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APRESENTACAO

Estelivro é alusivo aos 10 Anos do Programa de Pés-Graduacéo
em Servico Social (PPGSS) da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB).

Na Paraiba, com o objetivo de fortalecer uma formacéo pro-
fissional de qualidade alinhada com o projeto ético-politico da
profissio e de qualificar novos quadros docentes, a iniciativa de
criacdo de uma pds-graduacéo stricto sensu sempre fez parte das
preocupacdes do Departamento de Servico Social que remon-
tam aos anos 1990. Em 2011, foi encaminhada a Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) uma
proposta de criacdo de um mestrado académico que consolidou
as possiblidades e viabilidades de implantacdo do PPGSS/UEPB
em 2013, coroando um processo de lutas e conquistas do Curso
de Graduacio em Servico Social da UEPB, o que implicou no for-
talecimento do Servico Social enquanto drea do conhecimento
reconhecida pelas agéncias de fomento, a exemplo da Capes e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
(CNPq).

Abase do PPGSS se constitui pelos grupos de pesquisa que tém
vinculacdes com os departamentos aos quais os docentes estio
ligados. O Departamento de Servico Social agrega o maior niimero
de grupos, contando com: Grupo Flor e Flor: estudos de género;
Grupo de Estudos e Pesquisas e Assessorias em Politicas Sociais
(GEAPS); Grupo de Estudos sobre Trabalho e Protecdo Social
(GETRAPS); Nucleo de Pesquisa em Politica de Satide e Servico
Social (NUPEPSS); Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extenséo



Comunitaria Infantojuvenil (NUPECI]J); e Nucleo Interdisciplinar
de Estudos e Intervencdes em Tecnologias Sociais (NINETS).
No Departamento de Psicologia, estdo vinculados o Grupo de
Psicologia da Saude e o Grupo de Pesquisa Trabalho, Saude e
Subjetividade. Ao Departamento de Histéria encontra-se vin-
culado o Grupo de Pesquisa Histéria, Cultura e Ensino. Todos
os grupos referidos encontram-se atualizados no Diretério de
Grupos de Pesquisa do CNPq.

O PPGSS/UEPB possui uma area de concentracio: “Servico,
Social, Questio Social e Direitos Sociais”. Este é o eixo central e
norteador do programa, fundamentando-se numa perspectiva
de andlise que tem como referéncias estudos e pesquisas sobre
o Servico Social inseridos nas complexas relacdes entre Estado
e sociedade na sociabilidade capitalista. 0 PPGSS/UEPB possui
duas linhas de pesquisa que se constituem em estratégias de
formulacéo e aprofundamento de estudos, contemplando pro-
blematicas referentes ao Servico Social e dreas afins, bem como
déo sustentacdo a drea de concentracio, quais sejam: Servico
Social, Estado, Trabalho e Politica Social; e Género, Diversidade e
Relacdes de Poder. O Programa atualmente conta com 11 docentes
do quadro permanente, um docente colaborador, e dois p6s-dou-
torandos, tendo até o momento diplomado 98 mestres e mestras
em Servico Social.

No que se refere ao potencial do PPGSS/UEPB, foi identificada
a contribuicéo no fortalecimento da interiorizacdo do ensino de
Servico Social na regido Nordeste, particularmente na Paraiba,
produzindo conhecimentos relativos a realidade social e as exi-
géncias de intervencio nessa realidade, ao formar docentes,
pesquisadores e também especialistas com competéncias para
contribuir na formulacio, implementacéo, monitoramento, ava-
liacdo e execucdo das politicas sociais e, através destas, atender
as dreas prioritarias de desenvolvimento do estado.

A crescente procura pelo processo seletivo do PPGSS/UEPB
vem expressando a visibilidade e a credibilidade do Programa
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naregido Nordeste. Embora apresente uma significativa submis-
sdo de candidatos/as formados/as em Servico Social, observa-se
consideravel diversidade de formacdes profissionais dos/as plei-
teantes ao ingresso, sendo provenientes de dreas como Direito,
Comunicacio Social, Enfermagem, Psicologia, Administracéo,
Histéria, Ciéncias Sociais, Pedagogia e Letras, entre outras.

O PPGSS/UEPB procura investir na pesquisa e qualificacdo
de docentes e profissionais em Servico Social e areas afins, que
estejam comprometidos com a andlise critica da realidade social
brasileira e, em particular, do Nordeste e da Paraiba. Objetiva,
através de estudos e discussdes, o debate sobre o Servico Social,
a Questio Social, os Direitos Sociais e a Politica Social. Assume a
direcdo de, neste espaco académico, procurar conhecer e subsi-
diar a formacéo e o exercicio profissional de assistentes sociais
e demais profissionais da area.

Os estudos desenvolvidos no PPGSS/UEPB vém se debru-
cando sobre as determinac¢des da pobreza, do desemprego, da
violéncia, da satide e da educacéo, bem como sobre as politicas e
programas sociais, incorporando, assim, tematicas relacionadas
as areas prioritarias de desenvolvimento do estado da Paraiba. As
politicas sociais vém sendo priorizadas nos estudos, que buscam
aprofundar o desvelamento das determinacdes da desigualdade,
expressas pela extrema pobreza, pelo desemprego, pela violén-
cia e pela violacéo de direitos sociais. Esses estudos, enfim, vém
problematizando o enfrentamento da desigualdade social, com
a possibilidade de subsidiar acdes de ampliacdo e defesa dos
direitos sociais.

O desenvolvimento das pesquisas no ambito dessa pds-gra-
duacédo permite dar visibilidade as problemaéticas regionais,
considerando que a Paraiba constitui-se como um dos estados
da federacdo com graves problemas sociais.

O livro que ora se apresenta é o resultado de estudos de
docentes, discentes, colaboradores/as e parceiros/as que vém
desenvolvendo nos ultimos anos pesquisas que tratam da anélise
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do ultraneoliberalismo e de suas implicacées na sociedade,
na politica de educacio, em especial, no ensino superior e na
pos-graduacéo.

Esta obra esté dividida em duas partes. A primeira trata sobre
o ultraneoliberalismo e a pds-graduacéo em Servico Social no
Brasil. Para corroborar a discussdo, foram convidados/as autores/
as que ao longo do tempo tém contribuido com tal debate. Para
tanto, o texto de Gilberto Calil, O fascismo ultraneoliberal do bol-
sonarismo no contexto da extrema direita internacional, disserta
sobre o bolsonarismo enquanto um movimento tipicamente fas-
cista e ultraneoliberal que vem se afirmando como dominante no
contexto mundial de movimentos fascistas. Discute a validade da
categoria de “fascismo” para designar parte dos movimentos con-
temporaneos de extrema direita. Resgata o processo histérico que
une o conservadorismo moral e cultural, o ultraneoliberalismo
econOmico na pratica desses movimentos e o Olavismo. Por fim,
reflete sobre o processo de ascensido de uma “nova direita” no
Brasil que resultou no movimento bolsonarista. O autor debru-
ca-se sobre alguns elementos que caracterizam o processo de
ascensdo da direita no Brasil, e afirma que esse processo nao
foi repentino, mas longamente construido com base na acédo de
aparelhos privados de hegemonia, resultando na associacdo entre
conservadorismo moral e ultraneoliberalismo, sob um viés clara-
mente fascista, conduzindo a4 conformacéo do bolsonarismo e a
tragédia que o pais viveu sob o governo de Jair Messias Bolsonaro.

0 artigo intitulado Particularizar a “questdo social” no Brasil:
uma tarefa inadidvel, de autoria de Josiane Soares Santos, trata
da discussio da “questdo social”, nio mais estranha no Servico
Social. Para a autora, o status em torno do debate da “questdo
social” vai ser alterado com o processo da revisdo curricular entre
1994 e 1996 e somente quando aprovadas as atuais “Diretrizes
Curriculares” que reafirmam a centralidade do trabalho e da
“questdo social” como transversais e fundantes da profissiona-
lidade do Servico Social é que se verifica a valorizacdo do seu
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potencial explicativo. A autora busca problematizar a parcela
mais significativa da producéo bibliogréfica da drea, observando
até que ponto ela contribui, considerando os seus diversificados
desdobramentos, na compreensio das chamadas expressdes da
“questdo social” no Brasil. Isso significa questionar se o potencial
explicativo da “questio social” tem sido explorado suficientemente
na producio bibliografica recente do Servico Social brasileiro. Por
fim, a autora afirma que particularizar a “questfo social” é uma
tarefa inadiavel para imprimir maior fecundidade ao projeto de
formacéo profissional e, sobretudo, para incidir de modo dife-
renciado na formulacdo das respostas a essa problematica que
estdo sendo operacionalizadas no cotidiano da atuacio dos/as
assistentes sociais.

O artigo intitulado A Pds-Graduagdo em Servigo Social no
Nordeste: reflexdes regionais, de autoria de Moema Amélia Serpa
Lopes de Souza e Ana Cristina de Souza Vieira, faz uma anélise
sobre a formacéo pds-graduada na drea de Servico Social no pafs,
considerando o atual estagio do capitalismo de recrudescimento
das orientacdes neoliberais, com implicacdes para as universi-
dades publicas. Conforme as autoras afirmam, a drea de Servico
Social tem significativa importancia para a consolidacdo de
programas emergentes e para o desenvolvimento de acdes de soli-
dariedade entre programas com melhor qualificacéo e outros com
menor qualificacdo ou iniciantes. Ressaltam ainda a fundamental
existéncia de propostas financiadas pelas agéncias de fomento,
apoiando pesquisas conjuntas, processos de intercAmbio, bolsas
de mestrado e doutorado sanduiche, pés-doutorados, mobili-
dade docente e discente, e disponibilizacdo de recursos para a
publicacdo em periédicos e de livros que divulguem a producéo.
0 apoio a realizacéo e participacdo em eventos é essencial para
garantir trocas e intercAmbios entre pesquisadores de diferentes
regides e instituicdes. Por fim, ressaltam o relevante papel das
entidades representativas da categoria profissional, a exemplo
da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
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(ABEPSS) e do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), por
possibilitarem as conquistas da drea, implementando estratégias
de resisténcia na defesa de uma formacéo profissional alinhada
ao projeto ético-politico profissional, tanto no nivel da graduacéo
quanto no da pés-graduacio.

O artigo de autoria de Jussara Gomes Abdala Rodrigues
em parceria com Monica Barros da N6brega discorre sobre os
resultados da pesquisa intitulada A direc¢do social estratégica da
producdo de conhecimentos no Servigo Social: uma andlise da pro-
dugdo tedrico-metodoldgica da Pés-Graduagdo em Servigo Social da
Universidade Estadual da Paraiba. Realizada no ano de 2021, tal
pesquisa adotou o tipo documental e fundamentou-se no método
critico-dialético, tendo como material empirico as dissertacdes
de mestrado apresentadas e aprovadas entre 2015a 2019. Nesse
lapso temporal, o Programa possuia 49 dissertacdes defendidas e
aprovadas, e 45 destas estavam liberadas para consulta publica na
Biblioteca de Teses e Dissertacdes da UEPB. Conforme as autoras
salientam, a producéo de conhecimento elaborada nos diferen-
tes programas de pés-graduacio da drea de Servico Social, em
particular no Programa de Pés-Graduacéio em Servigo Social da
UEPB, resistiu aos ataques do contexto negacionista, do revigora-
mento do pensamento conservador e da adesio ao pensamento
pos-moderno e as suas inflexdes nas producdes tedricas. Enfim,
a despeito de todos os limites impostos, essas producdes vém se
constituindo enquanto instrumento valioso na defesa dos direitos
da classe trabalhadora e na luta pela preservacéo e consolidacdo
da atual direcéo social estratégica da profisséio.

Na segunda parte, os artigos tratam de resultados de pesqui-
sas desenvolvidas por docentes e discentes da linha intitulada
Servico Social, Estado, Trabalho e Politicas Sociais. No que se refere
aos artigos da linha de Género, Diversidade e Relacdes de Poder,
informamos a leitora e ao leitor que estdo sendo divulgados em
outra coletdnea que também integra a comemoracéo dos 10 Anos
do PPGSS/UEPB.
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O artigo intitulado Aparelhos multilaterais de hegemonia,
Estado e ultraneoliberalismo: a politica de satide posta em xeque, de
autoria de Alessandra Ximenes da Silva, Géssica Alanne Claudino
Valentim, Girlan Guedes dos Santos e Maria Geremias da Silva,
analisa as funcées do Banco Mundial, da Organizacio Mundial
de Saude e da Organizacdo Pan-Americana da Saide no processo
de contrarreforma da Politica de Satde brasileira. Os aparelhos
multilaterais de hegemonia tém disseminado ideologias e pro-
posicdes que incidem sobre o processo de contrarreforma na
politica de satude brasileira, ao questionarem a universalidade do
Sistema Unico de Satude (SUS), os gastos sociais e a necessidade
de reestruturacéo da Atencéo Primadria a Saude, além de defen-
derem as parcerias publico-privadas na gestdo e na prestacéo
de servicos do SUS. Portanto, desvelar a funcdo dos aparelhos
multilaterais de hegemonia e do Estado no processo de contrar-
reforma é primordial para apreender os interesses em disputa
pela formulacéo da politica de saide, no contexto contemporaneo
de crescente acumulacéo capitalista, expressa pela financeiriza-
céo, privatizacéo e focalizacéo das politicas sociais. Os aparelhos
multilaterais de hegemonia trabalham a servico do processo de
acumulacéo capitalista, utilizados, assim, como instrumentos do
capital imperialista. Esse processo tem se constituido de vérias
formas, na ideologia, na economia e na politica. Com os governos
ultraneoliberais de Temer e de Bolsonaro, varias proposicdes sdo
reatualizadas, apontando para a necessidade de nova forma de
financiamento, de reestruturacio da Atencdo Primdria a Sadde
e de construcdo de um novo sistema de satide por meio das par-
cerias publico-privadas.

O texto de Dandara Emilly Silva Chagas e Jamerson Murillo
Anunciacio de Souza, Formas politicas da extrema direita no Brasil:
o discurso de Olavo de Carvalho e suas afinidades com o projeto
militar de poder, analisa o discurso irracionalista e reacionario do
astrélogo Olavo de Carvalho, como uma espécie de cruzada anti-
progressista, designada como “olavismo”, e o projeto de poder de

15



parte do alto comando das Forcas Armadas brasileiras. Os autores
mostram que a ideologia de extrema direita produzida por Olavo
de Carvalho e algumas teses que a aproximam do projeto reacio-
nario-militar de poder se apresentam como as formas politicas de
extrema direita no Brasil, que vio desde a organizacfio criminosa
de células neonazistas até a producio audiovisual sofisticada
presente nas redes sociais, o que vem sendo caracterizado por
alguns intelectuais como neofascismo. Os autores qualificam esse
projeto como reaciondrio e autocrdtico, expressando contetudos,
ideais e ideias condizentes com o neofascismo. Apontam que
um dos efeitos resultantes da influéncia das ideias golpistas no
campo bolsonarista ocorreu por meio da apologia & Ditadura
Militar e do desprezo pelas instituices democraticas e constitu-
cionais. Finalizam mostrando que a ascensdo do olavismo como
hegemonia ideolégica e método de negacionismo parece estar se
fragmentando ante as forcas mais tradicionais e pragmaticas da
politica brasileira, e vem se fragilizando 4 medida que se desen-
rolam as investigacdes sobre os atos antidemocraticos ocorridos
em janeiro de 2023, entre outros inquéritos de investigacdo.

0 artigo O or¢amento da Seguridade Social no contexto do ultra-
neoliberalismo no Brasil, de autoria de Jordeana Davi, Fabricio
Rodrigues da Silva, Paloma Révylla de Miranda Lima e Rayssa
Késsia Eugenia Rodrigues, contribui com o debate sobre a apro-
priacéo do fundo publico, indicando a necessidade de somar forcas
em prol da luta da classe trabalhadora para questionar a l6gica
ultraneoliberal vigente. Trata da apropriacdo do fundo publico
no ultraneoliberalismo, particularmente acerca das inflexdes
da intensificacdo do ajuste fiscal no Orcamento da Seguridade
Social. Para isso, realizou-se pesquisa documental no portal de
transparéncia do orcamento publico Siga Brasil, bem como em
fontes secundarias, relativas aos dados financeiros que tratam
das Desvinculacdes de Receitas da Unido (DRU), das Rentuncias
Tributarias e do Orcamento Geral da Unido (OGU), incluindo o
Orcamento da Seguridade Social (OSS) e, ainda, do servico da
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divida publica, no periodo de 2016 a 2022, que compreende os
governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro. Os autores partem
da perspectiva de que os/as trabalhadores/as sdo os principais
financiadores/as do fundo publico, portanto, faz-se necessario
questionar a destinacio do orcamento para financiar o capital
financeiro. Além disso, é necessdrio reivindicar o uso do orcamento
publico na oferta de politicas sociais universais e de qualidade,
conforme preceitos constitucionais. Nesse sentido, o citado capi-
tulo contribui com o debate sobre a apropriacdo do fundo publico,
indicando a necessidade de somar forcas em prol da luta da classe
trabalhadora para questionar a l6gica ultraneoliberal vigente.

Nessa direcéo, o artigo Entre imperialismos, crises e neolibera-
lismos: contradigoes e desafios da Assisténcia Social brasileira, de
autoria de Sheyla Suely de Souza Silva, Sayonara Santos Andrade,
Larissa Martins de Almeida, Karla Queiroz do Nascimento, Ana
Horténcia de Azevedo Medeiros e Mayara Santos Brito, analisa a
agenda ultraneoliberal que interfere diretamente no Sistema de
Seguridade Social, em seu financiamento e em sua gestio, para
viabilizar as expropriacdes de direitos das classes trabalhadoras e
direcionar o fundo publico para o capital financeiro internacional.
Dessa maneira, a burguesia interna empenha-se em construir
um arsenal de dominacfo que d4 apoio a agenda ultraneoliberal,
empreendendo uma refuncionalizac¢éo do Estado, que, sob o argu-
mento do controle fiscal e da prioridade do pagamento da divida,
opera a reducio drastica dos investimentos sociais. A anélise é
realizada por meio da Politica de Assisténcia Social, que se mate-
rializa através da restricdo de direitos e beneficios, alcancando
exatamente os trabalhadores que vivenciam o desemprego e,
assim, sdo colocados em situacio de desigualdade social extrema
e, portanto, tornam-se demandantes dos servicos socioassisten-
ciais, que, por sua vez, encontram-se cada vez mais sucateados,
gerando um ciclo vicioso de abandono do trabalho.

O texto de Adaires Eliane Dantas dos Santos e Tercdlia
Suassuna Vaz Lira, denominado Permanéncia estudantil no ensino
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superior tensionada: algumas consideragdes sobre os rebatimentos
do ultraneoliberalismo na Assisténcia Estudantil, trata de analisar
a Assisténcia Estudantil no ensino superior federal. As autoras
evidenciam as vulnerabilidades enfrentadas pela Assisténcia
Estudantil brasileira nos ultimos anos, frente a crise que atinge
as universidades diante do ultraneoliberalismo, apontando os
seus dilemas e desafios. Destacam que nesse cendrio sociopolitico
e econdmico, a pasta da educacio publica sofreu duros ataques.
0 ensino superior publico, que tinha vivenciado um importante
processo de expansdo e democratizacio do acesso na década, pas-
sou por severas restricdes orcamentdrias que comprometeram as
atividades de ensino, pesquisa e extenséo, tendo, nesse contexto,
a Assisténcia Estudantil, enquanto uma politica organica para a
educacao, sofrido uma asfixia no seu orcamento, que dificultou a
continuidade do desenvolvimento de suas ac¢des, cobertura dos
servicos e permanéncia dos/as estudantes, especialmente dos/
as que possuem dificuldades socioeconémicas de manutencéo
no ensino superior.

Campina Grande, 16 de outubro de 2023
Alessandra Ximenes da Silva
Jordeana Davi

Moénica Barros da Nébrega
Tergdlia Suassuna Vaz Lira
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PARTE 1

ULTRANEOLIBERALISMO E
POS-GRADUACAO EM SERVICO
SOCIAL NO BRASIL: DESAFIOS A
PRODUCAO DO CONHECIMENTO






Carituro 1

O FASCISMO ULTRANEOLIBERAL DO
BOLSONARISMO NO CONTEXTO DA
EXTREMA DIREITA INTERNACIONAL

Gilberto Calil

“Liberal na economia, conservador nos costumes”. O conhe-
cido slogan bolsonarista costuma causar estranheza e muitas
vezes é visto como uma contradicdo em termos. Quando se dis-
cute a pertinéncia ou ndo da caracterizacdo do bolsonarismo
como movimento de carater fascista ou neofascista, o argumento
mais recorrente em sentido contrdrio é justamente seu carater
ultraneoliberal. Isso se apresenta muitas vezes como um estranha-
mento em relacdo ao que teriam sido as experiéncias do fascismo
histérico, ou ainda ao que caracterizaria os atuais (neo)fascismos,
em especial na Europa. Por exemplo, o cientista politico Ariel
Goldstein (2019, p. 25) afirma que, “diferente da extrema-direita
nacionalista da Europa, a extrema-direita no Brasil tem um carater
neoliberal” e 0 sociélogo Michael Lowy (2020, p. 16) comenta que
“enquanto boa parte da extrema direita, em particular na Europa,
denuncia a globalizacio neoliberal em nome do protecionismo, do
nacionalismo econémico e do combate & ‘financa internacional’,
Bolsonaro apresentou um programa econdémico ultraneolibe-
ral”. Nessa perspectiva, restaria recusar a qualificacéo de fascista
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ao bolsonarismo, ou considera-lo uma forma sui generis de fas-
cismo. A proposta deste capitulo é argumentar, ao contrario, que o
bolsonarismo é um movimento tipicamente fascista e que o ultra-
neoliberalismo nfo apenas néo é hoje contraditério com relacéo
ao fascismo, como inclusive vem se afirmando como dominante
na heterogénea constelacdo mundial de movimentos fascistas.

Para isso, discutiremos inicialmente a validade da categoria
de “fascismo” para designar parte dos movimentos contempo-
raneos de extrema direita; a seguir buscaremos elementos que
ajudem a pensar sobre a historicidade da sintese entre conser-
vadorismo moral e cultural e ultraneoliberalismo econémico na
pratica desses movimentos; e por fim refletiremos sobre o pro-
cesso de ascensio de uma “nova direita” no Brasil que conduz a
constituicdo de um fascismo ultraneoliberal, expresso no movi-
mento bolsonarista

E possivel falar em (neo)fascismo no século XXI?

0 entendimento aqui proposto é de que fascismo é uma cate-
goria que segue valida e que é relevante para a compreensio de
um conjunto de movimentos de inegdvel relevincia no mundo
contemporaneo. Para uma definicio muito sumarial, e conside-
rando-se especificamente o fascismo como movimento (dado
que os regimes fascistas possuem caracteristicas distintas), vale
indicar trés elementos fundamentais: um ntcleo ideolégico rea-
cionario, uma base social pequeno-burguesa, e uma forma de
organizacio militante e constituida na perspectiva de formacéo
de uma tropa de choque. Embora nas diferentes experiéncias
histéricas sejam perceptiveis variacdes relevantes, alguns ele-
mentos ideolégicos sio definidores do fascismo: anticomunismo,

1 Niohd espaco para propor aqui uma discussio mais exaustiva em torno do
conceito. Uma abordagem mais cuidadosa e detalhada pode ser encontrada
em Calil (2021a, p. 84-100, 2005, p. 147-159).
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antipolitica, anti-intelectualismo, criacdo de inimigos sociais, mili-
tarismo e armamentismo, nacionalismo chauvinista, mitificacéo
do lider, misoginia e oposicdo aos direitos humanos, entre outros.
Vale destacar que o anticomunismo é o elemento central, dado
que os movimentos fascistas ganham forca em época de crise
capitalista e cumprem justamente a funcdo de dar um sentido
reaciondrio a insatisfacéio e ao sentimento de revolta por muitos
compartilhado nesse contexto adverso. Outro elemento que se
destaca é a criacdo de inimigos sociais, necessdria para respon-
sabilizar um ou mais grupos pelos problemas decorrentes da
crise. Os elementos ideolégicos nfo se apresentam sempre da
mesma forma, mas, ao contrario, adequam-se as condicdes con-
cretas de cada momento histérico. Por exemplo, sob a lideranca
de Jean Marie Le Pen, o Front National francés era explicitamente
antissemita. Quando o antissemitismo se tornou disfuncional e
era perceptivel a hostilidade de parcela dos franceses em relacéo
aos imigrantes drabes, Marine Le Pen imp06s a substituicdo do
antissemitismo pela islamofobia, chegando a expulsar seu pai do
partido, em 2015, pelo seu antissemitismo. Nesse exemplo, ainda
que o objeto do édio sejam grupos distintos, o efeito que cumpre
a criacfio do inimigo é basicamente o mesmo.

Um segundo elemento definidor é que o fascismo arregimenta
seus adeptos sobretudo na pequena burguesia e em setores inter-
medidrios, especialmente afetados pela crise, suscetiveis ao medo
de proletarizacio e dispostos a defender seus pretensos privi-
légios sociais, materiais ou simbélicos. Isso néo significa que os
movimentos fascistas ndo busquem apoio de setores populares
e proletarios, em especial como base eleitoral, mas ndo sio estes
que constituem o grosso de sua militancia. E importante regis-
trar que, apesar de ter uma base social pequeno-burguesa, uma
vez no poder, o fascismo se converte em instrumento do grande
capital monopolista, frustrando, portanto, os anseios e expec-
tativas de muitos de seus militantes. Finalmente, um terceiro
elemento é fundamental para distinguir movimentos fascistas
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de outros movimentos tradicionais de direita: o fascismo visa
sempre a mobilizacdo ativa de seus adeptos, em uma perspectiva
militante, o que no limite tem como objetivo a constituicio de uma
tropa de choque capaz de intimidar e ameacar seus adversarios
e que cumpriré papel relevante na imposicdo de um regime de
tipo fascista, ainda que a chegada dos fascistas ao governo se dé
pela via eleitoral. E essa tropa de choque que dé sentido ao pro-
cesso de fascistizacfo, que se inicia com as ameacas e agressoes
aos adversdrios antes mesmo de o fascismo tornar-se forca de
governo — e que, mesmo depois disso, seguird atuando, tensio-
nando a ordem vigente e pressionando para a imposicdo de uma
ruptura institucional.

Entre os autores que recusam a utilizacdo do conceito de fas-
cismo, é recorrente o uso do termo “populismo” para designar um
vasto conjunto de movimentos (de direita e de esquerda), ou, de
forma um pouco mais restrita, o conceito de “nacional populismo”,
para designar governos de direita chauvinistas que confrontam
os marcos da liberal democracia. H4 aqui escassa precisio con-
ceitual e, como indica o historiador Enzo Traverso (2018, p. 29),
“os conceptos de populismo y nacional-populismo, a mi entender,
no hacen mas que sembrar confusién”. Michel Lowy (2020, p. 14)
aprofunda a critica, tratando-o como “um conceito inoperante” e
uma definicdo “vaga e imprecisa”, apontando que, assim, o termo
“funciona como um eufemismo, ocultando a realidade destes lide-
res e regimes de extrema direita, profundamente antipopulares,
intolerantes, com tracos fascizantes”.

Por sua vez, Enzo Traverso (2018, p. 18) propde restringir o
uso do termo neofascismo aos movimentos que reivindicam aber-
tamente uma continuidade ideolégica com o fascismo histérico,
propondo designar os demais como pds-fascistas:

El postfascismo ya no expresa valores “fuer-
tes” como sus ancestros de la década de
1930, pero pretende llenar al vacio dejado
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por la politica reducida a lo impolitico. Sus
recetas son politicamente reaccionarias y
socialmente regresivas. Postulan el resta-
blecimiento de las soberanias nacionales,
la adopcion de formas de proteccionismo
econdmico y la defensa de las “identidades
nacionales amenazadas” (Traverso, 2020,
p. 39).

No entanto, entendemos que abarcar um grupo de movimen-
tos sob um conceito definido em certa medida pela negativa - o
sufixo “pés” indica algo ja superado - resulta muito insuficiente.
Além disso, o fato de que um movimento néo reivindique aberta-
mente o legado do fascismo n#o é razdo suficiente para que deixe
de ser considerado fascista. Entendemos que uma organizacao
que por razdes taticas opte por nio reivindicar essa continuidade,
mas cujo conteddo, objetivos e forma de organizacdo se enqua-
drem na definicdo de fascismo, deve ser tratada como fascista.

Um argumento usado para sustentar essa proposicdo é que
inimeros partidos da extrema direita europeia almejam uma
certa “normalizacio”, eliminando ou ocultando qualquer carater
abertamente institucional e buscando conquistar o poder atra-
vés de eleicdes. O caso do Front National francés, renomeado
como Rassemblement National, seria o mais notdrio. No entanto,
seria temerdrio concluir que a opc¢édo por buscar a conquista do
poder através de processos eleitorais implicaria em definitiva
renuncia a perspectiva de subversio da ordem e imposicéo de
um novo regime politico. Finalmente, para sustentar a distincdo
entre fascismo e po6s-fascismo, Traverso (2020, p. 33) propde
também que o carater ultraneoliberal dos pés-fascismos os dife-
renciaria dos fascismos classicos, que “no eran neoliberales, eran
muy estatistas e imperialistas”. Essa é uma objecdo importante,
pois, concordando-se com a afirmacéo de Traverso (2020), seria
necessdrio reconhecer uma diferenca profunda entre os fascismos
atuais e o histdrico.
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No entanto, embora evidentemente os fascismos cldssicos
nio tenham sido especificamente ultraneoliberais (o que seria
um anacronismo), foram menos nacionalistas do que se costuma
imaginar. Como lembra o cientista social Daniel Feierstein (2019),
o fascismo surgiu como expresséo do capital monopolizado. Para
ele,nem no periodo dos fascismos histéricos nem atualmente hi
antagonismo entre os fascismos e o capital transnacional:

El supuesto nacionalismo “rabioso” o
incluso “antiimperialista” de las experien-
cias italiana o alemana convivia tan bien
con las necesidades del capital transna-
cional del principio y mediados del siglo
XX como puede hacerlo el nuevo naciona-
lismo xendfobo argentino o brasilefio con
las necesidades del capital concentrado
transnacional en esto siglo XXI. (Feierstein,
2019, p. 52).

Assim, a despeito da onipresenca do nacionalismo retérico e
propagandistico, quando se observam concretamente as politicas
de gestdo econdmica, a avaliacio é distinta. Feierstein (2019)
menciona diversas pesquisas recentes — dentre as quais, as de
Andrés Barrada, Anthony Sutton e Edwin Black - que colocam
em questdo o suposto nacionalismo das politicas econdémicas
dos regimes fascistas italiano e alem&o, demonstrando o apoio
que receberam de grandes transnacionais como General Motors,
Coca-Cola, IBM, City Bank e inimeras outras. Em conjunto, essas
investigacdes “desarman la visién que piensa los fascismos como
expresion de burguesias nacionales - en este caso alemanas o
italianas - intentando construir un proyecto nacional en oposicién
alos intereses del capital concentrado transnacional de la época”
(Feierstein, 2019, p. 67).

O classico estudo de Edwin Black (2001) é uma robusta
demonstracdo da simbiose de interesses entre a IBM e o regime
nazista. De acordo com ele:
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Durante todo 1942, se puso al descubierto
una cantidad de compaiiias estadunidenses
debido a sus relaciones comerciales con la
Alemania nazi. Una Lista Proclamada de
compafiias europeas y latinoamericanas
incluidas en la lista negra crecié de 1.800
en el verano de 1941 a 5.000 para media-
dos de enero de 1942 (Black, 2001, p. 380).

0 esforco de guerra nazista se apresentava como possibilidade
de grandes lucros, e nisso estavam juntos empresas transnacio-
nais e companhias alemés. O caso da IBM é paradigmatico, por
ser uma grande transnacional que néo sofreu qualquer sancdo em
Nuremberg, ainda que tenha estado diretamente envolvida nos
campos de concentracéo e na producio do holocausto:

En algunos campos, como Dachau y
Storkow, se instalaron hasta dos docenas
de clasificadoras, tabuladoras e impreso-
ras de IBM. Em otras solo trabajaban con
perforadoras y sometian sus tarjetas a sede
centrales como Mauhausen o Berlin. Casi
siempre el equipo de IBM estaba localizado
dentro del campo mismo, consignado a un
departamento especial, llamado Oficina
de Asignacién de Trabajo (Black, 2001, p.
397).

E importante lembrar aqui que a finalidade histérica do fas-
cismo néo é o nacionalismo, mas a superacdo de uma situacéo de
crise de hegemonia, e também nesse sentido o fascismo atual é
andlogo ao classico, ainda que de forma distinta:

La reemergencia fascista contemporanea
podria constituir un modo - por muy dis-
tinto que fuera de las experiencias del siglo
XX, que de hecho es — de reconfigurar una
hegemonia que se vuelve compleja para el
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liberalismo contemporaneo en lo que hace
la posibilidad de sostener apoyos politicos
masivos dentro de un sistema representa-
tivo (Feierstein, 2019, p. 51).

Feierstein (2019, p. 51-52) ainda acrescenta:

Es cierto que esta nueva reconfiguracion
y resoluciéon de una crisis de hegemonia
vendria de la mano de un neoliberalismo
feroz y no de un intervencionismo estatal,
y de esto radicaria una importante diferen-
cia con las experiencias del siglo XX, pero
queda la duda si dicha diferencia resulta
suficiente para eliminar la posibilidad de
caracterizar estos regimenes como fascis-
tas o neofascistas.

0 prefixo “neo” pretende sublinhar a adequac&o ao novo con-

texto histdrico e as distin¢cdes em relacéo ao fascismo histérico,
como ilustra a afirmacio de Lowy (2020, p. 14):
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Proponho designar como neofascistas lide-
res, partidos, movimentos ou governos
que tém semelhancas significativas com o
fascismo classico dos anos 1930 - e com
frequéncia, raizes histdricas neste passado
- mas também algumas diferencas subs-
tanciais. Trata-se de fendmenos novos, que
ndo sio idénticos aos que conhecemos no
passado. Alguns exemplos seriam: o par-
tido de Marine Le Pen na Franca, o FPO
(“Liberal”) da Austria, o partido Vlaams
Belang na Bélgica, Salvini e a Lega italiana,
Jair Bolsonaro (sem partido organico) etc.
Trump tem alguns aspectos neofascistas,
mas misturados com um reacionarismo
tradicional.



Entendemos que é proprio de um conceito ou categoria que a
expressio do fendmeno por ele referido se dé com contornos dis-
tintos em diferentes contextos histéricos, pelo que o prefixo nos
parece desnecessdrio. Ainda assim, essa designacio parece-nos
mais apropriada do que a de pds-fascismo, pois ndo pressupde
uma ruptura com o fascismo histérico. E de fato grande parte
dos movimentos (neo)fascistas que se afirmam no atual contexto
assumem uma perspectiva ultraneoliberal. Tratando especifica-
mente da conformacio da extrema direita e de sua articulacio
com fracdes burguesas, o historiador Flavio Casimiro (2020, p.
150-151) avalia

Se ha alguma novidade no espectro poli-
tico-ideoldgico dessa nova direita seria o
chamado libertarianismo. [..] A aposta no
discurso ultraliberal na economia e con-
servador nos costumes parece ter sido a
juncdo conjuntural que melhor se apro-
priou e explorou as nuances do crescente
sentimento de antipetismo na sociedade
brasileira e do discurso “anticorrupc¢éo”.

Em termos semelhantes, Carapani (2018, p. 34) define a “nova
direita” como “um aglomerado ideolégico mais ou menos coeso
[...] no qual misturam-se ideias do conservadorismo, do libertaria-
nismo e do reacionarismo”. Casimiro (2018, p. 466), novamente,
ressalta as influéncias ultraneoliberais na confirmacéo da “nova
direita” brasileira:

A nova direita brasileira ndo possui uma
homogeneidade ideol6gica, mas comporta
distintas orientacdes, desde a influéncia
monetarista da Escola de Chicago, o neo-
liberalismo da Escola Austriaca, com Von
Mises e Hayek, ou mesmo vertentes mais
fundamentalistas, como o libertarianismo
da geracédo austriaca de Murray Rothbard.
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Seguramente nem toda chamada “nova direita” é fascista,
sobretudo se restringirmos o conceito aos movimentos que se
organizam a partir de uma perspectiva mobilizadora e miliciana.
Ainda assim, é no seio dessa “nova direita” que sdo gestados diver-
sos movimentos fascistas, entre os quais o préprio bolsonarismo.
No entanto, antes de retomar esse ponto, é importante refletir
sobre a forma particular como, no fascismo atual, articulam-se
o conservadorismo (ou reacionarismo) social e cultural com o
ultraneoliberalismo econdmico, o que faremos a seguir.

“Liberal na economia, conservador nos costumes”: o
fascismo ultraneoliberal na atualidade

0 quadro atual de movimentos que podem ser considerados
fascistas é bastante diverso e seria temerario fazer generalizacoes.
Se existem atualmente fascismos ultraneoliberais, seguramente ha
outros que sdo protecionistas, e isso é condicionado por diversos
elementos, histéricos e conjunturais. O historiador Pablo Stefanoni
indica a existéncia de trés grandes linhas de tens&o que dividem as
novas direitas radicais: estatismo X antiestatismo; ocidentalismo
Xantiocidentalismo; e putinismo X atlantismo (Stefanoni, 2022, p.
60-61). Essas demarcacdes os colocam muitas vezes em campos
opostos, como se verifica, por exemplo, no contexto da guerra na
Ucrania. Além desses, agrega outros elementos, como a divisdo
entre grupos com apego a valores tradicionais e fundamentalistas
religiosos, de um lado, e a desvinculacéo em relagdo a tais valores
por parte de outros grupos, inclusive dando origem ao que se
designa de homofascismo e ecofascismo, recursos usados para
a normalizacédo social de movimentos fascistas (pinkwashing,
greenwashing), sobretudo no norte da Europa.

A relacdo com a Russia e com Putin torna-se cada vez mais
demarcadora de uma divisdo dos fascistas europeus, pois,
enquanto partidos de ex-republicas soviéticas veem a Russia
como ameaca e se colocam em franca oposicéo, outros, como 0
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Partido da Liberdade da Austria (FPO), a Liga de Mateo Salvini e o
Ressamblement National de Marine Le Pen “mantienen estrechas
relaciones con el partido gobernante de Moscd” (Camus; Lebourg,
2020, p. 296).

E no interior dessa diversidade que nas tltimas duas décadas
vem se afirmando progressivamente uma vertente fascista neoli-
beral.Jd em 2002, o cientista politico Jean-Yves Camus identificava
a consolidacéo de uma extrema direita ultraneoliberal:

Assistimos, na realidade, ao éxito de uma
direita extrema atipica, que substituiu o
culto do Estado pelo ultraliberalismo, o
corporativismo pelo jogo do mercado e
até, as vezes, o ambito do Estado-nacéo
pelos particularismos regionais ou sim-
plesmente locais. O éxito destes partidos
seria decorrente do fato de que aparecem
como capazes de fornecer solugdes através
de uma proposta politica fechada, ampla-
mente consensual e totalmente alinhada
ao modelo econdmico e social ultraliberal
(Camus, 2002).

Atipica ou no, essa unidade em um projeto socialmente rea-
ciondrio com uma plataforma econdémica ultraliberal tem origens
na década de 1970, com a conformacéo do paleolibertarianismo.
Ainda que essa nio seja a unica fonte dos fascistas neoliberais, foi
a que inaugurou historicamente tal simbiose. O paleolibertaria-
nismo é proposto pelo economista Murray Rothbard a partir da
proposicdo de que se os libertarians? abandonassem a defesa de
algumas liberdades individuais que contrariavam os princi-
pios cristdos tradicionais e se aliassem a estes, teriam melhores

2 Atraducéo do termo estadunidense libertarian por libertario tende a pro-
duzir confuséo, pelo que grafamos o termo no original.
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condicdes de fazer avancar seu programa. Stefanoni (2022, p. 117)
indica que “a finales de la década de 1970, Rothbard abandoné
el Partido Libertario que habia ayudado a fundary, en una vuelta
a la old right, pergefl6 una nueva articulacién entre principios
libertarios y conservadores”, engendrando um reacionarismo
radical que o levou a apoiar ativamente o governo Reagan. O
paleolibertarianismo seria j4, assim, “una forma especifica de
articulacién entre libertarianismo y valores conservadores e
incluso autoritarios”, baseada nas instituicoes consideradas tra-
dicionais - familia, igrejas e empresas privadas (Stefanoni, 2022,
p. 118). Dessa forma, Rothbard afastou-se das posicdes tidas como
“contraculturais”, como a defesa da liberalizacdo das “drogas” e
dalegalizacio do aborto, passando a reivindicar a tradi¢éo da cul-
tura ocidental crista. Outra tatica preconizada por Rothbard que
inspirou inimeros movimentos de direita radical foi “apelar alas
masas directamente para ‘cortocircuitar’ alos medios de comuni-
caciéon dominantes y las elites intelectuales; movilizar a las masas
populares contra las elites que las estdn saqueando, confundiendo
y oprimiendo, tanto social cuanto econémicamente” (Rothbartd
apud Stefanoni, 2022, p. 122). Curiosamente, essa alegada opres-
sdo econdmica nio remete as relacdes sociais capitalistas, mas se
restringe ao sistema tributdrio e as politicas estatais.

Quando observamos o programa de oito pontos apresentado
por Rothbard, é dificil ndo lembrar do bolsonarismo: 1) reduzir
drasticamente os impostos; 2) desmantelar o Estado de bem-estar
social; 3) abolir os privilégios raciais e de grupo; 4) recuperar as
ruas: aplastar os criminosos; 5) recuperar as ruas: desfazer-se
dos vadios; 6) Abolir a Reserva Federal: atacar os banqueiros
criminosos; 7) Primeiro os Estados Unidos; 8. Defender os valores
familiares (Stefanoni, 2022, p. 122). Salvo pela drastica reducéio
dos impostos, na pratica inviavel em virtude da divida ptblica e
pelo ataque discursivo aos banqueiros, é nitida a coincidéncia
programadtica e a perspectiva fascistizante. O paleolibertaria-
nismo nos faz lembrar do bolsonarismo também pela sua base
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sociorracial, especialmente constituida por homens brancos de
classe média (Stefanoni, 2022, p. 123) Antifeminismo, critica a
imigracéo e criminalizacfio da pobreza seriam outros elementos
de aproximacéo com o fascismo, assim como o antiglobalismo
e a dentncia da suposta decadéncia do Ocidente. Constituido
em 2009, o Tea Party expressou um salto organizativo dessa
perspectiva, articulado ao Partido Republicano. De acordo com
o historiador Lucas Patschiki (2012, p. 289):

O Tea Party nos permite apontar como
um movimento fascista de terceira onda
plenamente desenvolvido (talvez até a
vanguarda, visto que ideologicamente sua
defesa do ultraliberalismo é muito mais
avancada do que em seus congéneres) é
integrado e atua dentro do sistema demo-
cratico-parlamentar burgués.

A cientista politica Marina Lacerda (2019, p. 58) indica outro
elemento de articulacdo entre ultraneoliberalismo e conserva-
dorismo moral: “O eixo da ideia neoconservadora é a ideia de
privatizacdo. Seja no sentido de garantir o total livre mercado,
livre de ingeréncias estatais, seja no sentido de manter intocado
o poder patriarcal”. A autora apresenta a hipdtese de que “existe
uma articulacio de grupos em prol de uma agenda conservadora”,
constituindo “um movimento politico que contempla: a) defesa
de valores morais religiosos e da familia tradicional frente ao
feminismo e ao movimento LGBT; b) o punitivismo; ¢) o milita-
rismo anticomunista; d) a defesa de Israel; e) o neoliberalismo”
(Lacerda, 2019, p. 59).

Essa sintese entre ultraneoliberalismo econémico e conser-
vadorismo social é especialmente influente na América Latina,
sob o impacto do crescimento do fundamentalismo religioso.
Como indica o cientista politico Ariel Goldstein (2022, p. 16): “Las
ideas de derecha en la regidn son principalmente la defensa del
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libre mercado y las posturas morales conservadoras”. A defesa do
ultraneoliberalismo seria uma das marcas caracteristicas de seus
setores mais extremistas: “La derecha radical de América Latina
que, a deferencia de la europea, es neoliberal sin ambigiiedades
en economia, ha encontrado en las iglesias evangélicas, espacios
privilegiados de influencia sobre las masas” (Goldstein, 2022, p.
18). Conforme Goldstein (2022, p. 20), ha uma “afinidad electiva
entre la visién conservadora de la familia y la defensa del libre
mercado promovido en las iglesias evangélicas pentecostales y
las fuerzas y liderazgos de derecha radical emergente”.

Um destacado exemplo do fascismo neoliberal na linha do
paleolibertarianismo é o economista Javier Milei, a principal
estrela da extrema direita argentina atual®. Milei se projetou com
base em posicionamentos socialmente conservadores e econo-
micamente ultraneoliberais, afirmando-se anarcocapitalista,
criticando sistematicamente a acdo estatal e o setor publico e
apontando Murray Rothbard como sua principal inspiracéo e refe-
réncia (Stefanoni, 2022, p. 98). Seus seguidores admiram Donald
Trump e Jair Bolsonaro, defendem a liberdade de portar armas
e se opdem ao aborto (Stefanoni, 2022, p. 98). Ariel Goldstein
(2022, p. 270) indica que Milei mobiliza ressentimentos de uma
forma que conduz ao fascismo:

Con esta perspectiva que proyecta una
salvaciéon milagrosa del pais a través de
la iniciativa privada, se expresa en la sed
de venganza y castigo autoritario hacia

3 No inicio de junho de 2023, Milei e o partido por ele criado (La Libertad
Avanza) lideravam a disputa pela presidéncia da Republica, com 27,6% das
intencdes de voto (UNA ENCUESTA [...], 2023). Antes de Milei, na eleicéo pre-
sidencial de 2019, a extrema direita apresentou-se com duas candidaturas
que somaram pouco mais de 3% dos votos: Juan José Centurién (1,71%),
um ex-militar negacionista dos crimes da ditadura argentina, e José Luis
Espert (1,47%), que articulava uma perspectiva ultraneoliberal com um
radical punitivismo.
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aquellos que estarian privilegiados por la
obtencién de recursos del Estado, lo que
representaria “un robo” a quienes mere-
cen sus logros. Nuevamente, el germen del
fascismo.

Ainda que nfo chegue a constituir uma tropa de choque,
como é caracteristico de um movimento fascista, o libertaria-
nismo argentino de Milei é fortemente calcado em um discurso
antissistémico, forjando uma imagem “rebelde” que é decisiva
para a arregimentacéo de adeptos, como se nio fosse um radical
defensor das relacdes sociais capitalistas. Em sua construcéo
narrativa, ser rebelde é ser “politicamente incorreto” para atacar
o Estado e quaisquer perspectivas fundadas nas ideias de justica
social e igualdade (Stefanoni, 2022, p. 102). Essa perspectiva do
fascismo de capturar as insatisfacdes e dar um sentido reaciona-
rio a rebeldia delas decorrentes assume a forma de antipolitica.
Daniel Feierstein (2019) indica que dessa forma capturaram e
ressignificaram o “que se vayan todos”:

El “que se vayan todos” tendié a homologar
proyectos contradictorios. La focalizacién
del enemigo en la “casta politica” alien6 la
comprensién de los procesos més estruc-
turares de la accion social, facilitando
un fenémeno impredecible en la politica
argentina: que un conjunto de represen-
tantes de los sectores mds concentrados
de la economia rentistica pudiera llegar al
gobierno a través de elecciones democra-
ticas, algo que solo habian logrado hasta
aquel momento por sonadas militares, pero
que ahora se transforma en un fenémeno
regional o internacional (Feierstein, 2019,
p.- 132).
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Dessa forma, o discurso antipolitica teria permitido a eleicdo
de governantes de direita como Macri (Argentina), Fox (México),
Pifiera (Chile), Kuzkinsky (Peru) e Trump (Estados Unidos) e
“abierto las puertas para el acceso directo del empresariado a la
funcion publica” (Feierstein, 2019, p. 133), mas, a0 mesmo tempo,
propiciado condi¢des muito mais favoraveis a disseminacéo do
fascismo:

El fascismo del siglo XXI se monta en esta
demonizacién de la politica, pero, antes el
fracaso en la gestion de la mayoria de estos
regimenes empresariales, busca ahora
proyectar los resentimientos y frustracio-
nes a través de la habilitacién del odio, lo
cual requiere construir un enemigo sobre
el que descargalo, otro negativo que bien
puede ser encarnado por los inmigran-
tes en busca de trabajo, los militantes de
determinadas fuerzas politicas, los musul-
manes, los gitanos, los “cabecitas negras”
de los suburbios del conurbano, los traba-
jadores organizados y sindicalizados, los
piqueteros y manifestantes, los docentes
o, apelando a los imaginarios mds anti-
guos, los judios, que siempre contintan
disponibles para abatir sobre ellos las més
disparatadas conspiraciones (Feierstein,
2019, p. 133).

A instrumentalizacdo da nocéo de liberdade - sempre tomada
em termos exclusivamente individuais e vinculada a proprie-
dade - é uma constante nos discursos de Milei% tal qual ocorre
com Bolsonaro e outros lideres da direita fascista que promovem

4 Nao é coincidéncia que o principal aparelho privado de hegemonia - ou
“think tank” — que da sustentacio a Milei e aos ultraliberais argentinos
se denomine Fundacién Libertad. Essa entidade, “asociada a la red Atlas
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uma ressignificacio do termo. Para o paleolibertarianismo, rei-
vindicar a liberdade implica, sobretudo, recusar o pagamento
de impostos e a obediéncia a normas socialmente estabelecidas.
Assim, ndo é de surpreender que também na Argentina, como no
Brasil, a extrema direita tenha se utilizado do pretexto de defesa
das liberdades individuais para confrontar as normas protetivas
socialmente necessarias:

El establecimiento de la cuarentena reforzé
la idea de que es necesaria la lucha por la
“libertad” individual como forma de resis-
tencia a las medidas de confinamiento
promovidas por el Estado, y esta situa-
cién ha sido capitalizada por Juntos por el
Cambio [coalizdo da direita tradicional] y
por Milei (Goldestein, 2022, p. 246).

Até meados de 2020, a Argentina teve expressivo éxito na con-
tencéo da pandemia, mas esse esforco foi sabotado pela direita,
em nome das liberdades individuais e do ultraneoliberalismo:

Este proyecto de ignorar la pandemia y
lidiar con la enfermedad como si ella no
existiera fue encarnado de forma explicita
por gobiernos como los de Estados Unidos
y Brasil, pero fue asumido también por
grupos politicos de oposicién en varios
paises, entre ellos Argentina. Mucho mads
consciente de las derivas sociales y politi-
cas de la crisis del Covid-19, este proyecto
consideraba como objetivo fundamental
que de ninguna manera se podria poner
en cuestiéon la distribucién del ingreso
y la organizacién social existente, los

Network, nuclea a estos grupos de la derecha liberal argentina” (Goldstein,
2022, p.216).
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fundamentos de la tasa de ganancia o la
articulacién de la vida, de la economia y de
la sociedad que existian antes de la irrup-
cion del virus (Feierstein, 2021, p. 20).

De acordo com Feierstein (2021, p. 20), isto se deu em virtude
“de la profunda conviccidn de que, mas alla de la magnitud de la
catastrofe, resultaba necesario proteger a toda costa la hegemonia
neoliberal”. Assim, ndo hesitaram em promover manifestacdes
publicas visando quebrar o consenso em torno da necessidade
de isolamento social, realizar marchas, queimar mascaras ou pro-
pagar fake news, logrando com isso “el quiebre de un clima social
caracterizado por la necesidad de cuidado y instalacién de un
conjunto creciente de dudas sobre las medidas gubernamentales”
(Feierstein, 2021, p. 59). Observada do Brasil, que teve no governo
central o centro difusor do negacionismo e dos ataques as medi-
das de isolamento social, essa situacéo enfrentada pela Argentina
até parece menos desfavoravel. No entanto, a desorientacéo pro-
duzida levou ao total descontrole da pandemia, fragilizando as
politicas publicas e tentativas de contencéo, fazendo com que o
pais atingisse indices de mortes por milhdo de habitantes quase
tédo terriveis quanto os do Brasil.

Feierstein (2021) identifica um conjunto de praticas sociais
correntes na Argentina atual que qualifica como de carater fas-
cista: 1) campanhas de delacio contra professores, acusados de
politizar a educacfo; 2) oposicdo ativa as politicas de género,
reforcando posicdes religiosas fundamentalistas; 3) ataques a
movimentos populares, como camponeses em luta, docentes
em greve ou organizacdes de defesa dos direitos humanos®; 4)
limitacdo ao exercicio do jornalismo, com reiterados ataques e

5 Nesse ponto, Feierstein (2021, p. 78) registra a gravidade dos ataques
cometidos, mas ressalta que ainda assim “no han llegado a los niveles de
gravedad de lo ocurrido em el vecino Brasil a partir de la destitucién de
Dilma Rousseff”.
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desqualificacédo de jornalistas de oposicéo; 5) instigacdo a micro-
violéncias, incluindo o estimulo ao porte de armas e a fazer justica
com as préprias méos; 6) fustigamento e perseguico a opositores
politicos, incluindo linchamentos virtuais e processos judiciais;
7) Antissemitismo, inclusive perpetuado por grupos abertamente
neonazistas. Nao é necessario grande esforco para identificar
sua semelhanca com as praticas sociais disseminadas pelo bol-
sonarismo. A excecdo do antissemitismo, todos os demais séo
centrais em suas praticas sociais. No contexto do fascismo brasi-
leiro, o antissemitismo é marginal e restrito a grupos neonazistas,
dado que o préprio Bolsonaro mantém vinculos estreitos com
a direita judaica, tendo proferido, em 2017, um de seus discur-
sos mais explicitamente racistas no Clube Hebraica do Rio de
Janeiro, no qual afirmou que quilombolas pesavam quatro arrobas
(Guimarées, [2018]).

Essas acoes praticadas pelos fascistas disseminam-se além
dos proprios circulos fascistas. E conhecido o caso do discurso
anti-imigracdo na Europa, que no contexto das disputas eleito-
rais é reproduzido igualmente por grupos da direita liberal e
até mesmo por setores tidos como progressistas. O autor men-
ciona situacéo andloga na Argentina, onde, inclusive, dirigentes
kirchneristas propagam um discurso punitivista de combate a
criminalidade e até mesmo uma visdo xenéfoba contra bolivianos
e peruanos, em termos semelhantes ao da extrema direita.

Para além da América Latina, ha esforcos por uma articulacéo
mundial de movimentos fascistas que articulam perspectiva moral
conservadora e ultraneoliberalismo:

Actualmente se estd desarrollando una
red internacional - con la derecha euro-
pea y estadunidense, que, teniendo entre
sus principales protagonistas a Vox de
Espaiia, Ley y Justicia de Polonia, Chega de
Portugal y think tanks vinculados al Partido
Republicano, alimenta la radicalizacién y
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uniéon de la derecha radical latinoameri-
cana en un programa comun, en defesa de
las “libertades” y la “democracia” contra el
“comunismo” (Goldstein, 2022, p. 18).

0 partido fascista espanhol Vox se constitui como importante
referéncia para a extrema direita latino-americana, justamente
pela articulacdo entre um programa ultraneoliberal e a defesa
de valores sociais conservadores/reacionarios baseados no fun-
damentalismo cristdo, como indica Antonio Maestre (2020, p.
11-12):

El supremacismo masculino, el dis-
curso antiinmigracién e islamofébico y la
defensa de las tradiciones catdlicas for-
man parte también del corpus ideoldégico
de Vox. [...] En el aspecto econdémico, Vox
es una formacion de ultraderecha ultra-
liberal. Muy similar a la extrema derecha
latinoamericana, con la que tiene muchas
similitudes por sus profundas raices cris-
tianas. El ejemplo paradigmético de sus
politicas econdémicas es el economista Raul
Manso, un anarcoliberal que propugna la
privatizacién de los servicios publicos. El
ideario de Vox de encuentra alineado con
las politicas de Jair Bolsonaro o Sebastidn
Pifiera, y la herencia del neoliberalismo
ultramontano de Augusto Pinochet.

Este programa fez com que Vox ocupasse um papel de desta-
que na articulacio europeia da extrema direita fascista, integrando
“un grupo que se define por su visién ultraliberal de la economia
y su rechazo a la inmigracién masiva y la defensa de los valo-
res tradicionales cristianos de Europa” (Maestre, 2020, p. 15). A
centralidade da pauta moral, que aproxima o Vox dos fascismos
latino-americanos, e também dos fascismos no poder na Hungria
de Victor Orban (Fidesz) e na Polonia de Jaloslaw Kaczunski (Lei
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e Justica), distancia-o de outros fascismos europeus nos quais a
mobilizacdo reaciondria se d4 muito mais pela pauta anti-imigra-
cdo do que pela proclamacéo de valores morais conservadores:
“VOX muestra elementos disimiles a los otros partidos populistas:
mientras estos ultimos se dicen feministas - si bien, es cierto, por
su islamofobia - VOX asume un sexismo inimaginable em Francia,
por ejemplo” (Camus; Lebourg, 2020, p. 293).

A configuracio do fascismo ultraneoliberal: nova direita e
bolsonarismo

Para finalizar, é importante trazer algumas indicacdes sobre o
processo de ascensio da direita no Brasil, com a conformacéo de
uma nova direita que é a base para a formacéo do bolsonarismo.
Diversos estudos indicam que esse processo néo foi repentino,
mas longamente construido com base na acéio de aparelhos pri-
vados de hegemonia (Casimiro, 2018). Em nossa avaliacfio, uma
figura-chave na articulacéo desse processo foi Olavo de Carvalho
(Calil, 2021b), e um marco importante foi a criacdo do sitio ele-
tronico Midia Sem Méscaras, um aparelho constituido por ele
em 2002 como espécie de observatério de imprensa dedicado
a denunciar o suposto carater comunista da grande imprensa
brasileira, mas que operou para a articulacéo e unificacéo de dife-
rentes vertentes da extrema direita brasileira, e para a producéo
da sintese entre liberalismo econ6mico e conservadorismo moral
como seu eixo fundamental. Como indica Patschiki (2012, p. 386):

Esta cisfio retdrica entre economia e moral
que levam a cabo, os permite defender
argumentos ultraliberais em relacéo a eco-
nomia enquanto moralmente advogam por
uma sociedade plenamente submetida e
controlada através de instituicdes tradicio-
nais, capazes de disseminar “simbolos de
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ordem” que ja estariam contidos “natural-
mente” no povo.

Em sua esteira, sdo criados indmeros aparelhos, como o Escola
sem Partido (2004) e o Instituto Mises Brasil (2007). O historia-
dor Demian Melo (2016, p. 71) indica que a eleicdo de 2010 marca
o avanco do discurso de 6dio que se expressa em “uma mistura de

PRl

neoliberalismo hardcore com fundamentalismo cristao”. Lacerda
(2019, p. 187) observa que foi nesse momento que Bolsonaro
percebeu uma oportunidade e adequou seu discurso:

A expressiva acumulacdo de forcas de
Bolsonaro ocorre ao longo do primeiro
mandato de Dilma Rousseff (2011-2014).
Desde entéo, sdo os seguintes os eixos de
discurso parlamentar: militarismo, anti-
petismo/corrupcéo, rigor penal e kit gay.
O diferencial de sua atuacio nesses anos
é justamente a mobilizacAo dos temas
relacionados a4 moral sexual, que nfdo com-
punham seu repertério anteriormente.

Simultaneamente a esse giro moralista, Bolsonaro também
redefiniu seu posicionamento econ6mico, trocando o vago nacio-
nalismo do periodo anterior por premissas ultraneoliberais:

Ao longo das gestdes petistas, Bolsonaro
nio defende posi¢cdes ideoldgicas nitidas
em relacéo a politica econémica. Mas a par-
tir de 2015, Bolsonaro o faz. Votou contra a
mudanca do regime de exploracio do pré-
-sal, a favor da emenda constitucional que
estabeleceu teto de gastos por vinte anos,
preservando juros, e a favor da reforma tra-
balhista (Lacerda, 2019, p. 187).

6 Essa transicdo se complementaria em abril de 2018, com a indicacéo de
Paulo Guedes como seu principal conselheiro econdémico. Desde entéo,
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Marcelo Badaré Mattos (2020, p. 185) propde que “O ponto
de virada comecou em 2014, quando surgiram ou se reciclaram
as principais organizacdes que convocariam as manifestacdes de
massa de direita”. O cientista politico Luis Felipe Miguel (2019,
p. 91-92) observa, no contexto daquelas manifestacdes, uma
contraposicéio entre tucanos e grupos extremistas, constituidos
por “anticomunistas renitentes, nostalgicos da ditadura militar,
alguns fundamentalistas religiosos e uns poucos liberais econo-
micos extremistas”. E indica que, enquanto o PSDB “entendeu que
seu caminho era liderar a direita”, “a direita entendeu que havia
espaco para radicalizar seu discurso”, articulando trés grupos
principais: o libertarianismo, o fundamentalismo religioso e o
anticomunismo (Miguel, 2019, p. 94). O autor também observa
a crescente unificacéo entre esses diferentes grupos, que seria
fundamental para a conformacéo do bolsonarismo, mencionando
que os libertarianistas brasileiros nio encampavam posicées de
defesa de liberdade individual que os colocassem em oposicio
aos cristdos fundamentalistas, que se tornariam seus “principais
aliados” (Miguel, 2019, p. 100). Miguel (2019) menciona Olavo
de Carvalho como principal referéncia do grupo anticomunista,
mas, como indicamos, ja hd mais de uma década Carvalho atuava
para articular e unificar os diferentes grupos da extrema direita,
incluindo especialmente os ultraneoliberais e os fundamentalistas
cristaos.

E razoavel pensar que os grandes articu-
ladores e operadores do golpe de 2016
ndo planejavam colocar Jair Bolsonaro
na presidéncia. A mobilizacdo agressiva
da extrema-direita seria instrumental
para manter acuada a esquerda, mas abri-
ria caminho para o retorno ao poder da

defendeu de forma enfatica as privatizacées, a reducio dos direitos traba-
lhistas (“carteira de trabalho verde e amarela”) e o Estado minimo.
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velha elite conservadora. No entanto, o
jogo mudara. O discurso de demonizacdo
da politica atingiu também os partidos da
direita tradicional. [..] Abriam-se, assim,
dois caminhos para a direita brasileira. Um
era retomar as negociacdes com o PT. [..]
A outra opc¢do era apoiar Jair Bolsonaro,
reconhecido por seu despreparo e trucu-
léncia, ja entdo suspeito de ligacées com
o crime organizado, inimigo confesso da
democracia e dos direitos humanos, com
um discurso com nitidos tracos fascistas.
Esta foi a opcdo feita. (Miguel, 2019, p.
115-116).

Em pesquisa realizada sobre movimentos e liderancas das
manifestacdes de 2015-2016, a soci6loga Débora Massenberg
(2019) identificou trés grandes campos seméanticos: antipe-
tismo, conservadorismo moral e principios ultraneoliberais. As
ideias-forca do primeiro seriam impeachment, corrupcéo, crise
econdmica e bolivarianismo; do segundo, seriam familia tradicio-
nal, resgate da fé cristé, patriotismo, anticomunismo, combate a
violéncia e oposicéo as cotas raciais; e do ultimo, Estado minimo,
eficiéncia do mercado/privatizacéo, livre iniciativa/empreende-
dorismo, meritocracia e corte de politicas sociais (Massenberg,
2019, p. 194). De acordo com a autora, “as emissdes discursivas
presentes no campo semantico ‘conservadorismo moral’ envol-
vem de forma extremada conteudos de natureza homofébica,
sexista, racista e xenofébica” (Massenberg, 2019, p. 202), ao passo
que a propagacéo dos principios ultraneoliberais “professam de
maneira articulada a defesa inconteste da economia de mercado
sob a égide do neoliberalismo” (Massenberg, 2019, p. 206).

Em termos semelhantes, pesquisa realizada por Celina Lerner
em 2017 identificou que a maior rede no Facebook é a que desig-
nou como conservadora, na qual se destacava “a centralidade da
pagina de Jair Messias Bolsonaro” (Lerner, 2020, p. 98), seguida
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pelas paginas Olavo de Carvalho, Direita Conservadora e Eduardo
Bolsonaro, todas voltadas a “declarar apoio a policia e ao exército;
combater a ideologia de esquerda, o comunismo, o marxismo, o
feminismo; para apoiar o capitalismo, o liberalismo, as privati-
zacdes; ou sustentar o direito de defesa da vida e da propriedade
pela posse de armas, entre outras questdes” (Lerner, 2020, p.

100). A autora conclui:

A andlise da rede conservadora de Paginas
Publicas no Facebook nos mostra que a
direita contemporanea brasileira congrega
atores de um amplo espectro: dos militares
aos conservadores cristdos, passando pelos
liberais, pelos monarquistas e por todo um
complexo de midia e politica envolvendo
veiculos e partidos tradicionais e também
novos partidos e novos movimentos sociais
de Internet. [..] Jair Bolsonaro aparece
como figura central da rede, com maior
ndmero de curtidas de paginas (Lerner,
2020, p. 117).

O carater ultraneoliberal dessa nova direita em ascensao tor-
nava-se evidente. O cientista politico Fabio Gentile (2020, p. 224)

registra que:

Os movimentos neoliberais brasileiros
estiio entre os principais defensores da glo-
balizacéo, implementada por meio de uma
agenda de politicas transnacionais, por-
tanto ndo compartilham o programa racista
e homof6bico do movimento de Bolsonaro,
porém o consideram util para desviar as
criticas dos interesses que representam.

Rejane Hoeveler (2016, p. 89) indicava que, em 2015, a nova
direita era essencialmente ultraneoliberal e que sua funcionalidade
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era justamente “pressionar o governo para a adocio de medidas
que aprofundarfo a saida recessiva para a crise econdmica, com
ataques cada vez mais profundos aos direitos dos trabalhadores
e aos servicos publicos” O economista André Guimaraes Augusto
(2014) demonstra que ha uma continuidade entre a defesa expli-
cita de posicdes antidemocraticas por partes de Ludwig von Mises
(que em diversas situacdes expressou sua simpatia pelo fascismo)
e a posicoes hoje defendidas pelos seus seguidores que propagam
o slogan “Mais Mises, Menos Marx”:

E facil constatar empiricamente que os
defensores do “Mais (von) Mises” elege-
ram a democracia liberal como seu maior
inimigo no presente. [..] A natureza aris-
tocratica da critica que os libertinos da
propriedade privada fazem & democracia
liberal é explicita em varios momentos. [...]
A proposta de uma “ordem natural” é a de
uma ditadura de elite, liberta dos controles
formais “coletivistas” de eleicdes, atuacéo
de grupos de pressédo e até mesmo de for-
cas armadas publicas. Em tal ditadura, o
direito de excluir - leia-se, de discrimi-
nar - e a desigualdade seriam plenamente
vigentes (AUGUSTO, 2014, p. 422, 423).

E essa unidade entre conservadorismo moral e a defesa do
ultraneoliberalismo, em uma sintese claramente fascista, que
conduz a conformacéo do bolsonarismo e a tragédia que o pais
viveria sob seu governo.
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CariTuLo 2

PARTICULARIZAR A “QUESTAO SOCIAL”
NO BRASIL: UMA TAREFA INADIAVEL

Josiane Soares Santos

Introducao

Ja ha algum tempo, a “questéio social” deixou de ser estranha
ao universo profissional do Servico Social. A partir do didlogo
inaugurado por lamamoto e Carvalho (1995) com a obra mar-
xiana em “Relacdes Sociais e Servico Social no Brasil: esboco de
uma interpretacdo histérico-metodolégica”, a discussio sobre os
fundamentos dessa profissido passa a ter em conta a mediacéo da
“questéio social” como razéo de ser das politicas sociais publicas e
privadas no contexto do capitalismo monopolista. Estas, por sua
vez, constituem parte significativa do que viria a ser o mercado
de trabalho, néo s de assistente sociais, mas também de outras
especialidades do trabalho coletivo, demarcando a fronteira
entre praticas sociais de filantropia (as chamadas protoformas
do Servico Social) e a forca de trabalho assalariada que se insti-
tucionaliza nos anos 1940.

No que diz respeito a “questio social”, sua conhecida defini-
céo, da autoria de Cerqueira Filho (1982), é significativamente
redimensionada, ganhando em densidade e determinacdes, posto
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que matizada pelas categorias centrais a andlise marxiana - espe-
cialmente as que comparecem na lei geral da acumulacio — d’0

7

Capital. Nesta concepcéo, a génese da “questio social” é explicada
pelo processo de acumulacio ou reproducdo ampliada do capital:
aincorporacéo pelos capitalistas das inovacgdes técnicas, tendo em
vista o aumento da produtividade do trabalho social e a diminui-
cdo do tempo de trabalho socialmente necessério a producio de
mercadorias, produz um movimento simultdneo de aumento do
capital constante e diminuicio do capital variavel, empregado na
forca de trabalho.

Com isso, o decréscimo relativo de capital
varidvel aparece inversamente como cresci-
mento absoluto da populacéo trabalhadora,
mais rapido que os meios de ocupacéo.
Assim, o processo de acumulacdo produz
uma populacdo relativamente supérflua e
subsididria as [suas] necessidades. [..] [O
aumento da extracdo da mais-valia relativa
e absoluta] faz com que o trabalho exce-
dente dos segmentos ocupados condene
a ociosidade socialmente forcada amplos
contingentes de trabalhadores aptos ao tra-
balho e impedidos de trabalhar [...]. Cresce,
pois, uma superpopulacio relativa para
esse padrido de desenvolvimento: ndo séo
os “intteis para o mundo”, a que se refere
Castel, mas os supérfluos para o capital,
acirrando a concorréncia entre os trabalha-
dores - a oferta e a procura - com evidente
interferéncia na regulacéo dos saldrios. [...]
parcela da populacdo trabalhadora cresce
sempre mais rapidamente do que a neces-
sidade de seu emprego para os fins de
valorizacéo do capital [...]. Gera, assim uma
acumulacdo da miséria relativa & acumula-
cdo do capital, encontrando-se ai a raiz da
producdo/reproducéo da questéio social na
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sociedade capitalista (Iamamoto, 20014, p.
14-15).

Uma vez colocadas no debate, essas premissas passam a ser
incorporadas dos mais diversos modos pela cultura profissio-
nal, fortalecendo o processo de ruptura com o Servi¢co Social
tradicional. Isso ocorre na medida em que respondem pela possi-
bilidade de superacéo de andlises endogenistas (Montafio, 1998),
demarcando que a histéria da profissdo é um aspecto particular
da histéria da sociedade brasileira, determinada pela l6gica do
capitalismo mundial.

Entretanto, nesse primeiro momento de incorporacio da con-
cepcio de profissido em tela, que cobre os anos 1980 até meados
dos anos 1990, penso que, salvo poucos(as) pesquisadores(as)
além de lamamoto e Carvalho (1995), a exemplo de Netto (1996)
e Martinelli (1989), deram o devido destaque a “questéo social”
no conjunto das premissas supracitadas.

Na producéo de conhecimento sobre a histéria da profis-
sdo, tipica dos anos 1980, visivelmente laterais sdo as mencdes
a “questdo social” para entender a legitimacéo dessa profissio
pelo Estado capitalista. Muito embora ja passando por revisdes
criticas desde o processo de renovacéo profissional (Netto, 1996),
a discusséo acerca da historia da profissdo aparecia nesse cenario
dominada pelo “endogenismo”. Disso nos fala Montafio (1998),
analisando a producéo bibliografica sobre o tema e indicando
que, apesar de ja reivindicarem uma perspectiva de totalidade,
alguns(algumas) autores(as) “caem na armadilha” da endogenisa,
conferindo centralidade a aspectos como as ‘personalidades des-
bravadoras’ e os processos de ‘tecnificacdo da filantropia™.

Nio sendo meu objetivo analisar o debate em torno da histéria
da profissio, tangencia-lo é inevitavel, dado que a “questio social”
aparece a ele vinculada. Surge, entretanto, de um modo coad-
juvante, uma vez que nessa época parece nio receber o devido
destaque, tendo em vista a sua auséncia no rol da producéo biblio-
grafica em relacfio a outros debates, como o das “politicas sociais”
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e o da “metodologia”, cuja expressio bibliografica é bem mais
saliente do ponto de vista quantitativo no periodo em questéo.

Percebo, dessa forma, que o status em torno do debate da
“questio social” se alterara substantivamente com o desencadea-
mento da revisdo curricular, entre 1994 e 1996. Nesse sentido (e
apesar das demais publicacdes acima referidas), considero que,
somente quando aprovadas as atuais “Diretrizes Curriculares”
que reafirmam a centralidade do trabalho e da “questéo social”
como transversais e fundantes da profissionalidade do Servico
Social, tem-se seu potencial explicativo valorizado.

E esse 0 marco que coloca ambos os temas no seu auge em
termos de producéo bibliografica no interior do Servigo Social
brasileiro nos primeiros anos do século XXI. O conjunto de pes-
quisadores(as) ligados(as) a tradicdo marxista no Servico Social
enfrenta ambos os debates, ndo sem a existéncia de polémicas
internas, até os dias atuais. Trata-se de um esforco coletivo na
direcdo de consolidar o projeto ético-politico formulado como
consequéncia da ruptura com o tradicionalismo, reafirmando a
centralidade dessas mediacGes (trabalho e “questéo social”) tanto
no ambito da formacéo quanto do exercicio profissional.

Interessando-me mais particularmente pelo debate travado
em torno da “questfio social”, pretendo apontar algumas de suas
auséncias a partir de um balanco que obviamente nio se pretende
exaustivo. Mais precisamente, interessa-me problematizar a par-
cela mais significativa dessa producéo bibliografica’, observando
até que ponto ela ajuda, a partir de seus diversificados desdobra-
mentos, a entender as chamadas expressoes da “questdo social”
no Brasil. Isso significa nos perguntar se o potencial explicativo da

1 Refiro-me as producdes de circulagio nacional, uma vez que sua acessibi-
lidade ao publico profissional é maior. Essa opcéo exclui do escopo deste
artigo, portanto, varios trabalhos de pés-graduacéo e eventuais artigos
publicados em periddicos de circulacio restrita.
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“questio social” tem sido explorado suficientemente na producéo
bibliogréfica recente do Servico Social brasileiro.

Associado a isso, pretendo destacar, ainda que de um modo
panoramico (dados os limites deste texto), premissas presentes
na tese de doutorado de minha autoria - cujo objeto tem sua cen-
tralidade dada pela “questéo social” — e que foi publicada como
volume 6 da Biblioteca Basica de Servico Social (Santos, 2012).
Tais premissas indicam algumas das mediacdes necessdarias a
tarefa, que me parece inadidvel, de particularizar as expressdes da
“questio social” no Brasil, considerando-se o padrio de explora-
céo do trabalho vigente na constituicdo do capitalismo brasileiro.

A reflexio tedrica sobre a “questdo social” no Servico
Social

As ponderacdes que tenho a levantar sobre o observado nas
leituras do material que debate a “questdo social” no interior do
Servico Social dizem respeito, conforme ja anunciado, mais as
suas auséncias que as suas polémicas.

Retomo, uma vez mais, o ponto de partida da introducéo a esse
debate no Servico Social que se dd quando Iamamoto e Carvalho
(1995, p. 19; 77) afirmam que

o surgimento e desenvolvimento [do
Servico Social] sdo vistos a partir do prisma
da “questdo social” [..] [entendida como]
as expressdes do processo de formacéo e
desenvolvimento da classe operdria e seu
ingresso no cendrio politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe
por parte do Estado. E a manifestacio, no
cotidiano da vida social, da contradicdo
entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervencéo,
mais além da caridade e represséo.
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Com essa reflexéo, considero que o marco tedrico-conceitual
do debate sob o prisma do marxismo estava consideravelmente
estabelecido. E fato reconhecido que a andlise marxiana do capi-
talismo, em especial, da lei geral da acumulacdo, apesar de néo
tratar diretamente da “questdo social”, “revela a [sua] anatomia
[...], sua complexidade, seu carater de coroldrio (necessario) do
desenvolvimento capitalista em todos os seus estagios” (Netto,
2001, p.45) eisso ja aparecia articulado nas anélises de lamamoto
(1995, 2001a). Obviamente que essa introducdo bem-sucedida
ndo exime a necessidade de maiores desdobramentos teérico-
-conceituais, até porque o ponto de vista do marxismo no é o
Unico que se coloca no debate profissional contemporaneo.

0 que pretendo salientar com a afirmacéo de que esse marco
inicial é ja suficientemente denso do ponto de vista tedrico-
-conceitual é que, apds o longo intervalo existente entre essa
reflexdo e as demais, que datam dos primeiros anos do século
XXI (conforme hipdtese ja apresentada), registram-se poucas
inovacdes nas publicacdes. Percebo, assim, que, de um modo
geral, a andlise da producdo bibliografica sobre a “questéo
social” no Servico Social apresenta poucos aprofundamentos
emrelacdo ao marco inicial do debate supracitado. Isso significa
dizer do muito de “tinta” ja gasto para afirmar mais do mesmo:
a “questéo social” é expressio das relacdes de exploracido do
trabalho pelo capital.

Essa é, por exemplo, a concluséo mais significativa de Pastorini
(2004, p. 110-111), ao delimitar “o novo e o que permanece” na
“questdo social” a partir de um “balanco” do debate com autores
como Castel, Rosanvallon, Heller e Féhér, e também com auto-
res do Servico Social (notadamente os publicados na Revista
Temporalis [2001] sobre o tema), mas também com Wanderley
(2000). Santos (2004, p. 65), por sua vez, também desemboca
na mesma premissa como conclusido do confronto entre a con-
cepcio marxista com a de Castel e Rosanvallon sobre a “questio
social”, pretendendo “refletir sobre a tematica da questio social na
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atualidade, debrucando[-se] em aspectos decisivos relacionados
ao debate contemporaneo”.

Nascimento (2004), outra autora que intervém no debate
sobre o tema, no que pese apresentar em seu texto uma nota de
rodapé (n° 4) com elementos essenciais para um processo de
particularizacéo histérica do debate sobre a “questio social” no
Brasil, e, especialmente na Amazo6nia - onde introduz os nexos
entre a realidade nacional e o contexto do imperialismo —, néio os
toma como epicentro do referido artigo. Neste, sua preocupacéo é
a de pensar a “questfio social” a partir do desenvolvimento capi-
talista e, nesse sentido, volta-se, como Santos (2004), também
para aspectos universais do debate para afirmar ao final que “aos
classicos miseraveis produzidos pela modernidade incompleta,
juntaram-se os miserdveis do capitalismo da idade dos mono-
polios, mantidos todos pelo mesmo fundamento ontolégico: a
exploracéo do trabalho pelo capital” (Nascimento, 2004, p. 61).

Sem pretender negar a importancia de demarcar conclusdes
como essas no debate teérico contemporaneo — cada vez mais mar-
cado pelo relativismo e pela negacdo de categorias como trabalho
e classes sociais —, ha que se reconhecer que tais inferéncias ndo
constituem propriamente uma novidade. Sdo, antes, reafirmacdes
de supostos que balizam historicamente o nosso debate sobre os
fundamentos da “questéo social” no Servico Social. Partindo de
uma concepc¢fo marxista, os aspectos enfatizados quase sempre
dizem respeito aos seus determinantes universais, préprios do
“modo de producido”, repetindo exaustivamente a premissa de
que a génese e o desenvolvimento da “questéio social” devem ser
tributados a exploracéo do trabalho pelo capital.

Talvez o “engavetamento” dessa discussfo durante a década de
1980 tenha produzido uma necessidade de retomar o debate de
onde ele havia parado, uma premissa, alids, legitima. Entretanto,
considero pouco expressivos os desdobramentos que se apresen-
tam ap6s a aprovacio das “Diretrizes Curriculares”, momento que
demarca o seu retorno com uma invulgar saliéncia.
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O quadro societario que nos leva, enquanto categoria pro-
fissional, a reafirmar no projeto de formacéo profissional a
centralidade fundante da “questdo social” e do “trabalho” é
marcado por elementos da crise capitalista atual e do desen-
volvimento do capitalismo tardio (ou maduro), (Mandel, 1985).
Nesse sentido, é evidente que suas determinacdes histdricas sdo
consideravelmente diferentes daquelas as quais poderia se refe-
rir a anélise de lamamoto nos anos 1980. A tarefa que se coloca
nesse momento é inequivoca: desvendar as novas determinacades
e expressdes da “questdo social” na sociedade contempordnea e,
assim o fazendo, enfrentar o debate tedrico colocado por uma
certa literatura européia das ciéncias sociais que enxerga nesse
quadro uma “nova questdo social”. Essa seria, a meu ver, a dire-
cdo a ser tomada no processamento do debate. Isso significa
dizer que poucos resultados seriam factiveis no caso de uma
inversdo que priorizasse o enfrentamento do debate tedrico e
suas polémicas, sem a substincia concreta que confere deter-
minacdes para que esse debate tedrico apareca como “concreto
pensado”.

Entretanto, esse entendimento nio parece se refletir como
direcéio predominante na producéo tedrica do Servico Social sobre
a “questdo social”, mesmo entre os(as) marxistas, dada a visivel
prioridade conferida ao embate entre as concepcdes tedricas
sobre o tema. Sem desprezar a importincia desse enfrentamento
entre as diferentes concepcdes da “questiio social”, gostaria de
chamar a atencéo para a sua escassez, que corresponde, a meu
ver, a insuficiente centralidade conferida as mediacdes do nivel
histérico-concreto. Tanto assim que Iamamoto desde o ano de
20062, em suas palestras e publicacdes, vem insistentemente

2  Refiro-me, especialmente, as suas intervencdes durante o X ENPESS, reali-
zado de 4 a 8 de dezembro de 2006, em Recife (PE), e a publicacio do livro
“Servico Social em tempos de capital fetiche: capital financeiro, trabalho e
questdo social” (2007).
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fomentando andlises que tém como foco as particularidades da
formacéo social brasileira, articuladas a necessidade de um aden-
samento do debate em torno da “questio social”.

Isso nfo deve levar a crer, em hipdtese alguma, que os
textos em questdo ndo tratem do debate da “questio social”
na perspectiva da historicidade ou que padecam de falta de
contextualizacio. Significa, sim, dizer que os textos de maior
circulacdo nacional entre os assistentes sociais caracterizam-se
pelaintencionalidade focada na contraposicéo as concepcdes,
geralmente de Castel e Rosanvallon, no plano do embate teé-
rico. Falta-lhes saturar a concepcéo afirmada com as mediacées
histéricas determinantes das expressdes da “questio social”
Dito de outro modo: falta conferir centralidade ao plano histé-
rico, ontologicamente fundante, da concepcéo afirmada, que,
por se referir especialmente a sociedade brasileira, requer a
abordagem das particularidades estruturantes dessa formacéo
social. Trata-se, portanto, de uma preocupacio com o lugar
destinado as mediacdes histérico-concretas que, embora
presentes, nio sio o foco do debate travado que se d4, pre-
dominantemente, no plano teérico-conceitual. Assim sendo,
ao extrapolar o debate tedrico, as referéncias que se encon-
tram as expressdes da “questdo social” quase sempre se fazem
acompanhar de um incémodo “etc.”, denotando nfo apenas a
complexidade dos fen6menos constitutivos da “questio social”,
mas, também, do meu ponto de vista, a generalidade do seu nivel
de apreensio.

Verifica-se com facilidade essa afirmacio em praticamente
todos os textos analisados®. Desse modo, a tendéncia a uma abor-
dagem no nivel da universalidade se verifica como majoritaria
entre as publicacdes recentes acerca da “questio social”, que

3 Arelacdo completa dos textos referidos encontra-se na bibliografia deste
artigo.
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acabam, assim, caindo numa das “armadilhas” sinalizadas por
Iamamoto (2000, p. 54), definida por

[..] aprisionar a analise em um discurso
genérico, que redunda em uma visdo uni-
voca e indiferenciada da questdo social,
prisioneira das andlises estruturais, seg-
mentadas da dindmica conjuntural e da
vida dos sujeitos sociais. A questdo social
passa a ser esvaziada de suas particularida-
des, perdendo o movimento e a riqueza da
vida, ao se desconsiderarem suas expres-
soes particulares, que desafiam a pesquisa
concreta de situacdes concretas.

Poucos dos textos em questdo apresentam-se voltados a um
processo de particularizacio do debate, como é o caso do material
de autoria de Yazbek (2001, p. 33), onde ela privilegia “a andlise
da pobreza e a exclusdo social como algumas das resultantes da
questéo social que permeiam a vida das classes subalternas em
nossa sociedade”. As andlises apresentadas, entretanto, dados
os limites de um texto ensaistico, nio ultrapassam muito o perfil
do “etc.”, tendo como preocupacio central articular esse debate
como epicentro da “refilantropizacéo” nas respostas a “questio
social”. Entre suas conclusdes, a autora faz referéncia a algumas
caracteristicas da cultura politica brasileira presentes em nosso
padrio de protecdo social:

Em sintese, tudo indica que, no caso brasi-
leiro, as politicas sociais que historicamente
tem-se caracterizado pela subordina-
cdo a matriz conservadora, oligdrquica e
patrimonialista que emoldura a histéria
econbmica e social do pais tenderdo neste
quadro de regressdo de direitos a acentuar
seu perfil assistencialista e clientelista, no
perverso processo de transformar em favor
o que é direito (Yazbek, 2001, p. 38).

60



Tais caracteristicas aparecem como se fossem autoexplicati-
vas: nio vém acompanhadas de uma problematizac¢éo conceitual
ou histérica que as situe no conjunto das particularidades do
capitalismo brasileiro, dando-as por supostas.

Outro autor que merece mencio nesse sentido é Wanderley
(2000), que, num extenso artigo, pretendeu sinalizar as diversas
expressdes da “questio social” “no caso latino-americano e cari-
benho”. Sua identificacdo dessas expressoes, apesar de acenar
com contribuicdes significativas para a discusséo, parte da pre-
missa de Castel (1998), cuja caracteristica central é a dissociacéo
entre a origem da “questfio social” e o capitalismo ou, no dizer de
Pastorini (2004), o rastreamento de uma “genealogia da ‘ques-

1)

tdo social””. Nesse sentido, o esforco de Wanderley pretende se
assemelhar ao de Castel, localizando as longinquas origens da
“questdo social” na América Latina e Caribe:

Se na trajetéria do capitalismo mundial, a
questdo social relevante na Europa girou
em torno da questdo operdria, com inci-
déncia ainda que atenuada nos dias de
hoje, minha hipé6tese é a de que na América
Latina ela se expressou de outro modo,
recobrindo principalmente as questdes
indigena, nacional, agréria, operaria, de
género e étnica.

E evidente que com todas as mudancas
havidas nestes 500 anos, de maior ou
menor monta, estas questdes perduram,
intocadas ou mal focadas no essencial.
Pelo impacto na opinido publica e pela can-
déncia que manifestam na vida cotidiana,
outras questées sociais, derivadas ou néo
daquelas, adquirem destaque e entram na
agenda das sociedades latino-americanas,
tais como, droga e narcotrafico, violéncia
no campo e na cidade, epidemias histéricas
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(malaria, gripe, etc.) e atuais (AIDS), tra-
balho infantil, etc. (Wanderley, 2000, p.
171-172, grifo nosso).

Em que pese a intencionalidade de contemplar as particula-
ridades da “longa histéria” que condiciona as diferencas entre a
“questdo social” no Brasil e em paises europeus, o autor passa
longe disso, apresentando uma leitura histérica carente de media-
coes, especialmente no nivel da economia politica. Isso acaba
derivando uma concepcéo de “questdo social” como “questdes
sociais” - outra das “armadilhas” referidas por lamamoto (2000),
qual seja, a da pulverizacéo e fragmentacio de suas expressoes
que acabam desconectando-as de sua génese comum. Nesse sen-
tido, além de ndo suprimir a generalidade no trato das expressdes
que pretende abordar, pouco contribui para entendé-las contem-
poraneamente. Qutros artigos analisados (Cardoso et al., 2000 e
Serra, 2000) também intencionam uma abordagem no nivel da
particularidade, sem, no entanto, contemplar adequadamente as
mediacdes referentes a formacéo social brasileira.

Conclui-se, portanto, que, por motivos diferentes, tanto os
textos com foco no debate tedrico entre as concepcdes de “questio
social” quanto os que pretendem uma abordagem de suas expres-
sdes no Brasil tendem a tornarem-se “prisioneiros da armadilha”
da “universalidade” Isso aponta, na minha apreciacdo, uma lacuna
investigativa no que toca a incorporacéo das particularidades do
capitalismo brasileiro enquanto fatores essenciais 4 compreenséao
das expressdes da “questio social”.

“Pistas” para investigacdes sobre as particularidades da
“questao social” no Brasil

Como ja se disse anteriormente, a partir da formulacéo
das atuais “Diretrizes Curriculares”, um conjunto de contetidos
relacionados a realidade brasileira passa a compor os proje-
tos pedagdgicos com maior centralidade. Embora j& presente

62



anteriormente (desde os anos 1980), o amadurecimento coletivo
do projeto de formacéo profissional em Servigo Social indicou tais
contetidos como um dos seus principios nos seguintes termos:

Estes principios definem as diretrizes cur-
riculares da formacio profissional, que
implicam capacitacdo tedrico-metodold-
gica, ético-politica e técnico-operativa para
a: [...] Investigacdo sobre a formacéo histo-
rica e os processos sociais contemporaneos
que conformam a sociedade brasileira, no
sentido de apreender as particularida-
des da constituicio e desenvolvimento
do capitalismo e do Servico Social no
pais (ABESS, 1997, p. 62, grifos nossos).

Desse principio deriva um dos “ntcleos de fundamentacio”
da légica curricular vigente, que é exatamente relativo a “for-
macéo socio-histérica da sociedade brasileira”. Obviamente ndo
se trata de supor que na drea de Servico Social serdo produzi-
dos conhecimentos inéditos sobre esse tema, até porque uma
longa tradicio histérico-socioldégica ja se encarregou de dotar
o debate académico de referéncias mais que suficientes nesse
ambito. Entretanto, o debate acerca da “questfo social”, como vem
ocorrendo na maior parte da producéo bibliografica do Servico
Social, parece ignorar solenemente esse legado de estudos sobre
a formacéo social brasileira, j4 que os mesmos nido costumam
estar presentes nas andlises formuladas sobre a “questéo social”
conforme nos referimos no item precedente. Dito de outro modo:
identifica-se uma auséncia de incorporacéo das investigacdes
sobre a formacéo social brasileira para pensar as particula-
ridades da “questio social” no Brasil.

A preocupacio com esse tema é representativa de um seg-
mento do debate profissional do Servico Social, posto que
aparece como uma lacuna de pesquisa coletivamente sinalizada.
Na avaliacdo da Associacfo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
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Servico Social (ABEPSS) sobre a implementacéo das Diretrizes
Curriculares, realizada entre 2006 e 2008, por exemplo, essa
necessidade aparece sob a forma de dificuldades devidas a ausén-
cia de bibliografia que possibilitasse uma discusséo acerca das
expressdes da “questio social” no Brasil. Assim é que a escassez
bibliografica a respeito dessa temética na direcdo supramen-
cionada é, ainda hoje, um indicativo acerca da necessidade de
adensar esse campo de investigacdes. Registra-se que os textos
utilizados pelos(as) docentes nos planos de curso trabalham, em
geral, apenas a discussédo conceitual, ou seja, as diferentes con-
cepcoes acerca do que seria a “questfio social” - o que néo chega
a ser precisamente uma surpresa, considerando-se as andlises
apresentadas ao longo do presente texto.

Superar essa dificuldade implica ultrapassar o nivel genérico
do debate teérico-conceitual, apanhando as mediac¢des sécio-his-
toricas proprias ao nivel da formacéo social, para além de suas
determinacdes em termos do modo de producéo capitalista. Isso
significa que, para explicar a “questéo social” no Brasil, ndo basta
identificar as categorias centrais no modo de producéo capita-
lista, constitutivas do nivel da universalidade (relacéio capital x
trabalho, por exemplo). H4 que se acrescentar a esse nivel a sin-
gularidade dos componentes desta sociedade enquanto formacéo
social concreta, para que haja condi¢cdes de dimensionar suas
particularidades enquanto mediacdes centrais das expressoes
da “questéo social”.

Foi partindo dessa dificuldade que me propus a contribuir
com o debate na direcio de uma aproximacéo mais concreta das
mediacdes histéricas da “questdo social” no Brasil. Obviamente
que, nos limites deste texto, nfio se trata de apresenté-las. Apenas
indico, a seguir, algumas “pistas” para provocar o debate acerca
dessa necessidade, que me parece inadidvel, de particularizar a
questéo social no Brasil.

Em se tratando da concepcéo de “questio social” originada
a partir das relacdes de exploracdo do trabalho pelo capital,

64



subjacente a centralidade na categoria “trabalho” como gera-
dora de valor, penso que algumas mediacdes sdo essenciais para
a apreensio de tais particularidades na nossa formagdo social,
entre as quais, destaco as modalidades de exploracio da forca
de trabalho dominantes na constituicido do capitalismo bra-
sileiro. Varios(as) estudiosos(as) da formacéo social brasileira
sdo enfaticos(as) na afirmacéio de que o Brasil, no contexto do
capitalismo mundial, destaca-se, entre outras caracteristicas, por
uma superexploracio da forca de trabalho que se “naturalizou”
como condicdo para sua insercio subordinada nas engrenagens
do capitalismo monopolista de corte imperialista.

Essa condicéo da forca de trabalho no Brasil remete as par-
ticularidades da formacéo social brasileira que, de acordo com
hipéteses sugeridas por Netto (1996), residem em trés aspectos:
o carater conservador da modernizacio capitalista no Brasil
(com especial énfase 8 manutencéo da estrutura agraria concen-
trada); os processos de “revolucio passiva” e a centralidade da
acao estatal na constituicao desse capitalismo. Ao tratar essas
particularidades, penso que se evidenciam alguns dos caminhos
a serem “trilhados” em busca de mediacdes presentes no padrio
de exploracéo da forca de trabalho no Brasil, cuja configuracédo
é dada pela sua condicdo de pais de “capitalismo retardatario”
(Cardoso de Mello, 1994).

Essa “pista” pode servir para desvendar as mais diversas e
intricadas expressdes da “questio social” no caso brasileiro. No
meu texto (Santos, 2012), dediquei-me a pensar, por exemplo,
o desemprego como expressio da “questdo social” no Brasil e
cheguei a conclusio de que as particularidades da formac&o brasi-
leira foram decisivas na constituicio do que chamei de “fordismo
a brasileira”. Isso significa dizer que ocorreu com o trabalho no
Brasil algo bastante distinto do ocorrido nos paises céntricos -
onde o fordismo teve um padréo de protecéo social que reforcava
a estabilidade dos empregos como condicio para as excepcionais
taxas de lucro do periodo. Aqui, ao contrario da estabilidade,

65



foi a flexibilidade/precariedade da estrutura de ocupacdes
que se afirmou como principio estruturante dos postos de
trabalho durante o auge do fordismo (especialmente no periodo
do desenvolvimentismo acelerado durante os 20 anos de Ditadura
Empresarial-Militar), fato que sé adquire sentido quando se levam
em consideracéo as particularidades do capitalismo brasileiro.

De posse desses elementos, ficara facilmente evidenciada a
inadequacdo do debate tedrico da “questdo social” travado a partir
de concepc¢des como as de Castel (1998) e Rosanvallon (1998).
A titulo de exemplo, observe-se a premissa presente em Castel
(1998) sobre a crise das formas de solidariedade na “sociedade
salarial” - supde um contexto de desenvolvimento do fordismo
classico, com seus padrdes de negociacio coletiva e ganhos de
produtividade para a classe trabalhadora que ndo chegou a consti-
tuir-se enquanto realidade das relacdes entre capital e trabalho no
Brasil. Desse modo, é flagrante a inadequacéo do trato conferido
a “questdo social” que tenha por base essa bibliografia em paises
de capitalismo periférico.

Por esse motivo, ndo me parece produtivo, portanto, que as
disciplinas de “questdo social” ministradas nos cursos de gradua-
cdo em Servico Social do pais inteiro restrinjam-se ao chamado
“debate tedrico-conceitual” sem contemplar as mediacées que
particularizam esse fendmeno na formacéo social brasileira.
Fazer o debate tedrico-conceitual é, sem duvida, importante para
demonstrar a funcionalidade conservadora dessas concepcdes.
Porém, antes disso, é preciso evidenciar que adotar essas concep-
cOes para pensar o Brasil significa ignorar as particularidades do
capitalismo brasileiro e, sobretudo, como tais particularidades
determinam a “questéo social” no pais.

Consideracdes finais

0 percurso do presente texto enfatiza propositadamente uma
lacuna bibliografica da drea de Servico Social que diz respeito ao
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tema da “questdo social” em sua abordagem voltada a realidade
brasileira. No interior do conceito “questdo social” estdo agru-
pados vdarios processos sécio-histéricos reais que precisam ser
investigados em suas “multiplas determinacdes”. Dai a insuficién-
cia de remeté-los somente ao modo de producéo e suas categorias
fundamentais sem particularizar o nivel da formac#o social, como
tem predominantemente ocorrido até aqui.

Apesar de se tratar de uma lacuna reconhecida entre os(as)
varios(as) autores do campo marxista no Servi¢o Social, a incor-
poracdo dessas particularidades se mostra, até o momento,
insuficiente. Os textos sobre o tema continuam reproduzindo
predominantemente a polémica teérica sobre a chamada “nova
questdo social”, o que repercute de maneiras variadas na apreen-
sdo do debate junto a categoria profissional.

Carecendo dessas mediacdes no plano da formacéo social
brasileira, o debate sobre a “questio social” tende, por exemplo, a
ndo contribuir suficientemente para a compreenséo do significado
social da profisséo e, principalmente, de suas demandas contem-
poraneas. O perigo mais evidente é que sua drida aparéncia de
um debate conceitual acabe desinteressando os(as) assistentes
sociais em acompanhd-lo. o que, por sua vez, pode tornar estéreis
os esforcos de fazer chegar até esse publico materiais potencial-
mente possibilitadores do “constante aprimoramento intelectual,
na perspectiva da competéncia profissional”, propugnado etica-
mente desde 1993.

No plano da formacéo profissional, também séo verificaveis
consequéncias dessa auséncia de particularizacdes da “questio
social” quando o ensino do tema se restringe, por dificuldades
bibliograficas, a tratar apenas da sua dimens&o conceitual. Isso
dificulta a percepcéo do cardter histérico-concreto das expres-
sdes da “questdo social” que correm o risco de voltar a ser
interpretadas de modo fragmentario, sem uma aproximacéo da
realidade das relacdes entre capital e trabalho nas regides con-
cretas em que esses(as) estudantes estdo inseridos(as). Temas
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como o desemprego, o trabalho informal, o trabalho precarizado
e os alarmantes indices de vulnerabilidade social em estados da
regido Nordeste, por exemplo, precisam ser objetos de estudo
nas disciplinas de “questfo social” para que se possa matizar a
compreensio sobre suas expressdes em municipios de pequeno
porte e de caracteristicas rurais (e nio somente urbanas) que
constituem o essencial do mercado de trabalho de assistentes
sociais nos dias que correm.

Assim é que as particularidades do capitalismo brasileiro
e das expressdes da “questio social” me parecem os principais
desafios a4 pesquisa desse tema na atualidade. Nesse sentido,
espero que as provocacdes deste texto sejam convidativas a
ampliacdo de esforcos no sentido de identificar e adensar os
elementos disponiveis sobre a “questéo social” ndo s6 no Brasil
em geral, mas em suas distintas regides e estados. Estou conven-
cida de que, somente rumando nessa direcdo, pode-se superar
a “generalidade” que “aprisiona” o fecundo debate da “questao
social” entre n6s. Longe de ser “apenas um debate teérico”, par-
ticularizar a “questio social” é uma tarefa inadiavel para
imprimir maior fecundidade ao nosso projeto de formacéo
profissional e, sobretudo, para incidir de modo diferenciado na
formulacéo das respostas a ela que estamos operacionalizando
no cotidiano do trabalho profissional.
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CariTuLo 3

A POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
NO NORDESTE: REFLEXOES REGIONAIS

Moema Amélia Serpa Lopes de Souza
Ana Cristina de Souza Vieira

Introducéo

A comemoracéo dos 10 anos do Programa de Pés-Graduacio
em Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
exige uma reflexdo sobre a formacéo pés-graduada na drea, no pais,
considerando o atual estagio do capitalismo, o recrudescimento das
orientacdes neoliberais, com impacto nas universidades publicas.

0 Servico Social tem reconhecimento na Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), como
profissdo e drea de conhecimento, produzindo estudos e reflexdes
que contribuem para as politicas publicas, para o enfrentamento das
desigualdades no pais, para a atuac¢fio nas expressdes da questio
social. Com o crescimento do desemprego, da pobreza e da miséria
gerado por uma intensificacdo do privilegiamento dos interesses
do capital em detrimento do trabalho, o Servico Social se vé diante
de grandes dilemas em seus diversos espacos de trabalho, e a for-
macio pdés-graduada pode contribuir para entender essa realidade
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e discutir formas de apoio a trabalhadores e trabalhadoras, com
suporte do projeto ético-politico do Servico Social, que incorpora
uma leitura materialista histérico-dialética do real.

As pesquisas desenvolvidas por mestrandos e doutorandos,
amplamente publicizadas por periédicos qualificados, procura
responder a diversos questionamentos nas dreas de satude, direi-
tos de criancas, adolescentes e idosos, direito a cidade, a 4gua, a
terra, das mulheres, das pessoas negras, LGBTQIA+, de populacées
indigenas, quilombolas, conjuntos considerados minoritdrios —
mas que nio sio, pois minoritirios sdo aqueles que detém as
maiores propor¢des da riqueza produzida no pais, com o trabalho
de todos os demais.

A ampliacio dos programas de pés-graduacdo vem gerando o
aumento das reflexdes sobre essa realidade, levando também para
os espacos da graduacio questdes e propostas que tratam dos
temas emergentes, ou de temas antigos, sob outras leituras. Sem a
pos-graduacio, seria muito pobre nossa contribuicéo as politicas
sociais e a defesa de direitos sociais, pois estariamos a mercé de
leituras limitadas ou acriticas do real. O tempo de pensar, ama-
durecer e formular reflexdes é fundamental, mas nem sempre
desejado por governos que insistem em reduzir trabalhadores
a repetidores de acdes, pelos interesses do capital. Ultrapassar
essa leitura é fundamental!

Universidades no Brasil e a p6s-graduacio

Pensar a pés-graduacéo brasileira e, nela, o Servico Social,
deve ser tarefa permanente, de leitura e interpretacio do real,
considerando a realidade do capitalismo, a atuacio do Estado em
meio ao confronto entre classes e a categoria profissional. Mas,
sem duvida, como afirma Cury (2020, p. 40), “a qualificacdo de
docentes e pesquisadores brasileiros no pais e no exterior resulta,
nos ultimos 55 anos, de uma politica de pés-graduacio por meio
de uma acéo direta do Estado cujos resultados podem ser exibidos
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em multiplos féruns e na vida académica”. Nessa acéo, o Estado
estimulou financeiramente a pés-graduacio, numa perspectiva
de construcéio de bases de conhecimento em universidades e
institutos de pesquisa, no sentido de imprimir uma marca de
autonomia, de independéncia cientifica no pais. Entretanto, nos
altimos seis anos, sob governos que aprofundaram a austeridade
fiscal seguindo diretrizes neoliberais, essa marca foi questionada,
até mesmo impedida de avancar, num mundo em que conheci-
mento é essencial para garantir avancos no enfrentamento de
desigualdades, neste pais que estéd entre os mais desiguais do
mundo, apesar das riquezas naturais e do investimento anterior
na formacéo de recursos humanos qualificados e no crescimento
do quantitativo de pesquisadores.

Segundo Saviani (2020), o processo de construcio de universi-
dades no pais é recente, datado do século XX, enquanto na Europa,
a primeira instituicio de ensino superior foi estabelecida do século
X1, a Universidade de Bolonha, na Italia, fundada em 1088.

Nos anos 1950, ap6s a Segunda Guerra Mundial, inicia-se um
processo de criacdo de universidades, induzido pelo Estado bra-
sileiro. Faculdades isoladas comecam a se articular, formando
universidades federalizadas ou estadualizadas. Naquele periodo,
poucas universidades mantinham cursos de doutorado, com a
po6s-graduacio no pais seguindo o modelo francés antigo, apenas
com doutorado. A Lei N2. 1.310, de 15 de janeiro de 1951 criou
o entdo denominado Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) no
governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951). No mesmo ano, em
11 dejulho, o presidente Gettlio Vargas cria a Campanha Nacional
de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes), atual
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
0 educador Anisio Teixeira teve papel importante na criacio da
Capes, inspirado também por Romulo de Almeida. Esses dois
organismos foram fundamentais para apoiar a formacéo de nivel
superior e a criacdo da pds-graduacio, lancando editais para
financiamento e avaliacio de programas e de apoio a pesquisas
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em todas as dreas de conhecimento e garantindo bolsas para dis-
centes, no pais e no exterior (Cury, 2020). Havia a preocupacéo
com a autonomia cientifica do pais, impossivel de se concretizar
sem a formacéo de mestres e doutores.

No Brasil, o Estado teve papel central estimulando, inicial-
mente, a criacio de universidades publicas. Entretanto, a partir
da década de 1990, com as diretrizes neoliberais adotadas pelos
governos centrais,

[..] freou-se o processo de expansdo das
universidades publicas estimulando-se a
expansio de instituicdes privadas sem e
com fins lucrativos. Essa foi a politica ado-
tada nos oito anos do governo FHC. Ao longo
do governo Lula, se por um lado se retomou
certo nivel de investimento nas universida-
des federais com o Programa “REUNI", por
outro lado deu-se continuidade ao estimulo
a iniciativa privada recebendo alento adi-
cional com o Programa “Universidade para
todos”, o PROUNI, destinado & compra de
vagas em instituicdes privadas, o que veio a
calhar diante do problema de vagas ociosas
enfrentado por varias dessas instituicdes
(SAVIANTI, 2020, p. 15).

Cury (2020, p. 50) avalia que “a criacédo especifica da pos-
-graduacio teve um dos seus momentos mais significativos na
fundacéo da Universidade de Brasilia (UnB)”, em 1961, por inspi-
racdo de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. A Lein® 3.998, de 15 de
dezembro de 1961, previa a criacdo de cursos de pés-graduacédo
e a realizaciio de estudos e pesquisas.

Pode-se afirmar que o inicio da pés-graduacéo no Brasil,
segundo Saviani (2020), foi viabilizado apds a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), de 20 de dezem-
bro de 1961, ao incluir, no artigo 69: “Nos estabelecimentos de
ensino superior podem ser ministrados os seguintes cursos: [...]
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b) de pds-graduacéo, abertos a matricula de candidatos que hajam
concluido o curso de graduacéo e obtido o respectivo diploma” A
partir dessa referéncia, o ministro da Educacéo e Cultura, Flavio
Suplicy de Lacerda, pediu que o Conselho Federal de Educacéo
encaminhasse a regulamentacéo dos cursos de pds-graduacéo, o
que foi feito através do Parecer CFE n® 977/1965, elaborado por
Newton Sucupira, sendo publicado no Didrio Oficial da Unido em
20 de janeiro de 1966, iniciando o processo de institucionalizacdo
dos estudos pés-graduados no Brasil (Saviani, 2020).

Algumas caracteristicas sio ressaltadas no Parecer CFE n®
977/1965, considerado como o marco da pés-graduacio brasileira:
cursos de mestrado e doutorado que aprofundem o conhecimento
adquirido em cursos de graduacéo, flexibilidade dos cursos, douto-
rado representando capacidade de pesquisa inovadora e criativa,
orientacio e acompanhamento de docentes doutores, selecéo de
alunos intelectualmente mais aptos, entre outras.

A regulamentacfio da pés-graduacdo se concretizou com
o Parecer CFE n® 77/1969, também elaborado por Newton
Sucupira, aprovado em 11 de fevereiro de 1969. Assim, os dois
pareceres que delinearam a pds-graduacio no pais se processa-
ram sob a Ditadura Civil-Militar, iniciada em 1964, e aprofundada
em dezembro de 1968, sob o comando do general Costa e Silva,
com o Ato Institucional n® 5 (AI-5).

Sob o regime ditatorial, foi aprovada a

Lei n° 5.540/68, Lei de Reforma
Universitaria, de 28.11.1968, imposta pelo
regime militar referenda tanto o Parecer n®
977/65 quanto a sugestdo do GTRU [Grupo
de Trabalho da Reforma Universitaria]. A
universidade foi adequadamente definida
como instituicdo que se caracteriza pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, condicionada a forma da lei, con-
soante seu art. 32 (Cury, 2020, p. 52).
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A pés-graduacio brasileira seguiu o modelo dos Estados
Unidos, delimitando que os cursos stricto sensu de mestrado e
doutorado deveriam oferecer disciplinas, exigindo a elaboracéo
de um trabalho final, a dissertacio para o mestrado e a tese para
o doutorado. Mas a influéncia europeia também se fez presente,
garantindo autonomia e responsabilidade aos doutorandos, com
énfase tedrica, contrapondo-se a influéncia técnico-operativa da
pos-graduacéo americana (Saviani, 2020).

Para Saviani (2020), mestrado e doutorado se distinguem,
pois, no primeiro, o aluno ainda ndo possui amadurecimento
que possibilite definir sozinho, autonomamente, o tema de sua
dissertacéo, formular o problema, definir a perspectiva tedrica,
delimitar o objeto, a metodologia e os procedimentos de coleta
de dados e de anilise:

Enquanto para o mestrado a autonomia
intelectual e a originalidade constituem
ponto de chegada, para o doutorado esses
requisitos se péem no ponto de partida
como condicdes prévias para a realizacido
da etapa final do processo de formacéo do
pesquisador (Saviani, 2020, p. 28).

Para os cursos de mestrado, inicialmente, pensou-se em
estipular a duracdo de quatro anos, mas, posteriormente, esse
tempo foi reduzido para dois anos, periodo em que as agéncias
de fomento alocam bolsas para a formacéo. Ja para o doutorado,
previu-se a conclusido em quatro anos, tempo maximo de con-
cessdo de bolsas.

Saviani (2020, p. 33) expde um dilema atual da pds-gradua-
cdo - a exigéncia de produtividade de docentes e discentes, ou
seja, a producéo de artigos, livros e trabalhos em congressos num
ritmo e quantidade que podem comprometer a qualidade das
pesquisas: “a exigéncia de produtividade dificulta a realizacéo da
qualidade e a énfase na qualidade nio se enquadra nos critérios
de mensuracdo da produtividade”.
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Mudancas na formacéo graduada e pds-graduada, determi-
nadas pelo aprofundamento do capitalismo nos paises centrais,
foram formuladas a partir do processo de Bolonha, imprimindo
uma mudanca nos mestrados e doutorados, gerando os cursos
profissionais, sem a exigéncia de uma dissertacio ou tese com
fundamentacéo teérica bem desenvolvida, mas, sim, preocupada
com aspectos técnico-operacionais relacionados a espacos pro-
fissionais. A Capes estimulou nos dltimos anos esse formato de
pos-graduacéo, criando normativas, favorecendo os processos
desse tipo, inclusive admitindo a orientacéo por pessoas fora do
circuito académico, sem doutorado. Os cursos profissionais, assim
como os académicos, precisam de aprovacio da Capes para a emis-
sdo de diplomas, mas ndo podem contar com recursos da agéncia
para seu funcionamento, o que faz com que, em sua maioria, sejam
financiados pelos préprios alunos ou por seus empregadores.

Mostra-se, assim, o vinculo entre a formacéo p6s-graduada e
os interesses de empresas e instituicdes, fortalecendo o desen-
volvimento capitalista, como mostra Saviani (2020, p. 15):

0 avanco da privatizacio da educacéo supe-
rior estd expresso nos indices quantitativos
das instituicbes e do alunado chegando
a uma relacdo de quatro instituicdes pri-
vadas para uma publica. No caso, porém,
da pds-graduacdo essa relacido se inverte
manifestando-se uma clara supremacia
das instituicdes publicas. Mas, como vere-
mos, por meio do produtivismo também a
pos-graduacdo vem sendo pressionada a
submeter-se a 16gica do mercado.

O Plano Nacional de Pés-Graduacio (PNPG) 2011-2020 con-
cluiu o seu tempo de duracéo e, no governo de Jair Bolsonaro, foi
nomeada, em julho de 2022, uma comisséo para a elaboracio do
novo plano, para o periodo 2021-2030. No final de 2022, foram
lancadas as propostas para o plano e abertas consultas publicas
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para serem realizadas em 2023. O atual governo revogou a comis-
sdo e a consulta publica, em 29 de junho de 2023, mas ainda ndo
apresentou o processo de elaboracdo do novo plano.

OPNPG 2011-2020 ja mostrava a evolucdo da p6s-graduacio

no pais:

[..] havia, em 2009, 2.719 programas em
atividade responsdveis por 4.101 cursos,
sendo: 2.436 de mestrado (59,4%); 1.422
de doutorado (34,7%) e 243 de mestrado
profissional (5,9%). Havia 57.270 docentes
e 161.117 estudantes matriculados ao final
de 2009, sendo destes 103.194 alunos de
mestrado e mestrado profissional e 57.923
alunos de doutorado. (Brasil, 2010, p. 45).

Leher (2021, p. 13) aponta o problema crescente da mercan-
tilizacdo da educacio, indicando que, no Brasil:

O estado maior do capital atua nos
processos politicos justamente para asse-
gurar governos afins aos seus propdsitos
de classe e, assim, garantir os seus objetivos
particularistas. O mesmo é verdade em rela-
cdo aos aparelhos privados de hegemonia
dos grupos econémicos (APHe) que atuam
no ramo educacional: o objetivo é lograr o
maior grau de hegemonia possivel sobre o
conjunto da sociedade e, necessariamente,
sobre os assuntos de Estado em matéria
educacional e, por isso, direta ou indire-
tamente, buscam influenciar os governos
para que se engajem na educacio em con-
formidade com os seus objetivos de classe.

Esses processos, entretanto, ainda estio muito voltados
ao ensino de graduacéo, presencial e em EAD, ainda néo se
espraiando sobre a pés-graduacéo. Especificamente em relacio ao
Servico Social, verifica-se uma fragil capacidade de pagamento por
cursos de graduacio e, principalmente de pés-graduacéo, gerando
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dificuldades de manutencéo de cursos de mestrado e doutorado
académicos, que sé podem contar com um corpo docente com
titulacdo de doutorado, o que aumenta os custos para as insti-
tuicdes. Em 2023, a area de Servico Social foi surpreendida com
anoticia de que a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul (PUC/RS), que havia acabado de receber a maior nota
na sua Pés-Graduacdo em Servico Social, vai fechar o programa,
pois ele ndo se mostra vidvel economicamente, apesar das bolsas
distribuidas pela Capes, que cobrem as mensalidades de alunos/
as. A abertura do Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social,
ainda que tenha apenas o mestrado, na UFRGS, um curso gratuito
e com bolsas que cobrem despesas de discentes, provavelmente
retirou discentes da universidade confessional, inviabilizando a
continuidade do programa, que se torna deficitario.

Leher (2021, p. 25) considera que, na Educacio Superior, “a
incorporacéo da agenda neoliberal ndo se deu com o objetivo
exclusivamente econdmico, mas também ideolégico, objetivando
conduzir avancos na pauta da ‘guerra cultural™.

Pés-Graduacdo em Servico Social no Brasil e a
particularidade do Nordeste

O Servico Social no Brasil, como area de formacéo profissio-
nal, teve inicio em 1936, na PUC/SP, regido Sudeste. Em 1940,
foi criado o primeiro curso no Nordeste, em Pernambuco. Desde
entdo, essa regido ampliou o espaco de formacéo, com escolas
isoladas, geralmente ligadas a organizacdes de confisséo catélica.
Nos anos 1960-1970, todas as escolas de Servico Social da regido
se vincularam as universidades publicas que foram sendo criadas,
congregando escolas isoladas de Direito, Engenharia e Medicina,
entre outras. Nos anos 1970, foram criados os primeiros cursos de
mestrado em Servico Social - em 1972, na PUC/SP e na PUC/R], e,
em 1976, na UFR]. No Nordeste, ainda nos anos 1970, foram cria-
dos os dois primeiros mestrados — 1978 na UFPB e 1979 na UFPE.
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Em 1976, a Capes incluiu o Servico Social como darea de conhe-
cimento, o que significou o “reconhecimento de uma luta intensa
no sentido de prover status académico a uma profissdo que se
legitima por meio de sua dimenséo interventiva na divisao socio-
técnica do trabalho” (Garcia; Fernandez, 2018, p. 264). Essa luta
envolveu a Associacio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS) e os programas de pds-graduacéo, assim como
as coordenacdes de area na Capes.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
Reforma do Estado Brasileiro, desenvolvida por Bresser-Pereira,
Ministro da Administra¢io Federal e Reforma do Estado, plantou as
bases para a mercantilizacio do Ensino Superior, ao postular que
educacio, saude, ciéncia e tecnologia ndo séo areas exclusivas do
Estado, devendo ser desenvolvidas em parceria publico-privada.
A partir de entfo, empresdarios do setor educacional ampliaram
sua participacido no ensino superior, principalmente através de
curso de graduacéo a distancia (EAD). Garcia e Fernandez (2018,
p. 267) afirmam:

Um pouco mais da metade dos cursos de
Servico Social oferecidos pelas IES estéo vin-
culados a centros universitarios e faculdades
(55,1%). Sdo instituicbes que nido assegu-
ram a indissociabilidade de ensino, pesquisa
e extensdo, predominando a transmissio
do conhecimento. Destaca-se, na Regido
Sudeste, a preponderincia de cursos em
faculdades (41,2%), o que difere das demais
regides em que prevalecem as universida-
des. No entanto, quase 100% dos centros
universitarios sdo de natureza privada.

O ensino a distancia predomina na Regido Centro-Oeste, prati-
camente se iguala ao ensino presencial na Regido Norte, enquanto
nas demais, predomina o ensino presencial (Garcia, Fernandez,
2018).
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Deve-se considerar a expansdo do
ensino superior nos cursos de Servico
Social por meio do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansio
das Universidades Federais (Reuni). A
expansio dos cursos (presenciais e a dis-
tancia) foi assegurada por financiamento
publico ao setor privado (Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior - FIES)
e também pela ampla isencéo fiscal conce-
dida ao setor privado presencial por meio
do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) (Garcia; Fernandez, 2018, p.
268-269).

A pés-graduacio, entretanto, nio experimentou uma expansio
no setor privado, especificamente na drea de Servico Social. A
criacdo de cursos novos de mestrado e doutorado passa por um
rigoroso processo de andlise das condi¢cdes para o exercicio dos
programas, e a qualificacfio aponta para a exigéncia de um quanti-
tativo de doutores com producéo qualificada, o que limita a plena
expansio dos cursos. A flexibilizacio desses critérios incidiu sobre
os cursos profissionais de mestrado e doutorado, enfrentando
resisténcia do Servico Social, pois sdo cursos pagos realizados
em universidades publicas, ou em universidades privadas, ndo
financiados pela Capes, sem acesso de discentes a bolsas. Algumas
areas, diante da reducéo de financiamento das universidades, ofer-
tam cursos profissionais como forma de garantir complemento
financeiro a docentes, compra de equipamentos e material de
consumo. A flexibilizacéo, entretanto, ndo abrange a coeréncia da
proposta em relacdo a objetivos, contetidos e estrutura curricular,
mas permite a oferta por ndo doutores e néo exige dissertacdo ou
tese académicas para a sua conclusio - uma proposta de carater
técnico, em relacdo a problemas na realidade institucional. Ndo
h4, até o momento, na drea de Servico Social, curso profissional
de p6s-graduacdo, seja de mestrado ou de doutorado.
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0 Documento da Area 32 da Capes - Servico Social de 2019,
expde que:

Nos anos 1960, havia 38 Programas de
Pés-Graduacdo no Brasil, e nenhum deles
na area de Servico Social, em 2016 regis-
travam-se 34 PPG em funcionamento
nessa area, correspondendo esse numero,
na avaliacdo quadrienal de 2017 (2013-
2016), a 0,8% dos Programas existentes no
Sistema Nacional de Pés-Graduacéo (SNPG)
(Carvalho; Santana; Stampa, 2019, p. 4).

A pés-graduaciio em Servico Social teve um crescimento esca-
lonado no Nordeste — dois cursos no final dos anos 1970 (UFPB
em 1978 e UFPE em 1979), um curso nos anos 1990 (UFMA,
1993), dois cursos no inicio dos anos 2000 (UFRN em 2000 e
UFAL em 2004). Na década de 2010, foi criada a maior parte dos
cursos: UFPI em 2010, UECE em 2012, UEPB, UERN e UFSE em
2013, UFBA e UFRB no final da década, em 2019.

A UFPE preparou-se para criar o doutorado com o apoio
da UFR], que contava com Nobuko Kameyama, Carlos Nelson
Coutinho e José Paulo Netto. Foram feitas duas selec6es para o
doutorado, e os(as) alunos(as) faziam algumas disciplinas na
UFPE e outras na UFR]. Em 1999, o doutorado foi criado na UFPE,
abrindo espaco para docentes de universidades do Nordeste
poderem fazer pds-graduacio na propria regifio, o que qualificou
docentes e possibilitou a criacéio de cursos de mestrado na UFAL,
UFRN, UEPB e UERN, entre outras.

Aponta-se a ocorréncia de um processo de colaboracéo, de
solidariedade na regido, em que uns cursos foram apoiados em
sua criacdo por outros ja consolidados. A UFMA contribuiu para
a criacdo do mestrado na UFPI, a UFPE realizou dois Minter com
UFAL e um com a UECE, antes mesmo de existir essa modalidade
regulamentada na Capes. Realizou depois um Dinter com a UFAL,
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no inicio dos anos 2000, e um Minter e um Dinter no interior do
Piaui, com a Faculdade Raimundo S4, de Picos.

Atualmente hé seis doutorados nas seguintes universidades da
regido: UFPE, UFMA, UFRN, UFAL, UFPI e UFPB (esta teve recente
aprovacdo do doutorado em 2022) - todos criados apds os mes-
trados estarem consolidados.

Esta expansio da pds-graduacdo em Servico Social repre-
sentou um avanc¢o quantitativo e qualitativo para a producéo
do conhecimento na 4rea, contribuindo com uma maior dina-
micidade nas pesquisas, na solidificacdo de um acervo cultural
préprio, permitindo maior visibilidade académica, em nivel tanto
nacional quanto internacional.

Expanséo fundamental, considerando as distancias entre as
regides do pais, mas também pelas especificidades do Nordeste,
Norte e Centro-Oeste. A demanda dos cursos de pés-graduacio no
Nordeste, até a década passada, concentrava docentes dos cursos
naregido. Atualmente, a maioria do corpo docente das universida-
des federais e estaduais da regiéo ja concluiu o doutorado, e as(o0s)
discentes que buscam ingresso sdo pessoas ainda sem vinculo
com universidades publicas, com experiéncia em universidades
privadas e que se preparam para prestar concursos nas univer-
sidades estaduais e federais da regifio e de outras partes do pais.

Iniciativas da Capes e do CNPqg, como o Programa de
Cooperacdo Académica (Procad) e o Casadinho, entre outras,
podem garantir apoio de pds-graduacées consolidadas, iniciantes
ou em consolidacéo, através de intercAmbio docente e discente
(mestrado e doutorado sanduiche), desenvolvimento de pesqui-
sas conjuntas, financiamento de publicacdes, pos-doutorados
- UFR] com UFPE, UFR], UnB e UER] com UFRN, UFPB com PUC/
SP, UFPE com UFPA, entre outras parcerias.

Na ultima quadrienal, os 34 [sic] Programas
da area 32 estavam assim distribuidos:
12 na Regido Sudeste (36,4%), 11 na

85



Regido Nordeste (33,3%), 5 na Regido Sul
(15,2%), 3 na Regido Centro-Oeste (9%) e
2 na Regido Norte (6%). Como se percebe,
69,7% dos Programas encontram-se con-
centrados no Sudeste e no Nordeste do pais
(Carvalho; Santana; Stampa, 2019, p. 7).

Por que a concentracdo de pés-graduacio nas Regides Sudeste
e Nordeste? E fundamental destacar que a Pés-Graduacéio em
Servico Social stricto sensu no Brasil existe apenas em universi-
dades publicas ou confessionais -PUC/R], PUC/SP e PUC/RS. Esse
espaco néo estd ocupado por universidades privadas, provavel-
mente em funcéo do alto custo de funcionamento, que exigiria
pagamentos de alto valor de discentes, o que ndo é condizente
com as condicdes salariais em instituicdes publicas e privadas
de politicas sociais.

O Sudeste tem apenas quatro estados e 11 p6s-graduacdes
na drea — Minas Gerais (sé tem um curso de Servico Social em
universidade publica, com pés-graduacéio, na UFJF (2005), os
demais sdo em universidades confessionais e privadas); Rio de
Janeiro (com universidades publicas federais (UFR] e UFF - com
duas p6s-graduacdes) e estadual (UER]), uma confessional (PUC/
RJ, primeiro mestrado no Brasil em Servico Social); Espirito Santo
(uma federal - UFES, e uma confessional - Emescam, ligada a
Santa Casa de Misericérdia) e Sdo Paulo - onde ha pés-graduacéo
em Servico Social na PUC/SP (confessional), e federais — Unesp
(Franca) e Unifesp (Santos), esta com o curso de graduacio em
Servico Social criado em 2009.

O Nordeste tem nove estados e 12 pés-graduacdes em Servico
Social. Em todos os estados, ha graduacéo e p6s-graduacio em
Servico Social, a maioria em universidades federais (UFMA, UFP],
UFRN, UFPB, UFPE, UFAL, UFS, UFBA - esta s6é abriu o curso de
Servico Social em 2009 - e a UFRB, que inaugurou o seu curso
em 2008), e trés tém graduacio e pds-graduacio em universida-
des estaduais (UECE, UERN e UEPB). Como o Nordeste agrega o
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maior quantitativo de estados e a p6s-graduacio predomina em
universidades publicas, todos as unidades federativas da regido
atualmente tém graduacéo e pds-graduacéo em Servico Social.

No Sul, Santa Catarina tem curso de graduacio em Servico
Social na UFSC desde 1958. No Rio Grande do Sul, a UFRGS sé
criou o curso de Servi¢o Social em 2009, implantando posterior-
mente o mestrado na drea. H4 uma confessional, a UCPEL, que tem
pos-graduacéo na drea. O Parand sé tem graduacdo em Servico
Social em universidades estaduais e tem duas pés-graduacdes em
universidades estaduais - UEL e Unioeste.

A regido Norte s6 tem pds-graduacdo na UFPA (mestrado e
doutorado), na UFAM (apenas mestrado) e na UFT, todas univer-
sidades federais.

No Centro-Oeste, temos pds-graduacfo na UnB, de ambito
federal, o mais antigo, na PUC-GO, confessional, e na UFMT, tam-
bém federal. Apenas a UnB tem doutorado, ocupando o espaco
de formacéao de doutores para a regido.

Considerando esses dados, nfo identificamos na pds-gra-
duacdo em Servico Social no Brasil a ocorréncia de grandes
desigualdades como as vivenciadas em outras dreas, ou mesmo na
graduacfo em Servico Social, especialmente em relacfio aos cursos
de mestrado e doutorado nas regides Sudeste e Nordeste. As desi-
gualdades, entretanto, expressam-se na distribuicio de recursos
para a pesquisa, que acabam centrados no eixo Sul-Sudeste.

De acordo com Garcia e Fernandez (2018, p. 269),

Prevalece, na formacgio pds-graduada em
Servico Social, a lideranca das univer-
sidades publicas (78,8%), seguida das
universidades  comunitdrias  (15,2%),
com pouca expressividade de instituicdes
privadas (6%), tendéncia inversa a detec-
tada na graduacio, como mencionado
anteriormente.
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Em 2023, a Plataforma Sucupira registra 36 programas de
pos-graduacio na drea de Servico Social, 14 exclusivamente com
mestrado e 22 com mestrado e doutorado. Séo, ao todo, 56 cursos
no pais, 36 de mestrado e 20 de doutorado. Os programas que s6
tém mestrado vém se qualificando e consolidando, na perspectiva
de criar curso de doutorado. As universidades que ndo tém pro-
gramas de pos-graduacio vém apresentando propostas iniciais
de criacdo de mestrado, interessadas na qualificacéo de recursos
humanos para a pesquisa, docéncia e atuacio em instituicdes
publicas e privadas, inclusive com processos de interiorizacéo
da p6s-graduacio.

Alguns programas de p6s-graduacéo focalizam o eixo central
no Servico Social, mas um numero significativo se coloca com
foco em politicas publicas ou sociais. Nas universidades em que
nfo havia nimero de docentes com formacéo em Servico Social
para constituir um curso especificamente na area e, pensando
também na possibilidade de ampliar o leque de discentes, ndo
sé para pessoas desse campo de estudo, mas envolvendo areas
correlatas, a opc¢do foi criar a pés-graduacio em politicas sociais/
publicas.

Um destaque deve ser feito para a internacionalizacfo esti-
mulada pela Capes: ela ainda é compreendida como se o pais
estivesse em condicéo inferior as dreas de conhecimento das
universidades de paises desenvolvidos, com o Brasil tendo que
seguir os padrdes de outras nacdes, desconsiderando que, com
a autonomia cientifica desenvolvida aqui, podemos também
influenciar outras plagas. E importante desenvolver projetos
comuns de ensino e pesquisa, através de projetos de cooperacio
internacional, pois o conhecimento produzido por pesquisadores
brasileiros tem contribuido para avancos cientificos. Em relacio
ao Servico Social, no nosso pais, o desenvolvimento do projeto
ético-politico profissional representa um avanco em relacio ao
Servico Social voltado ao ajustamento social, e vem influenciando
a profissdo em outros paises da América Latina e europeus, como
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Portugal, em que a pds-graduacio na area foi criada a partir da
formacdo de docentes e pesquisadores em universidades brasi-
leiras, principalmente a PUC/SP.

Outro aspecto a destacar refere-se a questio do produtivismo,
entendido como o estimulo ao uso de métricas quantitativas de
producio acima de limites razodveis, exigidas pelas dreas para
distribuicédo de recursos publicos. A drea de Servico Social vem
questionando o produtivismo enquanto condi¢do vinculada a
medicio quantitativa de artigos, livros, capitulos de livros e pro-
ducéo técnica, reivindicando critérios que garantam a qualidade
desses produtos e relativizem o competitivismo exacerbado
gerado pelas métricas adotadas por agéncias de fomento a
pesquisa. Sem duvida, é fundamental publicizar as pesquisas
realizadas, e uma das formas é a producéo de artigos e livros,
mas néo se pode aceitar que sejam estabelecidos padrdes que
ultrapassem os limites logicamente possiveis de producéo, favo-
recendo coautorias que nfo deixam claros os critérios para a
insercéo de autores num trabalho.

A introducdo dessa l6gica empresarial no Ensino Superior
acompanha um cendrio de competitividade e individualismo que
afeta docentes e discentes, promovendo um maior desgaste fisico
e mental. Essa l6gica também converte as instituicées de Ensino
Superior em fabricas de diplomas, através do aligeiramento do
processo de ensino, da supervalorizacdo da producéo biblio-
grafica e do encolhimento do tempo médio para a titulacdo de
mestres/as e doutores/as. E um processo que impde retrocessos
a pds-graduacio, como reflexo do sucateamento e desvalorizacio
da formacdo pds-graduada, mas também da educacio de modo
geral. Em contrapartida, mantém-se as exigéncias do mercado
em detrimento de condicGes objetivas para realizar a pesquisa,
principalmente nas instituicdes publicas (Serpa; Gonzaga; Matias,
2022).

Em que pese essaldgica que conduz a formacéo pds-graduada,
a drea de Servico Social reconhece e valoriza o protagonismo
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da pés-graduacdo como espaco de criacdo e expansio da pes-
quisa, que tem fomentado uma significativa literatura na area,
expressa em publicacdes de livros, artigos, coletaneas etc. que
déo visibilidade as investigacdes produzidas pelas dissertacdes e
teses oriundas dos cursos de mestrado e doutorado académicos
no Brasil. Nesse espaco, incorporam-se também as agéncias de
fomento a pesquisa, como a Capes, o CNPq e as fundacoes de
pesquisa estaduais, nacionais e internacionais, ainda que estas
agéncias mantenham a légica seletiva e produtivista também no
acesso aos editais de financiamento a pesquisa.

E relevante destacar que, nas areas de concentracio e linhas
de pesquisa dos programas da drea, encontramos um amplo leque
de projetos de pesquisa e extensdo, com destaque para teses e
dissertacdes com foco nas mais diversificadas dreas, que fortale-
cem e consolidam uma producéo intelectual critica e permitem
subsidiar, para além do trabalho docente, um conjunto de profis-
sionais que atuam nas politicas publicas e sociais. Isso revela a
importancia da p6s-graduacéo e da pesquisa para o Servico Social,
na medida em que sua producio tedrica apresenta-se consis-
tente, critica, diversificada, plural e atual, fornecendo os aportes
necessarios a qualificacéo e & sustentabilidade da formacéo pés-
-graduada em nossa drea (Cantalice et al., 2021).

Frente as investidas de desmonte da pds-graduacéo brasileira
e das universidades ptublicas (ndo somente das publicas), em
especial nos dltimos quatro anos, sob a égide do bolsonarismo,
que proferiu, clara e intencionalmente, ataques a ciéncia e as artes,
o desfinanciamento da educacio como um todo, a implantacéo de
novas propostas de flexibilizacéo e de aligeiramento do ensino e
as fusdes que estiveram explicitamente colocadas nas propostas
do governo, é necessdrio registrar a ameaca que tudo isso repre-
senta, bem como a luta que precisamos travar para mantermos os
nossos avancos e seguirmos na direcéo da criacdo das condicdes
necessarias a producéo de conhecimento critico.
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Consideracdes finais

E necessario que o Estado induza e financie a pés-graduacéo
no pais - com bolsas de mestrado e doutorado, recursos para
pesquisa, estimulo a internacionalizacdo com financiamento de
projetos de intercAmbio, fortalecimento da autonomia cientifica
do pais. Contudo, o que se vé é a inducéo e o financiamento sub-
metidos a cortes, sob o aprofundamento da investida neoliberal.

Considerando a Emenda Constitucional N° 95 e, também, a
negacio da ciéncia e da construcio de conhecimento, especifica-
mente no periodo 2019-2022, em que a ciéncia foi extremamente
necessdria para o enfrentamento da Covid-19, ha que se garantir
0 apoio a pés-graduacdo como acdo do Estado, e ndo apenas de
governo.

Os processos de mercantilizacdo da Educacéo Superior ndo
chegaram com forca & pds-graduacéo, a ndo ser através do incen-
tivo a mestrados e doutorados profissionais, ndo gratuitos e
sem apoio financeiro da Capes. Mas apresentam-se limites a
expansio dessa légica no Servico Social, tanto por resisténcia
a processos de cobranca de alunos em universidades publicas
quanto pela baixa capacidade de pagamento de assistentes
sociais, considerando o rebaixamento de saldrios ocorrido nos
altimos anos.

No atual contexto brasileiro, enfrentamos a regresséo de direi-
tos e o desmonte da educacio, o que nos coloca muitos desafios
no universo da pesquisa, da pés-graduacio e da producdo de
conhecimento. No entanto, é necessario enfatizar que a per-
manéncia do Servico Social como 4rea do conhecimento passa,
fundamentalmente, pela expanséo, manutencéo e consolidacio
das pés-graduacdes. Os avancos no interior da profisséo, tanto
na formacéo quanto no trabalho profissional, tém suas bases na
producéo e qualificacdo da pesquisa, da investigacio cientifica e
das possibilidades de analisar, problematizar e dar respostas aos
dilemas contemporaneos da profisséo.

91



Na drea de Servico Social, tem se mostrado muito importante
para a consolidacio de programas emergentes o desenvolvimento
de acoes de solidariedade entre programas com melhor qualifi-
cacéo e outros com menor qualificacdo ou iniciantes. Para isso é
fundamental a existéncia de propostas financiadas pelas agén-
cias de fomento, apoiando pesquisas conjuntas, processos de
intercambio, bolsas de mestrado e doutorado sanduiche, p6s-dou-
torados (atuacdo de professores visitantes no pais e no exterior),
mobilidade docente e discente, e a disponibilizacdo de recursos
para a publicacido em periédicos e de livros que divulguem a pro-
ducéo. O apoio a realizacédo e participacdo em eventos também é
essencial para garantir trocas e intercambios entre pesquisadores
de diferentes regides e instituicoes.

Por fim, ndo podemos desconsiderar que as entidades repre-
sentativas da categoria profissional, a ABEPSS e o Conselho Federal
de Servico Social (CFESS), tém assumido um papel relevante para
assegurar nossas conquistas, implementado estratégias de resis-
téncia na defesa de uma formacéo profissional alinhada ao projeto
ético-politico profissional, tanto ao nivel da graduacio quanto da
pos-graduacio, confrontando-se, principalmente, com o ensino a
distancia, com a implementacio de mestrados e doutorados profis-
sionais e com o desfinanciamento da politica de educacéo brasileira.

Caminhar contra a corrente requer compromisso ético-poli-
tico direcionado também para assegurar os avancos e conquistas
no Ambito da formacio pds-graduada. Nesse sentido, a expanséio
e a qualificacdo dos programas de pos-graduacido no Nordeste
revelam que estamos no caminho certo.
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A PRODUCAO TEORICO-METODOLOGICA
DA POS-GRADUACAO EM SERVICO
SOCIAL DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DA PARAIBA (UEPB)

Moénica Barros da Nébrega
Jussara Gomes Abdala Rodrigues

Introducao

O presente artigo expde os resultados da pesquisa intitulada
“A Direcdo Social Estratégica da Producdo de Conhecimentos no
Servico Social: uma anélise da producio tedrico-metodolégica
da Pés-Graduacio em Servico Social da Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB)”. O estudo, realizado no ano de 2021, foi do
tipo documental, fundamentando-se no método critico-dialé-
tico e tendo como material empirico dissertacdes de mestrado
apresentadas e aprovadas de 2015 a 2019. No referido periodo,
o Programa possuia 49 dissertacdes defendidas e aprovadas,
porém, apenas 45 estavam liberadas para consulta publica na
Biblioteca de Teses e Dissertacdes da UEPB, compondo, assim,

1  Ano que corresponde as primeiras defesas do Programa.
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a nossa amostra. A coleta de dados ocorreu no ano de 2021. 0
roteiro que orientou a coleta comtemplou os seguintes aspectos:
titulo da dissertacéo; anos de defesa e de aprovacéo da disserta-
cdo; linha de pesquisa; orientador; tema; objeto; autor; objetivos
do estudo; tipo de estudo; referencial te6rico-metodolégico anun-
ciado; categorias de andlises; técnicas e instrumentos para a coleta
e a analise dos dados; e referéncias bibliograficas mais utilizadas.

0 objetivo geral que norteou a pesquisa foi analisar a relacdo
entre o conhecimento teérico-metodolégico reproduzido nas
dissertacées de mestrado do Programa de P6s-Graduacgdo em
Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba e a direcéo
social estratégica da profissdo. A abordagem teve como objetivos
especificos: identificar as temdticas que prevaleciam nas produ-
cdes; apreender a perspectiva tedrica anunciada nos estudos e
identificar as referéncias bibliograficas mais utilizadas.

O debate sobre a producio do conhecimento no Servico Social
ganhou significativo espaco nas discussdes e elaboracdes da cate-
goria nas ultimas décadas e, sobretudo, no cendrio em que se
desenvolveu nosso estudo. Vale destacar, um cenario de muitos
desafios para a p6s-graduacio e para a producéo de conheci-
mento em Servico Social. O aprofundamento da contrarreforma do
Estado brasileiro, intensificado nos ultimos anos, com os governos
de Michel Temer e de Jair Bolsonaro, trouxe inflexdes significati-
vas para as politicas de educacéo, ciéncia e tecnologia, tanto no
que se refere a direcdo quanto ao financiamento. O Estado brasi-
leiro priorizou a destinacéo de investimentos para a producio de
conhecimentos nas dreas consideradas estratégicas, chamadas de
ciéncias “duras”, em consonancia com as orientacées dos governos
neoliberais, que respondem as demandas do capital.

A politica negacionista e anticientifica adotada explicitamente
pelo governo Bolsonaro aprofundou o desmonte das instituicdes
de pesquisa cientifica e das agéncias de fomento no Brasil. Esse
desmonte aprofundou-se, justamente, no contexto da pandemia
de Covid-19 que provou o quéo importante é a ciéncia para a
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humanidade. O corte brutal de bolsas e recursos, sobretudo paraa
formacéo de novos pesquisadores, o sucateamento dos laboratdrios
de pesquisa e a estratégia de tentar tornar os cientistas descredi-
tados, ignorados e discriminados impactaram, de uma maneira
sem precedentes, os rumos da pesquisa cientifica, feita principal-
mente nas universidades publicas. Sabe-se que o desprezo pelo
conhecimento cientifico gera efeitos catastroficos para a nacéo e
compromete o futuro do pais, pois a Ciéncia é uma area estratégica
para o desenvolvimento econ6mico e para a soberania dos paises.

Nesse sentido, podemos dizer que as medidas governamentais
impuseram desafios a realizacdo da pesquisa, 4 sobrevivéncia
dos programas de pés-graduacio nas areas das Ciéncias Sociais
e Humanas com conceito 3 e ao desenvolvimento regional, visto
que a existéncia da pds-graduacéo é essencial para o desenvol-
vimento social e regional, principalmente no Nordeste (Silva;
Matias; Nobrega, 2018).

Nesse contexto contraditério de avancos, ataques e retro-
cessos, a producédo de conhecimento elaborada nos diferentes
programas de poés-graduacio da drea de Servico Social resistiu
aguerridamente aos ataques acima citados, indo além do revigo-
ramento do pensamento conservador e da adesio ao pensamento
pos-moderno e as suas inflexdes nas producdes tedricas. Mesmo
com todos os limites impostos, essas producdes vém se consti-
tuindo enquanto instrumento valioso na defesa dos direitos da
classe trabalhadora e na luta pela preservacéo e consolidacio da
direcdo social estratégica da profisséo.

A producio de conhecimento nas dissertacoes de
mestrado defendidas e aprovadas no Programa de
Po6s-Graduacio em servico Social da UEPB

O Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social (PPGSS)

da UEPB foi criado mediante um processo de luta e resistén-
cia do Curso de Servico Social da referida instituicéo, diante da
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conjuntura de mercantilizacdo da educacio superior e da sub-
missfo da universidade aos ditames do mercado, repercutindo
fortemente na formacéo em Servico Social. A implementacéo do
Programa foiimpulsionada por dois fatores importantes: primeiro
pela prépria politica da Universidade, visando a capacitacdo e a
formacéo continuada de pesquisadores e docentes, contribuindo
para o desenvolvimento estadual e regional; e segundo pela poli-
ticanacional de pés-graduacéo em sua proposta de interiorizacdo
e fomento da producéo do conhecimento em regides com poucos
investimentos cientificos e tecnoldgicos (Capes, 2017).

Com estrutura curricular organizada a partir de sua drea de
concentracio, Servico Social, Questdo Social e Direitos Sociais, 0
PPGSS da UEPB possui duas linhas de pesquisa: Servico Social,
Estado, Trabalho e Politica Social; e Género, Diversidade e Relacoes
de Poder, que, articuladas aos objetivos do Programa, vém sus-
tentando a drea de concentracéo, contemplando problematicas
e aprofundando os estudos referentes ao Servico Social e areas
afins.

Observa-se, ao longo dos anos, um expressivo aumento no
ndmero de candidatos inscritos, o que demonstra a visibilidade
e credibilidade que o Programa adquiriu na regido Nordeste.
Verifica-se a insercéo sistemaética de alunos provenientes de dife-
rentes cidades da Paraiba e de outros estados do Nordeste. Tal fato
contribui para o processo de interiorizacdo do ensino de pds-gra-
duacdo em Servico Social. Percebe-se uma significativa demanda
de candidatos(as) com formacio em Servico Social e de outras
areas do saber, fato que possibilita ao Programa a integracio com
os demais campos do saber, além de contribuir para o processo
de producdo de conhecimento na 4rea e de discusséo de temas de
relevincia social que perpassam pelos mais variados campos de
atuacio do/da assistente social e de demais profissionais.

De acordo com o Relatério da Avaliacdo Quadrienal 2017, o
PPGSS da UEPB, apés a primeira Avaliacdo Quadrienal da Capes
(2013-2016), permaneceu com o mesmo conceito 3. Diante disso,
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o Programa, a despeito da conjuntura adversa, vem imprimindo
esforcos para alcancar a elevacio do seu conceito, seguindo uma
trajetdria de continua construcéo e crescimento e se constituindo
enquanto um espaco de pesquisa plural e de didlogos frutiferos
que contribui para a apreenséo da dinAmica da sociedade contem-
poranea. Assim, vem apresentando um significativo desempenho
em sua producdo intelectual.

No tocante a producéo bibliografica dos docentes e discen-
tes do PPGSS da UEPB, constatam-se publicacdes de artigos em
periédicos importantes de circulacdo nacional e internacional,
organizacdo de livros, publicacio de capitulos de livros e comu-
nicacdes orais em eventos internacionais, nacionais e regionais,
sobre os mais diversos temas. Desse modo, o Programa vem
contribuindo com a producéo intelectual da 4rea, com a socia-
lizacdo do conhecimento, com a formacéo de recursos humanos
qualificados para a pesquisa, docéncia e atuacio nas politicas
governamentais e nas assessorias aos movimentos da sociedade
civil, bem como com o fortalecimento das lutas da categoria por
uma formacao publica, gratuita e de qualidade, além de colaborar
na defesa dos direitos sociais.

O conhecimento que vem sendo produzido enfoca temas de
grande relevancia na atualidade e demonstra, sobretudo, a “preo-
cupacdo com os problemas sociais brasileiros, decorrentes dos
elevados indices de desigualdade social e pobreza, realcando a
importancia do Servico Social contemporaneo na apreensio e no
trato das questdes nacionais, regionais e locais (Capes, 2017, p. 8).
A diversidade de temas que compdem o conjunto da producéo de
conhecimento do Servico Social tem sido significativa. As investi-
gacdes revelam a direcdo da producéo do conhecimento tanto no
ambito das pés-graduacdes quanto nas publicacées em revistas da
area e eventos cientificos da categoria, demonstrando a direcéo
assumida por essas producdes, os eixos de andlises e suas contri-
buicdes para a formacéo e a pratica profissional (Lewgoy; Souza,
2018). Essa diversidade de teméatica das pesquisas realizadas
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no ambito do Servico Social é um privilégio da categoria pro-
fissional, “socialmente convocada a atuar transversalmente nas
multiplas expressdes da Questdo Social, na defesa dos direitos
sociais e humanos e das politicas publicas que os materializam”
(Tamamoto, 2010, p. 457). Isso indica, especialmente, uma pro-
fissdo com vocacéo histérica de atencéo as transformacdes que
ocorrem nas relacdes entre o Estado e a sociedade brasileira, no
marco das relacdes internacionais, apresentando uma agenda de
questdes que demonstra a profunda interlocucio da profissdo
com o movimento da sociedade (Iamamotto, 2010).

Essa diversidade de temas que permeia os debates e as pro-
ducdes construidas no interior do Servico Social é resultante das
profundas transformacdes da sociedade, do Estado, das politicas
sociais e das requisicdes postas ao Servico Social, que exigem
respostas concretas, como ja destacado por lamamoto (2010).
Esses debates sdo essenciais para a profissdo no seu processo de
andlise da sociedade e em seu posicionamento tedrico-metodo-
légico, ético-politico e técnico-operativo.

Nas dissertacdes de mestrado que compdem o universo da
nossa pesquisa, constatamos o interesse dos pesquisadores do
PPGSS da UEPB, resultante da preocupacio e da sintonia com
os acontecimentos da contemporaneidade, contribuindo para o
acimulo do conhecimento ja existente. Desse modo, objetivando
identificar e analisar as temaéticas, as tendéncias teérico-metodo-
légicas e a direcdo social contidas no conjunto das dissertacdes
que analisamos, passamos a expor os dados, inicialmente, apre-
sentando o quadro geral das temdticas que perpassaram pelos
estudos. Vale destacar que as teméaticas abordadas em nosso
trabalho foram agrupadas e sistematizadas tomando como base
a classificacdo adotada pela Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), nos Grupos de Trabalho
de Pesquisa (GTPs).

Mediante andlises dos dados, constatamos a predominéncia
de assuntos relacionados a drea tematica Servico Social, Relacdes
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de Exploracdo/Opressdo de Género, Raca/Etnia, Geracdo, e
Sexualidade, congregando o total de 49% da producéo de conheci-
mento do PPGSS da UEPB, no lapso temporal definido na pesquisa.
No conjunto dessa producéo, a referida drea tematica lidera em
termos numeéricos, reunindo 22 dissertacdes. A producio expres-
siva nessa darea pode ser explicada pelo crescente aumento das
discussdes de género no ambito académico, pelo trabalho do/
da assistente social nas politicas de protecdo as mulheres, bem
como pela especificidade do PPGSS da UEPB em oferecer uma
linha de pesquisa sobre “Género, Diversidade e Relacdes de
Poder”. Além disso, o expressivo aumento de todas as formas de
violéncia e a ascensdo do racismo, da xenofobia, da homofobia
e do feminicidio, certamente, contribuiram para o aumento da
producéo de conhecimento do Programa sobre essa temadtica. As
dissertacdes analisadas nessa drea especifica versam sobre vio-
léncia doméstica e familiar; violéncia sexual; género e violéncia;
género e trabalho; familia e género; prostituicdo; identidade de
género; homossexualidade; transexualidade; relacdes homoafe-
tivas; direitos sexuais e reprodutivos; mulheres e participacio
politica; género, raca e geracio; protagonismo feminino; raca/
etnia; politica educacional indigena; e comunidades tradicio-
nais, em um contexto fortemente preconceituoso, conservador
etc. Ressaltamos a importancia desse debate para a producéo de
conhecimento no Servico Social, pois essa teméatica demonstra
sua relevancia em face da conjuntura atual.

A drea tematica Servigo Social: fundamentos, formacdo e tra-
balho profissional também ocupou espaco importante no total
dessa producéo: 24% das dissertacdes estdo reunidas nesse eixo,
totalizando 11 textos. Essa temadtica, até os anos 2000, ndo se
apresentava entre as mais pesquisadas no ambito da pds-gra-
duacdo. Nos anos seguintes, observamos, conforme ressaltam
Lewgoy e Souza (2018), avancos quantitativos e qualitativos da
producéo tedrica relacionada a referida drea teméatica. Essa ten-
déncia de aumento das producdes relacionadas ao Servico Social,
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seus fundamentos e formacéo profissional é confirmada na nossa
pesquisa, como podemos observar, sendo essa drea temadtica a
segunda mais discutida nas producdes do PPGSS da UEPB. Sio
estudos que versam sobre os fundamentos da profissdo, com
destaque para a formacéo e para o trabalho profissional, o esta-
gio curricular e suas repercussdes na formacéo, a relacéo teoria
e pratica e as suas implicacées na formacio e nas producées da
area, o projeto ético-politico profissional, a direcéo social da pro-
fissdo, o avanco do conservadorismo na profissdo, o trabalho
do/a assistente social nos diferentes espacos ocupacionais e os
impactos das politicas neoliberais e da contrarreforma estatal na
formacéo e trabalho dos(as) assistentes sociais. Sdo producdes
que se relacionam com a realidade concreta em sua totalidade
e demonstram preocupacdo com a direcdo social assumida pela
categoria. Nessa direcéo, as producdes do PPGSS da UEPB vém
contribuindo para o adensamento do debate referente a esse
eixo. O esforco intelectual dos discentes e docentes esta expresso
nessas producdes, que tém problematizado o Servigco Social em
uma perspectiva de totalidade.

A area tematica Politica Social e Servico Social também con-
centra um percentual significativo: 20% das dissertacdes estio
reunidas nesse eixo temadtico, totalizando nove producdes analisa-
das, apresentando-se como a terceira temdtica de maior incidéncia
entre as producdes do PPGSS da UEPB no periodo analisado. No
ambito da producéo de conhecimento no Servico Social brasileiro,
a temadtica das Politicas Sociais é recorrente, fato constatado em
inumeras pesquisas e publicacdes. O acimulo existente incide
sobre o fato de ser este um espaco em que se registra majoritaria-
mente a atuacdo do/da assistente social, como aponta a pesquisa
Assistentes Sociais no Brasil: elementos para o estudo do perfil
profissional (CFESS, 2005). A expressiva producio nessa tematica
estd vinculada ao fato de a Politica Social “se constituir em uma
mediacdo importante no processo de producio e reproducio
da vida social e estratégia fundamental de enfrentamento das
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manifestacdes da Questdo Social” (Silva; Queiroz; Ahlert, 2020,
p. 187). Nas dissertacdes analisadas, sobressai o interesse pela
Seguridade Social, em especial a Satde e a Assisténcia. As produ-
coes discutem o processo de contrarreforma, os ajustes fiscais e
suas implicacdes na Seguridade Social. Na 4rea da Satde, o desta-
que é para a promocio da saide, os impactos da contrarreforma
nessa politica e na saude mental. Com relacdo a Assisténcia, des-
tacam-se os estudos sobre o financiamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), os programas sociais e as tendéncias da
assisténcia social nos governos neodesenvolvimentistas. A politica
de educacdo também comparece nas producdes do eixo Politica
Social e Servico Social, com destaque para a educacéo inclusiva e o
trabalho do/da assistente social nesse espac¢o sécio-ocupacional.

Nas dissertacdes analisadas, observa-se que as Politicas
Sociais sdo apreendidas nas suas diferentes determinacdes, mar-
cadas por tensdes politicas e sociais em sua totalidade, inseridas
no contexto de disputas do capital, de refracéo de direitos sociais
e na implementacéio de politicas compensatoérias, focalizadas e
seletivas, tipicas do contexto neoliberal e com repercussdes gra-
vissimas nas condicdes de vida e trabalho das classes sociais
trabalhadoras.

O debate sobre a drea tematica Trabalho, Questdo Social e
Servico Social totaliza 7% das producdes (trés dissertacdes).
Nelas, os autores se dedicaram ao estudo das atuais configuracées
da precarizacido do trabalho no contexto da crise estrutural do
capital e seus efeitos sobre a classe trabalhadora. O debate sobre
a precarizacdo no mundo do trabalho, a partir das concepcdes dos
autores que discutem a referida tematica, e o enfrentamento as
expressdes da Questdo Social diante das intervencdes dos orga-
nismos multilaterais impdem um novo padréo de Politicas Sociais
para os paises dependentes. A temadtica do trabalho é intensa-
mente investigada por pesquisadores das mais diversas dreas do
conhecimento. No Servico Social, esse debate ganha relevincia a
partir dos anos de 1990 (Lara, 2008). Sabe-se que o trabalho é a
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categoria fundante do ser social e, portanto, estruturante para a
vida em sociedade. J4 a Questdo Social constitui o objeto do tra-
balho profissional. Nesse sentido, mostra-se importante para o
debate do Servicgo Social, visto que esse campo se constitui como
profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho, intervindo sobre
as multiplas expressdes da Questio Social, e, portanto, recebendo
os impactos das transformacées no mundo do trabalho. O debate
sobre o mundo do trabalho é amplo e ganha novos contornos
com o aprofundamento da crise estrutural do capital e o contexto
pos-pandémico.

A andlise das tematicas abordadas nas dissertacées do PPGSS
da UEPB confirma a riqueza de temas priorizados na producéo de
conhecimentos da drea. Os temas guardam intima relacdo com o
movimento do real e com as inimeras transformacdes que vém
ocorrendo na sociedade contemporanea.

As tendéncias tedrico-metodolégicas presentes nas
dissertacdes do PPGSS da UEPB e sua relacido com a
direcio social estratégica da profissiao

No ambito do Servico Social, diversas correntes tedricas dire-
cionaram e direcionam os aspectos teérico-metodoldgicos, éticos,
politicos e praticos da profisséo. Esse fato pode ser observado ao
longo de sua trajetdria histérica. Na atualidade, o materialismo
histérico-dialético é o aporte teérico-metodolégico hegemonico
do Servico Social brasileiro. Nesse sentido, assumem expressa-
mente essa posicdo e referenciam a direcdo social estratégica
da profissdo o Projeto Etico-Politico, o Cédigo de Etica de 1993,
a Lei que regulamenta a profissio, o conhecimento majoritario
produzido na drea, bem como as Diretrizes Curriculares de 1996.

A prevaléncia da tradicdo marxista no interior do Servico
Social néo indica a inexisténcia de outras perspectivas tedri-
cas no ambito da profissdo. Tal hegemonia é tensionada pelo
avanco do pensamento pés-moderno somado a reatualizacio
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do conservadorismo presente desde a formacéo histérica da
profissdo. Os impactos conjunturais da crise contemporanea infle-
xionam o Servico Social, mesmo tendo este uma direcéo politica
representativa e organizada que continua a balizar o caminho
pela via do seu projeto ético-politico (Lima, 2018).

Perseguindo o objetivo de identificar as tendéncias teérico-
-metodolégicas prevalecentes nas dissertacdes do PPGSS da UEPB
e, entdo, evidenciar a relaciio estabelecida entre esses textos aca-
démicos e a direcéio social estratégica da profisséo, na analise do
conjunto total de producdes a que tivemos acesso, identificamos
a prevaléncia da indicacdo da perspectiva tedrico-metodolégica
de base marxista/marxiana, com um percentual de 56% das pro-
ducdes ancoradas nessa perspectiva tedrica. Neste conjunto de
producdes, pode-se observar a preocupacio dos/as autores/as
em apreender a realidade como totalidade histdrica.

As dissertacdes distribuidas na area temaética Servico Social:
fundamentos, formacdo e trabalho profissional sdo unanimes
ao elegerem o referencial critico-dialético como sendo o mais
adequado para embasar suas anadlises. O referencial teérico-me-
todolégico escolhido é compreendido e apontado pelos autores
como necessario na busca pela apreensédo do movimento do real,
numa perspectiva de totalidade, capaz de inflexionar a formacéo
profissional e o trabalho profissional.

As producdes concentradas nesse eixo trazem o Servico Social
como objeto de estudo, expressando, portanto, o que lamamoto
(1993, p. 106) define como “um reencontro do Servico Social con-
sigo préprio e com [...] as particularidades de sua pratica” Trazem
também, elementos importantes e necessarios para o debate e
a andlise da profissdo na cena contemporanea, diante da crise
estrutural do capital e os seus influxos na profissédo, com destaque
para o mercado de trabalho, as demandas e as respostas profis-
sionais, bem como os desafios que se apresentam para a formacéo
profissional e para a efetivacéio e consolidaciio do Projeto Etico-
Politico do Servico Social. Nesse eixo, ndo identificamos insercdes
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do pensamento p6s-moderno, também néo observamos dificulda-
des no trato com a perspectiva tedrico-metodoldgica adotada para
fundamentar as anélises, o que expressa a aproximacio qualificada
dessas producdes com a tradicdo marxista e o reforco da manu-
tencdo e consolidacdo da direcéo social estratégica da profissao.

Ja as dissertacdes agrupadas na drea temaética Politica Social e
Servico Social anunciam. também majoritariamente, a utilizacdo
da perspectiva teérico-metodolégica de base marxista/marxiana
para fundamentar os estudos e nortear as discussoes, a fim de
desvendar os fendmenos e conhecer a sua esséncia. Nesses estu-
dos, também se verifica o cuidado na utilizacdo de autores da
tradicdo marxista/marxiana. Em sua totalidade, as dissertacdes
analisadas demonstram conformidade quanto ao arcabouco ted-
rico-metodoldgico de cariz marxista, portanto, coadunam-se com
a direcéo social estratégica assumida pela profissio.

As dissertacdes que compdem a drea tematica Questdo Social e
Servico Social utilizam em sua totalidade o materialismo histérico
e dialético como referencial teérico em suas anélises. As produ-
coes demonstram consisténcia quanto ao referencial adotado, fato
importante a ser destacado, pois reafirmam a atual direc¢éo social
estratégica da profissdo. E importante fazer essa ressalva, visto
que atualmente hd uma tendéncia crescente nas Ciéncias Sociais,
principalmente, por influéncia de ideias de cunho pds-moderno,
de questionar a legitimidade do marxismo enquanto teoria social
capaz de responder aos desafios resultantes das transformacdes
sociais da contemporaneidade. Essas ideias declaram, diante
das transformacdes no mundo laboral, o fim da centralidade do
trabalho e retiram a perspectiva da luta de classes do eixo de
andlise da sociedade contemporanea. Conforme pesquisas de
Cantalice (2013) e N6brega (2013), a temética do trabalho esta
entre aquelas que no Servico Social mais sofrem incorporacdes
pos-modernas. Portanto, podemos observar que o debate acerca
do trabalho no conjunto das dissertacdes que analisamos vem
articulado e sustentado nos termos da tradicdo marxista.
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No conjunto das dissertacdes analisadas e que compdem as
areas tematicas Servico Social: fundamentos, formacgdo e trabalho
profissional; Politica Social e Servico Social; Trabalho, Questdo
Social e Servico Social, pudemos observar a unanimidade da ade-
sdo ao materialismo histérico-dialético. As producdes tedricas
que foram agrupadas nesses eixos tematicos estdo relacionadas a
linha de pesquisa Servico Social, Estado, Trabalho e Politica Social.
Vale ressaltar que as referidas producdes tedricas se apropriam
de forma qualificada do referencial teérico-metodolégico anun-
ciado, o que demonstra os avancos ja conquistados pelo Servico
Social na sua aproximacio ao marxismo. Recorrem aos cldssi-
cos dessa perspectiva, guiando-se pelo principio da totalidade,
buscando captar a esséncia do seu objeto de estudo a partir da
triade singularidade, particularidade e universalidade. Portanto,
tratam os seus objetos de estudo numa perspectiva de totalidade,
buscando articulé-los aos determinantes histéricos estruturais e
conjunturais que possibilitaram a sua constituicéo.

A prevaléncia do referencial marxista nas dissertacdes ana-
lisadas indica a relacdo de aproximacdo desse conhecimento
produzido com a direcéo social estratégica da profisséo e, con-
sequentemente, do seu projeto ético-politico.

No conjunto das 22 dissertacdes agrupadas na area tematica
Servico Social, Relagdes de Exploragdo/Opressdo de Género, Raca/
Etnia, Geracdo, e Sexualidade, identificou-se que apenas duas pro-
ducdes adotam a teoria social critica em suas pesquisas. O debate
acerca do trabalho nas duas produ¢des analisadas vem articulado
e apoiado na perspectiva critica, compreendida como categoria
fundante do ser social e central para apreender o movimento da
sociedade capitalista e as relacdes sociais. As duas producdes
demonstram consisténcia quanto ao referencial adotado, e nelas
a andlise dos dados a partir do viés de totalidade sob uma pers-
pectiva critica contribuiu para alcancar os objetivos dos estudos.

As demais 20 dissertacdes que compdem essa drea tema-
tica privilegiam diferentes vertentes tedricas que divergem da
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direcdo estratégica da profissdo. As tendéncias tedricas encon-
tradas nessas producdes se aproximam da pés-modernidade.
Como é de conhecimento de varios autores, hd um estreito didlogo
entre correntes do feminismo e o idedrio pés-moderno. Cantalice
(2013) na sua pesquisa constatou que a temdatica de género e
feminismo é a que apresenta o maior ndmero de producdes a
adotar o referencial péds-moderno. A aproximacéio do feminismo
com a pés-modernidade se apresenta mediante a valorizacio
das diferencas entre os sexos, vistas como naturais, e a negacio
da ideia de um sujeito coletivo, bem como por meio dos estudos
sobre a representacéo social, com destaque para a centralidade
da anélise em torno do simbélico e das reconstrucdes ideais sobre
o género, o patriarcado e a violéncia (Cantalice, 2013).

No conjunto de dissertacdes que analisamos nessa drea tema-
tica, a adocéo de ideias p6s-modernas ocorre principalmente
mediante apropriacdo de teorias pds-estruturalistas. O pés-
-estruturalismo, uma das perspectivas teéricas de abordagem
pos-moderna, desenvolve-se como uma critica ao estruturalismo.
Coutinho (2010, p. 18) se refere ao estruturalismo como uma das
manifestacdes da miséria da razdo, porque “significa o radical
empobrecimento agndstico das categorias racionais, reduzidas as
simples regras formais intelectivas que operam na praxis mani-
pulatdria” Segundo o autor, portanto, o estruturalismo “consiste,
essencialmente na afirmacio de que - sendo a realidade social
um conjunto de sistemas simbolicos ou de formas de comunica-
cdo — o método capaz de torné-la inteligivel é aquele préprio da
linguistica moderna” (Coutinho, 2010, p. 64).

A perspectiva dos Estudos Culturais é outra tendéncia
encontrada nas dissertacdes, imbuida pela perspectiva pds-es-
truturalista e fundamentada no principio da desconstrucéo.
Considera os aspectos culturais presentes na sociedade como
sendo baseados na subjetividade e no processo de identificacio
dos grupos que sdo marginalizados, diferenciados e discrimi-
nados socialmente. Essa tendéncia busca romper com as ideias
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consideradas absolutas, com a identidade dos sujeitos, sendo
orientada pela razdo, prépria do lluminismo (Hall, 2006). As pro-
ducdes que se baseiam nos Estudos Culturais na abordagem de
identidade, bem como na tradicéo simbdlica, analisam a realidade
a partir dos sentidos conferidos pelos individuos. A perspectiva
dos Estudos Culturais é também justificada para dar conta das
questdes culturais que envolvem o tema da etnia. O autor de uma
das referidas dissertacdes justifica a importancia dos Estudos
Culturais, baseando-se no entendimento de que as mudancas
no cenario mundial encabecaram a producio de novas teorias,
tendo em vista que as correntes tradicionais da razio moderna
nio dariam mais conta de explicar as mudancas e a realidade.

Ainfluéncia pés-moderna se espraia nas producdes analisadas,
sendo observadano debate dos chamados temas contemporaneos,
mediante teorias construidas a partir de eixos como 0s “novos
movimentos sociais”. Essa narrativa refuta a articulacido entre
classes sociais e movimentos sociais e a centralidade da classe
operdaria como sujeito fundamental das transformacdes sociais,
focando na subjetividade, nas diferencas e particularidades de
cada grupo social. Trata a cultura sob o viés das praticas culturais.
Nessa perspectiva, o individuo é resultante de um somatério de
experiéncias nas quais nio é um sujeito de uma revolucdo, mas
de microrrevolucdes. Segundo a autora do estudo analisado, a sua
escolha tedrica se da pelo fato de que o marxismo é insuficiente
para explicar a complexidade da sociedade. Esse entendimento
assume claramente a epistemologia pds-moderna, posto que
se apoia na tese da faléncia do projeto da Modernidade e ainda
aponta que o surgimento de novos fendémenos contemporaneos
requer novas formas de apreender a realidade. Desse modo, tal
corrente afasta-se radicalmente da direcéo social estratégica da
profisséo.

Aideologia pés-moderna tece inumeras criticas a Modernidade
e principalmente a perspectiva tedrica marxista, entretanto, o
marxismo mostrou que ainda é capaz de propiciar, a despeito das
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inameras transformacées oriundas do capitalismo tardio, uma
andlise tedrica abrangente das mudancas sociais e culturais que
dominaram a contemporaneidade (Evangelista, 2006).

Ainda enquanto recorte metodolégico, faz-se presente o cons-
trucionismo, que também faz parte das ideias pos-estruturalistas
e que néo é préprio das elaboracdes pés-modernas, antecedendo-
-as. Entretanto, os depoimentos orais enquanto fontes subjetivas,
a énfase nas narrativas e na linguagem, e o saber sendo entendido
como um discurso sio caracteristicas que relacionam a histéria
oral com a perspectiva da pés-modernidade. Aspasia Camargo,
em seu artigo Histéria oral e politica (1994), afirma: “a histdria
oral, no fundo, é um instrumento p6s-moderno para se entender a
realidade contemporanea. [...] P6s-moderno por sua elasticidade,
por sua imprevisibilidade, por sua flexibilidade” (Camargo, 1994,
p. 75-76).

Também podemos observar a presenca do ecletismo ou
sincretismo tedrico-metodolégico que mantém sintonia com a
epistemologia pés-moderna e ainda estd presente no Servico
Social, contribuindo para repor elementos conservadores na
profissdo e potencializando o embate contra a dire¢éo social
estratégica da profissio.

Na grande maioria das producdes analisadas que compdem a
area tematica Servico Social, Relacdes de Exploragdo/Opressdo de
Género, Raca/Etnia, Geracdo, e Sexualidade, verifica-se a recusa
as andlises pautadas no principio da totalidade. Em alguns casos,
constatam-se a presenca do ecletismo teérico e a combinacéo de
diferentes matrizes, além de perspectivas de andlises alinhadas
ao pensamento pés-moderno, contribuindo, assim, para revita-
lizar a heranca conservadora da profissio e, consequentemente,
afastar-se da direcéo social estratégica da profisséo.

No conjunto das dissertacdes analisadas, a perspectiva
tedrico-metodolégica de base marxiana/marxista prevalece,
embasando um total de 25 producdes, o que indica uma relacio de
aproximacdo desse conhecimento com a direcio social estratégica
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defendida aguerridamente pela profissio. Contudo, nio podemos
deixar de ressaltar a presenca do pensamento pés-moderno em
um considerdvel nimero de producdes analisadas, perspectiva
que, diante de todo o debate ja tracado neste estudo, vem travando
um embate contra a direco social estratégica consolidada. Assim,
tensiona-se a relacéo entre o conhecimento produzido e a direcéo
social desse conhecimento.

Consideracdes finais

O Servico Social brasileiro em sua trajetéria avancou no
acimulo de conhecimentos sobre o seu objeto de intervencéo e
sobre a natureza da prépria profissdo. A sua insercéo no circuito
académico e a adocéo do referencial teérico-metodoldgico e criti-
co-dialético foram fundamentais para esse importante avanco da
profissdo. O conhecimento da realidade baseado na perspectiva
marxiana fundamenta a formacéo e o trabalho profissional, em
sintonia com a direcéo social estratégica da profissio.

No entanto, observamos que tais avancos nfo extinguiram o
conservadorismo, que estd presente desde o inicio da profissao,
nem impediram a influéncia do pensamento pés-moderno no seu
interior. Tal fato segue tensionando a direcéo estratégica da pro-
fissdo, principalmente diante de uma conjuntura adversa em que
a atual crise estrutural do capital traz desdobramentos negativos
para a profisséo, em particular para a producio de conhecimento
na area. Nesse contexto, a universidade e a p6s-graduacio vém
experimentando alteracdes significativas, sendo regidas numa
perspectiva utilitdria e pragmatica, estruturada por estratégias
de eficiéncia e eficdcia organizacionais, com o objetivo principal
de subordiné-las aos interesses do mercado capitalista.

Inserido nessa conjuntura, o PPGSS da UEPB vem formando
recursos humanos qualificados tanto para o exercicio da docéncia
quanto para o desempenho profissional, frente a conjuntura de
ataques ao ensino superior e a pés-graduacio no Brasil. Desse
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modo, o Programa vem se consolidando como espaco de producio
de conhecimento sobre a realidade, antenado com as demandas
da conjuntura atual, especialmente com as demandas do estado da
Paraiba. A partir de estudos e investigacGes realizadas no PPGSS
da UEPB, vém sendo desveladas as particularidades das expres-
sdes da Questdo Social em um estado marcado por profundas
desigualdades sociais e econ6micas, além de viola¢des aos direitos
humanos.

No contexto de ataques a direcfo social estratégica da profis-
sdo, destaca-se que as pesquisas deste PPGSS vém contribuindo
com a producéo critica de conhecimento na drea de Servico
Social. As dissertacdes atendem as demandas de temas neces-
sarios a formacéo dos profissionais e de instrumentalizacdo do
trabalho profissional, embora haja a necessidade de ampliar e
aprofundar algumas discussdes, em face da atual conjuntura de
contrarreformas e retracio de direitos sociais. Os temas abor-
dados demonstram uma preocupacio e uma sintonia com os
fatos da contemporaneidade, contribuindo para o acimulo do
conhecimento j4 existente. O legado académico produzido no
PPGSS da UEPB vem contribuindo, significativamente, para o for-
talecimento das lutas sociais, na construcdo de uma sociedade
democratica. Mesmo diante de questionamentos e investidas
contrarias, o Servigco Social brasileiro segue fundamentado na
razdo critico-dialética, aporte teérico-metodolégico que ancora
a direcdo social estratégica do projeto ético-politico profissional.

Nesse sentido, podemos constar que a producio de conhe-
cimento tedrico-metodolégico nas dissertacdes defendidas no
PPGSS da UEPB expressa o movimento dialético de avancos e
retrocessos, de rupturas e continuidades, e de tensionamento da
direcéo social hegemonica do Servico Social. Partindo do enten-
dimento de que a producio de conhecimento teérico ndo estd
isenta das influéncias da ideologia dominante, podemos afirmar
que analisar criticamente o liame entre a producéo teérica das
dissertacées do PPGSS da UEPB e o sentido social estratégico do
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projeto ético-politico do Servigco Social torna-se imprescindivel
para o enriquecimento do debate sobre as possibilidades e os
desafios postos a consolidacéo e efetivacdo do projeto ético-poli-
tico profissional e de seu direcionamento social estratégico. Dessa
forma, constatamos a relevancia deste estudo.
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CariTUuLO 5

APARELHOS MULTILATERAIS

DE HEGEMONIA, ESTADO E
ULTRANEOLIBERALISMO:

A POLITICA DE SAUDE POSTA EM XEQUE

Alessandra Ximenes da Silva
Géssica Alanne Claudino Valentim
Girlan Guedes dos Santos

Maria Geremias da Silva

Introducéo

No atual contexto do capitalismo contemporaneo, sdo varias
as formas de restauraciio do processo de acumulacéo capitalista,
no seu estagio mais avancado. Uma dessas formas, adotada como
saida para a crise, é a criacdo dos aparelhos multilaterais de hege-
monia, que cumprem a funcio da disseminacéo ideolégica do
ajuste fiscal permanente e da necessidade das contrarreformas
nas politicas sociais, sobretudo para os paises de economias
dependentes. O Nucleo de Pesquisas em Politica de Saude e
Servico Social (NUPEPSS), vinculado ao Departamento de Servico
Social da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), através de
suas pesquisas, vem desenvolvendo estudos que analisam esse
processo. Desse modo, este artigo versa sobre a funcdo dos
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aparelhos multilaterais de hegemonia e do Estado no processo
de contrarreforma da politica de saide brasileira, no periodo de
2016 a 2022.

A pesquisa foi orientada a luz do materialismo histérico-dialé-
tico, compreendendo o objeto de estudo na perspectiva histérica,
em suas multiplas determinacdes, mediacdes e contradicdes. Para
analisar as proposicdes dos aparelhos multilaterais de hegemonia
e as incorporacdes na politica de saude brasileira, utilizou-se a
andlise documental de trés textos elaborados pelos aparelhos
multilaterais de hegemonia: Banco Mundial (BM), Organizacéio
Mundial da Saude (OMS) e Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), que orientam os processos de contrarreforma na Politica
de Saude Brasileira, sendo eles: 1) Um Ajuste Justo: andlise da efi-
ciéncia e da equidade do gasto ptiblico no Brasil (BM, 2017); 2) 30
anos de SUS, que SUS para 20307 (OPAS; OMS, 2018); e 3) Proposta
de Reformas do Sistema Unico de Satude Brasileiro (BM, 2019),

Os aparelhos multilaterais de hegemonia tém disseminado
ideologias e proposicdes e incidem sobre o processo de con-
trarreforma na politica de saude brasileira, ao questionarem a
universalidade do Sistema Unico de Sadde (SUS), os gastos sociais
e anecessidade de reestruturacio da Atencéo Primaria & Satde,
além de defenderem as parcerias publico-privadas na gestdo e
na prestacio de servicos do SUS. Portanto, desvelar a funcéo dos
aparelhos multilaterais de hegemonia e do Estado no processo
de contrarreforma é primordial para apreender os interesses em
disputa pela formulacfo da politica de saide, no contexto con-
temporaneo de crescente acumulacio capitalista, expressa pela
financeirizacéo, privatizacio e focalizacdo das politicas sociais.
Para fins da compreensédo do caminho teérico-metodoldgico
do estudo, a seguir faremos uma discussédo sobre os aparelhos
multilaterais de hegemonia a partir da perspectiva gramsciana;
analisaremos a funcéo do Estado no capitalismo dependente e das
incorporacdes das diretrizes dos aparelhos privados de hegemo-
nia na politica de saude brasileira, no periodo de 2016 a 2022.
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Por fim, as consideracdes aproximativas expdem os principais
apontamentos acerca do estudo.

Aparelhos multilaterais de hegemonia enquanto
instrumentos de restauracio do capital

A conjuntura atual desnuda a profunda crise estrutural do
capital, que se estende desde a década de 1970, agrava-se em
2008, e pde em xeque as contradicdes dos reflexos da questio
social, que tem proporcionado desigualdades decorrentes do sis-
tema capitalista. Nesse contexto, desencadeia-se um processo de
contrarreformas nas politicas sociais que se insere numa realidade
econdmica, social, politica e cultural observada mundialmente no
ciclo hegemonico do grande capital. E esse movimento atinge,
sobretudo, paises de economia dependente.

No entanto, ha diferentes opinides acerca do tamanho da crise
e de suas implicacdes, mas se pode afirmar que, ao se referir as
economias dependentes, como no caso do Brasil, sdo varias as
implicacdes desse processo que colocam em xeque os direitos dos
trabalhadores, a func¢éo do Estado e as politicas sociais.

Na nossa interpretacéo, os aparelhos multilaterais de hege-
monia sdo embasados, enquanto categoria, a partir do referencial
tedrico gramsciano, que se refere aos aparelhos privados de
hegemonia. Para o entendimento dessa categoria, faz-se neces-
saria a compreensdo de sociedade civil. Para Gramsci (2002), a
sociedade civil é formada precisamente pelo conjunto das orga-
nizacdes responsaveis pela elaboracéo e difuséo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politi-
cos, os sindicatos, as organizacdes profissionais, a organizacio
material da cultura etc. Os aparelhos privados de hegemonia
sdo a vertebracdo da sociedade civil e se constituem a partir das
instancias associativas que, formalmente distintas da organi-
zacdo das empresas e das instituicdes estatais, apresentam-se
como associatividade voluntaria, sob inumeros formatos. Clubes,
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partidos, jornais, revistas, igrejas e entidades das mais diversas se
implantam ou se reconfiguram a partir da prépria complexifica-
cdo da vida urbana capitalista e dos multiplos embates que dela
derivam. Esses aparelhos hegemoénicos ndo sdo homogéneos em
sua composicdo e se apresentam muitas vezes como totalmente
descolados da organizacio econémico-politica da vida social, mas
como elementos ideolégicos muitas vezes mascarados. Fontes
(2010, p. 134) assevera:

Os sindicatos - patronais ou de trabalha-
dores - sendo também formas associativas
enfatizam sua proximidade econdomica e
sua caracteristica mais direta de defesa de
interesses de tipo corporativo. Porém mui-
tos partidos politicos e jornais — na maioria
das vezes diretamente comprometidos
com determinados segmentos de classe
- tendem a apagar tal comprometimento,
apresentando-se seja como a expressio da
“unidade nacional” ou como porta-vozes de
uma neutralidade informativa inexistente.
Todos, porém, sido formas organizativas
que remetem as formas de producio eco-
némica (a infraestrutura) e politica (ao
Estado), embora sua atuacio seja eminen-
temente de cunho cultural.

Os aparelhos multilaterais de hegemonia trabalham a servico
do processo de acumulacéo capitalista, utilizados, assim, como
instrumentos do capital imperialista. Esse conceito de aparelho
hegemonico ou aparelho privado de hegemonia repercute hoje
como um dos conceitos gramscianos mais usados enquanto ins-
trumento para a investigacéo histérica.

Para fins de melhor compreenséo, a partir das consideracdes
de Lénin (2011), analisa-se que, no contexto do pds-Segunda
Guerra Mundial, passam a surgir novas associacdes que terédo
papel importante enquanto instrumentos de controle da crise
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estrutural do capital que ja assolava os paises imperialistas
atuando como novos projetos criados para garantir o processo
de acumulacéo do capital. O autor, ao se aprofundar nas reflexdes
sobre o imperialismo, discorre sobre como se desencadeou o
projeto de dominacéo capitalista e a respeito da importancia da
funcéo do Estado como um de seus instrumentos mais importan-
tes, ao passar da fase concorrencial & monopdlica até chegar ao
surgimento do capitalismo financeiro:

[..] o papel que o Estado desempenha
na consolidacdo dos monopdlios e do
imperialismo com a oligarquia financeira
- a chamada burguesia que se torna cada
vez mais poderosa - controla também
a politica, que, entdo, assumira a forma
expansionista nas nacdes imperialistas
(Lénin, 2011, p. 14).

Gramsci (2000, 2002) corrobora os elementos acima expostos
em seus Cadernos do cdrcere, asseverando que a hegemonia pode
ser alcancada através de embates que comportam ndo apenas
questdes vinculadas a estrutura econ6mica e a organizacéo poli-
tica, mas que podem envolver o plano ético-cultural, a expressiao
de saberes, as praticas, os modos de representacéo e os modelos
de autoridade que querem legitimar-se e universalizar-se.

Na fase imperialista, vai ocorrer uma relacio direta com o
capital financeiro, que nada mais é que a juncio entre capital ban-
cario e capital industrial. Nessa etapa, acaba expandindo-se em
escala planetdria, ocorrendo, assim, o processo de mundializacdo
enfatizado por Osério (2014). Assim, viio acontecer processos de
expansio do capitalismo monopolista, as exportacdes de capitais,
a fusdo de grandes empresas, industrias e capital, a partilha do
mundo entre as nacdes imperialistas por meio da disputa direta
ou indireta pelos territérios dos paises dependentes, e o exercicio
desigual da soberania.
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O imperialismo aglomera tracos diferenciados em torno do
processo de producéo e reproducéo do capital, como o crédito e
subsidio ao processo produtivo, concentracio monetdria e banca-
ria, acumulo de capital em grandes blocos, e divisio do mundo em
nacdes possuidoras de capital /financiadoras e nac¢des credoras/
dependentes, o que tem como consequéncia a subordinacéo poli-
tico-econdmica e o crescimento da divida publica (SILVA, 2021).

Nesse contexto, por conta do papel que exercem as novas asso-
ciacoes, denominamo-las aparelhos multilaterais de hegemonia.
Esses aparelhos multilaterais trabalham a servico do processo
de acumulacdo capitalista, utilizados, assim, como instrumentos
do capital imperialista.

Segundo o Diciondrio Histdrico-Critico do Marxismo (DHCM),
Gramsci aplica o termo apparato — do qual a traduc¢éo em lingua
portuguesa é “aparelho” - desde seus escritos pré-carcerarios,
para se referir a diversas coisas, como “aparelho econémico”,
“aparelho politico”, “aparelho sindical”, “aparelho nacional de
producio”, ou “aparelho militar-burocratico” (Haug et al., 2009).
Porém, Guido Liguori, no Diciondrio Gramsciano, aponta que,
desde as primeiras notas dos Cadernos do Cdrcere em que usa o
termo “hegemonia”, o autor italiano apresenta o termo “aparelho
hegemonico” (Liguori; Voza, 2017, p. 45).

Liguori e Voza (2017) afirmam que é uma expressio ndo muito
frequente, mas usada nos cadernos, presente em varios, como
nos Cadernos 1, 6, 7, 10 e 13. O conceito propriamente dito de
aparelho de hegemonia é uma ligacio entre o conceito de hege-
monia e anocéo, ainda em formacfo aquela altura dos escritos de
Gramsci, de “Estado integral”, trazendo uma base material para o
conceito gramsciano de hegemonia, ndo em si equiparavel a uma
concepcio idealista, culturalista ou liberal (cf. Liguori; Voza, 2009,
p- 45). Na citacdo a seguir, Gramsci esclarece:

Organizacdo das sociedades nacio-
nais. Assinalei de outra feita que, numa
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determinada sociedade, ninguém é desor-
ganizado e sem partido, desde que se
entendam organizacio e partido num
sentido amplo, e ndo formal. Nesta multi-
plicidade de sociedades particulares, de
carater duplo - natural e contratual ou
voluntario -, uma ou mais prevalecem rela-
tivamente ou absolutamente, constituindo
o aparelho hegemo6nico de um grupo social
sobre o resto da populacdo (ou socie-
dade civil), base do Estado compreendido
estritamente como aparelho governamen-
tal-coercivo (Gramsci, 2002, v. 3, CC 6, p.
253, §136).

De acordo com a citacdo acima e com as pesquisas de Hoeveler
(2019, p. 5) sobre o conceito de aparelhos privados de hegemonia,
fica explicito que o “aparelho hegemonico é entendido, assim,
como uma sociedade particular (formalmente privada), que se
torna o correspondente do aparelho governativo-coercitivo”.
Forca e consenso, as duas metades indissocidveis da dominacéo,
as duas metades do centauro maquiavelistico, ambas desenvol-
vem seus respectivos “aparelhos”.

Hoeveler (2019), ainda aponta que o conceito aparece no
Caderno 7, mas fica explicado de forma mais madura nos Cadernos
6 e 10. O termo “aparelho hegemdénico” também aparece, em
Gramsci, referido como a “estrutura material da superestrutura”
(Gramsci, 2002,v 6,CC4,512;v.1,CC 11,§29), como “complexo de
trincheiras e defesas”, como “estrutura ideolégica de uma classe
dominante”, ou, mais extensamente, como “organizacfo material
com o propésito de manter, defender e desenvolver o “front’ ted-
rico ideolégico” referenciado no Diciondrio Histérico-Critico do
Marxismo (Haug et al., 2009).

Os aparelhos multilaterais de hegemonia vdo ganhar forte
apoio do Estado para implementacio de seus interesses, tanto
dos paises imperialistas quanto dos dependentes. Isso porque,
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o Estado, fruto da construcéo histérica e das relacGes sociais de
classe, vai representar, no modo de producéo capitalista, os inte-
resses da classe dominante, a que detém os meios de producéo,
a burguesia.

Os paises ditos dominantes (em especial Estados Unidos, Jap4o
e Alemanha) das nacdes dependentes (chamadas de paises do
Terceiro Mundo) sédo obrigados a estabelecer entre si novas alian-
cas, acordos, tratados e organizacdes bilaterais e multilaterais.

Os paises imperialistas interferem direta
ou indiretamente na consolidacio de for-
mas puramente capitalistas de producéo
nos demais paises dependentes, bloquean-
do-as em certos setores ou acelerando-as
em outros, segundo suas proprias necessi-
dades e interesses, que nada tém a ver com
necessidades ou interesses das populacdes
locais (Fontes, 2010, p. 91).

De acordo com Fontes (2010), os paises dependentes sdo
obrigados a aderirem as diversas formas tradicionais dos paises
imperialistas. Os aparelhos multilaterais de hegemonia atuam rea-
lizando a funcéo tanto de cértex politico de atuacio conjuntural,
tatico-operacional, quanto funcionando como um Estado-maior,
ao elaborar, no sentido gramsciano, projetos politicos que se
configuram em algo bem além dos interesses imediatos de uma
determinada classe (Santos, 2020, p. 41).

E durante o processo de alargamento da crise estrutural do
capital pés-Segunda Guerra Mundial que sdo criadas as poderosas
agéncias multilaterais Banco Mundial (BM) e Organizacio Mundial
da Satide (OMS), que definimos como “aparelhos multilaterais de
hegemonia”, entes baseados no poder mundial que as gigantescas
associacdes estabelecem para a manutencio do capital imperia-
lista, utilizados como instrumentos para a saida das crises.

Originalmente, esses aparelhos multilaterais de hegemo-
nia foram criados em um periodo de reorganizacio do sistema
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interestatal capitalista, por meio de um acordo entre as poténcias
vitoriosas da Segunda Guerra Mundial, selado em Bretton Woods,
nos Estados Unidos. O ano de 1944 marca a criacdo do BM, depois
de diversas manobras dos EUA, que teve sua sede estabelecida
na cidade de Washington (DC). Com a desvalorizacio da moeda
inglesa. “foi crucial para afirmar a predominancia do délar como
moeda internacional e &ncora da projecdo mundial do poder poli-
tico e financeiro norte-americano” (Pereira, 2010, p. 151).

0 BM e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) sdo tidos como uma criacio ame-
ricana que rendeu aos EUA uma marca
duradoura e forte, pois sdo os intelectuais
que criam estratégias e projetos para a
garantia da hegemonia do capital imperia-
lista como manobras para a saida da crise.
Em sintese, atuam como promotor de refor-
mas institucionais necessarias a realizacéo
da liberalizacfio economica em paises peri-
féricos (Santos, 2020, p. 42).

Em 1946, é criada oficialmente a OMS, mas s6 implementada
em 1948, quando produz os primeiros processos, regras e insti-
tuicdes para a governanca mundial em saude. Almeida (2013, p.
217) aponta que a Organizacdo Pan-Americana de Satide (OPAS)
foi criada bem antes, em 1902, porém, com a criacdo da OMS,
aquela foi incorporada a esta em 1948. A funcédo da OPAS no ini-
cio era garantir a primazia da saide publica, porém, a partir de
1960, durante o inicio do processo de crise organica do capital,
esse consenso passou a ser questionado através da critica a baixa
eficiéncia da satide publica tradicional, o que significaria o direcio-
namento a uma satide comandada pelo sistema privado voltado
ao mercado (Santos, 2020, p. 43).

E durante o acirramento da crise mundial que o BM e a OMS
elaboram os primeiros documentos voltados as politicas de satude
dos paises dependentes. Mais especificamente em 1975, foram
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publicadas as primeiras orientacdes para as reformas na politica
de satde de modo a volté-la para o mercado, através tanto das
parcerias publico-privadas quanto da reestruturacio da Atencéo
Primadria a Saude (APS). Nesse contexto, varios documentos sdo
apresentados pelo BM e OMS durante as trés décadas de imple-
mentacdo do Sistema Unico de Satude (SUS) no Brasil, no entanto a
pesquisa aborda trés documentos fundamentais, todos publicados
entre os governos ultraneoliberais de Michel Temer e Bolsonaro,
que incorporaram algumas de suas orientacdes, a saber: 1) Um
ajuste justo: andlise da eficiéncia e da equidade do gasto piiblico
no Brasil, que foi apresentado pelo BM, em 2017, contendo um
capitulo especifico sobre a satide, onde se atribui explicitamente
ao SUS as ineficiéncias inerentes aos gastos publicos; 2) 30 anos
de SUS, que SUS para 20307, divulgado pela OPAS e OMS, em 2018,
trazendo apoio as parcerias publico-privadas; e 3) Proposta de
reformas do Sistema Unico de Satide brasileiro, divulgado pelo BM
em 2019, tendo como foco o desmonte da APS.

Os documentos propdem a privatizacdo do SUS com foco na
APS, questionam o financiamento publico, alegando que se gasta
muito e mal, e defendem a complementaridade invertida, em
favor, por exemplo, das Organizacdes Sociais (0S), das Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH), consideradas formas de privatizacéo
nio classicas. Essas mdalidades de privatizacdo tém propiciado
o aprofundamento do processo de contrarreforma e desestrutura-
cdo darede publica de satude, ao privilegiar a compra de servicos
privados, ao invés de investir na ampliacdo e manutencio dos
servicos publicos.

A funcio do Estado no capitalismo dependente
Apreender esse processo em uma totalidade exige compreen-

der a funcio do Estado nos paises de capitalismo dependente,
especialmente no Brasil, que é alvo das investidas dos aparelhos
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multilaterais de hegemonia. Para tanto, voltamos um pouco no
processo histérico e percebemos que néo é a toa que, em 1848,
Marx e Engels (2008) trataram de afirmar que “O Estado é o
comité executivo da burguesia”, no classico Manifesto do Partido
Comunista.

Na mesma obra, os autores tratam de apresentar a luta de
classes como “forca motriz” do modo de producéo capitalista, de
forma que esse fio condutor vai perpassar pelas relacoes sociais e
pelas particularidades nas demais estratégias de sobrevivéncia do
capitalismo em suas variadas fases, desde a comercial ou mercan-
til, passando pela industrial até chegar, na contemporaneidade, a
sua fase monopolista e financeira, ou melhor, imperialista. Para
Marx e Engels (2008), o Estado é estruturalmente capitalista e,
sendo assim, manifestacéo do capital.

Por suavez, Mandel (1982) menciona que a origem do Estado
vai ocorrer junto com o surgimento da propriedade privada,
chegando ao ponto de que “o préoprio Estado tornou-se mais
explicitamente um instrumento da acumulacio progressiva de
capital e o parteiro do modo de producéo capitalista” (Mandel,
1982, p. 335). Nas palavras de Osério (2014, 0. 51), o Estado, no
modo de producio capitalista, “E, antes de mais nada, uma relacéo
social que cria forca e modifica essas correlacdes em favor dos
que dominam”. Logo, o Estado nem de longe é neutro, impoluto,
indiferente, embora, em alguns momentos, tente expor essa ima-
gem ou atue como se representasse o interesse de todos ou da
maioria (Mandel, 1982).

Osoério (2014, p. 186) vai elucidar que “o Estado é a conden-
sacdo das relacdes de poder politico que atravessam a sociedade
mediante as quais determinados agrupamentos humanos (clas-
ses, fracdes e setores) impdem seus interesses, tanto por meios
coercitivos quanto consensuais”. Nessa 6tica, o Estado s6 pode ser
visto como “uma entidade complexa” (Osério, 2014, p. 17), pois
vai assumir funcoes diferentes em cada modo de producio e, con-
sequentemente, em cada fase do modo de producéo capitalista.
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Dessa forma, no capitalismo imperialista, para ocorrer esses
processos as funcoes serdo diferenciadas entre os paises domi-
nantes e os dependentes, uma vez que “no capitalismo, como
sistema mundial, sempre houve um exercicio desigual da sobe-
rania” (Osorio, 2014. P. 177). Mandel (1982, p. 334) afirma que
as principais funcées do Estado séo:

1) Criar as condicdes gerais de producéo
que nio podem ser asseguradas pelas ati-
vidades privadas dos membros da classe
dominante; 2) reprimir qualquer ameaca
das classes dominadas ou de fracdes par-
ticulares das classes dominantes ao modo
producéo corrente através do Exército, da
politica e do sistema judicidrio e peniten-
cidrio; 3) integrar as classes dominadas,
garantir que a ideologia da sociedade con-
tinue sendo a da classe dominante e, em
consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua proépria exploracdo sem o
exercicio direto da repressdo contra elas
(porque acreditam que isso € inevitavel, o
que é dos males o menor”, ou a “vontade
suprema’, ou porque nem percebem a
exploracéo)”.

Nesse sentido, o Estado para Mandel (1982) vai ter, além da
funcio de coercéo, uma utilidade integradora que vai ocorrer
“pela educacdo, pela cultura e pelos meios de comunicacéio — mas
sobretudo pelas categorias de pensamento peculiares a estrutura
de classe de uma sociedade” (Mandel, 1982, p. 334), de forma que
a funcéao principal nos paises de capitalismo dependente vai ser
preservar e ampliar a capacidade de lucro do capital, contribuindo
para a continuidade da sua condi¢ido de dependéncia.

O Estado vai ser mais um instrumento, abrindo os caminhos
para a ampliacio dos lucros do capital internacional, ou seja, vai
participar ativamente da estratégia de manutencio dessa relacio
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de subalternidade. Essa funcéo, embora seja mascarada, tem peso
significativo na economia e nas relagdes que vdo acontecendo entre
esses paises, pois as constituicdes nacionais vio prezar, no &mbito
das relacdes internacionais, por uma pseudoautodeterminacio e
pseudoautonomia desses paises. O impacto do ndo cumprimento
das receitas ou das orientacdes dos aparelhos multilaterais de
hegemonia gera o apoio da “assessoria” dos préprios aparelhos
multilaterais de hegemonia, que vio oportunizar subsidios para que
o Estado de capitalismo dependente possa continuar dependente.

Com a instauracdo da crise sociometabdlica estrutural do
capital na década de 70 (Mészaros, 2000), a alternativa foi a
implantacdo do neoliberalismo, que passa a reconduzir todo o
aparelho estatal. Rompe-se o acordo de Bretton Woods e passa
avaler o que ficou estabelecido na década de 80 no Consenso de
Washington. Em sintese, opera-se na légica de implementacéo
do neoliberalismo, ou seja, com o tripé apresentado por Harvey
(2005), composto por privatizacéo, focalizacio e descentralizacéo.

Assim, as relacées de dependéncia no neoliberalismo véo
assumir outros contornos nos paises dependentes, especialmente
no Brasil:

0 avanco em direcédo as economias depen-
dentes se deu por meio da incorporacéo das
grandes burguesias destes paises ao projeto
neoliberal e pela imposicéo, por parte dos
organismos multilaterais, de politicas de
estabilizacdo econdmica que conduzissem
as alteracOes necessdarias. Estas politicas
vieram sempre acompanhadas de intensi-
ficacdo dos fluxos financeiros em direcdo
aos paises dependentes e funcionaram
como uma estratégia fundamental de apro-
priacdo de mais-valia extraida [..]. Aos
paises dependentes, cabia uma reconfigu-
racdo que passava pelo aumento da divida
publica como forma de justificar sucessivos
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ajustes fiscais, alimentando a rentabilidade
financeira e legitimando a canalizacdo de
recursos do fundo publico para o capital, a
condugio de contrarreformas e a conten-
¢do de gastos sociais (Bretas, 2020. p. 159).

Dessa forma, ao contrario do que tentam pregar, o Estado
nos paises dependentes passa a ser fortalecido para garantir a
expansio do capital e o processo de financeirizacéo. Isto porque
cabe ao Estado nos paises dependentes propiciar as melhores
condicdes de financeirizacdo e de ampliacdo de lucros, e atuar
para a realizacfio da superexploracéio.

A superexploracdo é uma categoria que nos esclarece que,
nos paises de capitalismo dependente, “o trabalho é remune-
rado abaixo de seu valor” (Marini, 2011, p. 334), por meio da
combinacdo de trés mecanismos: “intensificacdo do trabalho,
prolongacio da jornada de trabalho e expropriacéo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho”
(Marini, 2011, p. 334).

Esse processo de implementacéo do neoliberalismo vai sofrer
forte influéncia das recomendacdes e das orientacdes dos apa-
relhos multilaterais de hegemonia, como o BM. Vio constituir
também caracteristicas desse capitalismo dependente, que con-
fronta a soberania. A respeito dessa questdo, Oso6rio (2014) vai
nos lembrar que o processo de dependéncia e a superexploracio
vao ser as duas caracteristicas marcantes do neoliberalismo.

No entanto, como o neoliberalismo néo teve cumpridas suas
promessas na ocasifio de sua implementacéo, o que se viu foi um
aprofundamento das relacées de dependéncia e da crise estru-
tural do capital que, segundo Mészaros (2000), atingiu todos os
limites possiveis. Porém, esse fracasso do neoliberalismo néo
foi o suficiente para frear a expansio da barbdrie e o avanco das
contrarreformas.

0 Brasil é um pais de capitalismo dependente que até hoje car-
rega marcas de seu passado escravocrata, com tracos do sistema
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patriarcal, de forma que as expressdes da questdo social aqui
envolvem n#o s6 as relacdes de classe, mas também de género e
étnico-raciais. Segundo Fontes (2010), s6 adentramos no estagio
do capitalismo monopolista, ou melhor, nas palavras da autora, no
periodo do capital-imperialismo na década de 70, periodo em que
estava vigente a ditadura civil-militar imposta em 1964 de forma
que s6 voltamos a viver em uma democracia na década de 1980.

Diz-nos Behring (2023, p. 14) que, nesse periodo de mundia-
lizacdo, o imperialismo e o subimperialismo vio se reatualizar,
considerando que no cendrio mundial é perceptivel a existéncia de
disputas pela hegemonia, assim como ocorrem “mudancas impor-
tantes nos padrdes de reproducéio do capital nos varios paises,
bem como contrarreformas do Estado tendo em vista facilitar o
fluxo de capitais e a exploracdo dos trabalhadores”.

Lembramos que o “neoliberalismo” aportou no Brasil de
forma definitiva apds a aprovacdo da Constituicdo de 1988,
bombardeada e retalhada desde entdo” (Behring, 2023, p. 17). A
implementacéo de fato vai se dar com o Plano Diretor de Reforma
do Estado (PDRE), o Plano Real, entre outras medidas dos gover-
nos que se seguiram, como ajuste fiscal (permanente), intenso
processo de privatizacio, ataque aos poucos direitos sociais dura-
mente conquistados no ringue da luta de classes e processo de
contrarreformas nas politicas sociais, entre as quais a de saide.
Sdo questdes que passam a ser reconhecidas em nosso pais com
a chegada dos governos dos dois Fernandos, Collor e Henrique
Cardoso, na década de 1990, mas que foram continuadas nos
governos do PT que se seguiram no curso da histdria.

Nesse periodo, os aparelhos multilaterais de hegemonia néo se
acanham, pois, nos dois primeiros mandatos de Lula (2003-2011),
foram publicados os relatdrios: Governanca no Sistema Unico de
Satide (SUS) Brasileiro: Fortalecendo a qualidade dos investimen-
tos publicos e da gestdo de recursos, em 2007, e o Documento de
avaliagdo do projeto sobre a proposta de empréstimo, no mon-
tante de 150 milhées de ddlares, para a Reptblica Federativa do
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Brasil para o projeto de modernizagdo dos hospitais universitdrios,
em 2011. Além desses, nos mandatos de Dilma Rousseff (2012-
2016), foi publicado o Relatério 20 anos da Reforma do Sistema
de Satide do Brasil: uma avaliacdo do Sistema Unico de Satide, em
2013 (Santos, 2020). Embora tais governos adotem a agenda do
social-liberalismo, uma variante do neoliberalismo, no Brasil é
possivel perceber uma melhoria na vida dos trabalhadores, mas
essa fato ndo rompe com o processo de subfinanciamento das
politicas sociais e com as medidas de ajuste fiscal permanente.
Portanto, algumas incorporacdes foram realizadas a luz dos rela-
térios apresentados pelo BM.

Aimplementacio dessa agenda se faz visivel com a mudancana
gestdo do Ministério da Satde. No inicio do primeiro governo Lula,
a gestdo ficou com o Partido dos Trabalhadores (PT), mas poste-
riormente houve mudancas e passou-se para o entdo denominado
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), quando
sdo aceleradas medidas que fortalecem o processo de contrar-
reforma na saude. Nesse sentido, Santos (2020) aponta algumas
acbes que compdem as orientacdes dos aparelhos multilaterais de
hegemonia que foram colocadas em prética pelos governos do PT:
modernizacio dos hospitais universitarios por meio do Programa
Nacional de Reestruturacio dos Hospitais Universitarios Federais
(REHUF), com aceite da sugestiio de repasse da gestdo dessas
unidades hospitalares para uma empresa publica de direito pri-
vado, o que se consubstanciou como estimulo para a criacdo da
EBSERH em 2011; abertura da gestdo dos servicos de saide as
variadas formas de organizacdes sem fins lucrativos (OS e PPP); e
ainda a alteracdo na Lein? 8.080/1990 pela Lein? 13.097/2015,
que permitiu a participacio de capital privado estrangeiro na
assisténcia a saide. Esse cendrio favoreceu que fosse lancado, em
2014, um manifesto dando subsidios para a criacéo do Instituto
Coaliséo Saude (ICOS), que defende veementemente a criacio dos
planos populares de saide (Santos, 2020).
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Ainda durante os governos de Dilma, o capital somou forcas
e avancou de forma avassaladora em direcdo ao fundo publico,
contribuindo para o estabelecimento de um cendrio de desesta-
bilizacdo nacional, que teve seu dpice com o golpe institucional,
mididtico, juridico e parlamentar em 2016. Nesse periodo, o
PMDB, partido do vice de Dilma, Michel Temer, lan¢ou, por meio
da Fundacéo Ulysses Guimaries, o documento chamado Uma
ponte para o futuro. No documento, sem nenhum constrangi-
mento, claramente faz-se uma critica ao financiamento na satde
publica brasileira, comparando-o aos gastos de paises impe-
rialistas, defende-se uma proposta de aumento do ajuste fiscal
(permanente) e sugere-se a complementacéo dos servicos publi-
cos pelas iniciativas privadas, entre outras afrontas de ordem
fiscal e orcamentaria (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015).
Nas palavras de Santos (2020, p. 76): “esse documento mostra-se
um programa de contrarreformas que delineia um processo de
focalizacdo das politicas, impossibilitando cada vez mais um SUS
para todos”.

O documento Uma ponte para o futuro foi, na verdade, uma
ponte para o ultraneoliberalismo, para o aprofundamento das
contrarreformas na satde e para a intensificacdo do ataque ao
fundo publico, como poderemos ver no préximo tépico.

As incorporacoes das orientacdes dos aparelhos
multilaterais de hegemonia na politica de saude brasileira

O ultraneoliberalismo é uma fase mais complexa do neo-
liberalismo, que, segundo Behring (2023), caracteriza-se com
uma dindmica interna mais recente no Brasil pés-golpe de 2016.
Segundo a autora:

[...] se instaura o que chamamos de ultra-
neoliberalismo: o Novo Regime Fiscal
- EC 95 e 93 (2016); a contrarreforma
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trabalhista de 2017; a entrega do pré-
-sal; a contrarreforma da previdéncia.
E no contexto golpista e de seus desdobra-
mentos, que o Brasil aporta as desastrosas
cifras mundiais, numeros internos maca-
bros e desproporcionais, em relacdo a
paises da América Latina e do mundo. Isto
porque tivemos desde 2016 uma com-
binacdo de golpe de Estado de novo
tipo, crise burguesa organica, programa
ultraneoliberal de ajuste fiscal e neofas-
cismo no poder [...], este altimo desde
2019. Desde entéo o Brasil tem sido a cena
de um processo de devastacdo das pes-
soas e do meio ambiente sem precedentes
(Behring, 2023, p. 18, grifos nossos).

E importante registrar que a atuacéo da classe dominante
nesse periodo objetiva garantir as condicdes para a manutencio
do capital “[...] no &mbito do capitalismo dependente brasileiro”,
de tal forma “que para atender os interesses do capital financeiro
dominante, atua em prol da privatizacio dos servicos publicos e
das empresas estatais, bem como desconstrdi os direitos sociais
duramente conquistados ao longo dos anos” (Silva, 2023, p. 37).

Destacamos, também, que os ataques sofridos pela Politica
de Saude no Brasil provém das acdes de continuidade de um
Projeto Privatista engendrado por governos brasileiros que visam
atender aos interesses do capital, intensificando as privatizacdes,
principalmente na drea da sadde.

0 governo de Michel Temer (2016-2018), ao dar continuidade
a agenda neoliberal privatista, contribuiu para o desmonte das
politicas sociais e universais, principalmente da politica de sadde.
Behring (2019, p. 46) caracteriza a posse de Michel Temer em
maio de 2016 como o terceiro momento do neoliberalismo no
Brasil, cujo projeto estava expresso no documento de seu par-
tido, o PMDB, intitulado Uma ponte para o futuro,lancado em 25
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de outubro de 2015, “[...] que ja apontava as articulacées para o
Golpe, e no qual se nota claramente a presenca das linhas mestras
do PDRE de 1995, [...]” (Behring, 2018, p. 3). O referido documento
intensificou as medidas que contribuiram para o desmonte das
politicas sociais e objetivou “[...] acabar com a obrigatoriedade
constitucional dos gastos com educacéo e sadde [...]. Significa
também a impossibilidade de terminar e aprimorar a construcio
do SUS, fundamental e civilizatério Sistema Unico de Saude do
Brasil [...] (Paulani, 2016, p. 74).

Entre as medidas adotadas pelo governo Temer, desta-
camos: 1 - Portaria N® 1.482, de 4 de agosto de 2016, que
institui um Grupo de Trabalho para discutir o projeto de Plano
de Saude Acessivel ou Planos Populares, composto por repre-
sentantes do Ministério da Satide, da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) e da Confederacéio Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacdo (CNSEG); 2 - Portaria N° 3.992, de 28 de dezem-
bro de 2017, que altera a Portaria de Consolidaciio N° 6/GM/
MS, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre o financia-
mento e a transferéncia dos recursos federais para as acoes e os
servicos publicos de satde do SUS, extinguindo os seis blocos
de financiamento (atencéo bdsica, vigilancia em saide, média
e alta complexidade, assisténcia farmacéutica, gestdo do SUS e
investimento) - os recursos do Fundo Nacional de Satde (FNS),
destinados a despesas com acdes e servicos publicos de satde,
passaram a ser repassados na modalidade fundo a fundo aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, organizados e trans-
feridos na forma dos seguintes blocos: (a) Bloco de Custeio das
Acdes e Servicos Publicos de Satde; e (b) Bloco de Investimento
na Rede de Servicos Publicos de Saude; 3 - Portaria N2 2.436,
de 21 de setembro de 2017, que aprova a Politica Nacional
de Atencéo Basica (PNAB) e estabelece uma revisio de diretri-
zes para a organizacdo da Atencéio Basica, no ambito do SUS. A
referida revisdo promoveu, por exemplo, a vinculacédo do Nucleo
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Ampliado de Saude da Familia (NASF) as equipes de Atencéo
Basica, agora chamado de Nicleo Ampliado de Satide da Familia
e Atencio Basica (NASF-AB), o que representa um verdadeiro
retrocesso na expansdo do modelo prioritdrio da Estratégia de
Saude da Familia (ESF).

Com relacéio a revisio da PNAB, Bravo, Pelaez e Menezes
(2020) afirmam que tal iniciativa foi submetida a um debate em
curto espaco de tempo através de uma ferramenta eletrdnica,
sendo que o texto ndo chegou a ser discutido com a sociedade
civil e néo foi analisado pelo Conselho Nacional de Saude (CNS).
As autoras destacam ainda que, apesar de o

[..] texto afirmar que a Saude da Familia
continua como a estratégia prioritaria
para a expanséo e consolidacdo da Atencédo
Basica no Brasil, o0 mesmo rompe com
sua centralidade e institui formas de
financiamento para outros arranjos
assistenciais que nio contemplem equi-
pes multiprofissionais com a presenca
de agentes comunitarios de satude (ACS),
possibilitando a organizacdo da Atencéo
Basica, com base em principios opostos
aqueles norteadores da Atencdio Primdria
a Saude (APS). Estabelece a diferenciacéo
entre acdes e servicos de padrdo essen-
cial que seriam os bésicos, e de padrio
ampliado, que seriam os estratégicos, o
que aponta para o risco da seletividade
e diferenciacdo do acesso da populacio
a atencdo basica. Além disso, a chamada
nova politica de Atencdo Basica ndo
enfrenta os desafios histdricos de fixa-
cido dos profissionais, coordenacido de
cuidado e integracio com outros servi-
cos e niveis de complexidade, ampliacio
e melhoria do acesso e da base social, e
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o subfinanciamento (Bravo; Pelaez; 2020,
p- 197, grifos nossos).

Entre as medidas que aprofundam o desfinanciamento das
politicas sociais, destacamos a Emenda Constitucional N2 95, de
15 de dezembro de 2016 (que instituiu um Novo Regime Fiscal
no Ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni4o,
que vigorara por vinte exercicios financeiros, o que se reflete
no congelamento dos gastos com sadde, educacio, assisténcia,
previdéncia, entre outros) e a Contrarreforma Trabalhista,
estabelecida através da Lei N2 13.467 de 13 de julho de 2017
(que alterou a Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT, a fim de
adequar a legislacdo as novas relacdes de trabalho).

E importante destacar que esse processo de contrarreforma se
baseia em orientacdes dos aparelhos multilaterais de hegemonia,
a exemplo do BM e da OMS. Silva (2017, p. 30) assevera que “[...]
esses organismos, ao longo do tempo, recomendam a ampliacdo
do setor privado no SUS e a diminuicéo do gasto publico estatal
com a saude”. Tais orientacdes foram expressas em documentos,
entre os quais, destacamos: Um ajuste justo: andlise da eficién-
cia e da equidade do gasto publico no Brasil, elaborado pelo BM
e publicado em 21 de novembro de 2017, que faz uma anélise
sobre os gastos do governo, buscando identificar alternativas
para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentdvel, com foco na
eficiéncia da prestacdo de servico e no corte drastico dos gastos
publicos em beneficio do capital. Com relacéo a saude, o relatorio
sugere a realizacéo de reformas estratégicas no SUS, tendo como
justificativa a ocorréncia de uma escala ineficiente de prestacéo
de servicos, principalmente nos hospitais, mediante

[..] provavel expansdo da demanda por
servicos de saude devido & transi¢cdo demo-
grifica e ao crescente onus das doencas
ndo transmissiveis [..]. Primeiramente,
had um ndmero demasiadamente alto de
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hospitais pequenos (que ndo sdo eficien-
tes em termos de custos), o que reflete a
necessidade de equilibrar o acesso a
servicos hospitalares com o tamanho
ideal dos hospitais e a escala dos ser-
vicos. Em segundo lugar, é necessério
melhorar a integracdo dos vdrios niveis
de prestacido de servicos e a coordenacio
entre os prestadores de servicos de satde.
Por fim, é fundamental introduzir incenti-
vos para impulsionar a produtividade dos
profissionais de saude e alinhar os meca-
nismos de pagamento dos provedores aos
custos efetivos (Banco Mundial, 2017, p.
109, grifos nossos).

As propostas de reforma na satde expressas no referido
relatério promovem a focalizacéo, a privatizacdo e a ndo uni-
versalizacdo do acesso a satde, pois, além de ndo mostrarem o
desfinanciamento crénico do SUS!, impedem principalmente a sua
materializacdo de forma 100% estatal, dando espaco a pactuacio
dos servicos através das formas ndo cldssicas de privatizacdo da
satide. Destacamos também que, no relatério intitulado 30 anos
de SUS, que SUS para 20307, publicado em 2018 pela OPAS e OMS,
ja se propde a cobertura universal de satide? ao invés da univer-
salidade do SUS, com centralidade na APS, apoiando a atuacéo

1 Deacordo com Santos (2020, p. 84), os referidos aparelhos multilaterais de
hegemonia, a exemplo do BM e da OMS, comparam “[...] o Brasil com paises
imperialistas, ndo levando em consideracéo a situacfo de dependéncia e
suas particularidades, comparando o que, em outras palavras, seria incom-
parével, tendo por base o percentual do PIB que corresponde ao gasto na
politica de saude dos paises imperialistas e ao que é gasto com a politica
de satude no Brasil”.

2 0 BM: “Defende a cobertura universal de satide, em substituicdo ao termo
universalidade como principio do SUS, e deixa nitida, a cada recomendacéo,
a concepcio de cobertura universal como um pacote basico de servicos
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das formas ndo cldssicas de privatizacdo da satide na prestacio
de servicos pelo SUS, a exemplo das PPP e OS.

Ressaltamos a continuidade da influéncia dos aparelhos mul-
tilaterais de hegemonia no governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022), expressa principalmente através da permanéncia
do interesse privado pela politica de saude, porque ela dispde do
segundo maior orcamento da Seguridade Social e principalmente
pelo potencial de obtencéo de lucro em favor do capital financeiro.
Entre as medidas adotadas pelo governo Bolsonaro, destacamos:
1 - Decreto N2 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue
e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracio publica federal, objetivando o enfraquecimento
da participacio da sociedade civil nos processos decisérios; 2 -
Portaria N2 2.979, de 12 de novembro de 2019, que institui
o Programa Previne Brasil, estabelecendo um novo modelo de
financiamento de custeio da APS no 4mbito do SUS, por meio da
alteracdo da Portaria de Consolidacdo N2 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017. Isso significou:

[..] a substituicdo dos critérios até entdo
utilizados no PAB fixo e variavel para finan-
ciamento de custeio da Atencdo Primdria
a Satude no Sistema Unico de Saude. Com
isso, 0 novo célculo para o financiamento
passa a se basear pelo nimero de pes-
soas registradas em equipes de Saude
da Familia e Atencédo Primaria cadastra-
das no Ministério da Satide, medida que
atinge diretamente o carater universal dos
servicos publicos de satide (Alves; Barbosa;
Vieira, 2022, p. 181, grifos nossos).

e estratégia de focalizacdo, afastando a perspectiva da atencéo basica
ampla de acesso universal” (Bravo, Pelaez, 2020, p. 203, grifos nossos).
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A referida portaria promoveu o desfinanciamento do NASE,
cuja atuacéo, através de suas equipes, era de grande relevancia
para as acdes de promocéo da APS narede de saide. A nova dire-
triz, além de deixar o financiamento a critério dos municipios,
também promoveu a mudanca na cobertura dos territérios dos
Agentes Comunitarios de Satude (ACS).

Evidenciamos também a instituicio do Programa Médicos
pelo Brasil através da Lei Federal n® 13.958, de 18 de dezem-
bro de 2019, no ambito da APS no SUS, que autorizou o Poder
Executivo federal a instituir um servico social autbnomo deno-
minado Agéncia para o Desenvolvimento da Atencio Primdria a
Satide (ADAPS), que visava “[...] tornar o Programa Mais Médicos
‘mais técnico e menos politico), [...]. Assim, esse governo conse-
guiu reduzir os servidores médicos nas regides e localidades
mais atrasadas, e que historicamente néo [vinham] conseguindo
reter esses profissionais. [...]” (Silva, 2020, p. 143, grifos nossos).
Essa iniciativa, além de substituir o Programa Mais Médico, cau-
sou o seu desmonte ao contribuir para a retirada dos médicos
cubanos e brasileiros do programa. Outra preocupacio relevante
no aAmbito desse novo programa foi a criacdo da ADAPS,

[...] instituicdo de direito privado que obje-
tiva substituir a administracio direta da
gestdo da Atencdo Primaria do Sistema
Unico de Saude. Significa a materializa-
cdo de uma das principais recomendacdes
do Banco Mundial para o Sistema Unico
de Saude, a expansido do modelo privati-
zante de gestio para dentro da Atencéio
Primaria (Alves; Barbosa; Vieira, 2022, p.
181, grifos nossos).

Em relacdo ao Decreto N2 10.530, de 26 de outubro de 2020,
que disp6s sobre a qualificacdo da politica de fomento ao setor
da APS no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, objetivando a elaboracédo de estudos de
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alternativas de parcerias com a iniciativa privada, ressaltamos que
tais pesquisas eram direcionadas para viabilizar a manutencio do
papel dainiciativa privada na APS. Tal iniciativa “[...] estd de acordo
com o recomendado pelo BM para realizar uma reforma neoliberal
do Sistema Unico de Saude” (Alves; Barbosa; Vieira, 2022, p.181).

No documento elaborado em 2019 pelo BM e intitulado
Proposta de Reformas do Sistema Unico de Satide Brasileiro, além
de focar no desmonte da APS, recomenda-se a racionalizacio da
oferta de servicos ambulatoriais e hospitalares, através da redu-
cdo do “[..] nimero de hospitais e ambulatérios para maximizar
economias de escala, e implantar sistemas funcionais de referén-
cia e contra-referéncia [sic]” (Banco Mundial, 2019, p. 12). Outra
recomendacio expressa nesse documento refere-se a melhorar
a coordenacgdo com o sistema de satide suplementar, através da
promocio de uma maior cooperacio entre o sistema publico e o
privado, pois acredita-se que

Existe potencial para regular a relacio
entre os dois sistemas de forma a maxi-
mizar a colaboracio, incluindo fluxos
conjuntos de pacientes e de informa-
¢coes. Por exemplo, as operadoras de planos
e seguros saude tém crescentemente ado-
tado acoes na APS, o que pode ser uma
oportunidade para complementar acdes e
garantir cobertura de servicos primdrios
(Banco Mundial, 2019, p. 10, grifos nossos).

A defesa do sistema suplementar de saude, principalmente
através dos planos populares de saude, é também uma das
bandeiras defendidas pelo ICOS, que se autointitula como uma
associacéo civil e privada, de &mbito nacional e sem fins lucrati-
vos, integrada por representantes de prestadores de servico, de
operadoras de planos de saide, da indudstria farmacéutica e da
industria de materiais e equipamentos de saude, entre outros. O
ICOS vem elaborando ao longo dos anos propostas para a saude
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no Brasil, com o objetivo de fortalecer os mecanismos de acéo de
livre mercado e as parcerias publico-privadas na prestacédo dos
servicos no SUS.

Outro elemento de andlise diz respeito ao enfrentamento
da pandemia de Covid-19, agravada pelas a¢ées do governo
Bolsonaro, que, junto a grupos de empresdrios, incentivou a popu-
lacéo brasileira 4 desobediéncia das medidas de distanciamento
e isolamento social. Segundo Bravo e Menezes (2021, p. 147),
o referido governo fez “ recrudescer a desigualdade social, ja
tdo profunda em nosso pais, e tem empreendido esforcos para
estabelecer uma falsa normalidade em nome do lucro, negando
a Ciéncia e banalizando as milhares de mortes que ocorreram no
pais”. Behring (2023) enfatiza alguns dados factuais sobre esse
processo, dentre os quais, destacamos:

Mais de 702 mil mortos na pandemia, sendo que parte
destas mortes poderia ter sido evitada nio fosse negacio-
nismo (e sua truculéncia e descaso) no trato da pandemia
no Brasil; e os aportes pifios de recursos no campo da saude
e em ciéncia e tecnologia, porque o que o governo Bolsonaro
fez foi aumentar de forma insignificante o orcamento da Satude,
o que foi absolutamente insuficiente frente a demanda. Tivemos
até junho de 2023, mais de 37,6 milhdes de casos (Behring, 2023,
p. 18, grifos nossos).

E por fim, Freire e Cortes (2020) afirmam que os Projetos
de Emendas Constitucionais (PECs) perversos apresentados
pela equipe econémica do governo Bolsonaro, com tonalidade
de reformas econ6micas, objetivavam “alavancar ainda mais as
contrarreformas de financeirizacio da politica social postas na
atual agenda ultraneoliberal” (Freire; Cortes, 2020, p. 45).

Portanto, o que se observa, nas acdes dos referidos governos,
¢ o acirramento do desmonte das Politicas Sociais, com o fomento
de acdes que incorporaram algumas das principais orientacdes
expressas nos documentos elaborados pelos aparelhos multila-
terais de hegemonia, com o objetivo de favorecer os processos
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de focalizacéo, privatizacéo e financeirizacéo, principalmente no
ambito da Politica de Satde.

Consideracdes aproximativas

0 estudo analisou como os aparelhos multilaterais de hege-
monia tém contribuido para o processo de contrarreforma na
politica de satde brasileira. Esse processo tem se constituido
de varias formas, na ideologia, na economia e na politica. Esses
aparelhos, desde a criacdo do SUS, tém questionado a univer-
salidade, ou seja, tém posto em duvida a capacidade do Estado
brasileiro de abarcar o financiamento, propondo a sua reducéo,
através da Cobertura Universal da Satde. Essa proposta nio é
nova, pois esté presente nas proposicoes desses aparelhos desde
a década de 1990. Com o advento dos governos ultraneolibe-
rais, foi reatualizada, apontando a necessidade de nova forma de
financiamento, de reestruturacio da Atencdo Primdria a Saide
e de fortalecimento do sistema de satde através das parcerias
publico-privadas.

Essas proposicdes, ao fortalecerem no campo ideoldégico
o processo de contrarreforma na Politica de Saude brasileira,
tém colocado o SUS em xeque, atuando em favor do seu desfi-
nanciamento, através das cada vez mais crescentes formas de
privatizacio cldssicas e néo classicas que proporcionam a desi-
dratacdo por dentro do sistema.
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CariTULO 6

FORMAS POLITICAS DA EXTREMA
DIREITA NO BRASIL: O DISCURSO DE
OLAVO DE CARVALHO E SUAS AFINIDADES
COM O PROJETO MILITAR DE PODER

Dandara Emilly Silva Chagas
Jamerson Murillo Anunciacdo de Souza

Pressupostos tedrico-metodoldgicos de andlise

O marco teérico-conceitual de andlise que define nosso
método de abordagem consiste no referencial da tradicdo cri-
tico-dialética, com destaque para as reflexdes dos filésofos Karl
Marx, sobretudo seus estudos reunidos em O 18 de Brumadrio de
Luis Bonaparte (2011), e Georg Lukdcs, com o Para uma onto-
logia do ser social (2013). A metodologia consiste em pesquisa
bibliografica e documental em fontes secundérias, com énfase
descritiva e reflexiva.

Nossa hipdtese de trabalho é erguida a partir de duas varian-
tes: o discurso irracionalista e reacionério do astrélogo Olavo de
Carvalho, construido desde os anos 1990 como uma espécie de
cruzada antiprogressista, designada neste trabalho como “ola-
vismo”, e o projeto de poder de parte do alto comando das Forcas
Armadas, com destaque, mas néo exclusividade, para o Exército.

155



Tal projeto de poder comparece ao longo do desenvolvimento
histérico brasileiro desde a fundacdo da Republica (Castro, 1995).

Poruma imposicdo de método na exposiciio, escolhemos abor-
dar apenas elementos centrais para a nossa hipdtese de trabalho.
Isso significa que diversos contetidos relevantes, documentados
pelaimprensa ou por pesquisas cientificas, ndo poderio ser incor-
porados no trabalho. Para o escopo de um artigo desta natureza,
a selecdo dos contetidos é imprescindivel para a manutencio da
objetividade e da conciséo.

Tomaremos como referéncia apenas a ideologia de extrema
direita produzida por Olavo de Carvalho e algumas teses que a
aproximam do projeto reaciondrio-militar de poder. Com isso,
ndo ignoramos que as formas politicas de extrema direita no
Brasil possuem uma diversidade muito maior, que vao desde a
organizacdo criminosa de células neonazistas até a producéo
audiovisual sofisticada presente nas redes sociais. Entretanto,
ndo é possivel alargar demasiadamente o objeto, sob pena de se
perder o corte vertical da andlise.

Nossa discusséo inicia situando a influéncia de Olavo de
Carvalho na conformacéo ideoldgica da extrema direita no Brasil.
Sédo destacadas algumas ancoras de seu discurso refratirio do Tea
Party estadunidense, visando enfocar a relacéo entre sua pro-
ducéo ideoldgica, que abrange tanto conteudos textuais quanto
audiovisuais, e a recente tecitura de um amplo espectro politico
radicalizado a direita, caracterizado por alguns intelectuais como
neofascismo.

Na sequéncia, resumimos alguns pontos fundamentais do
projeto de poder de setores do alto escaldo das Forcas Armadas.
Com esse destaque, ansiamos por enfatizar que os privilégios
gozados por esse segmento nédo se confundem com a condicéo
de subalternidade do baixo oficialato ou dos pracas. Qualificamos
este projeto como reaciondrio, entre outras razdes, porque repre-
senta um saudosismo idilico do Regime Civil-Militar (1964-1985),

N

por oposicdo a “Nova Republica”, demarcada pela Constituicio
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Federal de 1988. Na perspectiva de parte da alta cipula, vigora o
mito da superioridade moral dos militares em relacéo aos civis,
que contribui para um discurso divisionista e exclusivista, de
natureza antidemocratica (Victor, 2022).

Por esses motivos, é possivel identificar um projeto de poder
autocrdtico nesse segmento, expressado concretamente, entre
outras formas, em notas publicas assinadas pelo Alto Comando,
por generais individuais da reserva e da ativa, além das notas
do Clube Militar, inspiradas pelo anticomunismo da Guerra Fria?
e em tons ameacadores a “Nova Republica” (CLUBE [...], 2021).
Estendendo um pouco a amostragem, é possivel ainda acrescentar
as posicdes publicadas em redes sociais, expressando contetdos,
ideais e ideias condizentes com o neofascismo.

Olavo de Carvalho: idedlogo do “negacionismo” e do
projeto reacionario de poder

Olavo de Carvalho, astrélogo, atribuia a si mesmo o titulo de
“filésofo”, mesmo sem formacédo em nivel superior ou reconhe-
cimento da comunidade académica de Filosofia. Ao longo dos
altimos 30 anos, alcou-se como uma espécie de “guru” para um
espectro relevante de grupos de extrema direita no Brasil. Muitos
de seus seguidores se referem a ele como “professor Olavo”. Essa

1 Iniciada no periodo posterior ao término da Segunda Guerra Mundial, a
Guerra Fria representou as tensdes politico-ideol6gicas operacionalizadas
pelos EUA e pela URSS, representantes de polos opostos: o capitalismo e o
comunismo. Segundo Hobsbawm (2014, p. 229), “A URSS controlava uma
parte do globo, ou sobre ela exercia predominante influéncia — a zona
ocupada pelo Exército Vermelho e/ou outras Forcas Armadas comunistas
no término da guerra — e néo tentava amplid-la com o uso de forca militar.
Os EUA exerciam controle e predominéncia sobre o resto do mundo capi-
talista, além do hemisfério norte e oceanos, assumindo o que restava da
velha hegemonia imperial das antigas poténcias coloniais. Em troca, nfo
intervinha na zona aceita de hegemonia soviética”
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posicéo foi construida por meio de sua producéo bibliografica,
atuacio em redes sociais, “cursos” de filosofia online (sem reco-
nhecimento do Ministério da Educacéo) e conteido audiovisual
para a plataforma de videos YouTube.

Sinal de sua popularidade é o fato de ter se tornado um
fenémeno no mercado literario nacional. Sdo mais de 20 livros?
publicados, alguns entraram em listas de mais vendidos das prin-
cipais livrarias do pais e nas revendedoras online como a Amazon.
Durante a campanha presidencial de 2018, entre setembro e
dezembro, as vendas de suas obras triplicaram, chegando a mais
de 50 mil cépias vendidas, de acordo com o Sindicato Nacional
dos Editores de Livros (Monnerat; Sartori, 2019).

0 mais vendido, O minimo que vocé precisa saber para ndo
ser um idiota, de 2013, estava sobre a mesa do entfo presidente
eleito Jair Bolsonaro, em seu pronunciamento apds a publicacdo
do resultado da eleicéio, em 2018. Igualmente, foi ostentado na
tribuna da Camara Federal dos Deputados pelo parlamentar e
filho do ex-presidente, Eduardo Bolsonaro, em discurso realizado
em 8 de junho de 2018 (Central de Oposi¢éo, 2018).

0 livro aparece também a mostra nas lives da ativista de
extrema direita Sara Fernanda Giromini, conhecida como Sara
Winter, investigada em inquéritos conduzidos pelo ministro
Alexandre de Moraes, do STF. Sara Winter se destacou por uma
militancia politica de acdes extremas na conjuntura de 2018 a
2020. Povoou noticidrios de circulacdo nacional liderando um
grupo de emulacfio da Ku Klux Klan, intitulado 300 do Brasil
(Didrio de um Pernambucano, 2020). Também possuia uma
livraria online, onde vendia uma série de livros para a “formacéo
intelectual e politica” conservadora, com temas que envolvem:

2  Entre eles, podemos citar A Nova Era e a Revolugdo Cultural: Fritjof Capra
e Antonio Gramsci (1994), O jardim das afli¢coes (1995), O imbecil coletivo
(1996), 0 minimo que vocé precisa saber para ndo ser um idiota (2013),e O
futuro do pensamento brasileiro (2016).
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antifeminismo, “ideologia de género” e “escola sem partido”, entre
outros assuntos encontrados na literatura olavista.

Atualmente Sara parece querer se desvincular da imagem de
apoiadora do bolsonarismo, abandonando a militincia de extrema
direita e se desvinculando inclusive do codinome “Winter”, passando
a utilizar o sobrenome do entio marido, Huff. Essa mudanca de rota
se deu curiosamente apés a morte de Olavo em janeiro de 2022,
fazendo com que Sara buscasse se afastar das discussdes politicas
acerca das eleicdes presidenciais, declarando até mesmo que néo
apoiaria nenhum candidato na corrida, o que realmente fez, per-
manecendo afastada dos holofotes desde entdo (SARAH [...], 2022).

0 “pensamento” de Olavo de Carvalho aparece como referéncia
intelectual de varios integrantes (ou ex-integrantes, a depender da
temporalidade escolhida para andlise, dada a alta rotatividade das
nomeacdes e exoneracdes) do Governo Bolsonaro e por seus filhos:
Flavio® (senador pelo Rio de Janeiro), Eduardo® (deputado federal
por Sao Paulo) e Carlos® (vereador da cidade do Rio de Janeiro).

Os trés filhos do presidente sdo investigados em inquéritos
conduzidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pela Policia
Federal (PF), envolvendo esquemas denunciados como “racha-
dinhas” (peculato na Assembleia Legislativa do estado do Rio de
Janeiro), “fake news” (suposto “Gabinete do Odio”, cujo objetivo
é assassinar reputacdes de opositores na internet) e “atos anti-
democraticos” - manifestacdes conservadoras que defendem o
fechamento do STF, do Congresso Nacional, o Ato Institucional n®
5 e avolta da Ditadura (Souza, 2021), cuja expressdo mais recente

3 Em postagem no Twitter, Flavio Bolsonaro (2018) disse que Olavo é sua
referéncia.

4 Em entrevista concedida ao programa “Mariana Godoy entrevista”, Eduardo
contou que Olavo era referéncia filoséfica (REDE TV, 2019).

5 Em postagem no Twitter, Carlos Bolsonaro (2019) afirma que Olavo é a
inspiracéo por tras das transformacdes no pais.
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foram as invasdes dos prédios dos trés poderes, em 8 de janeiro
de 2023 (TERROTISTAS [...], 2023).

Em comitiva presidencial aos Estados Unidos, pouco tempo
depois da posse de Jair Bolsonaro, parte importante da capula
do governo brasileiro foi recebida em um jantar na Embaixada
brasileira. Os registros do momento atestam a presenca de Olavo
de Carvalho ao lado de figuras centrais naquele momento, como
Sergio Moro (ex-ministro da Justica), Eduardo Bolsonaro (depu-
tado federal e filho do presidente), Ernesto Aratdjo (ex-ministro
das Relacoes Exteriores), Steve Bannon (estrategista da recom-
posicdo do extremismo de direita no mundo, com tonalidades
de neofascismo e uso intenso dos algoritmos das redes sociais),
Filipe G. Martins, ex-assessor especial da presidéncia da repu-
blica para assuntos internacionais, processado (Lindner, 2021)
por reproduzir gestos supremacistas no Senado (BOLSONARO
[...],2019).

Orbitando esse nucleo, alguns discipulos olavistas, como os
irméos Arthur, ex-assessor especial da Presidéncia da Republica,
e Abraham Weintraub, ex-ministro da Educacéo, Allan dos Santos,
blogueiro, Oswaldo Eustdquio, blogueiro e jornalista, Roberto
Alvim, ex-assessor especial de Cultura - demitido ap6s a reper-
cussdo negativa de um video em que emulou um discurso nazista
inspirado em Goebbels (VIDEO [...], 2020), Sergio Camargo, entdo
presidente da Fundacio Palmares (ALUNO [...], 2020), e Onyx
Lorenzoni, ex-ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
do Brasil, repercutiram as teses de Olavo de Carvalho operando
diversas funcdes no poder publico durante o governo Bolsonaro,
tais como: comunicacdo, decisdes executivas, indicacdes para
cargos estratégicos de confianca, relacoes com a imprensa, arre-
gimentacdo de quadros militantes, producéo de intelectuais
ativistas, didlogo com o setor empresarial, producio ideolégica
e discursiva, entre outras.

Por um tempo, Olavo chegou a ser inspiracdo do Movimento
Brasil Livre (MBL), um dos mais combativos pelo impeachment
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da ex-Presidente Dilma Rousseff. O MBL se afastou de Olavo ao
longo de 2019 e chegaram a trocar acusac¢des publicas nas redes
sociais®. Com a catastrofica gestdo da pandemia de Covid-19 no
Brasil, o MBL rompeu com o governo Bolsonaro e acabou assi-
nando o “superpedido de impeachment™’.

No que concerne & oposicdo ao bolsonarismo, os membros
do movimento que se afastaram da figura de Jair Bolsonaro, prin-
cipalmente apds a sua derrota nas eleicdes de 2022, buscam se
adequar a uma “terceira via” de direita, visando manter sua rele-
vancia politica e a obtencfo de cargos no Executivo. Entretanto,
permanecem com as suas convic¢des neoliberais, nfio se distan-
ciando ideologicamente da esséncia do bolsonarismo?®.

Além da producéo literdria propriamente dita, Olavo contava
com um blog (OLAVO [...], c2017), onde escrevia suas reflexdes.
Antenado com os novos canais de comunicacéo, Olavo procurava
ocupar as véarias redes sociais e o mundo digital. Seu canal no
YouTube, por exemplo, conta com mais de um milhdo de inscritos
e dezenas de milhdes de visualizacoes’. Essa intensa atividade na

6 O MBL passou a criticar a influéncia de Olavo no governo, ao passo que
Olavo atacava o MBL por néo participar de atos pré-Bolsonaro (OLAVO [...],
2019; Schmitt; Roxo, 2019).

7 0 documento foi protocolado no dia 30 de junho e contou com 45 signata-
rios, entre parlamentares, partidos politicos e organizacdes da sociedade
civil (VEJA [...], 2021).

8 Entre os exemplos mais emblemadticos vindos da relacdo entre MBL e
Bolsonaro, temos o de Kim Kataguiri. As criticas ao governo se iniciaram
em 2019, culminando no rompimento durante 2020, muito motivado
pela catastrofica gestdo da pandemia pelo entdo presidente. Atualmente
deputado federal pelo estado de Sdo Paulo, Kataguiri ndo poupa criticas
ao ex-presidente e busca construir uma imagem de alternativa ao extre-
mismo bolsonarista, mirando na disputa pela prefeitura da capital paulista
(Azevedo, 2023).

9 O canal oficial de Olavo de Carvalho no YouTube atualmente possui 378
videos publicados, com mais de 67 milhdes de visualizagdes.
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producéo audiovisual acabou se transformando em uma impor-
tante fonte de monetizacio para o astrélogo.

0 guru presidencial tinha, entre suas principais estratégias,
a propagacao do anticomunismo, que é uma ideologia com raizes
nos conflitos internacionais que marcaram a chamada Guerra
Fria. A América Latina, nesse contexto, figurava como objetivo
estratégico da dominacdo estadunidense. O Brasil, em particular,
tem papel de destaque nesse objetivo, contando com importan-
tes e poderosos setores colaboracionistas com os interesses
estadunidenses.

0O fetiche do “marxismo cultural” e a defesa da ditadura
militar

0 anticomunismo de Olavo de Carvalho tem como principal
método de acio a ofensiva contra o chamado “Marxismo Cultural”.
Alinhado ao discurso estadunidense de criminalizacdo do comu-
nismo e elegia ao capitalismo, o astrélogo aderiu as teses que
ecoavam da Doutrina de Seguranca Nacional, da Escola Superior
de Guerra (ESG), do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(Ipes)!® e do Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (Ibad)!,

10 Olpessurgiuem 1961, criado por grupos de empresdarios do Rio de Janeiro
e Sao Paulo preocupados com o avanco das ideias comunistas, tendo como
objetivo propagar ideias liberais de maneira a desencorajar a adeséo as
concepcdes socialistas no pais. A linha de atuagéo incluia o financiamento de
publicacdes, inclusive na grande imprensa, além da organizacéo de palestras
e o monitoramento de adversérios esquerdistas (Motta, 2000).

11 O Ibad surgiu em 1959, criado pelo empresario Ivan Hasslocher, do ramo
da publicidade, e se popularizou através da circulacdo da revista A¢do
Democrdtica, que tinha publicacdo mensal com conteddo dedicado a ata-
car o comunismo, com matérias apontando a sua suposta “infiltracio” no
pais, tendo por objetivo convencer a populacdo dos perigos dessa corrente
politica e apontar a necessidade de organizacdo para combater tais ameacas
(Motta, 2000.)
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além da linha argumentativa exposta no projeto Orvil (Meireles,
2020).

A ideia central defendida pelo olavismo, inspirada no Orvil, é
a de que a Ditadura Militar (1964-1985) foi vitoriosa na “guerra”
aberta, “campal”, contra os grupos da esquerda armada (QUAIS
[..], 2019). Mas essa vitdria néo teria alcancado éxito no ter-
reno da cultura, que envolve a academia, a imprensa, artistas
e intelectuais. Esses setores teriam sido dominados pela hege-
monia “esquerdista” e sobreviveram a “guerra” da luta armada.
Sintetizando: a tese da “guerra cultural” pressupde uma distin¢do
formal entre a luta politica e o ambiente cultural. Este tltimo,
supostamente hegemonizado pelas esquerdas, seria transfor-
mado em alvo estratégico da a¢éo ideopolitica do neofascismo.

Caberia, portanto, nessa linha de pensamento alinhada a
Doutrina de Seguranca Nacional, completar o ciclo por meio da
“guerra cultural”, que exigiria outros métodos de combate: patru-
lhamento ideoldgico, censura, destruicio de reputacdes, assédio
judicial, procedimentos disciplinares contra funcionérios publicos
e desmoralizacdo das bandeiras das esquerdas, entre outros.

Na “guerra cultural”, um dos alvos centrais é o chamado “mar-
xismo cultural”. E nesse ponto que o filésofo italiano Antonio
Gramsci passa a ser identificado como um dos mais insidiosos
representantes. Em seu livro publicado pela primeira vez em
1994, intitulado “A Nova Era e a Revolucéio Cultural: Fritjof Capra
e Antonio Gramsci”, Olavo dedica esforcos para provar a ameaca
do que ele chama de “gramscismo” & sociedade brasileira.

Em sua visdo, a filosofia marxista nem sequer se constitui
como uma filosofia propriamente dita (acusacéo “curiosa”, vinda
de um astrélogo), mas, sim, “Uma estratégia de acéo psicolégica,
destinada a predispor o fundo do ‘senso comum’ a aceitar a nova
tdbua de critérios proposta pelos comunistas, abandonando, como
‘burgueses’, valores e principios milenares” (Carvalho, 1994, p.
70).
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Segundo o autor, as andlises marxistas da luta de classes na
histéria seriam um truque para enquadrar como “burgueses”
valores que, segundo ele, sdo milenares e “naturais da sociedade”.
No olavismo, a naturalizacdo de processos histéricos empreen-
didos pelos individuos tem por objetivo realizar uma apologia
indireta ao capitalismo, de modo a conservar préaticas, costumes
e valores, conforme discute Lukécs (2013) acerca da decadéncia
ideoldgica da burguesia.

Para Olavo, ecoando as teses irracionalistas que atacam a
razdo e a modernidade, existiria uma espécie de “fé cega” na
ciéncia moderna que, segundo ele, estaria impregnada de ideo-
logias (na acepcéo de falsa consciéncia'®) e espraiada por toda
a sociedade. Por estar “contaminada” com ideologia'4, a ciéncia
de corte marxiano néo teria validade. Antes, seria apenas “um
simbolo aglutinador destinado a criar um senso de identidade

12 Paraoautor hingaro, a apologética das contradi¢cdes do capitalismo é carac-
teristica da decadéncia ideol6gica da burguesia no periodo pés-revolucdo
de 1789, quando, visando a manutencio da dominacéo de classe, torna-se
conservadora.

13 A concepgéo de ideologia pensada enquanto falsa consciéncia, que norteia
o pensamento olavista, é fruto de um processo de fetichizacdo do conheci-
mento cientifico que busca descaracterizar e desqualificar determinadas
correntes de pensamento, acusando-as de “ideolégicas” De acordo com
Mészaros (2011, p. 141), “As tentativas equivocadamente concebidas de
reduzir a ideologia a falsa consciéncia estio frequentemente associadas a
uma visdo rigida, fetichista de ciéncia. Os defensores dessa visdo tendem
a desconsiderar ou ignorar até mesmo as diferencas mais obvias entre a
ciéncia natural e as ciéncias sociais”.

14 Aqui compreendemos ideologia em sua visdo ampliada, conforme discute
Lukéacs ao destacar que a ideologia possui intrinsecamente uma funcédo
social, cumprindo o papel de dirimir conflitos, pois “é um meio de luta social,
que caracteriza toda a sociedade” (Lukéacs, 2013, p. 465). Nesse sentido,
a ideologia se configura como “a forma de elaboragéo ideal da realidade
que serve para tornar a praxis social humana consciente e capaz de agir”
(Lukécs, 2013, p. 465).
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e autoconfianca nos grupos sociais empenhados em espalhar a
ideologia do anticristianismo militante” (Carvalho, 2013).

Sublinhe-se a énfase olavista na contraposicdo entre marxismo
e cristianismo. Esse serd um elemento central para a formacéo do
discurso sobre uma suposta “guerra espiritual”, encampada por
setores evangélicos durante o Governo Bolsonaro contra todo o
arco ideopolitico progressista. A “guerra espiritual” seria uma
variante da “guerra cultural”, segundo a qual os valores e prati-
cas cristas estariam em constante ameaca frente ao avanc¢o dos
direitos de franjas marginalizadas e precarizadas da sociedade.
Essa énfase fetichizada, que tenta opor qualquer agenda progres-
sista ao cristianismo, contribui na producio de uma espécie de
“panico moral” anticomunista (McLuhan, 1964), uma vez que o
marxismo, nesse contexto, seria tomado como uma espécie de
patrulha militante anticrista.

Nesse sentido, nota-se a formacéo de terreno fértil para o
discurso das chamadas “teorias da conspira¢do”, que variam em
graus mais ou menos estapaftirdios, de ideias antissemitas e racis-
tas até a ufologia'®. As teorias da conspiracio contribuem para
a formacéo do negacionismo cientifico. Elas costumam relacio-
nar qualquer tema politico progressista como manobras de uma
conspiracdo de grupos obscuros ligados a uma suposta “nova
ordem mundial”. Exemplo notdvel dessa relacdo entre as teorias
da conspiracéo e o negacionismo é a QAnon (Fanjul, 2021), teoria
conspiracionista muito influente nos Estados Unidos e atualmente
presente também no Brasil.

15 Ofomento desse conspiracionismo assume contornos delirantes enquanto
é absorvido e reproduzido pelos sujeitos, pois corresponde a “uma cons-
trucdo organizada como um sistema, com légica prépria, embora pareca
simplesmente uma narrativa absurda. “Estamos falando de uma construgio
paradoxal. De algo incrivel, inacreditdvel e, mesmo assim, objeto da crenca
de seu autor. E de seus seguidores” (Tiburi, 2019, p. 15).
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O tom predominante da ideologia olavista é o conspiracio-
nismo, fornecendo teses reificadas a retérica da extrema direita
brasileira. Alguns exemplos: i) o racismo néo existiria, seria o
discurso revanchista de vitimistas, (ii) o machismo seria a impo-
sicdo natural das qualidades masculinas sobre as femininas, (iii)
as lutas feministas seriam expresséo de recalque sexual, recal-
que aqui tomado no sentido vulgar, (iv) homofobia seria uma
invencéo de esquerda para fazer valer a “ditadura gayzista”, (v) o
periodo 1964-1985 néo teria sido uma ditadura, mas uma neces-
saria intervencio militar que ajudou a combater o comunismo
no Brasil. A lista pode se estender, sempre no sentido da nega-
céo antitética de debates urgentes. Do mesmo modo, d4 vazio a
tentativa de revisionismo histdrico, notoriamente em O imbecil
coletivo (2018), um dos seus livros mais vendidos!®.

Voltando ao “problema Gramsci” no olavismo, o astrélogo
enxerga no pensador italiano um alto grau de ameaca a ordem,
em virtude dos anos preso no carcere fascista de Mussolini. Para
Olavo, o carcere de Gramsci o tornou solitdrio e “homens solita-
rios voltam-se para dentro, tornam-se subjetivistas e profundos”
(Carvalho, 1994, p. 54). Tal afirmacéo sugere que as contribuicdes
de Gramsci foram produzidas a partir de um distanciamento da
pratica e da organizacido politica que se deu nas ruas da Italia.

Na acepcdo olavista, o subjetivismo de Gramsci representaria
a producio de um pensamento estratégico mais sutil e perigoso
que os classicos do marxismo. Para ele, Gramsci, impossibilitado
de agir, teria criado uma estratégia para controlar coracdes e
mentes, imperceptivelmente (Carvalho, 1994).

Em razdo dessa suposta sofisticacéo e discricéo é que Gramsci
seria o “mais perigoso” dentre os marxistas e possuiria bastante
influéncia na sociedade brasileira, principalmente nos partidos

16 No referido texto, Olavo escreve tépicos conspiracionistas como “mentiras
gays” (p.218), faz revisionismo histérico com a colonizacéo africana (p. 82)
e naturaliza a estrutura patriarcal da sociedade (p. 228).
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politicos de esquerda e na cultura. Com essa associacio direta
e imediata entre Gramsci e os partidos de esquerda (ou de cen-
tro-esquerda), como o Partido dos Trabalhadores (PT)'’, por
exemplo, o autor nfio apenas vincula uma teoria conspiratdria
ao comunismo, gerando tanto anticomunismo quanto uma men-
talidade antiesquerda genérica e difusa. Essa atuacéo politica
pode ser identificada como uma espécie de “hipocondria” do
antiesquerdismo'®.

O anti-intelectualismo, produzido simultaneamente a “hipo-
condria” do antiesquerdismo, assume também a forma do ataque
as universidades publicas. Olavo e seus seguidores propagavam
esses ataques em videos e em redes sociais, mas estd latente tam-
bém no material bibliografico de sua autoria. O argumento é o de
que o “Marxismo Cultural” estaria dominando as universidades
do pais, o que colocaria em xeque a producéo de conhecimento
nesses espacos — néo é coincidéncia a afinidade entre essas “teses”
olavistas e aquelas sustentadas pelo “movimento” “Escola sem
partido”?®.

A crenca nessas ideias conspiratorias é de tal ordem que o ola-
vista Abraham Weintraub foi nomeado para a pasta da Educacéo
do governo Bolsonaro em abril de 2019, mirando atacar a suposta
hegemonia do “marxismo cultural” na academia. Esse combate
permitiria, a0 mesmo tempo, atingir a suposta adesio ao comu-
nismo decorrente da propagacéo dessas ideias na sociedade civil
brasileira.

17 Em postagem no seu blog, Olavo afirmou que o PT estaria “imbuido” do
projeto gramsciano (PT [...], 2008).

18 Parafrase do termo “hipocondria da antipolitica”, que d4 nome ao livro de
Domenico Losurdo (2014).

19 A péagina oficial do movimento apresenta suas ideias e inclusive possui uma
secdo com anteprojetos pré-moldados para serem propostos em ambitos
municipal, estadual e federal (ESCOLA [...], c2019).
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O resultado global do olavismo é o solipsismo ideolégico,
cuja métrica estd referenciada exclusivamente nas opinides do
astrélogo e tomadas como verdades reveladas por seu séquito.
Para os convertidos, a visdo de Olavo tem prioridade em detri-
mento da ciéncia feita pelos cientistas com formacéo superior e
pos-graduacéo, uma vez que ele ndo estaria “contaminado” pelo
ambiente académico supostamente esquerdista. O olavismo,
nesse sentido, apresenta todos os indicios de uma seita politica
de extrema direita. Eis um provavel fundamento material para a
radicalizacdo ideol6gica que culminou no terrorismo reciondrio-
-doméstico dos atos de 8 de janeiro de 2023, na Praca dos Trés
Poderes, em Brasilia.

Afluindo com a “hipocondria” do antiesquerdismo, com o
solipsismo ideoldgico e com a Doutrina de Seguranca Nacional,
temos que o bolsonarismo e o olavismo se fundem numa apo-
logética do periodo ditatorial - modelo maximo de perseguicio
anticomunista no Brasil. O olavismo recolhe de relatos pessoais de
defensores do Regime, por si mesmos, o substrato para a defesa
da autocracia burguesa como salvacionismo anticomunista. O
autoritarismo significaria uma espécie de ultima barreira contra
o comunismo, “salvando” o pais da “ameaca vermelha”.

No mesmo tom, Carlos Alberto Brilhante Ustra, torturador
reverenciado por Jair Bolsonaro e seus asseclas, conflui o seu
livro A verdade sufocada: a histéria que a esquerda ndo quer que
o0 Brasil conhega (2007). Ancorado no Orvil, A verdade sufocada
é um inventdrio de mencdes a atos da esquerda armada durante
a histéria, visando justificar o regime de excecio como resposta
de defesa aos ataques das esquerdas.

O objetivo desse livro, coadunando-se com o espirito geral do
olavismo, é preparar o terreno de enaltecimento da Ditadura como
“heroica” e “patridtica” em defesa do Brasil contra o comunismo.
Nessa visao, o Brasil teria sido “salvo” da “ditadura comunista”,
cujo objetivo seria o de solapar “liberdades”, fazendo do pais uma
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espécie de “China tropical”, caso os comunistas tivessem prospe-
rado e tomado o poder.

Essa visdo do torturador e coronel do Exército Brilhante
Ustra estd subjacente ao discurso do ex-presidente Bolsonaro,
quando em aparicdes publicas ele se refere 4 “defesa das nos-
sas liberdades como bem maior da nacdo, maior que a propria
vida” (UOL, 2020). Trata-se de uma ideia restrita a concepcéo de
que empreender a guerra cultural contra o comunismo significa,
mecénica e messianicamente, a garantia da “liberdade”.

Nesse tipo de discurso, aliado ao conspiracionismo olavista
e as tendéncias golpistas presentes no projeto militar de poder,
circula a supostaliberdade dentro dos limites da patria, da familia
e Deus, nomeando como inimigo qualquer ideia, pessoa ou grupo
que tente questionar as nog¢des construidas (e por vezes detur-
padas) de tais conceitos. Nesse sentido, a 16gica se assemelha
ao clima experimentado no periodo bonapartista analisado por
Marx (2011), ao destacar a concentracio dos interesses domi-
nantes no chamado partido da ordem, tomando por inimigos
quaisquer grupos que atentassem contra o mote “propriedade,
familia, religido, ordem”. A partir dessa perspectiva, “Toda e
qualquer reivindicacdo da mais elementar reforma financeira
burguesa, do mais trivial liberalismo, do mais formal republi-
canismo, da mais banal democracia é simultaneamente punida
como “atentado contra a sociedade” e estigmatizada como ‘socia-
lismo™ (Marx, 2011, p. 37).

Isso explica a dificuldade de fazer frente a essa “guerra cultu-
ral” empreendida pelo bolsonarismo, uma vez que os mais simples
questionamentos ou afirmacdes dos valores democréticos con-
quistados no periodo pdés-ditatorial sdo deturpados e acusados
de esquerdistas, pondo em xeque (delirantemente) o processo
eleitoral e a liberdade de expresséo politica.

Ocorre, nesse tipo de contexto histérico, uma espécie de
encurtamento do repertdrio de ideias politicas, com tendéncia
a emergéncia de visdes extremistas, eivadas por explicacdes
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superficiais e ultrarreificadas sobre as questdes da vida cotidiana,
e intensos tons de “guerra santa” salvacionista. As licdes de Marx
(2011) ao analisar o bonapartismo podem oferecer excelentes
sugestdes de pesquisa sobre a origem e as expressdes imediatas
das formas politicas de extrema direita no Brasil, sobretudo a
medida que muitas de suas caracteristicas possuem paralelos
histéricos relativamente nitidos. Sem socobrar em derivacdes
légicas mecanicistas, pois a histéria ndo se repete (sendo como
farsa), os efeitos de massa do bonapartismo (nas classes domi-
nantes, nas classes de transicéo e no lumpemproletariado) podem
servir como bussola analitica proficua na andlise tedrico-critica
das extremas direitas brasileiras.

Consideracdes finais

A alta cupula das Forcas Armadas ampliou sua forca aluz do dia
durante o governo Bolsonaro, ao tempo em que os olavistas mais
efusivos foram sendo ejetados da administracdo. Alguns desses
olavistas radicais “cairam para cima”, ao receber cargos estraté-
gicos em organismos internacionais, como o Banco Mundial, ou
foram acomodados no segundo escaldo palaciano, dando conti-
nuidade a escalada negacionista em cargos estratégicos.

Essas acomodacdes, frente as mudancas na correlacéo de for-
cas internas entre 2019 e 2021, denotam que houve um declinio
da importancia de olavistas singulares, mas o olavismo como
“método de negacionismo” continuou permeando a légica de
atuacio do governo nas politicas publicas. O “método de negacio-
nismo” tem continuidade forte nas bancadas mais reaciondrias do
Parlamento, reagrupando e recompondo estratégias apds a der-
rota nas eleicdes presidenciais de 2022. O objetivo central mais
imediato desses setores é ter um bom desempenho nas eleicdes
municipais de 2024 para que saiam fortalecidos e minimamente
mais consensuados para a disputa eleitoral presidencial de 2026.
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0 olavismo, mesmo depois da fragilizacio acima citada, seguiu
influenciando na amarracio da governabilidade do presidente
Bolsonaro. No entanto, havia uma forca politica com possibilida-
des praticas mais imediatas: o conjunto de partidos fisioldgicos,
que conformam o assim chamado “Centrdo” (que pode ser ape-
lidado também de “Aren#o”, j4 que sdo forcas remanescentes do
partido da Ditadura), tinha cota de votos num possivel (e muito
remoto) processo de impeachment contra o entdo presidente
Jair Bolsonaro. Essa jogada néo estava a disposicdo do xadrez
olavista, limitando substancialmente o seu poder de barganha na
“pequena politica” parlamentar. Dito de forma direta: na disputa
por posicdes de influéncia, o olavismo (forca ideolégica mediata,
com repercussdes de longo prazo) foi vencido pelo Centréo (forca
politica imediata, com predominio sobre a agenda legislativa).

Com a repercussio das investigacdes da CPI da Covid e as
suspeitas de corrupc¢do na compra das vacinas, ocorreu o des-
moronamento do principal discurso responsdvel pela eleicio de
Bolsonaro, o suposto “combate a corrupcéo”. Tais suspeitas pdem
em evidéncia também a participacido de militares, da ativa e da
reserva, nos esquemas de compras superfaturadas de vacinas,
mediadas por atravessadores obscuros. Quando esses elemen-
tos passaram a predominar no debate publico apds a eleicdo do
governo “Lula 3”, o método do negacionismo passou a sofrer um
ocaso importante, mas néo foi derrotado definitivamente. Segue
fazendo recomposicdes com vistas as eleicoes municipais de
2024, como dissemos antes.

As reacdes dos militares as investigacdes tomaram formas
concretas. Destacando-se a carta de repudio divulgada pelo
Ministro da Defesa Walter Braga Netto, assinada por ele e pelos
comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, em que
afirmaram “nfo aceitar” “qualquer ataque leviano” a “honra”
das Forcas Armadas. Esse é um exemplo, entre outros, que deixa
transparecer intencdes golpistas e tons de ameaca explicita
as instituicbes republicanas, repetindo o ciclo j& amplamente
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estudado e demonstrado das Forcas Armadas brasileiras, qual
seja: a extrapolacéo de suas func¢des constitucionais, com fortes
tracos de autoritarismo e paternalismo personalista. Na mira
dessas ameacas e conspiracdes, pouco tempo depois, virou alvo
o Supremo Tribunal Federal.

Um dos efeitos resultantes da influéncia das ideias golpistas
no campo bolsonarista, através da apologia a Ditadura Militar, é o
desprezo pelas instituicdes democraticas e constitucionais. Com
a derrota de Jair Bolsonaro nas elei¢des presidenciais de 2022,
iniciou-se um processo de contestacdo do resultado das urnas
e da lisura do processo eleitoral, em que diversos apoiadores
bolsonaristas acamparam em frente a quartéis espalhados pelo
pais clamando ao Exército uma intervencao militar.

Esse capitulo da nossa histéria recente é composto por ima-
gens impressionantes, frutos de um negacionismo transformado
em método de atuacio politica, estimulado pelo entéo presidente
Bolsonaro e formulado previamente por Olavo de Carvalho, tendo
como dpice os atos golpistas de 8 de janeiro, em que radicais
bolsonaristas invadiram e depredaram o Congresso Nacional, o
Paldcio do Planalto e o STF (TERRORISMO [...], 2023).

A morte de Olavo, em janeiro de 2022, provocou um duro golpe
entre os apoiadores de Bolsonaro, que consideravam o astrélogo
um dos principais idedlogos no campo da extrema direita e um
forte aliado no combate ao suposto “marxismo cultural”. Portanto,
nio parece ser despropositada a hipétese de desidratacio conti-
nuada da influéncia olavista, cedendo definitivamente aos avancos
fardados do generalato e fisiolégicos do “Centrio”.

Um outro aspecto que pde em xeque a continuidade da rele-
vancia ndo apenas do olavismo na sociedade, mas também do
projeto militar de poder, é a derrota de Jair Bolsonaro nas eleicées
presidenciais de 2022. Se por um lado reconhecemos a perda
que representou para a extrema direita o fato de Jair ser o Unico
presidente na histdria do pais a ndo conseguir se reeleger, tam-
bém compreendemos a gigantesca mobilizacio politica realizada
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para derrotar nas urnas tal projeto de poder, o que nfo significa
a eliminacéo de tais ideias na sociedade.

O olavismo, por exemplo, tem uma histéria de influéncia no
revisionismo histérico e na propagacdo de negacionismo anos
antes da conjuntura que levou Bolsonaro a vitéria em 2018,
ganhando centralidade e relevancia no percurso trilhado pela
base bolsonarista ao utilizar-se de tais ideias para justificar e
pautar suas acdes. Com essa particio politica recente e pela capila-
ridade que atingiu, os efeitos dessa influéncia poderdo ndo apenas
ser observados como também voltar a pautar partidos politicos
e candidatos.

Um dos pontos que também fragilizam o bolsonarismo (e con-
sequentemente as ideias que lhe sdo intrinsecas) apos as eleicdes
de 2022 é a recente condenacéo de Jair Bolsonaro a inelegibili-
dade por oito anos (Prazeres; Mori, 2023), decisdo tomada por
maioria do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Tal condenacéo
impede Bolsonaro de disputar eleicdes até 2030, representando
mais uma derrota para o campo bolsonarista.

A ascensdo do olavismo como hegemonia ideolégica e método
de negacionismo parece estar se fragmentando ante as for¢as mais
tradicionais e pragmaticas da politica brasileira, enquanto o pro-
jeto militar de poder se fragiliza 8 medida em que se desenrolam
as investigacdes da CPI (Yamaguti, 2023) dos atos antidemocra-
ticos ocorridos em janeiro de 2023, entre outros inquéritos de
investigacao.

Por fim, ressalta-se que a reproducéo de tais ideologias de
extrema direita nos processos politicos no pais dependem e
variam de acordo com a capacidade de recuperacido cultural,
ideoldgica, econdmica, organizativa e discursiva do campo pro-
gressista. As contradicdes da sociedade brasileira interditam
qualquer antecipacio peremptéria. E dificil até mesmo indicar
tendéncias gerais, uma vez que hd uma ramificacéo ideoldgica,
politica e cultural extremamente complexa e de rapidas mutacdes.
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O que ha de concreto, nesse primeiro semestre de 2023, é
um esforco amplo e continuado, mas também contraditdrio,
de reconstituicdo do tecido institucional e de sua legitimidade
politica no ambito do Poder Executivo federal. Uma espécie de
“novo pacto social”, com bases de apoio politico muito alargadas,
ao ponto de incluirem demandas da prépria extrema direita e
do mercado financeiro, em nome da “governabilidade”. H4 ante-
cedentes histéricos desanimadores desse tipo de estratégia e
também de tatica. O ponto de tensio é a pergunta: haveria outra
com possibilidade concreta (tangivel, palpavel, nio apenas ideal)
de impor tais derrotas ao bolsonarismo?
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CarituLo 7

O ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL NO CONTEXTO DO
ULTRANEOLIBERALISMO NO BRASIL

Jordeana Davi

Fabricio Rodrigues da Silva
Paloma Rdvylla de Miranda Lima
Rayssa Késsia Eugenia Rodrigues

Introducéo

O presente capitulo! se propde a contribuir no debate sobre
a apropriacio do fundo publico no ultraneoliberalismo, particu-
larmente acerca das inflexdes da intensificacéo do ajuste fiscal no
Orcamento da Seguridade Social. Para isso, realizou-se pesquisa
documental no portal de transparéncia do orcamento publico
Siga Brasil, bem como em fontes secundérias, relativas aos dados
financeiros que tratam das Desvinculacdes de Receitas da Unido
(DRU), das Renuncias Tributdrias e do Orcamento Geral da Unifio

1 Trata-se de uma sintese dos estudos realizados pelos pesquisadores no
ambito de trés grupos de pesquisa: Grupo de Estudo, Pesquisa e Assessoria
em Politicas Sociais (GEAPS) da UEPB, Grupo de Estudos e Pesquisas do
Orcamento Publico e da Seguridade Social (GOPSS) da UER] e do Nticleo de
Estudos e Pesquisas sobre Fundo Publico, Orcamento, Hegemonia e Politica
Social (FOHPS) da UnB.
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(OGU), incluindo o Or¢amento da Seguridade Social (OSS) e, ainda,
do servico da divida publica, no periodo de 2016 a 2022, que
compreende os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Para leitura e interpretacdo dos dados coletados, optamos
pelo método histérico-dialético (Marx, 1968), que nos permite
compreender a estrutura dindmica do objeto pesquisado, suas
determinacdes e contradi¢cdes, o que nos conduziu, inclusive, a
realizacdo de pesquisa bibliografica no acimulo teérico da critica
da economia politica.

O capitulo segue estruturado em trés itens: o primeiro versa
sobre o debate acerca da crise do capital e a apropriacdo do
fundo publico; o segundo trata do ajuste fiscal permanente e os
seus principais instrumentos de implementacéo, quais sejam: as
DRU e Rentncias Tributarias incidentes sobre o OSS; e o terceiro
problematiza as implicacdes do Novo Regime Fiscal instituido
pela Emenda Constitucional (EC) N°95/2016 no Orcamento da
Seguridade Social, além de problematizar seus efeitos no que se
refere ao pagamento dos servicos da divida publica.

Crise do capital e padrio de financiamento do fundo
publico

A partir da crise estrutural do capital, a 16gica das financas
aprofunda de maneira perversa a tendéncia do capital de invadir
e mercantilizar as atividades mais corriqueiras da vida humana,
estabelecendo novos mecanismos de subordinacio do trabalho
e da natureza (Ferreira; Scherer, 2005).

Segundo Mandel (1990), entre os fins dos anos 1940 e 1970,
o capitalismo experimentou um padrédo de desenvolvimento no
qual suas crises periédicas foram postergadas. No entanto, em
1974/1975, ocorreu a primeira recessio generalizada na econo-
mia capitalista internacional do Pés-Segunda Guerra, que afetou
todas as grandes poténcias imperialistas, promovendo um giro
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profundo na dindAmica comandada pelo capital, impondo o fim do
padrio de crescimento sustentado pelas ondas longas expansivas.
A partir dessa crise, ocorre a transicio para o regime de acu-
mulacio flexivel (Harvey, 1992), que pressupde a exaustio do
regime de acumulacéo rigida. Essas mudancas néo sio transité-
rias, mas estruturais, profundas, afetando a totalidade social. As
solucdes para o enfrentamento dessa crise consistem em empre-
gos flexiveis, empreendedorismo, economia soliddria, reducéo
dos direitos trabalhistas e apropriacdo do fundo publico?, que
historicamente foi fundamental para a acumulacéo capitalista.
No contexto dos “anos dourados”, Oliveira (1998) destaca a
intensificacio do papel do fundo ptblico no processo de acumu-
lacdo capitalista. Se de um lado, havia gastos sociais consideraveis
destinados a reproducéo social da classe trabalhadora, por meio
das politicas sociais, por outro lado, existiam os recursos para
a reproducéo ampliada do capital, passando pelos diversos
subsidios para a producéo, sustentando a competitividade das
exportacdes, inclusive com juros subsidiados para setores de
ponta. Tais fatos revelam que a formacfo e o desenvolvimento
do sistema capitalista sdo impenséveis sem a utilizacdo do fundo
publico. Com a crise do capital, a fatia do fundo publico destinada
areproducio social da forca de trabalho foi questionada e atacada,

2 O fundo publico é formado a partir dos recursos provenientes do traba-
lho excedente e do trabalho necessério. A parcela oriunda do trabalho
excedente, ou seja, de mais-valia, é convertida em tributos recolhidos pelo
Estado para execucio de suas diversas atribui¢des. J4 a parcela proveniente
do trabalho necessério realiza-se por meio de uma fracdo dos saldrios
dos(as) trabalhadores(as), que é direcionada ao pagamento de impostos
diretos e indiretos (Behring, 2021). O fundo publico deve ser analisado
além do aspecto técnico-operacional, ou seja, aferindo como se forma e para
onde se destina. E necessario, portanto, compreender que o fundo ptiblico
envolve também luta de classes, em que a parcela destinada a reproducéo
social do trabalho vem sendo fracionada, enquanto, os subsidios para o
capital continuam invictos.
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postura a partir da qual surgem novas formas de apropriacéo dele,
sobretudo, na esfera financeira, de modo que se revela o “indisfar-
cavel acento ideoldgico na critica a crise” (Oliveira, 1998, p. 24).

Nas sucessivas crises do capital, a burguesia sempre procurou
estratégias de retomar as suas taxas de lucro, que afetam, sobre-
tudo, a classe que vive do trabalho (Harvey, 1992). O capitalismo,
ao restaurar-se da decadéncia do padrao de acumulacdo/regu-
lamentacéo - fordista-keynesiano -, passa a instituir um novo
regime de acumulacéo. Nos termos de Harvey (1992, p. 140)
trata-se da “acumulacio flexivel que esta articulada & mundiali-
zacdo do capital e ao neoliberalismo”. A crise de 1970 implicou
no surgimento de um novo modelo de regulamentacio, expresso
no Estado neoliberal.

Nesse sentido, o neoliberalismo propde uma intensificacéo
do papel do Estado no tocante a reproducéo do capital e ataca
frontalmente o trabalho, a organizacéo politica dos(as) trabalha-
dores(as) e os direitos sociais. Além disso, ele redefine o lugar
que o fundo publico ocupa na sociedade capitalista, no qual o
financiamento da reproducéo social da forca de trabalho sera
constantemente questionado.

Segundo Behring (2021), as crises capitalistas afetam o fundo
publico de duas formas: a primeira, em sua formacéo, o que resulta
em uma tributacio regressiva, ao passo que o fundo publico é
requisitado como catalizador dos efeitos da crise — esse processo
também, estimula a criacdo de mecanismos de ajuste fiscal, a
exemplo das Renuncias Tributdrias e das DRU; a segunda esta
relacionada a sua destinacéo, quando os recursos provenientes do
trabalho séo reservados para honrar o servico da divida publica.

Em periodos de crise, as politicas sociais também sio utiliza-
das como estratégias de extracio de lucro. Isso ocorre em face da
superacumulacéio de capitais que ndo encontram espacos para a
valorizacdo. Nesse sentido, aqueles caminhos ainda ndo percorri-
dos pelo capital passam a ser mercantilizados, no caso, as politicas
sociais, sobretudo, a previdéncia social, a saude e a educacio. Na
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particularidade brasileira, diante do desfinanciamento das politi-
cas sociais, via mecanismos de ajuste fiscal, a classe trabalhadora,
que financia em maior proporcéo o fundo publico, é impelida a
buscar no mercado o que antes seriam direitos. Nesse contexto
de apropriacdo do fundo publico pelo capital, a tendéncia das
politicas sociais, sobretudo daquelas que integram a Seguridade
Social, é de mercantilizacéo, focalizacéo, privatizacéo e desfinan-
ciamento, em oposicio a universalizacéo e a integracio entre as
suas trés politicas, conforme previsto constitucionalmente.
Feitas essas breves consideracdes acerca da crise do capital e as
implicacdes sobre o fundo publico, abordaremos, a seguir, as deter-
minacoes politicas e econémicas da apropriacio do Orcamento da
Seguridade Social no contexto do ultraneoliberalismo.

Inflexdes das Desvinculacdes de Receitas da Unido e das
Rentncias Tributarias sobre o Orcamento da Seguridade
Social

As formas de gestio da crise capitalista na particularidade
brasileira nas ultimas trés décadas tém imposto um ajuste fiscal
permanente (Behring, 2021), cujos instrumentos tém paulati-
namente descaracterizado importantes conquistas da classe
trabalhadora, sobretudo no que concerne aos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988 - tais instrumentos
sdo expressos a partir das inimeras contrarreformas nas politicas
sociais (Behring, 2003).

Tendo sido plasmado pela famigerada retérica tecnocratica de
equilibrio nas contas publicas, na qual o receitudrio neoliberal se
fundamenta, o ajuste fiscal permanente experimentou diversas
variacOes ao longo dos governos que passaram pela Esplanada. Foi
especialmente a partir do governo Fernando Henrique, em mea-
dos dos anos 1990, no qual se estabeleceu, entre outras medidas,
o tripé macroecon6mico da meta fiscal, do superavit primério e do
cambio flutuante, que a ofensiva neoliberal se consolidou no pais.
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Nele se constituiu um dos principais documentos orientadores
do periodo, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(Brasil; Bresser-Pereira, 1995), que desenhou o arcabouco ideo-
l6gico que “flexibiliza” direitos, possibilitando o livre acesso do
capital no Brasil e instaurou efetivamente uma “cultura da crise”?
(Mota, 1995).

0 espraiamento dos pontos nodais do ajuste fiscal permanente
no Brasil teve deslocamentos consideraveis nas décadas seguintes,
a partir das eleicdes dos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), com os presidentes Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016). Se esse periodo foi marcado por
importantes continuidades no plano macroecondmico, como a
sagrada manutencéo e o aprofundamento do tripé macroecono-
mico e arealizaciio de uma série de contrarreformas nos direitos
sociais, contraditoriamente, também houve mudancas relevantes
no plano da agenda social. Foi a partir dessa agenda que desloca-
mentos sensiveis foram observados, distinguindo essa conjuntura
da ortodoxia neoliberal que caracterizou o governo anterior, con-
figurando o que Castelo (2013) apontou como “social-liberalismo”
e sua linha auxiliar “neodesenvolvimentista”.

E a partir de 2016 que mudancas significativas reforcaram
a tendéncia a ortodoxia neoliberal em um novo e intensificado
nivel, aprofundando tendéncias imanentes da crise capitalista e
as contradicdes sociais postas pela luta de classes. Foi nesse ano
que se instaurou um golpe de novo tipo (Behring, 2021), com o
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, articulado por seto-
res do Parlamento, do Judicidrio e da midia monopolizada do
pais, que “entronaram” Michel Temer (Movimento Democratico
Brasileiro - MDB) como chefe de Estado (2016-2018), realcando

3 Um dos principais instrumentos que passaram a orientar as décadas pos-
teriores na efetivacio da austeridade nas contas publicas se deu a partir
da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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os elementos bonapartistas da “democracia blindada” brasileira
(Demier, 2017).

Entre as resultantes deletérias desse processo, as mais expres-
sivas foram: o avanco aberto da extrema direita no pais, com
uma rede organizada de atuacdo politica e ideol6gica em diversas
frentes, possibilitando um ambiente apologético que justificaria
ideologicamente as mudancas em curso, capitaneando uma con-
siderdvel adesdo dos que mais sofreram com elas; as medidas
de estrangulamento das contas publicas em privilégio ao capital
financeiro; e o favorecimento dos setores que aprofundam a situa-
cdo de dependéncia do pais, a exemplo do agronegécio, com os
mecanismos criados para intensificar a superexploracio da forca
de trabalho do pais.

As medidas de ajuste fiscal criadas para levar a cabo o recei-
tudrio ultraneoliberal tomaram feicdes draconianas, posto que
ndo encontram precedentes em outro lugar no mundo. A principal
delas, o Novo Regime Fiscal, deu-se com a aprovacdo da Emenda
Constitucional N°95/2017, mais conhecida como “PEC da Morte”,
que impo6s um teto de gastos por 20 anos. Essa EC promoveu um
verdadeiro ambiente de estrangulamento das contas publicas, ao
impor que os gastos publicos tivessem crescimento em patama-
res abaixo da inflacéo e limitando os investimentos publicos por
um longo periodo, com o objetivo de cumprir os compromissos
firmados com as fracdes do capital financeiro, especialmente o
pagamento do servico da divida publica.

Entre as medidas mais drésticas desse ja perverso mecanismo
de austeridade fiscal estdo os chamados “gatilhos”, que seriam
acionados, caso os gastos sociais crescessem acima da inflacéo,
ou seja, se o teto fosse descumprido, inviabilizando o funciona-
mento dos servicos publicos. Em 2021, houve mudancas com um
novo marco legal visando “corrigir” os problemas visualizados na
execucdo de tais “gatilhos”, porém nada que modificasse o &mago
das medidas impostas por tal teto. De um modo geral, esse meca-
nismo de ajuste fiscal provocou graves inflexdes no financiamento
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dos gastos primadrios, gerando impactos bastante regressivos na
prestacio de servicos publicos, entre os quais a implementacio
das politicas de seguridade social, que passaram a ficar sufocadas
com o paulatino desfinanciamento do seu custeio®.

O panorama delineado a partir do governo Bolsonaro (Partido
Social Liberal e Partido Liberal) no mandato de 2019 a 2022
aponta elementos de continuidades do receituério ultraneoliberal
anterior e, principalmente, profundas rupturas com as dimensdes
democraticas, uma vez que feicio antidemocratica do referido
governo evidenciou néio apenas o total descompromisso com as
reivindicacdes histéricas da classe trabalhadora, como também
uma postura ativa de ataque contra elas. Esse contexto foi pio-
rado, sobremaneira, no periodo da pandemia da Covid-19, no
qual o enfrentamento da calamidade foi fortemente permeado
pelas medidas de ajuste fiscal draconianas, adicionadas de um
posicionamento negacionista, com impactos severos nos servi¢os
publicos de satde, o que acabou promovendo uma mortalidade
em massa®.

4  Durante o desenvolvimento do presente capitulo, foi aprovada uma Nova
Ancora Fiscal para substituir o Teto dos Gastos, proposta pelo ministro da
Fazenda Fernando Haddad, cujos pontos principais da politica fiscal envol-
vem a retomada, a partir de 2026, do resultado primério. Conforme elucida
Salvador (2023), nesse novo arcabouco fiscal: “As despesas primdrias tam-
bém ficam limitadas ao piso e ao teto de crescimento, independentemente
do crescimento da receita”. E continua: “Se ndo bastassem os limites impos-
tos para o crescimento dos gastos sociais do governo, ainda vai ocorrer uma
punicéo caso o resultado primadrio fique abaixo do piso minimo, obrigando
areducio do crescimento de despesas para 50% da variacio da receita no
exercicio seguinte”.

5 Destaca-se que o Novo Regime Fiscal de 2016 era tdo insustentdvel em
todos os niveis que até mesmo Bolsonaro, quando conveniente para o seu
governo, criou meios para driblar as imposi¢des do Teto de Gastos. Além
da criacdo de um “Orcamento de Guerra” préprio para os gastos com o
enfrentamento da pandemia da Covid-19 (em parte ji previsto na EC 95 para
gastos emergenciais), acentuou drasticamente os gastos com as emendas
parlamentares, especialmente as emendas de Relator, chegando ao todo o
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Sao intimeros os retrocessos histéricos experimentados pelo
pais durante o governo supracitado. Especificamente no que pode
se constituir diretamente como um mecanismo de ajuste fiscal,
tivemos a aprovacido da chamada “Nova Previdéncia”, por meio
da EC N°103/2019. A revelia do debate publico e baseada em
projecdes contestaveis®, tal contrarreforma promoveu grandes
regressdes nos direitos previdenciarios. Entre as medidas mais
regressivas expressas na “Nova Previdéncia”, destacam-se o
aumento progressivo no tempo de contribuicéio, daidade minima
e da aliquota para acesso a aposentadoria; a criacdo de novos
limites para o acesso a pensdo por morte e a limitacdo do acimulo
de beneficios previdenciarios. Seja para os(as) trabalhadores(as)
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou para aqueles(as)
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), os valores dos
beneficios ndo poderfo ultrapassar o teto estabelecido pelo RGPS,
comprometendo a integralidade dos vencimentos e incentivando
a adesdo as formas capitalizadas de previdéncia.

Além disso, a contrarreforma da Previdéncia Social ndo atinge
apenas os(as) trabalhadores(as) que contribuem para o Regime
Geral e os(as) servidores(as) publicos(as) federais, mas também
os(as) servidores(as) publicos(as) estaduais e municipais, cujo

gasto com emendas a cifra de mais de R$ 56,6 bilhdes, no periodo de 2019
a 2021 (Silva; Kolody; Caitete, 2022).

6 PutyeGentil (2017) afirmam como sdo inconsistentes as diversas projecdes
atuariais pelas quais se baseiam os argumentos mais comuns que defendem
as contrarreformas da previdéncia. Por sua vez, Granemann (2012) enfatiza
que essas contrarreformas previdenciarias tém servido, essencialmente,
para aprofundar a légica mercantilizada e para capitalizar, por meio de
formas privatizadas, a previdéncia dos(as) trabalhadores(as), sob o mote
da previdéncia “complementar”, arregimentada principalmente pelos fun-
dos de penséo. Nesses fundos, prevalece a l6gica do seguro em detrimento
da concepcéo articulada de Seguridade Social, na qual é fundamental a
solidariedade intergeracional entre trabalhadores(as) ativos(as) e aposen-
tados(as), além de por em risco o futuro das aposentadorias e pensdes ao
destinar os seus recursos para investimentos no mercado financeiro.
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ente federativo possua Regimes Proprios de Previdéncia Social,
haja vista que tal contrarreforma obriga todos eles a implemen-
tarem modificacdes para se adequarem ao que se preconiza na
EC N°103/2019, balizando a relativa autonomia que teriam na
organizacéo dos seus regimes previdencidrios’.

Por outro lado, as gestdes de Michel Temer e Bolsonaro apro-
fundaram, propositalmente, o desequilibrio financeiro do OSS, por
meio da manutencéo de dois principais instrumentos do ajuste fis-
cal, quais sejam: as Rentincias Tributdrias e as Desvinculacées de
Receitas da Unifio. Esses instrumentos atendem diretamente aos
interesses das fracoes do capital produtivo e do capital financeiro,
respectivamente, que se beneficiaram com parcelas significativas
de recursos que compdem o fundo publico no Brasil, o que, con-
sequentemente, implicou no desfinanciamento da reproducéo
social da forca de trabalho, expresso na retracio das politicas
que compdem a Seguridade Social. No intuito de problematizar
essa realidade, vejamos, na tabela a seguir, os dados relativos as
Renuncias Tributdrias incidentes sobre as contribuicdes sociais
do OSS, no periodo de 2016 a 2021.

7 Ainda dentro das medidas de ajuste fiscal dos governos de Temer e
Bolsonaro que tém impactado na autonomia relativa dos entes federativos,
encontra-se também o Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF), aprovado pela
Lei Complementar N° 159/2017 e modificado pela Lei Complementar n°
178/2021, que tem como objetivo fornecer aos estados com grave dese-
quilibrio financeiro os instrumentos para o ajuste de suas contas. Entre as
medidas para adesdo a tal Regime, encontram-se tanto o que foi mencionado
no paragrafo acerca da adequacio dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social desses entes ao da Unifo quanto a criacio para os estados de um
teto de gastos e de uma Previdéncia Complementar obrigatdria.
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Tabela 1 - Rentncias Tributarias sobre as contribui¢des sociais da
Seguridade Social (2016 a 2021), IPCA, valores em milhdes de reais (R$)

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CONTRIBUICAO PARA A
PREVIDENCIA SOCIAL 56.551 | 60.549 | 61.164 | 56.621 | 50.138 | 56.337
COFINS 61.039 | 65.381 | 71.641 | 81.172 | 81.455 | 91.526
CSLL 9.668 9.797 12.702 | 13.153 | 14.131 16.105
PIS/PASEP 11966 | 12.778 | 13.931 | 16.557 | 16.516 18.726
TOTAL 139.224 | 148.505|159.438 | 167.503 | 162.240 | 182.694
TOTAL DE RECEITAS DA

SEGURIDADE SOCIAL 936.734 | 982.173 | 997.128 | 973.087 | 900.536 | 1.003.300

% DAS RENUNCIAS EM RELACAOQ
A ARRECADACAO DO 0SS

15% 15% 16% 17% 18% 18%

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip, c2023).

Conforme os dados acima, as rendncias tributérias subtrairam
do OSS o total de R$ 959,5 bilhdes no periodo analisado, o que é
superior & arrecadacio do OSS nos anos de 2016 e 2020, além de
se aproximar do montante arrecadado pelo OSS de 2017, 2018
e 2019. Durante o periodo em questio, as rentncias tributdrias
sofreram crescimento em quase todos os anos, excetuando-se
apenas 2020. Em 2017, registraram crescimento de 7% em rela-
cdo a 2016, percentual de crescimento que se repetiu em 2018,
comparado a 2017.J4 em 2019, o percentual de crescimento foi
de 5% em relacdo a 2018, caindo 3% em 2020, quando confron-
tado aos valores renunciados em 2019. No entanto, elas tiveram
considerdavel aumento em 2021, em comparacio a 2020, cujo
crescimento foi de foi 13%, o maior da série histérica analisada.
Sendo assim, o periodo analisado registrou a média de 5% de
crescimento das Rentncias Tributérias.

Se observamos a participacio das Rentncias Tributarias sobre
a arrecadacio do 0SS, indicamos o significativo impacto que elas
provocaram no periodo dos governos ultraneoliberais, conside-
rando sua tendéncia de crescimento em relacio a arrecadacio.
Tal impacto tem sido algo preocupante, uma vez que a variacao
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da arrecadacio do OSS sofreu quedas significativas no periodo
em questio, quedas motivadas, sobretudo, em virtude do cresci-
mento do desemprego, demonstrando que os governos Temer e
Bolsonaro realizaram concessdes das Renuncias Tributdrias sem
arealizacdo de estudos que avaliassem a situacio da arrecadacio
do OSS. Estamos nos referindo ao significativo percentual de 15%
de participacio das Rentincias sobre as receitas do OSS nos anos
de 2016 e 2017, aumentando para 16% e 17% em 2018 e 2019,
respectivamente. Ja4 em 2020 e 2021, as rendncias subtrairam,
em cada ano, o equivalente a 18% do valor arrecadado pelo OSS.
Em média, no periodo, as rendncias se apropriaram de 17% da
arrecadacéo do OSS.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) é a contribuicéo social mais atingida pelas rentncias no
periodo, cuja participacéo foi de 47% no total das renuncias. Jd a
Contribuicfo para a Previdéncia Social teve a segunda maior par-
ticipacdo, com 36% no total do periodo. Por sua vez, o Programas
de Integracdo Social e de Formacio do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e a Contribuicéo Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL) tiveram participacdo de 9% e 8%, respectivamente, no
total de todas as Renuncias Tributérias do periodo analisado.

Destaca-se que esses valores renunciados se referem as con-
tribui¢des sociais pagas pelos segmentos capitalistas dos diversos
setores produtivos e de servicos, mas no as contribuicdes pagas
pelos(as) trabalhadores(as), pois, especificamente no que se
refere a contribuicio da folha de salario, as rentincias néo isen-
tem a contribuicdo do(a) trabalhador(a). Por sua vez, significa
reconhecer, com base na teoria do valor trabalho (Marx, 1968),
que o pagamento pelos (as) trabalhadores(as) se faz mediante a
destinacéo de parcelas de trabalho necessdrio, portanto, de parte
de seus salarios que constituem seu fundo de consumo. Uma vez
capturados pelo Estado, por meio do sistema tributdrio, compdem
o OSS para financiamento da sua reproducéo social, conforme a
definicdo constitucional de 1988.
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As Renuncias Tributdrias desobrigam as empresas de repas-
sarem as contribuicdes ao 0SS, parcelas que passam a constituir
o fundo de acumulac¢éio dos mesmos segmentos capitalistas bene-
ficiados por elas. Sendo assim, Silva (2020) defende a tese de que,
portanto, as Renudncias Tributérias se constituem como instru-
mento que contribui para a superexploracéo da forca de trabalho
brasileira, ja que os valores renunciados nio cumprem mais a
finalidade de financiar a reproducéo social da forca de trabalho,
por meio da manutencéo dos servicos e beneficios ofertados pela
Seguridade Social. Se ndo cumprem tal funcéo, acabam tendo a
finalidade de compensar tais segmentos capitalistas que, pela con-
dicdo de troca desigual na balanca comercial, imposta pelo padrio
produtivo dependente da economia brasileira, perdem parcelas
de mais-valia, considerando que exportam mais matérias-pri-
mas, ou seja, mercadorias com baixo valor agregado, e importam
produtos de alto valor agregado. Nos termos de Osorio (2013, p.
63), “somente a apropriacio de parte do fundo de consumo, para
transferi-lo ao fundo de acumulacéo, constitui de modo simulta-
neo uma forma de aumentar a taxa de mais-valia e, por sua vez,
uma forma de superexploracao”.

Essa condicéo justifica a histdrica disputa acirrada dos setores
do capital produtivo e de servicos pela concessido das Rentncias
no ambito do orcamento publico federal, que foram significa-
tivamente privilegiados pelos governos de Temer e Bolsonaro,
capturando o montante de R$ 959,5 bilhdes no periodo analisado,
conforme evidenciaram os dados analisados.

No tocante as DRU, a Tabela 2 mostra a desvinculacio dos
recursos sobre as contribuicées do OSS no periodo de 2016 a
2021, o que nos possibilitara realizar uma leitura mais abrangente
no que se refere as suas implicacdes.
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Tabela 2 - Receitas das contribuicGes sociais desvinculadas pela DRU e arre-
cadacdo total do 0SS (2016 a 2021), IPCA, valores em milhdes de reais (R$) e
em porcentagem (%)

CONTRIBUICOES DESVINCULADAS Ry

PELA DRU 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
COFINS 61.404 | 70.728 | 75440 | 71.609 0 0
CSLL 20443 | 22.695 | 23.565 | 24.606 0 0
PIS/PASEP 16.165 | 18.768 | 19.837 | 19.425 0 0
OUTRAS CONTRIBUICOES 920 981 984 | 1.143 0 0
TAXAS DE ORGAOS DA SEGURIDADE | 286 232 281 299 249 249
TOTAL 99.218 |113.404 |120.107 | 117.082| 249 249
gﬁ’gﬁﬁﬁiﬁﬁggﬁm 936.734 | 982.173 | 997.128 | 973.087 | 900.536 | 1.003.300
% DA DRU EM RELACAO A

- 0 0 0 0 0 0
ARRECADACAO DO 0SS 11% 12% 12% 12% 0,03% 0,02%

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da Anfip (c2023).

A manifestacdo concreta do ultraneoliberalismo no periodo
em andlise pode ser evidenciada pela leitura do orcamento
publico, de modo que nele se expressa a inclinacio dos governos
em questdo para atender, ao maximo, as reivindicacoes de fracdes
da classe burguesa. A DRU é um termdmetro que mede a relacio
entre tais governos e o capital financeiro no pais, uma vez que sua
histdrica finalidade tem sido a de garantir o alcance da meta de
superavit primdrio, responsavel pela manutencio do pagamento
dos servicos da divida publica.

Nesse sentido, as desvinculacdes operadas pela DRU incidiram
expressivamente sobre as contribui¢cdes sociais do OSS no periodo
analisado, com excecéo da contribuicio para o RGPS. No periodo,
ela subtraiu o total de R$ 450,3 bilh6es, montante alcancado em
funcéo do aumento no percentual de desvinculacéo, que passou
de 20% para 30% a partir de 2016, conforme definiu a EC N°

196



93/20168, que também prorrogou a DRU até 2023. Ela incidiu de
forma significativa sobre a segunda maior contribuicéo social do
0SS, a Cofins, com 62% de participacio no total das desvincula-
coes do periodo. Em segundo lugar, a CSLL representou 20% de
participacéio, enquanto as contribuicdes do PIS/Pasep,tiveram
16% de participacéio no total das desvinculacdes no periodo.

No que se refere a variacdo no periodo em questio, a DRU
cresceu 14% em 2017 em relacdo a 2016 - crescimento, em
menor percentual, foi de 6% em 2018 em relacdo a 2017. Em
2019, as desvinculacdes registraram queda de 3% em relacéo a
2018 e, conforme podemos evidenciar na Tabela 2, houve queda
de 100% em 2020, quando comparada a 2019, mantendo-se o
valor das desvinculacdes de 2020 em 2021. Em relacéo as des-
vinculacdes promovidas pela DRU com a arrecadacdo do OSS em
termos percentuais, indicamos que as desvinculacdes represen-
taram 11% do total da arrecadacéo do OSS em 2016, aumentando
para 12% nos anos de 2017,2018 e 2019, o que se torna preocu-
pante, quando observamos queda na arrecadacéo do OSS no ano
de 2019.J4 em 2020 e 2021, os percentuais de participacio da
DRU na arrecadacio do OSS despencaram, representando 0,03%
e 0,02%, respectivamente, mas néo afetaram a média de cresci-
mento da DRU em relacéo a arrecadacéo do 0SS, que foi de 8%
no periodo analisado.

A reducédo do valor desvinculado sobre a arrecadacéio do
0SS decorre do fato de que ela passou a néo incidir, a partir de
2020, sobre as contribuicdes sociais mencionadas anteriormente,
cuja incidéncia permanece apenas sobre as taxas de 6rgéos da
seguridade social. Essa modificacéo foi ocasionada pela redacéo
dada ao § 42 do artigo 76, da ECn°103/2019, que definiu que “a

8 A Emenda Constitucional n° 93/2016 manteve a incidéncia da DRU sobre
as contribuicdes sociais acima citadas, além de incidir sobre a Cide e
demais taxas, permanecendo de fora a contribui¢éo social do RGPS e o
salario-educacéo.
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desvinculacéo de que trata o caput ndo se aplica as receitas das
contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social”
(Brasil, 2019). Contraditoriamente, isSso ocorreu ao mesmo tempo
em que se modificou o texto constitucional para promover mais
uma rodada de contrarreforma da Previdéncia Social, atacando
os direitos previdencidrios.

No entanto, esse significativo deslocamento, no primeiro
momento importante para a classe trabalhadora, precisa ser ana-
lisado sob a perspectiva da totalidade, de modo a o relacionarmos
com os outros deslocamentos ocorridos no que refere as medidas
de ajuste fiscal adotadas no mesmo periodo. Nesse sentido, as
razdes que levaram a essa medida estdo motivadas pelo fato de que
a DRU deixou de ser um instrumento eficiente para o alcance das
metas de superavit primario que foram estabelecidas a partir de
2017.Essa funcéo passou a ser desempenhada pelo Novo Regime
Fiscal aprovado pela EC N°95/2016, cuja rigidez recai, exclusiva-
mente, sobre as despesas primadrias, incluindo os gastos sociais,
para os quais impde-se o limite no crescimento pelo periodo de
20 anos, conforme destacamos anteriormente. As inflexdes desse
Novo Regime Fiscal sobre o OSS serdo problematizadas a seguir.

Novo Regime Fiscal, divida publica e implicacdes no
Orcamento da Seguridade Social

Como destacamos anteriormente, deflagrado o golpe institu-
cional em 2016, uma das principais medidas apresentadas pelo
governo Temer foi o Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela
EC n°95/2016, que criou um teto para os gastos priméarios na
l6gica inversa ao primado constitucional. O NRF foi uma medida
inédita, pois condicionou o crescimento do orcamento publico
aos limites dos anos anteriores, atualizados pelo IPCA; além disso,
os orcamentos das politicas de educacéo e saude passaram a
ser limitados pelo NRF, ou seja, rompeu-se com a vinculacéo de
recursos minimos previstos na CF/88.
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Assim, durante os governos Temer e Bolsonaro, a apropria¢do
do fundo publico foi balizada principalmente pelo NRF, garantindo
privilégios ao capital financeiro, pois essas medidas de ajuste fis-
cal foram adotadas como forma de garantir que o fundo publico
continuasse a favorecer a acumulacéo financeira.

Nesse sentido, as metas de superdvit primdrio, a DRU, o NRF e
as renudncias e isencoes tributarias direcionam parte significativa
do fundo publico para a acumulacéo capitalista por diferentes
vias. No A&mbito da composicdo do fundo publico, o resultado é a
desoneracdo do capital, numa estrutura tributaria que favorece
a isencdo dos capitalistas no Brasil, pois, em dltima instancia,
a tributacéo é repassada aos(as) trabalhadores(as) conforme
evidenciado por Behring (2021, p. 42), que caracteriza o fundo
publico como “um compésito de tempo de trabalho excedente
e tempo de trabalho necessario”, considerando que a forca de
trabalho é criadora da riqueza no modo de producéo capitalista.

Em relacdo a destinacdo do fundo publico, observamos que
as medidas de ajuste fiscal vinham historicamente resultando
no subfinanciamento das politicas sociais, mas, a partir de 2016,
passaram a promover o seu efetivo desfinanciamento e, a0 mesmo
tempo, garantindo recursos para o pagamento dos juros e amorti-
zacOes da divida publica. Conforme os dados da Grafico 1, apesar
de néo estar regulado constitucionalmente, construiu-se uma
estrutura fiscal que favorece o servico da divida publica’®.

E necessario ressaltar que, com o fim do estado de calamidade
publica, deflagrado diante da pandemia da Covid-19, também

9 Cientes da importancia politica e social da Auditéria Cidada da Divida
(ACD), ao facilitar o acesso ao debate e dados referentes a divida publica,
chamamos a atenc¢éo para a diferenca entre os juros e amortizacdes e o
refinanciamento. Este dltimo constitui-se como uma operacéo de rolagem
da divida publica, com a contratacdo de nova divida. Diferentemente, os
juros e amortizacdes correspondem a uma efetiva apropriacdo do fundo
publico. Diante disso, na apresentacfo e andlise dos dados, optamos por
néo utilizar os dados referentes ao refinanciamento.
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termina o “orcamento de guerra” criado para o enfrentamento do
novo coronavirus'®. Nesse sentido, optamos por néo trabalhar as
despesas referentes ao orcamento da Covid-19, nos anos 2020 e
2021, no balanco apresentado na Grafico 1. Além disso, também
é necessario chamar a atencéo para o exercicio orcamentério em
2022, em grande medida inflado pelo programa Auxilio Brasil, que
influiu no crescimento das despesas da funcéo Assisténcia Social
e foi utilizado como um artificio eleitoral pelo ex-presidente Jair
Bolsonaro?!. Assim, o crescimento do or¢amento da seguridade
social foi alavancado pelo Auxilio Brasil no referido periodo.

Os recursos para o servico da divida publica, no periodo de
2010 a 2022!?% cresceram 253,92%, enquanto o 0SS cresceu
43,60%, no mesmo periodo. Assim, o fundo publico tem sido uti-
lizado para garantir a valorizaco do capital financeiro, conforme
demonstrado nas crises financeiras (de 2008,2011 e 2015), nas
quais o Estado desempenhou um papel fundamental para garantir
a liquidez dos ativos financeiros, inclusive dos capitais ficticios.
Dessa forma, o Estado tem desempenhado um papel ativo na
socializacéo dos custos das crises financeiras.

10 Aprovado por meio da EC N°106/2020, institui-se o Regime Extraordindrio
Fiscal, Financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia de Covid-19.

11 Essa afirmacéo relaciona-se com as inumeras declaracdes infundadas de
Bolsonaro contra o Programa Bolsa Familia e outros programas de transfe-
réncia de renda, que servem como mecanismo de reproducéo social da forca
de trabalho no contexto de desemprego cronico, como forma de garantir o
consumo por meio de uma renda minima de sobrevivéncia. Além disso, o
Auxilio Emergencial, no contexto pandémico, representou uma conquista
que s6 ocorreu diante da pressdo de setores da classe trabalhadora e dos
movimentos sociais, associadas a atuacdo dos parlamentares das bancadas
mais progressistas do Congresso Nacional.

12 Nesse item, ampliamos a série histérica analisada, o que nos permite rea-
lizar andlises comparativas em relacdo ao OSS e ao pagamento do servico
da divida publica.
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Ainda devemos considerar que, de 2010 a 2022, a média de
gastos com seguridade social foi de R$ 1,1 trilhdo e a média de
gastos com o sistema da divida foi de R$ 764,94 bilhoes, de modo
que, considerando a média do periodo, foi direcionado ao sistema
da divida publica em média 68,44% do que foi gasto com o orca-
mento da seguridade social. Deve-se, portanto, considerar que
a seguridade social é um sistema amplo de garantia de acesso
a politicas, programas e servicos voltados ao atendimento da
populacéo brasileira, enquanto o sistema da divida remunera
credores de titulos da divida publica formada a partir de mecanis-
mos fraudulentos (Davidoff Cruz, 1984; Fatorreli, 2012; Salvador;
2010) de modo a constituir-se como sustentdculo de valorizacdo
do capital financeiro, conforme observado no Gréfico 1 a seguir.

Grafico 1 - Execucdo do Orcamento da Seguridade Social e pagamento do
servico da divida publica, pagos e restos a pagar, no periodo 2010 a 2022
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Siga Brasil (c2023) e
Banco Central do Brasil - Bacen (c2023a).
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Observamos, a partir do Grafico 1, uma tendéncia de desfi-
nanciamento do OSS: a média de crescimento apds a aprovacio
do NRF (2016-2021) foi de 1,12%, sendo insuficiente, aquém
das necessidades concretas da populacéo brasileira!s. Optamos
por néo incluir, no cdlculo anterior, dados de 2022, diante das
particularidades da campanha eleitoral na qual o ex-presidente
Bolsonaro utilizou os recursos do fundo puiblico para tentar miti-
gar sua rejeicdo ante parte da classe trabalhadora. E importante
destacar que o crescimento do 0SS, em 2022, foi resultado do
aumento da despesa com o programa Auxilio Brasil, apresentado
por Bolsonaro como uma tentativa de garantir a sua reeleicéo
no pleito eleitoral de 2022'*. Em 2019, o PBF destinou R$ 32,48
bilhdes para o pagamento das transferéncias de renda direcio-
nadas as familias em situacido de vulnerabilidade, alcancando
14.980.039 familias; em 2022, o orcamento do Auxilio Brasil foi
R$ 113,02 bilhoes direcionados a 21.405.345 pessoas, represen-
tando um aumento de quase 43% no nuimero de beneficidrios.
Contudo, o modelo estabelecido no Auxilio Brasil rompeu com
a rede de protecdo social e significou o desmontou do Cadastro
Unico para os Programas Sociais (CadUnico); além disso, corrobo-
rou um processo de responsabilizacéo e culpabilizacfo individual
pelo desemprego e pobreza (Beltrdo; Campello, 2021). Diante
disso, concedia “prémios” aqueles que conseguissem ingressar
no mercado de trabalho, numa l6gica meritocratica largamente
difundida no Brasil.

13 Segundo dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, divulgado pela Rede Penssan,
58,7% da populacdo brasileira convive com a inseguranca alimentar em
algum grau (FOME [...], 2022).

14 Ao criar o programa Auxilio Brasil, o ex-presidente ndo garantiu a previsio
orcamentdria para sua continuidade no exercicio de 2023, tendo sido neces-
sdria a aprovacio da PEC de transicdo n° 32/2023, transformada na EC n°
126/2023, apresentada pelo governo Lula para a manutencéo do referido
programa, no valor de R$ 105 bilhdes.
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Retomando o debate sobre o orcamento direcionado para
o servico da divida publica, os juros, encargos e amortizacdes
ocupam lugar privilegiado nas agendas dos paises dependen-
tes, beneficiando os detentores dos titulos da divida. No Brasil,
conforme dados do Bacen (c2023b), sdo: 29,5% de instituicdes
financeiras, 25,5% dos fundos de investimentos, 22,7% dos
fundos de penséo e 9,5% de nio residentes - os demais grupos
somam 12,8% de participacéo. A principal tendéncia tem sido
o crescimento da participacido dos fundos de pensio enquanto
detentores dos titulos da divida publica. Esse grupo apresentou
um saldo de crescimento de 15% em 2010 para 21,7% em 2021.
Também é possivel observar a diminuicéo dos titulos em posse
do governo, que cairam de 8,8% em 2010 para 4,4% em 2021,
conforme podemos ver no Gréfico 2.

Grafico 2 - Variacdo de participacgdo dos credores dos titulos da divida
publica, em %, no periodo de 2010 a 2021
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Diante do conjunto de contrarreformas adotadas, o inves-
timento na politica social publica, universal e de qualidade é
questionado e substituido pelo incentivo a busca de servicos
ofertados no mercado. Assim, o crescimento do mercado de pla-
nos de saide privados e dos fundos de penséo, um dos principais
detentores dos titulos da divida publica, evidenciam as contradi-
coes inerentes ao capital financeiro e & nova fase da acumulacéo,
na qual o Estado atua ativamente garantindo a solvéncia das
empresas capitalistas. Nesse sentido, no periodo analisado, a
linha mestra do ajuste neoliberal foi o desfinanciamento do OSS,
combinado a oferta de subsidios ao setor privado.

Consideracdes Finais

Partindo da perspectiva de que os(as) trabalhadores(as) sdo
os principais financiadores(as) do fundo publico, faz-se neces-
sario questionar a destinacdo do orcamento para financiar o
capital financeiro, além disso, é necessdario reivindicar o uso do
orcamento publico na oferta de politicas sociais universais e de
qualidade, conforme preceitos constitucionais. Nesse sentido,
o presente capitulo contribui no debate sobre a apropriacio do
fundo publico, indicando a necessidade de somar forcas em prol
daluta da classe trabalhadora para questionar a légica ultraneo-
liberal vigente.
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CariTuLo 8

ENTRE IMPERIALISMOS, CRISES E
NEOLIBERALISMOS: CONTRADICOES
E DESAFIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA
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Ana Horténcia de Azevedo Medeiros
Mayara Santos Brito

Consideracdes introdutorias: o capital imperialista, suas
crises e o neoliberalismo

O Imperialismo emergiu das determinacdes da fase monopd-
lica do capitalismo, no inicio do século XX, quando a acumulacio
de capital na esfera da producéo foi transferida para a esfera
financeira e os paises centrais transformaram-se em credores
do resto das nacdes (Lénin, 2012), endividando-as e forjando-as
como dependentes e “subdesenvolvidas”!. Assim, a centralizacio e

1 A Teoria Marxista da Dependéncia evidencia a faldcia da ideologia desen-
volvimento versus subdesenvolvimento e os fundamentos da dependéncia
das economias periféricas.
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concentracio de capitais, o monopdlio, a predominancia dos ban-
cos, a exportacio de capitais e a divida publica foram os principais
fundamentos da emergéncia do Imperialismo?, cuja “partilha do
mundo” culminou nas grandes guerras e forjou o desenvolvimento
desigual e combinado do sistema mundial do capital®.

A partir de meados da década de 1940, esse modelo de
desenvolvimento do sistema mundial do capital teve seus funda-
mentos potencializados pelos desdobramentos da crise de 1929
e da conjuntura do p6s-guerras, sob as influéncias da Guerra
Fria e do apoio politico-ideolégico e econdmico das agéncias
multilaterais. Desde entéo, aos fundamentos da emergéncia do
Imperialismo agregaram-se novas determinacdes, expressoes e
tendéncias, acirrando as ofensivas do capital contra as econo-
mias nacionais e os seus trabalhadores, sob a retdrica do apoio
ao desenvolvimento das economias retardatarias. As agéncias
multilaterais passaram a subsidiar a institucionaliza¢do da desi-
gualdade e da hierarquia entre economias centrais e periféricas,
sob o protagonismo dos Estados Unidos (EUA) e a estratégia do
endividamento.

Para Harvey (2014), no pds-guerras e diante da crise estru-
tural de 19704 configura-se um novo-imperialismo, quando,
diante das dificuldades de o capital empreender sua acumulacéo
expandida, pautada na exploracéo e extracdo da mais-valia, esse

2  Essesfundamentos ndo foram os tnicos: o colonialismo e as politicas tribu-
tarias e protecionistas, por exemplo, também fundamentaram a emergéncia
do Imperialismo e, vale destacar, ja haviam sido apreendidos por Marx
(2013), mais de meio século antes.

3 0 “desenvolvimento desigual e combinado” expressa e inflexiona a luta de
classes, dada na universalidade do sistema e na particularidade das econo-
mias nacionais. Paralanni (1974, p. 175), a dependéncia e o imperialismo sdo
uma unidade dialética e “[...] se constituem reciprocamente, como expres-
sdes necessdrias da reproducéo ampliada do capital, em escala mundial”.

4 A Crise Estrutural do capital se arrasta até os dias contemporaneos e vem
sendo agravada por varias outras crises conjunturais ao longo desses anos.
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sistema passa a empreender uma “acumulacéo por espoliacdo”,
priorizando praticas predatorias e fraudulentas, para apropriar-
-se das riquezas nacionais, sociais e culturais das economias.
Essas proposicdes corroboram as afirmativas de Mészaros (2011)
de que o capital j4 ndo consegue solucionar as suas contradicdes
mais explosivas apenas na dimensédo econémica, potencializando
praticas de espoliacdo, mediadas pelos Estados nacionais, e as de
Chesnais (2005), de que os Estados nacionais passaram a mediar
o tripé de liberalizacéo, desregulamentacéo e privatizacéo, tam-
bém necessdrio as despossessdes do capital.

Para enfrentar a crise estrutural, o capital empreende uma
mundializacdo pautada no predominio da esfera financeira; uma
reestruturacio produtiva que abandona o modelo fordista e fle-
xibiliza a producéo e as relacdes sociais que a determinam e a
disseminacio de um aporte politico-ideolégico, para refunciona-
lizar os Estados nacionais, fazendo-os favorecer suas espoliacoes
e expropriacdes e inculcar no ser social dos fins do séculos XX e
do século XXI uma “nova razio do mundo”, que imprime, tanto
nos homens quanto nas institui¢ées publicas, uma sociabilidade
calcada nas dindmicas produtivistas, gerenciais e competitivas
das empresas privadas e generaliza um comportamento de valo-
rizacdo da “adrenalina do risco empresarial” como modalidade
devida e trabalho, sob a percepcéo de que cada homem seria, em
si, ele préprio uma empresa.

Essa ofensiva politico-ideoldgica que inculca, instrui e insti-
tui a “nova razdo do mundo” é o neoliberalismo (Dardot; Laval,
2016)°, que subsidia, objetiva e subjetivamente, as ofensivas de

5 Antecipamos que a leitura de Dardot e Laval (2016) nos conduziu a perce-
ber a necessidade de enfrentar problemas quanto a apropriacéo tedrica e
histérica que fizemos do neoliberalismo: primeiro, quanto a Mont Pelerin
como seu momento de origem; segundo, quanto a afirmativa de que se
tratou de uma ofensiva de minimizacdo do Estado e, terceiro, quanto a
sugestdo de que o neoliberalismo teria surgido como contrarresposta direta
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reestruturacio produtiva e de mundializacéo financeirizada do
capital.

Os equivocos historiograficos e tedricos e os propoésitos
ontoldgicos do neoliberalismo

Muito recentemente, ja neste ano de 2023, questionamos
graduandos e pés-graduandos de um grupo de pesquisa a res-
peito do que se trataria e quando teria surgido o neoliberalismo.
As respostas foram embleméticas dos equivocos que perduram
na nossa formacéo: para eles, o neoliberalismo tratar-se-ia de
“uma resposta a crise do Estado de Bem-Estar Social, que ganhou
visibilidade em meados da década de 1970, embora tenha sido
idealizado por Hayek, em 1944, na obra ‘O caminho da servidio’ e
teria como principio central a proposicdo de um ‘Estado minimo™.
No entanto, ao analisarmos toda a trajetdria neoliberal, ndo se
evidencia qualquer instituicdo de algum “Estado minimo”; essa
propositura esvai-se de qualquer conteido ontolégico, especial-
mente, no pés-crash de 2008, quando o Estado “agigantou-se” e
a sua méo - absolutamente visivel, indisfarcavel e fiel ao capi-
tal - socorreu as instituicdes financeiras com recursos publicos,
envolvendo-se ele préprio (o Estado) em operacdes de risco,
pautadas em capitais ficticios e titulos podres, em nome de uma
retdrica de “economia saudavel”.

E urgente compreendermos que o neoliberalismo nio surgiu
em 1944, com Hayek, e que se tratou muito mais de uma cri-
tica exatamente ao “laissez-faire” (que pressupunha um Estado
néo interventor, em nome da liberdade e regulacédo de mercado),
que de uma reacdo direta ao Estado de Bem-Estar Social, pois,

ao keynesianismo. Nada disso se sustenta factualmente, conforme a his-
toriografia do neoliberalismo resgatada por Dardot e Laval (2016), ainda
que lhes pesem criticas de ordem metodoldgica, tendo em vista o aporte
da obra em Foucault e a caréncia da perspectiva ontolégica.
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inclusive, precedeu-o cronologicamente® e defendeu um Estado
forte e interventor, mas, em beneficio exclusivo do capital, sendo
garantidor do seu pressuposto de competitividade.

Em verdade, na sua emergéncia, ainda na década de 1930, o
neoliberalismo cobrava um Estado forte, garantidor das condi-
coes juridico-institucionais para a mais plena competitividade
do mercado e, a partir da crise estrutural explicitada em 1970,
da derrocada do chamado socialismo real na década seguinte e
das potencialidades propiciadas pela revolucéio técnico-informa-
cional daquele mesmo periodo, o neoliberalismo nio minimiza,
mas, sim, refuncionaliza os Estados nacionais, para que atuem
ampla e fortemente na garantia, na seguranca e na estabilidade
do pleno direito da sua propriedade monetdria concentrada no “ir
e vir”, numa livre, instantanea e desembargada mundializacio
financeirizada, flexivel e neoliberal, autorizada a competir em
qualquer mercado interno nacional; a submeter a totalidade do
setor produtivo aos seus interesses e a expropriar e explorar o con-
junto da classe trabalhadora’, em escala planetdria (Silva, 2021).

E no decurso da mundializacio financeirizada, flexivel e
neoliberal e sob as suas determinacdes que analisamos, nos
altimos dez anos, através das nossas orientacdes e pesquisas
- articuladas nos ambitos do PPGSS da UEPB, do Programa de
Iniciacdo Cientifica (Pibic), do pés-doutorado e de estudos exe-
cutados com apoio de um edital universal do CNPq -, a expanséo,
institucionalizacéo, avancos, recuos, desafios e contradicées da
Politica de Assisténcia Social brasileira.

6 Para uma aproximacdo com essa historiografia e os reais propésitos da
emergéncia do neoliberalismo, no Coléquio de Lippmann, Paris de 1938,
sugerimos Dardot e Laval (2016).

7  Paraaapropriacéo do conceito de “propriedade monetéria concentrada” do
capital, sugerimos a leitura de Fontes (2010); e sobre o neoliberalismo como
uma reivindicacdo/mediacéo do pleno direito de ir e vir dessa propriedade
monetdria concentrada do capital, sugerimos a leitura de Silva (2021).
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A Assisténcia Social brasileira sob as determinacdes da
ortodoxia neoliberal e do social-liberalismo

No Brasil, a Assisténcia Social pré-Constituicdo Federal de
1988 foi delegada ao livre arbitrio do setor privado filantrépico
e confessional e, quando ofertada no &mbito publico, foi marcada
pela manipulacéo politico-eleitoreira, espontaneismo, cliente-
lismo, patrimonialismo etc., integrando a cultura conservadora
do Estado e o boicote da burguesia (cujo “DNA” é escravocrata,
entreguista e contrarrevoluciondrio) a qualquer cidadania libe-
ral-burguesa substantiva (Silva, 2013)3.

Foi no enfrentamento desses tracos, na década de 1980, que
as lutas populares converteram essa pratica institucional volun-
tarista e clientelista em direito social, inscrito na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) e, assim, juntamente com a Sadde e a
Previdéncia Social, a Politica de Assisténcia Social (PAS) aden-
sou uma proposta inovadora, embora timida, de Seguridade
Social, sendo, finalmente, alcada a condicédo de politica publica.
No entanto, apesar dessa condicéo juridico-formal, a PAS passa
a se deparar, ja na década de 1990, com a agenda neoliberal dos
governos pés-CF/88 até os dias contemporaneos. Vejamos, entéo,
as inflexdes das fases neoliberais do capital sobre a PAS, estudadas
em sucessivas aproximacoes, durante os dltimos dez anos.

A Assisténcia Social brasileira sob as inflexoes do
neoliberalismo ortodoxo

No plano ontoldgico, o estatuto formal de politica publica
atribuido a Assisténcia Social pela CF/88 sempre se deparou com

8 Em longo percurso néo constitucional, a Assisténcia Social brasileira tam-
bém permeou as demais politicas sociais setoriais, para garantir ao Estado
nacional a possibilidade de, em todas elas, contrapor “[...] 4 universalidade
dos direitos a seletividade do mérito social” (Sposati, 2011, p. 21).
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resisténcias a sua implementacéo, especialmente marcantes nos
periodos da ortodoxia neoliberal e, desde 2016, na fase ultra-
neoliberal do capital. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
teve seu primeiro Projeto de Lei (PL) integralmente vetado por
Fernando Collor de Melo (1990-1992), em 1990. Apéds a aprova-
cdo donovo PL,em 1993, aresisténcia permaneceu nos governos
seguintes. Itamar Franco (1992-1994) descumpriu o prazo para o
reordenamento institucional da PAS, manteve as superintendén-
cias regionais da Legifio Brasileira de Assisténcia e os escritérios
do Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia e impés difi-
culdades ao funcionamento do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS).

Mas foi sob a ofensiva do governo neoliberal ortodoxo® de
Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002) que a PAS enfren-
tou os maiores desafios daquele periodo, uma vez que a Medida
Provisoria (MP) N2 1.599-42 ampliou o intervalo de realizacéo
das Conferéncias para quatro anos; a MP N2 880/1995 manteve
restricoes de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
aMP N2 813/1995 criou o Programa Comunidade Solidéria (PCS),
sob a geréncia da Casa Civil — e ndo do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social - e presidéncia da primeira-dama, com inter-
médio de um “conselho consultivo”, a revelia do CNAS, afrontando
os conteudos juridico-normativos, conceituais e institucionais da
PAS e revigorando os tracos de assistencialismo, patrimonialismo,

9 Em nossas andlises, vimos considerando que a ofensiva macroecono-
mica neoliberal ortodoxa se inicia a partir do receituédrio do Consenso de
Washington, em 1989, chegando ao Brasil durante o Governo Collor, conso-
lidando-se no Governo FHC, perdurando até os primeiros anos da década de
2000, quando o neoliberalismo transita para a fase social-liberal, objetivada
no Brasil pelos governos “neodesenvolvimentistas” de Lula e Dilma, entre
2003 e 2016, e, finalmente, a partir de entdo e até 2022, objetivaram-se as
prerrogativas da fase ultraneoliberal do capital, através dos governos Temer
e Bolsonaro.
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clientelismo e fisiologismo que, historicamente, a esvaziaram dos
conteudos publicos de um direito social.

A ofensiva de contrarreformas de FHC, no que diz respeito
especifico a PAS, implicou, ainda, consequéncias como a restricéo
de avancos juridicos, normativos e institucionais; desfinancia-
mento do setor e alocacio de recursos em acdes alheias ao seu
marco legal'®; esvaziamento, desqualificacéo e neutralizacdo de
seus espacos de participacio e controle; e inobservancia das deli-
beracdes das conferéncias nacionais de Assisténcia Social, entre
outras praticas, que perduraram até 2004, em meio a adesdo do
Brasil a agenda social-liberal dos governos “neodesenvolvimen-
tistas” de Lula e Dilma.

0 neoliberalismo social-liberal e a assisténcia social no
ciclo “neodesenvolvimentista”

Na fase ortodoxa, especialmente na macroeconomia, a ofensiva
neoliberal refuncionalizou os Estados nacionais, para empreender
medidas de estabilidade econ6mica interna (ajuste fiscal e con-
trole da inflacio), necessarias a seguranca do “ir e vir do capital
monetdrio”, tornado possivel pelos avancos técnico-cientificos.
Promoveu-se, entéo, a liberalizacéo financeira e comercial das
economias nacionais; desregulamentaram-se as leis trabalhis-
tas; articularam-se as privatizacdes e desmontaram-se direitos
sociais.

No entanto, o receitudrio ortodoxo acirrou as desigualdades
sociais e econdmicas e globalizou situacdes de pobreza extrema,
atingindo os paises centrais, e foi ineficiente em seus planos de
estabilizacdo macroeconémica, desencadeando contestacdes em
todo o globo e conduzindo o neoliberalismo & fase “social-liberal”,

10 O PCS chegou a receber consecutivas dotacdes orcamentdrias superiores
as do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) (Behring, 2003).
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que propunha a manutencio dos mecanismos ortodoxos, mas
aliados a uma pauta mais humanitaria no enfrentamento da ques-
tdo social, sob o mote do “crescimento econdémico com justica
social”.

Foram diversas as evidéncias do atrelamento do “neodesen-
volvimentismo” as prerrogativas sociais-liberais, tais como o
préprio slogan e a acéio de enfrentamento da fome que consa-
grou o Governo Lula internacionalmente, por retirar 36 milhdes
de brasileiros da estatistica da pobreza e o Brasil do mapa da
fome; e a emblematica énfase do “Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 4 Fome”, como se fosse possivel alcancar o
desenvolvimento social, combatendo a fome, isoladamente, sem
o enfrentamento das demais expressdes da questio social.

Entre 2013 e 2016, apreendemos, no processo de expansio
da PAS, uma preeminéncia da transferéncia de renda, em detri-
mento dos servicos socioassistenciais, e que seu novo marco legal
constituiu-se impregnado por conceitos sociais-liberais, tais como
justica social, equidade social, risco social e vulnerabilidade social,
que mediaram a naturalizacio de uma concep¢io compensatoria,
focalizada e seletiva de Assisténcia Social'!, opondo-se a qualquer
perspectiva de universalidade'?. Os nossos estudos evidenciaram,
também, que a alardeada reducéo das desigualdades havia se
dado apenas no ambito do “intratrabalho”, mantendo as histéricas
desigualdades da dinamica do trabalho versus capital, mesmo

11 Houve uma impregnacio do novo marco legal da PAS por conceitos sociais-
-liberais calcados no arcabouco teérico-ideolégico de apologetas do capital,
tais como Amartya Sen, John Rawls e Ulrich Beck (Silva et al., 2018). Tais
conceitos tornaram-se correntes na cultura profissional dos assistentes
sociais.

12 Cabe ressaltar que, num cendrio de centralidade ou hipertrofia da PAS,
tomada como uma panaceia no enfrentamento da Questio Social, essa
concepgao compensatdria, focalizada e seletiva estendia-se para a prote¢io
social e revigorava a “assistencializacdo” da Seguridade Social brasileira
(Mota, 1995).
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quando registrado o aumento da produtividade do trabalho.
Além disso, indicamos que a PAS foi expressivamente funcional
para a acumulacéo financeira do capital internacional.

Enfim, até 2016, nossos estudos ratificaram que o “neode-
senvolvimentismo” brasileiro materializou as prerrogativas
sociais-liberais, tanto no &mbito da agenda macroecondmica
quanto da protecdo social dos governos Lula e Dilma, e que a
expansio da PAS foi permeada por contradi¢cdes que a situaram
entre o atendimento das necessidades do trabalho e a funcio-
nalidade para a acumulac¢do do capital internacional, atuando
tanto no crescimento econdémico quanto na justica social
“neodesenvolvimentista”/social-liberal.

Nessa perspectiva, as contribuicdes da PAS ao crescimento
econOmico intermediaram a transnacionalizacéo e financeiriza-
céo do capital e a superexploracéo da forca de trabalho, enquanto,
no polo da justica social, despolitizaram a questdo social, ao
promoverem acdes focalizadas que reverteram estatisticas de
desigualdade sem distribuir riqueza, mantendo os custos de
reproducéo da forca de trabalho no Ambito do préprio trabalho
e salvaguardando a riqueza do conflito pela sua reparticéo, para
transferi-la ao capital internacional (Silva, 2013).

No entanto, apesar de os governos “neodesenvolvimentistas”
nio terem interferido na concentracio de renda e terem man-
tido as regalias da burguesia interna, diante dos reflexos tardios
da crise de 2008 chegados ao Brasil a partir de 2011, os repre-
sentantes do capital optaram pela ruptura com a conciliacdo de
classes e — recorrendo ao histérico bonapartismo -, através do

13 Sobre a promocéo da justica social “neodesenvolvimentista”, entendida
como o enfrentamento da fome e da miséria e a reducéio de desigualda-
des apenas no ambito do intratrabalho (distribuicdo pessoal da renda),
mantendo incélumes as desigualdades abissais entre capital e trabalho
(distribui¢éo funcional da renda), recomendamos a leitura de nossos estu-
dos sintetizados em Silva (2016).
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Congresso Nacional e do Senado, “anularam” 54 milhées de votos
e orquestraram um golpe juridico-parlamentar e mididtico, que,
naquele periodo, teve seu dpice no impeachment da presidenta
Dilma, levando o pais a transitar para a fase ultraneoliberal*.

Os eventos que se desenrolaram no Brasil, passando pelas
manifestacdes de 2013, pela reeleicio de Dilma e por seuimpeach-
ment e pelos recentes governos de Temer e Bolsonaro, ndo podem
ser compreendidos sem o recurso a categoria da totalidade, o que
nos conduziu a andlise da Crise de 2008, dada a universalidade
do capital imperialista e suas determinacées na particularidade
brasileira’.

Crise de 2008, colapso do “neodesenvolvimentismo” e
ultraneoliberalismo no Brasil

Lembremos que o social-liberalismo prop6s o enfrentamento
da pobreza extrema como prerrogativa da sua justica social e a
manutencéio da liberalizacéo, desregulamentacéo e privatizacio
como prerrogativas do crescimento econémico. Nesse sentido, se
o Brasil “neodesenvolvimentista” foi exemplo internacional do
éxito da justica social, diversas foram as economias - centrais
e periféricas, incluindo o Brasil - que comemoraram o éxito do

14 Visando empreender e acelerar processos de expropriacio e espoliacdo
de direitos sociais e trabalhistas e de riquezas nacionais para dar lastro ao
capital ficticio, aos titulos podres e as dividas neles baseadas, esse golpe
- anosso ver - mantem-se ativo e em disputa com as resisténcias e lutas
progressistas, sendo imprevisiveis seus desdobramentos e podendo ainda
ser derrotado ou, a qualquer tempo, lograr éxito.

15 Objetivando compreender as determinacdes da universalidade do capital
sobre o evento do Golpe de 2016, esses estudos foram desenvolvidos atra-
vés das politicas de qualificacio e de internacionalizagio planejadas pelo
PPGSS da UEPB, que nos liberou para a realiza¢fio de um pés-doutoramento
na Universidade Nova de Lisboa, de Portugal. As principais sinteses desses
estudos podem ser acessadas em Silva (2021).
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crescimento econdémico. Segundo Duménil e Lévy (2011), nos
primeiros sete anos, o social-liberalismo promoveu a quintuplica-
cdo da riqueza das classes superiores e, através da liberalizacio
e desregulamentacéo, o capital movimentou imensos volumes de
investimentos estrangeiros diretos e créditos bancdrios entre as
economias nacionais, num acelerado processo de globalizacéo
financeirizada, que, a0 mesmo tempo, favoreceu o crescimento
econOmico das economias e gestou os determinantes da crise de
2008 (crash de 2008)1.

Diante do crash de 2008, os Estados nacionais, explicitando a
faldcia de qualquer apelo neoliberal ao Estado minimo, desembol-
saram trilhdes de d6lares em beneficio das instituicdes financeiras
e, nesse movimento, lancaram méo de recursos publicos - cuja
maior fatia, especialmente em sistemas tributdrios regressivos
como o do Brasil, advém dos saldrios dos trabalhadores - e produ-
ziram capitais ficticios e adquiriram ativos podres, para “sanear”
o mercado(!)'”. Em diferentes graus entre paises centrais e peri-

16 O crash de 2008 teve seu epicentro no setor imobilidrio dos EUA, mas
espraiou-se para todas as economias do globo e alcan¢ou o setor produ-
tivo. Seus desdobramentos recrudesceram os “limites absolutos” da crise
estrutural que o capital enfrenta desde a década de 1970 e potencializaram
as crises das dividas soberanas (Silva, 2021), muitas delas aumentadas em
mais de 40% entre 2007 e 2017, extrapolando os PIBs nacionais dos paises
centrais e periféricos e conduzindo o endividamento mundial a um patamar
estimado em 237 trilhdes de ddlares, ou seja, algo em torno de 317% do
PIB mundial (Botelho, 2018).

17 Segundo Cunha et al. (2015), “[...] de imediato, o Federal Reserve (Banco
Central americano) destinou US$ 180 bilh6es aos bancos e o Tesouro
Nacional americano comprou ativos podres de instituicoes financeiras
privadas, na ordem de US$ 850 bilhes. Os bancos centrais da Alemanha,
Franca e Espanha desembolsaram, respectivamente, meio trilhdo de déla-
res, US$ 350 bilhdes e US$ 100 bilhdes em socorro publico as agéncias
financeiras privadas. Apds o socorro imediato aos bancos [...] sucederam-
-se montantes destinados a recuperacéo da crise, compostos por US$ 787
bilhdes para a retomada do crescimento da economia norte-americana e um
trilhdo de doélares foi desembolsado pelo Fundo Monetario Internacional
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féricos, as inflexdes do crash de 2008 implicaram em expressivo
endividamento das economias; acirramento das disputas inte-
rimperialistas; arrefecimento das exportacdes (especialmente de
commodities) e da producéo; dissipacdo dos postos de trabalho
e predominio de uma riqueza baseada em capital volatil, ficticio,
amparado em pagamentos futuros, que demandam, com urgéncia,
ganhar lastros em ativos reais (Silva, 2021).

Frente a essas inflexdes, o capital colapsou o social-liberalismo
e transitou para o ultraneoliberalismo, visando aprofundar a
refuncionalizacio dos Estados; acirrar as espoliacGes e expropria-
cdes e obter tais lastros, na urgéncia requerida para a sobrevida
do sistema. Para tal fim, fizeram-se necessarios golpes contra os
regimes democraticos de paises dependentes, tais como, Brasil,
Colémbia, Venezuela e Argentina, visando reverter as agendas
sociais-liberais e “neodesenvolvimentistas”. No Brasil, a movi-
mentacéo pré-golpe tornou-se perceptivel nas manifestacdes de
2013, quando, a despeito de terem sido deflagradas pelo campo
progressista, no seu decurso, elas foram instrumentalizadas pela
frente ampla da direita, que articulou os setores reacionarios para
empreender o descrédito de Dilma'®.

(FMI) para a recuperac¢éo da economia mundial [...]” (apud Silva, 2021, p.
431). A argumentacéo de que o recurso a capital ficticio e titulos podres é
uma estratégia necessdria ao “saneamento” do mercado expressa o mais
absoluto cinismo dos atuais apologetas do capital.

18 Em 2014, a disputa eleitoral j4 foi fortemente marcada por tracos fascistas
e golpistas, tendo o insustentdvel questionamento do resultado das urnas.
Durante 2015, o Congresso Nacional, em conluio com a grande midia e
sob a omissdo de um “STF acovardado”, depreciou a popularidade da pre-
sidenta Dilma e inviabilizou sua governabilidade, impedindo a votacdo ou
derrotando as pautas voltadas ao enfrentamento das inflexdes do crash de
2008, que se tornaram um tsundmi, apesar de, em 2008, o entéo presidente
Lula ter afirmado que essas inflexdes ndo passariam de uma “marolinha”
na economia brasileira.
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Na mais dura frente de ataque, em outubro de 2015, o entdo
PMDB, partido do vice-presidente Michel Temer, cumprindo as
determinacGes do seu DNA de trai¢cio!®, acenou para um acordo
tacito com a frente Unica burguesa, comprometendo-se, através
do documento “Uma ponte para o futuro”*’, a empreender a tran-
sicdo do pais para o ultraneoliberalismo e suas pautas nefastas
de expropriacdo dos trabalhadores e espoliacdo da nacdo, em
troca do apoio da burguesia reacionéria ao golpe que seria come-
tido. Em breve resumo, essa foi a trajetéria do Golpe de 2016,
pelo qual a frente inica da burguesia interna, representada no
Congresso Nacional pela extrema direita reaciondria, forjou o caos
econOmico, politico e social e 0o ambiente de impopularidade da
presidenta - com amplo recurso a misoginia, diga-se de passagem
-, obtendo o seu impeachment e conduzindo o pais ao ultraneo-
liberalismo através do Governos Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Apés usurpar a Presidéncia da Republica, Temer conduziu o
ajuste fiscal e a retirada de direitos sociais e trabalhistas?'. Entre as
suas medidas mais expressivas, estio as Emendas Constitucionais
N2 93 e N° 95 - a primeira prorrogando até 2023 a elevacéo do

19 Fazemos aqui aluséo as posturas do recém-instituido MDB, sigla pioneira
desse partido (e também a atual), que, no periodo da redemocratizacdo
do pais, prop6és a bandeira das elei¢cdes diretas e, depois, ignorando toda
a luta popular que se engajou para defendé-la, capitulou da proposta e
votou contra a emenda Dante de Oliveira e a favor de elei¢cdes indiretas,
via Congresso Nacional (Mazzeo, 1988).

20 O documento (Fundacéo Ulysses Guimaries, 2015) deixava inequivoco o
verdadeiro alvo do golpe: os direitos sociais, trabalhistas e até civis dos
trabalhadores brasileiros, sendo, pois, a nosso ver, no minimo, um grande
equivoco as adesdes de setores progressistas ao “Fora Dilma”, especialmente
apos terem lido e analisado o referido documento.

21 As contrarreformas eram justificadas “pelo argumento da contencéo da
divida publica, cuja explicacdo para elevacéo recai nos ‘exorbitantes’ gastos
do Estado brasileiro, que para tanto, deve economizar para pagar a prépria
divida. Ou seja, o gasto publico gera divida, que, portanto, deve ser contido
para paga-la” (Behring; Cislaghi; Souza, 2020, p. 114).
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percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) de 20%
para 30% sobre o Orcamento da Seguridade Social*? e a segunda
criando o “Novo Regime Fiscal”, que congelou por 20 anos o teto
de gastos com as despesas primadrias?®. Essas medidas inicia-
vam a materializacdo das promessas acenadas no documento
“Uma ponte para o futuro”, Carta-Programa do Governo Temer.
Dando sequéncia, em 2017, Temer aprovou a contrarreforma
trabalhista (Lei N? 13.467), eximindo as empresas de responsa-
bilidade quanto aos direitos trabalhistas e deixando grande parte
da classe trabalhadora sem protecio (Andrade, 2019).

No ambito da PAS, contraditoriamente, enquanto o pais
apontava indicadores sociais preocupantes, assistiamos, ja em
dezembro de 2016, ao anuncio do cancelamento de 469 mil bene-
ficios do Programa Bolsa Familia (PBF) e bloqueio de outros 667
mil, o equivalente a um corte no gasto anual de R$ 2,4 bilhdes?,
antecipando como os governos ultraneoliberais lidariam com
a “questéo social” Também em 2017, Temer instituiu o “Plano
Progredir”, para jovens inscritos no Cadastro Unico acessarem
microcrédito ofertado pelo Estado e abrirem pequenos negécios,
colocando a PAS a servico do empreendedorismo e flexibilizando

22 A DRU permitiu desvincular os recursos que deviam estar financiando as
politicas da seguridade social para empregar livremente no orcamento fis-
cal, de modo a custear vérios tipos de despesas, sendo uma parte destinada
para o pagamento de juros e a amortizacio da divida publica (Gentil 2016
apud Andrade, 2019).

23 APECN® 55 ficou popularmente conhecida como a PEC do “fim do mundo”
e congelou as despesas primérias dos Poderes e 6rgdos da Uniéo, relacio-
nadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais. Convenientemente, as
despesas financeiras ndo foram limitadas e o pagamento de juros, encargos
e amortizacdes da divida seguiu incélume (Andrade, 2019).

24 Vale destacar que o ministro do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)
do Governo Temer (2016), Osmar Terra, foi, mais tarde, ministro da
Cidadania no Governo Bolsonaro (2019) e seguiu realizando cortes no
PBF, fechando 2019 com mais de 1,3 milhfo de beneficios cancelados, o
equivalente naquele ano a um corte de R$ 1,4 bilhdo (GOVERNO [...], 2020).
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direitos trabalhistas e previdenciarios?®. A proposta fez com que
o trabalho financiasse a crise do capital, conforme sinaliza Mota
(2019) e, mais uma vez, desenhavam-se os indicios da barbarie
ultraneoliberal brasileira, de caracteristicas fascistas, que se con-
solidou no resultado das eleicdes de 2018.

O Governo Bolsonaro (2019-2022) foi a representaciio mais
agressiva da agenda ultraneoliberal no pais, explicitando a ine-
vitdvel barbérie do capitalismo tardio, pois, aliou a ortodoxia
macroecondmica com o neoconservadorismo, o protofascismo,
0 negacionismo e um reacionarismo politico-cultural calcado
em ideologias e praticas moralistas, fundamentalistas, racistas,
LGBTQIA+f6bicas e mis6ginas, numa tentativa de reconfigurar
a economia, a politica, a cultura e as relacdes sociais em geral,
pautando-as na mais absoluta competitividade, irracionalismo
e individualismo, conforme pretende a mundializacgdo financei-
rizada, flexivel e ultraneoliberal do capital.

Entre as principais ofensivas de Bolsonaro contra os direi-
tos dos trabalhadores, podemos destacar a contrarreforma da
Previdéncia, que restringiu o acesso da classe trabalhadora a
aposentadoria e impulsionou sua submisséo da politica previden-
cidria as praticas especulativas dos capitais privados, e o Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo, recrudescendo a Contrarreforma
Trabalhista de Temer e precarizando ainda mais as relacdes de
trabalho. No ambito da PAS, houve consecutivas reducoes de
recursos nos anos de 2019,2020 e 2021, ignorando-se, inclusive,
o aumento da demanda, no contexto da pandemia®®. Em 2021, foi
aprovadaaLeiN°14.176/2021, que alterou a LOAS, restringindo

25 0 governo Temer néo teve éxito na contrarreforma da Previdéncia, porém,
essa proposta avancou e se configurou no maior ataque de Bolsonaro e
Guedes aos direitos sociais conquistados.

26 Boschetti e Behring (2021) evidenciam que, em 2019, houve uma reducéo
de 2% dos recursos destinados ao SUAS em relacéio a 2018, e em 2020, ano
de pandemia, houve uma reducéo de 31% nos gastos do Sistema, em a 2019.
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o acesso ao BPC. No contexto da pandemia de Covid-19, o des-
financiamento afastou ainda mais a Seguridade Social dos seus
objetivos e finalidades, promovendo um pais de miseraveis, sem
acesso ao conjunto de direitos essenciais a sua reproducéo social.

Desfinanciado e sofrendo um desmonte brutal, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) também n#o disp6s das con-
dicdes mais elementares para atender as demandas da classe
trabalhadora, justamente quando ela mais precisava. Afastando-se
das prerrogativas do marco legal, o ultraneoliberalismo bolsona-
rista criou uma concepcéo de pobreza e de assisténcia social em
que os sujeitos foram culpabilizados pelo préprio pauperismo
e a PAS foi resumida a praticas de filantropia, patrocinadas pela
caridade empresarial. A manutencdo do Programa Crianca Feliz e
a criacio do “Brasil Fraterno” e do “Brasil Acolhedor” foram exem-
plos de reforco a filantropia. Houve desfinanciamento do SUAS;
desresponsabilizacio do Estado; retomada do primeiro-damismo;
desprofissionalizacio das acdes publicas e uma absurda morali-
zacdo da pobreza, sugerindo (numa reatualizacfio anacronica de
Adam Smith) que o pauperismo resulta da inabilidade dos traba-
lhadores em gerirem seus parcos recursos (Azevedo et al., 2022).

E imprescindivel registrar que, além de dar sequéncia célere
as contrarreformas ultraneoliberais, Bolsonaro recrudesceu as
expressoes da questio social também ao omitir-se ao enfreta-
mento da pandemia e potencializar seus efeitos nefastos, quando,
junto aos seus aliados, produziu, promoveu e distribuiu medica-
coes ineficazes; estimulou a imunidade de rebanho; atrasou a
compra de vacinas etc. (Medeiros; Silva, 2022), sendo indicado
como responsavel por milhares de mortes por Covid-19 que
teriam sido evitaveis, se cumpridos os protocolos recomendados
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e se as vacinas houves-
sem sido adquiridas sem atraso pelo Governo Federal (Werneck
etal, 2021).

Enfim, durante o Governo Bolsonaro, o Brasil enfrentou seu
periodo mais nefasto, pois aos efeitos da crise financeira de 2008
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e da crise politica do pais agregaram-se os drasticos efeitos da
crise sanitéria, todos resultantes do carater explorador e preda-
tério do capitalismo, que, para obter lucro, destrdi a natureza e
invade e manipula irresponsével e levianamente o meio ambiente,
colocando em risco as nacdes, a humanidade e o planeta, con-
forme ja advertira Mészaros (2011), inclusive, quanto aos riscos
de vivenciarmos continuas pandemias. Nessa mesma perspectiva,
Carneiro, Carvalho e Aratjo (2021) advertem que, submetida a
cegueira do idedrio neoliberal, a humanidade vive em meio ao
intercruzamento entre a prépria crise do capital e tantas outras
variadas crises: sanitaria, ambiental, social, ética, democratica,
civilizatéria.

No entanto, apesar das ofensivas e dos equivocos que nos
conduziram a uma espécie de “permanente iminéncia de der-
rota histérica”, corroborando as prerrogativas do materialismo
histérico-dialético de que as determinacées nio se confundem
com determinismos, duas “casualidades histéricas” impac-
taram o golpe que culminou em Bolsonaro: o vazamento, pelo
The Intercept Brasil, da trama da Operacéo Lava-Jato formulada
por suas liderancas (Sergio Moro e Deltan Dallagnol) e até pelas
ingeréncias do Federal Bureau of Investigation (FBI), servico de
inteligéncia dos EUA, para impedir a sucessao de Dilma por Lula;
e, pouco depois, a propria calamidade da pandemia. Ambos os
eventos - desmascarando a verdadeira face da extrema direita,
explicitada nos tracos do governo que a representava durante a
pandemia (protofascista, entreguista, lesa-patria e lesa-humani-
dade) - favoreceram a eleicio de Lula, para um terceiro mandato
no Executivo (2023-2026), tensionando o andamento do golpe e
abrindo uma possibilidade histérica para a sua reversiao?’.

27 Em outubro de 2022, contrariando as expectativas do préprio Bolsonaro,
tendo em vista o dominio que ele tinha da méquina publica e de todos os
recursos - licitos e ilicitos - que utilizou, tentando impugnar as eleicdes;
obter votos através de fake news e de ingeréncias religiosas de modo, além
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Dando sequéncia e aprofundando os nossos estudos coletivos,
referendando-nos nas aproximacdes acima, hoje, nossas orienta-
coes de trabalhos de dissertacéo, de Pibic e de TCCs se debrucam
sobre novos estudos atinentes a PAS: anélise da Assisténcia Social
brasileira no decurso do decénio 2016-2026; as concepcdes de
pobreza, protecio social e Assisténcia Social subjacentes as acdes,
programas, projetos e beneficios dos governos ultraneoliberais
e do novo governo Lula; a transferéncia de renda como medida
de enfrentamento da pobreza; o debate sobre a renda bésica e a
renda minima; o combate a fome no ciclo neoliberal do capital,
o marco regulatério das organizacdes da sociedade civil e seus
rebatimentos na PAS; e a dindmica de destituicio do poder fami-
liar sob os impactos da pandemia.

Consideracdes finais

Na absoluta incivilidade do capitalismo tardio, o ultraneolibe-
ralismo é a tentativa de se desvencilhar de qualquer compromisso
de enfrentamento da questdo social, para consolidar a plena gene-
ralizacdo do fetiche da mercadoria, disseminando uma ideologia
mercadoldgica e de praticas individualistas e transformando
os direitos conquistados em valores de troca, através de uma
sistematica de privatizacdes, desmonte e desfinanciamento das
politicas sociais e, especialmente, para os fins dos nossos estudos,
da Seguridade Social e da Politica de Assisténcia Social brasileira.

A agenda ultraneoliberal interfere diretamente no Sistema de
Seguridade Social, em seu financiamento e em sua gestio, para
viabilizar as expropriacdes de direitos das classes trabalhadoras e
direcionar o fundo publico para o capital financeiro internacional.

de impedir os eleitores de Lula de exercerem o direito do voto, especial-
mente nas regides Norte e Nordeste, onde o haviam eleito no primeiro
turno, Bolsonaro saiu derrotado das urnas e Lula assumiu o Executivo em
12 de janeiro de 2023.
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Dessa maneira, a burguesia interna empenha-se em construir
um arsenal de dominacéo que d4 apoio a agenda ultraneoliberal,
empreendendo uma refuncionalizacio do Estado, que, sob o argu-
mento do controle fiscal e da prioridade do pagamento da divida,
opera a reducdo drastica dos investimentos sociais. A restricdo
de direitos e beneficios alcanca exatamente os trabalhadores
que vivenciam o desemprego e os coloca em situacdo de vulne-
rabilidade extrema e, portanto, de demandantes dos servicos
socioassistenciais, que, por sua vez, encontram-se cada vez mais
sucateados, gerando um ciclo vicioso de abandono do trabalho.

Simultaneamente, surgem também novas formas de aliena-
céo e exploracéo do trabalho, a partir da difusdo dos discursos
de empreendedorismo, em que o trabalhador custeia todos os
instrumentos e insumos de trabalho; é seu préprio capataz; atua
sem direitos trabalhistas e vivencia uma precarizacéo do trabalho
metamorfoseada de pseudoliberdade, o que fragiliza a sua cons-
ciéncia mais imediata de classe em si e obsta a sua consciéncia e
praxis de classe para si.

0 Governo Bolsonaro foi a objetivacéo “letal” do ultraneolibe-
ralismo na particularidade brasileira e, apesar da sua interrupcéo,
através da eleicfio de Lula, somente a histdria explicitara os desdo-
bramentos da catdstrofe que o Brasil vivencia desde 2016 e que,
até o momento, teve seu dpice entre 2020 e 2022, quando, mais
de 700 mil vidas foram ceifadas, objetivando a “pulséo macabra”
de Bolsonaro pela morte, pela tortura e pelo exterminio, expressa
em diversas falas na midia e nos pulpitos do Parlamento.

Cabe a nds, pesquisadores — ao menos aos que, para além dos
compromissos tedrico-académico-cientificos, afirmam-se com-
prometidos com um projeto ético-politico revoluciondrio - munir
aclasse trabalhadora de uma “andlise da situacdo concreta”, para
que a arma da critica possa, como verdadeira praxis, instrui-la na
luta contra armas do neoliberalismo para que, entfio, enquanto
“grande sujeito histérico-coletivo”, ela cumpra a sua tarefa his-
térica, que, ontologicamente, ndo é passivel de lhe ser usurpada.
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CariTUuLo 9

PERMANENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO
SUPERIOR TENSIONADA: ALGUMAS
CONSIDERACOES SOBRE 0S REBATIMENTOS
DO ULTRANEOLIBERALISMO NA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Adaires Eliane Dantas dos Santos
Tergdlia Suassuna Vaz Lira

Introducéo

A onda ultraneoliberal que atinge o Brasil desde 2015 trouxe
rebatimentos especificos para as politicas sociais. Através de um
movimento de expropriacdo de direitos e intenso ajuste fiscal,
as politicas sociais foram duramente asfixiadas. A educacéo
publica, de forma geral, vivenciou algumas particularidades,
pois, além dos ataques ultraneoliberais e constantes golpes
contra seu orcamento, discursos conservadores e negacionistas
acompanharam propostas para a reformulacdo dos conteudos
de ensino e da gestdo da pasta da educacdo. Nesse sentido, este
artigo traz algumas reflexdes do estudo intitulado “O Programa
de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal da Paraiba no
Contexto de Intensificacdo do Ajuste Fiscal Brasileiro” (Santos,
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2021), desenvolvido no Programa de P6s-Graduagéo em Servico
Social da Universidade Estadual da Paraiba.

0 objeto central de anélise é a Assisténcia Estudantil no Ensino
Superior Federal, regulamentada pelo Decreton® 7.234, de 19 de
julho de 2010, que institui o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Além de evidenciar esse programa como
umas das principais estratégias para a politica de permanéncia
estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
tentamos destacar as vulnerabilidades as quais o PNAES estd
exposto e os dilemas e desafios enfrentados pela Assisténcia
Estudantil brasileira nos ultimos anos, frente a crise que atinge
as universidades diante da intensificacéo do ultraneoliberalismo
interno e externo.

A posicéo periférica dependente do Brasil sempre conferiu
ao pais um desenvolvimento em conformidade com os 4&nimos do
capital externo. Em periodos de expansio capitalista, é possivel
registrar a conferéncia e a ampliacdo dos direitos de cidadania
associados a reproducéo capitalista e ao conformismo de classe.
Do mesmo modo, em periodos de recessdo econdmica, é obser-
vada uma supressio dos direitos sociais e das func¢es do Estado,
na perspectiva de reducio do gasto publico e direcionamento de
maiores reservas do fundo publico para salvaguardar o capital.

Embora o Brasil, desde seu processo de redemocratizacio
no final da década de 1980, tenha assumido uma politica de viés
neoliberal, é possivel observar que, na quadra histérica de 2015
a 2022, o neoliberalismo interno assume um cardter mais agres-
sivo. Nesse periodo, em 2016, o pais sofreu um golpe de novo
tipo (Demier, 2017) e regrediu drasticamente nas conquistas
civilizatérias através da revogacdo de leis, supressio de direitos
e desfinanciamento das politicas ptublicas. E teve um capitulo
tragico no Governo Bolsonaro, em que a defesa do liberalismo exa-
cerbado foi acompanhada pelo autoristarismo, conservadorismo
e negacionaismo. Tudo isso assumiu dimensdes assombrosas no
contexto da pandemia de Covid-19.
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Nesse cendrio sociopolitico e econémico, a pasta da educacio
publica sofreu duros ataques. O Ensino Superior Pudblico, que
tinha vivenciado um importante processo de expanséo e democra-
tizacdo do acesso na década anterior com o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expansio das Universidades Federais
(REUNI) edaLeide Cotas (Lei 12.711/2012), teve severas restri-
¢des orcamentdrias, que comprometeram as atividades de ensino,
pesquisa e extensido. Mais do que isso, houve uma perseguicio
a razéio critica e 4 autonomia universitdria, especificamente no
Governo Jair Bolsonaro, que, além de ter reproduzido um discurso
depreciativo contra as ciéncias, tensionou os pilares da autonomia
universitaria através das constantes interferéncias no processo
de escolha dos dirigentes das IFES.

Neste contexto adverso, a Assisténcia Estudantil, enquanto
uma politica organica para a educacio, também sofreu asfixia
no seu orcamento, o que fez despertar preocupacdes quanto a
continuidade do desenvolvimento de suas acées, cobertura dos
servicos e permanéncia dos estudantes no Ensino Superior,
especialmente os discentes em condicdes de vulnerabilidade
socioecondmica.

Crise capitalista, ultraneoliberalismo brasileiro e seus
rebatimentos na Educacio Superior

A compreensio sobre o ultraneoliberalismo instaurado no
Brasil nos ultimos anos deve ser associada ao entendimento da
categoria de crise capitalista, que assume dimensdes maiores
devidas & crise politica e ao ressurgimento de forcas conserva-
doras no solo interno.

Meszaros (2011) destaca que as crises econdmicas sdo endé-
micas na estrutura do capitalismo, pois fazem parte do seu ciclo de
reproducéo. Para Netto e Braz (2006, p. 170), “a crise é constitutiva
do capitalismo: néo existe, nfio existiu, e ndo existira capitalismo
sem crise”. Segundo Mandel (1990), as crises econdmicas sio
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acarretadas por superacumulacio de capital dentro do seu ciclo
de expansdo de mercados e busca incessante por lucros. Portanto,
o modo de producéo capitalista, em sua processualidade histérica
atravessada por relacdes dialéticas que se confrontam no seu
movimento de reproducéo, tem sido marcado por periodos de
crescimento e recessdo econdmica.

A crise atual é marcada pela mundializacdo do capital, acompa-
nhada pela expansio e conexdo geografica espacial dos mercados
(Harvey, 2014). Nesse contexto, as crises econdmicas também
estdo conectadas. Desse modo, a crise econoémica que se alastra
na realidade brasileira desde 2015 tem fortes lacos com a crise
econdmica do capital no cendrio internacional eclodida no ano de
2008 nos Estados Unidos e de vinculacdo com o capital financeiro
devido & expanséo descontrolada do crédito imobilidrio.

Os efeitos retardados da crise global na realidade brasileira
podem ser associados as medidas adotadas pelos governos petis-
tas, no periodo de eclosdo da crise nas economias centrais. No
contexto da politica social liberal que caracterizou as gestdes
petistas, o Brasil investiu na politica de exportacio, com altas
de commodities para abastecimentos dos mercados em crise,
aliada ao desenvolvimento de uma politica interna de socorro
ao capital instalado no pais, através de acdes de desoneracéo tri-
butéria, incentivo ao crédito, estimulo ao consumo pelas massas
e investimento em programa sociais de aliviamento da pobreza. A
economia girava através de isencoes fiscais e altas taxas de juros
conferidas ao capital e por meio do poder de compra concedido
a classe trabalhadora. No entanto, frente ao prolongamento da
crise mundial, numa economia conectada e globalizada e com
fortes lacos de dependéncia do capital externo, esse modelo ndo
tardou a mostrar seus limites.

0 esgotamento dessa politica de consenso de classe adotada
pelos governos petistas se revela a partir da queda dos lucros
capitalistas, elevacido dos indices de desemprego, aumento
da inflacdo e superendividamento das familias. O capital e a
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sociedade passaram a sentir os efeitos da crise econdmica, que
tomou dimensdes maiores frente a crise politica instaurada no
pais, sobretudo pelo envolvimento de membros do Partido dos
Trabalhadores (PT) em escandalos de corrupcéo. Essas tensoes
culminaram com a perda de popularidade e aumento do nivel
de insatisfacdio com os governos petistas. Paralelamente a isso e
como frente de colisdo com o PT, ressurgem forcas conservadoras
na politica, que contam com forte apoio popular, midiatico e do
capital, que tinha urgéncia em recuperar seus lucros.

A partir de 2015, o governo Dilma Rousseff, embora assu-
misse uma perspectiva social liberal, executou contrarreformas
na perspectiva de enxugamento do gasto social e salvaguarda do
capital® via politica de ajuste fiscal. No entanto, as contrarrefor-
mas pareciam néo ocorrer na velocidade e agressividade que o
capital reivindicava.

Essa tensio entre governo e capital, aliada aos conflitos com o
Congresso Nacional, com maioria de oposicéo ao Governo Dilma,
bem como a insatisfacéio de parte da populacéio com a presidenta
e anio aceitacio do resultado das eleicdes de 2014 por parcela da
sociedade, culminou, em 2016, com um golpe politico, mididtico,
juridico e parlamentar de novo tipo (Demier, 2017).

0 sucessor de Dilma Rouseff na presidéncia do pais foi efi-
caz em adotar uma politica liberal mais ortodoxa, conforme os
anseios do capital. Em pouco mais de dois anos de exercicio, Michel
Temer retrocedeu direitos e conquistas civilizatérias duramente

1 Como exemplos destacamos os decretos que contingenciaram o gasto admi-
nistrativo, diminuindo os recursos para a saide e a educacéo; a suspensio
de concursos publicos ndo autorizados pelo Ministério do Planejamento até
outubro de 2015; a reforma ministerial acompanhada da extin¢éo e fusio de
algumas pastas; a reforma na previdéncia social, com alteracio das regras
para concessio de aposentadoria e pensdes; e a tentativa de prorrogacio
da Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU) até 2019, acompanhada da
proposta de aumento de 20% para 30%.
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alcancadas? pela classe trabalhadora. Além de ter criado um arca-
bouco fiscal que limitava o investimento publico em despesas
primadrias ao indice da inflacdo por 20 anos, através da Emenda
Constitucional N2 95, de 15 de dezembro de 2016. Houve, portanto,
um enrijecimento do neoliberalismo sob a justificativa de que o
pais estava em crise e necessitava passar por um novo ajuste fiscal.

A politica de ajuste fiscal é uma prioridade dada pelos gover-
nos brasileiros para diminuir o gasto social e direcionar maiores
reservas do fundo publico para o capital. No Brasil, ela ocorre e
é intensificada via expropriacdo de direitos da sociedade, cuja
parcela significativa do orcamento que compde o fundo publico
e deveria custear as politicas sociais, como forma de garantir a
reproducéo da forca de trabalho, é direcionada para a recuperacéo
das taxas de lucro do capital. Esse redirecionamento exige que o
Estado diminua o gasto com financiamento de tais politicas e as
reoriente para o mercado. Esse movimento é duplamente van-
tajoso para o capitalismo, porque, além de se apropriar de uma
maior reserva do orcamento publico através de amortizacéo dos
juros da divida publica e das desoneracdes tributdrias, tem novos
espacos de valorizacdo com a mercantilizacdo de servicos que
deixam de ser ofertados pelo Estado e sdo comprados no mercado.
Para Boschetti (2018, p. 148): “a destruicéo dos direitos, portanto,
constitui um verdadeiro processo de expropriacio de parcela do
fundo publico antes acessado pelos trabalhadores, em beneficio
do capital e da manutencéo das taxas de lucro”.

A EC 95/2016 se afirma, portanto, como um mecanismo de
expropriacdo de direitos, no qual h4 o congelamento do gasto
publico em 4reas essenciais para desenvolvimento humano e do

2  Como exemplos, destacamos a Lei N° 13.429/2017, que flexibiliza as formas
de terceirizacéo de servicos, estendendo essa possibilidade as atividades-
-fim da administra¢éo publica; a reforma trabalhista, instrumentalizada pela
LeiN©13.446/2017, que traz perdas histéricas para a classe trabalhadora;
e a proposta de reforma da Previdéncia.
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pais, como saude e educacéio, para direcionar maiores reservas do
fundo publico para o capital, especialmente o portador de juros,
visto que o teto de gastos imposto pelo dispositivo constitucional
s6 se aplica as despesas priméarias (Behring, 2019).

Deacordo com Behring (2019), o fundo publico é o conjunto de
recursos que o Estado mobiliza através da arrecadacéio de impostos
e tributos que incidem em toda a sociedade de forma direta e indi-
reta. Ele conta com as contribuicées dos trabalhadores e do capital
através da tributacéo direta, sendo que sobre os trabalhadores
ha também a incidéncia da mais-valia e, portanto, a apropriacéo
do trabalho excedente. O restante da sociedade financia o fundo
publico via taxacéo indireta de mercadorias e servicos que recaem
no consumo e acesso a servicos elementares. Essa é uma das prin-
cipais formas para a alocacéo de tributos indiretos adotados no
Brasil. Seu carater é considerado regressivo, visto que onera as
massas a partir da taxacfio de produtos e servicos indispenséaveis
a sobrevivéncia humana, como a cesta bdasica, em detrimento de
uma maior carga de impostos sobre a renda e o patrimonio.

A perversidade da EC 95/2016 se revela pelo fato de a classe
trabalhadora ser uma das financiadoras do fundo ptublico. No
entanto, ao invés de essa classe ter o retorno da tributacdo em
forma de servicos e politicas publicas que elevem as condicdes
de cidadania, ocorre justamente o contrario. A EC 95/2016 é
um dispositivo que congela o investimento em politicas publicas
bésicas para manter altas taxas de juros para o capital financeiro.
Isso num contexto de crise econémica em que a populacéio estd
mais empobrecida e mais necessitada de protecéo social e acesso
aos servicos publicos.

Os ataques fiscais e ideoldgicos contra o Ensino Superior
Publico

Os efeitos do ajuste fiscal e recrudescimento do neoliberalismo,
dito ultraneoliberalismo, na politica de Educacéo Superior podem
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ser percebidos através de uma andlise simples sobre os recursos
orcamentarios disponibilizados para essa pasta na ultima década.
De acordo com dados do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP, 2023), na série histérica de 2012 a 2022, os
recursos para o Ensino Superior, que cresceram na média dos
10% no periodo de 2012 a 2015, tiveram crescimento negativo
de 2% em 2016, seguido por uma discreta recuperacio de 3%
em 2017, mas que ainda era inferior ao ano de 2015. A partir
de 2017, com a aplicacdo do novo teto de gastos imposto pela
EC 95/2016, é possivel verificar que ndo houve ampliacido dos
recursos. O orcamento com o Ensino Superior Publico se manteve
com valor préximo ao dispendido em 2017, chegando, inclusive,
ater a dotacfo diminuida em 2020 e 2021 na gestao do Governo
Bolsonaro. Vejamos a tabela abaixo.

Tabela 1 - Orcamento do Ensino Superior Publico (2012-2022)

Ano Projeto de Lei Dotacéo Inicial Dotacao Atual %
2012 9.516.534.611 21.255.241.424 24.486.302.645

2013 22.452.751.460 22.945.769.296 27.882.418.532 12%
2014 26.227.276.883 27.126.624.776 30.957.431.399 10%
2015 30.280.206.995 31.270.005.633 34.387.013.591 10%
2016 30.901.706.137 30.844.899.466 33.564.337.792 -2%
2017 32.291.725.182 32.948.682.863 34.550.802.404 3%
2018 32.492.695.158 33.255.856.340 34.445.903.566 0%
2019 33.790.350.340 35.004.374.157 35.654.950.579 3%
2020 29.319.964.950 28.472.727.077 34.544.569.390 -3%
2021 13.467.021.166 13.563.851.341 33.349.012.548 -4%
2022 34.345.182.415 35.584.170.799 35.051.847.084 5%

Fonte: elaborac¢éo prépria com base em dados do SIOP (2023).
Os dados da tabela acima evidenciam, portanto, os efeitos per-

versos do ajuste fiscal, principalmente apds a aplicabilidade da EC
95/2016. Os recursos néo apenas ficaram congelados, conforme
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previsto no novo arcabouco fiscal, como chegaram a ser dimi-
nuidos em alguns periodos, em relacio & competéncia anterior.

O néo investimento na politica de educacéio era uma previsdo
e intencdo do novo teto de gastos, que é ordenado por meio de
uma Emenda Constitucional justamente para revogar os arti-
gos da Constituicdo Federal de 1988 que prevé investimento
de percentuais minimos nas politicas de educacio e saude. As
consequéncias imediatas da EC 95/2016 foram os sucessivos
cortes orcamentdrios na pasta da educacdo, acompanhados da
estagnacio das acdes de pesquisa e extensdo e até mesmo do
comprometimento das a¢des de Assisténcia Estudantil.

No Governo Bolsonaro, a Educacéo Superior, que ja vinha
sofrendo duros ataques, enfrentou uma situacido ainda pior.
Conforme observado na Tabela 1, os crescimentos negativos dos
orcamentos nos anos de 2020 e 2021 foram os piores da série
histérica. Na Tabela 1, estamos concentrando nossa analise da
dotacfo atual dos recursos que se referes ao que efetivamente foi
disponibilizado para a pasta da Educacéo Superior até o final do
exercicio financeiro. No entanto, se observamos o valor definido
no Projeto de Lei Orcamentéria (PLOA), também disponivel na
Tabela 1, que contempla a proposta do governo para apreciacio
do Congresso Nacional, evidenciamos o descaso ao qual estava
exposta a educacio no governo Bolsonaro. Em 2021, a previ-
sdo para a rubrica orcamentaria do Ensino Superior foi de R$
13.467.021.166, menos da metade dos recursos disponibilizados
para 2020 ou até mesmo anunciados na PLOA desse ano. Isso se
mostra especialmente preocupante quando levamos em conside-
racdo o contexto da pandemia de Covid-19. Enquanto o restante
do mundo mobilizava recursos e investia na ciéncia e nas univer-
sidades para descobrir uma vacina e atuar no enfrentamento da
pandemia, o Brasil, na contraméo, asfixiava as universidades com
restricdes orcamentarias.

A postura com a qual o Governo Bolsonaro conduziu a pasta
da educacfo ndo é nenhuma surpresa. Seu governo, além de
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ultraneoliberal, alicercava-se no conservadorismo e no negacio-
nismo, com forte influéncia de fundamentalistas religiosos e do
pensamento do astrélogo e terraplanista Olavo de Carvalho. Os
ataques a educacfo ultrapassaram a esfera orcamentdria e se for-
maram também no campo ideolégico. Sobre a conduta do Governo
Bolsonaro na educacéo, Santos e Lira (2022) destacam que:

Ao mesmo passo que o novo presidente e
sua cdpula se esforcam para desmontar a
educacdo publica via cortes orcamentdrios
e revogar leis e direitos, como a recente
proposta que tentou adiar a renovacio do
Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (FUNDEB) de 2021 para 2022 e
mudar suas regras, empenham-se em
desqualificar a educacdo brasileira, espe-
cialmente as universidades publicas. Nesse
cenario, ha um confronto as ciéncias, sus-
tentados por teorias negacionistas, que
tentam esvaziar o conhecimento. E também
predomina uma perseguicdo a razéo critica,
denominada pela base olavista do governo
de “marxismo cultural”. Na direcdo contra-
ria, florescem as propostas da “Escola sem
Partido” (PL 246/2019), de regularidade
e direito ao exercicio do ensino domiciliar
(PL 2401/2019) e repudio aos conteudos
de género e sexualidade nos curriculos do
ensino bésico.

Outro viés de ataque as universidades se deu através da
interferéncia do Governo Bolsonaro no processo de escolha
dos dirigentes das IFES. Normatizado pela Lei N© 9.192/1995,
a escolha dos reitores se da através de uma consulta publica a
comunidade académica. Posteriormente, os trés nomes mais vota-
dos sdo encaminhados para a escolha do presidente da Republica.
Desde a institucionalidade da referida Lei, seguia-se a tradicdo de
escolher o nome mais votado como forma de expressar a soberania
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e autonomia das universidades. No entanto, no Governo Bolsonaro,
a escolha da comunidade académica foi repetidas vezes desconsi-
derada na realidade de vérias IFES. Segundo dados do jornal Brasil
de Fato (Giovanaz, 2020), até dezembro de 2020, Bolsonaro igno-
rou o resultado de pelo menos 19 eleicdes de reitorados nas IFES.
Em muitos casos, o presidente nfo indicou o primeiro colocado
da lista triplice, o que ja fere a escolha majoritaria da comunidade
académica. No entanto, em outras situacoes, o reitor foi nomeado
porindicacio do presidente sem sequer ter concorrido as eleicdes
internas. Essa brecha foi possibilitada com a Medida Proviséria N2
914/2020, que institui a figura do reitor pro tempore.

Além dos cortes orcamentarios, dos ataques ideoldgicos e da
interferéncia politica na gestdo das IFES, o Governo Bolsonaro
chegou a apresentar uma proposta de cunho claramente pri-
vatizante para as universidades através do projeto Future-se.
Estruturado em trés eixos bdsicos (gestio e empreendedorismo,
pesquisa e inovacéo e, internacionalizacfio) o projeto resumia
uma proposta de abertura das universidades ao capital e des-
financiamento publico. A recusa da comunidade académica
ao projeto Future-se e as sucessivas crises que tensionavam o
Governo Bolsonaro e a gestdo do Ministério da Educac¢éo (MEC),
que contabilizou quatro trocas de ministros durante o mandato
presidencial, ndo possibilitaram a execucio da proposta. Mas ela
se configurou como mais uma amostra do pacote ultraneoliberal
e de desprezo da gestdo de Bolsonaro pelas universidades.

Nesse cendrio adverso, a Assisténcia Estudantil, uma politica
organica para a Educacdo Superior executada dentro das IFES,
também enfrentou dilemas e desafios.

Os dilemas e desafios vivenciados pela Assisténcia
Estudantil nas universidades

Embora a trajetéria da Assisténcia Estudantil nas universi-
dades se cruze com o processo de institucionalidade do Ensino
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Superior no pais, seu ordenamento legal é algo recente. S6 em
2007, no contexto do REUNTI, foi criado o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) através da Portaria Normativa do
MEC N2 39,de 12 de dezembro de 2007, transitada em 2010 para
o Decreto Presidencial N° 7.234, de 19 de julho de 2010.

Apesar de o PNAES se configurar como um marcador na
trajetéria da Assisténcia Estudantil por materializar demandas
significativas do movimento de estudantes e dos agentes de
defesa dessa modalidade de assisténcia através de organizacdes
representativas do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE) e do Movimento Estudantil, repre-
sentado através da Unifo Nacional do Estudantes (UNE) e da
Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (SENCE), o programa
revela algumas fragilidades. A primeira delas é seu ordenamento
juridico, que é regulamentado por meio de um decreto presiden-
cial, um ato monocrético do presidente da Republica que pode ser
facilmente revogado. Em contexto de expropriacoes de direitos,
a salvaguarda deste, por meio de decreto, revela riscos. Leher
(2019, p. 78) chama atencéo para a vulnerabilidade a que estéo
expostas as politicas promulgadas por decretos como o REUNI
e o PNAES:

Evidentemente nenhuma lei, nem mesmo a
Constituicio, protege de modo permanente
os direitos sociais, mas é diferente a salva-
guarda dos direitos sociais por lei ou por
decreto. O decreto é um ato monocratico do
presidente, enquanto a lei envolve debates
no Congresso Nacional. A realidade adversa
para as universidades federais no governo
Bolsonaro evidencia, contudo, que o desen-
volvimento de politicas “democratizantes”
(como a expansdo das universidades e
institutos federais, as cotas e assisténcia
estudantil, assim como o fortalecimento do
CNPq e da Finep), sem a institucionalizacdo
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destas na forma de lei, permite que os
avancos sejam facilmente desmontdveis:
essa ¢ a realidade brasileira atual. De fato,
a auséncia de politicas de financiamento
nas universidades, consignadas em lei, e
a auséncia de lei especifica sobre a assis-
téncia estudantil debilitam os pilares
centrais da recente democratizacdo das
universidades federais. No caso especifico
das cotas, estas foram asseguradas por lei
(Lei n.12.711/2012), mas ndo o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),
estabelecido por meio do Decreto n.
7234/2010, o que o torna vulneravel, assim
como o orcamento das federais, igualmente
néo estabelecidos em leis.

Outra fragilidade associada ao PNAES diz respeito ao carater
focalizado do programa, que se limita a um publico especifico.
Conforme disposto no seu artigo 5°: “serédo atendidos no ambito
do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica
de educacio basica ou com renda familiar per capita de até um
saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas instituicGes federais de ensino superior” (Brasil, 2010).

O carater focalizado das politicas sociais é uma caracteristica
neoliberal que revela, através de mediacdes preliminares, as con-
tradicoes do capitalismo. Em periodos de crescimento econémico,
é comum o reconhecimento de direitos sociais e a extensio da
cidadania, no entanto, essa “ampliacédo dos direitos” se d4 sob a
ordem do capital e funciona mais como um aparato de confor-
mismo de classe.

Trazendo essa andlise para o PNAES, observamos que o
programa materializa reivindicacdes histéricas dos estudan-
tes, institui uma rubrica especifica para a Assisténcia Estudantil
na matriz orcamentdria do MEC, traz uma concepcéo ampla de
Assisténcia Estudantil com desenvolvimento de acdes em dez
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areas estratégicas, que englobam servicos de moradia, alimenta-
céo, transporte, creche, inclusdo digital, satide, apoio pedagégico
e atencio a estudantes com deficiéncia, transtornos globais e
superdotacio. Contudo, ao delimitar um publico prioritdario de
atendimento, o programa é executado sob a légica da focaliza-
céo e seletividade do atendimento, de modo que serdo definidos
critérios de elegibilidade para permitir o acesso de estudantes
a Assisténcia Estudantil. Essas caracteristicas imprimem uma
légica nas politicas sociais que se aproxima mais da perspectiva
assistencial do que da visdo de se tratar de um direito.

Para Sposati et al. (2014), é essa dimenséio assistencial das
politicas sociais brasileiras que lhes imprime caracteristicas
como assistencialismo/benevoléncia e inclusdo pela exclusiao
dos usudrios, visto que se utilizam critérios de seletividade de
clientes elegiveis. A dimenséo assistencial traz uma configura-
cdo de politicas sociais compensatérias que nio raramente sio
acompanhadas pela precariedade dos servicos em termos de
qualidade e quantidade.

Em tempos de recessido econdmica e enrijecimento do ajuste
fiscal, essas contradicdes que permeiam as politicas sociais sdo
intensificadas diante das restricdes orcamentarias.

Fazendo uma andlise sobre os recursos da Assisténcia
Estudantil, verificamos que a evolu¢ido orcamentaria dessa acéo
segue uma curva semelhante & do financiamento do Ensino
Superior nos dltimos 10 anos. Observamos uma queda nos recur-
sos a partir de 2016, que passa a ter crescimento negativo em
2017 e 2018. Em 2019, ocorre um discreto aumento na dotacéo
atual, mas que volta a declinar em 2020. Mais uma vez, identifi-
camos que o menor investimento se deu no Governo Bolsonaro,
no qual os recursos tiveram uma queda de 21% no ano de 2022.
Vejamos a Tabela 2.
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Tabela 2 - Evolucéo orcamentaria da Assisténcia Estudantil no Ensino
Superior (2012-2022)

Ano | Orgio Orcamentario | Projeto de Lei ])I(I)l‘i:i?:lo Dotacéo Atual

2012 26.0.00_, . _ | 551.393.605 551.993.605 579.847.776
Ministério da Educacéo

2013 26?0.00_, . _ | 674.688.015 686.188.015 682.920.732 | 15%
Ministério da Educacéo

2014 26?0.00_, . _ | 791.632.704 808.032.704 802.207.316 | 15%
Ministério da Educacéo

2015 2(?0.00—' . _ | 948.960.405 978.960.405 985.514.405 | 19%
Ministério da Educacéo

2016 26?0.00_, . _ 1 1.030.037.000 | 1.016.094.062 | 1.006.674.625 | 2%
Ministério da Educacéo

2017 26.090_, . _ | 987.384.620 987.484.620 992.394.617 | -1%
Ministério da Educacéo

2018 26?0.00_, . _ | 957.078.952 957.178.952 961.604.278 | -3%
Ministério da Educacéo

2019 2(?090—, . _ 1 1.070.444.459 | 1.070.444.459 | 1.060.913.499 | 9%
Ministério da Educacéo

2020 2§090_, . _ | 646.838.575 626.463.914 | 1.028.270.305 | -3%
Ministério da Educacéo

2021 26?0.00_, . _ | 373.652.596 352.880.127 849.772.452 |-21%
Ministério da Educacéo

2022 26.0.00_, . _ 1 1.072.349.505 | 1.074.898.505 | 985.750.341 | 14%
Ministério da Educacéo

Fonte: elaboracéo prépria com base em dados do SIOP (2023).

0 ajuste fiscal imposto pela EC 95/2016 ja anunciava um sub-
financiamento preocupante para as politicas sociais a partir de
2017. As andlises destacadas neste trabalho trazem uma amostra
dos seus efeitos na pasta da Educacéio Superior. No entanto, no
Governo Bolsonaro observamos que o orcamento atingiu valores
abaixo das ja preocupantes estimativas formuladas apés a apro-
vacdo da EC 95/2016. Ou seja, os recursos nio apenas ficaram
congelados, como foram realmente diminuidos.

Na particularidade da Assisténcia Estudantil, a diminuicdo
de seu orcamento representa diminui¢do da cobertura, com real
ameaca a continuidade dos servicos e auxilios que contribuem
para a permanéncia estudantil no Ensino Superior. Isso se revela
preocupante quando levamos em consideracéo o perfil do corpo
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discente que ocupa as IFES atualmente. Segundo dados da V
Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das IFES, publicada em 2019 pelo FONAPRACE,
70,2% dos estudantes das federais tém uma renda per capita
familiar de até um saldrio minimo e meio, 51,2% sao declarados
de etnia negra ou parda e 64,7% cursaram o Ensino Médio inte-
gralmente em escolas publicas. Entre os achados da pesquisa,
também se destaca a maior participacdo nas universidades dos
alunos identificados como indigenas aldeados e pretos quilom-
bolas. Enquanto em 2014, esses segmentos representavam 2.329
e 4231 estudantes do universo de alunos, respectivamente; em
2019, eles saltaram para 4.672 e 10.7477 (FONAPRACE, 2019).

Os dados do FONAPRACE (2019) nos revelam que, pelo
menos, 70% dos estudantes da IFES tém perfil socioecondmico
para requisitar a Assisténcia Estudantil. Isso gera uma demanda
potencial para a Assisténcia Estudantil que nido é acompanhada
pela evolucio dos recursos orcamentarios. Conforme visualizado
na Tabela 2, desde 2016, os recursos dessa politica vém apresen-
tando queda no contexto de intensificacdo do ajuste fiscal e das
particularidades vivenciadas pela Educacéo Superior.

A consequéncia direta do subfinanciamento de qualquer poli-
tica social que tem carater seletivo e focalizado € a intensificacéo
dessas caracteristicas na perspectiva de selecionar, dentro do
publico elegivel, aqueles com niveis de pobreza absoluta e/ou
em situacéo de risco social. Para tanto, hd o endurecimento dos
critérios de elegibilidade e das acdes de controle para acesso e
permanéncia em determinada politica.

Essaldgica é identificada na Assisténcia Estudantil. Em nossa
pesquisa realizada sobre o Programa de Assisténcia Estudantil da
UFPB, no lapso temporal de 2015 a 2020 (Santos, 2021), identi-
ficamos que, frente a crise vivenciada pelas IFES e as imposicoes
do ajuste fiscal, houve um enrijecimento dos critérios para acesso
e permanéncia na Assisténcia Estudantil. Os editais de selecéo da
UFPB estavam estruturados de forma a focalizar o atendimento
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apenas a alunos extremamente pobres. Para tanto, além dos
editais preverem prioridade de atendimento para estudantes
egressos da rede publica de Ensino Bésico e com renda per capita
de até um salario minimo e meio, conforme as bases do PNAES,
havia a estipulacio de outros indicadores sociais para analisar o
grau de vulnerabilidade socioeconémica dos estudantes:

Nas avaliacdes realizadas pelos Assistente
Sociais é atribuida uma pontuacio ao estu-
dante, cuja referéncia se encontra numa
tabela disposta em edital. A referida tabela,
além de privilegiar o atendimento para os
alunos egressos da rede bésica de ensino
publico e com renda bruta per capita de
até 1,5 salario minimo, conforme disposto
no Artigo 5° do PNAES, também lanca méo
de outros variaveis que tentam identificar
o nivel de vulnerabilidade do pleiteante
ao auxilio, através de uma pontuacio que,
quanto mais alta, mais representativa sera
das baixas condicdes socioecon6micas dos
postulantes aos auxilios. A pontuacéo atri-
buida ao estudante definird sua ordem de
classificacéo no resultado do processo sele-
tivo. (Santos, 2021, p. 122).

Ainda fazendo referéncia ao referido estudo, identificamos
que, frente as imposicoes fiscais e essa intensificacdo na focali-
zacdo do atendimento, os estudantes que acessaram o programa
de Assisténcia Estudantil da UFPB, no ano de 2020, estavam, em
sua maioria, em faixa de renda per capita inferior a meio salario
minimo vigente (87%), sendo a maior concentracio na faixa de
renda inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo (56%). Nao
identificamos nenhum estudante que tivesse o perfil de renda
maximo para acesso a Assisténcia Estudantil, ou seja 1,5 salério
(um saldrio minimo e meio). Ao analisar a origem da renda fami-
liar dos estudantes que conseguiram ingressar na Assisténcia
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Estudantil da UFPB, verificou-se que a maioria, 31% do universo,
tinha a principal renda advinda de programas sociais:

A andlise do perfil socioecon6mico dos
estudantes que ingressam no Programa
de Assisténcia Estudantil da UFPB revela a
conexdo com todas as outras andlises rea-
lizadas nesse trabalho sobre a Assisténcia
Estudantil no contexto de ataques neo-
liberais as universidades publicas frente
a intensificacdo do ajuste fiscal. Como
podemos observar, na especificidade da
UFPB, os gargalos no orcamento do PNAES
tiveram como consequéncia nessa IFES o
endurecimento dos critérios para ingresso
e permanéncia dos alunos nos auxilios
estudantis, acompanhado por uma maior
seletividade do atendimento e focaliza-
cdo do publico atendido. Esse processo se
reflete no perfil do alunado contemplado
com as acdes de Assisténcia Estudantil,
formado majoritariamente por alunos
egressos da rede publica de ensino bdsico,
autodeclarados pardos, em condicdo de
mobilidade dentro do préprio estado da
Paraiba e com renda per capita bruta fami-
liar inferior a Y2 do saldrio minimo, cuja
principal fonte é advinda de programas
sociais como PBF. Trata-se, portanto, de
alunos expostos a niveis altos de vulne-
rabilidade social e que estdo num perfil
socioeconomico abaixo do definido pelo
PNAES (Santos, 2021, p. 159).

Evidenciamos, portanto, a l6gica perversa do ajuste fiscal. Na
realidade brasileira, ele tem sido executado via expropriacdes de
direitos, visto que se diminui o gasto publico que financia poli-
ticas sociais para redirecionar recursos publicos para o capital.
Na particularidade da Assisténcia Estudantil, observamos que a
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l6gica do ajuste fiscal implica em reducéo sucessiva do orcamento.
0 efeito imediato dessa acéo é enrijecer os critérios de focalizacio
e seletividade do atendimento. Com isso, temos uma limitacéo
do atendimento, que passa a ser reservado a um publico cada
vez mais restrito. A intensificacio da focalizacéo e seletividade
do atendimento, além de entregar uma dimenséo assistencial
que se distancia da perspectiva do direito, conforme discutido
por Sposati et al. (2014), desperta preocupacdes com relacéo a
demanda reprimida: quantos estudantes com perfil de acesso ao
PNAES e em condicdo de vulnerabilidade socioecon6mica deixam
de acessar a Assisténcia Estudantil frente &4 baixa cobertura dos
servicos? Quais as implicacdes desse ndo acesso a Assisténcia
Estudantil na trajetéria e no desempenho académico desses estu-
dantes? O que presume a luta pela garantia do direito prescrito
e a construcéio de estratégias que revertam o cendrio de perdas
que se acumulam frente ao cendrio de expropriacéo de direitos
regido pelo ultraneoliberalismo que assola o pais?

Consideracdes finais

A crise vivenciada pelo Brasil nos ultimos anos revela as cone-
x0es que o pais tem com o capital externo e os efeitos perversos
que as crises capitalistas assumem em economias periféricas. Para
se apropriar de uma maior reserva do fundo publico e recuperar
a sua taxa de lucros frente ao colapso financeiro, a alternativa
dada pelo capital foi expropriar os direitos sociais e dar o 6nus
da crise para a classe trabalhadora. Um golpe politico foi orques-
trado contra uma presidenta democraticamente eleita para que as
exigéncias do capital fossem atendidas. As forcas politicas que se
sobressairam na colisio contra o Governo Dilma, durante o golpe,
eram autoritarias e conservadoras, mas o capital ndo se intimidou
em apoié-las, pois, antes de tudo, eram ultraneoliberais.

Os efeitos desse pacote ultraneoliberal, negacionista, con-
servador e com fortes aspiracdes fascistas sacrificou duramente
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a sociedade brasileira. Sob a 16gica do ajuste fiscal, as politicas
sociais foram drasticamente subfinanciadas. Paralelamente ao
saque contra o orcamento publico e a destruicéo dos direitos de
cidadania, e como consequéncia disso, os indices de desemprego
cresceram no Brasil, com consequente aumento dos trabalhos
informais. O pais voltou para o mapa da fome devido a4 auséncia de
politicas anticiclicas num contexto de crise econ6mica e sanitaria,
ocasionada pela pandemia de Covid-19.

Nesse contexto adverso, a pasta da educacédo publica néo
poderia ter resultados positivos. A ciéncia brasileira foi asfixiada
e as universidades constantemente atacadas, através dos cortes
orcamentdrios, da interferéncia politica e da perseguicéo a razdo
critica. Nesse cendrio, centenas de estudantes tiveram sua per-
manéncia no Ensino Superior comprometida pela diminuicdo
no orcamento da Assisténcia Estudantil, que se fazia necessaria
mesmo com o advento da pandemia. Afinal, como os alunos em
condicéo de vulnerabilidade socioecon6mica poderiam acompa-
nhar as aulas remotas sem recursos tecnol6gicos e internet? Como
esperar um bom éxito académico dos estudantes cujas familias
vivenciavam situacido de desemprego e inseguranca alimentar?
E a tais dificuldades foram acrescentados os transtornos mentais
desenvolvidos e acentuados no contexto pandémico.

A pandemia agravou a questéo social brasileira, ressuscitando
problemaéticas do passado, como a fome, e trazendo novos feno-
menos sociais, como os érfiaos da Covid, as sequelas da doenca
e os transtornos mentais desenvolvidos em decorréncia do con-
texto pandémico, sé para mencionar alguns exemplos. Os reflexos
desse processo estio presentes no Ambito universitario. A questao
social, com suas velhas e novas faces, reproduz-se também nos
intramuros das universidades.

A Assisténcia Estudantil, dentro do contexto universitario, é,
portanto, a politica que é chamada a dar respostas a essas deman-
das. No entanto, a efetividade dessas respostas exige expressivos
recursos orcamentdrios para a consequente ampliacdo das acdes.
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A Assisténcia Estudantil deve ser operacionalizada dentro de uma
proposta ampla de cobertura. Isso inclui reformula¢des no PNAES,
que deve ganhar mais seguranca juridica, passando a ser insti-
tuido ndo mais por mero decreto, mas por lei, como também sio
necessdrias rupturas com o carater seletivo e focalizado expresso
no programa e sob o qual se afirma a Assisténcia Estudantil.
Embora o abismo ao qual Bolsonaro levou o Brasil entre-
gue desafios para reconquistas dos direitos sociais, o Governo
que se inicia, embora também carregue aspiracdes neoliberais,
principalmente pelas aliancas formadas no pleito eleitoral, mos-
tra-se aberto a didlogos com a classe trabalhadora e empenhado
em promover politicas anticiclicas para enfrentamento da crise
capitalista. Compete ao movimento estudantil, aos defensores da
educacéo publica e a sociedade em geral fortalecer a luta e recolo-
car as pautas em defesa da educacéo e da Assisténcia Estudantil na
ordem das acdes a serem melhoradas e asseguradas pelo Estado.
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Este livro é alusivo aos 10 Anos do Programa de Pés-
graduacdo em Servico Social (PPGSS) da Universidade
Estadual da Paraiba. Os capitulos foram escritos pelas/
os docentes, discentes e convidados com o objetivo de
divulgar a producdo do conhecimento do Mestrado em
Servico. O PPGSS/UEPB procura investir na pesquisa e
qualificacédo de docentes e profissionais em Servico Social
e areas afins, que estejam comprometidos com a anélise
critica da realidade social brasileira e, em particular, do
Nordeste e da Paraiba. Objetiva, através de estudos e dis-
cussoes, o debate sobre o Servico Social, a Questéo Social,
os Direitos Sociais e a Politica Social.




