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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar as estratégias brasileiras que contribuem para atragao
dos Investimentos Estrangeiros Diretos para o Brasil no periodo 2003-2013. Para tanto, foi
realizado uma contextualizagdo dos fluxos mundiais de investimento, destacando a
participacao brasileira, enfatizando a evolucdo desses fluxos para o Brasil. Em seguida, fez-se
uma andlise acerca do destino setorial desses investimentos, ressaltando os efeitos sobre a
economia brasileira. Posteriormente, foram estudadas as estratégias de atracdo de
investimentos, com andlise dos efeitos diretos e indiretos que contribuem favoravelmente na
atracdo dos fluxos para o pais. A andlise foi realizada a partir de levantamento qualitativo, ou
seja, andlise exploratéria dos dados, utilizando-se de consulta bibliografica e pesquisas aos
portais e documentos oficiais disponibilizados pelo governo brasileiro. Ficou constatado que o
Governo se manteve empenhado na atracdo de investimentos estrangeiros, aplicando e
inovando na elaboracdo de estratégias destinadas a atrair os capitais produtivos, tendo em
vista principalmente assegurar processos produtivos inovadores para o pais. Verificou-se que
o Governo Federal no periodo 2003-2013 pds em préatica a¢des deliberadas com o objetivo de
atrair IED..,

PALAVRAS-CHAVE: IED. RENAI APEX-Brasil. DPR. Sala de Investimento.



ABSTRACT

The research paper aims to analyze the strategies of Brazil that contribute to the attraction of
Foreign Direct Investment to Brazil in the period 2003-2013. As such, a contextualization of
worldwide investment flows was made, highlighting the participation of Brazil, and
emphasizing the flows designated for Brazil. Subsequently, an analysis of the sectorial
destinations of these investments was made, underscoring its effects on the Brazilian
economy. Previously, the strategies for attracting investments were studied, with an analysis
of the direct and indirect effects that contribute favorably to the attraction of cash flow to the
country. The analysis was conducted by a qualitative survey i.e. an exploratory analysis of the
data, using bibliographic reference, website researches and official documents provided by the
Brazilian Government. It was noted that the Government remained committed to attracting
foreign investment, implementing and innovating in the development of strategies to attract
productive capital, with a view mainly to ensure innovative production processes for the
country. It was found that the Federal Government in the period 2003-2013 demonstrated
deliberate actions in order to attract FDI.

KEY WORDS: FDI. RENAI. APEX-Brazil. DPR. Investment Room.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o processo de globalizacio econdmica tem contribuido para a
elevacdo dos fluxos mundiais de Investimento Estrangeiro Direto (IED), ou seja,
investimentos voltados diretamente para os setores produtivos nos paises, o que intensifica a
integracdo dos processos de producao em nivel global e tem ocasionado mudangas continuas
nas politicas dos paises em desenvolvimento no processo de inser¢do no mercado
internacional (RIBEIRO; SILVA, 2013).

No inicio da década de 1970, houve um processo gradativo de liberaliza¢ao dos fluxos
internacionais de capitais, que culminou num movimento desenfreado dos capitais
internacionais, frente a desregulamentacdo das economias domésticas, que resultou na
intensificacdo das inovagdes financeiras e tecnolégicas e, consequentemente, na
internacionalizacio dos bancos e das empresas (BATISTA, 1998). Assim, o que se constata é
a ampla liberalizacdo dos fluxos de capitais, que tem como consequéncia direta a formagao de
um espaco no mercado internacional altamente concorrente, que ocasiona dificil distin¢do
entre os mercados internos e externos (CHESNAIS, 1996).

A elevada liquidez do mercado internacional, o processo de desregulamentagcdo das
economias nacionais, assim como as politicas estratégicas adotadas pelas empresas
multinacionais (ETNs) tém contribuido ativamente para a expansdo dos IEDs nos paises,
especialmentenas economias em desenvolvimento, a exemplo do Brasil (CHESNALIS, 1996).

As empresas multinacionais assumem papel fundamental no processo de realizacio
desses investimentos. O crescimento dos mercados nos paises em desenvolvimento, a
melhoria na infraestrutura interna desses paises e os bons indicadores sociais, sdo varidveis
importantes observadas pelas empresas, que véem novas oportunidades para expansido da
produtividade, uma vez que estas organiza¢des buscam intensamente elevar as suas vantagens
competitivas e, por isso, buscam aliancas estratégicas com outras organiza¢des instaladas em
varios paises.

No Brasil, por exemplo, a década de 1990 foi marcada pela consolidacdo de
estratégias que favoreceram a elevacao dos fluxos de capitais produtivos para o pais, ou seja,
a estabilidade econdmica, alcangada pelo controle inflaciondrio e pela disciplina fiscal, as
reformas estruturais de inspiragdo liberal, como a exemplo a politica de liberalizagao

comercial e financeira, desregulamentacdo, e a busca pela inser¢do nos mercados
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internacionais, que culmina na internacionalizagcdo da estrutura produtiva, consistem, de certa
forma, em estratégias que sustentam a participacdo do pais em projetos de investimentos
provenientes de varios paises (CUNHA, 2012).

A liberalizacdo comercial, acompanhada da desregulamentacdo, teve como
consequéncia direta a liberdade do capital produtivo para escolher seu campo de atuacdo, em
uma fase que as novas tecnologias sdo desenvolvidas e dispdem de amplas opg¢des de
investimento, nunca antes visto em €épocas anteriores na histéria do sistema capitalista de
producdo (CHESNAIS, 1996).

No caso brasileiro, o pais se destaca como um dos principais paises receptores de
capitais internacionais, consequéncia do conjunto de estratégias favoraveis aplicadas ao longo
do tempo no pais. Neste contexto, destaca-se o papel do investimento direto estrangeiro
(IDE), que manteve seus fluxos intensificados a partir da segunda metade da década de 1990.

O Brasil tem sido destaque como pais receptor de IEDs e, este resultado ndo estd
associado unicamente ao tamanho do mercado consumidor interno, mas também a diversidade
das bases industriais, a disponibilidade de mao de obra especializada em alguns setores € mao
de obra barata em outros, a diversidade cultural, etc.

De acordo com Ribeiro e Silva (2013), a atuacdo das empresas internacionais em
busca da competitividade acontece por meio da constru¢ao de cadeias globais de valor, ou
seja, as empresas globais investem em novos mercados levando em consideracdo a
abundancia dos fatores produtivos somados a aspectos econdmicos € institucionais, como
exemplo, capital humano, infraestrutura, integracdo comercial com o0s mercados
internacionais, regulacdo financeira, etc.

E importante ressaltar que a cooperagdo internacional pode incentivar o investimento
estrangeiro, a partir da colaboracdo positiva que as empresas possam trazer ao pais, isto
porque possuem gerenciamento e tecnologias eficientes, ou seja, esta forma de investimento é
“cortejada” pelos paises em desenvolvimento, pois podem ocasionar progresso social,
econdmico, politico e ambiental. A cooperacdo entre os paises ganha forca quando sdo
levadas em consideracdo as préticas de investimento internacional, devido a capacidade destas
empresas de resolver as dificuldades que possam surgir em decorréncia das atividades
desenvolvidas no interior das firmas, a partir da disponibilidade de um quadro de trabalho
equilibrado e das técnicas instrumentais adequadas para resolu¢do dos conflitos empresariais

(OCDE, 2003).
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Tendo em vista a importancia do tema no contexto que envolve o processo de inser¢ao
econOmica internacional brasileira, torna-se conveniente o estudo do conjunto de estratégias
desenvolvidas pelo governo brasileiro que contribuem para entrada de IEDs no pais. Muito
embora existam controvérsias acerca da atuacdo das empresas estrangeiras que investem no
Brasil, o que se pode observar é que o cendrio econdmico, politico e social tem passado por
transformagdes ao longo do tempo, que exigem uma intensificacdo das relacdes entre os
paises em todas as esferas e, o pais que ndo se adequar a nova ordem mundial esta propicio a
crises e ao subdesenvolvimento econdmico e social.

E importante saber que o contexto que envolve este estudo estd inserido no proprio
sistema capitalista internacionalizado que tem seu inicio como um processo de “globalizacao
das trocas”,no intercambio simples de mercadorias, que culmina na formacio de um mercado
mundial e intensifica as relagdes entre os paises.

Para a presente pesquisa, é conveniente entender que a “globalizacdo” caracteriza a
mais nova etapa de internacionalizacdo do sistema capitalista, como sendo a globalizacdo dos
investimentos e do processo de producdo. Quando se utiliza a expressdo “mundializa¢do do
capital”, estamos nos referindo ndo apenas ao capital produtivo direcionado a industria e aos
servicos, mas também ao concentrado que assume a forma-dinheiro, conservando-se a partir
de um processo de valorizagao (CHESNALIS, 1996).

Porém, o aspecto financeiro da globalizacdo € alimentado pela riqueza gerada pelo
investimento, assim como pela mobilizacdo da mao de obra que assume niveis de qualificagdao
diversificados. Este aspecto, isoladamente, nada cria, ou seja, os investimentos sao cruciais no
processo de valorizagdo do capital, sdo responsaveis por parte significativa da geracdo de
emprego € renda o que permite ciclos de crescimento econdmico fundamentais para a
manutengdo das economias nacionais (CHESNAIS, 1996).

Os fluxos de capitais internacionais correspondem a um aspecto marcante da
globaliza¢do econdmica e social, uma vez que permite a intensificagdo das trocas comerciais,
assim como das migracgdes, diante da elevacdo continua da busca por oportunidades por parte
dos investidores externos. Diante dos impactos advindos desta categoria de investimentos, €
pertinente afirmar que se trata de um dos fatores econdmicos mais relevantes no mundo
contemporaneo e por isso o estudo acerca desse fendmeno € relevante para geracdo de
conhecimento no campo das relagdes econdmicas internacionais (HASTREITER, 2012).

Desta forma, as estratégias direcionadas a atra¢do dos investimentos externos, sejam

elas realizadas pela esfera governamental ou pelas empresas privadas asseguram as relacdes
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econdmicas de determinado pais com o resto do mundo e sdo fundamentais no processo de
insercdo desta no mercado global, jd que tais estratégias assumem papel relevante a tomada de
decisdo do investidor internacional. Em suma, € relevante investigar os procedimentos
estratégicos para atracdo desses investidores, uma vez que sdo eles que contribuem com a
“saude” das relacdes econdmicas exteriores, isto €, ajudam-na na manutengao dessas relagdes
e por isso devem ser tratados com atencao.

Tendo em vista o processo de mundializagdo do capital com participacdo significativa
dos investimentos estrangeiros diretos, eleva-se a necessidade de investigar os métodos
utilizados para atrair tais investimentos € com isso assegurar a inser¢ao crescente no mercado
mundial, ou seja, garantir estratégias capazes de elevar o fluxo de investimentos externos para
a economia brasileira e com isso permitir que a economia nacional alcance patamares
satisfatorios de investimentos.

E neste contexto que a presente pesquisa se torna relevante, 3 medida que analisa a
forma como o Brasil tem atuado no processo de atracao de IEDs, de modo a assegurar a
participacdo continua no mercado internacional. A pesquisa permite compreender a maneira
como o pais tem assegurado a manutencao das relagdes econdmicas no sistema internacional,
de modo a se manter competitivo, através do acesso as novas formas de produgao.

E importante ressaltar que o objeto de estudo da presente pesquisa estd ligado a
elementos que impulsionam o sistema econdmico nacional, a partir de mudancas
significativas na estrutura produtiva, que t€m como consequéncia impactos sobre o perfil das
empresas internas, no grau de relacionamento do mercado nacional com o resto do mundo e
na sociedade (GONCALVES, 2011).

No capitulo 1 do presente trabalho, foi realizada uma breve discussdo sobre o
comportamento dos fluxos de capitais produtivos mundiais, trazendo algumas defini¢Oes
importantes sobre os IEDs e analisando os paises com maior participacdo nos fluxos
mundiais, destacando a participagdo da América Latina e do Brasil. No capitulo 2, foram
contextualizados os fluxos dos IEDs para o Brasil, enfatizando o destino setorial desses
investimentos, destacando as varidveis que levam as multinacionais a aplicar os seus capitais
em determinado setor. No capitulo 3, fez-se uma andlise do conjunto de estratégias brasileiras
favordveis aos ingressos de capitais produtivos, que tem contribuido significativamente para a
ascensao dos fluxos a partir da década de 2000e assegurado a participagao ativa do Brasil no

sistema econdmico internacional. O objetivo geral desta pesquisa € analisar as estratégias de
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favorecimento a entrada dos IEDs no Brasil, no periodo compreendido de 2003 a 2013. Com

relac@o aos objetivos especificos temos:

a) Contextualizar os fluxos de capitais produtivos mundiais, destacando a participacao do

Brasil

b) Avaliar os fluxos de IEDs para o Brasil, destacando os destinos setoriais;
c) Analisar as estratégias brasileiras de atra¢do de IEDs.

Para atingir os objetivos propostos pela presente pesquisa, fez-se inicialmente realizar
levantamentos bibliogridficos e documentais, ou seja, andlise exploratéria dos dados e
informacdes no ambito nacional acerca do tema proposto.

Os dados secunddrios foram coletados a partir de consultas a documentos oficiais
disponibilizados por institui¢des nacionais e internacionais, como exemplo: Ministérios das
Relacdes Exteriores, Comissao EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
Banco Central do Brasil (BACEN), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),etc.

Levando-se em consideracdo os objetivos propostos pela pesquisa, trata-se de pesquisa
exploratéria, implicando em consultas a portais oficiais, assim como a andlise do
levantamento da literatura. Trata-se de andlise cientifica qualitativa, tendo em vista que a
€nfase maior estd na geragao de conhecimento e nao nas aplicacdes estatisticas.

Assim, os procedimentos metodolégicos adotados foram desenvolvidos a partir de
uma revisdo de literatura no campo de estudo das empresas internacionais e das estratégias
que estimulam o ingresso de investimentos na economia brasileira, sendo necessdrias
consultas continuas as fontes importantes envolvendo a temdtica. Simultaneamente, foram
realizadas pesquisas na internet, com o objetivo de focar na atualidade da pesquisa e atentar
para o advento da comunica¢do com os portais oficiais que tratam do tema estudado, assim

como a verificagdo de documentos dessas instituicdes sobre a temadtica relativa aos IED.
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Capitulo I: CONSIDERACOES ACERCA DOS FLUXOS DE CAPITAIS
PRODUTIVOS

1.1 Conceito de investimento estrangeiro direto

De acordo com o Fundo Monetario Internacional, o investimento externo direto
consiste em uma categoria de investimento internacional que reflete o interesse de uma
organiza¢cdo em empreendimento fora das fronteiras de determinado pais. O FMI destaca que
a entidade residente investe diretamente e a empresa investidora é o empreendimento que bem
caracteriza o IED. A relagdo existente entre o investidor residente e a empresa externa
consiste numa relacdo de interesse de longo prazo e a empresa que investe assume intensa
influéncia sobre a organizacdo escolhida no processo de tomada de decisdo
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 1998).

O FMI ressalta também que o IED inclui, além da transag¢do preliminar que consolida
o relacionamento entre investidor e empreendimento, todas as transacdes subsequentes entre
eles e, entre a organizagdo participante da transacao, sendo estes incorporados ou nao.

Para a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico o

investimento estrangeiro direto:

Tem a finalidade de estabelecer relacdes econdmicas duradouras com quem se
empreende por meio de investimentos que ddo a possibilidade de exercitar a
influéncia efetiva na administragdo. No caso do pais receptor, quando nio-residente
realiza investimento por meio de: 1. criagdo ou extensdo de uma empresa com
capital préprio, subsididria ou filial, ou ainda a aquisi¢ado total de propriedade de um
empreendimento ja existente; 2. participacdo em um empreendimento novo ou
existente; 3. um empréstimo por cinco anos ou maior prazo (OCDE, 2012).

Gilpin (2002) explica que as empresas multinacionais assumem vdrias caracteristicas.
Entre elas, o autor cita que estas empresas, na maioria das vezes, sdo oligopolisticas e que tém
a propriedade, administragcdo, producgdo e atividades de comercializacao estendidas por vérias
jurisdi¢cdes nacionais. O autor também destaca que o objetivo destas organizacdes € assegurar
0 processo produtivo com o menor custo possivel e que esta producdo seja destinada aos
mercados de todo o mundo. Este objetivo pode ser alcancado, desde que os locais das
instalacdes produtivas sejam eficientes ou que os incentivos tributdrios sejam uma pratica do

governo do pais hospedeiro.

20



Deste modo, Gilpin (2002) destaca que o investimento estrangeiro direto diz respeito a
estratégia global das empresas inseridas em estruturas de mercados oligopolisticos, ou seja, o
IED é consequéncia do crescimento das organizagdes e, € determinado pela estratégia
competitiva adotada pelas multinacionais, com tendéncia a concentrar-se em determinados
setores, com objetivo de alcangar vantagens competitivas relativas as empresas locais —
vantagens que as multinacionais buscam explorar e obter ganhos ascendentes ou de preserva-
los.

O Banco Central, por sua vez, classifica também dois outros grupos de empresas
nacionais de investimento direto, que sdo:

a) Com participacdo estrangeira direta ou indireta, sendo a “participagdo direta” aquela
que compreende a participacdo das empresas matriz;

b) Empresas controladas por ndo-residentes (holdings), ou seja, aquelas em que os
nao-residentes participam com mais de 50% do capital votante. Estas classificacdes atendem
as recomendacdes do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE), que adotam uma metodologia seguida pela maioria
dos paises-membros dessas institui¢des internacionais (MORAES, 2003).

Vale salientar que os IEDs e os Investimentos em portf6lio assumem relagdes distintas
com os mercados financeiros internacionais. As oscilacdes existentes nas taxas de juros e no
cambio geram impactos diretos e, por isso, orientam os fluxos de investimento de portfélio.
Diferentemente ocorre com os fluxos de IEDs, que estdo em funcido da forma como atuam as
firmas nos diferentes mercados internacionais, € que nao estio relacionados diretamente com
os mercados financeiros mundiais, ou seja, com mudancas nas taxas de juros. Uma
caracteristica importante que difere as duas categorias de investimento se refere a forma como
sdo alocados estes recursos, que no caso dos IEDs tendem a se concentrar em um pequeno
nimero de paises (BARBOSA, 2012).

Os investimentos estrangeiros contemporaneos, assim como os fluxos anteriores,
representam uma promessa de crescimento duradouro da economia mundial, tendo em vista
que este tipo de investimento propicia a integracdo econdmica mundial com um maior grau de
complexidade, mas que interliga os fluxos de bens e servicos, de tecnologia, de rendimentos
e, também assegura outras formas de fluxos financeiros, como exemplo: compra de controle
aciondrio, empréstimos intracompanhia, reivestimento de lucro, etc. E neste sentido que se
fundamenta a importancia da atuacdo das empresas no sistema de integracdo internacional,

proporcionando ganhos para a economia mundial (SANCHEZ;AMARAL, 2007).
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Em relatério divulgado pela CEPAL, publicado pela Unidade de Investimentos e
Estratégias empresariais da Divisdo de Desenvolvimento Produtivo e Empresarial da CEPAL,

acerca dos impactos dos IEDs sobre a América Latina e o Caribe, destacou-se:

Os possiveis efeitos de elevadas rendas do IED sobre as economias da América
Latina e do Caribe ndo serdo passageiros. Embora se possa esperar que as rendas
flutuem segundo o crescimento econdmico interno e os pregos dos produtos de
exportagdo, no médio prazo permanecerdo num nivel muito mais elevado que o
observado hd uma década, devido ao acervo de IED acumulado na regido. Esta
constatacdo requer uma reflexdo sobre o papel do IED como fonte de capital para
estas economias e sobre a contribui¢do ao crescimento e a mudanca estrutural na
regido (CEPAL, 2013).

O relatério também destaca que os IEDs incidem de maneira significativa na
consolidacdo ou diversificacao dos perfis produtivos, em particular porque o IED tem uma
grande incidéncia sobre as economias receptoras. Ao longo dos anos, as empresas
transnacionais consolidaram sua insercdo nos mercados da América Latina e do Caribe,
particularmente em setores intensivos em capital, o que possibilitou um acervo considerdvel
de capital nas regides que proporcionam elevados fluxos de renda. Isto se explica pelo fato de
que a dinamica do IED se retroalimenta na medida em que uma propor¢do da renda gerada é
reinvestida pelas empresas (CEPAL, 2013).

O investimento externo direto assume papel importante nas relacdes econdmicas, uma
vez que consiste numa categoria de investimento disputada pelos paises no sistema
internacional. A explicacdo estd no favorecimento que estes investimentos proporcionam a
economia hospedeira, tendo em vista o potencial de gerar empregos e ganhos advindos da
especializacdo da economia, que resulta na elevacdo da capacidade de atingir uma escala
6tima de produgdo além de assegurar maior competicao no mercado interno.

Os paises que recebem estes fluxos podem favorecer externalidades positivas, a partir
da transferéncia tecnoldgica; cisoes (spin—off)1 e efeito spillover’. Deste modo, é importante
saber que os possiveis ganhos relativos a recepcdo dos IEDs estimulam a criagdo de
estratégias para atrair estes investimentos, incentivam o pais hospedeiro a elaborar politicas de

promocao aos investimento (GILPIN, 2002).

'Organizagio nova. Consiste em uma entidade ou empresa formada pela separagio de parte dos ativos de uma
empresa de maior porte. Sendo assim, as subsididrias se tornam independentes.

*Trata-se de um processo em que participantes de determinada fungdo da organizacdo se integram a outras
funcdes, o que intensifica os processos de integracdo das firmas. A ldgica deste conceito estd em que cada
processo de integracdo funcional desencadeia novos processos de integragdo, por isso também conhecido como
efeito de ramificag@o.
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No entanto, conforme explica Gongalves (1999), estas politicas enfrentam alguns
desafios, a exemplo de como maximizar a entrada de capitais de modo a ndo comprometer o
crescimento da economia interna, ou seja, de ndo tornar o pais vulnerdvel as eventualidades
que possam acontecer no sistema econdmico internacional, uma vez que a volatilidade dos
fluxos econdmicos internacionais tem efeitos significativos sobre os paises, principalmente
sobre aqueles que mantém dependéncia do capital estrangeiro (GONCALVES, 1999).

Outro ponto importante ressaltado pelo autor diz respeito aos impactos advindos da
desnacionalizacdo da economia, consequéncia da globalizagdo econdmica que surge do
crescimento nos fluxos de capitais e da crescente integracdo entre economias nacionais, que
pode elevar o grau de vulnerabilidade externa, o que torna a economia voléatil as turbuléncias
no cendrio internacionais, e, por este motivo, t€ém repercussdes negativas nas esferas
econOmicas, social, politica e institucional. Porém, o capital estrangeiro na forma de IED
assume papel estratégico nas economias, até pelo fato de ser uma fonte de financiamento
externo, de reestruturacao produtiva e, o poder de modernizacdo do aparelho produtivo que
esta categoria de investimento possui (GONCALVES, 1999).

Assim, cabe ao pais hospedeiro adotar um padrdo politico que assegure o controle na
atuacdo dessas empresas internamente, uma vez que a presenca desses capitais € importante
para o pais. E fundamental que o pafs promova a atracio desses investimentos, mas nio se
abstenha de pOr em prética politicas macroecondmicas de estabilidade econdmica, social,
ambiental, institucional, ou seja, o pais precisa assegurar a estabilidade em todas as esferas,
tendo em vista criar um ambiente forte, de modo a se proteger das turbuléncias advindas do

sistema internacional.

1.2 Caracteristicas de atuacdo de uma empresa global

Os fluxos de IED estdao em fun¢do da forma como operam as firmas nos diferentes
mercados internacionais. Os recursos tendem a ser alocados em um pequeno nimero de
paises, uma vez que consiste na arte da estratégia de atuacdo das firmas no mercado
internacional, tendo em vista adquirir o maior e mais seguro retorno sobre as decisdoes de
investimento. Para Riesenberger et al os IEDs consistem:

Numa estratégia de entrada mais avangada e complexa e envolve o estabelecimento
de fabricas, subsididrias de marketing e outras instalacdes no exterior. Para a

empresa o IED exige o uso de recursos substanciais,presenca local, operacdes nos
paises de destino e eficiéncia a uma escala global. Além disso, acarreta maior risco
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em comparagdo com os outros modos de entrada (RIESENBERGER et al, 2012, p.
325).A empresa realmente global atua no sistema internacional com estrutura
organizacional e estratégia apropriadas de modo a permitir ganhos provenientes
dessa atuacdo. No entanto, essas dimensdes ndo bastam para empresa global que
deve levar em consideracdo também a lideranca visiondria, cultura organizacional e
processos organizacionais.

E importante saber que os gestores procuram assegurar a coordenagio e a integragio
internacional ndo apenas adotando planos organizacionais especificos, mas buscam também
implementar uma variedade ampla de procedimentos compartilhados ou mecanismos de
globalizacdo (RIESENBERGER et al, 2009).

Para Gregory e Oliveira (2005, p.19) € possivel afirmar que:

Existe uma expressiva corrente de opinido no sentido de que o IED € talvez o mais
importante canal através do qual a tecnologia avancada pode ser transferida aos
paises em desenvolvimento, incluindo neste conceito, processos cientificos e novas
técnicas organizacionais, de marketing e de geréncia, e de que o IED gera uma
maior produtividade as firmas locais, particularmente no setor industrial. E, ainda,
que existem evidéncias de que o volume de tecnologia transferida é afetado pelas
caracteristicas do pafs receptor e do setor industrial a que o investimento se dirige.
Condi¢des mais competitivas, niveis mais elevados de investimentos locais em ativo
fixo, melhor educa¢do e menos restricdes impostas as filiais aparentemente
incrementam a transferéncia de tecnologia. Os efeitos do IED nos paises em
desenvolvimento demonstram que este realmente tem uma positiva contribuicao no
crescimento da economia, que a magnitude deste efeito depende da capacitacdo da
forca de trabalho no pais receptor e que o IED exerce também um efeito positivo nos
investimentos domésticos.

Para os autores o IED consiste numa fonte de transferéncia tecnolégica que propicia
efeitos diretos no crescimento da economia receptora e que tais efeitos estdo em fungdo da
qualificacdo da mao de obra interna, uma vez que as reformas estruturais que venham a
ocorrer no interior das empresas nacionais precisam ser operacionalizadas da melhor forma,
tendo em vista assegurar retorno satisfatorio.

Diante do exposto se torna importante o estudo acerca da atuagdo das multinacionais,
tendo em vista que o IED € uma fonte de transferéncia de conhecimento e tecnologia para as
economias nacionais que resulta no incremento das bases estruturais dos negocios locais, uma
vez que proporciona fortalecimento do sistema nacional, inovagao, capacitacdo dos recursos

humanos o que de certa forma, repercute no desenvolvimento das empresas nacionais.

1.3 Panorama geral acerca dos fluxos de capitais produtivos
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Os fluxos de investimentos estrangeiros diretos destinados ao Brasil intensificaram-se
a partir da década de 1990, resultado do processo de globalizacdo produtiva que tem como
consequéncia a expansdo do comércio internacional e dos fluxos de IEDs. Segundo Gongalves
(2003) a globaliza¢do produtiva ocasionou tanto a interdependéncia das cadeias produtivas de
diferentes paises, como elevou o grau de competitividade internacional e assegurou a
internacionalizagc@o produtiva pelas empresas multinacionais.

O comportamento ascendente desses fluxos tem contribuido significativamente nas
relacdes econdmicas entre os paises, ou seja, nas aliangas estratégicas, na formacao de blocos
econOmicos a partir da cooperagdo comercial, que consiste em ganhos para os investidores,
para a sociedade e para os paises.

Diante do exposto, € importante analisar o contexto que envolve a intensificagdo dos
fluxos de capitais atuais e compreender de forma geral os motivos que podem explicar a
intensificacdo dos fluxos de IEDs para o Brasil, uma vez que esta categoria de investimento
pode ter efeitos significativos no interior dos paises em que atuam e contribuem para o
surgimento de polos produtivos dindmicos na economia global.

Conforme explicam Carminati e Fernandes (2013) a internacionalizacdo permite que
haja incremento das transacdes financeiras, especificamente nos fluxos de IEDs e, essa
categoria de investimento consiste numa importante fonte de inovacdo tecnoldgica que tem
como consequéncia da expansdo da capacidade produtiva, a ado¢cdo de novas técnicas
empresariais € administrativas que podem proporcionar crescimento econdmico no pais
hospedeiro.

Importante destacar que, de fato, o IED pode oferecer uma importante contribuicao
com relagdo a transferéncia de tecnologia e ao uso efetivo desta; contudo € importante saber a
diferenca existente entre o aprendizado imposto ao uso da tecnologia operacional e a criacdo
de uma tecnologia nova, visto que o investimento direto estrangeiro pode proporcionar a
transferéncia de know-how, mas nao necessariamente a inovacao tecnoldgica em si, uma vez
que essas empresas tendem a transferir inovagdo, mas isto ndo implica transferéncia da
capacidade inovadora, ou seja, do conhecimento necessdrio a criacdo da inovacido (LIMA;
BERTELLA, 2005).

As relacdes econdmicas internacionais t€ém passado por uma série de mudangas
importantes nas ultimas duas décadas, a partir principalmente da intensificacdo das relagdes
de mercado entre os paiseso que tém ocasionado impactos significativos sobre diversas areas,

especialmente na drea econdmica e financeira internacional, a partir das formas como as
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empresas vem atuando no mercado exterior. A realizacdo de investimentos diretos € uma
forma estratégica de atuagdo dessas empresas que tem ocasionado impactos significativos nas
relacOes de mercado entre diferentes paises

Também € fundamental destacar que a globalizacdo econOmica assegurou abertura ao
fluxo de pessoas, bens e servigos, que culminou no surgimento de acordos. Podemos citar
como exemplo o sistema Bretton Woods estabelecido em 1944, com a finalidade de gerenciar
as atividades econdmicas internacionais nas areas comercial, de investimentos e financeira,
fixando regras destinadas as relacOes comerciais e financeiras aplicadas nos paises
industrializados. A partir deste sistema foram criadas institui¢des como o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial.

Os paises tomadores de empréstimos, por exemplo, frente as instituigdes mencionadas
teriam que tomar algumas medidas antiprotecionistas, a exemplo das privatizacdes, medidas
de desregulamentacdo, eliminacdo de barreiras alfandegérias, desvalorizagcdo da moeda
nacional, etc. Estes fatores contribuiram significativamente para elevar o grau de
internacionalizacdo dos paises a partir da década de 1970, especialmente a partir da realizagdo
de investimentos diretos, provenientes da Revolucdo Industrial, da Cientifico-Tecnoldgica
(RCT) que repercutiu em novos paradigmas produtivos no sistema econdmico mundial
(PECEQUILO, 2012).

Entdo, com o fim da bipolaridade, estes processos ganharam forca diante da
inexisténcia das fronteiras. Deste modo, os mercados da Europa, América e Asia iniciaram
um processo de integragdo continua, a partir das zonas de livre comércio, a exemplo da Unido
Europeia, NAFTA, MERCOSUL, APEC entre outros.

Neste contexto, surge em 1995 a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), cujo
objetivo € regular o comércio mundial, fixando normas internacionais e, também,
solucionando conflitos advindos das relacdes no comércio internacional, das politicas de
competicdo dos investimentos internacionais, etc. A OMC adotou politicas sucessivas de
desregulamentacdo e liberalizacdo dos mercados financeiros, que resultou na facilidade de
acesso entre os paises, a partir da transparéncia dos precos e da propagacdo das informacdes,
o que forneceu as bases para a intensificacao da globalizacao.

A internacionalizacdo entre os mercados nacionais nasceu da liberalizacdo dos
movimentos de capitais e da desregulamentacdo. O crescimento das transacdes, que

acompanhou a mundializacdo, estd relacionado tanto com as “inovacdes financeiras”,

26



possibilitadas pela eliminacdo das regulamentacdes e controles nacionais que antes existiam,
quanto com os efeitos da abertura internacional como tal (CHESNAIS, 1996).

Riesenberger et al (2010) explica que a globalizagcdo dos mercados € resultado da
integracdo econOmica somada a interdependéncia dos paises, que ocorre em escala global.
Segundo o autor, a internacionalizacdo empresarial consiste numa tendéncia das proprias
organizacoes em ampliar sistematicamente a dimensdo internacional das atividades
comerciais. Deste modo, a globalizacdo assume uma macrotendéncia intensa que tem como
consequéncia direta a elevacdo no grau de interconectividade econdmica entre paises.

Para Helder al (1999), a globalizacdo consiste em um processo que envolve a
ampliacdo dos elementos de conexdo mundial. Esta ampliacio pode ser observada em
diversos aspectos das atividades, ou seja, € um processo de caracteristica multidimensional,
pois acelera as interconexdes em vdarias dimensdes, a exemplo: comercial, produtiva, politica,
militar, financeira, cultural e social. Porém, € importante saber que este processo ndo acontece
de maneira uniforme, uma vez que, segundo o autor, alguns centros teriam uma ligagdo mais
ampla comparados a outros, ou seja, algumas areas seriam marginalizadas pela intensificacdo
deste processo.

Em se tratando da globaliza¢do produtiva, consiste num fendmeno em que os fatores
econdmicos e de mercado sdo predominantes, superando as capacidades e legitimidade do
Estado. Deste ponto de vista a atencdo recai para expansdo do comércio e financeira a nivel
internacional na segunda metade do século XX, e na formacdo de um tnico mercado que
integraria todos os paises. O que constatamos € a formacdo continua de redes transnacionais
de producdo, de intercambio e de consumo, que a partir dos avangos tecnoldgicos nas
comunicacdes, assim como nos transportes e outros fatores logisticos, essas atividades sdo
beneficiadas e tendem a ser facilitadas e ampliadas cada vez mais pelos paises (ABDALA,
2007).

A globalizacdo econdmica contribuiu para a transformacgao do contexto ideolégico das
relagdes econdmicas internacionais. Mello (1999) afirma que hd uma perda da capacidade do
Estado em conduzir os seus objetivos politicos sem manter parcerias. As relacdes de mercado
se intensificam e vao além das sociedades nacionais.

O Estado, por sua vez, assume uma postura subordinada as exigéncias advindas da
economia que se globaliza, portanto ha redefinicao no papel do Estado. O critério nas relagdes
econOmicas atuais é a capacidade de competicdo e, considerando esta competitividade, ha

modificagdes relevantes entre os arranjos Estado-sociedade. Assim, Mello (1999) explica que:
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H4 um movimento em dire¢do a desregulamentacdo, a privatizacdo, a restricdo da
intervengdo publica nos processos econdmicos. Temos um Estado competidor que
intervém para reestruturar indistrias e promover pesquisa e desenvolvimento. Com
isso, os Estados deixam de ser um intermedidrio entre forcas externas e forcas
internas para se tornarem, de certa forma, agéncias de adaptacdo das economias
domésticas as exigéncias da economia global.

As mudangas globais, especialmente nos mercados redefinem a ordem politica e
econdmica no sistema internacional e tem como consequéncia mudanca no papel estatal.
Surgem mudancas nos padroes de regulacdo e de interven¢do do Estado, advindas das
transformagdes na ordem internacional, principalmente das relagcdes econdmicas
internacionais que permitem a criacdo de um ambiente em que a riqueza e o poder sdo
resultados das transagdes privadas que se estendem além das fronteiras nacionais mais do que
no interior delas, o que de certa forma diminui a agdo estatal. O acesso ao capital e a
tecnologia, por exemplo, estd em fungdo das aliangas estratégicas que t€ém o controle sobre as
redes de producao global (MELLO, 1999).

A liberalizacdo econdmica e a desnacionaliza¢do, a competitividade e a insercido das
corporacdes multinacionais, impulsionam e fortalecem as relagcdes no comércio mundial, na
producdo de bens e servigos a nivel global, e que por isso se tornam as for¢as propulsoras na
intensificacdo das relagdes de mercado entre os paises, no favorecimento a atuagdo das
multinacionais, especialmente a partir da década de 1990 (ABDALA, 2007).

Levando-se em consideracdo o aspecto econdmico, por exemplo, a globalizacio
produtiva impde muitos desafios, com destaque para os paises em desenvolvimento, devido a
capacidade estrutural limitada que leva a emergéncia de empresas transnacionais € o
surgimento de blocos econdmicos regionais, tendo em vista assegurarem um melhor
desempenho no mercado mundial, mesmo existindo o risco de exclusdo involuntiria de
participacao nos mercados globais (GREGORY; OLIVEIRA, 2005).

No caso brasileiro, por exemplo, a partir da segunda metade da década de 1990 houve
uma intensa elevacdo dos fluxos de capitais produtivos, alimentados pela privatizacao de
varias empresas, 0 que consequentemente ocasionou a perda de espaco das empresas
nacionais para as empresas estrangeiras, conforme ilustrado no Gréfico 1 e demonstrado na
Tabela 1.

E importante destacar que o crescimento observado do capital produtivo estrangeiro
no Brasil, mais precisamente no setor industrial a partir da década de 1990, nasceu da

necessidade interna em adquirir novos processos de producdo, jd que a estrutura industrial
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nacional ndo possuia bases para competir diante da superioridade tecnoldogica dos paises
estrangeiros. Este processo caracteriza a desnacionalizacdo das empresas brasileiras
(BIRCHAL, 2004).

Tabela 1: Fluxos de Investimento Estrangeiro Direto para o Brasil, América Latina e
Paises em desenvolvimento — 1994 a 2002 - US$ bilhées

Anos 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Brasil 2.15 44 | 10,79 | 18,99 | 28,85 | 28,58 | 32,57 | 22,45 | 16,59
América Latina 29,00 | 29,51 | 46,26 | 73,38 | 85,58 | 104,57 | 97,82 | 80,72 | 58,45
% participacao
brasileira 7,41 1491 | 23,32 | 25,88 | 33,71 | 27,33 | 33,5 | 27,81 | 28,38
Paises em
desenvolvimento 103,38 | 116,21 148,99 | 192,11 | 1894 | 230,71 | 255,5 | 216,86 | 173,28
% participacao
brasileira 2,08 378 | 7,24 | 9,88 | 1523 | 12,38 | 12,82 | 10,35 | 9,57

Fonte: UNCTAD, 2013

Observe na tabela que os fluxos para a América Latina passaram de U$$ 29 bilhdes
em 1994 para US$ 104,57bilhdes em 1999. De 2001 para 2002a regido apresentou valores
inferiores, o que pode ser atribuido as turbuléncias ocorridas na seguranca internacional norte-
americana neste periodo que tem seus efeitos estendidos para a drea econdmica e financeira, o
que de certa forma, gera risco sobre os retornos desses investimentos e a tendéncia é que haja
retracoes mundiais nesses montantes. Mesmo assim, o que se observa é que a participagao
brasileira nesses fluxos passou de 7,4% em 1994 para 27,33% em 1999 e 33,5% em 2000,
com pequenos declinios de 2001 a 2002. Os declinios para o Brasil podem ser explicados
tanto pela crise na seguranga internacional, assim como pela mudanga de governo no periodo
mencionado, que também conta como fator para retragdo dos fluxos, uma vez que a incerteza
em torno das politicas econdmicas do pais neste periodo era elevada.

Com relacdo aos paises em desenvolvimento, os fluxos passaram de US$ 103,38
bilhdes em 1994 para US$ 230,71 bilhdes em 1999 e US$ 255,5 bilhdes em 2000. A
participacdo brasileira neste contexto passou de 2,08% em 1994 para 12,38% em 1999 e
12,82% em 2000, ou seja, um crescimento significativo, que reflete a elevagao dos fluxos para
o Brasil, devido principalmente ao processo de privatizagdo ocorrido na época. Ainda
considerando os paises em desenvolvimento, os fluxos se retrairam um pouco entre 2001 e
2002, passaram de US$ 216,86 bilhdes para US$ 173,28 bilhdes respectivamente, devido

principalmente aos fatores mencionados anteriormente.No Gréfico 1 € possivel observar como
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evoluiu a participacdo das empresas estrangeiras no total das privatizagdes no Brasil de 1991

a 1998.

Grafico 1: Participacio das empresas estrangeirasno total das privatizacoes —
Valores Acumulados (%)

45 -
404 42
35+
30 4 28
25
20 - 20
154 g9
10 6
O 5 5
5 | TTO————0— {4
U T T T T T T T 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: BNDES, 1999.

Ap6s 1995, houve um intenso crescimento da participacdo estrangeira no processo de
privatizacdo no Brasil, ou seja, passou de 4% em 1995 para 42% em 1998. Este resultado é
consequéncia do conjunto de medidas liberalizantes adotados pelo pais a partir da década de
1990, o que culminou no interesse estrangeiro pelas empresas nacionais, ou seja, o que
conferiu ao investidor externo uma boa oportunidade para diversificar as suas atividades na
economia brasileira.

De acordo com Silva (2006),cinco fatores cruciais tiveram como consequéncia a
queda do IDE mundial no inicio da década de 1990, que s@o: a) a recessdo econdmica nos
principais paises desenvolvidos; 2) acomodacao do processo de fusdes e aquisicdes; 3) queda
na rentabilidade das filiais estrangeiras operando nos Estados Unidos; 4) as novas incertezas
advindas do processo de unificacdo europeia; 5) queda das taxas de juros internacionais, que
impactaram sobre os investimentos diretos, especificamente no setor de servicos financeiros.

Porém, com relagdo a retomada do IDE a partir da segunda metade da década de
1990, tomando como exemplo os fluxos recebidos pela economia brasileira, Silva (2006)
destaca que esses movimentos foram impulsionados por trés fatores especificos: a liberacdo
financeira, a de regulamentagdo dos investimentos externos no comércio e a da tecnologia em

varios paises. Somado a estes fatores, tivemos também os programas de alteragdo estrutural
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aplicados em alguns paises, que levaram a diminui¢io do estado e a privatizagdo,
disponibilizando ativos em escala mundial, contribuindo para atragdo de investidores
estrangeiros no interior das economias nacionais. A partir da segunda metade da década de
1990, o que se observa € retomada dos planos de investimento, conforme ilustragdo observada
no Gréfico 1.

Cabe ressaltar que os impactos advindos do processo de internacionaliza¢do das
economias nacionais podem ocasionar impactos positivos e negativos. Os efeitos deste
processo estdo relacionados as politicas implementadas pelos Estados no interior de cada pafs,
conforme explica Furtado (1996, p. 2):

Na economia que se globaliza, a fonte principal de impulso dindmico decorre da
capacidade de insercdo internacional e s6 subsidiariamente de iniciativas geradas
pelo mercado interno. Se uma economia perde competitividade externa, como ocorre
por vezes com o Brasil, dificilmente pode alcancar uma taxa de crescimento
adequada. O desafio maior que enfrentam as economias industrializadas (o Brasil se
inclui entre elas) é encontrar a forma adequada de instalar-se no processo de

globalizacdo, vale dizer, preservar a capacidade de se auto-organizar e dar solugcdes
a seus problemas especificos.

Deste modo, o aspecto politico € apontado por Furtado como fator chave para o bom
desempenho das economias nacionais, ou seja, assegurar participagdo adequada no mercado
internacional de modo a proporcionar ganhos para a economia interna, através de estratégias
politicas adotadas pela economia nacional, de modo a proporcionar a resolucdo de problemas
que comprometam o bom desempenho do mercado interno, diante de um sistema de mercado
com elevado grau de competitividade.

Conforme explica Gongalves (1999) a globalizacdo se fundamenta em trés processos
distintos, que consistem em: expansdo dos fluxos internacionais de bens, servigos e capitais; o
acirramento da concorréncia nos mercados internacionais € a maior integracdo entre os
sistemas econdmicos nacionais. Tais processos tém efeitos nas dimensdes financeira,
produtivo-real, comercial e tecnolédgica das relacdes econdmicas internacionais.

A internacionalizacdo do processo produtivo, conforme destacado anteriormente,
ocorre quando residentes de um pais t€ém acesso aos bens e servigos originados em outros
paises e, este acesso acontece mediante o comércio internacional, IED e através das relagdes
contratuais.

Deste modo, a globalizagao produtiva acentuada no periodo pds-guerra foi marcada

pela acdo das empresas multinacionais através do investimento estrangeiro direto, que
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expande a interdependéncia mundial e possibilita a geracdo de correntes que favorecem
diretamente as relacdes de comércio entre os paises.

Assim, no periodo mais recente, constata-se a existéncia de uma ampla integracao dos
processos produtivos mundiais, a partir da articulagdo de novas estratégias das grandes
corporagdes internacionais, que tem contribuido para mudancas nas formas como as
economias em desenvolvimento se inserem e de como se relacionam com as demais
economias no mercado internacional (RIBEIRO; AMARAL, 2013).

A integracdo produtiva tem sua relevancia associada as transformagdes advindas do
comportamento das empresas ndo financeiras e, mesmo sendo de dimensao subordinada, ante
a dimensdao da integracdo financeira, ela representa a nova dimensdo do investimento
(CARNEIRO, 2008).

Historicamente, as praticas de inser¢do internacional brasileira t€ém sido amplas e
profundas, ou seja, os padrdes adotados pelo pais tém passado por transformacdes ao longo do
tempo, resultado das mudancas advindas do quadro interno relativo a politica e a economia,
assim como das transformacdes no sistema mundial, que tém efeitos diretos sobre os paises
em desenvolvimento. O capital estrangeiro também tem ocupado lugar de destaque na histdria
econdmico do pais, sejam na forma de empréstimos, investimentos em carteira ou
investimento estrangeiro direto (GONCALVES, 1996).

Através da intensificacio da globalizacdo produtiva, a atuacdo das empresas
multinacionais nos paises em desenvolvimento, especialmente no Brasil, podem contribuir
para acumulagdo de capital e crescimento econdmico, devido a ampla inser¢ao internacional
do aparelho produtivo do pais. Portanto, é pertinente que os paises assegurem praticas
especificas de inserc¢do internacional, buscando satisfazer as necessidades nacionais, ou seja,

em acordo com as peculiaridades de cada pais.
1.4 Os fluxos mundiais atuais de investimentos estrangeiros diretos

Conforme salientado anteriormente, as décadas de 1990 e 2000 tém passado por um
conjunto de transformacdes em vadrias esferas: na comercial, produtiva, tecnoldgica,
financeira, politica, etc. As mudangas advindas do campo produtivo e financeiro estdao
associadas a intensificacdo da globalizacdo, uma vez que esta elevou a concorréncia entre os
mercados produtivos e expandiu a producdo internacional, assim como possibilitou a
desregulamentacdo financeira,intensificou as relacdes internacionais de capitais e permitiu

maior integracdo dos sistemas financeiros globais. Além dessas mudancas, houve uma grande
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expansdo dos fluxos internacionais de investimentos, o que intensificou ainda mais as relagdes
econOmicas internacionais entre os paises.

Gongalves (1999) explica que a expansao comercial e os fluxos de IEDs permitiram a
elevacao da interdependéncia entre as cadeias produtivas dos paises e a consequéncia disso foi
a intensificacdo da concorréncia no mercado internacional.

Chudnovsky (1993) classifica como irreversivel a integracdo econdmica por meio de
atuacdo das multinacionais e, assim como Gongalves (1999), explica que estas empresas
asseguram interdependéncia das economias nacionais e intensificam o grau de relacionamento
econdmico entre as diferentes economias.

De acordo com Maia (2010), existem trés fatores que justificam a realizacdo desta
categoria de investimento, que sdo: a saturacdo nos mercados em que as empresas atuam, a
busca por maior seguranc¢a e o aumento da rentabilidade.

Deste modo, fica constatado que os investimentos assumem mudancas significativas
com relagdo as suas formas de aplicacdo, especialmente com relacdo aos setores de destino
desses investimentos, tendo em vista que as empresas buscam incessantemente elevar o grau
de competitividade das suas operacdes e o retorno sobre o que € aplicado e assim assegurar
suas atividades a longo prazo.

Mesmo com os investimentos aplicados com maior intensidade nas economias
desenvolvidas, com destaque para os EUA, Europa e Japao, um dado importante € possivel
observar com relagdo as economias em desenvolvimento, que conforme destacado
anteriormente, estas economias tém assegurado papel importante na atragdo desses
investimentos.

A Tabela 2* mostra as taxas de crescimentos e as entradas liquidas de IEDs no mundo
por regido receptora entre 2007 e 2012.

E possivel constatar, de acordo com a Tabela 2 que os paises da Unido Europeia
apresentaram nesses cinco anos, trés anos de redu¢ao na recep¢ao de IEDs, ou seja, taxas de
decrescimento de -37% em 2008, -34 em 2009 e -25% em 2012. Os Estados Unidos

registraram um comportamento um pouco melhor ao longo dos ultimos anos, apresentando

3 A tabela 2 compreende o periodo de 2007 a 2012. No entanto, os dados correspondem aqueles disponiveis no
relatério da Cepal atualizado até o momento da finalizacdo do presente trabalho. Cabe ressaltar que a pesquisa
estd fundamentada em avaliar as estratégias de atragdo de IEDs de 2003 a 2013 e que este conteido serd
abordado apenas no capitulo 3. Os capitulos 1 e 2 sdo contextualizagdes em torno do tema e que por isso pode
incluir periodos distintos aos propostos no tema da pesquisa, ou seja, de acordo com os dados disponiveis.

33



uma participagdo de -53% em 2009 e -25% em 2012, ou seja, crescimento em trés anos e

taxas negativas em apenas dois anos.

Tabela 2: Participacoes e taxa de crescimento e quota de entradas liquidas de
investimento estrangeiro direto no mundo, por regiao, 2007-2012

Corrigntes de inversion Tasa de crecimiento Participacion
Regin, rupo o e e il ce milles de el fn poreents] e pocentes
W08 M9 W0 NN W2 A B9 W0 AN W A B9 A0 A W
Mundo 195 1790 1% 139 16 1% 4 8 B 1 3 W 0 00 0
Economias desamollades 1310 1000 66 6% 86 6% 2 41 M N 0 & B 8 K M
Unidn Europea T noh % ¥ B 0B
Estados Unidos L I I - L O T
Europa sudoriental y Comunidad
dofstados Independientes® 91 11 7 % % & X M 4 K B3 7 b 0§ h B
Economias en desarroll L T O L O L L O O T O
América Latina y el Canbe m % 8 W % 1M o9 40 0 B ¢ 0§ 7§ N 0
ContosfrancioescelCorbe” 56 71 66 64 51 8% X J 4 9 % 4 § 5 3 4
A EEFII I f 3 43 3
Orente Medio "2 & N & 4 ®w % 0 ® 3 5 §F 4 3 3
Asiay el Pacifico m oM KN o» Ry T M KN A B WA

Fonte: Extraido do relatério CEPAL (2012).

A explicagdo para o pouco crescimento dos IEDs nesses cinco anos tanto da Unido

Europeia quanto dos Estados Unidos, estd na baixa confianca dos investidores nos paises da

regido, tendo em vista o contexto macroecondmico e industrial incerto e complexo, decorrente

principalmente da crise financeira desencadeada na economia norte americana em 2007/2008

que gerou incertezas quanto ao retorno sobre os investimentos nessas economias.

J4 as economias em desenvolvimento tém assegurado participagdes positivas,

principalmente os paises da América Latina e do Caribe que apresentaram taxa de

crescimento em quatro dos cinco anos, ou seja, apenas em 2009 a taxa de crescimento se

apresentou negativa em -40%, no entanto em 2008 o crescimento foi de 19%, em 2010 de

50%, 2011 a taxa de crescimento ficou em 33% e em 6% no ano de 2012. Esses dados

34



comprovam que as economias em desenvolvimento superaram as economias desenvolvidas
no recebimento de IEDs, conforme ilustrado também no Grafico 24,

Na década de 1990, os fluxos para os paises em desenvolvimento representavam
apenas 17% dos fluxos internacionais. Em 2008 o cendrio passa por modificacoes, registrando
uma participagdo de 44% dessas economias nos fluxos mundiais de investimento. A
UNCTAD registrou que os paises em desenvolvimento ja ocupavam, em 2012, 52% dos

destinos, o que significa uma participa¢do mais elevada do que a dos paises desenvolvidos.

Grafico 2: Fluxos internacionais de IEDs — 1995 a 2012 (bilhoes de dolares)
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Fonte: UNCTAD, 2013.

Com relacdo ao ano de 2013, as estatisticas divulgadas no relatério disponibilizado em
28 de janeiro de 2014 pela UNCTAD, mostram que o Brasil apresentou uma queda de 3,9%
em termos de fluxo de IED em relacdo a 2012, mas 0 mesmo documento também afirma que
estes fluxos permaneceram significantes, em torno de US$ 63 bilhdes, conforme ilustra o
Grifico 3. A UNCTAD explica que, apesar da queda, o fluxo de IED destinado a América
Latina e ao Caribe cresceu pelo quarto ano seguido e atingiram18%, ou 294 bilhdes de
dodlares. Em 2013a América Central e o Caribe foram os principais destinatdrios apresentando

uma elevagdo dos fluxos em aproximadamente 93% e 38%, respectivamente. Estes fluxos sido

* Os dados do Griéfico 2 estdo atualizados de acordo com o relatério disponivel pela UNCTAD até o momento
da finalizag@o do presente capitulo.
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explicados principalmente pelos 18 bilhdes de aquisicio da cervejaria mexicana

ModeloAnheuser-Buschlnbev, que ocasionou a maior parte do aumento na América Central.

Grafico 3: Principais destinos de IEDs em 2013
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Fonte: UNCTAD (2012)

O relatério também enfatiza que em 2013 os fluxos para a América do Sul
apresentaram queda de 6%, depois de trés anos de forte crescimento sustentado dos precos das
commodities, quais sejam 2010, 2011 e 2012, que estimula a aplicagdo de capitais nos setores
relacionados tanto ao abastecimento da demanda doméstica como aos recursos naturais
voltados as exportacdes. A consequéncia € a elevacdo dos lucros sobre o investimento, assim

como também dos ganhos advindos das atividades de mineracao (UNCTAD, 2013).
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De maneira geral, o investimento estrangeiro direto atingiu niveis considerdveis para
as economias em desenvolvimento desde o inicio da crise mundial em 2008. Em 2013, essas
economias atingiram novo recorde de US$ 759 bilhdes, representando 52% dos fluxos
globais. Considerando os aspectos regionais, destacam-se os fluxos recebidos pela América
Latina e o Caribe que apresentaram recuperacao a partir do dltimo trimestre de 2009 e, a partir
do ano de 2010mantiveram uma tendéncia crescente (UNCTAD, 2013).

Este cendrio € resultado de um conjunto de fatores que proporcionaram investimentos
em maior escala nos paises em desenvolvimento. Por exemplo, a situacao local da América
Latina € mais favordvel e atraente aos investidores internacionais. Os precos elevados dos
recursos nhaturais e o crescimento sustentado em varios anos nos mercados internos dos paises
da regido sdo fatores que contribuem e oferecem grandes oportunidades de negdcios para o
desenvolvimento de servicos, tais como telecomunicagdo, comércio e de servicos financeiros
(CEPAL, 2013).

Entdo, o dinamismo de algumas economias em desenvolvimento, como exemplo o
crescimento da demanda interna no Brasil, Chile, Colombia, México e Peru, atraiu as
empresas multinacionais e translatinas pela busca por mercados e, também, a elevacido da
terceirizagdo das empresas multinacionais como resposta crise financeira desencadeada em
2008 (CEPAL, 2010).

Ja com relacdo as economias desenvolvidas, temos que a situacdo macroecondmica
desfavoravel nos EUA e na Unido Europeia foi responsdvel pela queda nos fluxos globais e
teve como consequéncia a diminui¢do acentuada de investimentos destinados a esses paises.
Atualmente, os fluxos para essas economias se mantiveram em queda, ou seja, cerca de 39%
dos fluxos mundiais em dois anos consecutivos, 2012 e 2013 (UNCTAD, 2013).

No capitulo II apresentaremos os dados relativos aos fluxos de IEDspara o Brasil,
destacando os setores que recebem os maiores montantes, assim como os paises que mais

investem na economia brasileira.

1.5 Determinantes do IED

De uma forma geral, varios podem ser os motivos que levam o investidor internacional
a aplicar os seus ativos em determinado pais. Antes de entrarmos na discussdo acerca do
destino setorial, € pertinente entender os fatores, que de uma maneira geral influenciam

diretamente e indiretamente os fluxos de IEDs.
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Os gestores do século XXI sdo conscientes do papel do Estado e, por isso, requisitam agao
politica com o objetivo de fazer a nagao penetrar nos processos globais como agente operante

no sistema (CERVO, 2012).

Cervo (2012, p. 43) explica que:

A politica exterior brasileira, de forte cariter integracionista, passa por uma
adaptacdo concreta: utiliza processos integracionistas, antes tidos por uma espécie de
fim em si, como meios para estabelecer ou consolidar a rede de cooperacdo e poder
ao sul, partindo da América do Sul e avancando para aliancas com outras regides
com o fim de realizar designio de pais globalista.

Deste modo, conclui-se que o Brasil tem intensificado suas estratégias de integracao,
participando ativamente dos processos de insercdo internacional, seja através da participagao
ativa nos blocos econdmicos, seja expandindo seus mercados a partir da instalacdo das
empresas brasileiras no exterior ou aplicando incentivos de atracdo de investimentos
estrangeiros para atuar internamente. Essas praticas em muito contribuem para assegurar as
relacOes econdmicas internacionais.

Sabe-se que, a atuacdo global de um pais se fundamenta em dois aspectos, quais
sejam, o politico e o econdomico. No caso brasileiro, existe hoje uma mudanca de perspectiva,
em que a acdo politica e econdmica ndo estd inserida exclusivamente na América do Sul, ja
que o lugar de atuag@o do Brasil € o mundo.

Gregory e Oliveira (2005) explicam que, mesmo que os principais receptores de IED
sejam os paises desenvolvidos, as politicas de ajuste macroecondmico, somadas as politicas
de desregulamentagdo dos mercados, adotadas de forma considerdvel nas economias em
desenvolvimento, t&ém contribuido para despertar o interesse dos paises possuidores de capital,
tendo em vista a ampliacdo dos negdcios em prol destes destinos. Os autores explicam que,
alguns fatores sustentam a elevacio dos fluxos de IED para os paises em desenvolvimento,
que sdo: o sucesso de politicas de estabilizacdo econdmica, intensificacdo de politicas de
atracdo de capitais, €nfase nas politicas de privatizacdio e melhores expectativas de
crescimento, além da busca de novos mercados.

Ainda de acordo com Gregory e Oliveira (2005), além dos fatores acima citados
existem outros que também geram impactos significativos na tomada de decisdo do investidor
estrangeiro, que sao:

a) Recursos naturais: a disponibilidade desses recursos € um determinante crucial para
algumas empresas, pois viabiliza a producdo dos bens por elas ofertados. No caso

brasileiro, a posicao geogréfica do pais € um fator positivo, pois assegura uma elevada
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b)

d)

reserva de recursos naturais, como, por exemplo, os minerais, inclusive os autores
explicam que este requisito foi o principal determinante do IED até os primérdios da
Segunda Guerra Mundial e que muito embora hoje existam um conjunto de fatores
que somados determinam os fluxos de investimentos para os paises, a disponibilidade
desses recursos continua a ser um dos principais determinantes.

Tamanho do mercado interno: na maioria das vezes também consiste numa varidvel de
suma importancia; porém, no geral, ndo tem impacto significativo na tomada de
decisdo final do investidor caso seja avaliada isoladamente, visto que os investidores
sao seletivos na hora da escolha de onde investir e observam o conjunto de requisitos
favoraveis de determinado pais, o que, de certa forma, complementam a existéncia de
um mercado interno de grande potencial de consumo.

Economia e ambiente regulatério estdvel: os investidores procuram ganhos em
eficiéncia e, se o pais mantém sua economia estabilizada com regras e procedimentos
publicos transparentes, isto atrai o investidor. E importante esclarecer que alguns
regulamentos, como por exemplo, aqueles que dizem respeito as praticas de gestdao
que ndo agridam o meio ambiente, ndo sdo considerados regulamentos impeditivos ao
investidor, uma vez que existe uma crenca de que estes investidores ja devem
obedecer padrdes em seus paises com relagdo ao uso eficiente dos recursos, utilizando-
se de boas préticas de producao. Por outro lado, caso o pais ndo adote qualquer lei de
protecdo ao meio ambiente ou até mesmo haja a adocdo de leis menos rigidas, isto
também tem efeito atrativo aos investidores, uma vez que os custos de produgdo sao
reduzidos, o que € objetivo comum a todas as empresas.

Perspectivas de crescimento e de elevacdo da produtividade: as empresas
transnacionais buscam ganhos em eficiéncia. Deste modo o interessante para elas €
investir em economias que assegurem crescimento econdmico e indices de
produtividade elevados. O levantamento € realizado a partir de dados histéricos e com
realizacdo de projecdes.

Liberdade para operar no mercado interno e externo: a liberdade de operacdes no
mercado interno e no mercado mundial consiste num fator importante. A forma de
operar estd associada as estratégias empresariais aplicadas pelas empresas no local em
que atuam. Deste modo, os paises precisariam adotar um sistema legal que permita as
empresas operar livremente, em que a empresa controle suas estratégias, do contrério a

realizacdo de investimentos poderia se tornar comprometida.
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f) Risco para ingresso dos capitais produtivos: os riscos advindos dos custos gerados
pela distancia existente entre o pais de origem dos investimentos e do pais receptor e
os custos econdmicos provenientes da instalacdo do empreendimento sdo fatores que
influenciam diretamente na decisdo do investidor, visto que tem impacto direto nos
lucros da empresa.

g) Protecdo dos direitos de propriedade intelectual: € crucial que o pais hospedeiro
disponha de uma legislacdo que assegure punicdo as empresas internas ao
comercializar ou fabricar produtos falsos, de modo que esta legislacdo garanta a
solucdo de conflitos através do uso do sistema juridico interno.

h) Infraestrutura interna e capital humano: é fundamental que o pais hospedeiro disponha
de infraestrutura adequada, pois contribui para que a firma opere de maneira eficiente.
Com relacdo ao capital humano, é essencial que haja mao de obra qualificada, de
modo a operar com novas tecnologias disponibilizadas pelas firmas estrangeiras. No
entanto, € importante que a mao de obra seja compativel com as necessidades da
empresa, ou seja, as firmas possuem vdrios setores operacionais € necessitam de
trabalhadores qualificados, com qualificagdo média ou até mesmo pouco qualificados,
uma vez que as linhas de produ¢ao demandam niveis de qualificacao diferenciados.

i) Estabilidade Cambial: tendo em vista que o cambio estd diretamente relacionado com
os lucros e dividendos que serdo transferidos para a matriz, devido a conversdo da
moeda nacional para moeda do pais de origem, a estabilidade cambial constitui
varidavel importante e tem efeito sobre a decisdo do investidor. A preocupacdo nao é
com o nivel de ddlar existente no momento da realizacdo do investimento, mas como a
paridade cambial serd mantida ao longo do tempo.

j) Etica e integridade nas relacdes de comércio: é importante que as politicas
governamentais se mantenham ativas, de modo a eliminar praticas corruptas e ilicitas,
visto que a concorréncia seja realizada através de procedimentos transparentes,
impondo limites aos monopdlios e restricdes comerciais.

k) Eficiéncia e transparéncia burocrética: € importante que o governo mantenha relacoes
favordveis ao setor privado, ou seja, € fundamental que o governo assegure politicas
que nao prejudiquem o desenvolvimento das atividades das multinacionais.

Esses sao alguns determinantes que geram efeitos na tomada de decis@o do investidor
estrangeiro em aplicar seus ativos em determinado pais. E evidente que existem inimeros

investidores e que as multinacionais t€ém consideracdes diferenciadas quanto a realizacdo ou
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nao de investimento em determinado pais. Porém, Gregory e Oliveira (2005) explicam que a

literatura técnica aponta alguns aspectos de destaque quanto aos fatores considerados

decisivos ao investidor, que sdo: o tamanho do mercado interno, as possibilidades de

crescimento deste mercado, o ambiente favordvel a realizacdo das atividades da empresa o

que inclui a liberdade para operar neste mercado, a estabilidade das regras e transparéncias

dos procedimentos burocréticos, ou seja, que nao seja impeditivo a operacionalidade da

empresa no mercado interno. A UNCTAD também destaca alguns determinantes, conforme

mostra o Quadro 1:

Quadro 1: Determinantes do IED no Pais Receptor

DETERMINANTES DO PAIS
RECEPTOR

1. Politicas de atragdo aos IEDs

TIPO DE IED POR MOTIVO DAS ETNs -
PRINCIPAL DETERMINANTE
ECONOMICO NOS PAISES RECEPTORES

1. A busca por mercado

a) Politicas Indiretas (inner-ring)

Tamanho de mercado e renda per capita

Estabilidade econdmica, politica e social

b) Politicas diretas (outer-ring)

Crescimento do mercado

Regras relativas a entrada e as
operagoes

Acesso a mercados globais e regionais

Preferéncias especificas dos consumidores do pais

Padrdes de tratamento das filiais
estrangeiras.

Politicas sobre o funcionamento e
estrutura dos mercados (especialmente
sobre a concorréncia)

Estrutura de mercados

2. Busca por recursos / Ativos

Matéria prima

Acordos internacionais sobre IED

Baixo custo da mdo de obra ndo qualificada

Politicas de privatizacdo

Politica comercial (barreiras tarifarias e
ndo tariférias) e politica coerente de IED

Mao de obra qualificada

Politica fiscal (tributaria)

2. Determinantes economicos

Ativos tecnoldgicos criados e outros ativos
inovadores (por exemplo, nomes de marcas)
inclusive incorporados em individuos, firmas e
grupos

3. Facilidades para as empresas

Infra estrutura fisica (portos, estradas, energia,
telecomunicacdes)

Promocao de investimento (incluindo a
constru¢do de imagem, atividades
geradoras e servigos que facilitam o
IED)

3. Busca de eficiéncia

Incentivos aos IEDs

Custo dos recursos e dos bens listados em 2,
ajustados para a produtividade dos recursos de
trabalho.

Custos sem complicagdes (relativos a
corrupg¢ao, eficiéncia administrativa,
etc.)

Facilidades sociais do pais receptor (ex.
escolas bilingues, qualidade de vida,
etc.)

Outros custos dos insumos, transporte e custos
com comunicacdes de/e para a economia
hospedeira e custos com outros produtos
intermedidrios

Servigos pds-investimentos

Fonte: UNCTAD, 1998, p. 91

Participagdo de acordo de integracdo regional que
propicia o estabelecimento de corporagdes
regionais de redes.
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Os determinantes expostos no Quadro acima tendem a influenciar as decisdes do
investidor internacional, tendo em vista que repercutem no retorno sobre os capitais investidos
no interior das economias. Vale salientar que as politicas diretas consistem naquelas capazes
de produzir facilidades para as empresas multinacionais, enquanto que as politicas indiretas,
nao sdo destinadas exclusivamente a atracao dos IEDs, porém a sua aplicagdo tem efeitos
sobre a decisdo do investidor estrangeiro. Um exemplo tipico de politica indireta foi o Plano
Real.

Alguns estudos especificos voltados aos determinantes dos IEDs em torno da
internacionalizacdo das empresas dos paises em desenvolvimento destacam também a
importancia das seguintes varidveis como sendo cruciais a decisao do investidor internacional:
suporte informacional e logistico, vantagens fiscais e juridicas, instrumentos de
financiamentos exclusivos, instrumentos de mitigacdo de riscos (incluindo riscos politicos) e
acordos internacionais de comércio e investimento (UNCTAD, 2006).

Muitos sdo os fatores que determinam os IEDs e que as consideragdes sobre a decisao
de investir dependem do ponto de vista e das politicas estratégicas das multinacionais, que sdao
diferenciadas.

No entanto, torna-se evidente que os procedimentos burocraticos e a adocdo de regras
com baixo grau de complexidade, que sejam claras e estdveis sdo as varidveis fundamentais
na criagdo de um ambiente atrativo ao investidor estrangeiro (GREGORY; OLIVEIRA,
2005).
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Capitulo II: OS FLUXOS DE IED PARA O BRASIL

No capitulo 1 contextualizamos de uma forma geral os fluxos de capitais, destacando o
papel da globalizagdo econdmica assim como da globalizacdo produtiva e seus efeitos sobre
os fluxos de capitais produtivos. Estudamos ainda aspectos importantes sobre os fluxos
globais de IED e seus determinantes de uma forma geral, de modo a compreender as
caracteristicas de atuacdo das multinacionais, e partir para andlises em torno dos fluxos
produtivos para a economia brasileira.

A pesquisa trata de estudar fundamentalmente os fluxos para o Brasil associados as
estratégias adotadas pelo pais. Portanto, neste capitulo serd realizado um estudo acerca dos
fluxos de IED para a economia brasileira, tendo em vista compreender como se deu a atuagcdo

das multinacionais em destinar seus fluxos para o pais em diferentes periodos.

2.1 Andlise do IED para a economia brasileira

Conforme ressaltado anteriormente, o Brasil tem sido destaque entre os paises em
desenvolvimento no que diz respeito a atragdo de IED.A intensificacdo dos fluxos se deu
principalmente da segunda metade da década de 1990 quando o Brasil adotou politicas de
abertura comercial, desregulamentacdo da economia e privatizacdo que culminou numa
elevagdo continua desses investimentos até os nossos dias.

Os projetos de inser¢do internacional brasileiro também tém contribuido
significativamente para elevacdo destes fluxos, ou seja, o Brasil tem assegurado ampla
participacdo no mercado internacional. A atuag¢do nos blocos econdmicos, por exemplo, pode
contribuir favoravelmente para atracao de IED.

Virios podem ser os motivos que levam a atrair os investidores internacionais, no
entanto nesta se¢do serdo ressaltados alguns fatores que podem explicar o destino destes
fluxos para o pais, porém o estudo do conjunto de estratégias nacionais de atracdo de IEDno
periodo proposto pela presente pesquisa serd discutido no préximo capitulo.

Historicamente o Brasil tem sido um importante receptor de IED na América Latina.
Especificamente apds a Segunda Guerra até meados dos anos 1980, o Brasil se destacou no
recebimento desses fluxos, porém por conta da crise da divida externa no inicio da década de

1980, € notdria a diminuicao dos fluxos, uma vez que a crise atingiu negativamente o retorno
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desses investimentos e por isso inviabiliza a aplicagdo dos investidores e leva a estagnacdo
dos fluxos por um bom periodo.

Conforme ilustra o Gréfico 4, a década de 1980 ficou marcada pela diminui¢do nos
fluxos de IED. E importante contextualizar que as relacdes econdmicas entre os paises sio
marcadas pela instabilidade, principalmente quando se trata de aplicagdes nos paises em
desenvolvimento.

Segundo Moraes (2003), a diminui¢do dos fluxos de IED para o Brasil na década de

1980 pode ser explicada por trés causas principais, que sao:

a) A recessdo brasileira e mundial;
b) O baixo grau de investimentos em bens finais;
¢) A abertura comercial restrita da economia brasileira.

O conjunto de fatores conjunturais que caracterizam a estagnacao observada na década
de 1980 fez com que este periodo ficasse conhecido como a chamada década perdida, devido
ao baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e as taxas de inflag¢do elevadas.

Desde o final da década de 1980, a economia brasileira comegou a aplicar medidas de
liberalizacdo comercial, o que explica a modesta elevacdo dos fluxos de IED no inicio da
década. Porém, de uma maneira geral, temos fortes retracdes dos fluxos neste periodo, devido
aos fatores mencionados anteriormente.

As principais barreiras nao-tarifarias foram eliminadas, além de adotar maior
transparéncia a estrutura de protecdo, diminuindo gradativamente o nivel de prote¢do da
industria interna o que repercutiu na elevacdo dos fluxos em 1988, conforme mostra o Grafico
4. No periodo de 1988 a 1990 foram reduzidas as tarifas médias de protecdo de 41,2 % para
17,8%, eliminando os regimes especiais de importa¢do e unificando os tributos de compras
externas (AVERBUG, 1999).

O perfil do investidor externo estd em funcdo do risco que ele incorre ao investir seus
capitais. Uma vez que a economia hospedeira é alvo de crises econdmicas, o investidor tende
a se retrair e evitar possiveis perdas. Este perfil ¢ comum no cotidiano de qualquer categoria

de investidor e, com maior intensidade quando tratamos do investidor externo.
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Grifico 4: Investimento Estrangeiro Direto no Brasil - Década de 80 — US$ milhoes
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Fonte: Elaboracio da autora, com dados Ipeadata

No inicio da década de 1990 temos novamente forte retracdo do IED para a economia
brasileira, devido principalmente a instabilidade macroecondémica da época. Porém,
percebemos o aumento significativo do montante de IED no pais a partir de 1994. Este
movimento de capitais foi resultado do conjunto de politicas liberalizantes que promoveu a
abertura comercial ao mercado internacional e, também, a desregulamentacdo do mercado
interno.

E importante destacar também que neste periodo houve um grande nimero de
privatizacdes. Este processo deveu-se principalmente a precariedade existente nos servigos
de infraestrutura nas dreas de energia, telecomunicacao, transportes e portos do pais, devido
a caréncia de investimentos internos nessas dreas. Diante deste cendrio, o governo
implementou o programa de privatizacdo que favoreceu amplamente a entrada de
investimentos estrangeiros, conforme serd ilustrado mais adiante no Grafico 6 (GREGORY;
OLIVEIRA, 2005).

Outras politicas favoreceram a entrada de IED no pais naquele periodo. Por exemplo,
o Governo brasileiro renegocia a divida externa, o que de certa forma contribui para a
geracdo ambiente favordvel aos investimentos, pois diminui o risco pais e desperta a

confianca dos investidores. Mesmo diante de politicas que repercutiram no aumento de IED
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para o pais, a situacdo interna com rela¢do a inflagdo era preocupante. De 1990 a 1994 a
economia registrava crescimento inflaciondrio e de modo a assegurar o equilibrio
macroecondmico e manter os fluxos de IED favordveis, seria crucial adotar estratégias para
frear a inflacdo. No Gréfico 5 € apresentado um histérico dos planos de estabilizagdao
inflaciondria ao longo dos anos. E importante observar que partir de 1994, quando foi
implantado o Plano Real, o objetivo de controle inflaciondrio foi alcancado e foi
estabelecido um cendrio econdmico favordvel no pais, o que também contribuiu para uma
perspectiva positiva para os investidores internacionais, conforme serd ilustrado no Gréafico
6.

Griafico 5: Inflacdo Anual no Brasil — Comparacao dos planos de estabilizaciao

monetaria
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Fonte: Adaptado do Ministério da Fazenda — www.fazenda.gov.br

O presente estudo ndo tem como objetivo explicar os motivos que levaram as crises
inflaciondrias e nem dos planos elaborados de combate a inflagdo, mas de explicitar o impacto
da instabilidade monetéria interna sobre o processo de inser¢ao internacional, especialmente
relativo aos negdcios internacionais, uma vez que o equilibrio macroecondmico interno € fator
crucial e tem efeitos significativos nas relacdes econdmicas do Brasil com o resto do mundo.
O Gréfico 5 mostra exatamente o comportamento da inflagdo no pais destacando os planos
desenvolvidos ao longo dos anos, especialmente na década de 1990.

A estabilizagdo monetdria advinda do sucesso do plano real, também colabora na

elevacao dos fluxos de IED. Houve uma forte intensificagdo desses fluxos para o pais. Logo,
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ao longo da década de 1990 é pertinente concluir que o conjunto de medidas adotadas pelo
governo brasileiro, incluindo os planos de estabiliza¢do, foram formas que contribuiram para
haver um ambiente favoravel para atuagdo da empresas multinacionais no Brasil.

A inflacdo afastava da economia a confianca dos investidores estrangeiros em aplicar
os seus ativos no Brasil, e o Plano Real trouxe a consolidacio de um ambiente interno
favordvel a recepcdo de novos investimentos internacionais, que foi complementado pela
adocdo de estratégias liberalizantes, pela negociacdo da divida externa e pelo programa de
privatizacdes. Nao se deve esquecer um fator relevante que foi o surgimento do Mercosul, que
proporcionou amplia¢cdo do mercado interno e que teve efeitos significativos no processo de
insercdo econdmica internacional do pais, uma vez que estimulou o processo de trocas e
intensificou as relacdes de mercado.

Ainda com relacdo ao Gréfico 6 € possivel identificar uma forte queda dos fluxos de
investimentos de 2001 até meados de 2003. Podemos atribuir a queda o fato de o Brasil ser
uma economia em desenvolvimento com forte dependéncia dos capitais externo, que o torna
vulneravel aos contratempos internacionais, sejam relativos as crises econdmicas, a seguranca
internacional ou a politica internacional, etc. Assim, a queda desses fluxos a partir de 2001,
esteve atrelada a crise na seguranga norte-americana advinda dos ataques terroristas, cujos
efeitos se espalharam pela estrutura econdmica e politica mundial.

Anos depois, devido ao afrouxamento do crédito e da baixa dos juros nos EUA como
politicas de incentivos ao consumo, de modo a superar os efeitos dos ataques, o mundo
enfrentou a crise financeira desencadeada em 2008. E importante lembrar que apés a ofensiva
terrorista o governo americano se envolveu em duas grandes guerras, uma no Iraque e outra
no Afeganistdo e isto proporcionou um alto gasto com materiais bélicos.

Entdo, diante da crise, as operacdes de investimentos ficam comprometidas, uma vez
que o retorno sobre as aplicacdes sdo incertos num ambiente econdmico vulnerdvel,
principalmente quando tratamos das economias em desenvolvimento, que no geral sao
consideradas frigeis diante dos acontecimentos internacionais, devido a dependéncia que

possuem do capital externo.
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Grafico 6: Investimento Estrangeiro Direto no Brasil — 1990 a 2003 — US$ milhGes
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Fonte: Elaboracio da autora, com dados Ipeadata
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O periodo que compreende de 2003 a 2013 € marcado por fortes fluxos de IED para o

Brasil, conforme mostra a Tabela 3. Neste periodo o Brasil apresentou-se como economia

em desenvolvimento de destaque no recebimento de IED e ocupou boas posi¢des no ranking

internacional, conforme visto no capitulo 1.

Tabela 3: Fluxos de investimento estrangeiro direto para o Brasil 2003-2013

USS$ bilhoes
Anos 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Brasil 10,14 | 18,14 | 15,06 | 18,82 | 34,58 | 45,05 | 25,94 | 48,50 | 66,66 | 65,27 | 63,04
Paises em
desenvolvime
nto 197,45 | 284, 61 | 341,42 | 432,86 | 591, 16 | 668,75 | 532, 58 | 648,20 | 724, 84 | 729, 44 | 778, 37
%
participacao
brasileira 5,1 6,4 4.4 43 5,8 6,7 49 7,5 9,2 9 8,2

Fonte: Elaboracio da autora com dados da UNCTAD, 2013
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A participacdo brasileira tem se elevado ao longo da década de 2000 com relagdo a
captacdo de IED. Considerando os montantes de investidos remetidos aos paises em
desenvolvimento, o Brasil passou de uma participacdo de 5,1% em 2003 para 9,2% em 2011 e
9% em 2012. Em 2013 o percentual de participacdo do pais apresentou queda com relagdo a
2011 e a 2012, e ficou em torno de 8,2%. Porém, ainda é considerada uma posicao de
destaque com relagdo as economias em desenvolvimento.

Os dados da Tabela 3 estdo ilustrados no Gréafico 7, no qual é possivel observar que o
comportamento dos fluxos de IED para o Brasil ocorre de forma ascendente, porém com
alguns movimentos de baixa, que podem ser atribuidos tanto aos acontecimentos externos,
como por exemplo, no ano de 2001 com a crise de seguranca internacional desencadeada nos
EUA, como também as mudancgas internas, quando em 2002 houve o periodo de eleicdes
presidenciais no Brasil que culmina em um ambiente de risco para os investidores, pois eles
se deparam com uma situacdo de risco quanto ao retorno sobre os investimentos, diante das
turbuléncias internacionais e da incerteza acerca dos rumos das politicas econdmicas internas,
caso houvesse mudanca de governo.

Em 2003 os fluxos comecam a apresentar recuperacdo, mesmo que de forma
moderada e avancam até meados de 2007 e no ano seguinte voltam a apresentar queda, isto
porque a crise na seguranga mundial refletiu no lado econdmico e financeiro, € novamente a
incerteza volta a cercar o investidor estrangeiro e o resultado € a contracdo dos fluxos, ou seja,
os recursos voltam para as matrizes das empresas multinacionais.

A crise por sua vez, afirmou que as condi¢des da economia internacional sdo o que
dita o comportamento das contas externas, principalmente no caso dos paises em
desenvolvimento. Apesar deste cendrio, no ano de 2010, o pais assumiu a 7° posicdo como
destino de IED registrando um recebimento de US$ 48 bilhdes (UNCTAD, 2013).

Considerando o periodo pds-crise, entre 2009 e 2013 ha uma grande elevagdo nos
fluxos de investimentos para o pais. A economia brasileira se manteve resistente frente aos
efeitos daquela crise internacional, embora ndo imune aos efeitos mais graves possibilitados
pela crise, ou seja, mostrou-se forte diante da crise externa, devido principalmente a
estabilidade econdmica interna decorrente de algumas politicas macroecondmicas
implementadas naquele periodo que gerou perspectivas positivas sobre o crescimento

econdmico, e isto pode explicar em parte a elevacao dos IEDs para o Brasil.
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Grifico 7: Evolucio dos fluxos de IEDs para o Brasil de 2000 a 2013 —US$ milhoes

70.000,00

60.000,00 //\
50.000,00 /

40.000,00 /\

30.000,00 / \V/
20.000,00 /

10.000,00 /\/

OIOO T T T T T T T T T T 1

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fonte: Elaboracio da autoracom dados disponiveis em www.ipeadata.com.br

Assim, os anos compreendidos de 2003 a 2013 consistem no periodo em que a
economia brasileira tem apresentado os maiores fluxos de IED na histéria, ou seja,
considerando toda a andlise realizada no capitulo anterior, a década de 2000 foi a que se
manteve em maior destaque nas relagdes econdmicas do Brasil com os demais paises sob a
otica do recebimento de IED. Por isso, € relevante investigar o conjunto de estratégias
aplicadas no decorrer dessa década e entender qualitativamente os fatores que tem contribuido

para este comportamento.

2.2 O destino setorial dos IEDs para a economia brasileira

Os movimentos de capitais em escala global t€ém assegurado a integracdo dos
processos produtivos em varios paises, através da aplicacdo de estratégias internas, assim
como por meio das estratégias de atuagdo das empresas multinacionais. A forma como este
processo tem se intensificado ao longo dos anos tem refletido na atuacdo dos paises

emergentes no mercado internacional, ou seja, sdo economias que tém se destacado ao
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representar maiores participagdes com relagdo a recepcao destes investimentos ao longo do
tempo.

Isto posto, € importante ressaltar que os fluxos de IED tém se intensificado nos paises
em desenvolvimento, uma vez que as firmas multinacionais buscam explorar os fatores
produtivos que sdo mais baratos nessas economias, assim como conquistar novos mercados
consumidores. Além disso, as empresas internacionais procuram obter através das economias
vantagens competitivas, que sdo resultado da expansdo e diversificacdo produtiva desses
paises. A economia brasileira ocupa posicdo de destaque quando o assunto se remete ao
tamanho do mercado consumidor e ao fornecimento de vantagens competitivas associadas as
novas estratégias de [ED (RIBEIRO; SILVA, 2013).

As caracteristicas econdmicas e institucionais dos mercados das economias em
desenvolvimento t€m sido fator de destaque para atuac@o das empresas multinacionais nesses
mercados e com frequéncia, esses investimentos tém se concentrado em setores com alta
disponibilidade de matérias-primas ou em setores que exigem mao de obra barata, ou seja,
com pouco grau de especializagdo em determinada atividade.

Porém, € importante saber que isto estd em funcdo das estratégias empresariais, que na
maioria das vezes estdo focadas na reduc¢do dos custos produtivos. De forma geral, a
estratégia de reducdo de custos tem acarretado parcela considerdvel dos IEDs globais para o
setor primdrio e de manufatura basica (RIBEIRO; SILVA, 2013).

No caso brasileiro, diferentemente do que foi mencionado acima, o setor de destaque
no recebimento de IED € o setor de servicos, acompanhado do setor industrial e agricola
respectivamente, conforme ilustrado no Gréfico 8 e nos dados da Tabela 4.

No acumulado de 2003 a 2013 o setor de servicos recebeu um total de US$ 191
bilhdes, com destaque para os servigos de telecomunicagdes, eletricidade, servigos financeiros
e de comércio. Ja a inddstria registrou um acumulado de aproximadamente US$ 157 milhdes,
com destaque para os investimentos na industria metaldrgica, de alimentos e produtos
quimicos. Na agricultura e no setor extrativo mineral o acumulado foi de aproximadamente
USS$ 72 bilhdes com destaque para os IEDs destinados a extracao de petréleo e gas natural e a

extracdo de minerais metélicos.
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Grafico 8: Distribuicido de IEDpor setor - US$ milhdes
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Fonte: Elaboracio do autor, com dados disponiveis em www.ipeadata.gov.br

E possivel observar no Grifico 8 que, de 2011 a 2013, houve uma forte queda dos
investimentos remetidos a industria e ao setor de servicos, com excecao do setor agricola, que
também apresentou queda, porém de 2012 para 2013 houve uma pequena recuperagcdo dos
fluxos. As quedas podem ser explicadas pela situacdo desfavordvel nos Estados Unidos e na
Uniao Europeia que definiu o cendrio para redu¢do em 18% dos fluxos de investimentos
globais neste periodo. Assim, o ambiente econdmico e politico incerto geraram incerteza
sobre o0s retornos desses investimentos em todo o mundo, uma vez que tinhamos um ambiente
macroecondmico enfraquecido com quedas no produto interno bruto (PIB), na formacdo de
capital, comércio e emprego e também fatores de riscos percebidos no ambiente politico,
relacionado a zona do euro que geram implicagdes sobre o IED (UNCTAD, 2013).

De maneira detalhada, a Tabela 4 mostra alguns setores especificos em ordem
decrescente de classificacdo que recebem investimentos estrangeiros no Brasil, sdo setores
pertencentes a industria, ao setor de servigos e a agricultura. A Tabela 4 especifica também o
total de empregos gerados, quantidade de projetos e quantidade de empresas atuantes no

Brasil.
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Tabela 4: Distribuicao setorial do IED aplicado no Brasil (2003-2013)

X2
Setores C(??Se$ Capex/projeto Quantidade Empregos Empregos/ Quantidade de
milhdes) (US$ milhées) deprojetos gerados Projeto Empresas

Metalurgia e Siderurgia 67.780,9 753,1 90 119,983 1,333 63
Comunicagdes 49.873,0 236,4 211 43,065 204 156
Mineragdo 45.860,5 428,6 107 118,307 1,106 60
Industria Automotiva 36.164,9 296,4 122 97,069 795 50
Carvio, petréleo e gds natural 24.194,2 390,2 62 14,416 232 54
Alimentos e fumo 23.645,2 137,5 172 71.244 414 93
Energia renovdvel e alternativa 19.251,4 363,2 53 27,48 518 46
Quimica 7.485,0 45,9 163 17,141 105 112
Papel, grifica e embalagens 6.117,3 165,3 37 8,854 239 21
Midquinas e equipamentos

industriais 5.825,0 25,3 230 34,045 148 193
Transportes 5.094,0 78,4 65 13,231 203 50
Servigos Financeiros 4.850,6 25,7 189 14,341 75 147
Hotelaria e Turismo 3.857,9 62,2 62 22,061 355 38
Borracha 3.781,5 87,9 43 15,429 358 27
Autopecas 3.673,5 39,9 92 15,84 172 79
Setor imobilidrio 3.273,0 79,8 41 40,512 988 30
Galpdes e armazenamento 2.936,2 266,9 11 10,186 926 11
Software e servigos de TI 2.899,1 8,1 356 35,195 98 288
Construgdo civil 2.825,9 113 25 9.349 373 10
Plasticos 2.252,0 32,2 70 23,693 338 55
Bens de consumo eletronicos 2.169,3 62 35 18,997 542 27
Farmacéutica 2.1314 45,3 47 9,811 208 42
Bebidas 1.768,8 80,4 22 9.199 418 16
Produtos de madeira 1.741,7 217,7 8 1.248 156 6
Transportes ndo automotivos 1.687,6 41,2 41 32,904 802 32
Semicondutores 1.643,8 82,2 20 4,636 231 19
Componentes eletronicos 1.601,0 29,6 54 15,906 294 44
Comércio e Servicos 1.550,0 5,9 264 18,024 68 230
Ceramica e vidro 1.324,5 94,6 14 3,363 240 13
Motores e turbinas 1.216,4 43,4 28 6,056 216 17
Téxtil 1.159,7 14 83 16,188 195 65
Aeroespacial 1.082,7 49,2 22 2,586 117 20
Bens de consumo basico 993,0 14,2 70 9,454 135 57
Computadores e periféricos 959,1 19,6 49 22.349 456 37
Equipamentos médico-

hospitalares 423,8 17,7 24 5,309 221 20
Lazer e entretenimento 274,2 27,4 10 1,553 155 6
Biotecnologia 117,7 19,6 6 291 48 6
Defesa e seguranca 89,8 15 6 582 97 6
Sadde 19,7 4,9 4 259 64 4
Total 344.430,9 114,2 3,017 932,736 309 2,127

Fonte: Elaborado por Ribeiro e Silva (2013) com dados extraidos do FDI markets’.

5 . . . .. . . . . 2 .
Refere-se ao monitor de investimento transfronteirico vinculado ao Financial Times. E o banco de dados mais
abrangente de investimentos, cobrindo todos os paises e setores mundiais. Fornece acesso a monitoracdo em
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De acordo com os dados da Tabela 4, € possivel identificar que existe um expressivo
fluxo de IED para o Brasil entre 2003 e 2013 aplicados nas atividades de explora¢do dos
recursos naturais, a exemplo do setor de mineragdo com recebimentos em torno de US$ 45,9
bilhdes, carvao petréleo e gas com US$ 29,2 bilhdes. No entanto, outros setores pertencentes
a inddstria também se destacaram, como o setor de energias renovaveis com US$ 19,3 bilhoes
e alimentos e fumos com US$ 24,2 bilhdes.

O setor de comunicagdes também merece destaque com um fluxo expressivo de US$
49,9 bilhoes, seguido pela mineragdo com US$ 45,9 bilhdes e da inddstria automotiva US$
36,2 bilhdes. Levando-se em consideracdo o total de empregos gerados, podemos destacar a
inddstria automotiva, minera¢do e metalurgia como os responsdveis por aproximadamente
40% dos empregos gerados pelos investimentos das empresas multinacionais no Brasil no
decorrer da dltima década.

Pode-se observar que existe uma considerdvel concentragao de IED nos setores de
metalurgia, comunicac¢des, mineracdo e de industria automotiva, ou seja, 58% dos fluxos sao
destinados a estes setores. Conforme estudado anteriormente, varios podem ser os fatores que
levam a esta concentragcdo, porém a explicacdo para esta estatistica pode estar em torno da
propria estratégia de atuacdo das firmas, que buscam expandir continuamente os seus
mercados através da aplicac¢do de investimentos em varios paises.

Riesenberger et al (2010, p. 14) explicam que as empresas multinacionais possuem
diferentes estratégias de internacionaliza¢do, como: buscar oportunidades de crescimento com
diversificacdo de mercados; obter maiores margens de lucros; adquirir novas ideias sobre
produtos, servigos e formas de negociacdo; enfrentar a concorréncia internacional; investir em
um relacionamento potencialmente vantajoso com um parceiro estrangeiro; obter acesso a
fatores de producdo a um menor custo, entre outros. Estas sdo exemplos de formas
estratégicas de atuagdo das préprias empresas, o que podem justificar em parte o porqué da
op¢ao de escolher atuar em alguns paises e em setores especificos.

E importante saber que a diversidade de setores com relagio a sofisticacio tecnolégica
e o montante de fluxos de IED recebido pela economia brasileira revelam o quanto o parque
industrial do Brasil é complexo. Sob a dtica regional esses investimentos se concentram em

poucas unidades de federacdo, conforme ilustra o Grafico 9, isto porque as empresas

tempo real acerca de projetos de investimentos de capital e criagdo de emprego, assim como de informacdes
sobre as empresas que investem no exterior e seus respectivos perfis.
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multinacionais estdo interessadas em alcancar a eficiéncia competitiva, visando construir

cadeias globais de valor.

Grafico 9: Grau de concentracao dos investimentos estrangeiros diretos no Brasil por

estado (2003-2012)

Bahiz |
Parend |

Brasil
Amapd |

do Narte |
Alagozs |

580 Paulo |
Rio Grande do Sul |
Santa Catarina |
Amazonas |
Rio de laneiro |
Pemambucn |
Minas Gerais |
Ronddnia |
Espirito Santo |
Distrito Federa
Tocanting |
Maranhao |

Grande ¢
Mato Grosso do Sul |

Riy

Fonte: Elaborado por Ribeiro e Silva (2013), com dados coletados no FDI Markets

O Grifico 9 ilustra pesquisa registrada no boletim de economia e politica internacional
do IPEA no ano de 2013. O Grafico apresenta o grau de concentracdo de IED considerando as
unidades de federacdo brasileiras. Este € calculado através do desvio-padriao dos percentuais

de cada setor por unidade de federacdo, o que confere ao leitor a medida de como o IED esta

distribuido.

E importante saber que quanto menor o desvio padrao a barra do grafico serd menor,
assim o grau de dispersao setorial dos IEDs por estado serd maior. Analisando o grafico fica
claro que o Estado de Sao Paulo apresenta o menor desvio. Posto isto, o estado recebeu os
recursos de forma mais diversificada. O setor de comunicacdes foi o principal receptor 27%
dos recursos recebidos. O contrario acontece com o estado do Piaui que concentrou a
totalidade dos investimentos recebidos no setor de alimentos e fumo.

Diante do exposto, é possivel afirmar que as empresas internacionais buscam novos
mercados em outros paises € levam em consideragdo vérios fatores, conforme estudado
anteriormente, a exemplo dos elementos econdmicos € institucionais, tais como: capital
humano, infraestrutura que assegure uma estrutura operacional adequada, qualidade da

logistica regional, grau de relacdo comercial com os grandes mercados mundiais, uma vez que
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assegura o consumo daquilo que for produzido; regulagdo financeira e desenvolvimento do
mercado de capitais.

E neste contexto que se explica a trajetéria crescente dos fluxos para a economia
brasileira e para o mundo, ou seja, a partir da ado¢do de novas estratégias que assegurem a
integracdo econdmica mundial (RIBEIRO; SILVA, 2013). Uma vez que contextualizamos os
setores e estados que concentram os maiores € menores fluxos de investimentos, torna-se
importante identificarmos os paises que mais investem na economia brasileira, conforme
ilustrado no Gréfico 10.

Nao podemos deixar de salientar que muito embora o Gréfico 10 destaque os paises
que remeteram os maiores fluxos de investimentos para o Brasil no periodo considerado,
existem outros paises que remetem um montante de fluxos importantes quando consideramos
os totais anuais de investimentos remetidos para o Brasil. E o caso dos fluxos advindos da

China, Suécia, Argentina, Portugal, México, Coreia do Sul, etc.

Grifico 10 — Fluxos de IED para o Brasil por pais - acumulados de 2003 a 2014 — US$
milhoes
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados disponiveis no Banco Central do Brasil.
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O Griéfico 10 apresenta o acumulado de investimentos estrangeiros aplicados na
economia brasileira de 2003 a 2014, considerando o conjunto de paises que mais investem por
ordem de classificacdo. E possivel identificar que os Estados Unidos sio os que mais
investem no pais, com um acumulado de US$ 75 bilhdes, seguido pelos Paises Baixos e por
Luxemburgo. Na escala apresentada pelo Grafico, os paises que menos investiram foram:
Reino Unido, Canad4, Japao e Alemanha, porém comparado a outros paises, essas economias
se destacam em remeter seus investimentos para o Brasil.

Considerando o total de paises que transferem recursos para os diversos setores
existentes na economia brasileira, fica claro que o Brasil é um pais que assegura varidveis
importantes de modo a atrair o investidor internacional e permitir uma maior integracao
econOmica com diversos paises. Anteriormente, estudamos varios fatores que explicam o que
pode atrair estes investidores; no entanto, a andlise foi realizada do ponto vista geral, com
algumas suposi¢des para o caso brasileiro.

No capitulo 3 serd apresentado o conjunto de estratégias reais existentes no Brasil que
contribuem significativamente para atracdo dos investidores internacionais. A andlise serd
fundamental para compreendermos quais os reais motivos que levam o Brasil a ser tao
atrativo sob a 6tica do investidor internacional, assegurando assim a intensifica¢do no grau de
integracdo econdmica com o mercado global e fazendo do pais uma economia de destaque
dentre os paises em desenvolvimento.

A pesquisa se torna relevante no campo de estudo das Relacdes Internacionais, uma
vez que a integracdo econdmica eleva a importancia tanto econdmica quanto politica de um
pais. Carr (2001) explica que a for¢a econdomica sempre foi instrumento de poder politico e o
resultado disso estd em que o progresso da humanidade € consequéncia do desenvolvimento
econOmico, estando relacionado ou sendo instrumento da prépria politica. Ainda de acordo
com Carr(2001)ndo se pode separar o econdmico do politico, sobretudo na arena
internacional, uma vez que as tentativas de solucionar problemas no sistema internacional
através da adocdo de principios econdmicos divorciados da politica ndo surtirdo qualquer
efeito expressivo.

O poder econdmico, conforme destacado por Carr (2001), é importante e, juntamente
com o poder politico, surte efeitos na resolucdo de problemas existentes no sistema
internacional. De fato, o poder econdmico € crucial e como as forcas das economias em

desenvolvimento sdo limitadas a solucdo estd em se integrar ao mercado mundial e dividir os
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seus potenciais internos com as economias desenvolvidas que sdo detentoras de tecnologias e
de capitais que dao origem as praticas de investimentos.

O poder econdmico € importante e, atrelado a politica concede bases fortes de atuacao
no sistema internacional. Levando-se em conta que a dependéncia tem efeitos positivos, mas
também negativos a economia interna devido a atuacdo monopdlica e aos interesses
decorrentes das economias desenvolvidas, o fato € que esta € a realidade do sistema capitalista
de producdo. No sentido figurado, sdo jogos de interesses e que os paises tendem a se adequar
estrategicamente e assegurar as relacdes econdmicas da forma que lhe é mais conveniente

possivel.

58



Capitulo III: ESTRATEGIAS DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS DIRETOS PARA O BRASIL

Diante das pesquisas realizadas em torno do presente tema para a elaboracdo deste
trabalho, constatamos que existem fatores que podem explicar o interesse dos investidores em
manter seus ativos aplicados em determinados paises, inclusive no Brasil. Véarios podem ser
estes determinantes e explicamos no decorrer dos capitulos anteriores alguns deles. Vale
lembrar que existem tanto os determinantes diretos, ou seja, aqueles direcionados diretamente
a atracdo desses capitais, assim como os determinantes indiretos que tém seus efeitos
estendidos a atra¢do dos investidores, a exemplo das politicas de estabilizacdo econdmica
interna.

A proposta da presente pesquisa consiste em analisar as estratégias brasileiras
aplicadas diretamente a atragdo dos investidores externos diretos, uma vez que o Brasil tem
sido receptor de destaque nos ultimos anos, o que tem elevado o grau de relacionamento
econdmico com varios paises. Muito embora a literatura destaque alguns pontos negativos
com relacdo a presenca desses capitais na economia interna (conforme explicado
anteriormente), existem aqueles que defendem a intensificacdo destes fluxos e atestam ser
benéfico para o desenvolvimento da economia interna e intensificacdo das relacdes
econOmicas entre os paises. Além disso, o processo de atragdo desses investimentos se torna
uma exigéncia do préprio sistema capitalista de produc¢do, diante do processo de globaliza¢ao
dos mercados que impdem as economias a busca pela diversificacdo das formas de atuacdo
nos mercados internacionais.

Assim, diante do levantamento realizado, e considerando o foco da pesquisa,
destacaremos os 0rgdos e as iniciativas federais que atuam de forma a assegurar a atragdo dos
investidores estrangeiros para o Brasil: 1) a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacoes e
Investimentos (Apex-Brasil); 2) a Rede Nacional de Informagdes sobre o Investimento
(RENAI), pertencente ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(MDIC); 3) a Comissao de incentivo aos investimentos produtivos privados no pais (Sala de
Investimentos), pertencente a Casa Civil; e 4) o Departamento de Promoc¢do Comercial de
Investimentos (DPR), que atua pelo Ministério das Rela¢des Exteriores.

Neste capitulo, discutiremos a atuacdo de cada um deles e destacaremos até que ponto

sua atuagdo pode ser considerada uma estratégia deliberada de promocgao de IED.
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Torna-se relevante ressaltar também a importancia das agéncias reguladoras no
processo de recepcdo desses investimentos. No Brasil, temos a Associacdo Brasileira de
Agéncia de Regulacio (ABAR), fundada em 08 de abril de 1999. Consiste numa entidade
privada, mas que ndo possui fins lucrativos e ndo constitui partido politico. Foi gerada a partir
de associagao civil e busca a promog¢ao do desenvolvimento do Brasil. O objetivo principal da
ABAR € o de contribuir para a consolidagdo das atividades reguladoras em todo o pais.
Atualmente conta com 50 agéncias associadas, sendo 16 municipais, 27 estaduais e 7 federais
e com parcerias que buscam o avango no sistema regulatério no pais (ABAR, 2014).

O presidente da ABAR Vinicius Benevides destacou que a reduc¢io da burocracia e a
ado¢do de operagdes eficientes executadas por essas agéncias € uma imposi¢do para que o
Brasil seja um pais atrativo aos investidores externos. Ele atesta que o ambiente regulatério do
pais consiste no terceiro fator mais importante na atragdao dos investimentos diretos; por isso a
regulagdo desempenha papel importante na confianga dos investidores, dos governos, dos
consumidores. Vinicius Benevides quando na participacio do Semindrio Regulagdo,

Infraestrutura e o Futuro do Pais, explicou que:

A criacdo das agéncias reguladoras constituiu em mecanismo delimitador das
fronteiras dos servigos publicos na fixacdo de normas para a definicdo de tarifas;
estimular a competéncia dos prestadores de servicos: mediar os interesses desses
agentes, dos usudrios e consumidores, abrindo caminho para novos investimentos
privados, nacionais e estrangeiros

As agéncias asseguram a atracdo dos investimentos, pois promovem o funcionamento
correto dos servicos piiblicos e a utilizagdio correta dos bens piiblicos, o controle tarifario. E
notdvel que os investidores necessitem de um ambiente regulatério em que regras sejam
postas de maneira clara e estdvel, e isto é garantido pelas agéncias reguladoras, destaca o
presidente da agéncia (ABAR, 2014).

Diante do exposto, € possivel identificar que as agéncias de regulagdo assumem papel
relevante como determinante para atrair investidores externos, devido a confiancga
proporcionada por elas, a partir da geracdo de um ambiente regulatério estivel. No entanto,
ndo cabe a presente pesquisa estender esta discussio, sobretudo por que o papel das agéncias
de regulacdo envolve andlise detalhada em torno de areas do Direito, o que ndo € o foco da
presente pesquisa. Assim, analisar-se-20 as estratégias brasileiras sob a perspectiva dos 6rgaos

nacionais que promovem o ingresso do IED no pais.
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3.1 A Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos

A APEX-Brasil consiste numa entidade privada de interesse publico que tem suas
atividades voltadas para atracdo do IED em setores considerados estratégicos, assim como de
promocao as exportagdes do pais. A agéncia exerce suas atividades em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio e com a Rede Nacional de Informacdes
sobre o Investimento (RENAI). Na categoria de agéncia, a Apex-Brasil foi instituida pelo
decreto n° 4.584, de 5 de fevereiro de 2003. No ano de 2007, a Agéncia iniciou atividades
voltadas a atracdo de IED e a partir de 2008 adotou politicas de capacitacdo voltadas ao
empresariado nacional, de modo a capacitd-lo para operar no mercado internacional, e, com
isso, assegurar a confianca do investidor externo em aplicar seus ativos no Brasil. De acordo
com o Estatuto da Apex-Brasil (2003), em seu capitulo segundo, que trata do objetivo,

atuacdo e opera¢do da entidade:

Art. 4°- O objetivo da Apex-Brasil €, em cooperagdo com o poder publico, promover
as exportacdes brasileiras e investimentos, assim como a internacionaliza¢do de
empresas publicas e privadas brasileiras, por meio de pesquisa, da formacdo e
capacitacdo, do desenvolvimento institucional, dentre outras acdes, observada a
politica nacional de desenvolvimento, mormente no que tange aos setores da
industria, comércio, servigos e tecnologia, com €nfase no favorecimento as empresas
de pequeno porte e na geragdo de empregos.

Faz parte do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal da Apex-Brasil
representantes das seguintes instituicdes: Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), Ministério das Relagdes Exteriores, Secretaria da Micro e
Pequena Empresa, Servico Brasileiro de Apoio a Micro e pequenas empresas, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), Camara de Comércio Exterior (CAMEX), Associagdao de Comércio Exterior do Brasil
(AEB).

A entidade desenvolve préticas para as empresas estrangeiras que mantém interesse
em negociar seus ativos no Brasil, especialmente os investidores que possuem projetos
greenfield® com propostas de negécios que tragam para o Brasil inovacdo tecnoldgica, ou seja,

que consistam em novos modelos de negdcios de modo a fortalecer as indudstrias nacionais,

®Os projetos greenfield envolvem investimentos em fase inicial, ou seja, que se encontram no papel. Esta
categoria de investimento consiste em aplicar os recursos na constru¢do de estruturas que permita suporte para as
operagdes da empresa, o que significa dizer que, ao invés recursos serem empregados em uma joint venture ou
na posse de determinada firma ja existente em determinado setor, o investidor projeta o seu proprio negdécio.
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possibilitando, assim, geracdo de emprego e melhorias nas exportagdes por meio da maior
diversifica¢do de produtos, assim como dos volumes de produ¢ao (INVESTIMENT GUIDE
TO BRASIL, 2014).

A CEPAL (2013) explica que os IEDs incidem de maneira significativa na
consolida¢do ou diversificagdo dos perfis produtivos e afirma que € particularidade do IED
assegurar grande incidéncia sobre as economias hospedeiras. E neste contexto que a Apex-
Brasil desenvolve praticas estratégicas, principalmente para os projetos de investimentos que
tragam beneficios estruturais para o pais, diversificando a produgdo e fortalecendo a industria
interna, ou seja, a concep¢do da agéncia é que esses investimentos proporcionam essas
mudancas e que podem incidir positivamente na economia interna. Gongalves (1999), também
explica que o IED assume papel estratégico na economia receptora, pois proporciona
reestruturacdo produtiva, tendo em vista o poder de moderniza¢cdo do aparelho produtivo que
estes investimentos possuem, portanto esta concep¢ao vai de encontro ao interesse da agéncia
em promover os investimentos para o pais.

O apoio da Apex-Brasil aos investidores internacionais estéd atrelado a dois objetivos:
modernizacdo estrutural das empresas nacionais e, beneficios as exportacdes, tendo em vista
que com o emprego de tecnologia, produtos e servicos nacionais se tornardo competitivos no
mercado externo também (APEX, 2014). Na concepcdo da agéncia o IED proporciona
modernizacdo estrutural na economia interna, por isso que € importante assegurar formas de
atracdo de IED. A OCDE 2003 tem a mesma interpretagdo, quando explica que o IED
colabora positivamente para o pais, isto porque essas empresas possuem gerenciamento e
tecnologias eficientes, ou seja, a OCDE enfatiza o porqué que esta categoria de investimento é
“cortejada” pelos paises em desenvolvimento, o que de certa forma explica os fundamentos
dos objetivos da Apex-Brasil.

Conforme destaca Gilpin (2002), os paises que recebem estes fluxos tendem a

(N

favorecer externalidades positivas, através da transferéncia tecnoldgica que lhe
proporcionada. Entdo, o autor deixa claro que os ganhos advindos dos IEDs estimulam a
geracdo de estratégias para atrai-los e o pais hospedeiro, no caso da pesquisa o Brasil, é
motivado a elaborar politicas ou estratégias que promovam a realizacdo desses investimentos.
Podemos observar claramente que a Apex-Brasil em parceria com o Governo Federal estd
empenhada em realizar os procedimentos citados por Gilpin.

Por exemplo, a entidade conta com uma equipe de facilitacdo de tomada de decisdo do

investidor internacional e por intermédio desta equipe ocorre a realizacdo do investimento,
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uma vez que esta acompanha cada fase das etapas da decisdo. Dito isto, € importante destacar
que a Apex-Brasil atua como elo de relacionamento entre os agentes envolvidos nas pesquisas
para realizacdo dos investimentos, tais como: investidor, parceiros estratégicos, fornecedores
e também as autoridades locais, isto porque a agéncia realiza agdes diversificadas que
possibilitam promog¢ao comercial e valoriza os produtos e servicos produzidos no Brasil para
o mercado externo. Deste modo, ha uma coordenagdo continua de esforcos na atragdo desses
investimentos para a economia brasileira, mais especificamente em setores considerados
estratégicos, que garantam o desenvolvimento estrutural interno de modo a assegurar a
competitividade das empresas nacionais (APEX, 2014).

A agéncia tem como missdo permitir o desenvolvimento das empresas brasileiras a
partir da adocdo de préticas e estruturas empresariais que garantam competitividade no
mercado internacional, ou seja, promover as empresas internas a internacionalizacdo dos
negocios e, também, atrair os investidores internacionais e com isso inserir o Brasil no mundo

dos negdbcios de forma inovadora e competitiva a partir da ado¢@o de praticas sustentaveis.

3.1.1 Servigos desenvolvidos pela Apex-Brasil

Com o objetivo de permitir que as empresas brasileiras alcancem competitividade dos
seus produtos no mercado internacional através da internacionalizacdo dos seus processos de
producdo, a Apex-Brasil desenvolve alguns servigos para colaborar com insercdo externa

dessas empresas. De uma maneira geral, a Apex-Brasil desenvolve os seguintes servicos:

a) Inteligéncia de mercado: estudos de mercados e anélises acerca das oportunidades
advindas dos negdcios internacionais, de modo que orientem tanto as empresas
como a equipe de colaboradores envolvida em seus projetos. Este estudo vem a
colaborar fortemente no sucesso do negécio durante a execucdo daquilo que foi
planejado.

b) Qualificagdo empresarial: desenvolvimento de politicas de qualificacdo
empresarial, que sdo: capacitagdes, consultorias e assessorias, com a finalidade de
fortalecer a competicdilo e a cultura de exportacio das empresas e
consequentemente permitir que estas adquiram bases suficientes para enfrentar os

desafios impostos pelo mercado internacional.
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c)

d)

Atracdo de investimentos: promocdo de estratégias de atragdo de IED de modo a
facilitar o ingresso desses investimentos no pais. Estas estratégias, de acordo com
informagdes disponiveis no portal Apex-Brasil, consistem em melhorar a imagem
do pais através de um mercado que se mantenha atrativo aos ativos provenientes
do capital estrangeiro, o que de acordo com a agéncia promove o desenvolvimento
e a competitividade do Brasil no mercado externo. E importante salientar que a
ado¢do de préaticas de atragdo desses investimentos vem justamente induzir as
empresas estrangeiras a transferir para as empresas nacionais tecnologias que
repercutam em inovacdo dos processos de producdo das empresas nacionais. A
Apex-Brasil atua de forma a ampliar os investimentos ja realizados e também
fornece apoio aos investidores ainda com projetos em andamento. A entidade
busca influenciar a decisdo dessas empresas internacionais fornecendo
informacdes estratégicas, além de articular e acompanhar visitas das empresas aos
estados hospedeiros dos IEDs. Posteriormente, serdo estudados detalhadamente os
servigos de atracdo dos investimentos realizados pela agéncia.

Promog¢do de negdcios e imagem: estratégias de atuagdo que t€ém como objetivo
primordial a facilitacdo de acesso das empresas nacionais ao mercado mundial, ou
seja, visa basicamente diversificar os destinos dos produtos brasileiros e com isso
obter retorno sobre as percepgdes positivas do mercado internacional acerca dos
produtos e servigos produzidos no Brasil. Esses servigos tém como consequéncia o
contato direto entre empresarios nacionais e internacionais o que beneficia a
realizagdo dos negdcios e assegura a participacdo ativa e competitiva das empresas
brasileiras nos mercados mundiais.

Estratégia para internacionalizacdo: estratégias empregadas para orientar empresas
e parceiros internacionais na defini¢do de formas de atuagdo, a partir do programa
de internacionalizacdo para mercados estratégicos, de modo a permitir a inserc¢ao e

0 avanco das empresas nacionais no processo de internacionalizacdo da producgao.

A Apex-Brasil desenvolve um conjunto de servicos de modo a colaborar com a

inser¢do externa das empresas e atrair investimento para o pais. Riesenberger (2009) explica
que os gestores procuram assegurar a coordenacio e a integrag@o internacional, adotando ndo
apenas planos especificos, mas programam uma ampla variedade de procedimentos

compartilhados, conforme podemos conferir nos servicos desenvolvidos pela Apex-Brasil e
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também nas estratégias desenvolvidas pela entidade que serdo vistas mais adiante. Estes
servicos envolvem tanto atividades voltadas para beneficiar as empresas brasileiras no
mercado internacional, como também tem efeitos diretos sobre o ingresso de IED no pais.

A seguir, veremos as estratégias desenvolvidas pela agéncia exclusivamente para
atracdo de IED, através do Programa Nacional de Atracdo de Investimento Estrangeiro Direto

e destacaremos os servigos especificos para esta categoria de investimento.

3.1.2 Estratégias da Apex-Brasil no processo de atra¢do de Investimento Externo Direto

Conforme explicado anteriormente, a Apex-Brasil defende que atrair investimentos
estrangeiros para o pais consiste em fortalecer as empresas brasileiras através da elevacao de
sua competitividade frente ao mercado internacional. De acordo com a Apex-Brasil, o
investidor externo contribui para ampliar a “network”™’ das empresas e por esta razio promove
melhorias continuas nos processos de gestdo, principalmente nos aspectos relacionados a
governanca (APEX, 2014).

A agéncia trabalha em duas frentes estratégicas: a capacitacdo das empresas para
atracdo de IED e rodadas de negdcios com os potencias investidores (APEX, 2014). No que
diz respeito a capacitacdo das empresas para atrair os investidores, o empresario passa pelo
coaching®, de modo a produzir uma apresentaco influenciadora aos interesses dos fundos de
investimentos. Neste processo, a empresa deverd fornecer informagdes pertinentes e
detalhadas através do sumdrio executivo. Apds estes procedimentos, caso o investidor
mantenha interesse em aplicar seus ativos na empresa, serd apresentado o plano de negdcio de
forma a iniciar as negociacdes de aquisi¢do. Assim, a Apex-Brasil entra no processo de
negociagdo tanto na elabora¢do do sumario executivo, como também pode optar em participar

da elaboracao do plano de negdcio.

"Termo utilizado na 4rea de administracdo de empresas que significa rede de relacionamentos ou rede de
contatos. Consiste numa rede de pessoas que tem conhecimento em torno de determinado
profissional. Atualmente esta rede € tida como uma maneira eficiente de relacdes profissionais. A rede € utilizada
com o objetivo de conhecer pessoas, firmar compromissos relacionais e assim facilitar a entrada no mercado de
trabalho.

®Consiste num método que tem como objetivo desenvolver competéncias comportamentais, psicoldgicas e
emocionais, com intuito de alcancar resultados anteriormente planejados. Coaching trata-se de um processo em
que um grupo de pessoas compartilhamos seus conhecimentos e experiéncias de modo a colaborar para
autoconfianca dos participantes, de quebrar entraves de limita¢do, com a finalidade das pessoas atingirem o seu
potencial e alcangar suas metas.
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Com relacdo as rodadas de negdcios com os investidores, a Agéncia promove féruns
com a participacdo de fundos de investimento, criando um ambiente favoravel para que as
empresas se apresentem aos investidores. Os féruns acontecem em parceria com a Associagao
Brasileira de Private Equity e Venture Capital (ABVCAP)’ e FINEP."

Tanto a capacitagdo para a atracdo de investidores como as rodadas de negécios fazem
parte do Programa Nacional de Atracdo de Investimento Estrangeiro Direto desenvolvido pela
Apex-Brasil em parceria com o Banco Mundial, com o objetivo de capacitar os representantes
dos estados Brasileiros para atuar estrategicamente na atracao dos investidores internacionais.
Através de informacdes contidas no portal da Apex-Brasil é possivel identificar que o
programa desenvolve alguns servigos para atra¢do de IED, os quais serdo descritos a seguir:

a) Elaboracdo de estratégias de atracdo de investimentos externos: é executado o
processo de divulgacdo de oportunidades que sdo expostas na realizacdo de
semindrios, féruns e rodadas de investimentos em diversos paises, além da anélise
dos setores e locais atrativos a realizacdo dos investimentos, assim como a
identificacdo dos investidores com interesse em investir nas dreas € setores
identificados. Também ¢ desenvolvido o planejamento e execugdo das agdes
necessdrias para atrair os investidores internacionais, contando com a melhoria do
ambiente em que serdo realizados os negdcios, visando exatamente a atracdo dos
IEDs.

b) Conhecimento dos setores e dos mercados: este aspecto € crucial para os
investidores, por isso sdo estudados o tamanho e as caracteristicas dos mercados,
contando com pesquisas sobre a distribuicdo geogréfica da producao e do nivel de
demanda. A identificacdo dos concorrentes, sdcios e fornecedores também sdo de

suma importancia no processo de tomada de decisao de onde investir.

’Entidade sem fins lucrativos que tem como objetivo o desenvolvimento de investimentos de longo prazo no
Brasil. A ABVCAP defende os interesses dos integrantes da industria em conjunto com institui¢cdes publicas e
privadas, nacionais e estrangeiras, buscando politicas ptiblicas que favoreca a realizacdo de investimentos no
pais. Tem como missdo o desenvolvimento dos negdcios levando-se em consideragdo o crescimento sustentavel
e integracdo entre os mercados

"Empresa publica que vem institucionalizar o Fundo de Estudos de Projetos e Programas. A Finep substituiu e
ampliou o papel que era exercido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Tem como
missdo promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil por meio de estimulo publico a ciéncia,
tecnologia e inovacdo das empresas, universidades, institutos de tecnologia.
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c) Estudos acerca da localizagdo: sdo observados e divulgados pela agéncia aos
investidores as seguintes caracteristicas: disponibilidade de &reas e custos,
incentivos locais e recursos financeiros, aspectos fiscais e tributdrios,
regulamentacdo existente na localidade e as exigéncias dos oOrgdos de controle
ambiental, informagdes sobre os recursos humanos, envolvendo a questdo da
disponibilidade, potencial e custos provenientes da mao de obra; informagdes
acerca da logistica utilizadas para os insumos e na distribui¢do da producao, além
dos contatos existentes com autoridades e entidades locais.

d) Sistematizacdo de inteligéncia sobre o Brasil: a entidade informa aos investidores
potenciais acerca da organizacdo politica, administrativa e juridica interna, assim
como divulga dados e projecdes econdmicos. Através dessa sistematizacdo sao
divulgadas informagdes sobre a dindmica populacional e o sistema educacional
interno. Esses dados s@o importantes, tendo em vista que as empresas estrangeiras
s@o intensivas no uso de tecnologia que exige mao de obra qualificada para lidar
com 0s sistemas operacionais.

e) Orientacdo acerca do ambiente legal e regulatério interno: sido repassadas
informacodes pertinentes de como deverao ser instaladas as empresas e as melhores
alternativas a serem empregadas; informagdes sobre o sistema juridico de
contratacdo de trabalhadores, assim como divulga aos investidores os
regulamentos e 6rgdos reguladores existentes no pais.

f) Orientacdo e acompanhamento na realizacdo de visitas técnicas: existe uma ampla
divulgacdo sobre as caracteristicas socioecondmicas e culturais locais, que sao de
grande importancia na hora do processo de tomada de decisdo, pois tem efeitos
diretos no desempenho organizacional e consequentemente no retorno sobre o
investimento. Além disso, tem-se a organizacdo de reunides com autoridades,
orgaos reguladores internos e com possiveis parcerias com investidores
estrangeiros, como também a identificacdo dos fornecedores que sdo essenciais

para que o investimento se concretize.

A Apex-Brasil mantém vdrios parceiros institucionais. S3o estabelecidas parcerias
com Orgdos nacionais e internacionais, com o setor publico e privado, que assumem relacdes

com o comércio exterior ou no processo de atracao de IED.

67



Sao exemplos de parcerias institucionais mantidas pela Apex-Brasil: Presidéncia da
Republica, Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (MDIC),
Ministério de Planejamento, Secretaria de Industria e Comércio do Distrito Federal,
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMGQG), Federacdo das Industrias do
Estado do Parand, entre outros. Também mantém parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa, como a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que constitui numa empresa
publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e entidades que
representam o setor produtivo do pais com parcerias em acgdes € projetos, como a Associagao
para promocao da Exceléncia do Software Brasileiro (SOFTEX), Associa¢do Brasileira de
Empresas e Design (ABEDESING), Instituto Brasileiro de Cachaca (Ibrac), Federa¢do das
Associacdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacdo (ASSEPRO), entre
outros.

A agéncia ainda conta com parcerias institucionais relacionadas a cooperacao técnica
que configuram aliancas estratégias firmadas com organismos internacionais, como exemplo
as parcerias com o Banco Mundial, com o International Trade Centre (ITC), com agéncias de
promocdo de exportacdes e de investimentos. As parcerias sdo promovidas através da
participacdo da entidade em féruns empresariais multilaterais de cooperagdo técnica
internacional que contribuem para a formagao das aliancas estratégicas da Apex-Brasil com
orgdos mundiais. Um exemplo recente desta pratica é o World Congresso Information
Tecnology (WCIT) que serd sediado em Brasilia em 2016, pela primeira vez na América
Latina, um dos principais eventos de tecnologia de informagao (TT) do mundo.

O evento acontece a cada dois anos e retne cerca de dois mil participantes, de varios
paises (cerca de 90 paises) e € composto por autoridades governamentais, académicos, midia
internacional e lideres empresariais, sob a organizacdo da Apex-Brasil em parceria com a
SOFTEX e com a Assepro, ou seja, € organizado um conjunto de acdes que tem como
objetivo o planejamento, organizacdo e divulgacdo de evento nos ambitos nacionais e
internacionais, o que colabora positivamente com a imagem do pafs no exterior.

A agéncia estd presente em varios paises, possui centros de negdcios nos principais
mercados globais, tendo em vista apoiar as empresas brasileiras no exterior e também
incentivar os ingressos de multinacionais no pais. Os locais especificos em que a Apex-Brasil
estd presente atualmente sdo: Africa e Oriente Médio: Dubai e Luanda; América Central e
Caribe: Havana; América: Bogotd e Miami; Asia e Oceania: Pequim; Europa: Bruxelas e

Moscou.
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No Brasil a entidade possui sede localizada em Brasilia-DF e distribui algumas
unidades de atendimento, localizadas em alguns estados do pais, que sdo: Federacdo das
Industrias do Estado do Amazonas — FIEAM; Federagdo das Indistrias do Estado da Bahia —
FIEB; Federacdo das Industrias do Estado do Ceard — FIEC; Federacao das Industrias do
Espirito Santo — FINDES; Federagao das Industrias do Estado de Goias — FIEG.

De acordo com informacdes disponiveis no portal Apex-Brasil, a agéncia atualmente
apoia aproximadamente 13 mil empresas de 81 setores da economia e os principais segmentos
desses setores sdo: agronegdcio, alimentos e bebidas, casa e constru¢do, economia criativa e
servicos; maquinas e equipamentos, moda e tecnologia.

A visdo geral da Apex-Brasil com relagdo aos investimentos externos diretos esta
associada aos beneficios advindos desses investimentos para economia brasileira, tendo em
vista o aporte de capital financeiro e a tecnologia que as empresas multinacionais possuem.
Para a agéncia o ingresso desses capitais tem duas consequéncias benéficas para o pais: a
elevacdo competitividade através da inovagao dos produtos e servigos gerados, tendo em vista
o emprego da tecnologia nos setores que recebem estes capitais produtivos e a melhoria na
qualidade das exportacdes o que de certa forma eleva também o montante de bens remetidos
ao exterior.

A partir dessa percepcao acerca desses capitais, a agéncia tem aplicado um conjunto
de estratégias ativas que colaboram diretamente na atragdo de IED e tem assegurado parcerias
importantes com instituigdes nacionais € internacionais, tendo em vista assegurar que 0Os
investidores mantenham ingressos de capitais produtivos para o Brasil. A agéncia tem
intensificado a elaboracdo de projetos (denominados como especiais para a entidade) que
consistem em estratégias importantes na atracao de investimentos para o pais. Como exemplo

temos:

a) Projeto copa denominado Brasil Beyond Football: acdo de marketing de
relacionamento que foi aplicada durante a copa do mundo que assegurava
relagdo de confianga entre o empresario nacional e o empresario internacional.
A agéncia trouxe empresarios e investidores do mundo inteiro para assistir aos
jogos, participar de rodadas de negdcios, assim como palestras e algumas
visitas a fabricas nacionais. Os eventos aconteceram em varias cidades do patis,
a exemplo: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiab4, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto

Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife.
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b) Projeto carnaval denominado Brasil Business and Partnership: promove a
visibilidade do carnaval brasileiro no mundo, de modo a atrair compradores e
investidores estrangeiros para o pais. A acdo permite intensificar a relagio
entre os empresdrios brasileiros e estrangeiros, que participam de rodadas de
negdcios e visitam as industrias locais e pontos de vendas localizados em
varios estados brasileiros. As visitas acontecem antes, durante e depois do
carnaval.

c) Brasil Beyond Courage: a montaria profissional é um dos esportes mais
importantes dos EUA e tendem a concentrar um grande nimero de pessoas,
inclusive investidores. J4a assistiram as provas da Professional Bull Riders
(PBR) milhdes de pessoas de 84 paises em competicdes que aconteceram no
EUA, Austrélia, Brasil, México e Canadd. Deste modo, a Apex-Brasil langou
parceira com a PBR'' e criou o projeto Brasil Beyond Courage que consiste
numa a¢do de relacionamento entre empresas brasileiras potenciais
compradores, investidores e formadores de opinido estrangeiros. A acao
promove interacao qualificada entre clientes e investidores, de modo a criar um
ambiente adequado a realizacdo de investimentos, em que a confianca e
parcerias se tornam varidveis fundamentais na consolidagao dos negdcios entre

Brasil e Estados Unidos.

As parcerias que a entidade mantém sao fundamentais para o sucesso das estratégias
que sao aplicadas de modo a atrair os investidores. A institui¢do tem possibilitado a formagado
de ambiente favordvel aos investidores internacionais, pois tem investido fortemente em
projetos que mostram os beneficios em se investir no Brasil, divulgando uma boa imagem do
pais através de vdarias ferramentas estratégicas, entre elas: divulgacdo de relatdrios
importantes sobre a economia brasileira, formagdo de aliancas estratégicas com instituicoes
publicas e privadas nacionais € internacionais, investimentos em projetos que possibilitem
contatos com investidores de varios paises.

A partir dos servigos desenvolvidos pela Apex-Brasil, é possivel afirmar que a agéncia
dispde de um amplo programa de atragdo de IED. Eles sdo responsdveis por divulgar

informacdes relevantes acerca das inimeras varidveis importantes. O programa vem a mostrar

""A PBR ¢ uma empresa dos Estados Unidos que promove competi¢des de rodeio internacionalmente, com sede
em Pueblo, Colorado. Fundada em 1992, a PBR conta com cowboys dos Estados Unidos, Canadd, Brasil,
México e Australia. No Brasil a PBR foi fundada em 2005 com sede na cidade de Sdo José do Rio Preto-SP.
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aos investidores externos as vantagens em investir ativos no Brasil, além de gerar informagdes
de maneira transparente, tendo em vista proporcionar confianca aos investidores sobre o
retorno que terdo ao aplicar os seus capitais no pais.

Todas as atividades que tém sido desenvolvidas t€ém suas consequéncias na tomada de
decisao do investidor externo, a partir da confianga que € repassada a esses investidores. Sao
estratégias que facilitam o contato e a disponibilidade de informag¢des pertinentes acerca da
economia brasileira e configuram em varidveis importantes, que facilitam as relacdes do
Brasil com os demais paises que mantém interesse em aplicar seus ativos e expandir seus

mercados.

3.2 Rede Nacional de Informagdes sobre o Investimento

A Rede Nacional de Informagdes sobre o Investimento (RENAI) consiste num
instrumento utilizado pelo Governo Federal para fornecer informagdes pertinentes acerca dos
investimentos no setor produtivo da economia brasileira. Criada em 2003, na ocasido do
Foérum Nacional de Secretaria do Desenvolvimento, Industria e Comércio (FONSEIC), a Rede
¢ mantida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (MDIC) e com
parcerias com as secretarias de estado, de industria e comércio, assim como as federagdes de
industria e com 6rgaos que promovem a realizacao de investimentos.

De acordo com as informagdes contidas no portal da Rede, a gestio da RENAI ¢
realizada pela Coordenacdo Geral de Investimentos, pertencente a Secretaria do
Desenvolvimento da producdo do MDIC. Através das parcerias mantidas, a RENAI
disponibiliza informagdes aos investidores externos sobre as oportunidades de investimentos
existentes no Brasil, ou seja, a Rede busca diminuir o grau de dificuldades do investidor
estrangeiro em obter informagdes sobre os procedimentos e oportunidades de investimento.

A estratégia da RENAI em fornecer informacdes aos investidores € fundamental na
consolidagdo dos investimentos. Conforme destaca a UNCTAD (2006) existem vdrios
determinantes voltados para o processo de atragdo de IED, porém o suporte informacional
consiste numa varidvel essencial na tomada de decisdo do investidor externo, principalmente
quando se trata de economias em desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

De acordo com as informagdes disponibilizadas no portal da Rede, a RENAI possui

alguns objetivos importantes, dos quais se destacam os seguintes:
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a) Contribuir no processo de tomada de decis@o do investidor internacional, através da

disponibilizacdo de informacdes uteis acerca da economia brasileira, de modo a

facilitar a realizac@o dos investimentos no Brasil;

b) Fornecer apoio as esferas federal e estadual, tendo em vista assegurar o

desenvolvimento das atividades destinadas a promog¢ao dos investimentos produtivos;

¢) Manter estratégias que facilitem a realiza¢do dos investimentos no pais;

A RENALI busca desenvolver atividades importantes que contribuam para atingir os

objetivos propostos pela Rede. Deste modo, sdo aplicadas atividades nas seguintes dreas:

promocao, capacitacao, facilitacdo e informacdo. Em cada uma das dreas citadas, a Rede atua

de maneira especifica de tal modo que atinja os objetivos estratégicos de atrair as

multinacionais para o Brasil. Veja a seguir a forma como a RENAI atua em cada uma das

areas citadas:

a)

b)

d)

Com relacdo a promogdo de investimentos produtivos, sdo realizados no exterior,
semindrios que divulgam as oportunidades de investimentos no pais, nos quais sao
apresentadas as potencialidades do Brasil em setores especificos da economia,
assim como as regides do pais que possuem condicdes estruturais para recepcao
desses investimentos.

No que se refere a capacitacdo, sdo oferecidos regularmente e desenvolvidas com
varios parceiros da Rede, atividades como: semindrios, oficinas de trabalho e
treinamentos utilizando-se da exposicdo de temas relevantes na drea dos
investimentos. Estas atividades sdo desenvolvidas levando-se em consideragdo a
prioridade imposta pela equipe administradora da RENAI e o aprimoramento das
estruturas estaduais existentes no pais.

A facilitacdo também consiste numa drea estratégica para a Rede. a RENAI recebe
continuamente solicita¢cdes advindas dos investidores internacionais. As demandas
sdo trabalhadas juntamente com Orgdos e entidades aptas a realizacdo desta
atividade, que podem ser tanto do setor publico como do setor privado. Com
relacdo ao setor privado podemos citar aqui o exemplo da Apex-Brasil, conforme
estudo realizado anteriormente.

A informacao também € uma drea importante de atuacdo da RENAIL A atuacdo é
mantida por meio de divulgacdo de dados com relagdo aos setores potenciais para

recebimento dos IEDs, programas de incentivos para atracdo dos investimentos e
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oportunidades e projetos de investimentos, como por exemplo, a divulgacdo do

“Relatério de antincios de projetos de investimentos”, que expde dados acerca dos

projetos de investimentos que sdo anunciados no pais.

3.2.1 Do apoio ao investidor

A Rede investe numa ampla divulgacdo das caracteristicas inerentes a economia

brasileira que tem impacto significativo na tomada de decisdo do investidor internacional.

Esta claramente divulgado no portal da institui¢do o porqué € vidvel investir no Brasil. Sao

divulgados periodicamente relatérios acerca dos beneficios e das qualidades atribuidas ao

Brasil, destacando o quanto € vantajoso aplicar ativos na economia brasileira. Temos como

exemplo os seguintes relatdrios:

a)

b)

Investiment Guide to Brazil: consiste numa publicagdo que expde o marco
legal para o investidor externo e informac¢des macroecondmicas, tais como:
informacdes sobre a economia, os setores € o clima dos negocios
desenvolvidos internamente. Este relatério conta com o apoio da Apex-
Brasil, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
Ministério das Relacdes Exteriores.

Brazilian Guideon Investment Opportunities: publicado em inglés, o
documento tem por finalidade atrair recursos para os projetos de
desenvolvimento do pais. A pesquisa desenvolvida e publicada através
deste relatério tem como objetivo apoiar a tomada de decisdo por parte dos
investidores externos, através da facilitacdo de interlocucdo entre os
agentes do setor publico e do setor privado.

Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil: publicado em inglés e
portugués pelo Ministério das Rela¢cdes Exteriores e pelo Departamento de
Promog¢ao Comercial e Investimentos, o documento contém informacdes
acerca do sistema juridico no Brasil, assim como do regime cambial,
formas de associacgdo, sistema fiscal interno, legislacdo acerca das préticas
antitruste, informacdes trabalhistas e ambientais, privatizagdes, contencioso

civil e comercial e informacdes sobre o direito do consumidor no Brasil.
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d) Instrumentos de Apoio ao setor produtivo: documento desenvolvido pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e
pela Secretaria do Desenvolvimento da Produ¢do que divulga informagdes
uteis acerca dos programas e atividades, desenvolvidas por parte do
Governo ou por instituicdes privadas, que sejam do interesse dos
investidores produtivos, indicando os responsdveis pelos programas com
seus respectivos contatos.

A RENALI enfatiza que o Brasil € a principal economia da regido da América do Sul,
que possui um quadro de investimento seguro, amplo mercado interno, disponibilidade de
mao de obra abundante, importantes projetos de infraestrutura, disponibilidade de energia,
grande potencial agricola, consiste na porta de entrada para operacionalizar na América
Latina. Todas as informacdes estdo disponiveis no portal da Rede e € de livre acesso para
todos, inclusive para os investidores internacionais. Porém, para formalizar essas informacoes
a RENAI busca parcerias com o setor publico e privado, a fim de desenvolver programas,
relatérios informativos que culminam em estratégias que consolidam a pritica dos
investimentos estrangeiros.

Gregory e Oliveira (2005) destacam a importancia da disponibilizacio dos
procedimentos burocraticos do pais e a ado¢ao de regras com baixo grau de complexidade na
atracdo de IED. Os relatérios Investiment Guide to Brazil e o Guia legal para o investidor
estrangeiro no Brasil, ambos disponibilizados pelo RENAI, sdo exemplos de ferramentas
atrativas ao investidor, uma vez que divulgam de forma clara e precisa o suporte juridico de
apoio ao IED no Brasil. Os autores destacam o quanto € importante manter regras claras e
estdveis, pois possibilita a criacio de um ambiente atrativo ao investidor internacional. A
facilidade de acesso a essas ferramentas e a clareza de como sdo disponibilizadas facilitam a
tomada de decisao desses investidores, € isto que os relatérios proporcionam.

A informagdo consiste num elemento crucial para colaborar com as praticas de
atividades das institui¢des que atuam no segmento de promoc¢ao aos investimentos no Brasil e
fornecer essas informagdes acerca da economia brasileira e seus potenciais de investimentos
faz parte dos objetivos da RENAI. Dentre as informag¢des disponibilizadas pela institui¢do,
estdo disponiveis alguns incentivos e apoio as praticas de investimentos, as quais serao

discutidas a seguir:
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3.2.2 Dos incentivos federais ao investidor

A RENAI, em parceria com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), desenvolve o Guia de Instrumentos de Apoio ao desenvolvimento Industrial. O
lancamento oficial do Guia ocorreu em outubro de 2011 no 4mbito do plano Brasil Maior'?.
Consiste numa ferramenta de consulta que apoia o desenvolvimento da industria, levando em
consideragdo o perfil e a demanda da empresa. Este guia permite que o investidor informe a
localizagdo, o setor da atividade em que atua o porte da empresa, assim como o que a empresa
busca efetivamente ao investir seus capitais produtivos. Todas as informac¢des sao divulgadas
e detalhadas de acordo com as informacdes cedidas pelo investidor. O guia fornece
informagdes pertinentes que influenciam diretamente a tomada de decisdo do investidor
internacional, uma vez que as informacgdes cedidas orientam acerca da viabilidade em se
investir em determinado negdcio.

A RENAI também trabalha em divulgar os incentivos a inovagdo tecnoldgica
concedidos pelo Governo Federal. Levando-se em considera¢do a competitividade existente
nos mercados mundiais, existe uma exigéncia do Estado brasileiro, tanto do segmento
produtivo como dos demais agentes envolvidos no sistema nacional, em lancar politicas de
inovacdo capazes de assegurar ambiente favordvel a desenvolver qualidade na produgdo,
assim como reducao dos custos produtivos e proporcionar inovacdo tecnoldgica aos produtos
e servicos produzidos internamente, tendo em vista oferecer bens e servicos de qualidade a
sociedade brasileira, como também ao mercado internacional.

Deste modo, o Governo Federal lancou apoio a essas demandas, utilizando-se de
instrumentos legais que desse suporte a abertura de espagos para iniciativas que garantisse a
competitividade da indudstria interna e assim possibilitasse um ambiente dinadmico de
relacionamento entre os agentes engajados no sistema de inovagao nacional (MDIC, 2014).

Neste contexto € instituida através do decreto 7.096, de 4 de fevereiro de 2010, a
Secretaria de Inovacdo brasileira, que desenvolve a cooperacdo internacional em inovacao

implementando as seguintes estratégias de atuacao:

20 plano foi instituido pelo Governo Federal. Estabelece politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de
comércio exterior para o periodo que compreende de 2011 a 2014. Tem como objetivo principal estimular a
inovacdo e a produgdo nacional de modo a promover a competitividade da inddstria nos mercados nacionais e
internacionais. O plano estabelece algumas medidas importantes que serdo complementadas ao longo dos anos
de 2011 a 2014. Entre essas medidas estdo: desoneracdo dos investimentos e das exportagdes, aumento dos
recursos para inovagdo, fortalecimento da defesa comercial, ampliagdo do financiamento ao investimento, etc.
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a) Processo de trocas de experi€ncias em politicas publicas com outros
paises: as atividades sdo desenvolvidas com o envolvimento da organizagao de
missdes internacionais e com a participacdo de entidades parceiras, assim como
o recebimento das delegagdes estrangeiras para realizacdo de pesquisas, de
modo a aprofundar o sistema de inovacdo de varios paises, a partir da
identificacdo de oportunidades e setores que detenham maior potencial para
cooperacdo, culminando em realizacdo de eventos e criacio de Grupos de
Trabalho que possibilite a geracdo de instrumentos vidveis € que sejam
empregados pelos dois paises no fomento a inovagao do processo produtivo.

b) Estratégias relacionadas ao estimulo a cooperacdo nas dreas de pesquisa
e desenvolvimento (P&D), entre as empresas brasileiras e as empresas
internacionais: consiste na acdo prioritria da Secretaria de Inovagdo (SI) que
incentiva parceria entre empresas de dois paises, de modo a fornecer propostas
de cooperagao em P&D. O objetivo é que novos produtos sejam desenvolvidos,
assim como também novos processos operacionais ou servicos de aplicacdo
industrial que possibilite a comercializagdo dos bens e servicos no mercado
interno e/ou global. Além disso, as estratégias buscam assegurar que as
empresas brasileiras tenham acesso a inovacdo tecnoldgica e competéncias
complementares de parceiros internacionais, de modo a possibilitar a
comercializacdo do novo produto ou servico produzido internamente no
mercado internacional.

As estratégias brasileiras de atracdo de IED desenvolvidas pela RENAI, Apex-Brasil e
Governo Federal sdao plausiveis, principalmente investimentos que proporcionem inovagao.
Um dos exemplos dessa estratégia sao os acordos de cooperagdo bilateral.Sdo lancados editais
que permitam chamadas de projetos por parte das empresas participantes. Atualmente a
Secretaria de Inovacao coordena programas dessa magnitude com dois paises: Israel e Franca.

O Programa de Cooperagcdo Tecnoldgica Brasil-Israel, foi assinado através de um
memorando (MOU) no ano de 2007, acerca da cooperagdo bilateral entre Israel e Brasil em
Pesquisa e Desenvolvimento Industrial do Setor Privado. O programa é executado pela
Secretaria de Inovacao, que pertence ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior (MDIC) e pelo Centro Industrial Israclense de Pesquisa e Desenvolvimento
(MATIMOP) que estd vinculado ao Escritorio do Chefe Cientista no Ministério de Comércio

Industrial e Trabalho de Israel (OCS) (MDIC, 2014).
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O programa lancga editais periddicos e as empresas podem a qualquer momento
submeter seus projetos que sdo avaliados de forma subsequente, ou seja, obedecendo a ordem
de inscricdo de cada projeto. Esse mecanismo permite que as empresas mantenham suas
agendas de desenvolvimento com relacdo a elaboracdo de projetos em torno da tecnologia
inovadora, de modo a permitir inovagdes que possibilitem retorno financeiro e tecnolégico
para ambos paises, além de elevar o grau de insercao internacional.

A relagdo entre Brasil e Franca também merece destaque, devido as importantes
parcerias que tém sido mantidas entre os dois paises e que servem de exemplo tipico da forma
como o Brasil interage no sistema internacional. De acordo com as informag¢des contidas no
portal da embaixada da Fran¢a no Brasil, o Brasil e Franca mantém uma relacdo de parceria
de longa duragdo, que tem ganhado ampla escala ao longo dos anos, a partir de parcerias
estratégicas ambiciosas, ressalta o portal da embaixada. As relagdes mantidas tanto no ambito
comercial como nas relagdes de investimentos, sdo reflexos das politicas francesas de
desenvolvimento que diante desta concepg¢do, hd interesse das empresas francesas em manter
visdo estratégica global de atuacdo, atuando inclusive no Brasil, pois atestam que o pais
possui mercado que possibilita o desenvolvimento.

A Franga é um dos paises lideres em termos de remessas de investimentos para o
Brasil, cerca de 500 empresas francesas atuam hoje na economia brasileira tanto no setor de
servicos, a exemplo da Accor, grupo hoteleiro, e do Casino, que atua no setor varejista, € que
desenvolvem parcerias com varios grupos brasileiros, inclusive com o grupo pao de agucar,
um dos mais conhecidos internamente (EMBAIXADA DA FRANCA NO BRASIL, 2014).

H4, também, o desenvolvimento de uma ampla cooperacdo cultural, cientifica e
técnica e o Brasil é o primeiro parceiro da economia francesa na América Latina. A Franca é
o segundo parceiro mais importante do Brasil na édrea cientifica, ficando atrds apenas dos
Estados Unidos. Esta cooperagdo esta estruturada em torno de formacdes de parcerias de
organismos de pesquisa entre os dois paises, a exemplo do programa CAPES- COFECUB"
(EMBAIXADA DA FRANCA NO BRASIL, 2014).

Vale ressaltar também as cooperagdes entre Brasil e a Unido Europeia (UE), da qual

a Franca faz parte. Atualmente, a UE € o maior investidor no Brasil através da parceria

“De acordo com o portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o
Programa CAPES/COFECUB tem a finalidade de incentivar o intercAmbio cientifico e assegurar estimulo na
formacdo e o aperfeicoamento dos estudantes pds-graduandos e docentes, que estiverem devidamente vinculados
a Programas de Pés-Graduacdo de Institui¢des de Ensino Superior do paifs, assim como aos Programas de
Pesquisa, através de projetos conjuntos de pesquisa, com o objetivo de formar de recursos humanos com alto
nivel de qualificacdo (CAPES, 2015).
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estratégica UE-Brasil lancada em julho de 2007 sob a presidéncia portuguesa. Ainda de
acordo com o portal da embaixada francesa no Brasil, esta cooperacdo tem o objetivo de
desempenhar papel ativo nos problemas politicos, regionais, econdmicos e sociais do mundo,
assim como desenvolver cooperagdo regional na drea de pesquisa e desenvolvimento. Além
disso, em 2011 no Festival Europalia dedicado ao Brasil, foi realizada a quinta ctipula Brasil-
UE em que foi assinado um novo plano de ac¢do Brasil-UE (2012-2015).

A UE e o Mercosul por exemplo, empreenderam negociacdes em 1999, com o
objetivo de prever a criagdo de uma drea de livre comércio. O presidente da Espanha da EU
anunciou em maio de 2010 a retomada de negociagdes na ocasido da cipula UE-América
Latina. As negociagdes tinham como objetivo o acordo “de regido para regiao” como forma
de um teste com vistas a manter a integracdao regional que a UE mantém interesse em
promover.

Ainda com relagdo aos incentivos federais ao investidor, temos a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), criada pelo Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, que consiste numa autarquia interligada ao MDIC, que visa promover o
desenvolvimento socioecondmico através da atracdo e consolidagcdo dos investimentos, com
apoio direto a capacitagdo tecnoldgica, tendo em vista assegurar uma maior insercao
internacional competitiva da regido. Formada por trés polos econdmicos, quais sejam:
comercial, produtivo e agropecudrio, a Zona abrange os seguintes estados: Acre, Amazonas,
Rondodnia e Roraima e algumas cidades do Amapa.

A SUFRAMA tem a missao de promover o desenvolvimento socioecondmico,
através da atracdo e consolidacdo de investimentos, incentivando e apoiando a capacitacao
tecnoldgica, tendo em vista assegurar a insercdo internacional competitiva (PORTAL
SUFRAMA, 2015). Para tanto, sdao desenvolvidas as algumas acdes por parte da
superintendéncia, por exemplo:

a) Potencializa¢dao do Polo Industrial de Manaus (PIM);

b) Incrementar as atividades relativas a agropecudria, florestal e agroindustrias;

c) Atracdo de investidores, tanto nacionais como estrangeiros, de modo a apoiar o
empreendedorismo local;

d) Promover investimentos e fortalecer a formacdo de capital intelectual e em ciéncia,
tecnologia e inovagao, tanto pelo setor publico como pelo privado

e) ldentificar oportunidades de investimentos em infraestrutura e estimulé-los através do

setor publico e privado, etc.
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Estes sdo alguns exemplos de a¢des desenvolvidas pela SUFRAMA. No entanto, as
estratégias exclusivas a atra¢do de investimentos constitui a missao institucional da empresa,
atendendo a dimensdo de perspectivas, as exigéncias e acesso dos mercados regionais,
nacionais e internacionais, definindo cadeias e agrupamentos produtivos e fornecendo
subsidios que favorecam as politicas de desenvolvimento inerentes a regido da Zona Franca
de Manaus (PORTAL SUFRAMA, 2015). Assim, sao desenvolvidas as seguintes estratégias:

a) Desenvolver oportunidades de investimentos, através da divulgacdo de projetos
vidveis (como exemplo as oportunidades de negdcios no polo Industrial de Manaus).
Os projetos sdo divulgados de forma intensiva, através de realizacdo de missdes
internacionais, feiras'* e exposicdes, participacdo em eventos de negécios nacionais e
internacionais, visitas a potenciais investidores, realizar semindrios e encontros entre
as empresas produtoras e fornecedoras, o que proporciona aproximar o0s
empreendedores da regido com empresas estrangeiras de modo a atrair investimentos
externos e geracao de negdcios.

b) Captar investimentos com a finalidade de atrair produtores de componentes destinados
a ampliagdo da cadeia produtiva e com isso diversificar a linha de produtos destinadas
a exportacao.

c) Participar de Programas de desenvolvimento no setor de turismo/ecoturismo e em
programas, politicas e propostas destinadas a prética de gestdo ambiental, e com isso
estimular a atracio de investimentos, dentre outras finalidades.

d) Disponibilizar lotes de terra no Distrito Industrial, de modo a reforcar fatores de
atracdo de investimentos nacionais e estrangeiros para a Zona Franca de Manaus.
Além dessas estratégias, a SUFRAMA desenvolve incentivos com base na concessao

de politicas consistentes de incentivos fiscais e por isso mantém uma politica tributéria
diferenciada que permita beneficios locacionais, a partir da redug¢do de custos. Os incentivos

provenientes da SUFRAMA sao:

a) Reducdo em até 88% do Imposto de Importacdo (I.I.). Este incide sobre os insumos
destinados ao setor industrial.

b) Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.1.);

"“Em 2014 foi realizada no Brasil a VIII Feira Internacional da Amazonia (FIAM2015). No entanto, esta feira é
realizada anualmente e a sua primeira vez no Brasil foi no na de 2002. A feria é organizada pela SUFRAMA,
SEBRAE-AM, Governo do Estado do Amazonas e o MDIC que relizadam oficinas e Rodadas de Negécios no
Brasil.No ano de 2014 a feira contou com a participagdo de sete paises: Argentina, Venezuela, Chile, Peru,
Coldmbia, Suriname e Polonia.
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c¢) Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, incluindo também os
adicionais de empreendimentos classificados como prioritdrios para o
desenvolvimento regional, calculados com base no Lucro da Exploracdo até 2013; e

d) Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas operagdes internas na Zona

Franca de Manaus.

A RENALI, através das parcerias publicas e privadas, tem desenvolvido uma atuacio
importante no ambito da atracdo de investimentos internacionais, ampliando as informagdes
capazes de atrair, incentivar e apoiar o investidor externo. Sdo estratégias que podem ter
efeitos diretos sobre a tomada de decisdo do investidor internacional. Tendo em vista que nos
dias atuais o recurso a informacao € de suma importancia para o sucesso dos negdcios, sejam
para as empresas nacionais ou para as empresas internacionais, a RENAI tem desenvolvido

estratégias de informacdes fundamentais para atracdo dos capitais produtivos estrangeiros.

3.3 Comissdo de Incentivo aos Investimentos Produtivos Privados no Pais (Sala de
Investimentos)

A Comissao de Incentivo aos Investimentos Produtivos Privados no Pais mais conhecida
como Sala de Investimentos, foi instituida pelo decreto de 30 de agosto do ano de 2004, criada no
ambito da Casa Civil e possui algumas caracteristicas importantes quanto aos procedimentos
estratégicos de atracdo de IED. No entanto, antes de entrarmos na discussao acerca da Sala de
Investimentos e de suas atribuicdes, € pertinente entendermos algumas consideracdes
importantes sobre a Casa Civil.

A Casa Civil, conforme a Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003, possui algumas
competéncias frente a Presidéncia da Republica, dentre elas: acompanhar de maneira imediata
a Presidéncia da Republica no ato de desempenho das suas fungdes; coordenar e integrar as
acOes governamentais; verificar se as atividades desenvolvidas pela Presidéncia estdo de
acordo com a constitui¢do, ou seja, se consistem em agdes legais; avaliar e monitorar as agoes
provenientes do governo e no que diz respeito a gestdo de 6rgdos e entidades pertencentes a
administracdo publica do Governo Federal; assegurar a publicacdo e preservacdo dos atos
realizados oficialmente.

Portanto, a Casa Civil é responsavel por fiscalizar os procedimentos realizados por

parte da Presidéncia da Republica, a partir da coordenacdo e integracao das acdes que sdo

80



desempenhadas pela esfera federal, analisando os méritos e compatibilidade das propostas
fornecidas como diretrizes do governo (CASA CIVIL, 2005).

Diante dessas responsabilidades, ela desenvolve agdes e programas condizentes com
as suas fungdes, a exemplo a Comissio de Etica Pdblica com o objetivo de revisar as normas
que conduz acerca da ética ptiblica federal, elaborando e conduzindo o cédigo de conduta das
autoridades governamentais; a Comissdo Nacional da Verdade que apura as violagdes aos
direitos humanos considerados como graves; e o Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG), que contribui para melhorias no sistema
regulatério, através da coordenacdo das institui¢cdes participantes do processo de regulacio
desenvolvido pelo Governo Federal.

Diante deste contexto, temos que a Casa Civil consiste num importante 6rgdao do
Governo Federal, pois € fiscalizador e coordenador dos atos provenientes da propria
Presidéncia da Republica.

Por este motivo, traz fortes contribui¢des quanto a fixacdo de estratégias de atracdo de
IED para o Brasil, tendo como exemplo a criacdo da Sala de Investimentos.A Sala de
Investimentos consiste num importante incentivo de IED, uma vez que tem como principal
objetivo promover e incentivar o desenvolvimento de investimentos privados no Brasil.

Observe a Figura 1:

Figura 1: Estrutura da Comissao de Incentivo aos Investimentos Produtivos Privados no
Pais (Sala de Investimentos)

Ministério do Meio Ambiente

Ministerio dos Transportes

Ministéro do Turismo I.-.'mmumumemmmm'

wmammmm:mnmlmmdm Banco Central do Brasil

mm«uunemmmmmw MES

Fonte: MDIC, 2015.
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A Sala é formada por representantes de varios érgaos e entidades do pais, sendo a casa
civil responsavel por presidir a comissdo. Os Ministérios que compdem a sala de
investimentos sdo: Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Ministério das Rela¢des Exteriores, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Ministério das Comunicag¢des, Ministério dos Transportes, Ministério do
Turismo. Além dos Ministérios a formacao da sala também € composta por duas secretarias e
dois bancos nacionais, quais sejam: Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo
Estratégica da Presidéncia da Republica, Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos
Institucionais da Presidéncia da Republica, Banco Central do Brasil, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

A Casa Civil, os Ministérios, secretarias € Bancos tém desenvolvido importante papel
na atragdo desses investimentos internacionais, uma vez que a finalidade da criagao da Sala de
Investimentos consiste exatamente em promover a realizacdo de investimentos, através de
acOes que atraiam, facilitem e informem investidores privados nacionais € estrangeiros no
processo de realizacdo de investimentos produtivos no pais.

Esses incentivos sdo desenvolvidos principalmente para as areas e setores tidos como
estratégicos no pais, ou seja, que se apliquem ao desenvolvimento econdmico de forma
sustentdvel, na promocdo de novos padrdes de crescimento fundamentados em investimentos
de longo prazo que repercutam na inclusdo social e justica ambiental (CASA CIVIL, 2005).

Neste contexto, o Art. 2° do decreto de 30 de agosto de 2004 especifica as atribui¢des

a comissao, conforme exposto a seguir (CASA CIVIL, 2004):

a) Fornecer sistema de modo a permitir a resolucdo de entraves que possam impedir a
realizacdo de investimentos nacionais e estrangeiros diretos no pais;

b) Fomentar e incentivar o processamento de informacdes qualificadas acerca de
temas que estimulem o interesse dos investidores internos e externos,
proporcionando assim facilidades no processo de tomada de decisao;

c) Estabelecimento de canais de comunicacdo e locus que sejam convenientes para
recepcionar e repassar informagdes pertinentes aos potenciais investidores;

d) Promover a otimizac¢do da inteligéncia nacional, a partir da realizacio de estudos e
elaboracdo de projetos que permitam abordar temas que sejam estratégicos no

processo de atragdo, promoc¢do e manutengdo de investimentos;
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e) Estimulo a realizagdo de estudos de modo a estabelecer modelos alternativos,
mecanismos e novas formas de atrair e incrementar a entrada de investimentos
estrangeiros diretos;

f) Coordenar as acdes dos 6rgaos de Governo destinados a solucionar dificuldades
inerentes aos investimentos privados, a fim de facilitar a entrada de investidores,
reduzindo assim a burocracia;

g) Em conjunto com os outros 6rgdos do Governo e entidades afins, compete a
comissdo promover as oportunidades de investimentos no Brasil, frente aos

investidores internacionais.

O processo de informacdo € gerido pela Sala de Investimentos, através da supervisio e
manutencio dos portais: Investe Brasil'>, SIPRI (pertencente ao DPR) e do portal RENAL
Com relacdo a facilitacdo, esta é proporcionada pelo conjunto de acdes promovidas pela
comissdo, incluindo o suporte informacional e as demais atribuicdes previstas no Art. 2° do

decreto de 30 de agosto de 2004.

O conjunto de incentivos promovidos pelo Governo Federal, mediante as atribui¢cdes
da Casa Civil, consistem numa importante varidvel de atuagado estatal no ambito de criacdo de
estratégias favordveis no processo de atracdo de IED, visto que o investidor estrangeiro visa
primordialmente um ambiente confidvel para aplicagdo dos seus ativos.

O apoio advindo da esfera publica pode ter impacto considerdvel sobre as perspectivas
do investidor externo, isto porque a participagdo estatal na criacdo de um ambiente favoravel
aos investidores sejam eles nacionais ou internacionais € um fator importante e que tem
efeitos no processo de tomada de decisao, principalmente dos investidores internacionais que
avaliam minuciosamente todas as varidveis favordveis antes de investir os seus capitais em
determinado pais. Além da Sala de Investimentos, temos também o Departamento de
Promog¢ao Comercial e Investimentos (DPR) do Ministério das Relacdes Exteriores que

também promove a atracdo de IED. As estratégias desenvolvidas pelo departamento serao

discutidas a seguir.

*0 portal investe Brasil pertence a Rede Petro-BC fundada no ano de 2003, que consiste numa instituicdo sem
fins lucrativos que promove a realizacdo de negdcios na cadeia produtiva de petrdleo, gas e energia na Bacia de
Campos. O portal disponibiliza informacdes sobre op¢des de investimentos, apoio logistico e noticias atualizadas
acerca da economia brasileira e pode ser acessado através do link: http://www.investebrasil.eu/. Sdo instituidoras
da Rede: Petrobras, SEBRAE, Associacdo Comercial e Industrial de Macaé. Além das instituicdes, a Rede conta
com algumas parceiras, tais como: Banco do Brasil, Instituto Federal de Educagdo Tecnoldgica (IFF Campos),
SEBRAE, SENAC Rio, Universidade Federal Fluminense, Camara de Dirigentes Lojistas de Macaé, etc
(PORTAL REDEPETRO, 2015).
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3.4 Departamento de Promog¢ao Comercial e Investimentos (DPR)

O Departamento de Promocdo Comercial e Investimentos (DPR) consiste numa
unidade pertencente ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) que atua em definir e
implementar tanto politicas para promover as exportacdes brasileiras, como estratégias de
atracdo de IED. A criag@o do departamento se deu no inicio dos anos 1970, com o objetivo de
atender a necessidade nacional de politicas destinadas a estimular as exportacoes.

Em 2010 o departamento passou por um processo de modernizacao e foi incluido o
termo “Investimentos” no nome associado ao DPR. A partir daquele ano, o departamento
iniciou a elaboragdo de estratégias destinadas a atracao de IED.

O DPR busca adaptar a oferta de exportagdes brasileiras as demandas existentes no
exterior e busca estimular a atragdao de IED através, por exemplo, da realizacdo de eventos que
divulguem imagens do Brasil, assim como divulgar sua capacidade produtiva e tecnolégica no
exterior, com o objetivo de assegurar uma boa percepg¢ao internacional sobre o pais.

E importante destacar que o DPR também conta com a rede de Setores de Promocdo
Comercial (SECOMs) instalados em 102 embaixadas e consulados do Brasil que além de
assegurar o comércio e o turismo para o pais, atrai o IED através das estratégias aplicadas que
serdo estudadas mais adiante. A Figura 2 mostra como estdo divididas as atividades do DPR.
O DPR conta com cinco unidades todas situadas em Brasilia, sdo elas: Divisdao de
investimentos (DINV), Divisdo de Inteligéncia Comercial (DIC), Divisao de Operacoes de
Promog¢do Comercial (DOC), Divisdo de Programas de Promoc¢do Comercial (DPG) e a
Coordenacdo de Gestao Financeira (CGF). Além dessas cinco unidades, o departamento conta

com o Centro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (CTIC).
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Figura 2: Estrutura organizacional do Departamento de Promocao Comercial e Investimentos
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Fonte: Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), 2015.

De acordo com o portal do Ministério das Relagdes Exteriores, no exterior o DPR
conta com 102 Setores de Promocdo Comercial (SECOMs), instalados em 78 paises
localizados nos cinco continentes, em postos considerados estratégicos pelo departamento.

Com relagdo aos setores responsaveis por aplicar estratégias especificas na atracio de
IED, ha a Divisao de investimentos (DINV) que disponibiliza um setor especifico na atragcao
de IED e a Divisdo de Programas de Promocao Comercial (DPG). Esta segunda divisdo €
responsavel pela gestdo dos SECOMs, o setor administrativo do BrasilGlobalNet, além de
coordenar o Sistema de Promoc¢ao de Investimentos e Transferéncia de Tecnologia para

Empresas (SIPRI).

3.4.1 Sobre a Divisdao de Investimentos (DINV) e Divisdo de Programas de Promocao
Comercial (DPG)
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A Divisdo de Investimentos DNIV, consiste na divisdo em que estd o setor especifico
destinado a atra¢do de IED. As estratégias se dao através da promocao dos didlogos bilaterais
sobre comércio e investimentos, da elaboracdio e da contratacdo de estudos sobre
investimentos no Brasil e no exterior, e da organizacao e da coordenagdo de jornadas juridico-
empresariais, no Brasil e no exterior.

Através do portal BrasilGlobalNet, que tem sua administracdo na Divisdo de
Programas de Promoc¢do Comercial (DPG), o DNIV divulga as oportunidades de negdcios
existentes no pais, de modo a atrair os investidores estrangeiros. As divulgacdes sdo
realizadas a partir de resultados de pesquisas de mercado realizadas por iniciativa do
Ministério das Relacdes Exteriores e divulgadas no portal mencionado. Um exemplo tipico
desse tipo de divulgacdo € o relatério nomeado “Brasil” que consiste em uma publicacdo
institucional editada em portugués e inglés que traz temas importantes acerca da economia
brasileira e que sdo de interesse dos investidores externos, pois contém informacdes
relevantes acerca do ambiente de negdcios brasileiro.

Podemos citar também a publicacio denominada Guia Legal para o Investidor
Estrangeiro no Brasil, elaborada pelo Ministério das Relacdes Exteriores por intermédio do
DPR, através da Divisdo de Investimentos. O documento é publicado em inglés e portugués
pelo portal BrasilGlobalNet e traz informagdes importantes sobre o sistema juridico brasileiro,
regime cambial, privatizagdes, legislacio antitruste, entre outras informacdes relevantes.

Outro exemplo estratégico de atuacdo da DPR por meio das suas divisdes € a
existéncia do portal Brasil Export (Guia de Comércio Exterior e Investimento),
supervisionado pelo DPG. Por meio desse portal, o Itamaraty divulga informagdes
importantes sobre a economia, o comércio exterior do Brasil e sobre as oportunidades de
investimentos existentes no Brasil.

E importante saber que a Divisdo de Inteligéncia Comercial (DIC) também apoia o
empresariado, por meio de atendimento e consultas comerciais e na elaboragdo das
publicacdes aqui citadas, com o objetivo de identificar e criar oportunidades estratégicas de
investimento, assim como integrar-se a outros paises. Essas iniciativas sdo também
consideradas pelo Itamaraty como instrumentos da politica exterior brasileira.

O DPR promove participacdes de empresdrios brasileiros em semindrios de
investimentos, em feiras e exposicdes, de modo a permitir a divulgacdo da boa imagem do

pais mostrando a capacidade produtiva, tecnolégica e com isso incentivando o turismo e
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consequentemente despertando o interesse dos investidores externos em aplicar os ativos
internamente.

Para tanto, € elaborado anualmente o documento Brazilian Calendar of Exhibition
sand Fairs, divulgado no portal do Ministério das Relagdes Exteriores trazendo ao
empresariado nacional e internacional todas as informagdes acerca da participagao brasileira
nos eventos internacionais. Vale salientar que ja estd divulgado no portal do Brasil Export o
calenddrio vélido para o ano de 2015.

Sdo vdrias as iniciativas provenientes do DPR para atragdo de IED. Outro exemplo
claro e atual s@o as parcerias realizadas entre DPR com a Camara de Comércio do Brasil-
Estados Unidos (AMCHAM-BRASIL) que disponibiliza publicagdes da série Howto do
Business and Invest in Brazil através do portal da BrasilGlobalNet.

Este projeto é desenvolvido pela AMCHAM-BRASIL e € realizado sob a perspectiva
de atrair potenciais investidores estrangeiros para promover seus negdocios no mercado
brasileiro. Os documentos s@o publicados em ingl€s e em mandarim e abrangem varios temas
sobre o Brasil, abordando os principais estados brasileiros.

A Divisdo de Programas de Promocdo Comercial (DPG) consiste numa das divisoes
do DPR que também desenvolve estratégias de atracdo de IED. A divisao assume as seguintes
funcoes:elaborar o planejamento estratégico das atividades de promoc¢do comercial;orientar e
acompanhara realizacdo das atividades desenvolvidas pela rede de SECOMs nos postos
instalados em 102 paises;operar, monitorar, manter e desenvolver, em parceria com o Centro
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (CTIC), os sistemas do portal BrasilGlobalNet;
desenvolver e coordenar o treinamento dos seus usudrios, além de elaborar programas de
treinamento capazes de aperfeicoar os técnicos que atuam nos setores de promog¢ao comercial
(BRASILGLOBALNET, 2015).

O DPG também ¢ responsavel por coordenar a rede de pontos focais do
Sistema de Promoc¢do de Investimentos e Transferéncia de Tecnologia para
Empresas (SIPRI) que serd abordado mais adiante.

Assim, esta divisdo trabalha em articular estratégias com entidades publicas e
privadas, de modo a manter atividades de promocdo comercial e de investimentos de acordo
com os interesses do pais, inclusive realizando acordos de convénios e de
cooperacio.

Exemplos de parceiras estratégicas mantidas pelo DPR através das atividades

desenvolvidas pelas divisdes DNIV e DPG podem ser citadas. Com relacdo ao setor publico

87



as parcerias com o MDIC, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e com o Banco do Brasil,
além dos didlogos realizados continuamente com a Apex-Brasil.

No setor privado as parcerias sdo mantidas com a Confederagdo Nacional da Industria
e as Federacdes Estaduais de Industria, como também sdo realizadas parcerias com as

Associacdes Setoriais e das Camaras de Comércio bilaterais.

3.4.1.1 Setores de Promog¢ao Comercial (SECOMs)

Os Setores de Promocao Comercial sdo supervisionados pelo DPR através da Divisao
de Programas de Promog¢do Comercial (DPG) do Itamaraty, e prestam apoio aos empresarios
brasileiros e estrangeiros.

Os SECOMs estao localizados em 102 Embaixadas e Consulados em varios paises,
conforme ilustrado na Figura 3 e tem como objetivo fornecer assisténcia as empresas

estrangeiras que mantenham interesse em investir no Brasil, assim como fornecem apoio as

empresas que desejam importar produtos ou servigos produzidos no pais.

Figura 3: Redes dos SECOMs no mundo

Fonte: Ministério das Relacoes Exteriores, 2011.
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Os servicos oferecidos pela rede SECOM sdo vdérios, dentre eles: atracdo de
investimentos estrangeiros diretos, identificacio de projetos e obras publicas locais,
organizagdo e participagdo brasileira em feiras internacionais, elaboracdo de pesquisas de
mercado, identificagcdo de oportunidades de investimento externo direto, cooperacdo com
camaras de comércio.

Os SECOMs consistem numa importante ferramenta estratégica na atracdo de IED,
pois coletam e divulgam informacdes de oportunidades de negdcios de forma que atrai
investimentos para o pais a partir, por exemplo, do apoio concedido a participacdo das
empresas em feiras, missdes e eventos que acontecem no exterior.

A rede realiza estudos econdmicos-comerciais e pesquisas de mercado, assim como
analisa o grau de competitividade nos mercados e sua jurisdi¢do. Para tanto, os SECOMs
dispdoem de técnicos capacitados que fornecem contato entre empresas nacionais e
internacionais e disponibiliza informacdes acerca da economia brasileira e diagndsticos
precisos sobre o ambiente de negécios desenvolvidos no pais (BRASILGLOBALNET, 2015).

Logo, a divulgacdo dos produtos e servicos desenvolvidos no Brasil em eventos
internacionais, a organizacdo de viagens dos empresdrios e compradores de outros paises em
feiras e eventos empresariais que acontecem no Brasil e os contatos mantidos das entidades
empresarias brasileiras com as empresas, agéncias e instituicdes publicas de outros paises,
como também institui¢des privadas, sao formas estratégicas importantes desenvolvidas pelos

SECOMs no processo de atragdo dos investimentos externos.

3.4.1.2 Sistema de Promocdo de Investimentos e Transferéncia de Tecnologia para
Empresas (SIPRI)

Sistema de Promo¢do de Investimentos e Transferéncia de Tecnologia para
Empresas (SIPRI), é a rede de operadores nacionais e estrangeiros desenvolvida pelo DPR do
Ministério das Relagdes Exteriores. O SIPRI surgiu como uma estratégia federal para
captacdo de investimentos estrangeiros ainda na década de 1990, porém tem aprimorado
gradativamente suas atividades ao longo da década de 2000, tornando-se uma das mais
importantes ferramentas de atracao de IED.

O objetivo principal do SIPRI é atracdo de investimentos externos diretos para a
economia brasileira, a partir da formacdo de parcerias entre as empresas nacionais €

estrangeiras visando principalmente o emprego de tecnologias avancadas no pais.
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O Sistema funciona no Brasil e no exterior. No territério nacional encontram-se as
instituigdes nomeadas como pontos focais que desenvolvem atividades que venham a detectar
as oportunidades de investimentos existentes no pais, ou seja, atuam como ‘“‘antenas” do

SIPRI nos estados brasileiros, conforme ilustrado na Figura 4:

Figura 4: Pontos Focais do SIPRI no Brasil

SIPRI

rrsestment Promaotion and Techroiogy
Tranahior Syatiem for Companies

Fonte: Ministério das Relacées Exteriores, 2011.

Existem em operacio no Brasil 54 pontos focais. Esses pontos ficam sob
responsabilidade de identificar as oportunidades de investimentos que surgem no pais e
posteriormente divulga-las. Os pontos estdo localizados em diversas instituicdes do pais e
conforme listado no portal do Itamaraty sdo os seguintes: a Agéncia do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); os Centros Internacionais de Negdcios das
Federagdes das Indistrias dos Estados; as Agéncias de Desenvolvimento dos Estados; as
Secretarias de Estado da Industria e Comércio; as Associagdes Comerciais € Empresariais e
nos Institutos e Bancos de Desenvolvimento dos Estados (MRE, 2015).

O processo de divulgacdo adotado pelo SIPRI funciona da seguinte forma:

a) No Brasil: a empresa interessada em receber investimentos deve proceder com o
cadastro no portal BrasilGlobalNet, informando do interesse em recepcionar
investimento estrangeiro direto. Os dados cadastrados e sdo enviados

automaticamente para um ponto focal do SIPRI, que identifica a oportunidade e
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entra em contato com a empresa para aprimorar as informacdes prestadas.
Posteriormente o SIPRI divulga as informagdes para potenciais investidores
estrangeiros, através do portal BrasilGlobalNet e do Ministério das Relacdes
Exteriores.

b) No exterior: a empresa devera realizar o cadastro no BrasilGlobalNet, informando
do interesse em investir no Brasil. Os dados sdo transferidos automaticamente
para o SECOM responsdvel, que entra em contato com a empresa interessada para
ampliar as informagdes. Posteriormente, o SECOM repassa todas as informacdes
sobre o endereco e contatos do ponto focal da drea de interesse no Brasil. O
investidor estrangeiro terd gratuitamente apoio do ponto focal indicado pelo
SECOM, incluindo indicacdes de parcerias, escolha da localizacdo do terreno para
localizag¢do industrial, acompanhamento aos 6rgdos responsdveis por realizar o
registro para abertura da empresa, indicagao de empresas prestadoras dos servicos

necessarios para abertura do negécio.

O SIPRI proporciona apoio importante ao investidor estrangeiro, aplicando estratégias
que podem culminar na realizacdo de investimentos no Brasil. Atualmente, para que as
empresas possam operar com eficiéncia o recurso informagdo € essencial, ou seja, as empresas
precisam de informagdes transparentes e seguras para poder aplicar seus capitais em
determinado pais e por isso as atividades de captacdo e divulgacdo de informacdes
desenvolvidas tanto pelo SIPRI como pelos SECOMs sdo fundamentais na realizagdo dos
negdcios entre o Brasil e os demais paises.

As estratégias de atracdo de IED desenvolvidas pela Sala de Investimentos da Casa
Civil, assim como pelo DPR estdo centradas na divulgacao de informacdes pertinentes acerca
do Brasil, sejam relativas a economia, as informagdes juridicas e legais, as vantagens de
mercado. A transparéncia na divulgacio dessas informagdes também € de grande relevancia.
Os portais disponibilizados pelas duas instituicdes, como por exemplo, o portal
BrasilGlobalNet do DPR e o portal da RENAI e Investe Brasil supervisionados pela Casa
Civil, sao de livre e facil acessibilidade e através deles os investidores tém acesso a relatérios
sobre o Brasil e varias informacdes que compdem a cadeia estratégica para atrair investidores.

A Sala de Investimentos, por exemplo, tem vdrias atribuicdes conforme o Art. 2° do
decreto de 30 de agosto de 2004, porém constatamos que dentre as vdarias obrigacdes

atribuidas a comissao, a facilita¢do a realizacdo de IED por meio de fornecimento de sistemas,
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fomento, incentivo no processamento de informacdes qualificadas e estabelecimento de canais
de comunicacdo capazes de proporcionar informacdes aos investidores, estdo entre as

principais estratégias de apoio aos investidores estrangeiros.

O papel dos SECOMs e do SIPRI resume claramente a forma como o DPR apoia o
investidor externo. Conforme explicacdes anteriores, varios sdo os fatores que influenciam a
tomada de decis@do do investidor internacional, mas o suporte informacional de apoio €
fundamental para a consolidac¢do futura dos projetos de investimentos. A transparéncia das
informacdes fornecidas por institui¢des como o DPR, RENAI e a Sala de Investimentos, por
exemplo, sdo de suma importincia na formacdo de estratégias do Brasil no processo de
insercdo no mercado internacional através de IED.

E possivel constatar similaridade entre as atividades desenvolvidas pelos Grgios
estudados. A disponibiliza¢ao de relatérios com informagdes politicas, econdmicas, juridicas
acerca do Brasil, assim como a transparéncia na divulgacdo de informacdes através dos
portais; a participacdo em feiras e exposi¢cdes nacionais € internacionais; o apoio direto ao
investidor de uma forma geral sdo estratégias de atracdo de IED similares desenvolvidas e
aplicadas por 6rgaos distintos.

Existem casos em que as atividades sdo desenvolvidas através de parcerias entre as
entidades, por exemplo, a RENAI e a Apex-Brasil trabalham em parceria na formulacio dos
relatdrios sobre o Brasil. Diante disto, € notdria a duplicidade de atividades exercidas pelos
orgdos do governo e torna-se dificil entender se as atividades em conjunto contribuem mais
eficazmente para o sucesso das estratégias, promovendo a facilitagcdo e ampliacdo dos fluxos
para o pais ou se nos deparamos com a duplicidade de préticas a fim de atingir um objetivo
em comum, o0 que tem como consequéncia desperdicios de recursos.

As estratégias de fato sdo importantes, porém seria fundamental constatar se a
repeticdo de atividades consiste na falta de eficiéncia do governo na administracdo dos
trabalhos desenvolvidos para atrair IED, ou seja, se existe defici€éncia na coordenacao dessas
atividades, de modo a identificar de maneira preliminar as possiveis falhas na administragao
dessas estratégias.

O Brasil € um pais que possui muitos atrativos ao investidor estrangeiro. O mercado
consumidor amplo, a diversidade cultural, a ampla disponibilidade de recursos naturais, o
registro de um dos maiores PIB do mundo, sdo caracteristicas favordveis a atuacdo dos

investidores internacionais. Além das caracteristicas estruturais do pais, temos a aplicacdo das
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estratégias sistemdticas de favorecimento de IED, o que certamente influi na tomada de
decisao desses investidores e contribui de forma favordvel para esses ingressos. No entanto,
seriam importantes atividades de coordenacgdo voltadas a avaliar a eficiéncia dessas praticas,
tendo em vista aperfeicoar a atuacdo desses 6rgdaos ou concentrar em uma tnica institui¢ao as
atividades em torno da atragao de IED.

Nao hé duvidas de que a atuacdo das quatro institui¢des consiste numa importante
atuacdo do governo neste processo de incentivo a atracdo fluxos de IED. As estratégias
empregadas sdo indispensdveis, uma vez que estamos diante de um processo de insercdo
econOmica internacional continua, em busca de ampliar o mercado interno e assegurar
competi¢do no mercado internacional.

O empenho dos quatro 6rgdos de fato € valido, todavia seria interessante diversificar
as estratégias de atuacdo de cada entidade existente, estudar formas de atuagdo diferenciadas
de atracdo do investidor externo. A existéncia de 6rgdos diversificados empenhados para um
determinado objetivo € plausivel, no entanto seria interessante estudar novos métodos e
estruturar formas diferenciadas de atuagdo, o que demanda um maior empenho da esfera
governamental.

Em caso de todas as possiveis praticas de atracao de IED j4 estiverem sendo aplicadas,
torna-se interessante estudar a possibilidade de estruturar todas as atividades em um unico
orgdo, mais amplo e melhor estruturado, com um programa de coordenacio efetivo em torno
das atividades, que possibilitasse a inovacdo das praticas ja existentes. Talvez um projeto
deste porte despertasse ainda mais a confianga do investidor internacional em ampliar os

fluxos para o Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de globalizacdo, especialmente no ambito da globalizacdo produtiva
modificou intensamente as relagdes entre os mercados de varios paises, inclusive do Brasil e
impulsionou a redefinicdo na forma de atuacdo estatal no interior do pais e no cenario
econOmico internacional. Houve uma corrida intensa das economias nacionais em modificar
os padrdes de relacionamento com os mercados internacionais. A liberalizacdo dos mercados,
a desregulamentacdo, as privatizagdes, a atuacdo estratégica do setor publico e do setor
privado foram responsaveis pela intensificacdo deste processo, inclusive na realizacdo de IED
no interior dos paises.

A maior competitividade entre os mercados advinda da globalizacdo produtiva, por
exemplo, implica na adocdo de formas estratégicas tanto por parte do Governo Federal como
do setor privado, em atrair investidores externos para atuar nas economias em
desenvolvimento, uma vez que estas det€ém capitais e tecnologia capazes de assegurar
mudangas estruturais significativas no interior das economias nacionais.

Por esta dtica, o Brasil tem desenvolvido estratégias para atrair os investidores
internacionais com o objetivo de contribuir para que haja desenvolvimento estrutural das
empresas internamente, contribuindo para melhorias no padrdo de concorréncia brasileiro no
cendrio internacional. Ou seja, podemos verificar nesta pesquisa a intensificacdo (em
comparacdo a década de 1990, por exemplo) das estratégias brasileiras em proporcionar a
insercdo do Brasil no mercado internacional por intermédio da captacdo de investimentos
externos diretos.

A pesquisa constatou que no periodo compreendido de 2003 a 2013 houve o
surgimento de novas estratégias de atracdo de IED para a economia nacional, assim como
aperfeicoamento de formas de atracao ja existentes. Este contexto pode explicar o porqué das
preferéncias dos investidores internacionais em aplicar seus ativos no Brasil, especialmente
no periodo citado em que o pais manteve-se como um dos principais destinos de IED dentre
as economias em desenvolvimento.

As atividades da Apex-Brasil, por exemplo, eram desenvolvidas desde 1997 dentro da
estrutura do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), mas em
2003 foi instituida pelo decreto n® 4.584 e passou a operar em parceria com o Governo

Federal na promocdo as exportagdes e, posteriormente no ano de 2007 houve o
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aperfeicoamento das suas atividades estratégicas, desta vez incluindo atividades de atragcao de
IED. A agéncia promove o IED através de vdrias ferramentas, entre elas a divulgacdo de
informagdes pertinentes sobre as vantagens de se investir no Brasil e do desenvolvimento de
vdrios programas € projetos que mostram de forma transparente os vdrios perfis produtivos do
pais, ou seja, sdo estratégias que culminam no contato direto com os investidores e 0s
incentiva em atuar no pais. Além disso, a agéncia mantém centros de negdcios em varios
paises, o que facilita ainda mais o contato com os investidores que podem ocasionar a pratica
de projetos de investimentos para o Brasil.

O DPR, assim como a Apex-Brasil, também passou pelo aperfeicoamento das suas
atividades, ou seja, o departamento foi criado na década de 1970 com a finalidade de
promover as exportacgdes brasileiras, porém diante da importincia e intensificacdo dos IEDs
para as economias em desenvolvimento, passou a desenvolver atividades de atragdo de IED.
A partir de 2009 comegou a adotar processos de modernizacdo e intensificar a elaboracdo de
estratégias de modo a colaborar com a realizagdo desta categoria de investimento.
Similarmente as atividades desenvolvidas pela Apex-Brasil, a Sala de Investimentos, a
RENAI e o DPR também atuam na promoc¢do dos investimentos através da divulgacdo das
caracteristicas produtivas do Brasil, de modo a assegurar a boa imagem do pais no mercado
internacional.

Para tanto, o departamento conta com os Setores de Promo¢do Comercial (SECOMs)
instalados em 102 embaixadas e consulados do Brasil e com o Sistema de Promocao de
Investimentos e Transferéncia de Tecnologia para Empresas (SIPRI), ambos utilizados como
forma estratégica de atracdo de IED, pois atuam em identificar oportunidades de
investimentos e divulga-las para os investidores, além de fornecer apoio ao investidor no
processo de tomada de decisdo.

Além dos sistemas de informagdes, o departamento também conta com importantes
parcerias, a exemplo da parceria com Camara de Comércio do Brasil-Estados Unidos
(AMCHAM-BRASIL) que disponibiliza importantes publicacdes sobre investimentos no
Brasil e que podem ser facilmente acessadas através do portal BrasilGlobalNet, cuja
administracao também é realizada pelo DPR.

A Apex-Brasil e a RENAI foram criadas em 2003 e a Sala de Investimentos da Casa
Civil em 2004. Com relagdo ao DPR, apds o processo de modernizacao das formas de atuagao
do departamento com o objetivo de atrair IED, passou a utilizar o termo “investimento” a

partir do ano de 2010. Ou seja, a partir daqueles anos o governo passou a contar com uma
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vasta rede de divulgacdo acerca de varios aspectos sobre as vantagens de se investir no setor
produtivo brasileiro que permitem a promogao, facilitacdo e informacdo aos investidores
internacionais.

Outra forma de atuacdo estratégica adotada no Brasil consiste na implantacdao da
Comissdo de Incentivo aos Investimentos Produtivos Privados no Pais ou Sala de
Investimentos. A Sala atua fundamentalmente na supervisao e manutencdo dos portais Investe
Brasil, SIPRI e do portal RENAI e por isso conta com o apoio de alguns ministérios,
secretarias e bancos nacionais. Deste modo, podemos concluir que a Sala atua
primordialmente no processo de divulgacdo de informagdes e facilitacdo na realizacdo de
investimentos, através do estabelecimento de canais de comunicag¢do, incentivos no
processamento de informacdes qualificadas, realizacdo de projetos que contemplem temas
estratégicos no processo de atracdo de 1ED.

A comissdo desenvolve servicos que promovem e incentivam a realizacdo de
investimento privado na economia nacional. Entao, a Sala de Investimentos também assume
papel importante na atracdo de IED, assim como as demais entidades aqui explicitadas, pois
fornece condi¢des favordveis a realizacdo desses investimentos, por meio de suporte
informacional que facilitam a tomada de decisao do investidor.

Neste contexto, torna-se importante salientar que o DPR do Ministério das Relacdes
Exteriores, a RENAI do Ministério do Desenvolvimento, Induistria e Comércio Exterior € a
Sala de Investimentos da Casa Civil, podem atuar sob orienta¢do da Casa Civil e que por este
motivo constituem em trés estratégias diretamente relacionadas as diretrizes provenientes da
Presidéncia da Republica.

E importante salientar também que levando-se em consideracdo a criacio da Apex-
Brasil e da RENALI no ano de 2003 e da Sala de Investimentos em 2004, fica notérioa adogao
de estratégia deliberada da Casa Civil em criar mecanismos diferenciados para a promog¢ao e
atracdo de IED para o Brasil, sem contar com a reformulagao que houve no DPR no ano de
2010 que incluiu a palavra “investimento” no nome oficial do departamento e que a partir
daquele momento modernizou as estratégias em torno da atracdo de IED. Das quatro
iniciativas apresentadas nesta pesquisa, apenas a Apex-Brasil funciona com relativa
autonomia em relagdo a Presidéncia da Reptblica, mas que ainda assim, pode ser influenciada
pela Presidéncia através dos representantes do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, e do Ministério das Relacdes Exteriores, pois ambos ministérios tém

assento no Conselho Deliberativo da Apex-Brasil.
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Muito embora as formas de atuacdo dos 6rgdos publicos e privados consistam em
acoOes estratégicas que desenvolvem atividades similares, principalmente relacionadas aos
servigos de suporte informacional, o que difere é a estrutura de como as informagdes sdao
disponibilizadas. As quatro formas de atracdo de IED consistem num todo organizado em prol
da consolidagdo desses investimentos, trata-se de um esfor¢o conjunto entre o setor publico e
o setor privado. A ideia € que o investidor internacional tenha facilidade de acesso a todas as
informacdes favoraveis a realizagdo de investimentos e, € interessante que estas informacoes
sejam disponibilizadas sob formas diversificadas e através de canais de comunicacio
diferenciados.

Mesmo assim, seria pertinente que o governo estudasse formas de atuacdo estratégica
diversificada, ou seja, além da disponibilizacdo de 6rgdaos com estruturas de divulgacdo de
informacdes diferenciados, seria fundamental verificar até que ponto é valido a repeticao de
atividades, de modo a constatar se este esfor¢co conjunto nao implica em ineficiéncia dos
trabalhos em desenvolver politicas de atuacdo semelhantes. Talvez seja valido investigar a
viabilidade de unificacdo dessas atividades, através da estruturacao de tinico 6rgdo destinado a
atracdo de IED. A criacdo de uma entidade de maior porte, com melhores estruturas que
garantisse servicos com um maior grau de efici€éncia poderia até mesmo elevar os fluxos, uma
vez que tem efeitos sobre a confianga do investidor.

Conforme ressaltado pela UNCTAD (1998), os determinantes dos IEDs no pais
hospedeiro sdo de categorias: politicas, econdmicas e de facilidades para atuacdo das
empresas. Nos capitulos 1 e 2 estudamos como os aspectos politicos do pais influenciaram a
consolidagdo dos investimentos estrangeiros na segunda metade da década de 1990, com as
privatizacdes, desregulamentacdo e liberalizacdo da economia, assim como os planos de
estabilizacao interna que criaram ambiente favordvel a realizacdo dos investimentos.

No capitulo 3 estudamos fundamentalmente as estratégias de atuacdo do Brasil na
atracdo desses investimentos, ou seja, o pais através dessas estratégias busca disponibilizar
informacdes aos investidores sobre a economia interna, assim como facilitar a realizacdo de
investimento estrangeiro.

Ainda de acordo com a UNCTAD (1998) e com Gregory e Oliveira (2005), levando-se
em consideracdo o aspecto econdmico, o investidor externo busca por mercado (tamanho do
mercado, crescimento do mercado, etc.); busca por recursos (matéria-prima, custo de mao de
obra, infraestrutura do pais) e busca por eficiéncia (custos dos recursos, tais como:

transportes, comunicagdes, insumos, etc.). As estratégias desenvolvidas internamente estao
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amplamente associadas em divulgar informacdes deste porte, por exemplo, aspectos
relacionados a infraestrutura interna, a diversificacdo e tamanho do mercado brasileiro,
aspectos relacionados a ma@o de obra e a localizacdo, a disponibilidade dos recursos naturais.
Sao fatores que tém efeitos diretos na tomada de decisdo do investidor internacional.

Além disso, Gregory e Oliveira (2005) destacam a importdncia do ambiente
regulatdrio estdvel e para isso as entidades estudadas na presente pesquisa divulgam de forma
transparente através de relatdrios disponibilizados nos portais, a estrutura legal interna de
apoio ao investidor. Os autores consideram importantes informacdes deste porte, pois o
investidor busca ganhos em eficiéncia e se a economia nacional busca economia estabilizada
através da adocdo de regras e procedimentos publicos transparentes, isto colabora no
incentivo ao investidor internacional.

A liberdade de operar no mercado interno e externo também € salientada por Gregory
e Oliveira (2005) como sendo importante na atracao de investimentos. Podemos exemplificar
com os casos da SUFRAMA e das informacdes de incentivos ao investidor disponibilizadas
pelo RENAI que deixam claros os procedimentos internos e a facilitacdo concedida ao
investidor em operar no mercado interno, tanto questdes relacionadas a infraestrutura
logistica, como legais e também de localizacdo dessas empresas.

Além da divulgacdo sobre a economia do pais, constatamos que as estratégias sdao
desenvolvidas de modo a facilitar a atuacdo das empresas, ou seja, as informacgdes, programas
e projetos desenvolvidos pela Apex-Brasil, RENAI, DPR e Sala de Investimentos acerca da
estrutura da economia interna, dos perfis produtivos (como exemplo as informacdes
disponibilizadas pela SUFRAMA acerca da estrutura da Zona Franca de Manaus), consistem
em formas estratégicas indispensdveis para a realiza¢do de IED, pois conforme salientam os
autores, a facilidade criada em favorecimento da atuagcdo das empresas, como por exemplo,
constru¢do da boa imagem do pais, incentivos de IED, atividades geradoras e servigos que
facilitem o IED, consistem em determinantes fundamentais a realizacdo desta categoria de
investimento.

Os investidores, de uma forma geral, no processo de escolha de onde investir buscam
informacdes que possa auxiliar na tomada de decisdes. A transparéncia das informagdes sobre
a economia interna também € importante, pois o crescimento e o desenvolvimento do
ambiente econdmico € o que assegura o retorno sobre os capitais que porventura venham a ser

aplicados.
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Estas atividades tém sido desenvolvidas pelas entidades aqui estudadas. Como
possibilidade de futuras pesquisas, talvez fosse conveniente saber até que ponto ha
duplicidade de objetivos nos trabalhos desenvolvidos pela Apex-Brasil, pela RENAI, pela
Sala de Investimentos e pelo DPR. Também seria importante investigar a contribuicdo dos
trabalhos desenvolvidos pelos 6rgaos nacionais que fomentam o IED na tomada de decisdao
dos investidores estrangeiros que porventura decidiram investir no Brasil. Diante disto, o
presente trabalho deixa a sua contribui¢do para a realizacao de futuras pesquisas em torno do
tema.

Diante de todo contexto apresentado, podemos concluir que o Governo Federal no
periodo que compreende de 2003 a 2013, desenvolveu um trabalho deliberado na construg¢ao
da boa imagem do pais para o exterior que nio existia com essa mesma énfase antes de 2003.
E promoveu estratégias importantes de atracdo de investimentos estrangeiros através do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Ministério das Relacdes

Exteriores e da Casa Civil, além de ter criado a Apex-Brasil em 2003.

99



REFERENCIAS

ABDALA, Fébio de Nadrade. Governanca global sobre florestas: o caso do Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) - 1992-2006. 2007. 250 f. Tese
(Doutorado em Relacgdes Internacionais) Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

AVERBUG, André. Abertura e Integracio Comercial Brasileira na Década de 90. Livro
Economia brasileira nos anos 90, BNDES, p. 43-82, 1999. Disponivel
em:http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/Paginas/li
vro_anos90.html> Acesso em: 26 de dezembro de 2014.

AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS
(Apex-Brasil). Disponivel em: <http://www3.apexbrasil.com.br/quem-somos>.Acesso em: 14
de nov. de 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIA DE REGULACAO (ABAR). Disponivel em:
<http://www.abar.org.br/historico.html>acesso em: 20de novembro de 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRIVATE EQUITY E VENTURE CAPITAL. Disponivel
em: <http://www.abvcap.com.br/associacao/quem-somos.aspx?c=pt-br>. Acesso em: 10 de
out. de 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE DESIGN. Disponivel em:
<http://www.abedesign.org.br/Pt/sobre-nos/nossa-historia>.Acesso em: 20 de nov. de
2014.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em: <www.bacen.gov.br> Acesso em: 20 de
outubro de 2014.

BATISTA, P. Globalizacao financeira e regimes cambiais.Revista de Economia Politica, n.
2, p.20-21,1998.

BARBOSA, Anahi de Castro. Atracao de investimento estrangeiro direto no Brasil 2003-
2010. 2012. 183 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes Internacionais). Programa de Pds-
graduacao em relacdes internacionais. Universidade Estadual da Paraiba, Paraiba, PB, 2012.

BERTELLA, Mirio Augusto; LIMA, Gilberto Tadeu. Investimento Direto Externo,
Acumulagdode Capital Produtivo e Distribuicio de Renda: Uma Abordagem Pés-
Keynesiana. Revista Economia Politica, n. 2. <Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rep/v25n2/a06v25n2.pdf>. Acesso em: 06 de jan. 2015.

BIRCHAL, Sérgio de Oliveira. Globalizacio e Desnacionalizacio das Empresas
Brasileiras:1990 a 1999. Instituto Brasileiro de mercado de capitais. 2004.

BNDES. As Grandes Empresas nos Anos 90: respostas estratégicas a um cendrio de
mudancas. 1999. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhe
cimento/livro/eco90_11.pdf>.Acesso em: 06 de jan. d

100



BRASILGLOBALNET. Disponivel em:
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/ABrazil TradeNet/P/institucional.aspx> Acesso em: 03 de
janeiro de 2015.

CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939: uma introducdo ao estudo das

Relacdes Internacionais. Brasilia: Ed. UnB/IPRI; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de
Sao Paulo, 2001.

CARMINATI, Jodao Guilherme de Oliveira; FERNANDES, Elaine Aparecida. O impacto do
investimento estrangeiro no crescimento da economia brasileira. Revista planejamento e
politicas publicas, IPEA, n. 41, 2013. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/249/311>.Acesso em: 20 de jun. de
2014.

CARNEIRO, Ricardo. Globalizacdo e Integracao regional. Cadernos do desenvolvimento,
vol. 3, Sao Paulo, 2008.

CASA CIVIL Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.casacivil.gov.br/camaras/comissoes/sala_invest>. Acesso em: 25 de dez. de
2014.

CASA CIVIL. Decreto de 30 de agosto de 2004. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Dnn/Dnn10271.htm>.Acesso
em: 19 de jan. de 2015.

CAPES. Apoio Financeiro a Projetos e Instituicoes: apoio no exterior. Disponivel em:
<http://cartadeservicos.capes.gov.br/>.Acesso em: 09 de janeiro de 2015.

CERVO, Luiz Armando. O Brasil na atual ordem mundial. Revista Brasileira de Estratégia
e Relagdes Internacionais.v. 1, n. 2, p. 37-59. 2012.

CEPAL. O Investimento Estrangeiro Direto na América Latina e no Caribe em 2012.

2013.
CEPAL. La InversionExtranjeraDirectaen América Latina y el Caribe em 2013. 2014.

COACHING e carreiras. Disponivel em: <http://www.ibccoaching.com.br/tudo-sobre-
coaching/coaching-carreira/>. Acesso em: 20 de set. de 2014.

CUNHA, José Roberto de Araidjo. Determinantes da atratividade de investimentos
estrangeiros diretos no Brasil. 2012. 164 f. Tese (Doutorado em administracido)
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012.

CHUDNOVSKY, D. Transnationalcorporationsandindustrialization. United Nations
Library onTNCs, 11. Londres: Routledge, 1993.

CHESNAIS, Francois. A mundializacio do capital. 1° Ed. Sdo Paulo: Xama, 1996.

101



EMBAIXADA DA FRANCA NO BRASIL. 2014. Disponivel em: <http://www.ambafrance-
br.org/O-Brasil-e-a-Franca>.Acesso em: 02 de dez. 2014.

ESTATUTUTO DA APEX-BRASIL. 2003. Disponivel em:
<http://www?2.apexbrasil.com.br/media/ckeditor/Estatuto_Social_2011_01112012154216.pdf
>.Acesso em 14 de janeiro de 2015.

FARIAS, CarlaGoreth Araidjo da Silva; GOMES, Jorge de Oliveira et al. Investimento
EstrangeiroDireto na Paraiba: uma analise das politicas de sustentabilidade na empresa
GIASA. Artigo apresentado no V Encontro de Administradores. Bananeiras. 2013.

FARIAS, Carla Goreth Aratdjo da Silva; GOMES, Jorge de Oliveira et al. Globalizacdo e
Investimento Estrangeiro Direto naParaiba:sustentabilidade na empresa GIASA. Artigo
apresentando no Congresso Nacional de Educagdo Ambiental (CNEA) e no Encontro
Nordestino de biogeografia (ENBio). Jodo Pessoa. 2013.

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS 'EMPRESAS ~ BRASILEIRAS  DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO. Disponivel em:
<http://assespro.org.br/institucional/missao-valores/o-que-e-a-assespro/>.Acesso: 10 de dez.
de 2014.

FURTADO, Celso. Os desafios da globalizacao. Artigo publicado na Folha de Sao Paulo, p.
3, 1996. Disponivel em: <http://www.cefetsp.br/edu/eso/globalizacao/desafiosglob2.html>
Acesso em: 10 de dezembro de 2013.

GILPIN, Robert. A economia politica das relacées internacionais. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002.

GREGORY, Denise; OLIVEIRA, Maria Fatima BerardinelliArraes.O desenvolvimento de
ambiente favoravel no Brasil para a atraciao de investimento estrangeiro direto. 2005.

GONCALVES, Reinaldo. Globalizacao e desnacionalizacio. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

GONCALVES, A. A legitimidade na Governanca Global. In: Conselho Nacional de
Pesquisa e P6s Graduagdo em Direito-CONPEDI, Anais, 20 p. Manaus: 2006

GONCALVES, Reinaldo. Impacto do investimento estrangeiro direto sobre a renda,
emprego, financas publicas e balanco de pagamentos. Textos para discussio CEPAL-
IPEA, 2011.

GONCALVES, Reinaldo. Globalizagdao produtiva, investimento externo direto e empresas
transnacionais no Brasil: uma perspectiva histérica. Reuniao da Associacao Brasileira de
Pesquisa em Histéria Economica, Sao Paulo, dezembro de 1996, p. 3-4. Disponivel em:
<www.reggen.org.br> Acesso em: 09 de maio de 2014.

HELD, D; MCGREW, A., GOLDBLATT, D. and PERRATON, J. (1999), Global
transformations: Politics, EconomicsandCulture, Polity Press, Cambridge, 1999.

HASTREITER, Michele Alessandra. Investimentos Estrangeiros Diretos no Brasil: um
panorama do cenario normativo nacional e internacional. I congresso internacional de

102



direito econdmico, socioambiental e democracia: novas tendéncias da tecnologia digital,
Parana, outubro de 2012. Disponivel em:
<www?2.pucpr.br/reol/index.php/universitas?dd99=pdf&dd1=7504> Acesso em: 20 de
novembro de 2014.

INTERNATIONAL MONETARY FUND. 1998.
ReportontheSurveyofImplementationofMethodological ~Standards for Directlnvestment.
Disponivel em: <https://www.imf.org/external/np/sta/di/bckg.htm>.Acesso: 12 de mai. 2013.

INVESTIMENT GUIDE TO BRASIL. Disponivel em:
<http://www?2.apexbrasil.com.br/media/ckeditor/investmentguidetobrasil2014.pdf>.Acesso
em: 28 de nov. de 2014.

LIMA, Marcelo de Oliveira Waldvogel. A posi¢cdo do Brasil na governangca econdmica
global: um estudo da conformidade entre o posicionamento do governo brasileiro e o
consenso expresso nos comunicados oficiais do G20 e do FMI (2006-2012). 2013. 74 f.
Dissertacdao (Mestrado em Relagdes Internacionais). Programa de Pds-graduacdo em relacdes
internacionais. Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, SP, 2013.

MAIA, J de Mariz. Economia Internacional e Comércio Exterior. Ed Atlas, Sdo Paulo.
2010.

MELLO, Valérie de Campos. Globaliza¢ao, regionalismo e ordem internacional. Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 42, Brasilia, 1999.

MDIC.Comissao de Incentivo aos Investimentos Produtivos Privados no Pais. Disponivel em:
<http://investimentos.mdic.gov.br/public/arquivo/arq1272892919.pdf>.Acesso em:11 de jan.
de 2015.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE). 2011. Disponivel em:
<http://investimentos.desenvolvimento.gov.br/public/arquivo/arq1307381937.pdf>  Acesso
em: 04 de janeiro de 2015.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE). Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?lang=pt-br> Acesso em: 02 de janeiro de 2015.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
Disponivel em:<http://www.desenvolvimento.gov.br//portalmdic/sitio/>. Acessoem: 15 de
dez. de 2014.

MORAES, O.J. Investimento direto estrangeiro no Brasil. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003. 174
p-

NETWORKING. Disponivel em: <http://marketingfuturo.com/networking-em-
administracao/>. Acesso em: 15 de set. de 2014.

NORTH, Douglass C. Custos de Transa¢ao, Instituicdes e Desempenho Econdmico. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1993.

103



OCDE. Linhas e diretrizes da OCDE para as empresas multinacionais. 2003. Disponivel
em: <http://www.oecd.org/bookshop/> Acesso em: 04 de abr. de 2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Brasil tem queda de 3,9% em investimentos
estrangeiros diretos em 2013.ONUBR. 2014. Disponivel

em:<http://www.onu.org.br/brasil-tem-queda-de-39-em-investimentos-estrangeiros-diretosem
2013/> Acesso em: 29 de janeiro de 2014.

PORTAL REDEPETRO. Disponivel em: http://redepetro-bc.com.br/instituicoes.aspx>.
Acesso em: 11 de jan. de 2015.

PORTAL SUFRAMA. Disponivel
em:<http://www.suframa.gov.br/suframa_linhas_estrategicas_atra_investimentos.cfm>.Acess
o em: 09 de jan. de 2014.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. Politica Internaciomal. Ministério das Rela¢des Exteriores.
Instituto de Pesquisa em Relacoes Internacionais. 2012. Disponivel
em:<http://funag.gov.br/loja/download/1004-Manual_do_Candidato_-
_Polltica_Internacional.pdf>

KHANNA, Parag. O segundo Mundo:impérios e a influéncia na nova ordem global. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2007.

KEOHANNE, Robert O, NYE, Jr. Joseph S. “Introduction”. IN: NYE, Joseph S. e
DONAUHE, John D. (ed). Governance in a GlobalizingWorld.Washington, DC: Brooking
Press, 2000. p. 1-44.

REDE NACIONAL DE INFORMACOES (RENAI). Disponivel em:
<http://investimentos.mdic.gov.br/conteudo/index/item/22>. Acesso em: 10 de dez. de 2014.

RIBEIRO, Elton Jony Jesus; SILVA, Edilson Benedito da. Investimento Estrangeiro Direto

no Brasil no periodo de 2003 -2012: aspectos regionais e setoriais. Boletim de politica
internacional do IPEA, n° 13, p. 29-46, 2013.

RIESENBERGER. John R. er al. Negécios Internacionais: estratégias, gestdo e novas
realidades. 1° Ed. Sdo Paulo: Pearson, 2010.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Globalizations. Artigo publicado na revista Theory,
Culture&Society, p. 393-399, 2008. Disponivel
em:<http://tcs.sagepub.com/cgi/content/abstract/23/2-3/393> Acesso em: 20 de janeiro de
2014.

SANTOS, Leandro Bruno. A geografia dos investimentos diretos estrangeiros e do
comércio internacional do BRIC. Artigo publicado no Boletim Goiano de Geografia,
Goiania, V. 29, n.2, 2009. Disponivel em:
<http://www.revistas.ufg.br/index.php/bgg/article/view/9025>acesso em: 18 de outubro de
2014.

104



SANCHEZ, Michelle Ratton; AMARAL, Alberto do. Regulamentacdo Internacional dos
Investimentos: Algumas licoes para o Brasil. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007.

SILVA, Luciana Acioly da. Tendéncias dos Fluxos Globais de Investimento Direto
Externo. Texto para Discussdo IPEA, 1192, Brasilia, 2006.

SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS. Disponivel em:
<http://www.suframa.gov.br/zfm_incentivos.cfm> Acesso em: 03 de dez. de 2014.

THOMPSON, G. 2000. EconomicGlobalization? In: HELD, D. (ed.). A Globalizing World?
Culture, Economics, Politics. London: Routledge.

UNCTAD. World InvestmentReport 1998: TrendsandDeterminants. 1998. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Docs/wirl 998 _en.pdf>.Acesso em: 20 mai de 2014.

UNCTAD. Trade andDevelopmentReport 2001. Global TrendsandProspects, Financial
Architecture. Geneve: UNCTAD, 2001. Chapter II.

UNCTAD. World investmentreport 2006. FDI fromdevelopingandtransitioneconomies:
implications for development. Geneva: ONU, 2006.

UNCTAD. Global InvestimentTrends Monitor 2012. Global FDI Recovery Derails. Geneva:
ONU, 2013.

UNCTAD. Global FDI rose by:Developedeconomies are trapped in a historicallylowshare.
Global InvestimentTrends Monitor. N° 15, 2014.

UNCTAD - United Nations Conference on Trade And Development
http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx, fev/2013.

UNITEDNATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT - World

InvestmentReport (2011). Disponivel em
<http://unctad.org/en/docs/wir2011_embargoed_en.pdf>.Acesso: 20 de abr. de 2014.

105





