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RESUMO

Este trabalho trata do Novo Banco de Desenvolvimento, enquanto uma proposta do
agrupamento BRICS no ambito do setor financeiro internacional. Tem como objetivo responder
a questdo “A criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) como parte da arquitetura
financeira do grupo propoe uma nova ordem economica global ou se estabelece como uma
alternativa-complementar as institui¢oes existentes de financiamento do desenvolvimento
sustentavel?” Foi analisada a forma como os paises que compdem o BRICS atuaram em
conjunto na criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), bem como o que representa
a criagdo de uma nova institui¢do econdmica, em relagdo a um pleito por uma reforma ou
inclusdo desses paises na governanca global atualmente estabelecida, mais especificamente
tratando-se das institui¢des de Bretton Woods na figura do Banco Mundial. Para cumprir com
0s objetivos estabelecidos, o estudo vale-se de uma pesquisa exploratoria, bibliografica, a partir
de documentos ¢ discursos oficiais do BRICS, documentos constitutivos do NBD, acordos
internacionais; bibliotecas digitais e bases bibliograficas internacionais, bem como portais de
noticias. Partindo-se da problematica apresentada, o tema sera analisado a partir do que ja se
sabe sobre os aspectos institucionais do Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS e do
processo ativo das relagdes internacionais que levou o BRICS a iniciativa de uma institui¢ao
propria de financiamento. Como principais resultados, constatou-se que atuacdo pratica do
BRICS foi além da tentativa de inser¢do na governanga economica mundial, com a cria¢do do
Novo Banco de Desenvolvimento, através da cooperagao intragrupo buscando atuar na criagao
e consolidacdo de uma arquitetura econdmica de governanga intragrupo com fins - inicialmente
- de suprir as necessidades de financiamento e sustentabilidade de investimentos em
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel dos paises do grupo - e posteriormente — projetar
recursos financeiros para paises em desenvolvimento que nao sdo membros do agrupamento
para promoverem melhorias em infraestrutura. Observa-se ainda, que em sua constituigdo e
alguns de seus processos de concessao de financiamento, o NDB inova em relagdo ao Banco
Mundial — principalmente na celeridade de aprovagdo de projetos e ndo condicionantes —
contudo, ndo rompe com as instituicdes ou estruturas financeiras internacionais estabelecidas,
ao contrario, sua atuacdo complementar, tendo como alguns pardmetros de atuagdo tais
institui¢des, sugere mais uma reforma da ordem estabelecida do que um rompimento com a
mesma.

Palavras-chave: BRICS; New Development Bank; Desenvolvimento Sustentdvel; Banco
Mundial, Financiamento.



ABSTRACT

This work deals with the New Bank of Development, as a proposal of the BRICS grouping under the
international financial sector. It aims to answer the question "A creation of the New Development Bank
(NDB) as part of the financial architecture of the group proposes a new economic order global or
establishes itself as an alternative-complementary to institutions existing financing of the sustainable
development?" It was analyzed the way the countries that make up the BRICS acted together in the
creation of the New Development Bank (NDB), as well as which represents the creation of a new
economic institution, in relation to a plea for a reform or inclusion of these countries in global
governance today established, more specifically when it comes to the Bretton institutions Woods in
the figure of the World Bank. To meet the goals established, the study makes use of an exploratory
research, bibliography, from official documents and speeches of the BRICS, constituent documents of
the NBD, international agreements; libraries digital and bibliographic bases international as well as
news portals. We sought to make a discussion about the BRICS and the New Development Bank as an
alternative to the structure international consolidated financing of development in figure of the World
Bank. Starting from the problem presented, the theme will be analyzed from what has already been
know about the institutional aspects of New Development Bank of BRICS and the active process of
international relations which led the BRICS to the initiative of an own institution of financing. As main
results, it was found what practical performance of the BRICS went beyond the attempted insertion in
governance world economic, with the creation of the New Development Bank, through the intragroup
cooperation seeking to act in creating and consolidating an architecture of intragroup governance for
purposes - initially - to meet the needs of financing and sustainability of investments in infrastructure
and sustainable development of the countries of the group - and later — design financial resources for
countries in development that are not members of the grouping to promote improvements in
infrastructure. It is also observed that in its constitution and some of its processes granting funding,
the NDB innovates in relation to the World Bank —mainly in the speed of approval of projects and not
constraints - however, does not break with institutions or structures established international financial
institutions, on the contrary, its complementary performance, having as some performance
parameters such institutions, suggests more a reform of the established order than a break with it.

Keywords: BRICS; New Development Bank; Sustainable development; World Bank,
Financing.
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INTRODUCAO

No comeg¢o da primeira década dos anos 2000, o agrupamento formado por Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS) se tornou um dos principais destaques na defesa
e fortalecimento do multilateralismo e de mudancas nas estruturas das instituicdes
internacionais. A associagdo do BRICS ao longo dos anos tornou-se relevante fator de
colaboragdo para a economia mundial ¢ o desenvolvimento internacional (BRICS, 2017;
STUENKEL, 2017; PEREIRA e MILAN, 2018; BATISTA JR, 2019).

Desde a criagdo do acronimo em 2001 por Jim O’Neill, bem como no decorrer da
Cupulas e Encontros de Lideres realizados desde o ano de 2009, os membros do BRICS
propuseram e realizaram os debates de inlimeros temas — sejam de ordem interna, da
comunidade BRICS, sejam de ordem internacional, como seguranca, desenvolvimento,
comércio, mas, sobretudo, meio ambiente, desenvolvimento e sistema econdmico global —
aperfeicoando e propondo modelos inovadores de cooperacdao, de forma a contribuir para o
fortalecimento do sistema internacional, através do reforco da legitimidade das organizagdes
multilaterais mediante as participacdes de seus membros, de forma individual ou em grupo, nos
principais canais diplomaticos internacionais e nas organiza¢des multilaterais.

A influéncia e a relevancia adquiridas no inicio do século XXI, e principalmente no
periodo pos-crise financeira de 2008 por paises emergentes, podera afetar substancialmente a
estrutura global, resultando em modelos equitativos de cooperagdo. A este respeito, referenda

Paulo Casella (2011):

[..] A proposta de cooperagdo entre Brasil, Russia, india, China - com a
possivel participagdo da Africa do Sul - pode ser inovadora, nos seus conceitos
balizadores, no seu conteutdo e nos seus desdobramentos, na pratica. E
possivel reinventar o modelo de relagdo entre estes estados, livres das amarras
que parecem vincular outros quadros regionais (PAULO CASELLA, 2011,
p.07).

Com a crise econdmica de 2008, o que se pode observar foi que a ascensdo dos paises
emergentes criou novas demandas de voz e participagdo, na busca por maior democratizagao e
fortalecimento das instituigdes multilaterais. Como resultado deste movimento, o que se
observa ¢ uma série de possibilidades e opgdes estratégicas postas aos paises emergentes e em
desenvolvimento, bem como um desejo imperativo, por estes, de reformar, revitalizar e
democratizar a participagdo em organizagdes multilaterais.

Diante das modifica¢des do cenario internacional nos anos recentes, vislumbrava-se um

aprofundamento da crise de tomada de decisdes de impacto internacional pelos tradicionais
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players que até entdo moldavam a ordem mundial (CASELLA, 2011), em especial destaque a
perda de forca dos Estados Unidos (EUA) neste campo.

[...] Hoje, a governanca global tem um novo desafio. A ascensdo do Sul global
e uma mudan¢a no poder global em dire¢do as economias emergentes - a
China, em particular - tornou-se mais 6bvio. A China e outras economias
emergentes aprofundaram suas relagdes econdmicas com seus vizinhos e em
todo o mundo em desenvolvimento. Eles expandiram rapidamente seus
mercados e produgdo. A medida em que eles confiem mais no acesso ao
mercado global, eles exigirdo cada vez mais regras globais para proteger esse
acesso (UNDP, 2013, p.01, tradugdo nossa').

Em vista desse fendmeno global, o equilibrio de poder nesse século se modificou,
possibilitando uma diversificagdo de atores e polos de interacdo e influéncia economica e
politica que ndo estdo dentro dos tradicionais circulos de poder ocidental dos Estados Unidos —
que engloba a Unido Europeia (UE) e Japao, atuando com autonomia relativa — fortalecendo a
multipolaridade do sistema internacional.

Conforme disserta Bueno (2019), hd uma percepgdo global de que o poder politico-
econdmico estd mudando no cenario internacional, e que poténcias emergentes estao cada vez
mais assumindo papéis importantes, proeminentes e ativos. Assim, o sistema global se torna
cada vez mais caracterizado por uma pluralidade de preferéncias, com uma multiplicidade de
vozes requisitando espago, como consequéncia da globalizacdo e dos anseios destas novas
presencas pela democratizagdo dos espacgos e instituicdes internacionais.

A formacgao de um grupo que congregue nacdes como os membros do BRICS, per se,
possui carater inovador nas relagdes internacionais e na atuacdo do direito internacional
(BUENO, 2019, p.20). Um agrupamento de nagdes de economias emergentes - com diferengas
culturais e estruturais relevantes, espalhadas por todo o globo terrestre, onde todas sdo
consideradas poténcias regionais - propondo coordenar razdes econdmicas, politicas, militares
entre outras, a fim de encontrar pretensoes em comum através de mecanismos equitativos de

cooperagado, ja estabelece de inicio inovagao e relevancia.

' Today, global governance has a new challenge. The rise of the global South and a shift in global power towards
emerging economies—China, in particular—has become more obvious. China and other emerging economies have
forged deeper and stronger economic relations with neighbors and across the developing world. They have rapidly
expanded their global markets and production. As they rely more on global market access, they will increasingly
require global rules to protect that access (UNDP Human Development Report Office, 2013, p.01).
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Figura 1 — Mapa Geopolitico do BRICS

Fonte: BRICS: Mapa Geopolitico. Brasil (gov.br), 2019. 1 mapa.?

Diante de tal prisma, a propria existéncia do BRICS como grupo institucionalizado e
coordenado ja estabelece uma inovagao, pois reforca a ideia de democratizagao das instituigdes
e espagos internacionais de maneira negociada, além das normas e influéncias hegemonicas
tradicionais, em direcdo a uma ordem multipolar através da coalizdo de paises, que juntos,
representavam, em 2020, cinco grandes economias emergentes que somadas contam com cerca
de 3.18 bilhdes de habitantes (aproximadamente 42% da populacdo mundial), 30% da area
terrestre, um Produto Interno Bruto (PIB) nominal combinado de USS$ 21,15 trilhdes (cerca de
24% do PIB global), e 16% de participacdo no comércio global® (BRICS POLICY CENTER,
2021). A inclusdo do BRICS como ator relevante na governanca global se expressa uma vez
que apresenta novas ideias e debates, bem como a convergéncia de posi¢oes diferentes de forma
coordenada. Bueno (2019) elabora que o BRICS como um arranjo, tem sua importancia inicial
ao se distanciar da visdo de blocos regionais, que até entdo dominava, pois, congrega culturas
distintas, dimensdes historicas e ordenamentos juridicos diferentes, bem como busca superar uma
consideravel distancia geografica através de instrumentos de cooperagao.

Qual o papel do BRICS e o impacto de sua existéncia como grupo politico coordenado

no cenario internacional do século XXI com a instituicio de um novo banco de

2 BRICS: Mapa  Geopolitico. Brasil  (gov.br),  2019. 1 mapa.  Disponivel  em:
https://www.gov.br/planalto/resolveuid/e67607805ca84241bacel 65b75fad%ee
3 Dados referentes ao ano corrente de 2019, BRICS POLICY CENTER IRI/PUC-Rio 2019. Informacdes oficiais

disponiveis em: https://bricspolicycenter.org/programas/brics/#sobre-o-brics.



https://www.gov.br/planalto/resolveuid/e67607805ca84241bace165b75fad9ee
https://bricspolicycenter.org/programas/brics/#sobre-o-brics
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desenvolvimento? O que representa o aprofundamento de sua institucionalizacdo interna e o
refor¢co do multilateralismo?

A pesquisa parte da premissa de que a governanga econdmica global tem experimentado
reformas e mudangas, e terd papel fundamental no século XXI, sobretudo no sentido de garantir
o desenvolvimento, a paz e ordenamento das relagdes internacionais (STUENKEL, 2017;
SAGGIORO, 2016; GARCIA, 2015). Assim, este trabalho apresenta uma proposta de discussao
sobre a busca institucional do BRICS por uma arquitetura financeira propria no sistema
financeiro e monetario global, através do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) como objeto
proposto, ante o descontentamento com a estrutura das instituicdes multilaterais de
desenvolvimento estabelecidas, mais especificamente as instituicdes de Bretton Woods.

Em matéria econdmica, o estudo buscou tragar, a partir do contexto historico de criagao
das principais organizacdes de Bretton Woods, o fortalecimento do apelo pelas nagdes
emergentes ¢ em desenvolvimento pela reforma de tais instituicdes, até a criagdo do Novo
Banco de Desenvolvimento como projeto de complementaridade do sistema de governanga
econdmica global. Sob a dtica da atual ordem internacional liberal estabelecida, busca-se
compreender como as economias e estados emergentes, aqui representados na propria ascensao
do BRICS, reforcam o multilateralismo, bem como o pleito de reformas das instituigdes
financeiras estabelecidas.

Tal observagdo do impacto do BRICS nas relagdes internacionais exige uma analise
interdisciplinar, com contribui¢cdes de diversos conceitos e dreas, como aportes juridicos,
econdmicos, histdricos, sociais e politicos, por isso, far-se-4 um breve estudo das dimensdes
internas e externas do BRICS: a caracterizagdo e contextualizacdo do surgimento e
desenvolvimento do acronimo, cipulas, movimentos de coordenagdo e cooperagdo. A pesquisa
literaria se utilizou de contribui¢des juridicas, economicas e das relagdes internacionais, a fim
de compreender a constru¢do e aprofundamento institucional do fendmeno BRICS. Fundada
em analise predominantemente documental, aborda-se a identificacdo e o historico de formagao
do BRICS, as cupulas, documentos e tipo de cooperagao intra e extra BRICS, a fim de
compreender os objetivos e contexto do desenvolvimento do agrupamento.

A fim de responder aos questionamentos inicialmente propostos, este trabalho foi
estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo tem por objetivo contextualizar algumas das
principais causas e condi¢cdes — politicas e historicas — de maneira que seja possivel
compreender a ascensdo do BRICS como agrupamento. Veremos também, como as instituigdes
da atual governanca economica foram articuladas de modo a proteger a hegemonia

estadunidense e de seus aliados - nas figuras da Unido Europeia e Japdo - bem como garantir a
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continuidade do controle das institui¢des de Bretton Woods, representadas neste trabalho pelo
Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI).

O segundo capitulo analisou 0 Novo Banco de Desenvolvimento (NDB, sigla em inglés,
que usaremos no decorrer do trabalho) propondo um breve historico da formacao da instituigao,
seus fundamentos e objetivos, bem como a exposicao de algumas caracteristicas institucionais
do Banco de modo a avangar a hipdtese aqui proposta. Propde-se uma analise do NDB como
consequéncia da busca por reformas do sistema de governanga econdmica global, mais
especificamente, da busca por reformas e inclusdo nas instituigdes de Bretton Woods. O
surgimento do NDB e do Arranjo Contingente de Reservas do BRICS (ACR) foram abordados
detalhadamente ao longo da pesquisa, como forma de compreender a trajetoria da cooperagao
interna do grupo. Para isso, analisou-se a composi¢do e modelo de governanga estabelecido
pelo grupo para o NDB, bem como a estruturac¢do dos fundos e politicas de investimento através
dos projetos ja aprovados e participagdes dos membros do grupo.

Por fim, a partir dos dados apresentados no decorrer do trabalho, analisa-se no terceiro
capitulo as principais caracteristicas de diferenciagdo do Novo Banco de Desenvolvimento em
relacdo ao Banco Mundial, quais sejam, (i) o enfoque dos financiamentos e empréstimos no
desenvolvimento e sustentabilidade, (ii) a auséncia de condicionalidades nas concessdes de
empréstimos e financiamentos; (ii1) e a agilidade na realizacao de tais operacdes de crédito, e
como tais caracteristicas sao influenciadas ou influenciam a busca da institui¢cao pela construgao
de um sistema institucional menos burocratico e mais célere, fazendo uma sintese da atuagao
do NDB e os projetos até entdo apresentados e aprovados pela instituigdo nos seus primeiros
cinco anos de funcionamento, relacionando com a importante questao que tem sido levantada
com relagdo aos propositos do NBD com a suposta concorréncia que ele faria ao Banco
Mundial.

A metodologia da pesquisa, abrangeu leitura e identificagao das declaragdes do BRICS
em cupulas e reunido de lideres, principalmente no que se referiam ao sistema econdomico de
governancga global, no periodo de 2009 a 2019 — cobrindo-se assim a primeira década de atuagao
e coordenacdo do grupo, buscando identificar e analisar como o grupo foi construindo um
posicionamento conjunto ante a governanca econdmica internacional estabelecida, a fim de
obter elementos que sinalizassem e dessem embasamento a proposta de criagdo do Novo Banco
de Desenvolvimento. A presente pesquisa se utiliza da interdisciplinaridade, observando-se que
- para este estudo - a interdisciplinaridade se manifesta com o emprego de elementos trazidos
de outras disciplinas, assim, foram analisados artigos académicos das areas de relacdes

internacionais, economia e direito, bem como o auxilio de obras que relatavam o contexto
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historico a época analisada, em busca de um olhar amplo do pesquisador, a fim de expandir
conceitos, buscando-os em outras areas de concentragdo para um entendimento completo da
situagdo, a fim de compreender os multiplos fendmenos ao longo da década, que influenciaram
ou embasaram decisodes politicas, diplomaticas ou econdmicas por parte dos paises do BRICS.
O trabalho também se valeu de documentos oficiais relacionados obtidos dos ministérios dos
membros do BRICS e dos principais think thanks brasileiros sobre o agrupamento como
NEBRICS, InfoBRICS e BRICS Policy Center, a fim de se conhecer a apresentar os discursos
oficiais dos paises do agrupamento, bem como de anélises e produgdes académicas de alguns
de seus principais think thanks, a fim de tentar entender se tais discursos se traduziam em
politicas cooperacao, produzindo resultados e gerado efeitos, ou se ficavam apenas no espectro
do discurso politico-diplomatico. A técnica de avaliagdo empregada foi quantitativa, pois
utilizou dados para fundamentar hipdteses e argumentos, e qualitativa, uma vez que os dados
obtidos foram também descritivos, apoiados em revisdo de literatura, havendo também
preocupagdo com o processo, € nao somente com os resultados e o produto. Os resultados do
estudo foram sistematizados no presente trabalho, em forma de texto, gréaficos, tabelas e
quadros, cruzando e analisando as informagdes obtidas.

Em conclusdo, algumas consideragdes acerca do carater da proposta do BRICS a partir
da criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento, bem como do Arranjo Contingente de
Reservas, e das perspectivas dessa proposta para uma possivel reorganizacao da ordem da atual
governanga global. Ndo menos importante, diagnostica que pesquisas posteriores serao
necessarias, tanto pela caréncia de trabalhos académicos a respeito da otica de governanga intra
grupo e governanga econdmica sob a otica do BRICS, quanto pelo momento histérico, quando
0 agrupamento recém completou sua primeira década de coordenacao e cooperagdo, bem como
— pelo mesmo motivo temporal — ainda s@o poucos os projetos, documentos e resultados da
politica de financiamento do desenvolvimento sustentavel pelo NDB que sejam capazes de
descrever de maneira enfatica os resultados de tal cooperacdo e quais foram seus impactos,

tanto nos paises membros, quanto em outras nagdes emergentes.
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1 A ASCENSAO DO BRICS

Este capitulo tem como objetivo analisar a evolugao do BRICS como um agrupamento
e sua proposta de criagdo do “Novo Banco de Desenvolvimento” (NBD). Buscamos abordar
acontecimentos e fatores relevantes desde a proposi¢do inicial do acronimo como objeto do
mercado financeiro, pretendendo demonstrar que, apesar da constru¢do da plataforma de
cooperacao do BRICS ter ocorrido formalmente em 2009, existem razdes ao longo do tempo
que nos ajudam a compreender porque os cinco paises optam por se articularem em conjunto.

Abordamos ainda como tal articulagdo ganha forca e relevancia diante do contexto de
crise no mundo desenvolvido em meados de 2008, fortalecendo o multilateralismo e a
cooperacao sul-sul, e de que maneira o grupo do BRICS se utiliza da cooperacado intra grupo e
sua complexacdo de pautas, para se projetar no mundo emergente e fortalecer sua coalizdo
politica (STUENKEL, 2018; NASCIMENTO, 2019).

A sigla BRICS faz referéncia ao agrupamento de paises (Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul), paises que durante o século XX e inicio do século XXI apresentaram fatores
comuns ¢ caracteristicas que os destacaram no cenario internacional, a partir do inicio dos anos
2000, tais fatores e caracteristicas convergiram em objetivos politicos comuns, capazes de
fomentar o interesse e atengdo de diversos atores no cenario internacional a época.

O acronimo BRIC (Brasil, Russia, india e China) foi concebido em relatorio de
investimento formulado pelo economista do banco Goldman Sachs*, Jim O’Neill, na intencdo
de identificar mercados promissores a atuacdo de agentes econdmicos e financeiros. A criacdo
destes acronimos pelo mercado financeiro com o objetivo de articular grupos de investidores
constituia pratica comum a época. A formulagdo do acronimo BRIC por Jim O’Neill foi
baseado em pesquisas e proje¢des do Produto Interno Bruto (PIB) destes paises, fundamentando
neste documento que os paises que o compde, seriam mercados emergentes, ou seja, o artigo
do banco de investimentos argumentava que na década seguinte, o conjunto de Brasil, Russia,
fndia e China alcancariam patamares relevantes de crescimento econdmico (ou até mesmo

ultrapassariam, como nos casos de Italia e Franca) o nivel dos membros do G7°.

40 acronimo BRICS foi formulado pelo economista Jim O’Neill do banco Goldman Sachs em meados dos anos
2000 nos relatorios publicados intitulados “The World Needs Better Economics (2001)” e “How Solid are the
BRICS? Global economics paper (2005) .

3 O Grupo dos Sete (G7) é o grupo dos paises mais industrializados do mundo, composto por: Alemanha, Canad4,
Estados Unidos, Franga, Italia, Japao e Reino Unido. Esses paises sdo as sete economias mais avangadas do mundo,
de acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI).
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Apesar da constatagdo apenas para fins de investimento em relatorio da agéncia de
investimentos Goldman Sachs, a pesquisa de O’Neill poderia ter dupla avaliagdo: a primeira, ¢
que este conjunto de paises seriam atrativos para os investidores do mercado internacional nos
anos seguintes (O’NEILL, 2001), principalmente na oferta de atrativos financeiros de cunho
especulativo/rentista, favorecendo uma circula¢ao do capital em busca de ganhos de renda, em
mercados pouco regulados, a excecdo da China. Por outro lado, a ascensdo do BRIC poderia
representar uma ameaca econdomica a hegemonia dos paises do Grupo dos Sete (G7), vez que,
caso ultrapassassem economicamente os membros do G7, ganhariam relevancia e peso
econdmico para reivindicar reformas das instituigdes financeiras internacionais, ou até mesmo,
pleitear uma maior inser¢do politica nestas (O’NEILL, 2001).

Anteriormente a criacdo do acronimo do BRIC pelo Goldman Sachs, houve outras
nomenclaturas na anélise de politica internacional propostas, como os “tigres asiaticos” e os
“tigres balticos”®. A utilizagdo do acronimo BRIC, no entanto, além do objetivo puramente
financeiro, ndo se baseou apenas em uma constata¢ao sobre o crescimento econdémico, com o
tempo se ressignificou, saindo do ambiente de investimento, passando a designar um processo
de aproximacao politica que resultou na criacdo de uma agenda diplomatica ampla e comum
em torno da cooperacdo. Aponta Andrew Hurrel (2006):

A primeira razdo € que todos parecem dispor de recursos de poder militar,
politico e econdomico; alguma capacidade de contribuir para a gestdo da ordem
internacional em termos regionais ou globais, além de algum grau de coesao
interna e capacidade de acdo estatal efetiva [...] Dando continuidade a uma
antiga linha de comentarios, analistas no final da década de 1990 identificaram
o Brasil como "Estado pivé" ou um dos "10 grandes" mercados emergentes:
paises como China, India e Brasil estdo adquirindo poder suficiente para
alterar a realidade da politica e economia globais (HURREL, 2006, p.02,
tradugdo nossa’).

De fato, a evolugdo do acronimo BRIC com fins ao mercado financeiro, para uma
coalisdo de nagdes - a fim de coordenar interesses comuns e criar novos pontos de contatos -

foi um dos acontecimentos mais inovadores no cenario da governanca econdmica global na

¢ Tigres Asiaticos ¢ uma denominagio utilizada ao final do século XX e inicio do século XXI, a fim de qualificar
um grupo de paises do continente asidtico que apresentaram significativo desenvolvimento econdmico a partir da
década de 1970. Sao eles: Taiwan, Cingapura, Coreia do Sul e Hong Kong. Ja a expressao “Tigres balticos” faz
referéncia aos trés paises balticos — Estonia, Letonia e Litudnia — durante seus periodos de grande desenvolvimento
econdmico a partir dos anos 2000.

7 “One reason is that they all seem to possess a range of economic, military and political power resources; some
capacity to contribute to the production of international order, regionally or globally; and some degree of internal
cohesion and capacity for effective state action. [...] Picking up an old line of commentary, analysts in the late
1990s also identified Brazil as a ‘pivotal state’ or one of the ‘Big Ten’ emerging markets, ‘countries like China,
India, and Brazil— which are acquiring enough power to change the face of global politics and economics.

(HURREL, 2006, p.02)”.



25

primeira década do século XXI. Tal importancia e otimismo com referido arranjo, era externado
a época, através de autoridades e altos representantes dos governos que compdem o
agrupamento. Por diversas ocasides, Celso Amorim, diplomata do governo brasileiro a época,
externou e defendeu a unido e aprofundamento da cooperagao entre os paises do BRICS. Para
Amorim, “com o surgimento do BRICS, chega ao fim a época em que duas ou trés poténcias
ocidentais, membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, podiam
reunir-se numa sala e sair de 14 falando em nome da “comunidade internacional” (FERREIRA
e SILVA, 2019, p.331).

A globalizagao nos anos 1990 abriu espacgo para o fortalecimento da articulagio politica
multilateral, baseada em organizagdes internacionais de cunho regional. Como abordado
anteriormente, o inicio do século XXI ¢ marcado por um contexto de crise do sistema
internacional, diante da tentativa do centro hegemdnico, protagonizado pelos Estados Unidos,
de fortalecer a lideranca financeira e geopolitica apds a queda da Unido Soviética (URSS)
(STUENKEL, 2018; BATISTA JR, 2019).

A crise economico-financeira ocorrida em 2008, tendo como epicentro os Estados
Unidos, expds a complexidade e aprofundamento que a globalizacdo do sistema financeiro
internacional chegou no fim do século XX e inicio do século XXI. As crises financeiras globais
j& ndo poderiam ser resolvidas apenas por um grupo de paises desenvolvidos. Paises em
desenvolvimento precisariam ser incluidos nas principais decisdes e politicas econdmicas
necessarias a gestao da economia internacional. Os anos seguintes a crise de 2008 viram, entdo,
uma maior inclusdo do mundo emergente, nesse contexto, foros como o Grupo dos Vinte (G20)
ganharam for¢a como iniciativa de coordenac¢do econdmica.

Paralelamente a este movimento, em busca de uma maior autonomia e controle de suas
decisdes e politicas externas, paises que ndo se encontravam na formacdo desse centro
hegemonico, buscaram a constru¢do de uma articulagdo. Iniciativas nesta busca por maior
coordenagdo € cooperacdo na busca por maior participagdo politica nas organizagdes
internacionais ja haviam sido tracadas no comego da década dos anos 2000, casos de espagos
como o RIC (Russia, India e China) na Eurasia, e o Forum de Didlogo IBAS (india, Brasil e

Africa do Sul) que ajudariam a pavimentar o que viria a ser o BRICS.

1.1 O engendramento politico do BRICS

O surgimento do BRICS como um agrupamento politico de coordenagdo de interesses

foi favorecido por fatores historicos que propiciaram a busca por um fortalecimento da
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cooperagdo entre as nacdes emergentes no inicio do século XXI. Argumenta-se que a crise
financeira de 2008 — que atingiu o centro das economias desenvolvidas — combinada com uma
observavel estabilidade financeira das poténcias emergentes, gerou uma busca destas nagdes no
fortalecimento da cooperagdo entre os emergentes, a fim de fortalecer o desenvolvimento
sustentavel de suas economias (STUENKEL, 2017; BUENO, 2019). Tal aspecto esteve no
centro de uma crise de legitimidade na ordem econOmica global a partir dos paises
desenvolvidos, favorecendo a interagdo entre os emergentes com poténcias emergentes,
levando a formulagdo de politicas econdmicas e protagonismo no contexto do BRICS?,

Neste sentido, a crise econdmica de 2008 potencializou um movimento de interagio e
cooperagdo entre paises em desenvolvimento, que ja ocorriam com destaque em outros ambitos,
e que, com o abalo da credibilidade financeira do mundo desenvolvido no inicio da década dos
anos dois mil, ganharam maior relevancia e alcance. Dentro deste escopo estava o IBAS, ainda
em 2003, como um Férum de Dialogo através de um acordo de carater politico, estratégico e
econdmico, a fim de fomentar e aprofundar a cooperagdo entre as trés nagdes com foco no
aprofundamento e fortalecimento da Cooperag¢dao Sul-Sul (CSS). Bem como surgira o RIC, um
grupo trilateral formado por Russia, india e China. Como grupo estratégico, tomou forma no
final dos anos 1990, sob a lideranga de Yevgeny Primakov, sob o argumento de ser "um
contrapeso a alianca ocidental". O grupo foi fundado com base no “fim de sua politica externa
subserviente, guiada pelos EUA”, “na renovagio de velhos lagos com a India e no fomento da
nova amizade descoberta com a China” (RAJAGOPALAN, 2019).

Brasil, india e Africa do Sul, em 2003 através do IBAS, estavam em busca de um maior
protagonismo internacional e menor dependéncia das politicas do centro hegemdnico para os
paises emergentes’, assim, se unem para resgatar a proposta de Cooperacio Sul-Sul, articulando
as esferas politicas e econdmicas em conjunto. Este grupo era unido por trés elementos basicos,

a saber: a) Internacionalmente, os trés paises eram reconhecidos como grandes democracias,

8 Este trabalho se posiciona entre aqueles que entendem que — apesar da primeira reunido do BRIC ter ocorrido
em 2006 — foi no pods-crise financeira de 2008 que se observou um adensamento da cooperacdo e
institucionalizagdo do grupo, fomentado justamente pela crise econdmica ocorrida dois anos apos a primeira
reunido.

% Inexiste um Unico critério que defina o que é um pais emergente. Os principais critérios na qualificagio de um
pais emergente consideram indices econdmicos e sociais dentro do contexto do desenvolvimento. Como referido
anteriormente, para a formulacdo do acronimo BICS, a Goldman Sachs considerou o rapido crescimento
econdomico do BRICS bem como o peso relativo de suas economias no cendrio internacional. Sob a otica
econdmica, o Fundo Monetario Internacional (FMI) faz uso como critério de classifica¢do a integragdo no sistema
financeiro internacional, a renda per capita e a diversidade de exportagdes. A partir destes critérios utiliza os termos
“economias em desenvolvimento” ou “mercados emergentes” e “economias avangadas”. Neste contexto, de acordo
com os critérios do FMI, Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul sdo nominados como “economias em
desenvolvimento” ou “mercados emergentes”.
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liderancas de alcance regional e territorios localizados ao Sul em trés continentes distintos; b)
seus objetivos convergiram para uma maior integragdo econdmica e cooperagao em trocas de
experiéncias técnicas e tecnologicas a fim de propiciar o desenvolvimento mutuo; c¢) na defesa
conjunta de mecanismos multilaterais para resolu¢do de conflitos e a democratizagao do sistema
internacional, havendo o interesse e a reclamagdo conjunta pela reforma do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) pela ampliacdo dos assentos permanentes, sob o
argumento de tornar a instituicdo mais representativa.

Entre as discussoes prioritarias do IBAS, obtiveram destaque a ambi¢ao do grupo em
pleitear mudancas no equilibrio de poder entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
tendo como foco para isso, a busca da democratizagao de instituigdes internacionais de decisao,
propondo modelos alternativos de cooperacao tendo como ideal a promocao e defesa dos
interesses do Sul (BUENO, 2019, p.54).

As aspiragdes e debates propostos no ambito do IBAS foram de essencial relevancia no
destaque da necessidade de reformas na Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU), com as
principais reinvindicagdes tendo o Conselho de Seguranga da ONU (CSU) como foco. Observa
Bueno (2019):

A este respeito India, Brasil e Africa do Sul frisaram a necessidade de o
Conselho ser expandido nas categorias de membros permanentes € nao
permanentes, com participagdo de paises em desenvolvimento, em ambas
categorias (BUENO, 2019, p.54).

Em meados de 2006, a cooperagio entre economias emergentes na Asia, ja havia obtido
algum grau relevante de institucionalizacdo, reunides de interesses comuns a nivel de ministros
de Relagdes Exteriores ja ocorriam entre os paises do RIC (Russia, India e China) desde 2001,
abordando assuntos que iam desde a economia, perpassando por questdes como terrorismo,
seguranca e migracao. Reunidos por interesses em solucionar conflitos regionais, o RIC tinha
relacdo conflituosa desde o fim da Unido Soviética.

Com a queda da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) o entorno
estratégico asiatico desses paises apresentou inumeros conflitos étnicos e fronteiri¢os, onde
grupos extremistas buscavam reduzir o poder desses Estados. A fim de levar ordem a regido e
tratar problemas regionais no dmbito da inseguranca das fronteiras, em 1996 Russia e China se

juntaram ao Quirguistdo, Tajiquistdo e Cazaquistdo, formando o que ficou conhecido como
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10> Em 2001 o Uzbequistdo é chamado a integrar o grupo, dando origem a

“Xangai Five
Organizacao da Cooperacao de Xangai (OCX).

Contudo, ap6s algumas reunides deste grupo, um fator em comum nos conflitos da
regido se fazia presente, a india, que néo fazia parte do grupo. Assim, em 2006, por iniciativa
russa, Russia e China convidam a India para uma reunido trilateral, resultando em declaracao
de consenso a respeito da necessidade de as trés nagdes cooperarem. Como um dos resultados,
em 2017, India e Paquistdo sdo formalmente convidados a integrarem a Organiza¢do da
Cooperagao de Xangai.

A partir de interagdes e formulacdes de coordenagdes conjuntas, o crescimento
econdmico de tais nagdes - constatado a época - bem como os resultados apresentados por estes
dois grupos em seus agrupamentos, fomentaram o interesse destes atores em unir forcas. Em
2006, paralelamente a 61* Reunido da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU), ocorreu
um encontro entre Brasil, India, Russia e China, em que houve um primeiro contato
institucional entre o conjunto, propicio ao debate ¢ a estipulagdo de objetivos em comum que a
partir dali, passaria a ocorrer anualmente (BRASIL, 2006).

No momento narrado até aqui, as condi¢des e realidades conhecidas por parte da Russia,
mas nao s, como também nos casos do Brasil e da China eram relevantemente distintas das
quais estes Estados lidam atualmente. Contudo, no inicio deste século, a situagdao geopolitica
internacional, aliada ao crescimento econdmico destas nagdes traduziam-se em um otimismo e
esperangas ambiciosas depositadas neste conjunto de paises com extenso territorio, populagao
e potencial econdmico. A Goldman Sachs estimava que em meados de 2040 o agrupamento do
BRICS ultrapassaria o valor do PIB, em dolares americanos, do agregado das economias dos
EUA, Inglaterra, Alemanha, Italia, Franca e Japdo somadas. (WILSON E
PURUSHOTHAMAN, 2003, p.3-4).

1.1.1 A for¢ca do BRICS no contexto internacional pés-crise de 2008

10 “Xangai Five” foi como ficou conhecido o agrupamento criado em 26 de abril de 1996 com a assinatura do
Tratado de Aprofundamento Confianga militar nas regides de fronteira em Xangai pelos chefes de Estado do
Cazaquistao, Reptblica Popular da China, Quirguistdo, Russia e Tajiquistdo. Em 24 de Abril de 1997, os mesmos
paises assinaram o Tratado de Redugdo das Forgas Militares em regides de fronteira em uma reunido em Moscou.
Tal organizacdo foi a génese do que ficou conhecido como a Organizagdo para Cooperagdo de Xangai (OCX),
uma organizagdo politica, econdmica e militar da Eurasia, fundada em 2001 em Xangai pelos lideres da China,
Cazaquistao, Quirguistdo, Russia, Tadjiquistdo e Uzbequistao.
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Nos anos seguintes, uma maior proeminéncia desses paises seria articulada nos
principais foruns multilaterais, como o G20 por exemplo. Em 2007 tal proeminéncia ganha
for¢a, quando os chanceleres decidem expandir os didlogos do grupo para féoruns multilaterais
de diversos temas, dentre eles economia, comércio, finangas, energia, meio ambiente,
cooperagdo para o desenvolvimento, seguranga entre outros (BRASIL, 2007). Portanto, ante
este primeiro didlogo, € possivel notar que o surgimento do BRICS foi um processo gradual em
decorréncia do multilateralismo internacional do inicio do século XXI, com enfoque especial
na defesa do desenvolvimento da Cooperacao Sul-Sul (MANZI, 2018).

Contudo, somente com a crise financeira de 2008 o debate e a importancia do BRICS
ganharia relevancia no sistema internacional, pois, conforme lembra Saggioro (2017):

A crise despertou a ideia de que os paises centrais estariam perdendo poder na
ordem mundial, € que a China, juntamente com outros paises com economias
chamadas “emergentes”, estaria desafiando a posicdo dominante dos EUA e
Europa, e indicando um novo polo de poder no futuro. A crise consolida o
novo papel do G20, com a ctpula de 2008 incluindo os chefes de Estado dos
BRICS para negociar possiveis saidas (SAGGIORO, 2017, p.375).

Com o agravamento da crise internacional em 2008 e o crescimento dos paises que
compdem o acrénimo nos anos anteriores, liderangas politicas destes paises se reinem em 2009
na primeira cipula do BRICS na Russia, a qual foi sucedida por uma série de cupulas anuais
que deram corpo e conteudo econdmico e politico ao agrupamento.

Portanto, com os paises centrais em crise, o BRICS despertou a discussdo sobre
hegemonia, no inicio do século XXI, e por isso seus membros se tornaram relevantes (RAMOS,
2018). Nas palavras de Figueira (2014):

Este movimento diplomatico fora em grande medida influenciado pelo texto
de O’Neill (2001), que propds a ideia de que tais paises deveriam ter maior
espaco na governanga econdmica global e numa possivel reforma dessa
governanca. Tal ideia se manifestou na iniciativa dos BRICS de buscar
reformas nas proprias instituigdes de Bretton Woods'', mas, diante dos
obstaculos, foi reformulada e aprofundada, culminando na proposta de criagdo
de institui¢des financeiras proprias, entre elas o Arranjo Contingente de
Reservas e o Novo Banco de Desenvolvimento (FIGUEIRA, 2014).

Assim, ¢ possivel identificar algumas tensdes com poténcias ocidentais. A primeira
destas tensdes foi a demanda pelos paises emergentes e periféricos, encabecada pelo BRICS,

de reformas nas instituigdes financeiras multilaterais durante a crise de 2008. Destaca-se entre

'O sistema Bretton Woods definiu um sistema de regras, instituicdes e procedimentos para regular a politica
econOmica internacional, estabelecendo o padrao dolar em substitui¢do ao padrao outro, bem como o Banco
Internacional para a Reconstrug@o e Desenvolvimento (BIRD), mais tarde dividido entre Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Essas organizagdes tornaram-se operacionais em 1946, depois que um ntiimero
suficiente de paises ratificou o acordo.
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elas, a reforma das cotas no Fundo Monetario Internacional (FMI) como centro da discussao,
principalmente lideradas por atores como China, Brasil e India.

Também era questionada a presidéncia das instituigdes, sempre alternada entre lideres
europeus e estadunidenses (PRASHAD, 2013; BOND e GARCIA, 2015). Tais tensdes assim
foram percebidas, pois, como observa Figueira (2014):

Anteriormente houve tensdes em torno da propriedade intelectual em
medicamentos, confrontando grandes farmacéuticas sediadas nas poténcias
ocidentais, por parte do Brasil e¢ da India. Ocorreram tensionamentos
geopoliticos relevantes com a Russia, tanto no caso do asilo a Edward
Snowden, quanto em torno da invasdo da Crimeia em 2014. Com a China,
surgiram tensdes em torno de sua expansdo econdmica, com um apice na
criacdo do Banco Asiatico de Infraestrutura com aliados historicos dos EUA
(BOND e GARCIA, 2015).

Outro ponto de tensdo que vale a pena analisar ¢ em relagdo ao comércio € novos
mercados. Com a crise financeira de 2008 fragilizando e diminuindo os fluxos de comércios
das grandes poténcias e paises desenvolvidos com os paises em desenvolvimento, a competicao
por recursos ¢ mercados em regides do Sul Global - como na Africa e Leste Asiatico - paises
do BRICS, especialmente a China, surgem como ‘“novos doadores”, impulsionando a
Cooperacdo Sul-Sul fortalecendo-a e adicionando um novo elemento relevante ao quadro da
cooperacdo internacional ao desenvolvimento. Desde seu estabelecimento como um grupo, a
cooperacao entre os membros do BRICS tem se aprofundado, abrangendo uma série de temas
e diversas modalidades.

Em junho de 2009 houve a I Clpula do BRIC, reunindo os quatro chefes de Estado e
Governo dos paises membros na cidade de Ecaterimburgo, na Russia. O foco do debate foram
temas financeiros e econdmicos, em decorréncia da crise econOmica internacional de 2008.
Nesse contexto, o BRICS fortaleceu a visao da necessidade de reforma das instituigdes
financeiras internacionais, € a importancia do G20 para a recuperagdo econdmica em defesa -
mais uma vez - do multilateralismo (BRASIL, 2009; SGGIORO, 2017; BUENO, 2019).

Ressalta-se que até aquele momento, a Africa do Sul ndo era membro pleno do grupo,
assim sendo, ndo estava representada em todos os debates. O pleito pelo pais para fazer parte
do BRIC acontecia desde 2006, contudo, tanto seus dirigentes, como os bancos de investimento
que haviam cunhado o acrénimo, sabiam que o pais ndo estava em condi¢des de ser comparado
economicamente aos demais do grupo, assim em 2010, Jacob Zuma, presidente recém eleito,
realizou visitas diplomaticas a todos os membros do BRIC a fim de garantir a entrada da Africa

do Sul ao grupo (SHUBIN, 2015).
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A inclusdo da Africa do Sul no agrupamento BRIC materializa o carater heterogénico
da conformacao da associacdo deste grupo de paises. Tal acréscimo ndo se restringiu apenas a
dimensao econOmica — pois observe-se, que tal aspecto, mais distancia do que aproxima a
Africa do Sul aos seus pares do BRIC — mas sobretudo a razdes geopoliticas, pois o impeto do
grupo por uma ordem mundial multipolar, aliadas a atividade diplomatica sul-africana a fim de
lograr maior relevancia no cendrio internacional, acabaram contribuindo para o convite de
adesdo ao agrupamento, e seu consequente aceite (B. PINTO, 2018, p.28).

Com a diversificacao das pautas e temas dos encontros do BRIC, bem como a expansao
econdmica e politica de seus membros - aliadas ao crescente interesse e presenga dos membros
do BRIC na Africa - fomentou a ideia de o grupo adicionar um representante africano entre
seus membros. Em abril de 2011, na III Cipula do BRIC realizada em Sanya, na China, a Africa
do Sul passou a fazer parte do agrupamento, acrescentando o "S" ao acronimo, agora BRICS
(MRE, 2019).

Como abordado até aqui, os paises do BRICS apresentam caracteristicas relevantes que
os aproximam, ndo se restringindo apenas ao crescimento do PIB. Os cinco paises do grupo
apresentam grande extensdo territorial, todos sdo internacionalmente reconhecidos como
poténcias de influéncia regional (a excecdo da China, considerada poténcia global), em 2021,
juntas, as cinco na¢des compreendem quase 42% da populacao mundial, 30% da érea terrestre,
concentrando aproximadamente 24% do PIB global e 16% de participacao no comércio global
(IPEA, 2021).

Os paises do agrupamento fazem presenga em todas as regides do globo, trés de seus
membros (China, Russia e India) tém capacidade de lancamento nuclear. Além disso, os
Estados que compdem o agrupamento se fazem presentes nas principais organizagdes
internacionais, incluindo a ONU, o G20, o Movimento Nao Alinhado e o Grupo dos 77.
Conforme observa o InfoBRICS'?, institui¢do de informacdo oficial do grupo, “[...] Eles
também sdo membros de varias associagdes regionais’:

A Federagdo Russa ¢ membro da Comunidade de Estados Independentes, da
Organizagdo do Tratado de Seguranca Coletiva ¢ da Unido Econdémica da
Eurésia. Russia e China sdo membros da Organizagdo de Cooperacdo de
Xangai e da Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico. O Brasil é membro da
Unido das Nagodes Sul-Americanas (UNASUL), MERCOSUL, Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), PROSUL - Férum para o Progresso e
Desenvolvimento da América do Sul e Comunidade dos Estados da América

12 InfoBRICS ¢ uma institui¢do oficial criada pelo grupo do BRICS a fim de reunir, avaliar e dar publicidade as
informagoes, estudos, analises e proposi¢cdes produzidas nas diversas areas das sociedades dos paises membros,
com enfoque principalmente no setor académico e governamental. O InfoBRICS pode ser acessado em:
https://infobrics.org/
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Latina e Caribe. A Reptiblica da Africa do Sul ¢ membro da Unido Africana e
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral. A India ¢ membro da
Associagdo da Asia do Sul para Cooperagdo Regional (INFOBRICS, 2020).

Um estudo de 2012 do Departamento de Politica Externa da Unido Europeia definiu
alguns fatores do BRICS que o torna ator relevante no cendrio internacional, a partir das
caracteristicas de seus paises, sendo quatro fatores considerados principais, quais sejam: (1) a
dimensdo de suas economias; (2) extenso territorio e grande populagdo; (3) significativas taxas
de crescimento, levando a crescente importancia na economia mundial, e (4) a procura de uma
voz politica mais ativa nas estruturas de governan¢a internacional que corresponda a sua
situagdo econdmica (MORAZAN et al., 2012).

Celso Amorim (2019), em obra que relata seus momentos a frente do Ministério das
Relacdes Exteriores do Brasil, constata tais fatores, e relata a importancia e relevancia da
formagdo politica do BRICS, e o que representa a presenga desses paises no sistema
internacional, observa o Chanceler que:

O surgimento dos BRICS no formato atual constitui uma verdadeira revolugdo
no equilibrio mundial, que se torna mais multipolar ¢ mais democratico. As
vezes, as revolugdes (refiro-me as verdadeiras, € claro) exigem tempo para se
institucionalizarem. Mas isso acaba, inevitavelmente, ocorrendo
(FERREIRA; SILVA, 2019, p.333).

Ao emergir no ambiente internacional de crise financeira em 2008, a ideia de que as
economias centrais estavam perdendo a hegemonia da ordem internacional, e que a China junto
a outros paises emergentes ganhariam peso cada vez maior ganhou forca (STUENKEL, 2017;
BATISTA JR, 2019) apesar de grande controvérsia, assim as arenas de atuagdes priorizadas
pelo grupo seguiram tal 16gica, os membros do BRICS priorizaram sua atuagao em instituigoes
multilaterais financeiras € em grupos como o G20, em busca de uma posi¢ao de lideranga a fim
de consolidar politicamente a posi¢ao do grupo como uma voz representante dos emergentes.

Conforme apresentado, o surgimento do BRICS se deu de forma gradual e continua, por
estimulo e em resposta a questdes e necessidades de solugdo de conflitos internacionais, pelos
esforcos politicos e técnicos dos Estados membros do grupo, a partir de interesses economicos,
politicos e geoestratégicos capazes de fomentar a convergéncia politica. Desta forma, a proxima
sessdo busca tratar da cooperagdo Sul-Sul no contexto do BRICS, abordando de que forma tal
modalidade de cooperacdo favoreceu e foi utilizada pelo BRICS em seu processo de

adensamento institucional, bem como no fortalecimento da cooperagdo Intra-BRICS.

1.1.2  Cooperac¢ao Sul-Sul e 0 BRICS
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A Cooperagao Sul-Sul (CSS) se refere a modalidade de cooperacdo entre paises em
desenvolvimento no Sul Global. E uma ferramenta usada por Estados, organizagdes
internacionais, académicos, sociedade civil e setor privado para colaborar e compartilhar
conhecimento, habilidades e iniciativas de sucesso em dareas especificas, como
desenvolvimento agricola, direitos humanos, urbanizagdo, satde, mudanca climética etc.'?
(ONU BRASIL, 2019).

Na década de 70, o acimulo de experiéncias positivas de cooperacdo para o
desenvolvimento nos paises em desenvolvimento, fez com que as Nagdes Unidas
desenvolvessem o conceito e fomentasse a “cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento (CTPD)” ou “cooperacdo horizontal”, de forma a contrapor a "cooperagao
Norte-Sul”. Nesse sentido, o termo passou a ser adotado de modo amplo ao fazer referéncia as
inimeras relacdes mantidas pelas nagdes em desenvolvimento, englobando blocos, coalisdes e
parcerias estratégicas por exemplo, sendo chamada também Cooperac¢ao Horizontal.

No entanto, para os especialistas na area, a CSS ¢ referente a uma modalidade de
cooperacao especifica realizada entre paises em desenvolvimento que faz parte da ampla
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento — CID (LEITE, 2010). Posta esta ressalva,
para fins da analise a que se propde esta dissertagdo, serdo analisados aspectos restritos ao
desenvolvimento econdmico, ndo abrangendo aspectos politicos e/ou socioecondmicos da
Cooperagao Sul-Sul.

As bases da CSS comegam a ser erguidas em 1978'*, quando no &mbito das Nagdes
Unidas (ONU), ¢ elaborado o Plano de Acao de Buenos Aires, sobre Cooperagao Técnica entre
Paises em Desenvolvimento (CTPD)'®, sendo o primeiro esforgo coletivo para sistematizagio
da cooperagao para o desenvolvimento entre paises do Sul Global. Segundo Pino e Leite (2009,

p. 17):

[...] essa modalidade de cooperacao passou a ser vista como mais eficiente na
promogdo do desenvolvimento por trés razdes principais: pela maior
aplicabilidade de solugdes concebidas nos paises do Sul (¢ o caso, por

13 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/o-que-e-cooperacao-sul-sul-e-por-que-ela-importa . Acesso em agosto
de 2019.

14 Existem dois momentos importantes a respeito do inicio da CSS, em que se faz referéncia ao seu ponto de inicio,
autores como Hilmar Farid (2016) e Bruno Ayllon (2014), que pontuam a Conferéncia de Bandung em 1955 como
o estabelecimento das bases deste tipo de cooperagao. Contudo, este trabalho adota o Plano de Buenos Aires como
marco histdrico inicial, por questdes de abrangéncia e formalidade, uma vez que o Plano de Buenos Aires acontece
no ambito da ONU, envolvendo atores do sistema internacional, ndo restrito a uma regido especifica, como se deu
a Conferéncia de Bandung ao participarem apenas atores africanos e asidticos. Adiciona-se ainda a escolha de tal
marco historico, o fato de que no Plano de Buenos Aires, em 1978, tem-se documentado e sistematizado, um
esforgo coletivo para fomentar a cooperacdo técnica ente Nagdes do Sul Global.

15 Disponivel em: https://www.cooperacionsursur.org/images/2017/infografia/Infografia PABA 1 PT.pdf
Acesso em agosto de 2019.
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exemplo, da tecnologia para a producdo de alimentos em zonas tropicais,
desenvolvida nos paises localizados nessa regiao); pelo deslocamento das
atividades de pesquisa nos paises industrializados para o setor privado,
impossibilitando sua transferéncia gratuita ou a baixo custo; pela auséncia ou
grau reduzido das condicionalidades (macroecondmicas ou de governancga)
ligadas a assisténcia provida pelos paises em desenvolvimento (PINO e
LEITE, 2009, p. 17).

Foi a partir do Plano de Acao de Buenos Aires, que o principio fundamental de agdo
da cooperacao Sul-Sul foi estabelecido e incrementado, a horizontalidade. Tal principio surge
como uma alternativa e resposta a uma das principais criticas a cooperacao Norte-Sul, o carater
vertical da cooperagdo, partindo de relagdes assimétricas caracterizadas pela transferéncia
unilateral de conhecimento técnico dos paises desenvolvidos para as nagdes em
desenvolvimento.

A partir da década de 1990, o fortalecimento dos paises emergentes e a recuperagao
financeira e de capacidades desses paises da crise econdmica da década anterior, foram
responsaveis pela expansdo da CSS, dando um novo félego a este tipo de cooperagdo. Por
recomendacdo do PNUD (e, também, devido a iniciativa de paises do Sul), no final daquela
década, a CSS ganhou maior espaco nos foros internacionais, o que pode ser percebido por
meio das diversas conferéncias internacionais realizadas sobre o tema (XALMA, 2008;
PUENTE, 2010).

Relevante destacar, a importancia que paises emergentes de renda média, como
China, Brasil, India e Africa do Sul por exemplo, tiveram nessa expansao, a partir do momento
em que deixaram de ser receptores da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) e passaram a
ser doadores de projetos nos setores econOmico, social e politico a outros paises em
desenvolvimento por meio das cooperagdes técnicas, adotando posturas cada vez mais ativas e
relevantes no fomento das capacidades em ambito internacional.

Em suma, os paises em desenvolvimento que haviam se beneficiado da cooperacao
técnica recebida passaram a desempenhar uma nova fung¢do nos ultimos anos: serem
protagonistas na prestacdo da Cooperagao Sul-Sul (PUENTE, 2010, p. 83).

Recentes conquistas econdmicas e politicas de nagdes-chave do Sul Global,
principalmente a China, e dos paises membros do BRICS em um espectro mais amplo,
aumentaram o debate das potencialidades (e dificuldades) de construgdo de uma alternativa para
as politicas hegemonicas das nagdes desenvolvidas.

A tendéncia de intensificacdo da globalizag¢ao dos fluxos comerciais e da produgao,
fluxos comerciais e financeiros passaram a ser defendidos como solucdo para problemas de

capital na economia politica internacional - incluindo crescimento e produtividade -
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principalmente nos paises em desenvolvimento, onde o capital encontra uma estrutura de
limitagdo mais restrita em relagdo aos paises desenvolvidos (GRAY; GILLS, 2016, p.2-4).
Contudo, essa mesma mudanga globalizante, aumentou o potencial de crescimento econdmico
e industrial nos paises emergentes ¢ em desenvolvimento, bem como fomentou as
possibilidades de uma renovacao da CSS no século XXI, inclusive com uma inser¢do de novos
pontos de contato para cooperacdo e novas perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir
de perspectivas ecologicas e climaticas (STUENKEL, 2017; BUENO, 2019).

A despeito do entusiasmo gerado pela presenca crescente dos novos provedores no
campo da CID, a magnitude da CSS ¢ muitas vezes exagerada e supervalorizada dentro dos
circulos académicos e politicos (BESHARATI; ESTEVES, 2015, p.313). Estimativas apontam
que a industria do desenvolvimento internacional (tanto governamental quanto ndo
governamental) mobiliza “mais de 200 bilhdes de délares todos os anos™.!® Grandes
quantidades de recursos para os paises em desenvolvimento que ocorrem por meio de
investimentos corporativos sociais e remessas, instituicdes de caridade, filantropia, igrejas e
organizagdes ndo governamentais canalizaram entre 50 a 60 bilhdes de dolares a cada ano para
os paises pobres (HUDSON INSTITUTE, 2012. BESHARATTI; ESTEVES, 2015).

De acordo com as ultimas estimativas da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) em 2017, o aumento do comércio global desde a
recessdao econdmica de meados da década de 2000 foi impulsionado em grande parte pelos
fluxos internacionais no Sul Global; estimativas deste 6rgao da ONU, colocam o valor total do
comércio Sul-Sul em US$ 5,5 trilhdes!”, ou quase o equivalente ao entre as economias
avangadas (TAB-UNCTAD 2017).

A tentativa mais relevante na direcdo de uma nova reconfiguragdo do mundo em
desenvolvimento a partir das categorias “paises de baixa renda” e “economias emergentes”
origina-se, no mais das vezes, dos proprios paises-membros do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD) da Organizagdo para a Cooperagao Econdmica e o Desenvolvimento
(OCDE). A OCDE destacou, por exemplo, a China, a Indonésia, a Africa do Sul, o Brasil e a

India como os “parceiros-chave” (K5) para “engajamento reforcado”, e a Alemanha identificou

16 Estimativa aproximada com base na adigdo de US$ 129 bilhdes CAD AOD (OECD, 2013) + US$ 15 bilhdes
em fluxos CSS (UNDESA, 2010) + US$ 56 bilhdes em filantropia global privada (HUDSON INSTITUTE, 2012).
Disponivel em: https://www.hudson.org/research/8841-the-index-of-global-philanthropy-and-remittances-2012.
Acesso em agosto de 2019.

17 Dados obtidos com base no relatorio Cooperation Beyond Convention South-South And Triangular Cooperation
In A Changing Global Landscape da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) em 2019, disponivel em: https://www.unsouthsouth.org/2019/03/18/cooperation-beyond-convention-
independent-report-on-south-south-and-triangular-cooperation-2019/. Acesso em dezembro de 2020.
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o Brasil, a India, a Indonésia, o México ¢ a Africa do Sul como seus “parceiros de
desenvolvimento global” (BMZ, 2011).'8

Esses também compdem o grupo de paises incluidos no “Grupo dos Cinco
Externos” do G-8, proposto pela Franga e pelo Reino Unido. Isto permite aos doadores
tradicionais tratar esses paises com uma abordagem diferenciada. O conceito de “economias
emergentes” €, de fato, uma constru¢do que tem origem no Norte. Isso se d4, primariamente,
em razao da necessidade de reconfiguragao da arquitetura do desenvolvimento internacional
imposta aos doadores tradicionais (BESHARATI; ESTEVES, 2015, p.303).

No tocante as motivacdes, a cooperacao para o desenvolvimento prestada pelos
paises emergentes, se apresenta de forma similar as ofertadas pelos paises ‘“doadores
tradicionais”, como os da OCDE por exemplo, pois sdo usadas a partir de instrumentos politico-
diplomaticos para a promogao de interesses geopoliticos ou econdmicos. Nenhum doador esta
na Africa, na América Latina ou na Asia apenas para fazer caridade. A cooperagdo para o
desenvolvimento (seja do Norte ou do Sul) esta quase sempre relacionada a outros interesses,
sejam eles econdmicos, politicos, estratégicos, comerciais ou diplomaticos. Enquanto a CNS
foi menos direta em expressar seus multiplos motivos, a CSS ¢ muitas vezes mais explicita em
seus objetivos estratégicos (BESHARATI; ESTEVES, 2015, p.314).

Ponto importante que difere os doadores da OCDE, que seguem as normas do CAD,
da atuacdo do BRICS no ambito da CID, ¢ que estes Gltimos ndo impdem condicionalidades
macroecondmicas, ambientais ou de direitos humanos para a concessdo da cooperacdo, bem
como apresentam também, menos exigéncias processuais.

Como justificativa a esta simplificacdo e falta de imposi¢do de critérios para a
obten¢do da CID, o BRICS evoca o respeito a soberania dos parceiros € o principio da nao
interferéncia, muitas vezes pela lembranca de que os paises que compdem o grupo, terem eles
mesmos, sofrido interferéncias externas e violagdes de suas soberanias por na¢do do espectro
desenvolvido, sendo mais sensiveis, portanto, a estas questoes.

Por um lado, essa auséncia de condicionalidades torna o financiamento dos paises
emergentes mais acessivel, rapido e previsivel por parte desses parceiros (LUM et al., 2009, p.
1, 4), tais caracteristicas - como veremos mais a frente — serdo adaptadas e incorporadas nos
objetivos e na estrutura organizacional tanto do BRICS como agrupamento, quanto de suas

institui¢des a que se propde analisar este trabalho.

18 Disponivel em: http://www.bmz.de/en/what_we_do/countries_regions/asien/china/index.html?follow=adword.
Acesso em agosto de 2019.
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1.1.3 A Cooperacio Intra-BRICS e sua insercio nas pautas emergentes

A formacao do BRICS nao se restringiu apenas pelo aspecto econdmico, conforme
proposto inicialmente pelos bancos e agéncias de investimento. O surgimento do bloco se deu
pelo esfor¢o politico dos Estados membros em fomentar a convergéncia de interesses politicos
e estratégicos ante as dificuldades do cenario internacional no inicio do século XXI. Resultado
da expressao dos emergentes em conquistar novos polos de poder no cendrio internacional, a
cooperagdo internacional do BRICS surge pela interacdo de forgas politicas “emergentes”
buscando ocupar tais espagos de poder, bem como ampliar o peso relativo de suas economias
no sistema internacional.

Emergido no ambiente de uma crise financeira global com inicio em 2008, o
agrupamento enfatizou a agenda econdmico-financeira e os espagos em foruns e instituigoes
internacionais que propiciassem a defesa de suas economias e de iniciativas para obtencdo de
maior relevancia em meio as incertezas das economias dos paises desenvolvidos e poténcias
tradicionais. Essa nova presenca no Sul Global'® abriu aos paises africanos e asiaticos novas
oportunidades ¢ um leque mais amplo de opgdes de cooperacdo internacional. A presenca
hegemonica nestas regides das poténcias ocidentais, do FMI e do Banco Mundial (BM) se viu
diante de novos atores e esferas de influéncias em sua atuagdo, mesmo que parcialmente. Nesse
sentido, observa Saggioro (2017):

Juntamente com a cooperagdo, a concessdo de créditos e a politica de
financiamento dos paises BRICS se tornou conhecida por ndo impor
condicionalidades politicas (como direitos humanos) e macroecondmicas e
fiscais (como privatizagdes) aos paises africanos. Esse aspecto diferencia os
BRICS das poténcias ocidentais e das institui¢des financeiras multilaterais na
sua atuacgdo junto a outros paises e regides da periferia (GARCIA; KATO;
FONTES; LOPES; NASCIMENTO; VADELL, 2013).

O cendrio de crise, aliado ao dinamismo das economias dos paises do BRICS no inicio
da primeira década do século XXI, fez com que estes paises deixassem de ser apenas receptores,
e passassem a ser investidores internacionais, com grandes empresas multinacionais espalhadas
pelo mundo. Questdes como demografia, importancia geopolitica e peso econdmico de seus
integrantes, mas principalmente do bloco reunido, aliadas a vontade politica dos integrantes do

BRICS em galgarem maior participagdo e peso no cenario internacional, conforme sinaliza

19 Sul Global é um termo utilizado em estudos pds-coloniais e transnacionais que faz referéncia tanto ao terceiro
mundo como ao conjunto de paises em desenvolvimento. Também pode incluir as regides mais pobres de paises
ricos. O sul global ¢ um termo que estende o conceito de pais em desenvolvimento (LEITE, 2012; STUENKEL,
2018).
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AYLLON (2013, p.7-16) trouxeram ao debate o fato da Cooperagdo Norte-Sul (CNS), até entdo
dominada pelos doadores tradicionais da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), deixar de ter peso hegemonico como modelo da Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento (CID) e passar a ser vista como uma de algumas modalidades de
cooperagao, tal como a Cooperacao Sul-Sul (CSS).

Paulatinamente, a atua¢ao conjunta do BRICS tem ampliado e abrangido novas agendas
e propostas. Destacam-se iniciativas e projetos de cooperagao intrabloco e sua atuacao conjunta
nos foruns sobre cooperacao internacional. A posicdo do BRICS tem sido a de buscar a
ampliagdo dos pontos de contato a cada reunido de autoridades e ctpulas, a fim de expandir o
potencial de cooperagdo entre os paises do grupo, de forma a criar spillovers para novas areas,
bem como novos atores e paises, potencializando e ampliando a cooperagao intra e extrabloco.

A cooperacdo, em especial a realizada intra-BRICS, emerge e ganha relevancia nesse
cenario de crise da hegemonia dos players tradicionais da CNS, e apresenta potencial para se
colocar como alternativa e novo polo de desenvolvimento no sistema global. Como forma de
aprofundar a cooperacdo intrabloco e desenvolver politicas de atuacdo conjunta, na ultima
década foram realizadas as seguintes cupulas do BRICS: Ecatemburgo, 2009; Brasilia, 2010;
Sanya, 2011; Nova Deli, 2012; Durban, 2013; Fortaleza, 2014; Ufa, 2015; Goa, 2016; Xiamen,
2017; e Johanesburgo 20182,

1.2 De Acronimo de Mercado a Coalizao Politica

A cada encontro um aprofundamento das relagdes, acordos, politicas publicas e temas
de cooperacao eram acordados entre os cinco paises, apresentando como resultado, uma agenda
de atuagdo conjunta do BRICS nos mais diversos espacos da arena global. Os Quadros 1 e 2 a
seguir registram a programagao das cupulas do BRICS desde a sua fundacao até o ano de 2020,

um total de 12 encontros coordenados pelo grupo.

20 Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/sobre-o-brics/informacao-sobre-o-brics. Acesso em julho de
2019.
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Cipula

1* Cuapula do
BRIC

2% Cupula do
BRIC

3? Ctpula do
BRICS

4* Cuapula do
BRICS

5* Cuapula do
BRICS

6* Cupula do
BRICS

7* Cuapula do
BRICS

8" Cupula do
BRICS

9% Cupula do
BRICS

10* Cuapula do
BRICS

11* Capula do
BRICS

12* Chpula do
BRICS

Quadro 1 - Lista de cupulas do BRICS (2009-2020)

Participantes

BRIC

BRIC

BRICS

BRICS

BRICS

BRICS

BRICS

BRICS

BRICS

BRICS

BRICS

BRICS

Data

16 de junho de
2009

15 de abril de
2010

14 de abril de
2011

29 de margo de
2012

26 de margo de
2013

15 de julho de
2014

09 de julho de
2015

16 de outubro de
2016

05 de setembro
de 2017

26 de julho de
2018

13 a 14 de
novembro de
2019

julho de 2020

Lider Anfitriao

Dmitry
Medvedev

Luiz Inacio Lula
da Silva

Hu Jintao

Manmohan Singh

Jacob Zuma

Dilma Rouseff

Vladimir Putin

Narendra Modi

Xi Jinping

Cyril Ramaphosa

Jair Bolsonaro

Vladimir Putin

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores — ITAMARATY (2020), elaborado pelo autor (2021).
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Localizacao

Ecaterimburgo -
Russia

Brasilia - Brasil

Sanya - China

Nova Déli - india

Durban — Africa
do Sul

Fortaleza - Brasil

Ufa — Russia

Goa - India

Xiamen - China

Joanesburgo —
Africa do Sul

Brasilia — Brasil

Sdo Petersburgo -
Russia
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Quadro 2 - Cupulas e Tematicas do BRICS

Cipulas do
BRICS

Temas Abordados

1* Capula De
Ecaterimburgo
(2009)

A primeira ctipula do BRIC (Brasil, Russia, india e China) foi realizada em
2009, na Russia, na cidade de Ecaterimburgo. A ctpula inaugurou a
cooperacao em nivel de Chefes de Estado e de Governo. Em 2011, apds a
entrada da Africa do Sul, o “S” foi acrescentado ao acronimo e o
agrupamento passou a se denominar BRICS.

O objetivo do encontro foi reforcar a coordenacéo dos quatro paises em
temas relacionados a reforma da governanga mundial, sobretudo no plano
econdmico-financeiro (G-20, Fundo Monetario Internacional € Banco
Mundial). Defendeu-se maior representatividade das economias emergentes
nas instituigdes financeiras internacionais, cujos diretores e executivos
deveriam ser indicados por intermédio de processo aberto, transparente e com
base no mérito.

2% Cupula De
Brasilia (2010)

Em 2010, foi realizada em Brasilia a segunda ctipula do BRIC. Além da
defesa de temas referentes a reforma do sistema financeiro mundial, a agenda
do encontro contou com novos temas de cooperagdo. Durante o encontro, os
lideres dos BRIC assinaram acordo de cooperacdo para facilitacdo do
financiamento de obras e projetos de energia e infraestrutura. Além disso, os
bancos de desenvolvimento firmaram entendimento para estudar maneiras de
ampliar a concessao de crédito entre os BRIC.

3% Cipula De
Sanya (2011)

Realizada na China, na cidade de Sanya, em 2011, marcou a admissdo da a

Africa do Sul como membro do agrupamento, que passou a ser denominado
BRICS.

Na Declaragdo de Sanya, o BRICS reafirma a necessidade de reforma da
governanga global, inclusive do Conselho de Seguranga. O documento
menciona também temas como: economia e finangas; condenagdo ao
terrorismo; incentivo ao uso de energias renovaveis e ao uso pacifico de
energia nuclear; compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e com a erradicagdo da fome e da pobreza.

4* Ctpula De
Nova Délhi (2012)

A quarta cipula foi realizada na india, na cidade de Nova Délhi, em 2012. O
tema do encontro foi "A Parceria dos BRICS para a Estabilidade Global,
Seguranca e Prosperidade".

No encontro, defendeu-se candidaturas de representantes de paises em
desenvolvimento para a presidéncia do Banco Mundial, reiterando que os
chefes do FMI e do Banco Mundial devem ser indicados por meio de
processo aberto, transparente e fundamentado no mérito. Iniciaram-se
também as discussdes para a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento.
De modo a promover comércio entre os paises do BRICS, foi assinado
acordo para facilitacdo de concess@o de crédito em moeda local.

[continua]
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Cupulas do
BRICS

Temas Abordados

5% Capula De
Durban (2013)

Sediada pela Africa do Sul, na cidade de Durban, teve como tema "BRICS e
Africa: Parceria para o Desenvolvimento, Integragio e Industrializagdo". Em
Durban, encerrou-se o primeiro ciclo de cupulas do BRICS, tendo cada pais

sediado uma reunido de Chefes de Estado ¢ de Governo.

No encontro, tratou-se do desenvolvimento inclusivo e sustentavel e da
reforma das instituicdes de governanga global. Essa ctipula marcou o inicio
do exercicio de dialogo externo do BRICS, conhecido como outreach, com
vistas a promover maior cooperagdo com economias emergentes, paises em
desenvolvimento e organizagdes internacionais e regionais relevantes.

6* Cupula De
Fortaleza (2014)

Em 2014, a cupula ocorreu na cidade brasileira de Fortaleza. O tema
escolhido foi “crescimento inclusivo, solugdes sustentaveis”.

O principal resultado do encontro foi a criagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), com o objetivo de mobilizar recursos para o
financiamento de projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel em
paises em desenvolvimento. O capital subscrito inicial do Banco ¢ de US$ 50
bilhdes, dos quais US$ 10 bilhdes serdo integralizados em partes iguais, pelos
cinco paises, até 2022. Criou-se, igualmente, um fundo de reserva de até US$
100 bilhGes, o Arranjo Contingente de Reservas (ACR), destinado a prover
apoio mutuo aos membros do BRICS em eventuais cendrios de crise no
balango de pagamentos.

7* Capula De Ufa
(2015)

A sétima cupula do BRICS foi realizada na Russia, na cidade de Uf4, em
2015, tendo como tema "Parceria BRICS — Um fator pujante de
desenvolvimento global”.

O encontro foi marcado pela aprovag@o dos acordos constitutivos do Novo
Banco de Desenvolvimento e do Arranjo Contingente de Reservas. Aprovou-
se, igualmente, a "Estratégia para a Parceria Economica dos BRICS", roteiro
para a diversificagdo das trocas comerciais e de investimento entre os paises
membros. Ademais, foram assinados acordos de cooperacdo cultural e de
cooperacao entre os Bancos de Desenvolvimento dos paises do BRICS ¢ o
Novo Banco de Desenvolvimento.

8" Cupula De Goa
(2016)

Realizada na India, na cidade de Goa, em 2016, teve como tema
"Construindo Solugoes Inclusivas e Coletivas".

A cupula discutiu a recuperagdo econdmica mundial, abordando temas como:

responsabilidade fiscal e social, desenvolvimento do NDB, atragdo de
investimentos, combate ao terrorismo € crescimento economico.

[continual

Cupulas do
BRICS

Temas Abordados
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9? Cupula De
Xiamen (2017)

A nona ctipula do BRICS foi realizada na China, na cidade de Xiamen, em
2017. O tema da cupula foi "BRICS: Parceria mais Forte para um Futuro
mais Brilhante".

No encontro, assinou-se o plano de agdo para incentivar a cooperagao em
inovagao (BRICS Action Plan for Innovation Cooperation 2017 — 2020),
assim como se referendou a criagdo da Rede de Pesquisa em Tuberculose do
BRICS. Ademais, foram assinados o Plano de A¢do do BRICS sobre
Cooperagao Econdmica e Comercial, a Estratégia do BRICS para
Cooperagao Aduaneira e 0 Memorando de Entendimento entre o NDB ¢ o
Conselho Empresarial do BRICS.

10? Cipula De
Joanesburgo
(2018)

Em 2018, a ctipula foi realizada na Africa do Sul, na cidade de Johanesburgo,
com o tema "BRICS: Colaborag¢do para o crescimento inclusivo e
prosperidade compartilhada na 4* Revolucao Industrial".

Na ctipula, assinou-se o Acordo relativo a Sede do Escritério Regional das
Américas do Novo Banco de Desenvolvimento, a ser instalado em Sao Paulo.
Ademais, assinou-se 0 Memorando de Entendimento sobre a Parceria em
Aviagdo Regional. Aprovou-se, igualmente, a criagdo da Rede de Inovagdo
do BRICS, a iBRICS.

11* Capula
Virtual do
BRICS*

A XI Cupula do BRICS ocorreu de forma virtual, pela primeira vez, por
conta da pandemia da COVID-19, o encontro foi presidido pelo Presidente do
Brasil, Jair Bolsonaro em Brasilia, nos dias 13 e 14 de novembro.
Compareceram, por video conferéncia, o Presidente Vladimir Putin, da
Russia; o Primeiro-Ministro Narendra Modi, da India; o Presidente Xi
Jinping, da China; e o Presidente Cyril Ramaphosa, da Africa do Sul.

Sob o lema “Crescimento Econdmico para um Futuro Inovador”. As areas
prioritarias de trabalho foram: ciéncia, tecnologia e inovacao; economia
digital; aproximagao entre o Conselho Empresarial do BRICS e o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB); saude e combate a corrupgao e ao
terrorismo. Na Cupula, os mandatérios discutiram formas de intensificar a
cooperacdo intra-BRICS. Ao final do encontro, declaragdo tratou de temas da
agenda internacional e da cooperacdo no ambito do agrupamento.

[continua]
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12% Cipula
Virtual do
BRICS*

Foi realizada por videoconferéncia a XII Clpula do BRICS, pelo segundo
ano consecutivo, devido a pandemia de Covid-19. O evento culmina a
presidéncia de turno da Rissia, a ser sucedida pela India em 2021. A capula
foi realizada sob o tema “Parceria do BRICS para a Estabilidade Global,
Seguranca Compartilhada e Crescimento Inovador”, em 17 de novembro de
2020. Além do Presidente Jair Bolsonaro, do Brasil, participaram da Ctpula
o Presidente Vladimir Putin, da Russia, que presidiu o encontro, o Primeiro-
Ministro Narendra Modi, da India, o Presidente Xi J inping, da China, e o
Presidente Cyril Ramaphosa, da Africa do Sul.

Os lideres dialogaram sobre a resposta da comunidade internacional a crise
pandémica e as agdes dos cinco paises em matéria de recuperagdo economica,
inclusdo social e satde publica. Na ocasido, foram realizadas apresentagdes
sobre os trabalhos do Novo Banco de Desenvolvimento; do Conselho
Empresarial do BRICS; da Alianga Empresarial de Mulheres do BRICS; da
reunido de Conselheiros de Seguranga Nacional; ¢ do Mecanismo de
Cooperagao Interbancaria. Na ocasido, foi emitida declaragdo que expoe os
resultados do BRICS em 2020, entre os quais se destaca o lancamento da
Estratégia de Contraterrorismo do BRICS, e trata de questdes da atualidade
no ambito internacional e da cooperagdo entre os paises do agrupamento.

Entre outros temas, a declaracdo incluiu mengdes a importancia da
democracia, liberdades fundamentais, direitos humanos, direito a privacidade,
soberania, empreendedorismo e transparéncia. A declaragdo também reiterou
principios gerais que devem estar presentes no ambiente de negocios na area
de Tecnologia da Informagao e Comunicacao. Enfatizou o papel central que
cada pais deve ter no combate a COVID-19 ¢ indicou a necessidade de
reforma da OMS.

*Nos anos de 2019 e 2020 as cupulas foram realizadas de maneira virtual por conta da pandemia global da Covid-19.
Fonte: BRICS INDIA 2021 — https://brics2021.gov.in/index; elaborado pelo autor (2021).

Foi a partir de 2009 que as reunides do agrupamento passaram a ser anuais entre 0s

chefes de estado do grupo, em formato de férum. No comunicado final da reunido realizada na

cidade russa de Ecaterimburgo, em 2010, foram destacados os objetivos principais do BRICS:

[...] Comprometemo-nos a cooperar estreitamente entre nds € com outros
parceiros para assegurar maior progresso da agdo coletiva na préxima Cupula
do G-20... Estamos comprometidos com o avango da reforma das institui¢des
financeiras internacionais, de forma a refletir as transformagdes na economia
mundial. As economias emergentes ¢ em desenvolvimento devem ter maior
peso e representagdo nas instituicdes financeiras internacionais... (BRIC,
2009).

Como se vé, a institucionalizagdo do BRICS ndo tinha como objetivo tnico fomentar a

convergéncia dos interesses e posi¢oes dos paises do agrupamento no ambito das institui¢des

internacionais. Com o inicio do século XXI, houve o ressurgimento das coalizdes sul-sul, uma

vez que nagdes em desenvolvimento experimentavam um periodo de crescimento econdmico,

a ascensdo econdmica destes paises propiciava a formaliza¢do de coalizdes como instrumento
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para alcangar um objetivo central, que era o aumento da capacidade de influéncia desses paises
nas estruturas de governanga global (DAMICO, 2015).

Stuenkel (2017) aborda a transi¢ao do grupo dos G8 para G20 como o maior simbolo
da mudanga da ordem internacional multipolar ocorrida no inicio do século XXI. Para o autor,
apos a identificagdo de areas de interesse e ambicdes em comum, os membros do BRICS
buscaram atuar em conjunto, como forma de pressdo por mudangas.

Isso se desnuda em alguns dos discursos adotados pelo grupo, bem como por suas
declaracdes oficiais. Neste sentido, vale a pena destacar trecho de uma destas cartas emitidas
pelo BRIC, em que enfatizam o desejo por maior autonomia, ante uma fragilidade da hegemonia
dos Estados Unidos e dos paises desenvolvidos, diante da crise financeira de 2008:

[...] Exigimos uma reforma das instituigdes multilaterais para que reflitam as
mudangas estruturais na economia mundial ¢ o papel cada vez mais central
que os mercados emergentes agora tém. Concordamos que os oOrgdos
internacionais hoje devem rever suas estruturas, normas e instrumentos no que
diz respeito a aspectos como representatividade, legitimidade e eficacia, além
de fortalecerem sua capacidade de tratar as questdes globais. A reforma do
Fundo Monetario Internacional ¢ do Banco mundial deve avangar e ser
orientada rumo a uma voz mais igualitaria e a um balango participativo entre
paises avancados ¢ em desenvolvimento.” (Brazil, Russia, India, and China
First Meeting of BRIC finance Ministers Joint Communiqué.)

Assim, conforme abordado anteriormente, com a entrada da Africa do Sul em 2011
pelos interesses de ter um representante no continente, bem como a expansao dos temas e das
areas de cooperagdo, levaram a cooperagdo entre os paises do grupo a um novo patamar de
colaboracdo, indo além do tema da crise financeira internacional, atingindo novas areas como
educacdo, economia, politica, ciéncia e tecnologia e defesa.

Buscando explicar esse novo momento de cooperagdo, Stuenkel (2017, p.40) aborda o
conceito do efeito spillover, um conceito neofuncionalista desenvolvido na década de 1950 e
popularizado na obra de Ernest Haas (1958)?!. O conceito de spillover aborda os efeitos da
cooperacdo bem sucedida em uma drea técnica, que ante ao resultado positivo gerado,
fomentava novas cooperagdes em outras areas, sendo assim, havia um “transbordamento” dos
resultados positivos em uma area para outras.

Haas (1958) abordou e desenvolveu tal conceito em sua obra The Uniting of Europe:
Political, Social, and Economic Forces 1950-57, onde observava os efeitos de

“transbordamento” dos resultados da cooperacao com a criagdo e desenvolvimento da Unido

2! Haas, Ernest — The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces 1950-57. Stanford, CA: Stanford
University Press, 1958.



45

Europeia, primeiro com a criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Ac¢o (Tratado de
Paris de 1952), que depois gerou os spillovers que fundamentaram a criagdo da Comunidade
Economica Europeia (Tratado de Roma, 1957), que mais tarde seria ratificada na oficializacao
da unido aduaneira em 1968 e no funcionamento da Politica Agricola Comum do continente
europeu.

Stuenkel (2017, p.40-49) utilizando-se do conceito de spillover proposto na obra de
Haas (1958), busca adaptar as condigdes — enfaticamente as que dizem respeito as diferencas e
heterogeneidade dos integrantes do BRICS - e abordar a expansao das areas de cooperagao
entre os paises do agrupamento, a fim de explicar a forma como a cooperacao intra-BRICS se
deu, para ele “os efeitos de spillover observados entre os paises do grupo BRICS ndo envolvem
grupos de interesse de fora do governo e estariam relacionados inteiramente a atividades
intragovernamentais”, a este respeito diz:

[...] Em vez de spillover funcional, que descreve os efeitos da integragdo
econdmica avangada, o spillover visto entre as na¢des do BRICS era de um
tipo mais simples e incipiente, ligado aos efeitos da criacdo de confianga entre
burocracias governamentais, que, apos uma experiéncia positiva em uma area,
decidem cooperar em campos adicionais e ndo necessariamente relacionados.
(STUENKEL 2017, P.41).

Stuenkel (2017, p.92) ainda traz um dos principais argumentos dos criticos ao
agrupamento, para os quais a cooperagao seria dificil, pois as diferencgas entre os paises do
grupo se davam em diversas areas como a social, politica e econdmica. Contudo, desde a 1*
Cupula, em 2009, uma multiplicidade de temas foi proposta e discutida entre os paises membros
em foruns e encontros do grupo, abrangendo temas que vao desde areas sociais, de lazer, militar,
satde, educagdo, tecnologia entre outros.

Tais encontros ocorrem desde 2009 a cada ano, em um dos paises membros, como uma
demonstragdo emblematica na busca de uma politica conjunta sélida ante ao sistema
internacional, em busca de fortalecer os lagcos diplomaticos e politicos entre os Estados
membros do BRICS.

A partir de um ponto de vista do sistema internacional, Brasil, Russia, [ndia, China e
Africa do Sul buscaram desenvolver padrdes de atuagdio, bem como aprimorar a cooperagdo
intra-BRICS em um ambiente institucional distinto, impulsionado por “aspiragdes geopoliticas”
(DAMICO, 2015; WALLERSTEIN, 2016).

Conforme abordado, no caso do BRICS, o agrupamento buscou acomodar seus
interesses dentro da ordem internacional estabelecida, leis e regras dos processos decisorios

internacionais. Stuenkel (2017, p. 238) aborda essa perspectiva com o seguinte argumento:
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Exigéncias de mudangas nos direitos de voto no FMI*, por exemplo, ndo
buscam derrubar as institui¢des de Bretton Woods — muito pelo contrario, o
BRICS foi instrumental no processo de manté-las vivas. O ex-presidente Lula
frequentemente demonizou o FMI, mas também decidiu fortalecer a
instituicao ao lhe emprestar dinheiro. Em vez de soft halancing, as poténcias
emergentes para estar envolvidas com um soft bandwagoning: eles ndo
querem balangar o barco, apenas amplia-lo e deixa-lo mais democratico
(STUENKEL, 2017).

No mesmo sentido, argumenta Bueno (2019, p.239) para quem os movimentos de
reforma atuais ndo negam a importancia das institui¢des internacionais, ao contrario, desejam
seus aperfeicoamentos com reformas que tornem seus atos mais eficazes através de uma maior
representacao. Em suas palavras:

[...] Malgrado os desafios existentes, os paises em desenvolvimento e os
emergentes concordam que as organizagdes internacionais criadas no contexto
do poés-guerra foram e continuam a ser imprescindiveis a construgdo do
multilateralismo. [...] As demandas por uma ordem econdmica internacional
que reflita a realidade do século XXI, especialmente o papel desenhado pelos
paises em desenvolvimento, relacionam-se, assim como no ambito da
seguranga internacional, com a necessidade de ajustamento, legitimidade e
eficacia das institui¢des econdmicas internacionais existentes (BUENO, 2019,
p.239-241).

Corrobora ainda para tal analise, Christensen e Bernal-Meza (2015) para os quais ndo
ha por parte do BRICS, um objetivo de planejar a destruicdo das instituicdes internacionais
existentes, muito menos um sentimento de revisionismo, mas sim uma postura reformista das
instituicdes de Bretton Woods (ONU, OMC, FMI e Banco Mundial) na busca de uma
democratizagao de suas estruturas.

Na busca de criar uma base so6lida de relacionamento, acomodar os diversos interesses
de seus membros e como forma de responder aos criticos quanto a capacidade de cooperagao
do grupo ante as grandes diferencas entre as partes do agrupamento, o design da cooperagao
intra-BRICS permitiu que o grupo se comportasse como um “clube”, sendo a criagdo do Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB) resultado desse arranjo.

Falar em um “arranjo de clube”, significa abordar o comportamento de seletividade e
exclusividade adotado pelo agrupamento ao longo dos anos, filtrando e condicionando aos seus

interesses, a entrada de novos membros, e garantindo que as bases fundacionais do agrupamento

22 A despeito do que ocorre em outras organizagdes internacionais que as decisdes sdo tomadas com base em “um
pais, um voto”, o FMI instituiu um modelo corporativo de decisdo. O direito de voto de cada pais é determinado
pela propor¢ao do nimero de cotas que este pais possui no fundo, calculadas a partir de uma féormula que engloba
o PIB (que tem peso 50%), abertura comercial (30%), variabilidade econdmica (15%) e reservas internacionais
(5%) respectivamente. Uma revisdo de participacao ¢ feita periodicamente. INTERNATIONAL, Monetary Fund.
Quotes-parts au FMI. Disponivel em: https://www.imf.org/fr/About/Factsheets/Sheets/2016/07/14/12/21/IMF -
Quotas.
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possam ser preservadas. Tratam a este respeito Andrew Cooper e Asif Farooq (2015) em sua

obra quando observam:

[...] Os clubes podem ser formais ou informais, flexiveis e menos
institucionalizados. As sutilezas de um clube informal permitiram aos
membros do BRICS operar e dar 'mais atengdo as areas nas quais existem
interesses e esforcos comuns para avangar neles, abstendo-se de abordar
questdes onde estdo subjacentes as tensdes internacionais '(COOPER;
FAROOQ, 2015, p. 21-24).

Assim, conforme posto até aqui, o que se pode dizer ao se observar a maneira como a
cooperagdo do BRICS evoluiu, ¢ que a institucionalizagdo do grupo veio através dos “espacos
de experiéncia” que foram preenchidos com acordos e burocracia técnica a fim de fomentar e
criar bases solidas de cooperagao.

Desde a sua criagdo, o que se depreende de seus comunicados, atas € documentos oficias
a cada reunido, ¢ que os membros do BRICS atuaram, no ambito da sua cooperagdo intragrupo,
em duas vertentes, quais sejam a) a realizagdo e coordenacdo continuas de reunides e
organismos internacionais, objetivando o fomento de pontos de contato de interesses mutuos;
b) a busca por agendas de cooperagdo intragrupo, bem como, até mesmo, a expansao dessas
parcerias com a inclusdo de outros paises emergentes.

Rotinas, procedimentos e contatos entre agentes e tomadores de decisdo, técnicos,
académicos e empresarios foram elementos em que o grupo se apoiou ao logo da primeira
década para promover a cooperacao intra-BRICS, a fim de enfrentar os diversos desafios da
politica global que se apresentaram naqueles anos, como fluxos de migragdao, campos de
refugiados, conflitos generalizados e guerras localizadas na Africa e Oriente Médio, bem como
os desafios que cada pais membro traz consigo, como desigualdade, crescimento econdmico,
industrializagdo, educacao e tecnologia entre outros.

Conforme observa Gehre (2020), o BRICS criou um duplo padrdo de atuagdo com a
institucionalizacdo da cooperagdo intra-bloco, observa o autor:

[...] Os BRICS criaram uma ponte entre duas dimensdes da sociedade
internacional: por um lado, questionando padroes de governanca e
institucionalizagdo de politicas globais em questdes como comércio,
seguranga e financgas; por outro, administrar os diversos interesses de cada pais
em suas regides de origem para lidar com as persistentes desigualdades de
poder entre ricos e pobres, paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento
(THIAGO GEHRE, 2020, p.08, tradugdo nossa®).

23 The BRICS have created a bridge between two dimensions of international society: on the one hand, questioning
standards of governance and institutionalization of global policies on issues such as trade, security and finance;
on the other, managing the various interests of each country in their regions of origin to deal with the persistent
power inequalities between rich and poor, developed and developing countries.



48

Sob esta perspectiva, propde Stuenkel (2017, p.91-93) que desde os primeiros gestos no
sentido da cooperacdo, criticos?* tém previsto que as grandes diferencgas entre os paises que
compdem o grupo contrabalanceavam o que eles tém em comum, deste modo, para tais criticos,
o BRICS nao conseguiria encontrar um denominador em comum.

A Universidade de Toronto, através de seu BRICS Information Centre, realiza a
atividade de observagdo, catalogagdo e publicagdo de relatdrios sobre as agendas e temas
discutidos nas Cupulas do BRICS desde 2009. Tais relatorios registram os temas e objetivos
expressos nos documentos finais do grupo. Os temas em que sao feitos os compromissos pelos

paises do BRICS a partir de 2009, podem ser observados na Tabela 1 a seguir:

24 STUENKEL (2017, p.91-93) faz referéncia explicita em seu argumento, as criticas apresentadas por SHARMA
(2012) quando da publicagdo do artigo “Broken BRICS: Why the Rest Stopped Rising”, Foreign Affairs, 22 de
outubro de 2012, http://foreignaffairs.com/articles/138219/ruchir-sharma/brocken-brics.
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Tabela 1 - Distribuicio do nimero de compromissos assinados pelos BRICS em areas tematicas
(2009-2018)

Total
Area Tematica 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | por
Area

Energia 5 9 1 2 - - - - 6 2 25
Financas - 3 1 - 6 6 5 9 5 35
Alteracoes
Climaticas - 1 6 3 1 1 1 1 3 - 17
Polftiea 1 b | s Lo | s | 7|6 | 4] 4| 3] 3
Macroeconomica
Comércio 3 5 9 4 4 5 2 6 4 42
Cooperagio 1 2 | s 3 6 8 |30 | 7 | 21| 18 | 101
Internacional
Socioeconomia 1 1 3 2 - 7 5 2 - 2 23
Desenvolvimento 1 5 1 3 10 4 4 2 11 6 47
Desastres
Naturais . I I ) ) ) ) ) ) ) 3
Alimentagdoe | 5 |\ | 4 | 7 | - | s |3 | o3
Agricultura
TIC* - - 2 - - 1 17 3 12 3 38
Ciéncia e
Educaciio 1 1 1 - - 2 5 - - - 10
Saude - - 1 1 - 1 6 2 6 1 18
Direitos ) i 1 ) 1 5 5 i 5 ) 1
Humanos
Prestacio de ) i 1 ) i i ) i i ) 1
Contas
Seguranga 1 ; 1 4 8 6 6 | 4 | 12| 7 | 49
Regional
Terrorismo - - 1 1 2 2 1 4 7 3 21
Cultura - 1 - - - 3 1 2 3 - 10
Esporte - 1 - - - - - - - - 1
Reforma das
IFT* 1 2 1 2 9 8 3 2 5 2 35
Nio Proliferacao - - - - 1 - - 1 2 - 4
Crimee S I e e OO T S R 3
Corrupcio
Meio Ambiente - - - - - 1 1 1 3 3 9
Turismo - - - - - - 1 - - 1 2
Tributacao

. - - - - - - - - - 4 4
Internacional
TOTAL 15 31 38 32 47 68 130 45 125 73

*Nota: TIC = Tecnologia da Informagao e Comunicagao; IFI = Institui¢des Financeiras Internacionais.

Fonte: Universidade de Toronto - BRICS Information Centre (2017). Elaborado pelo autor (2021). Disponivel
em: http://www.brics.utoronto.ca/compliance/2018-johannesburg-final.html. Acesso: 16 maio 2020. Os
encontros foram realizados em: Ecaterimburgo — Russia (2009), Brasilia — Brasil (2010), Sanya — China (2011),
Nova Delhi — India (2012), Durban — Africa do Sul (2013), Fortaleza — Brasil (2014), Ufa — Rissia (2015), Goa
— India (2016), Xiamen — China (2017) e Joanesburgo — Africa do Sul (2018).

Conforme observavel na tabela 1, ao longo dos anos houve uma complexificagao e

expansdo da agenda de cooperagdo dos membros do BRICS. A amplia¢do dos compromissos


http://www.brics.utoronto.ca/compliance/2018-johannesburg-final.html
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referendados pelo BRICS obteve aumento relevante, incorporando temas que ndo apresentam
ligacdo direta com a agenda econdmica, vez que 0s mesmos assumiram COmpromissos em
diversas agendas, com predominancia de temas relacionados a cooperagdo internacional,
comércio e finangas, desenvolvimento, educagao, seguranga e politicas macroecondmicas.

Na anélise de Fonseca Junior (2013), ao se observar as agdes do BRICS, ¢ preciso ter
em conta duas dimensdes, uma para as a¢des voltadas para atuacdo dentro do grupo, e outra
para agoes que se destinem para fora do agrupamento. Para o autor, a dimensao das agdes extra-
BRICS se relaciona com a atuagdo coordenada dos membros no ambito internacional,
utilizando-se o bloco como plataforma para reivindicagdes e propostas em organizagdes
multilaterais, principalmente ligadas a temas financeiros, como ¢ o caso do Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), do Arranjo de Contingente de Reservas (ACR) e das reivindicagdes
por reformas no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU).

Para Fonseca Junior (2013), essa dimensdo da atuacdo do agrupamento ¢, geralmente, a
mais evidente, uma vez que se constitui como foco de analistas, académicos e investidores. A
dimensdo que diz respeito ao interior do grupo, na analise do autor, visa explorar as “afinidades
naturais” do BRICS relacionadas as possibilidades de concertos para cooperagdo em areas como
cultura, educacdo, saude, energia e agendas judiciais. Essa dimensdo seria menos evidente, ja
que as diferengas entre os paises sdo enormes em termos culturais, historicos e linguisticos.

O que se observa com a analise aqui proposta € que a coordenacao do agrupamento foi
especialmente exitosa no campo financeiro desde o primeiro momento — em particular na
articulag@o conjunta em foruns multilaterais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e no
G-20 — o que rendeu grande alcance midiatico e politico ao grupo a partir da crise econdmica
de 2008. O grupo coordenou também de maneira conjunta, sua atuacdo em foros de paz e
seguranga, e foros sociais multilaterais, entre os quais o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU), a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) e a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

No ambito da cooperacao, esta aconteceu de forma paciente e pragmatica, baseando-se
em desafios em comum, associada as pautas de desenvolvimento econdmico e social.
Atualmente, as pautas de cooperacao intra-BRICS ultrapassam a marca de trinta areas setoriais,
entre as quais: economico-comercial, agricultura, saude, ciéncia e tecnologia e seguranga. Com
a criacao de foruns de discussao, bem como a criacdo de acordos e institui¢des de alcance
internacional, os paises do BRICS conseguiram romper o status de agrupamento informal e

propor uma agenda.
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Em 2012, na 4* Ctpula do BRICS em Nova D¢lhi, India, o tema do encontro foi "A
Parceria do BRICS para a Estabilidade Global, Seguranca e Prosperidade". Conforme registra
documento final publicado pelo BRICS (2012)*

[...] No encontro, defendeu-se candidaturas de representantes de paises em
desenvolvimento para a presidéncia do Banco Mundial, reiterando que os
chefes do FMI e do Banco Mundial devem ser indicados por meio de processo
aberto, transparente ¢ fundamentado no mérito. Iniciaram-se também as
discussdes para a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento. De modo a
promover comércio entre os paises do BRICS, foi assinado acordo para
facilitagdo de concessdo de crédito em moeda local. (BRICS, 2012)

Foi em Nova Delhi, em 2012, que surgiram as primeiras tratativas do grupo acerca da
criacdo de uma instituicdo financeira criada pelos paises membros com o objetivo de financiar
projetos nos proprios paises membros. O acordo para a criacdo do que viria a ser o Novo Banco
de Desenvolvimento do BRICS e de outro acordo denominado Arranjo Contingente de
Reservas, uma espécie de fundo financeiro para socorrer seus membros com dificuldades no
balango de pagamentos, seria oficializado no encontro de cupula do grupo em 2014, em
Fortaleza.

Com tudo posto até aqui, buscou-se apresentar ¢ compreender como ¢ sob quais
condi¢des novas poténcias emergentes — na figura do BRICS — buscam chegar a lideranga,
participando de uma elite mundial responsével por tornar decisdes — principalmente China e
india -, em meio a uma crescente multipolaridade de interesses e atores com pautas
diversificadas, o que expde uma necessidade de compreender as perspectivas das nacdes
emergentes.

Procurou-se também abordar a maneira com que as relagdes economicas da chamada
“cooperacdo Sul-Sul” receberam grande atencdo no inicio da década, e foi instrumento para
coordenacdo de interesses em comum das na¢des do BRICS. Interessante de se observar que de
inicio, quando das I a III Cupula, o que se fazia notar era um protagonismo governamental das
iniciativas, com destaque nas figuras dos chefes de estado, como uma repeti¢dao da atuagdo e
estrutura da atuagdo dos paises individualmente no G20. A partir da II Clpula, observa-se um
movimento intencional e coordenado de inclusdo de outros atores participantes do processo -
como ministros, prefeitos, Organizacdes ndo Governamentais (ONG’s), institutos publicos,
académicos de cada um dos integrantes do grupo e empresarios — explicitando o movimento de

construgdo de pontos de contato e afinidade entre os integrantes do BRICS.

% Documento disponivel em: < http:/brics2019.itamaraty.gov.br/sobre-o-brics/cupulas-anteriores > - Acesso em
18 de maio de 2020.
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2 NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo analisa-se o estabelecimento do NDB pelo BRICS em sua proposta e seu
modus operandi, para isso, esta se¢do apresenta uma sintese das motivagdes € de como o BRICS
atuou para criar seu proprio banco de desenvolvimento; contextualiza e analisa informagdes
consolidadas sobre os elementos de composi¢cdo e governanga € os principais aspectos do
Acordo Constitutivo (mandato, operagdes e estrutura decisoria) do NDB, bem como sua carteira
de operagdes e diretrizes de politicas operacionais e financeiras. Aborda ainda as principais
realizagdes que marcam o banco em seu inicio de operagdo. Por fim, apresenta o
estabelecimento do Acordo Contingente de Reserva como mecanismo financeiro anexo ao

NDB.

2.1 O Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS (NDB)

Com os desdobramentos da crise financeira global de 2008 ¢ a demora das economias
avancadas em promover as reformas discutidas e aprovadas no G-20, a fim de dar maior
representatividade as economias emergentes, houve fomento da ideia do BRICS de criar o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB), bem como o Arranjo Contingente de Reservas (Contingent
Reserves Arragement — ACR).

Em outubro de 2012, em paralelo a Reunido de Ministros de Finangas e Presidentes de
Banco Central do G20 em Paris, Nicholas Stern®® apresentou texto elaborado em conjunto com
o economista Joseph Stiglitz?’, com uma proposta a formulagio de um Banco de
Desenvolvimento Sul-Sul, a fim de financiar projetos sustentaveis e de infraestrutura e novas
tecnologias. No texto, os autores argumentavam a necessidade e a importancia na fundacao de
um Banco de Desenvolvimento voltado aos paises em desenvolvimento. Para Romanni, Stern
e Stiglitz (2012) “a escala de infraestrutura necessaria para promover o crescimento, superar a
pobreza e promover a responsabilidade ambiental e climatica nos paises em desenvolvimento,
requer uma mudanga radical, em torno de US$ 1 trilhdo ao ano, em investimentos nas proximas
décadas”. O trabalho ainda argumentava que somente as institui¢des financeiras internacionais

existentes a época [Banco Mundial, Banco Europeu de Investimento (BEI) e FMI nao

26 Nicholas Stern é ex-presidente da British Academy, e presidente do Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment da London School of Economics and Political Science.

27 Joseph Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel de economia e professor da Universidade de Columbia, é
economista-chefe do Instituto Roosevelt e ex-vice-presidente sénior e economista-chefe do Banco Mundial.
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conseguiriam suprir a demanda por tais investimentos sozinhos (ROMANNI, STERN E
STIGLITZ 2012).

Observam ainda os autores citados a oportunidade que um novo banco de
desenvolvimento para paises emergentes ¢ em desenvolvimento acarretaria, em razdo do
equilibrio financeiro da economia global:

Além disso, esse banco poderia desempenhar um papel importante no
reequilibrio da economia mundial, canalizando poupangas arduamente
conquistadas em mercados emergentes e paises em desenvolvimento para usos
mais produtivos do que o financiamento de bolhas nos mercados imobiliarios
dos paises ricos. E pode aumentar a confianca dos investidores de paises
desenvolvidos para participarem nos mercados em expansdo do mundo e na
histéria de crescimento do futuro (ROMANI; STERN; STIGLITZ, 2012,
tradugdo nossa)*®.

De fato, as oportunidades de equilibrio financeiro global a partir de um novo banco de
desenvolvimento focado em paises em desenvolvimento e emergentes, foi um dos principais
pontos levantados por economistas e estudiosos a época. A constatagao de um desequilibrio na
quantidade de recursos disponiveis aos paises desenvolvidos em relacdo aos paises emergentes
e em desenvolvimento tornou-se um dos principais pontos de analise. Observa Cozendey (2015)
a este respeito:

[...] no contexto da preparagdo da Cupula do BRICS em Nova Delhi, o
governo indiano propds que os lideres solicitassem a seus Ministros de
Financas que examinassem a factibilidade e viabilidade da criacdo de um
banco de desenvolvimento para “cobrir o gap de recursos para projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos BRICS e outros paises em
desenvolvimento” (COZENDEY, 2015, p.118).

Neste movimento, a partir de 2012, a convergéncia dos membros do BRICS em busca
de reformas das instituigdes financeiras ganha um carater mais especifico. Para o BRICS, a
conservacdo da integridade do sistema financeiro e monetério internacional, bem como sua
estabilidade, dependeria enfaticamente de uma arquitetura financeira mais representativa,
garantindo-se a ampliacdo da representacdo e dos anseios dos paises em desenvolvimento
(BUENO, 2019).

Durante todo o periodo de debate e deliberagdes a respeito das reformas das institui¢des
de Bretton Woods, o BRICS exerceu papel ativo e relevante, principalmente na mobilizagdo do

forum do G20 como espago de discussao e pressdao. Nas reunides do grupo, a propria crise de

2 Further, such a bank could play a strong role in rebalancing the world economy by channeling hard-earned
savings in emerging markets and developing countries to more productive uses than funding bubbles in rich-
country housing markets. And it could boost confidence for developed-country investors to participate in the
expanding markets of the world and the growth story of the future (Mattia Romani; Nicholas Stern and Joseph
Stiglitz. Brics bank is a fine idea whose time has come. The Financial Times, 5 April 2012).
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2008 e suas consequéncias se tornaram pauta recorrente das cupulas do BRICS a partir de 2008,
desmembrando-se em estreitamentos e estabelecimentos de relagdes de cooperagdo entre os
paises-membros.

Através de uma atuacdo conjunta dos paises membros, ndo s6 como agrupamento
BRICS, mas também com uma atuagao coordenada destes paises no forum do G20, as principais
reivindicagdes apresentadas foram a reforma das cotas e votos do FMI e Banco Mundial, bem
como uma revisao da sua representatividade da diretoria executiva e comité financeiro. Naquele
momento, os paises do BRICS somados, possuiam 42,2% da populacdo global e 26,5% da renda
real, contudo, detinham apenas 14,2% das cotas do FMI e 11,3% dos direitos de voto no Banco
Mundial (IPEA, 2019).

A partir do debate no férum do G20, bem como pelo momento pos crise-2008, houve
alguns avancos dos pleitos de reforma do sistema de decisdo do FMI por parte do grupo. Com
apoio dos EUA em 2009, logrou-se que a Unido Europeia revisse sua posi¢ao e aceitasse o
alargamento da participacdo dos paises em desenvolvimento nas cotas do fundo do FMI de 40%
para 45%, bem como o aceite do aumento da participagdo dos paises em desenvolvimento no
Banco Mundial de 44% para 47% do total de votos (IPEA, 2019; BATISTA, 2019).

Importante aqui salientar que o principal pleito pela reforma nas quotas do FMI por
paises em desenvolvimento, objetivava lograr maior influéncia e expansao da presenga desses
paises no direito de voto da institui¢do financeira. Os quotistas do FMI contribuem em moeda
conversivel — reservas em moeda estrangeira — e moeda local.

As contribui¢des auxiliam os paises credores em caso de dificuldade de liquidez externa,
o FMI atua através do Direito Especial de Saque (DES), através de um calculo com base em
uma cesta de cinco moedas, que a cada cinco anos tem sua composicao revista. Em 2020 as
moedas presentes sdo o ddlar, euro, iene, libra esterlina e renminbi chinés.

Neste sentido, a atuacdo conjunta dos paises do G20, com papel de lideranga do BRICS
a época, teve €xito em tal objetivo, vez que apds a primeira fase de reformas do FMI, quatro
das cinco nagdes do BRICS estdo presentes entre os 10 maiores membros do FMI, em poder de

voto, conforme demonstra o Grafico 1:
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Grafico 1 - 10 maiores membros do FMI em 2019 (em poder de voto)

EUA . 1.7,40%
Japdo NN 6,46%
China NG ©,39%
Alemanha [IIININEGGEGE 5 53%
Reino Unido NG 4,23%
Franca [INNEGEE 4,23%
Italia [N 3,16%
india [N 2,75%
Russia 1 2,71%
Brasil I 2,32%

M Poder de Voto (%)

Fonte: FMI, 2019; elaborado pelo autor (2021).

Contudo, ante a resisténcia dos paises desenvolvidos e institui¢des de Bretton Woods
na implantacdo de uma segunda fase de reformas no FMI e Banco Mundial, por iniciativa da
India, os lideres do Brasil, China, Rissia e Africa do Sul levaram a pauta da Capula do BRICS
de 2012, realizada em Nova Délhi (india), a discussio da criacdio de um banco de
desenvolvimento do agrupamento. Foi estabelecido um grupo de trabalho para analisar a
viabilidade de tal projeto, bem como apresentar relatorio sobre o assunto em reunido posterior
(BRICS, 2012).

Diante da certeza que as reformas do FMI e Banco Mundial ndo seriam implementadas,
em julho de 2014, os dirigentes do BRICS retornam ao tema (IPEA, 2019), aprofundando-se
durante as reunides e encontros seguintes. O projeto se formalizou em 2014, por ocasido da VI
Cupula do BRICS em Fortaleza, Brasil, sob o tema “Crescimento Inclusivo: Solucdes
Sustentaveis”, com a assinatura dos acordos constitutivos do Novo Banco de Desenvolvimento
(NDB) consagrando-se como a primeira instituicdo em comum do BRICS. Na mesma ocasido,
foi assinado o Tratado para o estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas. Conforme
observa Saggioro (2017):

[...] Novas instituicdes foram criadas pelos BRICS com surpreendente
rapidez. O acordo de criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) foi
firmado na ctpula dos BRICS em Fortaleza, em 2014, no mesmo ano que o
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAII) também foi criado.
Ambos tém capital inicial de US$ 50 bilhdes. Os primeiros desembolsos foram
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realizados em 2016, e demonstraram a rapida capacidade de operacionalizagdo
desses novos bancos multilaterais. (SAGGIORO, 2017, p. 379)

Tal passo de aprofundamento e institucionalizagdo do bloco politico, elevou as
expectativas destes paises quanto a possibilidade de conseguir acesso a grandes montantes de
financiamento desse banco para projetos em territorio nacional, além de expectativas quanto a
condicionalidade da concessdo destes financiamentos, de modo distinto das cobradas pelas
atuais institui¢coes financeiras internacionais.

Durante a assinatura dos termos de criagdo do novo banco, o grupo reafirmou que
o NDB teria o papel de estreitar as relagdes de cooperagao entre seus paises fundadores e atuar
- de forma complementar — de maneira a coordenar os esforgos de outras institui¢des financeiras
multilaterais e regionais para o desenvolvimento global. A decisdo de criar tais mecanismos foi
uma agdo concreta do grupo, como resposta, na inten¢do de sedimentar os lagos estabelecidos
pelos paises em 20062°, mas se constituiu, principalmente, num passo inicial para a construgio
de uma estrutura financeira conjunta.

Assim, desde a sua proposi¢ao, o NDB foi concebido de modo a se diferenciar das
instituicdes financeiras de Bretton Woods, criadas no pds-2* Guerra, mais especificamente o
Banco Mundial, em termos de mandato, atuagdo e estrutura decisoria. Nessa via, o NDB teria
como principal temdtica o desenvolvimento sustentdvel, destacando-se sua institui¢do a partir
de contribui¢des igualitarias por parte de seus cinco membros fundadores, a fim a ser liderado
apenas por paises em desenvolvimento, tendo o BRICS como protagonista.

A este respeito, Paulo Nogueira Batista Jr*° (2019), economista brasileiro com larga
experiéncia junto ao FMI e instituicdes multilaterais observa:

[...] A escassez de recursos para financiar o desenvolvimento e os surtos
recorrentes de instabilidade nos mercados internacionais, com efeitos mais
intensos nas economias emergentes, conferem importancia crucial a criagdo
de mecanismos de autodefesa e financiamento. As instituigdes multilaterais
sediadas em Washington — o FMI e o Banco Mundial - mostram grande
dificuldade de evoluir e se adaptar a nova realidade internacional, marcada
pelo peso crescente das economias emergentes. O G-20 esta semiparalisado
desde 2011. Diante disso, os emergentes vém tomando, ha algum tempo, suas

2 O embaixador brasileiro, José Alfredo Graga Lima, a época do comunicado de fundagdo do NDB e ACR
argumentou. “A conclusdo dessas duas iniciativas passara uma mensagem forte sobre a vontade do BRICS de
aprofundar e refor¢ar sua associa¢do economica e financeira”, ressaltando que sua relevancia estaria no fato de
“... que as maiores economias emergentes tenham sido capazes de colocar em funcionamento um projeto assim,
do contrdrio sua credibilidade como grupo seria questionada” (apud GONZALEZ, 2014).

30 Paulo Nogueira Batista Jr. ¢ um economista brasileiro, integrante da comissdo que negociou com o FMI e os
bancos credores em 1985-1987 durante o governo de José Sarney. Atuou como Diretor Executivo do FMI em 2007
representando o Brasil e outros paises. Atuou também como vice-presidente do Banco de Desenvolvimento do
BRICS em Xangai de 2015 a 2017.
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proprias providéncias em ambito nacional e refor¢cando aliangas entre si.
(BATISTA, 2019, p. 241)

A ideia de um banco criado pelo BRICS partiu da India, e foi proposta na cupula
do BRICS no inicio de 2012, em Nova Dé¢li. Conforme relato de Paulo Nogueira Batista Jr.
(2016), um dos representantes da delegacao brasileira:

[...] As negociagdes transcorreram por pouco mais de dois anos até a
assinatura do Convénio Constitutivo na cupula dos Brics em Fortaleza, em
julho de 2014. Nao se pode dizer que um pais tenha comandado o processo de
negociacdo. Os cinco participaram com igual presenca e dedicagdo. Até o
inicio de 2013, a Russia ainda era mais relutante do que os outros, mas depois
se engajou plenamente” (BATISTA JR, 2016)3".

De acordo com o discurso e declaragdes presentes em documentos oficiais do
agrupamento, o NBD surge a partir da demanda por financiamentos para desenvolvimento de
infraestrutura, a qual supera a capacidade disponivel nas atuais institui¢des financeiras
multilaterais, ademais, ha a percepcao de que a maior parte dos recursos disponiveis nestas
instituicdes sdo canalizados para projetos realizados nos paises desenvolvidos (que possuem
forte influéncia e participagao nestas institui¢des). Tal demanda ganhou maior importancia em
um momento em que os bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs)*? ganhavam
relevancia em razdo (i) da auséncia de condicionalidades; (ii) agilidade na realizacdo de
operagdes de crédito, e (ii1) o foco no financiamento de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento (PTI, 2016; BUENO, 2019).

A esse respeito, surgiram questionamentos sobre qual seria, de fato, a viabilidade
da criacdo de uma nova institui¢io financeira que se pretende global** (STUENKEL, 2017;
BBC, 2017), ante ao capital inicial de implantacao - que foi considerado pequeno por alguns
analistas - diante de tal objetivo (GRIFFITH-JONES, 2014; BBC, 2017, THE ECONOMIST,
2018). Ante estas analises, deslumbrava-se um obstaculo ao NDB, que dificultaria uma
validagdo da capacidade de desafiar as institui¢des de Bretton Woods, mais especificamente o
Banco Mundial, havendo ainda argumentos que questionavam se uma instituicao financeira de
paises em desenvolvimento, seria capaz de ter impacto relevante em projetos

(EICHENGREEN, 2014; GRIFFITH-JONES, 2014).

32 BMDs podem ser definidos como institui¢des financeiras com o objetivo de fornecer suporte financeiro e técnico
para paises, a fim de promover seus projetos de longo prazo nas areas de desenvolvimento econdmico e social,
bem como na geragdo de renda (WANG, 2017; SHELEPOV, 2017; SILVA, CARVALHO & DIAS, 2020).

3 Tais questionamentos ndo eram restritos apenas a academia, tanto a imprensa especializada quanto a mainstream
repercutiam diversas visdes e questionamentos a época, sendo alguns exemplos relevantes veiculos como BBC
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41115877>, The Economist <https:/www.economist.com/free-
exchange/2018/07/27/has-brics-lived-up-to-expectations> entre outros.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41115877
https://www.economist.com/free-exchange/2018/07/27/has-brics-lived-up-to-expectations
https://www.economist.com/free-exchange/2018/07/27/has-brics-lived-up-to-expectations
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Questionava-se ainda, qual seria o peso da China nessa instituicdo, ¢
consequentemente na conducao de seus projetos, € mais, qual seria a relevancia do NDB para
0 pais, ja que este estava presente em outras instituigdes financeiras internacionais em posicao
de lideranga, mais especificamente o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAII),
e em posi¢do mais favoravel que os demais paises do grupo, no caso das institui¢des de Bretton
Woods (FMI e Banco Mundial).

Tais questionamentos remetem a questdo da governangca do Novo Banco de
Desenvolvimento, e a presenga da China em institui¢cdes financeiras globais. Estaria a China
disposta a estabelecer uma institui¢do financeira global a partir de uma governanca
compartilhada — de forma igualitaria — com outros atores, € mais, a partir de uma agenda de
concessdo de financiamento técnica com tipos de cooperagdo mais tradicionais com exigéncias
maiores de acesso ao financiamento, do que costuma cobrar através de suas proprias instituigoes
nacionais?

Conforme observa Cipoletta (2017), o modo como a China atua na aproximacao e
oferta de financiamento a paises através de suas instituigdes financeiras, abrange tipos de
cooperac¢do ndo convencionais ao que se refere a exigéncias de condicionalidades, e tal atuacao,
difere completamente do anunciado pelo NDB como governanca na conducao de sua carteira
de financiamento de projetos aos paises.

Apesar de tais questionamentos, o agrupamento desde o inicio demonstra nogao das
grandes diferencas entre os membros, e apresentou o NDB como uma institui¢do nio de
substitui¢do da governanca estabelecida sob a ordem de Bretton Woods, mas como um esfor¢o
complementar a tais instituigdes, com o objetivo de responder a necessidade de fomentar uma
agenda moderna de fomento, voltada as questdes do século XXI. A sede do NDB foi
estabelecida em Xangai, na China, e junto ao estabelecimento da sede, foi anunciado que o
primeiro escritorio do banco seria aberto em Johanesburgo - Africa do Sul, pouco tempo depois,
o BRICS anunciou que a cidade de Sao Paulo — Brasil - também receberia um escritorio
regional. A criacdo do NDB, na visdo dos presidentes dos cinco paises, corresponderia a uma
nova atuacdo dos bancos multilaterais de desenvolvimento diante do foco das operagdes e
estrutura deciséria (BRICS, 2014; STUENKEL, 2017; VASCONCELOS, 2019).

In casu, observando-se o proposto no acordo de Fortaleza em 2014, e mais tarde
com a governanca estruturada para estabelecimento e atuagdo do NDB, sua criagdo significa a
criacdo de um canal de apoio a agenda de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel,
alinhada, principalmente, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda

2030 (IPEA, 2019); apresentando um modelo de governanga, com poder igualitario entre os
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fundadores — eliminando a possibilidade de que um deles tenha, sozinho, poder de veto — na
instituigao.

Ao que se referem aos recursos, o comunicado de estabelecimento do acordo para
a criacao do NDB enfatiza que as operacdes do banco deverdo ser feitas com estrita cautela,
seguindo normas e procedimentos estipulados a serem adotados, a fim de permitir o crescimento
continuo do volume de crédito ofertado, bem como crescente acesso a mercado de capitais
(BRICS, 2014; IPEA, 2019; VASCONCELOS, 2019).

Assim posto, a construcao de uma instituicao do grupo, com uma identidade propria
— a partir das diferencas — marca uma alianga estratégica a longo prazo entre os membros do
BRICS, diante de um contexto inicial de crise e consequentes mudancas na economia
internacional. Fortalecem-se através do NDB procedimentos técnicos e transparentes,
compativeis com os problemas atuais de desenvolvimento, contrapondo-se, mesmo que na
busca da complementaridade, os focos criticos e evidentes das institui¢des nascidas sob a ordem

de Bretton Woods, mais enfaticamente, o Banco Mundial.

2.2 Composicio e Elementos de Governan¢ca do NDB

Conforme observado até aqui, o banco foi criado com o objetivo de fornecer crédito
a fim de fomentar o desenvolvimento sustentavel** aos paises membros e outras economias
emergentes e em desenvolvimento, através de projetos de infraestrutura. O NDB busca articular
o fortalecimento da cooperagdo entre os paises membros e auxilio as instituigdes financeiras
multilaterais e regionais, buscando alcancar um crescimento sustentavel e equilibrado da
economia mundial (KAPUR; RAYCHAUDHURI, 2014).

Em julho de 2015 o NBD passa a existir legalmente como entidade, foi durante o
encontro inaugural do Conselho de Governadores na 17* Cipula do BRICS em Ufa, na Russia,
que foram eleitos presidente e quatro vice-presidentes da entidade. O discurso de langamento
do NDB e do Arranjo Contingente de Reservas pelo BRICS foi em direcdo ao papel
complementar e de instrumento de cooperacdo financeira com instituigdes como Banco

Mundial (BM) e o FMI, resultado do aprofundamento das relacdes entre seus paises fundadores

3 0 conceito de Desenvolvimento Sustentavel no Ambito do debate internacional foi expresso formalmente na
Ri0-92 quando da ocasido, foi elaborado um plano de acdo, voltado a viabilizar a ado¢do de medidas que
promovam o desenvolvimento sustentavel, chamada de Agenda 21. O conceito de desenvolvimento sustentavel é
exatamente aquele expresso no Principio 3 da Declaragdo do Rio, que, em outras palavras, quer dizer que a atengao
das necessidades das geragdes presentes ndo deve comprometer a possibilidade de igual satisfacdo das
necessidades das geracdes futuras.
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(Brasil, 2014a), tal papel ¢ anunciado no documento de acordo de fundagdo do NDB: “[O New
Development Bank estéa autorizado] a cooperar conforme o Banco julgar apropriado, dentro de
seu mandato, com organizagdes internacionais, bem como entidades nacionais publicas ou
privadas, em particular com instituicdes financeiras internacionais € bancos nacionais de
desenvolvimento” (NDB 2014: Art. 3, iii). Dados técnicos bem como o capital do banco estdo
descritos no item 12 da Declaracdo de Fortaleza que constituiu o NDB:

12. O Banco tera capital inicial autorizado de US$ 100 bilhes. O capital
inicial subscrito sera de US$ 50 bilhdes, dividido igualmente entre os
membros fundadores. O primeiro presidente do Conselho de Governadores
sera da Russia. O primeiro presidente do Conselho de Administragao sera do
Brasil. O primeiro Presidente do Banco sera da India. A sede do Banco sera
localizada em Xangai. O Centro Regional Africano do Novo Banco de
Desenvolvimento seré estabelecido na Africa do Sul, concomitantemente com
sua sede. Instruimos nossos Ministros das Finangas a definir as modalidades
para sua operacionalizacdo (BRICS, 2014).

O NDB se estrutura como uma tipica organizagao internacional, com personalidade
juridica plena, capacidade de celebrar contratos, adquirir e alienar bens bem como instaurar
procedimentos legais em seu nome (BUENO, 2019). Tal caracteristica ¢ expressa em seu
Estatuto, Capitulo VI, artigo 29%, constituindo-se como Banco Multilateral de
Desenvolvimento. Dentro desse espectro, enquadram-se também diversas outras institui¢des
financeiras, que podem ser diferenciadas em fungdo da destinacdo de financiamento
(VASCONCELQOS, 2020). Assim sao os casos daquelas voltadas ao desenvolvimento regional,
caso do AIIB, por exemplo, bem como daquelas de atuacao global, como o Banco Mundial.

O Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) foi estabelecido com um capital
autorizado de US$100 bilhdes de capital inicial, sendo US$ 50 bilhdes em contribuigdes iniciais
distribuidas igualmente entre os cinco membros fundadores (US$10 bilhdes cada). 55% das
acdes com poder de decisdo sdo controladas pelos paises do BRICS, e outros 25% serdo
disponiveis a paises emergentes, confirmando a orientagdo do banco em direcdo as necessidades

de paises em desenvolvimento.

2.2.1 Composicao igualitaria e politica de voto e veto:

35 Capitulo VI: Situagdo Juridica, Imunidades e Privilégios - Para possibilitar que o Banco efetivamente cumpra
com seu objetivo e execute as fungdes que lhe sdo confiadas, a situagao juridica, imunidades, isengdes e privilégios
estabelecidos neste Capitulo serdo concedidos ao Banco, no territério de cada membro. Artigo 29 - Situagao
juridica: a) O Banco terd personalidade internacional plena; b) No territério de cada membro, o Banco tera
personalidade juridica plena, em particular, capacidade plena para: (i) Celebrar contratos; (ii) Adquirir e alienar
bens moveis e imoveis; e (iii) Instaurar procedimentos legais.
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O NDB foi estruturado com um sistema de governanga que se propde mais
democratico que os demais existentes. Estabeleceu assim, uma politica de investimento que se
pretende mais célere, menos burocratica e mais técnica. Inicialmente, o NDB possui como
socios apenas os cinco membros do BRICS, todos com status de membros-fundadores, contudo,
assim como outras institui¢des multilaterais de desenvolvimento, o banco prevé a possibilidade
de adesdo de novos membros (NDB, 2017). Diferentemente do Banco Mundial, que possui
investimentos em todos os continentes, o NDB se propde a mobilizar recursos para projetos nos
paises que compde o BRICS e em outros paises em desenvolvimento (BRASIL, 2014b).

Paises desenvolvidos somente poderdo se juntar ao Banco na condi¢do de membros
nao tomadores de empréstimos, e sua participagdo conjunta nao podera exceder 20% do poder
de voto total. Em sua estrutura, o Banco busca garantir isonomia entre os paises membros,
conforme observa-se na Tabela 2 que demonstra sua estrutura de agoes e direitos de voto, € na
Tabela 3, que expde a participagdo atual de cada pais no direito de voto do NDB atualmente,
com base na situa¢do do capital integralizado ja pago — em parcelas — pelos integrantes do
grupo. Com sede em Shangai - China, o NBD ¢ gerido por um Conselho de Diretores € um

Conselho de Governadores, ambos compostos por cinco assentos, cada qual ocupado por um

pais fundador (BRASIL, 2014a).

Tabela 2 - Distribuicao de Ac¢oes e Direito de Voto no NDB

Membros Acoes Total em % Direito de Voto (%)
Brasil 100.000 20 20
Russia 100.000 20 20
india 100.000 20 20
China 100.000 20 20
Africa do Sul 100.000 20 20
Acodes nao distribuidas 500.000 --- -
Total 1000.000 100 100

Fonte: Bueno, 2019. Elaborado pelo autor (2021).
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Tabela 3 - Participacao no Novo Banco de Desenvolvimento

Pais Acoes Subscritas (Nimero) Votos Exerciveis (Nimero)!
Brasil 100.000 91.669 >
Ruissia 100.000 100.000
India 100.000 100.000
China 100.000 100.000
Africa do Sul 100.000 100.000

! os votos exerciveis refletem a situagdo do capital integralizado recebido em 15 de junho de 2021.

2 a tabela apresenta valores distintos para Votos Exerciveis do Brasil, pois o pais perdeu votos devido a atraso no
pagamento de parcela de integralizag¢@o de capital do NDB.

Fonte: NDB, 2021. Elaborado pelo autor (2021).

As contribuigdes iniciais foram realizadas em 2016, com Russia, China e Africa do
Sul antecipando suas parcelas. Em 2017 o banco ja detinha a soma de US$ 2,6 bilhdes; em maio
de 2018, a instituigdo ja somava US$ 4,1 bilhdes em contribui¢des; e em janeiro de 2019 foi
registrado o valor de US$ 5,3 bilhoes, segundo o relatorio do banco para investidores (NDB,
2019). Ainda, conforme se depreende da Tabela 2, os paises do BRICS tém direitos de agdes e
direitos de voto iguais, o que demonstra equidade entre os paises, contudo, tais direitos de voto
ficam condicionados ao pagamento das parcelas para integralizagdo do capital do banco,
podendo assim, um pais ter seu direito de voto diminuido temporariamente, uma vez que atrase
0s pagamentos, caso em que se encontra o Brasil no ano de 2021.

Embora o Brasil tenha recursos aprovados e tenha se tornado receptor liquido de
recursos do NDB ante desembolsos j& realizados, o pais se encontra inadimplente junto a
instituicdo desde o inicio de 2021 por falta de dotagdo orcamentaria, pois, das sete parcelas
acordadas, o Brasil se encontra —no ano de 2021 - em atraso com o pagamento da sexta parcela,
no valor de R$292 milhdes, devendo assim ao todo, U$350 milhdes ao NDB (dados relativos a
setembro de 2021).

O atraso no pagamento de capital a ser integralizado por parte de um dos membros
fundadores, levantou algumas criticas e diividas na imprensa internacional especializada e em
investidores, a respeito da seguranca e da capacidade do NDB (THE ECONOMIST, 2021,
REUTERS, 2021). O ndo pagamento torna o Brasil o tinico membro do agrupamento a ndo
honrar seus compromissos com a organizagao. Tal posi¢ao, inédita da institui¢do, constitui-se
em um desafio, pois, além do desgaste a imagem internacional do Brasil, tais fatos resvalam no
NDB, dado o carater intimo do banco com o BRICS.

Além disso, o calote incorre na perda de votos na institui¢do, no percentual

equivalente a divida, até que o débito seja quitado, medida adotada pelo conselho de
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Governadores do NDB, e ratificada por seu presidente (Tabela 3) — o brasileiro Marcos Troyjo
— 0 que agradou credores e tomadores de empréstimos junto ao banco, bem como agéncias de
avaliagdes de risco, que mesmo diante de tal cendrio, ndo diminuiram a nota e avaliagdao da
institui¢do. Diante dos beneficios e vantagens que o NDB oferece, poucas preocupagdes sao
levantadas em relagao a instituigao.

Conforme abordado anteriormente, no ato de criagdo do banco, foi acordado que
cada pais membro arcaria com suas obrigagdes financeiras junto a instituicdo com o pagamento
de sete parcelas entre 2016 e 2022 (Tabela 4), em um total de US$2 bilhdes por membro. As
contribuigdes projetadas para o periodo 2016-2022, inicialmente publicadas no documento de
divulgacdo da Estratégia Geral do NDB, ainda no ano de 2017, sinalizam o refor¢co do
compromisso do BRICS com a ampliacdo gradativa de seus fundos e carteira de empréstimos
(NDB, 2017).

Observa-se ainda que, de acordo com relatorio de balanco do NDB para
investidores do ano de 2019, o valor acumulado das parcelas em 2018 foi de US$ 5,3 bilhoes,
substancialmente acima dos US$ 3,5 bilhdes esperados para o mesmo ano, tendo o mesmo

ocorrido no ano fiscal de 2019 (NDB, 2019).

Tabela 4 - Cronograma de integralizacio de capital do NDB (2016-2022) *
(Em US$ milhdes)

Ano Parcelas (Contribuicdo Anual por pais) Acumulado Disponivel ao NDB

Jan. 2016 200 2.200
Jan. 2017 240 3.800
Jan. 2018 260 4.991
Jan. 2019 300 6.200
Jan. 2020 350 8.088
Jan. 2021 350 8.250%*
Jan. 2022 350 10.000*

! Desembolsos referentes ao periodo de 2016-2020, liquidos de reembolsos no valor de US$ 6.609 milhdes. As
contribuigdes das parcelas sdo devidas anualmente em 3 de janeiro.
* Valores esperados.

Fonte: NDB Annual Report 2020. Elaborado pelo autor (2021).

De acordo com o NDB, uma das maiores preocupacdes do Banco estaria em ndo
ser capaz de atender plenamente a demanda por assisténcia financeira de infraestrutura
contando apenas com as contribui¢des dos paises membros do BRICS (BRICS, 2017). Por este

motivo, desde sua fundagdo, o NDB prevé a expansao dos membros na institui¢do, destinando
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parte das a¢des com direito a voto a paises em desenvolvimento, bem como prevé a participacao
de paises desenvolvidos, desde que estes nao possuam poder de decisdo. Acrescentando-se a
1ss0, para o aumento continuo do capital do NDB e, consequentemente, de sua capacidade de
empréstimo, outras fontes de recursos podem ser mobilizadas, como por exemplo a entrada de

novos socios e por meio de operagdes nos mercados de capitais.

2.2.2 Capital e novos membros

Em termos operacionais, inicialmente foi autorizado o aporte de US$ 100 bilhdes
para o NDB, ou seja, os membros do BRICS concordaram e se comprometeram ja na fundacao
da nova instituicdo, a tal volume de capital. Contudo, em um primeiro momento, somente
metade foi subscrita (comprometida pelos paises ao caixa do NDB). Foi ainda acordado que a
referida contribuigao seria igualmente dividida entre os 5 membros fundadores do BRICS, nao
permitindo assim, contribuigdes diferenciadas baseadas na capacidade material individual de
cada pais (GRIFFTH-JONES, 2015) e os pagamentos para integralizar o capital social do banco
deveriam ser feitos por cada um deles em sete parcelas at¢ 2022 (NDB, 2017), sendo a
participagdo acionaria do capital exigivel igual para cada membro, no valor de US$ 10 bilhdes,
atingindo-se assim os US$ 50 bilhdes empenhados ja quando da fundagdo do NDB.

Tal valor ¢ relativamente razoavel, quando comparado com os valores de capital
integralizado de outras institui¢des similares, como o Banco Asiatico de Desenvolvimento com
capital pago de US$ 7 bilhdes; Banco Mundial com US$ 16 bilhdes e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) com US$ 6 bilhdes; (BATISTA, 2017), como demonstra o Grafico
2.
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Grafico 2 - Capital Integralizado das principais instituicoes de crédito internacional
para o desenvolvimento - % e valores absolutos (2019)

H NDB M BAIl W BID ¥ BM

- BAII NDB

Instituicoes Capital Integralizado
Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAII) USS$ 7 Bilhdes
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) USS 3,8 Bilhoes
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) USS$ 6 Bilhdes
Banco Mundial (BM) USS$ 16 Bilhoes

Fonte: BRICS (2019). Elaborado pelo autor (2021).

Os US$ 50 bilhdes que o NBD teve como capital subscrito inicialmente — bem como
os US$ 3,8 bilhoes integralizados em 2019 — podem ser considerados valores relativamente
pequenos se comparados ao capital subscrito que o BM tem atualmente, de cerca de US$ 288.0
bilhdes (THE WORLD BANK ANNUAL REPORT, 2020). Contudo, observe-se que apesar
do extenso capital subscrito do Banco Mundial em 2020 — US$288.0 bilhdes — seu caixa detinha
USS$16 bilhdes totalmente integralizados, de acordo com o The World Bank Annual Report 2020
divulgado pela instituicdo. Tal diferenga ¢ comum entre bancos multilaterais de
desenvolvimento, uma vez que a medida em que projetos e assisténcias sdo aprovadas e
desembolsadas, o capital da institui¢do tende a acumular de forma liquida a partir dos
pagamentos de aprovagdes e desembolsos anteriores. Soma-se a isto, o fato de ser pratica
comum em bancos multilaterais de desenvolvimento o capital subscrito (prometido) ser maior
que o integralizado (pago) pelos membros da instituigao.

Importante também relembrar que o BM iniciou suas operagdes com um montante

de capital subscrito discreto, o que permitiu que a institui¢ao alcangasse tal valor de capital foi
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sua atuagdo ao longo do tempo (PEREIRA; MILAN, 2018). Assim, argumentamos que o NDB,
apesar de um inicio com capital relativamente baixo, tem potencial de expansdo, tal como
ocorreu com outros bancos multilaterais de desenvolvimento. O aumento do capital do NDB
pode ocorrer por diversos meios, através de expansoes de capital gerais ou seletivas, como o
ingresso de novos membros, emissdo de papéis (como os green bonds mencionados
anteriormente, por exemplo) e também de maneira externa, como a acumulacdo de reservas a
partir de receitas liquidas/pagamentos.

Ainda no que diz respeito a expansao do capital de uma Instituicao Multilateral de
Desenvolvimento (IMD) do tamanho e complexidade do BM, nao ha como garantir uma
expansdo geral do capital em determinado momento, pois estas envolvem negociagdes
complexas entre os estados membros, o que por si ja dificulta tal expansdo de maneira periddica,
a menos que um forte incentivo capaz de harmonizar os diversos interesses aconteca.

Entre tais motivos capazes de incentivarem os paises acionistas de uma IMD a
integralizar mais capital, estdo os choques externos - como crises economicas, pandemias e
guerras — que seriam capazes de gerar forte mobilizacdo, uma vez que estimulam a demanda
por empréstimos multilaterais ou aumentam os riscos financeiros da IMD, de tal modo a
ameacar sua credibilidade no mercado internacional em que obtém recursos (PEREIRA;
MILAN, 2018). Diante disso, observa-se que uma diferenca entre o NDB ¢ o BM faz com que
o NDB seja mais dinamico do que o do BM em termos de expansao de capital. Uma novidade
da institui¢do criada pelo BRICS em relacdo a de Bretton Woods, ¢ a revisdo periddica do
capital em caixa prevista no Artigo 7°, incisos D e E*® do Acordo Constitutivo do NDB, que
nao existe nos estatutos do Banco Mundial. Tais incisos ndo garantem expansoes futuras de
capital, contudo, facilitam e agilizam de forma relevante a burocracia envolvida.

Outro aspecto que demonstra um maior dinamismo do NDB em relacdo ao BM, no
que tange a expansao de capital da institui¢do, esta relacionado ao fato de o NDB ser governado
por paises em desenvolvimento, que além de acionistas, também sdo mutuarios do banco
(PEREIRA; MILAN, 2018). Tal aspecto importa, ja que introduz um novo fato capaz de gerar
a mobilizagdo necessaria para propiciar a expansdo de capital. Se no Banco Mundial ¢

necessario um choque externo para fomentar uma possivel expansao com certa celeridade, o

36 “d) Um aumento do capital social autorizado e subscrito do Banco, bem como a propor¢do entre agdes
integralizadas e acdes exigiveis, poderdo ser decididos pelo Conselho de Governadores, em tal momento e em tais
termos e condi¢des que considere convenientes, por uma maioria especial do Conselho de Governadores. [...] €)
O Conselho de Governadores revisara, em intervalos ndo superior a cinco anos, o capital social do Banco” (BRICS,
2014, p. 6).
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fato dos paises que detém o controle do NDB e de seu processo de expansao sejam beneficiarios
diretos dele, cria estimulos para que sua expansdo/integralizagao de capital avance de maneira
mais rapida.

Apesar da sensibilidade politica que envolve o ingresso de novos membros,
segundo andlises, a sua entrada seria benéfica ao NDB, para além do simples pagamento de
cotas por parte de novos membros. Batista Junior (2017), entdo vice-presidente da instituicao,
argumentou que ao incorporar novos membros socios ao NDB, haveria um aumento de capital
integralizado®’ para US$ 13 bilhdes no ano de 2022. Além do aumento de capital integralizado,
a participagdo de outros paises com avaliacdo de risco em niveis satisfatorios no NDB traria
uma diversificacdo geografica e diminuiria a inseguranga, facilitando a obtencdo de rating
internacional do NDB, ampliando sua capacidade de empréstimos a custos mais atrativos
(GRIFFITH-JONES, 2014).

Em 2020 assumiu a presidéncia do Novo Banco de Desenvolvimento, Marcos
Troyjo, representante do Brasil na institui¢do, como uma das primeiras agdes, Troyjo recebeu
um pedido de Bangladesh, através de seu Ministro da Fazenda, AHM Mustafa Kamal, para
concessdo da adesdo do pais asiatico a institui¢do de empréstimo multilateral do BRICS, como
acionista (THE FINANCIAL EXPRESS, 2021; THE BUSINESS STANDARD, 2021). Em
fevereiro de 2020, Bangladesh buscou ao menos 1,0% de participagdo junto ao NDB,
inicialmente, o NDB ofereceu a Bangladesh 0,76% de acdes do banco. Foi ratificada ainda,
oferta de agdes aos paises membros da ONU. Com isso, Bangladesh assumird o compromisso
de pagar cerca de US$ 460 milhdes nos proximos sete anos a fim de se tornar acionista do banco
(THE DAILY STAR, 2021).

No dia dois de setembro de 2021, o NDB oficializa a entrada de trés novos
membros, iniciando a expansdo do seu quadro de membros e concretizando as intengdes de se
diferenciar das institui¢des de Bretton Woods ao privilegiar nagcdes em desenvolvimento em
seus quadros de acionistas. O Conselho de Governadores do NDB autorizou, apds uma rodada
de negociagdes bem-sucedidas, que o NDB aprovasse a admissdo dos Emirados Arabes Unidos,
do Uruguai e de Bangladesh como seus primeiros novos paises membros. Na ocasido, Marcos
Troyjo, presidente da instituicdo se manifestou em nota oficial & imprensa internacional nos

seguintes termos “Os novos membros terdo no NDB uma plataforma para fomentar sua

37 Atente-se que capital subscrito se refere ao capital que os sdcios se comprometem a colocar na carteira do NDB.
O capital subscrito integralizado faz referéncia aquele que ja foi pago e se encontra em caixa, disponivel para
empréstimos, enquanto o capital subscrito a integralizar ¢ aquele que ainda sera pago.
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cooperagdo em infraestrutura e desenvolvimento sustentavel (NDB PRESS RELEASE, 2021)”,
mais uma vez reafirmando o compromisso da instituigdo com o financiamento de
desenvolvimento sustentavel em economias emergentes, € ainda observou que “Continuaremos
a expandir o quadro de associados do banco de forma gradual e equilibrada (NDB PRESS
RELEASE, 2021)”, dando énfase na expansao do quadro de associados do NDB em linha com
a estratégia do banco de se posicionar como uma das principais alternativas de desenvolvimento
para economias emergentes.

Tal situagdo refor¢a o compromisso - junto ao mercado financeiro internacional -
firmado pelos paises do BRICS em estabelecer com o NDB, um banco de desenvolvimento
voltado ao financiamento dos paises em desenvolvimento, de forma complementar as demais
institui¢des existentes. Reforga também o plano do NDB quanto a participagdo de outras nagoes
em desenvolvimento como acionistas do banco, os paises do BRICS distribuiriam 49% da
participagdo entre os paises aspirantes a acionista (THE FINANCIAL EXPRESS, 2021).

Destaca-se ainda a celeridade no acesso ao NDB por novos membros, como mais
uma caracteristica que o distingue das instituicdes de Bretton Woods, pois uma vez admitido,
a adesao de um pais ao NDB se efetiva quando ele conclui seus processos domésticos e deposita
o instrumento de adesdo. O fato de apenas quatro anos apds o estabelecimento e inicio da
atuacao do NDB, ja haver uma expansao - nao s6 no numero de projetos € montantes disponiveis
a financiamento, mas também do numero de socios - estabelece discrepancia relevante,
principalmente em rela¢do ao Banco Mundial, que conforme observado anteriormente, impde
uma série de condicionantes e burocracias para acesso, mas principalmente para a entrada de
novos socios, resultando em um processo que pode durar anos. Assim, observa-se que a
expansdo do quadro de associados do NDB segue a estratégia do Banco de se posicionar como
a principal instituicdo de desenvolvimento para economias emergentes, complementar as
instituigdes estabelecidas, uma vez que se coloca como alternativa, e ndo substituto.

A mutualidade do NDB as demais instituigdes financeiras internacionais ainda €
reforgada com a ndo imposicao de condicionantes aos paises no ingresso como acionistas do
NDB, além do pagamento das respectivas cotas/agdes pleiteadas. Tal reforgo ¢ feito, através da
oferta de agdes aos paises membros das Nagdes Unidas, bem como paises em desenvolvimento
que ja sejam acionistas de outros bancos multilaterais. Foi relatado ainda, que o NDB analisa o
pedido de outras 15 nagdes para ingresso a instituicdo (THE DAILY STAR, 2021). No caso de
Bangladesh, em 2016 o pais ingressou no Banco Asiatico de Infraestrutura e Investimento

(BAII), bem como faz parte do FMI e Banco Mundial.
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Além disso, o NDB busca um papel de complementaridade a outras institui¢cdes ja
estabelecidas — como o FMI, BIRD e o Banco Mundial — uma vez que comparados a estas
institui¢des, o NDB apresenta inicialmente trés diferencas significativas, quais sejam: (i) sua
capacidade de oferecer financiamento agil, reduzindo para cerca de seis meses a duracao média
do processo de aprovacao de empréstimos, com foco em projetos publicos e privados em areas
prioritarias; (ii) Ainda que seu crédito fosse mais oneroso, o que ndo ¢, o NDB oferece
alternativas que, em geral, ndo supdem condicionalidades (FAURE, PRIZZON &
ROGERSON, 2015); (ii1) Descrito como “verde” (OGIER, 2016), o Banco também busca
constituir uma plataforma para compartilhamento de praticas e conhecimento nas areas de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel entre paises em desenvolvimento através do
acumulo de experiéncias com financiamentos nesta area (PTI, 2016).

Em seus trés primeiros anos de funcionamento pleno (2016-2019), o NDB obteve
a aprovagdo de trinta projetos — de maioria com foco em infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel — totalizando o valor de US$8,1 bilhoes, avaliagdo de crédito internacional pela
S&P Global Ratings e Fitch Ratings de grau AA+ - com previsdo de estabilidade - e obtencdo
de rating AAA no mercado interno chinés, emitiu “‘green bonds” na China, recebeu os primeiros
pagamentos de fundos de seus membros e aumentou o nivel de capital pago para US$5,3
bilhdes.

Disponivel como fonte de recursos emprestaveis, o NDB tem como pilar principal
as parcelas de contribuicdes de seus paises-membros junto a captagdes em mercados de capitais.
Contudo, adicionalmente o NDB lancou o primeiro green bond (bonus verde) emitido em
moeda chinesa no ano de 2016 com valor de RMB 3 bilhdes (aproximadamente US$ 437
milhdes) com o objetivo de financiar projetos de infraestrutura, energia e desenvolvimento nos
paises do BRICS, aumentando os recursos disponiveis nos cinco anos seguintes.

Somando-se a esta iniciativa, foram previstas duas outras operagdes pela
institui¢ao, uma em renminbi no valor aproximado de 3 bilhdes, semelhante a primeira emissao
e outra em rupias indiana, utilizando-se masala bonds (titulos em rapias emitidos fora da
india)*® com valores entre 300 a 500 milhdes de yuans, na busca de obtengdo de até US$ 500
milhdes de fonte adicional com destinagdo a novos empréstimos. Contudo, ressaltou o entdo
presidente do NDB - K.V. Kamath — que tais operacdes financeiras seriam concretizadas depois

que o NDB fosse avaliado por agéncias internacionais de classificagao de risco.

38 Informagdo disponivel em: < http://portuguese.xinhuanet.com/2017-04/14/c_136209499.htm >. Acesso em: 02
ago. de 2021.
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Em 20 de agosto de 2019 o NDB recebeu classificacio AAA da Agéncia de
Classificagdo de Crédito do Japdo, Ltd (JCR)*® por emissdo de moeda estrangeira de longo
prazo com um panorama estavel pela agéncia. Em 24 de Marco de 2021 a primeira das duas
operagdes previstas, foi concretizada, o NDB emitiu novos titulos de RMB 5 bilhdes no
mercado interbancéario da China, os titulos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) foi emitido sob os Padrdes de Impacto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
do PNUD (Padrao ODS do PNUD), bem como da Taxonomia Financeira das ODS (China).
Com tal operagao o NDB se tornou o primeiro banco emissor a usar o Padrao ODS do PNUD,
bem como da Taxonomia Financeira (China) no Mercado de Capitais de Divida. Contudo, as
emissoes das masala bonds ndo foi concretizada até agora.

O NDB ainda aprovou suas diretrizes de politicas operacionais e de risco,
estabeleceu termos e condigdes para admissdo de novos socios bem como procedimentos
administrativos, assinou acordos com bancos de desenvolvimento dos paises membros do
BRICS e com institui¢des internacionais como o Grupo Banco Mundial e o Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura (BAII), bem como lancou documento com sua estratégia geral

de atuagdo para o quadriénio 2017-2021.

2.2.3 Composicao de governanca, uma opc¢ao estrutural conservadora

Ponto de analise que demonstra uma atuagdo de forma complementar do NDB e do
BRICS com sua fundacio ¢ a estrutura de governanca proposta. Apesar do discurso de se propor
como uma alternativa complementar ao Grupo Banco Mundial e as instituigdes de Bretton
Woods, em sua estrutura de governanga, o NDB nao propde ou apresenta grandes inovagdes ou
quebras com o modelo ja existente em instituicdes similares ja consolidadas, como o Banco
Mundial (VASCONCELOS, 2020).

A estrutura de governanga do NDB ¢é composta por 4 vetores principais, quais
sejam: (1) Conselho de Governadores (Board of Governors), (i1) Conselho de Diretores (Board
of Directors), (ii1) Administracdo, tendo a presidéncia da instituicao status de alterna¢do — sendo
ocupada, periodicamente, por um representante de um dos paises fundadores — enquanto os

demais paises do BRICS devem nomear quatro vice-presidentes (BRASIL 2015).

3 Informagdo disponivel em meio oficial disponivel em: < https://www.ndb.int/press_release/ndb-obtains-aaa-
rating-japan-credit-rating-agency/ > e amplamente divulgado em midia especializada como:
https://exame.com/negocios/releases/ndb-obtem-classificacao-aaa-de-agencia-de-classificacao-de-credito-do-
japao/. Acesso em: 02 ago. de 2020.
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O Conselho de Governadores ¢ o 6rgdo maximo do NDB, abrigando toda a instancia
superior da institui¢ao, sendo-lhe atribuidos todos os poderes do Banco (SAGGIORO, 2019;
VASCONCELOS, 2020), tais como poderes privativos para eleger o Presidente do Banco,
admitir o ingresso de novos membros, celebrar acordos de cooperagdo, aumentar capital social,
e elaborar e implantar a Estratégia Geral, entre outros. E composto por cinco assentos — em
representacdo aos cinco paises fundadores — nas figuras de um governador e seu respectivo
suplente indicado livremente por cada membro, possuindo status ministerial. Por fim, ao
Conselho de Governadores ¢ permitido delegar autoridade de exercer poder para o Conselho de
Diretores (VASCONCELOS, 2020), que ¢ responsavel pela condu¢ao das operagdes comuns
do Banco (Figura 2). O Conselho de Diretores tem composi¢ao ndo superior a dez membros
que exercem funcdes delegadas pelo Conselho de Governadores. Possui carater operacional ndo
residente. Tem ainda a fun¢do de nomear os seguintes comités: Comité de Crédito e
Investimento, Comité Financeiro, Comité de Orgamento, Comité de Auditoria, Risco ¢

Conformidade e Recursos Humanos ¢ Remuneragao.

Figura 2 - Estrutura de Governanca do NDB
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Fonte: New Development Bank Organization (2020a). Elaborado pelo autor, tradugdo nossa (2021).

A estrutura de governanga e administracao de risco (Figura 2) ¢ composta por trés
instancias, incluindo o Comité de Governadores, que tem sob sua autoridade: o comité de
auditoria, de orgamento e de crédito, com a incumbéncia de supervisionar a execug¢do da politica
de administrag¢do de risco do banco; o comité financeiro, cuja delegagao de poderes advém do

Conselho de Governadores, e supervisiona as politicas de administracdo de risco financeiro
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respondendo diretamente ao comité de auditoria; e o comité de investimento e crédito, também
com poderes delegados do Conselho de Governadores, e que supervisiona as atividades de
crédito do NDB, em concerto com o comité de auditoria.

O banco optou por ter um numero pequeno no quadro de funcionarios em relagdo a
outras instituicdes semelhantes, o que contribui para um baixo custo administrativo. Em 2016,
ainda no inicio de suas operagdes, o banco contava com 19 integrantes entre staff e diretoria
executiva e 39 consultores, contando com 58 funcionérios. Em 2017, o nimero de pessoas foi
de 106, sendo 89 staffs e diretores executivos e 17 consultores. Por fim, segundo estratégia geral

do banco, at¢ 2021, o NDB pretende ter 400 funcionarios (NDB, 2016; NDB, 2017).

2.2.4 [Inicio das operacoes e consolida¢ao dos instrumentos financeiros

Foram necessarios dois anos para a elaboragdo do Acordo Constitutivo do NDB,
bem como obter a aprovacdo dos Congressos dos paises fundadores. O NDB entrou
oficialmente em funcionamento em 2015, e teve sua primeira carteira de empréstimos
estruturada e aprovada em 2016 para diversas areas — com destaque para o financiamento de

infraestrutura sustentavel e energia — conforme detalha o Quadro 3.
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Quadro 3: Primeiros empréstimos/financiamentos concedidos pelo NDB (2016)

Descricao do

Pais Projeto/Potencial Valor do Banco Setor Data da
de geracio de Empréstimo Intermediario Aprovacio
energia
Infraestrutura para
. energia solar e USS$ 300 Energia
Brasil edlica (600 milhoes BNDES Renovavel 16/04/2016
megawatts)
Banco
US$ 50 . .
Construgdo de milﬁées Euroasiatico de Energia
Russia Hidrelétricas (50 Desenvolvimento = Renovavel / 20/07/2016
megawatts) US$ 50 International Infraestrutura
milhdes Investment Bank
Energia .
Renovivel (500 US$ 250 Canara Bank Energia 16/04/2016
, . milhdes Renovavel
India megawatts)
Rev1tallzaga0 de US$ %50 Empréstimo Infraestrutura ~ 23/11/2016
Rodovias milhdes Soberano'
Shangai Lingang
Produgdo de Uss 81 Hongbo New Energia
Painéis Solares N Energy Renovavel / 16/04/2016
milhdes
] (100 megawatts) Development Infraestrutura
China Company
Energia eolica e - .
solar (250 US$ 290 Empréstimo Energia = 53110016
milhdes Soberano Renovavel
megawatts)
Lo Infraestrutura para ESKOM
gglca do energia renovavel gﬁishc})zg Holdings SOC Infraestrutura =~ 16/04/2016
(500 megawatts) Ltd.

Fonte: Elaboragdo propria com base no BRICS Annual Report, 2016 - Dados oficiais New Development Bank,
2016.%° Tradugdo nossa.

(1) Empréstimo concedido diretamente ao Governo da India

(2) Empréstimo concedido diretamente o Governo da Republica Popular da China

Na visdao do BRICS, a criagao do NDB representou um avango do aprofundamento
das relagcdes dos paises membros, € a criagdo do banco, junto ao Arranjo de Contingenciamento
de Reservas se apresentou como resposta solida do grupo a fim de ratificar e estreitar a alianca
estabelecida pelos quatro paises fundadores em 2006.

Contudo, essas novas instituigdes nao almejam, necessariamente, substituir as
institui¢des multilaterais existentes (SAGGIORO, 2017). O discurso oficial do estabelecimento
do NDB e a forma como o BRICS tem atuado no sistema internacional estabelecido, demonstra

também a iniciativa desses paises em complementar esse sistema ja existente através do seu

40 Dados disponiveis para acesso em: https://www.ndb.int/projects/list-of-all-projects/page/8/.
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compromisso de fomentar e institucionalizar uma nova instituicdo financeira multipolar, que
reflita a expressdo politico-econdmica e maior equilibrio de poder na governanga econdmica
global (BUENO, 2019).

Observa-se até aqui, que ja em sua fundagdo, o NDB atuou de forma ambigua, pois
procurou enfatizar e diferenciar-se de outras institui¢des como o grupo Banco Mundial e BIRD,
conhecidos por trabalhar de acordo com o 'Consenso de Washington'. Adotam o modelo de
desenvolvimento como crescimento econdmico por meio desregulamentagao, liberalizacao do
mercado e privatizagao, ao mesmo tempo em que conservou o modelo estrutural de governanga
da institui¢do. Ao abrir mao de impor condicionalidades politicas a fim de orientar o mercado
ou ajustes estruturais dentro da cooperacdo para o desenvolvimento para conceder crédito, o
NDB absorve em sua propria governanga um papel diferente das Institui¢des de Bretton Woods
e do Consenso de Washington, colocando-se em um papel duplo de antagonismo a estas
instituicdes e seus modelos, mas também de complementaridade as mesmas, vez que a
concessao de financiamento e governanga do NDB ndo exclui as instituicdes existentes, ao
contrario, convive com elas.

Com foco nos paises emergentes e em desenvolvimento, acrescidos das
caracteristicas anteriormente citadas que lhe garantem vantagem as institui¢cdes financeiras
internacionais tradicionais no que concerne a celeridade de aprovacao de projetos, o NDB atua
em um papel de complementaridade a estas institui¢des, tendo firmado multiplos acordos de
cooperacdo. Entre eles, destacam-se os acordos do NDB e do Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura, bem como os do Grupo Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
Organizagdo para Cooperagao de Xangai (OCX), Unido Economica Eurasiatica (UEE) e por
fim, os acordos do NDB com os bancos nacionais de desenvolvimento dos paises do BRICS.

De fato, durante os primeiros anos de atuacdo do NDB, houve o estabelecimento de
uma série de acordos de cooperagdo e parcerias com bancos de desenvolvimento multilaterais
e nacionais, bem como bancos comerciais, a fim de complementar seus proprios esforcos de
apoio e fomento ao crescimento e desenvolvimento globais, conforme pode-se observar no
Quadro 4, que elenca algumas das parcerias e entendimentos de cooperagao referendados pelo

Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) em seus primeiros anos de atuacao.
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Quadro 4 - Primeiros Acordos de Parceria e Cooperaciao do NDB (2016-2017)

Instituicio Tipo de Entendimento Firmado Data do
Acordo
Banco de Desenvolvimento
Asiatico/Banco Europeu para a Memorando de entendimento sobre 14 de
Reconstrucgdo e o Desenvolvimento colaboragdo em assuntos de interesse comum = maio de
(BERD/EBRD)/Banco Europeu de no ambito da Belt and Road Iniciative. 2017
Investimento (Grupo Banco Mundial)
. . Memorando de entendimento entre o Novo
Fundo Financeiro para o . .
) . Banco de Desenvolvimento e o Fundo 26 de abril
Desenvolvimento da Bacia do Prata . . . .
(FONPLATA) Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia = de 2017
do Prata (FONPLATA).
Memorando de entendimento entre o Novo
Banco Europeu para a Reconstrugdo e Banco de Desenvolvimento e o Banco 01 de abril
o Desenvolvimento (BERD/EBRD) Europeu para a Reconstrugdo e o de 2017
Desenvolvimento.
Banco Asiatico de Investimento em Memorando de Entendimento entre o Novo 01 de abril

Infracstrutura (BAIT) 1'3’apco de Desegvolwmento e 0 Banco de 2017
Asiatico de Investimento em Infraestrutura.

Memorando de Entendimento entre o Novo

. Banco de Desenvolvimento, Banco 09 de
Banco de Desenvolvimento da . .
, . . Interamericano de Desenvolvimento e a setembro
América Latina (CAF) ~ . .
Corporagdo Interamericana de Investimentos de 2016
sobre cooperagdo geral.
Memorando de Entendimento entre o Novo
Banco de Desenvolvimento, Banco
Internacional para Reconstrugdo e 09 de
Grupo Banco Mundial Desenvolvimento, Associagdo Internacional = setembro
de Desenvolvimento, Corporacao Financeira = de 2016
Internacional e Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos.
Memorando de Entendimento entre o Novo
Banco Asiatico de Desenvolvimento Banco de Desenvolvimento ¢ o Banco 04 de abril
(BAD/ADB) Asiatico de Desenvolvimento sobre de 2016

cooperacao geral.
Fonte: Elaborado pelo autor, traducgdo nossa (2021), com base no documento List of memorandum of
understanding and cooperation agreements.*!

Destaca-se ainda que, desde que comegou a operar em 2016, os primeiros acordos
de cooperacao e parceria assinados pelo NDB foram com institui¢des financeiras internacionais
consolidadas no sistema econdmico internacional atual, a fim de complementar esforgos para
apoio ao crescimento e desenvolvimento a nivel global, sendo o caso do Grupo do Banco

Mundial o mais significativo, por se tratar diretamente de uma das institui¢des que compde o

41 New Development Bank. List of memorandum of understanding and cooperation agreements. Disponivel em:
https://www.ndb.int/partnerships/agreements-memoranda/.



https://www.ndb.int/partnerships/agreements-memoranda/

76

grupo chamado de Instituigdes Bretton Woods, o que de inicio reafirma o compromisso de
complementaridade do NDB as demais instituicdes econdmicas multilaterais existentes.

Diante da visdo aqui apresentada, a ascensao do BRICS ¢ refletida no ambito da
expansao e aprofundamento da estrutura internacional estabelecida no século XXI, e ndo em
uma saida ou modificacdo dela. Tal ascensdo se mostra por vezes cooperativa, por outras
antagdnicas as poténcias tradicionais (EUA e poténcias ocidentais), combinando em diversos
momentos a busca por autonomia e soberania, a proje¢ao a nivel global com fortalecimento e
ampliacao do peso de seus membros nas instituigdes e foruns internacionais existentes.

A relevancia da criagdo de um Novo Banco de Desenvolvimento pelo BRICS esta,
em boa medida, em questionar a governanga econdmica global e os paises dominantes nas
instituicdes de Bretton Woods, ante o aumento da participagdo e relevancia dos emergentes na
economia global, reivindicando uma alteragcdo que abarque maior representacao € novas vozes
a mesa decisoria. Ao contrario de ter como objetivo o fim das institui¢des de Bretton Woods, a
criagdio do NDB e outras instituigdes pelo BRICS tem como objetivo atuar em
complementaridade em relacdo as institui¢des existentes, rumo a um mundo menos desigual e
que reflita a dimensao real e peso das poténcias emergentes e dos paises em desenvolvimento
nas decisdes de impacto global.

O que fica exposto até aqui, ¢ uma atuagdo ambigua na busca de consolidacao de
seus instrumentos financeiros: por um lado, observa-se uma agenda reformista por parte do
BRICS, de critica a ordem econdmica vigente, principalmente dos ajustes e instituigdes surgidas
a partir do fim da II Guerra Mundial e Guerra Fria, contudo, € necessario se observar que os
proprios paises do BRICS estdo integrados a esta ordem, alguns deles em posi¢gdes de destaque,
caso de China e Russia, e t€ém seus processos de “emergéncia” conectados ao processo de
globalizacdo, e consequentemente, as instituicdes internacionais € a ordem financeira liberal
que a constituem (RAMOS, L. C. S., GARCIA, A. E. S., PAUTASSO, D., & RODRIGUES,
F. C. R., 2018). Tal fator ¢ de importante observacao, vez que possibilita a compreensao da
atuacdo ambigua do BRICS a partir de dois de seus instrumentos financeiros mais importantes
— o0 NDB e o Arranjo Contingente de Reservas — que sdo exemplos ndo s6 do adensamento da
cooperagdo intra-BRICS, mas sdo a externalizacdo da institucionalizagcdo do grupo originada

de interesses politicos, que serdo melhor detalhados nos topicos a seguir.

2.2.5 Arranjo Contingente de Reserva como mecanismo auxiliar ao NDB
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Paralelamente ao acordo que instituiu a criagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento do BRICS no encontro da Ctipula de Fortaleza em 2014, foi criado o Arranjo
de Contingente de Reservas (ACR)*. Diferentemente da atenco criada em torno da cria¢io do
NDB, a iniciativa pela criagdo do ACR passou desapercebida para muitos. Os lideres do BRICS
decidiram criar o ACR com um fundo de US$100 bilhoes, a fim de enfrentar possiveis crises
financeiras em economias emergentes. Tal acordo “consiste em uma plataforma de apoio, por
intermédio de instrumentos preventivos e de liquidez, em resposta a pressoes de curto prazo,
reais ou potenciais, sobre o balango de pagamento dos membros do BRICS” (BRICS, 2014,
grifo nosso).

O ACR ¢ um acordo de realizag¢io de swaps cambiais®’ entre as moedas nacionais
dos membros do grupo e as reservas internacionais em ddlar. Nao existe um fundo financeiro
fisico em que os paises membros alocam recursos, mas sim a promessa de troca de moedas
nacionais por dolares quando um dos paises apresentar problema de liquidez ou perda de divisas
internacionais em dolares, por este motivo, sua constituicao foi mais célere envolvendo menos
burocracia, pois ndo precisou de estrutura fisica para operar. O termo ‘“contingente” faz
referéncia ao fato de que, no modelo adotado, os recursos empenhados pelos cinco paises
continuam em suas reservas internacionais, sendo acionado apenas quando um deles precisar

de apoio no balango de pagamentos (BATISTA JR. 2019, p243; GIWA, 2020, p.2).

4 Vide “Declaragio e Plano de Agdo de Fortaleza”. Disponivel em: http://brics6.itamaraty.gov.br/pt_br/categoria-
portugues/20-documentos/224-vi-cupula-declaracao-e-plano-deacao-de-fortaleza. Acesso em: 20 maio 2020.

4 Swap cambiais sdo operagdes em que um pais realiza uma troca da moeda nacional e recebe dividas
internacionais — principalmente em dolares. No contrato, ¢ estipulada uma data futura na qual a transacdo sera
revertida entre os dois paises. Essas operagdes sdo comuns entre agentes privados, mas também constituem pratica
de mercado entre bancos centrais nacionais.
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Tabela S - Divisdo de aporte e multiplicadores do ACR

Pais Aporte Inicial Muitsitl;lli)ce?gc(;asré-
Brasil US$ 18b 1
Russia US$ 18b 1
India US$ 18b 1
China USS§ 41b 0.5
Africa do Sul US$ 5b 2
Total USS$ 100b

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), em conformidade com o Acordo de Contingente de Reservas (2014).

Inicialmente o total de recursos comprometido para o Arranjo Contingente de
Reservas é de U$100 Bilhdes, que foi dividido de modo desigual entre os paises membros do
BRICS: China — US$ 41 bilhdes, Brasil — US$ 18 bilhdes, Russia — US$ 18 bilhdes, India —
USS$ 18 bilhdes e Africa do Sul — USS$ 5 bilhdes. Conforme estipulado no acordo, cada pais tera
acesso a um limite maximo de acordo com os multiplicadores pré-estabelecidos para cada
economia, sendo estes: (i) China ¢ de 0.5, (ii) Brasil, Rssia e India é 1, (iii) Africa do Sul é 2.
Uma parcela de até 30% do total maximo de cada pais podera ser sacada caso haja concordancia
dos demais paises. Para sacar o total permitido ¢ necessario que, além da concordancia dos
demais paises do BRICS, exista em andamento um acordo entre o pais sacador e o FMI (BRICS,
2017). O ACR se assemelha a Iniciativa de Chiang-Mai**, adotada na Asia na década de 1990,
durante a crise financeira asiatica.

Por fim, o ACR impde algumas condicionantes para sua aprovagao por um ou mais
paises membros. As condi¢gdes para um pedido de apoio incluem: i) ndo possuir dividas em
atraso com outros membros do BRICS ou suas instituigdes financeiras publicas nem com
institui¢des financeiras multilaterais; i1) cumprir as obrigacdes com o FMI referentes ao artigo
IV (supervisdo) e ao artigo VIII (provisao de informagdes) do convénio constitutivo do fundo;
e 1ii1) assegurar que as obrigagdes assumidas pelo pais que requisita apoio sejam nao

subordinadas, sendo classificadas, quanto ao direito de pagamento, ao menos pari passu com

“A TIniciativa de Chiang Mai (CMI em inglés) é um acordo de divisas multilateral entre os dez membros da
Associag@o das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), mais a Republica Popular da China (incluindo Hong Kong),
Japdo e a Coreia do Sul. Se fundamenta em reservas cambiais no valor de US$ 120 bilhdes. Foi idealizada
inicialmente em 1997, ap6s a crise financeira e cambial que atingiu o sudeste asiatico nos anos de 1990 e foi
langada em 24 de margo de 2010. Essa associagdo foi ampliada para US$ 240 bilhdes em 2012. O acordo consiste
na realizacdo de operagdes de swaps cambiais entre os paises membros. Os paises membros da Iniciativa Chang
Mai sao: Japdo, China (incluido Hong Kong), Coreia do Sul, Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia,
Myanmar, Filipinas, Singapura, Tailandia e Vietna.
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todas as outras obrigagdes externas (STUENKEL,2017, p.170-176; BATISTA Jr. 2019, p244;
GIWA, 2020, p.01-05).

Além do ACR, o Memorandum of Understanding on Cooperation among BRICS
Export Credit and Guarantees Agencies também foi ratificado com a finalidade de garantir o
suporte de crédito para aumentar as oportunidades comerciais intra-BRICS (The 6TH
BricsSummit: Fortaleza Declaration). Particularmente no caso do ACR, ¢ possivel observar, de
forma mais clara, como tais iniciativas do BRICS — NDB e ACR — ndo pretendem substituir ou
questionar a legitimidade das instituicdes de Bretton Woods, pois no artigo 5 do Tratado para
o Estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas do BRICS, trata-se do acesso das partes
aos recursos do acordo. Nele ¢ estabelecido que o acesso a 70% do maximo disponivel para
cada parte dependera — necessariamente - “da existéncia de um acordo em curso entre o0 FMI e
a Parte Requerente que envolva o compromisso do FMI de prover financiamento a Parte
Requerente com base em condicionalidades, e o cumprimento pela Parte Requerente dos termos
e condigdes do referido acordo” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2014b, art.
5,d, i, p.5; apud RAMOS, L. C. S., GARCIA, A. E. S., PAUTASSO, D. & RODRIGUES, F.
C.R.,, 2018).

Em ultima anélise, a legitimidade do sistema econdmico internacional estabelecido
— Sistema de Bretton Woods — ¢ referendada desde a criagdo do ACR e do NDB pelo BRICS,
que mais tarde, foi ratificada em 2016, quando o Grupo Banco Mundial se torna uma das
primeiras institui¢des parceiras do Novo Banco de Desenvolvimento com a assinatura de
protocolos de cooperacdes e intencgdes, € novamente referendada em 2017, agora de maneira
mais explicita, quando na Cupula de Xiamen, o grupo se manifesta através da defesa da
necessidade de “promover uma cooperacdo mais proxima entre o FMI e o ACR” (BRICS,
2017)%,

Conforme se observa até aqui, o argumento de que a atuacdo do BRICS com a
criacio do NDB ndao demonstra um rompimento com a ordem posta, mas uma
complementaridade, encontra mais um ponto a seu favor, vez que quando da criagdo, as
primeiras parcerias do NDB foram com as institui¢des da atual ordem econdmica liberal, bem
como parte de sua burocracia, como na disposi¢ao dos fundos do ACR encontra ponto de

estabilidade e validagdo junto ao FMI, uma das principais institui¢des de Bretton Woods.

45 Para uma analise mais detalhada do NDB e do ACR, ver Vasconcelos (2019, p.193-239).
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No caso do ACR, ao vincular parte de sua atuagdo e condigdes para aprovacao de
apoio a situacdo de solvéncia e regularidade junto a outras institui¢des multilaterais, inclusive
junto ao FMI, o NDB desnuda sua intencao de complementaridade, pois reconhece e valida as
institui¢des da ordem econdmica internacional vigente, ao ponto de ter nelas, garantias de
credibilidade e de solvéncia para embasar sua propria atuacao.

A seguir, serd realizada uma breve apresentagdo e andlise da atuagdo do NDB a
partir de seu Acordo Constitutivo, focando sua proposta de atuagdo em termos de mandato,
tipos de operagdes e estrutura de governanga, € como tais aspectos se relacionam com a proposta
de financiamento de desenvolvimento e sustentabilidade, bem como se estabelecem ante as
instituicdes multilaterais ja existentes — especificamente as de Bretton Woods -, levantando os
pontos mais centrais do acordo que incorporam ou refletem as aspiragdes da instituicdo quanto
ao seu papel como nova fonte de financiamento internacional ¢ mecanismo de cooperacao

financeira entre os paises do BRICS.
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3 INOVACAO E COMPLEMENTARIDADE: DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, CELERIDADE E MODELOS DE EMPRESTIMOS, A NAO
CONDICIONALIDADE E A ATUACAO DO NDB

Conforme visto até aqui na discussdo proposta, a despeito de ser composto por
paises de diversos continentes, com grandes diferencas entre si, a reunido do BRICS se deu
inicialmente por interesses econdmicos € geopoliticos em comum, espelhados na criacao do
NDB com o interesse em comum e especifico entre eles, qual seja, a garantia de mobilizagdo
de recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel no BRICS e em outras
economias emergentes e paises em desenvolvimento (BUENO, 2019).

Buscou-se demonstrar nas sessdes anteriores que - em termos politicos - a agenda
do BRICS ndo tem sido de confrontacdo, mas sim a de reivindicar “um lugar a mesa” junto as
poténcias ocidentais, para obter mais voz e participagdo dentro das instituigdes ja existentes
(BOND; GARCIA 2015 apud SAGGIORO, 2017, p.377). Observa Prashad (2013), que o
BRICS representa uma tentativa conservadora de poténcias do Sul (e do Leste) de ocupar um
lugar apropriado a sua dimensao econdmica nas instancias de concerto global.

Assim sendo, ao invés de propor um sistema novo e reformulado, o que a atuagao
do BRICS sugere ¢ explicitar uma contradicao em relagdo a posicao politica que ocupam e seus
potenciais politico-econdmicos (PRASHAD 2013). A criacao de estruturas mais complexas e
institucionalizadas como o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e o Arranjo Contingente
de Reservas (ACR) busca fomentar, a partir de entdo, uma articulagdo com maior clareza e
novas metas por parte do BRICS, na busca de estabilidade econdmica e desenvolvimento
sustentavel.

Com a criagdo de tais instituicdes pelo grupo, naturalmente elevam-se as
expectativas quanto ao acesso facilitado a valores expressivos de financiamento para projetos
nos territorios dos paises do grupo. Crescem também, as expectativas de que as
condicionalidades para empréstimos e financiamentos sejam diferentes das impostas por outras
instituicdes financeiras ja estabelecidas, no caso deste estudo representadas pelo BM e FMI.
Tais expectativas, conforme abordado nos capitulos anteriores, se deram — inicialmente —
associadas a ideia de que o NDB operaria de forma essencialmente diversa e em oposi¢ao em
relacdo a outros bancos de desenvolvimento.

Neste topico, partindo do analisado até aqui, junto a coleta de dados e elementos
técnicos do NDB e ACR, e defenderemos que a atuacdo do BRICS se deu de forma

complementar, demonstrando um carater reformador do modelo de financiamento internacional
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para paises em desenvolvimento, em voga pelas instituicdes multilaterais estabelecidas em
Bretton Woods, sem, no entanto, buscar a sua substitui¢do. Neste sentido, ha um carater de
complementaridade, ndo s6 garantindo recursos e estabilidade no financiamento da
infraestrutura e do desenvolvimento sustentavel dos paises do grupo, mas também projetando
influéncia em conjunto a partir da expansdo do NDB a outros paises em desenvolvimento.
Exposta tal contextualizagdo, se procurard desenvolver nesta se¢do trés diferenciais
do NDB, que consideramos principais, que apesar de se apresentarem como inovacdes €
melhorias substantivas em relacdo as instituicoes de Bretton Woods — como o foco em
financiamento de projetos de desenvolvimento sustentavel, ndo condicionantes politicas para
empréstimos/financiamentos e sua capacidade de oferecer financiamento agil — nao
caracterizam por si um rompimento ou quebra com o modelo estabelecido em institui¢des ja
consolidadas, sugerindo, mais uma vez, que a criacdo do NDB ndo busca uma substituicdo ou
rompimento com as instituicdes de Bretton Woods, uma vez que a atuagdo do BRICS cumpriu,

desde o inicio, com uma mudanga na (e ndo da) governanga economica global.

3.1 NDB e o foco em desenvolvimento sustentavel

Tendo interesses em comum e a busca por pontos de contato - que se aprofundassem
e dessem origem a novos campos para cooperacdo a cada reunido e Cupula do BRICS -
realizada através da diversificagdo de acordos e entendimentos entre os integrantes do grupo, o
Novo Banco de Desenvolvimento assumiu o compromisso de se constituir como uma
institui¢do internacional voltada ao fomento do desenvolvimento sustentavel. De fato, em 2016
tal compromisso foi confirmado quando o Presidente do NDB destinou 60% dos empréstimos
do banco para projetos de energia renovavel*®.

Nesse sentido, trés aspectos diferenciam e fundamentam a proposta do NDB em
relacdo aos bancos multilaterais de desenvolvimento e estruturas financeiras internacionais
estabelecidas — enfaticamente em relacdo ao sistema Bretton Woods — quais sejam: (i) seu
compromisso de financiar com maior celeridade projetos de infraestrutura/desenvolvimento
sustentavel em economias emergentes € paises em desenvolvimento; (ii) ndo imposicao de

condicionalidades para a concessao de empréstimos; (ii1) foco em projetos publicos e privados

4 New Development Bank. NDB president: 60% of funding will be for renewables. Disponivel em:
https://www.ndb.int/president desk/ndb-president-60-funding-will-renewables/. Acesso em: 06/01/2020.
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de desenvolvimento sustentavel (IPEA, 2019; BUENO, 2019; VASCONCELOS, 2020). E
nesse ambito que esta dissertagdo apresenta seu argumento.

Conforme visto nos capitulos iniciais, a ideia do NDB surge no contexto de crise
do sistema financeiro dos paises desenvolvidos em 2008, aliada a necessidade crescente dos
paises emergentes — que lograram maior protagonismo a época - em garantirem solidos
financiamentos, principalmente em infraestrutura e energia. Nesse sentido, o NDB emerge em
um cenario formado por diversos novos BMDs, nos quais os paises em desenvolvimento sao os
principais acionistas ¢ mutuarios (como por exemplo o BAII e Bancos de Desenvolvimento
Regionais).

A partir dos anos 2000, as economias emergentes comegaram a ganhar maior
importancia e novos atores no cenario econdmico internacional, vindos do mundo emergente,
comecaram a exercer maior influéncia economica (STUENKEL, 2018), novas fontes de
financiamentos se tornaram necessarias. As economias emergentes necessitavam de maiores
volumes de recursos, que as deixassem menos dependentes de capital externo, mas
principalmente, das condicionalidades impostas nao s6 pelo Banco Mundial e pelo FMI, mas
também por outras instituigdes financeiras internacionais como acontecia de 1970 a 1990
(SILVA, R. et al, 2020). Com a crise financeira de 2008, os investimentos em infraestrutura
feitos com recursos publicos, ou financiamentos de governos com bancos privados ficaram
inviaveis, com isso, o0s BMDs se tornaram canais alternativos para financiamento do déficit
mundial de investimentos em infraestrutura, principalmente nos paises emergentes.

Wang (2017) recorda que até a década de 1970 a infraestrutura era prioridade nas
decisoes de financiamentos dos BMDs, contudo, a partir dos anos de 1980 e 1990, o Grupo
Banco Mundial e outros BMDs se tornaram instrumentos para o cumprimento das diretrizes do
Consenso de Washington, como abertura econdmica, desregulacdo comercial e financeira,
privatizagcdes nos paises em desenvolvimento. Em paralelo, o FMI promovia empréstimos
condicionados a realizagdo de ajustes macroecondmicos.

Nao obstante, os primeiros BMDs se concentraram em promover estabilidade
econdmica e financeira aos paises, principalmente no poés guerra. Recentemente, a
reinterpretagdo do papel dessas instituigdes, de modo a responder as necessidades dos paises
emergentes e atender a novas demandas internacionais, foi incorporada a agenda de cooperagao
internacional, a fim de fomentar e apoiar respostas aos desafios globais, como mudangas
climaticas, seguranca, desastres naturais, epidemias, crises financeiras, migragdes forgadas,

entre outros. No caso do financiamento da infraestrutura, elas foram adaptadas ao conceito de
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sustentabilidade ambiental e, para isso, a matriz pautada nas energias renovaveis se tornou um
elemento essencial (SILVA, R. et al, 2020).

Desde a década de 1990 o debate no ambito dos impactos socioambientais tem
colocado énfase a decisdes de investimentos com apoio de Instituigdes Financeiras
Internacionais (IFs) (ESTEVES; ZOCCAL, 2016). A partir deste contexto, os Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento ganham destaque como agentes determinantes das condigdes
socioambientais em paises em desenvolvimento.

A partir do inicio do século XXI, as negociagdes internacionais sobre
desenvolvimento sustentavel e governanca ambiental tem sido amplificadas e fomentadas por
uma crescente conscientizagdo da comunidade internacional a respeito de riscos e problemas
socioambientais que representam questdes como o aquecimento global, perda de
biodiversidade, desafios que afetam o problema alimentar global entre outras ameacas
ambientais.

Nessa abordagem, a ascensao dos paises do BRICS passa a fortalecer e incluir uma
agenda comum de preocupagdes com o meio ambiente, desenvolvimento e sustentabilidade,
enfatizando-se o principio de responsabilidades comuns e diferenciadas (BUENO 2019a).
Dentro dessa perspectiva, ainda em 2016, o NDB divulgou um conjunto de documentos em que
abordava suas estratégias para controle e identificagdo de impactos socioambientais nos
projetos que financiaria, tal conjunto de documentos recebeu o nome de Environment and
Social Framework e configura um tripé de normas socioambientais que atuam em rela¢do ao
deslocamento involuntario, populagdes indigenas e meio-ambiente.

Tal documento do BRICS se encontra em consonancia com os compromissos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Os compromissos
com os ODS sucederam e ampliaram os oito Objetivos do Milénio (ODM), cujo prazo se
encerrou em 2015. Todos os paises que compdem o BRICS subscreveram e se comprometeram
na ONU com o cumprimento dos 17 ODS (Figura 3) e as 169 metas até 2030. Comprometeram-
se também a atuar em parceria colaborativa para implementacao deste plano, cujo foco principal

¢ a sustentabilidade.
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Figura 3 — 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO
SUSTENTA

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAO 1 REDUGAO DAS
E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO

i

AGAO CONTRA A VIDANA 16 PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS

MUDANGA GLOBAL AGUA INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
DO CLIMA EFICAZES

&> B

Fonte: Nagdes Unidas Brasil, 202147,

A relevancia da criagdo do NDB reside em alguns aspectos nao so de sua estrutura
formal, como também questdes da sua razdo de existir. Sem suscitar rivalidade com o Banco
Mundial e FMI, o NDB seria um “banco de paises em desenvolvimento para os paises em
desenvolvimento” (BATISTA JUNIOR, 2016, p.181). O Novo Banco de Desenvolvimento é a
primeira institui¢ao financeira multilateral planejada e fundada por paises em desenvolvimento,
nao tendo presenca em seu controle - até entdo - de paises de economia avangada, refletindo
desde a origem a alegada intengdo do grupo de criar uma institui¢do financeira multilateral que
mobilize recursos para investimentos em infraestrutura e desenvolvimento sustentavel em
paises em desenvolvimento e economias emergentes.*3

Assim, economicamente, a fundag¢do do banco abre uma nova vertente com canais
de investimentos diferentes dos tradicionais, pois como o Banco Mundial e o Banco Asiatico
de Desenvolvimento, sdo amplamente dedicados a redugdo da pobreza global e regional, junto
a outras prioridades, o que limita seriamente o financiamento disponivel para o
desenvolvimento de infraestrutura. Logo a prioridade dada pelo NDB em financiamento de
obras de infraestrutura e de desenvolvimento sustentavel busca atuar de forma complementar

as tradicionais instituicdes financeiras estabelecidas, na tentativa de suprir a necessidade de

47 Dados disponiveis por acesso publico em: www.brasil.un.org/pt-br/sdgs

4 O artigo 3° do Acordo de Constituicdo do NDB, expressa algumas das fungdes do Novo Banco de
Desenvolvimento, quais sejam: “Apoiar projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel [...]; fornecer
assisténcia técnica para a preparagdo e implementagdo da infraestrutura e dos projetos de desenvolvimento
sustentavel a serem apoiados pelo Banco - BRICS Summit, 2014” (BRASIL, 2014a).
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capital em paises em desenvolvimento, e em tentativa de resposta a desafios globais coetaneos
a sua fundacdo.

Assim, a introdugdo de novos paradigmas e necessidades como o desenvolvimento
sustentavel, seguranca energética e alimentar, bem como a adog¢ao das ODS sdo caminhos
naturais de desenvolvimento das instituicdes de financiamento do desenvolvimento ja
existentes. O financiamento que observa principios de sustentabilidade também existe nas
institui¢des de Bretton Woods, o NDB se destaca ao surgir em meio a estas praticas, adotando-
as como principios de atuacao, priorizando assim o desenvolvimento social, atuando, para isso,
onde e como o BM e FMI ainda n3o conseguem atuar, seja pelo peso histdrico, seja pela
burocracia que carregam.

De fato, as declaracdes do BRICS apods suas Cupulas tém demonstrado as
preocupacdes ¢ a principal atengdo ao desenvolvimento econdmico sustentavel desde o inicio.
O documento da Cupula de Brasilia em 2010 ja trazia em sua declaragdo conjunta, a avaliagdo
do grupo por este tipo de desenvolvimento inclusivo:

[...] estamos convencidos de que as economias de mercados emergentes e
paises em desenvolvimento t€ém o potencial de desempenhar um papel ainda
maior e mais ativo como motores do crescimento econdmico e da
prosperidade, enquanto, a0 mesmo tempo comprometem-se a trabalhar em
conjunto com outros paises no sentido de reduzir os desequilibrios no
desenvolvimento econdémico global e promover inclusdo social. (BRICS,
2010, p.01)

Em 2012, quando da ocasido da Clipula de Nova Déli, na India, a declaracio do

grupo sobre tais questdes torna-se mais enfatica:

[...] A aceleragdo do crescimento e desenvolvimento sustentavel, em conjunto
com seguranca alimentar e energética, encontram-se entre os desafios mais
importantes da atualidade e sdo centrais para o tratamento do desenvolvimento
econdmico, erradicagdo da pobreza, combate a fome e desnutricdo em muitos
paises em desenvolvimento. [...] O desenvolvimento sustentavel ¢ também um
elemento-chave de nossa agenda para a recuperagao global e investimentos
para estimular o crescimento futuro. (BRICS, 2012, p.06)

Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, observa-se que no que se refere as
politicas ambientais e sociais, 0 NDB assegura que o financiamento de seus projetos de
desenvolvimento tenha impacto negativo minimo no ambiente e populagdo, ao integrar
principios de sustentabilidade ambiental e social (BUENO, 2019, p.220). A este respeito, Bueno

(2019) observa com destaque o principio da precaugdo adotado pelo grupo, como justificativa
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de decisdes discriciondrias quando em situagcdes em que existam possibilidades de danos
ambientais e sociais advindas de decisdes de determinado projeto®.

Como bem observa Bueno (2019), a adogdo do principio da precaugcdo como
fundamentagao de decisdes discricionarias pelo NDB se destaca em relagdo a outras institui¢oes
similares. De fato, em uma defini¢do breve, o principio da precaucdo busca evitar a
possibilidade de que ocorra algum dano ao meio ambiente ou populagdes, em decorréncia de
determinados investimentos ou decisdes decorrentes do recurso proporcionado pelo NDB.

A declaracao conjunta do grupo ao fim da Ctpula de Xiamen em 2017, seguiu com
o padrao de énfase no tema pelo BRICS. O ponto 14 da declaragao enfatiza a busca do grupo
pelo desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os aspectos do principio da precaugao:

[...] 14. Reafirmamos o nosso compromisso de implementar totalmente a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Defenderemos também
um desenvolvimento equitativo, aberto, abrangente, inclusivo e impulsionado
pela inovagdo, a fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel em suas trés
dimensodes - econdmica, social e ambiental - de forma equilibrada e integrada.
Apoiamos o papel importante das Na¢des Unidas, incluindo o Férum Politico
de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel (HLPF, na sigla em inglés),
na coordenagdo e revisdo da implementacdo global da Agenda 2030 e
apoiamos a reforma do Sistema de Desenvolvimento das Nagdes Unidas com
o objetivo de melhorar sua capacidade de apoiar os Estados membros na
implementacgdo da Agenda 2030.%°

Assim, com base na cooperagdo intra-BRICS bem como em suas declaracdes
conjuntas e reiteradas afirmativas, no sentindo de uma promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, vemos a importancia que o grupo dé ao tema em suas reunides e na elaboragdo de
seus planos de acdo. De fato, a atencao ao desenvolvimento sustentavel por parte do NDB tem
espaco de destaque relevante, tanto que o banco publicou documento oficial intitulado Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Enviroment and Social Sustainability), explicitando iniciativas e
projetos que ndo teriam apoio por parte da instituigao:

[...] O NDB néo apoia conscientemente projetos que envolvam o seguinte: 1)
A produgao ou comercializag¢do de qualquer produto ou atividade considerada
ilegal de acordo com as leis ou regulamentos nacionais do pais em que a
Operagdo esta localizada, ou convengdes e acordos internacionais, ou sujeito
a eliminagdo ou proibi¢do internacional; ii) Comércio de animais selvagens
ou produg@o ou comércio de produtos animais selvagens regulamentados pela
Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de Fauna
e Flora Selvagens; iii) Movimentos transfronteiri¢cos de residuos proibidos
pelo direito internacional (Convengdo da Basileia sobre o Controle dos

¥ New Development Bank. Enviroment and Sustainability. Disponivel em: https://www.ndb.int/about-
us/strategy/environmental-social-sustainability/. Acesso em: 06/01/21.

S0 BRASIL. Ministério Das Relagdes Exteriores. IX Capula do BRICS - Declaragdo de Xiamen - Xiamen, China,
4 de setembro de 2017, p. 8. Disponivel em < http://antigo.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/l 7384-nona-
cupula-do-brics-declaracao-de-xiamen-xiamen-china-4-de-setembro-de-2017>.



https://www.ndb.int/about-us/strategy/environmental-social-sustainability/
https://www.ndb.int/about-us/strategy/environmental-social-sustainability/
http://antigo.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/17384-nona-cupula-do-brics-declaracao-de-xiamen-xiamen-china-4-de-setembro-de-2017
http://antigo.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/17384-nona-cupula-do-brics-declaracao-de-xiamen-xiamen-china-4-de-setembro-de-2017
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Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos ¢ sua Eliminacdo); iv)
Producdo ou comércio de armas e muni¢des, incluindo materiais
paramilitares; v) Produgdo ou comercializagdo de bebidas alcodlicas, exceto
cerveja e vinho; vi) Producdo ou comércio de tabaco; vii) Jogos de azar,
casinos e empresas equivalentes; viii) produgdo, comércio ou uso de fibras de
amianto ndo ligadas; ix) Atividades proibidas pela legislacdo do pais em que
o projeto esta localizado ou por convengdes internacionais relativas a protegao
dos recursos da biodiversidade ou patrimonio cultural - (Convengao sobre a
Conservacao de Espécies Migratorias de Animais Selvagens (Convengao de
Bonn), Convencdo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Aquaticas (Convengdo de Ramsar),
Convencdo Relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural e
Convengdo sobre Diversidade Biologica); x) Operacdes comerciais de
extragdo ou compra de equipamento de extragdo para uso em florestas
tropicais umidas primarias ou florestas primarias; xi) Praticas de pesca
maritima e costeira, como a pesca com rede de deriva pelagica em grande
escala e a pesca com rede de malha fina, prejudicial para as espécies
vulneraveis e protegidas em grande numero ¢ prejudicial para a biodiversidade
e habitats marinhos; xii) Remessa de 6leo ou outras substancias perigosas em
navios-tanque que ndo cumpram os requisitos da IMO (IMO, MARPOL,
SOLAS and Paris MOU, tradugdo nossa).”!

Ademais, além das disposi¢des em declaragdes conjuntas e Ctipulas do BRICS, o
NDB aprovou suas primeiras operagdes de crédito em abril e julho de 2016, nos cinco paises
membros, totalizando US$911 milhdes em financiamento de projetos na area de energia
renovavel (ver Quadro 5). Durante o mesmo periodo, o NDB realizou sua primeira emissao dos

chamados green bonds (titulos verdes) na China, em moeda local, no valor equivalente a

US$450 milhdes.>?

I NDB does not knowingly support projects involving the following: i) The production of, or trade in, any product
or activity deemed illegal under national laws or regulations of the country in which the operation is located, or
international conventions and agreements, or subject to international phase out or bans; ii) Trade in wildlife or
production of or trade in wildlife products regulated under the Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora; iii) Transboundary movements of waste prohibited under international law
(Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal); iv)
Production of, or trade in, weapons and munitions, including paramilitary materials, v) Production of, or trade
in, alcoholic beverages, excluding beer and wine; vi) Production of, or trade in, tobacco; vii) Gambling, casinos
and equivalent enterprises, viii) Production of, trade in, or use of unbonded asbestos fibers; ix) Activities
prohibited by legislation of the country in which the project is located or by international conventions relating to
the protection of biodiversity resources or cultural heritage — (Convention on the Conservation of Migratory
Species of Wild Animals (Bonn Convention), Convention on Wetlands of International Importance, especially as
Waterfowl Habitat (Ramsar Convention), Convention Concerning the Protection of the World Cultural and
Natural Heritage and Convention on Biological Diversity); x) Commercial logging operations or the purchase of
logging equipment for use in primary tropical moist forests or old-growth forests; xi) Marine and coastal fishing
practices, such as large-scale pelagic drift net fishing and fine mesh net fishing, harmful to vulnerable and
protected species in large numbers and damaging to marine biodiversity and habitats, xii) Shipment of oil or other
hazardous substances in tankers that do not comply with IMO requirements (IMO, MARPOL, SOLAS and Paris
MOU). New Development Bank. Environment and Social Framework, 2016. p. 13. Disponivel em:
https://www.ndb.int/about-us/strategy/environmental-social-sustainability/. Acesso em: 25 outubro 2020.

52 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. O Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS —2015. Disponivel
em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/politica-externa-comercial-e-economica/agenda-financeira-e-
tributaria-internacional/o-novo-banco-de-desenvolvimento-do-brics.
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Quadro 5 - Projetos de Financiamento do NDB (2016-2018)

&9

Valor do

Empréstimo/ Mutudrio/
Projeto pr Investidor/ Setor Alvo Status
Investimento/ s
. Beneficiario
Compromisso
Projeto Piloto de
Reestruturagdo
Industrial de Baixo USD 200 m China Desenvolv1’ment Aprovado
Carbono ¢ o Sustentavel
Desenvolvimento Verde
de Jiangxi
Projeto de RMB 2 Desenvolviment
Desenvolvimento bilhdes (USD China o Sustentével Aprovado
Ecologico Hunan 300 milhdes)
Projeto de energia eolica RMB 2 Enereia
offshore da baia Putian | bilhdes (USD China & Aprovado
. . iy~ Renovavel
Pinghai 300 milhdes)
Projeto de estradas do ) Eneroia
Distrito Principal de USD 350 m India Reno %,1 ol Aprovado
Madhya Pradesh vav
Banco de
Dois empréstimos para Desenvolvimento da
EDB e IIB para Nord- USD 100 m Eurésia e Banco de Energia Limpa | Aprovado
Hydro Investimento
Internacional
Mecanismo de .
financiamento de USD 180 m Eskom Holdings Energia Limpa | Aprovado
. SOC. Ltda
projetos para Eskom
Financiamento de
Projetos de, Eperglas USD 300 m BNDES Energla Aprovado
Renovaveis e Renovavel
Transmissdo Associada
Projeto de Energia Solar | RMB 525 m . Energia
Distribuida Lingang (USD 81 m) China Renovavel Aprovado
Esquema de
Flnqnmamentro de USD 250 m Canara Bank Energla Aprovado
Energia Renovavel de Renovavel
Canara
Projeto de Infraestrutura
Desenvolvimento Republica Popular da urbana,
Sustentavel de Pequenas USD 300 m China infraestrutura Aprovado
Cidades de Chongqing sustentavel
Corredor Rodoviario do Governo do Estado
Maranhdo — Integragdo USD 71 m Transporte Aprovado

Sul-Norte

do Maranhao

[continua]
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Valor do .
Empréstimo/ Mutudrio/
Projeto p . Investidor/ Setor Alvo Status
Investimento/ s
. Beneficiario
Compromisso
Infraestrutura
Projeto Municipios Governo do Estado sustentavel,
Sustentdveis do Para USD 30m do Para desenvolviment Aprovado
o urbano
Projeto de reconstrucao
do cais do terminal de USD 200 m Transnet SOC Ltd. Transporte Aprovado
contéineres de Durban
Projeto de
Desenvolwm.ento de USD 220 m A Federagio Russa Infraestrutura Aprovado
Pequenas Cidades urbana
Historicas
Agua,
Volga USD 320 m A Federagdo Russa Sanea~m ento e Aprovado
Protecdo contra
Inundagoes
Projeto gz %?;a Leste USD 68,8 m A Federacdo Russa Transporte Aprovado
Projeto de Irrieacio
Reestruturacdo do Setor USD 345 m India A ri% ugl m;a Aprovado
Hidrico de Rajasthan &
Pro; cto de Apf”? a0 USD 460 m A Federagdo Russa Infraest.rutura Aprovado
Sistema Judicial social
Projeto de
Abastecimento de Agua Lo Desenvolviment
em Multiplas Aldeias de USD 470 m India o Sustentavel Aprovado
Madhya Pradesh
Projeto de
Desenvolvimento do Reptblica Popular da Energia
Sistema de Transmissdo | USD 400 m p Fop & Aprovado
, China Renovavel
de Gas Natural de
Jiangxi
Projeto do Novo .| Republica Popular da
Aeroporto Hohhot RMB 4,2 bi China Transporte Aprovado
Projeto de energia eolica
offshore de Guangdong . Republica Popular da Energia
Yudean Yangjiang RMB 2 bi China Renovavel Aprovado
Shapa
Sust;r?g?/:tgrlrturr;a a0 Sociedade por Agdes Protecdo
T relag USD 300 m Abertas “SIBUR o Aprovado
ao Projeto Holdine” Ambiental
“ZapSibNefteKhim” g

[continua]
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Valor do .
Empréstimo/ Mutudrio/
Projeto p . Investidor/ Setor Alvo Status
Investimento/ s
. Beneficiario
Compromisso
Projeto Estradas II do )
distrito principal de USD 350 m Republica da India Transporte Aprovado
Madhya Pradesh
Projeto de pontes 11 co
Madhya Pradesh USD 175 m Republica da India Transporte Aprovado
Projeto de Protecdo Petroleo Brasileiro Infraestrutura
Ambiental USD200m 1 gz (“Petrobras”) Sustentavel | ‘Provado
PrOJ.eto~ de Redugao de Banco de
Emissoes de Gases de Desenvolvimento da
Efeito Estufa e USD 300 m Co Energia Limpa | Aprovado
. Africa Austral
Desenvolvimento do (“DBSA”)
Setor de Energia
Luoyang Metro Project USD 300 m Repubh(c:e;li};(;pular da Transporte Aprovado
Bihar Rur‘al Roads USD 350 m Reptiblica da India Transporte Aprovado
Project
Projeto do Setor )
Rodoviario de Andhra USD 646 m Republica da India Transporte Aprovado
Pradesh
Projeto de demonstracao
de infraestrutura de
transporte e logistica Reptiblica Popular da
multimodal do centro RMB 2,511 m China Transporte Aprovado
regional da nova area de
Lanzhou
Projeto de
Desenvolvimento de Reptblica Popular da
Transporte Verde RMB 2,1 m P L oP Transporte Aprovado
.. China
Integrado de Ningxia
Yinchuan
Projeto da Ponte Assam USD 300 m Reptiblica da india Transporte Aprovado
Projeto urbano verde de
Zhejiang — Projeto de )
abastecimento de agua e RMB 825 m Reptiblica Popular da Aguae Aprovado
saneamento urbano e China Saneamento
rural de Shengzhou, fase
II
Projeto de Corporagdo de
Desenvolvimento do ZAR 1,15 bi Desenvolvimento Energia Limpa Aprovado

Setor de Energia
Renovavel

Industrial da Africa
do Sul Limited (IDC)

[continual
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Valor do .
Empréstimo/ Mutudrio/
Projeto pr Investidor/ Setor Alvo Status
Investimento/ s
. Beneficiario
Compromisso
. ‘ Agua,
Projeto de Agua das . Autoridade do Tunel Saneamento ¢
Terras Altas do Lesoto — | Rand 3,2 bi ~ Aprovado
Trans-Caledon protecdo contra
Fase II . ~
inundacdes
Projeto de Protecao . ~
Ambiental para a Usina USD 480 m ESKOM Holdings Protfec;ao Aprovado
. . SOC Ltda. Ambiental
Térmica Medupi
Projeto de Reabilitacdo Agua:
de Recurscls H1dr1<3qs ¢ USD 300 m Republica Popular da Desenvolviment | Aprovado
Conservagao Ecologica China ;
o Sustentavel
de Chongzuo
Projeto do mqtro de USD 260 m Republica da India Transporte Aprovado
Mumbai
Desenvolvimento de for
. Empréstimo
infraestrutura
. em Euro ~ Infraestrutura
educacional para forca . Federagdo Russa . ~ Aprovado
equivalente a social/Educacao
de trabalho altamente
. USD 500 m
qualificada
o , Patria Infraestucture
Fundo Pétria de Ate USD 100 General Partner IV Multisetorial Aprovado
Infraestrutura IV m
Ltd.
Projeto Ifr;(;?lre Metro USD 225 m Repiiblica da india Transporte Aprovado
Projeto de ' Abastecimento
Abastecimento de Agua | USD 312 m Republica da India de dgua e Aprovado
de Manipur saneamento
Huangshi Modern Tram RMB 2.76 bi Reptiblica Popular da Transporte Aprovado
Project China
Projeto de Melhoria da
Infraestrutura de
Transporte da Regido USD 300 m Vale S/A Transporte Aprovado
Norte
Desenvolvimento do Energia Limpa e
. USD 300 m REC Limited Desenvolviment | Aprovado
Setor de Energia o Sustentével
Renovavel REC
Fundo Clima — Projeto Multisctorial
Fundo Nacional do USD 500 m Brasil N L Aprovado
Meio Ambiente

Clima Brasil

[continua]
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Valor do .
Empréstimo/ Mutuario/
Projeto p . Investidor/ Setor Alvo Status
Investimento/ e
. Beneficiario
Compromisso
Programa Nacmnal de Agéncia Nacional de
Fortalecimento e Estradas da Africa do
Melhoria de Estradas ZAR 7 bi 1 .. Transporte Aprovado
com Peddgio da Africa Sul, SOC Limited
(“SANRAL”)
do Sul
Deserlfxtgjlxe/ﬁ)niflto do Banco de
. USD 300 m Desenvolvimento da Energia Aprovado
Setor de Energia L
\ > Eurésia (EDB)
Renovavel da Russia

Fonte: New Development Bank — List of All Projects (2019). Elaboragdo do autor (2021).

Conforme se depreende do Quadro 5, a atuacdo do NDB de fato tem se concentrado
no financiamento de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos paises do grupo e em
desenvolvimento, principalmente em projetos voltados ao setor de infraestrutura energética,
sem, contudo, se restringir apenas a este tipo de crédito. Desde o antincio da criacdo do NDB,
o BRICS defendeu o fortalecimento da coordenacdo e da cooperacdo entre os Estados que
compdem o agrupamento, no campo da energia - inclusive entre produtores e consumidores de
energia — bem como apoiou a diversificacdo dos recursos e fontes de energia, incluindo a
renovavel, as redes de distribuicdo de energia, e a criacdo de novos investimentos e
infraestrutura nessa area (BUENO, 2019A).

Observa-se que o Quadro 5 também demonstra a atuacdo do NDB, com tais
caracteristicas, junto a instituigdes nacionais de desenvolvimento, bem como organismos e
orgaos publicos dos paises receptores de linhas de crédito — em diversas esferas de composi¢ao
dos Estados - tendo como caracteristicas projetos multisetoriais, abrangendo um maior leque
de setores favorecidos pela linha de crédito, destacando-se novamente, o setor de infraestrutura
de energia renovavel.

Nesse sentido, a carteira de empréstimos analisados e aprovados pelo NDB de 2016
a 2020 abarcou cerca de 72 projetos, contabilizando valor total de US$ 25,7 bilhdes>, sendo
que os valores registrados apresentaram elevagao anual, respectivamente: USS$ 1,54 bilhdo, US$

1,85 bilhdao, US$ 4,7 bilhdes, US$ 7,19 bilhdes e US$ 10,27 bilhdes (NDB ANNUAL

33 Salvo indicagdo em contrario, o niumero de projetos no portfolio de projetos no final de 2020 aqui contabilizado,
exclui quatro projetos que foram aprovados e totalmente cancelados, e um projeto que foi aprovado e totalmente
reembolsado.
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REPORT, 2020)>* conforme exemplificado na Tabela 6, sendo todos os projetos inclusos no
mandato do banco e com prioridade para aqueles voltados para infraestrutura urbana e social,

agua e saneamento, energia limpa e transporte.

Tabela 6 - Aprovacées Anuais de Projetos pelo NDB (2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
Numero de
projetos 8 6 17 22 19 72
aprovados

Valores Totais
dos Projetos
Aprovados 1,544 1,851 4,697 7,192 10,277 25,703

(*em milhoes
de ddlares)

Fonte: NDB Annual Report (2020) — Projects. Elaboracdo do autor (2021).

Destacamos também, a divisdo por areas de projetos aprovados nos cinco primeiros
anos de atuagdo do NDB. No periodo correspondente aos anos de 2016 a 2020, foram 73
projetos com financiamento aprovados. Desses, cerca de 17,52% (24 projetos) corresponderam
a financiamentos de projetos no setor de transporte 10,22% (14 projetos) foram relacionados a
energia limpa, e 4,38% (6 projetos) corresponderam a financiamentos nas areas de agua e
saneamento, infraestrutura urbana e social e desenvolvimento sustentavel respectivamente

(Grafico 3).

3 Salvo indicagdo em contririo, 0 montante total do portfdlio de projetos no final de 2020 aqui apresentado, sdo
usados ao longo deste trabalho como a soma dos valores liquidos das aprovagdes dos projetos, contabilizando a
subtracdo dos valores totais de projetos cancelados de maneira totais e parciais, bem como reembolsos totais,
refletindo a quantidade de ativos do NDB em operacdes, diferindo, portanto, da soma das aprovagdes anuais no
periodo 2016-2020. O valor total da carteira ao final, subtrai o valor de quatro cancelamentos de projetos
completos, um cancelamento parcial e um reembolso total.
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Grafico 3 - Distribuicio setorial de quantidade de projetos aprovados (2016-2020)

Transporte NN 24
Energia Limpa M 14
Multisetor (Fundos) IEEEE———— 7
Desenvolvimento Sustentdvel I 6
Infraestrutura Urbana e Social I 6
Agua e Saneamento TEEE—— o
Saude Publica/Covid e 4
Multisetor do Meio Ambiente (Fundos) m— 4
Agricultura = 1
Comunicagao M 1
0 5 10 15 20 25 30

B Numero de Projetos

Fonte: NBD Annual Report 2020. Elaboragao do autor (2021).

Analisando a participagio nos projetos aprovados no periodo de 2016 a 2020, a india
tem a maior participacdo com 12,41% acumulados, seguida por China (11,68%), Brasil
(10,95%), Russia (10,22%) e Africa do Sul (8,03%) conforme Grafico 4. A previsio do NDB
¢ que até o final do ano fiscal de 2021, cerca de dois tercos dos recursos aprovados e
desembolsados pela instituicdo, se destinardo a projetos em desenvolvimento e infraestrutura

sustentavel (NDB ANNUAL REPORT, 2020).
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Grafico 4 — Participacao (%) dos cinco paises na carteira de empréstimos aprovados
(2016-2020)
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= india
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reembolsados.

Fonte: NBD Annual Report 2020. Elaboragdo do autor (2021).

Relevante observar ainda que, embora a estrutura do NDB preveja uma divisdo
igualitaria entre os paises membros, com o montante de contribuicdo anual dos paises do
agrupamento para integralizar o capital distribuido equanimemente entre eles (Tabela 3), tem-
se ainda que a capacidade com que estes paises acessam os financiamentos e capitais da
instituicdo varia consideravelmente, uma vez que depende da capacidade dos paises membros
e de seus atores em apresentar projetos bem formulados e estruturados para andlise do corpo
técnico do NDB. A referida variagdio implica em diferentes relagdes de
“empréstimo/contribui¢des”. Tal ponto pode ser verificado pela relagdo entre cada dolar usado
do orgamento do pais, a fim de pagar parcela devida ao banco, em relacdo a cada dolar de
empréstimo aprovado, tomando-se determinado tempo.

Neste contexto, a China, em termos acumulados, contribuiu com US$ 700 milhdes até
o0 ano de 2018, contudo, como teve um maior numero de projetos aprovados e financiados até
aquele ano, obteve quatro vezes esse valor em empréstimos aprovados. Tal relacdo pode ser
alterada com o passar do tempo, a medida em que aumentam as capacidades dos demais paises
em elaborar e propor novos projetos de financiamento. E o que tem sido observado - quando a
partir de 2019 - a India passa a propor uma maior quantidade de projetos, obtendo também um
maior numero de aprovacdes, bem como o Brasil, enquanto uma menor participacao da China

em proposicao e obten¢do de financiamento ¢ observada (Grafico 5).
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Grafico 5 - Evolucao das aprovacoes por pais 2016-2020 (USD milhoes)
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Fonte: NBD Annual Report 2020. Elaboragao do autor (2021).

Em meio aos primeiros projetos financiados e consolidacdo de sua estrutura e
mecanismos de atuacdo inicial, com foco no desenvolvimento sustentavel em julho de 2017, o
banco langou o “NDB’s General Strategy: 2017-2021"° em que reafirma se constituir como
um banco de desenvolvimento multilateral do século XXI com base nas experiéncias das
instituigdes existentes para politicas e praticas que sejam capazes de enfrentar os desafios
impostos pelas tendéncias globais. A instituicdo se apresenta ndo tendo como foco apenas a
infraestrutura, mas também responde a uma agenda contempordnea a respeito de

desenvolvimento sustentavel e preocupagdes ambientais.

3.2 A celeridade na concessdo de financiamentos e modalidades de empréstimo no
NDB

Observando-se ao exposto até aqui, uma das metas do NDB, j4 presente em seu estatuto
de fundacgao, ¢ a busca pela eficiéncia na aprovacao dos empréstimos, € a este respeito, o ultimo

relatorio anual do banco para seus investidores informa que todo o processo que envolve a

55 New Development Bank, NDB’s General Strategy: 2017-2021. Disponivel em: https:/www.ndb.int/wp-
content/uploads/2017/07/NDB-Strategy-Final.pdf.
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aprovacdo de empréstimos (estruturagdo, negociacao, revisao e divulgacdo) deve ser realizado
em no maximo seis meses (NDB ANNUAL REPORT, 2020).

Tal celeridade ja se constitui em mais uma diferenga em relagdo ao Banco Mundial, que
tem como prazo padrdo, dezoito meses. O que conforme abordado anteriormente, suscitou por
parte de alguns criticos, o debate sobre agilidade versus qualidade da carteira de projetos
aprovados. Woods (2008) e Batista Jr. (2019) observam que um dos maiores problemas do
Banco Mundial € o excesso de burocracia para a aprovacao dos empréstimos, acarretando um
periodo longo entre o pedido de financiamento, a aprovagao e o desembolso. Esta demora chega
em média a dois anos (BATISTA JR, 2019).

Na década de 1980, referida lentidao era ainda maior, e foi uma das causas que levaram
os paises em desenvolvimento a cederem aos empréstimos de ajuste estrutural’® que, em
urgéncia para obter empréstimos, optavam por tal modalidade que envolvia mais
condicionalidades politicas e reformas macroecondmicas, mas eram concedidos com maior
celeridade.

Nesse ambiente, 0o NDB tem procurado demonstrar que consegue agilizar o processo de
aprovacao, sem perder de vista a seguranca e o compromisso com os padrdes de administragao
de risco e de qualidade de crédito (IPEA, 2019), os ganhos de eficiéncia com a avaliacdo,
celeridade de aprovacdo e desembolso dos empréstimos concedidos. Nesse caso, O NDB tem
uma estrutura organizacional horizontalizada (NDB, 2017) que busca evitar a criacao excessiva
de comités avaliativos de processos continuos de desburocratizagdo. Além disso, preza pela
auséncia de condicionalidades politicas ou reformas macroeconomicas em seus empréstimos.

Diante de tal perspectiva, o principal critério de analise de um projeto no NDB tende a
se basear nas suas caracteristicas individuais, evitando casos particulares da macroeconomia do
pais (NDB, 2017). Contudo, a analise da seguranca e robustez desse padrao de atuagdo ¢ algo
que s6 poderd ser realizado com um maior prazo de atuacao do banco, quando se obtiverem
dados e um maior volume de empréstimos e pagamentos, ampliando as dimensdes das bases de

analise.

56 O ajuste estrutural referido, se trata de uma série de empréstimos fornecidos pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e pelo Banco Mundial (BM) a paises que sofreram crises econdmicas. A expressao designa uma nova
modalidade de empréstimo iniciada em 1980, de desembolso célere e orientado para politicas, e ndo para projetos.
As duas Institui¢des de Bretton Woods condicionam que os paises mutuarios implementassem certas politicas
macroecondmicas a concessao de empréstimos. Tais condicionantes de ajustes estruturais foram propostas sob a
alegacdo de reduzir desequilibrios fiscais do pais mutudrio no curto e médio prazo ou para ajustar a economia ao
crescimento de longo prazo, de forma que o pais mutudrio se tornasse mais orientado para politicas econdmicas
voltadas ao mercado, sob a dtica neoliberal do periodo, encabecada pelos EUA.
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A despeito de possuir um espectro de atuacdo menor que o do Banco Mundial, o artigo
21 do acordo de estabelecimento do NDB garante que a institui¢do terd uma carteira de
diversidade razoavel®’. Uma sintese das caracteristicas do Novo Banco de Desenvolvimento —
até o presente momento da submissdo desta dissertagdo — em comparagdo com aquelas do

Banco Mundial, estdo dispostas no Quadro 6.

ST “(iv) (...) “vi) Os recursos de qualquer empréstimo, investimento ou outro financiamento realizado nas
operacdes regulares do banco ou com fundos especiais estabelecidos pelo banco serdo utilizados apenas para
aquisi¢des em paises-membros de bens e servigos produzidos em paises-membros, exceto em qualquer caso em
que o conselho de diretores determine permitir aquisicdes em um pais ndo membro de bens e servigos produzidos
em paises ndo membros, em circunstancias especiais que tornem tal aquisigdo apropriada” (BRICS, 2014, p. 13).
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Quadro 6 - Principais diferencas entre o NDB e 0 Banco Mundial

Caracteristicas

NDB

Banco Mundial

Capital Subscrito

US$50 Bilhdes.

US$268.9 Bilhdes.

Direitos de Voto
(Divisao)

Igualitaria entre os membros fundadores.

Divisdo desigual, com paises
desenvolvidos ndo mutuarios
beneficiados.

Critérios para
Direitos de Voto

Contribuigdo ao Capital (Unico).

Contribui¢do ao Capital
(Majoritario).

Direitos de Veto
(Paises com)

Pais membro do BRICS que obtiver mais
de 40% dos direitos de voto ao longo das
expansodes de capital.

Estados Unidos

Critérios para

Nao hé imposicao de condicionantes
institucionais ou politicas econOmicas.

Impde condicionantes

Empréstimos Analisa caracteristicas individuais dos financeiras e institucionais.
projetos.
Modalidade de Empréstimos de Garantia Soberana Empréstimo de Garantia
Empréstimos e Nio-Soberana Soberana
Prazo de
Aprovacio de Meédia de 6 meses. Média de 2 anos.
Empréstimos

Captacao de
Recursos

Encontra certa resisténcia com agéncias
de classificagdo de risco. Busca por
mercados em paises emergentes e ofertas
de ativos como “green bonds”

Boa classificacdo de risco e
mercados fixos em paises
desenvolvidos.

Politica Cambial

Ajustada as necessidades dos mutuarios.
Expressa inteng@o de empréstimos em
moedas locais.

Ap6s reformas se ajustou melhor
as necessidades dos mutuarios,
contudo, ainda possui historico

negativo.

Fonte: De acordo com dados obtidos The World Bank Investor Brief (2020); New Development Bank Investors
(2020). Elaborado pelo autor (2021).

O NDB tem assegurado que todo o processo de avaliagdo e aprovacgao preza nao apenas
pela celeridade dos tramites, como também tem importante foco na avaliacdo de risco e de
legalidade, de principios administrativos e de compliance, além de incluir um sistema de
verificagdo propria, quanto a questdes relativas a meio ambiente, terrorismo, lavagem de

dinheiro e outras ilegalidades (NDB, 2018; IPEA, 2019; NDB, 2020).
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Observa-se que em resposta a tais preocupagdes somadas a pouca experiéncia do NDB
em avaliar as propostas, o banco evitou tomar grandes riscos em seus projetos iniciais, dando

58 sejam realizados a governos ou por meio de bancos

preferéncia a empréstimos soberanos
nacionais de desenvolvimento, chegando a cobrir 90% dos empréstimos nos trés primeiros anos
de atuacdo da institui¢do (NDB, 2020). Tais modalidades de empréstimo ainda compdem
grande parte da carteira de empréstimos do NDB.

Importante destacar que a opgao por fortalecer inicialmente tal modalidade de carteira
de empréstimo, junto as politicas operacionais ¢ financeiras tragadas pela institui¢ao sao
importante aspecto, pois refletem e fortalecem o discurso de longo prazo junto aos acionistas,
no tocante a governanga ¢ solidez das atividades do NDB. A pontualidade e solidez no
pagamento das parcelas do capital a ser integralizado pelos membros junto ao banco, a
qualidade da carteira de empréstimos, uma boa administra¢ao de risco, afastando tomadas de
risco desnecessarias a governanga do banco, e a estrutura do balango contabil de forma clara e
publica, sdo indicadores de fortalecimento da institui¢do. Tais politicas implementadas, visam
construir um caminho de acesso do NDB a fontes externas de investimento (NDB, 2017, p. 21),
uma vez que o capital pago pelos paises membros, se coloca como custo de oportunidade dos
orgamentos publicos, uma vez que exige dos paises pagadores, esforcgo fiscal (IPEA, 2019).

Uma maior propor¢ao de empréstimos vinculados a risco soberano, demonstra como ja
supracitado, uma preocupacdo da instituigdo em minimizar riscos € incertezas quanto a

qualidade da sua carteira de empréstimos (Gréafico 6).

8 O empréstimo de garantia soberana é uma modalidade garantida pela governanga (tesouro/estado mutudrio) e
reembolsado pela receita da quitacdo das parcelas do empréstimo. Ao contrario, o empréstimo com garantia nao
soberana, que nao exige receita do Estado como garantia, portanto, goza de ciclo curto de aplicagdo, mais
flexibilidade, mas também assume riscos maiores de inadimpléncia e default.
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Grafico 6 - Aprovacdes por tipo de operacido (em US$ milhées)
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Fonte: NBD Annual Report 2020. Elaboragao do autor (2021).

Atente-se que tal politica se aplica principalmente nos casos de: India, China e Africa
do Sul, onde os contratos aprovados sao de risco soberano. Em se tratando de Russia e Brasil,
os contratos aprovados possuem cariter misto, uma vez que os recursos aprovados sao
repassados tanto por meio de autarquias financeiras nacionais (Eurasian Development Bank e
BNDES respectivamente), como também diretamente pelos agentes demandantes, casos da
Vale e Petrobras a exemplo. O Grafico 6 mostra a distribuicao por tipo de risco de operacao
nos cinco primeiros anos de atua¢do do NDB, consolidando sua carteira inicial de empréstimo.

Desde o inicio das atividades, o NDB pretende que as operagdes nio soberanas,
principalmente as que envolvam o setor privado, tenham maior volume no futuro, quando tanto
sua capacidade operacional, quanto sua experiéncia na sele¢do e na avaliacdo do tomador
aumentarem e permitirem (NDB, 2017; NDB, 2018; NDB, 2019; NDB, 2020; IPEA, 2019).

Observe-se ainda que o NDB pode ndo apenas se beneficiar das experiéncias das
instituicdes multilaterais existentes como ja abordado anteriormente. O banco aborda
enfaticamente em seu documento de fundacdo, a priorizagdo de baixo custo administrativo
através de estruturas pequenas e com menores custos, pratica que nao difere dos discursos atuais
das instituicdes multilaterais consolidadas sob a égide econdomica liberal internacional
(BUENO, 2019; VASCONCELOS, 2020).

De qualquer modo, com a determinagdo do banco em operar com uma estrutura

administrativa enxuta e quadros técnicos reduzidos, inevitavelmente haverd decisdes que
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consistam na escolha de uma opg¢do em detrimento de outra ( “trade off”’) entre manter uma
estrutura pequena e com baixo custo, € a0 mesmo tempo, requerer competéncia para analisar
projetos complexos de infraestrutura. Conforme demonstrado anteriormente, os primeiros
acordos do NDB foram justamente com institui¢des multilaterais de carater global e regional —
dentre elas o Grupo Banco Mundial — o que per se demonstra a determinagdo de que o NDB
busque nas experiéncias acumuladas de tais instituicdes, preenchimento de algumas lacunas
devido a pouca experiéncia da instituigao.

Provavelmente tal possibilidade levara a uma intensificagdo da busca por
mecanismos de cooperagao institucional do NDB com as institui¢des multilaterais existentes,
com experiéncia acumulada em diversas areas. Tal possibilidade pode ser deslumbrada, pois no
caso do NDB, o processo decisorio preservado ¢ semelhante em grande medida, ao observado
nas instituicdes ja existentes, conforme detalhamos anteriormente, havendo assim, uma maior

facilidade de cooperagao institucional.

3.3  Naiao condicionantes nas concessdes de empréstimos/financiamentos

Conforme abordado no decorrer deste trabalho, faz-se importante observar que o
NDB surge no século XXI, diante de um ambiente internacional favoravel a Globalizag¢do, com
a ideia de institui¢cdes consolidadas no paradigma liberal ocidental de desenvolvimento
econdmico e social. Isso quer dizer que tal cendrio pressupde a mobilidade de capital financeiro,
diferencas em taxas de cambio sob regime flutuante, bem como equilibrio da balanca de
pagamentos, especialmente de paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, rememoramos que entre os anos de 1940 a 1970, a atuacdo das
institui¢des de Bretton Woods — para além da reconstru¢do do pés-Segunda Guerra Mundial,
para a qual foi criado o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) —
tinham como fun¢do promover iniciativas para crescimento econdmico dos paises entdo
chamados do Terceiro Mundo. A partir da década de 1970 até a década de 1990, o papel de tais
instituicdes multilaterais foi modificado, incorporando medidas de reformas econdmicas e
politicas, que condicionavam aos paises solicitantes de financiamento, e que seguiam diretrizes
vindas dos paises desenvolvidos, especificamente grandes poténcias mundiais, que eram
tradicionalmente as grandes acionistas que proviam recursos ao BM e ao FMI.

Na década de 1980, o nimero médio de condicionalidades exigidas pelo FMI antes
de conceder empréstimos aos paises estava entre 6 ¢ 10. Na década de 1990, essa média se

eleva para 26 (WOODS N.; NARLIKAR, A., 2001). A titulo de exemplo, Fonseca (1998)
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destaca a atuag¢do do Banco Mundial e do FMI na década de 1990 no Brasil, a partir da politica
de crédito do BIRD para educacgdo através de cofinanciamento, em que os créditos concedidos
a educacdo integraram a divida externa do pais para com as institui¢des bilaterais, multilaterais
e bancos privados®®. Assim, as principais criticas feitas ao Banco Mundial e ao FMI em se
tratando de condicionalidades para concessao de empréstimos, ganharam forga a partir dos anos
de 1980, ante a crise de endividamento dos paises em desenvolvimento.

Ao contrario do que ocorreu entre as décadas de 1970 e 1980, quando paises em
desenvolvimento estavam em meio a crise da divida externa e foram compelidos a recorrer ao
capital externo e as condicionantes de instituigdes como BM e FMI, nos anos 2000, eram -
inicialmente - os paises desenvolvidos protagonistas da crise econdmica internacional, o que
fez com que os fundos disponiveis em institui¢cdes estabelecidas diminuissem, uma vez que
seus recursos advinham majoritariamente, das poténcias mundiais tradicionais. A necessidade
dos paises emergentes por maiores volumes de recursos capazes de diminuir suas dependéncias
do capital externo se tornou evidente.

Com a crise econdOmica internacional do inicio dos anos 2000 e um maior
protagonismo das economias emergentes no cendrio econdmico global, reformas e
transformagoes estruturais ganharam celeridade evidenciando a necessidade de novas formas e
fontes de financiamentos. Neste cenario, Griffth-Jones (2015) observou que os BMD’s deram
inicio as suas atividades tendo como foco projetos de infraestrutura, o BM em especial, foi
criado com o objetivo de financiar a reconstru¢dao da Europa no p6s Segunda Guerra Mundial,
principalmente em matéria de infraestrutura.

Todavia, neste novo cendrio de maior protagonismo dos paises de economia
emergente, era importante que novos BMDs tivessem um carater mais flexivel que os antigos,
afim de compreender a crescente demanda dos paises em desenvolvimento por recursos.
(GRIFFTH-JONES, 2015). Nesse sentido, tem-se aqui uma das principais inovacgdes €
diferencas entre o NDB e as instituicdes de Bretton Woods, qual seja, a ndo condicionalidade
na concessao de empréstimos/financiamento, muito em parte, fortalecida nas proprias
experiéncias dos paises do BRICS com estas institui¢des e suas condicionalidades de politica
macroecondmica nas décadas de 1980 e 1990.

Conforme argumentamos ainda na sessao anterior, parte importante da flexibilidade

aventada ¢ a celeridade de aprovagao dos empréstimos e financiamentos, conforme abordaram

% Para uma introducao a discussio acerca do tema recomendamos Helena Altmann (2002), Junior & Maués (2014)
e Caroline Mari de Oliveira (2016).
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tal questdo Woods (2008) e Batista Jr. (2019). Ao atuar focado nos paises em desenvolvimento,
buscando uma maior celeridade na concessdo de empréstimos e financiamentos, bem como
fazé-los sem impor condicionantes macroecondmicas e politicas aos paises mutuarios, o NDB
constréi forte elemento de diferenciagdo competitiva as instituigdes de Bretton Woods. A
instituicao ainda tem reiterado a cada relatério e em demonstragdes para investidores, que nao
pretende exercer influéncia sobre questdes internas de seus mutudrios, definicdo que foi
reforgada por seus presidentes, a cada troca de comando (BATISTA JR., 2019; SAGGIORO,
2019; VASCONCELOS, 2020).

Nesse sentido, o0 NDB inicia uma construgdo institucional conjunta que simboliza
uma relevante mudancga no perfil de financiamento de institui¢des financeiras internacionais,
pois € composto por paises do sul global, e se funda nos anseios de transformagdes estruturais
necessarias para seus membros fundadores, de maneira a se constituir como mecanismo de
contribui¢do para o desenvolvimento econdOmico ndo apenas de seus fundadores, mas também
dos paises em desenvolvimento de renda baixa e média de maneira mais inclusiva (GRIFFTH
JONES, 2015). Ao se propor um banco de financiamento de projetos e buscar a ndo imposi¢ao
de condicionantes de politicas macroeconomicas, o NDB recupera as mudangas financeiras
internacionais ocorridas na primeira década dos anos 2000, que apontavam para um
enfraquecimento do modelo de estruturacdo e atuacao das instituicdes financeiras multilaterais
estabelecidas a partir do fim da Segunda Guerra Mundial.

Por fim, apds as contextualizagdes e ponderagdes feitas até aqui, observa-se que o
NDB se apresenta com uma abordagem compativel ao momento e época em que surge. Os
bancos multilaterais de desenvolvimento tradicionais se fundaram sob as necessidades e
preocupacoes da época. O Banco Mundial, representante maior do conjunto de organizagdes
conhecidas como Institui¢des de Bretton Woods, ‘nasceu’ a partir da necessidade de
financiamento da reconstrugao europeia, fundamentalmente no carater de infraestrutura, no pos
Segunda Guerra Mundial.

Observado isso, 0o NDB, como resultado de mudancas e da globaliza¢cdo econdmico-
financeira dos séculos XX e XXI, apresenta-se como o primeiro banco multilateral de
desenvolvimento — ndo-regional — pds Bretton Woods, com o objetivo de financiar obras de
infraestrutura em paises em desenvolvimento sob a otica do desenvolvimento sustentavel. Em
sua estrutura de administragdo e tomada de decisdes, ndo rompe com as instituicdes que o

precederam, ao contrario, traz algumas inovagoes a fim de atuar de forma complementar.
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4 CONCLUSOES

Partindo-se da premissa deste trabalho, de que “a governanca economica global tem
experimentado reformas e mudangas, e terd papel fundamental no século XXI, sobretudo no
sentido de garantir o desenvolvimento, garantir a paz e ordenamento das relagdes
internacionais”, pondera-se que a inser¢do institucional do BRICS na arquitetura financeira e
monetaria global, sob a percepcao de que a criacdo de um Novo Banco de Desenvolvimento
pelo BRICS, vem como resposta as dificuldades encontradas na inser¢do deste grupo na
governanga global, bem como observa Bueno (2019), que para a compreensdo da tematica, ¢
necessaria a andlise do impacto do tempo e da institucionalizacdo crescente intragrupo no
contexto das relagdes internacionais.

A discussdo que este trabalho propde, pretende trazer nossa contribui¢cdo sobre o papel
do BRICS nas relagdes internacionais. Nao obstante a auséncia de pretensdo de esgotar o
assunto, elaboramos a ideia de que o BRICS deve ser interpretado a partir das ideias em torno
de uma causa comum, articuladas por estes paises, bem como tais ideias se institucionalizam a
determinado nivel, capaz de gerar burocracia suficiente para a proposicao e criagdo de um Novo
Banco de Desenvolvimento e um Arranjo Contingente de Reservas.

Como observa Batista Jr. (2019), a ONU e as instituigdes de Bretton Woods foram
criadas sob a influéncia de determinado momento historico e sob objetiva influéncia cultural da
ordem liberal norte americana. Tais caracteristicas foram se modificando ao longo das décadas
seguintes. Os processos recentes, impulsionados pelo BRICS — como representantes de uma
ascensdao do mundo em desenvolvimento — que ja ndo vé seus interesses e desejos representados
pelas instituicdes de Bretton Woods, agregaria outra dimensdo: a relacdo entre paises
desenvolvidos e emergentes acarretaria uma contestacdo do sfatus quo na governanga global.
A presenca do BRICS, nesse cendrio, impulsiona as demandas por uma ordem econdmica
internacional que seja capaz de refletir a realidade do século XXI, principalmente o papel que
desempenham os paises em desenvolvimento, revelando assim um desejo por um ajustamento,
reforco da legitimidade e da eficdcia das institui¢des internacionais ja existentes (BUENO,
2019).

Os movimentos de reformas atuais ndo negam a importancia e a centralidade das
institui¢des internacionais como modelo de atuacdo na governanga global. Coadunamos com
Saggioro (2019) que defende que o BRICS tem atuado de maneira complementar com vistas de
aperfeicoamento e fortalecimento das instituicdes, através de mecanismos que tragam

mudangas que tornem seus atos mais democraticos, representativos e eficazes. Apesar dos
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desafios de inclusdo, conforme observa-se ao longo do trabalho, através da dindmica da atuacao
do BRICS, os paises concordam que as instituigdes e organizagdes criadas no contexto do pos-
guerra foram e continuam a ser importantes para a constitui¢do do multilateralismo.

Ponderamos que o espaco do BRICS se diferencia das iniciativas tradicionais pelo
enfoque na estruturacdo e fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul, tanto a nivel interno quanto
externo, por buscar articular em um mesmo ambiente de didlogo a atuagdo enquanto coalizdo
internacional e a cooperagdo para o desenvolvimento entre si € com terceiros. Assim, uma
atuacdo para cooperacgdo foi identificada tanto em perspectiva vertical quanto horizontal, qual
seja, o BRICS busca transpor sua agenda de cooperacao ante a uma multiplicidade de temas e
setores (internos ou externos ao Estado). Tais elementos agregam valor historico a iniciativa do
BRICS no grande contexto de Cooperagdo Sul-Sul na politica externa, bem como uma
diferenciagdo em relagdo aos movimentos mais tradicionais de cooperagdo para o
desenvolvimento, até entdo centralizados na cooperacao Norte-Sul.

Contrariando algumas expectativas pessimistas, ja somam mais de doze ctpulas de
encontros entre os chefes de Estado, autoridades e burocracia dos paises do BRICS. Partindo
de uma reunido informal entre seus chanceleres em 2006, a cooperagao e conversas evoluiram
a encontros anuais que, apesar de nao serem suficientes per se para conferir ao grupo carater de
bloco econdmico ou comunidade politica, fomentam e tornam possivel um férum relevante e
que, cada vez mais, tem criado repercussdes no ambito da cooperacao e da burocracia conjunta.

Conforme abordado durante o presente estudo, além das reunides anuais do BRICS,
apresentam-se outros sinais que demonstram a inten¢do do agrupamento em fomentar espagos
de cooperagdo, a fim de diminuir as diferencas e encontrar lugar comum entre os interesses dos
paises do agrupamento, consequentemente, estreitando lagos. Entendemos o argumento de
Stuenkel (2017) que se utiliza do conceito de “spillovers” ao se referir a esse processo de
aproximagao entre os paises do BRICS, que, a partir de temas comuns ligados a crise financeira
e governanca global no inicio da década dos anos 2000, expandiu-se para diversas areas que
ndo guardam conexdo com aquelas iniciais, como por exemplo, cooperagdo em ciéncia e
tecnologia, defesa, infraestrutura, educagdo e saude. Tal movimento revela uma importancia
futura, ja que insatisfagdes entre os membros do agrupamento em determinada area, pode ser
compensada por alguma vantagem em outra.

O posicionamento do BRICS diante do fortalecimento do multilateralismo, bem como
dos papéis centrais das organizagdes e instituicdes internacionais para a estabilidade do
ordenamento internacional, atua principalmente na esfera financeira, ponto em que este grupo

de paises com caracteristicas tdo distintas encontrou interesses comuns, a fim de trabalhar por
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uma institucionalizagdo crescente, como no Novo Banco de Desenvolvimento e com interesse
em encontrar e articular diversas areas de cooperacdo, com um movimento de spillover da
cooperacao setorial (ou intra-bloco) para a cooperagao extrabloco, atuando como um canal de
didlogo entre os paises desenvolvidos e as nagdes em desenvolvimento. Isso simboliza que na
composicdo ¢ equalizagdo de forgas da ordem internacional atual, bem como com o atual
desenho e dinamica das institui¢des, a presenca do BRICS e do NDB fomenta a possibilidade
de se produzir alteragdes no equilibrio dessas forcas da governanca global.

Conforme apresentamos, uma das principais criticas ao agrupamento do BRICS era que
as diferencas entre os paises membros eram gigantescas, e que, a despeito de suas reunides
anuais, pouco resultado pratico era obtido capaz de impactar a comunidade internacional.
Contudo, conforme demonstrado ao longo dessa pesquisa, tal visdo sempre foi de conhecimento
do agrupamento, e que, a despeito de sua dimensdo e diferengas, o grupo buscou maneiras de
transpo-las e criar bases solidas que propiciassem nio s uma aproximagao, mas a constru¢ao
de possibilidades de cooperagdo e de desenvolvimento conjunto, buscando aumentar o grau de
assertividade do grupo.

Na cupula de Fortaleza, em 2014, foi assinado o Tratado para o estabelecimento de um
Arranjo Contingente de Reservas que prestara liquidez aos paises que estejam sofrendo pressoes
de curto prazo sobre a balanga de pagamentos. Por fim, o acordo, talvez o mais importante, por
exigir um nivel de coordenagdo elevado e complexo, bem como pelo potencial de impactar a
comunidade internacional, foi a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento. Este foi o passo
necessario ao grupo para institucionalizar sua cooperag¢ao financeira, criando burocracia propria
e ganhando maior legitimidade no cendrio internacional.

O BRICS, conforme exposto ao longo desta pesquisa, logrou na proposi¢do € na
coordenacdo de uma atuacio conjunta em diversos foruns internacionais, uma maior inser¢ao e
participag@o nos processos decisorios em algumas areas (principalmente financeira). Contudo,
a demora na aprovacao de reformas que delegassem maior espago de atuacdo aos paises
emergentes, principalmente por parte dos Estados Unidos e da Europa, incentivou o grupo a
criar um novo banco de desenvolvimento, bem como o arranjo contingente de reservas.

De fato, foi na area financeira que o grupo encontrou maiores pontos de contato de
interesses em comum até o momento. A criacao do Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS
pode ser interpretada como resultado da insatisfagdo dos paises emergentes com a lentidao e a
dificuldade de reforma das institui¢des ja existentes que funcionam sob a influéncia dos paises
desenvolvidos. Contudo, o Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS nao tem o objetivo de

substituir qualquer instituicao. Isso pdde ser observado ao longo do trabalho, nas inimeras
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declaragdes oficiais do grupamento, bem como nas manifestagdes de autoridades e de atores
envolvidos na criagdo do NDB, como Batista Jr. (2019), que atuou como vice-presidente da
institui¢ao e observou o papel complementar do NDB.

Conforme abordado no decorrer do estudo, o NDB tem sua existéncia a partir da
insatisfacdo do BRICS com a demora das reformas das institui¢des financeiras da governanca
global, bem como existe, para ajudar o financiamento dos paises membros com deficiéncias de
infraestrutura interna. Desde a criacdo do NDB em 2015 e o inicio do funcionamento de sua
estrutura, em 2016, a institui¢do aprovou projetos em valor superior a US$1,5 bilhdo para seus
paises membros.

O resultado a que este estudo chegou ao longo da analise ¢ o de que a criacdo do Novo
Banco de Desenvolvimento do BRICS, além de contribuir para uma maior integragdo do
proprio grupo, também visa atender aos interesses de seus membros em promover
desenvolvimento econdmico e social, e criar condigdes de ampliar seu poder de decisdo junto
a organizagdes financeiras multilaterais. Para isso, a atuagdo do BRICS, conforme abordada até
aqui, ¢ a de se fortalecer por meio dos mecanismos proporcionados pelo banco de
desenvolvimento a fim de promover uma reacomodag¢ao dos interesses politicos € econdmicos
dos paises do grupo com os interesses ja consolidados das poténcias dominantes e de suas
institui¢des. A constituigdo do NDB ¢ parte integrante desse processo.

Ressalta-se que esta pesquisa, ainda que abrangente, nao foi capaz de esgotar as agendas
do agrupamento. Ainda ha poucos trabalhos disponiveis que consideram as agendas do BRICS
em toda sua extensdo. Assim, os resultados dessa pesquisa podem ser tteis na orientacdo de um
estudo amplo das areas e temas de cooperacdo e de institucionalizagdo sob a perspectiva do
BRICS.

Estudos especificos, focando temas setoriais de cooperacao e de institucionaliza¢do ou
a analise de projetos especificos por parte do BRICS sdo bem-vindos e necessarios a fim de se
obter uma anélise orientada por resultados de um caso concreto € menos por uma retorica
discursiva e documental. De fato, esta pesquisa teve um recorte empirico que buscou analisar
as percepcdes do agrupamento BRICS ao longo de sua criagdo e aprofundamento institucional
e, portanto, priorizou a revisdo de documentos e declaracdes oficiais. Pesquisas capazes de
considerar de forma consistente as perspectivas de outros atores, ou analise de projetos
resultados da situacao aqui exposta seriam, também, bastante enriquecedores para a literatura.

No que se refere ao resultado encontrado no estudo, assumimos o argumento de
Stuenkel (2017) de que o BRICS superou o ceticismo inicial quanto a possibilidade de

cooperacao em temas amplos. Sem a existéncia de vontade politica, o0 BRICS poderia ter
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permanecido como uma alianga, coordenando posi¢des comuns de seus integrantes, em prol de
uma reforma no regime financeiro internacional, contudo, conforme observado ao longo deste
trabalho, o agrupamento ao invés de se limitar a coordenagao de posi¢des em comum ou apenas
no ambito da cooperacao extrabloco, tem optado por uma institucionalizagdo interna na busca
de amplas agendas que sejam capazes de formar pontos de interesse em comum, propiciando
uma constru¢do de confianga conjunta - a fim de promover spillovers - de cooperagdo, tanto
em novos temas, como em novos niveis de organizagao intrabloco.

Atente-se também, em como tal comportamento do grupo, visa a criacdo de uma
burocracia do grupo, estabelecendo padroes e métodos de organizagdo interna. O
estabelecimento de presidéncia rotativa, bem como a emissao de declara¢des de cupula e planos
de acdes anuais — que foram objetos de andlise deste trabalho — proporcionaram maior
organizac¢do e estabilidade no processo de construcdo e avanco da cooperagdo do BRICS. De
fato, mais de uma década apos a elaboragdo do acrénimo por Jim O’Neill para o mercado
financeiro, o BRICS segue realizando encontros de ctupulas anualmente, propondo temas de
cooperacao diversos, bem como tem realizado encontros setoriais envolvendo atores e
autoridades hierarquicamente superiores. A institucionalizagdao de iniciativas como nos casos
do Novo Banco de Desenvolvimento ¢ do Arranjo Contingente de Reservas, a0 mesmo tempo
em que atende ao interesse em comum dos integrantes do grupo de inser¢do na governanga
econOmica global, também atende a necessidade de constante aprofundamento da capacidade
cooperagdo entre os membros do BRICS, trazendo maior compromisso e estabilidade ao
agrupamento.

Outra andlise demonstrada ao longo desta pesquisa foi a cooperacao intrabloco diversa,
que se encontra em estado avancado, com a realiza¢do de reunides de ctpula, estabelecimento
de grupos de interesse politico, coordenagdo de posicdes em comum em organismos
internacionais, visitas técnicas entre outros. Houve certa dificuldade em mapear
documentalmente as inumeras atividades desenvolvidas nesse nivel, tanto pela falta de
trabalhos académicos publicados que tratem especificamente deste tipo de burocracia, quanto
pela falta de informagao disponivel pelos responsaveis das cooperagdes setoriais, refor¢ando-
se a necessidade e importancia da continuidade da agenda de pesquisa.

O Novo Banco de Desenvolvimento, tendo iniciado suas operagdes em 2016, apesenta
estrutura e alguns resultados promissores, conforme exposto ao longo deste trabalho. A opg¢ao
por uma estrutura menor € menos burocratica, e o enfoque no desenvolvimento sustentavel,
reafirmado nos primeiros projetos de financiamento aprovados, ao mesmo tempo em que

concede maior status ao BRICS no cendrio internacional, atende o desejo comum de maior
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participagdo na governanga global, fomenta uma institucionaliza¢do mais complexa do grupo,
com vistas ao fortalecimento de uma posicdo conjunta na defesa do multilateralismo
internacional.

Outro resultado apreendido remonta a nogao de como a parceria entre os integrantes do
BRICS diversificou suas parcerias econdmicas e politicas, favorecendo suas autonomias,
principalmente durante a crise financeira internacional de 2008; aumentou o poder de barganha
do agrupamento em organismos internacionais a partir da coordenagao interna de interesses em
comum, € gerou uma maior capilaridade em temas de seus interesses na agenda internacional,
a fim de atuarem como entes capazes de contribuir para a ordem internacional diante da
capacidade do BRICS de propor e promover reformas e criar novas instituigdes, almejando
também, colocarem-se como provedores de bens publicos internacionais capazes de induzir o
desenvolvimento em paises e economias emergentes, além de fortalecer e garantir
financiamento para o préprio desenvolvimento interno de seus membros.

As recentes mudangas no contexto econdomico internacional, bem como as dificuldades
e as particularidades internas dos membros do BRICS, podem ensejar que haja menor vontade
politica na cooperagao multilateral. Por outro lado, oferece oportunidades de fortalecimento da
posicao de lideranga do BRICS diante dos paises emergentes, ao serem capazes de coordenar
as ambigdes de projecao internacional dos membros, com a atuagdo das novas instituicdes do
grupo — Novo Banco de Desenvolvimento e Arranjo Contingente de Reservas — fortalecendo-
se o carater complementar as institui¢des ja existentes, como iniciativas Unicas e ainda com
potencial a ser explorado.

O proposito do estabelecimento de um novo banco multilateral de desenvolvimento pelo
grupo, nesse sentido, ndo ¢ romper com o sistema econdémico atual, mas sim complementa-lo e
completa-lo. Neste ponto, como elemento de ampliacdo do sistema de financiamento do
desenvolvimento internacional, o NDB tem na sua inovagao institucional seu maior valor, pois
apresenta potencial de complemento construtivo aos bancos multilaterais de desenvolvimento
jé existentes, ao invés de se colocar como um concorrente.

Diferente do Banco Mundial, que distribui agdes com base no tamanho do PIB, o Novo
Banco de Desenvolvimento adota o método de contribuicao de participacao igualitaria e divisao
igualitaria de acgdes entre os membros fundadores - apesar da influéncia potencialmente
desproporcional que pode ser exercida pela China - para lidar com a distribui¢ao do direito de
voto. O NDB surgiu com o arranjo institucional inovador de capital subscrito e poder de voto
igualitarios. Ele reflete a visdo do agrupamento de um principio de justi¢a, desvinculando a

divisdo do capital subscrito em relagao a proporcao do PIB dos paises do BRICS no PIB global,
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contudo, este principio ainda deve ser confirmado na pratica, uma vez que o direito de voto e
veto € condicionado a integralizacdo do capital subscrito pelos paises, exigindo assim um
compromisso destes em fazer esforgo fiscal interno, a fim de cumprir em dia com as obrigagdes
acordadas junto ao NDB. Constitui assim, uma experiéncia de democratizagao das relagdes
internacionais nas finangas internacionais, e seu sucesso ¢ dependente de quao bem os paises
do BRICS possam manter seus compromissos, bem como afirmar a operagao real do banco.

A pesquisa também mostrou que o NDB busca se diferenciar das instituicdes de Bretton
Woods, pincipalmente o Banco Mundial, em sua estrutura e governancga. Diferente da diretoria
do Banco Mundial que reside permanentemente na matriz, a estrutura de governanga do Novo
Banco de Desenvolvimento é semelhante a de uma sociedade andnima, incluindo: conselho
executivo, conselho de administragdo e conselho de gestdo. O poder maximo do Novo Banco
de Desenvolvimento ¢ exercido pelo Conselho Executivo, que delega a diretoria e a gestdo.
Conforme abordado, o conselho executivo ndo ¢ residente, tal conselho tem uma reunido por
trimestre. Esta reunido da continuidade a tomada de decisdo sobre a politica e autorizagdo da
administracdo. Em outras palavras, o banco procura implantar um tipo de construgdo
governamental que seja simplificada, eficaz e niveladora, ao mesmo tempo em que atua com
responsabilidade efetiva.

Destaca-se aqui, os ganhos de eficiéncia e rapidez para aprovacdo e desembolso dos
empréstimos pelo NDB, que sdo concedidos através de uma estrutura organizacional horizontal
e enxuta, com processos desburocratizados e da auséncia de condicionalidades em seus
empréstimos.

Com relacdo a politica de empréstimos, ha disponivel no Banco Mundial apenas
empréstimo de garantia soberana, contudo, o Novo Banco de Desenvolvimento emite tanto
empréstimo de garantia soberana quanto Empréstimo de garantia ndo soberana, sendo o
empréstimo de garantia soberana resguardado pela governanga e reembolsado pela receita do
estado mutuario. Ao contrario, o empréstimo com garantia ndo soberana nao exige receita do
estado como garantia, portanto, aproveita de ciclo curto de aplicagdo, mais flexibilidade, mas
também assume riscos maiores. Os bancos multilaterais de desenvolvimento estabelecidos,
como o Banco Mundial e AIIB, atuam em uma multiplicidade de areas, e s3o amplamente
dedicados a reducao da pobreza global e regional, o que limita o financiamento disponivel para
o desenvolvimento sustentavel e infraestrutura, diferenciando-se, o NDB se dedica ao
financiamento dos paises em desenvolvimento para infraestrutura. Desde os anos 1980, com o
advento da crise da divida dos paises em desenvolvimento, o Banco Mundial tem sido

frequentemente criticado por impor condicionalidades macroecondmicas para concessdo de
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empréstimos, pelo desvio de seu foco inicial de atuagdo e pela assimetria de seu processo
decisoério interno.

Isto posto, uma das maiores diferengas, se nao a maior, em relagdo ao Banco Mundial,
esta a ndo intervengdo (ou nao condicionalidade). Buscando uma inovagao institucional no
campo do desenvolvimento internacional, bem como explorar uma parceria de
desenvolvimento global mais igualitaria, o NDB, ao ndo apresentar condicionalidades politicas
de concessao de empréstimos relativas as politicas internas dos paises tomadores — como fazem
o Banco Mundial e FMI - insiste no principio da ndo intervengao, respeitando o direito dos
paises em desenvolvimento de selecionarem e escolherem seus proprios projetos de
desenvolvimento. Tal pratica reflete o consenso do agrupamento em fortalecer e ampliar a
cooperacao sul-sul, abordando o tema de financiamento do desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento de forma horizontalizada e em certa medida, flexivel as necessidades dos
mutudrios. De fato, por ter como seus acionistas os paises do BRICS, que também sdo seus
tomadores de empréstimos, o NDB tende a operacionalizar como uma cooperativa de crédito
de ambito internacional, isso € importante uma vez que sua politica financeira e de crédito tende
a se ajustar melhor as necessidades de seus mutudrios, de forma complementar aos esfor¢os
existentes de institui¢cdes financeiras multilaterais e regionais.

Na abordagem desta dissertacio, o NDB como plataforma de investimento e
financiamento em infraestrutura entre os paises em desenvolvimento, traz algumas diferengas
relevantes dos bancos multilaterais de desenvolvimento tradicionais no que concerne as fontes,
campos e mecanismos de financiamento. A criagdo do NDB com alcance global, por si,
representa uma inovagdo do mecanismo internacional no campo do financiamento do
desenvolvimento internacional, vez que conta com a dire¢ao de paises em desenvolvimento que
ao mesmo tempo que sdo mutudrios, também sdo acionistas. Tais questdes remontam as
relacdes entre 0 BRICS e a ordem economica mundial. De um lado, nota-se no BRICS uma
agenda reformista, de critica a ordem mundial vigente e suas instituigdes e dos ajustes feitos a
partir do fim da II Guerra Mundial. Contudo, também ¢ fundamental notar que os membros do
BRICS estdo integrados a ordem mundial, seu processo de “emergéncia” estd conectado aos
processos da globalizagao.

Tal abordagem ¢ relevante, pois ajuda a compreender certos movimentos da conjuntura
internacional, especialmente (mas nao exclusivamente) no que concerne ao NDB e ao ACR
como movimentos de adensamento institucional do BRICS. Embora tais arranjos multilaterais
sejam recentes, € advenham de uma insatisfacdo com a estrutura das institui¢des de Bretton

Woods (Banco Mundial e FMI), defendemos que tais arranjos ndo se colocam como uma
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alternativa nem como substitutos, nem encarnam uma tentativa contra hegemonica. Faz mais
sentindo analisar o BRICS ndo como uma proposta de nova ordem mundial, mas sim como um
arranjo que busca a conservacao da globalizacao, nesse sentido, demanda ndo o fim, mas a
reforma da ordem mundial de maneira que contemplem os interesses do agrupamento. A
medida em que antigos € novos mecanismos internacionais compartilham principios e normas,
a competicdo em instituicdes e organismos internacionais pode ser dividida em competi¢ao
desafiadora e competi¢do complementar.

Nesse sentido, argumentamos que no caso do Novo Banco de Desenvolvimento e do
Banco Mundial, tais instituicdes compartilham principios e normas fundamentais do
desenvolvimento internacional, como reducdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel.
Ainda, compartilham estruturas de burocracia como distribuicdo, estrutura de governanca,
estrutura social e ambiental, politica de empréstimos e algumas regras operacionais e
procedimentos de tomada de decisdo. De fato, analisando-se o NDB, observa-se que sua
estrutura de composi¢ao e governanga seguem um modelo tradicional — a despeito de inovagdes
em outras areas - presente em outras instituigoes financeiras multilaterais, dentre elas o Banco
Mundial.

As inovagdes institucionais apresentadas pelo NDB se apresentam como elemento de
competicdo de mecanismo internacional complementar, a fim de auxiliar os paises que
compdem o grupo a fomentar sua proposta de reforma do sistema de governanca economica
global. O que se buscou expor aqui foi demonstrar como a criagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento do BRICS ndo ¢ necessariamente um rompimento ou oposi¢ao as instituigdes
estabelecidas, muito menos se coloca como alternativa critica as demais instituicoes existentes.

Conforme se observou no inicio das operacdes e das parcerias de cooperagdo do NDB,
¢ altamente provavel que no futuro se multipliquem exemplos de convivéncia e cooperacao
entre o0 NDB, as institui¢des de Bretton Woods e instituicdes semelhantes ja consolidadas. As
caracteristicas institucionais, o modo proposto de opera¢do, mas principalmente a forte
demanda por capital para financiamento de infraestrutura e desenvolvimento, parecem indicar
que atividades complementares sdo benéficas.

Sendo as diferencas com as institui¢des de Bretton Woods efetivas, observa-se que nao
ha uma substitui¢do de modelo institucional, mas um potencial para mudancas significativas no
financiamento do desenvolvimento econdmico. Inobstante, essas sdo algumas das questdes que

podem iluminar pesquisas futuras a respeito do BRICS e de seu papel na ordem mundial.
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