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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a gestdo do processo migratério provocado
pelas alteragdes ambientais, buscando compreender se determinadas ac¢des sdo eficazes para a
promogé&o, protecdo e defesa da pessoa ambientalmente deslocada. Assim, primeiramente, se
fez necessario um debate cientifico e conceitual significativo, abordando o desenvolvimento
dos conceitos, 0s critérios de classificacdo, o debate tedrico fundamentado em estimativas e o
levantamento dos fatores multicausais vinculados a migracdo ambiental. Igualmente,
observou-se a contextualizagdo da tematica inserida nas transformagfes no inicio do século
XXI, com o fortalecimento da globalizacdo e das redes e o surgimento dos problemas
ambientais em ambito global. A partir dai coube fazer os levantamento tedricos sobre as sobre
as formas de administrar as novas realidades internacionais, adotando a governanga como o
meio mais eficaz, a fim de fornecer e melhorar a capacidade de protecdo dessa nova categoria
de migrante.

Palavras-chaves: Migracdo Ambiental. Pessoa Ambientalmente Deslocada. Gerenciamento
de Transi¢des. Governanga.



ABSTRACT

This study aims to analyze the management of migration caused by environmental change,
trying to understand if certain actions are effective for the promotion, protection and defense
of environmentally displaced person. First, it was developed a significant conceptual and
scientific debate, addressing the progression of the concepts, the classification criteria, the
theoretical debate and estimates based on survey of multi-causal factors linked to
environmental migration. Also, it was observed the contextualization of the thematic
transformations inserted in the beginning of the century, with globalization and the
strengthening of networks and the emergence of environmental problems globally. From
there, it was up to the theoretical survey on about ways to manage the new international
realities, adopting governance as the most effective means in order to provide and improve the
protection of this new category of migrants.

Keywords: Environmental Migration. Environmentally Displaced Person. Managing
Transitions. Governance.
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INTRODUCAO

H& evidéncias crescentes de que alteracbes graves e relativamente rapidas nos
ecossistemas, induzidas por fatores climaticos e antropogénicos, terdo impactos diretos e
indiretos sobre sociedades que ndo terdo outra op¢do sendo a migragdo como uma estratégia

permanente ou temporaria de sobrevivéncia.

As mudancas ambientais subitas e graduais estdo resultando em movimento humano
substancial. A escala dos fluxos, tanto em nivel interno quanto transfronteirico, devera subir e
ter um impacto sem precedentes na vida das pessoas. Esta migracdo tem consequéncias
negativas tanto na capacidade de enfrentamento no ambiente de origem como nos seus
destinos, temporarios ou permanentes. Desse modo, o planejamento e a gestdo dessa migracéo
é fundamental para a prote¢do da vida humana.

Nos ultimos 40 anos, o impacto potencial das mudangas ambientais sobre os padrbes
de migracdo humana vem sendo reconhecido como uma séria preocupacdo para 0S
formuladores de politicas e governos. Apesar de existir discussdes sobre a problematica desde
a década de 70, apenas com a publicacdo do artigo de El-Hinnawi acerca dos refugiados
ambientais, em 1985, se iniciou o debate que pde a alteracdo do meio ambiente como uma das
principais causas de migracdo em todo o mundo. Embora tenha se passado mais de 30 anos
desta publicacdo, o debate ainda estd em curso no que diz respeito as definicdes de quem pode
ser considerado migrante/refugiado ambiental e se é, ou ndo, necessario desenvolver uma

nova categoria de migrante no direito internacional.

Apesar da pessoa ambientalmente deslocada ndo estar presente em nenhum estatuto,
nem ser protegido por uma instituicdo em nivel internacional, sua constante utilizacao reflete
0 crescente interesse pelas questdes de protecdo e dos direitos humanos daqueles susceptiveis
de serem deslocados pelas alteracfes ambientais. Todavia, o termo é por vezes controvertido,
visto que minora as causas multifatoriais, ignorando elementos econdmicos e politicos que

fundamentam a migracdo ambiental forgada.

Assim, para prover a protecdo as vitimas das mudancas ambientais é necessario, além
de uma terminologia mais clara, estabelecer um quadro de tipologias que determine se o
deslocamento é voluntério ou forcado, se é temporario ou permanente, e os diversos tipos de
protecdo para cada caso. Portanto, a eventual necessidade de novos sistemas terminologicos e
de protecdo as pessoas deslocadas por razdes ambientais requer mais atengdo. Outro ponto
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langado € a importéncia de investigar a extensdo e o grau em que a degradagdo ambiental €
uma das causas da migracdo ou do deslocamento e, além disso, de resolver com urgéncia a

questdo da migracdo ambiental, de forma consistente, por meio de politicas.

Assim, h&d uma certa urgéncia na elaboracdo dessas politicas para lidar com questfes
normativas, além da necessidade de criar novos mecanismos de gestdo, para protecdo em
nivel de governanca, capazes de atender as necessidades dos migrantes ambientais, que
atualmente estdo fora dos pardmetros das normas internacionais em vigor, havendo uma
discussdo sobre que forma de enquadramento juridico e institucional é a mais conveniente, a

fim de responder & ameaga de deslocamento no futuro.

Finalmente, a relacdo entre as alteracbes ambientais e migracdo parece real e
complexa, dado que os impactos e as mudancas no meio ambiente tem aparecido em
pesquisas continuas e significativas. A maior compreensdo da relagdo geral entre fatores
ambientais e teorias de migracdo s6 pode melhorar a capacidade de conceder direitos aos
imigrantes em geral, a0 mesmo tempo em que permite mitigar os efeitos gerados pela

mudanca ambiental, em particular.

Assim, o objetivo deste trabalho, que tem como principal foco o processo migratério
ligado a alteragdo do meio ambiente, é buscar modos de gerenciar uma nova categoria de
migrante, atualmente sem reconhecimento internacional, bem como o0s processos politicos e
de protecdo e responsabilizacdo no d&mbito da governanca global em torno dessa tematica.
Desse modo, pressupdem-se, aqui, que a falta de gerenciamento global e politicas
direcionadas é uma lacuna nos atuais mecanismos de prote¢do, sendo necessario gerenciar as
acOes e as politicas, e, igualmente, delinear programas de assisténcia especificos para, assim,
superar obstaculos para uma defesa eficaz e uma protecéo adequada as vitimas das alteraces

do meio ambiente.

Para o estabelecimento de uma discussé@o sobre o tema neste trabalho, utiliza-se de um
estudo bibliogréfico, descritivo e exploratério que utiliza fontes primarias - como tratados e
acordos - e secundarias. Sera delineado um quadro de aspectos conceituais e contextuais, por
meio da revisdo bibliografica nas areas migragdo ambiental, globalizacdo, governanca e
gerenciamento de transicdo. Também serdo utilizadas noticias veiculadas nos diversos tipos
de artigos académicos acerca do objeto de estudo. O material bibliografico selecionado ira
estruturar um arcabougo tedrico para melhor familiarizagdo com 0s conceitos e teorias

pertinentes. A contextualizacdo da literatura académica especifica dos estudos de migracdo
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ambiental permitira construir um quadro analitico dos pontos de convergéncia e divergéncia

nas relacdes acerca das alteragdes do meio ambiente e migragdes.

Nessa perspectiva, o primeiro capitulo versa sobre os tipos de migrag&o, diferenciando
se voluntéria ou forcada, ao mesmo tempo em que distingue os tipos de migrante e caracteriza
a migragdo forcada. Ademais, destrincha as definicdes acerca da figura da pessoa
ambientalmente deslocada e elenca sua classificagdo. Em seguida, é realizado um debate das
teorias, maximalista e minimalista, de migracdo ambiental, além de apresentar a

multicausalidade de fatores que influenciam a migragdo ambiental.

O segundo capitulo trata das transformacgdes do final do século XX. A partir dai, é
analisado o processo de globalizacdo e a construcdo de uma sociedade em rede na qual é
delineado 0 nexo entre alteracdo ambiental e migracéo e as demandas de mecanismos de
regulacdo no interior do sistema mais amplo de governanca global. Trata, também, da
governanca global nos seus diferentes aspectos ligados a gestdo presente e futura do planeta, o
que representa a necessidade de uma visdo holistica e abrangente dos problemas que afetam a
humanidade.

J& o terceiro capitulo trata do processo de transicdo que a migracdo ambiental tem
passado em ambito de governanca global. Demonstra a situagdo atual da governanca da
migracdo ambiental e apresenta novas perspectivas na busca de uma melhor gestdo dos efeitos
que as alteracbes ambientais irdo causar e a necessidade de uma resposta coletiva no plano

politico mundial, integrado esforgos de regulacéo.
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CAPITULO 1 - PESSOA AMBIENTALMENTE DESLOCADA: UM NOVA
CATEGORIA NO REGIME DE MIGRACAO FORCADA

1.2 Migragéo Internacional

Em diversos momentos da histéria da humanidade, observa-se a migracdo como um
fendmeno que se perpetua com variada frequéncia e intensidade. Os grandes fluxos
migratdérios ocorridos em diversas épocas tiveram como elemento motivador invasoes,
conquistas, éxodos, mudancgas sazonais, superpopulacdo, fome, desordem publica, entre

outros.

Motivos similares, por vezes agravados pelos fortes fluxos migratérios do passado,
caracterizam as migracdes atuais. A globalizacdo, as questdes demogréficas, a violagdo de
direitos, a pobreza, as perseguigdes, a discriminagéo, a desigualdade econdmica, a busca por
melhores condigdes de vida e de seguranca, o0 aquecimento global, as catastrofes naturais, a
violéncia, sdo alguns fatores que impulsionam o fenémeno migratério em massa da atualidade
(ONU, 2010).

Segundo a Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM, 2006), o migrante é
considerado toda pessoa que deixa o seu lugar habitual ou de sua residéncia comum, para
outro local, regido ou pais. O vocéabulo migrante é frequentemente utilizado quando se trata
das migracdes em geral, tanto de entrada quanto de saida de um pais, regido ou lugar.
Todavia, existem terminagdes caracteristicas para a entrada de migrantes — Imigracao — e para
a saida — Emigragdo. Ademais, utiliza-se as categorias migracdes internas, para tratar os
migrantes que se deslocam dentro do préprio pais, e migragdes internacionais, para tratar dos
movimentos migratérios entre paises (ACNUR, 2010).

Para a OIM (2012), uma em cada 33 pessoas no mundo € migrante, considerando-se
tanto as migragOes internas quanto internacionais. Dessa forma, estima-se cerca 216 milhdes
de migrantes internacionais espalhados pelo mundo e 740 milhGes migrantes internos. De
acordo com um relatério da ONU (2010), é dificil calcular o exato nimero de pessoas que

cruzam as fronteiras internacionais ou permanecem dentro do préprio territorio.

Assim, para o atual sistema de protecdo das pessoas em movimento € relevante a

distingdo entre as migracGes forgcadas e as migracOes voluntérias, uma vez que a protecdo que
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sera concedida para cada situacao é distinta e pode ser baseada em diversos fatores. Hansen &
Anthony Oliver-Smith (1982, p. 4) salientaram que migrantes involuntarios se diferenciam
dos migrantes voluntarios por “(1) um poder reduzido de decisdo e (2) um desejo ou
motivagdo para deixar seu local de residéncia”. Cernea & Guggenheim (1993, p. 3)
»l

diferenciam migrantes for¢ados e voluntarios com base nos fatores “expulséo e impulsdo”- e

na idade da populacdo deslocada.

Neste sentido, para Scudder & Colson (1982) e Nachowitz (1988), os migrantes
voluntarios sdo definidos como pessoas que, por algum motivo, deixaram livremente seu
ambiente habitual ou lugar de origem. Esta definicdo abrange os casos em que a decisdo de
migrar é tomada por razdes de conveniéncia pessoal e sem a intervencdo de um fator externo.
J& os migrantes involuntérios sdo entendidos como pessoas que sdo intimidadas ou forgadas a

deixar seu ambiente habitual ou lugar de origem.

Martin (2002, p.26) ressalta que embora parecam termos simples, a distingcdo entre
voluntério e forcado pode ser dificil, por serem temas tdo proximos com dinamicas que se

entrecruzam e se influenciam. Assim, para ele

migrantes voluntarios podem se sentir compelidos a buscar novos lares por
causa de problemas prementes em seu lar; migrantes for¢ados pode escolher
um refugio particular por causa de lacos familiares e comunitarios, ou
oportunidades econdmicas. Além disso, uma forma de migracdo, muitas
vezes leva a uma outra. Os migrantes forcados que se instalam em um novo
pais pode entdo trazer membros da familia para se juntar a eles. Migrantes
voluntarios podem achar que as situa¢cbes mudaram em seus paises de
origem, impedindo sua repatriacdo e tornando-os migrantes forcados.

Nessa perspectiva, uma categorizacdo em tipos ideais estd sujeita a contextos
concretos, ou seja, deve ser referenciada com dados empiricos. Um individuo pode ser
considerado migrante voluntario e, eventualmente, tornar-se forgado. Contudo, ha um
problema metodoldgico e ético em tentar separar os migrantes forcados dos migrantes em
geral, apesar das inimeras razdes para isso. N&o tanto porque os migrantes forcados possuem
um conjunto especial e comum de experiéncias e necessidades, mas porque representa um
problema tentar categorizar os individuos pelo grau de escolha, visto que as circunstancias sao

limitadas para todos.

! Na sua forma mais limitada, o modelo de impulsdo/expulsdo consiste em uma série de fatores negativos ou de
impulso no pais de origem, que levam as pessoas a se afastar, em combinagdo com um certo ndmero de fatores
positivos ou que puxam ou atraem migrantes para um pais receptor. A listas de fatores de expulsdo pode incluir
elementos econdmicos, sociais e politicos dificuldades nos paises mais pobres, enquanto os fatores de atracdo
incluem as vantagens comparativas nos paises mais ricos. Combinacdes de fatores de atracdo e expulsdo, entdo,
determinam o volume e a dire¢do dos fluxos.
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De acordo com o Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR,
2012), cerca de 42.5 milhGes de migrantes vivem fora de suas comunidades de origem,
forcados a fugir em busca de alguma medida de seguranca e protecdo de conflitos e represséo.
Contudo, a extensdo da migracdo forcada é muito maior, visto que possui muitas causas e

assume muitas formas.

As pessoas migram por motivos de perseguigdo, violages dos direitos humanos,
repressdo, conflitos, desastres naturais e artificiais e riscos ambientais. Muitos partem por sua
prépria iniciativa, para escapar de situacdes de risco de vida; embora em um nimero crescente
de casos, as pessoas sdo expulsas de suas casas por governos e grupos rebeldes com a

intencdo de mudar a composicao de uma &rea por motivos étnicos e religiosos (ONU, 2010).

Os migrantes forgados abarcam as pessoas que cruzam fronteiras internacionais em
busca de abrigo, bem como aqueles que estdo deslocados internamente. Também causa de
preocupacdo sdo os apétridas, as populacdes afetadas por desastres naturais, aquelas que
vivem em areas que estejam ou venham a ser afetadas pelas mudancas climaticas e aquelas
que sdo involuntariamente reassentadas como resultado de projetos de desenvolvimento
(ONU, 2010).

Durante a maior parte do século 20, a protecdo internacional se focou nos individuos
que cruzavam as fronteiras internacionais em busca de refligio, fugindo da guerra e da
perseguicdo. Assim, dentre os migrantes forcados situam-se os refugiados protegidos pela
Convencdo 1951, considerada a Carta Magna do instituto ao estabelecer, em carater universal,
0 conceito de refugiado e seus direitos e deveres (PIOVESAN, 2006, p.59):

em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de I° de Janeiro de 1951,
e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas,
se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em
virtude daquele receio, ndo queira pedir a prote¢do daquele pais; ou que, se
nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito
receio, a ele ndo queira voltar 2

De acordo com a Convencéo de 1951, apenas eram contempladas aquelas pessoas que
se tornaram refugiadas em decorréncia de acontecimentos ocorridos antes de 1° de Janeiro de
1951. No entanto, com o passar do tempo, surgiram novos grupos de refugiados, que

necessitavam de protecdo, porém ndo se encaixavam na definicdo limitada da Convencéao de

2A Convencdo regula os direitos e obrigacdes dos Estados sobre a condicdo material e psicoldgica dos
refugiados. Convencdo de Genebra sobre refugiados de 28 de julho de 1951. Ver Anexo 1 — Convengdo de 1951.
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51, principalmente os oriundos do continente africano. Tem-se, assim, a adogdo do Protocolo
de 1967, que procurou remover as reservas, geogréfica e temporal, promovendo avangos

quanto a ampliacdo de um conceito mais objetivo (PIOVESAN, 2006).

Em funcéo das limitacOes apresentadas pela Convencgédo de 51 e pelo Protocolo de 67,
constata-se, notadamente nas esferas regionais, africana e americana, o esforgo de introduzir
uma nova concep¢éo, alargando o sistema de protecdo que trata da tematica dos refugiados.
Assim, foi celebrado, em 1969, pela Organizacdo da Unidade Africana (OUA)?, a Convencio
Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos, o qual ajustou seus textos legais
a realidade dos individuos. Ela d& assim inicio & ampliacdo do conceito de refugiado
(PIOVESAN, 2006, p.60):

qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa, dominagéo
estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica
numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para
procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de
nacionalidade®.

Na mesma perspectiva, foi desenvolvida a Declaragdo de Cartagena (1984), durante
uma Convencdo na Colombia, no qual tinha como objetivo a protecdo dos refugiados da
América Central. Este documento enfatiza os motivos que diferenciam os refugiados da
Europa e da Africa, dos que vivem na América Latina, adaptando a definicdo a regido.
Ademais, tem como objetivo discutir a Convencdo de 1951 no que tange ao topico do

regresso forgado, consagrando o “principio non-refoulement”®:

as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressdo

® A Organizacéo da Unidade Africana (OUA) foi criada em 25 de Maio de 1963 em Addis Ababa, Etidpia, por
iniciativa do Imperador etiope Haile Selassie por meio da assinatura da sua Constitui¢do por representantes de 32
governos de paises africanos independentes. A OUA foi substituida pela Unido Africana a 9 de Julho de 2002.
OUA. Convencion de la OUA por la que se regulan los aspectos especificos de problemas de los refugiados em
Africa. Addis Abbaba, 1969. Disponivel em: <http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1270.pdf>. Acesso em 08 jul.
2011.

* A Convencdo da OUA é um complemento da Convencéo de 1951 e n4o uma duplicacdo. Além da definicéo
alargada do termo “refugiado”, a Convencdo da OUA regula a questdo do asilo e também de importantes
disposi¢cdes sobre o repatriamento voluntario e sobre a proibicdo de atividades subversivas por parte dos
refugiados. GENEBRA. Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967, adicional a Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 28 de Julho de 1951. Regula a ampliacdo do conceito de refugiado inserido na
Convencdo de Genebra de 1951.

® De acordo com o art. 33 da Convencéo de Genebra de 1951dos Direitos dos Refugiados: “Nenhum dos Estados
Contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos territdrios onde a
sua vida ou a sua liberdade sejam ameacados em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou opinides politicas. Contudo, o beneficio da presente disposicdo ndo podera ser invocado por um
refugiado que haja razdes sérias para considerar perigo para a seguranca do pais onde se encontra, ou que, tendo
sido objeto de uma condenacéo definitiva por um crime ou delito particularmente grave, constitua ameaca para a
comunidade do dito pais”.
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estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica
(CARNEIRO, 2005, p.60).

Contudo, existem inumeros individuos que se encontram em circunstancias degradantes
e que ndo sdo amparados pelo Regime Internacional dos Refugiados, entres eles os deslocados
internos e 0s apatridas, que possuem somente determinados tratados que resguardam seus

direitos. Assim, é indispensavel diferenciar refugiados, deslocados internos e apatridas.

De um lado, existem os deslocados internos que s@o considerados o maior grupo de
pessoas em condicBes vulneraveis no mundo. Em termos gerais, sdo pessoas que abandonam
seus lares devido a conflitos e perseguigdes, procuram seguranca em outro lugar do territério
sem cruzar a fronteira estatal, tornando-se “refugiados” em seus proprios paises. Na maioria
das vezes ndo possuem protecédo legal ou fisica de seus governos, podendo, até mesmo, serem
tidos como inimigos do Estado (ACNUR, 2006). Segundo Jubilut (2007, p.166), a definicdo
juridica de deslocados internos se distingue da definicao de refugiado em dois aspectos:

(1) por ndo terem cruzado fronteiras internacionais e (2) pelo fato de as
causas de sua necessidade de protecdo serem mais abrangentes, incluindo-se
motivos de reflgio previstos somente em instrumentos regionais de protecao
aos refugiados, tais como a possibilidade de catastrofes naturais.

Além disso, apesar dos refugiados e dos deslocados internos possuirem problemas
similares no que concerne ao envolvimento em conflitos, o tratamento dado a eles é diferente,
uma vez que os refugiados sdo amparados por mecanismos internacionais, como as
organizacfes humanitarias e as agéncias das Nac¢des Unidas para os refugiados, além de
receberem destes organismos apoio psicolégico e material para a reconstrucao de suas vidas
(ACNUR, 2006).

Do outro lado, conforme o disposto no Programa de Inducdo a Protecdo (ACNUR,
2006, p.26), os apatridas “sdo individuos que ndo possuem nacionalidade”. A legislacdo
especifica para esta categoria é a Convencdo de 1954 sobre o Estatuto dos Apétridas®, que
regula e melhora o estatuto das pessoas sem nacionalidade e ajuda a garantir que tenham

direitos e liberdades fundamentais sem discriminagéo.

Cabe salientar a distin¢do entre os imigrantes econdémicos e os refugiados, visto que os
primeiros deixam voluntariamente seu pais por razGes de ordem econdmica na busca de

melhores condicGes de vida, contando com a protecédo de seus governos. O oposto ocorre com

® Considerando que a Convenc#o sobre o Estatuto dos Refugiados de 28 de julho de 1951 compreende apenas 0s
apatridas que sdo também refugiados, existem muitos apatridas ao qual a referida Convencao ndo se aplica. Ver
Anexo 2 — Estatuto dos Apétridas.
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os refugiados, que abandonam seu pais por temerem por suas vidas, ndo podendo ser
devolvidos ao seu pais de origem, nem a ele retornar, uma vez que ndo possuem protecao de
seus governos (MILESI, 2005).

Nesse sentido, apds diferenciar as modalidades de migrantes forcados, vale ressaltar as
formas de abordagem da migracdo forcada. A primeira focaliza nas experiéncia e
necessidades distintas dos migrantes for¢ados. Para Stein (1981), esta foi uma das razdes
principais para o estabelecimento do campo de estudos de refugiados. Contudo, o problema
dessa abordagem é que, ao evidenciar a experiéncia e as necessidades comuns dos migrantes
forcados, ha o risco de percebé-los apenas como uma massa homogénea de vitimas carentes e
passivas. Nessa perspectiva, ndo ha uma “figura paradigmatica” de refugiados que devem ser
reconhecida e registrada, mas milhares de experiéncias variadas e distintas, cujos significados
e identidades s&o negociados no processo de deslocamento (SOGUK, 1999, p. 4).

A segunda forma se concentra nas estimativas dos casos de migracdo forcada
contemporanea, que para a OIM (2012), situa-se na margem de 216 milh6es o nimero de
individuos. Este fendmeno é produto de processos mais amplos de mudanga social e
econémica, 0s processos que normalmente séo referidos como "globalizacdo". Por fim, a
terceira abordagem ndo se firma especificamente nas necessidades ou nimeros de migrantes
forcados, mas na comunidade internacional como um todo. A questdo dos migrantes forcados
obriga a reflexdo sobre cidadania e responsabilidade para com o estrangeiro em perigo, que
estd solicitando em um determinado Estado uma vida melhor para si e para 0s seus. A
condicdo do migrante forgado confronta & comunidade em relagdo a assuntos de cunho ético e

moral e o significado do ser humano.

Desse modo, a migracao forcada é um fendmeno que certamente vale a pena focar.
Contudo, ao separar uma classe de migrantes forcados de migrantes em geral, depara-se com
um problema que é ao mesmo tempo metodoldgico e ético. O problema metodoldgico e ético
é que seja impossivel aplicar o termo migracdo for¢ada para o mundo real de uma forma que

se permite separar uma classe de migrantes.

Neste contexto, surgiu no cendrio internacional uma nova categoria de migrantes: 0s
ambientalmente deslocados. A Convengédo de 1951 e os demais instrumentos regionais para
protecéo dos refugiados’ ndo foram instituidos levando em consideracéo essa nova categoria,

nem podem ser interpretados nos tempos modernos para inclui-los. No entanto, a despeito das

" Declarago de Cartagena e Convencao Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos.
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controvérsias ao redor do tema, ndo se pode negar a seriedade desse debate, tendo em vista as

previsdes, por vezes catastroficas, das alteragdes climéticas e ambientais

Desde a antiguidade os seres humanos tém interagido com o meio ambiente. Os
homens sempre responderam as mudancas negativas no ambiente (por forcas naturais ou de
esgotamento de recursos naturais), migrando para outros locais. Tanto o processo de
degradacdo do meio ambiente quanto o processo migratorio sdo complexos, originando uma

relacdo problematica na interacdo de ambos (HENRY, 2006).

Drbohlav (1992) afirma que a qualidade do ambiente representa um dos determinantes
fundamentais da migracdo populacional. Do mesmo modo, Carr (2005) acredita que a
condicdo do meio ambiente ndo pode ser separada da decisdo de migrar. De acordo com o
ACNUR (apud Beniston, 2004), ha uma evidéncia de ligacao entre os fluxos de refugiados e a
degradacéo dos recursos naturais. Contudo, apesar da relagéo entre migracdo e meio ambiente
ser claramente observada, e constituir-se como um objeto de estudo antigo, ganhou
repercussdo mundial apds o langcamento do relatorio do IPCC (2007a), que fez uma ligagdo
entre a degradacdo ambiental e a mudanca climatica global ou regional.

Nesse sentido, Stojanov et. al. (2008) afirmam que a migragcdo ambiental se tornou um
dos maiores desafios enfrentados pela sociedade humana atual em nivel global e que
investigacdo deste fenbmeno € a alternativa para a gestdo dos fluxos migratérios. Embora
atualmente ndo haja davidas de que a migragdo populacional ocasionada por causas
ambientais exista, grande parte da pesquisa sobre populacdo e ambiente tem-se concentrado

na mudanca do meio ambiente como implicacdo de fluxos migratérios.

Nos resultados gerados pelos estudos da relagio homem/ambiente, Suhrke (1994)
observa que 0s impactos reciprocos do ambiente na populacdo foram, por um tempo,
negligenciados. Além disso, como Dasgupta (2000) salienta e, também, Darkoh & Mbaiwa
(2002) e Lonergan & Parnwell (1998), 0 ambiente natural é muitas vezes um fator importante
que afeta popula¢bes por meio de mudancas nas taxas de crescimento demogréfico e em idade

€ SEXO0.

O processo de vinculagdo do ambiente natural a migracdo é complexo, visto que a
condicdo do ambiente natural é parte de um contexto geral em que a decisdo de migrar é
tomada por individuos. Como resultado, para Lonergan & Parnwell (1998), a relacdo entre o
ambiente e as migracGes e raramente direta ou causal, mas em vez disso, muitas vezes indireta
ou de natureza contextual. A forma indireta dessa ligacédo se reflete nas disputas atuais sobre

20



se as pessoas que se movem como resultado da degradacdo ambiental sdo "migrantes
ambientais” ou "refugiados ambientais" (BATES, 2002; HUGO, 1996; SUHRKE, 1994).

Ademais, segundo Lonergan & Parnwell (1998), o intervalo de tempo entre a
degradacdo ambiental e o inicio da migragdo é um fator complicador na relagcdo entre o
ambiente e a populacdo. Por exemplo, pode levar anos antes que o desmatamento leve a
deterioracdo do solo, na medida em que ndo podem mais ser utilizados para subsisténcia de
seus habitantes. De acordo com Suhrke (1994, p. 485), “uma perspectiva de longo prazo €
muitas vezes necesséria para que o impacto do ambiente natural sobre a populagdo se

manifeste”.

Nessa conjuntura, as mudancas no meio ambiente podem ocasionar varios problemas
para qualidade de vida humana, em alguns casos, a resposta é representada pela migracdo
como um estratégia excepcional de sobrevivéncia. Assim, cabe definir que individuos se
enquadrariam na categoria de pessoas que se deslocam por motivos de alteragdo no meio

ambiente, para que se busque a melhor forma de protegé-las e gerencia-las.

1.2 Pessoa Ambientalmente Deslocada: a busca por uma defini¢éo

Vaérias partes do globo estdo cada vez menos habitaveis devido a multiplos fatores
como as alteracBes climaticas, a deterioracdo das terras agricolas, a desertificacdo, a
salinizacdo, a poluigdo da agua e as catéstrofes provocadas pelo homem. Diversas partes do
planeta ja estdo sentindo os efeitos adversos das mudancas no meio ambiente, principalmente
as regides mais desfavorecidas, o que acarretara fluxos macicos de pessoas procurando

melhores condigOes para a sobrevivéncia.

Em consequéncia, aparece no cendrio internacional esta nova categoria de migrantes,
popularmente cunhados de “refugiados ambientais”. Muito tem sido discutido sobre esses
individuos que tem sentido os efeitos das alteracbes ambientais e encontram na migracéo a
Gltima possibilidade de sobrevivéncia. Contudo, o termo “refugiado” tem um significado
preciso no direito internacional atual, aplicado estritamente aqueles sob a prote¢do da
Convencdo de Genebra de 1951. Claramente, uma pessoa que se desloca devido aos
problemas ambientais ndo se enquadra nesta defini¢cdo, por ndo haver o fator de perseguicéo

previsto da Convengéo.
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Além disso, existem outros questionamentos quanto ao uso do termo "refugiado”. De
forma estrita, o enguadramento como refugiado depende de atravessar uma fronteira
internacionalmente reconhecida, diferentemente do que ocorre com individuos deslocados
dentro de seu préprio pais — Deslocados Internos (DI)®. Nos prognésticos atuais do ACNUR
(2012), a maioria das pessoas afetadas pelas alteracdes ambientais permanece dentro de suas
proprias fronteiras. Assim, restringir a definicdo daqueles que cruzam fronteiras

internacionais pode seriamente subestimar a extensdao do problema.

Ademais, o conceito de "refugiado” tende a implicar um direito de retorno, uma vez
que a motivacdo originada na perseguigdo cessou. No entanto, em casos como 0 aumento do
nivel do mar, e que, em breve, muitos ndo poderdo retornar ao seu pais de origem, distorce
mais ainda a natureza do problema. A Ultima restricdo ao uso do termo, e talvez a mais
importante, € a preocupacdo de que ao se ampliar a definicdo dos refugiados vitimas de
perseguicdo, abarcando aqueles que séo afetados pelas mudangas ambientais, enfraqueceria os

mecanismos internacionais disponiveis e as politicas ja existentes para atender aos refugiados.

Nesse sentido, 0 ACNUR, consciente do risco de confuséo na utilizacdo do termo
“refugiado”, tem tratado com cautela a ideia de incluir as motivagdes ambientais na defini¢cdo
internacional de refugiados contida na Convencdo de 1951, mesmo considerando este novo
grupo como uma parte possivel do seu mandato protetor, como ocorre com 0s deslocados
internos. De acordo com Boano et. al. (2008), o ACNUR opbem-se a expressao “refugiado
ambiental”, a fim de evitar confusdo com outras categorias, salientando que tal definicdo ndo
faz qualquer referéncia ao movimento transfronteirico, & migracdo ligada a perseguicéo, aos

conflitos armados e as violagdes aos direitos humanos (GORLICK, 2007).

Esse questionamento acerca da definicdo de refugiado ambiental tem contribuido para
um debate acirrado nos direitos humanos internacionais. No entanto, na prética, para Gorlick
(2007), ha uma resisténcia consideravel da comunidade internacional a qualquer expansdo da
definicdo de “refugiado”. Uma das motivacGes dessa resisténcia, se origina na desagregacao
das tipologias e dos estudos acerca do “refugiado ambiental”. Todavia, ndo se pode ignorar o
problema de definicdo, visto que elas sdo essenciais para orientar as formulac6es de politicas
dos governos e organismos internacionais. Para Castles (2002, p. 9), “as definigdes refletem e
reproduzem o poder”, elas fazem uma grande diferenca na maneira de como os individuos s&o

percebidos.

& Estimado em 25.9 milhdes pelo ACNUR (2012).
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A expressdo “refugiado ambiental” foi popularizada por Lester Brown, do World
Watch Institute, na década de 1970. Nessa época, a literatura acerca do meio ambiente foi
tomada pelos escritos neo-malthusianos de grupos como o Clube de Roma, aonde emergiram
discussdes acerca da escassez de recursos e dos fluxos migratérios como consequéncia do

crescimento populacional superior aos limites do meio ambiente (BLACK, 2001).

Entre as contribui¢cbes mais citadas sobre o assunto, estd a de El-Hinnawi (1985),
considerada o ponta pé inicial do debate sobre os refugiados ambientais. Além de delinear
uma definicdo formal do “refugiado ambiental”, ele reconhece a heterogeneidade entre as
pessoas deslocadas ambientalmente. Assim, El-Hinnawi (1985) incorpora a definicdo do
ACNUR a questdo de pessoas que fogem ou deixam sua terra natal em fungéo de ameacas de
vida e seguranca provocadas pelo ambiente - dentre essas ameacas quaisquer mudancas
fisicas, quimicas e bioldgicas nos ecossistemas ou diretamente nos recursos naturais que

tornam o ambiente improprio para manter ou reproduzir a vida humana.

Para Bates (2002), por esta definicdo entende-se quaisquer mudancas quimica, fisica
e/ou bioldgicas que tornam o ecossistema (ou base de recursos), temporaria ou
permanentemente, inadequado para sustentar a vida humana. No entanto, El-Hinnawi néo
estabeleceu qualquer critério geral de distin¢do entre os refugiados, refugiados ambientais e as
demais categorias de migrantes, nem especificou as diferencas entre tipos de refugiados
ambientais. Desse modo, sua definicdo ndo diferenciou os refugiados que fogem das erupcoes
vulcanicas e dos que deixam gradualmente seu habitat devido a degradacdo do solo. Nessa
perspectiva, muitas pessoas podem ser classificadas sob a égide de "refugiado ambiental”,
fazendo com que os criticos questionem a utilidade do conceito (EL-HINNAWI, 1985).

Myers (2005, p.6-7), definiu refugiados ambientais como:

as pessoas que ja ndo podem ganhar uma vida segura em sua
terra natal por causa da seca, a erosdo do solo, desertificacéo,
desmatamento e outros problemas ambientais, juntamente com
problemas associados as pressdes populacionais e a profunda
pobreza. Em seu desespero, essas pessoas sentem que ndo tém
alternativas sendo buscar reflgio em outros lugares, apesar da
tentativa perigosa. Nem todos eles fogem dos seus paises,
muitos sendo deslocados internos. Contudo, todos tém
abandonado suas terras de uma forma semi-permanente com
base, se ndo permanente, com pouca esperanca de um retorno
previsivel.

Locke (2009, p.172) definiu os refugiados ambientais como individuos que migram

“por razbes imperiosas de mudangas bruscas ou progressivas, no ambiente, que afetam
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negativamente suas vidas ou as condic¢des de vida e sdo obrigados a deixar a sua residéncia
habitual, ou optar por fazé-lo, temporéaria ou permanentemente”. Tanto Myers (1993) quanto
Locke (2009) ndo observam em suas definigdes os efeitos indiretos e seus impactos negativos
em determinada populagéo.

Na tentativa de resolver esse problema, a OIM produziu uma definicdo ampla de

migrante ambiental, que est sendo utilizada com crescente popularidade:

Migrantes ambientais sdo pessoas ou grupos de pessoas que,
por razdes imperiosas de mudancgas bruscas ou progressiva no
ambiente que afetam negativamente as suas vidas ou
condicbes de vida, sdo obrigados a abandonar suas casas
habituais, ou optar por fazé-lo, temporadria ou
permanentemente, e que se deslocam, quer no seu pais ou no
exterior (OIM 2007, p. 1)

Embora esta definicdo permaneca controversa e ndo aborde todas as falhas conceituais
indicadas, é considerada util pelo modo com que incentiva o trabalho empirico, ja que a
auséncia de uma definicdo ¢ um dos maiores problemas enfrentados pelo estudo do meio
ambiente e migracdo (MORINIERE, 2008).

Quanto a terminologia, as pessoas que sdo forcadas a sair de suas casas por conta de
eventos de natureza ambiental e permanecem dentro do pais sdo definidas como “migrantes
ambientais” para a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), mas para 0 Forum
Humanitéario Global (FHG) eles podem ser chamados de “deslocados do clima”. O ponto
critico é comprovar que secas, ciclones tropicais e temperaturas extremas, sejam provenientes
dos efeitos da mudanca climatica (IPCC, 2007, p. 72).

Assim, 0 uso do termo “deslocados do clima” pelo FHG ndo deveria ser o mais
apropriado. A expressdao “migrantes ambientais” da OIM também é incerta, uma vez que a
expressao é empregada tanto para a pessoa que permanece dentro do pais quanto para aquele
que cruza uma fronteira internacional, embora ela mesma reconhegca que a maioria das

pessoas que sdo deslocadas por conta de eventos naturais permanecem dentro do pais.

Como se pode observar, o debate acerca da ligacéo entre a degradagédo ambiental e a
migracdo forcada levou ao aparecimento de uma série de termos altamente controvertidos. Na
verdade, ha uma grande dificuldade de lidar com esses variantes terminoldgicos utilizados
pelos pesquisadores para se referir as pessoas que fogem dos perigos do clima e, mais
geralmente, das alteragdes ambientais.
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Dessa forma, conforme o IPCC (2001), nota-se que a expressdo refugiado ambiental
(ou refugiado ecoldgico) é mais frequente na literatura inglesa, por El-Hinnawi (1985),
Jacobson (1988), Myers (1993 e 1997) e Westing (1992) durante as décadas de 80/90, bem
como em alemdo, Umweltfliichtling, por Béachler (1994) e Richter (1998), e francés, réfugiés
de I'environnement, por Gonin & Lassailly-Jacob (2002). Por vezes, o termo, "refugiado
ambiental™ é substituido por "refugiado do clima” como no Friends of the Earth (2008) e nos
casos mais extremos tém se falado até em "genocidio do clima", como no Christian Aid
(2008)°.

Ademais, os termos sdo meramente descritivos e ndo um estatuto que confere
obrigacdes aos Estados. A discussdo sobre sua validade é, por vezes, moldada por
julgamentos simplistas e rétulos preconceituosos. A falta de uma definicdo clara, as
divergéncias entre os estudiosos e a emergéncia de um estudo mais aprofundado tém
motivado controvérsias e disputas dentro e fora do regime internacional para refugiados e
feito com que as relagdes entre as mudancas ambientais e a migracdo sejam objeto de debate
publico e cientifico (BOANO et. al., 2008).

Nesse sentido, para Black (2001), a rejeicdo do conceito de “refugiado ambiental” é
um fator que pode vir a estagnar o estudo das relagcbes entre meio ambiente e migracao.
Segundo Castles (2002, p. 5), o termo refugiado ambiental “é simplista, unilateral e
enganoso”. Ele implica uma monocausalidade que muito raramente existe na pratica. Desse
modo, os fatores ambientais e naturais fazem parte de um padrdo complexo de causalidade

maltipla, em que sdo intimamente ligados a questdes econémicas, sociais e politicas.

Em um estudo recente da Universidade das Nag¢bes Unidas do Instituto de Meio
Ambiente e Seguranga Humana (UNU-EHS), Renaud et. al. (2007, p. 29-30) definiram os
individuos que migram por motivos ambientais como aquele que “tem de sair do seu lugar de
residéncia habitual por causa de uma alteracdo ambiental. Devido as discussdes politicas
geradas pela utilizacdo do termo “refugiado”, os autores optaram pelas siglas MPAI
(Movimento Populacional Ambientalmente Induzido) e PAD (Pessoa Ambientalmente
Deslocada), que foram adotadas neste trabalho e que sdo consideradas adequadas para
descrever a categoria geral dos movimentos migratérios, em que, o fator ambiental é decisivo,

mas ndo necessariamente exclusivo®®,

® Ver Quadro 1 - Terminologia utilizada para descrever as pessoas afetadas pelas mudanca ambientais
19\/er Quadro 1 - Terminologia utilizada para descrever as pessoas afetadas pelas mudanca ambientais
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Origem Terminologia

Escolas inglesa, Alema e francesa Refugiado ambiental
Organizacdo Internacional para Migracgoes (OIM) Migrantes ambiental

Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC)  Ecomigrantes

Forum Humanitério Global (FHG) Refugiados/ deslocados do
clima

Friends of the Earth Refugiados do clima

Christian Aid Genocidio do clima

Universidade das Nagdes Unidas (UNU) Pessoa Ambientalmente
deslocada

Quadro 1. Terminologia utilizada para descrever as pessoas afetadas pelas mudanca ambientais

Apesar da definicdo da pessoa ambientalmente deslocada incluir aqueles que migram
de sua residéncia habitual devido a mudancgas no seu ambiente, ela ainda se mantém vaga no
sentido de que ndo engloba as duas caracteristicas mais importantes dos deslocados
ambientais: a transformacdo do ambiente para um menos adequado a ocupac¢do humana e o
reconhecimento das causas dessa migracdo. Nesse sentido, outro passo imprescindivel para a
evolugdo dos estudos acerca das pessoas ambientalmente deslocadas é identificar e definir os

critérios de classificagdo utilizados.

1.3 Classificagéo

A busca por uma concepg¢do para enquadrar os individuos afetados pelas mudancas
ambientais deixou de ser apenas uma discussdo seméantica, visto que terd implicacGes reais no

tocante as obrigac6es da comunidade internacional sob a norma internacional.
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Os autores, como visto, procuram formular uma concepcao adequada da relacdo entre
mudanca ambiental e migracao utilizando as tipologias do estudo de EIl-Hinnawi (1985), para
guem, existem trés grandes categorias de migrantes ambientais: 1) as pessoas que Ssdo
deslocadas temporariamente devido a catastrofes (natural ou antrdpica), mas que podem
retornar ao seu lar original quando o dano ambiental tiver sido reparado; 2) pessoas que estdo
permanentemente desalojadas e foram reassentados em outro lugar por motivo de uma
drastica mudanga ambiental; e, 3) as pessoas que migram de seu local de origem em busca de
uma melhor qualidade de vida, quando o seu habitat original foi degradado a ponto que néo
suprir as necessidades basicas.

Jacobson (1988) inclui pessoas deslocadas por projetos de desenvolvimento, como a
Barragem das Trés Gargantas, ou por acidentes como Bhopal, Chernobyl. Assim, o projeto
atual distingue refugiados ambientais com base em critérios relacionados com as
caracteristicas de alteracdo ambiental: a sua origem (natural ou tecnoldgica), a sua duracao
(aguda ou gradual), e se a migracdo foi um resultado previamente planejado (intencional ou
ndo). E, ainda, cabe observar que os fluxos resultantes destas alteracbes podem ser
diferenciados a partir de trés categorias de rupturas: catastrofes, expropriacdes e deteorizacéo.

Sob outra perspectiva, Suhrke (1993), fundamentado em Bilsborrow (1992), alega que
nem todos os migrantes que respondem aos estimulos do ambiente podem ser enquadrados no
grupo de individuos ambientalmente deslocados. Para Bilsborrow (1992), a discussao em si
ndo estd em fazer concessdes para um enquadramento de um individuo dentro de uma
definigéo legal, mas sim nas implica¢des conceituais de tentar homogeneizar os migrantes de
carater ambiental. Desta forma, Suhrke (1993) defende que os individuos que migram
temporariamente em resposta a uma mudanga ciclica ambiental, e para quem a migracao
sempre se mostrou um meio de garantir a subsisténcia, ndo se encaixam no status de pessoa

ambientalmente deslocada.

A partir desse entendimento de Suhrke, certos autores comumente buscam diferenciar
refugiados ambientais de migrantes voluntarios, pontuando o papel do meio ambiente na
deciséo de migrar. Parte dessa literatura, como Suhrke (1993) e Bates (2002), faz a distingado
considerando uma mudanga brusca na condicdo do ambiente. Para Suhrke (1993), a
caracterizacdo das duas categorias - pessoa ambientalmente deslocada e migrante voluntario -

ocorre no momento da tomada de decisdo de migrar. Os que agem preventivamente sdo
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concebidos como migrantes, enquanto os refugiados s@o aqueles que migram quando as

condic¢es ambientais ndo podem mais manter seu meio de vida.

Hugo (1996) desenvolve esse enfoque ao considerar o fator coercitivo da alteragéo
ambiental como o agente gerador de migracdo. Nesse sentido, ele propde uma concepcao de
refugiado baseada no grau de escolha e/ou coac¢do na tomada de decisdo do migrante para se
mover. De acordo com o autor, de um lado a escolha do migrante é o fator crucial que induz
seu movimento, do outro, 0 migrante se defronta com a morte e/ou 0 ambiente hostil e
degradado ao permanecer no seu local de origem. Do mesmo modo que Suhrke (1993), Hugo
(1996) entende a escolha considerando o grau de prevencdo em que um migrante potencial
pode mover-se. Nesse sentido, ele cita os estudos de Kunz (1973) acerca dos refugiados
cinéticos™, diferenciando os migrantes preventivos da resposta dos “refugiados”.

Bates (2002) segue tacitamente essa tendéncia ao afirmar que a alteracdo no meio
ambiente pode influenciar na migracdo, além de levantar a questdo do continuum de escolha
para distinguir os tipos de migrantes ambientais. Segundo Bates (2002, p. 468), esse grupo €
composto por trés categorias: os “involuntarios”, refugiados ambientais, que ndo possuem
qualquer controle sobre sua realocacdo devido a drastica mudanca ocorrida no ambiente; 0s
que sdo “compelidos”/obrigados a mover-se por sentirem as alteragdes, ou migrantes

ambientais; e, aqueles que se deslocam "voluntariamente”, ou migrantes.

Bates (2002) enriquece o debate ao tentar dar sentido no modo como a transformacéo
da qualidade do ambiente pode induzir a migracdo, elencando tipologias de perturbacéo
ambiental ao considerar a raiz da alteragdo: a sua origem (natural ou tecnoldgica), a sua

duracdo (aguda ou progressiva), e a medida em que a migracdo € um efeito previsto da

perturbacdo (intencional ou ndo), conforme o quadro 2 abaixo.

Duracgéao Planejamento Grau
degradacao
Natural Aguda Intencional Possibilidade
Reabilitacdo
Tecnoldgica Gradual Né&o Intencional Irreversivel

Quadro 2. Caracteristicas da Agdo Ambiental

10 modelo de Kunz (1973) parte da ideia de expulsdo, ou seja o refugiado ndo é atraido para fora, mas é
empurrado para fora. Dada a escolha, ele permaneceria no local de origem. Ele considera dois tipos de
refugiados cinéticos: movimentos de refugiados e movimentos de antecipacdo de refugiados. A antecipacdo de
refugiados ocorre quando o individuo prevé os acontecimentos antes de uma crise, 0 que torna impossivel uma
saida ordenada. Superficialmente, o refugiado antecipatério remete a ideia de migrante voluntario, mas
diferentemente do voluntario que possui um destino preferido, ele busca um pais disposto a aceita-lo.
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Nesse sentido, a literatura continuou desenvolvendo as tipologias para as pessoas
ambientalmente deslocadas. Renaud et al. (2007, p.29) propdem a seguinte distin¢ao:
migrante ambiental motivado, migrante ambiental forcado e refugiado ambiental. Um
migrante ambientalmente motivado "pode partir" antecipadamente devido a uma continua
deterioracdo do ambiente. Este deslocamento pode ser temporario ou permanente, podendo
ser observado em casos como o éxodo rural do Nordeste do Brasil para Sdo Paulo devido a

longos periodos de seca.

Por outro lado, de acordo com Renaud et. al. (2007, p. 29), o migrante ambiental
forcado "tem que sair" do seu local de origem, precavendo-se do agravamento da situacéo, o
que ocorre muitas vezes de modo permanente. Essa categoria pode ser ilustrada pelas
populagBes atingidas pela elevagdo do nivel do mar ou desertificacio do Sahel na Africa.
Assim, como observado por Brauch (2005), nesses dois primeiros grupos, ha a escolha entre
partir ou permanecer, embora as circunstancias apresentadas ja englobem o dilema de
sobrevivéncia. Ja a diferenciacdo entre o migrante ambiental e o refugiado ambiental esta na
temporizacdo das acBes necessarias. Os refugiados ambientais, aqui abarcados os refugiados
de desastre, fogem de uma situacdo ja constituida; este fluxo pode ser transitério ou ndo e
pode ser observado nos casos de inundagdes ou episdédios como o furacdo Katrina.

Outro critério levantado por Renaud et al.. (2007, p. 30) é o balango do “grau de
degradacdo ambiental e possibilidade de reabilitagdo do ambiente”. A partir desses critérios
ele questiona a hipdtese de solicitar refagio/subsisténcia permanente em outro local. 1sso
poderia ser aplicado, por exemplo, em locais em que a manutencdo da vida € inviabilizada
pela desertificacdo irreversivel. Nitidamente, ha a necessidade de uma protecdo internacional
e de assisténcia semelhante ao de pessoas que fogem de perseguicéo, violéncia generalizada,
violagdo aos direitos humanos etc., independentemente de terem cruzado uma fronteira ou

nao.

Um projeto financiado pela Comissdo Europeia denominado EACH-FOR e orientado
por politicas da Comissdo Europeia, realizou um profundo estudo sobre migracdo ambiental.
Para os fins do projeto, Dun et. al. (2007, p. 1) utiliza o termo Pessoa Ambientalmente
Deslocada (PAD), que se aplica a pessoas que se enquadram em trés categorias: “migrantes
ambientais”, “deslocados ambientais”, “deslocados pelo desenvolvimento”. A motivagdo
comum que liga essas categorias é a saida ou fuga do seu lugar habitual de residéncia devido a
degradacédo ou alteragdo ambiental. Este fator pode se mesclar a fatores sociais, econémicos
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ou politicos, porém as causas ambientais precisam ser identificadas como um motivo principal

para deslocamento™.

O deslocamento pode ser temporério (de curta ou longa duracdo) ou permanente, nao
havendo distingdo dos individuos que cruzam ou ndo as fronteiras. O ponto divergente entre
primeira categoria (migrantes ambientais) e as duas Ultimas (deslocados ambientais e
deslocados do desenvolvimento) é a decisdo voluntaria em oposicéo a migracao forgcada. Ja a
principal distin¢do entre as duas Ultimas categorias € se 0 deslocamento é ou ndo planejado a
depender da situagéo (DUN et. al. 2007).

Os migrantes ambientais sdo pessoas que optaram por sair voluntariamente do seu
local de residéncia habitual, tendo como motivo principal fatores ambientais*®. Este tipo de
migracdo é proativa, e pode também ser vista como uma estratégia de enfrentamento™*.
Apesar desta categoria enfatizar que a degradacdo ambiental ou mudanca é a razao dominante
para a migracdo, cabe observar a dimensdo ambiental em outras causas da migracdo, por
exemplo motivos econdmicos ou politicos, visto que fatores ambientais muitas vezes estdo

subjacentes e cumulativos a alteragfes sociais (DUN et. al. 2007).

No que se refere aos deslocados ambientais™, compreende os individuos que sdo
forcados a abandonar a seu local habitual de residéncia, porque a sua vida, a subsisténcia e o
bem-estar estdo gravemente ameagados como consequéncia de processos ambientais adversos
(naturais e/ou desencadeadas pelo homem) °. Esta categoria engloba as pessoas deslocadas
que sdo forcadas a sair ou fugir de seu local de origem devido a uma répida ou lenta
degradacdo do ambiente, por exemplo desastres naturais, degradagéo do solo e a elevacdo do
nivel do mar. (DUN et. al. 2007)

Quanto aos deslocados devido ao desenvolvimento ou intencionalmente reassentados,
inclui os individuos que sdo obrigados a se deslocar devido a implementacdo de um projeto de

desenvolvimento ou politica de uso da terra, tais como construgdo de barragens,

2 \Ver Quadro3 - Caracteristicas da Migracdo Ambiental

13 por exemplo: desastres naturais, degradacéo lenta da terra, aumento do nivel do mar etc.

14 Cabe asseverar ndo estéo incluidos nessa categoria os migrantes amenos que sdo individuos que pode sair do
seu lugar de origem devido a um sentimento subjetivo que o ambiente estd sendo degradado por motivos de
calor, frio, chuva etc.

1> Esta categoria ¢ similar as duas definicdes de "migrante ambientalmente forcado” e “refugiados ambientais",
proposto por Renaud (2007). A diferenca estd no fato da rapidez com que as pessoas sdo forgadas a se mover.

16 por exemplo desastres naturais, degradacio lenta da terra, aumento do nivel do mar etc. Essa definicdo se
assemelha a de Jeff Crisp, Special Advisor on Policy and Evaluation, UNHCR APUD Gorlick, B.
Environmentally Displaced Persons: A UNHCR Perspective. Presentation given at Environmental Refugees: the
Forgotten Migrants. Discussion Event, UN Headquarter, New York, 16 May 2007.
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desenvolvimento da infra estrutura de transportes e projetos de conservagdo da vida selvagem.
Esta categoria corresponde ao que é comumente chamado na literatura existente deslocamento
induzido de populagdo devido ao desenvolvimento (DUN et. al. 2007).

Vale salientar que esta terceira categoria de pessoas ambientalmente deslocadas difere
significativamente duas outras categorias acima, visto que este tipo de deslocamento €
planejado e previsto, além de haver uma entidade legalmente responsavel por indenizé-las.
Assim, as questdes que envolvem mudanca, assisténcia e protecdo diferem muito das demais
categorias, ja que as outras formas de deslocamento ambiental ocorrem de forma inesperada e
sem planejamento adequado (DUN et. al. 2007)

Grau de Escolha RYZgElg() Compelido Involuntério Intencional/
planejado

Duracéo Temporaria de | Temporaria de | Permanente
curta duracgdo longa duragéo

Quadro 3. Caracteristicas da Migracdo Ambiental

Pelo exposto, apesar das tentativas de evolugéo, as ressalvas quanto a classificacdo dos
individuos ambientalmente deslocados parecem ser plenamente justificadas, coagindo, de
certa forma, a consciéncia da comunidade cientifica acerca das consequéncias das suas
escolhas terminoldgicas e apontando a necessidade de definigdes claras dos diferentes
aspectos do fendmeno. Para isso, é necessario também analisar a evolucdo do debate

cientifico acerca desse tipo de migracao.

1.4 O debate acerca das Pessoas Ambientalmente Deslocadas (PAD)

Uma compreensdo do contexto politico mais amplo acerca do debate sobre os
refugiados ambientais possui um lugar de destaque para um entendimento abrangente de
pontos de vista divergentes sobre o assunto. PublicacBes continuas de evidéncias cientificas
sobre as alteragcbes ambientais, de um modo geral, tem desempenhado um papel crucial para
manter a questdo das pessoas que migram motivadas pela perda da qualidade do ambiente no
centro das atengdes académica e popular, mesmo com a falta de uma evidéncia empirica

concreta sobre o assunto.
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Dessa forma, € dificil estimar a propor¢cdo do deslocamento de pessoas devido a
fatores predominantemente ambientais, tais como catdstrofes ambientais. A despeito da
caréncia de definicBes precisas, a literatura tem tentado estabelecer nimeros para esta nova
categoria. Para Doos (1997), este exercicio é bastante complexo devido a diversidade de
fatores que precisam ser considerados e sua cadeia de interag0es. Quantificar torna-se ainda
mais complicado, visto que a maior parte do movimento de pessoas permanece dentro do

préprio territdrio, sobretudo na fase inicial da alteracao.

Quando a expressao "refugiado ambiental” foi introduzida pela primeira vez na década
de 1970, as opinides de especialistas se dividiram no entendimento da caracterizagdo do
fendmeno. Nesse sentido, os autores iniciaram a elaboracdo de estudos sobre o vinculo entre
alteracdo ambiental e a mobilidade humana. Jacobson (1988) buscou desenvolver a defini¢cdo
de El-Hinnawi e langou uma das primeiras, e mais citadas, estimativas acerca do nimero de
refugiados ambientais existentes: ela estimou em cerca de 10 milhGes, depois de avaliar a
quantidade de individuos que necessitaram de deslocamento motivados pela seca que assolou
parte do Sahel Africano na década de 1980.

O valor da pesquisa de Jacobson (1988) foi importantissimo para o estudo da migracao
ambiental, pois foi além da mera aplicacdo da definicdo de EI-Hinnawi (1985), ao fornecer
uma estimativa do numero de refugiados ambientais existentes na época, e, ainda, evidenciar
0 potencial de como as transformacGes ambientais poderiam ocasionar fluxos migratérios de
cunho ambiental no futuro. Ao trazer para o debate a ciéncia do clima e os modelos climaticos
globais, Jacobson prop6s uma abordagem empirica em uma discussdo que até entdo tinha
permanecido apenas em ambito tedrico, ultrapassando a simplicidade do pensamento neo-

malthusiano.

O trabalho de EI-Hinnawi (1985), em conjunto com o de Jacobson (1988) evidenciou
0 amplo volume dessa nova categoria de migrantes que surgiu na cena internacional. Contudo,
autores como Bilsborrow (1992) e McGregor (1994) aprimoraram o debate ao acrescentar
suas experiéncias com migracdo aos argumentos atinentes aos refugiados ambientais. Estes
autores fazem criticas pontuais a conceituacdo simplista do termo "refugiado ambiental”. Em
Bilsborrow (1992), no modo como se coloca o ambiente como o Unico fator gerador de
migracdo e, em McGregor (1994), na negacdo da capacidade humana de resposta as

transformagdes no ambiente, desconsiderando assim a agdo humana.
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Vale ressaltar que o trabalho inicial sobre o tema foi produzido em grande parte por
estudiosos do meio ambiente, enquanto especialistas em migracdo demonstraram inicialmente
pouco interesse em suas descobertas. Ademais, segundo McGregor (1994), no final da década
de 1980, quando o termo “refugiado ambiental” entrou em uso, o lobby ambiental foi
dominado pelo paradigma de conservagdo. O uso romanceado do termo "refugiado ambiental”
foi muito provavelmente utilizado para angariar o apoio para as questdes de protecdo
ambiental. Jacobson (1988) argumenta que o crescente nimero de migrantes de carater
ambiental é uma evidéncia de que o mundo ndo € mais um lugar habitavel e o namero
crescente de refugiados ambientais representa a melhor medida disponivel de mudancas nas

condigdes fisicas da terra.

Assim, parece que o lobby ambientalista por muito tempo alimentou o fogo politico
sobre a migracdo para os fins de protecdo ambiental. Ao mesmo tempo, mudancas
importantes ocorreram nas esferas, popular e politica, sobre as questes de asilo e migracéo.
O declinio da guerra fria e a queda do Muro de Berlim (1989), acarretaram aumento do
namero de migrantes e requerentes de asilo (O'LEAR, 1997).

Como resultado, as questdes de asilo e migracdo foram trazidas para esfera publica
coberta por um discurso de um numero alarmante de migrantes, uma soberania dos paises
acolhedores afetada e as questdes de bem estar dos migrantes. Nesta conjuntura, para
McGregor (1994), a nogdo do migrante ambiental foi utilizada para defender medidas
restritivas. Neste caso, utilizou-se a nogdo de colapso ambiental como uma adverténcia,
argumentando que a crise do Sul poderia acarretar outra crise nos paises do Norte devido ao
fluxo de pessoas (O'LEAR, 1997).

Além disso, como Black (2001) assinala, o discurso pautou-se nos falsos requerentes
de asilo, afirmando que os que chegavam ao Norte eram realmente refugiados ambientais e
ndo tinham qualquer direito de protecdo, dadas as condigdes da Convencdo de 1951. Assim, 0
discurso sobre os refugiados ambientais sdo utilizados por ambos os entendimentos, para
aumentar as restricbes na fronteira, e pelos governos nacionais, para se esquivarem de suas

responsabilidades internacionais para os requerentes de asilo.

Desde entdo, muitas estimativas de fluxos migratérios ambientais tém sido publicadas.
Apesar de um esforco combinado por estudiosos de migracao, as pesquisas acerca da tematica
no periodo dos anos 1990 tornaram-se cada vez mais polarizadas. Na vanguarda desse debate,
destacam-se Myers (1993), que publicou nimeros alarmantes sobre os refugiados ambientais,
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e Black (2001), o minimalista que desenvolveu um estudo radical que questionava a tese da

existéncia de pessoas ambientalmente deslocadas.

Myers tem sido um dos escritores mais apocalipticos sobre o tema. Em seus anos de
estudo, escreveu diversos artigos e livros que relaciona as transformacgdes ambientais aos
fluxos migratérios. Ao ampliar os nimeros de Jacobson (1988), propde uma estimativa que
supera o atual namero de refugiados reconhecidos internacionalmente - 10 a 25 milhdes.
Ademais, Myers prevé um aumento acentuado em 200 milhGes para o futuro. (MYERS 1993;
MYERS E KENT, 1995; MYERS, 1997, MYERS, 2002; MYERS, 2005).

Castles (2002) averiguou que Myers (1993; 1997; 2002) analisa as mudancgas sob uma
perspectiva macro de crescimento acelerado da populagdo em paises menos desenvolvidos e
conecta a mudanga do clima a ocorréncias de desertificacdo, de falta de agua, de esgotamento
de recursos, de perda da biodiversidade, de elevacdo no nivel do mar e outros. Ao se basear
no pensamento malthusiano, apoiado em teorias de mudanga ambiental, projeta cenérios com
uma pressao demografica cada vez maior e um clima alterado atrelado a uma base de recursos
cada vez menor. Segundo Myers (1997), isto sera mais acentuado nos paises em
desenvolvimento, devido as taxas de fertilidade mais elevadas e as desigualdades existentes

que causam maior vulnerabilidade as mudancas ambientais.

Myers (1997) também comenta sobre como o impacto combinado da elevagéo do nivel
do mar, com o aumento de eventos climaticos extremos, e a subsidéncia (resultado de
extracdo de agua subterrénea) agravam as enchentes e a salinizacdo dos solos. Para ele, isso
ird resultar no deslocamento forcado de pessoas que vivem em areas de baixa densidade,
como o Delta do Nilo, a costa leste da China e Bangladesh. (MYERS, 1997).

O progndstico futuro de Myers (2002; 2005) contrasta com Black (2001), que defende
ndo existéncia de refugiados ambientais. O pensamento de Black (2001) exprime uma visdo
dréstica e pronta para desbancar completamente a tese da migracdo ambiental. Ele faz uso de
trés argumentos em oposicdo aos maximalistas. Em primeiro lugar, ele argumenta contra a
desertificagdo entendida como um agente gerador de refugiados. Essa critica atribui eventos
no Sahel & mudangas ciclicas na chuva e argumenta que a cobertura do solo se recuperou no
Sahel mesmo depois de secas periddicas. Esse movimento migratério ciclico constitui uma
parte fundamental da subsisténcia do Sahel, que sempre utilizou a migracdo como forma de
sobrevivéncia em um ambiente precario. A partir dai, ele passa a desafiar a no¢do de que a

elevacdo dos mares e as inundagdes irdo gerar refugiados ambientais.
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Black (2001) defende que o desenvolvimento mal planejado e as disparidades Norte-
Sul sdo os grandes culpados para a geracdo de vulnerabilidade & mudanca ambiental. Ele
assevera que a mudanga ambiental é apenas uma causa proxima do deslocamento, enquanto
que a raiz do problema se encontra em desigualdades globais de desenvolvimento. E
importante notar que, ao negar a existéncia de "refugiados ambientais”, Black (2001) néo
descarta a existéncia de um vinculo entre mudanca ambiental e migracdo e seu argumento
sobre a migracdo circular na regido do Sahel é prova disso. Sua nogdo é compativel com a
ideia de que a mudanca ambiental pode ser relacionada com a migragdo e esta mudanga € o
resultado de a¢Oes humanas ao atingir os limites da sustentabilidade (BLACK, 2001).

Embora Black seja um dos escritores mais conhecidos da escola minimalista, ele ndo
foi o primeiro a discutir este ponto. Lonegran (1998) argumenta que dada a dificuldade de
separar os fatores ambientais de migracdo a partir de contextos sociais e econémicos, €
correspondentemente impossivel discernir um relacionamento linear deterministico entre
mudanca ambiental e migragéo. Nesse sentido, Lonergan (1998) considera absurdo falar de

"refugiados ambientais™ ou até "migragédo induzida por fatores ambientais".

Lonegran (1998) admite que, embora seja possivel identificar as circunstancias em que
0 ambiente constitui um importante fator para 0 movimento, o conhecimento sobre a maneira
pela qual o movimento vai se manifestar ainda € insuficiente. Para embasar esse argumento,
ele cita casos em que as zonas afetadas por degradacdo ambiental (como Cidade do México
que em modelos maximilistas levaria a emigracao) tém atraido migrantes. Por estes motivos,
0 autor defende mais pesquisas sobre os mecanismos pelos quais a mudanga ambiental
interage com contextos sociais e econdémicos para gerar migracdo. Além disso, também
aponta o papel significativo que o desenvolvimento desempenha, no que se refere a
vulnerabilidade as mudancas ambientais e, assim, argumenta que, na raiz, muitas vezes o que
parece ser a migracdo do ambiente determinado é, na verdade as disparidades de
desenvolvimento entre as diferentes regides do globo (LONERGAN, 1998).

Castles (2002) busca compreender entendimentos tdo divergentes, investigando as
diferentes metodologias utilizadas nos estudos que ligam as mudangas ambientais as
migracOes forcadas e suas conclusdes dispares no que se refere a existéncia de refugiados
ambientais. Uma possivel forma de harmonizar enfoques téo diferentes é sugerida por Jambor
(1992, p.54), ao reconhecer que juizos de realidade ndo sdo “unanimes” e se devem considerar
as possiveis consequéncias do desmatamento, da poluicdo e da utilizagdo de certos produtos
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no futuro do ambiente. Ademais, uma mudanca nos tradicionais padrdes climéticos, aliado a
um aumento do nivel do mar, ameacaria o habitat e sustento basico de milhdes de individuos,

0 que geraria um fluxo macico de pessoas.

Outro trabalho em que se observa esse debate polarizado é o de Suhrke (1993; 1994),
principalmente ao tentar dar sentido as opinides divergentes, por meio da realizacdo de um
didlogo entre as escolas minimalista e maximalista dentro do estudo sobre a migracéo
ambiental. Conforme Suhrke (1993), a escola maximalista alega a existéncia de um elevado
contingente de refugiados ambientais e tem como seus maiores defensores El-Hinnawi.
Myers, apesar de ndo mencionado nos trabalhos de Suhrke, seguramente se encaixa nessa

escola.

De outra forma, a escola minimalista, que abarca autores como Bilsborrow (1992),
destaca a complexidade da interacdo entre os sistemas ambientais e sociais, para entéo
examinar a teoria de um nexo causal que incide na relacdo entre mudanca ambiental e
migracdo. Suhrke (1995) argumenta que esse tipo de migracdo ndo é mono causal e a escassez
de empirismo acerca da tematica é o efeito desses processos de mudancas ambientais, que

atuam provocando o fluxo migratério, sendo dificil, assim, quantificar.

Nesse contexto, observa-se que os estudos da escola maximilista conferiram
credibilidade pelos resultados a comunidade cientifica, que continuam a gerar um consenso
cada vez maior na escala e na inevitabilidade das mudancas ambientais. Igualmente, a escola
minimalista impossibilitada de negar a evidéncia no que se refere as transformac6es no meio
ambiente, e consciente das dificuldades enfrentadas ao tentar simplificar a relagdo entre

mudanca ambiental e migracéo, passa a se concentrar na melhor concepgéo, na interagéo entre

migracdo, meio ambiente e refugiados (HUGO, 1996).

Escola Caracteristica Argumento Defensores
Maximalista Alarmista baseada em | Aumento El-Hinnawi; Myers;
estimativas populacional Jacobson
Minimalista Nega a existéncia dos | Desigualdade global | Bilsborrow; Black;
refugiados ambientais | de desenvolvimento | Lornegran

Quadro 4 - Escolas de Migracdo Ambiental
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Em continuidade, houve a evolucdo dos debates relacionados a migracdo ambiental.
Contudo, devido a mutabilidade das questBes politicas ligadas a tematica das alteragdes no
meio ambiente, a discussdo entre migragéo e transformac6es ambientais se tornou altamente

polarizada, por ndo dizer ineficaz.

Na conjuntura quase apocaliptica sobre os impactos da mudanga ambiental e climética
aclamada pela escola maximalista, embora tenha sido assolada por fortes criticas por sua
superficialidade, se mantém e esta sendo utilizada de maneira novelistica, tanto pelos meios
de comunicagdo quanto por parte da literatura, influenciando o discurso e a imaginagao
popular. E possivel ver o reflexo dessas ameacas em resposta de determinadas organizacoes e
grupos humanitarios. Na publicacdo da Christian Aid (2007) "Fluxo humano: A verdadeira
crise da migragdo”, pode-se encontrar a previsdo de deslocamento de 1 bilhdo de pessoas até
2050. Demais instituicGes tém levantado nimeros altissimos na busca por uma maior protecao

ambiental.

Outros relatorios como "Um guia para cidaddos refugiados do clima" do Friends of
Earth’s (2007) e “Migrantes climaticos no Sul da Asia: As estimativas e solucdes” do
Greenpeace (2008), demonstram essa tendéncia de utilizar nameros maximalistas. Estes
estudos tem a finalidade de chamar atencdo da populacdo e, consequentemente, formadores de
politicas para a¢Bes, com intuito de identificar as fontes de aquecimento global e/ou para a
definigdo de um status juridico internacional da pessoa ambientalmente deslocada, de forma a
proteger formalmente os individuos forcados a deixar seu local de origem por motivo de

mudancas ambientais ou catéstrofe.

N&o se pode desconsiderar a importancia dos estudos maximalistas e seus reflexos no
levantamento da tematica em ambito global, mas observa-se um maior desenvolvimento da
literatura sobre o tema dentro da escola minimalista. Contudo, em oposicéo, autores dentro do
paradigma minimalista se preocuparam extremamente com a representacdo simplista da
abordagem maximalista e evitam os indicios das possiveis consequéncias da aparente
mudanca ambiental e do modo como essas consequéncias podem influenciar na mobilidade

humana.

Inicialmente, 0s minimalistas apresentaram uma resisténcia a expressdo
refugiado/migrante ambiental, motivada, sobretudo, pela n&o inclusdo de elementos que
poderiam influenciar a migragdo. Contudo, diminuiu com um crescente reconhecimento do

fato de que uma compreenséo da interacdo entre o econdmico, o ambiental e a unido de forcas
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na condugdo da migracgdo é valiosa, e que o termo "migrante ambiental" destaca esta relacdo
complexa (MORRISSEY, 2009).

Embora os académicos reconhecam o potencial da mudanga ambiental como fator de
inducdo da migracdo, muitos continuam a apontar para o fato de que ainda néo existe nenhum
caso claro de uma pessoa que se enquadre como ambientalmente deslocada, uma condicéo

que eles afirmam ser uma consequéncia de problemas conceituais.

De acordo com Raleigh et al. (s/d), os autores reconhecem cada vez mais a
importancia das relagdes entre mudanca ambiental e migracdo e, ainda, ha convites a
apresentacdo de trabalhos empiricos sobre o tema, para determinar o grau em que é possivel
separar meio ambiente de outros fatores que conduzem a migragdo. No entanto, houve
também uma série de argumentos contra a expansao da defini¢do da Convencgéo de 1951 por
receio de diminuir o nivel de protecdo aos refugiados ja existentes (KING, 2006).

Para Morrissey (2008), a escrita académica, em alguns casos, fez o que seria
considerado adequado, para conceber mudanca ambiental no universo da migracdo forcada,
onde, para Bassett & Turner (2007), estes imigrantes ndo precisam ser vistos como vitimas.
Em uma discussdo que engloba, de modo apropriado, 0s motivos que acarretam a migracao,
Hampshire (2002) argumenta que ndo é acertado apenas classificar os individuos expostos a
variaveis na qualidade do ambiente, baseando as motivacGes migratérias em termos de

impactos econdmicos secundarios.

Além disso, autores como Morrissey (2009) e Wigley & Raper (2005) expuseram a
forma pelo qual o dialogo sobre os refugiados ambientais tem privilegiado modelos ineficazes
de distribuicdo da populagdo e que, em um mundo em mudancas inevitaveis, a mobilidade
pode ser encarada como uma forma bem sucedida de adaptacdo as alteragbes no meio

ambiente.

H& uma constante intersec¢do na dialética dos debates populares e académicos nos
circulos politicos. O IPCC tem adaptado seu posicionamento, antes direcionado a abordagem
maximalista. A grande mudanga ocorreu no ambito do ACNUR, que inicialmente se colocou
contrario ao estabelecimento formal da categoria de "refugiado ambiental”, para Gorlick
(2007), tanto por razBes do seu mandato, quanto pela protecdo que vai além de sua
responsabilidade. Ademais, em uma publicacdo, a OIM (2007) também adotou o conceito de

migrante ambiental.
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Além destas discussbes, a probleméatica do deslocamento humano induzido pelas
alteracGes ambientais tem ganhado novos contornos. Bell (2004) utiliza a teoria politica em
seus estudos ao enfatizar as obrigacOes éticas entre os Estados no tratamento dos potenciais
deslocados ambientais. Autores como McNamara (2007) empregam a analise do discurso com
0 intuito de perceber como o debate sobre os refugiados ambientais estd sendo concebido no
ambito das instituicGes que operam com o tema das migracées como o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), o Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

Dentro das escolas de pensamento as ddvidas quanto ao grau da alteracdo ambiental é
de apreensdo. Alguns pontos criticos tém sido levantados das esferas sociais e ambientais.
Para Alley et al. (2003), Cairns (2004; 2005) e Smith (2007), sdo aqueles gerados por
mudancas drasticas no ambiente e/ou nos sistemas sociais, modificando sua funcdo. No
tocante a migragdo, o receio é que os fluxos de pessoas podem tomar grandes proporcdes
repentinamente, seja porque houve uma alteracdo brusca no sistema ou, ainda, pela
sobrevivéncia em um ambiente dramaticamente alterado. Nesse sentido, muitas hipdteses sdo
levantadas, mas as respostas sdo imprevisiveis devido a ndo linearidade em ambos os padrdes

ambientais e/ou socioldgicos.

Assim, as razdes politicas pelas quais a maior parte do debate sobre a relagdo entre
mudanca ambiental e migracdo foi contestada, o futuro da discusséo provavelmente
continuard oscilando entre os grupos, variando em suas reivindicacfes, a fim de representar
seus interesses. Diversas polémicas emergem do assunto, devido, sobretudo ao alarmismo
feito ao redor da questdo, para capturar a atencdo publica. Todas essas discussdes complicam
ainda mais a formulagdo de politicas, pois é a reconstrucdo de um sistema que precisa ser
repensado ao abordar a questdo da migracdo ambiental, sendo necessario um gerenciamento

global das questdes de migragdo e meio ambiente.

Todos esses cenarios, seus métodos e seus pressupostos subjacentes sdo criticados e
debatidos. Nao ha como se falar em migracdo ambiental em escala global sem considerar 0s
fatores que induzem esse tipo de migragéo que serdo detalhadamente examinados em seguida.
Embora os estudos sobre migragédo ambiental sejam fragmentados e as previsdes alarmistas
permanecerem como um modo de capturar o interesse do publico, os cientistas ambientais sao

agora mais cautelosos ao tratar do tema das pessoas potencialmente afetadas. Além disso,
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especialistas de migracdo estdo cada vez mais preocupados em incluir o papel das condicoes

ambientais em suas pesquisas sobre esse processo migratorio.

1.5 Multicausalidade de Fatores

Diversas pesquisas, como a de Hugo (1996), defendem que alteragfes ambientais que
impulsionam deslocamentos muitas vezes sdo subproduto de fatores econémicos,
demograficos ou politicos. Além disso, o circulo vicioso de fen6menos sdo muito frequentes,
sendo dificil isolar os fatores ambientais de outros geradores de migragdo. Assim, ha um
consenso que fatores naturais ndo sdo a Unica causa da migracdo ambiental e que a situacao
econdmica, social e politica pode também ser uma ameaca e, a depender do caso, aumentar ou
diminuir o fluxo de migrantes ambientais. Além do erro cientifico de simplificar os processos
em curso, seria um risco excluir a responsabilidade politica, ao destacar apenas a agdo da
natureza (CAMBREZY, 2001).

A escassa atencdo dispensada as condi¢cBes ambientais em pesquisa de migracéo
contemporanea explica em parte 0 dominio do grupo maximalista no debate de migragdo e
mudanca climéatica. Contudo, hd um consenso crescente de que as causas multiplas e
sobrepostas e as motivacfes dos fluxos migratorios estdo cada vez mais fundamentadas por
evidéncias empiricas. Os diferentes tipos de migragdo ambiental dificilmente tém apenas uma
Unica causa (MYERS, 1997).

A degradacdo ambiental constitui apenas uma das causas, intimamente ligada a outros
fatores como a exclusdo social e econdmica, a pobreza e a distribuicdo desigual de recursos,
as questdes fundiarias, a evolucdo demogréfica, as limitacbes institucionais, os conflitos nos
paises de origem. As vezes, identificar a motivacdo principal desses movimentos pode ser
impossivel, pois varias causas se reforcam mutuamente. Assim, a migracdo ambiental pode
ser abarcada por qualquer movimento que seja dirigido por um fator ambiental.
Independentemente do individuo cruzar as fronteiras internacionais ou permanecer no interior
do pais, este movimento pode ter natureza voluntaria ou forcada, ou uma combinagdo de
ambas as categorias (BLACK, 1998).

O grau em que mudancas ambientais levard ao deslocamento em massa é debatido

também devido ao nivel de incerteza sobre os efeitos das mudangas ambientais na
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compreensdo geral. A complexa relacdo entre mudanca ambiental e migracdo também requer,
em parte, que se avalie a acdo humana. Nesse sentido, uma previsdo do impacto das alteracoes
climaticas sobre a migracdo € dificil de fazer, porque as mudancas terdo consequéncias
diferentes nas regides em decorréncia da varidvel de capacidade de enfrentamento de cada
local especifico e suas estruturas sociais, politicas e econdmicas, como se pode observar no
caso do Furacdo Katrina nos estados Unidos em contrapartida ao caso da Tsunami na
Indonésia (BLACK, 1998).

Isso aponta para o fato de que as pessoas ndo tém 0 mesmo acesso aos recursos que
s80 necessarios para se adaptar as mudancas ambientais — 0 que pode ser descrito em termos
de vulnerabilidade ou capacidade de adaptacdo. A vulnerabilidade & mudanca ambiental é o
grau de suscetibilidade que sistemas bioldgicos, geofisicos e sdcio-econdmicos possuem. A
capacidade de adaptacdo seria na medida em que os individuos tivessem condigdes de lidar
com os impactos adversos dessas mudancas. Sob esta 6tica, a ocorréncia da migragdo depende
do modo como a populacdo afetada por mudangas ambientais adversas sdo capazes de
responder e se adaptar. A identificacdo de regibes que provavelmente possam ser mais
afetadas pelas alteracbes ambientais ndo implica que a migracdo ocorrera necessariamente

nessas zonas geogréaficas (BLACK, 2001).

Metodologicamente, o desafio é conseguir prever impactos futuros da mudanca
ambiental quando o objeto é uma migracdo altamente complexa. Como ja exposto, existe um
consenso de que as preocupacdes iniciais acerca da abordagem malthusiana, entre a mudanga
na qualidade do ambiente e a migracdo, sairam de foco e que o principal se centrou na
discussdo sobre o potencial das mudancas ambientais e seu impacto nas estratégias de
migracdo. Esta abordagem, no entanto, embora agora mais reconhecida pela comunidade

cientifica, ainda apresenta muitos desafios.

Um grande problema, quando se trata de qualquer questdo relacionada com a mudanca
ambiental, € como “mudanca” é definida. Atualmente o processo acordado tem sido o de
definir uma modificacdo no clima como uma alteracdo significativa na média das condicGes
climaticas. Embora tenha havido um acordo geral sobre essa definicdo, ainda apresenta
problemas para 0s cientistas que trabalnham sobre os impactos potenciais das mudancas
climaticas (BLACK, 2001).

No caso da migracdo ambiental, orientada para essa definicéo, significa que s se pode

atribuir o titulo de mudanca ambiental a eventos que se relacionem com um conjunto
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diferente de condices ambientais médias. Um resultado disso é que permanecera
excepcionalmente dificil identificar um individuo que migrou em resposta a mudanca
ambiental. Estas exploraces empiricas sobre a relacdo potencial entre mudanca ambiental e
migracdo tém gerado estudos especificos de eventos que séo analogos aos impactos previstos
para acompanhar uma futura mudanca no clima, como seca e elevacdo do nivel do mar
(NICHOLLS, 2004).

O segundo grande problema, ao buscar apresentar um progndstico das alteracdes
ambientais, diz respeito ao pouco consenso sobre a escala em que essas mudangas estéo
previstas para ocorrer. Este problema pode ser encarado de duas formas: na primeira, 0S
cenarios de emissdo, que se referem a quantidade de emissdes de gases que serdo liberados na
atmosfera em diferentes vias de desenvolvimento. As vias existentes descritas no relatério
especial sobre cenarios de emissdes (SRES) descrevem diferentes respostas econémicas e
sociais & mudanca ambiental, que tém diferentes implicacdes para futuras concentracdes de
gases de efeito estufa (GEE). Como € quase impossivel prever com precisdo que via de
desenvolvimento sera seguida, a abordagem geral entre os cientistas que trabalham com
impactos das mudancas climéticas tem sido a previsdo de impactos sociais dos diferentes
cenarios (NICHOLLS, 2004).

O segundo aspecto, que se relaciona mais ao conhecimento de fisica atmosférica do
que ao conhecimento das respostas sociologicas, diz respeito a relacdo entre as emissdes de
GEE e mudancas na temperatura global. A incerteza cientifica sobre esta relacdo nos
resultados globais da atmosfera previu impactos para os diferentes cenarios de emissao. Além
dessas dificuldades, ressalta-se o problema de modelagem de respostas fisicas ndo lineares as
mudancas climaticas, como o derretimento rapido da Antartida Ocidental Sul ou o fechamento
da circulacdo termoalina do Atlantico Norte (NICHOLLS, 2004).

A dindmica exata desses eventos permanece desconhecida, sendo dificeis de prever,
mesmo com a ampliddo do impacto social destes eventos, resultando na dificuldade de
estimar o numero de pessoas susceptiveis as mudangas ambientais. No caso da migracdo, em
que a natureza exata da relacdo entre as alteragdes ambientais e de mudanca social ndo é bem

compreendida, a gama de previsdes pode ser muito grande e variavel.

Com estes problemas em mente, o principal meio de realizacdo de investigagdes
empiricas sobre a relagdo entre mudancas ambientais e migraces tem sido a de estudar as

condi¢des analogas as previsdes por modelos climéticos para determinar o grau dos efeitos
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sobre as estratégias de migracdo. Os impactos da mudanga climatica véo afetar a sociedade de
maneiras variaveis - que vao desde um aumento da frequéncia e intensidade de eventos
meteoroldgicos extremos & mudanca nas condicdes climéticas globais. Além disso, diferentes
mudancas climéticas sdo hipdtese para impactar estratégias de migracdo de diversos modos.

Segundo Renaud et al. (2007), os trabalhos ja desenvolvidos observaram tanto os
eventos climaticos extremos, como secas, inundacdes, furacGes e tempestades tropicais e,
também, processos de longo prazo como a desertificacdo, o aumento do nivel do mar e a
degradacdo ambiental. Além dessas obras, outros estudos também analisaram a literatura de
desastre ambientais em uma tentativa de compreender como as sociedades utilizam a
migracdo como uma resposta genérica a mudangas rapidas, tais como terremotos (RENAUD
et al., 2007).

Além disso, para Renaud et al. (2007) o motivo gerador da mudanca ambiental pode
ser observado em diferentes metodologias. A principal razao foi abordar diferentes aspectos
do debate sobre mudanca ambiental e migracdo. Para os autores que procuram abordar o grau
em que existe uma relacdo entre mudanca ambiental e migracdo, e como os fatores
sociologicos podem mediar essa relacéo, o foco tem sido em anélises quantitativas e métodos

econométricos.

Estes estudos procuram vincular correlativamente os padrdes de mudanca ambiental
com padrfes para a migracdo e, assim, determinar a importancia relativa dos fatores socio
politicos na mediacdo dessa relacdo. Por outro lado, os autores privilegiam o debate sobre a
caracterizacdo adequada das migracOes (forcadas e voluntario) em um contexto de mudancas
ambientais tendem a usar as ferramentas mais qualitativas, centrando-se nas experiéncias dos

migrantes. Ambas as abordagens tém suas vantagens e desvantagens. (RENAUD et al. (2007)

A degradacdo ambiental, como a degradac&o do solo e a polui¢éo do ar, da &gua ou do
solo, é provocada pelo uso indevido de recursos e pela falta de infraestrutura e de
planejamento, pela ma gestdo e pela falta de monitoramento. Este descuido, a ma gestéo de
recursos e acidentes industriais/poluicéo, estd aumentando em todo mundo, de tal forma que

0S servigos dos ecossistemas estdo sendo comprometidos em diversas regides (MA, 2005a).

Quando esses fatores se sobrepdem em escala mundial, fenémenos de mudancas
ambientais como a do clima (mudanga no ciclo das chuvas, do nivel do mar, aumento da
frequéncia das ondas de calor, e assim por diante, dependendo da localizag&o), pode-se
afirmar que boa parte do globo tem enfrentado e enfrentara as consequéncias das alteraces
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ambientais. A degradacdo em &mbito local também pode ser combinada com aumento da
exposicéo a riscos ambientais (por exemplo, inundag0es, secas e furacdes) e, assim, aumentar

0S riscos que estes perigos representam para a populagéo local (MA, 2005a).

De acordo com Renaud et al. (2007), estudos anteriores sobre o fluxo migratério em
respostas a mudanca ocorridas no ambiente sdo de extrema importancia na criacdo do elo
entre mudanga ambiental e migracdo, e uma anélise que a mudanga climética pode levar a
grandes mudancas nas populagbes como pressbes crescentes, e 0s impactos sobre 0 meio

ambiente (riscos ambientais) podem servir no futuro como causas principais para migracao.

Ainda conforme Renaud et al. (2007, p.23), os ecossistemas fornecem uma “ampla
gama de servicos a sociedade”, como produtos (comida, combustivel e fibras), os fatores de
regulacdo (regulacdo do clima), e os outros beneficios. Os ecossistemas sdo afetados e
interagem com uma variedade de condutores, diretos e indiretos, que operam em um sistema
de resposta. O Millennium Ecosystem Assessment (MA, 2005a) identificou causas diretas para
a mudanca climatica. A poluicdo por nutrientes, a converséo de terras que levam a mudancas
no habitat, a superexploracdo e as espécies invasoras e doengas. Ademais, 0s geradores
indiretos que podem ser causas demogréaficas, econémicas, sécio politicas, além de fatores

cientificos, tecnolégicos, culturais e religiosos.

Os ecossistemas, todavia, sdo altamente dinamicos, visto que passam por constantes
fluxos e, raramente, se alguma vez, se encontram em um estado de equilibrio. A implicagdo é
que os ecossistemas tem sua propria resiliéncia e apesar de serem constantemente afetados por
fatores naturais e antropogénicos, eles ainda podem oferecer servigos a sociedade em um grau
considerado adequado. O que é enfatizado aqui é que, por vezes, a degradacdo pode chegar
em um nivel tdo elevado, que esta prestacao de servigos é severamente comprometida e pode,
entdo, servir como um dos gatilhos causadores de migracdo (MA, 2005a). O IPCC (2007a,

p.8) observou que

a resiliéncia de muitos ecossistemas é susceptivel de ser ultrapassada este
século por uma combinagdo sem precedentes da mudanca climatica, -
distarbios associados (por exemplo, inundagdes, secas, incéndios, insetos,
oceano acidificacdo), e outros fatores de Mudanga Global (por exemplo,
mudanca no uso da terra, poluicdo, sobre-exploragédo dos recursos).

Alem disso, fatores sociais, econdmicos, culturais e politicos moldam a relagéo entre a
sociedade e o0 ecossistema do qual ela € parte e a partir do qual ela extrai “servigos”. Assim, a
degradacdo do ecossistema é em si gerada por um mix complexo de fatores. Vlek (2005, p.8)
defende que "por defini¢do, a degradacdo dos solos deve ser considerada um problema social
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que pode ser evitado". Esses fatores podem e devem ser alvo de a¢Bes concretas e politicas

para reduzir, parar e / ou reverter os processos de degradacéo.

O MA (2005a) revelou uma alarmante degradacdo dos ecossistemas em escala
mundial e, assim, e por consequéncia a diminuigéo dos servigos que podem ser fornecidos por
eles para a sociedade. O Relatdrio de Sintese Geral do MA (2005b) destaca que 15 de 24
servicos dos ecossistemas analisados, estdo sendo degradados e utilizados de forma
insustentavel, sobretudo por meio da a¢do humana. Com o intuito de aumentar a oferta de
servicos especificos, estas agdes poderiam acelerar ainda mais a degradacéo dos ecossistemas.

Além disso, 0s pobres sdo 0s que mais sofrem com o declinio dos servigos.

Segundo o MA (2005b), parte dos ecossistemas sdo afetados negativamente de uma
forma ou de outra por atividades antropogénicas. Ecossistemas de terras secas Sao
particularmente vulnerdveis, devido a sua tendéncia a desertificacdo. Desertificacdo é o
processo de degradacdo do solo, transformando-o em terra seca. Estima-se que as terras secas
cobrem aproximadamente quatro por cento da superficie terrestre da Terra, e sdo o lar de mais
de 2 bilhdes de pessoas que experimentam um nivel diminuto de bem-estar. Estes locais
possuem, majoritariamente, indicadores de desenvolvimento que incluem um elevado ndmero
de mortalidade infantil e baixo PIB per capita (MA, 2005a).

De acordo com o MA (2005a), o baixo nivel de bem-estar humano esta ligado nédo
apenas a escassa provisdo de servicos dos ecossistemas de terras secas, mas também a baixos
niveis educacionais e de saude, bem como a marginalizacdo politica que se perpetua em
algumas &reas de seca. Cabe mencionar aqui o debate em curso sobre a extensdo e o ritmo da
desertificacéo e como isso pode ter implicagdes na tentativa de resolver a questdo da migracgéo
ambiental. Com efeito, como foi destacado acima, o conceito de refugiados ambientais ndo é
aceito por todos e o argumento de que a desertificacdo ndo é uma questdo tdo séria como
descrito em grande parte da literatura do meio ambiente pode ser utilizada para criticar o
préprio conceito (BLACK, 2001).

Veron et al. (2006) mostraram que 0s métodos de avaliacdo para quantificar a
desertificacdo mudaram com o tempo e que a coexisténcia de conflito de definicbes e
estimativas divergentes sobre a extensdo da desertificacdo levam ao ceticismo, além da falta
de ac¢des ou agdes insuficientes em relacdo a abordagem do problema. A anélise de Veron et

al. (2006) demonstra a variabilidade de instrumentos de avaliacao.
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Nesse sentido, o Millennium Ecosystem Assessment (2005b, p. 101) destacou que as
deficiéncias "de avaliagcBes disponiveis apontam para a necessidade de uma resposta global
sistematica para acompanhamento do programa, levando ao desenvolvimento de uma linha de
base consistente e cientificamente crivel do estado de desertificacdo”. O que seriam entéo
aditivos baseados em evidéncias acerca das discussdes sobre a questdo da desertificagdo e da

migrag&o.

Particularmente destacado pelo MA (2005c) é o fato de que os 2 bilhGes de pessoas
que vivem em regides aridas, semi-aridas e subumidas sdo extremamente vulneraveis a perda
dos servigos dos ecossistemas, incluindo abastecimento de agua. A sintese de desertificacéo
do MA (2005d) sobre as regides secas, aponta, em particular, que apesar da incerteza no
exame da extensdo da desertificacdo, 10 a 20 por cento de terras aridas ja estdo degradadas.

Ademais, a pressdo estd aumentando sobre os ecossistemas de seca para a prestacao de
servicos, como alimentos e &gua para 0s seres humanos, animais, irrigacdo e saneamento.
Nessa perspectiva, a mudanca climética tende a aumentar a escassez de &gua em regides que
ja sofrem pela auséncia desta e que, apesar de acomodar perto de um ter¢co da populacéo
mundial, possui apenas 8 por cento de agua doce. Observa-se, ainda, que as secas sdo cada
vez mais frequentes e sua repeticdo continua pode sobrepujar os mecanismos de

enfrentamento das comunidades (MA, 2005d).

Outro aspecto que deve ser considerado sdo as mudancas climaticas. Os ultimos
relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climéatica (IPCC, 2007 a e b)
confirmam, com mais precisdo, as conclusfes anteriores dos relatérios do painel, que fatores

antropicos tém contribuido para o aquecimento global.

Dentre as consequéncias da mudanca climatica, percebe-se o aumento do nivel do mar
(3,1 mm / ano durante o periodo 1993-2003); aumentos significativos de precipitacdo nas
regides orientais do norte e América do Sul, norte da Europa e do norte e central da Asia
(periodo 1900-2005). As secas sao mais frequentes e mais intensas desde a década de 1970
nos tropicos e subtropicais; eventos frequentes extremos de calor ou ondas de calor, e um
aumento da atividade dos ciclones tropicais no Atlantico Norte desde os anos 1970 (IPCC,
2007a).

Além disso, o IPCC (2007a, p.13) conclui que o sistema climatico continuara em
mudanca durante o século 21 até mais do que o observado durante o século 20. Projetado o
aumento do nivel do mar para o periodo 2090-2099 (quando comparado com o periodo de
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1980-1999), em varios cenarios as emissdes de gases de efeito estufa podem variar entre 0,18
e 0,59 m (IPCC, 2007a).

Estas proje¢des demonstram que, no futuro, um alto contingente de pessoas sera
afetado por eventos climéaticos mais extremos juntamente com a elevacdo do nivel dos mares
e outros eventos mais intensos relacionados aos perigos do clima. Existem agora observagoes
suficientes para confirmar que o aumento da temperatura, em particular, afeta os sistemas
naturais em todo o mundo, por exemplo, aumentando a instabilidade em determinadas
regides, modificando os ecossistemas do Artico e da Antartida, mudangas dos sistemas
hidrologicos e biologicos que influenciam nas safras de vegetacdo e alteragbes dos

ecossistemas aquéticos, com o aumento da temperatura da dgua (IPCC, 2007b).

Conforme o IPCC (2007b), os impactos esperados sdo que, com falta de agua,
determinadas regides sofram no futuro uma redugdo de 10 a 30 por cento na média anual de
escoamento dos rios. Estima-se que 75 a 250 milhdes de africanos devam enfrentar a escassez
de &gua. Cada vez mais, areas afetadas por secas aumentardo em extensdo, a alta intensidade
das precipitacdes irdo subir e, assim, elevar o risco de inundacdo. Em regibes de seca
sazonais, ha risco da escassez de alimentos além de que milhdes de pessoas serdo afetadas por
inundagBes devido ao aumento do nivel do mar, especialmente em grandes deltas da Asia e da
Africa e em pequenas ilhas. Se as projecBes acima se realizarem, as alteragdes climaticas e
suas consequéncias contribuiriam bastante para os fluxos migratorios (IPCC, 2007b).

O grande problema com os modelos é que eles exigem, o que Castles (2002) se refere
como um "salto l6gico”, que parte da alteracdo ambiental até a sua consequéncia: a migracao
ambiental. A principal excecdo a este é o caso do aumento do nivel do mar, onde a inundacao
permanente de &reas é pensada para forcar a migracdo de uma maneira razoavelmente direta.
Uma vez que existe a capacidade de determinar com precisdo qual a area de terra sera
inundada devido a determinado grau de elevacdo do nivel do mar, pode-se ter uma ideia do
alcance do problema (NICHOLLS 2004).

Como observado, os desastres ambientais tém afetado severamente milhGes de pessoas
em todo o mundo, particularmente as pessoas mais pobres que vivem em areas costeiras ou
aquelas areas vulnerveis a degradacao da terra. Além disso, com a elevacdo da temperatura
da superficie nas ultimas décadas, tem ocorrido eventos climaticos extremos. Para Munich Re

(1999, p. 16), "as perdas mundiais por catastrofes naturais aumentou na segunda metade do
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século 20, de uma maneira dramatica e preocupante”; tendéncia que tem tomado corpo desde
0s meados da década de 1980.

Em termos econdmicos, conforme Freeman & Warner (2001), perdas diretas
representam o valor financeiro de danos e perda de bens de capital, que estdo aumentando em
escala crescente desde a década de 1950, passando de US $ 3,9 bilhdes para $ 40 bilhdes por
ano na década de 1990. Para Stern (2006) e Munich Re (2006) as perdas decorrentes de
desastres ambientais estdo cada vez mais altas, avaliada em U$ 100 bilhGes por ano. A
exemplo, o total de perdas diretas nos EUA em 1995 somaram U$ 160 bilhdes. Em
contrapartida o impacto econdémico total do furacdo Katrina em 2005 somou cerca de US $
125 bilhdes para apenas para os estados de Louisiana, Alabama e Mississippi. (EM-DAT,
2007).

Essas mudangas sao provocadas por dois fatores principais: a variabilidade do clima e
a concentracdo de pessoas. A variabilidade do clima tem contribuido para a tendéncia de
aumento dos danos e eventos climaticos é compreendida como a mudanga de frequéncia. Para
Hulme et al. (1999), esta variabilidade climéatica se alia e se torna parte integrante das
alteracOes climéticas. Trés categorias principais de desastres respondem por 90 por cento de
perdas diretas do mundo: enchentes, terremotos e ciclones tropicais (principalmente furactes
e tufbes).

Em nivel regional, a Federacdo Internacional da Cruz Vermelha e a Sociedade do
Crescente Vermelho (IFRCRCS, 2006, p. 217) informaram que, na década de 1996-2005 os
desastres que afetaram a maioria das pessoas eram seca/fome na Africa e na Oceania e
inundacdes na Asia, Américas e Europa. Durante as Gltimas décadas, os custos econdmicos de
chuvas, inundacdes dos rios, secas e outros eventos climaticos extremos aumentaram cerca de
14 vezes dos anos 50 para os anos 90 (MUNICH RE, 2006).

Por outro lado, as maiores concentragdes de pessoas e seus ativos em regides de risco
contribuem substancialmente para maiores prejuizos diretos decorrentes de desastres.
Inundagdes, terremotos e ciclones tropicais periodicamente incidem nas mesmas zonas
geograficas. Algumas das areas de maior risco sdo também alguns dos mais populosos: india,
China e Sudeste da Asia, tanto o risco elevado para uma atividade sismica, como para as
inundacdes, tufdes e ciclones (MUNICH RE, 2006).

Sob esta otica, para Klein & Nicholls (1999), o aumento da concentracdo de
populacbes e bens em regifes mais propensas a risco, ocasionara mais danos causados pelos
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desastres ambientais. Um numero crescente de cidades de grande porte estdo localizados
nessas areas, 0 que denota que um possivel contingente de pessoas podem ser afetado. Até
2012, pelo menos 160 milhdes de pessoas estardo vivendo em areas costeiras, que em uma
perspectiva conservadora, pode se encontrar em risco de inundacdo e de tempestades
(NICHOLLS, 2006).

O impacto dessas perdas diretas, vinculado as catéstrofes, afeta significativamente os
pobres. De fato, em algumas das regides do mundo mais suscetiveis ao perigo, perdas
continuas derivadas de desastres ambientais podem empatar a capacidade de desenvolvimento
econémico, dificultando a diminuicdo da quantidade de pessoas que vivem em situacdo de
pobreza. Uma manifestacdo séria do dnus dos desastres ambientais serd vista por meio de
fluxos migratérios internacionais. Os pobres suportam uma carga desproporcional de danos
diretos a partir do ambiente, exacerbadas pelos efeito da mudanca ambiental. Albala- Bertrand
(1993, p. 92) observa que:

para ambos os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, menor é a
econbmica, estatuto politico e social do povo [...] afetados por desastres, o
maior peso da perda [...] Por conseguinte, as pessoas e atividades mais
afetadas por desastres naturais estdo vinculadas a ser aquelas pertencentes
para 0s setores mais pobres e impotentes de paises com menor
desenvolvimento social, especialmente nos paises em transi¢do rapida com
pouca ou nenhuma consideracdo pelas margens das consequéncias sociais.

Estudos como Benson (1997), IPCC (2001) e World Bank (2000a), que tratam dos
impactos das catastrofes naturais no desenvolvimento de paises, concluem que os pobres
geralmente sdo mais vulneraveis, sofrem maiores custos e tém menos capacidade de atuacao
do que sociedades mais ricas. Mesmo se 0S custos macroecondmicos forem pequenos, 0S
custos para os mais vulneraveis dentro da sociedade podem ser altos. Em longo prazo, a
deficiéncia e a destruicdo de infraestrutura pode manter familias em situacdo de pobreza
cronica (WORLD BANK, 2000b).

Como pode ser observado nos estudos de Freeman & Warner (2001), os impactos do
furacdo Mitch sobre os pobres da Nicaragua, por meio de pesquisa domiciliar, demonstraram
que as catastrofes ndo so retardam ou param o desenvolvimento, como também geram ainda
mais pobres. Waddington & Sabates-Wheeler (2003) constatam que, embora a opgéo de
migracdo ndo esteja disponivel para todos os pobres, sdo 0s grupos mais pobres que s&o
desproporcionalmente representados nessas circunstancias, tendo a migracdo como uma

resposta ao modo de vida com extremas restrigoes.
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Os pontos apresentados acima evidenciados, bem como a crescente deterioragdo
ambiental futura, independentemente das acGes imediatas, demonstram que a comunidade
internacional pode atuar de forma a mitigar ou prevenir acontecimentos. Estes impactos
ambientais, sem ddvida, afetam um namero crescente de comunidades e se torna um fator de
grande impulso para o deslocamento. Assim, é importante, resolverem rapidamente, em

ambito politico e juridico a questdo do meio ambiente e dos imigrantes / refugiados.

Portanto, com o aparecimento dessa nova categoria de migrantes, cabe estabelecer o
pano de fundo e apresentar o contexto global e conceitual para a gestdo da migracdo
ambiental, sendo necessario levantar as transformac¢des mundiais ocorridas nas Ultimas quatro
décadas. No proximo capitulo, a partir da revisdo da literatura, pretende-se apresentar
brevemente algumas caracteristicas do mundo contemporaneo, que tém implicagdes na
migracdo ambiental, bem como discutir a aspectos tedricos e conceituais da governanga como

um meio de gestao.
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CAPITULO 2 — A INSERCAO DA PESSOA AMBIENTALMENTE DESLOCADA NO
CONTEXTO DAS ALTERACOES AMBIENTAIS GLOBAIS

2.1 Aspectos contextuais: a crise ambiental global

A globalizacdo é um sistema modelador de politicas e relagdes internas e externas
presente em quase todos os Estados. Observa-se que a fase atual da globalizagdo representa
uma nova etapa nas relagBes internacionais na medida em que a integracdo global ndo €
estatica, conectando mercados, paises e tecnologias, de modo a capacitar os individuos, as
corporacOes e 0s paises a alcangarem de maneira mais célere e profunda os pontos mais
longinquos do planeta. Novos processos emergem no cerne da dindmica capitalista e
contribuem para uma nova geopolitica global, a reestruturacdo produtiva, a globalizacdo
econdmico-financeira e 0s avangos tecnoldgicos e cientificos. (FRIEDMAN, 1999)

Nesse sentido, para Held et al. (1999, p.32), a globalizacdo pode ser entendida como
um processo, ou um conjunto deles, que se opde a uma condicdo Unica e ndo reprodutiva, de
uma ldgica linear simples de desenvolvimento. Esse processo ocorre de acordo com a
extensdo, a intensidade e a velocidade da interconectividade em escala global nos diversos

dominios da vida social.

Novos processos emergiram no cerne da dindmica capitalista e contribuiram para uma
nova geopolitica global, como o fim da Guerra Fria, a reestruturagdo produtiva, a globalizacéo
econdmico-financeira, a propagacdo da ideologia neoliberal e os avancos tecnologicos e
cientificos, principalmente no campo da biotecnologia. (FRIEDMAN, 1999)

Nessa perspectiva, cabe iniciar o debate acerca das tematicas que se propde pelas
transformagdes em curso que se desenrolaram nas ultimas décadas do século XX. Sob a 6tica
econdmica, para recobrar seu impulso, a globalizacdo, freada pela crise da década de 1970,
inicia, de acordo com Held et al. (1999), uma batalha pela captacéo e pelo dominio de novos
mercados e fontes de matéria-prima. H& a solidificagdo dos principais blocos
econdmicos/comerciais, europeu, asiatico e americano, materializados em aglomeracGes
econdmicas, por meio de fusdes, incorporagdes e outras constituicdes que concentram riqueza

e poder. Do outro lado, ocorre a flexibilizacdo das leis trabalhistas e a terceirizagdo. A esfera
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trabalhista se desvincula do emprego estavel e seguro, cresce a economia informal e junto

com ela o desemprego, o subemprego e o deslocamento de trabalhadores.

No campo filosofico cultural, percebe-se uma acentuada crise de valores, ou seja, uma
crise no paradigma civilizacional de uma época. As discussdes entre pos-modernidade de
Lyotard (2002) e consequéncias da modernidade de Giddens (2002) séo respostas a este
tempo de transformagdes. A crise gera mudangas e resultados imprevisiveis. Os
guestionamentos sobre os chamados tempos modernos de Hegel (1999) sdo levantados e a
critica aos seus valores ganha espago durante todo o século XX.

Em termos tecnologicos, Castells (1999) destaca as inovagdes no campo das
telecomunicacdes, da informatica e da robdtica, aléem da micro-eletrénica, da biotecnologia ou
da engenharia genética, que constituiram uma revolucdo sem precedentes. O mesmo mundo

17
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que se estreita, tornando-se uma aldeia global™’, com livre circulacdo de informagéo,

igualmente se insere como um fator de inclusdo/exclusdo social (CASTELLS, 1999).

Para Castells (1999), a histéria da humanidade é uma cadeia de acontecimentos
estaveis, marcados em espacos descontinuos por fatos significativos, que advém com grande
rapidez e auxiliam a construcdo da era seguinte. O fim do seculo XX datou o inicio de um
desses espagos na historia, cujo atributo fundamental é a alteracdo na cultura material por

meio de um novo paradigma tecnoldgico.

De acordo com Castells (1999, p. 51-52), a transformag&o tecnoldgica se desenvolve
pela sua capacidade de “gerar, armazenar, recuperar, processar e transmitir informagéo” de
modo a difundi-la globalmente em alta velocidade. Contudo, essa informagédo é descontinua
em determinadas &reas geogréficas e para fracdes considerdveis da populacdo, que esta
desvinculada do novo paradigma tecnoldgico. Ainda conforme Castells (1999, p. 52), apesar
de a comunicacao ser “seletiva, social e funcional”, ela ndo segue a légica da divisdo de poder
e da riqueza estabelecida, o que relativiza as distancias geograficas, socioculturais e
filosoficas unindo individuos, grupos e organizacfes que estdo teoricamente afastados.

Ao considerar esta perspectiva, percebe-se que a relagdo homem/natureza estd no
alicerce do processo de desenvolvimento e transformacdo das sociedades humanas. Nesse
sentido, o processo de globalizagdo exerce influéncia nas questbes ambientais. O

aproveitamento dos recursos naturais como fonte de rendimentos, aliado ao pensamento de

Y Termo cunhado por Herbert Marshall McLuhan em seu livio O meio é a mensagem. Rio de Janeiro:
Record,1969.
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fontes inesgotaveis de recursos, acarretam sérios problemas na esfera ambiental. Nesta
conjuntura, 0 meio ambiente surge como ponto central para manutengéo da vida, colocando-

se como questdo prioritaria de discussao no ambito internacional. (FRIEDMAN, 1999)

Assim, a alteracdo ambiental e suas consequéncias, como a migragdo ambiental, pode
ser entendida a partir da concepcdo desenvolvida por Held et al. (1999), ao procurar o
entrelagcamento entre o local e o global. Hurrell & Woods (1995) assinalam que a abrangéncia
espacial e a densidade da interconectividade global e transnacional constroem redes
encadeadas entre comunidades, estados, instituicdes internacionais, ONG e corporacoes

multinacionais que compdem a ordem mundial globalizada.

A globalizacgéo infere no surgimento de redes e sistemas de interagdo e intercambio
regionais e globais, sendo primordial a diferenciagdo entre a conexdo de sistemas nacionais e
societdrios, em processos mais amplos de qualquer tipo de integragdo global. Para a
constituicdo desta dissertacdo, esta ideia é essencial, visto que interliga fendmenos em escala
planetaria (HURRELL & WOODS, 1995).

Segundo Keck & Sikking (1998, p.1), “as redes constroem novas conexdes entre
atores nas sociedades civis, Estados e organizagOes internacionais, elas multiplicam os canais
de acesso ao sistema internacional”. Ademais, sdo formagOes da sociedade contemporénea,
ligadas, profundamente, as esferas da globalizacdo e dos seus dominios cientifico, cultural,
comunicacional e tecnolégico e a certo compartilhamento de valores universais, ou

universalizantes.

Essas teias sugerem vinculos, relacfes e ac¢des entre individuos e organizacGes. Elas
tecem ou se dissolvem continuamente em todos os campos da vida societaria. De acordo com
Held et al. (1999, p. 27), é um organismo “global complexo e dindmico, criando um sistema
de interdependéncias funcionais e a0 mesmo tempo estratificado, uma vez que a globalizagéo
mantém composicOes desiguais de poder, exacerbando os padrdes de inclusdo e exclusdo”, o
que é comparavel ao ponto de vista de Castells (1999) no tocante as mudancas originadas pela

tecnologia da informacéo.

Para Keck & Sikkink (1998), as redes sdo arcaboucos de comunicagdo e atuam como
agentes estruturantes complexos nas arenas politicas, moldando-as. Nas ultimas décadas do
século XX, surgiram a criacdo de redes constituidas por individuos e organizagdes, que
arquitetaram e compartilnaram métodos e praticas. Sob esta perspectiva, mudancas cientifico-
tecnoldgicas, socioecondmicas e politico culturais produzem novos comportamentos e podem
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interferir diretamente no meio ambiente, sendo uma manifestacdo desses padrdes de

interconectividade.

Nesse cenario de tantas mudangas, nos Ultimos 40 anos, o mundo tem vivenciado uma
gama de problemas e ameagas ambientais globais em escala progressiva. Assim, a relagdo
entre as alteracGes ambientais e a migracdo parece real e complexa, posto que os impactos das
mudancas na qualidade do ambiente tem aparecido como elemento relevante para o estudos
das migracGes internacionais. Uma maior compreensdo da relagcdo alteracbes ambientais /
migracdo s6 tendem a melhorar a capacidade de conceder direitos a essa nova categoria de
migrantes, a0 mesmo tempo em que busca mitigar as questdes de protecéo.

Segundo Held et al. (1999, p. 376), para muitos bidlogos e ecologistas o0 planeta é
percebido como um “ecossistema holistico e interdependente”, outros, menos radicais,
acreditam na presenca de ameagas para 0 meio ambiente, cujas causas e implicagdes sdo
propagadas por todo o globo. Em paralelo, ocorre tanto um crescimento expressivo no nimero
de instituicdes, leis e tratados internacionais, que regulam o meio ambiente, bem como o
alargamento de complexas redes transnacionais de movimentos e organizaces em prol dele
(HELD et al.,1999).

Para Meyer (1997, p. 630), o entendimento cientifico da natureza como “sistema
Unico, interdependente e complexo” oferece um quadro de atuacdo internacional ligada ao
meio ambiente. Este quadro é mais consistente do que aqueles oferecidos pela concepcdo da
natureza apenas como recurso. Os elementos de um ecossistema podem ser locais ou
regionais, intercontinentais ou globais. Essa visao sistémica do planeta tem se disseminado na

atividade cientifica nacional e internacional no século XX.

De acordo com Held et al. (1999), alguns fatores devem ser analisados ao considerar a
questdo ambiental e sua ligagdo com a migracdo em ambito global. Inicialmente, ndo se
podem levantar todos os problemas e suas solugbes, nem considerar todas as ameacas
ambientais como globais. Muitas delas s&o situadas do ponto de vista das suas causas e das
suas consequéncias, sem abarcar as relagdes sociais. Logo, deve-se observar que o meio

ambiente ndo é em si mesmo um processo social.

Nesse sentido, ao considerar o ecossistema como uma combinacdo de flora, fauna,
sistemas e ciclos naturais ativos, que fazem um intercdmbio com as instituicdes sociais
humanas, é inadmissivel abordar sua alteracdo da mesma maneira como se descreve acao
politica, econdbmica ou cultural na linguagem das ciéncias sociais. (HELD et al.,1999)
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Além disso, 0 objeto ndo € o meio ambiente, mas a alteracdo ambiental; ndo é a acdo e
0S processos sociais em sentido amplo, mas a acdo ou 0S processos, que geram essa
degradacéo, ou a resposta a ela, como no caso da migracdo ambiental. Mapear ou estimar a
amplitude das alteracbes ambientais é, concomitantemente, mapear ou estimar a construcao
das percepcdes humanas e dos modelos de mudanga ambiental global que influenciam no

processo migratorio.

Para Held et. al. (1999, p. 377), a definicdo da degradacdo ambiental se da com a
“modificacdo de ecossistemas inteiros, ou elementos desses, cujas implicagdes, percebidas por
atores humanos, ou ndo, tém um efeito avesso na qualidade de vida e/ou na salde dos
individuos”. Esta abordagem é antropocéntrica, mas dirige a atengdo para as formas nas quais
a interacdo das esferas natural e social suscitam constrangimentos, oportunidades e problemas

para outros padrdes de ac¢do social.

Além disso, a degradacdo pode ser identificada de duas formas. A primeira, ao avaliar
as causas e consequéncias de modelos distintos de problemas ambientais, de maneira a
perceber as diferencas sociais especificas provocadas pela alteracdo de partes de ecossistemas.
A segunda, ao observar os processos politicos-culturais que tentam identificar e regular essas
transformagdes (HELD et. al.,1999).

No entendimento de Held et. al (1999), devido a existéncia de recursos e ecossistemas
vastamente compartilnados é razoavel perceber o planeta como um ecossistema Unico e
integrado, e que parcelas expressivas dele compdem diferentes ecossistemas regionais ou
continentais. Sob esta dtica, se pode observar trés tipos de degradagdo: a dos bens comuns
ambientais, a originada pela expansdo demogréafica e esgotamento de recursos e a gerada pela

poluicéo transfronteirica.

Para Ostrom (1990), os bens comuns ambientais (environmental commons) sdo 0s
componentes do ecossistema do planeta utilizados e compartilhados pela populacdo mundial
ao mesmo tempo e, que ndo possuem nenhuma jurisdigdo especifica ou estdo sob o jugo de
uma soberania, como o caso da atmosfera e do sistema climatico™®. A posicdo inerentemente
global desses bens comuns denota que a atuacgdo social e as redes geograficamente separadas
podem se tornar profundamente conectadas.

18 Esse entendimento também é aplicado ao ecossistema marinho inteiro e aos sistemas e ciclos hidrolégicos
globais.
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Os fendmenos como a expansdo demogréafica e esgotamento de recursos abarcam o
segundo tipo de degradacdo. Para WCED (apud Held et al., 1999, p. 379) a problematica
ambiental possui uma dimensdo demogréafica, uma vez que, mesmo mantendo o status quo,
“mais pessoas significam mais poluicdo e consumo de recursos”. Ademais, a terceira
categoria compreende problemas vinculados a polui¢do transfronteirica, que envolve a
transmissdo de poluentes por meio do ar, do solo e da agua a partir do seu ponto de
geragdo/criacdo, através de fronteiras politicas de um modo que, seu impacto ambiental
degradante afeta outras jurisdi¢cbes (HELD et al., 1999).

Segundo Porter & Brown (1991), a relagéo entre o aumento populacional e o consumo
mundial compromete o meio ambiente principalmente pela utilizag&o inadequada dos recursos
naturais. Isso, aliado a distribuicdo desigual da propriedade e ao uso inapropriado da terra,
tem agravado a situacdo. Igualmente, o crescimento populacional afeta o ambiente com o
inchago dos espagos urbanos. Contudo, o cdmputo deve conter ndo apenas 0 crescimento
populacional, mas a populacdo total considerando seu consumo de recursos, 0 que resulta no

percentual de degradagéo ambiental.

No tocante ao consumo, o Relatorio Living Planet do World Wildlife Fund (WWF,
2002), demonstra que, em 1999, a utilizagdo dos recursos naturais ja estava 20 por cento
acima da capacidade bioldgica do planeta. Conforme Porter e Brown (1991), o total de bens e
servicos produzidos no planeta estd crescendo a uma velocidade mais rapida do que a

populacdo mundial.

Vale salientar, a definicdo de globalizacdo dada por Held et al. (1999, p. 380), na qual
ela provém dos atributos das instituicGes e agdes sociais, “que criam, codificam e buscam
controlar” politicamente a crise ambiental, cabendo observar os pontos de intersecdo que
vinculam as origens e as consequéncias as instituicfes e aos processos econdémicos, politicos e
culturais. Assim, a difusdo do modo de produgéo tem implicado na ampliagéo da capacidade
total da economia global de gerar poluentes, que assolam os bens comuns globais.

Sob a perspectiva politica, cada vez mais tém sido firmados tratados e instituicfes que
abarcam uma elevada participacdo de Estados e impdem limites em préticas politicas e
econdmicas internas. Na esfera cientifica, o reconhecimento e a importancia dada a crise
ambiental estdo vinculados a uma rede transnacional de cientistas e grupos de pressao, que

lideram discussdes e novas perspectivas domésticas e colaboram para constituir um arcabougo
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mais profundo sobre os efeitos da crise ambiental e as solu¢des adequadas a ela. (E.HAAS
apud HELD et al., 1999).

Porter & Brown (1991, p. 3) afirmam que existe “macro tendéncias” ambientais
econdbmicas e demograficas, ndo havendo diferencas entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, todas elas com alteracbes violentas. Essas alteragdes podem ser
compreendidas de duas formas: uma ligada a energia, clima e atmosfera, e a outra aos

recursos como solos, oceanos e florestas.

Para o primeiro grupo, destaca-se o crescimento na atividade econdmica que resulta no
aumento no consumo mundial de energia, que por sua vez lanca na atmosfera uma gama de
compostos quimicos originarios da queima de combustiveis. A concentracdo de gases como
dioxido de carbono na atmosfera absorve a radiacdo, elevando gradativamente os niveis de
temperatura do globo (PORTER & BROWN, 1991).

As consequéncias danosas do aquecimento planetario refletem na morte de florestas,
no alto grau de poluicdo do ar, na extin¢do de animais, no aumento do nivel do mar, que pde
em perigo a zona costeira e os Estados llhas'®. Em adicéo, ha a geracdo de poluentes que
ameagam 0s bens comuns globais, ao agravar a satde da populacdo e devastar varias partes do
ecossistema. As emissdes de gases sdo tidas como peca principal da diminuigdo da camada de

0z0nio, elemento essencial para a manutengéo da vida humana. (PORTER & BROWN, 1991)

J& os recursos como solos, oceanos e florestas, em contato com componentes quimicos
toxicos da industria, tém sido gradualmente contaminados. Ndo se sabe ao certo sobre 0s
impactos dos residuos lan¢ados no mar sobre a vida de plantas e animais marinhos. Ademais,
0 solo é um elemento que é facilmente degradavel, com o detrimento da superficie da
cobertura vegetal e os periodos insuficientes de descanso do solo. O resultado desse processo
é desertificacdo que ja aparece em locais na América do Sul, Asia e Africa (PORTER &
BROWN, 1991).

Para World Resources Institute (WRI, 1998), as florestas também tém sido vastamente
afetadas ao serem convertidas em fazendas, pastos e outros usos para agricultura comercial,
bem como a extracdo de madeira, acarretando sequelas para o clima e para a biodiversidade.
Apenas um quinto das florestas originais foi mantida em seu estado natural; as demais foram

densamente transformadas em fragmentos de areas florestadas. (WRI, 1998)

19 Com a elevacéo do nivel do mar, os paises ilhas como Kiribati e Tuvalu podem ser engolidos pelo mar,
o7



Na historia da evolucdo humana, a extingdo de espécies ocorria de forma natural, mas
atualmente, a atividade humana tem contribuido mais drasticamente para destruicdo da
atmosfera, dos solos, das florestas e dos ecossistemas marinhos. Desse modo, para Porter &
Brown (1991), todos os fatores associados impulsionam mudancas fisicas que por sua vez

20
I

mobilizam a politica ambiental global“". Vale salientar que todo dano ao meio ambiente traz

consigo uma ampla dispersdo de vitimas. De acordo com Milaré (2007, p. 814),

de fato, mesmo quando alguns aspectos particulares da sua danosidade
atingem individualmente certos sujeitos, a lesdo ambiental afeta, sempre e
necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas.

Essa perspectiva pela qual se analisa a questdo foca nas respostas aos problemas do
ambiente em escala global, o que é fundamental para enquadrar o estudo sobre os migrantes
ambientais. Para adquirir o status de questdo global é necessario tanto analisar a extensdo das
consequéncias ambientais da atividade econdmica e/ou dimensdo geografica dos atores
estatais e ndo estatais envolvidos. Nesse sentido, para Porter & Brown (1991), surge a politica
ambiental global, que pode ser concebida como um conjunto de levantamentos que possuem

sua prépria estrutura e dinamica.

Segundo Porter & Brown (1991), se enquadram nessas situacdes: as agressdes a
biosfera na qual existe uma dependéncia para manutengédo da vida humana, ou seja, o clima, a
atmosfera, o solo e 0s oceanos; e, ainda, 0 desmatamento das florestas que néo incide apenas
na estrutura biolégica ou na politica, mas também na alteragdo do clima. Quanto aos atores
envolvidos, abarcam os estados nacionais e organizagdes ndo-governamentais (ONG),

organizaces internacionais (Ol), sem falar em toda rede cientifica que abarca o globo.

Como ja observado, a politica ambiental engloba uma série de questdes complexas que
vinculam diversos atores, o que atrapalha as negociacOes interestatais e o tratamento de casos
classicos, que séo transfronteiricos e globais. Conforme Porter & Brown (1991), uma ampla
parcela da politica do meio ambiente compreende negociacBes multilaterais para atingir
acordos globais, com a finalidade de minorar as ameagas ambientais que ultrapassam as
fronteiras nacionais. O sentido dessas negociacGes é atingir a cooperacdo internacional
concreta nos casos em que exista discrepancia nos interesses dos estados, uma vez que ha uma

juncdo de ac¢bes econémicas, politicas e sociais, que incidem nas suas politicas ambientais.

2 por exemplo, a perda de floresta tropical é estimada em cerca de 0,8% a 2% anualmente e 1% de
populacdes de florestas tropicais.
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Assim, devido as mais variadas intengdes dos estados e a auséncia de uma nogao
equitativa das questdes ambientais, a participacdo nas acOes para aplacar a crise ambiental
também varia, visto que 0s custos e 0s riscos ndo sao distribuidos de forma igualitaria entre os
estados. Todavia, deve-se buscar um consenso entre eles, principalmente daqueles que
contribuem efetivamente para o quadro de degradagdo do meio ambiente e 0os demais que sao
drasticamente afetados por esta degradacdo. Em cada apontamento, h&d uma classe de paises
cuja cooperacdo é fundamental para o sucesso do acordo.

Porter & Brown (1991, p. 17-18) classificam essa categoria como “estados veto”, que
podem constituir coalizdes de veto, criando barreiras a cooperacdo internacional efetiva ou
podem exercer uma fungdo fundamental no processo de barganha e transagdes na politica
ambiental global. Outras caracteristicas podem ser observadas na politica ambiental global,
como as relagdes comerciais que tendem a interferir na composic¢do da economia mundial. As
dindmicas sdo definidas pelas trocas comerciais entre estados produtores e exportadores de
um produto especifico e outros que sdo importadores desse produto, sendo a atuacdo
delineada pela posi¢do de um pais na relagdo econdmica ajustada (PORTER & BROWN,
1991),

Para Hurrell & Kingsbury (1992, p. 3), uma caracteristica significativa est no elo
entre a economia e 0S problemas ambientais. Nessa perspectiva, a destruicdo do meio
ambiente generalizada, contextualizada no mundo em desenvolvimento, pode interferir nos
interesses politicos dos paises desenvolvidos, e, ainda, suscitar ou alavancar uma desordem,

intra ou interestatais, provocando um fluxo crescente de migrantes.

Dentre as causas geradoras, situa-se a riqueza dos paises desenvolvidos, baseada numa
economia que prega altos niveis de consumo de energia e utilizacdo inadequada de recursos
naturais de manutencdo insustentaveis (sombra ecoldgica). Além disso, vale ressaltar a
relacdo entre degradacdo ambiental, inchaco populacional e pobreza, evidenciada no Relatorio
Brundtland (1987) e na Conferéncia do Rio (1992).

Assim, como ja visto na multicausalidade de fatores, a riqueza e a pobreza podem
influenciar na crise ambiental e, consequentemente na migracdo, sendo, segundo Hurrell &
Kingsbury (1992), indispensavel ampliar e aplicar o0s conhecimentos acerca do
desenvolvimento sustentavel, além de outros mecanismos que coloquem em pratica uma nova
perspectiva € um modo de vida no caminho da sustentabilidade. O desenvolvimento
sustentavel tem sido entendido como uma das solugdes para a questdo ambiental global,
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baseado, sobretudo, na interdependéncia econémica, além de evidenciar aspectos importantes
no tocante a distribuicdo de riqueza, de poder e de recursos entre 0s paises desenvolvidos,

subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

Nesse sentido, a ligagdo entre ecologia, economia e politica ndo pode ser desvinculada,
apesar de cada campo possuir elementos constitutivos especificos, eles interagem formando o
que Held et al. (1999) denominam de padrdes de interconectividade ecoldgica global. Para
Porter & Brown (1998, p. 19-20), o que diferencia a politica ambiental das outras esferas
como seguranca e economia € o0 “peso da opinido publica e a atuacdo das ONGs”,

principalmente as ambientais, de dominio nacional e internacional.

Assim, tanto as questfes ambientais quanto as referentes aos direitos humanos, entre
eles o direito dos migrantes, tem despertado interesse politico de um grande ndmero de
individuos por todo o mundo. O que contribui para modificagdes do pensamento politico,
criando tendéncias e provocando varias discussfes acerca do meio ambiente, como pode ser
visto na presenca da opinido publica nos resultados de negocia¢gdes mundiais no tocante a
pesca de baleias, mineracdo na Antértica e destruicdo da camada de ozbnio, entre outros.

A forga da opinido publica tem se destacado muito mais nas questdes ambientais se
comparadas as discussdes sobre seguranca e economia, campos habitados por elites
burocréticas e seus interesses especificos. A rede formada pelos atores da sociedade civil
(ONG), ativistas, biologos e ecologistas, grupos de cientistas, instituicdes académicas e de
pesquisa tém exercido grande influéncia na opinido publica em um nivel mais elevado do que
nas outras esferas, que demonstra a natureza distintiva dessa esfera politica (HELD et al.,
1999).

Nesse contexto, para Held et al.(1999), existem quatro formas de responder a crise
ambiental. A primeira estd vinculada ao campo do conhecimento, abarcando as redes
culturais, intelectuais e cientificas, que identificam e apontam as degradacbes do meio
ambiente em escala mundial e regional, conectando e construindo padrdes de
interconectividade ambiental global. A segunda maneira é a regulagdo dessa degradacdo por
meio das redes e organizagdes politicas inter e transnacionais. A terceira se refere ao nimero,
criacdo, apoio e participacdo de instituicOes, leis convencgdes e protocolos ambientais. E, por
fim, a quarta forma aglutina tanto a esfera politica quanto a institucional, que interagem,
delineiam e estabelecem as a¢des de cunho politico e grupos ambientalistas. Estes aspectos se
combinam no caso da migra¢do ambiental (HELD et. al., 1999).
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A propria complexidade da tematica sugere maior investigagdo académica. A
abordagem prop6e um conjunto de interagcBes entre atores e sistemas natural, técnico-
tecnoldgico, cientifico, social, cultural, econémico e politico, que instituem dinamicas sécio
ambientais. Essa delicada ligacdo entre as ciéncias torna a questdo ambiental um desafio tanto
do ponto de vista funcional como também um né epistemoldgico e metodoldgico, que carece
ser desatado (HELD et al., 1999).

Os Estados sozinhos ndo possuem condicGes de identificar, tampouco gerir a crise
ambiental e suas desastrosas consequéncias, porque demanda um conhecimento especializado,
cientifico, técnico e tecnolégico, num panorama extremamente complexo. Dessa forma, cabe
analisar os mecanismos pelos quais se entende o processo de gestdo coletiva das questdes

mundiais, a fim de empregé-los no estudo das migracfes ambientais

2.2 Aspectos tedricos conceituais: a governanga como meio de gestdo

Para a gestdo coletiva das questdes internacionais trés perspectivas podem ser
utilizadas: as abordagens organizacionais, 0s regimes internacionais e a governanca global®’.
A organizacional tem como foco de estudo a possibilidade de existéncia de um governo
mundial, com funcdo de legislar as relacGes interestatais; os regimes que se relaciona aos
elementos setoriais ou funcionais dessa ordem e a governanca, baseada em um dominio mais

amplo das relagOes internacionais.

A organizacional apresentavaa a proposta da centralizagdo de poder por uma
organizacdo ou governo mundial. Para Granovetter (1990, p. 100), o corpo das organizacdes é
sempre constituido por individuos que atuam em multiplas esferas da sociedade e possuem
uma série de relacdes sociais especificas. Desse modo, as a¢des das proprias organizagdes e as
estruturas institucionais da economia sofreriam fortes influéncias das redes de relagdes sociais
dos individuos de maior destaque. Sob esta Gtica, os individuos podem formar redes de
relages transnacionais fundamentadas em trocas de valores e/ou conhecimento e em
iniciativas politicas comuns, influenciando, ao mesmo tempo, os acontecimentos da politica
mundial (GRANOVETTER, 1990).

2 \Jer Barros-Platiau (2004).
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Dada a inviabilidade desse entendimento, motivada principalmente pela disparidade de
interesses dos Estados, Suhr (1997, p.95) afirma que:

Em reacdo ao papel exagerado das OrganizacOes Internacionais nos estudos
em RelagBes Internacionais John Gerard Ruggie introduziria o conceito de
regimes. Ele proclamava uma mudanca de foco para como a resposta
coletiva deveria ser analisada como padrfes mais amplos e informais de
comportamento estatal. Portanto, ele buscou conceituar o espago em que as
Organizacg0es Internacionais operam.

Para Porter & Brown (1991, p. 20-21), o conceito de regime internacional é utilizado
como intuito de comparar areas tematicas (issue areas) do ambito da politica internacional.
Outra abordagem do conceito de regime é dada por Krasner (1982, p.185-186) que define
regimes como conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos decisorios, implicitos
ou explicitos, sobre os quais concorrem as expectativas dos atores em uma determinada area
das relacBes internacionais. Nesse sentido, as defini¢cbes consideram outros atores além dos
estados nacionais como participantes dos regimes, apesar de nenhum dos autores desenvolver

esta percepcao em suas analises.

Assim, o regime é a denominacdo de comportamento padronizado por diferentes
atores a fim de solucionar um problema politico. J& Young (1997, p.5-6) define regimes como
“instituicdes sociais que consistem em acordados, normas, regras, procedimentos de decisdo e
programas que regem as interagdes de atores em &reas tematicas especificas”. Para List &
Rittberger (1992, p.86), “é uma forma de agdo coletiva por parte dos Estados, com base em
principios compartilhados, normas, regras e procedimentos de decisdo, que restringi 0
comportamento individual dos Estados em questdes especificas”.

De acordo com Keohane e Nye (1989), os regimes podem ser entendidos como
arranjos reguladores (governing arrangements), que abarcam uma séria de regras, normas e
procedimentos que regularizam e controlam comportamento. Para Puchala e Hopkins (1993),
0s regimes constrangem e regularizam o comportamento de seus componentes, além de
influenciar nas tematicas contidas na agenda e estabelecer a legitimidade da atividades
desempenhadas.

Desse modo, para fins desse dissertagdo, um regime com elementos ambientais e
migratorios pode ser composto de principios, normas, regras e procedimentos de decisdo em
torno do qual os atores podem convergir em que existe um determinado problema de cunho

ambiental e seus efeitos. As vezes, isso pode significar o compartilhamento de um
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comportamento unificado, ou a adogdo instrumentos variados para alcangar um objetivo

comum.

Meyer et al. (1997) vale-se do vocabulo regimes, como uma “colecdo parcialmente
integrada” que abarca organizagfes, acordos e levantamentos, 0s quais apontam o
relacionamento da sociedade humana com a natureza. Isto vai além da construcdo desse
dissertacdo, mas 0 argumento corrobora o aspecto distintivo da politica ambiental global, ao
mesmo tempo em que prova o valor do seu estudo para as relagdes internacionais. Assim, a
problematica ambiental traz a tona imensos desafios para as teorias existentes no campo de
estudo das relagbes internacionais, no que tange & separacdo entre politica interna e
internacional, aos atores e a posi¢do chave da academia.

Hurrell e Kingsbury (1992, p. 11-12) utilizam a definicdo de Krasner (1982) ao
apontar que a cooperacao interestatal na drea do meio ambiente tem sido direcionada para o
estabelecimento e implementacdo de padrdes legais internacionais. O estabelecimento desses
padrdes sdo imprescindiveis para instituir os principios gerais de gerenciamento coletivo do
ambiente global e para formular regras precisas de processo e de conduta obrigatoria,
permitida ou proibida.

Apesar desse entendimento mesclar elementos do direito internacional com a teorias
de regimes, ela limita a atuacdo de outros atores em outras esferas de relaces. Nesse sentido,
Porter e Brown (1991, p. 20-21) asseveram que uma definicdo ampliada de regime pode ser
empregada a uma série de arranjos internacionais. Assim, ha uma tentativa adaptar o conceito

de regime ambiental ampliando-o para uma ideia de ordem ambiental mundial.

Ademais, as concepcdes de interesse, cidadania e de identidade nacionais tornam-se
sem nexo quando pessoas, grupos e organizacdes de diversos Estados interagem em acoes
transnacionais e mundiais, promovidas principalmente pela facilidade ao acesso a informacao
e aos meios de comunicacao e transporte. Dessa maneira, a manifestagdo da politica ambiental
global demonstra alteragcbes mais densas e vastas de natureza cultural e institucional e, porque

nao dizer, associativas.

Conforme Hurrell e Kingsbury (1992), o inicio de qualquer exame acerca da gestdo
ambiental global (global environmental management) esbarra nas dificuldades de se alcancar
a cooperacgdo internacional, principalmente devido & auséncia de uma autoridade central

(anarquia internacional). Este principio balizador das relagdes internacionais nutri a légica do
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dilema de seguranca, que resulta em um ciclo vicioso de inseguranga e desconfianga, que

torna a cooperagdo impossivel.

A dificuldade de reger uma agéo coletiva em que todos obteriam ganhos néo ocorre
pelo simples receio do descumprimento dos acordos. Esta situacdo acontece por causa da
auséncia ou da deficiéncia das instituicbes, indispensaveis para criar estabilidade. Assim, o
gerenciamento coletivo da crise ambiental e suas consequéncias, como a migragdo ambiental,
apresentam um grande desafio institucional e politico. Ele envolve a criacdo de regras e
instituicOes que agrupam elementos de responsabilidades e deveres compartilhados e incidem
fortemente nas estruturas domésticas e a organizacdo dos estados, que investem nos
individuos e grupos no ambito de direitos e deveres, almejando agregar a no¢do de um bem

comum para o planeta como um todo.

Nesse sentido, a utilizacdo do pensamento ligado ao conceito de governanga vem
adquirindo forca na medida em que a sociedade pés-industrial confronta-se como uma nova
realidade. Como ja descrito, o fendmeno da globaliza¢do, bem como a revolugédo tecnoldgica,
tem provocado consequéncias nas relacdes interestatais nas esferas politica, econdmica e
social, e no meio ambiente. Estas alteracGes na estrutura do sistema internacional gera
necessidade de explorar novas possibilidades, buscando modelos mais eficientes de gerir essa
nova realidade (SANTOS, 2006).

Com um impulso suscitado pela economia capitalista no processo de globalizacéo, tem
se questionado o papel do Estado dentro do sistema internacional, sobretudo com o
surgimento de diversos atores e entidades que interagem dentro desse sistema. Assim, emerge
a ideia de uma concepcao da politica que os incorpore, formando um novo arranjo no &mbito
da politica internacional, de forma a ser eficaz na construcdo de solug¢fes para 0s problemas
internacionais e maior responsabilidade coletiva nas mais diversas areas (CAMARGO, 1999).

Segundo Rosenau (2003, p.181), “governanga compreende as atividades dos governos,
mas também inclui os canais através dos quais outros comandos fluem no formato de metas
estabelecidas, orientacOes e politicas desenvolvidas”. Desse modo, governanga € 0 processo
pelo qual uma organizagdo ou sociedade rege a si mesma, tendo a comunicagéo e o controle
como ferramentas essenciais. Nesse sentido, para Keohane (2003), governanca pode ser
entendida como a criacdo e a aplicacdo das regras e o exercicio do poder, abarcados por uma
determinada esfera de atividade.
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Com o processo de transicdo para um mundo multipolar e, consequentemente, a
necessidade de novos modos de governanga que englobasse as diferentes forgas sociais que
surgiram, buscou-se o0 entendimento do sistema internacional como uma juncdo entre
Estado/sociedades complexas, capaz de transpor as estratégias convencionais na preservagdo
da ordem internacional (CAMARGO, 1999).

De acordo com Cox (1997), o fortalecimento do elo entre sistema internacional,
Estado e sociedade civil, trouxe consigo novas modalidades de governancga que, insurgindo de
baixo para cima, se firma como modo inovador de expressdo social. Na esfera politica,
observou-se a divisdo em diversos centros de poder em niveis distintos. O Estado nacional é
considerado um elemento desse nivel em um sistema com interagdes complexas em que
diversos setores atuam e competem. Sob esta 6tica, o sistema internacional se transformou em
um arcabouco plurilateral composto por blocos regionais, regimes regulatérios, politicas
comuns validadas por tratados e organismos internacionais e transnacionais (COX, 1997).

Nessa perspectiva, acdes politicas em territdrios e comunidades politicas podem
refletir em outras localidades. Determinadas acfes e processos que fixam critérios em uma
sociedade nacional, ndo estdo controladas, em sua totalidade, pelo poder do Estado. Este
processo de interdependéncia, que tem como elemento catalisador a globalizagdo, modifica o
cenario das arenas politicas, tornando-se indispensavel uma estrutura de governanga que
perpassa o0 nivel dos Estados (COX, 1997).

Para Santos (2006), a governanca se fortalece como um instrumento adequado para
responder as novas situacOes e desafios, possibilitando a criagdo de estrutura inovadora na
ordem e na agenda internacional, para permitir o desenvolvimento e aperfeicoamento da

condi¢do humana em todo seu conjunto.

Kant (1975) chama atencdo para a necessidade de formacdo de uma sociedade das
nacOes com o objetivo de garantir a paz entre os Estados. Ele firma seu argumento na criacao
de uma organizagdo com abrangéncia internacional que pudesse gerir um governo mundial e,
assim, estabelecer a paz perpétua. Nesta linha de pensamento, Camargo (1999) apresenta o
conceito de “aldeia global”, cuja ordem ndo teria sua origem em governo, mas em uma
governanga. Este conceito abarca ndo apenas os Estados, mas também os organismos e as

instituicdes internacionais e as empresas multinacionais.

No ambito internacional, a governanga foi entendida inicialmente como uma série de
relagdes intergovernamentais. Contudo, atualmente deve ser percebida de modo mais
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abrangente, compreendendo organizagdes ndo-governamentais, movimentos civis, empresas
multinacionais e mercados de capitais. Para reconhecer a acdo de uma governanca na esfera
global, é necessario aceitar que os Estados soberanos tornaram-se parte de uma rede de
organizag0es, instituicdes e regimes internacionais que gerem diversas de atividades, e atuam

em conjunto com variados atores (MILANI, 1999).

Com seu carater multifacetado, a governanca global é entendida por Milane (1999,
p.101) como “um conjunto de mecanismos de controle por meio dos quais necessidades e
interesses de um grupo social séo articulados, negociados e satisfeitos; tais mecanismos
podem ser formais e informais”. Dada a auséncia de mecanismos legitimos de controle no
ambito global, e que se evidencia a importancia da governanca para administracdo dos

problemas coletivos mundiais.

No entanto, a percepcdo de governanga precisa de um maior embasamento
epistemoldgico e historico observando as modificagfes ocorridas na configuragdo do poder e
gestdo mundial. De acordo com Santos (2006), nessa dire¢cdo houve a disseminacdo do
conceito de governanga, que incorporou novos significados, tanto com aspectos similares ao

conceito de regimes quanto o entendimento analogo ao conceito de ordem mundial.

Os desafios posto & governanga global tornam-se relevantes para o entendimento do
desenvolvimento e das varidveis no estabelecimento de uma ordem mundial mais justa,
solidaria e sustentavel. Para Gongalves (2006) existem trés aspectos dignos de destaque no
conceito de governanca global: 1) o carater instrumental, ou seja, regimento de processos
capazes de gerar resultados positivos; 2) a interagcdo de atores, que exercitam sua participacao
de forma ampliada nos processos de decisdo; e, 3) o elemento do consenso e da persuasao,

que ultrapassa a ideia de coercéo, ao buscar a conformidade nas relacdes e agdes.

Nessa perspectiva, a existéncia da governanca, em um dominio global, esta atrelada a
sua capacidade de articular atores variados — estatais ou ndo — para lidar com os desafios. O
modo de operar é pautado na articulagdo, com a construgcdo de um senso comum para buscar

solugéo mais adequada para os problemas.

Hewson & Sinclair (1999) destrincham os significados atribuidos ao conceito de
governanca global. O primeiro significado esta ligado diretamente as mudancas resultantes do
processo de globalizacdo da esfera politica. Sob esta Otica, Rosenau (1995) entende a
governanga global como o conjunto de sistemas de regras, de controle e de gestéo, que

emergem em um determinado periodo no contexto internacional, influenciando as esfera da
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vida social — da familia as organizag6es internacionais -, bem como compreende 0s sistemas

de normas oriundas da propagacéo de redes, em um mundo cada vez mais interdependente.

Para Rosenau & Czempiel (2000), esse entendimento ndo deve ser confundido com a
ideia de governo global, visto que o segundo implica em acbes promovidas por uma
autoridade formal, pelo poder de policia que assegura a implementacdo das politicas
devidamente firmadas. A nocdo de governanca, diferentemente, se fundamenta em atividades
sustentadas por objetivos coletivos, que geram, ou ndo, responsabilidades legais e
formalmente instituidas, e nem necessitam do exercicio do poder de policia para que sejam

acatadas.

Desse modo, observa-se que o fenbmeno da governanca possui uma forma mais
ampla, que compreende além das instituicbes governamentais, as de carater ndo-
governamental. De acordo com Barros-Platiau (2001), a concepgdo de governo global estd
ligada a compreensdo de um ordenamento mundial, o qual pressupde o estabelecimento de um
modelo hierarquico e centralizado, que rege todos os elementos do sistema internacional. Esta
ideia difere significativamente dos padrdes de governanca.

Rosenau & Czempiel (2000) entendem a governanga como um sistema de ordenagéo
dependente de percepcdes intersubjetivas, mas, igualmente, de constituicdes e estatutos
formalmente estabelecidos. Assim, esse sistema de ordenacdo sé funciona se for aceito pela

maioria, ou, pelo menos, pelos atores mais poderosos do seu universo.

Ainda na esfera politica, na visdo de Young (1994) a governanga global pode ser
caracterizada pelo envolvimento e o pelo estabelecimento de instituicbes sociais, com a
funcdo de instituir praticas sociais, estabelecer responsabilidades e dirigir as interacdes entre
0s componentes, e com habilidade de mitigar possiveis conflitos, promovendo a cooperagéo,
ou, de modo genérico, aplacando os obstaculos a uma agdo efetiva, em um cotexto de

interdependéncia.

Krahmann (2003) se baseia para conceber a governanga em estruturas e processos nos
quais os atores organizam as demandas e atividades interdependentes por meio da
estruturacdo e do funcionamento de politicas, dada a falta de uma autoridade politica
formalizada. Em complemento, Boyer (1990) afirma que governanca € a agdo do governo em
conjunto com a interagdo de outros atores ndo governamentais dentro de um mecanismo de

governanca, relacionada as questdes de economia e de politica publica.
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Para Camargo (1999) a concepgdo de governanca esta inerente a uma reflexdo dos
tradicionais padrdes de autoridade e poder, bem como levanta questdes sobre as novas formas
de organizacéo e de regulacao politica nos niveis locais, nacionais e globais, assim como abre
ao exame do papel das organizagOes e de outros atores estatais e ndo estatais nos instrumentos

de regulagdo politica.

Outro significado de governanca global é sugerido Hewson & Sinclair (1999), que a
vincula a agenda de reforma das organizacGes internacionais. Para eles, como 0s demais
sistemas, as organizages internacionais também necessitam passar por um processo de
modernizacéo e revitalizacdo, envolvendo-se mais nas a¢fes de intervengdo comunitéria, na

participacdo da sociedade civil e na integracdo das organiza¢es econémicas.

A reforma das organizagOes internacionais sugerida, tem o intuito de expandir a
atuacdo dessas instituicdes, no sentido de prover “bens publicos globais” e fortalecer suas
acOes em parceria com a sociedade civil. Nesse sentido, destaca-se a Comissdao sobre
Governanga Global da ONU, um grupo compostos por 28 lideres e intelectuais de varias
partes do mundo. Com a visdo que acgOes direcionadas e trabalho em conjunto podem
transformar este mundo em um melhor, a comissdo indaga sobre questdes relacionadas a
ordem internacional e a necessidade de reformar as instituicdes internacionais no tocante aos
temas de seguranca, desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental e efetivacdo dos

direitos humanos.

Sua funcgéo tem sido direcionar a¢Oes para a estruturagdo de uma comunidade global, o
que resultou no relatério Our Global Neighborhood, publicado pela Oxford University (1995).
O relatério trata de um sistema de governanca global para o século XXI, além de conceber a
governanca como a totalidade de variadas praticas pelas quais os individuos e as instituicdes,
publicas e privadas, gerem seus problemas comuns. Em adicdo, afirma ser este uma processo
continuo onde ha a possibilidade de harmonizar interesses divergentes e realizar agdes de
cooperacdo. Assim, a governancga relaciona-se ndo apenas a instituicoes e regimes formais
autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais que atendam ao interesse

das pessoas e instituicdes. (ONU, 1995).

De acordo com esta Comissdo (1996), no ambito internacional, a governanca deve ser
compreendida como uma gama de relagdes intergovernamentais articulada com organizagdoes,
instituicOes, sociedade civil, empresas e mercados. Nesse ponto de vista, Loubauer (1999)

reitera 0 pensamento de que governanca global implica pensar maneiras para tornar o0 mundo
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um local melhor para a convivéncia de todos. Ou seja, assegurar a seguranca, gerir a
economia mundial e fortalecer as normas universais. Igualmente, munir as instituices globais

para que atendam melhor as novas realidades e desafios em ambito mundial

O terceiro significado de governanca assinala a emergéncia de uma sociedade civil
global. Para fundamentar esta linha de pensamento, 0s novos atores no cenario internacional
surgem como elemento de ruptura para com a ordem mundial no inicio do século XXI. A
interacdo cada vez mais ativa de ONG, grupos de interesses e comunidades epistémicas
transnacionais, pautadas pelo dominio cientifico, tem ganhado corpo estando cada vez mais
presentes nos debates e negocia¢des de carater mundial e influenciando no processo decisorio
de governos e das organizacdes internacionais (HEWSON & SINCLAIR, 1999).

Assim, a ideia de comunidade mundial estd intrinsecamente vinculada a governanca
global, ao permitir a criagdo de principios como a finalidade de alcangar o bem comum. Para
Vigevani (1999, p.33) “se ha comunidade, hé obrigacOes e, consequentemente, ha regras que
a todos obrigam”. Desse modo, a governanca global, compreendida nesta dissertacdo como 0s
meios e processos pelos quais uma organizagdo ou sociedade é gerida, é estruturada, em

paralelo, pelos Estado e por diversos atores.

O quarto entendimento que abrange a governanca global refere-se a teoria de regimes
internacionais, quando procura preencher as lacunas destes regimes. Devido a quantidade de
regimes nas mais diversas areas, muitos deles concorrendo entre si, a governanga surge como
alternativa para tornar o sistema planejado e organizado. Ao se basear somente nas relagoes
internacionais, em que regras, acordos e normas séo criados para permitir a convivéncia entre
Estados, isso pode funcionar de modo conveniente e cumprir 0s objetivos pelos quais sdo
firmados, na medida em que a ordem e a estabilidade relativas convém a manutencdo do

sistema internacional, portanto o sistema ainda anarquico (HEWSON & SINCLAIR, 1999).

Assim, para Keohane (2003), governanca global implica na criagdo de regras e
exercicio de poder em nivel global, mas ndo essencialmente por entidades autorizadas pelo
acordo geral de agir. Na auséncia de um governo global, a governanga pode abranger atores
que ndo estdo dispostos em hierarquias formais. Dada a inexisténcia de uma constituicdo
global, as entidades exercem o poder e interagem estrategicamente, elaborando regras que,
por diversas vezes, ndo sdo autorizadas a sua execucao pelo consenso geral. Com efeito, essas
acOes sdo, muitas vezes, tidas como ilegitimas por aqueles que sdo por elas afetados
(KEOHANE, 2003).
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De modo diverso a concepgdo adotada por Hewson & Sinclair (1999), Lohbauer
(1999) baseia-se na ideia de governanca global como em uma andlise que envolve pelo menos
trés niveis de abordagem. O primeiro abarca as caracteristicas, as capacidades e 0s interesses
dos principais atores da politica mundial, levando em conta outros atores como organizacGes
ndo-governamentais, movimentos civis, empresas multinacionais, o mercado mundial de

capitais e a midia internacional, além dos tradicionais governos

O segundo refere-se as tematicas capitais dispostas na agenda global, ou seja, os
problemas que estdo em alta no cendrio internacional e suas controvérsias, nos quais 0s
Estados e a sociedade destinam sua atencdo e seus recursos. O terceiro nivel abrange os
modelos de cooperacdo e contengdo que exercem influéncia na interacdo entre atores e temas.
Assim, a analise por meio desses trés enfoques coloca a politica como elemento ambiguo,
devido principalmente ao seu exercicio de influéncia na distribuicdo de valores, nas relaces

internacionais e na evolucgéo da governanca global (LOHBAUER, 1999).

Postas essas definicOes e enfoques acerca da governanca global, observa-se que eles
convergem para as questBes da estruturacdo politica e da tomada de decisdo. O carater
abrangente no que se refere ao conceito e a definicdo de governanga, é o ponto principal de
criticas desse mecanismo, visto que, enquanto ferramenta analitica, esta associado a varias
perspectivas tedricas diferentes, bem como a diferentes agendas de pesquisa. Apesar da
governangca estar extremamente ligada as transformaces contemporaneas da politica
internacional, termina por abarcar todas as questdes de modo virtual de uma Unica vez
(LOHBAUER, 1999).

Para Bento (2007), por se tratar de uma construcdo conceitual, procura oferecer
sentido as profundas mudancas nas relagfes internacionais, vinculadas ao aparecimento de
novos atores, novas agendas e novas esferas de decisdo. Vigevani (1999, p.55) critica ao
afirmar que uma circunstancia em que exista regras, procedimentos e valores partilhnados ndo
sinaliza nem a superagdo do sistema interestadual, muito menos da unido em busca de
comuns, assim, a “governanca parece ser discutida, ainda, no campo da logica de interesses,

sobretudo nacionais”.

Nesse sentido, devido a gama de conceitos e abordagens da expressdo governanca
global, teorias subjacentes a este fendmeno podem ser interpretadas seguindo diferentes

enfoques.. Nesse sentido, McGrew (2000) adota uma estrutura para lidar com o estudo da
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politica de governanca global que possui trés vertentes: a tradicionalista, globalista e a

transacionalista.

No tocante a vertente tradicionalista, salienta-se a importancia de um poder
predominante para construgdo das estruturas, dos padrdes e dos resultados da governanga
global. Ademais, contrario ao entendimento comum, e dos globalistas, afirma que o processo
de globalizacdo n&o esta fora de controle, e que é um resultado da ordem do mundo liberal.
Nesta vertente, os parametros de negociacgdo se firmam em uma figura dominante, com grande
concentracdo de controle e poder, transpondo a esses interesses vontades sobre os demais
Estados (MCGREW, 2000).

Quanto aos globalistas, sua estrutura de governanca global estdo ligadas as forgas
sociais transnacionais, como as elite, corporagdes e redes burocraticas, intrinsecas a
perpetuacéo e disseminacdo do capitalismo corporativo global. Como pode se observar, nesta
vertente o capitalismo é posto em foco, e onde os impérios politicos sdo trocados por impérios
empresariais. O capital é colocado como elemento chave, mesmo que em prejuizo do bem-
estar das nacgOes, das comunidades e do meio ambiente. Assim , o sistema de governanga,
nesse caso, oferece uma estrutura de concretizagdo, legitimagéo e protecdo da ordem
capitalista, na qual as instituicbes e o Estado-nacdo congregam a seguranca e a gestdo da
ordem capitalista global, em consonancia com os direcionamentos de mercados globais e com
o imperativo da acumulacao global (MCGREW, 2000).

No que tange a vertente tradicionalista, McGrew (2000), observa que diferentemente
das outras interpretagGes, reconhece tanto a valor de uma figura dominante quanto da
importéncia do capital, tendo, assim um carater mais flexivel. Contudo, destaca a estrutura em
detrimento da agéncia, enfatizando a importancia e o poder das pessoas para dar sentido a
governanca global. Assim, a governanca global pode ser caracterizada sob Oticas diferentes.

Ademais, para Held & McGrew (2002), cinco caracteristicas podem ser atribuidas a
este fenbmeno global. A primeira delas é a governanca em multiplos niveis, visto a
necessidade do deslocamento e da reorganizacdo da autoridade. Neste sentido, ha diversos
niveis estruturais de tomada de decisdo e acdo politica e regulatéria: mundial, regional,
nacional e local. O nivel mundial abrange todas as estruturas de governanca de escopo
internacional, como, por exemplo a ONU. Abaixo dessa camada situa-se a governanga
regional, que abarca os blocos de integracao regional. Sob este nivel, encontra-se a camada de

governanga nacional, composta pelos governos nacionais e, no nivel mais baixo, a camada
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local, constituida pelos governos municipais e pelas organiza¢cdes ndo-governamentais de
ambito local (HELD & MCGREW, 2002).

Contudo, torna-se evidente a sobreposicdo entre os diversos niveis, principalmente na
elaboracdo da agenda. Sempre irdo surgir dificuldades e oportunidades, que sdo percebidos e
tornam-se elementos de debate entre os niveis, algumas vezes em relacdo de
complementaridade, mas também em termos de competicdo e até mesmo de divergéncia. 1sso
pode ser observado, sobretudo em situacGes onde existe o conflito de normas ou marcos

regulatorios originarios de fontes diversas (BENTO, 2007).

A segunda delas é o pluralismo, que esta relacionada a estrutura de governanca global
que evoluiu para um complexo sistema multicamadas que ndo possui uma Unica autoridade
central. Assim, had uma situacdo de dependéncia com relacdo as maltiplas agéncias — desde
Estados e organizagdes ndo-governamentais, corporagdes multinacionais etc. — que se aliam
para estipular as regras, normas e politicas globais. Nada indica uma unificacdo nesses
arranjos institucionais que se firme em uma Unica autoridade central, no que se refere a
governanga global (HELD & MCGREW, 2002).

Assim, as operagdes ndo feitas em um sistema poliarquico, composto por varias
instituicOes, organizagOes e regimes em diferentes lugares do mundo, cada qual com sua
prépria arena de decisdo, sem nenhuma coordena¢do de um arranjo superior. Enquanto 0s
governos sdo constituidos por uma estrutura unitaria e coerente, na qual as competéncias sao
distribuidas formalmente pelas constituicbes, o processo de governanca global pode ser
melhor compreendido em funcéo de sistema politico, no qual, podem ser desempenhadas, em
paralelo, por vérias organizagdes a0 mesmo tempo, e, conformidade com uma variedade de

procedimentos, em diferentes partes e periodos. (BENTO, 2007)

A terceira caracteristica é a geometria variavel. Nela, os elementos da governanca,
como a capacidade regulatoria, os recursos, a infra-estrutura, podem sofrer um variacdo de
um ator ou uma série de atores para outro, e de uma tematica para outra, dependendo de sua
importancia politica relativa. Isso se explica pelo crescente dinamismo das sociedades
contemporaneas, com a disposicdo institucional da governanga global evoluindo no tempo.
Assim, a variacdo esta atrelada a relacdo de forgas entre seus atores, ou com as mudangas nas
esferas de conhecimentos, atitudes e percepcOes dos problemas desses atores, ou ainda com o

aparecimento de novas demandas ou novos atores. Nesse sentido, qualquer alteracdo no
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cenario politico modifica, consequentemente, as interacfes sociais que compdem as formas
de governanga. (HELD & MCGREW, 2002)

A quarta caracteristica que vale ressaltar, corresponde a complexidade de sua
estrutura, que por ser formada por uma variedade de agéncias e redes de atores, possuem,
muitas vezes, leis e normas sobrepostas, motivadas ou pela mesma regulacdo da mateéria, ou
porque exercem alguma forma de autoridade sobre um mesmo territorio. Desse modo, existe
uma multiplicidade de formas hibridas de governanca com atores publicos e privados
combinando-se em graus diversos na formulagdo de normas e na implementacdo da politica.
Nomeadamente, observa-se 0 Estado como um ator estratégico para a gestdo nas variadas
estruturas de governanca e para aferir legitimidade a regulacdo preparada por eles nos niveis
regional e mundial (HELD & MCGREW, 2002).

A Ultima caracteristica € a assimetria. As diferencas de poder decisério e de recursos
ddo a abertura para que alguns atores se especializem na preparacdo da governancga, enquanto
outros atores se especializam na implementacdo das politicas e normas, cujas concepcdes
tiveram pouca ou nenhuma participacdo. Esta caracteristica pode ser vista nos movimentos
politicos recentes que denunciam o carater antidemocratico da governanca global, sua falta
de transparéncia e a auséncia de mecanismos de responsabilizacdo (BENTO, 2007).

Com a ocorréncia de mudancas na politica internacional, varios sdo os desafios que
surgem nas relagdes entre os paises e na dindmica interna dos Estados. A agenda politica
internacional ampliou-se e, atualmente, abarca uma ampla variedade de assuntos até entdo
reservados a competéncia interna dos Estados. A tomada de decisdo em ambito global deve
motivar e influenciar as decisdes que serdo tomadas nas esferas nacional e local, desafiando o
funcionamento interno dos Estados. Parcerias devem ser formadas para que os atores globais
possam somar informacGes e desenvolver politicas e praticas conjuntas sobre questdes de

interesses comuns.

A efetividade das normas e regras elaboradas pelas instituicbes na comunidade
internacional depende do cumprimento e do reconhecimento da legitimidade dos
instrumentos de governanca global por parte dos Estados. Ao identificar a necessidade de uma
visdo sistémica e abrangente dos problemas que afetam a humanidade, a governanca global
pode ser compreendida como o conjunto de organizagGes, instrumentos de politica

internacional, mecanismos de financiamento, regras, procedimentos e normas que regulam o
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processo de protecdo mundial, que pode ser aplicada tanto em questdes de meio ambiente

quanto nas de migracao.

Quanto a migracdo ambiental, faz-se necessario o debate acerca das estratégias e
direcionamentos do sistema internacional que compéem de maneira efetiva um sistema
global. Para Milane (1999), a no¢do de governancga reconhece a complexidade desse sistema.
Esse entendimento € parte integrante da agenda politica mundial, principalmente pelas
consequéncias desastrosas que as alteracdes ambientais podem acarretar (LEITAO, 1993).

A relevancia da problematica da migracdo ambiental para a reflexdo sobre governanca
global deriva de um conjunto de fatores complexos e interligados. O carater transnacional das
questdes de migracdo ambiental transborda o local e o nacional, rompendo fronteiras
delimitadas e passando a fazer parte de responsabilidades globais, o que implica no
surgimento de arranjos politicos sélidos e suficientemente harmdnicos, comprometidos com
as futuras geracOes, além de uma visdo multidimensional da probleméatica do

desenvolvimento como um todo.

Portanto, no proximo capitulo, exponho o gerenciamento de transi¢do como forma de
inovadora de apresentar e entender o processo de migracdo ambiental, visando constituir um
contexto para a utilizacdo da governanga como ferramenta de processo de gestdo. Em seguida,

apresento a governanga contemporanea da migracdo ambiental e suas as tendéncias.
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CAPITULO 3 - MIGRACAO AMBIENTAL GLOBAL: GESTAO E GOVERNANCA

3.3 Gerenciamento de transi¢do para a governanca da migragcdo ambiental global

Cada vez mais a sociedade mundial tem encarado problemas que ndo podem ser
solucionados apenas pelas politicas aplicadas sob a perspectiva tradicional. Por vezes, tais
politicas resultam em solugdes temporérias e insustentveis em longo prazo, tornando estes
problemas ainda mais persistentes e complexos. Esta situagdo pode ser enquadrada no objeto
de estudo deste trabalho - a problemética da migracdo ambiental.

Sob essa Otica, para Dirven et al. (2002), as estruturas sociais e instituicdes necessitam
de uma revisdo em seu histérico de desenvolvimento para facilitar o processo de transicéo
para nova realidade. Em termos gerais, a transicdo pode ser entendida como um processo de
mudancgas estruturais de longo prazo, durante o qual uma sociedade ou um subsistema da
sociedade muda em sua esséncia (ROTMANS et. al., 2000; 2001).

Para que ocorra a transicdo é indispensdvel que acontecam inovagdes no sistema,
como uma organizacdo mais complexa, com mudangas qualitativas, as quais séo realizadas
por uma multiplicidade de participantes dentro do proprio sistema e que, fundamentalmente,
modifiquem tanto a sua estrutura como a relagdo entre os participantes. E dentro dessas
inovagOes sistémicas que as inovac¢des em nivel individual ocorrem, em termos de produtos,

processos e inovagoes do projeto (WEAVER et. al., 2000).

A ideia de gerenciamento foi desenvolvida em um programa de pesquisa sobre as
transicBes e as inovacdes do sistema®”. De acordo com Rotmans et al. (2003), esta nova
perspectiva cientifica é fundamentada em uma série de conceitos compartilhados e se propde
a desenvolver um denso alicerce e um extenso conhecimento acerca do processo transitério e
das inovag0es, necessarios para uma maior compreensdo plena do sistema e sua governanga
(BERKHOUT et al., 2003).

O gerenciamento de transicdo em si parte de uma perspectiva integrada de sistemas,

que entende a transicdo como uma mudanca de um sistema, ou seja, de um equilibrio

22 A rede KSI é composta por cerca de 70 pesquisadores com conhecimentos especificos e técnicos de transicoes
e inovacdes do sistema. Esta rede opera na estruturacdo da transicdo do processo, conhecimento do sistema de
transicdo, as competéncias, os processos de aprendizagem nas transicdes, o desenvolvimento de competéncias
nas transicdes e instrumentos para iniciar, orientar, monitorar e avaliar as transicdes.
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dindmico para outro equilibrio. A ndo linearidade é uma caracteristica marcante no processo
de mudanca até chegar ao novo equilibrium. O mecanismo implicito é a co-evolugéo, visto
que diferentes subsistemas co-evoluem uns com os outros, levando a padrées de mudancas
irreversiveis, como o caso das alteragdes ambientais e da migracdo forcada por motivos

ambientais.

A transi¢é@o pode assumir diversas formas. No caso da migragédo ambiental, a transicdo
pode ser acelerada por um determinado espaco de tempo, devido aos eventos ou as catastrofes
causadas pela natureza ou pelo homem, mas ndo pode ser gerada, por tais eventos. 1sso ocorre
devido a co-evolucdo de um conjunto lento de alteragfes que determinam a corrente para uma
mudanca fundamental. Eventos como desastre e calamidades podem acelerar o processo de

transformacéo.

Embora cada transicdo seja Unica em termos de conteddo e contexto, pode-se
distinguir dois tipos de transi¢cdes. Para Kemp e Rotmans (2004) elas podem ser: 1) transi¢oes
evolutivas, em que o resultado ndo esta previsto de uma maneira significativa, e 2) transicoes
com objetivos orientados, em que o objetivo final sera orientado pelas decisdes estratégicas de
atores publicos e privados. Essas definigdes se diferenciam pela sua natureza, &mbito e forca
motora. No caso do processo de transicdo da migracdo ambiental ha uma mescla dos dois
tipos de transicdo, visto que ndo ha como prognosticar com precisdo os efeitos das alteracdes
ambientais na migracdo, a0 mesmo tempo em que se pode criar agdes estratégica preventivas

e de remediacdo do problema.

Quanto as fases de transicdo, para Rotmans et. al. (2000) e Geels & Kemp (2000), elas
podem ser: 1) pré-desenvolvimento, em que a mudanga é pouco visivel no nivel de sistemas,
mas j& passou por experimentos no nivel individual, 2) decolagem, em que 0 processo de
mudanca comega a ser construido, motivado por inovagdes ou surpresas; 3) aceleracdo, em
que ocorrem alteragdes estruturais visiveis por meio da acumulacéo e da implementacéo do
desenvolvimento sociocultural, econémico, além de mudancas ecoldgicas e institucionais; e,
4) estabilizacdo, na qual a velocidade de mudanca social diminui e um novo equilibrio é

alcancado.

No tocante aos niveis, Geels & Kemp (2000) e Rip & Kemp (1998) fazem uma
distincdo entre paisagem sdcio-técnica, regimes e nichos em trés niveis de escala que

interagem: micro, meso e macro®. No nivel macro a paisagem é determinada por mudancas

2% \Jer Quadro 5 — Processo de transicdo da migragdo ambiental.
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lentas na sociedade. No nivel meso sdo as normas sociais, 0s interesses, as regras € 0S
sistemas de crencas que sustentam as empresas, as organizagdes e as instituigdes. Por outro
lado, no nivel micro sdo os atores individuais, as tecnologias e as praticas locais. Neste Gltimo
nivel, podem ocorrem variag@es e desvios no status quo, como resultado de novas ideias e
novas iniciativas, tais como novas técnicas e tecnologias alternativas e praticas sociais

diferenciadas.

PROCESSO DE
TRANSICAO

PRE- AlteracGes AlteracOes ambientais
pI= = W eI AVAIYI=\gge ambientais em nivel  em nivel

Efeitos das alteracoes
ambientais em nivel

local regional/nacional transfronteirico
DECOLAGEM Debates em nivel Debates em nivel Debates em nivel
local regional/nacional regional/nacional
ACELERACAO Estruturacdo de Estruturacéo de acoes = Estruturacdo de
acdes politicas de politicas em nivel convengdo especifica
adaptacéo e regional/nacional com e uma instituicdo
mitigacdo em nivel Estruturacdo de internacional que lide
local convencgao especifica  com o problema
de protegdo regional
ESTABILIZACAO Ac0es politicas Ac0es politicas Governanga da

locais estruturadas regionais estruturadas  migracédo
ambiental/protecao
legal e institucional

Quadro 5 - Processo de transicdo da migracdo ambiental

Assim, deve-se observar como ocorre a administracdo dessa transicdo, que para
Rotmans et al., (2000) esta firmada na esfera multi-nivel de governanca e gestdo adaptativa.
Sob essa Otica, as transi¢cdes ndo podem ser gerida em termos de comando e controle, mas
gerenciadas em termos de influéncia e ajuste. Em outras palavras, a diregdo e o ritmo de

transicdo podem ser influenciados, mesmo que né&o controlados de forma direta.

Assim, a gestdo de transi¢do visa organizar e coordenar processos de transicdo em um
nivel social, conduzindo-os de maneira sustentavel. Desse modo, pretende-se utilizar esse
conceito para descrever e explicar a transicdes no contexto das alteragdes ambientais e das
migracdo forgada. A partir deste ponto, desenvolver um modelo de governancga que reflita os

principios da gestéo da transic&o.

O ciclo da gestéo de transicdo passa por quatro etapas: 1) estruturacdo do problema
para discutir, firmar e organizar a arena de transicdo; 2) desenvolver uma agenda de transicao,
77



uma visdo de desenvolvimento sustentavel e alcangar a transicdo necesséria; 3) estabelecer e
realizar experiéncias de transicdo e disseminar a transicdo resultante em redes; e, 4)
acompanhar, avaliar os aprendizados das experiéncias de transicdo e, a partir delas, realizar
necessarios nos objetivos da agenda e coalizdes (LOORBACH, 2002; LOORBACH E
ROTMANS, 2006; ROTMANS, 2003).

Na pratica, as atividades de gestdo de transicdo sdo realizadas parcialmente e
completamente, em sequéncia, em paralelo e de forma aleat6ria. Segundo Loorbach (2004),
trés niveis podem ser observados nesse processo: o nivel estratégico (concepcdo), o nivel
tatico (de negociacdo) e nivel operacional (execugdo). Eles se influenciam mutuamente e
continuamente e podem ser associados a tipos especificos de atores e instrumentos, derivando
em um leque de abordagens e instrumentos de gestdo que podem evoluir junto com o

progresso real do processo.

Para Loobach (2002), o principio do processo da gestdo da transicdo € um plano
estratégico, com uma perspectiva de longo prazo, em que se deve realizar uma densa analise e
considerar rotas alternativas. Como o tempo, essas variadas rotas progridem, a ponto de se

entrelagarem, se influenciarem e se fortalecerem.

Dentro deste planejamento é criada uma arena de transicdo, ou seja, uma rede de
inovacdo com uma multiplicidade de atores que agem em torno de uma transi¢do especifica,
onde suas propostas serdo confrontadas umas com as outras e, posteriormente, integradas.
Esses atores devem ser escolhidos com base em suas competéncias, interesses e experiéncias,
que abarcam desde a capacidade de analisar os problemas complexos em um alto nivel de
abstracdo, ultrapassando os limites de sua propria disciplina e fundo, até o exercicio da
autoridade dentro da sua e de outras redes, estando aberto para a inovacdo em vez de se fixar
em solugdes especificas (LOORBACH E ROTMANS, 2006).

Vale salientar que esta arena de transicdo € uma rede social de inovacdo, ndo é uma
plataforma administrativa ou um érgdo consultivo. Sob esta Otica, a ideia de arena € um um
processo de inovacgdo que implica na variacdo e na selecdo. Isto denota a formagao processo a
partir de condicBes favordveis na variedade de pensamentos, ndo limitando espaco de
inovacgéo e de gestdo que acaba de ser criado (LOORBACH E ROTMANS, 2006).

Assim, quando da necessidade de reunir um grupo para se concentrar em um
determinado ponto de transi¢do, se faz uma tentativa para obter um pensamento comum do
problema por meio de um processo fortemente interativo. Ao implantar um sistema de
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abordagem integrado e participativo, a complexidade do problema pode ser estruturada de
forma a melhorar sua compreensdo (HISSCHEMOLLER, 1993).

No caso na migragdo ambiental, essas parcerias com muitos atores s6 tendem a trazer
beneficios, que podem vir de reforcos entre as agéncias de cooperacdo e parcerias entre
agentes do setor publico e privado, organizacdes ndo-governamentais e organizagdes inter-
governamentais, comunidades epistémicas, institui¢ces inetrnacionais, sindicatos, associa¢oes
de migrancéo etc (OIM, 2007, p.7).

As divergéncias nas perspectivas dos atores envolvidos geram a convergéncia das
percepcOes de problemas diversos, 0 que por sua vez conduz a novas perspectivas sobre a
natureza do problema e dos mecanismos causais subjacentes. Seus entendimentos que
produzem um corpo fundamentado para entender a visdo de futuro®. Estas visdes s&o um
importante instrumento de gestdo, visto que determinam o espaco de manobra dentro do qual
a futura atividade de transicdo pode ocorrer. Com base na viséo desenvolvida por esses atores
0 processo pode ser iniciado com a elaboragdo de uma agenda comum (LOORBACH E
ROTMANS, 2006).

Esta agenda de transicdo possui 0s objetivos comuns elencados pelos atores, além das
acoOes, projetos e instrumentos para alcancar estes objetivos. Cada acgéo, projeto e instrumento
deve ter o responsavel por seu desenvolvimento e por sua implementacdo. Assim, a agenda
serve como bussola na elaboragdo das diretrizes para a transicdo (LOORBACH E
ROTMANS, 2006).

Nesse sentido, uma politica proativa e uma agao precoce ocorrem por meio de um
planejamento e de ac¢Ges antecipadas que sdo essenciais para a gestdo da migragdo ambiental
ordenada, e podem, em alguns casos, limitar o contigente ou migragéo forcada e seu impacto.
A abordagem proativa também pode reduzir o impacto ambiental negativo da mobilidade ndo
gerenciada (OIM, 2007, p.7).

Ademais, como muitos Estados terdo de enfrentar varios cenarios ambientais de
migracdo ao mesmo tempo, uma politica abrangente baseada em evidéncias, bem como apoio
orcamental suficiente para o planejamento de longo prazo, é necesséria. Assim, as politicas
devem buscar um equilibrio entre o controle e a facilitacdo da migragdo. Os Estados também
devem ser informados por meio de didlogos interministeriais e inter-sectoriais acerca das

estruturas para assegurar a coeréncia politica (OIM, 2007, p.7).

2 A “visdo de futuro” a construgdo de um quadro futuro baseado nas estratégias e diretrizes
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As possiveis mudancas de rota, fundamentadas nas visdes de acompanhamento, devem
ser introduzidas na raiz de diferentes redes, organizagdes e instituicbes. Neste nivel tatico é
que se perceberd os desafios estruturais e barreiras ao desenvolvimento na direcdo desejada.
Estes desafios e barreiras englobam a regulamentacdo, as condigdes institucionais e
econbmicas, além de envolver rotinas de consumo, infra-estruturas fisicas ou tecnologias
especificas. (LOORBACH E ROTMANS, 2006)

A transicdo também pode ser feita por meio de objetivos intermediarios, os quais, a
medida em que védo sendo alcangados, podem ser formulados mais quantitativamente. Nesta
etapa 0s interesses, motivacbes e politica dos varios atores envolvidos, entres eles
organizagbes ndo-governamentais, setores publicos e privados, governos, institutos de
conhecimento etc., surgem nas negociacOes estando abertos para os investimentos, os planos
individuais e as estratégias de aperfeicoamento. Os atores devem estar dispostos e ter a
capacidade de operar durante um periodo maior de tempo (LOORBACH E ROTMANS,
2006).

Quanto a implementacdo, as acdes e experiéncias devem ser operacionalizadas na
gestdo de transicdo. A aplicacdo prética de um corpo de entendimentos pode ser custosa, dado
0 envolvimento de muitos atores, com pontos e vista e interesses divergentes, e a0 mesmo
tempo em que sdo dependes e expostos a um contexto mais amplo da sociedade. Contudo, a
diversidade é essencial, desde que estas experiéncias em nivel de sistema estejam estdo em
condicdes de contribuir para a transicdo prevista (LOORBACH E ROTMANS, 2006).

As experiéncias de transicdo tém um elevado grau de risco em termos de falha,
gerando subsidios para um novo processo de transicdo. Novas experiéncias de transicao
surgem dessas falhas, e a partir delas se podem desenvolver novos objetivos que se adéquem
as rotas de transicao identificadas (LOORBACH E ROTMANS, 2006).

Por outro lado, os experimentos podem ser vinculados a experiéncias de inovagdo que
estdo ocorrendo no momento, desde que eles se encaixem no contexto da transicao.
Frequentemente, muitos experimentos sdo executados concomitantemente, mas estes nao
foram criados ou realizado de forma sistematica, faltando a coeréncia. Experiéncias de
transicdo na forma de projetos também possuem um alto risco de falha, visto que ainda se esta
pesquisando os processos de aprendizagem, em que os resultados podem ser decepcionantes.
(LOORBACH E ROTMANS, 2006).
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Se um experimento obtiver sucesso, considerando a analise de suas experiéncias de
aprendizagem e contribuicdes para o desafio da transi¢cdo, pode ser repetido em diferentes
contextos (alargamento) e escalado para cima a partir do nivel micro ao nivel meso
(intensificacdo). Experiéncias de transicdo sdo muitas vezes longas e caras, por isso, é

essencial que, sua viabilidade seja constantemente monitorada.

Os esforcos aqui estdo em focar na listagem de um leque de experiéncias de transi¢cao
relacionadas & migragdo ambiental, que podem se complementar e se fortalecer, tanto quanto
possivel, buscando o objetivo comum de protegé-los de forma significativa e mensuravel.
Nos experimentos de transi¢do, o ponto central sdo inovacdes em amplas e variadas areas,

podendo ser inovacdes tecnoldgicas, culturais ou institucionais.

Isto significa que todos aqueles diretamente envolvidos irdo desenvolver uma viséo da
concepcdo e da organizacdo de um novo arcabouco juridico e institucional de protecdo aos
migrantes ambientais. Esta visdo €, entdo, traduzida em um plano de acdo concreto para
estabelecer critérios préaticos combinando desenvolvimento de vida, a¢cdes em nivel micro,
meso e macro de tal modo que um entendimento comum é criado. Principios orientadores
aqui ndo sao de eficiéncia nem tanto de efetividade, mas questées como a qualidade de vida e
a qualidade do ambiente de vida.

Nesta pesquisa, ndo hd nenhuma maneira linear da teoria para a préatica, nem vice-
versa. Constitui uma membrana com apenas uma fina linha diviséria entre a investigacdo
conceitual/tedrica e suposicOes praticas. Assim, para o desenvolvimento préatico da visdo da
transicdo, das rotas e das arenas € necessario analisar a atual governanca da migracao
ambiental global para visualizar o nivel operacional, as principais partes envolvidas, além de
propor a realizacdo de experiéncias de transicdo de novas formas de cooperacdo, coalizdes,

redes e arranjos que podem ser desenvolvidos e estimulados.

3.4 Governanca da migracdo ambiental global

DiscussOes sobre mecanismos para gerenciar a migragdo ambiental estdo ainda em
seus estagios iniciais. H& uma percepc¢édo generalizada de que as mudangas ambientais podem
levar a um aumento substancial na migragdo, como discutido no capitulo 1. Devido a
complexidade das alteragdes ambientais e seu nexo com a migracdo, hd um lentiddo na
identificacdo e formulacéo de politicas de respostas pelos decisores politicos.
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A governanga da migragéo ambiental, como a governanca da migracéo global de modo
mais abrangente, padece de uma fragmentacdo significativa, tanto vertical com atores nos
niveis internacionais, regionais e locais, quanto horizontalmente, com o fendémeno sendo
conduzido, em parte, ou, mais raramente, como um todo, sob as decisdes de uma gama de
categorias politicas e de instituices associadas. O interesse acerca da migracdo induzida por
mudancas no meio ambiente pode ser observado nos estudos nas areas de meio ambiente,
migracdo, desenvolvimento, direitos humanos, gestdo de desastres e assisténcia humanitaria.
(SAUL, 2006)

Contudo, mesmo com existéncia dessa infinidade de potenciais mecanismos de
governanca, processos e instituices, ndo hd nenhum tipo de governanca multilateral coesa no
que diz respeito a migracdo ambiental. Nesse sentido, as caracteristicas e desafios particulares
devem ser considerados no desenvolvimento de um sistema de governanga global unificado

para a migracdo ambiental.

Um dos grandes problemas da migracdo ligado as alteracbes do meio ambiente, que
pode ser percebido durante todo este trabalho, é a dificuldade de descrever com precisdo o
fendmeno. Assim, a governanca da migragdo ambiental representa um significativo desafio,
até porque o contedo e os parametros do conceito continuam a ser debatidos. Como visto,
ndo hd nenhuma definicdo acordada internacionalmente do que seria uma pessoa
ambientalmente deslocada e, consequentemente, nenhum mecanismo de protecdo acordado
para as pessoas que sdo afetadas. Essas questdes de definicdo tém impactos claros nos meios
de governanca, visto que ao enquadrar um individuo em status juridico internacional, facilita

0S processos de protecao.

Contudo, mesmo com a auséncia de uma definicdo legal formal, isso ndo exclui
essencialmente uma resposta em ambito internacional. Pelo contrério, a auséncia de definicéo
pode permitir um leque maior de respostas flexiveis no contexto de uma estrutura
formalizada, em que se pode eleger uma analise limitada, ou encaixa-lo em um status

particular em instrumentos especificos.
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3.2.2 Lacunas e possibilidades na protecdo legal internacional

Claramente, normas e instrumentos de protecdo existentes oferecem uma consideravel
possibilidade de protecdo as pessoas deslocadas a forca por fatores ambientais. Assim, vale a
pena investigar como 0s Varios instrumentos legais, normas e estruturas, descritas nesta secao,
podem ser construidos em uma estrutura preliminar de diretrizes de protecéo de direitos sobre
0 deslocamento ambiental. Espera-se que o quadro possa contribuir para o desenvolvimento

de um conjunto mais coerente de diretrizes internacionais.

No ambito internacional, ndo ha qualquer instrumento legal que estabeleca o status de
refugiado ambiental na lei internacional. A utilizagcdo de instrumentos existentes tem sido
levantada como alternativa para solucionar o problema. Contudo, para Cournil (2009, p. 2), “a
Convencdo de Genebra ndo se mostra adequada, a Convencdo da Organizagdo da Unidade
Africana (OUA) ¢ insuficiente e hd brechas nos instrumentos de asilos na Unido Europeia
(UE)”. Nesse sentido, cabe explorar as potencialidades dos instrumentos juridicos, para
definir as expectativas legais necessarias a fim de lidar com a probleméatica de modo mais

completo.

O direito internacional do meio ambiente, hoje unido aos direitos humanos
internacionais, precisa ser utilizado para assegurar o direito de buscar prote¢cdo em outros
paises por motivo de alteracBes ambientais. Esta preocupagdo estd expressa no Principio 1 da
Declaragéo de Estocolmo, 1972, que assevera:

O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacédo
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracOes presentes e futuras.
A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdo racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressédo e de dominagédo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas

Conforme (PENTINAT, 2006), somente uma agdo conjunta que englobe os direitos
humanos e o direito ambiental podera fazer com que a protecdo, ja consagrada no direito dos
refugiados, abarque as pessoas que deixam seus paises devido a alteragdes ambientais. Nesse
sentido, existe um intenso debate sobre como a protecdo deve ser instituida para as pessoas
ambientalmente deslocadas e qual a forma de regime internacional pode melhor atender a
migracdo ambiental forcada (KEANE, 2004; CRISP, 2009).
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Tradicionalmente, uma das abordagens propostas por McAdam (2007) e Hathaway
(2005) para a definicdo e protecdo dos refugiados ambientais seria alterar o direito
internacional dos refugiados, ou seja, a Convengdo de Genebra de 1951. A alternativa de
estender a Convencéo de 1951 por meio de um protocolo adicional foi discutida em algumas
ocasides como em Limoges (Franca) em 2005 e nas Maldivas em 2006 (MCADAM, 2007).

Cooper (1998, p.480) analisa o problema dos refugiados ambientais e a sua possivel
protecédo ao abrigo da Convencédo de Genebra por re-interpretacdo do artigo 25 do Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), incluindo “o ambiente degradado e condigdes que
pdem em perigo de vida, satde, meios de subsisténcia e 0 uso de recursos naturais”. Todavia,
esta ideia se mostra inviavel tanto por motivos técnicos®, visto que os critérios utilizados néo
se enquadram na dindmica ambiental, quanto por razdes politicas, e sua possivel resisténcia

em nivel global.

O principal beneficio da extensdo da Convencdo de 51 se encontra na facilidade de
aplicagdo, com a implementagcdo pelos Estados membros em um sistema operacional ja
reconhecido. Por outro lado, esse tipo de mecanismo excluiria as pessoas deslocadas
internamente por motivos ambientais, que se apresentam em maior nimero. Além disso,
poucos conseguiriam atravessar fronteiras e com éxito invocar a protecdo sob a égide da
Convencdo. Ademais, a aplicagdo da Convencdo encontra resisténcia em certos paises que a
encaram de forma restritiva, sendo pouco provavel uma protecdo de um fluxo massivo de
pessoas (COOPER, 1998).

No ambito regional, Edwards (2006) levanta a possibilidade de proteg&o das pessoas
ambientalmente descoladas pela Convencdo da OUA (1966), visto que incluem em sua
definicdo ampliada “eventos que causem graves perturbacdes na ordem publica”, o que
poderia abranger as catastrofes ambientais. Contudo, os Estados Africanos, apesar de
costumeiramente oferecerem protegéo, tem se posicionado para ndo caracterizarem iSso como
uma obrigacdo da Convencdo da OUA, afirmando que a protecdo oferecida é apenas para
contribuir para o desenvolvimento de um direito a protecdo temporaria, por razbes

humanitarias e pelo direito internacional consuetudinario (EDWARDS, 2006).

Na mesma perspectiva, a Declaracdo de Cartagena (1984), em seu artigo 3°, dispde
sobre os disturbios a ordem publica. Da mesma forma que a Convencdo da OUA, a

% Para ter a protecdo abarcada pela Convencdo de Genebra de 1951, deve haver o critério de perseguicdo
motivado por raga, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinido politica.
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Declaragédo de Cartagena ndo foi projetada para lidar com pessoas deslocadas por razdes
ambientais. Indiscutivelmente, o que podia ser cogitado é se 0 evento ambiental é grave o
suficiente para perturbar a ordem publica.

No entanto, o relatério da Conferéncia Internacional sobre Refugiados da América
Central (CIREFCA) diferencia as vitimas de catastrofes naturais dos refugiados, onde pessoas
deslocadas por eventos causados pela acdo humana podem ser enquadradas nesta protecéo.
Contudo, o desafio seria o de determinar a ligacdo entre as atividades humanas e
deslocamento ambiental, Além disso, a Declaracdo ndo é obrigatoria para os Estados
membros da OEA (ACNUR, 1989).

Demonstradas as dificuldades nos niveis internacional e regional para a protecdo das
pessoas ambientalmente deslocadas, cabe analisar o direito internacional dos direitos humanos
como forma de protecdo por trés motivos fundamentais. Primeiramente, os direitos humanos
internacionais fixam critérios bésicos para tratar os individuos em seu Estado ou jurisdi¢&o.
Assim, oferece um arcabouco para estimar quais os direitos que podem estar em risco devido
a alteracdo ambiental, e quem s&o as autoridades responsaveis por asseguré-los.

Este entendimento esta diretamente ligado ao segundo motivo, havendo a necessidade
de migrar, os Direitos Humanos determina formas de tratamento no Estado de acolhimento.
Assim, para McAdam (2007), o Estado receptor tem a responsabilidade de garantir o direito
dos migrantes, ndo os submetendo a tratamentos desumanos ou degradantes. Ademais, 0S
direitos humanos internacionais podem ser utilizados como forma de protecdo, ao oferecer
respaldo juridico para aqueles individuos que pleiteiam protecdo de um terceiro Estado,
baseando-se no principio da ndo expulsdo, incorporados no conceito de protecéo
complementar. Desse modo, se pode observar que as alteracbes ambientais afetam

potencialmente o exercicio de direitos humanos protegido sob a lei internacional.

Em 2005, os povos Inuit nos Estados Unidos peticionaram na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, afirmando que os efeitos do aquecimento global e
mudancas climaticas, causados por agdes ou omissdes dos Estados Unidos estavam afetando
sua subsisténcia. Neste caso, a lei dos Direitos humanos foi Expandida e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que "0 uso e aproveitamento da terra e seus

recursos sdo componentes integrais da sobrevivéncia fisica e cultural” (OEA, 1983).

A utilizacdo dessa protecdo ampliada é conhecida como "protecdo complementar”, o
que ndo abarca necessariamente uma pessoa deslocada pelas alteragcbes ambientais. Apenas
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algumas jurisprudéncias aplicadas a casos especificos reconhecem determinados direitos,
originando uma obrigacdo de prote¢do pelo Estado. Por outro lado, a Camara dos Lordes
reconheceu a hipdtese em que uma grave violacdo aos direitos humanos pode dar origem a
esta obrigacdo. Assim, as cortes internacionais estdo abertas a proposituras dentro dos limites
aceitaveis do principio da ndo devolugdo, nos termos do tratado de direito internacional que
englobam a perseguicdo, a tortura, o tratamento cruel, desumano ou degradante e as ameagas
arbitrarias a vida (MCADAM, 2007).

Vale salientar que é terminantemente proibido o retorno de alguém para um local de
tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante. A maioria das outras disposi¢cdes de
direitos humanos permite um equilibrio entre os interesses do individuo e do Estado,
colocando, assim, protecdo contra a devolucdo ao alcance de todos, mesmo nas circunstancias
mais excepcionais. Desse modo, pode ser preciso retornar as origens do que caracterizou a
violagdo do direito humano, como o direito & saude, como uma forma de tratamento

desumano, que é uma maneira de protecdo complementar (MCADAM, 2007).

Os tribunais, todavia, tém tratado com cautela o significado de "tratamento desumano
ou degradante”, para que ele ndo seja utilizado como solugdo geral para os problemas de
desemprego, pobreza ou falta de recursos ou de cuidados médicos, o que também pode limitar
seu uso nas situacOes da migracdo induzida pelas mudangas na qualidade do ambiente.
Ademais, o deslocamento provocado por alteracbes ambientais ndo se enquadra na definicdo
internacional de tortura (GOODWIN-GILL & MCADAM, 2008).

O principio da ndo-devolucdo foi alargado pelos direitos humanos internacionais, de
modo que os Estados sdo proibidos de enviar as pessoas de volta para lugares onde correm o
risco de serem torturados, expostos a tratamento cruel, desumano ou degradante, ou sujeitos a
morte, a penalidade ou & privacdo arbitraria da vida. Estas obrigagdes sdo originarias de
tratados internacionais como a Convencédo Contra a Tortura (CAT, 1989).

Ardiles-Martinez et. al. (2008), indicam os modos pelos quais esses direitos possam
ser aplicaveis para aqueles que sdo for¢ados a migrar por causa da mudanca ambiental. No
que se refere ao direito a vida, alega-se que a qualidade do ambiente tem efeito na vida dos
individuos e sua capacidade de sobrevivéncia. Dentre os impactos diretos, situa-se 0 aumento
da incidéncia de desastres naturais, enquanto os indiretos abarcam os baixos padrdes de salde,
nutricdo, acesso a agua potavel, a susceptibilidade a doencas, e a diminuigdo da capacidade de
subsisténcia (ARDILES-MARTINEZ ET. AL., 2008).
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No tocante ao direito ao desenvolvimento, os paises em desenvolvimento podem ser
efetivamente depreciados como consequéncia dos impactos sobre a seguranca alimentar e a
agua, mudancas nos padr@es meteoroldgicos e perda do ecossistema. Ademais, quanto ao
direito a propriedade, as alteracbes ambientais podem contribuir para sua privacdo, sem
contrapartida, devido ao possivel alagamento e inundacdes das zonas costeiras, como também
as implicacdes sobre o uso do solo em decorréncia da mudanca nos padrbes climaticos
(ARDILES-MARTINEZ et. al., 2008).

Em termos de saude, os impactos da mudanca climatica podem ser graves. Por
exemplo, o IPCC (2007a) antecipa que o aumento das ondas de calor, das inundagdes, das
tempestades, dos incéndios e das secas ira expor milhdes de pessoas a maléria, as doencas
diarreicas e cardiorespiratorias, & desnutricdo e até a morte. Esses impactos terdo grande
proporcoes nos Estados com baixa capacidade adaptativa, podendo comprometer seriamente o
direito dos individuos ao gozo do mais alto nivel possivel de satde fisica e mental, previsto no

art. 12 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Assim, no direito a salde, a mudanga na qualidade do ambiente pode acarretar um
elevado numero de individuos suscetiveis & fome, ao estresse térmico e as doencas
infecciosas, podendo também influenciar nas fontes tradicionais de acesso a agua limpa,
causando mortes em todo o mundo. Além disso, influencia diretamente no direito a
alimentacéo, visto que pode reduzir a disponibilidade de alimentos. (ARDILES-MARTINEZ
et. al., 2008)

Quanto ao direto a agua, as mudancas ambientais influem no ciclo e nos sistemas
hidrolégicos, o que pode modificar os padrdes e a intensidade das chuvas. Um ponto
importante que deve ser considerado € a capacidade, inerente as mudangas no meio ambiente,
de por em risco direitos civis e politicos, que podem, por sua vez, suscitar transformacées
adversas no governo e nas instituicbes da sociedade civil. Ademais, essas alteracfes no
ambiente terdo efeitos na necessidade de respostas emergenciais e recuperacdo de desastres,
sobretudo para populacdes vulneraveis. (ARDILES-MARTINEZ et. al., 2008)

McAdam & Saul (2008) asseveram que esta inter-relacdo entre direitos, sua relagéo
com as alteracGes ambientais e 0o acimulo de resultados negativos gerados por esta relacdo
podem afetar seriamente a capacidade de acdo dos governos. N&o é que a mudanca climética
em si seja responsavel por violagdes dos direitos humanos, mas sim seus efeitos que

enfraquecem a forca dos Estados no cumprimento de suas obriga¢des para os individuos. A
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facilidade com que estes direitos podem ser afetados pelas mudancas ambientais alerta os
Estados para as obrigacOes de protecdo no ambito internacional e leis nacionais, advertindo o
quanto a criacdo de mecanismos de gestdo da migracdo ambiental € imprescindivel para

prevenir e conter seus efeitos negativos e, assim, resguardar os direitos.

Em outra abordagem de protecdo, o Direito Ambiental oferece indiretamente e de
forma ampliada uma possibilidade de protecdo dos direitos humanos, em resposta ao
deslocamento induzido pelas alteracdes ambientais. Sob esta perspectiva, hd a exigéncia de
implementar programas de controle e redugdo da poluicdo da atmosfera e do ambiente
marinho e conservar biodiversidade por parte dos Estados. Mesmo que se observe, a primeira
vista, a ligacdo entre estas medidas e a migragdo ambiental, o deslocamento pode ter sido
originado pela perda de sustento ou esgotamento devido @ mudanca ambiental (MCADAM &
SAUL, 2008).

Este pensamento é utilizado por McAdam & Saul (2008), e expde 0 argumento que
cada estado tem a obrigacdo de ndo admitir, de modo consciente, que acbes em seu territdrio
sejam desfavoraveis aos direitos de outros estados, bem como renunciar o uso de seu territorio
como forma de causar danos ao meio ambiente além de suas fronteiras. Estes principios
ambientais para impactos transfronteiricos estdo bem estabelecidos dentro do conceito de
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que limita o exercicio de alguns "direitos"
para desenvolvimento (MCADAM & SAUL, 2008).

O segundo principio da Declaragdo do Rio de 1992, adverte acerca da
responsabilidade dos Estados em garantir que o direito soberano de exploracdo de recursos
ndo "cause danos ao meio ambiente de outros Estados ou de &reas além dos limites da
jurisdi¢do nacional”. Este trata da limitagdo de emissdes de carbono e os danos potenciais que

o0 deslocamento de populagdes vulneraveis pode causar.

Destarte, o principio 3 dispde que o direito ao desenvolvimento "deve ser cumprido de
forma a atender equitativamente as necessidades de desenvolvimento” pensando também nas
geracOes futuras. Da mesma forma, isto demanda o estabelecimento de restricdes sobre as
emissdes de poluentes, que provavelmente restringird os meios de subsisténcia de geracGes
futuras. Essa perspectiva abarca naturalmente aqueles que sdo impelidos a migrar e, também,
aqueles que permanecem, mas cujos meios de subsisténcia estdo comprometidos pelas
implicacdes das mudancas ambientais (MCADAM & SAUL, 2008).
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Logo, cabe salientar a importancia do direito ambiental, visto que oferece um respaldo
de forma mais ampla e complementar como resposta aos danos das alteracbes ambientais e
seu reflexo no fluxo migratdrio. Entretanto, evidencia a necessidade da atuagdo em conjunto
para assegurar a protecdo dos direitos humanos, por um sistema internacional suficientemente
forte. Dessa forma, observam-se lacunas e desafios consideraveis na adaptacdo do direito
ambiental internacional a fim de acomodar as demandas e os direito inerentes ao
deslocamento ambiental (MCADAM & SAUL, 2008).

Assim, como principais desafios a implantacdo de legislacdo ambiental ressalta-se a
dificuldade de mensurar os danos acarretados pelas emissoes de poluentes pelos Estados e 0
grau de responsabilizacdo, bem como a identificagdo no nexo causal entre as emissdes de
poluentes e seus efeitos adversos. E, ainda, o estabelecimento da responsabilizacdo das
instituicOes sociais para as emissdes de carbono em um sistema legal, em que os estados
possam ser os principais devedores (MCADAM & SAUL, 2008).

Ademais, o direito ambiental regula, em &mbito internacional, a responsabilidade entre
Estados, enquanto individuos desfrutam da protecdo legal dos Direitos Humanos. Isto
significa que, quando a protecdo ndo pode ser alcancada por meio da colaboragédo
internacional, medidas internas devem ser tomadas para garantir que 0s direitos sejam
garantidos. Este argumento ecoa a ideia de que a migracdo ambiental ocorrera,
principalmente, em ambito interno e regional. Nesse sentido, as respostas ao deslocamento
ambiental necessitam que a responsabilidade seja compartilhada, bem como do apoio
financeiro internacional e do atendimento as obrigagdes de mitigacdo e de protecdo
(MCADAM & SAUL, 2008).

A este respeito, foi sugerida a criagdo de um Fundo Internacional para tratar as
questdes de geréncia da migracdo ambiental e, assim, fornecer o suporte financeiro para lidar
com os impactos da migracéo e para implementar estratégias de adaptacgdo, dispostas no artigo
4 ° da Convengéo-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).

A partir do principio da capacidade de pagar, mecanismos de compartilhamento de
obrigacdes podem ser instituidos, fundamentados no principio do “poluidor-pagador”,
presente na Declaracdo do Rio de 1992. Desta forma, esta linha de pensamento fortalece a
cobranca para que os paises desenvolvidos se responsabilizem pelos “custos” da migragdo e

adaptacdo causados pelos efeitos ambientais, como parte do artigo 4 ° da UNFCCC.
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Afora as formas de protecdo pautadas nos direitos humanos e no direito ambiental, ha
também outros modos subsidiarios e complementares com base em instrumentos que podem
ser utilizados para formalizar, direta ou indiretamente, a protecdo dos migrantes ambientais
em casos especificos. Estes instrumentos tratam de direitos fundamentados em normas que,
em virtude da sua aplicacdo geral, podem também ser entendidas como referentes as
condigdes especificas dos deslocados ambientais, bem como aqueles que permanecem. Assim,
a aplicacdo desses instrumentos requer analise detalhada.

O direito a liberdade de circulagcdo esta previsto no artigo 12 da Convencao
Internacional de 1996 sobre os Direitos Civis e Politicos, sua vinculagdo a degradacdo
ambiental € pertinente. Além disso, a Convencdo sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, em seu artigo 11, trata da liberdade contra a fome e as medidas necessarias para
garantir a melhoria dos métodos de producéo, conservacgéo e distribuicdo de alimentos.

A Convencdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos dos Trabalhadores
Migrantes protege contra a expulséo coletiva, a violéncia e a intimidagéo, respectivamente art,
22 e art. 16. E, ainda, significativos direitos sociais, econdmicas e politicos de igualdade séo
tratados pela Convencdo de 1981 sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacgdo
contra as Mulheres, que inclui, em seu artigol14, as mudancas de condi¢cdes ambientais e as

possiveis consequéncias de deslocamento.

No tocante as diretrizes e ao desenvolvimento de boas préaticas em relagdo a protecdo
dos direitos e provimento das necessidades das pessoas ambientalmente deslocadas, tem
havido progressos significativos nos dltimos anos. A esse respeito, Codigo de Conduta da
FICV em Programas de Resposta a Desastres (IFRC, 1994), bem como Manual da Esfera e da
Carta Humanitaria e padrGes minimos em Respostas a Desastres (Sphere Project, 2004)

fornecem referéncia util.

Outra opgdo proposta seria a revisdo da lei dos apétridas, ao posicionar as populagdes
cujos Estados que estdo sob o risco de desaparecer devido as alteragdes climéticas. A previsao
é que com o aumento do nivel do mar dezenas de pessoas residentes em Estados ilhas se
desloquem %, tornando a apatridia uma das consequéncias da mudanca do clima, conforme o
ACNUR (2009). O artigo 1° da Convengdo de Nova lorque (1954) dispGe que apétrida é "uma
pessoa que ndo € considerada como um cidaddo de qualquer Estado no &mbito da operacédo de

sua lei". Para o direito internacional, a apatridia € resultante da disputa legal entre varios

%8 por exemplo, os 11.000 habitantes de Tuvalu
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paises, que proibe a obtencdo de uma nacionalidade®’, uma perda de nacionalidade ou um erro
administrativo. Nesse sentido, h4d a Convencdo para reducdo dos casos de apatridia (1961),

além do ACNUR, que possui um em seu mandato metas para prevenir e reduzir a apatria®.

O desaparecimento territorial de um Estado, conforme McAdam (2008), ndo esta
previsto nos textos internacionais ou na atual interpretacdo. De fato, a caracteristica
diferenciada dos Estados Ilhas, como Tuvalu, Kiribati e as Ilhas Maldivas, evidencia a ameaga
mais extrema a auto-determinacdo dos povos, ao considerar o risco de extingdo devido a
elevacdo dos mares. O cenario provavel ndo é a inundagdo subita do territério, mas sim um
processo gradual pelo qual a terra se torna insustentavel e, por conseguinte, inabitavel em uma
base permanente. Contudo, o deslocamento permanente de uma populagdo ndo s6 ameaga 0
direito dos povos a autodeterminacao, mas também a prépria existéncia do seu Estado.

Os critérios inerentes a existéncia de um Estado, conforme o direito internacional,
Convencdo de Montevideo (1933), sdo: 1) uma populacdo permanente; 2) um territdrio
definido; 3) um governo; e, 4) a capacidade de se relacionar com outros Estados. Se um ou
mais desses elementos deixar de existir, a caracterizacdo do Estado é posta em causa, 0 que
pode gerar pessoas sem patria.

Nesse sentido, ndo ha precedentes do desaparecimento por completo de um Estado.
Assim, esses possiveis apatridas ndo se enquadram no conceito classico de apatridia na norma
internacional, pois ndo existe a negacdo da nacionalidade. Esta abordagem se torna
complicada na medida em que os direitos de toda uma populagdo carecem ser reconhecidos
coletivamente, visto que se tornariam apétridas de fato, para os quais solugdes politicas e
juridicas necessitam de planejamento. Uma saida seria a reinstalacdo desses individuos em
outra localidade sob a protecéo de um status juridico® por meio de acordos multilaterais. Sob
esta Otica, 0 ACNUR apresenta uma série de critérios para o firmamento destes acordos, como
a participacdo da populagdo nas negociacgdes dos Estados Ilha afetados (MCADAM, 2008).

Outra abordagem para tratar da protecdo dos migrantes ambientais tem sido pensada
pelos Estados em termos de integré-los em regulamentos internacionais em matéria de ajuda
humanitaria ou direitos humanos ou na sua legislacdo nacional. Ao invés da renegociagédo da

Convencdo de Genebra, entende-se que seria menos arriscado, mais facil e rapido desenvolver

27 pelos critérios de jus soli (nacionalidade vinculada ao territério de origem) ou pelo jus sanguinis (direito de
sangue).

%8 Resolucdo 50/152 da Assembléia Geral, 9 Fevereiro de 1996.

% Deve considerar critérios como dupla cidadania, respeito pela cultura, direito de residéncia, as prestacdes
sociais, etc.
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alternativas de protecdo nacionais ou regionais, considerando parcialmente as raz0es
humanitarias ou ambientais, antecipando a migracdo transfronteirica ou interestatal
(MCADAM, 2008).

A Comissdo Interamericana reconheceu que a realizacdo do direito a vida, prevista no
artigo 6 ° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1964), esta vinculada as
condicBes do ambiente fisico. Para ele o "direito inerente de todos os povos de desfrutar e
utilizar plena e livremente suas riquezas e recursos naturais” e "em nenhum caso podera um
povo ser privado dos seus meios préprios de subsisténcia”. O efeito cumulativo dos impactos
das mudangas ambientais sobre os meios de subsisténcia, as economias nacionais, e da
estabilidade do governo pode impedir e, em alguns casos, impede que Estados mais

vulneraveis cumpram com sua obrigacéo de prote¢do a vida.

Os Estados Unidos estabeleceram um Status de Protecdo Temporaria (TPS, 1990) para
aqueles que ndo se enquadram na definicéo legal de refugiados, mas que carecem de protecdo
por causa dos riscos que incorreria se retornasse ao seu pais de origem. A particularidade
desta protecdo temporéria é que ela pode ser concedida se houvesse um desastre ambiental
grave, resultado de perturbacdes nas condi¢Oes de vida. Todavia, para ndo ser um fator de
atracdo s se aplica a pessoas residentes nos Estados Unidos no momento do incidente e
apenas quando um pedido formal de protecéo tenha sido feito pelo Estado de origem (LOPEZ,
2007).

Na Europa, conforme Bouteillet-Paquet (2002), observa-se a protecao subsidiaria para
0s que se deslocam devido a desastres ambientais na legislacdo de apenas quatro paises
Grécia, Suécia, Finlandia e Italia. Nesse sentido, a diretiva da UE (2001) relativa a protecao
temporaria em caso de deslocamento massivo de pessoas de determinado pais ou zona
geografica especifica, por meio de um programa de evacuagdo, poderia ser atualizada ou
modificada para abarcar os migrantes ambientais. Cabe salientar que, apesar da ideia de
desenvolvimento da protecéo subsidiéria ser uma solugdo possivel em curto prazo, a préatica
tem demonstrado que por diversas vezes pode ser sindnimo de inseguranga quando

comparada a outros estatutos de protecao internacional.

Ampliar esta definicdo de forma a abranger a migracdo ambiental permitiria a
recepcdo de migrantes por motivos ambientais em toda Europa. Desta feita, os Estados-
Membros tém a opcao de incluir diretamente as hipdteses de migracdo ambiental, a fim de
criar uma nova categoria de “protecdo temporaria”. Contudo, tal procedimento parece
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improvavel no atual contexto, visto que os Estados-Membros s&o bastante criteriosos ao tratar
do acolhimento de migrantes e por a diretiva ter sido projetada para eventuais fluxos de
pessoas que fogem motivadas por conflitos (UE, 2001).

A nova legislagdo nos paises nordicos também deve ser observada a luz da cooperacéo
regional sobre os deslocados ambientais. Por exemplo, para Verket (2012), a legislagdo sueca
prevé uma alternativa de protecdo ao estatuto de refugiado para pessoas que precisam de
protecdo como resultado de um desastre ambiental em seu pais. As medidas de protecdo da
Finlandia e da Suécia sdo similares as do EUA.

Na Nova Zelandia existe um trabalho temporario sazonal para reassentar as pessoas de
Tuvalu, que serdo deslocadas pela elevagédo do nivel do mar. De acordo com Gemenne (2006),
essa acdo estd longe de um modelo de cooperacdo internacional, em que o 6nus da
responsabilidade ambiental global € compartilhado. Na realidade este trabalho esta dentro de
um programa de migracdo, mantendo-o de forma mais discreta possivel, 0 que demonstra a
resposta aos problemas migratorios, mesmo em condi¢fes de risco de vida (GEMENNE,
2006).

Na Franca, ndo existe uma protecdo especifica, mas houve uma abertura para 0s
individuos vitimas de desastres com a criagdo de um Decreto Especial, que, em teoria, permite
que pessoas deslocadas por razbes ambientais sejam aceitas, em circunstancias especiais, de
modo discricionario com a prote¢cdo do principio da ndo devolucdo (COURNIL &
MEZZAGA, 2006).

Uma alternativa também seria reforcar os direitos dos deslocados internos, incluindo
0s ambientalmente deslocados, para aqueles que ndo cruzaram as fronteiras e ndo usufruem da
protecdo proporcionada pela Convencdo de 1951. Os Principios Orientadores, introduzido
pela ONU em 1998, lista os desastres naturais como uma das causas do deslocamento interno
e descrevem as pessoas deslocadas internamente como pessoas ou grupos de pessoas que
foram forgadas ou obrigadas a fugir ou a abandonar as suas casas ou locais de residéncia
habitual, em especial como um resultado ou para evitar os efeitos dos conflitos armados,
situagdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos, catéstrofes naturais ou
feitas pelo homem, e que ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente

reconhecida.

Os problemas de clareza de definicdo e da protecdo juridica limitada estéo
intimamente ligados. No caso dos deslocados internos por catéstrofes subitas, o direito
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internacional dos direitos humanos prevé uma base juridica sélida para a protecéo, conforme
estabelecido nos Principios Orientadores. Todavia, as pessoas deslocadas por alteracGes
ambientais de inicio lento ndo se enquadraria neste quadro normativo especifico, uma vez que
geralmente se supde que eles ndo tém necessidades especificas de protecdo® (COHEN &
BRADLEY, 2010; ACNUR, 2008).

Os Principios Orientadores (1998) sdo uma sintese de partes dos direitos humanos, do
direito dos refugiados e do direito humanitério internacional. Esta sintese pode, certamente,
ser aplicada as pessoas deslocadas devido aos desastres naturais ou 0s causados pela acao
humana. Ao reconhecer as necessidades dessas pessoas, apresenta uma extensdo bastante
significativa com os preceitos de protecdo dos refugiados, proporcionando uma brecha
essencial para abragar os direitos dos deslocados por fatores ambientais. (MCDOWELL &
MORRELL, 2007)

A incorporacdo de catéstrofes naturais ou criadas pelo homem certamente poderia ser
interpretado de forma a incluir o fluxo migratério ocasionado por fatores de cunho ambiental,
tanto em situagBes extremas quanto em situacfes progressivas. A invocagdo dos Principios
Orientadores traz consigo o direito de requerer e receber protecdo e assisténcia humanitéria
das autoridades nacionais, ou internacional, se a primeira estiver impossibilitada, ou ndo
quiser fazé-la. (MCDOWELL & MORRELL, 2007)

Em conformidade com a legislagdo de direitos humanos e do direito internacional
humanitario, os Principios Orientadores asseveram que 0s deslocados internos tém o direito
de desfrutar as mesmas liberdades como qualquer outro dentro do seu proprio territério —
especialmente os direitos basicos a um padrdo de vida adequado, compreendendo o
provimento de comida e dgua, moradia, roupas, servicos medicos essenciais e saneamento.
(MCDOWELL AND MORRELL, 2007)

Os deslocados internos tém o direito de buscar seguranca em outra regido do pais, a
deixar o seu pais, ou ao procurar asilo em outro pais, pois eles também sdo protegidos contra
o0 reassentamento forgado onde podem estar em risco. Eles devem também ser autorizados a
regressar voluntariamente e com seguranga para sua casa, Se assim o desejarem, e para
desfrutar de acesso igual a servicgos publicos (ARDILES-MARTINEZ et al., 2008).

% A Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa tem discutido a ampliagdo da protecdo dos Principios
Orientadores para pessoas deslocadas por alteracfes de inicio lento, bem como desastres subitos.
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E facil fazer paralelos entre a aplicagdo dos Principios Orientadores para 0s
deslocados internos com a ocorréncia daqueles que sdo forcadamente deslocados pelas
condi¢bes ambientais, para ndo mencionar expressamente 0s casos de desastres naturais. Por
exemplo, pode-se argumentar que os deslocados ambientais tem o direito de ndo retornar a
uma regido, visto que sua vida pode estar em risco devido a ocorréncia frequente de desastres
relacionados ao clima, que limita sua capacidade de sustentar os direitos humanos mais
béasicos. A degradacdo ambiental pode, eventualmente, ser incluida também, embora com o
inicio lento, a mudanga passa por um processo evolutivo devendo ser interpretado a protecéo

para este deslocamento.

E digno de nota que ao estender as normas de protecdo dos Principios Orientadores
para a migracdo ambiental, ou os utilizar como modelo para o desenvolvimento de normas
semelhantes, parte do principio que o deslocamento é involuntario, o que remete a
problemética da categorizagdo quando a prote¢do abarca apenas uma categoria no contexto da
migracdo ambiental. Como discutido anteriormente, existem aqueles que se movem devido a
degradacdo ambiental mais gradual, que s&o migrantes proativos, diferentemente daqueles que
podem ser considerados deslocados por uma degradagdo mais intensa.

Segundo o NRC (2008), as pessoas migram voluntariamente porque as formas
tradicionais de renda ou emprego sdo insuficientes, ou, ainda, como uma estratégia de
adaptacdo positiva. Essa migracdo pode ser tratada melhor por meio de estratégias das
agéncias de desenvolvimento. Contudo, agravadas as condi¢cbes ambientais, o foco deixa de
ser a oportunidade econdmica e passa a ser a migracdo como estratégia de sobrevivéncia

basica.

Para melhor enquadramento é necessario que a degradacdo ambiental se torne visivel,
pois, como observa Birkeland (2003) fatores ambientais raramente recebem a atenc¢do devida.
Nesta conjuntura, ela argumenta que um significado inclusivo dos deslocados é preferivel a
criacdo de categorias em separado, como migrantes ambiental ou climatica, a fim de garantir

os direitos e assisténcia.

Outra opcéo de protecdo considerada seria melhorar a protecéo das pessoas em caso de
catastrofe. Apesar de nem todos 0s desastres possuirem cunho ambiental, eles tem sido vistos
como resultado secundario das mudangas ambientais, 0 que acarretard possiveis
deslocamentos. Nessa perspectiva, a Comissdo de Direito Internacional (ILC, 2009) adota
uma ampla definigdo que pode ser associadas as mudangas ambientais. As diferentes fases de
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um desastre, ou seja, a pré-adeséo, e fase de resposta pds-desastre - prevengdo, mitigacao e
reabilitacdo - sdo levantadas. Entretanto, o relatério mostra que o direito das vitimas de
desastres para a assisténcia nao é simples ou facil de estabelecer.

Assim, a auséncia de um corpo coerente de normas que possa ser reconhecido como
norma de migracdo internacional ambiental, denota a falta de resposta a governanca da
migracdo, dada a natureza multifacetada do fenémeno. Outra lacuna & protecédo € a auséncia e

arranjos institucionais nesse sentido.

3.2.2 Lacunas e possibilidades nos arranjos institucionais

Afora essas lacunas e possibilidades legais exaustivamente debatidas, cabe levantar
também a questdo da protecdo do migrante ambiental no ambiente internacional perante um
arranjo institucional. Até o presente momento, ndo existe uma instituicdo internacional

responsavel com autoridade de gerir a migracdo ambiental.

Nessa perspectiva, a regulacdo nesta area é extremamente fragmentada, motivada,
sobretudo, pelo desconhecimento, pelo lento reconhecimento do problema, pelas variadas
maneiras em que seus efeitos podem ser sentidos, fatores que podem atrapalhar a
regulamentacdo. Assim, 0 mesmo problema pode ser tratado de diferentes modos. Por
exemplo, um deslocamento induzido por uma alteracdo climatica pode ser enquadrada como
uma questdo de migracdo forgcada, uma questdo de direitos humanos, uma questdo ambiental

etc.

A falta de clareza juridica e de definigdo para o deslocado ambiental muitas vezes se
reflete em arranjos institucionais fracos na protecdo dos direitos humanos. Na verdade, as leis,
as politicas e a implementacdo de mecanismos que integram as questdes de direitos humanos
em resposta aos desastres ocorrem, na maior parte, em nivel nacional como se observa abaixo.
(BROOKINGS-BERN PROJECT, 2009)

Segundo McKinney (2006), nos Estados Unidos, o resgate e os planos de evacuagao
da Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncia (FEMA) ndo abarcam acordos de
transporte para as pessoas pobres, sem veiculos particulares, ou para pessoas em hospitais ou
prisdes. A maioria era composta por americanos de origem africana acusados de racismo e

classismo. No ambito das Nagdes Unidas, o Comité de Direitos Humanos, que monitora o
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cumprimento pelos Estados do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
sinalizou essas desigualdades e avocou 0s EUA para garantir que os direitos dos pobres e, em
especial os dos americanos de origem africana, fossem levados em consideragdo nos planos
de reconstrucdo (ONU, 2006).

Apds o terremoto na China, em 2008, constatou-se que na provincia de Sichuan, as
escolas para filhos de familias de baixa renda e dos trabalhadores migrantes foram construidas
com material de baixa qualidade, diferentemente dos materiais de alta qualidade que foram
usados para escolas dos filhos da elite e para os edificios do governo. Com efeito, 7000
escolas com alunos de classes mais baixas foram destruidas e mais de 5.300 estudantes
morreram (YARDLEY, 2008)

Nas esferas regionais, as organizacfes ainda possuem um enfoque solido ou proativo
para enfrentar os desastres. A Associagdo de NacBGes do Sudeste Asiatico (ASEAN), em
resposta ao ciclone Nargis na Birmania, se tornou ativamente envolvida em iniciativas
diplomaticas de facilitar o acesso internacional aos sobreviventes, o que, seguramente,
poupou varias vidas. Contudo, essa unido de esforgcos ndo ocorreu em prol daqueles que séo
despejadas a forca em abrigos temporarios, ou empurrados para em aldeias abandonadas, sem

suprimentos.

Ademais, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa comegou a encorajar 0s
seus Estados-Membros a adotar acGes pioneiras para o enquadramento padréo dos deslocados
ambientais, a fim de aumentar a protecdo "de pessoas obrigadas a deixar suas casas,
principalmente ou exclusivamente por razbes ambientais” (CONSELHO DA EUROPA,
1862).

Em nivel internacional, em 2012, o Recovery Storage Group (RSG) ao assumir sua
funcéo, incluiu em seu mandato as preocupagdes com direitos das pessoas afetadas pelos
desastres ambientais. O RSG tem estudado a melhor forma de prover a protecdo desses
direitos, com visitas a diferentes partes do mundo, nas situa¢Ges de catdstrofes naturais. No
entanto, € apenas uma Unica entidade com recursos limitados e pessoais, cujo mandato
abrange também os 26 milhdes de pessoas deslocadas por conflitos, além de a 36 milhGes de
deslocados por desastres s6 em 2008.

Das muitas agéncias humanitarias internacionais e de desenvolvimento em que o
mandato abrangia o envolvimento com desastres, s recentemente comecaram a considerar 0s

direitos humanos e protecdo dimensdes destas crises. De acordo com Egeland (2005), quando
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a ONU atribuiu a0 ACNUR o papel de agéncia lider de coordenagdo da protecdo dos
deslocados internos, 0 ACNUR afirmou claramente que suas operac¢des ndo seriam estendidas
para as pessoas afetadas pela catastrofe, exceto em circunstancias extraordinarias (ACNUR,
2007).

Assim, a ONU se posicionou, asseverando que as agéncias com mandato de protecéo,
como Fundo das Nacdes Unidas Para Crianga (UNICEF), o Escritorio de Alto Comissariado
para os Direitos Humanos (OHCHR) e o0 ACNUR - devem ser consultadas para determinar
qual vai assumir a lideranca na protecdo de cada novo desastre. Na maioria dos casos, 0
UNICEF se ofereceu, mas o seu papel operacional de protecdo é bastante restritos a protecéo
da crianga. Quando se trata das minorias como idosos, pessoas com deficiéncia, étnico ou

religioso, ou pessoas com HIV/AIDS, observou- se 0 UNICEF menos engajado (IASC, 2007).

Em 2008, o ACNUR anunciou seu interesse em preencher "a lacuna de protecdo”,
assumindo o papel de instituicdo protetora. Contudo, foi levantado o questionamento pelos
governos doadores, se esse novo papel ndo iria atrapalhar sua responsabilidade com as outras
categorias sob sua protecdo. Se  ACNUR assumir o papel de "lideranca” no futuro néo
significa necessariamente que ira a campo em todos os desastres. Pelo contrario, vai atuar
como “"coordenador” e garantir uma resposta de protecdo internacional, em parceria com
outras agéncias (ACNUR, 2009).

Para Dale (2009), sem dividas 0 ACNUR enfrentara muitos desafios, como a caréncia
de pessoal suficiente no campo para desenvolver e liderar as estratégias de protecéo, recursos
limitados e formagé&o insuficiente em direitos humanos e desastres. Todavia, ele vai envolver-
se em uma maior defesa para as vitimas de desastres, delineando estratégias de protecéao, e
também fard investimentos em deslocamentos associados & mudanca climética. Nesse sentido,

0 ACNUR precisa do apoio de outras agéncias para resposta aos desastres (DALE, 2009).

Embora o0 ACNUR ja tenha se mostrado interessado em se envolver com pessoas
internamente deslocadas por desastres naturais, manteve-se afastado de pessoas que
atravessam as fronteiras por razGes ambientais. Para se certificar quando as pessoas fogem
através das fronteiras por causa de desastre, de conflito e ambiental, 0 ACNUR estéa preparado
para responder, como fez durante a Fome etiope de 1984-1985, quando auxiliou 0s etiopes

que cruzaram a fronteira com o Sud&o por causa de seca, fome e guerra civil.

Contudo, o grau de envolvimento para a protecdo com pessoas deslocadas por razdes

ambientais, que se sentem compelidas a cruzar fronteiras, é ainda incerto. Dado o seu
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mandato para proteger e assistir as populacfes apatridas, o0 ACNUR reconheceu que pode
precisar apoiar a protecdo e o reassentamento daqueles, como os pequenos Estados Ilha, mas
também admite que ainda ndo esteja preparado para desempenhar essa funcdo de modo eficaz.
(IASC, 2008)

Assim, enquanto ndo for esclarecido, no &mbito da migragcdo ambiental, o papel das
organizag0es internacionais, como 0 ACNUR, UNICEF, OCHA etc., é essencial garantir uma
resposta coordenada e previsivel para deslocamento transfronteirico ocasionados por
desastres. Em ultima analise, sdo os Estados que terdo de ser convencidos a reforcar a
protecdo disponivel para aqueles que sdo forgados a cruzar fronteiras internacionais (IASC,
2008).

Nesse sentido, as Organizagdes Internacionais podem atuar como facilitadoras,
estimulando os Estados a consentir a entrada desses individuos e convencer os Estados de
origem a defender os seus nacionais que partem. Dessa maneira, a responsabilidade primaria
do Estado perante populagdes deslocadas, internamente e externamente, deve ser exortada.
N&o apenas os Estados acolhedores tem responsabilidade, como também os Estados de
origem devem solicitar o estatuto de protecdo temporaria para eles, requisitando a atencéo as
suas necessidades de protecdo, e que as condigdes sejam criadas para a sua seguranca. (IASC,
2008)

Para Boano et. al. (2008), por as alteracGes ambientais serem atreladas as praticas de
desenvolvimento, argumenta-se que determinados Estados, em particular, ou de maneira mais
abrangente a comunidade internacional, tém a responsabilidade de colaborar para a protegéo
de pessoas deslocadas por razées ambientais, bem como por oferecer amparo para aqueles que
necessitam cruzar as fronteiras. Como exemplo adverso, pode-se citar o fechamento parcial
das fronteiras dos Estados Unidos diante do terremoto do Haiti, em 2010 (MCKINLEY,
2010).

Em contraposicdo ao desafio da protecdo, o Grupo Informal de Trabalho sobre
Migracdo, Deslocamento e Mudangas Climaticas (IASC) tem operado ativamente no
agenciamento dos di&logos internacionais sobre a tematica, ao buscar critérios apropriados
para a construgcdo do arcabouco acerca da migracdo e das mudangas ambientais. Nesse
sentido, assumiram o compromisso de abrir um diédlogo entre a ONU e seus Estados-

Membros, como modo de identificar e sanar as lacunas legais, institucionais e operacionais
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ligadas as alteracbes ambientais e aos fluxos migratorios gerados por ela. E, de forma

adicional, dispor de um financiamento para essa questdo (IASC, 2008).

Para buscar preencher as lacunas da protecéo institucional para aqueles que atravessam
fronteiras, um acordo internacional vinculativo deve ser construido, ou, a0 menos, um
conjunto de diretrizes, conforme Boano, et al.(2008). Entretanto, mesmo sem um status
comum, a OIM apresentou a inten¢do de aumentar seu envolvimento, fator importante, ja que
a organizacdo desempenha um papel chave, operando junto aos Estados para aperfeigoar as

respostas nacionais e internacionais para migracdo ambiental.

Conforme o historico da IOM (2007), a organizacgdo ja iniciou as pesquisas sobre o
assunto, além de promover simposios sobre deslocamento ambiental, no comeco da década de
1990. Em 2008, um quarto do seu financiamento era utilizado nas operacOes de desastres.
Atualmente, a OIM (2009) atua com um cluster mundial para a gestdo e coordenacgdo na area
de desastres naturais, e foi além de seu papel contribuindo para a definicdo de "migrantes

ambientais", e, assim, estabelecer o seu envolvimento com a tematica.

A organizacdo firmou uma definicdo ampliada, que engloba tanto o deslocamento
voluntéario quanto o forcado, além da migracéo interna e externa e de longo e curto prazo.
Apesar de reconhecida por diversas instituicbes como o Conselho da Europa, pode ser
rebatida, na medida em que a distin¢cdo entre os migrantes voluntarios e forgados é um
elemento essencial para a protecdo e a assisténcia da pessoa ambientalmente deslocada por
razbes ambientais (OIM, 2009).

Assim, a OIM (2009) tem se preocupado em diferenciar a migracdo forcada e
voluntaria, mas perde-se na protecdo dos direitos humanos. Apesar de reconhecer a
necessidade de ac¢des que assegurem a protecdo adequada e a assisténcia para as pessoas em
movimento, apenas 3 dentre os seus 17 projetos sobre desastres ambientais, tratam das

questdes de protecao.

Nesse sentido, com auséncia de um foco mais forte sobre a protecdo das populacgdes
deslocadas por razdes ambientais, as lacunas institucionais permanecerdo. O acordo entre 0
ACNUR e a OIM em uma parceria operacional na prestacdo de protecéo a essas pessoas € a
Unica resposta institucional na situacdo presente. Desse modo, cabe levantar as alternativas e
propostas para agOes futuras, buscando uma melhor forma de governanca das questbes de

migracdo ambiental.
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3.3 Tendéncia para governanca da migracdo ambiental

A comunidade internacional, 0s governos nacionais e a sociedade civil precisam
determinar se as instituicOes adequadas estdo aceitando a responsabilidade suficiente para os
seus cidadaos deslocados pela degradagio do meio ambiente. E necessario 0 compromisso na
mitigacao e resposta aos fluxos migratorios.

De acordo com Niamir-Fuller (2007), o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento solicitou a comunidade internacional o estabelecimento de objetivos
comuns para abolir a migragcdo ambiental, gerenciando a mobilidade humana ambientalmente
motivada. Ao mesmo tempo, os Estados nacionais devem cumprir com papel de buscar
respostas politicas para atenuar os fluxos migratorios gerados pela mudanga ambiental. A¢des
politicas, nesse sentido, requerem um elevado grau de interacdo e dialogo entre instituicGes,
governos, organizages intergovernamentais e n&do-governamentais (NIAMIR-FULLER,
2007).

Como visto no inicio do capitulo, no gerenciamento de transi¢des, cabe aqui empregar
a ideia de uma agéncia lider vinculada a um cluster setorial para tratar necessidades
operacionais e no enfrentamento nas questdes de migragcdo ambiental, espelhada no modelo
proposto da Revisdo da Resposta Humanitaria em 2005. Um cluster de migracdo ambiental
auxiliaria nas necessidades institucionais, legais, conceituais e troca de informacoes
(LOORBACH, 2004).

Para uma melhor governanca da migracdo ambiental & necessario primeiro aumentar a
conscientizacdo acerca do tema, nos niveis micro, meso e macro de gerenciamento. Isso pode
ser alcangado por meio de um dialogo conjunto, com Estados nacionais em colaboragdo com
as organizacgoes das Nagdes Unidas (principalmente ACNUR, o PNUMA, o PNUD, a OIM.
UNICEF), as ONGs internacionais e as instituicdes internacionais (LOORBACH, 2004).

Esta troca tem a finalidade de desenvolver, fortalecer e harmonizar o entendimento
internacional de conceitos, base de conhecimento, vocabulario especifico e experiéncias
relacionadas com as vérias ligagdes de causa-efeito entre a degradacdo ambiental, questes

socio-econdmicas e a migragdo induzida por causas ambientais.

Alem disso, uma colaboracdo benéfica e construtiva, entre as ciéncias ambientais e

sociais, promoveria 0 desenvolvimento de um termo comum, metodologias e procedimentos
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cientificos, bases estatisticas, indicadores e bases de dados. Nesse sentido, cabe encorajar a
unido entre os analistas e profissionais submersos em situacdes distintas de catastrofes,
alteracOes climaticas e planejamento do desenvolvimento, a fim de fazé-los mais proximos
(LOORBACH, 2004).

Esse processo contribui para a transicdo na medida em que gera, reuni e dissemina
dados confidveis sobre o nimero de pessoas que migram como um resultado da mudanca
ambiental e de areas atingidas por catastrofes naturais, além de profissionalizar a pesquisa de
campo e métodos estatisticos, promovendo a elaboracdo de tipologias mais sofisticadas de

migracdo ambiental.

Outro ponto importante para um maior aprofundamento da teméatica é promover a
identificacdo e mapeamento das localidades de potenciais riscos ambientais, bem como
monitora-las, observando as tendéncias de migracdo em relacdo ao esgotamento ambiental, a
competicdo por recursos e fontes potenciais de conflito. Sob essa OGtica, aumentar o
conhecimento acerca da subsisténcia, da adaptacdo, da preparagdo e de estratégias de
enfrentamento utilizadas por populagdes locais para mitigar os impactos ambientais de
mudanca e seu potencial para gerar o deslocamento forgado. Assim, uma investigagao intensa
sO ira melhorar a compreensdo da relagdo entre a mudanga ambiental e migracdo ambiental,
facilitando a sua governanca (EACH-FOR, 2007).

O aperfeicoamento da legislacdo, nacional e internacional é o segundo passo para
melhorar a geréncia da migracdo ambiental, criando um quadro normativo para o
reconhecimento migrantes ambiental, seja por meio de um tratado especifico, ou dentro
tratado ja existente. Na literatura, existem diferentes sugestdes sobre a nova convencao para a
protecdo dos ambientalmente deslocados, entre elas Renaud et. al. (2007) concordam que

essas pessoas devem ser reconhecidos e protegidos por um mecanismo internacional.

Este mecanismo pode ser alcancado por uma convencéo separada, ou capacitando as
entidades relevantes para proteger os ambientalmente deslocados com as normas ja existentes.
Por exemplo, criagdo de um mecanismo Internacional Mecanismo de Coordenagdo de
Deslocamento Ambiente para tratar prevencdo, elaboragcéo de acbes, em coordenagdo com
agéncias internacionais e intergovernamentais especializadas no assunto (RENAUD et. al.
2007).

Para Horne (2006) existem diversos obstaculos & criagdo de tratado especifico.
Primeiramente, o status de pessoa ambientalmente deslocada deve ser reconhecido
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internacionalmente, devendo ser facilmente identificavel por meio de critérios. Segundo,
devem ser elencadas as principais causas de migracéo e as condi¢des para 0 enquadramento.
S6 assim a protecdo poderia ser fornecida. Ademais, uma auséncia de tipo de critério pode
significar a ndo protecao de pessoas com uma necessidade legitima (HORNE, 2006).

A fim de alcangar o desenvolvimento da nova convencdo, é também necessario
elaborar procedimentos administrativos, legislativos e judiciais. Ao se basear na Convencao
contra a Tortura, Falstrom (Apud Horne, 2006, p.17), utilizar a seguinte linguagem para um
possivel texto: “nenhum Estado parte expulsara, ou extraditara, uma pessoa ambientalmente
deslocada para qualquer estado onde ha razBes substanciais para crer que ele ou ela estaria em

perigo devido a um dos problemas ambientais enumerados na Convengao”.

Nesse sentido, o Estado s6 é obrigado a proteger por um determinado periodo de
tempo, cessado o perigo é considerado o retorno. Este elemento de tempo pode auxiliar a
reduzir as barreiras dos Estados Contratantes para proteger os ambientalmente deslocados.
Nessa perspectiva, Horne (2006) afirma que isso torna o tratado mais atraente para os estados
e, assim, esses requisitos basicos podem ter um alcance mais abrangente. Por esses motivos,

refletir sobre um o elemento de permanéncia é importante para criar esta convencgao.

Além disso, a convencdo precisa conter disposicdes gerais que delineie a
responsabilidade do Estado de detectar, prevenir e mitigar os eventos de degradacdo
ambiental, sanando motivadores do deslocamento. Cada estado pode ter requisitos para
conscientizar e informar as pessoas, empresas e governos. Por ultimo, a convengdo pode
formar uma estrutura de supervisdao, com mecanismos de informacéo, condi¢6es de sancionar
e resolucdo de processos para promover a permanéncia ativa de cada um, em cada estado.
(HORNE, 2006)

Ao pensar em uma governanga da migracdo ambiental também é necessarios oferecer
meios para a prestacdo de uma ajuda humanitéria adequada. A ONU e outras instituicdes
relevantes precisam dispor de um mandato para prestar assisténcia aos migrantes ambientais,
sobretudo na situacdo em que seja necessario o deslocamento de uma nagdo por completo.

Isso seria alcangado se houver uma ferramenta capaz de gerir 0 processo.

Nesse sentido, King (2006) propde a criagdo de uma Coordenagdo Internacional para
Deslocamento Ambiental, que operaria na prevencdo, preparacdo, mitigacao e reabilitagdo por

meio de uma colaboracdo internacional especializada e agéncias intergovernamentais
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competentes, embora o0 exato funcionamento e financiamento de este mecanismo néo tenha

sido apontado.

Para que isso ocorra, o treinamento para protecdo dos Direitos Humanos em desastres
é essencial. O grande numero de atores envolvidos no socorro aos desastres - lideres
comunitérios, autoridades governamentais, forcas militares, organizagdes internacionais, o
setor privado e ONGs - traz a necessidade de uma formacgdo pratica para amparar as
populacgdes afetadas e evitar a discriminacdo na distribuicdo de ajuda (KING, 2006).

Ademais, o monitoramento em conformidade com as normas de Direitos Humanos,
desempenha uma funcdo essencial para 0 acompanhamento, na medida em que os direitos das
vitimas de desastres sdo protegidos. Para isso, a criacdo de comissdes nacionais é primordial,
como o caso do Sri Lanka, em que sua a comissao adotou 0 método de registro de queixas a
ser investigadas, onde 17.000 casos eram em resposta ao tsunami, logrando 60 por cento de
éxito. Contudo, é preciso que mais recursos sejam destinados para o capital humano e o
treinamento dessas comissdes, que ainda ndo estdo engajadas por completo no sistema de

monitoramento das vitimas de desastres (KING, 2006).

As ONGs podem também desempenhar um papel importante no acompanhamento,
assessoria sobreviventes, denuncias, e organizacdo de grupos militantes. Na esfera
internacional, destaca-se o Centro de Monitoramento de Descolamento Interno (IDMC), que
com mais recursos e uma metodologia inovadora tem condi¢des de monitorar, informar e

mensurar as dimensdes dos desastres relacionados ao deslocamento (MCADAM, 2009).

Em busca de uma melhor governanca, cabe destacar o engajamento regional como um
importante elemento de coesdo. O papel das organizagdes regionais precisa ser expandido,
para abarcar ndo somente coordenacdo direitos humanos e questdes de protecdo, mas
promover uma maior cooperagdo entre os atores humanitarios. Estas abordagens regionais
necessitam ser disseminadas em outras partes do mundo. Um desenvolvimento promissor foi
o da Africa, com a Convencio de Kampala, que recorre ao compartilhamento de informagéo
sobre a protecédo de pessoas deslocadas (BROOKINGS-BERN PROJECT, 2008).

O fortalecimento das instituicdes e politicas também é considerado peca chave para a
governanga da migracdo ambiental. Assim, 0S conceitos precisam ser estabelecidos e
instituicbes criadas ou reforgadas de forma a responder adequadamente as situacdo que

incorporam 0s migrantes ambientais.
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Quanto as recomendag@es politicas para promover a reforma institucional, melhorar a
respostas politicas e competéncias, cabe apresentar a promog¢do do desenvolvimento de
instrumentos de protecdo adequados e apropriados para salvaguardar os direitos, necessidades
e seguranca humana das populacbes deslocadas por razdes ambientais. Ademais, o
encorajamento para que 0S governos assinem e adiram aos tratados especifico que
ocasionalmente serdo criados, ou a normas ja existente no direito internacional em que
possam ser enquadrados os migrantes ambientais. (BROOKINGS-BERN PROJECT, 2008)

Além disso, estimular a adocdo de respostas de desenvolvimento com politicas
proativas para 0s potenciais impactos migratérios da mudanca do ambiente, e o
gerenciamento das capacidades de adaptacdo, de enfrentamento e de sustentabilidade. Em
adicdo, fortalecer a incorporagdo de estratégias de resiliéncia em programas e projetos para
pessoas ambientalmente deslocadas.

Mesmo a migracdo sendo, por vezes, uma estratégia positiva em busca da diminuicéo
do risco de vida e da vulnerabilidade, cabe salientar uma perspectiva de governanca local e
regional, por parte dos governos nacionais e organizac0es internacionais para aqueles que ndo
poderdo migrar. Nesse sentido, a mitigagéo torna-se um conceito primordial, que resulta na
reducdo da vulnerabilidade e na promocédo de resiliéncia, adaptagéo e sustentabilidade. Isto
envolve reconhecer a capacidade de agéncia das pessoas, tendo em vista a vulnerabilidade de
determinados grupos sociais, como 0s idosos. Para Boano et al.(2008), existem diversas
formas de mitigacdo ou adaptacdo como resposta as alteracbes ambientais. Em nivel
institucional, os avancos tecnoldgicos, o desenvolvimento da comunidade desenvolvimento, a

educacao e as iniciativas de formagéo.

No ambito da migracdo, nota-se uma gama de direitos de protecdo que se apoiam em
politicas destinadas a resiliéncia, a adaptacdo e a mitigacdo, aléem de ter uma influéncia sobre
o discurso de protecdo. Da mesma forma que as politicas nacionais e internacionais, a
elaboracdo de politicas, neste contexto, é igualmente desarticulada e fragmentada. S6 uma
visdo clara dos quadros legais e normativos podem estabelecer o grau da capacidade de
governanca local e regional e as estruturas da sociedade civil para implementar estratégias de
adaptacéo e resiliéncia. Nessa perspectiva, observa-se que diversas normas de direitos e de
protecédo e quadros legislativos se aplicam tanto para aqueles que se deslocam quanto para os

que permanecem. Assim, como Vvisto no capitulo 1 e 2, é importante esclarecer os diferentes
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cenarios e tipologias de mudanca ambiental e migracdo ambiental e, assim, os direitos que

podem ser afetado entre as populagdes que permanecem (BOANO ET AL.2008).

Para Klein et al (2007),a s medidas de adaptacdo e resiliéncia geralmente séo locais,
enquanto mitigacdo € predominantemente (inter) nacional. De acordo com Wilbanks et al
(2007, p. 724), a avaliagdo do papel e ambito da mitigacéo e adaptacdo confirma que "quanto
mais localizada a escala, mais atrativa é a adaptacdo, j& que muitos efeitos benéficos da
atenuacdo sdo externos a regido". Assim, fundamentando-se nos direitos de protecdo, os
governos locais, as partes interessadas e as organizacbes da sociedade civil devem
desempenhar um papel crucial para desenvolvimento e a protecdo das necessidades das

populacgdes afetadas, dentro do quadro de legislagdes nacionais e normas internacionais.

Ao reforgar essa ideia, emerge uma consciéncia crescente baseada nos direitos de
protecdo, para a necessidade de observar as questdes de governanga. Nesse sentido, 0s
governos tém o dever de proteger os direitos e a responsabilidade pela defesa do direito dos
cidaddos a serem protegidos, 0 que traz a tona a responsabilidade institucional para de
protecdo de direitos mais complexos. Dessa forma, os paises com maior probabilidade de
serem afetados pelos impactos das alteragdes ambientais, com a necessidade de desenvolver
estratégias de deslocamento e de adaptagdo, sdo aqueles que j& possuem um fragil mecanismo

de protecéo dos direitos.

Assim, a degradacdo ambiental pode acentuar as pressdes sobre este mecanismo de
protecdo, tanto nas questdes de sustentabilidade, bem como no sentido de garantir que 0s
direitos civis e politicos, como a participacdo na elaboracdo de estratégias de desenvolvimento
e mitigagédo, sejam salvaguardados. A este respeito, Bogardi et al. (2007) afirmam que o
fortalecimento da capacidade institucional € essencial como peca central para a capacidade de
resposta. De fato, a necessidade de reforcar capacidade institucional aplica-se tanto para o
desenvolvimento de mecanismos de protecdo quanto para o quadro mais amplo do

desenvolvimento de politicas econdmicas para apoiar a adaptacao e resiliéncia.

Nesse sentido, cabe promover respostas politicas que integrem a participacdo de
parceiros locais, centradas na comunidade com abordagens de adaptacéo e resiliéncia. Grande
parte da literatura concorda que uma avaliagdo precoce e o fortalecimento da capacidade de
adaptacdo de uma comunidade é crucial, 0 que requer uma constante conscientizagdo sobre a
situacdo, incluindo o fornecimento de acesso a informagéo junto as comunidades (MCADAM,
2009).
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Cabe também o maior reconhecimento de pessoas deslocadas por razdes ambientais no
ambito dos Direitos Humanos. Embora a conscientizagdo tenha aumentado para com as
necessidades de protecdo as vitimas de desastres, nas esferas nacional e local, as autoridades
precisam ser constantemente advertidas acerca de sua responsabilidade de tomar medidas
preventivas para proteger suas populagdes e garantir que eles recebam assisténcia e protecéo
durante e ap0s os desastres. Nesse sentido, os seminarios realiados pelo RSG, tem surtido
efeito em todo mundo, quanto as dimensdes de protecdo de deslocamento de desastres e as
responsabilidade priméaria dos governos de tomar medidas preventivas e de assisténcia e
protecdo os direitos das pessoas afetadas (MCADAM, 2009).

No que se refere ao fortalecimento institucional, a protecdo dos direitos humanos das
vitimas de desastres precisa se tornar parte integrante do programas e politicas de
organizagOes internacionais. Para este fim, a ONU ter4 de garantir que suas diretrizes
operacionais e em um novo manual orientador a ser desenvolvido, 0 modo como promover
direitos humanos em desastres de uma forma amplamente divulgadas, para que os direitos
humanos dos deslocados ambientais se torne parte integral dos programas das agéncias da
ONU e de ONG.

Ademais, a ONU terd que selecionar uma agéncia chave para protecdo em caso de
catastrofes e, assim, de trazer previsibilidade para a resposta. Da mesma forma, o ACNUR
(2009), por possuir um posto de lideranca em caso de desastre, terd de ter uma operacdo mais
ativa de acordo com o Alto Comissario Anténio Guterres. Nesse sentido, ele terd que preparar
0 pessoal de direitos humanos nas dimensdo das catastrofes, além de alargar seu campo de
protecdo, e persuadir os governos doadores a prover um maior financiamento. No que se
refere aos desastres atuar de forma incisiva na areas de conflito onde ACNUR, onde j& possui
engajamento com os deslocados internos. Assim, 0 seu envolvimento deve tornar-se

automatico.

Fora o0 ACNUR, outras organizagdes de coordenacdo deve atuar nas atividades
relacionadas a protecdo. A OHCHR deve explorar como ela poderia se tornar mais relevante
para a protecdo contra desastres por meio implementacdo de monitores de direitos humanos, a
empresas de advocacia e a expansdo de programas de formacgdo para as autoridades locais
sobre como integrar direitos humanos em gestdo de desastres. Por outro lado, 0 UNICEF deve

procurar expandir sua protecdo para aléem das criancas e, ainda, a ONU, como Coordenador
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da Ajuda de Emergéncia, deve se certificar de que RC/HC ofereca protecdo automatica

guando da necessidade de respostas emergenciais (MCADAM, 2009).

As relacdes entre 0 ACNUR e as outras organizages também deverdo ser reforgadas,
em particular com a OIM. As duas organizacOes devem trabalhar de forma complementar e
reforcando mutuamente suas operagdes para garantir que as vitimas de desastres - seja
internamente ou externamente - ndo sofram com as lacunas nas respostas de protecao.
Parcerias com ONGs internacionais e locais e com as comunidades locais também serdo
essenciais. Nesse contexto, as iniciativas populares estdo, muitas vezes, na vanguarda da

resposta a desastres, auxiliando no desempenho do governo (MCADAM, 2009).

Além disso, cabe salientar a preparacdo de grupos locais para gerenciar as situagdes
quando da partida das instituicdes responsaveis, visto que as pessoas deslocadas vao precisar
de assisténcia para além da fase de emergéncia. Nessa perspectiva, 0 ACNUR deve firmar
parcerias eficazes com o PNUD, o Banco Mundial e outras agéncias para assegurar uma
transicdo suave para a rapida recuperacdo e reintegracdo das pessoas deslocadas
ambientalmente. Essa transicdo tem sido muitas vezes prejudicada pela auséncia de fortes
vinculos nas relac6es de trabalho entre as organizagdes de desenvolvimento, devido a uma
falta de compreensédo da prote¢do humana e preocupacdes de direitos humanos (MCADAM,
2009).

Para aqueles que cruzam as fronteiras por razdes de cunho ambiental, serdo exigidas
maiores inovacdes, visto que 0 ACNUR nédo tem previsdo de alargar o seu mandata para
abranger aqueles que atravessam fronteiras motivados pelas alteragdes ambientais, ainda que,
de fato, por vezes, tenha ajudado essas pessoas, em particular quando procuram protecdo em
campos de refugiados (MCADAM, 2009).

Contudo, sem acOes planejadas, esses improvisos ndo serdo suficientes quando
grandes nimeros de migrantes exigirem a protecdo imediata e de longo prazo. Aqui, 0
ACNUR tera de se envolver em um dialogo com as agéncias e 0s governos para desenvolver
uma estratégia a fim de assegurar que a resposta a esta populacdo torne-se automatica e
previsivel. Assim, em situacdes de deslocamento forcado, causados, direta ou indiretamente,
pela mudanca ambiental, o ACNUR tem que estar pronto para assumir sua parcela na
participacdo dessa responsabilidade (MCADAM, 2009).

Para este fim, 0 ACNUR e a OIM devem desempenhar papéis de lideranga no apoio ao
desenvolvimento de diretrizes internacionais sobre a protecdo das pessoas deslocadas por
108



razdes ambientais que cruzam fronteiras, e deve usar essas orientacbes como uma ferramenta
eficaz e confiavel para atribuir responsabilidade de protecéo e assisténcia as pessoas afetadas
por catéastrofes. Dada a sua experiéncia com outras categorias de migrante forcado, 0o ACNUR
estd predisposto a assumir a responsabilidade pela protecdo legal daqueles que cruzam as
fronteiras (OIM, 2008).

Novas formas de cooperacdo interestatal também serdo necessarias para assegurar que
aqueles que ndo puderem voltar para seu pais de origem terdo protecdo temporéria efetiva,
enquanto aqueles cuja Estados insulares desaparecerem, encontrardo reassentamento
permanente. O papel internacional das organizagdes encorajando os Estados para resolver o

problema pode ser significativo para o preenchimento dessas lacunas (OIM, 2008).

Apesar do apelo comum para uma abordagem multifacetada, a literatura ndo especifica
como ela serd gerida. Sem o respaldo normas de apoio legal, pode ser dificil conseguir
alcancar as respostas desejadas por parte dos Estados. Isso pode ser observado claramente,
mesmo em areas que sao reguladas por tratado, tais como trabalhadores migrantes. Assim, o
Direito internacional fornece referéncias importantes e normas para regular a a¢cdo do Estado.

Em contrapartida, estes devem ser apoiados por vontade politica e acao.

Conclui-se quem, embasada na Lei de Migracdo Internacional, ndo pode haver
abordagem monolitica da gestdo da migracdo. Algumas areas podem se beneficiar de normas
adotadas por meio de uma convencdo internacional, ja os principios orientadores poderiam

funcionar melhor para as areas em que existe consenso € mais abrangente.

Portanto, muito se tem a evoluir no processo de gerenciamento e de governanca

unificada para a migragdo ambiental.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Um quadro em que milhares de pessoas podem migrar fugindo das alteragdes
ambientais, suscitou um alerta em escala internacional, pelos efeitos gerados por esse
fendmeno em diversas esferas da vida social. A luz dessa problematica, se pode concluir que
0 desenvolvimento, em todos os niveis de protecdo, dos direitos humanos dos migrantes
ambientais se tornou uma resposta global necessaria devido a crescente alteragdo das
condicbes do meio ambiente, muitas vezes irreparaveis. Nesse sentido, um enfoque
fundamentado nos direitos oferece mecanismos para blindar os individuos que sofrem com

essas mudangas.

Embora a questdo da migracdo de cunho ambiental ter sido marginalizada por longo
tempo, ultimamente tem constituindo um importante grupo de interesse para muitos
elaboradores de politica internacional e para comunidade académica, uma vez que ndo se
pode ignorar a importancia desse debate no &mbito internacional, bem como sua repercusséo

para os estados, tendo em vista as previsdes sobre alteracdes ambientais e climaticas.

Nesse sentido, diante da expectativa desse novo grupo de migrante tornar-se um dos
maiores responsaveis pelo aumento das migragdes forcadas nos proximos anos, o presente
estudo foi direcionado para a necessidade de um novo conceito juridico e a criacdo de uma
legislagdo internacional para a protecdo, bem como para a busca por alternativas politicas para

fundamentar sua protecéo.

Para isso, 0 debate cientifico e conceitual significativo se fez necessario, abordando-se
0 desenvolvimento dos conceitos, os critérios de classificagdo, o debate tedrico fundamentado
em estimativas e o levantamento dos fatores multicausais vinculados a migracdo ambiental.
Igualmente, observou-se a contextualizagdo da tematica inserida nas transformagdes no inicio
do século XXI, com o fortalecimento da globalizacdo e das redes e o surgimento dos
problemas ambientais em ambito global. A partir dai coube fazer os levantamento tedricos
sobre as formas de administrar as novas realidades internacionais, adotando a governanga

como o0 meio mais eficaz.

Esta dissertacdo adotou as siglas MPAI (Movimento Populacional Ambientalmente
Induzido) e PAD (Pessoa Ambientalmente Deslocada), visto que tem sido consideradas
apropriadas para descrever a categoria geral dos movimentos migratérios, em que, o fator

ambiental é decisivo, mas ndo necessariamente exclusivo. Em adi¢cdo, como pessoa
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ambientalmente deslocada entende-se aquela que por motivos forgosos de alteracdes severas ou
progressivas na qualidade do ambiente que afetam negativamente as suas vidas, € obrigada a sair de
morada habitual, ou optar por fazé-lo, temporéaria ou permanentemente, dentro do seu territério ou

cruzando as fronteiras internacionais.

Com o aparecimento dessa noca categoria de migrante, observou-se a transicdo este
fendmeno de migragdo ambiental tem passado, situando-0 no entendimento do gerenciamento
de transicdo e apresentando um panorama da governanga da migragdo ambiental atual, a fim
de fornecer e melhorar a capacidade de protecéo dessa nova categoria de migrante. Assim, foi
demonstrado que a governanca da migracdo ambiental sofre de fragmentacdo significativa
tanto verticalmente nas camadas locais, nacionais e internacionais, como horizontalmente no

ambitos das politicas e institui¢cbes associadas.

Nesse sentido, notou-se a auséncia de uma estrutura multilateral coesa, mesmo com a
multiplicidade de atores envolvidos e 0s potenciais mecanismos de governanca. Desse modo,
este estudo procurou levantar as caracteristicas e os desafios especificos, além de apresentar

como um sistema de governanga das migrac6es ambientais pode ser desenvolvido.

Para promover o didlogo internacional e facilitar o desenvolvimento de normas
internacionais, instrumentos e diretrizes para a protecdo, o papel das organizagdes
intergovernamentais e agéncias sdo de suma importancia. Em niveis nacionais e locais, as
normas de protecédo e fortalecimento instrumentos constitui uma base essencial para apoiar
populagbes vulnerdveis nos paises afetados. Ao mesmo tempo, a promocdo de uma
perspectiva baseada em direitos de protecdo e uma analise com base nos direitos também
podem ser utilizadas como ferramentas para indicar os parametros para outras politicas e

estratégias para o ambientalmente deslocado.

Ademais, um discurso politico ampliado é extremamente necessario para localizar e
promover a inclusdo dos impactos ambientais nas questoes de deslocamento. Assim, valor do
discurso de protecdo no campo de deslocamento ambiental denota a necessidade de melhorar
estruturas de governanga e da sociedade civil para assegurar que as populacdes afetadas
estejam completamente inseridas no desenvolvimento de estratégias de resposta, munidas de

ferramentas de defesa para prover os seus direitos.

Finalmente, embora este trabalho ndo tenha oferecido solugdes concretas as pessoas
ambientalmente deslocadas, espera-se que seu valor esteja em pensar sobre novas formas para

gerencia-los. Ao situar as pessoas ambientalmente deslocadas em um contexto mais amplo de
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protecdo e adaptacdo, o estudo buscou sugerir mecanismos em que o planejamento dessa

migracdo pode ser construido e implementado, em niveis local, regional e internacional.
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