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RESUMO

Essa dissertagdo tem por objetivo analisar a formacdo e utilizacdo das taxonomias estatais
weak states e rogue states a luz da instrumentalizacdo politica das mesmas. A hipbtese é que
houve uma reestruturacdo conceitual e taxondmica dos weak para rogue states a partir da
securitizacdo do subdesenvolvimento dos weak states e da instrumentalizacdo politica da
taxonomia rogue states. Na analise da hipotese foram utilizadas as abordagens p6s-coloniais
como substrato tedrico-metodoldgico. Na analise dos weak states o objetivo é contextualizar o
inicio do processo de construcdo da taxonomia weak, desde 0 processo de securitizacdo do
subdesenvolvimento. Na analise dos rogue states o objetivo é verificar o processo de
construcdo dessa taxonomia e como ela se sustenta. Por fim, considera-se que ndo ha uma
reestruturacdo conceitual e taxonémica de forma unanime. Se, se aceitar as premissas do
Estado Racional Moderno, alguns Estados podem ser considerados weak, mas ndo rogue,
enquanto outros podem ser rogue, mas ndo weak. O que se verifica, no entanto, é a
instrumentalizacdo politica das taxonomias, segundo os diagndsticos elaborados por atores
externos ao Estado a ser catalogado, principalmente pelos Estados Unidos.

Palavras-Chave: Pos-Colonialismos. Weak States. Rogue States.



ABSTRACT

This Dissertation aims to analysis the formation and utilization of state taxonomies weak
states and rogue states, according to their political instrumentalization. The hypothesis is that
happened a conceptual and taxonomic restructuring from weak to rogue states since the
securitization of underdevelopment of the weak states and of political instrumentalization of
rogue states taxonomy. The analysis of hypothesis is based on postcolonial approaches as
theoric-methodologic substratum. In analysis of weak states the aim is to contextualize the
beginning of construction of this taxonomy, since of underdevelopment securitization process.
In analysis of rogue states the aim is verified the process of construction of rogue taxonomy
and how maintains this process itself. As final considerations, there is not a conceptual and
taxonomic restructuring so unanimous. If the assumptions of Rational Modern State were
accepted, some States may be considered weak, but not rogue, while another may be called
rogue, but not weak. It was found, however, the political exploitation of state's taxonomies,
according to the diagnoses made by outside actors of state to be cataloged, especially by the
United States.

Key-words: Post-colonialism. Weak States. Rogue States.
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INTRODUCAO

Esta Dissertacdo tem como tema os Estados que sdo conhecidos nas relagdes
internacionais como weak e rogue states. O objetivo dela é analisar a formacdo e utilizacao
dessas taxonomias de Estado a fim de verificar se houve uma reestruturagcdo conceitual e
taxondmica dos weak para rogue states a partir da securitizacdo do subdesenvolvimento dos
weak states e da instrumentalizacdo politica da taxonomia rogue states. Portanto, a
problematica da pesquisa se envereda por questionar se houve essa reestruturacdo conceitual,
buscar os motivos de dessa reestruturacéo e verificar quais séo 0s estados representativos das
taxonomias weak e rogue states. A partir dessa probleméatica formula-se a hipotese de que
houve uma reestruturacdo conceitual e taxondmica dos weak para rogue states a partir da
securitizagcdo do subdesenvolvimento dos weak states e da instrumentalizacdo politica da
taxonomia rogue states, reflexo das relagdes de poder mundiais.

A Dissertacdo utiliza uma metodologia centrada numa abordagem qualitativa que
emprega a Analise do Discurso para compreender os relatorios, documentos e bibliografia
pertinentes. A escolha por essa metodologia acompanha a seguinte perspectiva: na analise do
discurso é necessario compreender que a noc¢do de tradicdo, que leva a determinado objeto o
valor de “natural”’, “visa a dar uma importancia temporal singular a um conjunto de
fendmenos, a0 mesmo tempo sucessivos e idénticos” (FOUCAULT, 2008: 23). Sob esse
pressuposto, o discurso que é desenvolvido sob o simbolo da tradicdo, constrdi significados
que determinam a autoridade e a validade sobre um objeto especifico, a revelia de todos os
outros discursos.

Com esses fundamentos o discurso pode naturalizar determinadas caracteristicas, que
sirvam de interesses aqueles que estdo a construir os discursos. Dessa forma, “é preciso por
em questdo, novamente, essas sinteses acabadas, esses agrupamentos gque, na maioria das
vezes, sd0 aceitos antes de qualquer exame (...). E preciso também que nos inquietemos diante
de certos recortes ou agrupamentos que ja nos sdo familiares” (FOUCAULT, 2008 24).

Dada essa perspectiva, a analise do discurso a ser empregada tem como base
“compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situacdo; (...) estabelecer suas
correlacdes com os outros enunciados a que pode estar ligado (...)” (FOUCAULT, 2008:31).
Sendo assim, € de interesse da Analise do Discurso utilizar o que Foucault (2008) chama de
formacdes discursivas, para interpretar e compreender como a “enunciagdo” esta correlata a

posicdo socio-historica daqueles que enunciam (MAINGUENEAU, 1997: 14).



Para isso, a Dissertacdo vai ao encontro das abordagens pds-coloniais com o intuito de
dar sustentacdo tedrica a analise das taxonomias que foram construidas para representar o que
é denominado como Estados do Sul. A Dissertacdo, no primeiro capitulo, expde que essas
abordagens assumem um posicionamento politico de enfrentamento ao pensamento
tradicional ocidental de pretensdo universalista, neutra e objetiva. Com as abordagens pos-
coloniais tenta-se desmascarar, desmistificar e desnaturalizar esse pensamento dominante, de
modo a inseri-lo dentro das relagdes sociais de poder. Dessa forma, tem-se que as abordagens
pos-coloniais se comprometem com uma perspectiva de transformacdo e denunciam, segundo
Grosfoguel (2009: 11) que todo enunciado é originado de um lugar, inserido numa estrutura
de relacdo de poder que molda os significados e os significadores.

Dessa forma, sdo objetivos do primeiro capitulo: apresentar as abordagens pds-
coloniais; explicar o que aqui é chamado de fendmeno alteritario etnocéntrico; definir o que
sdo Estados do Sul; relacionar as abordagens pds-coloniais com as Relacdes Internacionais;
explicar o uso do termo taxonomia nas Relagdes Internacionais.

Para compreender essas abordagens e a construcdo das taxonomias estatais relacionadas
ao processo de faléncia e ao comportamento dos Estados nas relagbes internacionais €
importante, segundo Pureza et al (2005:1) se ater a dois pontos que fogem das propostas da
literatura dominante:

1) A construcdo de taxonomias estatais pressupde um modelo de Estado Racional

Moderno e de uma sistema internacional vestfaliano, construido dentro dos parametros

da modernidade/colonialidade. Sendo assim, a classificacdo a partir do que se entende

por faléncia estatal denota a aceitacdo de um Unico modelo de Estado, que transmite
uma relacdo de poder e hegemonia sobre outras formas de Estado, consideradas néo-
modernas, o barbaras, ineficientes. Sob tal configuracdo, se exibe um claro viés
ideologico, que “legitima um projecto de governagdo global do sistema mundial,
traduzido num reordenamento radical do seu funcionamento interno e do seu

relacionamento externo” (PUREZA, 2005: 1).

2) Com este projeto de governanca global, a Periferia passa a representar ndo apenas 0

subdesenvolvimento, mas locais de constantes perigos e ameacas ao mundo civilizado

ocidental.

Ao ser salientado isso, a Dissertacdo faz uma ligacdo entre essas abordagens poés-
coloniais e os Estudos de Seguranca Internacional, com o objetivo de elucidar a problematica
por tras da construgdo das taxonomias estatais e suas ligagdes com a construgdo das ameagas a

paz e a seguranca da dita comunidade internacional. Ao fazer essa ligacdo, é exposto o
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motivo, pelo qual se utiliza, com mais énfase, o termo “taxonomia”, encontrado nas Ciéncias
Bioldgicas, ao invés de termos como “categoria” ou “tipo” para se referir a classificagdo
estatal.

Ao adentrar nas Ciéncias Naturais para capturar o termo “taxonomia” faz-se uma
escolha diante do que as Relagdes Internacionais apresentam para compreender o Estado no
meio internacional. Assim, mesmo que atualmente, essa terminologia, nas Ciéncias Naturais,
venha cedendo espaco para o conceito de sistematica, por se compreender que hd uma forte
relacdo de interdependéncia que os sistemas nutrem com suas unidades, abrindo mado,
portanto, de uma concepc¢do determinista, é perceptivel que nas Relagbes Internacionais, 0s
Estados continuam sendo avaliados a partir de um olhar determinista, linear e evolucionista,
que tem um padrdo de formagdo e um modelo a ser atingido como condi¢do para demonstrar
o0 nivel de complexidade que se alcancgou.

Ao perceber essa caracteristica nos discursos e nas politicas sobre e para os Estados
dentro das relagdes internacionais, deu-se preferéncia ao uso critico do termo taxonomia, que
incorpora essa Vvisdo linear e evolucionista do pensamento ocidental. A exposi¢cdo do motivo
do uso do termo taxonomia € a ponte construida para entrar na analise dos weak e rogue
states.

No segundo capitulo, é quando comecam a ser analisadas as taxonomias estatais. Esse
capitulo versa sobre os weak states, nele faz-se, inicialmente, uma compreensdo sobre o
modelo de Estado que se convencionou chamar de Estado Racional Moderno, aquele
estruturado a partir das dos conceitos weberianos de monopolio legitimo do uso da violéncia,
do processo tributario e da garantia de seguranca domestica frente a ameacas externas. Essas
caracteristicas foram tomadas como o substrato para o que pode ser considerado um Estado
Racional Moderno, segundo o pensamento ocidental. A partir desse pensamento, é
apresentado o debate a cerca do processo de fragilizacdo estatal e de quais caracteristicas o
Estado deve apresentar para que esteja inserido no “caminho da faléncia”. Além do mais, se
coloca em questdo quais caracteristicas inferem uma capacidade estatal que ndo consegue
garantir uma estrutura de funcionamento tal qual o Estado Racional Moderno exige.

A partir dessa apresentacdo o leitor pode ser inserido mais a fundo na querela sobre 0s
weak states. Nesse capitulo os objetivos sdo: contextualizar o inicio do processo de
construcdo da taxonomia weak; discutir a taxonomia em questdo; analisar os conceitos weak
proporcionados pelos relatérios de quatro instituicdes e, decompor o processo de securitizacao

do subdesenvolvimento. Dentro desses objetivos perpassa a busca pela problematizagéo dessa
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categoria de Estado e por caracteristicas menos parciais para demonstrar como se da e quais
as consequéncias para o0 meio internacional do processo de faléncia do Estado.

Para isso, a categoria weak é contextualizada historicamente de modo a deixar evidente
em que condigdes sociais e politicas esse tipo de Estado ascendeu em importancia no cenario
internacional. Ao identificar esse momento histérico pretende-se apresentar a dualidade entre
aqueles Estados que s&o considerados Estados fortes (strong states), capazes de garantir suas
fungdes dentro e fora do seu territdrio e aqueles Estados, considerados fracos (weak states),
que possuem um misto funcional, em que o minimo de fungdes estatais ndo consegue garantir
a manutencdo das capacidades estatais, tampouco a seguranca dos seus proprios cidadaos.
Com estes dois tipos de Estado em foco sdo apresentados os relatdrios de instituicbes como a
Brookings Institution, o Center for Global Development (CGD), a United State Agency for
International Development (USAID) e a Political Instability Task Force, construida pelo
Centro de Inteligéncia Americana (CIA).

Para que a dissertacdo ndo fique presa aos conceitos desenvolvidos por essas
instituices, apresenta-se, nas partes finais dos capitulos que tratam das taxonomias, uma
literatura critica. No caso dos weak states, a inclusdo dessa literatura tem o pensamento de
Ayoob como base, o qual identifica os weak states dentro das dinamicas da economia politica
internacional e percebe os motivos pelos quais a fragilidade desses Estados engendra um
processo de securitizacdo do subdesenvolvimento. Nao obstante, esse pensamento mantem
algumas concepgdes tradicionais que permite questionar se essa literatura segue uma linha
critica tal qual exposta pelas abordagens pds-coloniais.

A ideia de securitizacdo da pobreza e do subdesenvolvimento é base para que 0s weak
states sejam encarados como novas ameacas a paz e seguranca internacionais e aos interesses
dos Estados Unidos ao redor do mundo. A partir da nocao de securitizacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento dos Estados do Sul, especificamente os que sdo considerados weak
states, consolida-se uma taxonomia que representa a ameaca daqueles Estados que se
encontram reféns de sua falta de capacidade.

Devido a essa falta de capacidade, o suporte e apoio ao trafico de armas e ao terrorismo
internacional, os fluxos migratorios, os conflitos violentos, as pandemias e o efeito spillover
gue esses eventos podem acarretar para desestabilizar a regido onde estdo inseridos, leva 0s
Estados, que convivem com esses cenarios, a representar novas ameacas. Devido a essa
representacdo de iminente ameaca, esses Estados passam a ser identificados sob a taxonomia

weak que, securitizada, auxilia as dindmicas das rela¢bes de poder da ordem internacional.
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Esse processo de securitizacdo € analisado também a partir dos relatérios que demarcam
a U.S. National Security Strategy (U.S.N.S.S.) (Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados
Unidos). Nesses relatérios é utilizada a Analise do Discurso de modo a verificar a formagéo
discursiva que neles sdo construidas. Vale salientar, que a utilizacdo desses relatorios é feita
tanto no capitulo que versa sobre os weak states, quanto, e majoritariamente, no capitulo que
trata dos rogue states.

Ao analisar esse processo de securitizagdo dos weak states é apresentada a ideia de que
ha, simultaneamente, a construcdo de uma outra taxonomia, que serve para catalogar aqueles
Estados que ndo mais se adequavam a condicdo weak. Mediante essa falta de consenso em
representar os Estados a partir de sua falta de capacidade e fragilidade institucional, levanta-
se, na hipotese, a ideia de que ha uma reestruturacdo conceitual e taxondmica dos weak states
para uma nova taxonomia, 0s rogue states.

Essa nova taxonomia é construida em cima de uma doutrina que compreende que alguns
Estados do Sul apresentam um comportamento que ndo é normal perante as relacdes
internacionais. O capitulo trés, portanto, versa sobre a taxonomia rogue state, ele tem como
objetivos: contextualizar o surgimento dessa taxonomia; determinar o que € a Doutrina e
Formula Rogue; verificar quais paises eram ou sdo considerados rogue states; apresentar uma
abordagem que se pretende ser mais critica aos rogue states; e analisar a validade dessa
taxonomia estatal.

Assim, compreende-se que na década de 1980, concomitante ao processo de
securitizacdo da pobreza e do subdesenvolvimento, a taxonomia rogue vai sendo construida
de modo a atingir os interesses de Politica Externa do Ocidente, especificamente dos Estados
Unidos. Para demonstrar isso utiliza-se os relatérios da U.S. National Security Strategy, por
meio dos quais € possivel identificar a construcdo da doutrina que rege a taxonomia rogue
state e da formula que identifica quais comportamentos sdo considerados uma ameaca a paz e
seguranca internacionais. Através da Doutrina Rogue tem-se a base para a elaboracdo da
formula que foi desenvolvida para ser capaz de identificar aqueles paises que se comportam
de forma anormal dentro das relagdes internacionais. Com a Férmula Rogue identifica-se o
que € considerado militarmente agressivo e irracional, pela Doutrina.

Ao ser apresentado as bases da taxonomia rogue state é possivel identificar os paises
que tradicionalmente foram ou sdo considerados rogue. Através da construcdo do Grupo
Rogue Tradicional é possivel fazer um paralelo com Estados que possuem as mesmas
caracteristicas elencadas pela Formula, mas que ndo sdo catalogados dentro da taxonomia.

Também com a utilizacdo desse grupo é possivel perceber se hd Estados que sdo efetivamente
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rogue ou se sdo considerados rogue devido ao discurso com os interesses politicos daqueles
que classificam os Estados.

Na parte final do capitulo é apresentada a literatura que se pretende ser mais critica, ou
seja, que mesmo sendo construido com uma perspectiva critica, ndo alcanga o cerne do
problema, na medida em que ainda se pauta em valores ocidentais para compreender aquilo
que € considerado diferente. Entdo, por meio dessa abordagem é possivel compreender como
o final da Guerra Fria ajudou a construcdo da Doutrina e Formula Rogue e como o fim do
conflito bipolar serviu de instrumento para que a Politica Externa dos Estados Unidos
levantasse um inimigo comum, que pudesse tomar o lugar do vazio deixado pelo débacle da
Unido Soviética. Com essa literatura, 0s rogue states sdo analisados mediante o que €
estipulado pela sua Férmula, mas com um olhar critico e sem se perder nos interesses
politicos que denotam a taxonomia.

Com base nos textos de Caprioli e Trumbore 0s rogue states sdo estudados a partir de
uma abordagem que compreende suas realidades, no tocante as desigualdades de género. Com
esses autores, a Formula Rogue é compreendida como um sinal de normas domésticas
agressivas e desiguais que sdo externalizadas, o que gera um comportamento ameacador,
segundo o ponto de vista da comunidade internacional.

Para resolver a questdo de inseguranca, 0os autores formulam seu proprio indice de
paises que sdo considerados rogue state, a partir da Carta dos Direitos Humanos, o Rogue
State Index. Com essa ferramenta é possivel desconstruir o Grupo Rogue Tradicional e
apresentar aqueles Estados que mais apresentam caracteristicas de ameaca a paz e a seguranca
internacionais, saindo do modelo estruturado pela Doutrina e Formula Rogue, e abrindo méao
da instrumentalizacdo politica da taxonomia, caracteristica que norteou a inclusdo e a

exclusdo de alguns Estados.
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1. MAPEANDO AS ABORDAGENS POS-COLONIAIS

As abordagens pds-coloniais se configuram como um campo de estudo em que Varias
alternativas teoricas e politicas ao pensamento dominante do Norte Global sdo construidas
com o proposito de pensar, questionar e descentralizar as relacbes de poder entre esse Norte
Global e o Sul Global' (MENESES, 2008; SANTOS, 2009). Diante de tal propdsito, torna-se
inconsistente a delimitacdo de um especifico paradigma pés-colonial®. Para Mezzadra “(...) os
estudos poés-coloniais devem ser considerados muito mais como um dos arquivos
fundamentais dos que nutrem uma compreensdo critica de nosso presente®” (2008: 16,
traducdo livre).

Com essa consciéncia sobre o0s estudos pos-coloniais, a dita histéria global da
modernidade é analisada desde sua origem, ou seja, desde o processo de expansao colonial,
apreendido com a chegada dos europeus ao Novo Mundo, por volta de 1492, a partir de
olhares que prezam pelas pluralidades de lugares e experiéncias historicas que observam e
fazem parte do mundo. O viés construido por tal abordagem pretende questionar,
descentralizar e desnaturalizar toda uma concepcdo eurocéntrica de mundo. Ao dar esse
significado,

(...) os estudos pds-coloniais nos ensinam, (...), a desconfiar de toda interpretacdo
demasiado rigida da relagdo entre Centro e Periferia que reduz a historia da
expansdo colonial justamente a categoria de episddio ‘periférico’, ocultando sua

fungo constitutiva na experiéncia global da modernidade* (MEZZADRA, 2008: 17,
traducdo livre).

Com esse sentido inicial tem-se que as abordagens pos-coloniais ndo estdo restritas a
um campo especifico do conhecimento. Sua vastiddo metodologica é caracterizada pela
“desconstru¢do dos essencialismos, uma referéncia epistemoldgica critica as concepgdes
dominantes da modernidade” (COSTA, 2006: 117). Sob essa caracteristica, as abordagens

pos-coloniais comungam de alguns pensamentos, por exemplo, de compreender que toda

1«0 Sul aqui é concebido metaforicamente como um campo de desafios epistémicos, que procuram reparar os
danos e impactos historicamente causados pelo capitalismo na sua relagdo colonial com o mundo.” (SANTOS,
2009: 12)

? Essa Dissertacdo néo trabalhara em cima de uma oposicdo as abordagens pés-coloniais. Para uma leitura que
critica essas perspectivas ver Shohat (1992) e McClintock (1992).

% «(...) los estudios postcoloniales deben considerarse més bien como uno de Iés archivos fundamentales de los
que nutrirse para una comprension critica de nuestro presente”

* “los estudios post-coloniaes nos ensefilam, (...), a desconfiar de toda interpretacion demasiado rigida de la
relacion entre centro y periferia que recluya la historia de la expansion colonial justamente a la categoria de
episodio 'periférico’, ocultando su funcidn constitutiva en la experiencia global de la modernidad”



15

produgdo de conhecimento tido como cientifico ¢ “enunciado” de algum lugar, seja ele
geografico, social, politico, cultural, de género, racial e/ou epistémico e que, por se configurar
assim, pode representar a logica de uma relacdo colonial. A partir dessa forma de pensar, as
abordagens pds-coloniais identificam que o saber ndo-ocidental continua a ser tratado como
um “devir do saber”, um “quase-saber”, que tem a epistemologia® ocidental como uma meta a
ser atingida.

Dessa forma, o prefixo “pds” do termo pos-colonialismos néo se refere apenas a uma
questdo cronologica, “trata-se de uma operacdo de reconfiguracdo do campo discursivo no
qual as relagbes hierdrquicas ganham significado” (HALL, 1977 apud COSTA, 2006: 118).
Por sua vez, o termo colonial ndo faz alusdo apenas ao contexto da empreitada europeia de se
langar a conquista do Novo Mundo, mas tem a ver com toda opressdo que se perpetualizou
diante da modernidade, em relacdo as fronteiras de sexo, género, étnico/raciais, culturais e
epistemologicas. Nesse sentido, as abordagens pos-coloniais buscam extrapolar essas
fronteiras, desconstruir 0s eventos binarios que foram naturalizados pelo pensamento
dominante moderno (COSTA, 2006: 118).

Segundo Hall, as abordagens pds-coloniais, ao ndo se remeterem especificamente a um

periodo ou sociedade, compreendem

(...) a “colonizagdo” como parte de um processo global essencialmente transnacional
e transcultural — e produz uma reescrita descentrada, diaspérica® ou ‘global’ das
grandes narrativas imperiais do passado, centradas na nacgdo. Seu valor tedrico,
portanto, recai precisamente sobre sua recusa de uma perspectiva do “aqui” e “la”,

N9

de um “entdo” e “agora”, de um “em casa” e “no estrangeiro” (HALL, 2003: 102).

Dada a introdugao ao significado do termo “pos-colonialismos” e ao que pretendem
essas abordagens € interessante agora mapear algumas dessas linhas de pensamento, de modo
a deixar cristalino o motivo pelo qual se esta a utilizar esses caminhos do conhecimento.
Dessa forma, o objetivo geral desse capitulo é apresentar as abordagens pds-coloniais, de
modo a: explicar o que aqui € chamado de fendmeno alteritario etnocéntrico; definir o que séo
Estados do Sul; explicar o uso do termo taxonomia e; relacionar as abordagens pds-coloniais

com as RelacBes Internacionais, notadamente com o campo de estudo em Seguranca

® A nogdo de epistemologia é trabalhada na Dissertagéo a partir da definicdo de Santos (2009:9) “Epistemologia
¢ toda a nocdo ou ideia, refletida ou néo sobre as condi¢oes do que conta como conhecimento valido”.

® O termo “diaspérica” Segundo Hall (2003: 103) tem a ver com o que Gilroy (1993) compreende como relagdes
transversais e laterais que alocam as nogGes de centro e periferia, de global e local a uma complementaridade,
como fendmenos de uma mesma moeda.
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Internacional. Com esses objetivos pretende-se embasar um raciocinio que possibilite

visualizar as relagGes de poder mundial na construcdo das taxonomias weak e rogue states.

1.1. Po6s-Colonialismos: os conhecimentos subalternos

Como ponto de partida para essa perspectiva critica € necessario entender que o
paradigma hegemonico eurocéntrico, ou seja, a filosofia e a ciéncia ocidental, dentro de um
sistema-mundo capitalista/moderno/colonial/ocidental, se coloca como uma viséo ideal de um
pensamento universalista, neutro e objetivo. Com as abordagens p6s-coloniais essa pretensdo
universalista, neutra e objetiva é desmascarada, desmestificada e desnaturalizada. As
abordagens pos-coloniais se comprometem, portanto, com uma perspectiva de transformacéo
e denunciam que todo enunciado é originado de uma localizagdo em particular, inserida numa
estrutura de relacdo de poder que molda os significados e os significadores (GROSFOGUEL,
2006).

“Ninguém escapa das hierarquias de classe, sexual, espiritual, linguistica, geografica e
racial [e epistemoldgica] do ‘sistema-mundo moderno/colonial/capitalista/patriarcal’””
(GROSFOGUEL, 2006: 168), de forma que todo o conhecimento esta situado geogréafico e
politicamente. E o que Dussel chama de “geopolitica do conhecimento” ou como Fanon
chama, “corpo-politico de conhecimento” (apud GROSFOGUEL, 2006: 168, traducéo livre).
No Ocidente, no entanto, a filosofia e a ciéncia tendem a esconder ou ocultar esses sujeitos
das andlises que constroem, desassociam a localizacdo étnico/racial, de género, sexual e
epistémica do sujeito que enuncia, com o objetivo de naturalizar e de tornar imparcial um
discurso social, cultural e politicamente construido.

Consciente da importancia do lugar geopolitico na consciéncia e construcdo do
conhecimento do sujeito dentro das relaces sociais, torna-se evidente a construcdo ocidental
do “mito do conhecimento universalista”, que oculta quem esta falando, bem como sua
localizacdo geopolitica na estrutura de poder dominante. Essa estratégia politico-discursiva é
chamada de “perspectiva do ponto-zero” (CASTRO-GOMEZ, 2003, traducédo livre), ela
concebe um ponto de vista e esconde ou oculta seu enunciador para ir além de um simples

onto de vista, de maneira a se transformar em um “ponto de vista sem um ponto de vista”, ou
p p

" “Nobody escapes the class, sexual, gender, spiritual, linguistic, geographical, and racial hierarchies of the
‘modern/colonial capitalist/patriarchal world-system’”
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como Grosfoguel (2006: 168) chama, um “god-eye view”, que, ao esconder o sujeito, deixa de
ser uma perspectiva particular para assumir uma conotagao universal.

Com a construcdo desse mito, da-se primazia ao conhecimento do homem-
heterossexual-branco-cristdo-ocidental como Unico representante capaz de atingir uma
consciéncia universal, que descarta o conhecimento n&o-ocidental-feminino-homossexual-
ndo-branco. Na relacdo com o conhecimento do homem branco, este saber é considerado
representante de um ponto de vista particular, incapaz de atingir a universalidade do
conhecimento, a expressar somente o folclore de suas tradigdes, de modo que se resume a
uma néo-ciéncia (GROSFOGUEL, 2006: 168-169). Para Santos (2009: 31) essa “negacdo de
uma parte da humanidade é sacrificial, na medida em constitui a condi¢do para a outra parte
da humanidade se afirmar enquanto universal”.

Com essa estratégia, o Ocidente conseguiu construir uma hierarquia do conhecimento,
desenvolvida a partir de um fendmeno alteritario etnocéntrico, centrado no binario

superior/inferior, que foi eficaz para o processo de expansao e dominacao colonial.

Desde 1492 até hoje em dia, uma das hierarquias do sistema-mundo mais
invisibilizadas é a hierarquia epistémica global donde os conhecimentos produzidos
desde o ‘Ocidente’ s@o considerados superiores e os conhecimentos produzidos
desde o mundo caracterizado como ‘ndo-ocidental’ sdo considerados inferiores®
(GROSFOGUEL, 2009: 10, traducao livre)

Com a juncéo entre o binario e o fendmeno alteritario etnocétrico, os povos ao redor do
mundo passaram a ser alvos de classificagdes, impostas pelo pensamento eurocéntrico, que
desencadearam, ao longo da historia do Ocidente, algumas taxonomias referentes aos povos
ndo-europeus. Segundo Grosfoguel (2006: 169), no século XVI esses povos nao-europeus
eram chamados de “povo sem escrita”, no século XVIII ¢ XIX passaram a ser chamados de
“povo sem historia” e no século XX culminaram para “povo sem desenvolvimento”.

Com a apresentacdo, dentro de um Iéxico pds-colonial, das hierarquias epistemologicas
que separam o Ocidente do mundo ndo-ocidenal e das terminologias resultantes do fen6meno
alteritario etnocéntrico, percebe-se a importancia de um pensamento localizado no espaco

politico subalterno, aqui referenciado pelos Estados do Sul®. Esses Estados sdo aqui

8 «Desde 1492 hasta hoy dia, una de las jerarquias del sistema-mundo més invisibilizadas es la jerarquia
epistémica global donde los conocimientos producidos desde ‘occidente’ son considerados superiores y los
conocimientos producidos desde el mundo caracterizado como ‘no-occidental” son considerados inferiores.”

° Na literatura sobre as taxonomias estatais é corrente 0 uso do termo “Terceiro Mundo” como identificador dos
weak e rogue states. No entanto, nessa Dissertacdo essa terminologia ndo serd utilizada, pois é entendida como
uma terminologia datada e ligada ao contexto da Guerra Fria, que se prende as esferas ortodoxas da politica e da
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compreendidos como atores do sistema internacional que convivem nesse cenario a partir de
uma relacdo hierdrquica racial, politica, cultural, econémica e epistemologicamente mantida
pelo status quo entre Centro e a Periferia. Esses atores do Sul possuem algumas caracteristicas
que podem ser elencadas da seguinte forma (GROSFOGUEL, 2006; SANTQOS, 2009):
1) ndo necessariamente estdo localizados do Sul geogréfico;
2) levam as heterogeneidades do cendrio internacional entre Centro e Periferia para a
esfera doméstica;
3) Séo reféns dos diagndsticos institucionais e das receitas elaboradas pelos atores do
Norte
Nessa compreensdo do que séo os Estados do Sul, abre-se mao de uma “god-eye view”,
para assumir um discurso do conhecimento localizado, diretamente ligado aos projetos
politicos do Sul Global. Com essa mudanca de observador, 0 processo de expansdo e
dominagdo do sistema-mundo capitalista ndo continuara sendo corroborado e analisado
conforme a institucionalizagdo e normatizagdo de uma perspectiva que €
“eurocéntrica/capitalista/militarista/crista/patriarcal/branca/heterossexual/masculina”

(GROSFOGUEL, 2006: 170, traducao livre) e que corrobora

(...) a supremacia de um grupo étnico-racial, de um género, de uma sexualidade, de
um tipo de organizacao estatal, de uma espiritualidade, de uma epistemologia, de um
tipo particular de institucionalizacdo da producdo de conhecimento, de umas linguas,
de uma pedagogia e de uma economia orientada para a acumulacdo de capital a
escala global’® (GROSFOGUEL, 2009: 13, traducéo livre)

A partir dos questionamentos de pensadores do Sul, aquela perspectiva eurocéntrica
passa a ser desnaturalizada e identificada como parte intrinseca a um sistema-mundo global e
atual. Um sistema-mundo que detém e mantém uma estrutura-histérica heterogénea e
totalizante, que molda, a partir de uma “Matriz de Poder Colonial™” (QUIJANO, 2000 apud
GROSFOGUEL, 2006: 172, traducdo livre), todas as dimensdes sociais da existéncia do
individuo.

Para Quijano (2000: 545-546), a configuracdo das relacbes de poder mundial da

modernidade sdo idiossincraticas ao sistema-mundo atual, ou como ele denomina, matriz de

economia. Para uma abordagem econ6mica sobre o Terceiro Mundo ver Furtado (1961; 1978). Para uma
abordagem politica sobre o Terceiro Mundo ver Hobsbawm (1995), Nye (2009).

10°<(_..) la supremacia de una clase, de un grupo étno-racial, de un género, de una sexualidad, de un tipo
particular de organizacion estatal, de una espiritualidad, de una epistemologia, de un tipo particular de
institucionalizacion de la produccidn de conocimientos, de unas lenguas, de una pedagogia, y de una economia
orientada hacia la acumulacion de capital a escala global.”

11 «Colonial Power Matrix”
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poder colonial. A configuracdo dessa matriz de poder colonial pode ser dividida em trés
caracteristicas, que juntas dao coesao ao atual sistema-mundo, quais sejam:

12 - Pela primeira vez na histéria do homem houve um modelo de poder

verdadeiramente global, em que todas as esferas de existéncia social estéo

interconectadas e articuladas dentro de uma estrutura sistémica, que mantém
interligadas as relacdes de poder entre todas as partes do mundo.

2% - Toda essa conexao ¢ feita através da hegemonia de instituicdes produzidas dentro

do processo de formagao e desenvolvimento dessa mesma matriz de poder colonial. As

instituicbes sdo marcadas pelo controle das seguintes esferas: o trabalho, que faz gerar a

empresa capitalista; o sexo, que faz gerar a familia burguesa; a autoridade, que faz gerar

o Estado-Nac#o; e a intersubjetividade, que faz gerar o eurocentrismo*2.

3% - Cada uma dessas instituicoes esta numa relacdo de interdependéncia, o que faz

configurar também uma relacédo sistémica. Esse sistema aparece na historia como o

primeiro a conseguir englobar toda a populagdo mundial, um verdadeiro sistema-mundo

global, e ndo meramente mundial como foram os impérios mundiais chineses, hindu,
egipcios, asteca.

Dentro dessa Matriz de Poder Colonial se da o processo de construgdo das atuais
relacbes de poder, de dominacdo e de exploracdo que existem nos espacos domeésticos e
internacionais. Grosfoguel (2006:172) explica que dentro dessa “matriz de poder colonial”
existe uma “colonialidade do poder” — um entrelacamento de multiplas hierarquias
heterogéneas, que tem como base um binario eurocéntrico racializado, que demarca as
relacBes ocidental/ndo-ocidental e divide transversalmente (superior/inferior) as estruturas de
poder global.

Ao se debrucar sobre essa colonialidade do poder compreende-se que: “o modelo de
poder baseado na colonialidade também envolveu um modelo cognitivo, uma nova
perspectiva de conhecimento dentro da qual o ndo-europeu era o passado e por isso inferior*®”
(QUIJANO, 2000:552, traducdo livre). Nesse modelo

12 0 eurocentrismo em Quijano (2000: 549) assume uma conotaco particular. Refere-se a uma perspectiva de
conhecimento especifico e de um modo de producdo de conhecimento resultante da producéo intelectual da
modernidade que caracteriza o atual modelo de poder global, qual seja, um sistema-mundo moderno/colonial,
capitalista e eurocentrado. Dessa forma, o eurocentrismo esta historicamente atrelado & formacgdo da Europa
Ocidental, de meados do século XVII. Sua constituicdo esta ligada & secularizagdo da classe burguesa europeia
de suas experiéncias e necessidade diante de um modelo global capitalista.

13 “the model of power based on coloniality also involved a cognitive model, a new perspective of knowledge
within which non-Europe was the past, and because of that inferior”
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raca, género, sexualidade, espiritualidade e epistemologia ndo sdo elementos
adicionais para a estrutura politico-econdmica do sistema-mundo capitalista, mas
uma parte integral, entrelagada e constitutiva de uma ampla parte do ‘pacote’
chamado ~ sistema-mundo  europeu moderno/colonial  capitalista/patriarcal™
(GROSFOGUEL, 2002 apud GROSFOGUEL, 2006: 172, traducéo livre).

Esse “pacote” € a representacao das cosmovisdes europeias que foram exportadas para o
resto do mundo, através da expansao colonial, como um critério de classificacdo, racializacao
e de diagndstico das patologias dos outros povos. A partir dele o conhecimento é
administrado dentro um sistema de heterogéneas hierarquias globais que favorecem e
legitimam apenas o conhecimento do Norte Global como universalmente valido
(GROSFOGUEL, 2011: 97).

Em suma, o que caracteriza esse sistema-mundo global séo trés elementos, que surgiram
com o processo de expansdo colonial europeu nas Américas, quais sejam: a colonialidade do

poder, o capitalismo e o eurocentrismo (Quijano, 2000:546).

1.1.1. A Zona do Ser (Norte Global) x Zona do N&o-Ser (Sul Global)

Dentro dessas hierarquias globais, as abordagens pds-coloniais, baseadas no
pensamento de Fanon, compreendem o racismo como base para um mundo pautado numa
“linha abissal”, que divide transversalmente o mundo e que sustenta os binémios
superior/inferior, humano/subumano. No lado de 1a da linha abissal esta o ser superior, aquele
que possui Direitos e acesso aos direitos humanos, sociais, civis, laborais e as subjetividades.
Do lado de cd da linha abissal estda o subumano ou ndo-humano, aquele que tem sua
humanidade questionada, ou mesmo negada (GROSFOGUEL, 2011: 98).

A concepcao de racismo de Fanon (2008: 36), todavia, ndo se limita a questéo racial, ele
inter-relaciona etnia, lingua, sexualidade, género, cultura, religido e epistemologia, mas tem o
racismo de cor como predominante no mundo moderno. Segundo Fanon, o entrelagamento
desses racismos € visivel, por exemplo, quando se tem uma situacdo em que se verificam as
mesmas condi¢bes de pauperizacdo do trabalhador, mas também se observa diferencas de

tratamento quanto a relacdo racial entre o operario branco e operario negro. Essa relacdo é

1 «(...) race, gender, sexuality, spirituality, and epistemology are not additive elements to the economic and

political structures of the capitalist world-system, but an integral, entangled, and constitutive part of the broad
entangled ‘package’ called the European modern/colonial capitalist/patriarchal world-system”
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traduzida, quando numa sociedade racista, 0 branco pobre se sente superior na medida em que
é pobre, mas ndo é negro.

“Em um mundo imperial/capitalista/colonial, a raca constitui a linha divisoria
transversal que atravessa as relacdes de opressdo de classe, sexualidade e género em escala
global™” (GROSFOGUEL, 2011: 99, traducdo livre). Sendo assim, trata-se da racializacdo
dos corpos, que estdo separados pela sua localizacdo geopolitica e corpo-politico na linha
abissal, em que ha o sujeito que vive na “Zona do Ser”, o lado superior humano e 0 sujeito
que vive na “Zona do Nao-Ser”, o lado inferior desumano.

Essas Zonas ndao sdao homogéneas, tampouco localidades geogréaficas, sdo posicOes
dentro de “(...) relagdes raciais de poder que ocorrem em escala global entre centro e
periferias, porém também ocorrem em escala nacional e local contra diversos grupos
racialmente inferiorizados™” (Ibidem, traducéo livre).

Para Santos (2009: 28-29), essas Zonas também podem ser compreendidas a partir do
binario Ocidente/ndo-ocidental. O mundo n&o-ocidental ¢ o “Sul Global”, que ndo ¢
meramente o Sul geografico, mas uma concep¢ao sociologica antagonica ao “Norte global”.
E o mundo que o Ocidente julga encontrar o estado de natureza hobbesiano, silenciado pelo
contrato social liberal, que delimita quem faz parte da sociedade civil e quem néo faz. Para o
Ocidente, o “Sul Global” nao ¢ passivel de desenvolvimento, muito menos de compreensao de
suas idiossincrasias, ele e declarado passivel de conquista, a partir da hegemonia do
pensamento moderno ocidental, que torna imperativo a constituicdo de uma sociedade civil
ocidental como marco regulatério para civilizagéo.

Segundo Grosfoguel, o que torna cristalina a diferenca entre as Zonas do Ser e do Néo-
Ser, sdo 0s processos de resolucdo de conflitos. Na Zona do Ser, o conflito é administrado
mediante conceitos como regulacdo e emancipacdo, que utilizam principios como liberdade,
autonomia e igualdade. O conflito nessa Zona garante ao “Outro” humano uma série de
direitos e relagdo de civilidade. “Como tendéncia, os conflitos na Zona do Ser sdo regulados
através de métodos ndo-violentos'”” (GROSFOGUEL, 2011: 100, tradugdo livre).

Em contrapartida, os conflitos que ocorrem na Zona do N&o-Ser, em que o “Outro” ¢é
desumanizado, os métodos de resolucdo do conflito séo feitos a partir do fendmeno alteritario

etnocéntrico. Nessa relagdo entre o “Eu” e o “Outro” na Zona do Nao-Ser, o “Eu” ¢ o sujeito

> “En un mundo imperial/capitalista/colonial, la raza constituye la linea divisoria transversal que atraviesa las
relaciones de opresion de clase, sexualidade y género a escala global”

16 «(_..) relaciones raciales de poder que ocurre a escala global entre centros y periferias, pero que también ocurre
a escala nacional y local contra diversos grupos racialmente inferiorizados.”

17 «Como tendencia, los conflictos en la zona del ser son regulados a través de métodos no-violentos”
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imperialista/capitalista/moderno/heterossexual/branco/ocidentalizado, que utiliza métodos de
violéncia para negar a humanidade e a existéncia do “Outro”, representado como a reificacdo
daquilo que o “Eu” ocidentalizado ndo pode e nem quer ser. “Como tendéncia, os conflitos na
Zona do Nao-Ser séo geridos pela violéncia perpétua e somente em momentos excepcionais
se usam métodos de regulacdo e emancipacao'®” (GROSFOGUEL, 2001: 100, traducao livre).

1.1.2. Colonialismo x Colonialidade

Através dessa compreensdo do que sdo as Zona do Ser e do Nao-Ser € possivel fazer um
paralelo para explicar a diferencga entre colonialismo e colonialidade. Para Grosfoguel (2006),
“colonialismo” se refere a “situacdo colonial” refor¢ada pela presenga de uma administragao
colonial. Enquanto “colonialidade” se refere a “situagdo colonial” do contexto historico atual,
em que a administracdo colonial foi praticamente erradicada, mas permanece a
opressao/exploracdo sexual, religiosa, cultural, politica, econémica e epistémica de grupos
étnicos/raciais subordinados por grupos étnicos/raciais dominantes.

Para Césaire (1978), o discurso e a préatica colonial, que foram desenvolvidos para
justificar um regime segregacionista, ndo foram finalizados com o0s processos de
descolonizagdo ocorridos na Africa. Dentro desses discursos e praticas que perpetuam o
colonialidade tem-se, por exemplo, a psicanalise, que foi endossada para explicar a “vontade
de dependéncia” que os povos colonizados apresentavam. Sobre essa vontade dependéncia
um psicanalista europeu, localizado no Norte Global e mantenedor das heterogéneas
hierarquias, afirma: “Todo europeu descobre em si, a um momento do seu desenvolvimento, o
desejo... de romper os seus lacos de dependéncia, de se igualar ao pai” (CESAIRE, 1978: 46).
Enguanto o ndo-ocidental, o colonizado, ndo. Este mantém e cultiva aquilo que mais lhe é
caracteristico, a necessidade de dependéncia.

A “colonialidade”, no entanto, ndo esta somente relacionada a Periferia que vivenciou
0s processos de colonizacdo. Ela interliga, na modernidade, uma divisdo internacional do
trabalho com a concepcdo cultural eurocéntrica de hierarquia global étnico/racial. Dado esse

entrelacamento, enxerga-se, nas metrépoles mundiais, cenarios em que “ha uma [Pleriferia

18 «Como tendencia, los conflictos en la zona del no-ser son gestionados por la violencia perpetua y solamente en
momentos excepcionales se usan métodos de regulacién y emancipacion”
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fora e dentro de zonas centrais, e ha um [Clentro dentro e fora de regides periféricas'®”
(GROSFOGUEL, 2006: 175, traducéo livre).

Para essa fase da colonialidade global chama-se periodo pds-colonial, quando depois de
500 anos de expansao e dominacdo colonial europeia formou-se uma divisao internacional do
trabalho entre europeus e ndo-europeus. Esse periodo, no entanto, ¢ ofuscado pelo “mito da
descolonizagdo”, que torna invisivel a hierarquia global étnico-racial entre os Estados centrais
e os Estados do Sul.

Em suma,

O colonialismo global é o periodo da expansédo colonial europeia no mundo entre
1492 e 1945. Depois de 1945, temos a caida das administragdes coloniais com as
guerras anti-coloniais do Terceiro Mundo. Este Periodo entre 1945 até nossos dias o
chamarei de colonialidade global, pois as hierarquias coloniais globais entre
ocidentais e ndo-ocidentais que temos descrito e nomeado como colonialidade do
poder, construidas por 150 anos de colonialismo no mundo, permaneceram
intactas® apesar das administracdes coloniais terem sido erradicas em quase todo o
planeta® (GROSFOGUEL, 2009: 17, traduc&o livre, grifo nosso)

1.1.3.0 Fendmeno Alteritario Etnocéntrico

Apesar das novas formas de dominagdo, a afirmacao do “Eu” a partir da negagao do
“Outro” nao ¢ uma constru¢do identitaria/alteritaria nova; nova sao as formas de dominagao
do Ocidente construidas em cima de fendmeno alteritario etnocéntrico. Na modernidade, o
alicerce desse fenémeno € a ocidentalizacdo do mundo, que se desenvolve a partir do processo
de apropriacdo, concentracdo e expansdo do capital dentro de um sistema-mundo

moderno/colonial/capitalista/patriarcal.

19 “there is a periphery outside and inside the core zones and there is a core inside and outside the peripheral
regions”

20 termo “intactas” empregado por Grosfoguel para se referir & Colonialidade do Poder, segundo o
entendimento construido nessa Dissertagdo, ndo é bem empregado, tendo em vista o carater totalizante que o
acompanha. Aceita-lo seria cair no determinismo tdo combatido pelas abordagens pos-coloniais. Dessa forma,
mesmo sabendo que as relagdes coloniais e de poder ainda se mantém ao redor do mundo, a luta contra esse tipo
de opressdo também estd presente, de modo que ndo € possivel aceitar a ideia de que as relagdes de poder
colonial permanecem intactas.

21 <] colonialismo global es el periodo de la expansion colonial europea en el mundo entre 1492 y 1945. Luego
de 1945, tenemos la caida de las administraciones coloniales con las guerras anti-coloniales del tercer mundo.
Este periodo entre 1945 hasta nuestros dias lo [lamaré colonialidad global, pues las jerarquias coloniales globales
entre Occidentales y no-occidentales que hemos descrito y nombrado como colonialidad del poder, construidas
por 450 afios de colonialismo en el mundo, se quedaron intactas a pesar de que las administraciones coloniales
han sido erradicadas en casi todo el planeta.”
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No fendbmeno alteritario etnocéntrico o ocidental assume a autoridade, atraves de
mecanismos de exploracdo do sistema-mundo capitalista, que vdo da economia a cultura, do
material ao subjetivo, para classificar as sociedades, as formagdes sociais e estatais. Por isso,
a “relacdo entre o Ocidente ¢ o [Outro] ¢ uma relacdo de poder, de dominagdo, de graus
variados de uma complexa hegemonia” (SAID, 1990: 14-17). Essa hegemonia é marcada pela
ideia de consenso em que a sociedade civil — escola, familia, igreja, midia — busca legitimar e
perpetuar as praticas de alteridade etnocéntricas.

Dessa forma, o “fardo-do-homem branco” o “tornar-se Europa”, ou o “tornar-se
moderno” se configura como as praticas excludentes basilares do pensamento moderno,
projetado numa ambigdo totalizante ¢ universalista. “Sob bases cientificas, 0o pensamento
moderno desenvolve sua identidade alteritaria a partir do que a ciéncia diz que o outro €”
(LOPES e FABRICIO, 2005: 252). Nessa relagio, o “Outro” sempre sera aquilo que o
Ocidente conseguiu se desprender e é nessa relacdo de superioridade/inferioridade que esta a
base desse especifico discurso de alteridade.

Dentro do pensamento de Said os fundamentos de alteridade sdo encontrados no
Orientalismo que vem a ser construido e institucionalizado na Europa, desde o final do século
XVIII, como “um modo de discurso, com apoio de instituigdes, vocabulario, erudicao,
imagistica, doutrina e até burocracias e estilos coloniais” (SAID, 1990: 14), construidas com o
objetivo de compreender o Oriente popular, inculto e selvagem. A partir da construcdo dessa
catedra sdo estruturados discursos que possam afirmar o Ocidente como negacdo do Oriente-
objeto, subdesenvolvido, fraco, passivo ao método ocidental. A partir de um Orientalismo
cultural, profundamente conservador, que sobrevive mesmo ap0s as revolugdes e o0s
desmembramentos imperiais, traduzido em praticas coloniais e neocoloniais, é sustentada a
premissa de que sendo os orientais “ignorantes a respeito do autogoverno, [¢] melhor que eles
continu[em] a sé-lo, para o bem deles.” (SAID, 1990: 234). A partir desse tipo de discurso, o
oriental é tipificado, colocado como uma categoria que antecede sua humanidade (SAID,
1990: 237).

O “Oriente” em Said, portanto, da mesma forma, que a “Zona do Ser” e do “Nao-Ser”
em Grosfoguel e o “Norte Global e Sul Global” em Santos, ndo ¢ meramente um lugar
geografico, mas uma fronteira cultural. A partir dessa fronteira, o Ocidente define o “No6s” e o
“Outro”, e constroi uma relagdo de poder que coloca o “Outro” como inferior, representado
como antagonismo do ‘“Nos”, uma caricatura de um devir, um estere6tipo “de tudo aquilo que

o nds nao ¢ e nem quer ser’” (COSTA, 2005:119).
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Da mesma forma, as politicas de Estado podem ser analisadas como orientadas a partir
do fendmeno alteritéario etnocéntrico, que polariza as relagdes internacionais dentro do binario
Ocidente/Resto, sendo os EUA e Europa, o lado ocidental e o “Resto”, o “Outro”, o
“Oriente”, o “Sul Global”. Nesse binario, a relacdo superior/inferior € evidenciada quando se
tem como natural “que os Estados Unidos podem tratar muito menos problematicamente com
o Ocidente industrial e desenvolvido [do] que com o mundo em desenvolvimento” (SAID,
1990:56). Quando se tem essa naturalizagdo, o “Outro” e suas particularidades deixam de ser
validos. A partir do momento em que esse “Outro” ndo ¢ considerado apto para estar dentro
das relagbes humanas, sociais ou estatais, evidencia-se 0 caminho que leva ao processo de
construcdo das taxonomias, da classificagdo do “outro”. Nesse processo estdo elaborados os
mecanismos ou discursos para subjugar e catalogar todos aqueles organismos humanos,
sociais ou estatais que sdo apresentados de alguma forma como ameaca a seguranca daqueles

que estdo a classificar ou catalogar.

1.2. Pos-Colonialismos e Seguranca Internacional

Compreender a geopolitica e o corpo-politico do conhecimento implica pensar para
além das epistemologias eurocéntricas que foram naturalizadas e dadas como certas, ou seja,
pensar critica e epitemologicamente até mesmo as teorias criticas originadas na Europa ou de
modo geral, no Norte Global, na Zona do Ser. A descolonizacao epistémica reivindicada por
Grosfoguel implica questionar as teorias criticas do Norte global, seja 0 Marxismo, a Teoria
Critica ou os Estudos para a Paz, que se debrugam no campo de estudo de Seguranca
Internacional.

Importa salientar que as criticas das abordagens pos-coloniais ao marxismo,
especificamente, sdo entendidas aqui como semelhantes aquelas feitas por neoliberais, como
Hayek (1990) e Friedman (1977), em relacdo ao comunismo soviético. A partir de Casanova
(1995: 53-54) percebe-se uma critica a0 comunismo soviético do periodo de Stélin,
identificando-o como um colonialismo “mediador da libertagdo anticolonial e anticapitalista”
que mais parecia uma espécie menor de “social-imperialismo”, que mantinha as “antigas
relagdes assimétricas entre povos e etnias caracteristicas de todo o colonialismo”. Essa
perspectiva ainda pode ser corroborada com o pensamento de Hall (2003: 117), o qual

considera que “(...) os discursos do ‘p6s’ emergiram e tém sido articulados (embora
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silenciosamente) contra os efeitos praticos, politicos, historicos e tedricos do colapso de um
certo tipo de marxismo economicista, teleologico e, no final, reducionista”.

Para as abordagens pds-coloniais, essas teorias do Norte Global sdo construidas dentro
de uma hierarquia racial epistemolégica. Com caracteres coloniais, essa hierarquia impde uma
visdo de mundo de cima para baixo, sem se ater as idiossincrasias dos Estados do Sul,
desvalorizando a construcéo tedrica vinda de baixo, dentro de uma relacdo epistemoldgica
hierarquizada.

Para Grosfoguel

a inferioridade racial da zona do ndo-ser ocorre ndo somente em relacdo aos
processos de dominacdo e exploracdo, mas também nos processos epistemologicos.
O racismo epistémico se refere a uma hierarquia de dominacdo colonial em que 0s
conhecimentos produzidos pelos sujeitos ocidentais (imperiais e oprimidos
[trabalhadores, operarios]) dentro da zona do ser sdo considerados a priori como
superiores aos conhecimentos produzidos pelos sujeitos coloniais ndo-ocidentais da
Zona do N&o-Ser®? (GROSFOGUEL, 2011: 102, traduc&o livre).

Dada essa hierarquia racial epistemoldgica, as experiéncias e a compreensdo de mundo
dos oprimidos ndo-ocidentais sdo esquecidas, ou compreendidas sem o valor cientifico
ocidental, elas sdo consideradas meras subteorias ou tradi¢cdes. Concepg¢des de mundo que ndo
se baseiam num conhecimento valido para codificar as relacbes sociais, politicas e
econémicas do mundo capitalista.

Com essa perspectiva, as epistemologias do Norte Global enxergam que os problemas
dos paises desenvolvidos se relacionam aos problemas de “governabilidade” do Sul Global,
gue ameacam diretamente a seguranca dos paises centrais. Nessa relacéo, os problemas do Sul

S840

(...) atribuidos (com linguagens que parecem cientificas) aos ‘fundamentalismos’ do
Sul, a seus nacionalismos e etnicismos primitivos, as suas organizagdes terroristas, a
seu moral baixo e & sua cultura civica, ao autoritarismo e corrupg¢ao de seus lideres e
organizacbes — muitas delas ligadas ao narcotrafico — e a uma certa inferioridade
cultural e racial que os habitantes do Sul ndo conseguem superar. (CASANOVA,
1995: 30)

22 L g inferioridad racial de la zona del no-ser ocurre no solamente en relacién con los procesos de dominacién y
explotacion en las relaciones de poder econdmicas, politicas y culturales, sino también en los procesos
epistemolégicos. El racismo epistémico se refiere a una jerarquia de dominacion colonial donde los
conocimientos producidos por los sujetos occidentales (imperiales y oprimidos) dentro de la zona del ser es
considerada a priori como superior a los conocimientos producidos por los sujetos coloniales no-occidentales en
la zona del no-ser”
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Para contrapor essa perspectiva, as abordagens pos-coloniais entendem que o atual
cenario internacional é uma representacdo de uma construcdo epistemoldgica de conceitos
politicos oriundos de uma escola de pensamento dominante, que relaciona a velha logica de
seguranga com a no¢ao de “novas ameacgas”. Com o Realism0 tem-se o “processo de
afirmacdo e consolidacdo do sistema interestatal [,] (...) uma expressao especifica do clima
cultural do positivismo cientifico”” (PUREZA, 2001: 9 apud PUREZA e CRAVO, 2005: 2),
que demarca como a seguranca internacional deve ser compreendida e a paz atingida.

Sob o Realismo e Liberalismo e suas respectivas variagdes naturalizou-se um cenario
internacional oriundo da interacdo entre os que sdo considerados 0s principais atores
detentores de legitimidade para agir num meio anarquico, em que a capacidade relativa rege a
dindmica desse mesmo cenario. Barkawi e Laffey (2006: 329) citam Gilpin (1981) para
lembrar que essa logica Realista compreende a histdria das relagdes internacionais ocidentais
em termos de lutas sucessivas entre as grandes poténcias e atraves da ascensdo e queda das

grandes poténcias.

1.2.1.Estudos para a Paz

Pensar os estudos para Paz no momento atual do mundo politico Ocidental perpassa a
necessidade de compreender a Paz como algo sustentavel, mas, principalmente, fomentar um
processo de descolonizacéo epistemoldgica dos Estudos para a Paz. Nesse sentido, tem-se que
0 campo de Estudos para Paz € uma abordagem elementar para uma ruptura pds-positivista
dentro das RelacGes Internacionais, que interlaca abordagens feministas, desconstrutivistas,
pos-coloniais e normativas, num bloco heterogéneo de critica a naturalizacdo e padronizagéo
cientifica nas RelacGes Internacionais e ao pensamento dominante positivista, que ao
normalizar 0o meio internacional, constréi leis que regem esse cenario, estabelecendo
prerrogativas e legitimidades de acdo (PUREZA e CRAVO, 2005: 1).

Dessa forma, o campo de estudo em Seguranca Internacional vem sendo criticado por
pensadores como Pureza e Cravo, pelo fato de haver forte corrente de pensamento que
conserva um entendimento sobre as relagdes internacionais ainda pautadas no ambiente da
Guerra Fria. Para os autores, “o simplismo deste mapa e sua vocacdo conservadora tém sido
denunciados como desafios a construcdo politica e académica de um paradigma alternativo”
(PUREZA e CRAVO, 2005: 3).
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Esse pensamento alternativo no campo de estudo em Seguranga Internacional nasce
com os Estudos para a Paz, com a criagdo do Journal of Conflict Resolution, em 1957, e do
Center for Research on Conflict Resolution, ambos no auge do pensamento behaviorista nas
Relagdes Internacionais. No primeiro momento desse campo de estudos investigava-se 0
limitado conceito de paz, apresentado na sua forma negativa — auséncia de guerra e violéncia
— para a resolucdo de problemas que tivessem a ver com a incidéncia de conflitos armados.

Essa abordagem, no entanto, sofreu uma reviravolta com o pensamento do Johan
Galtung (1969), que “rompe drasticamente com a distingao positivista entre teoria e pratica.
Superando a falsa nogdo de neutralidade da ciéncia” (PUREZA e CRAVO, 2005: 3). Da
critica de Galtung, o Estudo para a Paz assume uma abordagem critica de tomada de
posicionamento, atrelada a nocdo de uma ciéncia que possa ser reflexo da vida social, politica,
econdmica e cultural das sociedades.

A escola Estudos para a Paz assume, entdo, uma inclinacdo axiomatica com a paz.
Propde-se processos ndo-violentos para a resolugdo de conflitos, longe de abordagens
meramente militares, de modo a tornar eminente uma perspectiva que se atenha as
particularidades da regido em conflito, as idiossincrasias culturais e politicas das partes, de
modo a estabelecer processos de construcdo da paz que ndo se facam a partir de métodos
calcados na violéncia e, consequentemente, na tomada de partido, tampouco. Sob essa base
epistemologica, o pensamento de Galtung estabeleceu a diferenca conceitual e epistemoldgica
do que ¢ uma “paz negativa”, auséncia de guerra e violéncia, e a “paz positiva”, quando a
comunidade é integrada num prisma de desenvolvimento cultural, social, econdmico e justica
social (Idem, 2005: 4).

Porém, segundo Pureza e Cravo (2005: 5), mesmo com a inclinagdo axiomatica a paz, a
escola Estudos para a Paz sofreu severas criticas, pois ainda mantinha e reproduzia as velhas
estruturas hierarquicas do pensamento entre o Centro e a Periferia, que legitimavam o
paradigma dominante nas Relagdes Internacionais. Como resposta a essa critica, Galtung
(1969) propos o “Tridngulo da Violéncia”, como uma reflexdo que explica a vigéncia de trés
formas de violéncias, quais sejam:

e Violéncia direta: identificada com o ato em si de violéncia;

e Violéncia estrutural: condicionada pelo proprio sistema, que ao perpetuar as

desigualdades, perpetua um sistema de opressao e repressdo no ambito politico, bem

como a exploracdo, no ambito econdmico.



29

e Violéncia cultural: naturaliza a violéncia direta e estrutural, instituindo um sistema
de regras instransponiveis e comportamentos estaticos que ddo continuidade ao
ambiente de perversidade do sistema.

Segundo Pureza e Cravo (2005), a escola Estudos para a Paz, ao propor essa reflexdo no
fim da Guerra Fria, ascende em importancia. Salienta a eminéncia e a necessidade de
resolucdo dos conflitos duradouros oriundos de regides que foram ofuscadas pelo embate
ideolégico e pela abordagem dominante centrada nas questGes de seguranca e defesa do
Centro.

No entanto, apesar da eminéncia critica dos Estudos Para a Paz, a compreensao
dominante desses conflitos desenvolveu-se, a partir da ligacdo entre o Realismo e o
Liberalismo, como “novas ameagas”. Uma ameaga para a qual a comunidade internacional foi
chamada a tomar um posicionamento preventivo, principalemente em relacdo aqueles
conflitos violentos que assolavam e que podiam transbordar dos Estados do Sul e que poderia
também acarretar comportamentos militares agressivos e irracionais que ameacariam a
seguranca e paz internacionais.

Nesse sentido, a critica elaborada em direcdo aos Estudos para Paz, de ainda sustentar
algumas das velhas estruturas hierarquicas do pensamento, é feita a partir da observacao de
atuacdes da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), por exemplo, que incorporam teorias de
Estudos para a Paz, mas padronizam estratégias de ndo-violéncia para ambientes considerados

em faléncia estatal, denota-se 0 esvaziamento critico da escola Estudos para a Paz.

1.2.2. As abordagens Pos-Coloniais em Estudos para a Paz

O pensamento eurocéntrico que separa, segrega e distingue a Europa do resto do
mundo, se tornou uma forma de pensar anacronica, que ndo compreende o atual cenario
internacional. Configura-se como uma compreensao de mundo que € sustentada dentro e para
uma Europa imaginada, simulacro de um discurso de realidade. Nessa compreensdo
hegemonica de mundo, a Europa, bem como aqueles paises e instituicdes que comungam de
seus interesses e valores, segundo Huntington (1998), tornam-se sindnimos de Ocidente,

diante das relac6es de poder mundial.
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Nesse cenério, duas dificuldades centrais podem ser salientadas como consequéncia do
pensamento eurocéntrico no campo de estudo de Seguranca Internacional® (Barkawi e Laffey,
2006:32), quais sejam:

e Primeiro, quando a guerra e a paz estdo inseridas dentro da légica de competicdo das

grandes poténcias, 0s estudos de seguranga pouco exemplos conseguem construir de

experiéncias histéricas, originadas do lado subalterno da Historia, validas para se pensar

a politica mundial.

e Segundo, os estudos de seguranga eurocéntricos observam, a partir de uma pretensa

distancia, os subalternos como um fenémeno marginal, que podem assumir formas

“boas”, se aceitarem as “boas” intencdes liberais, ou assumir a conotacdo de ameagas,

ao ndo aceitar os diagnésticos do mundo liberal-ocidental.

Dado essas duas caracteristicas do pensamento eurocéntrico para a Seguranca
Internacional, percebe-se que a paz e a guerra continuaram atreladas as concepcoes
tradicionais do Realismo e Liberalismo, porém, configurados para o século XXI. Ou seja, no
atual cenario, a logica de defesa, calcada no dilema de seguranga, é interligada a uma ordem
de valores, que tem a Democracia e a Liberdade ocidentais como parametros pelos quais 0s
Estados devem atuar e, se necessario for, guerrear. Volta-se, mais uma vez, ao “fardo-do-
homem-branco”, que tem como providéncia levar, ndo mais o desenvolvimento, mas as
nocOes de democracia, liberdade e administracdo estatal ao mundo subdesenvolvido e em
faléncia, ao “outro” nao-civilizado.

Assim dada a construgdo de “novas ameagas”, a ONU se apresentou como instituicdo
legitima, capaz de enfrentar a proliferacdo desse tipo de ameaca. Através de “Agenda para a
Paz” (1992), processos de resolucao de conflito sdo empregados a partir de uma estratégia de
ndo-violéncia, calcada, portanto, em procedimentos, tais como “diplomacia preventiva,
restabelecimento da paz, manutencdo da paz e consolidagdo da paz” (PUREZA; CRAVO,
2005: 7). Sob esses procedimentos, a comunidade internacional aceitou-os como standard
operating procedure, os quais a ONU deveria engendrar nos processos de paz. Nao obstante,
“de pressupostos tedricos, passaram a auténticas normas sociais aceitas e reproduzidas pela
comunidade” (SANTOS, 1978 apud PUREZA; CRAVO, 2005: 7). Iniciou-se dessa forma um

2 Vale salientar, no entanto, que, apesar do predominante pensamento eurocéntrico dentro de Seguranca
Internacional, h4, numa corrida paralela, um tipo de abordagem que é baseada na ideia de Justi¢a Restaurativa,
que “é sobre a corregdo de um erro, ndo s6 para as vitimas, mas também para os infratores e comunidades. Isto é
sobre fazer as pazes mais do que punir, restituir mais do que restituir” (WORMER, 2008: 3). “restorative justice
is about righting a wrong not only for victims but also for offenders and communities. It is about making amends
rather than punishment, restitution rather than retribution”. Para mais, vide ZEHR e GOHAR, 2002
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processo de normatizacdo dos conceitos construidos e desenvolvidos na seara dos Estudos
para a Paz.

A partir dessa padronizagdo, os Estudos para a Paz se inseriram em solucionar os
problemas da faléncia dos Estados, de modo a fazer voltar uma “situacdo de poder
centralizado e legitimo, com capacidade efetiva para lidar com o dilema de seguranca e com
as insuficiéncias nos planos politicos, econdmicos e social que o pais atravessava” (PUREZA,;
CRAVO, 2005: 8). Para os criticos, o standard operating procedure para a resolucdo nédo-
violenta de conflito, num ambiente de faléncia estatal, peca por ndo partir das
particularidades, da heterogeneidades dos Estados e de seus processo préprios de fragilizacéo.
“Esta critica a padronizagdo € tanto mais incisiva quanto constatamos que este modelo, que se
pretende de aplicacdo universal, ndo abarca experiéncias multiculturais, cingindo-se a
reproduzir a sua clara matriz ocidental em paises, na esmagadora maioria, ndo-ocidentais”
(PUREZA, CRAVO, 2005: 8). Essa padronizacdo tona-se ainda mais incoerente quando se
constata que os procedimentos institucionais padrfes sdo guiados a partir dos axiomas da
democracia-liberal-representativa e da economia de mercado.

Dessa forma, ao agir de cima para baixo, sem descolonizar a teoria e a pratica, a ONU ¢
freada por uma abordagem de Estado e de democracia que impede a saliéncia conceitual e
pratica de viés autdctone. Coloca a paz como tema de high politics, “imposta aos Estados por
instituicbes supranacionais como produto de uma relacdo hierarquica de poder e consonante
com uma no¢ao de ‘bom’ externa e categérica formulada por atores internacionais’” (TERRIF
et al, 1999: 68 apud PUREZA e CASTRO, 2005: 9).

N&o obstante, através da critica que se estd a fazer a hierarquizacdo do conhecimento,
novos desafios apareceram ao mundo politico e a producéo e legitimacdo do conhecimento
ocidental. Com a construcdo de um pensamento critico que bebe em fontes pds-coloniais €
possivel compreender as implicagdes de fendmenos como as “novas ameagas”, bem como a
ascensdo de taxonomias estatais, construidas para catalogar determinados Estados que fogem
ao receituario ocidental. Essa compreensdo perpassa a légica conflitual que existe entre o
Norte Global e o Sul Global, em que a ocupacdo ocidental nos paises do Oriente data de
periodos longinquos, mas que atualmente apresenta novas formas de dominacdo (BIN
LADEN, 2004 apud BARKWI e LAFFEY, 2006: 330), como o processo de classificacdo dos

Estados.

1.3. As taxonomias estatais
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O motivo pelo qual se esta a utilizar o termo taxonomia, para os tipos de Estados que
vao ser estudados na Dissertacdo — Weak e Rogue States —, se deve a compreensao critica de
que a partir do processo de padronizacdo de um modelo de Estado € possivel fazer um
paralelo critico com o estudo da biologia que cataloga 0s seres vivos — a taxonomia ou
sistematica. Esse estudo se debruca sobre a categorizacdo dos seres vivos que se inter-
relacionam dentro de um sistema hierarquico e evolutivo e se baseia nas caracteristicas
comportamentais dos atores para construir uma classificagao universal.

Segundo Papavero (1995) “as bases logicas da taxonomia bioldgica se encontram,
indubitavelmente, no método socréatico-platénico (...) *” o qual denota uma linha evolutiva,
em que as varias novas espécies sao originadas das diferengas. “Neste método, a eleicao das
diferencas e da ordem em que elas séo introduzidas na [linha evolutiva] é subjetiva.>>”” Porém,
€ necessario se ater a morfologia, a0 comportamento, a biologia do grupo que se esta a
catalogar para detectar quais sdo as diferencas. Nas Ciéncias Bioldgicas, a taxonomia ganhou
respaldo com Lineu quando sugeriu um processo de elaboracdo de nomenclaturas para os
seres vivos, que partia de caracteristicas morfoldgicas e comportamentais.

Na compreensdo das relacdes de poder nas relacdes interestatais, a partir das Relacdes
Internacionais, o paralelo que se pode construir com a Ciéncia Bioldgica da-se pelo fato de ser
possivel visualizar criticamente um processo de classificacdo dos Estados que foi construido a
partir de uma concepcdo universalista, linear e evolucionista. Tal compreensdo se atém aos
comportamentos ¢ a algumas particularidades “morfoldgicas” dos atores dentro de uma escala
evolutiva de estaticidade.

N&o obstante, nas Rela¢des Internacionais, segundo Braillard (1990: 2) “toda a
taxonomia pressupde, como seu fundamento, um certo modelo, uma certa representacdo mais
ou menos grosseira da realidade sobre a qual incide”, 0 que leva a entender que a construgéo
de uma taxonomia estatal, para as relacdes internacionais ndo é neutra. Essa construcao é
elaborada a partir de um substrato tedrico, que da uma perspectiva, uma funcdo, uma ordem
hierarquica, que classifica os atores estatais dentro de uma logica evolutiva, que tem o modelo

de Estado ocidental como base e meta para qualquer outra variacdo estatal. Sob esse modelo

2% «|_as bases ldgicas de la Taxonomia Biologia se encuentran, indudablmente, en el método socratico-platténico

(.
® “Ep este método, la eleccion de las diferencias y del orden en que ellas son introducidas en la (...) es
subjetiva.”
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ocidental, “se estabelece o quadro conceitual que permite classificar as diversas variaveis em
categorias bem distintas” (Ibidem).

Dada essa compreensdo sobre o que se entende por taxonomia nas Relagcdes
Internacionais, tem-se que o mundo na Guerra Fria foi estruturado a partir da literatura
ocidental, que impds aspectos comportamentais como parametros para que um Estado se
enquadrasse dentro do status quo dominante. Sob essa premissa o fendmeno alteritario
etnocéntrico foi constitutivo dos padrdes estatais para determinar quem néo fazia parte e quem
fazia parte do cenério internacional. Para tanto, foram lancadas taxonomias estatais, cada qual
com suas caracteristicas e particularidades, mas que se assemelhavam quanto as relaces de
interesses econdmicos, politico e de seguranca que eram impostas aos Estados catalogados
(AYOOB, 1983-1984: 42).

Um dos motivos pelo qual a dissertagéo utiliza os termos taxonémicos em inglés é por
compreender que, a linguagem enquanto fenémeno fundamental das relagdes sociais demarca
o “existir absolutamente para o outro” (FANON, 2008: 33). Configura-se como a utilizagéo
pratica de uma cultura e o assumir de uma civilizagdo. Dado esse significado, a utilizacdo das
taxonomias em inglés é feita mediante a compreensdo de que a partir disso também é possivel
demonstrar como uma literatura que é construida em culturas diferentes, mas dominante,
consegue impor as Relagdes Internacionais uma forma de compreender o “Outro”, segundo as
percepcOes daqueles que criam as taxonomias. Na construcdo dessas classificacdes estatais
ndo ha uma relacdo horizontal. A abordagem naturalista, que busca identificar
comportamentos, caracteristicas, costumes e culturas a partir de um pretenso angulo de viséo,
que deixa o sujeito fora do alcance do objeto, é a base de construcdo das taxonomias e da
linguagem, por meio da qual elas sdo construidas. Dessa forma, a utilizacdo do termo
taxonomia ja € um passo para compreender as relacdes de dominacao e de poder que estdo nas
entrelinhas dos discursos que classificam os Estados.

Sendo assim, durante a Guerra Fria, o processo de descolonizacdo africano que
proporcionou o surgimento de novos Estados, marcou as relac@es internacionais dentro desse
fendmeno alteritario etnocéntrico, que combinava 0s binarios superior/inferior e
ocidental/ndo-ocidental. Expoente desse fendmeno alteritario é o pensamento de Huntington
ao postular que as relacdes entre os Estados acontecem mediante uma identificacdo
identitaria, quando “nods s6 sabemos quem somos quando sabemos que ndo somos e, muitas
vezes, quando sabemos contra quem estamos” (HUNTINGTON, 1998: 20, grifo nosso).

Com essa abordagem, as relagOes estatais e 0s proprios Estados sdo compreendidos

dentro de um dilema de seguranga e de uma logica de soma-zero, em que o fenémeno
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alteritario etnocéntrico responsabiliza a cultura do “Outro” como a condi¢do para que seja
possivel haver ou ndo uma otimizacao nos processos de desenvolvimento, de cooperacao e de

paz entre os Estados. Com esse pensamento, Huntington assevera que,

aquelas [culturas/Estados] que tém uma heranca cristd ocidental estdo fazendo
progresso na direcdo do desenvolvimento econdmico e da politica democrética. Nos
paises ortodoxos as perspectivas de desenvolvimento econdmico e politico sdo
incertas. Nas repdblicas mugulmanas, as perspectivas sdo sombrias
(HUNTINGTON, 1998: 28).

Com esse tipo de discurso de Huntington, as sociedades que ndo apresentam o que 0O
Ocidente classifica como indispensavel para uma comunidade “evoluida™ sdo representadas
como ainda ndo existentes, ou que necessitam de algum tipo de intervencdo social que
favoreca um tipo de desenvolvimento ocidental. Para tanto, as receitas para o
desenvolvimento podem advir com a dominacdo colonial, com ajuda ao desenvolvimento,
com intervengdes humanitarias, com teorias de modernizacdo (COSTA, 2006: 120), ou
mesmo com construgdo das taxonomias estatais, como uma forma de diagnostico ocidental na
busca de uma cura para os Estados do Sul.

No diagnostico do fenbmeno alteritario etnocéntrico as taxonomias estatais sdo
relacionadas a forma natural de um modelo de Estado. Esse modelo é utilizado para moldar a
sociedade dentro de uma perspectiva de ordem, estabilidade, controle politico e capacidade,
que influenciam politicas de desenvolvimento e promovem a democracia liberal, conforme
estabelece a receita ocidental. A partir desse modelo concebeu-se a existéncia de um binario
estatal formada por Strong States e os Estados do Sul.

As taxonomias estatais para os Estados do Sul foram formuladas tendo em vista suas
posicBes geopoliticas nas multiplas hierarquias globais e dentro do binario superior/inferior.
Ao dar atencdo a essa geopolitica caracterizou-se, com a pretensdo de um “god-eye view”, a
falta de capacidade estatal, o déficit no fornecimento eficiente de bens politicos e de protecao
para a populacdo, a falta de capacidade de controlar suas préprias fronteiras e a auséncia de
autoridade sobre parte de seu préprio territério (BILGIN e MORTON, 2002:60).
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2. WEAK STATES: os Estados do Sul em questéo

Para analisar 0os weak e rogue states a partir de uma critica as taxonomias estatais
construidas € importante compreender o modelo de Estado estruturado a partir de concepcbes
weberianas, que é colocado como modelo para as relagfes internacionais. Com a delimitagéo
do que € entendido como padrdo para o Estado Racional Moderno é possivel ir além de uma
simples critica das taxonomias e perceber as dindmicas das relacdes de poder na politica
mundial entre os Estados. Ao ser apresentado como foi construido e qual a base do Estado
Racional Moderno verificar-se-4 os fundamentos que levaram a construcdo das ideias de
fragilizacéo e faléncia do Estado, 0 que reverberou em classificacbes que podem demonstrar

0s interesses correlatos as politicas dos Estados mais poderosos.

2.1. Um breve aporte sobre o Estado Racional Moderno

O pensamento weberiano percebe a combinacdo de determinadas caracteristicas como
fundamental para a estruturacdo do que se convencionou chamar de Estado racional Moderno.
Nesse modelo de Estado, tem-se “uma associacdo politica com uma constituicdo
racionalmente redigida, leis racionalmente ordenadas e uma administracdo coordenada por
regras racionais ou leis, administrado por funcionarios treinados” (WEBER, 2007: 25-26). No
entanto, essas caracteristicas combinadas ainda ndo eram suficientes para marcar a
idiossincrasia do Estado racional Moderno, faltava-lhe algo que pudesse garantir sua
capacidade dentro e fora das fronteiras que seriam estabelecidas.

Segundo Weber, pensar o nascimento da estrutura racional do Estado Moderno é
compreender o Ocidente. O nascimento do atributo racional dessa instituicdo se deu mediante
a consolidacdo de uma burguesia nacional, formada a partir da alianca entre o Estado nacional
e o capital. Dessa alianca, o Estado nacional conseguiu garantir ao capitalismo as
possibilidades de sua subsisténcia, com a permissdo e fomento de sua reproducao mediante o
a construcdo de funcionalismo especializado, de um direito racional e do processo de
institucionalizacdo do monopdlio legitimo do uso da violéncia (WEBER, 2004: 517-518).

Com a unido do funcionalismo e de um direito racional observou-se a construcéo e

instrumentalizacdo de uma economia politica estatal que almejava para o Estado, condi¢des
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de producdo, concentracdo e expansao do proprio capital. Com o advento de uma politica
econémica centrada no Estado, as cidades conseguiram se desenvolver. Para Tilly (1996: 65)
“quando o capital se acumula e se concentra dentro de um territdrio, o crescimento urbano
tende a acontecer dentro do mesmo territorio — com maior intensidade no ponto de maior
concentragdo”. Porém, somente com reiteradas tentativas de instrumentalizacdo de uma
sistematica politica econbmica voltada para o Estado conseguiu-se construir um processo
tributario e politicas econdmicas voltadas para os grandes comerciantes, que possibilitaram,
segundo Weber (2004: 520-522) a racionaliza¢do da economia politica estatal.

N&o obstante, ndo é possivel atribuir a essa associacdo politica, formada a partir da
relacdo entre capitalistas e funcionalismo publico, a naturalizacdo de funcGes, uma vez que
essas funcdes podem ter sido tarefa de qualquer outra associagdo politica em momentos
historicos diferentes. Dessa forma, somente é possivel identificar o Estado racional Moderno

a partir de sua idiossincrasia: a coergao fisica.

O Estado € aquela comunidade humana que, dentro de determinado territorio (...),
reclama para si (com éxito) o monopélio da coacéo fisica legitima, pois o especifico
da atualidade é que a todas as demais associa¢fes ou pessoas individuais somente se
atribui o direito de exercer coagdo fisica na medida em que o Estado o
permita0020(WEBER, 2004: 525-526)

Para Tilly (1996: 107), essa légica da coercéo fisica se consolida a medida em que ha
expansdo e concentracdo de capital. Os esforcos estatais vao para alem da maquina de guerra,
direcionando o Estado a controlar a coercéo, o capital e uma variedade de atividades de
regulamentacdo, compensacdo, distribuicdo e protecdo. Nesse processo, o Estado passa a
incorporar novas fungdes, como o pagamento de pensdes, a educacgdo publica, o planejamento
urbano, o fornecimento minimo de salde, etc.

N&o obstante, mesmo com essas novas func@es, duas caracteristicas sdo congruentes nos
processo de formacdo do Estado, quais sejam: a busca interminavel e agressiva por territorio e
comércio, o que fez da guerra um recurso propulsor da historia europeia; e a coer¢do, como
recurso para a guerra. “Os meios de coer¢@o tinham uma fung¢ao na guerra (atacando os rivais
externos), na formacdo do Estado (atacando os inimigos internos) e na protecdo (atacando 0s
inimigos dos clientes do Estado)” (Idem, 1996: 108).

Essa particularidade se da devido ao fato de que a coercéo fisica, na Europa, foi tomada
pelo Estado como um monopolio, com dificil usufruto por parte da sociedade civil. Os

Estados “(...) declararam criminoso, impopular e inexequivel para a maioria dos seus cidaddos
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0 uso de armas, baniram o exércitos particulares e tornaram normal agentes armados do
Estado enfrentarem civis armados” (Idem, 1996: 125).

Ao mesmo tempo em que o Estado criava impasses para que o cidaddao adquirisse
armas, alimentava também suas préprias forcas armadas, de modo a superar qualquer disputa
doméstica. Dessa forma, a “distingdo entre politica ‘interna’ e ‘externa’, que antes ndo era
muita clara, tornou-se relevante e decisiva”. Assim, com a atuagao e institucionalizagéo de um
agente profissional que detinha o monopdlio legitimo do uso da violéncia e com os
mecanismos necessarios para a manutencdo desse agente (impostos, mecanismos de
recrutamento, abastecimento, etc.), a estrutura do Estado se tornou muito mais duradoura e
eficiente (TILLY, 1996: 126-128).

Dessa forma, o processo de formacdo dos Estados caminhou conforme a producéo,
concentracdo e expansdo de capital. Essa dialética faz parte da esséncia mundializada do
capitalismo, na medida em que se constitui como um processo civilizatério (MELLO, 2001).

Muito embora, de 1490 até meados do século XIX ndo havia possibilidade de afirmar
que a Europa se constituiria 0 emaranhado de Estados Nacdes que é hoje. Somente com as
conquistas de Napoledo e as subsequentes unificacdes da Alemanha e Italia foi possivel
imaginar Estados separados entre si, delimitados por fronteiras, dotados de exércitos nacionais
e profissionais que conseguiam controlar areas com aproximadamente 100 mil quilémetros
quadrados. E somente por cerca de 1890, com o processo de unificacdo do Império
Germanico e do reino da Italia, a quantidade de estados foi diminuida para cerca de trinta
(TILLY, 1996: 99).

Segundo Tilly (1996: 99) dada essa variacdo na quantidade de Estados, compreende-se
que essas mudancas ndo se limitaram a quantidade, mas, também, ao tamanho do territério
estatal. Em 1490 os Estados apresentavam uma proporcdo de aproximadamente 24 mil kmz,
com populacdo média de 310 mil pessoas; em 1890 os Estados abarcavam uma porcéo de 160
mil km2 em média, com uma populacédo que podia chegar aos 7,7 milhdes. Nessas condigdes,
“ninguém governava, sem um aparelho especializado de vigilancia e supervisdo”.

O que se entende, portanto, como modelo padrdo de formacéo estatal € aquele Estado
construido a partir da profissionalizacdo das forcas armadas e da consequente necessidade de
instrumentalizacdo de mecanismos eficientes de tributacdo. Com essa estrutura formada, o
Estado Racional Moderno conseguiu reivindicar para si, de forma idiossincratica, o
monopolio legitimo do uso da violéncia, lancando mao de um territério delimitado, com um

povo a manter, em sua maioria, tragos caracteristicos, como lingua e a cultura.
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O Estado Racional Moderno, possuidor de um grande exército, com poderes tributérios,
burocracia eficiente e capaz de exercer o monopdlio legitimo do uso violéncia em um
territério delimitado, é considerado o Unico capaz de proporcionar ordem, seguranca, leis e 0s
direitos de propriedades necessarios para o desenvolvimento econdmico no mundo moderno
(FUKUYAMA, 2004:15). Sem essas caracteristicas, o reino da pobreza pode se tornar uma
realidade e um das causas centrais no processo de fragilizacdo das estruturas e das instituicoes
do Estado Racional Moderno.

Nesse sentido, para Fukuyama, somente o formato de Estado construido no Ocidente é
capaz de proporcionar as solugdes para sanar a condicdo dos Estados que caminham em
direcdo ao reino da pobreza e do consequente processo de fragilizacdo de suas préprias
fungdes. Sendo assim, para Fukuyama

(...) a oferta do mundo moderno é muito atrativa porque conjuga a prosperidade das
economias de mercado com a liberdade politica e cultural da democracia liberal. Se
trata, pois, de uma combinacdo que resulta objeto de desejo para quantidades
enormes de pessoas e assim demonstra o fluxo praticamente unilateral de imigrantes
e refugiados que se movem dos paises menos desenvolvidos a outros mais
desenvolvidos?® (FUKUYAMA, 2004:16-17).

A partir dessa nocdo de Estado, Fukuyama constrOi um quadro, com base nos

paradigmas do Banco Mundial, em que esboca o que se entende por funcgdes estatais:

Funcgdes Minimas Funcdes Intermediarias Funcdes Dinamicas

Corrigir as disfuncdes do Enfrentar efeitos externos | Coordenar a atividade

Mercado privadas
Bens Politicos Regular Monopolios Politica Industrial
Defesa Corrigir um sistema

educacional imperfeito

Lei e Ordem (Estado de Oferecer seguros sociais
Direito)

Gestdo Macroecondmica

Saude Publica

26 «(_..) 1a oferta del mundo moderno es muy atractiva porque conjuga la proseridad material de las economias de

mercado con la libertad politica y cultural de la democracia liberal. Se trta, pues, de uma combinacion que
resulta objeto de deseo para cantidad ingentes de personas y asi 16 demuestra el flujo préaticamente unilateral de
inmigrantes y refugiados que de desplaza desde paises menos desarrollados a otros méas desarrollados.”
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Fonte: Adaptado de BANCO MUNDIAL, Informes sobre ele Desarrollo Mundial, 1997 apud FUKUYAMA,
p.24-25, 2004.

Com esse quadro de funcBes do Estado, torna-se possivel visualizar em quais areas se
da o processo de fragilizacdo estatal, além de demonstrar que a estaticidade, entendida como
as funcGes e capacidades do poder publico, “(...) se preocupa com o alcance do Estado (o que,
na prética, o Estado faz para a sociedade) e a capacidade do poder publico de agir (a forca das
institui¢des)” (ITUASSU, 2005: 3). Através do quadro pode-se visualizar como se da o misto
de Estado Racional Moderno, instaurado no periodo colonial, que resultou na formacdo dos
weak states. Estados que convivem com setores, funcdes e capacidades que ora demonstram
certas funcionalidades, mas que ndo apresentam suas capacidades para a maior parte de sua
populacdo (FUKUYAMA, 2004: 35). Cabe investigar, assim como se da o processo de
construcdo da ideia de fragilizacdo e faléncia estatal e como esse fendmeno resultou na
utilizacdo de taxonomias para representar os Estados que andavam e andam no “caminho da
faléncia” (WYLER, 2008: 9).

2.1.1. A fragilidade do modelo central: weak states

A dissertacdo entende a condi¢cdo weak como um ponto intermediario para o que é
chamado como “caminho da faléncia” e como consequéncia das reviravoltas conceituais e dos
critérios utilizados na construgdo das taxonomias de Estado. Sendo assim, o objetivo geral
desse capitulo é analisar a construcdo dessa taxonomia a partir da compreensdo do Estado
como uma instituicdo que esta a se fragilizar mediante a securitizacdo do subdesenvolvimento
e do transbordamento das ameacas resultantes da fragilizacdo do Estado.

Sob uma abordagem institucionalista, o Estado Racional Moderno é caracterizado por
um “(...) cenario de regras, de medidas de conformidade e normas morais, éticas e
comportamentais designadas para constranger o comportamento de individuos no interesse de
maximizar a riqueza ou utilidade de principios®” (NORTH, Douglass, 1981:201-201 apud
DESCH, Michel, 1996: 257, traducdo livre). Sendo assim, o intuito de apresentar essa

abordagem se da pelo fato dela ser a mais aceita por think tanks e Organizac¢des Internacionais

21 «(_.)set of rules, compliance procedures, and moral and ethical behavioral norms designed to constrain the

behavior of individuals in the interests of maximizing the wealth or utility of principals”
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como o0 Banco Mundial e por se relacionar com os discursos sobre a paz e a seguranca
internacionais.

Portanto, os objetivos pretendidos sdo: contextualizar o inicio do processo de
construcdo da taxonomia weak; discutir a taxonomia em questdo; analisar os conceitos weak
proporcionados pelos relatérios de quatro instituicbes, quais sejam: Brookings Institution,
Center for Global Development (CGD), United State Agency for International Development
(USAID) e a Political Instability Task Force, construida pelo Centro de Inteligéncia
Americana (CIA); e decompor o processo de securitizagdo do subdesenvolvimento.

Com esse direcionamento, ndo se procura colocar a taxonomia weak states como uma
condicdo de instituicdes estatais que por si sé enfraqueceram e ndo conseguiram manter 0s
niveis de estaticidade de um Estado normal, mas como um reflexo histérico do colonialismo,
da posicdo politica do Estado perante o sistema e a economia politica internacional. Da
mesma forma ndo é objetivo dessa dissertacdo propor um novo conceito para a taxonomia
weak state. Da mesma forma, ndo sera objetivo da pesquisa a demonizagédo dessa categoria de
Estado, nem da taxonomia construida para representa-lo. A dissertacdo compreende que a
existéncia desse tipo de Estado ndo pode ser negada, mas questiona as bases que constituem a
taxonomia construida para representar Estados especificos, que fazem parte dos interesses
daqueles que detém poder nas relagdes internacionais.

Assim, a consrucao da taxonomia estatal weak é compreendida no contexto historico
da Guerra Fria em que a Conferéncia de Bandung, em 1955, ressaltou o poder politico dos
Estados do Sul. Ndo € entendida, portanto, como uma novidade da década de 1990, que
observou a ascensdo dos conflitos intraestais, antes obscurecidos pelo embate bipolar, ou do
desmantelamento da Unido Soviética, que propiciou o surgimento de novos Estados.
Tampouco é confundida com a taxonomia failed state®, que concebe o Estado como um dado
acabado (ROTBERG, 2003, 2004, 2007) e ndo como ator a sofrer com um processo de
fragilizacdo, decorrente das dinamicas das relacdes de poder e da economia politica mundial.
Da mesma forma, ndo é confundida com a taxonomia rogue state que possui como
caracteristicas um comportamento militar, no meio internacional, considerado agressivo e

irracional.

% Na Dissertacdo, a exclusio de outras taxonomias como fragile, fragilling, colapsed states, failed states
(MCLOUGHLIN, 2012), se deu mediante a compreensdo de que essas taxonomias, da mesma forma que a
taxonomia Weak State, aceitam um padrdo ocidental que deve ser atingido de formacdo e reconstrugdo do
Estado. Assim, a andlise que se faz dos weak states pode servir para compreender a construgdo dessas outras
taxonomias.
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Assim, no contexto da supracitada Conferéncia, marcado por uma forte desigualdade
econdmica, pela interferéncia do poder colonial e pela concepcdo de falta de amadurecimento
das instituicdes politico-sociais, os Estados do Sul foram apresentados como insuficientes ao
naturalizado Estado Racional Moderno Ocidental. Nesse periodo, abordagens tradicionais
Realistas e Liberais, com vieses etnocéntricos, compreendiam que o tema de seguranca se
desenvolvia a partir da ideia de ameaca externa, de interdependéncia e estava atrelada a
seguranga dos blocos politicos da disputa bipolar (AYOOB, 1983-1984: 43). Desse
entendimento, a categoria weak vai ser construida como uma representacdo daqueles Estados
que se encontravam fora desse padrdo ocidental, que emergiram dentro de uma “zona de
conflito”, posta pelo realismo, em busca de uma “zona de paz” liberal (BILGIN e MORTON,
2002: 68).

Como consequéncia, pode ser identificada uma bifurcacdo em relacdo a formacao
estatal, em que os “Estados ocidentais sdo, portanto, strong states (embora nem todos possam
ser poderosos, eles sdo fortes em termos de estrutura estatal) *” (AYOOB, 1983-1984: 44,
traducdo livre, grifo nosso), enquanto os Estados do Sul, “ (...) até poucas décadas atras (...)
meros ‘objetos’ do que 'sujeitos’ nas relagdes internacionais (...) ¥” (AYOOB, 1983-1984:
44, traducdo livre), sdo classificados como weak, por possuirem um processo de formacao
estatal fora dos padrdes ocidentais.

Com o estabelecimento de um modelo estatal e ocidental a ser atingido, as abordagens
tradicionais compreenderam a soberania como principio base das relaces internacionais e
ndo somente uma norma comumente aceita, mas como algo essencial para uma relacdo legal
diante de uma comunidade internacional (JACKSON, 1987: 521). Nessa condicdo, os Estados
do Sul recém-independentes foram igualados, juridico e empiricamente, aos Estados do
mundo ocidental.

No ambito juridico foram compreendidos como unidades politicas autdbnomas e
soberanas capazes de se relacionarem com as outras unidades do sistema internacional. Foram
aceitos, portanto, pelos outras unidades do sistema como possuidores de direitos
internacionais. No ambito empirico, apesar de passar a fazer parte da comunidade de nagoes,
aqueles Estados do Sul que acabaram de passar pelo processo de descolonizacdo foram
considerados insuficientes em possuir a almejada capacidade para o controle do seu territério,

para a autoridade sob o seu territorio, para garantir a seguranca interna e externa e para

2 “Western states are, therefore, strong states (although all of them may not be strong powers they are strong in
terms of their state structures)”
%0« () until a few decades ago (...) mere 'objects' rather than 'subjects' in international relations (...)”
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garantir 0 acesso aos bens politicos para todos os seus cidaddos. Essa condi¢do gerava o que
Robert Jackson (1987: 529) chamou de soberania negativa, ou soberania de jure.

Essa soberania negativa, que iguala os Estados do Sul com os Estados do Ocidente,
sem se ater as diferencas historicas, econdmicas e politicas entre eles, é configurada como
uma “cortesia” estratégica atribuida aos Estados que lutavam pela independéncia e
autodeterminagdo. Nesse cenario, “novos e fracos ‘quasi-states’ sdo incorporados a
comunidade internacional, apesar deles serem ‘mais juridicos do que entidades empiricas’”
(NEWMAN, 2009: 3, traducdo livre, grifo nosso). Nesse processo, as particularidades
constitutivas dos Estados e seus processos histéricos de formacdo sdo relevados para serem
alcados como atores soberanos do sistema internacional, com populagdes e territorios
definidos.

A alocacdo desses Estados a condicdo legal de atores internacionais se relaciona com a
historia de colonizacdo marcada pela ndo possibilidade de um desenvolvimento institucional,
politico e econdmico tal qual ocorreu nos paises centrais. Com essas diferengas quanto ao
processo de formacdo estatal, os Estados do Sul passaram a ser observados dentro de um
ambiente de instabilidades regionais que podiam transbordar suas realidades indesejaveis e
ameacar a paz e a seguranca internacional. Com o desenvolvimento dessa abordagem, a
taxonomia weak é apresentada diante de um processo de securitizacdo, que tem a duracao dos
conflitos e o efeito spillover ** como caracteristica relacionada a nececidade de respostas com

vieés de seguranca-militar.

2.2. Os Weak States

Para contextualizar o processo de construcéo dessa taxonomia, é necessaria uma breve
andlise histérica, de modo a perceber como o processo de descolonizacdo tornou o mapa
politico da Africa desprovido de uma formacdo estatal gerida segundo os preceitos

tradicionais do Ocidente. Segundo esses preceitos, a formagdo do Estado racional moderno se

31 A nogdo de efeito spillover tratada na dissertacdo ndo é a mesma das abordagens neoinstitucionalistas, que
compreendem esse feito no processo de integracdo regional, mediante a propagacéo de instituigdes
interdependentes, num processo de supranacionalidade. Para isso, ver Haas (1964) e Medeiros (2003). Aqui o
efeito spillover serd tratado como o transbordamento das novas ameagas que atingem paises vizinhos criando
uma zona de instabilidade regional.



43

deu a partir de um sistema tributério eficiente e do monopolio legitimo do uso da violéncia
(WEBER, 2004: 525-526) e da guerra (TILLY, 1996:108).

Os sistemas politicos que emergiram na Africa tinham sua origem na relagdo com 0s
interesses do poder colonial, que tornaram os “Estados”, assim como a elite que 0s constituia,
reféns ou subordinados aos interesses estrangeiros. Nessa relacdo, “a politica africana pode
ser compreendida como resultado de uma construgdo intrinsecamente imperial e internacional
(..)¥” (JACKSON, 1987: 525, tradugdo livre). Assim o sendo, falar em descolonizacéo,
segundo Jackson (1987: 525), remete a falar em um processo que envolveu tipicamente a
resignacdo ou retirada da administracdo europeia, que resultou na eliminacdo de um
componente essencial para operar o Estado.

Logicamente, nessa analise, o recuo do poder imperial ndo pode ser visto como um tipo
de altruismo por parte das poténcias imperiais. Em meados da década de 1960, manter as
colénias implicava uma série de problemas que a metropole ndo conseguia arcar (JACKSON,
1987: 526). Com a insustentavel manutencdo de um ordenamento politico-administrativo com
base no colonialismo, dentro de uma estrutura internacional bipolar, os Estados do Sul se
apresentaram como uma contraposi¢cdo a imposicdo daquele cenario. Como um desvio em
relacdo ao status quo internacional, esses Estados foram impulsionados a questionar suas
localizagdes nas zonas de influéncia do conflito ideoldgico entre EUA e URSS.

E nesse contexto da Guerra Fria, quando foi observada a ascensdo politica de grande
parte dos paises que hoje formam o Sul nas relacdes internacionais, que a categoria weak
passa a ser construida. Com a promocdo dessas nacdes, a partir do movimento de
descolonizacdo da Africa e da Conferéncia de Bandung, em 1955, tentava-se pautar uma
agenda para além da balanca de poder advinda da relacdo bipolar entre Estados Unidos e a

Unido Soviética. Nesse momento

a multiplicacdo de Estados africanos vindos a cena atribuiu, nas institui¢des do
Terceiro Mundo e em outras institui¢des internacionais, uma imponente presenga
numérica do continente, concedendo dimensdo mundial as preocupagdes
propriamente africanas, expressas no contexto terceiro-mundista. (MAZRUI e
WONDJI, 2010: 1005).

Nesse novo cenario que marcou as relacdes internacionais, com o surgimento de varios
Estados sob a cortesia da comunidade de nacgdes, foi possivel a partir de um viés
institucionalista observar a distancia politica, econdmica e institucional em que se

encontravam os Estados Racionais Modernos — os strong states — e aqueles que apresentavam

%2 «political Africa is an intrinsically imperial cum international construct (...)”
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um misto de estaticidade — os weak states. Dada essa distancia e dados os termos utilizados
para a identificagdo do Estado dentro de um espectro de estaticidade, 0 minimo que se espera
dos strong states, e que ndo € alcancado por aqueles que se encontram no “caminho de
faléncia”, € um Estado soberano que possua as fungdes minimas que garantam a segurancga e o
bem-estar de seus cidaddos, bem como uma relacdo normal com os outros atores do sistema
internacional. Essas fungdes sdo representadas pelo modelo tipo-ideal de Estado Racional
Moderno, por meio do qual é avaliada a performance dos Estados (JOHN, 2008: 1).

Com a requisicdo desse minimo funcional para que os Estados possam se constituir
como atores soberanos do cenéario internacional, as abordagens tradicionais se baseiam nas
sequintes ideias: primeiramente, um mercado liberal e transparente, com uma estrutura
burocratica racionalizada, medidas de accountability e uma economia de mercado que possa
gerar o processo natural de desenvolvimento. Em segundo lugar, a partir da visdo liberal da
guerra e da violéncia, somente através da liberalizacdo econémica e da democracia liberal é
possivel promover a paz. (JOHN, 2008:2).

A partir dessas ideias dois fatores podem ser levantados para compreender o espectro de
estaticidade e o “caminho de faléncia” pelo qual passam 0s weak states, quais sejam:

1) A violéncia politica — sendo que ndo é a violéncia em si que define a faléncia estatal,

é a sua duracdo em relacdo a capacidade e autoridade do Estado que delineia 0 processo

de faléncia (Idem, 2008: 4). “Nesta visdo, a violéncia politica ¢ criminal ndo significa a

condicdo de faléncia e a auséncia ndo significa necessariamente que o Estado em

questdo nao esta em faléncia®” (Idem, 2008: 5, traducao livre).

2) A porosidade das fronteiras — resultado da falta de capacidade do Estado em

controlar suas fronteiras e da falta de autoridade estatal em parcelas do se territorio.

A partir desses indicadores, Jonh (2008:5) ressalta que Rotberg (2004) busca a
construcdo de um rank em que os Estados sdo classificados segundo sua capacidade de
fornecer bens politicos (seguranca, educacdo, saude, oportunidade econbmica, protecdo
ambiental, legitimidade das instituicdes e manutencdo da infraestrutura) aos cidadaos. Esses

bens politicos, que Rotberg ressalta, advém do entendimento da Freedom House*, para

% “In this view, political and criminal violence does not condition failure and the absence of violence does not
necessarily mean the state in question has not failed”

% A Freedom House é um think tank estadunidense, sem fins lucrativos e sem ligaco oficial com o governo dos
EUA, com sede em Washington e que trabalha em cima de temas como Democracia, Direitos Humanos e
desenvolvimento a partir da Economia de Mercado. Seus relatérios desenvolvem linhas de engajamento em
Politica Externa que podem ser usados pelo governo dos Estados Unidos. E se intitulam como “uma
organizacdo de vigilancia independente dedicada a expanséo da liberdade ao redor do mundo” “an independent
watchdog organization dedicated to the expansion of freedom around the world.” Para ver mais:
http://www.freedomhouse.org


http://www.freedomhouse.org/
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aqueles direitos politicos configurados a partir da premissa da livre participagdo popular no
processo politico, incluindo o direito de votar e ser votado em eleigdes livres e legitimas,
competir para cargos publicos, participar de Partidos politicos e organizacdes, além da
accountability. Os bens politicos também estéo inseridos no que a Instituicdo compreende por
liberdades civis, as quais abrangem as esferas da liberdade de credo e expressdo, de se
associar e se organizar; de autonomia pessoal, ou seja, sem que haja a interferéncia do Estado
na vida privada e a regulacdo do Estado de Direito.

Assim, um strong state é aquele ator que detém um excelente desempenho nas esferas
institucionais, politicas e econdmicas. Sdo aqueles que conseguem controlar suas fronteiras
territoriais, a partir do monopolio legitimo do uso da violéncia, resguardar em sua autoridade
e capacidade a defesa interna e externa da Nagdo. Ao fazer isso, 0 strong state consegue
proporcionar, em alta qualidade, o conjunto de bens politicos para a populagdo. Seu
desempenho, portanto, é facilmente compreendido com os altos indices de IDH, com baixos
indices desigualdade social e com as altas taxas de indicadores de liberdade, com respeito aos
direitos politicos e liberdades civis garantidas (DESCH, 1996; JACKSON, 1987; PATRICK,
2006; ROTBERG, 2003, 2004, 2007).

Dada a compreensdo do que sdo 0s strong states, interessa agora perceber as varias
caracteristicas formuladas para identificar um weak state. Assim, com a hierarquizacdo dos
bens politicos, a sugestdo de Rotberg € que, em oposicdo aos strong states, estdo os weak
states. Esses “(...) weak states mostram um perfil misto (...)*” (ROTBERG,2003: 4, traducédo
livre, grifo nosso), em que a fraqueza e a relativa institucionalidade se misturam. Esses
Estados estdo imersos dentro de um imbricado sistema, no qual, coexistem instituicdes
relativamente fortes e fracas, o que implica performances muito fracas em algumas areas,
enquanto outras apresentam uma minima e relativa eficiéncia estatal, que muitas vezes s6 vem

a servir uma diminuta elite que se apropriou do Estado. Os weak states séo

(...) inerentemente fracos devido a sua condi¢do geografica, fisica ou por restri¢des
econdmicas; basicamente fortes, mas temporariamente fracos ou situacionalmente
fracos devido a antagonismos internos, ma administracdo, ganancia, despotismo, ou
ataques externos; e uma mistura dos dois*® (ROTBERG, 2003: 4, traducdo livre).

B .) weak states show a mixed profile (...)”

% <«(...) inherently weak because of geographical, physical, or fundamental economic constraints; basically
strong, but temporarily or situationally weak because of internal antagonisms, management flaws, greed,
despotism, or external attacks; and a mixture of the two.”
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Para Jackson (1987: 526-527) os weak states detém as seguintes caracteristicas:
autoridade incerta; organiza¢fes governamentais ineficazes; comunidade politica com muita
segmentacdo etnica, o que facilita a elite remanescente do periodo colonial privilegiar uma
parcela da populacdo; autoritarismo; corrup¢do endémica, quase inerente a estrutura desses
Estados, que se infiltra na maior parte dos setores governamentais, dificultando ou mesmo
negando a capacidade estatal. Segundo Rotberg (2004: 4), sob essas caracteristicas, percebe-
se que os weak states sdo assolados por tensbes étnicas, linguisticas, religiosas que
acontecem, normalmente, entre grupos rivais. Esses conflitos, por ndo se configurarem como
totalmente abertos, tendem a demonstrar uma realidade em que o Estado caminha a se
fragilizar quando suas rotas comerciais sdo deterioradas, quando ha altos indices de violéncia
urbana e os bens politicos sofrem uma diminuicdo acentuada. Nesses Estados, normalmente, o
Estado de Direito é colocado em xeque por seus governantes que, mesmo passando por
processos eleitorais, mais se assemelham a ditadores, que permanecem no poder a partir da
instrumentalizacdo de violéncia gratuita contra sua propria populacdo e através de
mecanismos que corrompem o processo eleitoral.

Patrick (2006: 29), por sua vez, lanca um critério de avaliacdo para averiguar o Estado
nesse espectro de estaticidade, em que a forca do Estado é relativa e pode ser medida
conforme a habilidade e a vontade em providenciar bens politicos fundamentais a populacao,
tais como seguranca fisica, instituicdes politicas legitimas, governanca e bem-estar social. Os
weak states, no entanto, convivem com uma série de condicdes que caracterizam a
fragilizacdo de suas estruturas e instituicbes estatais.

Essas condi¢cdes podem ser divididas em quatro esferas que marcam a fragilizacdo dos
weak states, quais sejam:

1) A esfera da jurisdicdo legal internacional — quando os Estados ndo apresentam uma

condicdo soberana total, apenas usufruem de sua condicdo legal no sistema

internacional;

2) A esfera politica — quando verifica-se a falta de instituicbes legitimas que

providenciem uma administracdo com eficiéncia; a falta de accountability, que implica

a ndo garantia de direitos basicos e liberdade; a falta de uma justica imparcial e a ndo

participacdo, parcial ou total, da populacdo nos assuntos politicos;

3) A esfera econbmica — tenta-se instrumentalizar, sem sucesso, politicas fiscais e

macroeconémicas de incentivo ao empreendedorismo, a empresa privada, a abertura do

comércio, ao investimento externo;
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4) A esfera social — é falha a tentativa fornecer as necessidades béasicas da populacao,
mesmo havendo investimentos minimos em educacdo, saude, servicos (PATRICK,
2006: 29).

Para Wyler (2008: 9-10), analista em Crimes Internacionais, Narcoéticos e Defesa dos
EUA, em seu relatorio enderecado ao Congresso estadunidense, para trabalhar com os weak
states e necessario se ater ao fato de que ndo ha uma definigdo universal para o que se entende
sobre a fragilizacdo do Estado, de modo que a no¢do mais aceita é aquela que se refere a
erosdo da capacidade estatal. Esta nocéo de erosdo pode variar coforme os niveis de eficiéncia
governamentais, chegando a patamares de completa disfungdo como é o caso dos collapsed
states. De acordo com a mesma autora, para se chegar a tal configuracdo hd um caminho
dentro do espectro de estaticidade, em que o Estado pode intensificar ou amenizar sua
condicdo de faléncia. Nesse caminho, o Estado pode conviver com varias gradacfes de
fragilidade, o que € uma caracteristica de sua fraqueza, como ja foi salientado por Rotberg
(2003).

Segundo Wyler (2008:4), o governo estadunidense elabora um conjunto de quatro
esferas que apontam os fatores da fraqueza dos Estados, quais sejam: a paz e estabilidade; a
eficiéncia na governanga; o controle sobre as fronteiras domésticas e a porosidade das
fronteiras; e a sustentabilidade econdmica. Segundo a autora:

e Na primeira esfera avalia-se a instabilidade e o risco da emergéncia de conflitos. Em

weak states esses indices sdo altos. A falta de seguranca fisica e outras funcbes do

Estado estdo severamente comprometidas;

e Na segunda esfera, os Estados sdo afetados por uma pobre governanca e pela

inadequada provisao de servigos publicos aos cidaddos. Essa “pobre governanga” pode

ser relacionada a vontade ditatorial do governante ou a falta de capacidade do Estado;

e Na terceira esfera, o weak state convive com a falta de controle efetivo sobre suas

fronteiras, bem como sua autoridade ndo alcanca todo o territério nacional, o que

acarreta a emergéncia de poderes paralelos, personificados em warlords®, o que
reverbera em mais instabilidade;

e Na quarta esfera avalia-se a pobreza que ha nos weak states, devido a falta de

condicdes para o desenvolvimento socioeconémico.

*7 Para uma discuss&o mais aprofundada sobre os warlords vé: RENO, William (1997)
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Dadas essas condicOes, segundo Wyler (2008: 4-5) as questdes referentes aos weak
states comecaram a fazer parte dos documentos do U.S. National Security Strateg *®* (USNSS)
a partir de 1998. Muito embora, ao ser feita a analise desses relatorios foi possivel identificar
que a preocupacdo dos Estados Unidos com os weak state vem desde o final da década de
1980, em 1987*, quando novas ameagas comecam a fazer parte de sua preocupacdo com a
paz e a seguranca internacional.*°

Assim, ao serem apresentadas as vérias linhas de entendimento do que seriam os weak
states, é possivel deduzir que, dada a falta de consenso e a possivel abrangéncia de Estados
considerados weak states, essa taxonomia pode se relacionar com as diferentes analises de
diferentes instituicbes que alcancam ressonancia com as dindmicas e 0s interesses das
relacbes de poder da ordem mundial.

Muitas dessas compreensdes apresentadas sobre os weak states ganham espaco na
politica externa de paises poderosos, como € o caso, por exemplo, dos Estados Unidos, com a
U.S. National Secrity Strategy; da Espanha com sua Diretiva de Defesa Nacional do Consejo
de Defensa Nacional, de 2004 e corroborada em 2012 e com a Estrategia Espafola de
Seguridad, de 2011; da Franca com o Le Livre Blanc - Défense et Sécurité Nationale, de
2008. Em relacdo a Inglaterra, o tema sobre os weak states aparece mais em sintonia com a
perspectiva sobre o desenvolvimento, de forma que é no Department for International
Development, que o governo mais discute esses Estados e a sua situacao de pobreza.

Em relacdo as varias instituices que elaboram conceitos e indices de weak states,
podem ser citados os think tanks Brooking Institution, com o Index of State Weakness in the
World in Developing (indice de Fraqueza Estatal no Mundo em Desenvolvimento), e o Center
for Global Development, com o relatério On The Brick: Weak States and U.S. National
Security. Em ambos os relatdrios, o conceito e o indice para weak states sdo desenvolvidos a

partir da compreensdo da faléncia em determinadas areas de atuacdo do Estado e como eles

% 0 objetivo da USNSS ¢ articular as metas e interesses dos Estados Unidos ao redor do mundo, de modo a
servir de instrumento para a construcdo de uma estratégia de seguranca nacional coerente, a médio e longo prazo,
com os interesses vitais dos EUA. Para consultar o acervo dos relatorios vide: www.nssarchive.us

% Segundo consta no sitio do “National Security Strategy Archieve”, a Lei Goldwater-Nichols de Reorganizacdo
do Departamento de Defesa de 1986 (que altera o Titulo 50, Capitulo 15, Secdo 404a do Codigo dos EUA),
estipula que o Presidente dos EUA deve submeter, a cada ano, um relatdrio contendo a estratégia de seguranca
nacional do pais ao Congresso Nacional.

0 A importancia de analisar esses relatérios elaborados pelo governo dos Estados Unidos se alinha & concepgéo
desenvolvida por Quijano (2005), a qual concebe que o atual padrdo de poder mundial € o primeiro efetivamente
global da historia e esse poder € exercido por EUA/Europa. Nesse sentido, 0 que é construido como ameaca a
seguranca internacional por essa matriz de poder perpassa a nogdo do centro hegemonico que transborda sua
ideia a Periferia.


http://nssarchive.us/?page_id=40
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podem ser utilizados pelo governo dos Estados Unidos como estratégia de prevencdo de
ameacas.

Para aumentar a variacdo conceitual, também existem formulacdes desenvolvidas em
agéncias governamentais dos Estados Unidos, como a USAID, com os relatérios Fragile
States Strategy e Fragile State Indicators, e a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), com o
relatorio desenvolvido pela Political Instability Task Force, que impulsionam um viés de
ameaca que esses Estados podem representar.

2.2.1. A classificagéo/categorizacao dos weak states por 4 instituicdes

Dado esses processos classificatorios, os critérios taxondmicos podem ser distinguidos
de modo a separar definicbes como weak e fragile de collapsed e failed, assim como
possibilitar a distin¢do entre collapsed e failed. Com essa separacdo € possivel identificar as
particularidades e as regides onde estdo inseridos os weak states durante o caminho da
faléncia* (TORRES e ANDERSON, 2004 apud JOHN, 2008: 6-8; RICE e PATRICK, 2008:
5-7). Dessa forma, s@o apresentadas defini¢ces para o caminho da faléncia estatal a partir de
quatro relatorios elaborados por determinadas instituicbes dos Estados Unidos, quais sejam:
Brookings Institution, Center for Global Development (CGD), United State Agency for
International Development (USAID) e a Political Instability Task Force, construida pelo
Centro de Inteligéncia Americana (CIA).

O critério utilizado na escolha do relatdrio dessas instituicGes acompanha a perspectiva
de Said (1990: 31) no seu estudo sobre o Orietalismo que se debruca sobre a autoridade do
discurso. Sendo assim séo utilizadas as nogoes de “localizacao estratégica” de Said, que é a
percepcdo sobre 0 modo de descrever de determinador autor em relacdo ao material sobre o
qual escreve. E de “formacdo estratégia”, que analisa a relagdo de textos produzidos por
determinado autor e 0 modo pelo qual esses textos ganham densidade e passam a possuir

poder referencial sobre determinado tema.

! Vale salientar que a Dissertacdo esté ciente de abordagens como a desenvolvida por Ayerbe (2012) que
utilizam o termo “territorios ndo-governados” para se referir aos weak states aqui trabalhados. A utilizag¢do desse
termo faz consonéancia com a critica desenvolvida nesse trabalho, principalmente, no tocante ao fendmeno
alteritario etnocéntrico por meio do qual “(...) a nogdo de espagos ndo governados pressupde uma visdo pautada
na perspectiva da modernizacdo associada a trajetoria historica da Europa Ocidental, em que os déficits de
presenca do Estado passam a ser percebidos como auséncia de ordem.” (AYERBE, 2012: 111).
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Sob essa perspectiva, a escolha dos relatorios dessas especificas instituicbes observa a
relagdo de proximidade do que é construido como um weak state e os interesses de seguranga
da Politica Externa dos Estados Unidos. Dessa forma, sdo utilizados dois think tanks e duas
agéncias governamentais estadunidenses.

Utiliza-se aqui os think tanks por compreendé-los como institutos, fundacées, agéncias
ou organizagbes, muitas vezes sem relacdes politico-partidarias, que visam construir um
conhecimento especifico que possa dar suporte cientifico para a atuacdo de varios atores
nacionais ou internacionais. Essas instituicdes podem ser financiadas ou ndo, podem possuir
um carater permanente ou transitorio. No entanto, o que torna claro na sua identificacdo é a
formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento econémico, para a Politica Externa e
para Politicas de Seguranca, direcionadas muitas vezes para governos (TEXEIRA, 2009).

Sendo essas caracteristicas de um think tank, esses atores ndo-convencionais se
configuram como “uma das principais ferramentas ideoldgicas dos governos norte-amercianos
para a disseminacdo e legitimacdo de seus interesses ao redor do mundo” (TEXEIRA, 2009:
3). Essa concepcéo é sustentada a partir do entendimento de que o discurso ou qualquer outra
forma de manifestacdo do conhecimento expressa o0s interesses de alguem, de algum grupo e,
no caso de alguns think tanks, tentam transformar a realidade observada conforme seus
interesses.

Dessa forma, os think tanks ndo constroem apenas a representacdo de uma dada
realidade a partir de um l6cus de saber. Eles produzem conhecimento com objetivos politicos
que podem ser decifrados. Ou seja, “0s think tanks e seus intelectuais também atuam para dar
sentido, legitimar e justificar politicas, lancando méo de efeitos retoricos” (TEXEIRA, 2009:
5, grifo nosso), com esse objetivo, conseguem internalizar em seu publico alvo, suas analises,
tornando-as vélidas para uma audiéncia engajada nas suas politicas. Nessa tarefa de
construcdo de uma cosmovisdo, os think tanks conseguem construir uma agenda politica em
comum, que pode alcangar os acontecimentos do cenério internacional.

Dada essa explicacdo para a utilizacdo de think tanks e de outras organizagdes, cabe

agora a analise de seus relatdrios para o que eles definem como weak states:

1) Brookings Institution — Esse think tank é colocado em 1° lugar entre 6500 think tanks
num rank formulado pelo Index GoTo Think Tank (MCGANN, 2012), elaborado pela
Universidade de Maryland, em 2011. Ele é considerado referéncia em temas como
Desenvolvimento Internacional, Politicas de Saude, Seguranga e Assuntos Internacionais,

Economia Politica Doméstica, Economia Politica Internacional e Politicas Sociais.
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Em 2008, a Brookings Institution, com Susan Rice e Stewart Patrick, elaborou um
relatério denominado Index of State Weakness in the Developing World. Com o relatério, a
Brookings Institution visa oferecer ferramentas suficientes para a Politica Externa dos EUA
antever a faléncia estatal, bem como possibilitar intervencdes em situacGes que o conflito
violento seja intenso e duradouro naqueles Estados que fazem parte do interesse dos Estados
Unidos. Com tal prevencgdo, busca-se a constru¢ao “efetiva de Estados no mundo em
desenvolvimento, focando a vontade e a capacidade de fornecer os servicos publicos
essenciais aos seus cidaddos, deva se tornar o componente significante da Politica de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos “** (RICE e PATRICK, 2008: 22, traducdo livre)

Segundo consta no sitio do governo dos Estados Unidos, Susan Rice é, atualmente,
Embaixadora, Representante Permanente dos EUA nas Nagbes Unidas e membro, desde
2009, do Gabinete do Presidente Barack Obama. Sob a lideranca de Rice, os EUA
conseguiram levantar, na ONU, sancfes contra o Ird e Coréia do Norte, na luta contra a
proliferacdo de armas nucleares. Também levantou apoio as intervenc@es na Libia e Costa do
Marfim, além de oferecer assisténcia vital 8 ONU, no Afeganistéo e Iraque. Antes de se tornar
Representante Permanente, serviu como Conselheira Sénior para Assuntos de Seguranca
Nacional para as Americas, na administracdo Obama. Entre 2002 e 2009 fez parte da
Brookings Institution, onde se concentrou em temas como Politica Externa dos EUA, ameaca
a seguranca internacional, weak states, pobreza e desenvolvimento global.

Stewart Patrick, por sua vez, além de ser pesquisador sénior da Brookings Intitutions,
consta no sitio da CGD que o mesmo dirige o projeto Weak States and U.S. National Security.
No periodo de 2002 a 2005, junto a Secretary of State’s Policy Planning Staff, ajudou a
formular a politica dos EUA para o Afeganistdo, bem como para temas de relevancia
internacional e que atingia os interesses dos Estados Unidos. Dentre esses temas, destacam-se
as novas ameacas, 0S weak states, a reconstrucdo poOs-conflitos e o crime organizado
internacional.

No relatério esta elencado o caminho da faléncia. Caminho que € analisado a partir do
entendimento de que um weak state é definido diante de sua capacidade e vontade em quatro
esferas, subdividida em 20 indicadores, quais sejam:

e Econdmica: PIB/per capita; PNB; Desigualdade de renda; Inflacdo; Qualidade

Regulatoria;

“2 «(...) effective states in the developing world, focusing both on their will and capacity to deliver essential
public services to their citizens, must become a significant component of U.S. national security policy.”
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e Politica: Eficiéncia Governamental, Estado de Direito; Voz e Accountability;
Controle da Corrupcéao; Taxas de Liberdade;

e Seguranga: Intensidade do Conflito; Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia;
Incidéncia de Grupos; Grave Violacdo aos Direitos Humanos; Territério Afetado por
Conflito; e

e Bem-estar Social: Mortalidade Infantil; Conclusdo do Ensino Primario; Taxa de
Desnutricdo; Porcentagem da Populagdo com acesso a dgua potavel e adequado sistema
sanitario; Expectativa de Vida.

Com esses indicadores a taxonomia ndo se limita a uma &rea geogréafica, nem a um

aspecto funcional do Estado. Dessa forma, weak states séo:

(...) paises [em] que falta a capacidade essencial e/ou a vontade de cumprir quatro
setores de responsabilidade critica do governo: promover um ambiente propicio para
um crescimento econémico sustentavel e equilibrado; estabelecimento e manutencéo
de instituicdes politicas legitimas, transparentes e com accountability; proteger sua
populacdo de conflitos violentos e controlar seu territorio; e atender as necessidades
humanas bésicas de sua populacdo® (RICE e PATRICK, 2008: 3, traducio livre)

Dada essa definicdo, consta no relatorio um grafico que, didaticamente, demonstra a
quantidade de Estados, a evolugédo da faléncia estatal e uma consequente variagdo taxonémica
de weak states. Essas variacGes no que concerne a fragilizacdo estatal sdo representadas da

seguinte forma:

e States to Watch* — paises que ndo sdo weak, mas possuem algumas caracteristicas de
fragilidade estatal que, dependendo da atuacdo do governo, podem levar os Estados a
condicdo weak. Devido a essa caracteristica esses paises detém a atencdo de
policymakers ocidentais, notadamente estadunidenses. Muitos desses Estados podem ser
atrelados aos interesses regionais dos EUA, de modo a atingir uma importancia frente a
seguranca internacional. A nocao de prevencdo do conflito entra nessa categoria estatal

como interesse da politica externa estadunidense. Exemplo desses paises sdo a Siria,

# «(...) countries that lack the essential capacity and/or will to fulfill four sets of critical government

responsibilities: fostering an environment conducive to sustainable and equitable economic growth; establishing
and maintaining legitimate, transparent, and accountable political institutions; securing their populations from
violent conflict and controlling their territory; and meeting the basic human needs of their population”

** N4o é possivel fazer uma traducéo literal desse termo. N&o obstante, segundo o entendimento construido a
partir do relatério, essa classificacdo poderia ser traduzida como Estados Monitorados, que passam por
“cuidadoso monitoramento de policymakers, devido a sua significante fraqueza em areas particulares” (RICE;
PATRICK, 2008: 20) “(...) carefully monitored by policymakers because of their significant weakness in
particular areas (...)”
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localizada na posigdo 59°, Cuba (62°), Bolivia (64°), Iran (66°), Venezuela (70°), China
(74°). Esses paises se equiparam quanto a sua condicdo de democracias frageis e/ou
regimes autoritarios (RICE e PATRICK, 2008:20).

e \Weak States — Possuem um desempenho governamental que varia nos indices de
assisténcia estatal, atingido minimamente algumas areas (econémica) e em outras
(seguranga) de forma muito mais mediocre. Exemplo: Paquistdo, com desigualdade de
renda equiparada aos states to watch, mas com uma seguranca que se equipara aos
failed states; e Zambia com a esfera de bem-estar social equiparada aos failed states,
enquanto a seguranca equipara-se aos states to watch. (RICE e PATRICK, 2008: 17-
19). Os Estados inseridos nessa classificacdo de fragilidade s&o: Camardes, Yemen,
Ilhas Comores, Zambia, Paquistdo, Camboja, Turcomenistdo, Uzbequistdo, Mauritania,
Republica do Djibouti, Mogcambique, Papua Nova Guiné, Suazilandia, Tadjiquistdo,
Timor Leste, Burkina Faso, Laos, Malaui, Colombia, Bangladesh, Madagascar, Quénia,
Gambia, Mali, Lesoto, Ilhas Saloméo, Tanzéania e Sri Lanka.

e Critically Weak States — faz referéncia eminentemente a paises africanos,
caracterizados pela extrema pobreza e com corriqueiras realidades de conflitos
violentos. Somente cinco paises dessas categorias estdo fora do continente africano:
Iraque, Haiti, Coréia do Norte, Burma e Nepal (RICE e PATRICK, 2008: 16).

e Failed States — Além de contar com as caracteristicas dos critically weak states,
convivem com a falta de habilidade e eficiéncia de controle sobre o territorio. Nao tem
capacidade de fornecer bens politicos, além de conviver com um ambiente de conflito
violento intenso. Apenas trés Estados sdo exemplos dessa taxonomia: Somalia ocupa a
12 posicdo, seguido pelo Afeganistdo e Republica Democratica do Congo.

Com essas variacOes de weak states, a Brookings Institution elabora o seguinte grafico
que demonstra a quantidade de estados, em funcdo da sua condicdo de fragilidade diante

dos critérios acima expostos para averiguar a faléncia estatal:
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Ficure 1: SreEcTRUM OF STATE WEAKNESS
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Fonte: RICE, SUSAN; PATRICK, Stweart. Index of Weakness State, p.12 , 2008.

2) O segundo think tank a ser tratado aqui € o Center for Global Development, que
financiou a Commission on Weak States, em 2004, na producdo do relatério On the Brink:
Weak States and U.S. National Security. O desenvolvimento desse relatdrio foi liderado por
Jeremy M. Weinstein, que serviu como Diretor para Desenvolvimento e Democracia no
Conselho de Seguranca Nacional da Casa Branca, entre 2009 e 2011. Por Stuart Eizenstat, que
trabalhou na administracdo Clinton como vice-secretario do Tesouro, subsecretario de Estado
para Assuntos Econdmicos, Negocios e Assuntos Agricolas e subsecretario de Comércio para
0 Comercio Internacional. E por John Edward Porter, congressista do Partido Republicano
(1980-2001) que ocupou varios cargos, dentre eles a vice-presidéncia do Subcomité de
Operacbes no Exterior e a vice-presidéncia da Subcomissdo de Construcdo Militar
(WEINSTEIN, EIZENSTAT e PORTER, 2004: 43-44).

O relatério compreende 0s weak states através de trés areas: capacidade, legitimidade e
seguranca (WEINSTEIN, EIZENSTAT e PORTER, 2004: 13), com indices de medicdo
através da “vacinacdo infantil (capacidade); voz e accountability (legitimidade); e mortes em
batalha (seguranga) “” (RICE e PATRICK, 2008: 5, tradugdo livre). Para o relatério a
diferenca entre um weak state para um failed state é quantidade dessas areas em faléncia. Em
um weak state uma ou duas areas estdo em faléncia, enquanto no failed state todas as areas

estdo em faléncia ou faliram.

%% «(...) childhood immunization (capacity); voice and accountability (legitimacy); and battle deaths (security)

..y
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No que tange a proximidade com a Politica Externa dos EUA, o relatdrio deixa claro
sua serventia como ferramenta de analise, na medida em que concebe que os “(...) weak e
failed states importam para a seguranga americana, [para os] valores americanos e [para] as
perspectivas de crescimento econdémico global, sob o qual depende a economia americana
(..)* (WEINSTEIN, EIZENSTAT e PORTER, 2004: 1, traducdo livre, grifo nosso).
Seguindo essa abordagem, o relatério compreende que o efeito spillover da realidade desses
Estados se configura como uma ameaga em potencial aos governos e populagdes vizinhas e
consequentemente aos interesses dos Estados Unidos.

O relatério utiliza a National Securiy Strategy da administracdo George W Bush, de
2002, que concebe 0 mundo em desenvolvimento, onde reside os weak e failed states, como
ameaca real e iminente a seguranca internacional e, por consequéncia, aos interesses vitais dos
Estados Unidos. Através dela, declara que “(...) agora € a hora de coincidir a retorica com a
acdo (...)"”” (COMMISSION ON THE WEAK STATE, 2004: 7, traducio livre), de modo a
fazer valer acOes preemptivas para resguardar a seguranca dos Estados Unidos.

A partir dos gréaficos disponiveis no relatorio foi possivel construir um quadro e fazer
uma relagdo dos mesmos paises que sdo enquadrados respectivamente conforme os critérios

de: Capacidade, Legitimidade e Seguranca:

Paises coincidentes nos graficos de Capacidade (vacinacao infantil), Legitimidade (Voz e
Accountability) e Seguranca (Morte em Batalhas)

20% piores | 20%-40% 40%-60% 60%6-80% 20% melhores
Afeganistdo? Camardes Bangladesh Gedrgia Mongolia
Congo?® Costa do Marfim! | Ilhas Comores Lesoto? Nicaragua
Laos Haiti Quénia Moldova
Somalia2 Paquistao® Mocambique

Tanzénia
Zambia

1-Guerra pequena (menos de 25 mortes em batalha no periodo de 1998-2003)

2-Guerra Intermediaria (minimo de 25 mortes e maximo de 1000 em batalha, no periodo de 1998-2003)

3-Guerra Grande (minimo de 1000 mortes em batalha, no periodo de 1998-2003)

Fonte: COMMISSION ON THE WEAK STATE, p.47-49, 2004

Em comparacdo com os Estados apresentados pela Brookings Institution, apenas trés deles

(Ilhas Comores, Laos e Tanzéania) estdo também catalogados nesse quadro construido a

46 <

47 <

(...) weak and failed states matter to American security, American values, and the prospects for global
economic growth upon which the American economy depends (...)”
(...) it is now time to match that rhetoric with action (...)”
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partir do relatério On the Brink: Weak States and U.S. National Security e que estdo em

sintonia com o que ambos os think tanks consideram um weak state.

3) A Political Instability Task Force, formalmente conhecida como Task Force State
Failure, foi construida em 1994 pela Central Intelligence Agency (CIA). Nesse relatério, no
qual consta que as informagdes e opinides expressadas ndo representam a visao oficial do
governo estadunidense, nem da propria Agéncia, o processo de faléncia é compreendido como
consequéncia da falta de capacidade do Estado em duas areas especificas: eficiéncia
organizacional e autoridade legitima.

Decorrente dessa falta de capacidade, o Estado ndo consegue apresentar a disposicdo de
resistir as “severas crises politicas internas”, o que acarreta niveis de guerra civil, de colapso
governamental, de privacdo econdmica e de violagdo aos direitos humanos caracteristicos de
um weak state. Ressalta-se que a variacdo no nivel dessas caracteristicas ocorre mediante
duracdo da quebra da autoridade do Estado (GOLDSTONE et al, 2000: 3), ou seja, para se
configurar como um Weak o Estado deve estar fragilizado por um periodo determinado (que
ndo esta ressaltado no relatorio).

Para compreender os fendmenos de faléncia ou fragilidade do Estado, o relatdrio foi
desenvolvido em trés fases. Na primeira fase, o processo de faléncia foi examinado durante o
periodo de 1955 a 1994, através de trés variaveis: mortalidade infantil; abertura comercial; e
nivel democratico. Na segunda fase, houve a confirmagcdo da metodologia e o periodo em
analise foi estendido para 1996. Nessa fase, a terceira varidvel — nivel democratico — era
considerada a mais importante, pois confirmava a distincdo entre uma democracia parcial,
uma democracia completa ou uma autocracia, sendo as democracias parciais mais vulneraveis
ao processo de faléncia. Na terceira fase do relatorio, o periodo foi estendido para 1998. Além
da analise das variaveis, passou-se a examinar também o impacto que a influéncia
internacional (conflitos armados em paises vizinhos; participacdo em agéncias internacionais;
comeércio bilateral) e a abertura comercial tém para amenizar ou aprofundar o risco de faléncia
estatal. (Idem, 2000: 9). Também foi adicionado o tamanho e a densidade populacional para o
modelo global de anélise.

Em relacdo as escolhas das variaveis, tem-se que:

e Mortalidade infantil — é decorrente da sua forte relacdo com a faléncia do Estado,
pois esta diretamente ligada a qualidade de vida do pais, relagdo que ndo é tdo forte

guando se mede o PIB per capita, ou expectativa de vida. Com as taxas de mortalidade
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infantil é possivel identificar os niveis de acesso a saude, o nivel de desnutri¢do infantil,
de saneamento basico, bem como de educacéo.

e Nivel democratico — é relacionado ao risco de faléncia caracteristico de paises com
regimes democraticos parciais. Ou seja, possuem elei¢cGes regulares e separacdo dos
poderes, mas limitam a participacdo e a organizagdo popular, restringem o voto e as
eleicOes sdo fraudulentas. Essas caracteristicas implicam um ambiente de instabilidade
politica mais acentuada do que em democracias estaveis ou autocracias.

e Abertura comercial — é a variavel que mais pode ser relacionada com o tipo de
regime, de modo que € otimizada diante de estabilidade politica. A “(...) abertura
comercial ajuda a produzir resultados politicos e econdmicos que reduzem o risco de
faléncia estatal*®” (Idem, 2000: 10, traducdo livre)

No relatério, a analise da fragilizacdo estatal incide sobre quatro eventos, durante o

periodo de 1955 a 1998, que marcam o caminho da faléncia, quais sejam: guerras

revolucionérias; guerras étnicas; mudancas abruptas de regime; e genocidios/politicidios. No

gréfico abaixo consta a quantidade de casos dos referidos eventos, que levaram a fragilizacao

estatal.

State Failure Events in Sub-Saharan Africa, by Type, 1955-98

Number of cases
50

44

Consolidated Adverse regime Revolutionary Genocides/
cases changes wars politicides

.Fonte: GOLDSTONE, Jack et al. State Failure Task Force Report - phase Il findings. 2000

O periodo da analise ¢ referente “a taxa de novas ‘faléncias estatais’ [que] surgiram em

1960 e novamente no inicio dos anos 1990, periodos durante os quais novos Estados

nasceram como [reflexo] da retirada dos novos poderes imperiais (da Africa na década de

48 ¢

(...) trade openness helps to produce political and economic outcomes that reduce the risk of state failure.”
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1960) ou do colapso (a URSS em 1991)*” (GOLDSTONE, Jack et al, 2000: 4, traducdo
livre). Esse periodo e a taxa de paises que entraram em faléncia sdo expressos conforme o

grafico abaixo.

Global Incidence of State Failure, 1955-98

Note double axes, scale change

Fonte: GOLDSTONE, Jack e at al. State Failure Task Force Report - phase 111 findings. 2000

No relatorio, no entanto, a analise sobre a faléncia estatal ndo se limita ao continente
africano, mas abrange desde a Europa, dado o fim do comunismo no Leste europeu, bem
como Asia e América Latina. A quantidade de casos consolidados de faléncia estatal em
relacdo as regides onde estdo inseridos é expressa conforme o grafico a abaixo.

Consolidated Cases of State Failure,
by Region, 1955-98

Percent

East Asia, 13 I— Sub-Saharan

Africa, 32

The Americas,
14

Europe and —

the Former |
USSA, 19 Mear East, 22

Total Cases = 137

“% “The rate of new "state failures" surged in the 1960s and again in the early 1990s, periods during which a host
of new states was born as imperial powers withdrew (from Africa in the 1960s) or collapsed (the Soviet Union in
1991)”
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Fonte:GOLDSTONE, Jack e at al. State Failure Task Force Report - phase 11 findings. 2000

4) United State Agency for International Development (USAID) — de 2005 e 2006,
compreende o termo fragile state para caracterizar os Estados diante do crescimento da falta
de habilidade e de vontade em providenciar os servigos basicos e seguranca para a sua prépria
populacdo. Em seu “Fragile States Strategy” a fragilidade do Estado é analisada diante da sua
eficiéncia, medida pela capacidade administrativa e de recursos e pela legitimidade politica,
econdmica, social e de seguranca.

Em 2006 o relatorio “Fragile State Indicators” diferencia os termos fragility e faléncia
estatal a partir da compreensdo de que as pesquisas sobre os fragile e failed states focam mais
nas causas do conflito e nas guerras civis, mesmo esses fatores ndo se configurando como as
principais causas da faléncia estatal. Assim, compreende que a faléncia do Estado
corresponde auséncia de capacidade estatal, enquanto fragility corresponde a fraqueza do
Estado (USAID, 2006).

Essa faléncia estatal € medida mediante o quadro abaixo, na qual estdo enquadrados 0s

critérios que abrangem a eficiéncia econémica, a legitimidade econdmica e a eficiéncia social.

Eficiéncia econébmica Legitimidade econdmica Eficiéncia social

Performance Eficiéncia governamental Educacao e Saude

Macroecondémica

Performance do Setor | Equidade Horizontal Demografia e Emprego
Externo
Pobreza e Desigualdade Ambiente de negdcios Militar

Fonte: USAID. Fragile States Indicators, p.5, 2009.

No quadro, cada item é medido da seguinte forma (USAID, 2009: 10-11):
¢ No que tange a Eficiéncia econémica:

o Performance Macroecondmica: taxa de crescimento do PIB, numa relagdo per
capita; a taxa de inflacdo; Balanco de Pagamentos; e a taxa do investimento
bruto em relacdo ao PIB

o Performance do Setor Externo: taxa de investimento direto externo, em relacéo
ao PIB; Composicdo das ExportacBes; Saldo do Balanco de Pagamentos em
relacdo ao PIB; Abertura do Comércio

¢ No que tange a legitimidade econémica:




60

o Pobreza e Desigualdade: Porcentagem da populagdo vivendo com menos de
dois ddlares por dia; Porcentagem da populacéo a sofrer com a discriminacao
econbmica; porcentagem da terra fértil por pessoa.

o Legitimidade e eficiéncia governamental: Controle da Corrupcao;

o Equidade Horizontal: Extensdo do Estado de Direitos e protecdo do direito a
propriedade privada;

o Ambiente de neg6cios: Nimero de dias para comecar um negocio

e No que tange a Legitimidade e Eficiéncia Social:

o Educacdo e Salde: taxa de alfabetizacdo; Persisténcia na Escola; taxa de
alfabetizagdo homem-mulher; taxa de incidéncia de HIV; expectativa de vida;
taxa da populacdo com acesso a agua potavel; vacinacdo infantil

o Demografia e Emprego: Urbanizacdo; taxa de refugiados ou que tem asilo; taxa
de populacédo jovem; taxa de jovens desempregados

o Militar: taxa de gastos militares em relagéo ao PIB

Dadas essas leituras sobre o “caminho da faléncia” pelo qual passam os weak states
percebe-se como elas incorporam uma analise na qual a condicdo estatal é considerada um
fato em si, em que ndo ha causas exteriores, apenas as consequéncias da inabilidade e da
incapacidade das institui¢des, da cultura, do povo em si e precisamente do Estado em reger,
com eficiéncia, um sistema de governo que possibilite bens e servicos minimos, protecdo aos
seus cidaddos de ameacas externas, além de controle sobre o territério. Essas leituras, quando
se deparam com as caracteristicas dos Estados representados pela taxonomia weak, tendem a
relaciona-las apenas ao contexto interno de crise, de falta de espaco para manobras, de
apropriacdo do poder por grupos que privatizaram o Estado. Ndo ha uma analise que projete o
weak state na sua relacdo com a economia politica internacional, nem com a historia colonial
em que estdo inseridos, ou com as disputas do periodo da Guerra Fria.

Ao verificar as caracteristicas dessas abordagens tradicionais € possivel voltar ao
posicionamento de Rotberg (2004: 10) quando adverte que por mais que essas realidades de
caos dentro desses varios Estados sejam evidentes, sua taxonomia relacional ndo esta
finalizada. Através do diagndstico e dos remédios que aquelas agéncias e organizacdes criam,
0 Estado pode presenciar movimentos direcionados tanto para a fragilizacdo, quanto para o
fortalecimento de sua estrutura, dependendo da forma como 0s governantes e 0 povo
conseguirem absorver e administrar o diagndstico proferido pelos atores externos. O que

implica dizer, que a fragilizacdo estatal pode ser prevenida se os Estados a sofrer com a
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fragilizacdo tomarem os remédios que 0s agentes externos receitam como condi¢do sine qua
non para sair do caminho da faléncia.

Com, esse tipo de analise, 0s weak states passam a ser vistos como potenciais riscos a
seguranca internacional. Com a falta de capacidade do Estado nas diversas areas que as
instituicdes acima demarcaram, tem-se o efeito spillover das suas realidades domésticas. Com
o discurso de prevencdo, a securitizacdo dos weak states sera construida a partir de dois
fendmenos, quais sejam: a duragdo dos conflitos violentos e a forte possibilidade do efeito

spillover das novas ameagas.

2.3. O processo de securitizagdo do subdesenvolvimento

Durante a década de 1980, segundo Waever (1998:39), assistiu-se a um grande
movimento para a abertura da agenda de Seguranca Internacional. Dentro desse movimento,
estipulava-se que a agenda de seguranca internacional deveria abrir mdo de uma viséo
estritamente focada sobre a seguranca nacional, portanto, sobre o Estado, para caminhar em
direcdo a seguranca do individuo. Essa seguranca faria relacdo com o bem-estar do cidaddo,
de modo a tornar relevante alguns fatores, como o bem-estar econémico, 0 meio ambiente, a
identidade cultural e os direitos politicos.

N&o obstante, ao tornar esses temas relevantes na agenda para o campo de estudo em
Seguranca Internacional, alguns deles passaram a ser considerados como um problema que
ameacava a seguranca da comunidade internacional. Isso se deveu a0 momento em que
arguia-se que um determinado tema, por exemplo, o subdesenvolvimento, poderia se
configurar como mais importante que outros e por isso teria absoluta prioridade na sua
resolucdo. Segundo Waever, atores mais poderosos “(...) podem sempre tentar usar o
instrumento de securitizacdo de um tema para ganhar o controle sobre ele®” (WAEVER,
1998: 44). Dessa forma, “o tema €é apresentado como uma ameaca existencial, requerendo
medidas emergenciais e justificando acbes fora dos limites normais do procedimento
politico™” (BUZAN, WAEVER e WILDE, 1998: 23-24).

%0 «(_..) can always try to use the instrument of securitization of an issue to gain control over it.”.
*! “the issue is presented as an existential threat, requering emergency measures and justifying actions outside
the normal bounds of political procedure”
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Nesse momento, ocorre 0 que Buzan denomina como securitizagdo. Securitizagdo pode
ser compreendida como a intensificagdo da politizagdo, no entanto, por um outro lado, pode
ser entendida também como o oposto de politizacdo. Politizacdo significa fazer com que
determinado tema aparente esteja aberto a opinido publica, a uma questdo de escolha, algo
que € levado a crer que se pode decidir sobre (BUZAN, WAEVER e WILDE, 1998: 29).
Securitizacdo, por sua vez, tira da esfera publica essa informacdo e responsabilidade, dando
um carater de extrema importancia ao tema a ser securitizado. Dessa forma, o processo de
securitizacdo pode ser entendido como um ato de fala de seguranca, ou seja, quando um
determinado tema é enunciado como uma ameaca existencial, que requer uma acao
emergencial ou medidas especiais de modo a fazer com que haja uma aceitagcdo consensual
dessa ameaca (BUZAN, WAEVER e WILDE, 1998: 27). Com isso,

a hatureza especial das ameagas de seguranca justificam o uso de medidas
extraordindrias para lidar com elas. A invocacgdo da seguranca tem sido a chave para
legitimar o uso da for¢a, mas mais geralmente isto tem aberto o caminho para
estados mobilizarem, ou galgar poderes especiais, para lidar com ameagas
existéncias® (BUZAN, WAEVER e WILDE, 1998: 21).

Com essa compreensdo, tem-se que no processo de faléncia dos Estados do Sul, as
fontes e recursos estatais vao sendo desviados de modo a atingir a seguranca dos individuos, a
inibir que a autoridade e a capacidade estatal possam regular os mecanismos de controle de
sua propria populagdo e territorio. Assim, tanto a seguranca dos individuos desses paises,
guanto a seguranca internacional passam a ser securitizadas. Nessa condicdo, o Estado de
facto ndo deixa de existir, mas serve como fonte de beneficios aqueles que ocupam as
atividades paralelas ao poder estatal, configurando um tema emergencial.

Com essa situacdo, muitos dos weak states passam a conviver com ambientes
domésticos de pobreza em que ha uma fragmentacédo da arena politica nacional. Essa arena é
caracterizada por ndo haver qualquer ator politico capaz de se tornar um legitimo poder
hegemdnico que, com suas proprias forcas, consiga dominar o Estado. E nessa situacio que a
cooperacdo, entre os grupos politicos ou tribos rivais, ndo se torna possivel. Essa
fragmentacdo é resultante da politizacdo das identidades, da polarizacdo do espectro politico,
da distribuicdo desigual de recursos de poder e da militarizacdo dos atores politicos
(LAMBACH, 2007: 35-36).

%2 “The special nature of security threats justifies the use of extraordinarry measure to handle them. The
invocations of security has been the key to legitimizing the use of force, but more generally it has opened the
way for the state to mobilize, or to take special powers, to handle existential threats”



63

Nesse cenério, 0 ambiente de pobreza é entendido como fomentador dos conflitos
violentos e apresentado como gerador das novas ameagas. O carater regional que vai se
sobressair dessas novas ameagas ganha repercussdao quando a qualidade e quantidade de
conflitos violentos demonstram a possibilidade de transbordamento, a se configurar como
uma ameaca de efeito transnacional.

Dada essa possibilidade de transbordamento, a instabilidade regional passa a ser
caracterizada como uma potencial ameaca a paz e a seguranca internacional. No final dos
anos 1980, a condicdo de weak state passa a receber mais atencdo e ao discurso centrado na
ma-governanca € adicionado um de carater de seguranca-militar. Nesse discurso preconiza-se
novos métodos para inibir ou impedir que as caracteristicas de formacdo estatal dos weak
states, principalmente a falta de capacidade estatal e a porosidade de suas fronteiras, ameacem
a seguranca regional e internacional. Esse discurso € visivel mais uma vez nos U.S. National
Security Strategy de 1987, 1988, 1990.

Com isso as ameagas ndo-convencionais, identificadas a partir dos paises pobres e mal-
governados, passam a se tornar muito mais evidentes do que as ameagas militares advindas de
Estados poderosos, tanto para a seguranca internacional quanto, ou até mais, para a politica
externa dos Estados Unidos. Sob esse ponto de vista, os weak sdo apresentados ao cenario
internacional como a causa principal dessas novas ameacgas. Sob esse pensamento, € 0
exercicio irresponsavel da soberania desses Estados que facilita a propensdo de um efeito
spillover de ameacas como o terrorismo, a proliferacdo de armas, pandemias, o0 crime
organizado internacional e a propria pobreza. Dessa forma, “esse novo foco sobre o weak e
failing states representa uma importante mudanca na percep¢do de ameaca dos Estados
Unidos®®” (PATRICK, 2006a: 2, traducdo livre).

N&o obstante, essa visdo sobre as novas ameacas a seguranca internacional nao é
exclusiva dos Estados Unidos, “(...) as Nagdes Unidas tém sido igualmente engajadas (...)*"”
(PATRICK, 2006a: 4, traducéo livre), quando concebem que sendo a ameaca 0 terrorismo ou
as epidemias, a ameaca a um membro da comunidade de nacfes passa a ser uma ameaca a
todos o0s outros.

Assim, com as transformagGes conceituais que a nocdo de seguranca® vem a sofrer,
desde meados da Guerra Fria, duas questdes podem ser observadas, quais sejam: primeiro,

gue o conceito tradicional de seguranca, resultante da violéncia interestatal, € expandido até

%% «“This new focus on weak and failing state represents as important shift in U.S. threats perceptions”

> «(_..) the United Nations has been likewise engaged (...)”

% Para um debate mais profundo sobre as transformaces no conceito de Seguranca ver BUZAN e HANSEN
(2012).
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atingir as ameacas transfronteiricas, dirigidas por atores (terrorismo), atividades (crime
organizado) e forcas (pandemias) nédo-estatais. Segundo, compreende-se que tais ameacas Sao
originadas da fraca governanga do mundo em desenvolvimento, considerado responsavel ou
diretamente ligado as novas ameacas (PATRICK, 2006a: 12). Com essas transformacfes, 0S
weak states, em seu caminho da faléncia, sdo alvos de um processo de securitizagdo, que
seguindo as relagdes de poder mundial, vé no subdesenvolvimento a ascensdo de novas
ameacas, que muitas vezes correspondem aos anseios de paises como os Estados Unidos em

defender seus interesses onde quer que eles estejam ameacados.

Desde a administracdo Reagan, sucessivas versdes da Estratégia de Seguranca
Nacional tém incorporado preocupa¢des ndo-militares, tais como terrorismo, crime
organizado, doencas infecciosas, seguranga energética e degradacdo ambiental. O
elo comum dessas ameacas € que elas originam primeiramente em jurisdicGes
soberanas externas, mas tem o potencial de prejudicar os cidaddos estadunidenses™®
(PATRICK, 2006b: 33, traducdo livre).

O impacto politico dessa nova postura se da quando é evidenciada a inclinacdo dos
Estados Ocidentais para areas que na Guerra Fria eram consideradas fora dos interesses
centrais, um fenémeno periférico, resultado de uma “ma governanga”. No entanto, como ja
salientado, a partir da década de 1980 e, principalmente, com o fim da Guerra Fria, essas
areas passam a representar um perigo potencial & seguranca e paz internacional. E nesse
momento que as guerras Civis, a extrema pobreza e os weak states passam a ser vistos, ou
construidos, como discurso-chave para representar as ameagas a0 mundo moderno, civilizado
e livre (NEWMAN, 2009: 14). Segundo John,

a nocdo de que a faléncia estatal constitui um ameagca direta aos Estados Unidos é
agora vista como uma visdo do mainstream. Em 1992, o entdo Secretario Geral da
ONU, Boutros Boutros-Ghali estabeleceu os fundamentos para este principio no
tratado para o Conselho de Seguranga, intitulado ‘Uma Agenda para a Paz>"
(JOHN, 2008: 1, grifo nosso, tradugdo livre).

O resultado disso é o levantamento de uma batalha internacional contra a barbéarie, com
0 mundo ocidental assumindo seu destino manifesto, colocado a partir de seus preceitos

morais de civilizacdo, como o Unico capaz de tracar mecanismos que possibilitem ao mundo

% «Since Reagan administration, successive versions of the National Security Strategy, have incorporated
nonmilitary concerns such as terrorism, organized crime, infectious disease, energy security, and environmental
degradation. The common thread linking these challenges is that they originate primarily in sovereign
jurisdictions abroad but have the potential to harm U.S. citizens.”

> “The notion that state failure constitutes a direct threat to the United States is now seen as a mainstream view.
In 1992, then-UN secretary general Boutros Boutros-Ghali laid the foundations for that principle in a treatise to
the Security Council entitled 'An Agenda for Peace”
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de pobreza, “o outro”, a sair da sua condicdo de barbarie. Nesses cenarios, os Estados
ocidentais sdo imbuidos da tarefa, através de novos métodos, de novas estratégias, de dirigir o
mundo contra a inseguranca, contra a ameaga encontrada nas zonas de pobreza, de
desigualdade e ma governanca (NEWMAN, 2009:14), onde a autoridade do Estado se
encontra ineficiente, violando o bem-estar econdmico e 0s regimes basicos de direitos

humanos.

2.3.1.O Efeito Spillover das novas ameacas

No caminho para compreender os fatores que levaram a securitizagdo do
subdesenvolvimento dos weak states, percebeu-se inicialmente que dois fatores se
sobressaiam nos discursos: a duracdo do conflito e o efeito spillover das novas ameacas. Com
a variavel “dura¢ao do conflito” tentou-se verificar se havia uma relacéo entre a condicdo de
forte instabilidade e a falta de capacidade do Estado para regulacdo de mecanismos legitimos
para a promocdo da paz. No entanto, verificou-se, a partir da literatura, que a duracdo do
conflito ndo se configurava como uma condi¢do isolada da securitizagdo, mas como uma
caracteristica da condicdo de pobreza dos Estados do Sul, uma consequéncia do efeito
spillover, que o tornavam ainda mais preocupante para as abordagens que securitizavam o
subdesenvolvimento. Nesse sentido, a duragdo do conflito se torna mais uma caracteristica do
transbordamento transfronteirico das novas ameacas e ndo uma variavel dependente.

Dessa forma, a condicdo do conflito, quando imerso num longo periodo de violéncia,
demarca uma forte sintonia com a reducdo no crescimento econémico da regido, o que
implica em consequéncias para além da esfera doméstica do Estado. Dessa maneira, a
“duragdo do conflito” esta diretamente ligada ao efeito spillover como uma das causas que
levam os weak states a serem representados como potenciais ameacas a seguranca regional e
internacional. A partir do fraco ou inexistente desenvolvimento socio econdmico potencializa-
se, nos weak states, um ambiente em que as hostilidades sdo inflamadas. Com uma conjuntura
de forte propensédo as guerras civis, tem-se que “os efeitos das guerras civis ndo sdo sentidos
somente nos pais em que elas sdo travadas, mas também nos paises vizinhos e além®®”
(SESAY, 2004: 2)

%8 «“The effects of civil wars are not only felt in the countries were they are fought but also in neighbouring
countries and beyond.”
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Dessa forma, os weak states, ao apresentar a potencialidade de efeito spillover das
novas ameacgas, passam a representar uma forte ameaga a ordem internacional e,
consequentemente, aos interesses vitais dos Estados Unidos. Essas novas ameagas, O
terrorismo, as pandemias, o trafico de armas e a instabilidade regional, sdo compreendidos da
seguinte forma, para caracterizar o transbordamento de ameacas:

e O Terrorismo: 0s paises considerados com fraca ou nenhuma governanca Sao

enquadrados com potencial risco de servir aos interesses de organizagdes internacionais

terroristas (PATRICK, 2006a: 14) como a Al Qaeda, Hamas, Hezbollah, Jihad

Islamica. Nesse tipo de pais, os terroristas se beneficiam da auséncia de leis para

praticar atividades econémicas ilegais que possibilitem o financiamento das operacoes,

bem como o0 acesso as armas e outros equipamentos. (WYLER, 2008: 6). Por exemplo,

no Afeganistdo, Suddo e Paquistdo foram construidos campos de treinamento para a

Al’Qaeda. (PATRICK, 2006a: 14).

N&o obstante, nem todos os weak states servem a esse proposito, na medida em que

terroristas exploram as condi¢bes para as suas praticas mesmo em strong states.

(WYLER, 2008: 6). Assim, ndo e possivel concluir que ha uma forte relacdo entre a

fraqueza estatal e o risco de emergir das novas ameacas. “’Em 49 paises atualmente

designados pelas Nagdes Unidas como os menos desenvolvidos, dificilmente ocorre

alguma atividade terrorista®’” (LAQUER, 2003: 11 apud PATRICK, 2006a: 15,

traducao livre).

Para Patrick, a falta de capacidade de um weak state ndo pode ser considerada fator

conclusivo no que concernem as atividades terroristas e regides especificas do mundo,

como o Oriente Médio e nas fronteiras do Mundo islamico. Da mesma forma, nem todo
terrorismo que venha ocorrer nos weak states possui caracteristicas transnacionais.

Paises que percorrem durante muito tempo o caminho da faléncia apresentam estruturas

que ndo facilitam a atuacdo de organizac@es terroristas, o que leva a compreender que

nem todo weak state é favoravel para a pratica de atividades terroristas. Sob essa
condicdo, o terrorismo é muito pouco, e de forma decrescente, dependente das
estruturas de um weak state. (PATRICK, 2006a:16)

e A Proliferacdo de Armas Nucleares: decorrente da fraca capacidade de governanca e

de controle dos weak states o risco de proliferacdo de armas nucleares é aumentado

(PATRICK, 2006a: 18; WILER, 2008:8).

%% “In the 49 countries currently designated by the United Nations as the least developed hardly any terrorist
activity occurs.”



67

Para Kroening (2010: 1), o debate acerca da proliferacdo de armas nucleares deve ser
construido para entender o que leva um Estado a fornecer apoio ao transhordamento de
tecnologia e de armamento nuclear. No saber popular pensa-se que as razdes por tras
desse transbordamento podem ser resumidas em interesses econdmicos, ou seja, Se 0S
interesses econdmicos do pais, que estd a buscar esse tipo de arma, forem sanados, a
proliferacdo pode ser amenizada. No entanto, segundo o autor, esse entendimento esta
equivocado. O transbordamento de armas nucleares é feito a partir de uma ldgica
estratégica, que ameaca mais 0s Estados poderosos dos que os weak states. A concep¢do
de Estados poderosos, nesse debate sobre a proliferacdo de armas nucleares, é feito em
cima da ideia de projecao de poder, quando o estado tem a capacidade de projetar poder
sobre paises potencialmente nucleares.

Nesse sentido, a proliferacdo de armas nucleares é mais perigosa para os Estados
poderosos do que para os weak states. Primeiro, porque a busca e a posse de armas
nucleares podem inibir ou mesmo deter intervencdes externas de Estados poderosos.
“Estados poderosos podem querer intervir militarmente para assegurar seus interesses,
mas se um pais tem arma nuclear, torna-se mais dificil de fazé-10**> (KROENING,
2010: 1). Segundo, porque a ameaca de uso armas nucleares vai ser usada como uma
vantagem, tendo em vista que ndo é credivel o uso desse tipo de armamento contra
paises que possuem esse tipo de arma. Terceiro, porque isso pode ocasionar o risco de
uma instabilidade regional nuclear, em que o Estado poderoso pode vir a estar imerso.
Quarto, com a proliferacdo de armas nucleares, alguns Estados podem se sentir
confiante o suficiente para ndo depender da promessa de seguranca militar de um
Estado poderoso, 0 que pode ameacar a construcdo de aliancgas, entendidas como o elo
que aumenta o nivel de seguranca entre os atores (KROENING, 2010: 1).

Por sua vez, a proliferacdo de armas nucleares ndo ameaca da mesma forma os weak
states. Primeiro, porgue eles ndo serdo inibidos de intervir ou agredir militarmente em
outro pais, tendo em vista que ndo possuem capacidade estatal para tal acdo. Segundo,
porque a proliferacdo ndo inibe seu comportamento no meio externo, tendo em vista que
ndo possuem a capacidade militar para o seu emprego efetivo fora de suas fronteiras.
Terceiro, porque a proliferacdo ndo afeta suas aliancas, tendo em vista sua falta de

capacidade em garantir a seguranca militar de qualquer outro pais.

80 «(_..) powerful states might wish to intervene militarily to secure their interests, but if a country has nuclear
weapons, it is more difficult to do that (...)”
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Sendo assim, € mais provavel que os weak states, ao invés de sofrerem ameaca devido a
proliferagdo de armas nucleares, se beneficiem dela. Primeiro, porque se configuram
como potencial ator para a proliferacdo desse tipo de armamento, tendo em vista a falta
de capacidade em regular suas fronteiras e a falta de autoridade do Estado sobre seu
proprio territério. Segundo, porque a proliferacdo ajuda a inibir a liberdade de Estados
poderosos de intervir militarmente em regides onde seus interesses sdo ameacgados.
Dada essa compreensao, “os Estados Unidos, como o pais mais poderoso no mundo, ¢ o
mais ameacado pela proliferacdo nuclear do que qualquer outro pais®’.” (KROENING,
2010: 2) o que torna sua dominante posicao estratégica ameagada em qualquer parte do
mundo.

e O Crime Organizado Internacional: os weak states facilitam a atuagdo criminosa, na
medida em que ndo fortalece, nem da legitimidade as leis, 0 que acarreta altos niveis de
corrupcdo e consequentemente maior facilidade para grupos agirem na ilegalidade
(WYLER, 2008: 7). Esses Estados servem dessa forma como base para atividades de
producdo, transito e trafico de drogas, armas, pessoas que sdo administradas por
empresas criminosas transnacionais. Nesses paises a situacdo de corrupcao endémica
em sintonia com a globalizacéo e liberalizacdo financeira facilita que redes criminosas
internacionais se utilizem da falta de capacidade do weak state para potencializar uma
rede de comércio ilicita.

Nesse sentido, “a relacdo entre o crime organizado transnacional e o weak state é
parasita®®” (PATRICK, 2006a: 19, grifo nosso, traducdo livre), ele usurpa as fungdes
que deveriam ser do Estado e utilizam da maquina corrompida do que sobrou do Estado,
de modo a criar zonas de conflito e de paz que facilitem as praticas criminosas
(PATRICK, 2006a: 20). No entanto, esses Estados ndo sdo 0s mais propicios para redes
criminosas internacionais, ja que a pratica de crimes internacionais necessita muitas
vezes, de condices logisticas e estruturais que o possibilitem, como uma rede de
telecomunicacdes, um sistema de transporte eficaz e uma infraestrutura que facilite a
engrenagem do crime internacional. Quando estas condi¢fes ndo sdo concretas, as redes
de crime internacionais se veem inibidas pela fragilidade infraestrutural de um weak
states (WYLER, 2008: 7).

81 «“The United States, as the most powerful country in the world, is more threatened by nuclear proliferation than
any other country.”
82 «“The relationship between transnational organized crime and weak states is parasitic”
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e As Pandemias: na condigdo de falta de capacidade do Estado, um weak state pode
servir como criador e/ou vetor de doengas contagiosas. Sem haver um sistema de salde
minimamente eficiente, que previna o surgimento de doencas, a populacdo de um weak
state se torna refém e agente dessa proliferacio. Em um mundo em que o fluxo
migratdrio € intenso, as pessoas que migram de weak states para trabalhar nos paises
centrais do sistema podem se configurar como um arsenal de doengas que ameagam a
seguranga da satde publica (PATRICK, 2006a: 23).

e A Instabilidade Regional: os weak states ndo necessariamente entram no processo de
fragilizacdo isoladamente. E necessario um contexto que envolve tanto a esfera
doméstica quanto a internacional para que a instabilidade de uma regido possa surgir
(WYLER, 2008: 9). A experiéncia pos-Guerra Fria demonstra que a existéncia de
Estados vizinhos, que se encontram no caminho da faléncia, apresenta criticas
dimensdes transnacionais. Conflitos violentos nesses paises assumem uma intensidade
que possui mais chance de transbordar. Dada a falta de capacidade estatal,
principalmente em relagdo ao monopdlio legitimo do uso da violéncia, o Estado ndo
consegue controlar parte do seu territorio, tampouco suas fronteiras. Nessa condi¢édo a
existéncia de um mau vizinho pode comprometer a governabilidade e a seguranca de
toda uma regido (PATRICK, 2006a: 21-23).

Dessa forma, a instabilidade regional € oriunda do transbordamento de realidades
cadticas, que tornam n3o apenas um Estado vulneravel, mas toda uma regifo. E sob
esse Viés que as representacOes dos weak states sdo mais alarmantes, pois suas
realidades de violéncia podem ser exportadas, fazendo com que a instabilidade néo
atinja apenas o epicentro do fendmeno. Com o efeito de spillover a construcdo da
ameaca € levada para o ambito regional, o que pode acarretar instabilidades politicas
ndo sO para 0 weak state, mas para Estados vizinhos. “A fraqueza em um Estado pode
entdo incentivar a ascensao de uma regido com um mal vizinho (...)*” (PATRICK,
2006b: 44, traducdo livre), como consequéncia, maus vizinhos tendem a minar a
governanga e aumentar ainda mais a violéncia ao redor de weak states (PATRICK,
2006b: 44). Nesse cenario, “o spillover do conflito violento pode, em si mesmo, ser um
reflexo da falta de capacidade e vontade (...) *” (PATRICK, 2006b: 45, traducdo livre)

desse tipo de Estado.

83 «“Weakness in one state can thus encourage the rise of an entire bad neighborhood (...)”
% «“The spillover of the violent conflict itself may reflect a lack of capacity or will (...)”
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A partir disso, é perceptivel que, concomitante a consolidagdo da taxonomia weak state,
as andlises vao abrindo mdo de uma observacdo eminentemente institucional e econémica,
centrada na ideia de ma-governanga, para adentrar num processo que marca a securitizacao
das regibes mais pobres, compreendendo a extrema pobreza e o subdesenvolvimento a partir
de um olhar de seguranga-militar (NEWMAN, 2009).

Com um foco militar, as questdes socioecondmicas ndo sdo analisadas a partir dos
reinos da Politica e da Economia. Os problemas domésticos dos weak states passam a ser
enquadrados como assuntos da area de defesa (NEWMAN, 2009), remetendo essa
classificacdo estatal a uma caracteristica de ameaca a seguranca internacional e por isso com
problemas solucionaveis através de “operagdes de paz”, a exemplos das peacebuilding e

peacekeeping.

2.4. Weak States a partir de uma abordagem que se pretende ser mais critica

Em contraponto a essas abordagens mais tradicionais, Ayoob apresenta um argumento
que pretende ser mais critico, mas mantém como referencial de formacdo estatal aquele
construido na Europa. Em seus argumentos, os weak states sdo compreendidos como reféns
de sua condicdo colonial, o que ndo possibilitou as mesmas condi¢des verificadas no
continente europeu. Nesse sentido, o Estado Racional Moderno ocidental é compreendido
como fruto de séculos de desenvolvimento industrial, caracteristica que o langou numa
posicdo de “incondicional legitimidade” no que se refere ao processo de formacdo estatal e a
construcdo de instituicdes fortes e coesas. No entanto, nesse cenario as estruturas dos weak
states ndo podem ser caracterizadas sob a posicao de “incondicional legitimidade”, na medida
em que se constituem sob os parametros dos Estados ocidentais (AYOOB, 1983-1984).

Para Ayoob (1983-1984: 45), os weak states sdo muito jovens na participacdo de um
sistema internacional que é originario da Europa e por ela definido. Além do mais, as
fronteiras desses Estados recém-independentes foram delimitadas pelo poder colonizador,
seguindo conveniéncias administrativas ou o comércio colonial. Suas estruturas, portanto, ndo
foram desenvolvidas, ou amadurecidas para garantir uma autoridade estatal eficiente sobre
todo o territério. Como consequéncia pode ser evidenciada a falta de capacidade do Estado
em reclamar um sentimento de identificacdo da populacdo com seus respectivos Estados e

regimes.
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Esse problema de identificacdo nacional é ressaltado quando é posto em evidéncia o
baixo nivel consensual em areas sociais e politicas fundamentais (AYOOB, 1983-1984: 46).
Nos Estados do Sul as divisfes sociais verticais (classe) e horizontais (etnias) sdo exacerbadas
quando se configura uma ameaga interna as estruturas do Estado, o que leva a uma realidade
em que a abertura politica € banida. Nestes Estados a ideia de seguranca é direcionada pela
preservacdao dos valores centrais do regime, pela auto-preservacdo. A ameaca ao regime é
considerada uma ameaca interna e uma ameaca a elite que faz parte da burocracia e da
manutencdo do Estado. Essa caracteristica difere da ideia de seguranca de um strong state,
que sustenta a preservacdo de valores centrais que possam alcancar toda a sociedade
internacional.

No entanto, mesmo consciente de que, nos paises do Ocidente, o alto nivel de
organizacgdo social so foi alcangado depois de séculos de conflitos internos, € compreendido
que altas taxas de desigualdade socioecondmica aumentam a dificuldade dos weak states em
alcangar niveis consensuais que possibilitem a instrumentalizagdo de politicas publicas
eficientes. As disparidades étnicas ainda acentuam a falta de representatividade, o que tem
como consequéncia altos indices de repressao, que inviabilizam processos de reconstrucao
estatal (AYOOB, 1983-1984: 46).

Os efeitos de uma estrutura estatal fraca, instituicdes politicas domésticas fracas,
falta de consenso social, desenvolvimento econdmico distorcido e a falta de um
regime legitimo em uma mao, e o caminho adverso em que as variaveis sistémicas
impdem aos problemas de seguranca dos Estados do Terceiro Mundo na outra méo,
criam um ambiente de inseguranga e instabilidade em que as rivalidades inter-
estatais, encorajadas como elas sdo pelas politicas e acBes de forcas externas, sdo
relativamente faceis de serem transformadas em hostilidades militares® (AYOOB,
1983-1984: 49, traducdo livre).

Com estas abordagens é possivel identificar como a taxonomia weak segue um padrao
de formacdo estatal, que atomiza os atores, sem relaciona-los a sua posicdo no sistema
internacional. Nesse sentido, para Bilgin e Morton (2002: 66), a formulacdo de Ayoob de que
os Estados do Sul necessitam de tempo e espacgo para construir instituicdes eficientes, capazes
de providenciar a ordem em determinado territorio e fornecer os servicos as demandas sociais,
se alinha a ideia da necessidade de um desenvolvimento “adequado” que projete um nivel

equilibrado de estaticidade. Essa analise, na medida em que mantém um entendimento de

s “The effects of weak state structures, weak domestic political institutions, lack of societal consensus, distorted
economic development and lack of regime legitimacy on the one hand, and the adverse way in which systemic
variables impinge on the security problems of the Third World states on the other, create an environment of
insecurity and instability in which inter-state rivalries, encouraged as they are by the policies and actions of
external forces, are relatively easily transformed into overt military hostilities”
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evolucdo na formacdo dos Estados, segundo Bilgin e Morton (2002), peca em alguns pontos,
quais sejam:

1° - Tem como parédmetro um tipo de Estado ocidental,

2° - Clama por uma ldgica histérica que compreende uma concepg¢do de seguranca, por
meio da qual a evolucdo do desenvolvimento dos Estados do Sul é linear e ainda ndo esta
concluido;

3° - A andlise centrada nesse tipo de Estado linear negligencia uma analise para o
Estado, homogeneiza as coletividades e as individualidades marginalizado-as, no intuito de
inseri-las dentro de uma formacdo estatal que tenha como meta o Estado ocidental.

Ciente disso, questiona-se a imposicdo de um modelo estatal naturalizado como
condicdo sine qua non para que os Estados do Sul consigam ultrapassar a etapa de
desenvolvimento em que estdo inseridos. Chang (2004) salienta que o sistema internacional
sofre com uma forte ofensiva de uma leitura institucionalista que defende conjunto de
“institui¢cdes boas”, as quais devem ser incorporadas pelos paises pobres que desejam sair de
sua condicdo de ostracismo perante o sistema internacional. Com esse viés institucionalista,
pretende-se que esses paises aceitem o receituario dos paises desenvolvidos, para que num
prazo minimo de transi¢do, possam ser alocar a uma posigdo mais “adequada” no cenario
internacional.

Faz parte do pacote de “instituicdes boas™:

a democracia, uma burocracia e um Judiciério limpos e eficientes; a forte protecdo
ao direito de propriedade (privada), inclusive de propriedade intelectual; boas
instituices de governanga empresarial, sobretudo as exigéncias de divulgagdo de
informacdo e a Lei de Faléncia e instituicdes financeiras bem desenvolvidas
(CHANG, 2004: 124).

N&o obstante, ndo ha uma relacdo exata que comprove a relacdo entre essas “boas
instituicbes” e o desenvolvimento econémico, muito menos quando inseridas em ambientes

politicos, sociais e culturais destoantes do pensamento ocidental. Dessa forma, tem-se que

(...) o desenvolvimento é uma criacdo ocidental e, apesar da sua extensdo a vastas
partes do mundo, continua a manifestar as suas raizes, sendo considerado, por vezes,
uma reproducdo a escala mundial da cultural tecnoldgica ocidental, que ndo reduz a
miséria mas a reproduz, mesmo no Norte, e que leva a redugdo da diversidade e a
categorizacdo dos grupos sociais de acordo com a ideia simplista de [Clentro
desenvolvido e [P]eriferia subdesenvolvida. (PUREZA et al, 2005: 51)
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Sob essa Otica € possivel perceber que o processo de securitizagdo do
subdesenvolvimento é envolto em axiomas que transparecem 0s interesses vitais de alguns
Estados, como os Estados Unidos. Mesmo ndo sendo possivel negar a existéncia de Estados
que afrontam os regimes internacionais de Direitos Humanos, é importante questionar o tipo
de classificacdo construida para representar esses Estados e as medidas de prevencdo de
ameaca construidas para combaté-los.

Essas medidas de prevencdo seguem uma légica que tem como base um fenémeno de
identidade alteritario que enxerga duas categorias de Estados, 0s “amigos” e 0S “inimigos”,
referentes as ameacas aos interesses das Poténcias Ocidentais. Assim o sendo, os Estados que
outrora foram considerados weak, mediante uma ma-governanga, passam a ser observados
como ameaga a paz e a seguranca internacional, a partir das ameacgas que esses atores
apresentam para a comunidade internacional.

Com base nessas novas ameacas e diante de dos aspectos comportamentais que alguns
Estados passam a ostentar, alguns desses atores passam a receber uma nova designacéo,
denominada rogue states, que os classifica como uma nova ameaca, a partir de seu
comportamento e ndo como resultado apenas de sua relativa capacidade estatal. Essa “(...)
designacdo rogue state reflete, especificamente, a politica dos Estados Unidos como um poder
preeminente na era pos-Guerra Fria®” (LITWAK, 2000: 47 apud BILGIN e MORTON, 2002:
67, traducdo livre). A partir de tal taxonomia é possivel demonstrar como essa classificacéo
estatal se alinhou aos interesses de determinados atores internacionais, chegando até mesmo a
se tornar a raison d'étre de um governo e de sua politica de seguranca.

Com esta perspectiva é visivel, portanto, que tracos da mentalidade da Guerra Fria
persistiram para além do periodo bipolar. No momento pds-Guerra Fria ainda cria-se um
inimigo externo, aquele “outro” passivel de demonizacdo, exemplo do que é atrasado e
perigoso, contra a Liberdade e a Democracia, um “outro” ndo-ocidental, (des)territorializado,
relacionado a um local que favorece o surgimento de representacdes de ameacas a seguranca
internacional. E essa construcdo ¢ feita ainda a partir do prisma que esse “outro”, por nao
sustentar as condicGes ocidentais necessarias para a consolidacdo de um Estado Nacional
capaz de regular suas fronteiras, manter sua autoridade em um dado territério e manter
relacBes pacificas com os outros atores do sistema internacional, é potencialmente perigoso e

necessita de medidas preemptivas para resolucao desses problemas.

88 «(_..) the rogue states designation reflects, specifically, the policy the United States as the post-Cold War era's

preeminent power”
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3. ATAXONOMIA ROGUE STATES: o comportamento estatal em foco

Na década de 1980 um discurso passou a ser construido para enquadrar os Estados que
caminhavam fora das normas comportamentais elencadas pelo Ocidente. Com a construcao
desse discurso surgiu uma taxonomia estatal para catalogar aqueles Estados que apresentavam
um comportamento militar considerado agressivo e irracional. Os Estados assim identificados
passariam ser compreendidos como rogue states®.

Segundo Rotberg,

rogues sdo grosseiros, indecorosos, e desagradaveis, com antecedentes questionaveis
e intengBes impuras. Etimologicamente deriva de rogare (do Latim, pedir, implorar),
a palavra mudou gradualmente para roger em meados do Século XVI inglés®®
(ROTBERG, 2007: 8. grifo do autor, traducéo livre).

A partir dessa taxonomia, alguns Estados do Sul sairam da representacdo exclusiva da
falta de eficiéncia estatal. No momento em que o modelo tipo-ideal de Estado, cunhado na
racionalidade e no usufruto do monopdlio legitimo do uso da violéncia, saiu do foco de
andlise, alguns Estados passaram a ser concebidos, notadamente nos discursos oficiais dos
EUA, como o U.S National Security Strategy a partir 1987, mas, enfaticamente, em 1993 até
2002, com as caracteristicas que ameacavam a paz e a seguranca internacional. No processo
de construcdo do discurso que identificava a ameaca a seguranca dos Estados Unidos e da
comunidade internacional, deu-se primazia ao enquadramento comportamental do Estado que,
diante da securitizacdo do subdesenvolvimento, facilitaria a geracdo de um consenso para a
formulacdo de uma nova taxonomia estatal.

Através dessa taxonomia, comportamentos “desviantes”, considerados perigosos e
irracionais, passaram a ser identificados e catalogados como caracteristicas para os Estados
gue ndo comungavam dos valores de paz e seguranca da comunidade de nacdes. As
caracteristicas desses comportamentos sdo: a busca e posse de armas nucleares e o suporte e 0
apoio ao terrorismo internacional (RUBIN, 1999; HOYT, 2000; HENRIKSEN, 2001; Eland e
LEE, 2001). Através dessas caracteristicas construiu-se aquilo que a literatura (HENRIKSEN,
2001; ELAND e LEE, 2001; CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005, 2007; KIM, 2008) chama de

87 A dissertacdo ndo busca a definicdo para rogue states, para uma discussdo a cerca desse problema ver: O'Brien
e Bond, 2004; ROSE, 2004

%8 “Rogues are caddish, disreputable, and unsavory, with questionable antecedents and impure intentions.
Etymologically derived from rogare (Latin, to ask and to beg), the word slipped into roger in mid-sixteenth
century English”
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uma Doutrina Rogue e o que Caprioli e Trumbore (2005, 2007) chamam de Férmula Rogue,
que serve para identificar o que a Doutrina denominou rogue states.

Esse tipo de Estado passou a ser analisado conforme sua atuacdo no cenario
internacional, a partir de uma formula desenvolvida para identificar e caracterizar o resultado
da soma de dois fatores comportamentais considerados agressivos e irracionais. Com essa
formula identificavam-se paises que eram divergentes de um ideal de paz e seguranca e que,
consequentemente, eram considerados uma ameacga aos interesses dos Estados Unidos dentro
das relagdes de poder mundial.

No desenvolvimento dessa etapa da Dissertacdo, ao se questionar o resultado das
diretrizes da doutrina e da férmula, que culminou na construcdo da taxonomia rogue state,
ndo necessariamente esta a invalidar a existéncia de Estados que se comportam como rogue.
O objetivo desse capitulo é entender “por quem” e “por qué” alguns Estados sdo
representados por essa taxonomia em particular. Dessa forma, tém-se também como objetivos
contextualizar o surgimento dessa taxonomia; determinar o que é a Doutrina e Formula
Rogue; verificar quais paises eram ou sdo considerados rogue states; apresentar uma
abordagem critica aos rogue states; e compreender se é possivel a existéncia dessa taxonomia
estatal.

Ao apresentar esses objetivos, a analise a ser construida nessa Dissertacdo sobre a
taxonomia rogue, apesar do questionar ao modelo ocidental de formacéo estatal, ndo objetiva
apresentar uma alternativa tedrica a formacao estatal ocidental, tampouco sugerir uma outra
taxonomia. Porém, busca compreender o resultado das diretrizes de Politica Externa de um
eminente Estado ocidental — os EUA — dentro das relacbes de poder a nivel mundial, que
facilitam a construcdo de um discurso sobre taxonomias representativas para determinados
Estados. A partir desses questionamentos é possivel iniciar um processo de desnaturalizacéo,
em que a taxonomia rogue state pode ser observada como ndo-legitima, na medida em que
seu principal substrato pode ser desconstruido.

Para tanto, compreende-se que o discurso centrado na taxonomia rogue foi e é
construido a partir de uma abordagem que se pauta no bindmio amigo/inimigo, dentro de uma
agenda particular do campo de estudo de Seguranca Internacional. Compreender esse binbmio
e suas implicacBes politicas, no periodo pds-Guerra Fria, faz com que essa identificacdo de
um inimigo comum seja melhor problematizada. Também implica a necessidade de
problematizacdo e desnaturalizacdo da Doutrina e da Formula rogue, centradas numa
convencional nocdo de comportamento militar agressivo e irracional (CAPRIOLI e
TRUMBORE, 2005: 771-772).
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Com a quebra da naturalidade de um mundo construido nessa relacdo amigo/inimigo, a
taxonomia rogue states pode passar por um processo de questionamento, de modo a favorecer
uma abordagem que v& além da instrumentalizacdo politica dessa taxonomia. Ao fazer isso
tenta-se uma abordagem que ndo demonize esse tipo de Estado, mas que compreende que a
no¢do de comportamento militar agressivo e irracional, no cenério internacional, pode ser
causado por normas internas particulares que séo externalizadas (CAPRIOLI e TRUMBORE,
2007) e que interagem com as relagdes de poder do cenério internacional.

Ao preferir a abordagem de Caprioli e Trumbore para 0s rogue states faz-se uma
escolha pelo método de pesquisa dos autores, que enxergam na dimensdo de género uma
possivel varidvel independente, que auxilia na analise do comportamento dos Estados no meio
internacional. Ou seja, nas analises dos autores, o comportamento militar agressivo dos rogue
states ndo é negado, porém também ndo é aceito como uma condi¢do natural de Estados
especificos, historicamente representativos da taxonomia rogue state. Para corroborar isso a
utilizacdo da dimensdo de género é colocada como uma variavel que permite enxergar o
comportamento doméstico dos Estados em relagdo as minorias e se esse comportamento é

externalizado a cena internacional.

3.1. Os Rogue States e a US National Security Strategy

Para conceber a taxonomia rogue states é importante verificar uma ferramenta expoente
do discurso oficial e da estratégia dos EUA quanto a sua seguranca nacional e internacional.
Através dos relatérios da U.S National Security Strategy € possivel identificar quais eram
consideradas as ameacas aos interesses e a seguranca nacional dos Estados Unidos,
considerado lider do mundo aberto e livre.

Os relatérios analisados datam desde 1987, do final do governo Ronald Reagan,
passando pela administracdo George Bush, quando, em 1993, ha a primeira mencao aos rogue
states, depois, pelo governo de Bill Clinton, quando esse tipo de Estado passa a ser avaliado
como uma nova ameaca, até 2000, quando a administra¢do Clinton, segundo Saunders (2006:
26), muda a designacdo rogue states para “states of concern”. Em 2001, j& na administracéo
de George W. Bush, com o ataque ao World Trade Center, o termo rogue states volta a fazer
parte dos discursos oficiais, principalmente para se referir aqueles Estados identificados como

fazendo parte do “Eixo do Mal”.
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Numa primeira assertiva sobre a analise desses relatorios, é valido observar como o
resultado do vacuo de ameaca proporcionado pelo desmantelamento da Unido Soviética vai
modelar a agenda de seguranca dos Estados Unidos e transformar a taxonomia rogue state
numa peca importante para compreender a seguranga internacional do periodo p6s-Guerra
Fria. Assim, parte integrante da politica de seguranca dos Estados na Gltima metade da década
de 1980 foi direcionada aos Estados do Sul, através de uma politica de assisténcia voltada
para a economia e para seguranca (U.S. NATIONAL SECURITY STRATEGY, 1987: 3).

Dentro desse discurso de seguranca, estd englobada uma politica direcionada para o
processo de descolonizagdo, autodeterminacdo e apoio a democracia para os Estados do Sul.
Os relatérios da U.S. National Security Strategy dos Governos Reagan e George Bush
compreendem que a “liberdade [dos EUA] e a dos nossos aliados nunca poderdo estar seguras
em um mundo onde a liberdade estiver ameacada em qualquer lugar®” (ldem, 1987: 5,
tradugdo livre). O que deixa claro que era de interesse dos Estados Unidos resolver as disputas
que ocorriam nas regides do mundo que afetavam seus interesses. Conflitos regionais que
envolvessem Estados aliados ou amigos, e que demonstrassem possibilidade de
transbordamento, ameagavam os interesses dos EUA. Conflitos ou grupos que ameagavam
subverter a ordem de governos aliados ou amigos, apoiados pela URSS ou por Estados-
clientes, representavam uma seria ameaca aos interesses estadunidenses.

Os relatorios US National Security Strategy de 1987 e 1988, apesar de considerarem a
Unido Soviética como a ameaca mais significativa a seguranca e aos interesses nacionais dos
EUA, compreendiam que ambas as poténcias compartilhavam de um objetivo em comum,
qual seja: evitar uma confrontacdo direta e reduzir a ameaca nuclear. Dessa forma, uma das
principais ameacgas aos interesses da nacdo eram, também, 0s grupos armados, entdo
chamados de “liberta¢dao nacional”, financiados com armas e treinamento militar por Estados
que financiavam o terrorismo internacional, que objetivavam promover a instabilidade
regional, bem como conduzir alguns Estados a comportamentos agressivos no plano externo.
Segundo a U.S. National Security Strategy de 1987, exemplos de Estados que financiavam o
terrorismo internacional eram Cuba, Coreéia do Norte, Siria, Libia (Idem, 1987: 6).

Como reacdo a logica de financiamento perpetrada pela URSS, a USNSS compreendia
o terrorismo internacional como uma nova ameaca que vinha crescendo ao redor do mundo. O
terrorismo internacional “(...) ataca diretamente nossos esforcos diplomaticos para solucGes

pacificas e corrdi os alicerces das sociedades civilizadas. Efetivamente o contraterrorismo €

89 «(....) our own freedom, and that of our allies, could never be secure in a world where freedom was threatened

everywhere else”
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um principal objetivo de seguranca nacional dos Estados Unidos™” (Idem, 1987: 7, traducéo
livre).

Dessa forma, para uma politica estratégica de seguranca foi necessario se ater ao fato de
que os “Estados do Terceiro Mundo estéo cada vez mais armados com equipamentos militares
modernos e sofisticados™” (Idem, 1987: 19, traducdo livre). Segundo a USNSS de 1987,
1988, 1990, 1991, 1993 no Terceiro Mundo era onde se verificava a maior quantidade de
conflitos de baixa intensidade, que ameacavam os interesses dos EUA. Esses conflitos eram
definidos como “(...) geralmente uma manifestacdo de uma confrontacdo politico-militar
abaixo do nivel de uma guerra convencional, frequentemente envolvendo lutas prolongadas
de principios e ideologias concorrentes, e variando de subversdo para o uso direto de forcas
militares’” (Idem, 1988: 34, traducdo livre). A partir dessa compreensdo dos conflitos de
baixa intensidade no Terceiro Mundo, presumia-se que eles podiam levar a implicacdes
regionais e globais que afetariam diretamente a seguranca e os interesses vitais dos Estados
Unidos.

Em 1990, no inicio do Governo de George Bush (1989-1993), o Terceiro Mundo passou
a representar ainda mais ameacas, além dos possiveis transbordamentos dos conflitos de baixa
intensidade. No relatério U.S. National Security Strategy de 1990 e 1991, a ameaca dos
conflitos de baixa intensidade foram somadas novas ameacas, como a proliferacdo de armas
nucleares, quimicas e biologicas, a instabilidade promovida pela pobreza, pela injustica e por
tensOes étnicas, raciais e religiosas. Da mesma forma o trafico ilegal de drogas, o fluxo
migratorio de refugiados e o0 ainda resistente terrorismo internacional, que continuava sendo
financiado por alguns Estados, notadamente a Unido Soviética (Idem, 1990: 6-7).

Assim, apesar das novas ameacas, ainda em 1990, a Unido Soviética continuava sendo
preocupacao principal para os interesses dos Estados Unidos. Essa superpoténcia militar, que
vivenciava uma crise interna, ainda detinha uma posi¢do de poder no cenario internacional
que permitia a manutencdo de uma balanca estratégica global, pautada no equilibrio de poder
(1dem, 1990: 9). Sendo assim, fazia parte da estratégia dos Estados Unidos manter os esforcos
de seguranca em direcdo a Unido Soviética, ja que esta estratégia era ““(...) uma precaucao

baseada na incerteza, ndo na hostilidade (...) * (Idem, 1990: 10, traducéo livre).

70 «(...) directly attacks our diplomatic efforts for peaceful solutions to conflicts, and erodes the foundations of

civilized societies. Effectively countering terrorism is a major national security objective of the United States”

™ «“Third World states are increasingly armed with modern and sophisticated military equipment”

2 «(...) typically manifest itself as political-military confrontation below the level of conventional war,
frequently involving protracted struggles of competing principles and ideologies and raging from subversion to
the direct use of military force.”

"8 «(_..) a caution based on uncertainty, not on hostility (...)”
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Em 1991, o relatério U.S. National Security Strategy foi apresentado com uma viséo de
uma nova era, em que a presenca ameagadora da Unido Soviética e das ideias do Comunismo
ja ndo estavam mais presentes. Nessa nova era, os Estados Unidos foram os campedes e
lideres das ideias que venceram o totalitarismo com a liberdade politica e econdmica, a
prosperidade e os Direitos Humanos, como salientou o famoso texto de Fukuyama, em 1991,
“O fim da Historia e o Gltimo homem”.

No entanto, da mesma forma que esse novo periodo das relagdes internacionais
apresentava grandes esperancas para que a comunidade de nacfes pudesse viver em paz e
seguranga, ela também apresentava doses de incertezas. Segundo a USNSS (1991: 1), a
Guerra do Golfo demonstrou o poder de atores autbnomos para ameacar a seguranga mundial
e os interesses dos Estados Unidos.

Segundo a USNSS (1991: 7) grupos armados radicais que perseguiam e possuiam
“armas modernas e ambi¢des antigas” ameacavam a “esperan¢a mundial para uma nova era
de cooperacdo”. Para esses grupos armados radicais, os Estados e 0s governos tornavam-se
ferramentas vulneraveis que, se fazendo valer da falta de capacidade e de autoridade do
Estado, tomavam o territdrio e as estruturas estatais restantes para aplicar politicas que iam de
encontro aos interesses de paz e seguranca da comunidade internacional, o que tornava
imprescindivel a presenga dos Estados Unidos no “resto do mundo” (Idem, 1991: 28).

O relatorio de 1993, ainda no Governo de George Bush, marca de fato “o colapso da
Unido Soviética e nossa [dos EUA, aliados e amigos] vitdria coletiva™” (Idem, 1993: 1,
traducdo livre) e o, consequente, fim da Guerra Fria e da ameaca representada pela Unido
Soviética. Segundo o USNSS, essa nova era abria uma oportunidade sem precedentes para
que os valores e objetivos dos Estados Unidos pudessem alcancar uma escala
verdadeiramente global e se consolidar como os verdadeiros valores a garantir uma zona de
paz e seguranca para a comunidade de nacfes. Naquele novo contexto, os Estados Unidos
visualizavam uma grande oportunidade de ““(...) impedir poderes hostis ndo-democréaticos de
dominar regides criticas para 0 nosso interesse”” (Idem,1993: 13, traducéo livre), e de utilizar
praticas terroristas contra os Estados Unidos. Foi nesse relatorio que houve a primeira mencao
oficial aos rogue states, considerados novas ameagcas a dar suporte ao terrorismo internacional
e a buscar ou ter a posse de armas nucleares.

No relatério de 1994, 1995, 1996, sob a administracdo de Bill Clinton, os rogue states

tomam o lugar do perigo representado pela URSS. Nesse momento em que uma nova era

™ «The collapse of the Soviet Union and our collective victory in the Cold War”
78 «(...) preclude hostile non-democratic powers from dominating regions critical to our interests”
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mudou o0s imperativos de seguranca, percebe-se que “(...) os perigos que [os EUA] enfrentam
hoje sdo mais diversos (...)"®” (Idem, 1995). Nesse cenario, “o prejudicial comportamento dos
rogue states” (ldem, 1996: 12) apresentam sério perigo a estabilidade regional em vérias
partes do mundo e, por isso, representam uma grave ameaga a paz e a seguranga
internacionais.

No relatério de 1997, os EUA apresentaram uma estratégia de aproximacdo em relacéo
a paises que notoriamente eram considerados rogue states, como a Coréia do Norte. A
estratégia dos Estados Unidos foi se debrucar sobre o Pacifico, de modo a fechar ainda mais
um ambiente de cooperacdo com o Japdo, Australia e outros paises amigos e aliados. Nessa
estratégia de seguranca, ficou claro a intencdo e os esforcos dos Estados Unidos (em conjunto
com a Coréia do Sul) em congelar e desmantelar o programa de armas nucleares da Coréia do
Norte (Idem, 1997: 3).

Nesse relatério ndo houve uma mencédo literal sobre os rogue states, no entanto, foi
delimitada as caracteristicas das ameacas que envolviam a seguran¢a dos Estados Unidos,

quais eram (Idem 1997: 8):

1) A ameaca regional ou centrado num Estado: quando um conjunto de estados tem a
capacidade ou o desejo de ameagcar 0s interesses vitais estadunidenses;

2) A ameaca transnacional: quando algumas ameacas, com o auxilio de tecnologias
avancadas, transcendem a fronteira nacional;

3) A ameaca da proliferacdo de armas nucleares;

No relatério de 1998, os Estados que ameacavam os interesses dos Estados Unidos,
aléem de voltarem a ser denominados como rogue states, apareceram com uma nova
designagdo “outlaw states”. Da mesma forma, entendia-se que esses Estados ameacavam a
estabilidade regional e o progresso econdmico de muitas areas importantes do mundo (Idem,
1998:1). No relatorio de 2000, essas taxonomias sdo substituidas pelo termo ‘“states of
concern”.

Dadas essas variacdes, para compreender a ascensdo da taxonomia rogue states é
necessario ter em conta que essa taxonomia, COMO uma nova ameaga a paz e seguranca

internacionais, passou pela fundamentacdo de uma doutrina e pela construcdo de uma

"® «“The dangers we face today are more diverse (...)”
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formula. Juntas, a Doutrina e a Férmula Rogue, poderiam ser capazes de identificar Estados

que se comportavam de maneira agressiva.

3.1.1. A Doutrina Rogue State

A Doutrina Rogue néo foi desenvolvida ou pensada exclusivamente por um especialista,
ela estd mais para uma politica de Estado que foi se desenvolvendo ao longo dos anos 1990, a
partir da ideia de que alguns Estados possuiam comportamentos contrarios aos interesses de
paz e seguranga da comunidade internacional. Diante dessa percepgéo, atores internacionais,
que se comportavam de forma indesejada, diferente do que era atribuido como
comportamento natural para um Estado, passava a ser mal vistos pela sociedade internacional.
O comportamento indesejado é percebido quando se admitia que mesmo em momentos de
guerra ou de conflito, ha limites, normas e regimes internacionais que devem ser respeitados,
tendo em vista os valores de uma comunidade internacional.

Dessa forma, a Doutrina compreende que “um rogue state é aquele que tem como alta
prioridade a subversdo de outros Estados e o financiamento de tipos de violéncia ndo-

convencionais contra eles’”

(RUBIN, 1999: 72, traducéo livre, grifo nosso). Sendo assim,
esse tipo de Estado, que possui comportamentos indesejados, por se apresentar em
deformidade com a normalidade das relacOes estatais, requer um tratamento especial que
exige pressao internacional,

Com essa percepcdo de uma ameaca em potencial, pela Doutrina Rogue State, as
despesas militares dos EUA ndo deviam ser direcionadas contra as poténcias emergentes que,
num futuro préximo, pudessem abalar a hegemonia estadunidense, mas contra um pequeno
namero de Estados do Sul que apresentassem comportamentos que ameacassem de alguma
forma os interesses dos Estados Unidos ao redor do mundo. Através da Doutrina, os EUA
conseguiram afirmar sua hegemonia militar dentro de uma cendrio de seguranca pds-Guerra
Fria, em que a estrutura de “estabilidade” bipolar nao é mais visivel e onde um mundo
potencialmente mais perigoso foi construido, principalmente devido a hostilidade de paises
que passaram a buscar e a possuir de tecnologia para a producdo de armamento nuclear

(ELAND e LEE, 2001: 3).

"7 3 rogue state is on that puts a high priority on subverting other states and sponsoring non-conventional types

of violence against them”
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Dentro dessa nova ordem mundial e para a Doutrina Rogue, o Estado que se comportar
particularmente mal ou de forma perigosa, ameacgando seus vizinhos com comportamentos
indesejados, poderia desencadear uma reacdo militar por parte do Ocidente. “(...) Se um
Estado se comporta como um poder rogue - quebrando o papel de conduta dos EUA ou
atacando agressivamente vizinhos — isto fornece (...) a racionalidade e a necessidade de uma
resposta dos EUA™” (RUBIN, 1999: 73, tradugdo livre, grifo nosso).

Para a Doutrina, dentro dessa nova ordem mundial, ndo é possivel manter relacdes
politicas com paises que ostentam um comportamento indesejado, tampouco desenvolver um
ambiente de paz e seguranca. Para o rogue state, 0 medo ndo faz parte da sua politica
internacional, de modo que “armado com misseis balisticos, tais Estados imprevisiveis podem
atacar os Estados Unidos a qualquer momento™” (ELAND e LEE, 2001: 3, traducdo livre).
Nesse cenario, sob uma abordagem Realista, a estabilidade da Guerra Fria, em que a
racionalidade e o equilibrio de poder faziam parte das relagbes internacionais, ndo € mais
verificavel.

Assim, 0 mais importante dessa Doutrina, segundo a percepc¢do de Rubin (1999:73) ao
defender uma politica externa direcionada a essas “novas ameagas”, € a percep¢do por parte
dos EUA de que 0s rogue states se comportam como regimes que ameagam ndo apenas 0S
interesses dos EUA, mas os da comunidade internacional (o Ocidente). A Doutrina Rogue
State se baseia, portanto, na concepgdo de “caracterizacdo dos hostis (ou aparentemente
hostis) Estados do Terceiro Mundo, com grande capacidade de forcas militares e nascente
capacidade em armas de destruicdo em massa (...) empenhados em sabotar a ordem mundial
vigente®*®” (KLARE, 1995: 26 apud CAPRIOLI, 2005: 770, traducdo livre). Com esta
percepcao, 0s rogue states ndo atuam conforme as regras normais das relagfes internacionais,
se comportam para subverter o0 sistema e para a construcdo do terrorismo como método de
acdo legitimo, nas relac@es internacionais.

No entanto, a Doutrina ndo se resumia a utilizacdo de discursos contra aqueles Estados
gue possuiam um comportamento indesejado. A ao longo de seu desenvolvimento, a Doutrina
Rogue passou a utilizar uma férmula, que foi construida para detectar Estados que se
comportavam de maneira indesejada, com comportamentos que ameagcavam a Seguranca

internacional e dos Estados Unidos.

"8 «(_..) if a state behaved as a rogue power - breaking U.S. role of conduct or attacking neighbors aggressively -
it furnished both the rationale and necessity for U.S. response”

79 «(...) armed with ballistic missiles, such unpredictable state may strike the United States at any time”

80 «(_.)) characterization of hostile (or seemingly hostile) Third World states with large military forces and
nascent WMD [weapons of mass destruction] capacities... bent on sabotaging the prevailing world order”
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3.1.2. A Formula Rogue

A Férmula foi construida como uma a ferramenta para ser utilizada pela Doutrina
Rogue para a identificacdo de Estados que se comportassem de maneira indesejada perante a
comunidade internacional. Através dela, segundo Caprioli e Trumbore (2005), foi possivel
definir um comportamento indesejado como um comportamento militar agressivo e irracional.
Assim, sua construcdo foi o resultado da combinacdo de dois fatores: a busca e posse de
armas nucleares e o0 suporte e apoio ao terrorismo internacional (CAPRIOLI e TRUMBORE,
2005, 2007; HENRIKSEN, 2001; HOYT, 2000; ROTBERG, 2003, 2007, SAUNDERS,
2006) contra o Ocidente, de maneira geral, e, especificamente, contra os Estados Unidos.
Com a estruturacdo dessa formula aqueles Estados do Sul representados como rogue states
passaram a ser enquadrados como entidades politicas fora da normalidade comportamental
que um Estado deveria apresentar, para manter a possibilidade de dialogo num cenéario
politico multipolar livre de ameacas internacionais.

Através da formula, a taxonomia rogue state passou a ser representativa dos Estados
gue possuiam um comportamento especifico perante a comunidade internacional e dentro de
suas proprias fronteiras (ROTBERG, 2007: 2). Em cada um desses cenarios — doméstico e
internacional — a férmula rogue observava os comportamentos dos Estados. Na esfera
internacional foram observadas caracteristicas de agressividade e de irracionalidade. Segundo
Caprioli e Trumbore (2003, 2007), essas duas caracteristicas comportamentais que o Estado

apresenta no meio externo podem ser entendidas e medidas a partir de trés variaveis:

1) Envolvimento em conflito interestatal;

2) Comeco de uma disputa militarizada;

3) Primeiro uso a forca num conflito interestatal.

No meio doméstico, por sua vez, sdo observadas caracteristicas de repressao,
especificamente em relacdo as desigualdades de género, mas, de forma geral, quando se
verifica forte repressdo aos direitos humanos basicos e aos bens politicos dos cidadaos. Esses

~

comportamentos sdo  visualizados pelos policymakers ocidentais, notadamente
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estadunidenses®!, como evidéncias de Estados que ndo se pautam na racionalidade, tampouco
no convivio normal dentro de uma comunidade internacional (HENRIKSEN, 2001: 360).

Para Rotberg, com a construcéo da férmula rogue, a tipologia estatal resultante pode ser
direcionada para aqueles Estados que forem considerados mais repressivos internamente e
agressivos no plano externo. No entanto, ainda para Rotberg, e fazendo uma relagdo com o
que aqui vai se chamar Grupo Rogue Tradicional, apenas o Estado da Coréia do Norte pode
ser considerado um verdadeiro rogue state, “porque eles casam (sic) altos niveis de repressdo
interna com comportamento militar agressivo para 0s seus vizinhos e além®” (ROTBERG,
2007:2, traducdo livre).

Na visdo do Rotberg, Estados que se comportam assim S&80 repressivos com seus
préprios cidaddos. Eles negam todos ou virtualmente todos os direitos fundamentais e
liberdades civis basicas para sua propria populacdo. Esses Estados “(...) evitam ou fazem
escarnio da democracia (...)*”(ROTBERG, 2007: 3, tradugdo livre), ndo fazem qualquer
mencéo ao Estado de Direito, de modo que fazem prevalecer o estado de natureza hobbesiano.
Nesses Estados a iniciativa privada foi banida a partir do momento em que a economia passou
a ser completamente comandada pelos interesses de uma cleptocracia, que operava atraves de
um forte patrimonialismo. Reservavam como propaganda e dominacdo, o culto a
personalidade e o clientelismo, de modo a criar uma cultura de conformidade e dependéncia.
“A esséncia de cada Estado de terror desse ¢ a imprevisivel arbitrariedade®(ibidem)

A partir dessa nocdo de agressividade externa e repressao interna, Rotberg desenvolve

um grafico em que € possivel visualizar a posicdo de alguns paises conforme a formula rogue:

8 O fato de ser salientado policymakers estadunidenses se d& devido a alguns casos de discordancias por parte de
aliados tradicionais dos EUA, como a Franga em 1995, em aceitar consensualmente as premissas da formula
rogue e consequentemente, a taxonomia rogue state (SAUNDERS, 2006: 24)

8 «Only North Korea, Belarus, and Syria are true rogues because they marry in levels of internal repression with
aggressive behavior to their neighbors and beyond”

88 «(...) eschew or make mockery of democracy (...)”

8 «The essence of such state-enforced terror is its unpredictable arbitrariness”
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Fonte: ROTBERG, Robert. Repressive, Aggressive, and Rogue Nation-States - How Odious, How Dangerous.
In. Worst of the Worst, p.8, 2007

Rotberg utiliza a Freedom House para determinar o nivel de represséo e agressividade
dos Estados. Segundo essa instituicdo, os Estados podem ser divididos em Livres,
Parcialmente Livres e Nao-Livres. Para chegar a essa divisdo e ao nivel de represséo, o autor
também se baseia em 31 indices, tais como: prisioneiros politicos; abuso de prisioneiros;
assassinato ou tentativas de assassinato de oponentes politicos; casos de tortura; violéncia
contra a mulher; incidéncia de trabalho infantil; trafico de mulheres e criancas; traficos de
armas pequenas; trafico de narcético; restricdes a liberdade de pensamento e de imprensa,
restricOes a liberdade de associagdo; restricdo a liberdade religiosa; justica independente; culto
a personalidade. A agressividade, por sua vez, € medida mediante o que o Estado demonstra
pelo interesse na busca e posse de armas de destruicdo em massa, ai incluidas armas quimicas
e biologicas bem como a capacidade de fazer uma guerra nuclear (ROTBERG, 2007: 6).

No grafico de Rotberg, com excecdo da Tunisia, considerada Parcialmente Livre, todos
0s outros paises, sdo considerados N&o-Livres, segundo os relatorios de 2012 da Freedom
House. Porém, a Coreéia do Norte, que mais se alinha a férmula rogue, pode ser considerada a
mais rogue, pois ela consegue alinhar os dois critérios da férmula, ou seja, apresenta um
comportamento interno baseado na forte repressdo, no abuso aos direitos humanos e no plano
externo desenvolve uma retorica agressiva e belicista de ameaca nuclear, atingindo tanto sua
regido quanto a seguranca internacional. Os outros rogue states considerados pelo autor, com
excecdo da Siria, aléem de ndo apresentarem o mesmo alinhamento com a Formula, também

ndo fazem parte da lista de Estados financiadores do terrorismo internacional do
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Departamento de Estados dos Estados. Deste modo ndo fardo parte do que aqui vai ser
denominado Grupo Rogue Tradicional.

Apesar da falta de consenso em relacdo aos paises que sdo considerados Rogue, €
possivel construir um grupo de rogue states a partir da literatura que versa sobre esse tipo de
Estados (RUBIN, 1999; HOYT, 2000; HENRIKSEN, 2001; CAPRIOLI e TRUMBORE,
2005, 2007; SAUNDERS, 2006; ROTBERG, 2007; KIM, 2008; ROELE, 2012). Através
dessa literatura, os Estados que mais sdo identificados segundo os critérios da Doutrina e da
Formula rogue sdo estes: Cuba, Ird, Iraque, Libia e Coréia do Norte.

3.1.3. Grupo Rogue Tradicional

O que se chama aqui de Grupo Rogue Tradicional sdo aqueles Estados que mais
aparecem na literatura supracitada como rogue states. No entanto, € importante deixar claro
que ha divergéncias quanto aos critérios utilizados para a classificacdo desses Estados.
Enguanto Rotberg (2007) utiliza a base de dados da Freedom House, o restante da literatura
aqui utilizada lanca mao dos discursos oficiais dos Estados Unidos para enquadrar 0s rogue
states. Sendo assim, para a construcdo desse Grupo foi utilizado a primeira lista de paises que
possuiam comportamentos indesejados, ela data de 1979 e foi produzida pelo Departamento
de Estado dos Estados Unidos para catalogar aqueles Estados que eram considerados
financiadores do terrorismo (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005: 775).

Como a Lista € uma producao anual é possivel identificar o ano de insercdo de alguns
paises que aqui sdo tratados como fazendo parte de Grupo Rogue Tradicional, quais séo eles:
Libia em 1979, Cuba em 1982, Ird em 1984, Coréia do Norte em 1988, Iraque em 1996%. No
entanto, no sitio do Departamento de Estado ndo ha a lista de 1979, a mais antiga que consta é
a de 1996 e nela estdo identificados, além do aqui € chamado de grupo tradicional, os Estados
do Sudao e da Siria, totalizando sete Estados que dao suporte ao terrorismo internacional.

Na Lista de 1979, segundo Caprioli e Trumbore (2005:775), tentou-se assumir
conotacdes apoliticas colocando numa mesma lista aliados historicos, como lIsrael, Coréia do
Sul e inimigos eminentes, como a Siria e a Libia. No centro da questdo estava a identificacdo

das capacidades e a emergéncia das capacidades relativas de Estados que pudessem, em um

8 No sitio do departamento de Estado dos Estados Unidos a Lista de Estados que financiam o terrorismo data de
1996. Sendo por isso a utilizagdo do ano de 1996 para o a inser¢do do Iraque na Lista.
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horizonte proximo, desafiar os interesses dos Estados Unidos em suas respectivas regides.
Essa estratégia foi decisiva para expor o viés analitico da Doutrina e da Formula rogue,
central no pensamento de seguranca para um ambiente pos-Guerra Fria.

Com a estruturacdo da Formula, foi possivel diferenciar aqueles Estados que
apresentavam condicBes de pobreza, que eram passiveis de securitizacdo — 0s weak states —
dos paises que apresentavam 0s comportamentos caracteristicos da Doutrina Rogue. Com essa
diferenciacdo é possivel colocar no hall da taxonomia alguns estados especificos. No quadro
que se segue sdo apresentados os Estados que mais sdo considerados rogue, segundo a
literatura utilizada, e uma breve contextualizagdo histérica, para sua indicacdo como rogue

state:

Cuba Desde a revolucdo, em 1959, é compreendida pela Politica Externa dos
EUA como uma extensdo da Unido Soviética, ameacando assim a
influéncia dos Estados Unidos na América Latina, bem como a propria
seguranca latino-americana (RUBIN, 1999: 74-75).

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos, Cuba esta
inserida na lista de paises que dao suporte e apoio ao terrorismo desde
1982 e anualmente é classificada como safe haven para o terrorismo
internacional.

Segundo o relatorio de Paises Financiadores do Terrorismo de 2011,
elaborado pelos Estados Unidos em 2012, um safe haven esta
relacionada a “(...) areas fisicas ndo governadas, sub-governadas ou mal
governadas onde terroristas sdo capazes de organizar, planejar, angariar
fundos, comunicar, recrutar, treinar, transitar e operar em relativa
seguranca devido a inadequada vontade politica, capacidade de
governanca ou ambas®®”.

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos, Cuba,
atualmente, assiste as Forcas Revolucionarias da Colémbia (Farc) e o
Exército de Libertacdo Nacional (ELN), além do ETA, grupo separatista
basco. Além desse apoio, Cuba assiste também assassinos
estadunidenses, dando suporte em territorio nacional.

Ird Segundo Rubin (1999: 75) o Ird pode ser considerado quase um auto-
intitulado rogue state. Ou seja, mesmo com a Revolucdo Islamica, em
1979, os EUA decidiram reconhecer a soberania iraniana de modo a
manter as relacdes normais entre os dois paises. No entanto, o inverso
ndo aconteceu. Os EUA passaram a ser considerados inimigos para o
governo iraniano. Além disso, fatores como o patrocinio a grupos
revoluciondrios externos para a subversdo da ordem em paises vizinhos e

8 «(_..) ungoverned, under-governed, or ill-governed physical areas where terrorists are able to organize, plan,

raise funds, communicate, recruit, train, transit, and operate in relative security because of inadequate
governance capacity, political will, or both”
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0 apoio ao terrorismo internacional caracterizam o comportamento rogue
do Iré&.

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos, o Iré faz parte
da lista de paises que déo suporte e apoio ao terrorismo desde 1984. O
Ird d& suporte e financia grupos terroristas do Oriente Médio e Asia
Central.

Iraque Apesar do Iraque ser governado, desde 1958, por grupos radicais, anti-
estadunidenese que apoiavam ditaduras agressivas, e apesar da quebra de
relagdes diplomaticas, em 1967, por parte do Iraque, ele ndo era
considerado um rogue state. Além do mais, na guerra Ira-lraque, a
posicao iraquiana de impedir a influéncia iraniana na regido fez emergir
uma relacdo mais proxima entre EUA e Iraque. Somente em 1990, com a
invasdo ao Kuwait, os EUA declararam o Iraque como um rogue state. A
situacdo foi piorando na medida em que os policymakers estadunidenses
denunciavam as tentativas de obtencdo de armas de destruicdo em massa
por parte do governo iraquiano (RUBIN, 1999: 75).

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos a designacdo de
Estado financiador do terrorismo sé foi retirada em 2004, quando o
Iraque apresentou um comportamento que o alinhava na luta contra o
terrorismo internacional.

Libia A imagem que os Estados Unidos fazem do pais como um rogue state
esta relacionada a entrada no poder de Muammar Kadafi, em 1973. Para
0s EUA, o lider libio financiava o terrorismo internacional e subvertia a
ordem nos paises vizinhos (RUBIN, 1999: 75-76).

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos, Libia fez parte
da primeira Lista de paises que financiam o terrorismo, de 1979. No
entanto, em 2003, o governo libio renunciou as praticas terroristas, bem
como ao seu programa de desenvolvimento de armas de destruicdo em
massa, contribuindo com os Estados Unidos e a comunidade
internacional nos esforgos na luta contra o terrorismo. Na Lista de 2007
ndo havia mais a designacdo da Libia como um pais a assistir e apoiar o
terrorismo internacional.

Coréia do Norte | A Coreéia do Norte é o pais que mais tempo possui sob a percepcéo do
gue é um rogue state, percepcdo iniciada a partir da invasdo a Coréia do
Sul em 1950 (RUBIN, 1999: 77).

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos, a Coréia do
Norte fez parte da Lista de Paises que financiam o terrorismo de 1988
até 2008, quando o governo estadunidense retirou-o da Lista por nao
haver mais evidéncias de suporte ao terrorismo internacional.

3.2. Contextualizando a Utilizacdo da Taxonomia Rogue State

Desde outrora entidades politicas fora dos padrdes pré-estabelecidos sdo subjugadas

pelos atores mais poderosos. Atores que ndo pertencem a comunidade ou que ndo atuam
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conforme os modelos preestabelecidos de comportamento podem ser compreendidos a partir
do significado que hoje € atribuido a terminologia rogue — périas, barbaros, estrangeiro, “o
outro”. Segundo Henriksen (2001:349), um exemplo histérico dessa relacdo pode ser
verificado a partir das a¢Oes de gauleses e visigodos germanicos contra as imposi¢oes do
Antigo Império Romano. Dentro dessa relacdo entende-se uma concepcdo binéria
barbaro/romano, baseada numa abordagem de identidade alteritaria, que langa mao, hoje, do
que é entendido, no ambito das relagdes internacionais, como um ator rogue. Da mesma
forma, no Congresso de Viena, o Concerto Europeu atuou para impedir a subversao da ordem
e da estabilidade das relagdes internacionais na Europa a partir da alteridade. Ao estruturar a
ideia de soberania e legitimidade agiu-se contra os Estado fora dos moldes da Santa Alianca.
N&o cabe aqui, no entanto, prolongar os exemplos de relacbes sociais que se baseavam no
fendmeno alteritario, para subjugar o “Outro”.

Assim, cabe compreender que é por meio desse fendmeno identitario que observadores
ocidentais passaram a enxergar, nas relaces internacionais, 0s rogue states. Poréem, como
essa classifica¢do, no sistema internacional, ndo é estatica, sua imputacéo é relativa e seletiva
aqueles Estados que ndo se pautam na racionalidade e no convivio normal dentro da
comunidade internacional delimitada pelo Ocidente (HENRIKSEN, 2001: 349).

Depois da primeira etapa da Guerra Fria que vai até o final dos anos 1970, o Ocidente
observou que alguns Estados do Sul conduziam politicas domésticas centradas na violéncia,
gue ameagavam a seguranca das suas proprias populacdes, o que acarretou em retaliacdes por
parte da comunidade internacional ocidental, como embargos econémicos. A ameaca que
apresentavam, no entanto, era muito mais de carater doméstico, do que internacional,
portanto, ndo eram considerados problemas relevantes para que os EUA ou a seguranca
internacional fossem considerados ameacgados (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005: 773).

No entanto, depois que ocorreu 0 processo de securitizagdo do subdesenvolvimento
durante os anos 1980, a capacidade estatal passou a ser colocada de lado, de modo a
evidenciar certas caracteristicas comportamentais que alguns Estados exibiam em suas
regides. Nesse processo, passou-se a dar énfase as analises em relacdo aos regimes dos paises,
muitas vezes descritos como ditaduras despoéticas. Porém, essa caracteristica, por si mesma,
ndo era suficiente para impulsionar a taxonomia rogue (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007:
40). Com a falta de um impulso que desse maior legitimidade ao uso da taxonomia rogue,
percebe-se uma forte oscilacdo instrumental por parte dos EUA no inicio dos anos 1980 e

durante os anos 1990. Essas oscilagdes podem ser divididas em historica, oficial e estratégica.
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No inicio da década de 1980, a relagdo com a esfera doméstica foi ultrapassada e o
comportamento rogue dos Estados passou a ser percebido diante do seu alcance a nivel
internacional. Ligado aos interesses e as analises de policymakers estadunidenses, 0s rogue
states passaram a ser enquadrados, diante do seu comportamento, como ameagcas diretas e
imediatas aos interesses regionais dos Estados Unidos, bem como a seguranca e a paz da
“comunidade” internacional (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005: 773).

Dessa forma, historicamente, o uso da taxonomia rogue state pode ser datada dos anos
1980, quando policymakers estadunidenses promoveram uma ideia singular do que é um
Estado rogue, elaborando uma doutrina e uma foérmula para identificar paises que se
comportavam fora do eixo de interesse dos Estados Unidos e ameagavam a seguranca
internacional. Segundo Saunders (2006), a construcdo dessa nocao de rogue state é particular
de um contexto dos EUA em que a sua elite politica conseguiu construir um consenso de
modo a levar as esferas de Politica Externa uma cosmovisdo que dava sustentacdo a uma nova
norma a ser compartilhada pela sociedade internacional.

Assim, segundo o conceito de securitizacdo de Buzan, Waever e Wilde (1998), houve a
aceitacdo do discurso por parte da audiéncia interna dos Estados Unidos, com intengdes de
torna-la universal/internacional. Nesse processo, “(...) se um Estado tem poder suficiente,
estas ideias podem se tornar proeminentes mesmo em face de resisténcia de outros grandes
poderes e eles podem fundamentalmente definir o critério de inclusdo na sociedade
internacional®”” (SAUNDERS, 2006: 25, traducdo livre).

Embora a designacdo rogue state possa ser verificada no periodo final da Guerra Fria, 0
conceito referente a um ator ou regido de onde emana grandes ameacas € COmo um
proeminente aspecto da Politica Externa dos EUA s6 pode ser verificado no periodo pés-

Guerra Fria. Segundo Litwak,

a origem da ideia rogue state [é verificada] na administracdo Reagan, na criacao,
pelo Departamento de Estado, de uma lista oficial de paises que financiavam o
terrorismo, de acordo com Export Administration Act de 1979. Durante a Guerra
Fria, contudo, possuir armas de destruicdo em massa ndo era um critério de
excluso® (2000:53 apud SAUNDERS, 2006:26, tradugo livre).

87« (...) if a state has sufficient powers, these ideas may become prominent even in the face resistance by other
great powers, and they may ultimately”

% «the origins of the “rogue state” idea in the Reagan administration, in the creation of the State Department's
official list of countries that sponsored terrorism in accordance with the Export Administration Act of 1979.
During the Cold War, however, pursuit of WMD was not a criterion for exclusion”
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Dessa forma, é possivel compreender que essa taxonomia estatal foi desenvolvida em
sintonia com interesses politicos advindos do vacuo de ameaca deixado pela Unido Soviética
na Politica Externa dos EUA. O resultado desse vacuo possibilitou a emergéncia de uma
Doutrina que justificasse as forgas estadunidenses ao redor do mundo e as medidas militares e
econdmicas da época da Guerra Fria para um contexto histérico em que a ameaca do
comunismo ndo existe mais (ELAND e LEE, 2001: 2-3).

Assim, a expressdo sO passa a ser sistematicamente usada como discurso oficial e
estratégico do governo dos Estados Unidos no periodo pos-Guerra Fria, notadamente, na
administracdes Clinton e depois, na administracdo George W. Bush, apds o 11 de Setembro
de 2001, como demonstra o relatério do Departamento de Estado dos EUA, The U.S. National
Security Strategy de 2002.

De acordo com Klare (1995 apud SAUNDERS, 2006: 26) a ideia “rogue state”, como
uma tipologia de Estado representativa das novas ameacas, surge no momento pds-Guerra
Fria, a partir de uma nova visdo estratégica resultante da primeira Guerra do Golfo, de 1991.
Essa estratégia se desenvolveu eminentemente para justificar um orcamento de defesa em um
periodo em que o inimigo comum ndo era mais visivelmente definido. De modo que a
designacdo rogue state somente vai fazer parte do discurso oficial do governo dos EUA
durante a administracdo Bush, em 1993.

Segundo Rotberg (2007: 7), durante a administracdo Clinton, a expressao rogue foi
utilizada mais de 150 vezes. No primeiro governo, o entdo Secretario de Estado Antony Lake
classificou os rogue states como “do lado errado da historia” porque faliram no respeito aos
direitos basicos do homem e nos valores a democracia, a economia de mercado, a seguranca
coletiva. Estrategicamente, essa tipologia de Estado fez parte da Politica de Seguranca dos
EUA, principalmente, no pés-11 de Setembro. Rogue states, “(...) em outras palavras, eram
uma das preocupacbes principais no pés-Guerra Fria; 0s rogue states coletivamente e
individualmente substituiram a Unido Soviética enquanto repositorios do mal**” (ROTBERG,
2007: 9, traducdo livre).

Com base nessas variacfes de instrumentalizacdo, Saunders (2006: 27) desenvolve um
grafico em que é possivel observar as oscilacdes, em grande parte ascendente, na utilizacdo da
taxonomia rogue, por parte do Departamento de Estado dos Estados Unidos, durante o
periodo 1985-2001.

8 «(_.)) in other words, were the primary policy worry of the post-cold war era; rogues collectively and
individually replaced the Soviet Union as the repositories of evil.”
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Dado esses movimentos no uso da taxonomia rogue, tem-se que somente com o fim da
Guerra Fria, 0 que antes era considerado irrelevante ou demasiado longe para interessar aos
policymakers ocidentais, comegou a emergir como tema central nas agendas de seguranca

internacional. Exemplo disso é o discurso de Bush em 2002, o qual entende que a

América estd agora menos ameacada por Estados conquistadores do que por alguns
[Estados] em faléncia. Nés estamos menos ameacados por frotas e exércitos do que
tecnologias catastréficas nas maos de poucos amargurados. Nés devemos derrotar
essas ameacas a nossa nacdo, aliados e amigos® (U.S. NATIONAL SECURITY
STRATEGY, 2002: 1, traducdo livre)

Os EUA, conforme deixa claro, o relatorio U.S National Security Strategy de 2002, ndo
estdo mais ameacados por um regime politico, uma pessoa, uma ideologia ou uma religido. A
luta atual, travada pela liberdade e pela justica, € feita contra o “(...) terrorismo — a violéncia
premeditada, politicamente motivada e perpetrada contra inocentes®”(U.S. NATIONAL
SECURITY STRATEGY, 2002: 5). Essa “(...) luta contra o terrorismo internacional é
diferente de qualquer outro embate na histéria®” (ibidem) dos Estados Unidos. Dessa vez as
batalhas serdo travadas em varios fronts, em varias regides e estendida pelo periodo

necessario para que as nacdes civilizadas possam sair vitoriosas. Assim, a luta é direcionada

% «America is now threatened less by conquering states than we are by failing ones. We are menaced less by
fleets and armies than by catastrophic technologies in the hands of the embittered few. We must defeat these
threats to our Nation, allies, and friends.”

% «(_.) terrorism — premeditated, politically motivated violence perpetrated against innocents.”

92« () struggle against global terrorism is different from any other war in our history.”
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contra todo aquele que der “(...) suporte, apoio, ¢ Usa 0 terrorismo como meio para atingir
objetivos politicos®™” (ibidem).

Nessa luta, reserva-se aos Estados Unidos o uso de seu poder nacional e internacional
para intimidar e destruir as organizacgdes terroristas internacionais e todos os outros atores,
especialmente aqueles Estados que financiam ou oferecem apoio logistico para terroristas,
principalmente em suas buscas por armas de destruicdo em massa.

Dessa forma, pelo menos € o que expressa o relatorio, os Estados Unidos defenderdo os
interesses de sua populacdo dentro do seu territério, bem como para além dele, de acordo e
em beneficio de seus aliados e amigos, para promover um mundo de justica e liberdade, que
ndo tenha sua paz e seguranca ameacadas. Sob esse pensamento reconhece-se que a melhor
defesa dos EUA € o seu ataque e o fortalecimento de sua seguranca nacional (Idem, 2002: 5-
6). Isso se da devido a nova conjuntura de ameacas, oriunda dos “(...) novos desafios mortais
que tem emergido de rogue states e terroristas®”. (Idem, 2002: 13, grifo nosso). O perigo
dessas novas ameacas esta na sua natureza e motivacdo, na sua determinacdo em obter um
maior poder de destruicdo e na maior probabilidade do uso de armas de destruicdo em massa
contra 0 mundo ocidental, 0 que torna o atual cenéario internacional muito mais complexo e
perigoso do que aquele da Guerra Fria.

Sendo assim, a U.S. National Security Strategy (2002: 14, traducéao livre, grifo nosso)
adverte que “nos [os Estados Unidos] devemos estar preparados para parar os rogue states e
seus clientes terroristas antes que sejam capazes de ameacar ou usar armas de destruicdo em
massa contra os Estados Unidos e nossos aliados e amigos®™”.

Dessa forma, 0s rogue states passaram a ser enquadrados como temas centrais da
seguranca dos Estados Unidos sob a dptica de interesse de sua seguranca nacional. Tal
entendimento é possivel mediante a compreensdo de que “os Estados Unidos goza[va]lm de
grande liberdade para determinar onde e quando tonar-se-[iam] engajados
internacionalmente” (WALTZ, 2000 apud CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005: 772, traducdo

livre).

3.3. Os Rogue States a partir de uma abordagem que busca ser mais critica

93 «
94 <

(...) harbor, support, and use terrorism to achieve their political goals.”

(...) new deadly challenges have emerged from rogue states and terrorists”

% «We must be statesprepared to stop rogue states and their terrorist clients before they are able to threaten or
use weapons of mass destruction against the United States and our allies and friends.”
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Para aléem da leitura que se debruca sobre a existéncia de Estados relacionados a
taxonomia rogue state, é possivel identificar uma abordagem que tenta ser mais critica, que
questiona a instrumentalizacdo politica da doutrina e da férmula rogue como préticas da
politica externa do Ocidente, especificamente dos Estados Unidos. Sob essa perspectiva a
ascensdao do fenbmeno rogue states esta atrelado aos interesses de politica externa
estadunidense, para um periodo de transformacdes nas relacdes de poder da ordem mundial —
notadamente para o periodo p6s-Guerra Fria.

A partir dessa abordagem é compreensivel que o interesse que emerge dos policymakers
estadunidenses com o fim da Guerra Fria ndo se configura como uma reacdo genuina em
defesa da paz e da seguranca internacional frente ao fendmeno que se convencionou chamar
de “novas ameacas”. Com a tentativa de uma abordagem mais critica, essas ‘“novas ameacas”,
notadamente, 0s rogue states, sdo observadas como imbricadas as zonas de influéncias dos
Estados Unidos, que estdo imersas num meio internacional em que as relagdes poder foram
alteradas, o que leva a transformacéo de um problema de seguranca doméstica, em problemas
de relevancia mundial (CAPRIOLI ¢ TRUMBORE, 2005:772). Em outras palavras, as “novas
ameacas” podem ser compreendidas a partir de uma abordagem mais critica em que séo
percebidas como uma construcdo politica, decorrentes do fim da Guerra Fria e da resistente
condicao de colonialidade global. Através dessa compreensdo é possivel perceber que essas
“novas ameagas” auxiliaram os Estados Unidos a se manter e consolidar sua posicdo de
dominacdo e de defensor da seguranca internacional, mesmo sem que houvesse um inimigo
comum claro.

O esforco e a vitoria dos Estados Unidos em conseguir criar um inimigo comum Sao
visiveis através das estratégias de seguranca da administracdo de Bill Clinton, a Estratégia de
Contencdo Dual, no imediato Pds-Guerra Fria e da administracdo de Georg W. Bush, a
Doutrina Bush, depois do 11 de Setembro de 2001. Ambas refletem uma “(...) ambicédo
nacional estadunidense para estender seu mandado para regides onde sua influéncia ou
controle tem sido historicamente longe de ser efetiva®” (ibidem, traducao livre).

O interesse nos rogue states, portanto, ndo se d& meramente como uma questdo de
seguranca internacional. Os EUA agiram com o intuito de restauracdo e manutencdo de um
status quo que visava preservar sua hegemonia num cenario internacional que demonstrava

mudangas de ordem politica. Dado esse sentido, os Estados Unidos atuaram com “(...) uma

% «(_..) an American national ambition to extend its writ to regions where its influence or control has historically
been far from complete”
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estratégia de preponderéncia [que] requer um poder dominante para responder aos Sérios
desafios a sua autoridade e poder, se quiser manter sua posicdo de primazia
independentemente do local onde esses desafios surjam®”” (ibidem, traducéo livre).

Assim o sendo, o foco que a politica externa dos EUA vem a direcionar sobre 0s rogue
states, desde a década de 1980, ndo esta relacionada diretamente a seguranca internacional,
mas & necessidade de alinhamento as transformacbes nas relacbes de poder no cenério
internacional. Obervando isso, é possivel visualizar a instrumentalizagdo politica da
taxonomia rogue, a qual, diante das relacdes de poder do cenario internacional, permitiu que
alguns Estados, retoricamente construidos pelos discursos oficiais estadunidenses, fossem
aceitos como tal por uma audiéncia majoritariamente ocidental, formada por aqueles que mais
possuem poder nas relaces internacionais, como Inglaterra, Espanha, Franca (mesmo
havendo certas desavencas).

Essa observacdo ndo visa demonizar a estratégia de seguranga nos Estados Unidos, mas
salientar que ela foi construida com objetivos politicos que isentavam outros paises de serem
representantes da mesma taxonomia rogue. Assim, tem-se que durante os anos 1980 e 1990,
ao mesmo tempo em que era identificado um grupo tradicional de rogue states: Cuba, Ira,
Iraque, Libia e Coréia do Norte (considerados “(...) simultaneamente culpados de todas as

faltas para que possam ser qualificados como ‘voyou®®’

(...): tentativa de adquirir armas de
destruicdo massiva, sustentacdo do terrorismo, mau tratamento com sua propria populacéo e
animosidade declarada (contra os EUA) as vistas dos Estados Unidos.*®” (O’SULLIVAN e
SAUVAGE, 2000: 70-71, traducéo livre) ) ndo se fazia o mesmo julgamento em relacdo a
aliados tradicionais dos Estados Unidos, tais como: Israel, Ardbia Saudita, Paquistdo e Iraque.
Estes eram possuidores das mesmas premissas comportamentais que a formula rogue tinha
estabelecido para caracterizar um Estado com um comportamento militar agressivo e
irracional — a relembrar, a busca ou posse de armas nucleares e o suporte e apoio ao
terrorismo internacional — mas ndo eram representativos da taxonomia rogue state.

Dentro dessa politica de dois pesos duas medidas um dos casos evidentes foi e continua
sendo Cuba, que ndo oferecia nem oferece evidéncias de um programa de armas de destruicao

em massa, mas que ostentava e ainda ostenta, dentro dos discursos dos policymakers

%7 «A strategy of preponderance requires the dominant power to respond to serious challenges to its power and
authority if is to maintain its position of primacy, regardless of where those challenges arise.”

% 0O termo “voyou” do francés ¢ representativo do significado “Rogue” advindo do inglés, segundo O’Sullivan e
Sauvage (2000), e “arruaceiro” do portugués, segundo o dicionério Larousse

% «(_..) simultanément coupable de toutes ces fautes pour pouvoir étre qualifi¢ de ‘voyou’ (...): tentative
d'acquérir des armes de destruction massive, soutien au terrorisme, mauvais traitement de leur propre population
et animosité déclarée a I'égard des Etats-Unis”
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estadunidenses, a posicdo de um dos principais atores rogue da comunidade internacional, sob
a acusacdo de financiamento e suporte do terrorismo internacional (CAPRIOLI e
TRUMBORE, 2007: 40-41).

O processo de instrumentalizacdo politica dessa taxonomia ocorreu durante as décadas
de 1980 e 1990, quando o termo rogue state tornou-se eminente nos discursos de politica
externa dos EUA. Sua utilizacdo foi feita, sob os interesses dos Estados Unidos, para
identificar paises que davam suporte e apoio ao terrorismo internacional. No entanto, como
essa caracteristica ndo era suficiente para que a taxonomia pudesse ser aceita amplamente pela
comunidade internacional e por organizagdes internacionais como a ONU, no inicio dos anos
1990, passou-se a incorporar outro critério de identificacdo de comportamento indesejado — a
busca e posse de armas nucleares (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005: 773).

Pela Doutrina, a busca e a posse de armas nucleares eram sindbnimos de ameacas a paz e
seguranca internacional e ndo uma razdo de Estado para a garantia e preservacdo de sua
seguranca e sobrevivéncia (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005: 774). Com esse pensamento,
os policymakers estadunidenses, ao tratar desse tipo comportamento, ressaltavam o carater de
ameaca militar que esses Estados naturalmente representavam aos seus vizinhos e, sendo
assim, requeriam uma efetiva resposta, por parte dos EUA, para resguardar os interesses de
paz da comunidade internacional, bem como o0s interesses estadunidenses na regido
(CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005: 776).

Com a construcdo dessa naturalizacdo do comportamento agressivo e irracional por
parte dos rogue states, eles “(...) tornaram-se sinénimos, nos circulos militares e de politica
externa dos EUA, de um ambiente de ameaca pds-Soviético®™” (BOWEN, 2000 apud
CAPRIOLI e TRUMBORE, 2005: 774, traducdo livre, grifo nosso). Para corroborar essa
visdo, os policymakers dos Estados Unidos enxergaram na invasdo do Iraque no Kuwait, em
1990, uma prova irrefutdvel de que o comportamento desse tipo de Estado, no plano é
externo, é valido para atrela-lo a taxonomia rogue.

No entanto, alguns desafios, durante o final da década de 1990 e antes do 11 de
setembro de 2001, foram apresentados aos formuladores da Doutrina e aos policymakers
estadunidense que engendravam uma Politica Externa para uma era pds-Guerra Fria. Nesse
meio tempo, a dita “racionalidade” dos governos norte coreano, iraquiano e iraniano, por
exemplo, demonstravam posicionamentos que aumentavam a aproximacao com o Ocidente.

Em 19 Junho de 2000, segundo a BBC News, o entdo lider norte coreano Kim Jong I, mesmo

100« ) rogue states became synonymous in U.S. military and foreign policy circles with the post-Soviet threat

environment.”
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com os embargos econémicos, que datam de 1950, iniciou um didlogo, conforme o auxilio da
Politica Externa de Clinton, com o lider sul coreano no intuito de reatar relagcdes diplomaticas.
Na mesma linha de aproximacdo com o Ocidente, o entdo lider iraquiano Saddam Hussein
convidou inspetores da ONU para averiguar seus programas tecnologicos. No Ird, o entdo
presidente reformista Mohammed Khatami continuava improvisando meios de dialogo com
Ocidente. Com esses comportamentos, segundo Eland e Lee (2001: 3-4) verificou-se que 0sS
chamados rogue states atuavam de forma bem menos rogue do que indicava o Departamento
de Estado dos EUA.

Assim, mesmo havendo uma aproximacdo de alguns rogue states com o Ocidente,
principalmente, na luta ocidental contra o terrorismo, esse alinhamento ndo foi capaz de
retira-lhes sua naturalidade comportamental. Somente em meados da década de 2000 a lista
de paises que financiam o terrorismo foi alterada. Em 2004, o Iraque, em 2006, a Libia e em
2008, a Coréia do Norte passaram a ndo mais serem designados como Estados que davam
suporte ao terrorismo internacional. Essa alteracdo demarca bem como essa taxonomia €
construida a partir de instrumentalizagdo politica. Segundo consta no sitio do Departamento
de Estado dos EUA™™ a Libia, por exemplo, comega a manter relagdes mais préximas com a
Europa e EUA, em 2004, quando aceita o discurso de guerra contra o terrorismo internacional
e quando renuncia ao seu programa nuclear, para em 2006 sair de fato da lista de paises
financiadores do terrorismo.

Dentro dessa légica, compreende-se que durante a década de 1990 os rogue states foram
vistos pelos policymakers estadunidenses como uma projecdo de ameagca ao cenario
internacional. A partir de tal projecdo corroborou-se a ideia de que a ameaca que
representavam esses Estados ndo se restringia aos interesses regionais dos EUA, mas a
totalidade do sistema internacional, o que possibilitou as administracdes dos EUA corroborar
0S rogue states como atores que agiam militarmente e irracionalmente, e que necessitavam de
uma resposta equiparada e pré-ativa por parte dos EUA.

Com essa abordagem criou-se um cendrio estratégico para a elaboracdo da Politica
Externa do governo de Georg W. Bush, que na onda do 11/09, pode ser resumida pela frase
emblematica do Presidente, em 20 de setembro de 2001, “Toda na¢do em cada regido do
mundo tem agora uma decisdo a fazer. Ou vocés estdo conosco, ou Vocés estdo com 0s

terroristas'®”. Sob esse contexto deu-se énfase as agdes preemptivas como medidas

101 para mais detalhes: http:/history.state.gov/countries/libya
102 «Every nation in every region now has a decision to make. Either you are with us, or you are with the
terrorists.”


http://history.state.gov/countries/libya
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necessarias e justificaveis contra a emergéncia de potenciais e iminentes ameacas advindas de
um mundo que é contra a liberdade e a civilizagdo ocidental (CAPRIOLI e TRUMBORE,
2005: 776).

3.3.1. A tentativa de uma abordagem critica ao Grupo Rogue Tradicional a partir de
Caprioli e Trumbore

Mary Caprioli é professora de Ciéncia Politica na Universidade do Tennessee, suas
pesquisas sdo voltadas para os campos de estudos em Seguranca e Conflito, incluindo
violéncia interestatais e intraestatais. De modo geral, ela busca a compreensdo do porqué os
Estados, sociedades e individuos se engajam em comportamentos violentos. Sua linha de
pesquisa se envereda nas desigualdades estruturais de género como estratégia para predizer
comportamentos violentos. Para Caprioli, o nivel de seguranca e bem estar de um Estado pode
ser avaliado a partir de dados ndo convencionais, como o nivel de desigualdade, escolaridade,
a participacéo politica e representatividade entre os géneros.

Peter Trumbore faz parte do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de
Oakland, tem seus estudos voltados para a analise de Politica Externa dos Estados Unidos,
incluindo o impacto de fatores politicos domésticos, as “novas ameagas”, o terrorismo e
contraterrorismo. Junto com Caprioli, desenvolvem uma pesquisa por meio da qual os rogue
states sdo analisados mediante a relacdo violéncia, especialmente a de género, com suas
proprias populacées.

A partir deles, tem-se que no inicio da década de 1990 a Doutrina Rogue se confirma
como uma das pautas centrais nas administragdes estadunidenses que se seguiam ao longo do
pos-Guerra Fria, mas carecia de sentido quando era perceptivel que aqueles Estados taxados
ndo representavam uma ameaca a seguranca estadunidense. Como essa ameaca ndo se fazia
cristalina, nas pesquisas de Caprioli e Trumbore, tentou-se estruturar dois grupos de Estados,
dentro dos chamados rogue states, de modo a evidenciar suas condices no cenario
internacional.

Dado aquele Grupo Rogue Tradicional, formado por Cuba, Ird, Iraque, Libia e Coréia
do Norte, é possivel fazer outra segmentacdo. Segundo Capioli e Trumbore (2007: 44-45),
nessa segmentacdo coloca-se de um lado os rethorical rogues e de outro lado os objective

rogues. Os rethorical rogues sdo os Estados que estdo relacionados aos discursos proferidos
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pelos policymakers e analistas estadunidenses durante o periodo de 1980 a 2001. Por sua vez,
0s objective rogues sdo aqueles paises que possuiram ao menos uma das caracteristicas
elencadas pela Formula Rogue, durante 0 mesmo periodo. O ano de “1980” faz referéncia a
ascensdo da taxonomia nos discursos dos policymakers estadunidenses, bem como nos planos
de politica externa. O ano de “2001” representa o marco que foi o ataque ao World Trade
Center, como simbolo de uma estratégia de seguranca pautada nos Rogue States. Em outras
palavras, a diferenca entre esses rogues estd na utilizagdo do termo, ou seja, 0 emprego
politico de uma taxonomia para Estados que muitas vezes nao poderiam ser considerados
rogue, por ndo possuirem as caracteristicas que a Formula emprega.

A partir da segmentacdo proposta por Caprioli e Trumbore a taxonomia rogue foi
colocada a prova com o levantamento de trés hipoteses, quais sejam:

1) o rogue state € mais comum em se envolver num conflito interestatal;

2) 0 rogue state € mais comum em iniciar uma disputa militarizada;

3) 0 rogue state € mais comum em primeiro usar a forca num conflito interestatal

Com a pesquisa, Caprioli e Trumbore verificaram que, como um grupo, 0 rogue state
ndo foi e ndo € mais comum em se envolver em disputas interestatais em um dado ano; ndo é
mais comum em iniciar disputas militarizadas; e ndo € mais comum em primeiro usar a forca
num dado conflito. “Em suma, o componente central da doutrina rogue, que estes estados sao
ameacas militares agressivas, falha em sua sustenta¢ao” (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007:
44, grifo nosso). Para constatar isso, Caprioli e Trumbore advertem que em suas pesquisas
aceitou-se a premissa da Doutrina Rogue, no tocante a existéncia de Estados que violam as
normas internacionais de comportamento, bem como a caracterizacdo de condutas agressivas
no meio internacional. O que eles divergem da comunidade politica € sobre quais normas,
quando quebradas, podem tipificar o Estado como perigoso e/ou agressivo.

Para 0s autores, as normas que mais se adéquam a governancga sao aquelas estruturadas
sob os regimes internacionais de direitos humanos, que resguardados, protegem as populacoes
nacionais. O estudo de Caprioli e Trumbore (2007: 44) demonstrou que os Estados que
infringem o0s regimes internacionais de direitos humanos contra seu préprio povo,
discriminando e reprimindo sistematicamente etnias e géneros, sdo mais comuns do que
outros Estados em se envolver em disputas interestatais violentas. Esses Estados sdo
classificados como “human rights rogues”.

Na construcdo da taxonomia human right rogues, Caprioli se vai além das
convencionais ameacgas militares, de modo a questionar a relagcdo entre a taxonomia e 0

comportamento taxado pela Doutrina Rogue. No processo de analise dos human right rogues
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foram observados, para testar a Doutrina Rogue, outros comportamentos agressivos, como a
repressdo doméstica a etnias e géneros. A diferenca que os autores colocam na utilizacdo do
conceito rogue esta atrelado ao que é considerado essencial na formula. Enquanto o0s
policymakers e o governo estadunidense observavam a ideia de um natural comportamento
militar agressivo, Caprioli e Trumbore verificaram o processo de fragilizacdo doméstica de
normas internacionais de direitos humanos, que poderiam reverberar num comportamento
externo agressivo, ou seja, normas domesticas repressivas que sao externalizadas, levando o
Estado a um comportamento agressivo.

Com a interseccdo entre normas domésticas repressivas e comportamento externo
agressivo, 0s autores tentam aliar o pensamento de Galtung sobre a violéncia estrutural com
abordagens feministas, de maneira a compreender como 0 processo de violéncia pode
ultrapassar a esfera do centralismo estatal, dos binérios ator/sujeito, agente/vitima.
(CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007: 45). “Esta abordagem reconhece que 'onde Estados
recusam intervir para proteger contra as violagdes contra os direitos humanos, para investigar
acusacOes, para processar e punir autores de atos criminosos, ele, de fat bo, tolera tais atos'®”
(GOLDBERG, Pamela, 1995 apud CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007: 46, traducdo livre).

3.3.1.1. O Rogue State Index de Caprioli e Trumbore

Ao propor uma nova taxonomia, 0s human rights rogue, Caprioli e Trumbore (2007:46)
também propdem um novo index — o0 Rogue State Index (RSI) — para avaliar a relagdo entre as
normas internas e comportamento dos Estados no cenario internacional. Com o RSI sao
observados os indicadores relacionados as discriminacdes politicas e econdmicas direcionadas
a grupos étnicos e de género e as repressdes violentas contra grupos politicos opositores.
Segundo Caprioli e Trumbore (2007: 46), os parametros gque sustentam essa analise advem da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, quais sejam: 1) Os direitos individuais, no que
tange a igualdade; 2) o direito a integridade humana, que inclui o direito a vida, a liberdade, a
seguranca do individuo e a protecdo contra arbitrariedades.

A base de construcdo do index é sustentada a partir de trés ideias, quais sejam:

103 “This approach recognizes that “where a state refuses to intervene to protect against human right[s]
violations, to investigate charges, to prosecute and punish perpetrators of harmful acts, it does, in effect, condone
those acts.”
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1) Simples indicadores ndo tem a capacidade de representar conceitos complexos, tais

COmo normas sociais e valores;

2) Os indicadores da pesquisa séo os que melhor integram o entendimento sobre normas

violentas;

3) O substrato da pesquisa, que € o modelo da Declaracdo Universal, compreende que

direitos individuais devem ser interdependentes e indivisiveis. A dimensdo étnica por

meio da qual analisa o RSI é alimentada a partir da base de dados do Projeto Minorities
at Risk (MAR) do Centro de Desenvolvimento Internacional e Administracdo de

Conflito da Universidade de Maryland.

O Projeto fornece informacdes para auxiliar as pesquisas comparativas entre
caracteristicas politicas, econdmicas e culturais de 282 grupos politicos e étnicos ao redor do
mundo desde 1945. Com essa base de dados, os grupos membros sdo identificados segundo
seus acessos ou restricoes deliberadas a recursos econémicos e participacdo politica
(CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007: 46-47). Dentro do MAR também ha uma base de dados —
(MAROB) — que busca identificar os motivos pelos quais grupos politicos e étnicos saem de
uma linha convencional de organizacdo para se tornar grupos radicais, que abrem mao de
meios convencionais de fazer politica, para lancar mao de atividades de violéncia e terroristas.
Essa parte do Projeto, inicialmente, foca seus estudos nas regides do Oriente Médio e do
Norte da Africa, por identificar nessas regibes a presenca de muitas organizacdes étnico-
politicas que, normalmente, utilizam de meios violentos e terrorismo para alcancar seus
objetivos diante das estruturas de autoridade local, nacional ou mesmo internacionais.

Tendo como base essa fonte de dados, o RSI procura na dimenséo de género os dados
sobre desigualdade politica, econdmica e social. Dentro dessas trés esferas, trés caracteristicas
sdo indicadas para a avaliacdo no RSI, quais sejam:

1) a porcentagem de mulheres no Parlamento;

2) a porcentagem de mulheres na forca de trabalho assalariada e;

3) a taxa de fertilidade.

O primeiro item compreende que a exclusdo da mulher da vida politica, na forma de
uma acao discriminatoria de género, revela um forte indicador de desigualdade politica. No
ambito econbmico, a paridade salarial revelaria indices de igualdade entre homens e
mulheres. No ambito social, a taxa de fertilidade revela as taxas de discriminacdo em
educacdo, emprego, saude e seguridade social. Segundo os autores, com base nos dados
fornecidos pelo Banco Mundial, uma taxa de fertilidade com trés ou menos criangas revela
um indicador de género mais igualitario (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007: 48-49).
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A dimenséo da repressdo politica, empregada pelo RSI, analisa as violagdes aos direitos
individuais e a integridade humana, especificamente os dados referentes ao aprisionamento
politico, a tortura, assassinato e a desaparecimentos for¢ados. “Violagdes aos direitos de
integridade pessoal séo considerados os mais hediondos e graves crimes contra a humanidade
entre os mais facilmente evitados'®” (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007: 50, tradugdo livre).
Os dados da repressao estatal sdo oriundos de “Gibney's political terror scale” que oferece
duas medidas, uma baseada nos relatérios do Departamento de Estados dos EUA e outra nos
relatérios da Anistia Internacional. Caprioli e Trumbore ressaltam que sua fonte de dados
utiliza as medidas da Anistia Internacional para evitar o enviesar politico da pesquisa
(CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007: 49-50).

Na formulacdo do RSI, as variaveis — discriminac@es étnicas e de género — foram postas
em anélise a partir dos critérios:

1) Iniciagdo de conflitos interestatais;

2) Envolvimento em conflitos;

3) Uso primeiro da forca numa disputa interestatal.

Com esses critérios os Estados recebiam uma pontuacdo dentro de um método binario
(1x0) que os colocavam numa escala referente aos human rights rogue (CAPRIOLI e
TRUMBORE, 2007: 51)

e O primeiro critério — iniciar conflitos interestatais — foi definido como “(...) 0

primeiro Estado a utilizar qualquer forma de acdo militarizada, incluindo ameaca do uso

da forca, bem como a exposicdo ou uso efetivo de violéncia'®” (CAPRIOLI e

TRUMBORE, 2007: 52, traducéo livre). No processo de analise era atribuido o valor

“1” para aquele que iniciasse o conflito e o valor “0” para aquele que nao iniciasse o

conflito.

e O segundo critério — envolvimento em conflitos — € utilizado, também a partir de um

método binario com atribuigdo dos valores “1” e “0”, para verificar se 0s human rights

rogue sao mais comuns em se envolver em conflitos interestatais violentos.

e O terceiro critério - uso primeiro da violéncia numa disputa interestatal — também

através de um método binario, codifica o uso da violéncia militar em uma dada disputa.

(CAPRIOLI e TRUMBORE, 2006; 2007: 52-53). Esse modelo, especificamente, “(...)

captura melhor as acbes agressivas perpetradas pelos humans rights rogue, dado que

104 «yjolations of personal integrity rights are considered the most egregious and severe crimes against humanity
and among the most easily avoided (...)”

105 «(_..) the first state to take any form of militarized action, including the threat to use force or the display of
force as well as the actual use of violence”
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tais Estados podem se tonar envolvidos em disputas violentas como alvos, mais do que

agentes de violéncia estatal®” (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007: 54, traducéo livre).

A partir da analise dos trés critérios e das variaveis neles inseridas (discriminacdes
étnicas e de género e a repressdo estatal), construiu-se uma tabela que demonstra os Estados
que mais pontuaram no RSI. Aqueles mais recebiam pontuacdo eram identificados como os
que mais iniciavam disputas interestatais militarizadas, que se envolviam em conflitos
militares violentos e que sdo o0s primeiros a usar a forca numa disputa interestatal.

Com base nessa analise, o resultado do estudo de Caprioli e Trumbore aponta que 0s
human rights rogue representam uma ameaga militar convencional a seguranga internacional.
Numa relagdo de causa e efeito, as normas violentas e agressivas, que regem suas agdes
domésticas, sdo extrapoladas para o meio internacional como normas e valores que
caracterizam seu comportamento militar e que ameaca a seguranca internacional. Importante
dessas consideragdes € que as implicagdes oriundas das violagBes aos direitos humanos nao
devem ser analisadas a luz da representacdo de ameacas convencionais. Os human rights
rogue também sdo uma ameaca ndo-convencional a seguranca internacional (CAPRIOLI e
TRUMBORE, 2007: 55-56). A no¢do de ameaca militar ndo-convencional é sustentada a
partir de uma relagdo causal entre as normas violentas, que s8o empregadas no meio
doméstico, e o efeito de transbordamento ao meio internacional, o que leva o Estado a se
comportar de forma agressiva e/ou violenta.

Similarmente, os autores complementam que o patrocinio ao terrorismo internacional,
enquanto uma ameacga nao-convencional constitui um comportamento agressivo. Esse
patrocinio inclui o financiamento direto, a provisdo de materiais e a assisténcia logistica. Faz
parte dessa andlise os dados fornecidos pelo Terrorism Knowledge Base, dentro do periodo de
1980-2001. Com base na defini¢ao de Caprioli ¢ Trumbore para “ameaga nao-convencional”,
o apoio dos EUA a grupos terroristas como o0s anti-sandinistas na década de 1980 ¢é
considerado um comportamento agressivo caracteristico dos human rights rogue (CAPRIOLI
e TRUMBORE, 2007: 56).

Em relacdo as armas de destruicdo em massa, ndo se pode admitir que os human rights
rogue necessariamente tenham posse de tal armamento, tampouco que ha uma relacéo causal
entre a tipologia estatal e a busca e posse ilicita desse tipo de armamento. Segundo Caprioli e

Trumbore, “(...) human rights rogue sdo mais comuns em buscar armas de destruicdo em

106 «(_..) better captures aggressive actions perpetrated by the human rights rogue, given that such state might

become embroiled in violent disputes as the targets rather than the perpetrators of interstate violence.”
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massa, mas esse comportamento, por si mesmo, ndo pode ser usado para identificar rogue
states'””” (CAPRIOLI e TRUMBORE, 2007: 57-58, traducdo livre, grifo nosso).

A partir do estudo que foi exposto, como uma tentativa de uma abordagem mais critica
a taxonomia rogue states, é possivel demonstrar, a partir das tabelas fornecidas por Caprioli e
Trumbore (2005, 2007), quais rogue states podem ser identificados como rethorical ou
objetive rogues ou human rights rogue.

No quadro que se segue ha uma juncdo dos dados fornecidos pelos dois autores, em que
consta trés colunas, uma referente aos Rethorical Rogues, os Estados que foram
discursivamente construidos como rogues. Outra coluna para os Objective Rogue, dentro da
qual as numeragdes: 1 — busca e posse de armas de destruicdo em massa; e 2 — suporte e apoio
ao terrorismo internacional correspondem ao tipo de ameaga que o Estado representava no
periodo de 1980 e 2001. Por sua vez, na coluna relacionada aos human rights rogue constara a
pontuacdo que o Estado possui no RSI (quanto mais proximo de zero menor o nivel de
comportamento militar agressivo, e, consequentemente, de ameaca que o Estado representa).

No quadro, os Estados s&o divididos entre aqueles que formam o que aqui se chamou de
Grupo Rogue Tradicional e o que foi apresentado como os Estados historicamente aliados dos
Estados Unidos, além do proprio EUA. Ao escolher esses Estados buscou-se perceber sua
pontuacdo no RSI e sua relacdo com a taxonomia rogue, de modo a poder verificar
divergéncias, quanto a representacdo do comportamento militar agressivo e irracional, que

alguns Estados considerados rogue apresentam.

Pais Rethorical Objective Rogue Human Rights
Rogue (1980-2001) Rogue
(1980- 2001)
Grupo Cuba Rogue 1de 1980-2001 2,5
Rogue Ird Rogue 1e 2de1980-2001 | 7,1
Tradicional | Iraque Rogue 1 de 1980-2001 6,7
2 de 1986-2001
Libia Rogue 1e?2de1980-2001 | 3,5
Coréia do Rogue 1e2de1980-2001 | 3,5
Norte
Aliados dos | Israel N&o Rogue 2 de 1980-2001 5,4
Estados Paquistao N&ao Rogue 2 de 1980-2001 6,6
Unidos Taiwan N&ao Rogue 2 de 1980-2001 *
Arabia N&ao Rogue * 6,8
Saudita
Coréia do Nao Rogue 2 de 1980-2001 4,1

107 «(_.. ) human rights rogues are more likely to pursue weapons of mass destruction, but this behavior by self
cannot be used to indentify rogue states”
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Sul
Brasil N&o Rogue 5,6
EUA N&o Rogue 3,4

1 - Busca e Posse de Armas de Destruicdo em Massa
2 - Suporte e apoio ao Terrorismo Internacional
* - Sem Dados disponiveis

Adaptado de: CAPRIOLI, Mary; TRUMBORE, Peter. Rhetoric versus Reality: Rogue States in Interstate
Conflict. The Journal of Conflict Resolution, vol. 49, n® 5, p. 770-791

Ao analisar o quadro é possivel verificar que alguns paises sdo observados de maneira
bastante distinta daquela estabelecida pela Doutrina Rogue. Cuba, por exemplo, apresentada
no rank dos human right rogue com uma pontuacdo bem inferior aos paises considerados
aliados histéricos dos Estados Unidos, como lIsrael, Arabia Saudita e Paquistdo, é considerada
um rogue state. O objetivo da insercdo de Brasil, no quadro, foi de mostrar um Estado que é
tradicionalmente conhecido por apresentar um comportamento normal nas relacfes
internacionais, que age de acordo com os interesses de paz e segurangca da comunidade
internacional, mas quando analisados segundo os critérios de Caprioli e Trumbore,
demonstram normas internas que mais se assemelham aos paises que tradicionalmente séo
considerados rogue states.

Através dessa diferenca, que o RSI possibilita enxergar, denota-se o que aqui se chama
de instrumentalizacdo politica da taxonomia, por meio da qual o conceito rogue € utilizado.
Com o discurso por tras desse conceito tenta-se criar um consenso de que uma taxonomia
estatal especifica € a causa por tras das novas ameacas. Esse tentativa é sustentada pelo
Estado hegemdnico do mundo livre, que através do seu soft power consegue influenciar
outros atores do cenario internacional a incorporar as premissas da Doutrina e da Formula
rogue.

Essa taxonomia também acompanha o que aqui se chamou de fenémeno alteritario
etnocéntrico, que utiliza uma perspectiva geopoliticamente localizada dentro das relagcdes de
poder mundial para classificar atores que fogem ou que ndo se alinham aos interesses dos
atores mais poderosos. Nesse sentido, torna-se cristalino que a instrumentalizacdo politica da
taxonomia rogue state é construida dentro das heterogéneas hierarquias, que foram
salientadas no primeiro capitulo, e que isso se faz a partir da permanéncia da relacdo colonial

do atual sistema-mundo capitalista/moderno/colonial/ocidental.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa pesquisa foi analisar a formagéo e utilizacdo das taxonomias weak e
rogue states a luz da instrumentalizagdo politica das mesmas. A partir desse objetivo geral foi
apresentada a hipotese: houve uma reestruturacdo conceitual e taxondémica dos weak para
rogue states a partir da securitizagdo do subdesenvolvimento dos weak states e da
instrumentalizacdo politica da taxonomia rogue states.

Para verificar essa hipotese, fez-se uma analise ao longo da Dissertacdo a partir das
abordagens tedricas conhecidas como pds-colonialismos. A escolha dessas abordagens se deu
na medida em que se tornou compreensivel que a(s) Politica(s), o(s) Discurso(s) e a(s)
Ciéncia(s) sdo uma construcédo parcialiazada de uma dada realidade. Sob essa perspectiva, a
construcdo de uma realidade é imersa em caracteres objetivos e subjetivos, por meios dos
quais ainda permanece dificil ponderar qual dos dois caracteres possui maior peso dentro das
relagGes sociais de poder.

Dessa forma, tem-se que as analises politicas e cientificas sdo enunciadas de um lugar
especifico, dentro de relacbes de poder que ndo possibilitam um olhar imparcial sobre
qualquer objeto. Desse modo, a inter-relacdo entre sujeito e objeto faz valer o principio da
incerteza de Heinsenberg, o qual estipula que o0 objeto ao ser analisado sofre a interferéncia do
observador. Sendo assim, ndo é possivel deter a certeza, ou mesmo estipular padrdes ou tipos-
ideais para compreender qualquer realidade. O que se tem sdo interacGes, construcdes feitas
dentro de relacGes de poder, que moldam a(s) Politica(s), o(s) Discurso(s) e a(s) Ciéncia(s).

Nesse sentido, a analise dos discursos, das politicas ou das epistemologias dominantes
ndo pode ser menosprezada como algo “meramente subjetivo”. E através dos discursos, do
subjetivo, que se tem aquilo necessario para criar 0 consenso, a hegemonia e a legitimacéao de
determinadas préaticas materiais. Em outras palavras, através desses discursos constrdi-se uma
mentalidade que, ao ser materializada, pode desenvolver em conflitos violentos, ou mesmo
guerras. Com os discursos, o concreto pode ser desmanchado no ar, de modo a evidenciar 0s
interesses, 0s preconceitos, as relacdes de poder, que a materialidade tenta ofuscar.

Com as abordagens pds-coloniais pretendeu-se, portanto, verificar o diagndstico
postulado pelo pensamento dominante para aqueles paises que eram catalogados ora como
weak, ora como rogue, considerados novas ameacas pelos relatorios da U.S. National Security
Strategy e de outras agéncias internacionais que aqui foram abordadas. Para tanto, apresentou-

se 0 que sdo as abordagens pds-coloniais e como elas podem ser inseridas na area de
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Seguranga Internacional. Tal apresentacdo visou desnaturalizar as consideracbes do
pensamento dominante sobre a seguranga e paz da comunidade internacional, que
caracterizam o fenémeno alteritario etnocéntrico. Através da imersdo nas abordagens pés-
coloniais no campo de estudo de Seguranga Internacional, o que aqui se chamou de fendmeno
alteritario etnocéntrico serviu para demonstrar a construcdo de uma especifica agenda de
seguranga internacional para um periodo em que a ameaca tradicional da Unido Soviética aos
Estados Unidos em particular e ao Ocidente em Geral, ndo era mais visivel.

Assim, tem-se que a agenda de seguranca internacional, que vem sendo desenvolvida
desde final de meados da década de 1980 até os dias atuais, é compreendida como pautada por
um evento binario (amigo/inimigo). Dentro desse evento binario, o inimigo é identificado
mediante seu nivel de faléncia, num dado espectro de estaticidade, que declara quando o
Estado com um nivel de pobreza que o torna refém de sua propria falta de capacidade e
autoridade e/ou pelo seu comportamento agressivo e irracional em relacdo aos outros Estados
do cenério internacional.

Para fazer referencia aos Estados dentro desse evento binario, a Dissertacdo foi até as
Ciéncias Naturais, especificamente, a Biologia, para testar a possibilidade de empregar o
termo taxonomias nas relacGes internacionais. Esse termo, na Biologia, é usado na ciéncia que
cataloga os seres vivos segundo um critério de evolucdo. No caso das relagdes internacionais,
compreendeu —se que é possivel utilizar o termo na medida em que se considera os Estados
centrais do Ocidente no topo de um espectro evolucionista de estaticidade e que tem suas
particularidades e comportamentos como caracteristicas para medir o nivel de evolugdo que o
Estado apresenta perante o cenario internacional.

Na parte da Dissertacdo em que as taxonomias weak e rogue states foram trabalhadas,
as abordagens pds-coloniais foram utilizadas na parte final dos capitulos, para, quando era
possivel, compreender uma literatura que se pretendia ser mais critica. O motivo pelo qual a
Dissertacdo utiliza o termo “pretendia ser” é por enxergar que mesmo as literaturas criticas
utilizadas para analisar as taxonomias weak e rogue states, se baseavam em epistemologias do
Norte Global, de modo que, mesmo superficialmente, era possivel observar o fenbmeno
alteritario etnocéntrico sendo utilizado para julgar a eficiéncia, a situacdo institucional, a
capacidade dos paises catalogados ou para identificar se os comportamentos desses Estados
caminhavam conforme os critérios comportamentais considerados naturais para a garantia da
paz e seguranca da comunidade internacional.

Depois de apresentar as abordagens pds-coloniais e antes de verificar a hipdtese, foi

necessario ir a alguns classicos da literatura ocidental que tratava do Estado Racional
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Moderno e alguns tedricos mais contemporaneos para compreender como era considerada
uma estrutura de funcionamento 6tima, tendo em vista, as relagfes internacionais. Para tanto,
a dissertacdo parte do legado ocidental que tem o Estado Racional Moderno como um ator
tipo-ideal e soberano nas relagGes internacionais.

A partir da literatura classica, observou-se que o tipo-ideal de Estado Racional Moderno
foi considerado uma entidade singular e natural as condigdes culturais, econdmicas, politicas
e epistemoldgicas da Europa, que conseguiu criar uma estrutura capaz de vincular quatro
caracteristicas que manteve “intacto” esse tipo de Estado. Essas caracteristicas sao estas:

1) O monopolio legitimo do uso da violéncia;

2) Um sistema tributério eficiente;

3) A manutencdo de um sistema de defesa externa; e

4) Mecanismos de autoridade sobre um territorio delimitado.

Dadas essas particularidades foi necessario ir atrds de quais funcdes do Estado eram
consideradas as minimas imprescindiveis, para tornar o Estado Racional Moderno ocidental
um ator soberano. A partir da literatura verificou-se que um Estado é considerado soberano a
partir da presuncdo de sua capacidade, ou seja, justifica-se a posicdo desse ator diante do
cendrio internacional, a partir de suas condi¢cdes em garantir bens politicos a sua populacéo,
bem como a seguranca e a autoridade, dentro do seu territorio.

E importante deixar claro que houve, na década de 1980 e 1990, um forte debate entre
neorrealistas e neoliberais sobre as funcGes do Estado e quais eram as condigdes que
garantiam esse ator como uma unidade soberana autdbnoma do sistema. Para que a Dissertacéo
ndo entrasse ainda mais nesse debate, procurou-se delimitar quais as capacidades estatais
garantiriam um strong state — um Estado eficiente e capaz de garantir os direitos basicos para
usa populacdo. Para tanto, aceitou-se os critérios ocidentais a titulo de verificacdo da hipotese.
A partir disso foi apresentado um quadro baseado em Fukuyama, dentro da qual foram
mostradas quais fungdes o Estado Racional Moderno deveriam garantir para ser considerado
um Estado forte — um strong state.

Com esse quadro, visualizou-se a base da receita dada pelo pensamento tradicional do
Ocidente, que indicava o caminho pelo qual os Estados da comunidade internacional
deveriam seguir para que pudessem se apresentar como atores saudaveis para as relacoes
internacionais. Dentro dessa l6gica, formar-se-ia um ambiente salutar, composto por Estados
que caminhariam conforme o receituario ocidental, em que o cenario internacional, regido
pela paz e pelo ganho absoluto, € um ambiente internacional estavel, mantenedor da

seguranca de todos.
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Ao ser demonstrado esse discurso binario, em que o Ocidente é o Unico capaz de
garantir Estados fortes, que buscam a paz e a seguranca nas relagdes internacionais, tem-se do
outro lado do espectro de estaticidade, os Estados do Sul. Esses Estados ndo sdo
geograficamente identificados, no entanto, é no Sul onde se verifica uma maior quantidade de
Estados que apresentam um misto de institucionalidade, que caracteriza os weak states e
Estados com comportamentos agressivos e irracionais, que caracteriza 0s rogue states.

Da literatura tradicional utilizada, compreendeu-se que os weak states sdo aqueles
Estados que convivem com o minimo de capacidade estatal e estdo inseridos na condicdo de
um caminho de faléncia, decorrente da falta de cultura, de politica e de instituicbes saudaveis,
0 que gera e perpetua um reino de pobreza e subdesenvolvimento. Com esse cenério, 0
diagndstico feito por atores externos ocidentais € de que essas causas (a cultura, a corrup¢éo,
0s despreparo institucional, a falta de instituicGes) sdo naturais desses paises. Somente a partir
das receitas que o mundo civilizado desenvolve é que é possivel solucionar os empecilhos que
0s Estados do Sul possuem para angariar um desenvolvimento tal qual os Estados do
Ocidente.

Para verificar como é compreendido esse caminho da faléncia a Dissertacdo utilizou o
relatorio de quatro instituicdes que possuem indices de fragilidade estatal e que tém alguma
ligacdo com os interesses dos Estados Unidos ao redor do mundo. Com essas leituras sobre o
“caminho da faléncia”, pelo qual passam os weak states, percebeu-se como elas incorporam
uma analise na qual a condicdo estatal é considerada um fato em si, em que ndo ha causas
exteriores, apenas as consequéncias da inabilidade e da incapacidade das instituicdes, da
cultura, do povo em si e, precisamente, do Estado em reger, com eficiéncia, uma estrutura que
possibilite o fornecimento de bens e servigos minimos, garantia de seguranca interna e
protecdo contra ameagcas externas, além de controle sobre o territério. Essas leituras, quando
se deparam com as caracteristicas dos Estados representados pela taxonomia weak, tendem a
relaciona-las apenas ao contexto interno de crise, de falta de espaco para manobras, de
apropriacdo do poder por grupos que privatizaram o Estado, com o caos gerado pelo ambiente
de conflitos internos.

Ciente de que esse trabalho ndo é conclusivo, na literatura utilizada ndo foram
verificadas andalises mais criticas, que percebessem o weak state na sua relacdo com a
economia politica internacional, nem com a ainda permanente condi¢do colonial em que estéo
inseridos. Dessa forma, entendeu-se que houve uma naturalizacdo dos fatores considerados
responsaveis pela condicdo de faléncia do Estado e que somente com interferéncia externa,

com seus diagndsticos e receitas, a situacdo de pobreza e falta de institucionalidade seria
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resolvida. Esse entendimento possibilitou corroborar uma parte do que foi levantado na
hipotese: que houve um processo de securitizacdo do subdesenvolvimento nos weak states.

A partir do momento em que as politicas domésticas e a cultura dos povos que vivem
em weak states sdo consideradas os principais fatores a ndo permitir a saida do caminho da
faléncia, mas, ao contrério, a intensificar as condi¢bes pobreza e de conflito, dentro e fora do
territorio nacional, entdo percebe-se ai a abertura de uma brecha para tornar essa condicdo
estatal uma possivel ameaca a paz e a seguranca da regido. Ou seja, ao identificar que fatores
como pobreza e o subdesenvolvimento sdo a causa e estdo relacionadas ao aumento da
intensidade dos conflitos, e que esses conflitos podem transbordar, os weak states e suas
caracteristicas passaram a ser considerados novas ameagas ou ameagas ndo-convencionais,
segundos os interesses, principalmente, dos Estados Unidos.

Em relacdo aos rogue states, a partir da hipoOtese levantada, essa taxonomia seria a
consequéncia da reestruturacdo conceitual dos weak states e serviria como instrumento
politico para os interesses dos Estados Unidos. No processo de pesquisa verificou-se que a
reestruturacdo conceitual ndo aconteceu de forma total, ou seja, ndo foram todos os weak
states que sofreram uma reestruturacdo conceitual e taxondmica que passasse a enxerga-los
como rogue states. Dessa forma, alguns paises que foram e sdo considerados weak states
também podem ser considerados rogue states, como é o caso, por exemplo, da Coréia do
Norte. Assim, ambas as taxonomias ndo sdo excludentes, elas podem ser utilizadas de forma
concomitante.

Também € relevante considerar que a construcdo da taxonomia rogue aconteceu no final
da década de 1980 e somente em 1993 esteve literalmente a fazer parte da U.S. National
Security Strategy. Portanto, ndo prevaleceu aquele entendimento inicial de que a taxonomia
rogue state se configurava como uma consequéncia imediata do processo de securitizacdo do
subdesenvolvimento, da evolucdo da taxonomia weak state. Como um processo, a taxonomia
rogue ganhou respaldo concomitante as ameacas convencionais, notadamente a Unido
Soviética, saissem da pauta das agendas de seguranca internacional dos Estados Unidos e as
novas ameacas ganhassem espaco na agenda de seguranca da comunidade internacional.

E importante considerar também que a taxonomia rogue state foi construida a partir de
um olhar totalizante. Ao se aceitar as premissas da taxonomia e da literatura tradicional a
taxonomia pode ser facilmente atrelada aos interesses dos Estados Unidos, ja que teve como
base a lista anual de paises que financiam o terrorismo internacional, fornecido pelo

Departamento de Estados dos EUA. No entanto verificou-se que é possivel conceber a



111

existéncia de variacOes de rogue states, que podem ser identificados como rogue nuclear
weapons, rogue terrorism sponsors ou rogue weak.

Para chegar a essas consideracfes a pesquisa foi atras dos relatérios da U.S. National
Security Strategy, para respaldar historicamente o contexto dos discursos que deram
sustentacdo a construcdo da taxonomia rogue state. Na analise, verificou-se que no final da
década de 1980, segundo o relatério de 1987, a Unido Soviética continuava como a principal
ameagca a seguranca dos Estados Unidos. Contudo, ja eram visualizadas novas ameagas, como
a proliferacdo de armas de destruicdo em massa e 0 terrorismo internacional, sendo que a
URSS ainda era considerada a principal ameaca por trds do fomento e patrocinio desses
problemas. Paralelo a ameaca representada pela URSS, os relatérios ja apresentavam também
as condicOes de pobreza e subdesenvolvimento do chamado de Terceiro Mundo, como
possiveis e iminentes ameaca a seguranca e aos interesses dos Estados Unidos.

Nos relatorios, verificou-se a ligacdo entre a pobreza, o patrocinio do terrorismo
internacional, a proliferacdo de armas nucleares, os fluxos migratérios, as epidemias, a
instabilidade regional e a nocdo de novas ameagas, 0 que permitiu a construcdo de uma
Doutrina. Através dessa Doutrina se estipulava que alguns Estados, devido aos fatores acima
elencados, se comportavam militarmente de forma irracional e agressiva, ameacando a paz e a
seguranca internacionais. Para consolidar essa visdo estipulou-se uma férmula que concebia o
terrorismo internacional e o suporte a busca e posse de armas nucleares como caracteristicas
centrais de uma taxonomia estatal, que viria a ser denominada rogue state.

O problema dessa parte da pesquisa foi identificar quais Estados poderiam ser
enquadrados como rogue states sem se limitar aos interesses dos Estados Unidos. Assim,
enquanto a pesquisa sobre a taxonomia weak foi dificultada pela falta de uma definicao
consensual, a compreensdo da taxonomia rogue foi dificultada pela rigidez de sua doutrina e
formula que catalogavam os estados que se comportavam em desacordo com os interesses dos
Estados Unidos. Diante disso verificou-se que, enquanto ha um grupo de Estados que,
tradicionalmente, € considerado rogue, pela Politica Externa dos Estados Unidos, varios
outros Estados, que possuem as mesmas caracteristicas comportamentais elencadas pela
Formula e seriam facilmente alocados a taxonomia rogue, passavam longe de ser
considerados ameaca a paz , a seguranca internacional e aos interesses dos Estados Unidos, e
consequentemente, da taxonomia rogue.

Essa variacdo, quanto aos rogue states, pode ser vista, por exemplo, no grafico de
Rotberg, que foi construido sob os parametros de democracia da Freedom House. No gréfico

ha apenas um Estado rogue que faz parte do que aqui foi chamado Grupo Rogue Tradicional,
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ndo ha mencdo ao Iraque e ao Ird, por exemplo. E sabido, no entanto, que o Estado que
converge entre 0 Grupo Rogue Tradicional e o gréafico de Rotberg, a Coréia do Norte, saiu da
lista de paises financiadores do terrorismo em 2008, apesar de continuar na busca de
armamento nuclear.

A partir da variacdo de Estados que seriam considerados rogue states foi possivel
corroborar a hipotese sobre a instrumentalizacdo politica da taxonomia rogue. Ou seja, é
possivel afirmar que os EUA utilizaram a taxonomia rogue conforme as dindmicas das
relacbes de poder mundial ameagassem seus interesses vitais ao redor mundo. A partir da
representacdo de tal ameaca, os EUA utilizavam de seu poder para classificar seus inimigos
dentro dessa taxonomia e poder postular receitas comportamentais que permitissem ao Estado
alvo da taxonomia voltar a normalidade das relagGes internacionais.

N&o obstante, apenas parcialmente é possivel corroborar que houve uma reestruturacao
conceitual e taxondmica dos weak para rogue states. Se houver a aceitacdo dos padrdes
ocidentais para a construcdo de ambas as taxonomias, dos paises apresentados no Grupo
Rogue Tradicional, somente a Coréia do Norte e talvez o Iraque (na época de Saddam
Hussein), seriam validos como representacdes dessa reestruturacdo taxondmica. Na tabela de
Caprioli e Trumbore, o Ird aparece como um Estado rogue, no entanto nao é possivel coloca-
lo dentro dessa da ideia de reestruturacdo conceitual, porque esse pais nao era considerado um
weak state, segundo as instituicdes apresentadas no capitulo que versou sobre essa taxonomia.
Assim, ao pensar essa reestruturacdo conceitual e taxonémica, tem-se que os Estados norte-
coreano e iraquiano transbordam ameaca, devido a suas condi¢bes de pobreza, alvo de
securitizacdo e ameacam a estabilidade da regido e a seguranca internacional, devido a busca
e posse de armas nucleares.

Na parte final do capitulo também foi apresentada uma literatura que buscava ser critica
a taxonomia rogue state. Com Caprioli e Trumbore tentava-se apresentar uma critica sobre a
instrumentalizacdo politica das mesmas. No entanto, os autores, quando constroem o RSI,
mesmo fazendo sobre uma abordagem que é centrada nas questdes de género, o fazem a partir
de uma otica ocidental, que tem a Carta de Direitos Humanos como base de sua critica.

Aqui, ndo se estd a menosprezar ou a invalidar o uso da Carta de Direitos Humanos
como parametro para avaliar o comportamento dos paises que agem segundo 0sS critérios
elencados por Caprioli ou por Trumbore. No entanto, a critica em relacdo a esses paises
podem ser melhor elaborada, se feitas a partir de abordagens que mais se aproximem dos pos-
colonialismos, abrindo mé&o de discursos universalizantes, por meio dos quais as

idiossincrasias dos Estados do Sul sdo observadas a partir de um olhar alteritario etnocéntrico,
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que julga que somente os direitos ocidentais podem garantir a seguranca e a paz dentro dos
Estados e para a comunidade internacional.

Depois de finalizada essa pesquisa, que de forma alguma se pretendeu exaustiva, 0 que
se pode tentar a partir daqui € a construcdo de abordagens pds-coloniais, dentro das Rela¢fes
Internacionais, para entender a dinamica dos Estados do Sul diante das dinamicas de
seguranca internacional. Da mesma forma, seria interessante o desenvolvimento de pesquisas
para identificar qual a agenda de seguranca dos BRICS, especificamente do Brasil, em relacdo
aos weak e rogue states. E ainda, para dd um passo a mais, no tocante as taxonomias estatais,

resta discutir o processo de construcéo dos failed states.
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