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RESUMO

O cenario internacional contemporaneo, delineado pelo paradigma da globalizacéo,
caracteriza-se pela admissdo de novos atores que se articulam de maneira interdependente.
Inseridos na ampla gama que constitui 0 grupo desses novos agentes, encontram-se 0S
governos subnacionais e os modelos de articulagdo internacional que caracterizam o
fendmeno da paradiplomacia. Dentre os objetivos norteadores da pesquisa, buscou-se a
abordagem do fenémeno paradiplomatico como resultado das transformacdes na ordem
mundial vigente, caracterizando-o como efeito do comportamento de atores subnacionais
frente aos novos padrdes de governanca. Além disso, enquadramos a paradiplomacia como
um instituto viavel ao desenvolvimento das unidades constituintes da federacdo brasileira.
Para tanto, o trabalho valeu-se de um estudo de caso de carater descritivo-analitico que teve
como objetos de observacdo o estado de Pernambuco e a cidade do Recife, com seus
respectivos modelos de insercdo e articulacdo internacional. Tomou-se como referencial
teodrico norteador a bibliografia ja produzida na area, constituida principalmente pelos estudos
de Soldatos, Paquin, Lecours e Prieto. Pelo presente estudo foi possivel estabelecer a analise
da eficacia da atuacdo paradiploméatica em dois niveis: estadual e municipal, através da
paradiplomacia desempenhada pelos dois governos subnacionais supracitados via érgdos

autonomamente considerados.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca, Globalizacdo, Governos Subnacionais, Paradiplomacia,

Desenvolvimento.



ABSTRACT

The contemporary international scenario, outlined by the paradigm of globalization, is
characterized by the admission of new players that can articulate themselves in an
interdependent manner. Inserted in the wide range which consists the group of these new
players, are subnational governments and their international articulation models that
characterize the phenomenon of paradiplomacy. Among the objectives that guided the
research, we tried to approach the paradiplomatic phenomenon as a result of changes in the
prevailing world order, characterizing it as an effect of the subnational actors’ behavior in
face to the new governance standards. Furthermore, paradiplomacy was framed up as a viable
institute for the development of the Brazilian federation’s constituent units. Therefore, the
work was based on a case study with descriptive-analytical character that had as objects of
observation the state of Pernambuco and the city of Recife, with their respective models of
international insertion and articulation. We took as guiding theoretical referential the literature
already produced in the area consisting primarily on the studies by Soldatos, Paquin, Lecours
and Prieto. In the present study it was possible to set up the analysis on the efficacy of
paradiplomatic activity on two levels: state and municipal through paradiplomacy performed

by the two subnational governments already mentioned via autonomous agencies.

KEYWORDS: Governance, Globalization, Subnational Governments, Paradiplomacy,

Development.
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INTRODUCAO

O fim da bipolaridade, caracteristica intrinseca a conformacgdo do quadro politico
desenhado pelos contornos da Guerra Fria, trouxe consigo um aprofundamento dos processos
de globalizacgéo, induzindo as teorias de relacfes internacionais a realocar e remodelar muitos
de seus conceitos A atual conjuntura internacional, caracterizada pela globalizagéo, fendbmeno
de dimensfes notadamente econdmicas, politicas e culturais, no qual os atores internacionais
sdo impulsionados, em virtude de fatores externos e internos, ao estabelecimento de redes de
interdependéncia, mobiliza os novos (e antigos) atores a uma revisdo e alteracdo
comportamental que objetiva uma adaptacdo mais eficaz aos atuais padrdes.

Esses novos atores, foco na presente pesquisa, buscam entdo ajustar-se a uma
realidade em constante transformacdo. Na procura por um locus onde possam atuar e exercer
seus papéis no jogo internacional, deparam-se com a realidade do paradigma globalizante
marcado pela flexibilizac&o das fronteiras, pela intensificacdo dos fluxos de pessoas e capitais
e pela velocidade das comunicagdes. Neste panorama os Estados-nacdo deixam de ser os
unicos componentes responsaveis pela movimentacdo da chamada Sociedade Internacional.
OrganizacBes internacionais - enquanto corporacdes institucionalmente organizadas -
movimentos sociais - cujo relevo é diariamente enfatizado pelos canais midiaticos mais
variados possiveis - empresas e corporacdes multinacionais - que, ao aturem de modo
transnacional, chegam a limitar e interferir na autonomia de alguns Estados - sdo apenas
alguns dentre tantos novos elementos que tornaram mais complexas as relacdes
internacionais.

Tendo em vista as transformagdes ocorridas na realidade mundial e no interior dos
Estados, podem-se apontar modificacbes no que diz respeito ao enfoque estatocéntrico e
verticalizador que caracterizou as relag@es internacionais durante vérias décadas. O papel de
protagonista e Unico interlocutor que correspondia aos Estados, representados por seus
respectivos governos nacionais ja ndo € o mesmo equivalente ao do século passado e inicio do
presente. Neste marco temporal se situa a crescente atuacdo externa dos governos locais
(estados e municipios, no caso brasileiro), pois tais transformacBes implicam em novas
formas de relacionamento com seus semelhantes, além das fronteiras nacionais. Na Gltima
década o nimero e a diversidade de atuagOes subnacionais no sistema internacional permitem-
nos falar de um fendmeno recorrente e com tendéncia j& consolidada. A situacdo ganha
contornos especiais, e porque nao dizer mais complexos se tomarmos como referencial o

modelo de organizacgéo federalista de Estado, tendo em vista que tal conformacéo implica em
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um deslocamento consideravel de autonomia conferida aos governos ndo centrais. Tais
governos, detentores de uma estrutura burocratica legalmente constituida, vém aproveitando
grande parte das oportunidades advindas com a globalizacdo, seja através de acordos de
cooperacdo com entes semelhantes, seja através da atracdo de investimentos a serem alocados
nas fronteiras de seus proprios territorios, ou mesmo atraves da filiagdo em entidades que
objetivam a discusséo de problemas comuns.

Sendo assim, da mesma maneira que em um contexto no qual impera a
interdependéncia e os Estados percebem as impossibilidades de se atingir a auto-suficiéncia,
0S governos subnacionais optam por competir de forma autdnoma visando aumentar suas
vantagens competitivas e atrair novos investimentos para suas bases territoriais.

Diante do que se pode nomear ‘“relativizacao/flexibilizacdo” do papel do Estado
nacional, surge o objeto da presente pesquisa, qual seja, a atuacdo internacional das entidades
subnacionais, observando-se a conformacdo juridico-politica tracada pelo modelo de
federalismo brasileiro, com uma especial atencéo voltada ao caso de Pernambuco, detentor de
uma diversificada e bem organizada atuacdo internacional, e a cidade do Recife, cuja criacdo
recente de uma coordenadoria de RelacGes Internacionais como braco operacional ligado a
sua prefeitura, demonstra um impeto voltado a internacionalizacéo.

Dentre os objetivos norteadores da pesquisa, buscou-se a abordagem do fendmeno
paradiplomatico como resultado das transformacfes na ordem mundial vigente,
caracterizando-o como efeito do comportamento de atores subnacionais frente aos novos
padrdes de governanca. Além disso, enquadramos a paradiplomacia como um instituto viavel
ao desenvolvimento das unidades constituintes da federacdo brasileira. Para tanto, o trabalho
valeu-se de um estudo de caso de carater descritivo-analitico que teve como objetos de estudo
0 estado de Pernambuco e a cidade do Recife, com seus respectivos modelos de insergéo e
articulacdo internacional. A despeito da proximidade geografica, que tornou relativamente
viavel a execucdo do trabalho, a escolha pelo estado e cidade em questdo justifica-se pela
presenca de arcaboucos institucionais bem estruturados nas duas esferas de anélise.

Neste aspecto a pesquisa apresenta um cunho bibliografico/documental, descritivo, e
analitico. Bibliografico/documental na medida em que recorremos a fontes institucionais de
informacdo. Descritivo tendo em vista a exposi¢do, 0 mais detalhada e exaustiva possivel, da
realidade que foi investigada. O carater descritivo do trabalho ficou a cargo da observagéo e
exposicao das praticas e condutas na qual se inserem as atividades paradiplomaticas dentro do
quadro desenhado pela atuacéo internacional do estado de Pernambuco e da cidade do Recife.

Utilizou-se o método analitico quando a partir da descricdo da realidade observada, buscamos
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estabelecer distingbes e comparagdes, tomando conhecimento e classificando a atuacdo dos
dois atores em questdo, e qual a relacdo existente entre a forma de agir de ambos.

No gue concerne ao referencial tedrico, destacamos que dentre as teorias tradicionais
de Relacbes Internacionais, percebe-se uma sintonia maior dos estudos sobre paradiplomacia
com o paradigma tedrico proposto pelos institucionalistas. Os estudos abordando a
interdependéncia complexa (Keohane e Nye), por exemplo, enfatizam a variedade de atores
no sistema internacional atuando por meio mdltiplos canais. A vertente neoliberal do
institucionalismo, por seu turno, destaca assuntos até entdo considerados low politics (que
podem ser incluidos numa possivel agenda internacional dos entes subnacionais) e a
relevancia das instituicbes da conformacédo de padrbes de conduta. Percebe-se, contudo, que
tais teorias mantém o Estado numa posicdo de destaque no sistema internacional, nédo
mencionando sobre 0s governos subnacionais.

A corrente globalista, na qual se sobressaem Held e McGrew, trouxe aos estudos
paradiplomaticos contribuigdes no alargamento de conceitos como transnacionalidade,
governanca global, tecnologia da informacdo e a descentralizacdo do poder estatal que
culmina numa possivel multipolaridade. Para os globalistas, os atores nao-estatais sdo cada
vez mais importantes tanto do ponto de vista factual quanto, e obviamente, das analises
tedricas. Movimentos sociais, empresas multinacionais, grupos terroristas, partidos politicos,
ONGs, regimes internacionais, organismos multilaterais, blocos econdémicos regionais, redes
de advocacy, governos locais e individuos sdo agentes fundamentais na nova légica da
governanca global.

A atuagdo internacional de governos ndo-centrais foi estudada especificamente por
Panayotis Soldatos (1990) de forma acurada. Destacam-se ainda outros referenciais tedricos, a
exemplo de Paquin (1990), Duchachacek (1990), Lecours, Prieto, Keating e Michelmann. No
Brasil os estudos tem sido conduzidos por um grupo de tedricos, dentre os quais ressaltamos
aqui Ribeiro (2008), Rodrigues (2006), Silva Nunes (2005) Castelo Branco (2008) e Vigevani
(2006).

O primeiro capitulo busca tracar um eshogo conceitual do meio em que se
desenvolvem as acGes dos atores internacionais, pautados pelos padrdes atuais de governanga
global. A partir da concepcdo cléssica de governanca global, compreendida como um sistema
de ordenacdo que depende ndo so de sentidos intersubjetivos, mas também de constituicdes e
estatutos formalmente instituidos e que s6 funciona se for aceito pela maioria, buscamos
identificar como se d& o seu funcionamento na forma multinivel. Levou-se em consideracédo a

atuacdo dos atores e sua interacdo como fatores que contribuem para a conformacao da ordem
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mundial presente. Nessa tarefa, demos especial enfoque ao nivel local, e a influéncia que o
mesmo recebe do ambito internacional, e de que forma tal influéncia contribui para um
desempenho satisfatorio do exercicio de melhores padrdes de governanca territorial.

O capitulo seguinte inicia-se com uma discussao acerca da globalizacéo e sobre como
este fendOmeno tem propiciado o surgimento de novas dindmicas e a aceitagdo de novos
padrbes de articulacdo entre velhos e recém considerados atores internacionais, através de
uma multiplicidade de canais, e da adequacdo aos temas a uma nova agenda. Em seguida
tracamos um breve bosquejo tedrico-conceitual perfil do fendmeno paradiplomatico de modo
geral, apresentando conceitos, definindo padrdes sistematicos de atuacdo e identificando as
principais areas de alcance. O capitulo é concluido com uma exposi¢do sobre a posi¢do do
Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil acerca da atuacdo internacional dos governos
ndo-centrais.

Por fim, o terceiro capitulo é fruto de uma observagéo realizada in loco acerca da
atuacdo internacional do estado de Pernambuco’, através da recém criada Secretaria de
Governo (2011), bem como da cidade do Recife, através da sua Coordenadoria de Relagdes
Internacionais. Observacao esta que tem por intento principal identificar como tem ocorrido a

paradiplomacia nas referidas instancias.

! Além de Pernambuco, outros estados brasileiros tém se destacado na formulacdo/implementacdo de uma
articulacdo internacional fundada em parametros paradiplomaticos, a exemplo da Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Goiés, Minas Gerais, Parg, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo. Como o
objeto da presente dissertacdo constitui-se na para diplomacia do estado de Pernambuco, recomenda-se a leitura
de A paradiplomacia financeira dos estados brasileiros: evolucdo, fatores determinantes, impactos e
perspectivas, tese defendida por José Nelson Bessa Maia junto ao Instituto de RelagBes Internacionais da
Universidade de Brasilia em 2012. No referido trabalho o autor traga um panorama detalhado das unidades da
federacdo brasileira que se utilizam da paradiplomacia como mecanismo de incremento aos Seus recursos
financeiros.
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CAPITULO 1. A GOVERNANCA GLOBAL E 0OS NOVOS PADROES DE
ARTICULACAO NA ORDEM MUNDIAL CONTEMPORANEA

O presente capitulo tem como objetivo contextualizar o meio em que se desenvolvem
as acles dos agentes internacionais. Neste sentido, buscar-se-4 compreender como a ideia de
governanca se manifesta em distintos niveis e quais os atores envolvidos na sua realizagéo.
Para tanto serd feita uma contextualizacdo tedrica no intuito de situar a governanca global
como fendmeno resultante da interacdo entre os atores internacionais que objetive o alcance
de resultados que apontem para um concerto entre os atores internacionais.

Sera também desenvolvida a discussdo em torno do conceito de governanca multinivel
enguanto processo no qual os atores, agindo de maneira interdependente, buscam satisfazer as
suas necessidades respondendo as suas demandas. Por fim, serd delineado um cenério,
levando-se em consideracgéo a atuacdo dos governos subnacionais no caso brasileiro, no qual a
descentralizacdo politico-administrava de questdes de cunho internacional pode vir a

favorecer um melhor desempenho no tocante a nocao de “governanga territorial.”

1.1 CONSIDERACOES SOBRE A IDEIA DE GOVERNANCA NA ERA DA
GLOBALIZACAO

Etimologicamente, um dos problemas que se acentuam quando do tratamento do tema

»2 Tendo aplicacdo em

diz respeito exatamente a ampla gama de uso do termo “governanca
varios ramos do conhecimento, a acep¢do aqui utilizada serd aquela ja exaustivamente tratada
no campo da Ciéncia Politica e das RelagGes Internacionais, tendo em vista sua dimens&o no
trato das questdes politicas e na formacao dos arranjos institucionais.

Contextualizando historicamente o surgimento do termo e a ideia que o mesmo

representa atualmente no cenario politico, situamo-nos no entre as décadas de oitenta e

2 Goncalves (2006) chama atencdo para a acepcdo do termo no &mbito da Administracdo de Empresas, por
exemplo. Para o autor, a expressdo “governanga corporativa constituem as praticas e os relacionamentos entre os
Acionistas/Cotistas, Conselho de Administracdo, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal, com a
finalidade de otimizar o desempenho da empresa e facilitar o acesso ao capital. A expressdo surge, a partir da
teoria econdmica tradicional, para superar o chamado “conflito de agencia”, presente com a separagdo entre a
propriedade e a gestdo empresarial.
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noventa do século XX3. Segundo Senarclens (1998), a reflexdo em torno do conceito foi
caracterizada pela discussao sobre o papel do Estado em economias de mercado e nas relagdes
entre a autoridade politica e a sociedade civil em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Nessa época, as teorias econdmicas neoclassicas predominavam e a culpa pelo baixo
desempenho da economia mundial foi atribuida ao mau funcionamento do setor publico,
devido ao seu alto grau de burocratizacéo.

A ideia de governanca passou entdo a assumir um ar negativo, no qual ficava implicita
a necessidade de neutralizar a interferéncia estatal na atividade econdmica, assegurando que a
burocracia ndo prejudicasse o desempenho dos mercados. O conceito de governanga ficou
associado a capacidade financeira e administrativa do Estado de tomar decisdes e efetivar
politicas, mantendo-se dentro dos limites orcamentarios e da responsabilidade fiscal. A
concepcao de governanca passou a integrar as instituicdes de Bretton Woods, de fomento e
ajuda financeira, como o Fundo Monetério Internacional — FMI — e o0 Banco Mundial.

ApOs este periodo, houve uma preocupacdo com a atividade do Estado como
instituicdo essencial a promoc¢édo do desenvolvimento econémico, melhorando a concepcéo de
governanca. OrganizacBes governamentais passaram a adotar uma abordagem mais
propositiva no que se refere ao papel das estruturas de governanga na promocdo do
desenvolvimento. Nesse cendrio, € importante também destacar o papel de organizacGes
internacionais como a Organizacgéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
— e 0 FMI que passaram a aceitar a governanga como o exercicio de autoridade politica na
gestdo de recursos para o desenvolvimento econémico, e promovendo a difusdo de boas
préaticas e mecanismos para o crescimento econémico e desenvolvimento dos Estados.

De acordo com Gongalves (2006) a palavra “governanca” evoluiu, rompendo os
limites da conotacdo liberal. Os tedricos assumem que o sistema internacional deveria ser
entendido como uma combinacdo entre Estado/sociedades complexas, isto é, como uma

unidade articulada entre as dimensdes sistémica, estatal e social.” (CAMARGO, 1999, p. 12)

¥ Segundo Diniz (1995) a expressdo governance no campo politico surge a partir de reflexdes conduzidas pelo
Banco Mundial, tendo em vista aspectos meramente econdmicos e quantitativos referentes a capacidade de um
Estado de se manter de forma eficiente. Governancga estaria relacionada a capacidade governativa, avaliada tanto
pelos resultados das politicas governamentais como pela forma através da qual o governo exerce o seu poder.
Nessa dimenséo, a questdo dos procedimentos e praticas governamentais na consecucao das metas estabelecidas
pelo Estado-nagdo adquire relevancia, incluindo aspectos como o formato institucional do processo decisério, a
articulacdo publico-privada na formulagdo de politicas ou ainda a abertura maior ou menor para a participacéo
dos setores interessados ou de distintas esferas de poder. (BANCO MUNDIAL, Governance and development,
1992, apud DINIZ, 1995)
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Cumpre estabelecermos aqui a diferenciacdo entre 0 termo governanga e outros que
possam apresentar possivel relagdo com o mesmo, a exemplo de governo e governabilidade.
Rosenau (2000, p. 15) torna clara a distin¢éo entre governanca e governo. Para o autor os dois
conceitos referem-se a um comportamento visando a um objetivo, a atividades voltadas para
metas, a sistemas de ordenacdo. Entretanto, governo® sugere atividades sustentadas por uma
autoridade formal, pelo poder de policia que garante a implementacdo das politicas
devidamente instituidas. J& governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns,
que podem ou ndo derivar de atividades legais e formalmente prescritas, ndo dependendo

necessariamente do poder de policia para que sejam aceitas e vengam resisténcias.

Em outras palavras, governanga ¢ um fendmeno mais amplo do que governo,
abrange instituicdes governamentais, mas implica também mecanismos informais,
de carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as organizacdes,
dentro da sua area de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfagam suas
necessidades e respondam as suas demandas. (ROSENAU, 2000, p. 15-16)

Goncalves (2006) ao tratar sobre a distingdo entre governabilidade e governanca
considera que as mesmas representam atribuicdes e qualidades — no caso da governabilidade —
ou qualidades e meio/processos — no caso da governanca. O autor aponta que a
governabilidade refere-se mais a dimensdo estatal do exercicio do poder, a arquitetura
institucional e as condicOes sistémicas sob as quais o poder é desempenhado. Na andlise do
conceito de governabilidade, trés dimensdes devem ser observadas: 1) capacidade do governo
para identificar problemas e formular politicas adequadas ao seu enfrentamento; 2)
capacidade governamental de mobilizar os meios e recursos necessarios a execucao dessas
politicas, bem como a sua implementacdo; 3) capacidade de lideranca do Estado sem a qual as
decis@es se tornam indcuas.

A governancga, por seu turno, tem carater mais amplo, segundo o autor supracitado.
Refere-se a padrfes de articulacdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transacfes dentro e através do sistema no qual se
inserem. Aqui se incluem ndo apenas os mecanismos tradicionais de agregacéo e articulagédo
de interesses, como os partidos politicos e 0s grupos de pressdo, como também redes sociais

informais, hierarquias e associagdes de diversos tipos. (SANTOS, 1997)

* Elucidativa também é a definicio de Nogueira (1995) para quem “governar significa deter uma posigdo de
forca a partir da qual seja possivel desempenhar uma fungdo imediatamente associada ao poder de decidir e
implementar decisdes, ou ainda, de comandar e mandar nas pessoas.” (NOGUEIRA, 2001, p. 99)
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Diante do exposto, conclui-se, portanto, que enquanto a governabilidade possui uma
dimensdo claramente politico-pragmatica, vinculada ao elemento estatal, representando um
conjunto de atributos essenciais ao exercicio do governo, sem 0s quais nenhum poder sera
exercido, a governanca configura-se como um sistema de ordenacédo que depende de sentidos
intersubjetivos, mas também de constituicbes e estatutos formalmente instituidos, que sé
funciona se for aceito pela maioria. Nesse aspecto, Rosenau (2000) chama atengéo para o fato
de que os governos podem funcionar mesmo em face de ampla oposicdo a sua politica.
Havendo governos legal e formalmente instituidos que funcionam destituidos do elemento de
cooperacao e articulagdo inerentes a governanca.

Rosenau (2000) situa o debate em torno da concepcdo de governanca em um locus
marcado historicamente pelo fim da Guerra Fria e estruturalmente por mudancas
caracterizadoras das novas relacbes gque se estabelecem a partir de entdo entre os atores e

estruturas internacionais, ao afirmar:

O fim da Guerra Fria e as numerosas mudancas de outra natureza que caracterizam a
nossa época justificam plenamente esse debate [sobre a ideia de governanga]. Dadas
as transformac@es profundas ocorridas na natureza e na localizacdo da legitimidade,
da autoridade e sua aceitacdo, e dados os papeis e as estruturas emergentes do
Estado moderno, das organizagBes transnacionais, dos movimentos sociais, dos
mercados comuns e dos partidos politicos torna-se obrigatério um amplo reexame da
governanca em um mundo cada vez mais interdependente. (ROSENAU, 2000, p.
15)

Nesse contexto, tornam-se indcuas as discussdes referentes ao tema que nao levam em
consideracdo o surgimento de novos atores, as relagdes de interdependéncia e 0s novos temas
concernentes a agenda internacional. Afinal a intensificacdo dos processos de globalizacdo e o
fim da Guerra Fria fortaleceram os movimentos em prol da democratizacdo e das
transformacdes econémicas, gerando a expectativa de um maior empenho na realizacdo de
objetivos comuns através de fendmenos como o multilateralismo. A nova comunidade global
passou a apresentar demandas que enfatizavam o desenvolvimento de estruturas de
governancga global eficazes na construgdo de solugdes para 0s problemas internacionais e
maior responsabilidade coletiva em muitas areas, como seguranga - aqui entendida ndo s6 no
seu aspecto militar, mas também econémico e social -, promogéo da democracia, da equidade
e dos direitos humanos, ac6es humanitarias e o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Santos (1996), levando-se em conta os padrdes impostos pela
globalizacdo, a nocgdo de governanca se fortaleceu como um elemento capaz de proporcionar a

compreensdo de muitos desafios contemporaneos. Ademais, o seu desenvolvimento a coloca
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como um dos mecanismos em potencial através dos quais se torna possivel o surgimento de
um novo arranjo na ordem e na pauta de discussdes internacionais, passivel de permitir a
melhoria da condi¢do humana em muitos aspectos.

Tendo em vista que o fendmeno da globalizacdo deve ser entendido ndo apenas em seu
aspecto econémico, mas também social, cultural e politico, Gongalves (2006) salienta que as
relages entre sociedade e Estado foram reconfiguradas, ndo se tratando da extin¢do deste
ultimo, mas da relativizacdo do seu papel. Nesse panorama, no qual surgem novos padroes
comportamentais, novas estruturas e meios de articulacdo entre os atores internacionais, a

governancga assume importancia em varios niveis.

1.2 GOVERNANCA GLOBAL: BREVE REVISAO SOBRE OS CONCEITOS

A intensificacdo de processos como a globalizacdo e o surgimento de novos atores e
instituicBes internacionais fez eclodir uma multiplicidade de conceitos envolvendo a nogéo de
governanca global®. Vista primeiramente como um conjunto de relacdes intergovernamentais,
a governanca global deve hoje ser considerada de forma mais ampla, analisando-se a
multiplicidade de agentes e a diversidade de processos e arranjos internacionais. Admitir,
portanto, a existéncia de uma governanca no ambito internacional implica reconhecer que 0s
Estados soberanos encontram-se imersos em uma rede de organizac@es, instituicdes e regimes
internacionais que se influenciam de modo interdependente, regulando uma série de
atividades.

Ao tratar sobre o conceito, Gongalves (2006) considera trés dimensdes relevantes:

® McGrew (2000) apresenta uma classificacdo que apresenta trés correntes de estudo sobre a governanca global,
quais sejam: 1)Tradicionalista: apresenta os Estados como atores-chave, enfatizando o poder dominante na
formacdo das estruturas, dos padrdes e resultados advindos da governanga. O carater hegemdnico é encontrado
nos processos de negociacdo que se concentram nas poténcias dominantes. A manutengdo da ordem global é
mantida de modo hierdrquico através da coercdo e do consentimento, seguindo 0s interesses estratégicos dos
Estados; 2) Globalista: a estrutura de governanca global centra-se na influéncia das for¢as transnacionais ligadas
ao capital financeiro global. Os impérios politicos sdo substituidos pelos impérios empresariais na reproducéao de
uma ordem ditada por normas e condutas que privilegiam os interesses das corporacfes capitalistas globais em
detrimento dos interesses das nacBes, das comunidades e do meio-ambiente. 3) Transnacionalista: reconhece a
importancia das outras duas correntes, mas busca ndo enfatizar o seu carater eminentemente determinista. Ao
admitir como atores as ONGs, comunidades epistémicas e 0s movimentos sociais, adota a ideia de poliarquia na
qual forcas e interesses sociais agem em conjunto na realizacdo de uma governanca efetiva e transparente, na
qual os interesses coletivos da sociedade global se manifestam transnacionalmente “de baixo para cima”.
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(...) a primeira diz respeito a seu carater de instrumento, ou seja, de meio e processo
capaz de produzir resultados eficazes; a segunda envolve os atores envolvidos no
seu exercicio, salientando a questdo da participacdo ampliada nos processos de
decisdo; e a terceira enfatiza o carater do consenso e persuasao nas relacdes e agdes,
muito mais do que a coercdo. Assim, a governanca existe quando ela é capaz de
articular os diferentes atores — estatais e ndo-estatais — para enfrentar dificuldades.
Sua forma de agir €, portanto, a articulacdo, construindo consensos para resolver
problemas. (GONCALVES, 2006, p. 4).

Ampliando a concepgéo ao nivel global e levando em consideracédo as transformacoes
politicas impostas pela globalizacdo, os varios atores e as relacbes de interdependéncia,
Rosenau (1995) compreende governanga global como sendo a totalidade dos sistemas de
regras, de controle e de gestdo, com repercussdes internacionais que podem existir em um
momento dado, em qualquer plano, desde a familia até as organizacGes internacionais, assim
como 0s inumeraveis sistemas de normas produzidas a partir da proliferacdo de redes em um
mundo cada vez mais interdependente.

O autor, em conhecida obra publicada posteriormente®, amplia sua concepgdo ao
assumir que uma analise da governancga sem um governo “ndo exige a exclusdo dos governos
nacionais ou subnacionais, mas implica uma investigacdo que presuma a auséncia de alguma
autoridade governamental suprema no nivel internacional” (p. 19). Em outro dizer, o conceito
de governanga sem um governo leva ao estudo da politica mundial, na medida em que “nesse
dominio é conspicua a auséncia de uma autoridade central, embora seja também 6bvio que um
minimo de ordem e de entendimentos rotinizados estd normalmente presente na conduta
mundial.” (ROSENAU, 2000, p. 19)

Young (1994) caracteriza governangca global como sendo o envolvimento e o
estabelecimento de instituicdes sociais’, que servem para definir praticas, designar papéis e
orientar as interacOes entre os participantes. Dessa forma, os participantes se tornam capazes
de solucionar conflitos, facilitando a cooperacdo, ou, de modo mais genérico, aliviando
problemas de acdo em um mundo constituido por atores interdependentes.

Arts (2003, p. 11) situa a governanga como um processo que “inclui mecanismos de
coordenacdo tanto intergorvenamentais, quanto transnacionais; o que incluiria regulacdes de
Estado, regulacbes mistas (organizacGes ndo governamentais e Estado) e auto-regulacfes

privadas.” O conceito apresentado pelo autor mostra-se relevante na medida em que situa as

® ROSENAU, J. N. & CZEMPIEL, E. O. Governanca sem governo. Traducdo de Sergio Bath. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 2000.

’ Toma-se aqui o sentido de regras utilizadas para a definicdo de préticas sociais, delimitacdo de funcdes, bem
como a direcdo daqueles que exercem os referidos papéis.
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dimensGes dos efeitos da governanca apresentando-a como resultante de processos que tem
por finalidade a coordenacédo das acGes entre os atores.

Tendo por base os principios basilares da Teoria Critica, de fundo marxista, Cox
(1997) apresenta uma reflexdo sobre a nocdo de governanca que leva em consideracdo a
existéncia de varios centros de poder, que se inter-relacionam em varios niveis. Para o autor, a
interpenetracdo e identidade crescente entre sistema internacional, Estado e sociedade civil
trazem consigo a possibilidade de novas modalidades de governanca que, emergindo de baixo
para cima, se constituem como novas formas de expressdo social. A partir desta visdo, 0
sistema internacional ndo seria mais considerado um sistema de Estados, mas sim uma
estrutura plurilateral composta por blocos regionais, regimes regulatérios e politicas comuns
legitimados por tratados e agéncias internacionais e transnacionais.

Levando-se em consideracdo a agenda de reforma das organizagdes internacionais,
destaca-se a defini¢do dada pelo relatorio da “Comissdo sobre Governanga Global” da ONU,
realizada em 1996. Ligados a tese do trabalho em conjunto, a presente comissdo definiu

governanca global como sendo:

A totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicdes,
publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo
pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar a¢Ges
cooperativas. Governanca diz respeito ndo s6 a instituicdes e regimes formais
autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais que atendam ao
interesse das pessoas e instituicdes (ONU, COMISSAO SOBRE GOVERNANCA
GLOBAL, 1996, p. 2).

Nesse sentido, a governanca global deve ser entendida como um conjunto de relagdes
intergovernamentais envolvendo organiza¢fes nao-governamentais, movimentos Civis,
empresas multinacionais e mercados de capitais globais, considerando-se ainda a participacédo
dos meios de comunicacdo que exercem influéncia sobre a massa populacional.

A compreensdo de governanca global do ponto de vista da sociedade civil nos é dada
por Vigevani (1999). Esta perspectiva pde énfase na voz ativa que as ONGs, grupos de
interesse e comunidades epistémicas transnacionais, legitimadas pelo dominio cientifico,
estdo assumindo nos debates e negociacGes internacionais, influenciando as decisdes dos
governos e das organizagdes internacionais. O autor relaciona a ideia de governanca global a
de comunidade internacional, ao assumir a importancia de principios que visam o bem
comum, pois “se ha comunidade mundial, h4 obrigacBes e, consequentemente, regras que a
todos obrigam” (VIGEVANI, 1999, p. 33).
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Outra definicdo pode ser apresentada relacionando-se governanca global, regimes® e
organizacOes internacionais. Nesta perspectiva busca-se superar as deficiéncias dos inimeros
regimes internacionalmente admitidos (comércio, meio ambiente, seguranca, direitos
humanos, etc.) considerando que 0s mesmos se sobrepdem uns aos outros nao constituindo

um todo planejado e organizado. Segundo Keohane (2003):

Governanca global refere-se a elaboragdo de regras e exercicio de poder em escala
global, mas ndo necessariamente por entidades autorizadas pelo acordo geral de agir.
Como nédo ha um governo global, governanca global envolve interagGes estratégicas
entre entidades que ndo sdo organizadas em hierarquias formais. Como ndo existe
uma constituicdo global, as entidades que exercem o poder e elaboram as regras
muitas vezes ndo sdo autorizados a executd-las pelo consenso geral. Por
conseguinte, suas agbes sdo muitas vezes consideradas ilegitimas por aqueles que
sdo por elas afetados (KEOHANE, 2003, p.132). [tradug&o livre]

Rosenau (2000) salienta que assim como a governanga, 0S regimes internacionais
abrangem atores governamentais e ndo governamentais que concordam intersubjetivamente
em que a cooperacdo em nome dos seus interesses compartilhados justifica a aceitacdo de
principios, normas, regras e procedimentos. Sendo assim, “como funcionam sem qualquer
autoridade central, os regimes podem ser descritos como formas de governanga sem governo”
(ROSENAU, 2000, p. 21). O autor estabelece, contudo, a diferengca entre regimes e a
governanca em nivel global levando em consideracdo um aspecto da nocgédo de regimes, qual
seja, o fato de os mesmos convergirem para uma area especificamente delimitada das relacdes
internacionais (issue-area, ou area delimitada). A governanca, por sua vez, deve ser entendida
de modo mais amplo, tendo a ver com a ordem global, ndo limitada a uma esfera singular.
Para o autor a area de alcance da governanca referir-se-ia aos entendimentos prevalecentes,
nas lacunas entre os varios regimes, 0 que certamente adquire mais importancia do que os
principios, normas, regras e procedimentos aplicados quando da sobreposicdo de dois ou mais
regimes.

Admite-se, portanto, o encadeamento entre os trés conceitos na conformagdo do
ordenamento internacional. Essa ideia é também corroborada pelas percepgdes de Young
(1989) que traz como inerente a concepcdo de ordem internacional a ideia de governanca,
admitindo que “uma ordem é um conjunto de entendimentos mantidos dentro de um contexto
amplo para reger as atividades de todos (ou quase todos) os membros da sociedade

internacional em largo espectro de temas especificos” (YOUNG, 1989, p. 13). Ja os regimes:

8 Tendo em vista a definicao classica de Regimes estabelecida por Krasner (1983) como sendo “conjuntos de
principios implicitos ou explicitos, normas, regras e procedimentos decisdrios para 0s quais convergem as
expectativas dos atores” (KRASNER, 1983, p. 2) [tradugdo livre]
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Sdo entendimentos mais especializados relativos a atividades bem definidas, a
recursos ou areas geograficas que com frequéncia envolvem sé um subconjunto
determinado dos membros da sociedade internacional. Assim, falamos em regimes
internacionais da pesca da baleia, da conservacdo dos ursos polares, do uso do
espectro eletromagnético, das atividades humanas na Antartica. (YOUNG, op. cit.)

A partir deste prisma, pode-se considerar a governanca das ordens dos regimes
internacionais como subcategorias distintas das instituicdes internacionais, pelo fato de que a
atuacdo destas Ultimas implica a presenca de principios de autoridade, de normas, de regras e
de procedimentos, ocultando as dimensdes informais, desprovidas de autoridade que assumem
tanta importancia no funcionamento das ordens e regimes internacionais (ROSENAU, 2000).

Do ponto de vista metodoldgico merece destaque também a contribuicdo de Lohbauer
(1999) nos estudos sobre governanga global. O autor aborda a ideia de governanga global
envolvendo trés niveis: o primeiro leva em consideracdo as caracteristicas, capacidades e
interesses dos atores (governos, instituicdes intergovernamentais, ONGs, movimentos civis,
empresas multinacionais, mercado internacional de capital, midia, etc.), o segundo relaciona-
se a area ocupada pelos temas que ocupam a agenda internacional (meio ambiente, seguranca,
direitos humanos, saude, etc.), alvo de preocupacao dos atores referidos no primeiro nivel e o
terceiro refere-se aos padrfes de cooperagdo e contencdo que proporcionam a interagdo entre
0s atores internacionais na solucdo de problemas e controveérsias referentes aos temas citados.
A analise a partir dos trés niveis proporciona uma compreensdo da politica mundial na qual se
percebe o exercicio da influéncia na distribuicdo de valores atribuidos a cada tema e ator, a
depender do seu grau de priorizacdo, tendo-se em conta um determinado recorte historico.

Krahmann (2003) apresenta outra definicdo que corrobora as consideracdes acima. A
autora afirma que governanga pode ser entendida como “estruturas e processos que permitem
a atores governamentais e ndo governamentais coordenar necessidades e atividades
interdependentes através da construgdo e implementacdo de politicas na auséncia de uma
autoridade politica unificadora.” (KRAHMANN, 2003, p. 331)

Diante da gama de defini¢bes, pode-se afirmar que todas se assentam na ideia do
deslocamento de estruturas politicas, da interdependéncia, do surgimento dos novos atores e
no consenso das boas préaticas para o alcance do bem-estar coletivo. Entender o alcance do
termo implica em uma construcdo conceitual que objetiva dar significado as mudancas nas
relacdes internacionais, especialmente nos dias de hoje, quando o seu até entdo principal ator
— 0 Estado — vé reconfigurado o seu papel e &mbito de atuacdo. Entenda-se aqui que a funcéo
do Estado ndo é sobrepujada pela nova logica imposta pelos padrBes atuais de governanca.
Deve-se entender que a configuracdo e os efeitos da governanca — regras, valores e
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procedimentos compartilhados — ndo implicam na superacgdo do sistema interestatal, tendo em
vista a perspectiva que admite que a governancga deve ser discutida no campo da l6gica dos

interesses, sobretudo nacionais.

1.2.1 Caracteristicas da Governanca Global

Tragado o esboco conceitual, cumpre-nos agora delimitar os fatores que caracterizam a
governanca global enquanto fendmeno observavel nas RelacBes Internacionais. O paradigma
tedrico selecionado para desempenhar tal tarefa foi aquele delineado por Held & McGrew
(2002) que atribuem cinco caracteristicas ao referido fenémeno.

A primeira diz respeito a multiplicidade dos niveis nos quais se manifesta, implicando
no deslocamento e na reorganizacdo da autoridade. Havendo varios niveis estruturais de
tomada de decisdo, &€ admissivel que os mesmos se sobreponham na constituicdo de
“camadas” de governanga. Held & McGrew (op. cit) subdividem esses niveis em mundial,
nacional, regional e local. No nivel global, a governanca é estabelecida por estruturas de
governancga com fins intercontinentais (a ONU, por exemplo); regionalmente encontram-se 0s
blocos de integracdo continental (EU, Mercosul, Nafta, etc.); no nivel nacional encontram-se
0s governos, representacfes politicas dos Estados tradicionalmente admitidos; por fim, no
nivel local estdo os governos subnacionais e ONGs que atuam localmente.

A segunda caracteristica diz respeito ao pluralismo e se refere ao modo como a
estrutura de governanca evoluiu para um complexo sistema de multicamadas, sem um centro
unico do qual provém a autoridade. Para que se perfaca a governanca global é necessaria a
articulacdo entre multiplos atores — Estados, Ols, ONGs, corpora¢des multinacionais — que se
reinem para definir normas e padrdes globais. Diante da ampla gama de atores que compdem
o0 sistema/ordem internacional, a governanga pressupde ndo a unificacdo de todos os arranjos
politicos sob uma estrutura de autoridade universal, estando mais condizente com a noc¢ao de
poliarquia explorada por Robert Dahl. Isso porque, enquanto os governos sao constituidos por
estruturas unitarias e coerentes, com competéncias formalmente definidas por suas
constituicGes, as estruturas conformadoras da governanca global podem ser desempenhadas
de acordo com uma variedade de procedimentos em diferentes lugares e momentos, por varios

atores concomitantemente.
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A terceira caracteristica corresponde ao grau de variabilidade da capacidade
regulatéria, dos recursos e da infra-estrutura que variam de acordo com os atores e com a
tematica, a depender da sua importancia politica relativa. Devido ao dinamismo das Relacdes
Internacionais contemporaneas, a estrutura institucional da governanca global sofreu
alteracdes, evoluindo com o tempo, de conformidade com as relages de poder entre 0s
agentes, ou pelo surgimento de novos problemas que demandam modificacGes
comportamentais e exigem novas percepces. A partir desta premissa, admite-se que as
mudancas no contexto politico modificam as intera¢fes sociais que constituem a governanca.

O quarto aspecto refere-se a complexidade da estrutura que compde a governanca
global. Governanca global é composta por diversas agéncias e redes de atores muitas vezes
com leis e normas que se sobrepdem, seja pela identidade material da regulamentacéo, seja
pelo exercicio de poder sobre o mesmo territdrio. Nesse ambito observa-se uma ampla
variedade de formas hibridas de governanga, nas quais atuam atores publicos e privados que
se inter-relacionam na formulagdo de normas e na implementacdo de politicas. A despeito da
multiplicidade de agentes atuantes, o Estado permanece como ator estratégico, ainda
exercendo influéncia na coordenacao das estruturas e conferindo legitimidade a regulacdo em
nivel regional e mundial®.

O quinto elemento caracterizador da governanca global diz respeito a forma
assimétrica como se dispde o poder. Enquanto algumas instancias, que dispdem de elevado
grau de poder decisorio e recursos sdo responsaveis pela conformagdo da governanca como
um todo, a outras cabe apenas participar na implementacdo de politicas e normas sobre as
quais tiveram nenhuma ou pouca participagéo.

Diante dos conceitos apresentados, bem como das caracteristicas manifestas, cumpre-
nos agora entender de que forma a governancga internacional age de modo a delinear os
principios conformadores da ordem internacional atualmente considerada. Levando-se em
conta os pressupostos da globalizacdo enquanto fendmeno e processo, analisar-se-a 0 modo
como interagem os atores em diferentes niveis atuando conjuntamente na estruturacdo da

ordem mundial.

% Observe-se neste caso 0 exemplo dos governos subnacionais que atuam internacionalmente. Em muitos acordos
celebrados por tais governos é necessario o aval/chancela do governo-central para conferir-lhes legitimidade.
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1.3 GOVERNANCA MULTINIVEL, GOVERNOS SUBNACIONAIS E
DESCENTRALIZACAO: RUMOS DA GOVERNANCA GLOBAL PARA UMA
GOVERNANCA TERRITORIAL

Tendo em vista a multiplicidade dos niveis nos quais se manifesta, implicando no
deslocamento e na reorganizacdo da autoridade (explicitados em 1.2.1), a governanga
multinivel se mostra atualmente como um dos institutos que buscam explicar as
transformacgdes na ordem mundial, e como se justificam a distribuicdo e a manifestacdo do
poder em niveis que, ora devem ser considerados de modo estanque, ora de modo que se
inter-relacionem.

N&o se pode refutar que a nocdo de governanca multinivel traz subjacente a ideia de
pluralismo, que reconhece a presenca e a participacdo de diferentes atores - redes,
comunidades politicas e instituicdes internacionais, por exemplo - no processo politico
decisorio. A abordagem do conceito tem inicio nos debates sobre as consequéncias da
integracdo européia em relacdo a autonomia, e a autoridade dos Estados integrantes,
representando uma contraposicdo aos modelos estatocéntricos de governanca, ligada ao
intergovernamentalismo liberal. (RAMOS, 2009)

Representando a totalidade de relacfes entre os atores publicos e privados, situados
em diferentes niveis territoriais, o termo foi cunhado primitivamente por Gary Marks (1993).
Para o autor, a governanga multinivel consiste em um “sistema de negocia¢des continuas
entre o governo e os diferentes niveis territoriais” (tradugao livre, p. 392) .  Percebe-se que
para uma primeira definicdo, o autor apresentava-se ainda muito ligado ao nivel nacional, as
relagbes do governo central com os atores que se localizavam abaixo e sobre 0 mesmo.
Posteriormente, com 0s avancos nos estudos sobre a integracdo européia, o conceito foi
ampliando considerando-se o alcance supranacional. (BACHE & FLINDERS, 2004)

Nos estudos sobre o fendmeno em discussdo, Hirst & Thompson (1996)
desenvolveram um modelo que, levando em consideracdo os impactos da economia e sua
influéncia no desenho da ordem internacional, divide em cinco os niveis de governanca,

conforme explicitados na tabela abaixo:
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Tabela 1: Estrutura da governanga multinivel

e Compreende as decisGes de macro-politica global

Nivel Supranacmnal ¢ Fungdo: coordenar a estabilidade financeira mundial

e Composto pela interagdo de Estados soberanos e Agéncias Reguladoras

Nivel Internacional e Fungdo: modelagem da ordem de paises

e Responde pela interagdo de Estados soberanos em Blocos Regionais

Nivel Regional Internacional [
e Fungdo : ampliagdo de mercados

e Inclue politicas publicas em nivel nacional

Nivel Doméstico eFungdo: compatibiliagdo da atuagdo doméstica com a internacional

e Compreende as politicas publicas estaduais e municipais
* Fungdo: compatibilizagdo da agdo dométsico-nacional com a subnacional

Nivel Regional Local

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Hirst & Thompson (1996).

De acordo com Bache e Flinders (2004), o conceito de governanca multinivel
apreende as dimensbes horizontal e vertical. O termo multinivel refere-se a crescente
interdependéncia entre governos operando em niveis territoriais diferentes (aspecto vertical) e,
governanga aponta para a crescente interdependéncia entre governos e atores ndo-
governamentais em Varios niveis territoriais (aspecto horizontal). A compreensdo do conceito
também pressupBGe competéncias que se cruzam, ou se mesclam em parcerias que contribuem

para a configuracdo de uma dada ordem. Nesse sentido:

The objective of multilevel governance consists of the involvement of all the actors,
through different forms of partnership, regardless of the level at which they are
situated (community institutions, national governments, local and regional
authorities or civil society). A specific feature of the multi-level governance system
is the fact that the decision-making process is based on negotiations between the
main actors, to arrive at a consensus. (IVAN & CUGLESAN, 2009, p. 1)

A governanca multinivel revela o modo como certas competéncias séo transferidas da
agenda tradicional dos Estados nacionais para o nivel supranacional (especialmente se
levarmos em conta 0s processos de integracdo regional), bem como para governos
subnacionais e entidades publicas e privadas. Para Yahn Filho (2011) a ideia de governanca
multinivel esta centrada, principalmente, no fato de que h&4 uma grande variacdo na influéncia
de fatores externos que podem vir a influenciar a provisdo dos bens puablicos. Tais
externalidades ndo sdo internalizadas por uma Unica escala de governo, requerendo uma
negociacdo entre diversas escalas para se chegar a uma decisdo final. Pode-se afirmar ainda

que concepcado de governanga multinivel, tomando-se como referéncia a influéncia muatua nos
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varios ambitos de poder, esta diretamente relacionada com o conceito de globalizacéo a partir
do local e com o modo como o Estado vem redefinindo o seu papel enquanto articulador
politico na ordem mundial.

Essa concepcéo é corroborada pelo relatorio da Comissdo da ONU sobre Governanca
Global, para quem a visdo de governanca, integrando uma ampla variedade de atores, provém
do reconhecimento de que, na atual conjuntura amparada por um modelo neoliberal, os
governos ndo sdo mais capazes de arcar sozinhos com o 6nus da governabilidade global, ainda

gue se mostrem como atores principais no sistema. Neste sentido:

A criagdo de mecanismos de governanca adequados € tarefa complexa, pois eles
devem ser mais abrangentes e participativos — isto €, mais democraticos — do que
foram no passado. Além disso, devem ser suficientemente flexiveis para fazer face
aos novos problemas e as novas interpretacdes dos problemas antigos. E necessério
haver uma conjuntura global ajustada de modo que as agdes e as politicas sejam
executadas em niveis apropriados. A governanga global deve adotar uma estratégia
multifacetada (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 26-27).

Viabilizar a efetividade de mecanismos de governanca é tarefa relativamente
complexa. Tais mecanismos devem atender a principios democraticos e a0 mesmo tempo
eficazes no enfrentamento dos problemas globais. A maior dificuldade para se alcangar um
nivel de integracdo que viabilize o bem comum talvez seja a auséncia do principio de
igualdade entre os membros que compdem a sociedade internacional, e 0 consenso de que 0
bem comum se traduz no bem das partes que a constituem.

Diante da relativizagdo do papel do Estado e da redistribuicdo de forcas entre os novos
atores nas varias instancias previstas pelo modelo de governanca multinivel, ganha impulso a
tendéncia da descentralizacdo politico-administrativa. Sobre a descentralizacdo, Ivan &
Cuglesan (2009) a consideram um meio de implementacdo da governanca multinivel em trés
ambitos: central, regional e local. Em uma definicdo mais ampla Branddo (2011) analisa o

fenbmeno como sendo:

Instrumento democréatico de distribuicdo de autonomia, meio viabilizador de maior
participacdo cidadd, mecanismo de transferéncia de atribuicdes e de delegagéo de
tarefas, capaz de multiplicar as estruturas de poder, realizando a transferéncia
espacial das decisdes, numa espécie de “des” ou re-hierarquizacdo de relagGes
intergovernamentais, que lograria mudangas nas estruturas e estratégias e a
redistribuicéo territorial do poder. (BRANDAO, 2011, p. 115)

O autor d& continuidade ressaltando o imperativo de se harmonizar a escala adequada
que defina determinado campo de atuacdo onde as decisdes devem ser tomadas, buscando seu

encaminhamento em niveis de governo e ambitos de poder. “Nesse sentido, consideramos que
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é imprescindivel buscar construir estratégias multiescalares, governanca multinivel e pactos
territoriais de desenvolvimento” (BRANDAO, 2011, p. 116)

Milani & Solinis (apud DALLABRIDA, 2003) fazem uma relacdo de descentralizacdo
com o conceito de governanga ao considerarem esta Ultima como um processo complexo de
tomada de deciséo que antecipa e ultrapassa os limites do governo. Para os autores, dentre 0s
aspectos frequentemente associados a governanca estdo: a legitimidade do espago publico em
constituicdo, a reparticdo do poder entre aqueles que governam e aqueles que sdo governados,
0S processos de negociacdo entre 0s atores sociais, e a descentralizacdo da autoridade e das
funcdes ligadas ao ato de governar.

Penalva Santos (2008) pondera que a descentralizacdo vem se tornando parte
integrante da agenda internacional sobre a reforma do Estado a partir da década de 1980.
Tendo como paradigma norteador a flexibilizacao das funcdes estatais, a autora salienta que a
descentralizacdo das politicas publicas adquiriu maior importancia num contexto em que “o
modelo de desenvolvimento denominado “industrializa¢do por substituigdo de importagdes”
esgotava-se, com o governo federal deixando de ter condi¢Ges de conduzir o desenvolvimento
nacional” (PENALVA SANTOS, 2008, p. 2). Levando-se em consideragdo essa
“incapacidade relativa” denota-se uma transferéncia de competéncias, na qual os niveis
“inferiores” (estados e municipios, no caso do Brasil) constituintes do aparato estatal
adquirem maior autonomia nas esferas administrativa, fiscal e politica.

A descentralizagdo vista como fator que influencia e promove o desenvolvimento™,
também se encontra aliada aos padres de governanca.  Bandeira (2000, apud
DALLABRIDA, 2003), enfatizando o carater democratico intrinseco a nocéo de governanca,
afirma que esta abrange os mecanismos de participacdo, de formacdo de consensos, e de
envolvimento da sociedade civil nos processos de desenvolvimento. Citando ainda um
documento do PNUD, o mesmo autor corrobora que a governancga é base dos bons padrdes de
desenvolvimento, havendo entre os dois fendmenos uma relagao de carater bidirecional.

Roéhrin, Zasso & Waculickz (2007) apontam a descentralizagdo como uma estratégia que

permite aliviar as cargas de nivel central, dando estabilidade ao processo democratico. Atentam

10" Adota-se aqui a nogdo de desenvolvimento apresentada por Réhrin, Zasso & Waculickz (2007) que
consideram que um correto conceito de desenvolvimento deve incluir, além do aspecto econémico, 0s aspectos
fisicos, sociais, politicos e culturais da populacéo, e isso dificilmente pode resultar da visdo e decisdo de apenas
uma pessoa ou grupo, exigindo a participagdo da comunidade na determinac@o das metas a serem alcangadas. “O
desenvolvimento deve ser visto como um processo de melhoria das condicGes de vida da populacdo envolvida no
processo e, nesse caso, torna-se obrigatorio repensar 0s conceitos de desenvolvimento econdmico, social e
cultural de paises, regides e localidades.” (ROHRIN, ZASSO, & WACULICKZ, 2007, p. 130)
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ainda sobre a necessidade de administracao ser descentralizada por intermédio de instancias mais
préximas das demandas da populagéo“. “Somente dessa forma o governo estaria voltado,
realmente, para a populacdo que vive nos municipios onde estdo as demandas da cidadania, como
habitacdo, salde, cultura e lazer. Estas demandas ndo se executam num governo centralizador.”
(p. 135)

Levando-se em consideracdo o panorama esbocgado pela governanga multinivel, bem
como as tendéncias que apontam para uma descentralizacdo crescente, com vistas a uma
maior difusdo do desenvolvimento em todos os niveis, merece ser analisado o conceito de

“governanga territorial”. Considerado como sendo o

exercicio do poder e autoridade, por parte dos cidaddos ou grupos devidamente
articulados nas suas instituicbes e organizaces, incluindo todos os processos com 0
objetivo de diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar a implementacédo
das acOes e, assim, determinar como os recursos financeiros, materiais e humanos
devem ser alocados, para a dinamizagdo das potencialidades visando ao
desenvolvimento de uma regido ou territorio. (DALLABRIDA, 2003, p. 80).

O fendbmeno da governanca territorial assume, portanto, relevancia internacional no
contexto da governanca multinivel na medida em que as demandas locais muitas vezes
extrapolam a escala nacional, 0 que exige a articulacdo por meio de estruturas de poder que
envolvem outros ambitos - macrorregionais, estaduais, nacionais e até mesmo internacionais —
na busca pelas condi¢fes necessarias para a sua implementacédo. (DALLABRIDA, op. cit.)

Tendo o seu desempenho efetuado através atuacdo de diferentes agentes nas
instituicOes o0 organizagdes da sociedade civil, o processo de concertacdo que constitui a
governanga territorial implica: na “escolha politica de um padriao de desenvolvimento a
expensas de outro” (DALLABRIDA, 2003, p. 81). Segundo o autor, esse poder de escolha
tem origem na constituicdo e emergéncia de um novo bloco socioterritorial capaz de definir os
rumos para o desenvolvimento do territdrio ou regido pela defini¢cdo do pacto socioterritorial,
ou projeto politico de desenvolvimento local/regional.

O pressuposto da redistribuicdo e reorganizacdo dos focos de poder impostos pelo
modelo de ordem caracteristico da governanca multinivel passa obrigatoriamente pela ideia de

relativizacdo do papel do Estado enquanto ator (até entdo) preponderante no modo como se

1 Sobre o caso brasileiro: “a experiéncia brasileira foi além da de outros paises latino-americanos, uma vez que a
Constituicao de 1988 aprovou o fortalecimento institucional do municipio, e ndo apenas do governo estadual, ao
torna-lo “ente federativo”. Nessa condi¢do, os municipios brasileiros deixam de ser politicamente tutelados pelos
governos estaduais, ainda que a maior parte deles seja de pequeno porte populacional e tenha fraca base
econdmica, o que limita sua efetiva autonomia politica e financeira frente aos governos estaduais e ao federal.”
PENALVA SANTOS, 2003, p. 48)
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definem (ou se definiam, até entdo) as relagcdes internacionais. A interagdo entre os niveis
componentes do sistema néo pretende anular a importancia de um ou de outro, que isso fique
bem claro. Pelo contrério, a partir da percep¢do das demandas internas entre os niveis € que se
perfaz o funcionamento da estrutura como um todo uniforme. No que tange ao Estado,
enquanto ente politico burocraticamente organizado, pode-se dizer que as tendéncias que
apontam para uma maior descentraliza¢do politico-administrativa denunciam, até certo ponto,
um esforco/tentativa por parte dos governos centrais de adequarem as demandas de cunho
desenvolvimentista dos seus integrantes locais.

As consideracOes acima, aliadas ao cenario delineado pela globalizagdo, criam um
campo propicio para a atuacdo internacional dos governos subnacionais. Embora néo se possa

12 esteja dentre 0s assuntos em pauta atingidos pelos

afirmar que a chamada “paradiplomacia
fendmenos da descentralizacdo, é fato que a relativizacdo do papel do Estado contribui para
alargar a sua ocorréncia. Diante de governos centrais que se pautam pela descentralizacéo, e
das oportunidades advindas com os processos de globalizagdo, cada vez mais estados e
municipios vém adotando politicas de articulacdo internacional. A viabilizacdo de tais
politicas, por parte dos governos subnacionais, além de denotar um protagonismo
internacional latente, mostra-se como um fator propiciador do desenvolvimento local com

vistas a um melhor desempenho da governanca territorial.

120 conceito, bem como a sistematica deste instituto, serdo abordados no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2. A PARADIPLOMACIA NO CENARIO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

Tendo em vista as consideracdes explicitadas no capitulo anterior, que buscaram
entender como os padrdes de governanca global interferem e exercem influéncia sobre o
comportamento dos atores que compdem a ordem mundial em diferentes niveis, cumpre-se
agora alargar a discussdo levando-se em consideracéo o fendmeno da globalizago. E fato que
o referido fenbmeno impds varios efeitos a conformacdo da ordem/sistema internacional
vigente através de consequéncias que vao desde a relativizacdo do papel do Estado até o
surgimento de novos atores que de maneira interdependente demandam a aceitagcdo de novos
padrdes comportamentais, levando a reconfiguracdo do panorama no qual se desenrolam as
relacBes internacionais. Nesse sentido, o referido instituto, ora abordado, dialoga com o
anterior (governanga global) na medida em que se mostra como fator intensificador da
mudanga por novos paradigmas de governanga.

Posteriormente, buscar-se-a compreender, conceitual e sistematicamente, a atuacdo
internacional de unidades subnacionais — aqui entendida como paradiplomacia — enquanto
instituto resultante das mudangas e imperativos da globalizagdo, e uma nova forma de
articulagdo internacional, tendo em vista o cenério delineado pela organizacéo do federalismo
brasileiro. Por fim, apresentaremos como tal atuacdo é encarada pelo 6rgéo responsavel pelo
estabelecimento das diretrizes centrais da politica externa, no presente caso, 0 Ministério das

Relacbes Exteriores (MRE) — Itamaraty.

2.1 NOVOS ATORES, NOVAS DINAMICAS E NOVAS ESTRUTURAS DE ATUACAO:
OS GOVERNOS SUBNACIONAIS EM BUSCA DO SEU ESPACO NA CENA
INTERNACIONAL.

Tendo em vista o painel tragado pela globalizacdo, bem como pelas relacGes de
interdependéncia, as unidades subnacionais viram-se impelidas a entrar em um jogo
caracterizado pela busca em prol do seu desenvolvimento enquanto subgrupos autdnomaos.

Ariane R. Figueira (2011) assim situa:
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Foi em decorréncia dessas necessidades e possibilidades resultantes de um mundo
globalizado e interdependente que os governos subnacionais (municipios e estados)
passaram também a atuar no plano internacional, seja mediante a atracdo de
investimentos externos, seja em processos de cooperagdo. Assim, além de acordos,
processos de irmanacdo, pactos com seus pares, 0S governos subnacionais também
atuam mediante a formacdo de redes transnacionais de cooperacdo, fundamentadas
pelos principios da horizontalidade e da descentralizacdo. A busca por objetivos
complementares e a troca de experiéncias, informacdes e resolucdo de problemas
comuns as localidades provocaram o estreitamento nas relagdes desses atores,
caracterizando a difusdo dos tradicionais eixos de poder e a descentralizacdo de
competéncias. (p. 139)

James N. Rosenau (1990), ao discutir a influéncia dos atores na formulacdo de
politicas capazes de responder as demandas do sistema internacional atual, situa a
participacdo dos entes subnacionais (governos locais), no que ele define por “subgrupos” (p.
132). Caracterizados como coletividades localizadas no interior dos Estados e sujeitos a sua
autoridade, o que distingue os subgrupos das demais coletividades reside no fato de
sustentarem relacdes especificas de autoridade nas quais seus membros e lideres sao
posicionados de maneira hierarquica. Hierarquia esta que, embora sujeita a soberania,
tolerancia e politicas do Estado central, confere a esses atores a possibilidade de agirem com

relativa autonomia de modo a preservarem sua integridade e atingirem seus objetivos.

[...] local governments are structured along lines that are more characteristic of
subgroups than of states. They have identifiable hierarchies of authority and
specialized tasks that set them apart in terms of their aspirations and even their
autonomy, although they too are formally subject to the authority of the state. (op.
cit. p. 133)

Faz-se importante, em nivel conceitual, destacar o escolio de Lecours (2008, p. 1) que
estabelece como necessaria a configuracdo dos arranjos paradiplomaticos a atuacdo de no
minimo um ente subnacional (“sub-state unit”), juntamente com um governo central (“central
state””). Nesse sentido, fazendo jus a compreensdo do termo como sendo uma diplomacia que
segue “‘em paralelo” a politica externa tragcada pelo ente central, na qual ficardo evidenciadas
de forma mais patente, as necessidades do ente subnacional ja que o proprio sera responsavel
pelo estabelecimento das metas a serem atingidas pela acdo a ser implementada.

Cabe ressaltar aqui a diferenca existente entre governos locais (municipios) e governos
regionais (estados, provincias, regides autdbnomas, etc.). Apesar de serem tratados pela
literatura muitas vezes apenas como atores subnacionais, ha caracteristicas que os diferenciam
ndo somente pelas condic¢des intrinsecas a cada um, como também, e principalmente, pela sua

forma de atuacéo.
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A atuacdo dos municipios, na perspectiva de Rodrigues (2004), diferencia-se por ter
duas dimensfes bem marcadas: uma bilateral, presente no irmanamento e outra multilateral,
presente nas redes internacionais de cidades (BORJA e CASTELLS, 1996). Ja os governos
regionais ou estaduais tendem a seguir uma politica exterior tradicional, mais proxima da
empregada pelo governo central, com a abertura de escritorios de representacdo em outros
paises ou missdes e rodadas de negociagdes internacionais. Nesse sentido, desenvolvem um
modo de atuacdo mais estatico e de institucionalizacdo mais formal podendo o grau de
recursos presentes em um estado federado fortalecer esses contatos continuos.*®

Em relacdo a atuacdo nos dois niveis Salomon (2007) faz uma distingdo interessante

que se pode perceber pela figura a seguir:

Figura 1: Distincdo da atuacao paradiplomatica segundo os niveis regional e local.

*Modelos proximos dos aparatos diplomaticos estatais
s Abertura de escritdrios de representagdo

*MissOes comerciais

*Praticas especificas: cooperagao transfronteirica

*Irmanamento de cidades
*Intercambio de boas praticas de gestdo urbana

(|nst|tL!C|onaI|zag.ao de *Praticas de carater simbdlico como declaragdo de valores
praticas proprlas) ou principios frente a uma causa

Governos Locais

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Salomén (2007)

Wolff (2007) destacando a atuacéo das entidades subnacionais independentemente do
“estado metropolitano” assim define o fendmeno em questdo: “the foreign policy capacity of
sub-state entities: their participation, independent of their metropolitan state, in the
international arena in pursuit of their own specific international interests”.

Partindo-se desta perspectiva, torna-se necessario reconhecer a importancia do papel
assumido pelos governos locais no desenvolvimento de modelos de cooperagdo que visem um
atendimento mais preciso as suas necessidades. Em favor do argumento supra, qual seja o

fortalecimento da atuacéo dos governos locais, Lecours (2008) afirma:

3 Neste caso apresentamos como subsidio & compreensdo da informagéo o estudo de caso objeto do capitulo
seguinte, como poderd ser comprovado através das atuacOes internacionais de Pernambuco e de Recife,
respectivamente
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[...] paradiplomacy strengthens democracy because it brings some elements of
foreign affairs closer to the people [...] paradiplomacy presents an opportuniy to
bring the ‘international’ to the ‘regional/local’; it can desmystify aspects of
international processes and stimulate public discussion around internacional issues.
(LECOURS, 2008, p. 3)

E clara a influéncia do tema em questdo na mudanca de paradigmas concernente a
atuacdo de novos agentes nas relagdes internacionais, pelo que colacionamos o seguinte

posicionamento:

Criou-se a expectativa de que 0s governos regionais e locais passariam de meros
expectadores das politicas internacionais a verdadeiros sujeitos responsaveis pelo
desenvolvimento social e econdmico. Este posicionamento ativo dependia e ainda
depende diretamente das suas habilidades e capacidades para desenvolver e executar
projetos coletivos em seus territorios. (TORRES, 2009)

Sobre a interferéncia de modelos mais conservadores de cooperacdo Monreal, (2005)
apud Petit (2009), reconhece a influéncia do sistema de diplomacia tradicional no
estabelecimento das relages paradiplomaéticas, mas reforca o fato de que estas sdo resultado

de uma mudanca no sistema tradicional de relagGes internacionais:

This is an activity carried out within the interstices of the traditional system of
international relations, interstices that, we might add, might broaden as a
consequence of the changes these relations are undergoing for all kinds of reasons:
cultural, economic and political. (MONREAL, 2005, p. 290)

Para Rosenau (1990, p. 134) o desenvolvimento de novas capacidades por parte dos
entes subnacionais, quais sejam, a de atuarem internacionalmente, deve-se ao fato do
enfraquecimento dos Estados cuja diminui¢do das capacidades criou um “véacuo de
autoridade” em direcdo do qual os “subgrupos” se moveram. “More precisely, with the state
performing less effectively, and with more and more diverse services needing to be
performed, new tasks and increased responsibilities tend to be lodged in subgroups”. O
mesmo autor, entretanto, ndo refuta o papel do Estado enquanto instituicdo formal que deve

manter a jurisdicdo legal e exercer superviséo sobre os subgrupos.
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2.2 PARADIPLOMACIA: CONCEITOS, HISTORICO E ENQUADRAMENTO TEORICO

Paradiplomacia, cooperacdo descentralizada, ou diplomacia federativa, estas sdo as
designagdes mais comumente encontradas na doutrina especializada para designar a atuacao
de entes subnacionais no cenario internacional.

Conforme Noe Cornago Prieto (2004, p. 251):

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governo subnacional
nas relacdes internacionais, por meio do estabelecimento de contatos formais e
informais, permanentes ou provisérios com entidades estrangeiras publicas ou
privadas, objetivando promover resultados socioeconémicos ou politicos, bem como
qualquer outra dimensdo externa de sua prépria competéncia constitucional.

O termo paradiplomacia, j& de uso consagrado na literatura’*, assim entendido como a
atuacdo internacional de governos subnacionais, foi introduzido por Panayotis Soldatos
(1990) que se utilizou de tal conceito para designar as relagdes internacionais dos governos
ndo-centrais. Ac¢lGes de cunho paradiplomatico tém sido empreendidas com cada vez mais
frequéncia por parte dos entes subnacionais como forma de promover a consecucdo de
objetivos locais. Nesta perspectiva, a atuacdo internacional deixa de ser prerrogativa exclusiva

de um governo central. E o que se pode depreender a partir da leitura do trecho seguinte:

Diplomacy is no longer the privilege of nation states. Since 1945, international
politics has become much more complex. Gradually, new non-state actors have
entered the international scene [...] cities such as London and New York seem to
feel the urge to enter the international or diplomatic scene themselves, so as to better
defend their own interests in a complex and ever more interdependent world.
(CRIEKEMANS, 2006)

A paradiplomacia tem origem nos novos modelos de cooperacéo™ estabelecidos nas

relacfes internacionais impulsionados pelo fenémeno da globalizagdo, bem como pela

" Ao tratar sobre a atuacdo internacional das cidades Perpétuo (2008) tece uma critica ao uso do termo
paradiplomacia. Critica esta que entendemos estender-se também & atuacéo de estados, provincias, regides, etc.
O referido autor fundamenta-se na ideia de que 0s governos ndo-centrais ndo praticariam paradiplomacia pelo
fato de ndo necessariamente utilizarem rotas alternativas a diplomacia do governo central, mas sim,
participariam dessa mesma rota, de forma complementar. Entendemos aqui que a discussdao é meramente
terminoldgica e ndo afeta sobremaneira a materialidade do fendmeno em si. Nesse sentido, optamos por adotar
como principal a denominagdo ja convencionada e cristalizada por Soldatos.

> Acreditamos que a natureza da cooperacdo que caracteriza a maior parte dos acordos paradiplomaticos se
enquadre no carater funcional. Segundo Herz & Hoffman (2004) a cooperacédo funcional se refere a cooperagédo
em uma area tematica especifica, podendo ter abrangéncia universal, ou apenas regional, no ambito das questdes
sociais e econdmicas. Pode ser realizada em diversos graus de institucionalizagao, desde iniciativas diplomaticas
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evolugédo dos meios de comunicacgéo, transportes e tecnologia. Esses modelos de cooperacao
levam a necessidade de se estabelecerem ‘“contatos em rede a nivel governamental, ndo
ajudados pela atual estrutura administrativa direta e indireta, ja que a mesma demonstra
incapacidade de controle e gestdo pela Unido de suas politicas pablicas de alcance estaduais e
municipais” (GAMBINI, S/D).

Zabala (2000) aponta que o termo surgiu a partir de um neologismo na década de 80
no campo da politica comparada dos estados federados, mais especificamente no ambito do
federalismo norte-americano. Nesse caso, o prefixo “para”, conforme ja descrito acima,
designaria algo que além de paralelo estaria associado a uma capacidade acessoria ou
subsidiaria, no que se referia a atuacdo externa dos governos subnacionais.

Paquin (2004), que entende a paradiplomacia como a atuacdo internacional das
entidades subnacionais, ressaltando o seu carater ndo episédico e excepcional, assim situa o

fendmeno:

Le development de paradiplomatie est lié au phénoméne d’internalisation et de
regionalisation de la scéne internationale. A partir des années 1960'° un nouveau
phénoméne commence a inquieter 1és politiciens et 1&s fonctionnaires de nombreuses
entités subétatiques. Depuis toujours, semble-t-il, I&s questions de politique
internationale sont dominées par dé€s thémes qui n’ont que trés peu a voir avec 1€s
champs de compétence dés entités subétatiques. Les rapports internationaux
concernent essentiellement les probléemes de paix et de guerre, les questions
commerciales ou de stabilité des monnaies. Les grands chantiers de La politique
inte{?ationale n’interpellent que trés peu de fagon direct les entités subetatiques. (p.
55)

ad hoc, regimes internacionais, até organizagdes internacionais. A cooperagdo em tais casos pode se dar de
maneira transfronteirica, transregional, por participagdo em foros internacionais, via marketing territorial, por
lobbies, etc.

1o Adame (2011) também identifica a década de sessenta como importante marco histérico na trajetéria de tal
fendmeno ao afirmar: “no comego da década de sessenta o sistema internacional passaria por uma mudanca
crucial, especialmente no tocante a dindmica de como opera a coopera¢do. Mudanca esta que determinara em
parte, na década de setenta a crescente participagdo de municipalidades européias nos debates sobre a
desigualdade e a ajuda ao desenvolvimento.”

7 0 desenvolvimento da paradiplomacia esta ligado ao fenémeno da interiorizagdo e regionalizacdo da cena
internacional. A partir da década de 1960 um novo fendmeno comeca a chamar a atengdo de politicos e
funcionarios de muitas unidades sub-estatais. Historicamente, ao que parece, questdes de politica internacional
sdo dominadas por temas que tém muito pouco a ver com a jurisdicdo da sub-estatais. Os documentos
internacionais dizem respeito principalmente aos problemas da paz e as questfes de guerra, comerciais ou de
estabilidade da moeda. Esses grandes temas da politica internacional possuem pouco alcance no que tange o
modo direto de atuacdo das unidades subnacionais. (traducéo livre)
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Dada a sua relativa novidade, a paradiplomacia tem sido objeto de estudo de diferentes
ramos do conhecimento, a exemplo da ciéncia e da geografia politica, da teoria econdmica, do
direito, e da sociologia urbana (SALOMON, 2007). Para a autora, no ambito das Relagbes
Internacionais a questdo comecou a despertar interesse no final dos anos oitenta “coincidiendo
con el marcado incremento y con los cambios cualitativos de las actividades exteriores de los
gobiernos subnacionales”.

Adame (2011) identifica quatro momentos que marcaram a historia dos processos de
interacdo entre os governos locais que podem ser considerados paradiplomaticos. O primeiro
se localizaria no inicio do século XX, periodo que coincide com o periodo entre guerras, no
qual imperavam os pressupostos do idealismo nas relagdes internacionais.

A etapa seguinte corresponde ao fim da Segunda Guerra Mundial, em cujo contexto
surgem 0s primeiros irmanamentos produtos das relacGes entre cidades aliadas. Ao mesmo
tempo em que se da a extensdo geografica deste nascente dinamismo local, destaca-se a
emergéncia de paises do entdo denominado “Terceiro Mundo” e a participagao de cidades
pertencentes a0 mesmo nas primeiras organiza¢@es mundiais de governos locais.

O terceiro momento coincide com o inicio do fim da ordem mundial imposta pelo pds-
guerra e com a emergéncia de novos atores no sistema internacional. Nesse cenario 0s
governos locais passam a tomar parte em importantes debates internacionais, transformando
seus mecanismos de colaboracdo e ampliando seus limites geograficos e tematicos.

A quarta etapa consiste na consolidacdo, na qual fatores como a globalizacdo, a
integracdo regional, a descentralizacdo, a democratizacéo, e a valorizacdo do desenvolvimento
local permitem ndo s6 o reconhecimento dos governos locais como atores participantes do
sistema internacional, mas também se veem como atores obrigados a incorporar o elemento
internacional as suas politicas publicas.

A concretude do fendmeno paradiplomético pode ser percebida através do crescente
numero de criacbes de Orgdos estaduais ou municipais voltados as questdes internacionais,
bem como pela frequéncia com que cada vez mais 0s entes subnacionais vém celebrando
acordos de tal natureza, mesmo que ndo haja respaldo constitucional para tanto.

A atuacdo dos governos nesses casos da-se principalmente, de acordo com Figueira,
(2011) através de:

relacbes bilaterais por meio de acordos de geminacdo (cidades-irmds) e de
cooperacao técnica nas areas de saude, educacdo, saneamento, habitacdo e também,
em formato multilateral, por meio de redes horizontalizadas que possibilitem trocas
de informagdes e experiéncias. Com isso, embora ndo se possam estabelecer acordos
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internacionais, esses entes da federacdo tém atuado e ampliado suas acfes em
ambito internacional, seja de modo formal ou informal. (p. 141)

John Kincaid (1990) aponta que as duas principais vantagens da articulacdo
internacional das unidades subnacionais constituem no aporte de beneficios econémicos, que
se estenderiam para o governo central como um todo, além do fortalecimento da democracia e
do sistema federal, uma vez que o processo decisorio sobre as diretrizes da politica externa
seria beneficiado pela ampliagdo da participagdo das forgas econémicas e sociais, que em
geral sdo mais bem compreendidas e articuladas no plano local, e nd&o no nacional. As
divergéncias eventuais entre 0s governos subnacionais e o governo central sdo vistas como
naturais numa democracia.

Deste modo, da mesma forma que uma acao pautada nos principios da paradiplomacia
leva-nos a um reconhecimento da descentralizacdo de um poder politico central atuante no
cenario internacional, contribui para o fortalecimento do sistema no qual funciona a
democracia, na medida em que traz o cidaddo, elemento local, para mais perto das decis6es

externas.

2.3 ANALISE TEORICA DO FENOMENO PARADIPLOMATICO

A paradiplomacia, enquanto fenébmeno empiricamente observavel, tem sido objeto de
analise em inumeros trabalhos desenvolvidos por estudiosos que se esforcaram por criar um
referencial tedrico que embase cientificamente o tema. Duchaceck (1990), por exemplo, criou
uma tipologia tripartite da paradiplomacia com base na dimenséo geopolitica. O autor divide a
atividade paradiploméatica em: paradiplomacia regional-transfronteirica; paradiplomacia
transregional (ou macro-regional) e paradiplomacia global.

O primeiro tipo consiste em contatos (que tanto podem ser institucionalizados como
também de natureza informal) estabelecidos ao longo das fronteiras e condicionados pela
proximidade geografica e pelo possivel encontro de solu¢cGes em comum. Esse tipo de atuacéo
pode envolver governos regionais e municipais, bem como empresas privadas e cidaddos em
matérias de interesse comum. O autor destaca que tais arranjos, sejam eles formais ou
informais, aumentam a vulnerabilidade das fronteiras do Estado-nacdo ao torna-las mais

permeaveis, podendo afetar este Gltimo diretamente em sua soberania.
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O segundo tipo prevé conexdes e negociagcdes entre governos subnacionais que,
mesmo ndo sendo vizinhos em fronteiras, mantém uma relacdo de vizinhanga atraves da
proximidade dos respectivos governos centrais aos quais estao submetidos.

A paradiplomacia global, por seu turno, refere-se as acGes dos governos nao-centrais
que entram em contato com governos centrais estrangeiros e com centros financeiros,
industriais e culturais, no ambito internacional.

Duchaceck elabora a distingéo entre paradiplomacia e protodiplomacia®®, na qual esta
ultima representa a politica de um estado subnacional com objetivos politico-separatistas, 0
que denota um carater conflituoso e frequentemente recebido com desconfianca por parte do
governo central. A taxonomia proposta pelo autor pode ser analisada na tabela a seguir:

Tabela 2: Tipologia da paradiplomacia segundo Duchaceck (1990)

REGIONAL TRANSFRONTEIRICA

As unidades subnacionais partilham fronteiras

TRANSFRONTEIRICA OU MACRO-REGIONAL

As unidades subnacionais sdo préximas, mas nao
vizinhas, sdo separadas por outras jurisdi¢des

GLOBAL
As unidades subnacionais se encontram em continentes
diferentes
PROTODIPLOMACIA
Iniciativas de uma unidade subnacional no estrangeiro
com objetivos politicos separatistas

<
Q
<
=
o
-
a
@)
<
o
<
o

Fonte: MORAIIS, 2011.

De modo geral, a ideia trazida pelo autor é a de que a paradiplomacia ocorre em duas
direcdes: tanto de dentro pra fora, quando autoridades subnacionais iniciam processos trans-

soberanos para proteger ou promover seus interesses domésticos, quanto de fora pra dentro,

'8 Trazemos aqui a nogdo de “protodiplomacia” que reflete a ideia acima. Segundo a definicdo de Duchacek: The
term protodiplomacy may be used to describe those initiatives and activities of a non-central government abroad
that graft a more or less separatist message on to its economic, social, and cultural links with foreign nations. in
such a context, the regional/provincial parent authority uses its trade/cultural missions abroad to prepare the
international ground for a future secession and recognition of a new sovereign unit, as was the case of Quebec
until 1985.(DUCHACEK, 1990, p.27)
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quando governos subnacionais viram alvos desses contatos e decidem responder, por eles
mesmaos, 0s atrativos das oportunidades externas ou as ameacas de danos.

Soldatos (1990), por sua vez, apresenta classificacdo com duas categorias principais: a
global — que, diferentemente de Duchacek, ndo se refere a questbes geograficas e sim
funcionais —, em que as unidades federadas lidam com assuntos de todo o sistema
internacional (paz e guerra, liberalizacdo do comercio); e a regional, em que 0s assuntos
envolvidos sdo de relevancia local para as comunidades que tomam parte das atividades
subnacionais. A paradiplomacia regional é subdividida em macro, quando as regides
envolvidas ndo sdo contiguas (em que as relacdes tendem a ficar politizadas, mesmo em temas
de low politics), e micro, em que as relacdes se ddo entre regides contiguas (e costumam gerar
controvérsias minimas). Além disso, o autor dispde sobre a natureza da acdo paradiplomatica,
que pode ser de cooperacdo (apoiadora) e paralela (substitutiva). A divisdo proposta fica clara

na tabela abaixo:

Tabela 3: Tipologia da paradiplomacia segundo Soldatos (1990)

GLOBAL

MACRO-REGIONAL
Questbes dizem respeito a comunidades que ndo sdo contiguas.

g Envolve questdes do

<§f Sistema Internacional

®) como um todo.

a REGIONAL MICRO-REGIONAL

a Envolve questdes de Questdes dizem respeito a comunidades que sdo geograficamente
; relevancia regional. contiguas.

o

Fonte: MORAIS, 2011.

Analisando ainda a gama de possibilidades para as acdes paradiplomaticas, Soldatos
(1990) propde uma tipologia de acordo com os tipos de segmentacdo. Ressalte-se que aqui a
nogdo de segmentagdo nem sempre remete a um fendmeno desintegrador (como o termo
fragmentacdo poderia implicar), mas sim, em muitas instancias, busca fazer parte de um
processo de racionalizacdo nas relagdes exteriores.

O autor diferencia dois tipos de segmentacdo: a segmentacdo territorial ou vertical
(pois se refere a diferentes niveis de governo — apesar dessa verticalidade ndo implicar
necessariamente em uma relacdo hierarquica), onde vérios niveis de governo (federal,
regional e municipal) s&o ativos nas relacfes exteriores e na execucdo da politica externa; e a
segmentacdo funcional (horizontal), na qual, no mesmo nivel de governo (seja no central ou

nos federados), diferentes departamentos e agéncias governamentais estdo diretamente
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envolvidos nos negocios externos, devido ao processo de domesticacdo da politica externa ou
no desenvolvimento das atividades politicas em assuntos de low politics, por exemplo.

A segmentacdo territorial compreende quatro diferentes estagios: segmentacéo
objetiva, segmentacdo perceptiva, segmentacdo politica e segmentacdo de atores. A
segmentacdo objetiva (situacional) refere-se as variadas caracteristicas que diferenciam as
unidades subnacionais e tem impacto nas atividades de politica externa. As diferengas séo
expressas, por exemplo, em termos de estruturas econdmicas, situacdes geogréaficas e
caracteristicas politicas, linguisticas, culturais e religiosas. A segmentacdo perceptiva
(imagética) remete a segmentacdo de atitudes, percepcles, e concepcles de interesse das
elites e da populagdo, que levam as “muitas vozes” da politica externa. A segmentagdo
perceptiva € baseada na realidade da segmentacdo objetiva ou na percepcdo de tal
segmentacdo, que pode ser reforcada por certo grau de subjetividade.

A segmentacdo politica é o resultado dos dois niveis de segmentacdo anteriores e leva
a uma variedade de posi¢Oes na politica externa. Por fim, a segmentacdo de atores refere-se ao
resultado do efeito cascata, no qual os niveis anteriores de segmentacdo conseguem induzir 0s
estados federados a se tornarem atores de politica externa e, por conseguinte, a usar a propria
maquina institucional para desenvolver atividades de politica externa. A segmentacdo de
atores pode aumentar a segmentacdo politica: o envolvimento direto das unidades federadas
na politica externa pode levar a diferenciacdo (dos governos federal e federados) nas
percepcBes do interesse doméstico na realidade internacional. A tipologia da segmentacédo é

apresentada na tabela a seguir:

Tabela 4: Tipologia da segmentacéo segundo Soldatos (1990)

SEGMENTACAO OBJETIVA
. (Situacional)
SEGMENTACAO _
o TERRITORIAL SEGMENTACAO PERCEPTUAL
i) (Vertical) (Imagem)
4
= SEGMENTAGAO POLITICA
S SEGMENTACAO DO ATOR
o
o SEGMENTACAO
FUNCIONAL
(Horizontal)

Fonte: MORAIS, 2011.
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Lecours (2008) faz uma classificacdo dos tipos de paradiplomacia baseada nos
interesses das unidades subnacionais, encaixando os casos de modo mais simples. Ndo existe
paradiplomacia unica para determinada regido, segundo o autor. Elas se sobrepdem, ou seja,
apesar de haver forte componente cultural em unidades com viés separatista, elas ndo deixam
de buscar o aumento de seus niveis de comeércio ou de seus investimentos externos. Mesmo
assim, é interessante identificar o que a perspectiva classificatdria de Lecours traz de diferente
das outras taxonomias.

O primeiro tipo de paradiplomacia foca 0s governos regionais em assuntos
econdmicos: os anteriormente mencionados objetivos de desenvolver a presenga internacional
com o proposito de atrair investimentos externos, empresas multinacionais e focar novos
mercados para exportacao. Esse tipo de paradiplomacia normalmente ndo tem dimensao
politica explicita, tampouco esta preocupado com assuntos culturais. Ele €, primariamente,
funcéo da economia global competitiva. Regides com esse tipo de paradiplomacia geralmente
criam unidades administrativas internacionais vinculadas ao departamento ou secretaria de
negocios e comercio e sua representacdo exterior consiste quase que exclusivamente em
escritdrios de representacdo econémica.

O segundo tipo de paradiplomacia justapde as dimensdes econdmica, politica e, as
vezes, cultural. Nesses casos, a paradiplomacia é mais extensiva e mais multidimensional.
Institucionalmente, ela tende a ser apoiada por unidades burocraticas devotadas as relacdes
internacionais, ao contrario de uma simples reparticdo de comércio exterior.

Existe um terceiro tipo de paradiplomacia que é motivada primariamente por
consideragBes politicas e culturais, apesar de a dimensdo econdmica ndo estar totalmente
ausente. Essa paradiplomacia realga principalmente a expressdo internacional de uma
identidade distinta da projetada pelo Estado central. Ela tende a ser muito ambiciosa, sé que
isto ndo é manifestado no &mbito das suas participacbes em redes (algumas delas tem uma
tematica muito especifica, como a mobilidade urbana ou a educacdo), mas na logica geral de
condugdo dos seus empreendimentos internacionais. Os governos regionais buscam
desenvolver relagGes internacionais que irdo afirmar a distingdo cultural, a autonomia politica
e o carater nacional da comunidade que representam. Nesse contexto, a paradiplomacia pode
se tornar altamente conflituosa. Trata-se aqui da protodiplomacia, ja tratada anteriormente por
Duchaceck (1990).

Os estudos de Paquin (2004) apontam para trés perspectivas possiveis de analise do
fendmeno paradiplomético. Segundo o autor a direcdo central por parte das entidades

subnacionais pode apontar para uma das vertentes: paradiplomacia do comercio,
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paradiplomacia dos processos de integracdo regional e a paradiplomacia identitaria. A
primeira busca tracar ag0es que objetivem 0 crescimento via exportagdes e a atracdo de
investimentos estrangeiros. A articulacdo internacional neste caso ¢ explicada pela “logica
funcionalista da necessidade de crescimento e desenvolvimento econémico” (RIBEIRO,
2008, p. 16).

Os processos de integracdo regional sdo apontados por Paquin como fatores que
influenciam as agdes paradiplomaticas na medida em que tendem a engendrar a “transferéncia
de soberania para o plano regional, levando muitas unidades subnacionais a se mobilizarem
para um papel de conquista maior na arena regional, sendo assim, estimuladas a agdo
internacional” (RIBEIRO, 2008, p. 163). Para estabelecer tal classificagdo, o autor se utiliza
do exemplo da Unido Europeia e pontua como conquista o fato de as regiées na Europa terem
alcancado o direito de intervir em cinco canais de representacdo dos interesses regionais,
quais sejam: o Comité das Regides, o Conselho dos Ministros, as Ligagdes com a Comissao,
as RepresentacOes regionais em Bruxelas e as Associag0es transnacionais das regides
européias. Ribeiro (2008) salienta que o processo de integracdo europeia incentivou a
paradiplomacia em rede e a criacdo de associacdes de governanga cooperativa em escala
regional, pois as regibes passaram a fazer aliancas em escala europeia para reforcar
reivindicacgdes particulares, mesmo ndo compartilhando de uma mesma concepcéo de Europa.

A paradiplomacia identitaria se caracteriza pela elaboracdo de estratégias
internacionais por parte de na¢es minoritarias no interior de um Estado-nacdo. Suas acoes
buscam reforcar a nacdo minoritaria no contexto de um Estado organizado sob o modo
federativo ou de estrutura descentralizada. Exemplos que merecem destaque: Flandres,
Quebec, Catalunha e Pais Basco. Ribeiro (2008) destaca que as regides possuidoras de uma
cultura e lingua proprias, caso de Quebec por exemplo, mostram-se propensas a efetivar acoes
paradiplomaticas no intuito de encontrar recursos e apoio que lhes falta no nivel interno,
principalmente quando o governo central se mostra indiferente as demandas de protecéo
cultural e de reconhecimento da nacdo. A autora ressalta o caso de Quebec que construiu
politicas de cooperagdo com a Franga e com outros paises francofonos, com o intercambio de
estudantes, de professores, encontros alternados de Primeiros Ministros e a importacdo de
modelos de desenvolvimento e de instituigdes publicas.

A visdo da paradiplomacia para Paquin pode ser resumida na figura a seguir:
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Figura 2: A paradiplomacia segundo a visdo de Paquin (2004)

Identitaria :
T
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Paquin (2004)

Tecidas as exposicbes de cunho tedrico-conceitual sobre o fendbmeno da
paradiplomacia, cumpre-nos agora analisar como a mesma € considerada no campo politico-
pragmatico da PEB, atentando para a participacdo do 6rgdo do governo central aqui
responsavel pela elaboracdo e implementacdo das diretrizes e normas de politica externa,

atentando-se para a conformacao politica imposta pela organizacao federativa de estado.

2.4 A PARADIPLOMACIA NO BRASIL: O FEDERALISMO E A POSTURA DO MRE
EM FACE DAS INICIATIVAS DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS BRASILEIROS

O fendmeno globalizacdo trouxe consigo uma série de fatores que contribuiram para
uma maior complexidade no processo de elaboragdo, implementacdo e condugdo da politica
externa. Tais fatores pressupdem, de certo modo, a participacdo dos governos subnacionais
pelos seguintes fatores: 1) a ampliacdo da agenda externa dos governos centrais, levando-os a
abordarem cada vez mais temas, alguns tocantes aos interesses diretos dos governos locais; 2)
a permeabilidade em termos politicos das arenas internacional e doméstica, o que se explica

pela crescente incidéncia no plano interno de uma série de forcas e dinamicas inerentes ao
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ambiente internacional, dentre as quais podemos citar 0 aumento no volume de transacoes
externas, o comércio exterior, o turismo, as migracdes, etc. Forgas estas que afetam
grandemente o exercicio das atividades constitucionais dos distintos niveis de governo. Em
outras palavras, os processos de interdependéncia e integracgdo do mercado mundial
apresentam efeitos diretos sobre a divisdo interna de competéncias, bem como no equilibrio
das relacBes entre o governo central e as unidades constitutivas nos processos de politica
externa.

No que concerne a formulacdo e implementacao da Politica Externa Brasileira — PEB
— tem-se que esta se caracteriza por ser de natureza extremamente centralizadora, fato que
contribui para 0 que os tedricos denominam insulamento. Em outro dizer, a concentracéo de
atribuicbes a cargo do Itamaraty afasta a participacdo de quaisquer atores na articulacdo de
demandas, necessidades ou interesses internacionais. Dentre os fatores elencados por Carlos
Aurélio Pimenta de Faria (2008, p. 81) que contribuem para este tipo de centralizacdo
destacamos os seguintes: “o arcabougo constitucional do pais, que concede grande autonomia
ao Executivo em tal seara” e “o fato de o Legislativo brasileiro ter delegado ao Executivo a
responsabilidade pela formagao da politica externa”. Neste sentido 0 MRE apresenta-se como
VOz ativa representante do governo central em tais questdes.

O referido autor atenta, contudo, ao fato de que a partir da década de noventa
ocorreram alteracfes importantes através de pressdes crescentes para que tal processo se torne
mais acessivel a participacdo de uma diversidade de atores, tanto estatais como societarios.

Ao analisar a producéo bibliogréfica sobre o tema, Ariane R. Figueira (2011) também
salienta 0 mesmo carater que aponta para o insulamento burocratico do Ministério das
RelacBes Exteriores brasileiro. Para a autora, tal padrdo é responsavel pelo isolamento e
concentracdo das tematicas de politica externa em torno desse Ministério em detrimento da
participacdo efetiva do Poder Legislativo, da interconexdo com outros setores do Poder
Executivo e tambem da participacdo de outros setores organizados da sociedade civil. Do
ponto de vista historico, contudo, o isolamento burocratico pdde ser visto como um fator

positivo na medida em que:

visava extrair da administracdo publica o carater patrimonial em que os interesses
individuais confundiam-se com o proprio interesse publico. A administracdo
burocratico-racional tinha como objetivo apartar as a¢des burocréticas da sociedade
e da propria politica com a finalidade de garantir a neutralidade na acéo.
(FIGUEIRA, 2011, p. 51)
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Entretanto, o periodo p6s Guerra Fria trouxe consigo mudangas no sistema
internacional que primaram por uma maior abertura dos Estados para outros tipos de
reivindicacdes (mudanca de agenda), assuntos até entdo deixados de lado em privilégio das
estratégias que prezavam pela seguranca nacional. O paradigma centralista-estatal passa a ser
entdo relativizado (ALBUQUERQUE, p. 31).

Nesse sentido:

(...) o cenério internacional é freqlientado por um nimero muito maior de atores
internacionais. A idéia das relagdes internacionais protagonizadas exclusivamente
pelo ator Estado parece-lhes mais apropriada a realidade do século XIX, sem
qualquer correspondéncia com a realidade da segunda metade do século XX e muito
menos com a realidade do atual século XXI. (GONCALVES, 2004, p. 12).

Para Albuquerque (2010, p. 37) é evidente que os impactos da globalizacdo
pressionam por novos arranjos institucionais. Tais impactos podem ser percebidos inclusive
nas relagdes impostas pelo modelo de federalismo brasileiro. Sendo assim, a mesma
Constituicdo que estabelece o monopdlio da Unido para legislar sobre comércio exterior e
define como competéncia exclusiva do Presidente da Republica a de celebrar tratados,
convencdes e atos internacionais, estabelece também o principio federativo, reconhecendo a
representatividade dos estados (unidades federativas) na Camara Federal, onde se discutem a
politica federal e externa.

A autonomia conferida aos atores ndo centrais em nivel paradiplomatico numa ordem
predominantemente federativa poderia suscitar a possivel perda da titularidade da Executiva
Federal, no que concerne a politica externa, por parte do ente central em prol das unidades

subnacionais. Rocha (1996, p. 77) desconstroi essa hipotese ao afirmar:

O principio federativo realiza a aspiracdo da participacao, conciliando-se, entdo,
com as idéias democraticas que predominam atualmente. Quanto mais préximo do
centro das decisbes politicas estiver o cidaddo, mais a comunidade participa do
exercicio. Logo, o principio da particdo politica plural aperfeicoa mais facilmente
com a descentralizacdo politica, pelo que se fortalece o principio federativo que a
contempla, informando um modelo de institucionalizacdo do poder segundo tal
paradigma.

Para José Luiz Quadros Magalhdes (apud TORRES, 2009, p. 4):

A constituicdo de 1988 restaura a federacdo e a demaocracia, procurando avangar um
novo federalismo centrifugo (que deve sempre buscar a descentralizacdo) e de trés
niveis (incluindo uma terceira esfera de poder federal: 0 municipio). Entretanto,
apesar das inovac@es, 0 nimero de competéncias destinadas a Unido, em detrimento
dos estados e municipios, € muito grande, fazendo com que nés tenhamos um dos
estados federais mais centralizados do mundo.
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Para José Nelson Bessa Maia (S/D) o fato de os governos regionais e municipais
estarem mais proximos aos cidaddos e as suas organizacfes de base, implica no fato de os
mesmo ficarem mais permeaveis e flexiveis as demandas de cunho local. “Essa relagao mais
fluida e direta do ator subnacional com seus grupos de pressdao acaba moldando as acdes
externas dos entes, no sentido de atender as necessidades locais” (BESSA MAIA, S/D).

Faria (2008, p. 85) assevera esse posicionamento ao indicar como elemento da
mudanca de paradigma na formulagdo de politica externa, de um processo claramente top
down para um formato mais bottom up, a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Segundo o
autor, o processo de descentralizacdo chancelado pela Magna Carta ampliou de modo
significativo os graus de autonomia dos governos subnacionais. “Esse processo fez com que
estados e municipios passassem a defender de maneira mais veemente 0s seus interesses
particulares também no que diz respeito as relagdes internacionais do pais, o0 que tem incluido
a institucionalizacdo de instancias especificas, no ambito subnacional para a viabilizacao
desses interesses e demandas”.

Portanto, a institucionalizacdo do federalismo como clausula pétrea e a inclusdo dos
municipios como entes federados conferiu aos entes subnacionais a autonomia de exercer as
competéncias que a Constituicdo Nacional ndo os veda. Para Meireles (2009, p. 10) “o que
poderia ser ruim para do desenvolvimento da paradiplomacia no Brasil, ndo o foi, uma vez
que aquilo que ndo é de competéncia da Unido ante as relacdes externas nao se faz ilegal para
essas unidades.”

Ao mesmo tempo em que reservou a centralidade nas decisbes referentes a politica
externa a Unido, a Constituicdo Nacional tornou clausula pétrea o federalismo brasileiro (art.
60, 84°) que consagra aos estados e municipios autonomia juridica, politica e administrativa.
Sendo assim, se por um lado € procedente a tese de que os governos subnacionais brasileiros
ndo desfrutariam de autonomia para firmarem acordos internacionais e o ltamaraty possui
uma posicdo de desconforto e ndo aceitacdo desses atores, por outro se deve aceitar a
realidade de que os mesmos participam de modalidades de cooperacdo internacional
estabelecendo acordos de cunho econdmico e cultural, de modo formal e informal,
encontrando apoio por parte de algumas secretarias de governo utilizadas para o
desenvolvimento da atuagdo internacional desses “novos atores” (MEIRELES, 2009, p. 1)

Quanto a agenda internacional dos governos néo centrais, Salomon e Nunes (2007, p.
118) afastam a possibilidade de haver divergéncia em relacdo a politica externa ditada pela

Unido, ao afirmarem: “Excluida a alta politica, prerrogativa exclusiva do governo central, a
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agenda exterior dos governos subnacionais articula-se em torno de duas grandes dimensdes: a
promoc¢do econdmica e a cooperacao politica e técnica”

Ariane R. Figueira (2011) aponta que a real preocupacéo do governo central brasileiro
com a crescente busca pela internacionalizacdo dos governos subnacionais consta na
possibilidade de haver uma descaracterizacdo da politica externa estabelecida pelo Ministério
das Relagdes Exteriores. Segundo a autora:

(...) o movimento de insercdo internacional de atores estatais, que ndao o Estado
Nacional, estabelecendo acordos, contatos e parcerias com entidades publicas ou
privadas sem o devido limite de atuagdo, poderia acarretar descontinuidades,
paradoxos e contradi¢des com o préprio modelo de insercdo internacional do pais.
(p. 140)

Por outro lado, a organizacdo estatal sob os moldes da organizacdo preconizada pelo
federalismo pode ser apontada como um fator que torna propicia a atuacdo de entidades
subnacionais. Em estados federativos os poderes e responsabilidades pela conducdo das
politicas publicas sdo compartilhados entre o governo central e as unidades constitutivas,
sendo cada um responsavel por um conjunto de funcBes, ndo se questionando a
responsabilidade pela conducdo da politica externa cabivel ao governo central. Nas
federacdes, mesmo que as unidades subnacionais sejam apenas dotadas de autonomia e nunca
de soberania, a atuacdo transnacional dos governos locais € facilitada, porque a autonomia e
as responsabilidades que assumem na politica doméstica, fruto das separactes de
competéncias federativas sdo facilmente extrapoladas para o ambito internacional.

Argumenta Lecours, nesse sentido:

Why this growth in paradiplomacy? Several factors contributed to it. First, the
federalization or decentralization of several states (Spain, Belgium, South Africa and
even France) over the past twenty years has made paradiplomacy possible. After all,
there could be no such phenomenon without regional governments with genuine
political autonomy (LECOURS, 2007, p.117).

A crescente acdo internacional dos estados federados tem representado um fenémeno
no minimo desconcertante que evidencia a mudanca no funcionamento de alguns sistemas
federativos em matéria de politica exterior. Nesses casos, tem sido necessario repensar a
forma em que se deveriam abordar os papéis das unidades constitutivas na elaboragdo e
implementacdo da politica externa. Corroborando essa ideia, tendo em vista que a nogéo de
que um dos beneficios da adocdo do sistema federativo € sua capacidade de preservar a
unidade na diversidade (unidade externa e diversidade interna), o dinamismo proposto pela

atuacdo das unidades subnacionais em ambito internacional contribuiu com o surgimento de
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uma visao alternativa segundo a qual a politica exterior deveria também refletir a diversidade
interna.

A discusséo sobre o surgimento e o desenvolvimento da paradiplomacia em Estados
federados, relaciona-se basicamente ao grau de autonomia e de poder que as unidades
subnacionais desfrutam nesses sistemas. Isso ndo € uma regra, mas dentro de um arranjo
complexo de funcionamento da atuacdo transnacional de governos locais, a existéncia do
federalismo é mais um dos fatores ou determinantes que influenciam a paradiplomacia.

Nos estudos que abordam a relacéo entre federalismo e politica exterior pressupde-se
que o poder que possuem as unidades subnacionais de influenciar a politica exterior resulta da
soma de suas atribui¢cdes em participar na formagdo da “vontade” da federacdo com um todo
(a chamada politica exterior indireta), bem como de conduzir as relacbes exteriores nos
ambitos de sua propria esfera de competéncias (politica exterior direta). Nessa relacdo vale
dizer que o grau de autonomia constitucionalmente conferida as unidades ndo centrais entra
como elemento primordial.

A forma e alcance do fendmeno variardo em cada Estado, de acordo com os modos
que se articulem os seguintes fatores: 1) o enquadramento das relac@es internacionais das
unidades internacionais dentro das constituicoes, a designacdo de competéncias nos diferentes
niveis de governo, a divisdo de poderes e a concepcdo de soberania; 2) a capacidade de
firmar/cumprir acordos; 3) as relacdes intergovernamentais (a natureza das relagdes entre os
diferentes niveis de governo em matéria de elaboracdo e gestdo de politica exterior. Quem
controla o processo? Existem mecanismos de consulta e negociacdo? Como se da a
formalizacdo destes processos e em que grau? Qual a sua regularidade, e flexibilidade?).

No caso do Brasil, no governo Fernando Henrique Cardoso, mais precisamente no fim
da década de noventa, observa-se o processo de federalizacdo do Ministério das RelacGes
Exteriores. A criagdo da Assessoria de Relagdes Federativas (ARF), motivada pela crescente
autonomia dos governos ndo centrais e pela insatisfagdo dos governadores de estado e

prefeitos de grandes cidades, buscou responder as necessidades desses novos atores.

A Assessoria de RelagBes Federativas do Itamaraty foi instituida em junho de 1997,
criada por determinacgdo expressa do presidente da Republica, Cardoso, e vinculada
diretamente ao gabinete do ministro de Estado de Rela¢Ges Exteriores, com a misséo
precipua de intermediar as relagGes entre o Itamaraty e os governos dos estados e
municipios brasileiros, com o objetivo de assessora-los nas suas iniciativas externas,
tratativas com governos estrangeiros e organismos internacionais. A assessoria tem
por objetivo sistematizar e centralizar os contatos entre 0s governos estaduais e
municipais e o Itamaraty. (Moura Daniel, 2002, p.45 apud Vigevani, 2006, p.131)
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Em 2003, ja no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, a referida
assessoria € convertida na Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares
(AFEPA).

A Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares - AFEPA ¢ unidade
de assisténcia direta ao Ministro de Estado das Rela¢Bes Exteriores. Possui entre as
suas principais competéncias a tarefa de promover a articulacdo entre o Ministério
das Relagdes Exteriores e 0 Congresso Nacional, providenciando o atendimento as
consultas e aos requerimentos formulados pelos parlamentares e acompanhando o
andamento dos atos internacionais em tramitacdo no Congresso Nacional.
(ITAMARATY, 2010)

A AFEPA compete a promocao da articulagio entre o0 MRE e 0s Governos estaduais e
municipais, bem como entre as Assembléias estaduais e municipais, objetivando assessora-los
em suas iniciativas externas. O dialogo com os Estados e Municipio é intermediado pelos
Escritérios de Representacdo do Itamaraty, localizados em alguns estados brasileiros, aos
quais compete coordenar e apoiar, junto as autoridades locais de suas respectivas areas de
jurisdicéo, as acGes desenvolvidas pelo Ministério.

Atualmente o0 MRE conta com Escritdrios de representacdo sediados em seis estados
da federacdo (Minas Gerais, Parana, Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul) incumbidos de promover a integracdo entre as agdes internacionais desses estados e a
politica externa formulada pelo Ministério. Vale salientar ainda os dois escritorios de
representacdo regional (regides Norte e Nordeste), sediados nos estados do Amazonas e
Pernambuco.

Para Albuquerque (2010, p. 45), a criacdo de Assessorias € a instalacdo de escritdrios
de representacdo, além de responder as novas necessidades dos governos ndo centrais,
corresponde também a uma forma de controle sobre a atuacdo da diplomacia federativa por
parte do governo central. Faria (2008, p. 87) atenta para o fato de tais agcdes velarem uma
espécie de vigilancia do MRE ao afirmar: “Se o intuito subjacente ¢ o de evitar a falta de
sintonia e as contradi¢cbes entre o governo federal, os governadores e prefeitos, cabe
perguntarmos em que medida tais esfor¢os ndo pretendem também tutelar tais atores, ou pelo
menos manter suas iniciativas sob vigilancia.”

Silva Nunes (2005, p. 48) chama atencdo ao fato de que a despeito das medidas
levadas a cabo pelo MRE na tentativa de tutelar as agdes paradiplomaticas “a cooperacdo
internacional federativa vem acontecendo cada vez mais, quer seja no ambito estadual quer no
municipal, mas ninguém tem controle”. A autora acredita que “muitos acordos sdo firmados

diretamente entre as cidades, sem o conhecimento do governo federal.”
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Nesse sentido, a discusséo acerca de novos institutos que prevejam e disciplinem a
atuacdo de novos atores faz-se atual na medida em que 0os mesmos podem ser caracterizados
como agentes fomentadores do seu préprio desenvolvimento econdmico. Constata-se que
mesmo sem a previsibilidade normativa a paradiplomacia é um fato consumado na trajetéria
politica dos estados que ousam levar a cabo uma politica externa pautada nos canones
federalistas, e ao fazé-lo dessa forma buscam agir de modo ao néo ir de encontro a politica
estabelecida pelo governo central ao qual estdo subordinados.

Por fim, ndo se pode ignorar a participacdo dos entes subnacionais em negociagcdes no
plano externo. Para Meireles (2009, p. 14-15) essa participacdo vem sendo tratada pelo
governo central através de acGes que combinam de maneira estranhamente paradoxal relaces
de incentivo e “bloqueio”. O incentivo residiria na criacdo de érgdos institucionais que visam
auxiliar os estados e municipios na sua inclusdo internacional. O blogueio, por seu turno,
existiria, de modo ndo explicito, dentro dos érgdos diplomaticos brasileiros, o que a meu ver
casa com a tese defendida por Faria (2008, p. 84) para quem “o Itamaraty busca restringir o
grau de politizacdo da PEB, preservando o que alguns veem ainda hoje como o0 seu quase
monopolio sobre a formagao de tal politica.”

Embora possam se caracterizar como inovagfes por parte do MRE, a
institucionalizacdo de assessorias que busquem articular os interesses locais dos governos néo
centrais com a PEB, bem como servir de elemento facilitador as suas insercdes internacionais,
tais orgdos nao devem incorporar o “espirito centralizador encerrado na forma de agéo externa
do Estado Brasileiro” (SARAIVA, apud FARIA 2008, p. 87). Devem antes ser imbuidos de
uma visdo que inclua a construcdo de parcerias, a conjuncdo de esforcos e o
compartilhamento de informacdes e responsabilidades entre governo central e governos néo
centrais na busca por satisfacdo de interesses comuns. Dessa maneira estar-se-a atendendo ao
principio que subjaz a esséncia da paradiplomacia, qual seja, a ideia de paralelismo e

subsidiariedade™ na atuacao diplomatica tradicional.

9 Cabe aqui estabelecermos uma reflexdo acerca da Subsidiariedade, enquanto premissa intrinseca a tais
processos politicos. Tendo como precursores 0s estudos de base teoldgica, tal principio apresenta transcendéncia
no campo politico, regulando as agdes de poder e de finalidade, relacionando-se com os niveis de concentragéo
de poder e respectivos niveis de interesse a serem satisfeitos. O principio da subsidiariedade escalona atribuicdes
em funcdo do atendimento dos interesses da sociedade, obriga a repassar e a redefinir racionalmente os niveis de
acdo individual, social e estatal. Segue um processo no qual cabe primeiramente ao individuo decidir e atuar para
satisfazer por seus préprios meios seus interesses. Em seguida cabe aos grupos sociais decidirem e atuarem para
a satisfacdo dos interesses coletivos. O Estado s6 atuara subsidiariamente nas demandas, que, por sua propria
natureza e complexidade, a sociedade ndo conseguir satisfazer suficientemente. (SAMPAIO, 2011). No caso da
atuacdo internacional das unidades subnacionais, percebe-se a presenca de tal principio, posto que a partir da
percepcdo das demandas locais, ha uma articulacdo envolvendo tais unidades, enquanto atores principais na
celebracdo de acordos, convénios e parcerias, com o aval do Estado central, como ator complementar.
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CAPITULO 3. ESTUDO DE CASO SOBRE A ATUACAO INTERNACIONAL DO
ESTADO DE PERNAMBUCO E DA CIDADE DE RECIFE

O presente capitulo constitui um estudo de caso obtido com base em observacdes
realizadas a partir de visitas orientadas aos 6rgdos responsaveis pela atuacdo internacional do
estado e municipio em questdo. Em &mbito estadual selecionou-se a Secretaria do Governo —
Segov - 6rgdo responsavel por articular projetos de cooperacdo do estado em nivel
internacional. Na esfera municipal atentou-se para a atuacdo da Coordenadoria de Relagdes
Internacionais (CRI) da cidade de Recife, brago administrativo a Secretaria Especial de
Gestdo e Planejamento do municipio. Durante as visitas buscou-se observar alguns fatores,
dentre os quais a estrutura organizacional, a sistematica de funcionamento e a area de agéncia
dos 6rgdos em andlise. Para tanto, contou-se com as informacGes obtidas através do contato
com os técnicos que atuam nos mesmos, e com material fornecido pelos préprios 6rgaos.

A opc¢do pelo estado de Pernambuco, bem como pela cidade de Recife, além da
proximidade geogréafica, foi motivada pela relevante projecdo econdmica que ambos assumem
em ambito regional. Além disso, a ocorréncia da internacionaliza¢do em dois niveis (estadual
e municipal) faz de Pernambuco um caso que merece ser analisado para que se possam
perceber as diferencas, bem como semelhancgas, na atuacdo das duas esferas de organizacéo

administrativa.

3.1 CONSIDERACOES ADICIONAIS SOBRE A ATUACAO INTERNACIONAL DOS
ESTADOS

Conforme exposto anteriormente, a atual conjuntura internacional, caracterizada pela
globalizagdo, fendbmeno no qual os atores internacionais sdo impulsionados, em virtude de
fatores externos e internos, ao estabelecimento de redes de interdependéncia, mobiliza os
novos (e antigos) atores a uma revisdo e alteracdo comportamental que objetiva uma
adaptacdo mais eficaz aos atuais padroes.

Keating (2004) ao discorrer sobre a globalizacdo e a importancia dos regimes

internacionais, especialmente o de comércio internacional, atenta para a dilui¢do da distingdo
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entre assuntos domésticos e exteriores, bem como para a mudanca na divisdo de
responsabilidades entre o Estado e os governos subnacionais.

Cabe aqui estabelecermos uma reflexd@o acerca da natureza das entidades subnacionais
e da sua classificacdo no rol dos novos atores potencialmente atuantes no cenario
internacional. A distingdo comumente utilizada para diferenciar atores estatais e ndo estatais
ndo se faz atil no presente caso, tendo em vista que o atributo estatal vincula-se a atuacao dos
Estados-nacdo no tocante a sua politica externa. Também ndo se enquadram no rol dos atores
transnacionais composto por ONGs, empresas multinacionais, movimentos sociais, etc.
Embora dotados de caracteristicas inerentes a estatalidade por possuirem um territério com
uma populagdo vivendo dentro dos limites demarcados, uma organizacgdo politica e aparato
burocratico-administrativo bem definidos, aos governos subnacionais falta a autonomia
constitucionalmente definida para atuarem em assuntos da alta politica, competéncia
exclusiva dos governos centrais.

Duas distingbes mostram-se Uteis ao enquadramento. Rosenau (1990) ao discutir a
importancia dos novos atores na mudanca da politica mundial utiliza o paradigma da
soberania, dividindo-os em atores livres de soberania e atores condicionados a soberania. Os
governos subnacionais incluem-se nessa ultima categoria por estarem condicionados
soberanamente aos governos centrais, possuindo um raio de acdo definido por objetivos
delimitados®.

Diante do exposto, faz-se necessario agora voltar-se as atencdes aos estados federados,
bem como sua atuacdo em ambito internacional. Colacrai e Zulbez( (2004) assinalam que em
um contexto muito mais amplo demarcado pelas circunstancias atuais, a observacdo da
realidade mundial torna explicita a formacdo de novos cenarios que ndo compreendem mais
unicamente o Estado-nacdo, Unico e indivisivel. Gradativamente a dimensdo subnacional vem
sendo notada internacionalmente seja através de agdes esparsas, com repercussao local direta,
seja através da atuacdo de organismos capazes de reunir unidades com caracteristicas

semelhantes (veja-se a CGLU?, por exemplo).

2% paquin (2004), levando em consideracdo o caso da provincia de Québec considera-0s como atores mistos
tendo em vista a relativa autonomia politica das unidades bem como a opgdo por tomar (ou ndo) parte nas
discussdes de cunho internacional.

2! Cidades e Governos Locais Unidos. A presente organizagdo tem por fim representar e defender os interesses
dos governos locais em &mbito mundial. Tem como misséo ser uma voz unificada e advogar pelos objetivos dos
governos locais, promovendo seus valores através da cooperacdo mutua levando-se e consideracdo os limites da
sociedade internacional. (traducéo livre da home page da instituicdo).
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Nesse sentido, tendo em consideracdo o que alguns autores denominam
“descentralizagdo da politica exterior dos Estados” (SANCHEZ, 2004), e levando-se em conta
0 panorama tracado pelo modelo de federalismo brasileiro, as unidades federadas (estados)
partem em investidas internacionais como forma de solucionar um possivel déficit
democratico oriundo principalmente dos processos de integracio regional. E o que se percebe
da leitura do trecho seguinte:

La cuestion es que mientras los Estados formalizan um esquema de integracion en
uso de sus competencias de conducion de la politica exterior, la conformacién de
estas organizaciones implica una atribucion de facultades que puede distorsionar la
distribucion competencial que las normas fundamentales otorgan a los érganos
internos de esos Estados. En este sentido, existen “perdedores” al interior de cada
Estado que diferirdn de la forma institucional que se adopte en el esquema de
integracion, pero en general se pueden ratificar las direcciones expuestas y que son
la centralizacién de las decisiones en los poderes centrales en desmendro de las
autonomias subestatales (SANCHEZ, 2004, p. 348)

Assim, afirma-se que os estados buscam estratégias de desenvolvimento proprias
visando a defesa de seus interesses em ambito internacional, pois conforme salientado por
Aguirre (1999, p. 193, apud LEAL FARIAS, 2000) a politica externa tem se tornado cada vez
mais local, em decorréncia da politica interna estar mais internacionalizada. Dentro desse
contexto assoma-se em importancia a conformacdo politico-administrativa proposta pelo
sistema federalista de organizacdo estatal. Corroborando a afirmacdo, Kugelmas & Branco
(2005) ressaltam que o regime federal permite uma descentralizacdo no nivel de suas unidades
com respeito a assuntos que Ihe sejam especificos e ndo contradigam as orientacdes gerais
validas para a federacdo como um todo. Sobre o caso brasileiro os autores salientam que, do
ponto de vista juridico-formal é somente por intermédio do Estado central que 0s governos
subnacionais podem estabelecer acordos e intercAmbios com outros Estados ou outros
governos nédo-centrais.

Bessa Maia (2012, p. 169) deduz que a falta de soberania do ponto de vista juridico-
formal ndo implica que os governos subnacionais ndo venham a exercitar empiricamente
competéncias similares as do Estado-nacdo no plano internacional. Surpreendentemente tais
atores podem inclusive antecipar-se aos governos centrais em matérias que digam respeito aos
seus interesses diretos. Tem-se como fato consumado a intensidade e o aumento de acdes
paradiplomaticas ao longo dos anos que podem ser comprovadas através da abertura de
escritorios de representacdo no exterior, do envolvimento com organizagGes internacionais,

participacdo em conferéncias internacionais, etc.
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Mesmo tendo que enfrentar certa resisténcia por parte dos governos centrais, a
paradiplomacia contribui para a aceleragdo do desenvolvimento econdmico das unidades
subnacionais. Através de iniciativas que compreendem desde a atracdo de novos
investimentos até o0 aumento e incremento de suas exportacfes, 0S governos nao centrais
estariam reformulando sua sistemética de atuacdo, ao mesmo tempo em que fortaleceriam o
principio democratico. Aqueles que veem no protagonismo subnacional um possivel fraquejar
do Estado-nacdo, recomenda-se a reflexdo a partir da afirmacéo feita por Jenkis (2003, apud
BESSA MAIA, 2012) para quem o ativismo internacional em nivel subnacional, ao invés de
significar declinio da capacidade estatal, representa uma forca revigorada do Estado nacional,
uma prova de sua flexibilidade, legitimidade e durabilidade diante das exigéncias dos
ambientes interno e externo, em constante mutagé&o.

Tendo em vista o exposto, conclui-se parcialmente que os estados federados, na
condi¢do de unidades subnacionais formalmente subordinadas ao governo central veem-se
impelidos diante de pressOes externas e internas a atuarem internacionalmente. Embora
destituidos de soberania, tais governos utilizam-se da sua autonomia administrativa para
buscarem o seu locus no panorama internacional, agindo como atores competitivos e

buscando atender as necessidades locais.

3.2 AATUACAO INTERNACIONAL DE PERNAMBUCO: ESTUDO DE CASO A
PARTIR DA SECRETARIA DO GOVERNO - SEGOV

Dentre os estados que compdem a regido Nordeste, Pernambuco assume um papel de
destague do ponto de vista econbmico. Com uma economia dindmica, uma localizacdo
privilegiada e um historico de crescimento proeminente, o estado em questdo tem se
aproveitado de forma eficaz de iniciativas internacionais para fomentar seu desenvolvimento.
A presente secdo intenta constituir-se em um estudo de caso da atuacgdo internacional do
estado via Secretaria do Governo, 6rgdo recentemente criado no intuido de coordenar e
articular programas e projetos de cooperacdo em nivel internacional. Antes de adentrarmos a
analise do caso sob o ponto de vista da internacionalizacdo, faz-se necessario contudo, a

contextualizagéo atual do estado.
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3.2.1 Caracterizacéo do Estado

Localizado na regido Nordeste do Brasil, Pernambuco possui uma éarea
geograficamente delimitada de 98 311,616 km2 e conta com uma populagdo de
aproximadamente 8,8 milhdes de habitantes, o que corresponde a 16,5% da populagdo da
regido na qual esta inserido e 4,6% da populacdo nacional. Com uma localizacdo geografica
privilegiada, fazendo fronteira com cinco dos nove estados nordestinos (Paraiba, Bahia,
Sergipe, Piaui e Ceard), o estado sempre foi alvo de fluxo intenso tanto de pessoas como de
mercadorias. Pernambuco tem sido considerado como um dos melhores locais para a
instalacdo de novas companhias bem como para a expansdo de companhias ja existentes. A
capital, Recife, € o0 nucleo da regido metropolitana mais densamente povoada do Nordeste e
apresenta-se nacionalmente como uma cidade de destaque do ponto de vista econémico.

A despeito de ter uma economia baseada majoritariamente na producdo agricola
durante muitos anos, devido ao histérico da colonizacdo portuguesa e ao cultivo extensivo da
cana-de-acucar, a economia de Pernambuco traz hoje destaque para outros setores, a exemplo
da industria agricola, tecnologia da informac&o, servigos relacionados a saude e a educacéo.
Tal dinamizacdo tem sido responsavel por fazer o estado ocupar o décimo lugar dentre as
economias dos estados brasileiros, fazendo com que Pernambuco apresente indices de
crescimento superiores aos nacionais no ano de 2010, de acordo com dados do IBGE e do

Banco Central do Brasil.

Gréfico 1: Comparacao entre os crescimentos do PIB: Brasil X Pernambuco

Crescimento do PIB em %

M PIB Brasil

H PIB Pernambuco

2010 2011 2012 (Estimativa)

Fonte: Banco Central do Brasil (2011)
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O estado esta testemunhando uma importante mudanga no seu perfil econdmico com

investimentos relevantes advindos de setores publicos e privados em diferentes &mbitos de

producdo, a saber: petroquimico, biotecnoldgico, farmacéutico e automotivo. Além desses

investimentos, pode-se destacar 0 crescimento em outros campos, notadamente no terceiro

setor, evidenciado pela relevancia do turismo na regido e pela expansao industrial propiciada

pela companhia portuéria-industrial de Suape. Nao se pode negar que tais investimentos

alocados diretamente ao estado, tém proporcionado um aquecimento comercial e

consideraveis perspectivas de crescimento de mercado, fomentando o dinamismo da atividade

econémica devido ao incremento da renda estadual provocado por novos empreendimentos. A

figura abaixo consiste em um mapeamento dos projetos que ancoram 0 crescimento e

expansdo potencial de Pernambuco.

Figura 3: Mapeamento dos projetos que sustentam a expansao de Pernambuco
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Fonte: Secretaria do Governo de Pernambuco (2012)
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3.2.2 Aspectos dinamizantes da economia de Pernambuco: aglomerados empresariais,

comércio exterior, logistica e incentivos fiscais

A expansao industrial do estado tem lugar no inicio do século XX e ganha impulso
com a criacdo da SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste). Nos
ultimos dez anos alguns setores se consolidaram se tornando referéncias da regido Nordeste
para o restante do pais. Destacaremos a seguir 0s que apresentam aspectos mais relevantes sob
0 prisma da internacionalizacdo do estado.

O setor naval, portuério e petrolifero, por exemplo, contam com o destaque para a
Refinaria Abreu e Lima, o Estaleiro Atlantico Sul, a Petroquimica Suape, o Porto de Recife e
o Complexo Industrial e Portuario de Suape. Sobre a importancia que os portos assumem para
0 crescimento de Pernambuco tratar-se-a a seguir quando da abordagem sobre a logistica dos
transportes e escoamento da producéo no estado.

No campo da tecnologia da informacdo e das comunicacGes pode-se apontar a
importancia do Porto Digital, considerado internacionalmente como um dos eixos
tecnoldgicos mais relevantes do pais. Situado na cidade de Recife, e definido como um
arranjo produtivo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgdo e Economia Criativa, o Porto
Digital pode ser classificado como resultado do ambiente de inovagdo que se consolidou
em Pernambuco nas Ultimas décadas. Através dele instituicdes, empresas, universidades e
governos sao atores capazes de fomentar mudancas econdmicas e sociais. De acordo com
dados governamentais o faturamento das empresas que integram o Porto Digital representa a
ordem de R$ 870 milhdes por ano.

O setor médico e farmacéutico consolida-se como o segundo mais relevante do pais,
contando com cerca de quatrocentas unidades de atendimento a saude, entre clinicas e
hospitais (dados da Secretaria de Saude de Pernambuco). Com o oferecimento de servigos de
referéncia o estado tem fortalecido o chamado “turismo de saude”. No setor farmacéutico
destaca-se a instalagdo da Novartis, empresa cujo foco de producdo concentra-se na
fabricacdo de vacinas e cuja instalacdo na Regido Metropolitana do Recife representou um
investimento externo estimado entre trezentos e oitocentos milhdes de ddlares (dados da
Secretaria de Finangas de Pernambuco).

Sobre o comércio exterior pode-se afirmar que a economia do estado encontra-se em
franco desenvolvimento o que se pode perceber através do volume de artigos exportados que

aumenta a cada ano, conforme se demonstra a partir do gréafico e tabela a seguir:



Gréfico 2: Exportagdes de Pernambuco por valor agregado
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Tabela 5: Exportacdes de Pernambuco por valor agregado (USD 1,000 FOB)

Ano Basicos Industrializados manS:aTul;a dos Manufaturados Operagﬁ_es TOTAL
(@a+ b) B) (b) Especiais
2002 78,957 237,071 63,580 173,492 3,968 319,996
2003 111,297 290,245 89,547 200,699 4,594 411,137
2004 92,907 390,743 127,242 263,501 33,899 517,549
2005 133,438 606,451 201,895 404,555 46,163 786,051
2006 156,774 599,937 183,633 416,304 24,355 781,046
2007 194,877 640,348 166,281 474,067 35,331 870,557
2008 187,383 697,946 181,078 516,867 52,304 937,633
2009 117,256 622,772 191,621 481,152 33,943 823,972
2010 158,095 899,242 359,573 539,669 55,161 1,112,498
2011 165,964 944,518 366,785 577,733 88,488 1,198,969

Fonte: MDIC (2011)

Em face deste cenario, faz-se relevante trazer a tona os principais parceiros comerciais

de Pernambuco, considerando-se as operacfes de exportacdo e importacao.



Gréfico 3: Parceiros comerciais de Pernambuco — Exportaces.
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Fonte: MDIC (2011)

Gréfico 4: Parceiros Comerciais de Pernambuco — Importacdes.
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Neste momento cumpre abrirmos um espago para a discussdo sobre a participacdo de

outro 6rgdo, além da Segov, no desenvolvimento do estado a partir do viés internacional. No

cenario delineado pelo comércio exterior avilta em importancia a participacdo da Agéncia de
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Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco — AD Diper - 6rgdo estadual
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDEC) focado na promocéo de a¢Ges
em torno da captacdo de novos investimentos e de projetos estruturadores e impulsionadores
do crescimento da economia local, conforme Figura 4. A agéncia possui uma divisao voltada
ao gerenciamento de negociagfes internacionais, servindo como um intermediario entre 0s
empresarios locais e as operagbes de comércio exterior. A Unidade de Negocios
Internacionais tem como missdo contribuir para o desenvolvimento econémico do estado por
meio do incremento das exportacdes, agregacdo de valor aos produtos e inser¢do de novas
empresas no mercado externo. Para que isso ocorra, planeja, executa e promove diversas
acOes de apoio, principalmente as micro, pequenas e médias empresas, artesaos, artistas e
agricultores familiares.

O enfoque principal da unidade é fornecer aos empresarios locais, acesso gratuito as
informacdes sobre todas as etapas do processo exportador. Diante desse objetivo, a equipe
da Unidade de Negocios Internacionais trabalha na identificagdo de mercados com o0s
potenciais compradores para os produtos pernambucanos, na defini¢cdo de estratégias de
acesso (inteligéncia comercial) e na organizacdo ou apoio as missées comerciais, rodadas
de negdcios e participacdo nas feiras internacionais (promogao comercial).

Para realizar essas acOes, a Unidade de Negdcios Internacionais da AD Diper
relaciona-se diretamente com instituicdes ligadas a promocdo do comércio exterior e das
relacBes internacionais, nos ambitos estadual e federal, como a Rede de Centros de
Informacdes de Comércio Exterior (Rede CICEX), do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; o Sistema de Promocdo de Investimentos e Transferéncia de
Tecnologia para Empresas (SIPRI), do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); além de
ser membro da Rede Exporta Pernambuco.

Nos dois primeiros exemplos, a unidade funciona como ponto focal, ou seja, como o
unico representante oficial dessas redes ministeriais em Pernambuco. J4 a Rede Exporta
Pernambuco (Exporta PE), da qual a AD Diper € uma das fundadoras, reune instituicoes

parceiras integradas pelo objetivo comum de difundir a cultura exportadora no estado.



64

Figura 4: Estrutura Organizacional da Paradiplomacia no Governo do Estado de

Pernambuco
Governo do
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Pernambuco
Segov SDEC - ADdiper
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pelo Governo do Estado de Pernambuco.

Dentre os fatores responsaveis pelo desenvolvimento de Pernambuco a logistica de
transportes assume uma posicdo de relevo. O estado conta com uma rede de meio de
transportes diversificada, incluindo rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. De fato, ndo
existindo ou perecendo meios que favorecam a circulacdo de bens e pessoas restaria
prejudicado o crescimento de qualquer estado com vistas ao desenvolvimento. A despeito de
possiveis falhas, ndo se pode negar que o estado em questdo apresenta uma estrutura logistica
favoravel ao escoamento de sua producao, bem como a entrada de novos produtos, o que tem
atraido a atencdo de investidores nacionais e internacionais.

Em relacdo a estrutura portuaria distinguem-se os portos de Recife e de Suape. O
primeiro caracterizado pela facilidade de acesso e pela proximidade com o centro da cidade.
Ja o segundo integra um complexo portuario e industrial conectado com cento e sessenta
outros portos e notadamente reconhecido como o mais desenvolvido da regido Nordeste.
Possuindo uma estrutura moderna, com aguas profundas (entre 15,5m e 20m) a sua concep¢ao
de porto-industria oferece condicdes ideais para a instalagdo de empreendimentos em diversos
segmentos. Suape conta com uma infraestrutura terrestre propria, em permanente
desenvolvimento e modernizacdo, com ferrovias e rodovias. Abaixo se podem conferir
gréficos demonstrando a evolucdo da movimentacao de cargas e contéineres e que refletem a

importancia do complexo para o escoamento da producao.
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Gréfico 5: Evolucédo da Carga Movimentada no porto de Suape (t)
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Fonte: Complexo Industrial e Portuério de Suape (2011)

Gréfico 6: Evolucdo da movimentacgdo de contéineres (TEUS)
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Fonte: Complexo Industrial e Portuario de Suape (2011)

Sobre a estrutura aeroportuaria Pernambuco conta com quatro aeroportos (Recife,
Petrolina, Fernando de Noronha e Caruaru), o que implica na possibilidade de se escoar a
producdo — a depender da natureza dos produtos — via Aeroporto Internacional do Recife e
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Petrolina. O transporte rodoviario no estado também apresenta caracteristicas de viabilidade,
tendo em vista que Pernambuco encontra-se entre os oito estados brasileiros com melhor
infraestrutura de transporte terrestre, com uma malha rodoviaria possuindo aproximadamente
quarenta e dois mil quildbmetros de extensdo. No que concerne ao transporte ferroviario, o
estado serd beneficiado com a ferrovia Transnordestina, projeto orcado em 5,4 bilhdes de
reais. Conectando o interior do Piaui aos portos de Pecém, no Ceard, e ao de Suape em
Pernambuco, e contando com uma logistica que integrara portos, rodovias e ferrovias, o
projeto criard vantagens competitivas para os produtos da regido Nordeste.

No intuito de atrair novos investimentos e fomentar o desenvolvimento da economia
local o estado langa mé&o de incentivos fiscais de ordem federal e estadual. Os de ordem
federal ficam a cargo da atuacdo da SUDENE, tais incentivos constituem-se em reducdo nos
impostos de competéncia federal (Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Imposto sobre
operacdes financeiras, PIS/PASEP e COFINS) concedidos a empresas que venham a instalar-
se nao s6 em Pernambuco, mas em qualquer outro estado da regido Nordeste. Em ambito
estadual os incentivos fiscais sdo conferidos através do PRODEPE - Programa para o
Desenvolvimento de Pernambuco — e PRODINPE - Programa de Desenvolvimento da
Industria Naval e de Mecénica Pesada Associada do Estado de Pernambuco. Em respeito a
distribuicdo das competéncias tributarias, constitucionalmente outorgadas aos estados, tais
incentivos incidem apenas sobre os impostos de competéncia estadual (Imposto sobre
circulacdo de mercadorias e Servigos — ICMS).

Em decorréncia do exposto e tendo em consideracdo o seu potencial econdmico e
desenvolvimentista, a internacionalizagdo mostrou-se e mostra-se ainda como uma rota viavel
para o crescimento de Pernambuco. O estado tem demonstrado uma capacidade de atuacéo
consideravel, sabendo aproveitar as oportunidades advindas com a globalizacdo através da
atracdo de investimentos externos e da celebracdo de acordos de cooperagédo que tem por
escopo fomentar a sua expanséo ndo s6 em ambito econémico, mas também social, ambiental,
educacional, da saude, etc. Até 2010 tais acOes eram efetivadas pelas agéncias esparsas
ligadas ao Poder Executivo (Secretarias diversas), a depender do interesse a ser tratado e da
consonancia com sua area de alcance. A criagdo da Secretaria do Governo em 2011
representou um passo a frente dado por Pernambuco rumo a consolidagdo da sua

internacionalizacdo. E sobre o referido 6rgdo que se passa a discutir adiante.
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3.2.3 A Secretaria do Governo e a Articulacéo Internacional de Pernambuco

Durante o primeiro mandato do governador Eduardo Campos sentiu-se a auséncia de
uma equipe destinada exclusivamente ao suporte, apoio, auxilio, acompanhamento e
coordenacdo de acOes das secretarias que executam programas e inauguram obras — as
chamadas secretarias “fim” — assim como a articulacdo de investimentos em nivel nacional e
internacional. O bom momento da economia de Pernambuco, o crescimento dos recursos
atraidos, e a quantidade de projetos considerados essenciais em andamento geraram demandas
que ndo poderiam ser dificultadas por entraves juridicos ou burocraticos, atrapalhando assim
as metas de gestdo a serem atingidas.

E com o intuito de funcionar na qualidade de um agente intermediério facilitador que
nasce a Secretaria de Governo. Instituida pela Lei n. 14.624 publicada em seis de janeiro de

2011 possui como misséo institucional:

coordenar, fomentar, planejar, acompanhar e articular a execugdo de programas e
projetos de cooperacdo nacional e internacional; coordenar as atividades do
Executivo Estadual em nivel regional, nacional e internacional, bem como, com
organismos multilaterais e entidades ndo-governamentais, concernentes aos aspectos
administrativos, politicos e de representacdo voltados para ampliar e fortalecer o
desenvolvimento social e econémico de Pernambuco; planejar, incentivar e
coordenar as Parcerias Publico-Privadas com vistas & viabilizacdo de acles e
programas de implantacdo de projetos e empreendimentos estruturadores e
fomentadores do desenvolvimento social e econdmico do Estado.

Pelo exposto, podem-se identificar as trés linhas de acdo da Secretaria do Governo:
articulacdo nacional, articulacdo internacional e gerenciamento das Parcerias Publico Privadas
— PPPs. O interesse do presente estudo volta-se ao segundo aspecto que serd tratado
minuciosamente adiante. Sobre a articulagéo nacional pode-se dizer, de forma breve, que o
Orgdo atua como um intermediador entre o Executivo Estadual e os demais Poderes em
ambito federal. Suas a¢des continuadas constituem no acompanhamento das atividades que
digam respeito a Pernambuco nas esferas executiva (Governo Federal), judiciaria (Supremo
Tribunal Federal), e legislativa (Congresso Nacional), além do monitoramento do Diéario
Oficial da Unido para a localizacéo de projetos que possam contribuir para o desenvolvimento
do estado e o envio das informacdes a todas as prefeituras que o compde. O o6rgdo tambem
atua junto aos Ministérios no intuito de agilizar a tramitacdo de programas e convénios,

resolver pendéncias e demandas, e captar novos recursos, dando suporte as secretarias “fim”.
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As PPPs em Pernambuco, antes acompanhadas pela Secretaria de Planejamento
Gestdo, passaram a competéncia da Segov em janeiro de 2011. Cabe ao 6rgéo:

planejar, incentivar e coordenar as Parcerias Publico-Privadas com vistas a
viabilizacdo de acbes e programas de implantacdo de projetos e empreendimentos
estruturadores e fomentadores do desenvolvimento social e econdmico do estado
(Lei estadual n. 14.264/11)

Depois de delineados 0s outros campos de atuacdo da Segov, passemos agora a discussao
acerca daquele que interessa a pesquisa, objeto do presente estudo de caso, qual seja, a
articulacdo internacional. A secretaria mantém uma agenda caracterizada pelo desempenho de
uma série de a¢des continuadas, dentre as quais:

e Reunibes com membros de corpos diplomaticos de outros paises tendo como objetivo

a atracao de investimentos para o estado.

e MissBes oficiais a diversos paises para acompanhar ou representar o governador,
ministrando palestras ou participando de reuniGes. Dentre 0s paises ja visitados
encontram-se: China, Costa Rica, EUA, india, Italia, México, Noruega e Reino Unido.
Vale salientar que a época da realizacdo do presente estudo o estado de Pernambuco

organizava uma nova missdo ao Panama no intuito de firmar acordos nas areas de

educacdo, desenvolvimento econdmico e turismo, bem como celebrar um pacto de
cooperagdo portuaria.
e Reunifes em embaixadas ou recebimento em Pernambuco de consules, embaixadores,
delegacdes académicas e empresariais dos seguintes paises: Alemanha, Argentina,
Austria, Canada, Catar, China, Cuba, Espanha, EUA, Franga, Holanda, Italia,
Noruega, Nova Zelandia, Panamd, Reino Unido, Russia e Senegal.
Uma das agdes nesse sentido foi a recente visita do governador do estado americano
de Illinois para a assinatura de quatro documentos entre acordos de cooperagdo e memorandos
de entendimento. Os documentos compreendem acdes de troca de experiéncias nos campos de
educacdo, pesquisa, desenvolvimento cientifico, intercambio tecnoldgico e sustentabilidade.
e Intercambio com organismos internacionais e reunides com agéncias de fomento,
dentre os quais: ONU, UNESCO, Camara Americana de Comércio (AMCHAM),
Banco Mundial, Camara de Comércio e Industria Brasil/China (CCIBC), Agéncia
Brasileira de Promocéo de Exportacdes e Investimentos (APEX Brasil).

Conforme expresso anteriormente, a Segov funciona como uma espécie de

intermediario entre o Executivo estadual ¢ as secretarias “fim”. Nesse contexto, alguns
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projetos foram e vém sendo empreendidos com a participacdo desta e de outras secretarias.
Devido & natureza do trabalho pontuar-se-do0 aqueles nos quais o elemento internacional
encontra-se presente através do estabelecimento de parcerias que representam um ganho em

termos de desenvolvimento para Pernambuco.

Programa “Ganhe o0 Mundo”

Trata-se de um programa que integra as Secretarias de Educacdo e de Ciéncia
juntamente com a Segov. Através dele estudantes de escolas publicas poderdo frequentar
cursos de inglés ou espanhol oferecidos pelo governo do estado e realizar um intercambio
com duracdo de seis meses em paises de lingua inglesa ou espanhola. A possibilidade de
intercdmbio deu-se gracas a formacdo de convénios com os Estados Unidos, Canada, Reino
Unido e Nova Zelandia. Para os estudantes de espanhol a experiéncia de intercAmbio podera
realizar-se na Espanha, Uruguai ou Chile. Os intercambistas selecionados dentre os estudantes
com maior destaque nas turmas receberdo passagens aéreas, seguro-salde, estadia gratuita,
além de uma ajuda de custo no valor de US$ 300,00 mensais. O programa teve inicio em maio

de 2011 e continua em funcionamento.

Inauguracdo do Consulado Geral do Reino Unido no Recife

A presente iniciativa teve como resultados a assinatura do memorando de
entendimento com o British Council/Reino Unido para o fomento de relagcbes nas areas
educacional e de qualificacdo profissional, bem como nas areas de intercambio e cooperacédo

cultural.

Articulagdo do Programa Brasil de Treinamento de Lingua Inglesa

O programa encontra-se em fase de implementacdo e sobre o mesmo ndo se
forneceram muitos detalhes. E fato, contudo, que integrard a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Pernambuco — SECTEC — e a embaixada da Nova Zelandia na
implantacdo de um projeto piloto em Pernambuco.
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Assinatura de Protocolo de intengdes com a Universidade de Bolonha e parceria entre o
Governo do Estado, a montadora Fiat e a Politécnica de Turim

A comitiva do Governo do estado de Pernambuco, com o0 apoio da Segov —
responsavel por conduzir e dar apoio as reunibes com empresarios e universidades firmou
acordos para a qualificacdo de médo de obra e tragcou prospecgdes para novos investimentos,
estabelecendo contatos relevantes com o governo italiano. Na oportunidade firmou-se o
protocolo de intengdes com a Universidade de Bolonha que prevé a cooperagdo técnica em
trés ambitos: formacdo profissional, intercambio cientifico e experiéncias em politicas
publicas. Ademais, consolidou-se uma parceria entre o Governo do Estado, a montadora
automotiva Fiat e a Politécnica de Turim que possibilitard que os estudantes de engenharia de
universidades publicas pernambucanas concluam seus cursos na Italia. Durante a V
Conferéncia Italia-Ameérica Latina a relacdo prévia foi ampliada e estabeleceu-se contato com
importantes grupos empresariais italianos a exemplo da Pirelli, o Grupo Fincatieri e a Enet

Green Power.

Acordo com a UNESCO para viabilizar a vinda de professores indianos para a rede

publica de ensino de Pernambuco

A iniciativa tem como escopo a concretizacdo de convénios de cooperacdo na area de
educacdo junto a UNESCO, integrando também a Secretaria de Educacdo de Pernambuco. O
acordo propGe viabilizar a vinda de professores indianos para lecionarem inglés e matematica

na rede publica de ensino.

Tendo em vista 0 exposto acerca da atuacgdo internacional dos estados, exemplificada
pelas atividades paradiplomaticas do estado de Pernambuco, compete-nos agora voltar a
atencdo para a esfera municipal. Na secdo seguinte serdo delineadas linhas gerais sobre a
atuacdo internacional dos municipios, levando-se em consideracdo a realidade brasileira e

tomando como parametro exemplificador a cidade do Recife.
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3.3 CONSIDERACOES ADICIONAIS SOBRE A ATUACAO INTERNACIONAL DAS
CIDADES

N&o se pode comecar a falar sobre a articulagéo internacional das municipalidades sem
se levar em consideracdo os efeitos da globalizacdo. A ja consolidada ideia de que o global e
o local se inter-relacionam em impactos mutuos ganha neste caso uma dimenséo perceptivel,
posto que na maioria dos Estados-nacéo a cidade é a unidade politico-burocratica minima de
administracdo, mantendo uma relacdo direta com o0s governos centrais. Nesse sentido,
legitimas se tornam as suas reivindicacdes e interesses referentes as agendas internacionais
dos Estados. Sassen (2004), corroborando a ideia, salienta que o impacto dos processos
globais transformam radicalmente a estrutura social das proprias cidades, alterando a
organizacéo do trabalho, a distribuicdo dos ganhos e a estrutura de consumo, 0s quais, por sua
vez, criam novos padroes de desigualdade social urbana.

A aceleracdo da urbanizacao e dos processos de internacionalizacéo e globalizacéo, ao
mesmo tempo em que reduzem o poder do Estado-nacdo e geram grandes concentracfes
urbanas, ampliam a necessidade de cooperacdo descentralizada em nivel local, abrindo novos
horizontes para a articulacdo entre cidades de diferentes partes do mundo, privilegiando
relacOes diretas entre as mesmas e organismos internacionais.

Levando-se em consideracdo a interferéncia do global no local assume-se que 0s
fluxos internacionais®® séo capazes de alterar significativamente a rotina social, econdmica e
politica das cidades. O reflexo dos acontecimentos de cunho internacional, ou seja, daqueles
que ultrapassam as fronteiras dos Estados nacionais, é sentido no ambiente doméstico, em
nivel local. Em ultima instancia, sdo as empresas, as organizagdes e as pessoas que sofrem
esses reflexos. Por outro lado, € a partir do ambiente local, da iniciativa de pessoas, de grupos,
de organizacdes ou de empresas que acontecem as tomadas de decisdo que repercutem no
cenario internacional.

Presentemente 0s municipios vém adquirindo crescente importancia na definicdo e
execucao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local e para a protecao social

de seus municipes. Cada vez mais as autoridades locais se apresentam como atores relevantes

22 segundo Castells (2006, p. 501): “nossa sociedade esta construida em torno de fluxos: fluxos de capital, fluxos
de informacéo, fluxos de tecnologia, fluxos de interagdo organizacional, fluxos de imagens, sons e simbolos.
Fluxos ndo representam apenas um elemento da organizacdo social: sdo a expressdo dos processos que dominam
nossa vida econdmica, politica e simbdlica.”
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na politica nacional e praticamente, todos os eventos e fatos politicos importantes da
atualidade ocorrem em zonas urbanas.

A relevancia dessas unidades administrativas foi formalizada na Il Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Urbanos (Habitat 1) realizada em Istambul no ano de
1996. Na Conferéncia foram atribuidas aos municipios as iniciativas visando o intercambio
internacional entre as cidades, cabendo aos governos municipais empreenderem acdes para
ocupar o0 espaco nas relacBes internacionais diante do mundo globalizado. Demonstrando
claramente uma preocupacdo tocante as condi¢bes de vida dos individuos, o documento

resultante da Conferéncia dispde:

We have considered, with a sense of urgency, the continuing deterioration of
conditions of shelter and human settlements. At the same time, we recognize cities
and towns as centres of civilization, generating economic development and social,
cultural, spiritual and scientific advancement. We must take advantage of the
opportunities presented by our settlements and preserve their diversity to promote
solidarity among all our peoples. (ONU, 1996)

Da Conferéncia resultou o entendimento de que as agOes locais realizadas devem
seguir os preceitos estabelecidos por outros programas, bem como acompanhar as diretrizes

propostas pelos governos centrais:

Local action should be guided and stimulated through local programmes based on
Agenda 21, the Habitat Agenda, or any other equivalent programme, as well as
drawing upon the experience of worldwide cooperation initiated in Istanbul by the
World Assembly of Cities and Local Authorities, without prejudice to national
policies, objectives, priorities and programmes. (ONU, 1996)

Diante do exposto pode-se afirmar que a conjuntura externa tem impulsionado as
cidades a se adequarem a uma nova realidade, adaptando suas estruturas a novas demandas e
se aproveitando de oportunidades que surgem. Sobre esse segundo aspecto vale lembrar a
importancia de um certo impulso de protagonismo, inerente a algumas cidades e ausente em
outras. Nem todas as cidades vem sabendo aproveitar-se das possiveis vantagens que podem
advir com a globalizag&o.

Via de regra, nem todas as cidades estdo aptas para essa pratica, conforme afirma
Rodrigues (2004, p. 442):

a inser¢do internacional como via estratégica ampla ndo é, a0 menos ainda — para
todas as cidades. As cidades mundiais ou globais seriam as que, por sua propria
condicdo, poderiam desenvolver uma politica de insercdo internacional sustentada.
(2004, p. 442)
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Rodrigues (2004, p. 447) assegura ainda que “apenas cidades médias e grandes,
sobretudo as globais (...) ttm tido condi¢Oes de atuar de forma independente ou despertaram
politicamente para as relagfes internacionais e passaram a exercer alguma forma de acéo
internacional estruturada e sistematica.”

Em sua maioria, essas cidades sdo capitais ou grandes centros urbanos de paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, tais como: Nova York, Londres, Paris, Barcelona,
Cidade do México, Cingapura, Sao Paulo, etc. Tais cidades sdo conceituadas como “centros
de poder com autoridade econdmica e cultural no sistema mundial contemporaneo” (KNOX;
TAYLOR, 1995, p. 7, apud RODRIGUES, 2004, p. 443).

Na opinido de Sassen (1998, p. 35), “as cidades globais s3o os lugares-chave para 0s
servicos avancados e para as telecomunicacbes necessarias a implementacdo e ao

gerenciamento das operagdes econdmicas globais”. Contudo, ela esclarece ainda que:

Algumas tém sido centros do comércio mundial e da atividade bancaria durante
séculos, mas, além dessas fungdes de longa duracdo, as cidades globais da
atualidade sdo: (1) pontos de comando na organizacdo da economia mundial; (2)
lugares e mercados fundamentais para as industrias de destaque do atual periodo,
isto é, as financas e os servicos especializados destinados as empresas; (3) lugares de
producdo fundamentais para essas industrias, incluindo a produgdo de inovagoes.
Varias cidades também preenchem fungdes equivalentes em escalas geogréficas
menores, no que se refere a regides transnacionais e subnacionais. (SASSEN, 1998,
p. 17)

Objetivamente, nem todas as cidades possuem condicGes de atuar de forma autdbnoma
nas relac@es internacionais por uma série de razdes. Nem todas as cidades possuem atributos
que despertam o interesse de outras cidades, paises ou grupos internacionais. Uma vez que a
ordem econdmica que rege as relagdes internacionais esta assentada no modelo de producao
capitalista, é possivel afirmar que ndo € apenas o tamanho da cidade que vai determinar se ela
tem ou ndo condicGes de relacionar-se com o mundo, mas o que ela tem a oferecer.

Fatores geograficos como: localizagdo, recursos naturais, matérias-primas, populacao
e sua distribuicdo pelo espaco sdo alguns dos aspectos a serem considerados quando da
participacdo das cidades nas relagfes internacionais. Também, o desenvolvimento econémico,
a capacidade industrial instalada, o acesso e a capacidade de assimilagcdo das recentes
tecnologias da informacdo e da comunicacgéo, o poder de compra e o0 nivel de conhecimento
da populagdo bem como sua cultura sdo aspectos relevantes a serem considerados ante o tipo
de participagdo que as cidades terdo em seus relacionamentos internacionais.

Além desses, sdo fatores determinantes da participacdo das cidades nas relagdes

internacionais 0s aspectos politicos (regime, forma e sistema de governo do pais, mas também
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a cultura politica local), legais (constitucionais) e institucionais (disponibilidade de recursos
técnicos, humanos e financeiros) da cidade.

Romao (2009, p. 49) reforca essa opinido quando afirma:

fatores geopoliticos, institucionais e econdmicos estabelecem um quadro em que as
cidades foram impulsionadas a potencializar a gestdo publica a partir de estratégias
que transpdem seu prdprio territério nacional e preceitos constitucionais.

Também Serra (2009, p. 74) assevera que:

A caracterizagdo de uma regido ou localidade como ator internacional é determinada
por uma série de varidveis, como, por exemplo, o grau da descentralizagdo de
recursos, o padrdo de relacionamento com o governo central e a disponibilidade de
recursos. A questdo geografica também deve ser levada em conta, ja que a
proximidade territorial pode estimular o desenvolvimento de vinculos transnacionais
entre localidades e regides, embora ndo seja condi¢do sine qua non, nem os vinculos
dependam exclusivamente dela.

No caso brasileiro tem-se um cenario propicio, ao menos do ponto de vista juridico-
formal, para uma maior articulagdo internacional dos municipios, haja vista ser o Brasil 0
Gnico pais que lhes confere constitucionalmente status de ente federativo. A partir da
autonomia atribuida constitucionalmente, o0 municipio é capaz de se auto-organizar através da
sua lei orgéanica municipal, autogovernar-se mediante a eleicdo direta de seu prefeito, vice-
prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia dos governos federal e estadual. Autonomia
esta que também lhes impbe a capacidade de auto-administracdo, no exercicio de suas
competéncias administrativas, tributarias e legislativa, diretamente conferidas pela
Constituicdo Federal (MORAES, 2001).

Diante da autonomia conferida constitucionalmente a situacdo dos municipios do
ponto de vista da sua atuacdo internacional ndo muito difere da dos estados. Embora sem
previsdo legalmente constituida, € fato empiricamente comprovado que muitas cidades tém
agido no plano externo em busca de seus interesses objetivando o fomento do
desenvolvimento local, seja através de burocracias especialmente instituidas para tal
(secretarias especiais, agéncias coordenadorias, etc.), seja por meio de a¢les esparsas por

parte dos gestores municipais ou via secretarias “fim”.

» De acordo com o art. 18 da Constituido Federal de 1988: “A organiza¢do politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos nos termos desta Constitui¢do.”
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As politicas internacionais de cidades como Porto Alegre, Séo Paulo, Belo Horizonte,
Recife, dentre outras, colocaram o municipalismo brasileiro como um ator de destaque,
sempre lembrado nas diversas redes, associacdes de cidades, etc. A existéncia de politicas
locais consistentes e a criagdo de estruturas nas administracbes municipais voltadas a
cooperacédo internacional, possibilitaram o desenvolvimento de importantes experiéncias no
ramo da cooperacgéo descentralizada.

Inserir as cidades no contexto internacional requer determinacdo politica, estrutura
organizacional, investimentos publicos e capacitacdo de pessoal. A captacdo de recursos e
apoio técnico via projetos de cooperacdo com instituicdes e governos do exterior somente
serdo exequiveis a partir de uma politica de Relagdes Internacionais que contemple visdes
politicas, econdmicas e administrativas que reforcem os parceiros a somarem esforcos
conjuntamente.

O caso da cidade de Recife mostra-se bastante representativo a nivel regional. Sendo
considerada uma das cidades mais importantes da regido Nordeste, devido a sua relevancia
econbmica, Recife tem assumido um papel centralizador e de lideranca em relacéo as demais
capitais nordestinas, servindo-lhes de referéncia especialmente no tocante ao pioneirismo de
muitas de suas agdes e servicos. No que se refere ao aspecto internacional pode-se dizer que a
cidade tém mantido fortes lacos com o plano externo desde a época colonial, posto que foi
durante o dominio dos holandeses que Recife adquiriu status de capital do Brasil holandés.
Atualmente outros fatores contribuem para que a capital pernambucana mantenha em ritmo
intenso 0s seus contatos com o plano internacional, fatores especialmente econémicos,

consequéncias da globalizacéo.

3.4 A ATUACAO INTERNACIONAL DA CIDADE DO RECIFE: ESTUDO DE CASO A
PARTIR DA COORDENADORIA DE RELACOES INTERNACIONAIS DO MUNICIPIO

E inegéavel a relevancia assumida pela cidade de Recife em ambito nacional e mais
ainda no plano regional. Capital do estado com o segundo maior PIB do Nordeste, a cidade
apresenta a maior renda de PIB per capita dentre as capitais nordestinas. Recife também se
destaca pelo grande fluxo de atracdo de pessoas devido a diversidade de servigos oferecidos e
em virtude também de seu potencial econébmico. Embora possa ter sua importancia ofuscada

pela relevancia de outras metropoles em nivel nacional, a cidade vem assomando em
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proeminéncia, demonstrando um crescimento que acompanha o desenvolvimento do estado
do qual é capital administrativa. O interesse do estudo pela cidade em questdo deu-se
principalmente pelo carater “internacional/internacionalizante” perceptivel pela presenca
estrangeira que sempre se tem feito notar em Recife, bem como pelas oportunidades que a
cidade tem aproveitado devido aos efeitos da globalizagdo. A existéncia de um Orgéo
vinculado ao Poder Executivo Municipal voltado ao trato com questfes referentes ao plano
internacional também foi fator determinante para a escolha. Cré-se que a andlise da ocorréncia
de um mesmo fendmeno em duas instancias politico-adminstrativas essencialmente distintas

trara ao estudo maiores critérios do ponto de vista comparativo.

3.4.1 Caracterizacao da cidade

Capital do estado de Pernambuco, Recife apresenta uma éarea geografica que
compreende 218,50 km? e conta com uma populagdo de aproximadamente 1.537.704
habitantes®*. Ocupando uma posico central no litoral nordestino, a cidade limita-se ao norte
com os municipios de Olinda e Paulista; ao sul, Jaboatdo dos Guararapes; a leste com o
oceano Atlantico e a oeste com Sao Lourenco da Mata e Camaragibe.

Fundada pelos portugueses em 1537, a cidade ganha maior importancia com a chegada
dos holandeses em 1630, quando, por ocasido do incéndio da capital Olinda, passa a ser sede
do governo holandés no Brasil. O governo do Conde Mauricio de Nassau, a servico da
Companhia das indias Ocidentais (1637-1644) considera-se um periodo aureo na histéria de
Recife. Sob a gestdo de Nassau a cidade teve sua arquitetura modificada e planejada em
projetos que adequavam 0s avancos trazidos da Europa as necessidades locais. A imigracédo
foi incentivada, principalmente entre 0s judeus europeus, 0 que ocasionou 0 grande
contingente judaico presente no Recife até os dias de hoje. O governo de Nassau terminou em
1644, com o seu retorno a Holanda, o dominio holandés no Brasil cessou em 1654, mas a
importancia de Recife ndo sofreu grandes abalos, continuando como capital da provincia.

A Histéria de Recife é prova de que a cidade sempre foi um dos palcos da
interferéncia internacional no territorio brasileiro. Se durante a Col6nia tal interferéncia pode
ser encarada sob um ponto de vista discutivel, posto que o desenvolvimento propugnado pelos

holandeses apresentava intuitos meramente exploratorios economicamente falando,

** Fonte: IBGE, 2012.
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atualmente pode-se afirmar que a presenca dos estrangeiros em Recife apresenta matizes mais
cooperativistas. A afirmacdo é endossada pelo fato de Recife destacar-se por ser a cidade
brasileira que apresenta o maior nimero de consulados estrangeiros fora do eixo Rio-S&o
Paulo (32 ao todo), fato que denota a presenca e o fluxo de estrangeiros na cidade.

Economicamente a cidade apresenta um perfil voltado ao comércio e ao setor de
servicos. O municipio se sobressai no cenério pernambucano com um Produto Interno Bruto
(PIB) de R$ 24,8 bilhdes, representando aproximadamente um terco do PIB estadual 31,67 %
e quase a metade do PIB metropolitano 48,62% (Agéncia Condepe/Fidem, 2009). Do total de
riquezas produzidas, o setor de servigos tem a maior participacdo (83%), ressaltando-se as
atividades de comércio, administracdo publica, servigo financeiro, aluguéis, construcéo civil,
indUstria de transformacéo e servicos prestados a empresas?>.

Além disso, a cidade tem a seu favor o fato de abrigar um dos maiores parques
tecnoldgicos do Brasil: o Porto Digital, e de sediar o mais importante p6lo médico do
Norte/Nordeste. Soma-se a isso o reflexo dos novos empreendimentos no Estado, como o
Estaleiro Atlantico Sul no Complexo Industrial Portuario de Suape e a instalacéo da fabrica da
Fiat no eixo norte. Embora as empresas estejam instaladas em outro municipio, elas buscam
no Recife o suporte necessério nas mais diversas &reas, estimulando a criagdo de novos
negdcios na capital.

Diante do cenario esbogado pelo potencial da cidade e do paradigma da globalizacao
surgem as oportunidades de atuar no plano internacional e manter relacdes com outros atores,
representando ganhos no que tange ao desenvolvimento local. Foi seguindo este quadro que a
Prefeitura do Recife criou e vem dando sustentacdo a Coordenadoria de Relagdes
Internacionais, braco operacional hoje vinculado a Secretaria Especial de Planejamento e
Gestdo. A caracterizacdo do 6rgdo, bem como seu funcionamento serdo analisadas na secéo

seguinte.

% Dados da Secretaria de Financas do Recife.
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3.4.2 A Coordenadoria de Relaces Internacionais e a Articulacdo Internacional da
cidade de Recife

Tem-se como uma das primeiras iniciativas internacionais da cidade de Recife um
acordo de Geminacéo celebrado entre as Camaras Municipais desta cidade e da cidade do
Porto, em Portugal no ano de 1981%. Tratava-se de um acordo para fins de cooperacéo
cientifica, tecnoldgica, econdmica, politica, social e cultural. Embora de simplicidade patente,
a natureza do acordo estabelece algo além do irmanamento entre as cidades, servindo como
semente de uma parceria que viria a ser consolidada nos dias de hoje.

A agenda internacional da cidade do Recife vem sendo cumprida desde 2005, até
entdo, pela Coordenadoria de Relacdes Internacionais®’ instituida pela Reforma
Administrativa implantada pela Prefeitura através da Lei n. 17.108 de 27 de julho de 2005%,
tendo por atribuicdes funcionais aprojecdo das potencialidades culturais, econdmicas,
turisticas e sociais do Recife no cenério internacional. Primeiramente prevista para ser uma
secretaria autbnoma, vinculada a Secretaria de Gestdo Estratégica, a CRI hoje se encontra
vinculada a Secretaria Especial de Planejamento e Gestdo. Entendemos aqui que a mera
mudanca terminoldgica ndo alterou a funcdo do érgdo. Através da CRI o governo municipal
vem estimulando a pratica da paradiplomacia, com o objetivo ndo apenas projetar
internacionalmente a cidade, através de seus valores politicos, econémicos e culturais, mas
também buscar solucdes e idéias por meio da troca de experiéncias com outras cidades e
organizacOes, visando o aprimoramento de suas politicas publicas no enfrentamento dos
desafios administrativos.

A CRI tem como objetivos promover o relacionamento da cidade do Recife com
outras cidades do mundo, a fim de realizar trocas de experiéncias, acordos de
Cooperacao/lrmanamento e a insercdo do Recife em Redes Internacionais. Dentre as suas

atribuicfes no ambito da administragdo municipal encontram-se:

%® O referido acordo é o documento mais antigo constante dos registros mantidos pela CRI e encontra-se em
anexo.

2" Cumpre salientar, contudo, que desde o ano de 2001 a cidade ja& vem atuando internacionalmente. Antes de
2005 tal fungdo era desempenhada por uma Assessoria Especial, diretamente ligada ao Gabinete do prefeito.
Ainda durante o funcionamento desta Asessoria foram iniciadas importantes negociacBes, algumas foram
concluidas, outras tiveram seguimento dado pela CRI.

%8 Os trechos desta Lei que dizem respeito & criacdo do 6rgdo em questio encontram-se em anexo.
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Organizar e coordenar o planejamento estratégico da Assessoria de Relagdes
Internacionais, visando: a) definir o potencial de relagdes bilaterais e cidades
prioritarias; b) inserir o municipio nas redes e organiza¢cdes mundiais; c) estabelecer
relacbes em diferentes esferas, tais como: representacfes comerciais e diplomaticas
(consulados de outros paises com representacdes na cidade em Recife, ONGs
internacionais, instituigdes multilaterais e outras entidades internacionais relevantes
para a cidade) estabelecendo diretrizes necessarias para a execucao de cada plano;
Delinear a politica e as vocagfes sob as quais 0 municipio do Recife se apresentara
internacionalmente;

Participar na definicdo de procedimentos de protocolo e participacdo do Prefeito
diante das viagens, recepcdes, visitas e atividades internacionais, juntamente com a
Diretoria de Relagdes Publicas;

Elaborar as propostas de processo juridico complementar (leis municipais, decretos,
portarias, etc.) para ajustar o papel e as atribuicdes da Secretaria Especial de Gestdo e
Planejamento no ambito municipal, bem como sua relacdo com as demais Secretarias
e empresas do municipio;

Preparar material de divulgacdo da politica internacional de Recife em portugués,
inglés, espanhol e francés, juntamente com a Coordenadoria de Comunicagdo Social;
Elaborar a organizacdo do cadastro de autoridades, instituicbes e demais entidades
internacionais, juntamente com a Coodernadoria de Comunicacdo Social e RelacGes
Publicas;

Capacitar os servidores da Coordenadoria e demais instancias municipais que
necessitem lidar com assuntos referentes as relagbes internacionais da cidade do
Recife para aplicar sua politica com eficécia;

Orientar 0os procedimentos internacionais para apresentar e solicitar projetos de
cooperacdo descentralizada;

Orientar e acompanhar as negociacbes e tramites de projetos de cooperacao

descentralizada;

10) Acompanhar os procedimentos do processo de operacionalizacdo de uma cooperagéo

internacional de modo a: a) identificar e analisar o potencial das cidades que desejam
realizar acordos de cooperacdo internacional ou irmanamento com a cidade de Recife;
b) encaminhar as solicitagcdes de cooperagdo com a cidade de Recife para a Secretaria
Especial de Gestéo e Planejamento e aguardar a aprovacdo da mesma; c) formalizar e
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operacionalizar o processo de irmanamento, acordos de cooperacdo e convénios entre

a cidade do Recife e outras cidades.

De acordo com a Figura 4, a Secretaria de Especial de Gestdo e Planejamento atua em
trés linhas de acdo distintas: 1) captacdo de recursos; 2) monitoramento da execucdo de
projetos; 3) RelagcGes Internacionais. Como o setor de interesse a presente pesquisa apresenta-
se como sendo o Ultimo elencado, acreditamos que serd oportuno tragarmos linhas gerais
sobre os dois primeiros, pela razdo de se tratarem de setores que atuam conjuntamente e que
de certa maneira também demonstram a capacidade de articulacdo internacional da cidade.

O setor de captacdo de recursos opera diretamente com instituicdes financeiras de

natureza nacional e internacional®®

na atracdo de verbas que possam financiar projetos que
interessam a cidade. Esses recursos sao contratados pelo municipio sempre com o aval da
Unido, tendo por plano de fundo um contrato de contra-garantia, oferecido pela propria cidade
do Recife, em caso de descumprimento.

O setor de monitoramento funciona na qualidade de agente fiscalizador do andamento
dos projetos, atentando para o prazo de cumprimento das metas estabelecidas. Em meio aos
projetos que se encontram em andamento destaca-se o projeto Capibaribe Melhor®. Realizado
a partir de uma parceria entre a Prefeitura do Recife, o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e o Governo Federal, o programa visa corrigir,
dentre outros problemas, o grave quadro de poluicdo do Rio Capibaribe e do Agude de
Apipucos, o acumulo de lixo, vegetacdo e obstrucdo nos canais, bem como redefinir a questédo
da ocupacao irregular e desordenada e incrementar o sistema de esgotamento sanitario, hum

perimetro correspondente a 10% da &rea total do Recife.

*® Dentre as instituicdes nacionais objeto da captagdo de recursos foram mencionadas a SUDENE e o Banco do
Nordeste e o Banco do Brasil. Dentre as instituicdes internacionais destacam-se o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento/Banco Mundial
(BIRD), e 0 Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF).

** O Capibaribe Melhor consiste num projeto desenvolvido com o objetivo de melhorar as condicées
socioeconémicas e de urbanismo dos habitantes do Recife, localizados num perimetro de 20km? , ao longo do
Rio Capibaribe. Novos parques, ponte-viaduto e sistemas viarios serdo implementados na cidade, num conjunto
de ac¢Bes que deverdo melhorar a realidade das localidades situadas as margens do rio.

O projeto sera desenvolvido no trecho da bacia do Capibaribe, contemplando um total de 26 bairros, dos quais
22 sdo areas pobres do Recife. Compreendido entre a BR-101 até a avenida Agamenon Magalhdes, o Capibaribe
Melhor prevé intervencOes de carater urbanistico, ambiental e social, promovendo a requalificacdo da bacia e a
reducdo da vulnerabilidade urbana e social.
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Figura 5: Estrutura organizacional da Paradiplomacia do Recife
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Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados fornecidos pela Coordenadoria de RelagGes Internacionais da
Cidade do Recife.

No que compete a atuacdo da Coordenadoria no dominio das Rela¢des Internacionais
alguns critérios devem ser observados visando o estabelecimento de acordos de cooperacao
técnica e adocdo de politicas comuns, quais sejam: a) cidades que tenham afinidade politica
com o Recife; b) semelhanca geografica; c) identidade cultural; d) cidades portuérias que
tenham na sua agenda experiéncias nas areas de desenvolvimento sustentavel e economia
solidaria; e) cidades que sejam sede de regido metropolitana com elevado nivel de
conurbacdo; f) cidades que fortalecam o incremento da politica do Governo Federal no @mbito
internacional através de operacGes de cooperacdo descentralizada.

Com base nestes critérios algumas cidades, potencialmente adequadas a futuros
acordos, foram selecionadas para manter contato com a cidade do Recife, através de acordos
de irmanamento, ou de cooperagéo técnica. Selecionamos 0s seguintes acordos de cooperacao
técnica e irmanamento para serem objeto de andlise: a) Recife-Nantes (Franga); b) Recife-
Guangzhou (China); c) Recife-Barcelos (Portugal); d) Recife-Santiago (Cuba); €) Recife-
Luanda (Angola); f) Recife-Maputo (Angola); g) Recife-Argel (Argélia).

Acordo de cooperacdo Recife-Nantes

Assinado em Outubro de 2003 entre as cidades de Nantes (Franca) e Recife (Brasil),

este acordo tem por objetivo estimular e desenvolver operagGes de cooperagdo entre estas
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duas cidades, nos eixos de cultura, de desenvolvimento econdmico e dos direitos humanos,
este ultimo incluido na reativacdo do Acordo (Agosto de 2006).

Foram desenvolvidos diversos projetos na area de cultura, envolvendo o intercdmbio
entre artistas e manifestacGes culturais das cidades, no intuito de promover a cidade do Recife
em Nantes e vice-versa. Dentre 0s projetos ja realizados, destacam-se:

e exposicdo “Recife, a Cidade Multicultural do Brasil” em Nantes
(agosto/setembro de 2003);

e exposicdo “Viagens a Nantes” em Recife (julho/agosto de 2005);

o festival anual de Jazz “Les Rendez-Vous de L Edre” em Nantes, (agosto/2003);

i3

e “Festival des 3 Continents”, na area audiovisual (2005);
e lancamento do livro de poesia bilingue: “Recife/Nantes: Um olhar
transatlantico” no V Festival de Literatura do Recife, 2007.

Em maio de 2011, o Recife recebeu Missdo da Prefeitura de Nantes, onde foram
discutidos novos projetos que serdo incluidos no Plano Plurianual Recife-Nantes (2011-2012),
a ser assinado em Nantes, em junho do corrente ano, pelo Prefeito Jodo da Costa.

Faz parte da parceria entre as duas cidades a criacdo do Centro Publico de Economia
Solidaria na Comunidade Caranguejo/Tabaiares, trabalho que vem sendo realizado para
desenvolver a pratica da economia solidaria, sob a coordenacdo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico da Prefeitura do Recife. Esta Iniciativa propiciou
a formacdo de um grupo de trabalho entre Nantes e Recife para discutir a Economia Solidéria.
Também contou com o apoio financeiro daquela cidade para a constru¢cdo do Centro de

Economia Solidaria na Comunidade Caranguejo/Tabaiares.

Acordo de Cooperacéo Recife-Guangzhou

Capital da provincia de Guangdong, Guangzhou localiza-se na costa sul da China,
sendo a terceira cidade mais importante daquele pais, destacando-se por seus altos indices de
industrializagio e crescimento. E sede do porto de Nansha, um dos mais importantes para o
comeércio exterior chinés. Os primeiros contatos com a cidade do Recife vieram no ano de
2003, sendo formalizados atraves de um acordo de cooperacdo firmado em 5 de novembro de
2004. Ressalte-se que 0 sucesso para a aproximacéo das duas cidades foi refor¢ado pela visita
do presidente Lula a China no ano de 2004, com o objetivo de aproximacgdo econdmica,
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cultural e politica entre os dois paises. Tal fato demonstra que as politicas dos governos
central e subnacional devem andar em consonancia para que as relacdes paradiplomaticas
restem bem sucedidas. Em abril de 2005 foi realizada uma missdo a China para que a
prefeitura de Recife apresentasse projetos nas areas de educacdo, saude e desenvolvimento
econdmico para serem intercambiadas com a cidade de Guangzhou. Os resultados advindos
do entendimento do acordo tiveram inicio formal em junho de 2005.

No ano de 2007, por ocasiao da visita de uma comitiva formada por agentes publicos da
Prefeitura do Recife foi assinado o acordo de irmanamento entre as duas cidades, acordo este
que foi referendado também pela Provincia de Guangdong e pela Republica Popular da China.
Entre as atividades a serem desenvolvidas como resultados do Acordo de Irmanamento
destacam-se: o intercambio entre empresas do Recife e de Guangzhou nas areas de consultoria,
tecnologia de informacéo, microcrédito e desenvolvimento urbano; o intercdmbio de estudantes
universitarios; estdgio de representantes de ambas as Prefeituras na area de RelacGes
Internacionais; estudo do Mandarim e do Portugués.

Em setembro de 2010 o coordenador de Relacdes Internacionais da Prefeitura do
Recife, Roberto Trevas visitou a cidade-irma de Guangzhou, onde foram rediscutidos os prjetos
a serem implementados nas &reas de Desenvolvimento Urbano, Cultura e Educagdo. Na
ocasido, ficou acertado que seria elaborado um Acordo de Cooperacdo Técnica entre a
Universidade Federal de Pernambuco e a Universidade de Estudos Estrangeiros de Guangdong.

Dos contatos estabelecidos entre a CRI e o governo de Guangzhou ficou acertado que
ambas as cidades cooperariam em ambito educacional, através do intercambio de estudantes
envolvendo a Universidade Federal de Pernambuco e a Universidade de Estudos Estrangeiros
da provincia de Guangdong.

No dia 18 de setembro de 2012 a cidade recebeu uma comitiva composta por agentes
publicos da cidade de Guangzhou no intuito de se discutir, juntamente com a CRI, e outros
setores ligados ao Gabinete do Prefeito, projetos relacionados ao tratamento de residuos solidos
e habitacéo voltada a populacdo de baixa renda.

Acordo de Cooperacéo Recife-Barcelos

O referido acordo de cooperagdo foi assinado em maio de 2010 entre as cidades de
Barcelos (Portugal) e Recife (Brasil), tendo por objetivo estimular e desenvolver projetos na
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area de tecnologia da informacao, politica cultural, satude, democracia participativa, politica de
género, promocdo de relacGes bilaterais em nivel comercial e industrial.

Em agosto de 2010 foi realizada a primeira atividade na area de cultura prevista no
Acordo de Cooperacao, envolvendo o envio de pecas artesanais de artistas recifenses para
Barcelos, no intuito de promover e divulgar a cidade do Recife durante a Feira de Artesanato

em Barcelos.

Acordo de Cooperacéo Recife-Santiago de Cuba

O protocolo de intencdo de Cooperacao, assinado entre os dias 27 e 28 de setembro de
2007 contempla o fortalecimento das relacGes entre as duas cidades elegendo éareas de
intercambio de experiéncias em educacdo, salde, esporte, cultura, e ciéncias. Como fruto desta
aproximagcéo, a cidade do Recife confirmou participacdo em julho de 2008 no XXVIII Festival
del Caribe, tendo como parceiro a Fundacdo do Patrimdnio Historico e Artistico de
Pernambuco (FUNDARPE), e levando a Cuba representantes da cultura popular

pernambucana.

Acordo de Cooperacdo Recife-Maputo

Em reunido com o Gabinete de Relagdes Internacionais de Maputo, ficou demonstrado
0 interesse de ambas as partes em estabelecer um Acordo de Cooperacdo em varias areas,
destacando-se: politica cultural; politica de emprego e renda; salde; esportes e lazer. Foi
também mencionada a area de economia solidaria, notadamente no setor de reciclagem de
residuos solidos.

Em dezembro de 2010, a cidade do Recife recebeu visita de Misséo de 03 Prefeitos de
cidades mogambicanas e 10 técnicos de diversas areas dessas Prefeituras, quando, na ocasido,
foi apresentado pela Secretaria de Finangas dessa Prefeitura, um Relatorio de Progresso sobre
o Projeto BID/CEF- PNAFM®..

31 PNAFM - Programa Nacional de Apoio & Modernizacdo Administrativa e Fiscal, de competéncia da Caixa
Econbmica Federal. O Programa contempla a¢cdes que visem a modernizacdo da gestdo administrativa e fiscal.
Também possibilita a0 municipio a elaboracdo e implementacdo de Plano Diretor, Cadastro Multifinalitario e
Planta Genérica de Valores.
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Nessa apresentacéo, as diversas diretorias da Secretaria de Finangas complementaram
para a mencionada Misséo, informacgdes sobre o desempenho econdmico-financeiro do
Municipio do Recife. Nessa ocasido, a Secretaria Especial de Gestdo e Planejamento, Evelyne
Labanca, representando o Prefeito em exercicio, Sr. Milton Coelho, assinou em nome da FNP
— Frente Nacional dos Prefeitos, um Acordo de Cooperagcdo com a Associacdo Nacional de
Municipios Mogambicanos, visando o desenvolvimento de diversos projetos em &reas a serem

posteriormente fixadas.

Acordo de Cooperacdo Recife-Luanda

No intuito de fortalecer os vinculos econdémicos entre as duas cidades, o Governo
Provincial de Luanda enviou em 2008 a Prefeitura do Recife a minuta de um Acordo de
cooperacdo com o objetivo de promover o intercdmbio e o desenvolvimento de acdes
conjuntas, bem como a execucdo de projetos nas areas de Planejamento Urbano, Cultura,
Desporto, Tecnologia e Comunicacdo. Discutiu-se também a possibilidade de se estabelecer
uma Comissdo Mista no intuito de supervisionar a implementacdo do referido Acordo. A
comissdo seria formada por um representante de cada uma das partes signatarias que deverdo

encontrar-se anual e alternadamente em Luanda e Recife.

Acordo de Cooperacéo Recife-Argel (em andamento)

A efetivacdo desse acordo teve a participacdo da Assessoria de Assuntos Federativos e
Parlamentares do Ministério das RelacGes Exteriores, que em 2010 intermediou 0s contatos
entre a cidade de Argel e Recife. Como resultado desses contatos esta previsto a assinatura de
um acordo de cooperacdo no qual a cidade do Recife ird apresentar uma lista de programas e
acOes desenvolvidas pela Gestdo Municipal que apresentem maior importancia e interesse
para a formalizacdo da cooperagéo técnica propostas em setores como: saneamento ambiental,

salide e esportes.
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Recife e a integracdo regional via Mercosul: a Rede Internacional de Mercocidades

Criada em 1995, a Rede Mercocidades é uma rede de cooperacao que envolve mais de
90 cidades dos Paises Membros e Associados do Mercosul: Brasil, Uruguai, Argentina,
Paraguai e Venezuela. A Prefeitura do Recife participa de forma atuante de vérias de suas
Unidades Temadticas, nas quais sdo discutidas politicas referentes a topicos relevantes
concernentes a integracdo intermunicipal do Mercosul. A cidade é participe, dentre outras, da
Unidade Tematica da Juventude, através da Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer; da
Unidade Tematica de Desenvolvimento Econémico, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico; da Unidade Tematica de Género e Municipio, através da
Coordenadoria da Mulher e da Unidade Tematica de Desenvolvimento Urbano, onde a
Secretaria de Planejamento foi coordenadora, no periodo de 2004 a 2006.

A insercdo do Recife na Rede foi marcada pela participagdo em seminarios
envolvendo debates sobre os temas relacionados as Unidades Tematicas, além da troca de
conhecimentos e experiéncias com outras cidades.

Em 2008, a Prefeitura do Recife participou, através da Coordenadoria de Relacdes
Internacionais e Captacdo de Recursos, da XIII Cumbre de Mercociudades, realizada em
Montevidéu, no Uruguai.

A Prefeitura do Recife tomou parte ainda, em Belo Horizonte, de 01 a 03 de dezembro
de 2010, da XVI Cumbre de Mercociudades. Nessa ocasido Belo Horizonte foi eleita como a
cidade sede da Secretaria Geral das Mercocidades durante o periodo de 2010 a 2012.

Nesse periodo, foram nomeados 0s novos membros das 12 Unidades Tematicas, e 0
Municipio do Recife participara das Unidades Teméticas de Planejamento Urbano,
Desenvolvimento Econémico, Género, Juventude, Direitos Humanos, Educacéo e Cultura.

Nessa mesma ocasido, foi realizada a 59% Reunido da FNP — Frente Nacional dos
Prefeitos, onde a Cidade do Recife foi representada pelo Secretario de Financas, Sr. Marcelo
Barros, que representou o Prefeito em exercicio, Sr. Milton Coelho.

A Secretaria de Direitos Humanos participou, na cidade de Montevidéu/Uruguai nos
dias 30 de novembro, 01 e 02 de dezembro de 2011 do “Seminario sobre Migragdes e Direitos
Humanos”, realizado simultaneamente com a 162 Cupula da Mercocidades, cujo tema central

foi “Cidadania no Mercosul: livre circulacao de pessoas, um direito fundamental.”
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Atuag0es internacionais esparsas

Além dos acordos supracitados e da participacdo na Rede Mercocidades, a CRI tem
buscado manter um desempenho ativo no que concerne a interacdo com outros atores

internacionais. Dentre elas consideram-se as mais relevantes:

a) Recife-Bologna

A parceria prevé a realizacdo de projetos na area de inclus@o social que contardo com
a participacdo de ONGs de ambas as cidades. Tendo como publico alvo criancas e
adolescentes considerados em situacdo de vulnerabilidade, os projetos preveem a realizacdo
de seminarios de conscientizacdo objetivando a retirada desses jovens de situacdes de
marginalidade e a sua inclusdo no mercado de trabalho. Além da CRI, no ambito desta
parceria, as acOes da cidade do Recife sdo articuladas também pela Secretaria de Direitos
Humanos e Seguranca Cidada.

b) Recife-Canada

A parceria com o Canada prevé a instalagdo de um consoércio publico entre a cidade de
Recife e a provincia de Columbia com atividades de sensibilizacdo para reduzir os indices
de violéncia na regido de Beberibe. No ano de 2007 a CRI assessorou a Secretaria de
Direitos Humanos na realizacdo do Seminario referente ao projeto “Novos consorcios
publicos para Governanga Metropolitana”, realizado em Recife com a presenga de

autoridades canadenses e brasileiras.

¢) Recife-Japéo
Projeto executado entre os anos de 2009 e 2010 objetivou impedir o aumento da taxa
de infecgé@o por HIV/AIDS entre surdos e pessoas com outros tipos de deficiéncia (desde que
fossem analfabetas). Contou com a participacdo de agéncias japonesas e pernambucanas
(Assembléia Nacional de Pessoas com Deficiéncia do Japdo, Agéncia de Cooperagdo
Internacional do Japdo, Federacdo Nacional de Educagdo e Integragdo dos Surdos —

FENEIS/PE, e a Prefeitura Municipal do Recife, através da Secretaria de Direitos Humanos).

d) Recife-Porto
Prevé a construgdo da Casa de Pernambuco na cidade do Porto, sede do Instituto

Pernambuco-Porto, em Portugal. O projeto tem como objetivo promover o intercambio
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cultural, académico, e cientifico entre Portugal e Pernambuco, numa parceria que une a
Prefeitura do Recife, o Governo do Estado, a Camara do Porto e as Universidades de
Pernambuco e do Porto. As obras da sede fisica do Instituto encontram-se atualmente em fase
de execucdo e a Prefeitura do Recife participou ativamente na aplicacdo de recursos
financeiros.

Além dos acordos, parcerias e participacdes em redes, a cidade do Recife, via CRI,
tem tomado parte em Vérios eventos®? (feiras, seminéarios e exposicées) internacionais no
intuito de divulgar o potencial turistico, cultural e econdmico da cidade, do estado e do pais.
Tais iniciativas além de denotarem o protagonismo municipal, servem como fator explicito do

anseio da cidade em ser reconhecida como ator relevante no cenério internacional.

HAHH

Excurso: analise comparativa dos dois niveis de atuagéo internacional

Diante do panorama exposto pela descricdo dos cenarios estudados, bem como pela
atuacdo dos governos subnacionais em questdo, tentar-se-a estabelecer uma comparacéao entre
ambos. Embora ndo se possa afirmar que as diferencas sdo muito explicitas, elas existem,
sustentadas principalmente pela quantidade de recursos disponiveis e pelo modo de atuacéo,
bem como pelos interesses a serem defendidos em cada nivel.

O primeiro aspecto® a ser comparado diz respeito a disponibilidade de recursos, bem
como a estrutura disponivel para ambas as esferas de atuacdo. Afirmamos que a estrutura
montada em nivel estadual é de certo modo superior no que concerne a disponibilidade de
recursos materiais. Acreditamos que ndo poderia ser de outra forma, tendo em vista que
naturalmente, em respeito a distribuicdo das receitas tributarias decorrente do pacto
federativo, cabem mais recursos aos estados, o que Ihes confere uma maior capacidade de
estruturar seus Orgdos e agéncias de modo mais eficiente do que a administragdo municipal.
Entretanto, a despeito da relativa insuficiéncia de recursos, materiais e humanos, em relacdo a
Secretaria do Governo, a CRI da Prefeitura do Recife ndo deixa a desejar no tocante ao

desempenho de suas funcbes, promovendo a articulacdo internacional da cidade de modo

%2 Feira Cultural em EI Salvador (2009), Feira Mundial de Turismo e Lazer em Hangzhou (2006), Expo Shangai
(2010) e Seminério de Investimento em Shangai (2010).

%% Alguns dos parametros utilizados na comparacao foram também utilizados por Salomén & Nunes (2007).
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eficaz, dentro das suas possibilidades e antevendo o aproveitamento das oportunidades que
surgem.

No que diz respeito a eficacia das acOes, encontramos outra distincdo, que embora
possa ser verificada, precisa ser relativizada. Ocorre que a Secretaria do Governo é 6érgéao
recentemente instituido no &mbito da administracdo estadual do estado de Pernambuco.
Anteriormente a sua institucionalizacdo, a atuacdo internacional do estado se davam de forma
descentralizada e ad hoc por meio de secretarias e 6rgaos diversos da administracdo estadual
que pudessem manifestar interesse em se articular internacionalmente com outras instancias.
Com a institucionalizacdo e a centralizagdo da “micro” politica externa em um 6rgao Unico,
veio a possibilidade do estabelecimento de uma agenda que prioriza as oportunidades atuais
de desenvolvimento do estado, e também a possibilidade de se estabelecerem metas a longo
prazo. Na visita realizada, quando frequentemente perguntamos sobre alguns projetos de
interesse, frequentemente nos era respondido que “estavam em fase de negociagdo, ou
andamento”. Ndo vemos, entretanto, que por ter data de criagdo relativamente nova tal 6rgao
deva ser considerado menos atuante, fato atestado pelos proprios projetos “em andamento”
qgue denotam o seu impulso pela atuacdo paradiplomatica. No que diz respeito a atuacao
internacional da cidade do Recife via CRI percebe-se uma linha de articulagdo mais
consolidada, tendo em vista a maturidade do 6rgdo, bem como a série de projetos e parcerias
estabelecidas ao longo do tempo desde a sua criagdo, 0 que denota uma atuacdo pautada em
uma agenda mais bem definida.

O terceiro aspecto diz respeito a matéria inerente a cooperacao e parcerias pactuadas
entre os atores subnacionais analisados e os demais agentes internacionais. Pode-se dizer que
tanto o estado quanto o municipio buscam firmar acordos paradiplomaticos imbuidos de
anseios desenvolvimentistas. Entretanto, podemos aqui fazer uso do comparativo expresso na
figura 1 apresentada nesta dissertagdo. Percebemos que o animus paradiploméatico em nivel
estadual pauta-se em maior parte pelo crescimento econémico via estabelecimento de
parcerias comerciais e a projecdo econémica atraves do incentivo a exportacdo (sobre este
aspecto destacamos a participacdo da AD Diper e seu empenho na articulagdo do
empresariado local com o nivel internacional). Tal aspecto ndo obscurece, contudo, 0
interesse no estabelecimento de parcerias e acordos que venham a privilegiar outros setores (a
educacdo € um campo bastante privilegiado na esfera de parcerias no ambito da Segov, como
se pbde perceber pela exposicdo acima). Ja na esfera municipal, os acordos e parcerias
estabelecidos privilegiam em maior parte o intercdmbio informacional na criagédo e

implementa¢dao de politicas publicas, bem como das “boas praticas” de gestdo do espago
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urbano. Conforme explicitado, a cidade do Recife mantém uma politica frutifera no que tange
ao irmanamento com cidades com as quais pode antever uma possivel identidade. Embora tal
pratica ndo seja considerada como paradiplomacia na acepcao mais purista do termo, cremos
que pode servir como porta de entrada para o estabelecimento de acordos de cooperacao
futuros.

O quarto elemento de comparacdo, aplicado ao presente estudo de caso diz respeito a
participacdo em redes de cooperacao. Nesse caso, constatamos a maior propensédo por parte da
cidade do Recife em atuar internacionalmente via rede (veja-se a sua ja citada integracdo a
rede Mercocidades). A participacio ativa das cidades® via redes justifica-se pelo fato de tais
atores buscarem uma atuacdo de maior proeminéncia na conducao das politicas econdmicas e
sociais que ditem impactos em suas realidades locais. “As cidades procuram se articular mais
ativamente no campo domeéstico e posteriormente apresentar suas demandas no ambito
internacional, na medida em que as politicas dos Estados nacionais ndo correspondem de
forma satisfatéria as necessidades dos atores domésticos.” (PRADO, 2007, p. 3).

Outro aspecto a ser observado diz respeito a relacdo intergovernamental, a articulacao
dos oOrgédos estudados com outros setores dos respectivos governos. Neste caso encontramos
mais semelhancas do que diferengas. Tanto a Segov como a CRI mantém uma politica de
atencdo pautada em atender, na medida de suas possibilidades, de modo uniforme as
demandas setoriais, mantendo uma boa relacdo dentro do &mbito dos governos aos quais estao
vinculadas. Podemos comprovar isso pelos projetos atendidos por cada Orgdo que
demonstram o acolhimento de pautas diversas, que vao desde a infra-estrutura a educacéo,
passando pelo meio-ambiente e pela satde. No que concerne a relacdo com a chefia do poder
executivo, ambas também apresentam atuacdo semelhante. Tanto em nivel estadual, como no
municipal, cabe ao governador ou ao prefeito a decisdo final sobre os projetos e acordos a
serem firmados, cabendo aos 6rgdos neste caso a funcdo consultiva, ou de apoio a sua
implementacao e articulacdo. Cumpre ressaltar aqui que quando questionados sobre a relacéo
com o governo estadual via Segov, os responsaveis pela CRI informaram ndo manter qualquer
tipo de contato. Cremos que tal resposta negativa tenha se dado em virtude da criacdo recente

da Secretaria do Governo, tendo em vista que a prefeitura do Recife mantém relagdo com o

** Em estudo, Perpétuo (2006) aborda o tema da seguinte forma: “A diplomacia das cidades pode ser definida
como as instituicdes e processos pelos quais cidades comprometem-se em relagdes com outros atores em nivel
politico internacional, com o objetivo de representar os seus proprios interesses perante uns aos Outros.
Diplomacia das cidades é uma atividade profissional, pragmatica e em crescimento, que esta transformando e
continuard a transformar os processos diplomaticos atuais” (p. 56)
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governo do estado na implementacdo de um projeto em comum (Casa de Pernambuco no
Porto).

A relacdo com o Executivo Nacional se d& também de forma semelhante nas duas
esferas de atuacdo. Tanto a Segov como a CRI buscam manter relacGes de cooperagdo com o
governo central e as agéncias responsaveis pelo acompanhamento da atuagdo internacional

dos governos subnacionais do Itamaraty (AFEPA e ERENE foram os mencionados).

HAHE

3.5 GOVERNANCA MULTINIVEL NO CONTEXTO DA INTERDEPENDENCIA: A
PARADIPLOMACIA DE PERNAMBUCO E RECIFE COMO AGENTE FOMENTADOR
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

A queda da bipolaridade, fez ascender a ordem multipolar caracterizada pela
emergéncia de processos e fendmenos nos quais se percebe a influéncia da globalizacdo. As
transformacdes ocorridas compreendem fatos multiplos, como: a mobilidade dos capitais e
conex&@o entre 0s mercados internacionais, 0s processos de integracdo regional, a velocidade
nas comunicacfes, a admissdo de novos atores na arena internacional, a priorizacdo de novos
temas constituintes de uma agenda global, etc. No ambito do presente trabalho devemos
considerar como relevante a influéncia do elemento internacional sobre o local, e vice versa,
fendmeno que em um contexto global caracterizado pela interdependéncia entre os atores e
niveis de atuagdo contribui para a relativizacdo da distin¢ao entre o interno e o externo.

Nesse contexto, faz-se relevante considerar a Interdependéncia Complexa, enquanto
construto tedrico que auxilia na compreensao da globalizagdo como fendmeno que considera
a insercdo de novos atores e a mudanca nas escalas de prioridades dos Estados. Keohane e
Nye (2001, p. 7) sobre interdependéncia a definem como: “mutual dependence.
Interdependence in world politics referes to situations characterized by reciprocal effects
among countries or among actors in different countries”.

O conceito de interdependéncia complexa considera, portanto, a intensificagdo das
interagBes entre os diversos atores internacionais através de canais multiplos de comunicagéo
entre 0S mesmos nos niveis interestatal, transgovernamental e transnacional. Sobre essa

multiplicidade de canais dispGem os autores supracitados:
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Interestate  relations are the normal channels assumed by realists.
Transgovernammental applies when we relax the realist assumption that states act
coherently as units; transnational applies when we relax the assumption that states
are the only units. (KEOHANE & NYE, 2001, p. 21)

Embora admita o Estado enquanto ator central, e ndo mencione sobre a esfera
subnacional, as interacbes mutuas preconizadas pela teoria de Keohane e Nye, levam-nos a
compreender o cenario internacional e suas relacfes sob uma dimensdo de dependéncia e
interdependéncia. Nessa conjuntura, 0s atores nao sobrevivem isolados e as hierarquias
estatais tendem a se deslocar de maneira dinamica, com a finalidade de n&o perder o prumo
das oportunidades de sobrevivéncia, crescimento e desenvolvimento oferecidos pela
globalizacao.

Tal concepcdo corrobora a compreensdao de Giddens (1991) que considera a
globalizacdo como a intensificacdo de relacBes sociais mundiais que unem localidades
distantes, de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que
acontecem a muitas milhas de distancia e vice versa. Diante deste cenario, no qual os
impactos globais podem ser sentidos na esfera local, os governos subnacionais podem ser
considerados como agentes capacitados para também atuar no jogo internacional, atuacao esta
que subjaz ao fomento do desenvolvimento e busca pela defesa dos interesses locais.

Desse modo, o Estado nacional parece ter perdido a sua tradicional centralidade,
enquanto ator singular de iniciativa econémica, social e politica. A intensificacdo das
interacOes que atravessam as fronteiras modifica a capacidade que o Estado nacional tinha, de
modo isolado, para o controle do fluxo de pessoas, bens, capital e idéias. O contexto atual das
relacBes internacionais no qual imperam o0s pressupostos da globalizacdo e da
interdependéncia pressupde uma alteracdo no comportamento dos Estados que passam a ndo
ser mais 0s Unicos atores capazes de interferir de maneira significativa no panorama global.
Atores como as corporagfes multinacionais, 0S movimentos sociais transnacionais, as
organizagOes internacionais, e governos subnacionais, passam a agir de maneira cada vez
mais significativa, fazendo notar sua existéncia a partir de interferéncias dentro do préprio
territorio dos Estados e também além de suas fronteiras.

O panorama desenhado pelas relagGes internacionais na contemporaneidade pressupde
a admissdo de novos padrbes de governanca. O conceito de governanca desenvolvido por
Rosenau (2000, p. 16) definido como: “[...] um sistema de ordenagdo que depende de sentidos

intersubjetivos, mas também de constituicles e estatutos formalmente instituidos”, aliado a
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nogdo de interdependéncia, que pressupBe a atuacdo de novos atores atraves de maultiplos
canais de articulacdo, deve ser estendido a esfera multinivel, num esfor¢o que reconhece a
redistribuicdo e reorganizacao dos focos de autoridade.

A interdependéncia estabelecida entre os diferentes atores do sistema internacional em
diferentes niveis fortalece, portanto, uma governancga global multinivel. Diante da realidade
interna dos Estados nacionais que ndo conseguem responder aos problemas das suas
populacgdes, os governos locais buscam espaco de acdo no sistema internacional. A crescente
interdependéncia entre governos operando em niveis territoriais diferentes e 0s pressupostos
da governanca em mdltiplos niveis apontam para a crescente interdependéncia entre governos
e atores ndo-governamentais em varios ambitos territoriais.

Entenda-se, portanto, que a compreensdo da governanca multinivel engloba a
aceitacdo de esferas que se inter-relacionam (conforme explicitado na tabela 1). Tal
compreensdo incorpora nogdes que implicam em um reescalonamento de fungdes que véo,
desde a flexibilizacdo do papel do Estado (através de mecanismos como a descentralizacdo
politico-administrativa, por exemplo), até a redistribuicdo de forcas entre 0s novos atores nas
varias instancias de poder. Nesse sentido, entendemos que a articulacdo internacional via
paradiplomacia pode ser considerada como um dos mecanismos propicios ao
desenvolvimento de bases satisfatdrias de uma governanca territorial com vistas ao
desenvolvimento, conforme discutido no capitulo 1.

Tendo em vista que o fenémeno da governanca territorial assume importancia no
contexto da governanca multinivel na medida em que as demandas locais extrapolam a escala
nacional, acreditamos que os exemplos abordados servem como indicativos de um padrdo de
desenvolvimento local que se articula de forma compassada com o &mbito internacional. Haja
vista 0 quadro desenhado pela globalizacédo, e os contornos de um cenario econémico cada
vez mais interdependente, o estado de Pernambuco e a cidade do Recife vém buscando atingir
padrdes de desenvolvimento articulados com as demandas e oportunidades advindas do plano
internacional. Por meio da institucionalizacdo de 6rgéos responsaveis pela assuncdo da pauta
em questdo percebe-se um animus que confere identidade internacional a estes governos
subnacionais. Além disso, a institucionalizacdo permite também a possibilidade de se
estabelecer uma agenda em longo prazo, caracterizada pelos interesses e necessidades que
impulsionam tais governos a articulagéo internacional.

Atraves da percepcdo das demandas locais em variadas areas (comeércio, educagdo,
salde, planejamento urbano, cultura, e meio ambiente, por exemplo), a Segov e a CRI da

Prefeitura do Recife, tém desempenhado um papel relevante do ponto de vista do
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desenvolvimento local. As acgdes desempenhadas apontam para um modelo de
desenvolvimento autdbnomo que, utilizando-se de estruturas articulatérias com base em uma
plataforma internacional, assinalam parametros que buscam fomentar um cenario propicio as
bases da governanca territorial. Fato que pode ser constatado pelos acordos ja pactuados
(bem como pelos que se encontram em andamento) com governos subnacionais estrangeiros e
instituicOes internacionais, explicitados na presente pesquisa.

Diante do exposto, pretendeu-se compreender a paradiplomacia ndo apenas como
resultante ou efeito de um contexto internacional no qual se pressupdem os paradigmas da
globalizagdo e da interdependéncia, mesmo reconhecendo-se a relevancia de tais fenébmenos
para a ocorréncia daquela. Acreditamos que a atuagdo internacional das unidades
subnacionais implica de forma acessoria na busca por novos paradigmas de articulacdo que
objetivam o alcance dos parametros da governanca territorial e o desenvolvimento local
através da dinamizacdo das inter-relacdes entre governos ndo centrais e outros atores

internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises apresentadas na presente dissertacdo tiveram como escopo compreender o
papel desempenhado pela atuacdo dos governos subnacionais no cenario internacional,
analisando-se como exemplo o caso do estado de Pernambuco e da cidade do Recife. Pode-se,
em linhas gerais, dizer que a atuacéo de atores deste tipo tem sido impulsionada por inimeros
fatores, que podem ser elencados desde o simples desejo por parte das liderancas politicas
locais por uma maior projecdo internacional, até a criagdo de uma estrutura organizacional
que tenha como intuito a promocdo do desenvolvimento da regido, aliando crescimento
econdmico ao atendimento das demandas da populagéo local.

Cumpre salientar que o cenario internacional atual, delineado pelo paradigma
globalizante tem se mostrado extremamente propicio a articulacdo dos governos subnacionais
em varios niveis. Levando-se em consideracdo as transformagdes impostas pela globalizacdo
em diversos ambitos — econémico, cultural, e politico, principalmente -, a relativizacdo do
papel do Estado enquanto principal agente articulador das relacdes internacionais, o
deslocamento dos focos de poder, impulsionado pelo surgimento e atuacdo de novos atores, e
a diversificagdo da pauta de discussdes internacionais, a paradiplomacia dos governos
subnacionais assume status de maior relevancia.

Tendo em vista a crescente influéncia do internacional sobre o local e vice versa, bem
como a ampla gama de relacBes que podem ser estabelecidas a partir da conjuntura global
vigente e também a insuficiéncia do governo central em atender todas as demandas das suas
unidades locais, sdo inimeros os exemplos de estados federados e municipios que tém
articulado uma politica de internacionalizacdo. Essa articulacdo geralmente se pauta por
fatores de identidade, nos quais os atores buscam se inter-relacionar levando-se em conta
problemas ou demandas em comum, que podem ser solucionados via acordos bilaterais de
cooperacdo que privilegiam intercambio informacional, ou mesmo através de redes que
viabilizem a unido de entes da mesma natureza institucional em torno de debates que
interessem a todos.

Diante do que muitos tedricos identificam como “crise do Estado-na¢ao”, os governos
subnacionais adquirem importancia na medida em que se configuram como locus de
implementacdo das politicas publicas cujas diretrizes sdo tragadas pelo governo central. O
sistema federalista de organizacdo estatal do ponto de vista administrativo-burocratico
também apresenta vantagens no que diz respeito a este tipo de articulagdo internacional, haja

vista a autonomia concedida as unidades componentes do todo. Pode-se dizer ainda que a
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natureza hibrida - que ndo os permite o enquadramento no rol dos atores estatais (posto lhes
faltar o requisito da estatalidade, conferido apenas aos Estados), nem dentre 0 grupo composto
pelos atores ndo estatais (aqui nos referimos as organizacOes/instituicdes supranacionais,
corporagdes empresariais multinacionais, movimentos transnacionais, dentre outros) - nédo
inibe os governos subnacionais de atuarem internacionalmente, utilizando-se de seus recursos,
da sua organizagdo politico-burocratica e da autonomia relativa concedida pelo governo
central.

No caso brasileiro, pode-se dizer que a falta de uma estrutura juridico-constitucional
que ampare a atuacdo dos governos subnacionais ndo impede que os governos subnacionais
estabelecam estratégias de insercdo internacional. A despeito de termos aqui um dos modelos
federativos que mais conceda autonomia as unidades constituintes (a0 menos do ponto de
vista formal), o histérico de dependéncia em relacdo ao governo central (principalmente
financeira) e o insulamento da politica externa em torno do MRE ainda se mostram como
possiveis entraves a paradiplomacia dos estados e cidades. Por outro lado as transformacdes
na ordem mundial e os imperativos e novas oportunidades que se assomam a partir da
globalizacdo estimulam novos comportamentos ensejando a criacdo e consequente aceitacdo
de novas estruturas de articulag@o internacional por parte dos atores. Temos aqui mais um
caso que denota um descompasso relativo entre as mudancas na realidade empirica e o atraso
e dificuldade do aparato juridico-formal vigente em reconhecer, legitimar e apoiar tais
condutas em mutacao.

O ordenamento juridico constitucionalmente estabelecido no caso do Brasil estabelece
como prerrogativa exclusiva da Unido a pauta concernente a politica externa e a atribuicao de
manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de Organizacdes Internacionais (CF/88,
art. 21, 1) denotando a tendéncia inerente ao paradigma realista que preconiza o
estatocentrismo. Diante desse panorama, para alguns mais ligados a um possivel formalismo,
a articulagéo internacional dos governos subnacionais pode tomar ares negativos de “atividade
periférica”, que se desenvolve nos intersticios e lacunas da atividade estatal formal,
assumindo-se inclusive como “ameaga” a unidade em torno da qual devem se pautar os
paradigmas da politica externa. Nao foi este o enfoque (e cré-se que também ndo sera em
trabalhos futuros, tendo em vista a maneira como vem sendo tratado o tema) que se pretendeu
com a presente dissertacdo. No caso brasileiro, especificamente, acreditamos tratar-se mais de
uma questdo referente ao aproveitamento de oportunidades que surgem com os impactos da

globalizagdo, reduzindo-se assim, possiveis déficits deixados pelo governo central.
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Em decorréncia do exposto, cremos que a atuacdo paradiplomética no Brasil ndo
encontra possiveis tracos nocivos, ameacadores da unidade politica e que afrontam o pacto
federativo em sua esséncia. Como se disse acima se trata mais de uma questdo afeita a um
“oportunismo” que nao poderia existir sem certo grau de “protagonismo” por parte dos
estados e cidades que se lancam a tais politicas. Até porque, observando-se 0s temas mais
recorrentes na pauta dos acordos de cooperacdo celebrados pelas unidades subnacionais,
perceber-se-a que seguem mais a linha da low politics, respeitando-se os limites da high
politics como sendo area de atuacdo exclusiva do governo central.

Sendo assim, da mesma forma que outros temas novos nas Relacdes Internacionais, a
importancia da paradiplomacia tem extrapolado o nivel politico-pragmético, ganhando espago
também nas discussdes académicas como objeto de dissertacGes, teses e trabalhos de outra
natureza nos Ultimos anos. A atuacdo transnacional dos governos locais pode ndo ser um
fendmeno t&o recente, mas tem se aprofundado de forma mais vigorosa nos ultimos anos. As
analises que delas se seguiram ainda buscam interpretar as tendéncias caracteristicas desse
complexo emaranhado de informacdes.

A academia brasileira segue essa tendéncia e tenta entender o que ha por trds da
crescente participagdo dos atores locais e regionais em temas internacionais. A
paradiplomacia, antes de tudo, € um assunto transversal, que pode ser analisado por diferentes
disciplinas, lentes, niveis de analise e métodos.

No caso presente, primeiro optou-se por analisar o fendmeno da governanca global
enquanto padréo intrinseco da conformacdo da ordem mundial atual, atentando-se para a
forma de organizagdo multinivel e as tendéncias e atores que influem principalmente no nivel
local. Em seguida discutiu-se sobre a globalizagéo e sua participacdo no desenho da ordem
mundial contemporanea, salientando-se o papel dos novos atores e oportunidades que com ela
surgem. Foi também tracado um breve esboco conceitual sobre o fendmeno paradiplomaético,
explicitando-se sua sistematica de funcionamento e &rea de alcance. Por fim, dedicou-se
atencdo ao estudo de caso que constitui o cerne da pesquisa, qual seja, uma analise da
ocorréncia da paradiplomacia em dois niveis, tendo como foco o estado de Pernambuco e a
cidade do Recife e seus respectivos modelos de insercdo internacional.

Tocante ao estudo de caso, especificamente, um fato torna-se evidente: a atuacao
internacional direta via estruturas burocratico-administrativas institucionalmente organizadas
facilita e torna mais viaveis e eficazes as a¢des de cunho paradiplomatico. A criacdo dessas
agéncias, secretarias ou bragos operacionais da “micro” politica exterior dos governos

subnacionais representa um avango no que concerne as estratégias de insercdo e articulacao
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internacional dos mesmos. Tal insercdo/articulacdo poderia até se perfazer por outras vias,
mas certamente ndo apresentaria 0 mesmo grau de efetividade, nem serviria para denotar o
animus pela internacionalizacdo do governo subnacional em questao.

O exemplo de Pernambuco e da cidade do Recife se apresentou como uma
experiéciencia exitosa para a conformacgdo desta pesquisa. Em nivel estadual, pode-se até
afirmar que a institucionalizagdo da Secretaria do Governo se deu de modo relativamente
tardio, tendo em vista a projecdo e o potencial internacional que o estado de Pernambuco vem
atingindo. A despeito da instituicionalizacdo relativamente tardia em relacdo a CRI, o 6rgdo
vem cumprindo suas fungdes de modo regular, acompanhando o desenvolvimento do estado e
aproveitando as oportunidades que surgem para projetd-lo internacionalmente e retirar “do
gue vem de fora” o know how necessario ao desenvolvimento interno via cooperacao.

No ambito municipal, a CRI da cidade do Recife ja possui um longo historico de
atuacdo, efetivado por profissionais entusiastas da area. Mesmo diante das possiveis
limitacdes que se possam antever a atuacdo municipal comparativamente a estadual, pode-se
afirmar que o o6rgdo dispde de uma estrutura que conta com aparato funcional e recursos
humanos consideraveis. O modelo de articulacdo internacional desempenhado pela CRI segue
em consonancia com os padrdes de desenvolvimento estaduais e nacionais, buscando inserir a
cidade do Recife na esfera internacional.

Cré-se que com o presente trabalho buscou-se ndo s trazer a discussdao um tema
polémico, que suscita consideravel debate académico, mas também se fez tomar
conhecimento sobre o modelo paradiplomatico seguido pelos governos subnacionais acima
citados. Pernambuco e Recife podem ser tomados como exemplos para outros estados e outras
cidades do Nordeste de como o fomento do desenvolvimento local pode ser aliado a
estratégias internacionais.

Ao assim afirmarmos, ndo poderiamos deixar de pensar em primeiro lugar no estado
da Paraiba, que, em virtude da proximidade geografica, pode-se dizer que estd na zona da
influéncia exercida por Pernambuco. Além disso, cremos que a institucionalizacdo da
paradiplomacia, ao menos em nivel estadual (num primeiro momento) encontraria aqui campo
proficuo, tendo em vista o franco potencial para o desenvolvimento encontrado no estado.
Outro aspecto que merece mencao diz respeito diretamente aos recursos humanos. N&o se
deve olvidar que o estado da Paraiba conta com dois cursos de graduacdo em RelacGes
Internacionais, além de uma pos-graduacdo em nivel de mestrado na area. Tal fato contribui
para que se crie aqui um campo propicio a formac&o e capacitagdo de profissionais habilitados

a atuarem com vistas ao desenvolvimento local através da articulacao internacional.
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ANEXO I — Lei estadual que institui a Secretaria do Governo de Pernambuco — SEGOV

LEI N° 14.264, DE 06 DE JANEIRO DE 2011.

Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder

Executivo, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os 6rgdos integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo passam a ter as
seguintes denominacdes e
competéncias:

(..

XXXI - Secretaria do Governo: coordenar, fomentar, planejar, acompanhar e articular a
execucao de programas e projetos de

cooperacao nacional e internacional; coordenar as atividades do Executivo Estadual em
nivel regional, nacional e internacional, bem

como, com organismos multilaterais e entidades n&o-governamentais, concernentes aos
aspectos administrativos, politicos e de

representacao voltados para ampliar e fortalecer o desenvolvimento social e econdmico de
Pernambuco; planejar, incentivar e coordenar

as Parcerias Publico-Privadas com vistas a viabilizacdo de acbes e programas de
implantacdo de projetos e empreendimentos

estruturadores e fomentadores do desenvolvimento social e econdmico do Estado.

()

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial, a Lei n® 13.205, de 19 de
janeiro de 2007, e alteracdes.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 06 de janeiro de 2011.
EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS

Governador do Estado

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

JOSE RICARDO WANDERLEY DANTAS DE OLIVEIRA
ALEXANDRE REBELO TAVORA

THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES
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ANEXO Il - Lei municipal que institui a Coordenadoria de Relagdes Internacionais da
Prefeitura do Recife — CRI

LEI N° 17.108/2005

EMENTA: DispGe sobre a adequacéo da estrutura da Administracéo Direta e Indireta do
Municipio do Recife as novas diretrizes administrativas e consolida atribuigdes.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E
EU, EM SEU NOME, SANCIONO PARCIALMENTE A SEGUINTE LEI:

CAPITULO | N
DAS DIRETRIZES DA ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

Art. 1° As atividades da Administracdo Municipal Direta e Indireta e a estrutura de seus
orgdos e unidades administrativas deverdo ser redefinidas na forma desta Lei, obedecendo as
seguintes diretrizes:

| - otimizacéo da estrutura e do funcionamento da administracdo com vistas ao atendimento
mais eficaz das demandas apresentadas pela sociedade;

Il - racionalizacdo da estrutura administrativa, adaptando os 6rgéos que compdem a
administracdo do Municipio as prioridades de governo;

I11 - ampliacdo das atividades dos érgdos da administracdo, com o aproveitamento eficiente
das suas potencialidades;

IV - valorizacao dos recursos humanos da municipalidade e sua participacdao no planejamento
e monitoramento da gestéo.

V - Destacar as relacdes estratégicas extramunicipio, potencializando apoios ao
desenvolvimento local.

VI - Adequar a estrutura administrativa ao modelo de gestdo participativa regionalizado,
integrando as politicas publicas no processo de planejamento, desenvolvimento,
monitoramento dos programas, projetos e acoes.

VII. Reestruturar a atuacdo da Secretaria de Governo em sua interagdo com as demais
Secretarias com vistas a fortalecer as interlocucdes com demandas do Poder Legislativo,
setores econdmicos, académicos e sociais.

CAPITULO 11
DOS ORGANISMOS

Art. 2° S&o 6rgéos da Administragdo Direta:

| - Gabinete do Prefeito;

Il - Gabinete do Vice-Prefeito;

I11 - Secretaria de Coordenacéo Politica de Governo;

IV - Secretaria de Assuntos Juridicos;

V - Secretaria de Administracdo e Gestdo de Pessoas;

VI - Secretaria de Financas;

VII - Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e
Ambiental;
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VIII - Secretaria de Gestéo Estratégica e Relacdes Internacionais;

IX - Secretaria de Servigos Publicos;

X - Secretaria da Assisténcia Social;

X1 - Secretaria de Saude;

XII - Secretaria de Educacéo, Esporte e Lazer;

X1 - Secretaria de Cultura;

X1V - Secretaria de Turismo;

XV - Secretaria de Habitacdo;

XVI - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico;
XVII - Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Cidada.

Art. 3° Sdo entidades da Administracdo Indireta:

| - Fundacdo de Cultura da Cidade do Recife - FCCR;

Il - Ginsio de Esportes Geraldo Magalhdes - GERALDAO;

Il - Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores;
IV - Instituto de Assisténcia Social e Cidadania - IASC;

V - Empresa de Manutencédo e Limpeza Urbana - EMLURB;

VI - Empresa de Urbanizacdo do Recife - URB/RECIFE;

VII - Empresa Municipal de Informatica - EMPREL,;

VIII - Companhia de Servigos Urbanos do Recife - CSURB,;

IX - Companhia de Transito e Transportes Urbanos - CTTU.

CAPITULO Il o )
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

(.)

SECAO VIII
DA SECRETARIA DE GESTAO ESTRATEGICA E RELACOES INTERNACIONAIS

Art. 19. A Secretaria de Comunicagéo Social passa a ser denominada Secretaria de Gestao
Estratégica e Relacgdes Internacionais, considerada 6rgao superior, subordinado
diretamente ao Prefeito, constituindo o nucleo central do sistema de gestao estratégica, de
comunicacao social e de relacGes internacionais e captacdo de recursos.

Art. 20. Sdo atribuicbes da Secretaria de Gestdo Estratégica e Relagdes Internacionais:

| - Coordenar a estratégia e metodologia de gestdo e acompanhar os projetos prioritarios do
Governo Municipal, desde a captacéo de recursos até sua formulagéo, execucgéo e
monitoramento;

Il - coordenar a elaboracdo do Plano Plurianual, juntamente com as Secretarias de
Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental e de Finangas, em
articulacdo com os demais orgaos do governo;

I11 - Assessorar o Prefeito subsidiando-o com informagdes, analises, sinteses e pareceres,
sobre areas de interesse do governo municipal, por iniciativa ou quando solicitado;

IV - Formular e coordenar a politica de comunicagdo do Governo Municipal;

V - Coordenar as relagdes do Governo Municipal com os mais diferentes setores e veiculos de
comunicagéo;

VI - Produzir materiais informativos para a imprensa e a sociedade em observancia aos
principios da publicidade, da transparéncia e da prestacdo de contas;

VII - Manter arquivo de documentos, matérias, reportagens e informes publicados na
imprensa local e nacional, e em outros meios de comunicagao social, e tudo o que for
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noticiado sobre o Governo Municipal;

V11 - Manter pégina na internet com informacdes gerais sobre o0 Governo Municipal e seus
projetos, agdes e programas;

IX - Coordenar a publicidade institucional do Governo Municipal;

X - Editar o Diario Oficial do Municipio;

XI - Prestar assessoria na area de comunicacao a todos os 6rgdos do Governo Municipal,

XII - Promover politicas publicas de comunicacgdo que se insiram no processo de
democratizagéo da informacao;

XIII - Organizar eventos e solenidades, se responsabilizando pelas ac6es de relacdes publicas,
cerimonial e protocolo;

X1V - Coordenar os processos de relacGes internacionais, na busca de intercambios,
iIrmanamentos, investimentos e participagdo nas redes internacionais de cidades que
ampliem o desenvolvimento turistico, cultural, social e econdmico da cidade;

XV - Proceder ao acompanhamento dos projetos e atividades desenvolvidas pelas secretarias,
através da realizacdo de pesquisas qualitativas e da formulacéo de indicadores sociais.

XVI - Promover a interacdo do municipio do Recife com os municipios da Regido
Metropolitana na implementacéo de politicas publicas integradas;

XVII - Exercer outras atividades correlatas com as suas atribuicoes.

()

Art. 65. Revoga-se a lei 16662, de 19 de junho de 2001, bem como todas as demais
disposicdes que colidam com as desta lei, em especial o art. 31 da lei 16729, de 27 de
dezembro de 2001.

Art. 66. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Recife, 27 de julho de 2005.

Jodo Paulo Lima e Silva
Prefeito do Recife
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ANEXO |11 — Acordo de Geminacao entre as Camaras Municipais da Cidade do Recife
e da Cidade do Porto (Portugal).
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RESOLUCAO N.O/.Q.»?O

EMENTA:-

Eetabelace um Acordo de Geminagdo
entre as Clmara Municipais dae ci
dades do Recifs & do Portao.

X

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Faz saber que o PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO aprovou

e eia promulga, nos térmos da Lei da Organizacdo Municipal, a seguinte Resolugao:

A CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE resolve:

ART. 1@ -~ fica estabelecido um Acorda de Geminagdu entre as ChAmora Mu
nicipale do Cidade do Recifa @ da Cidade do Porto, para fins cientificoaj
vucnologicos, economicos, polfticoa, socials e culturais,

ART. 2¢ = Eata ResolugBo entrard em vigor na datn de sua pyblicaglo ,
avogadas es disposigoss em contrério,

Sala des Seascee dn Camara Municipal do Recifo, em 04 da Junho de
1981,

-y e §'
»mm‘*crmmjn 7 -

CONFUL oE PORTUGCAL-Pe, T
4> s
; RIVATDO ACLATIN TCIXFIRA = i% SECRETA
P.P. Clmara Municipel do ~ - RtT e
curto. %/7/ //{/Wf »-’/z/g /"/

< LUIZ GONZAGA DA SILUA =27 SEC??LTARIU

Publicedo na Sacrotaria da Cémara Municipal do Recifeg aos cinco (5)
ias do mees da Junho do eno de mil nﬁ(\renantos e oltenta @ um (1981).

L %ﬂw w W?MML{‘Q

SECBETARIO OE ADMINISTRAC RO GERAL, EM

CARATER . INTERTND W~

) Olrunde FesniNgton Telha de Mendanca
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ANEXO 1V — Acordo de Cooperacdo Recife — Nantes (Franca)

i
NANTES

MAIRIE

ACORDO DE COOPERACAO

NANTES (Franca) — RECIFE (Brasil)
CREDCEED

ACCORD DE COOPERATION

NANTES (France) — RECIFE (Brésil)

(K
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ACORDO DE COOPERAGAQ

NANTES/RECIFE (BRASIL)

TENDO EM VISTA os lagos de amizade que unem os povos do Brasil e da Franga ¢ as
cidades do Recife ¢ de Nantes;

CONSIDERANDO que a Cidade do Recife e a Cidade de Nantes atribuem uma grande
. importancia ao desenvolvimento das relacdes entre suas coletividades nos termos das
convengoes e tratados assinados pelos paises;

CONSIDERANDO que as cidades supracitadas tém objetivos comuns essenciais no que diz
respeito & justica social, ao desenvolvimento e & demacracia, 3 participacio dos cidad3os e 3
defesa das identidades culturais;

CONSIDERANDO que este acordo tem por objetivo estimular e desenvolver pperagtes de
cooperagao entre parceiros;

CONSIDERANDO ainda que a cooperacdo descentralizada deve ser um processo de
reciprocidade e de aprendizado, onde interesses comuns sio partilhados.
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A Prefeitura do Recife, neste ato representada pelo prefeito, Senhor Jodo Paulo de Lima e
Silva, e a Cidade de Nantes, neste ato representada pelo prefeito, Senhor Jean-Marc Ayrault,
celebram o presente ACORDO DE COOPERAGAQ, regido pelos termos e clausulas que se
seguem:

ARTIGO 1°

O objetivo deste acordo € realizar atividades conjuntas, visando reforcar e desenvolver as
relagOes entre os parceiros e consolidando os lacos existentes.

ARTIGO 2°

A cooperagac entre os parceiros se concretizard por meio. da execugao de projetos
especificos de interesse reciproco, que serdo elaborados pelos membros do Grupo Técnico
de Apoio, 0s quais serao designados em comum acordo pelas duas municipalidades.

ARTIGO 2°
A Prefeitura do Recife compromete-se a:

1) Apresentar o inventdrio dos Programas e AgBes desenvolvidas pelo governo
Municipal, a fim de identificar as iniciativas que representam maior importéncia e
major interesse para a formalizagdo da cooperacdo técnica proposta para os
seguintes setores de intervencio:

a) Eixe socioecondmico:

Desenvolvimento de zonas economicamente desfavorecidas;
Sistema operacional do Banco do Povo;

Centros Plblicos de Promogao do Trabalho e Renda;
Sistemas de gestéo financeira, administrativa e juridica;
Programa de Desenvolvimento do Artesanato — PRODART.

* ® o B ¥

b) Eixo turistico-cultural;

« Programa multicultural (educacdo cultural) :
+ Centro de Formacio e Pesquisa das Artes Cénicas Apolo/Hermilo;
« Adaptacdo de espacos de lazer, turismo e cultura subordinados a

administracdo dos recursos hidricos e das zonas marginais;



. Dwuigagao de manifestagBes/producbes culturais no campo da
Musica, do Cinema, da Literatura e das Artes Plasticas;

¢ Planejamento e realizacdo de eventos culturais publicos de
grande envergadura;

+ Sistema de gestdo financeira, administrativa e juridica;

» Cooperagdo no ambito da iniciativa “Les Anneaux de Ia
Mérmoire"”,

c) Eixo ambiental:

» Plano estratégico de Intervencio para o Desenvolvimento do Uso
dos Recursos Hidricos e das Zonas Marginais;
« Planos Diretivos para 0s Meios Aquéticos Urbanos,

2) Assumir as despesas de hospedagem dos técnicos da Prefeitura de Nantes no Recife,
quando de suas missdes decorrentes do presente acordo.

3) Introduzir e facilitar a f:trc:ulagao dos técnicos de Nantes nas instalacBes das unidades
responsaveis pelos projetos, nos escritorios de projetos ou nos canteiros de obras,
segundo os interesses politicos e os dominios pertinentes.

4) Viabilizar 0 acesso ac material de consulta relativo aos projetos visados no presente
acordo de cooperacdo.

ARTIGO 4°
Por sua vez, a cidade de Nantes compromete-se a;

1) Apresentar o inventério dos Programas e Acdes desenvolvidas localmente em relacio
com as partes (:ﬁncemrdas, a fim de identificar as iniciativas que representam maior
importancia e maior interesse para a formalizagio da cooperacio técnica proposta para
08 seguintes setores de intervencdo:

a) Eixo socioecondmico:
* Requalificacdo de sitios urbanos;
» Promogdo de saldes profissionais.

b} Eixo turistico-cultural:
» Grandes eventos culturais (festivais); -
¢ Politica de desenvolvimento do turismo urbano;
« Programagao de exposicdes;
« Cooperagdo no ambito da iniciativa “Les Anneaux de la
Mémoire”,

117



118

¢} Eixo ambiental:

Tratamento de residuos;
Gestao do tréfego;
Transportes urbanos;
Gestdo da agua.

* o @

£

2) Assumir as despesas de hospedagem dos técnicos da Prefeitura do Recife em Mantes,
quando de suas missdes decorrentes do presente acordo.

3) Introduzir e facilitar a circulacio dos técnicos do Recife nas instalacdes das unidades
responsaveis pelos projetos, nos escritérios de projetos ou nos canteiros de obras,
segundo os interesses politicos e os dominios pertinentes.

4) Viabilizar o acesso ao material de consulta relativo a0s projetos visados no presente
acordo de cooperacao.

5) Emitir um certificado oficial de participacdo especifico da Prefeitura aos técnicos
intervenientes.

Os- dominios de cooperacio poderiio ser estendidos a outros programas e projetos de
colaboracdo, estipulados por meio de aditivos ao presente acordo, ~

Convengdes temdticas também podersio ser elaboradas para a execucdo de acdes concretas
determinadas pelas duas cidades. ;

ARTIGO 5°

Os responsaveis pelas relagbes exteriores de cada um dos parceiros ficardo incumbidos de
garantir e acompanhar regularmente a execucio deste acordo.

ARTIGO 6°

Um encontro anual serd organizado entre as municipalidades do Recife e de Nantes para a
avaliagao das obras e a programacio para o ano subseguente.
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ARTIGO 7°

O presente acordo entrard em vigor na data de sua assinatura pelos do

is Prefi ims._
Nowkis R 2080028 %/7
_— 4 | e Aoy
o P

s e e e e S

Jodo PAULO DE LIMA E SILVA Jean-Marc AYRAULT
Prefeito do Recife Prefeito de Nantes

NANTES

MAIRIE

Prefeitura do Recife
| BRAS por Amh Vidh mellor




ANEXO V - Acordo de Cooperacéo Recife — Guangzhow (China)
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ACORDO ENTRE A CIDADE DE GUANGZHOU DA REPUBLICA POP ULAR
DA CHINA
E A CIDADE DO RECIFE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL NO
ESTABELECIMENTO
DA RELACAO DE CIDADES DE AMIZADE

A Cidade de Guangzhou, Republica Popular da China e a Cidade do Recife, Repiiblica Federativa

do Brasil, de acordo com os principios do Comunicado Conjunte sobre o Estabelecimento das

Relactes Diplomaticas entre o Brasil ¢ a China, para forgar o entendimento ¢ a amizade entre o .

poveo chinés ¢ brasileiro, consolida e desenvolve a cooperacdo amistosa entre as duas cidades
através de comsultas amigdveis, chegando a este acordo no estabelecimento de Cidades de

Amizade.

L. Os dois lades vdo desenvolver, conforme os principios de igualdade .e beneficio mituo,
intercAmbios e cooperacdes de véArias formas nas dreas da economia, comércio, satde,
edu'cag:iq, turismo, protecio do meio ambiente; planejamento, etc., no intuito de promover a

prosperidade e o desenvolvimento conjunto.

Il. Contatos regulares devem ser mantidos enfre os lderes dos respectivos departamentos de
ambas as partes para facilitar as consultas nos infercimbios e cooperagfes assim como as

guestdes de interesse comum,

I Este Acordo deve entrar em vigor a partir da data de assinatura. Ficard valido por einco anos.

Apos o prazoe de validade, pode continuar em vigor se nenhuma parte o termina.

IV. Este Acordo, assinado a 22 de outubro de 2007, na cidade de Guangzhon, é feito em

duplicata nas linguas chinesa e portuguesa sendo os textos igualmente auténticos.

e 5{%&

refeito da Cidade do Recife

Prefeito da Cida ¢ Guangzhou

Repiiblica Federativa do Brazil Repitblica fdpuiar da China

o = sl

J
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ANEXO VI — Acordo de Cooperacéo Recife — Barcelos (Portugal)

ACORDO DE COOPERACAO

“ELOS (PORTUGAL) - RECIFE (BR



r
ACORDO DE COOPERACAO [

BARCELOS (PORTUGAL) - RECIFE (BRASIL)

TENDOQO EM VISTA os lagos de amizade que unem os povos do Brasil e de
Portugal e as cidades do Recife e de Barcelos; e

a) A Cidade do Recife ¢ a Cidade de RBarcelos atribuem uma grande
importincia ao dasmmiwnwnm das relagdes entre suas mleﬁwi»:iades nos
termos das eenveng;ﬁes e tratados assinados pelos paises, como o Tratado
de Amizade, Cooperagio ¢ Consulta entre a Republica Federativa do Brasil
¢ a Repiiblica Portuguesa;

b) As cidades supracitadas tem objetivos comuns essenciais no que diz
respeito A jus "t;a social vae desenvolvimento ¢ 4 demmram a participagio
dos cidadfios e & defesa das identidades culturais;

¢) Este acordo tem por objetivo estimular e desenvolver operagdes de
cOOperagao entre parceiros.
CONSIDERANDO ainda que:

a) A cooperagdo desceniralizada deve ser um processo de reciprocidade ¢

de aprendizado, onde interesses comuns sio partilhados.

123

i
i



f()&jemm} i

(} ﬂ%zgmva éaste ac@rdq ;zfc mahzar ati vrdaxi&s cm;ufttas wsaadx) a r@fmyar ¢

:elr do ¢“ pﬁfiﬁﬁ membms da C‘xrupc Técmma r:!é:MAmm ée caﬁa eidade o8
quais serfio designados em comum acordo ;miasz duas municipalidades.

(De ;ems cﬁa?"rzgfwmra do Recife)

A ?refemwadﬁﬁmfemmmmeiem a

i Amasentar o mvmtém dos Programas ¢ Agdes desenvolvidas pelo
cipa de xdcm;xhw as iniciativas que

‘zda coope: én "iﬁé!&i@a pm;iésta para os seguintes setores de

mt@wen;:aa
a) Eixo socioeconbmico:

b) Eixo turistice - cultural:
Politica Cultural.
¢) Eixo da saide:

Satide nas areas de erradicagiio de endemias.
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atico: {:\5

Democracia Participativa.

d) Eixo Dem

¢) Eixo de género:

Politica de Género.
1) Eixo do intercdmbio:

IntercAmbios ao nivel cultural, profissional, educacional.

g) Eixo do Coméreio/Indistria:

Promogfio de relacdes bilaterais ao nivel comercial e industrial.

2. Assumir as despesas de hospedagem dos téenicos da Prefeitura de
Barcelos no Recife, quando de suas misstes decorrentes do presente

~ Acordo.

3. Introduzir ¢ facilitar a circulagdo dos técnicos de Barcelos nas
mgtafas;:w& das unidades responsaveis pelos projetos, nos escritorios
de projetos ou nos canteiros de obras, segundo os interesses politicos

¢ os dominios pertinentes.

4. Viabilizar o acesso ao material de consulta relativo aos projetos
visados no presente Acordo de Cooperagiio.

do Municipio de Barcelos)

Por sua 'ffzéz,» a cidade de Barcelos compromete-se a:

1. Apresentar o inventirio dos Programas ¢ Agdes desenvolvidas
localmente em mi&gé@ com as parles concernidas, a fim de
identificar as iniciativas que représentam maior importdncia e maior
interesse para a formalizago da cooperagdo téonica proposta para o8
seguintes setores de intervengio:

a) Eixo socioeconbmico: gL

Setor Téxtil.
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b) Eixo turistico - cultural: o

Politica Turistico-cultural (artesanato),

Abastecimento de 4gua. Saneamento Basico, Recolha,
Tratamento e Valorizedo de Residuos.

4) Bixo habitacional:

Construgio Civil

¢) Eixo Desenvolvimento Urbano:
Requalificagiio de Centros Utbanos.

f) Eixo da Formagdio Profissional:
Formagdo Profissional de Jovens e Adultos,

2) Eixo do intercimbio:

Intercambios ao nivel cultural, profissional, educacional,
h) Eixo do Comércio/Indistria:

Promogao de relacdes bilaterais ao nivel comercial e industrial.

. Assum esas de hﬁsped&gem dos técnicos da Prefeitura do
Recxfc em Bame”i@s quando de suas missdes decorrentes do presente
Acordo.

3. Introduzir e faexhtar a circulagdo dos técnicos do Recife nas
ws.iai - das ur jad vlﬁ wspmsﬁwm pe:kvs pmjems nc}s e.zsmtemm

maﬁas 1o ?f@%@*ﬁ Awfﬂa éa Cmperm,ﬁﬁ



5. Emitir um certificado oficial de participagio especifico da Prefeitura

a0s técnicos intervenientes.

6. Os dominios de cooperagio poderfio ser estendidos a outros

‘programas ¢ projetos de m%bﬂmﬁﬁ, estipulados por meios de

ad:ctm}s ao presente Acordo.

7. Convengdes tematicas também poderic
execug

ugdo de agbes concretas detemmadaé pelas duas cidades.

ﬁéé&mr& fbmm!}

Um encomm anu,a} a acor mm as C‘zdadea vzis:a Rwife e Barwl% se:m

O presente acor
do Recife e o Pres;ﬁent& cfﬁa
tempo indeterminado.

Amara Muampai de larc&iﬂs ¢ vigorara por

‘Barcelos, trés de Maio de dois mil 'e*d&z;;ﬂ

Miguel Im‘ge da Costa Gomes
Presidente da ( a Mtini cx;mi de Barcelos

4o ser elaboradas para a

do entrara em vigor na data de sua assinatura pelo Prefeito
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