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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a dimensdo social no Processo de Integracdo Regional,
através da democracia participativa. Para tanto, percorremos 0s antecedentes histdricos
da integracdo e as transformacdes sofridas nas formas de governo dos paises da
América do Sul, até a chegada da democracia. Em termos gerais, 0s paises sul-
americanos ficaram sujeitos a convulsdes sociais e golpes militares, mas em meados da
década de 1980, a regido deu inicio ao periodo de redemocratizacdo. A democracia
passou a ser considerada um fator importante para trazer melhores condi¢des sécio-
econdmicas para o Cone Sul, assim, € necessario que o0s cidaddos se tornem
participantes desse processo. Nessa pesquisa sera analisada a forma como o Mercosul
atua na criacdo de politicas voltadas para realizacdo da participacdo popular,
representando um amadurecimento do bloco, fazendo com que a questdo social seja
mais debatida, encontrando no Mercosul Social e Participativo incentivo para uma
maior participacdo social, seré realizado um estudo das iniciativas sociais do bloco. Ao
apresentar as bases teodricas da integracdo regional, procurou-se demonstrar a
aplicabilidade das teorias da integracdo regional, o Funcionalismo e Neofuncionalismo,
para explicar o caso do bloco. Este trabalho se propbe principalmente analisar as
medidas sociais do Mercosul, temos por objetivo averiguar de que maneira essas

iniciativas contribuem para o aprofundamento da dimensao social do bloco.

Palavras-chave: América do Sul. Democracia. Integracdo Regional. Mercosul Social e
Participativo.



ABSTRACT

This dissertation paper analyzes the social dimension in the Regional Integration
Process through participatory democracy. In this regard, we go through the historical
background of integration and transformations that happened in the forms of South
America’s government, until the arrival of democracy. In general, the South American’s
countries were subject to social upheavals and military coups, but in the mid-1980s, the
region initiated the re-democratization period. Democracy has been considered as an
important factor to bring better socio-economic conditions to the Southern Cone, so it is
necessary that citizens become participants in this process. In this research will be
analyzed how the Mercosur acts in a creating policies for realization of popular
participation, representing a maturing of the block so that the social issue is more
debated, finding in the Mercosur Social and Participative incentive for greater social
participation, it will be performed a study of the social initiatives of the block. By
presenting the theoretical basis of regional integration, it was demonstrate the
applicability of regional integration’s theories, the Functionalism and Neofunctionalism
to explain the block’s case. Firstly this study aims to analyze Mercosur’s social
measures, we aim to investigate how these initiatives contribute to the deepening of the

social dimension of the block.

Key-Words: South America. Democracy. Regional Integration.Mercosur Social and

Participative.
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INTRODUCAO

A relevancia do processo integracionista na América do Sul e a influéncia da
democracia serdo analisadas nesse trabalho. Sendo assim, apresenta-se a discussao sobre
a relevancia da democracia na integracdo, a partir de uma revisdo sobre as transi¢oes
democraticas na regido.

Os paises sul-americanos passaram por transformacdes politicas semelhantes, com
a instalagdo de regimes ditatoriais, fazendo com que esses paises sofressem sérios
problemas sociais. Mesmo com o retorno das instituicdes democréaticas permaneceu a
exclusdo social da populacdo, verificada na crescente crise social, pobreza, desemprego,
entre outros fatores considerados preocupantes. Dessa maneira essa desigualdade faz
crescer na populacdo a descrenca no regime politico.

Um dos grandes problemas sofridos pela América do Sul é o ceticismo
relacionado ao sistema politico democratico, de acordo com Kliksberg (2002),
principalmente se levar em conta as fragilidades da regido. Dessa forma, os cidadaos
por ndo acreditarem nos beneficios da democracia, comecam a criar uma espécie de
apatia (denominado como a falta de informacdo dos direitos e deveres dos cidad&os)
guanto a essa forma de governo. Sendo assim, € necessario reverter esse quadro,
fortalecendo a democracia regional.

Para estabelecer os objetivos dessa pesquisa, foi necessario fazer uma separacdo
dos conceitos de democracia representativa e participativa. Sendo esta Ultima
importante para a concepcao de uma integracdo social, pois é possivel medir o nivel de
democracia através da participacdo da sociedade. Assim, deve ser reforcada a atuagédo
dos cidaddos no fortalecimento da democracia, baseado na forma na qual a sociedade
interage com a politica, deve ser feita uma reflexdo com o intuito de saber qual é o papel
dos cidaddos no Mercosul, por meio de uma participacdo institucionalizada da
sociedade envolvida.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) serd usado para demonstrar a relacéo entre
integracdo e democracia, atraves da participacdo popular. Esse bloco representa
atualmente um elemento importante na disseminagdo de programas e iniciativas

baseadas no carater social e participativo. A criagdo das Cupulas Sociais e outros
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mecanismos de participacdo do bloco sdo espacos que representam os interesses sociais
e surgem como mais um elemento para equilibrar a baixa representatividade social.

A hipétese central do trabalho est4 baseada na proposta de que a democracia deve
admitir a participacdo social. Dessa forma, deve ser aprofundada a relacdo com a
Integracdo Regional. O Mercosul procura cada vez mais estreitar a relacdo da sociedade
civil na formulag&o dos seus interesses, abrindo espaco para politicas nesse sentido.

Democracia, integracdo e desenvolvimento, estdo diretamente relacionados, na
medida em que o processo integracionista contribui para o desenvolvimento das nacdes
e para o fortalecimento de seu sistema democratico, objetivando garantir melhor
qualidade na vida da sociedade. A integracdo regional apresenta em unissono as
demandas politicas e econdmicas e fortalece 0s paises pertencentes ao bloco.

E necessario evidenciar a maneira como a integragdo torna-se importante para o
fortalecimento democratico na busca de melhorias regionais. O primeiro projeto de
integracdo latino-americano surgiu no pos Segunda Guerra Mundial, mas esse processo
foi interrompido devido a “relacao com as caréncias democraticas nas sociedades e com
a emergéncia de regimes ditatoriais.” (STUART, 2007, p.265).

Nesse sentido, pretendo levar em consideracédo a ideia de democracia, mesmo com
a sua diversidade de definicBes, utilizando como pardmetro para essa pesquisa a
democracia participativa, onde os cidaddos tém a oportunidade de participar ativamente
na area politica. Nesta dissertacdo, interessa a influéncia que essa democracia tém sob
0S processos integracionistas como o Mercosul. A analise tedrica da integracdo regional
permitiu estabelecer uma ligacdo com o surgimento do bloco, através das Teorias
Funcionalistas e Neofuncionalistas, explanou-se sobre os incentivos da participacao
social.

Sera abordada a forma como o bloco trabalha a questdo democratica. E
importante, entdo, dentro desse quadro, analisar a influéncia da Integracdo Regional
como instrumento democratico. Devem ser pensadas novas estratégias e politicas para a
America do Sul. Elas estariam baseadas na forma como o processo integracionista
trabalha para aumentar a participacdo democrética e responder as reivindicacoes
populares, pois a consolidacdo do processo democratico € uma das condigdes para
viabilizar os esfor¢os da Integracdo Regional.

E buscada a criacdo de uma arena publica, com a ades&o da sociedade no processo

integracionista, combatendo a apatia politica. Sera repensada a democracia do Cone Sul,
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baseada na confiabilidade da populacdo na politica, fazendo com que o povo pense a
democracia como um dos meios para desenvolver a regiéo.

Serd analisado como o Mercosul procura fortalecer a democracia no Cone Sul,
evidenciando que o bloco vai além dos acordos de comércio. O bloco mostra
compromisso democratico com iniciativas realizadas no intuito de abrir caminho para
novos atores, como a sociedade civil que pode adquirir voz na decisdo regional, como o
Mercosul Social e Participativo.

Nesse aspecto, serdo discutidas as iniciativas realizadas pelo bloco, como o
Somos Mercosul, Instituto Social do Mercosul, Cupulas Sociais e Programa Mercosul
Social e Participativo, esses projetos servirdo como objeto de estudo dessa pesquisa,
com o intuito de aproximar a sociedade das discussdes e politicas geradas pelo
processo. Assim, pretendo apresentar uma contribuicdo inicial, esclarecendo alguns
pontos relevantes acerca do funcionamento destes 6rgaos de participacdo social.

A dissertacdo serd composta de trés capitulos, o capitulo primeiro trata da questao
democréatica na América do Sul, para tanto, serd demonstrada o periodo em que a regiao
passou por periodos de golpes militares e posteriormente 0 seu retorno democratico.
Serdo dadas as definicbes de democracia e se apresentard a diferenciacdo entre
democracia representativa e participativa, essa ultima sendo estudada no decorrer da
dissertacéo, a maneira como ela e desenvolvida e como os cidaddos atuam.

O segundo capitulo aborda a maneira como a integragdo regional promove e
fortalece a democracia, abarcando inicialmente um panorama historico dos processos
integracionistas latino-americanos, que terdo consequéncias na formacdo do Mercosul,
demonstrando a dindmica das relacdes entre os paises que culminaram no seu
surgimento, o bloco foi escolhido como pano de fundo para a pesquisa, demonstrando a
ligacdo entre integracdo e democracia. No mesmo capitulo também serdo apresentadas
as bases tedricas explicativas da integracdo, apontando as suas diferencas e
aplicabilidade no caso do Mercosul.

No terceiro e Gltimo capitulo sera feito um balanco dos principais temas sociais.
Serdo apresentadas as iniciativas sociais do Mercosul, tais como 0 Somos Mercosul,
Instituto Social do Mercosul, Cupulas Sociais, Programa Mercosul Social e
Participativo. Dessa forma, serdo tratadas as relacdes da sociedade civil com o bloco,

analisando como o Mercosul Social e Participativo atua no fortalecimento democratico.
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Do ponto de vista metodoldgico, ocorreram algumas dificuldades no decorrer do
trabalho. As principais séo referentes a analise do Mercosul Social e Participativo, que
ainda é pouco estudado e se torna dificil encontrar bibliografia vasta. Também a foi
dificil a escolha da anélise tedrica que fosse aplicada ao bloco, recorrendo as teorias
classicas da integracdo regional. As teorias Funcionalista e Neofuncionalista se tornam
limitadas por serem baseadas na experiéncia Européia, assim, ndo foi possivel
contemplar o Mercosul inteiramente partindo dessas teorias.

Nesta dissertacdo foi possivel concluir que o bloco conta com diversas iniciativas
a esse respeito, mas que ainda nao possui resultados satisfatorios, sendo necessario
ainda aperfeicoamento desses mecanismos de inclusdo popular. Dessa forma, o presente
trabalho foi importante para a compreensdo e aprofundamento desta tematica, uma vez
que chamou atencédo para importancia de uma integracdo pautada no social, na busca de
uma democracia regional e permitiu-nos conhecer melhor os mecanismos do Mercosul
nesse aspecto, além de desenvolver a consciéncia de que a democracia participativa

pode angariar bons resultados e desenvolvimento regional.
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1 AMERICA DO SUL E OS CONCEITOS DEMOCRATICOS: DISCUSSAO
ACERCA DE UMA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA REGIONAL

Este capitulo objetiva fundamentar os conceitos de democracia com a finalidade
de discutir sua influéncia e importancia para a América do Sul, tendo em vista o
fortalecimento democréatico, bem como a realizagdo de um modelo politico moldado
para a regido. Portanto, serd enfatizado o papel da democracia participativa no contexto
regional. Além disso, nesse trabalho, a sociedade civil sera referenciada para tratar de
temas democraticos e de participagéo.

Primeiramente, serd apresentado de maneira geral o periodo da transicdo
democratica sul-americana, trazendo a tona 0s paises que passaram por esses processos,
desenvolvendo e discutindo o sentido da democracia para os cidaddos. Numa segunda
parte sera trazido a tona reflexdes sobre a democracia participativa e a possibilidade da
realizacdo a nivel regional, por meio da participacdo popular no Processo de Integracdo

Regional, especificamente trabalhando o Mercosul Social e Participativo.

1.1 DEMOCRACIA NO CONE SUL: UMA VISAO GERAL DO DEBATE
DEMOCRATICO NOS PAISES SUL-AMERICANOS

Desde o inicio da década 1980, os paises sul-americanos experimentaram
diferentes processos de transformacdo politica. Isso pode ser notado nas diversas
transicOes de regimes autoritarios para regimes democraticos que ocorreram na América
do Sul. De acordo com D’aratjo (2007), a América do Sul é constituida por paises que
passaram por regimes militares, cujas nagfes experimentaram governos autoritarios,
militares ou ndo e que passaram por processos de transicdo democratica diferenciados.

A regido presenciou o transito de expressivas e cruéis ditaduras pessoais, com a
inclusdo de caudilhos carismaticos, ao modelo das ditaduras de cunho militar, como as
que ocorreram no Brasil, no Chile, na Argentina, e no Uruguai (REATEGUI, 2011, p.
38). Para Gehre (2009, p. 76) “o contexto regional entre 1964 ¢ 1984 marcou a
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renovacdo do ciclo dos governos militares na America do Sul e a difusdo de uma
imagem negativa”. A seguir serdo apresentados em termos gerais, os paises da América
do Sul que passaram por essas rupturas democraticas.

Dois tercos da populacdo da América Latina, em 1980, viviam sob regimes
militares, na América do Sul, oito eram dirigidos por militares (PRADO, SOARES,
COLOMBO, 2007, p. 44), os dez paises sul-americanos passaram por 47 regimes, sendo
26 democraticos e 21 autoritarios. A respeito disso, analisando cada caso séo

perceptiveis diferencas inter-paises, como demonstram Przeworski e Limongi (s/a; s/p):

durante todo o periodo considerado o Paraguai foi uma ditadura,
enguanto a Bolivia passou por dez diferentes regimes. A Argentina, o
Equador e o Peru também apresentaram instabilidade politica, a
Argentina teve dez diferentes regimes, o Peru sete e o Equador seis.
Brasil, Chile, Coldmbia, Uruguai e Venezuela tiveram regimes mais
estaveis. Esses paises passaram por trés regimes: dois regimes
democraticos com um interregno autoritario.

Para os autores supracitados, as ditaduras, independentemente das importantes
diferencas entre elas, sdo sempre regimes em que ndo se permite contestacOes, e
representam uma real ameaca para a democracia. O Cone Sul viveu sob ditaduras
militares repressoras e violentas, em que a democracia esteve soterrada em nome da
seguranca nacional. Os golpes aconteceram como resposta as movimentacGes sociais
populares que faziam reivindicagdes (PRADO, SOARES, COLOMBO, 2007, p.79).
Nesse sentido, esses golpes militares trouxeram para o cenario internacional, a
necessidade de uma construcao democratica efetiva.

A América do Sul, no inicio da década de 1990 vai distanciar-se de vérios dos
regimes militares, que castigaram determinados paises, e percebia-se assim o0
amadurecimento da democracia (idem, p.18). De acordo com Przeworski e Limongi
(s/d;s/p) “democracias sdo regimes politicos nos quais os principais postos de governo
sdo ocupados como resultado da disputa eleitoral aberta e regular”. No entanto, essa
definicdo € minimalista, pois a democracia pode ter um conteudo social e ndo apenas
politico, como sera visto mais adiante.

As democracias tiveram vidas um pouco mais longas que as ditaduras. Sobre

isso, Przeworski e Limongi (s/d; s/p) afirmam que:
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Uma democracia média durou 10,7 anos, enquanto uma ditadura
média manteve-se por 7,2 anos. Metade dos regimes democréaticos
sobreviveu durante dez anos, enquanto metade dos regimes
autoritarios desapareceu depois de um periodo de oito anos. Um
regime democréatico médio tinha 92,3 por cento de probabilidade de
sobreviver em qualquer ano dado, enquanto a probabilidade de
sobrevivéncia de um regime autoritério era de 88,6 por cento. Uma
vez mais, as diferencas entre os paises sdo pronunciadas. O Chile e 0
Uruguai tiveram longos periodos de governos democraticos,
interrompidas por golpes militares na década de 1970; a Colémbia e a
Venezuela tém regimes democraticos desde a década de 1950. Ciclos
autoritarios tenderam a ser mais curtos. Apenas trés regimes
autoritarios sobreviveram durante mais de treze anos. A experiéncia
paraguaia foi excepcional; a segunda mais longa experiéncia
autoritaria foi a brasileira, que durou 21 anos, enguanto o regime
Pinochet sobreviveu por dezoito anos (incluindo-se o periodo pds-
1988).

Os dados apresentados acima sdo fundamentais para demonstrar que apesar da
instalacdo de regimes autoritarios na regido, as democracias ainda conseguiam se
apresentar mais fortes. O impacto dos fatores internacionais e das histérias politicas
nacionais comandou a determinacdo dos regimes politicos, sempre que o ambiente
internacional fosse propicio. Sendo assim, os paises poderiam restabelecer a democracia
como forma de governo. Segundo a analise de Przeworski e Limongi (s/d; s/p), quanto
mais transi¢cGes para o autoritarismo um pais passou, maior € a probabilidade de ter um
regime autoritario, ao passo que, um pais que tenha experimentado menor nimero de
experiéncias de derrubada da democracia tem maior possibilidade de ter um regime
democrético.

Para melhor ilustrar as discussdes tedricas acerca das transicoes, sera necessaria a
identificacdo dos regimes politicos dos paises da América do Sul, no periodo de 1945-
1999, sendo feita uma classificado tricotémica, dividindo os regimes em: democraticos,
semidemocréaticos e autoritarios. A seguir sera apresentado um quadro com essas

divisdes feitas entre os principais paises sul-americanos.

Tabela 1Transi¢cdes democraticas dos paises da América do Sul (1970-2010)

Argentina
Bolivia

Brasil




Chile A A D D D
Colémbia
Equador A D D S D

Paraguai
Peru A S S D D

Uruguai
Venezuela D D D S S

D= democrético; S= semidemocratico; A=autoritario

* Considerando apenas 0s trés primeiros anos.

Fonte: CARMO, Erinaldo Ferreira; PACHECO, Soénia Maria. Projetando a democracia na América
do Sul. GeoTextos vol. 8, n. 2, 2012 (péagina 191). Os autores se basearam na classificacdo de
Mainwaring; Brinks; Lifian (2001).

Essa classificacdo segundo Mainwaring, Brinks e Lifidn (2001) se adequada a
realidade da Ameérica Latina, em especial o Cone Sul, pois, alguns Estados, em
determinado periodo observado, ndo puderam ser enquadrados nas duas categorias:
democracia e autoritarismo. Assim o problema da dicotomia nos leva a preferir a
classificacéo tricotbmica.

Pode-se observar também, que existem elementos autoritarios em regimes
democraticamente eleitos, como a existéncia de instituicbes democréticas, as quais nao
impedem a repressdo autoritaria. E importante mencionar que esses fatores podem
ocorrer, sem que destruam a eficacia para expressdo da escolha popular, contribuindo
para a inclusdo de uma categoria intermediaria, as ‘semidemocracias’ (Mainwaring;
Brinks; Lifian, 2001, p.667).

E importante ressaltar que se faz necessario analisar a transicio e a consolidacio
democréatica na América do Sul, buscando explicar os processos de mudanca de regime
na regido. Para tanto é necessario examinar 0s conceitos que fazem parte da definigdo
da democracia e da transicéo.

Nesse sentido, a transicdo pode ser descrita como um periodo de duragdo e
substancias extremamente varidveis e incertas, situadas entre a queda de um regime

politico e a ascensdo de novo regime. Para O’Donnell e Schmitter (1988, p. 22):

As transicBes delimitam, de um lado, pelo inicio do processo de
dissolugdo de um regime autoritario e, do outro, pela investidura de
alguma forma de democracia, pelo retorno a algum tipo de regime
autoritario ou pela emergéncia de um regime revolucionario.
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A transicdo democratica € iniciada com a apari¢cdo dos primeiros sintomas do
procedimento que leva ao fim do regime autoritdrio e finda quando o regime
democratico obtém uma constituicdo respeitada pela maioria da populagdo.Nesse
processo, as instituicdes regulares e a autoridade de novos governantes eleitos vao se
consolidando, exercendo portanto, autoridade sobre os grupos que antes detinham o
controle do aparato estatal (idem, p. 22). Assim, pode-se inferir que essas transicoes
correspondem a um periodo de troca de regimes politicos.

E importante destacar que a classificacdo dos regimes é dada principalmente, pela
sua definicdo. Porém, ndo é possivel definir se um regime é democréatico ou nao, apenas
pela sua definicdo, sendo necessario relaciona-la com o conceito de democracia. Nesse

sentido, segundo O’Donnell e Schmitter (1988, p. 26), democratizagao:

Refere-se aos processos mediante os quais as regras e procedimentos
da cidadania sdo aplicados a instituicbes politicas previamente
dirigidas por outros principios [...], ou sdo expandidos, para incluir
pessoas que antes ndo gozavam desses direitos nem estavam
submetidas a essas obrigages [...] ou, ainda, estendidos de forma a
dar conta de temas e instituigdes que previamente ndo se encontravam
sujeitas a participacao dos cidadaos.

A democratizacdo de um pais implica na consolidacdo de um novo regime
politico. Assim, para que a democracia se consolide, é necessario que todos 0s grupos
sociais estejam em consenso com relagdo a sua escolha (NOHLEN, 1994, p. 06).
Segundo Bobbio (2000, p. 30) a democracia ¢ caracterizada “por um conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisfes
coletivas e com quais procedimentos™, ela possui a caracteristica basica de permitir que
a oposicao se organize de maneira aberta e legal em partidos politicos, com o direito de
fazer oposicdo ao governo em eleices livres e idéneas (DAHL, 1997, p. 26).

O processo de transicdo pode ser interpretado como um momento de incerteza,
pois as regras do jogo politico ainda nédo estdo definidas, dessa forma, os atores que dela
fazem parte, lutam pelos seus interesses imediatos e pela definicdo das regras e
procedimentos que determinardo o jogo politico no futuro (O’DONNELL;
SCHMITTER, 1988).

Na America do Sul, diversos paises passaram por processos distintos de transicao
de governos. Paises como Chile e Uruguai mantiveram uma forte tradicdo democratica,

Brasil e Argentina passaram por momentos alternados entre governos autoritarios e
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democraticos, e no caso do Paraguai foi marcado pelo autoritarismo (NOHLEN, 1994,
p. 02). Apesar das diferencas no que diz respeito as experiéncias politicas e aos
processos de transicdo destes paises, esses paises possuem caracteristicas econdmicas,
sociais e politicas em comum.

E necessario mencionar que 0s processos de transicdo ndo se ocasionam apenas
questBes relacionadas ao retorno da normalidade institucional e as regras do jogo
democrético, mas também do problema humanitério oriundo da heranca de violagdes de
direitos humanos praticadas pelo regime autoritario (REATEGUI, 2011, p.35). Desse
modo, pode-se dizer que o periodo da ditadura na regido foi marcado pelas violacdes e
desrespeitos das garantias individuais e com o seu fim, foi dado inicio a busca pela
democracia. Assim, a democratizacdo estd diretamente ligada a essas questdes
humanitarias, na medida em que as repressdes das ditaduras deixaram marcas na
sociedade, principalmente as socioeconémicas. Nesse sentido, a seguir serdo
demonstradas a relacdo existente entre democracia e desenvolvimento econdmico e

social.

1.1.2 DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

Na regido, a transicdo da ditadura para a democracia deveria empreender
mudangas significativas, no entanto, todos esses paises sdo hoje democracias com
pendéncias sérias, em especial no que tange aos direitos humanos, a pobreza e ao
crescimento econdémico (D’ ARAUJO, 2007, p.1). Na questdo econbmica, por
exemplo, D’ Aragjo (2007, p.4) ressalta que mesmo que exista uma retomada do
crescimento do PIB em toda a regido, ha uma insatisfagdo continua com o fato de que a
democracia ndo pode resolver os problemas econdémicos, em especial o desemprego.

No entanto, as condicOes de deterioragcdo sociais e econdmicas em que se encontra
atualmente parte da populacdo da América Latina, viabilizam um quadro politico
estavel, na qual a democracia parece ndo sofrer ameacas, contudo ela apresenta algumas
debilidades a serem mencionadas posteriormente. Alguns indicadores apontam para o

crescimento do descontentamento da opinido publica da regido com a democracia, pois
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a populacao parece estar frustrada com os resultados econémicos produzidos (DUPAS,
2005, p.195).

Nesse aspecto, é possivel demonstrar que a democracia ainda apresenta grande
quantidade de apatia, pois ndo consegue suprir todas as necessidades dos cidad&os,
deixando a desejar em alguns casos. Entretanto, em comparacdo com a ditadura, é
necessario admitir que ela ainda seja considerada a melhor forma de governo, porém
pode ocorrer a insatisfacdo por parte dos seus cidaddos, mesmo assim ndo apresenta
graus elevados de rejeicdo como 0s apresentados no periodo dos regimes ditatoriais.
Vale ressaltar que esse argumento serd melhor explorado posteriormente.

Uma das consideracGes acerca da democracia na regido é que um dos seus
desafios seria 0 de encontrar solucGes para superar a desigualdade, a pobreza e a
impossibilidade de acesso de grande parte da populacdo aos niveis de bem estar, que sdo
necessarios para o pleno exercicio dos direitos. Dupas (2005, p. 215) menciona que
esses problemas sdo apresentados para justificar a busca por caminhos alternativos a
democracia. Nesse sentido € compreensivel que atualmente, a democracia politica na
regido ndo estaria sofrendo os riscos que incorreu em outros periodos histéricos, mas a
adesdo a ela (democracia) teria a fragilidade da baixa institucionalidade (idem, p.215).

De acordo com Cruz (2004, p.214) a democracia estaria em crise porque 0S
governos democraticamente eleitos estariam se tornando impotentes em face dos efeitos
dos processos econdmicos, sociais e ambientais. Assim, esses governos estariam
forcados a operar de acordo com a logica ditada, “ndo pelos compromissos assumidos
perante as populagdes de quem receberam seus respectivos mandatos” (idem, p.215).

Mesmo n&o sendo considerado um perfeito modelo de gestdo, a democracia
consolidou-se atualmente, como o0 menos injusto e 0 menos violento dos regimes
politicos (PRADO, SOARES, COLOMBO, 2007, p.13). Foi feita uma demonstracdo do
avanc¢o, amadurecimento e persisténcia da democracia na regido. Para isso foram usadas
as experiéncias argentina e brasileira (ENCARNACION apud DUPAS, 2005, p.246):

No caso brasileiro, o regime democratico sobreviveu a hiperinflagdo, a
alta corrupgdo e a dois eventos marcantes: um processo de
impeachment e a eleicdo presidencial de um candidato de esquerda.
No argentino, talvez a prova maior da persisténcia da democracia foi o
fato de ndo ter havido rompido constitucional apesar da catastrofe
econdmica e da inabilidade dos lideres civis para regerem o governo.
Mesmo a presidéncia sendo ocupada por varios presidentes num curto
espaco de tempo, a democracia persistiu.
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Devido a variedade do sistema politico na regido, alguns institutos tém estudado o
avanco da democracia nesses paises, o Lationobarémetro® foi o pioneiro nesses estudos
e desde 1995 avalia as opinifes dos cidaddos da América Latina. Segundo esse estudo,
em 2007, foi verificado que hd uma descrenca dos latino-americanos com a democracia.
Além disso, foi possivel identificar que alguns cidaddos latino-americanos estariam
dispostos a aceitar um regime autoritario, caso esse regime pudesse resolver seus
problemas. Sendo assim, os dados mostram que a opinido publica preferiu o
desenvolvimento econémico & democracia. As pesquisas da ONG s&o consideradas um
termémetro dos animos das sociedades latino-americanas (PRADO; SOARES;
COLOMBO, 2007, p. 16), apontando os diferentes graus de aceitacdo e de apoio a
democracia na regido.

Ainda nessa mesma linha de consideracdes, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) também utiliza as pesquisas do Latinobarémetro para analisar a
democracia na regido e refletir sobre a situacdo democratica. Segundo o relatério do
PNUD de 2004 ‘A democracia na América Latina, rumo a uma democracia de cidadas e
cidaddos’, a regido apresenta um paradoxo, pois, por um lado, demonstrou mais de duas
décadas de governos democraticos, mas por outro, enfrenta uma crescente crise social.
O relatorio ainda afirma que ha um aumento da insatisfacdo/descontentamento popular
dos cidaddos com as democracias, de niveis de pobreza elevados e de crescimento
econémico insuficiente. Sendo assim, é necessaria a preocupacdo com a continuidade
da democracia e o resgate da questéo social.

A concepcdo democréatica se apresenta carente de todo contetdo social, expondo
uma nocdo despolitizada de povo, essa definicdo passiva de cidadania deixa para tréas a
nocdo que existia anteriormente de um regime democratico e a presenca de uma
comunidade ativa de cidaddos que estava preocupada com a discussao e gestdo coletiva
relativa aos assuntos publicos (VITULLO, 2006, p.364). Assim, a democracia estaria
confinada ao ambito exclusivamente politico e se apresentaria longe da esfera
econbmica, fazendo com que a igualdade politica formal tivesse minima incidéncia nas

relagOes de desigualdade ou nas relagdes de exploragdo e dominacdo (idem).

'O Latinobarémetroé uma organizagdo ndo governamental chilena que desenvolve um estudo de opini&o
publica aplicando anualmente cerca de 20.000 entrevistas em 18 paises da América Latina, com mais de
600 milhdes de habitantes. Mais informagdes:<http://www.latinobarometro.org/>. Acesso em: 20 abril de
2014.
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Segundo Kliksberg (2002, p.11-12) a principal preocupacdo que aflige os
cidad&os latino-americanos séo os temas sociais, esses resultados advém de diversas
fontes, como por exemplo, a reunido da Cupula Hemisférica realizada em Santiago do
Chile em 1998, que registrou em sua declaragdo final “superar a pobreza continua sendo
o maior desafio enfrentado por nosso hemisfério”. Celso Furtado também afirma que se
ndo for revertido o processo de concentracdo de renda e exclusdo social, a
governabilidade se encontrard em risco. A esses pronunciamentos soma-se o clamor que
surge da base da sociedade. A preocupacdo principal que atinge a América Latina sdo
revelados de acordo com pesquisa de opinido realizadas pelo Latinobarometro,
constatando que entre os varios problemas sociais estdo: “desemprego 21%, educagdo
18%, baixos salérios 8%, pobreza 7%, instabilidade no emprego 6%. Somou-se a esses
a corrup¢do, com 7%” (idem, p.12). Essa problemaética é a que mais aflige a regido e
também desestabiliza a democracia, Boron questiona a democracia, e considera a

pobreza um dos maiores desafios para a América Latina, assim afirma que (1999, p.56):

A democracia ndo pode sustentar-se sobre sociedades assinaladas por
desigualdade e exclusdo social. Para que um regime democratico
funcione é preciso haver uma sociedade bastante igualitaria, e a
igualdade, como lembrava o préprio Adam Smith, devia ser de
condi¢des, ndo s6 de oportunidades. No fundo, o que esta sendo feito
é sacrificar a democracia no altar do mercado, e a justi¢a ao invés do
lucro.

Retomando o que foi discutido por D’ Aratjo (2007) em relagdo as pendéncias
democraticas, a autora ressaltou que a ditadura seria uma opc¢do a ser levada em conta
caso essa resolvesse os problemas econdémicos. Assim, diante dessa realidade e com os
entraves para a democracia, Amartya Sen (2000) constata que nédo existe dificuldade em
compreender que os cidaddos prefiram o desenvolvimento no lugar da democracia,
afirmando que a forca das necessidades pesa mais do que outras pretensdes, como

liberdade politica e direitos civis, assim (SEN, 2000, p. 174):

Sem duvida deve-se dar prioridade, argumenta-se, a satisfacdo de
necessidades econdmicas, mesmo se isso implicar um
comprometimento das liberdades politicas. N&do é dificil pensar que
concentrar-se na democracia e na liberdade politica € um luxo que um
pais pobre “ndo pode dar”.
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Entretanto, a0 mesmo tempo em que demonstra esse argumento, Sen o condena,
pois entende que a democracia e as liberdades politicas tém em parte um papel
instrumental para o povo, ou melhor, “os direitos politicos e civis ddo as pessoas a
oportunidade de chamar a atencdo eficazmente para necessidades gerais e exigir a
politica publica apropriada” (SEN, 2000, p. 174). O autor afirma que a intensidade das
necessidades econdmicas aumenta e ndo diminui a urgéncia das liberdades politicas e
conclui que (2000, p. 186-187):

assim como € importante salientar a necessidade da democracia,
também é crucial salvaguardar as condig¢bes e circunstancias que
garantem a amplitude e o alcance do processo democratico. Por mais
valiosa que a democracia seja como uma forma fundamental de
oportunidade social (reconhecimento pode requerer uma defesa
vigorosa), existe ainda a necessidade de examinar os caminhos e 0s
meios para fazé-la funcionar bem, para realizar seus potenciais. A
realizacdo da justica social depende ndo s6 de formas institucionais
(incluindo regras e regulamentagdes democraticas), mas também da
pratica efetiva.

Um dos fatores fundamentais para o estabelecimento da democracia como uma
boa forma de governo é a liberdade, assim as raizes democraticas permanecem devido
os tempos sem liberdade politica. Cada vez mais a regido demonstra que o apego das
pessoas com a democracia € complexo, pois 0 medo da perda de liberdade politica e a
volta do autoritarismo fazem com que a democracia se fortaleca.

Levando em consideracdo o debate acerca da democracia, Touraine (1996)
destaca que ela triunfou apds a queda dos regimes autoritarios, contudo, ndo se pode
constatar que ela venceu, continuando sendo um aspecto politico da modernidade? que
se apresenta insuficiente, pois ainda ha diminuicdo da participacdo politica, crise da
representacdo politica, enfraquecimento da cidadania, entre outros fatores que tornam os
individuos mais consumidores que cidadaos e marginalizados em relacdo a politica. A
ideia do autor é a de que para haver democracia é necessario muito mais que a

representatividade, & imperativo uma efetiva participagdo popular.

%0 autor procura ressaltar o anseio pela democracia que vem sendo difundido na modernidade, mas que
apesar da sua disseminagdo continua muito vazio na efetividade, assim ha um enfraquecimento da ideia
democrética nos dias atuais, os cidaddos ndo se sentem elementos de uma coletividade. As relagdes entre
sociedade e democracia neste tempo hipermoderno, conforme Gilles Lipovetsky caracteriza-se
basicamente no imediatismo ‘aqui-agora’, foi sendo difundida a cultura do mais rapido e do ‘sempre
mais’ (LIPOVETSKY, 2004, p.51).
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No cendrio presente, é visto um enfraquecimento da democracia, se tornando
nitido na medida em que os eleitores deixaram de se sentir representados. E possivel
observar o crescente grau de apatia politica da populacdo com relacdo a democracia,
essa apatia seria a inércia dos cidaddos diante os assuntos politicos (ROSENFILD,
1994, p. 75) sendo também a falta de informacdo sobre os direitos e deveres dos
cidadéos e a falta de comunicacdo das pessoas para com o Estado e seus representantes,
assim “tornam-se individuos apaticos e uma massa de manobra para os grupos politicos
que disputam o controle de poder” (idem, p. 76).

Todos os governos ditos democraticos se dizem governo do povo para 0 povo,
mas ndo admitem um governo feito pelo povo (HOBSBAWM, 2007), dessa forma,
existe uma ameaca para a democracia. Esses pontos ressaltados por Hobsbawm (2007)
sdo fundamentais para discutir a importancia da democracia e a forma com que ela tem
sido percebida pelos cidaddos. O autor ressalta que a ‘vontade do povo’ mesmo que
expressa ndo determina as atividades do governo, no entanto, 0 governo é para o povo e
seus efeitos devem ser julgados em razdo dele, sendo assim, estaria existindo um
declinio na vontade do povo em participar da politica e de exercer sua cidadania.

Para Hannah Arendt (1999) esse afastamento da Esfera Publica, - isto é, a esfera
da participacdo- anula a capacitacdo de acdo, distanciando as pessoas da Esfera Politica.
Esse é o principal motivo para o esclarecimento dos cidaddos em relagdo a politica, eles
tém que se aproximar da Esfera Publica, e ndo simplesmente deixar a “politica para os
politicos”. Essa apatia politica ¢ um conceito negativo da democracia, e quando se
fortalece da lugar a apatia social. A apatia social é o acomodamento dos individuos e
grupos sociais em relacdo ao Estado, este vinculado ao social tem a funcao de resolver
0s problemas dessa sociedade.

O pensamento de Tocqueville (1977) é fundamental para compreender 0s perigos
da apatia politica, pois quando os cidaddos se afastam do negdcio publico, eles perdem
sua soberania e € natural que concentrem este poder no Estado. O autor se baseia no
principio de igualdade, afirmando que todos tém direito a qualquer posi¢do ou grau, e
teme que o sistema democratico sucumba. Segundo ele, o povo é “a fonte dos poderes
sociais, mas em nenhuma outra parte ele exerce seu poder de maneira mais imediata”
(1977, p.54) dessa forma, toda acdo governamental deve ser acompanhada pelos

governados.
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Perdendo a capacidade politica de agir, a sociedade faz os cidaddos irem para a
Esfera Privada, lugar de satisfagdo dos interesses materiais, “a privaticidade era como
que o outro lado escuro e oculto da esfera publica; ser politico significava atingir a mais
alta possibilidade de existéncia humana (...)” (ARENDT, 1999, p.75). Trabalhando com
a passagem dessa Esfera privada para a Esfera Publica, Rosenfield usa o pensamento de

Arendt para apresentar como a liberdade é vista (1994, p.40):

E no movimento que leva de um a outro, saindo do ‘fundo opaco’ do privado
para a ‘visibilidade’ do publico ou, inversamente, retirando-se da luz pablica
para o descanso sem brilho do privado, este lugar que é tocado apenas por
raios da luz, que a liberdade pode realizar-se enquanto principio de
organizagdo do social e do politico.

De acordo com Habermas (2002), é possivel resolver esse problema da apatia
politica através da Acdo Comunicativa, € realizada através do didlogo, assim todos os
integrantes do discurso participam, nela o interesse coletivo estaria acima dos
particulares, essa pratica implica a necessidade das pessoas se manifestarem
publicamente, orientados pela comunicacdo e pelo consenso, que seria um tipo de
democracia participativa, esse conceito sera trabalhado mais adiante. O autor afirma que
“s0 a luz da esfera publica ¢ que aquilo que €, consegue aparecer e tudo se torna visivel
a todos. Na conversacdo dos cidaddos entre si é que as coisas se verbalizam e se
configuram” (HABERMAS, 2002, p.19), a cidadania deve ser estabelecida com
consciéncia ética e acéo.

Tendo em vista a importancia da participacdo do povo na cena publica, Touraine
(1996, p. 23), afirma que a ideia de soberania popular é a espinha dorsal da democracia,

assim o autor ressalta que:

A democracia sé é vigorosa na medida em que é alimentada por um
desejo de libertacdo que, de forma permanente, apresenta novas
fronteiras, a0 mesmo tempo longinquas e proximas, porque se volta
contra as formas de autoridade e repressao que atingem a experiéncia
mais pessoal.

A democracia estaria alicercada na cultura politica e essa seria definida pela
igualdade, uma sociedade democratica seria aquela que melhor convivesse com as

diferengas e que desse voz e vez a todos, sendo necessaria sua manutencdo. Segundo
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Dupas (2005, p.220), cinco variaveis sdo apresentadas para manter a democracia

consolidada, essas sdo:

Desenvolvimento de uma sociedade civil livre e ativa; existéncia de
sociedade politica relativamente autbnoma e valorizada; pleno
funcionamento do Estado de Direito; existéncia de burocracia estatal
eficiente e sociedade econdmica institucionalizada. Essas condicdes
devem estar entrelagcadas, sendo que nenhuma delas pode funcionar
sem apoio das outras.

Esses pontos foram elaborados por Linz e Stephan (apud DUPAS, 2005, p.220) e
serviriam para facilitar o processo de transicao e consolidacdo democratica regional. A
democracia na América Latina de acordo com Bobbio faz parte de uma realidade na
qual hd a influéncia de fatores econdmicos, politicos, sociais, culturais, nacionais e
internacionais, e, “[...] hoje Estados liberais ndo democraticos ndo seriam mais
concebiveis, nem Estados democraticos que ndo fossem também liberais [...]”
(BOBBIO, 2000, p.43).

Para refletir o papel da democracia na regido, o melhor caminho é buscar a
compreensdo dos dilemas enfrentados, e é basilar voltar-se para a historia e revisar o
passado (PRADO, SOARES, COLOMBO, 2007, p.10), € fundamental passar por
perguntas do tipo: O que significa democracia? Sendo assim, a partir daqui pretende-se

apontar definicGes democraticas e os motivos da sua importancia.

1.1.3 DEFININDO A DEMOCRACIA

A palavra democracia é usada de diferentes maneiras, no entanto, o significado da
democracia nao € Uinico nem universal, sendo “a democracia, no sentido etimologico da
palavra, significa o ‘governo do povo’, o ‘governo da maioria’” (ROSENFILD, 1994,
p.7). De acordo com Mainwaring, Brinks, e Lifian (200,1 p.645) a democracia é um

regime politico:

(@) que promove eleicbes competitivas livres e limpas para o
Legislativo e o Executivo; (b) que pressupde uma cidadania adulta
abrangente; (c) que protege as liberdades civis e os direitos politicos;
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(d) no qual os governos eleitos de fato governam e os militares estao
sob controle civil.

Para Sousa (2006, p.8) ela é entendida como uma forma de governo que assente
no consentimento popular e permite que os cidaddos participem nas decisfes politicas e
possam eleger representantes. Também pode adotar carater social, assumindo um
significado mais substancial, tendo por objetivo promover a igualdade socio-econémica
e cultural, esse enfoque serd abordado mais adiante, baseado na democracia
participativa. “A democracia pode inclusive vir a significar uma mera aparéncia de
participagdo politica, embora o seu sentido originario seja precisamente o de uma
efetiva participagao dos individuos nos assuntos ptblicos” (ROSENFILD,1994, p.13).

De acordo com Dahl (2001, p. 49) deve-se ignorar essa infinidade de definicdes,
pois ela possui uma tarefa especifica, sendo essa, a criagdo de um conjunto de regras e
principios, e através de uma constituicdo serd determinado como as decisdes serdo
tomadas, na sua associagdo devera constar um principio elementar: “todos os membros
deverdo ser tratados (sob a constituicdo) como se estivessem igualmente qualificados
para participar do processo de tomar decisdes sobre as politicas que a associacao
seguira” (idem, p.19). Dessa maneira, no governo desta associacdo, todos os membros
sdo considerados iguais politicamente. Ainda trabalhando as defini¢cGes de democracia,
para Touraine (1996, p.26):

O que define a democracia ndo é, portanto, somente um conjunto de
garantias institucionais ou o reino da maioria, mas antes de tudo o
respeito pelos projetos individuais e coletivos, que combinam a
afirmacdo de uma liberdade pessoal com o direito de identificacdo
com uma coletividade social, nacional ou religiosa particular. A
democracia ndo se apOia somente nas leis, mas sobretudo numa
cultura politica. A cultura democratica tem sido freqlientemente
definida pela igualdade.

Através das definicbes democraticas Bobbio (2000, p.31) ressalta que a
democracia pode ser definida como governo de muitos, dos mais, da maioria, ou dos
pobres “[...] em suma, segundo a prépria composi¢do da palavra, como governo do
povo, em contraposicdo ao governo de uns poucos”. A democracia sempre estd em

construcdo, mesmo sendo imperfeita ainda € o melhor sistema de governo, ela é a
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melhor maneira de governar um estado e possui vantagens em relacdo a qualquer
alternativa viavel.

Dahl (2001, 58-73) aponta alguns beneficios que essa forma de governo propde:
Garantir aos cidaddos uma série de direitos fundamentais que o0s sistemas nao-
democraticos ndo concedem e ndo podem conceder; A democracia ajuda as pessoas a
proteger seus prdprios interesses fundamentais; Apenas um governo democratico pode
promover um grau relativamente elevado de igualdade politica; As democracias
representativas modernas ndo guerreiam umas com as outras. Esse ultimo é atrelado ao
conceito de paz democratica, segundo Cruz (2004, p.197) num conflito entre Estado
democratico e um poder ditatorial, a razdo sempre estara com o primeiro.

Uma questdo analisada por Dahl (2001) é o de qual seria 0 motivo para apoiarmos
a democracia. Até o século XX, a maioria proclamava a superioridade dos sistemas ndo
democraticos, assim os chefes dos governos ndao democréaticos tentaram explicar seu
dominio, com a justificativa de que as pessoas ndo tem competéncia para participar do
governo de um estado. Atualmente esse tipo de visdo ainda permanece, a discusséo
sobre o governo “de um, de poucos, ou de muitos” ainda existe. A democracia apresenta
consequéncias desejaveis, entre elas: Evita a tirania; Garante direitos essenciais;
Liberdade geral; Autodeterminacdo; Autonomia moral; Desenvolvimento humano;
Protecdo dos interesses pessoais essenciais; Igualdade politica; Busca pela paz; e a
prosperidade. Em relacdo aos beneficios da democracia, Dahl (2001, p.73) conclui que:

A democracia ndo pode assegurar que seus cidaddos sejam felizes,
présperos, saudaveis, sabios, pacificos ou justos. Atingir esses fins
estd além da capacidade de qualquer governo- incluindo-se um
governo democrético [...] Apesar das suas falhas, ndo podemos perder
de vista os beneficios que tornam a democracia mais desejavel que
qualquer alternativa viavel a ela.

Dessa forma, (CRUZ, 2004, p.237), a democracia tem compromissos e seu
conceito esta relacionado com algo ‘essencialmente contestavel’, possuindo defini¢des
concorrentes, em que nenhuma prevalece sobre as demais, ela prevalece porque é uma
das formas mais adequadas de realizar no campo da politica valores como liberdade e

igualdade. Apresentando o conceito de democracia € possivel constatar (SOUSA, 2006,
p. 8):
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N&o existe, pois, um conceito unificado e completo de democracia, do
mesmo modo que 0 modelo democréatico ndo deve ser entendido como
um modelo perfeito e acabado. As diferentes conceptualizacbes do
termo e as disparidades encontradas na sua materializagdo pratica sao
resultado dos desenvolvimentos politico-sociais e econdmicos
decorrentes da historia e das conjunturas nacional e global, uma vez
que o proprio curso do tempo moldou os regimes democraticos
existentes, na procura de novas solugdes e alternativas para 0s
inimeros desafios e constantes mutacdes do sistema internacional.

Até agora foram usadas defini¢des democréticas e a forma como ela é percebida, a
maneira como a democracia funciona na pratica é diverso, 0 modelo mais préximo do
seu conceito refere-se ao “governo do povo”, dessa maneira, compreendemos que a
forma de governo deve se basear no consentimento popular, permitindo que os cidad&os
participem das decisbes politicas. Serd a partir deste entendimento do conceito que
analisaremos os principais desafios da democracia participativa no Cone Sul. No
préximo topico serdo discutidos 0s seus conceitos, observando sua aplicabilidade na
regido, apontando as diferencas com a democracia representativa e chegando as
propostas de Bobbio para democratizacdo social, levando em conta a situagdo sul-

americana.

1.2. CONCEITOS DEMOCRATICOS: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A partir daqui sera discutida uma proposta sobre como a democracia pode ser
trabalhada na América do Sul, inicialmente serd apresentada de forma geral as
definicbes de democracia representativa e participativa, essa Gltima serd alvo de maior
discussdo. Serad observada a maneira como 0 povo participa diretamente das questdes
democraticas, contribuindo para melhoria da democracia. Sera destacada a forma como
0 Mercosul Social e Participativo colabora para a regido nesse sentido.

Inicialmente, alguns termos serdo definidos para o melhor entendimento dos
capitulos seguintes, esses sdo: povo, sociedade, cidadao e sociedade civil. Comecando
pelos conceitos de povo e sociedade, € necessario indagar que utilizamos de diferentes

formas esses termos, 0 povo esta ligado a um grande numero de pessoas, de uma forma
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mais abstrata, ja a sociedade refere-se a quem tem voz. Usando as definicdes do

dicionario Aurélio:

POVO: 1) Conjunto dos habitantes de uma nac¢do ou de uma
localidade. 2) Pequena povoacdo. 3) Lugarejo. 4) Aglomeragéo de
pessoas.5) O terceiro estado da Nacdo Portuguesa. 6) Grande
namero, quantidade.

SOCIEDADE: 1) Reunido de pessoas unidas pela origem ou por
leis. 2) Estado social. 3) Grupo, bando (falando dos animais).
4)Unido de pessoas ligadas por ideias ou por algum interesse
comum. 5) Reunido de pessoas que se juntam para conversar ou
conviver; reunido. 6) Conjunto de pessoas de uma mesma esfera. 7)
Trato; convivéncia. 8) Casa onde se reinem as pessoas unidas por
um interesse ou ideias comuns. 9) Associacdo. 10) Solidariedade de
interesses. 11) Parceria. 12) sociedade an6nima: empresa que tem o
capital dividido em agGes.

Dessa maneira compreende-se que povo e sociedade sdo distintos. A sociedade
esta relacionada a um conjunto de pessoas com determinados objetivos buscando
almejar um bem coletivo. Ao passo que o povo relaciona-se como aglomerado de
pessoas.

Relacionado diretamente com a ideia de sociedade, encontra-se o0 conceito de
cidadéo, esse pode também se confundir com o termo sociedade civil. A definicdo de
acordo com o dicionario Aurélio de cidaddo é o individuo no gozo dos direitos civis e
politicos de um estado livre e; habitante de cidade. Entretanto, esse termo de acordo
com o contexto, pode sofrer alteracdes de significado, para a autora Elisa Reis (1997),
quando se relaciona a nogdo de inclusao e exclusao, “ser cidadao ¢ ser membro de um
corpo mais amplo, é pertencer a alguma unidade” (idem, p.13), ja quando relacionada a
tensdo da cidadania como status e como identidade, “ser cidaddo, é de maneira mais
geral, ser portador de direitos e obrigagdes” (ibidem, p.13).

Por fim, definindo a sociedade civil, Bresser Pereira afirma que ela “engloba
todas as relagdes sociais que estdo a margem do estado mas que exercem algum tipo de
influencia sobre ele” (s;a p. 91). Esse termo precisa ser diferenciado de povo, pois a
“sociedade ¢ constituida de povo mas enquanto o povo ¢ o conjunto de cidadaos iguais
perante a lei, o poder politico que cada cidaddo possui na sociedade civil é altamente
variavel” (idem, p. 92), o autor ainda afirma que ela exerce o seu poder sobre o Estado.
Assim (ibidem, p. 92):
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Nas democracias modernas, o poder do Estado deriva, teoricamente,
do povo, mas isto sé € verdadeiro quando a propria sociedade civil é
democratica, ou seja, quando ela esté crescentemente identificada com
0 povo.

Tendo apresentado os diversos conceitos, é notério que as palavras povo,
sociedade, cidaddo e sociedade civil possuem significados distintos, entretanto elas
foram usadas por diversos autores no decorrer deste trabalho em seu sentido mais
simples da palavra, relacionando-se diretamente com o termo totalidade, isto €, todos
devem participar do processo politico. Entretanto, para a participacdo do Mercosul
ainda é necessario a participacdo de um grupo organizado com a presenga dos seus
lider, os movimentos sociais dialogam contribuindo para o fortalecimento da
participacdo social. Dessa forma, cria-se uma ponte entre 0s movimentos sociais e 0

Mercosul, é possivel Maria VVasquez afirma que:

Conseguiremos construir essa articulagdo e avancar, utilizando
espacos que ja existem, que nao estdo sendo utilizados e avangar em
uma maior participagdo, em uma construcdo de confianca e em um
didlogo das organizacGes sociais e movimentos com a propria
estrutura de poder.3

Dessa forma, ¢ demonstrada como a participacdo se torna fundamental, refletindo
democraticamente, pois, esses movimentos possui forca de decisdo, através se
fortalecerd os espacos de dialogo. Cada vez mais se deve consolidar essa forma de
participacdo na democracia. Segundo o relatério PNUD (2004) ‘A democracia na
América Latina rumo a uma democracia de cidadas e cidaddos’, a consolidacdo da
democracia € um processo, ndo um ato isolado. Dessa maneira é preciso demonstrar aos
cidaddos que o0s governos democraticos estdo cuidando dos problemas que
verdadeiramente preocupam 0s povos, que sdo capazes de responder a essas indagacdes
e gue estdo sujeitos ao efetivo controle da cidadania quando ndo o fazem. Governo do
povo significa, entdo, um estado de cidad&os plenos.

*Informagéo disponivel em:
<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/8564/2/parlasur/dialogo_entre_mercosul_e o0s
movimentos_sociais.html> Acesso em: 03 de outubro de 2014.
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De acordo com o relatorio supracitado, € necessario advertir que politica ndo é
somente o que fazem os politicos, mas também o que fazem os cidaddos e suas
organizacBes quando se ocupam da coisa publica. Nesse sentido a democracia é
entendida como uma forma de desenvolvimento humano é aumentar as opg¢des de
carater coletivo que incidem na qualidade de nossas vidas. E assim, a indagagdo de
Amartya Sen (2000) de que o desenvolvimento humano é o processo de expansdo das
liberdades reais de que um povo goza, vem a ser, de fato, uma defini¢do de democracia.

A maneira como a democracia funciona na pratica é bastante diversa, e estd
sujeita a interpretacGes distintas e com alcance varidvel. Existe um paradoxo na
democracia, por um lado ela € a Unica forma de governo capaz de ampliar e desenvolver
os direitos sociais e politicos, e de outro lado para dar satisfacdo aos novos direitos
sociais da populacdo, termina concentrando todo o poder na mao do Estado
(ROSENFIELD, 1994, p.73). Assim, € necessario debater como manter e aperfeicoar o
regime democratico, expandir a cidadania social, reduzir a pobreza e desigualdade,
ampliar a participacdo das pessoas no debate politico. Como enfim, a maneira como o
governo represente os cidadaos latino-americanos.

E importante diferenciar os conceitos de democracia participativa e representativa,
para analisar o contexto do Cone Sul. A seguir sera analisada uma separacdo teorica dos
conceitos de democracia participativa e representativa, destacando a forma com que elas
vém sendo trabalhadas na regiéo.

1.2.1 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Comecando pela democracia representativa, Bobbio (2006) afirma que nela as
deliberacdes coletivas sd@o tomadas ndo diretamente por aquela que dela fazem parte,
mas por pessoas que foram eleitas com essa finalidade. De acordo com o supracitado
autor (2000, p.34):

a democracia representativa nasceu da convicgdo de que 0s
representantes eleitos pelos cidaddos estariam em condicdes de avaliar
quais seriam os interesses gerais melhor do que os proprios cidadaos,
fechados demais na contemplacdo de seus proprios interesses
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particulares; portanto a democracia indireta seria mais adequada
precisamente para o alcance dos fins que fora predisposta a soberania
popular.

Bobbio (2006) afirma que existe a constatacdo que a democracia representativa
seja substituida pela democracia direta. Algumas contestacfes eram feitas a democracia,
afirmando que ela sé representava uma pequena parcela da populacdo, ndo havendo ou
restringindo a participacdo do povo (SOUSA, 2006, p. 6). Como exemplo, temos a
Venezuela, uma das grandes questdes do governo de Hugo Chéavez, era transformar a
chamada ‘democracia representativa’ em ‘democracia participativa’, assim, nessa
transformacéo seriam criados mecanismos para que a populacao expressasse e intervisse
presentemente nas politicas governamentais, ultrapassando assim as esferas do exercicio
eleitoral e a pressao sobre 0s representantes politicos. Sendo assim, o argumento que
justificava essa mudanga seria “ao fosso que, em uma democracia representativa, acaba
se criando entre representantes e representados, especialmente em sociedades com altos
niveis de desigualdade economica” (PRADO; COLOMBO; SOARES, 2007, p. 93).

1.2.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Assim faz-se importante a democracia participativa para compreender melhor a
realidade regional. Segundo definicdes de Bobbio (2000, p.96) é exigido o direito de
participar das decisdes coletivas nos lugares em que sdo tomadas as decisdes politicas,
procurando conquistar novos espagos para a participacao popular, dessa forma engloba
o0 conceitos de liberdade e igualdade, pois todos devem fazer parte da politica e almejar
a busca de mais espagos para essa representacdo. Analisando o tipo de democracia feita
para a América Latina é possivel afirmar (VITULLO, 2006, p.366):

O exame e a avaliagdo das democracias realmente existentes na regiao
devem ser empreendidos & luz de uma nova nogdo de democracia que
a assuma como um projeto historico de construcdo coletiva, resultado
de lutas, de disputas e de permanentes interacBes substantivas entre 0s
mais diversos grupos e atores politicos, econdmicos e sociais ao longo
do tempo. Referimo-nos a uma nocdo que se diferencie da que
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concebe a democracia como a simples conseqiiéncia de um acordo ou
série de acordos estratégicos de carater instrumental selados pelas
elites dirigentes num condensado intervalo de tempo para desembocar
em estados finais ou em estagios de ‘consolidacao’.

Para Rey (apud VITULLO, 2006, p. 368) € necessario assinalar que uma nova
teoria democratica “deve ocupar-se dos espacos alternativos que se abrem para o debate,
também dos novos modos de controle e de constru¢do democrética e, segundo a mesma
da irrupcao desordenada e enriquecedora do elemento ‘plebeu’”, do popular, da
diversidade gerada na realidade cotidiana dos setores subalternos naquilo que pode ser
classificado como finalidade de revitalizar as democracias da América Latina ou
projetos de reinvencdo dos regimes politicos da regido.

A democracia participativa é totalmente oposta a no¢do da concepcao elitista, no
elitismo a Unica politica tem lugar dentro das instituicbes estabelecidas, fora delas ela
ndo existiria ou, pelo menos, ndo poderiamos falar de politica legitima. Observando
essas particularidades Vitullo (2006, p.369) ressalta a dimensdo participativa da
democracia, concluindo que s6é com a incorporacdo da dimensdo substantiva - aquela
que indica o grau de participacdo politica das massas populares nas diversas esferas -
sera possivel abordar adequadamente os processos sociopoliticos que vivem atualmente
as democracias da regido. Entende-se, assim, que a participacdo seja um dos elementos
essenciais da democracia, ou como afirma Demo (1999, p.120), participacdo e a
democracia s&o sinbnimos.

Dessa maneira, é fundamental a presenca de uma nova democracia na regidao, uma

que va além do sistema representativo tradicional, essa se constituiram (idem, p. 369):

Na passagem da democracia de baixa intensidade que predomina nos
nossos paises, uma nocao que exige garantias minimas de bem-estar
social e econdémico para o conjunto da populagdo. O que é claramente
compreensivel num continente como 0 nosso, castigado pela
desigualdade e pela pobreza extrema, fendmenos que se viram
acentuados com a incruenta aplicacdo das politicas econémicas
neoliberais. O desengano provocado pela insuficiente realizacdo dos
direitos democréticos basicos, resultante dos processos de profunda
degradacdo social, econdmica e politica que sofreram os povos da
regido, ajuda a entender 0os motivos que levam a atitudes t&o criticas
frente ao funcionamento do regime democréatico e as suas instituicdes
e a percepcdo generalizada dos politicos como muito afastados e
muito pouco receptivos perante as preocupacles e as demandas da
populagdo, como uma categoria privilegiada que sé se representa a si
mesma.
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A nova democracia seria aquela que melhor representasse 0s anseios do povo. A
autora Carole Pateman (1992), apresenta uma critica a interpretacdo dos autores
“classicos” da democracia e defende a manutencéo de ideais democraticos que atribuam
maior importancia a participagdo, criticando os autores da chamada democracia
representativa, sua argumentacdo tedrica separa tipos de democracia de acordo com o
grau de importancia atribuido a participacdo. De acordo com a supracitada autora, a
teoria da democracia participativa considera como insuficiente a existéncia de
instituicbes democraticas apenas no nivel nacional, assim, deve haver em todos os
niveis da sociedade estruturas democraticas, todos os sistemas politicos de uma
sociedade participativa devem ser democratizados. E notada uma ampliacdo do conceito
de politica, que passa a abranger toda a sociedade, assim como do conceito de

participacdo e, em consequéncia o de democracia. Assim (PATEMAN, 1992, p.61):

[...] para que exista uma forma de governo democratica é necessaria a
existéncia de uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade onde
todos os sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a
socializagdo por meio da participa¢do pode ocorrer em todas as areas.

Em suma, a democracia participativa é caracterizada por ser um sistema onde 0s
cidaddos decidem diretamente cada assunto por votacdo e as democracias
representativas tem como principal caracteristica o fato de os cidaddos elegerem
representantes em intervalos periédicos, os que sdo eleitos representam os cidad&os.
Entretanto, a democracia representativa apresenta limites, Hobsbawm (2007) explica
que atualmente uma parcela crescente da vida humana ocorre fora do ambito de
influéncia dos eleitores, dessa forma ela ndo representa os cidaddos, a democracia
participativa seria mais igualitaria, pois representa a coletividade, a melhor maneira de
fazer com que a democracia atinja bons resultados € através de mudancas, com
ampliacdo da participacéo.

Para Bobbio (2006) estamos assistindo a um processo de democratizacdo e, é
posta a exigéncia e a efetividade de uma sempre nova participacdo. Dessa forma, falar
no processo de democratizagdo seria a passagem da democracia politica para a social.
Nesse sentido, os cidadaos ativos seriam personagens vitais da democracia, é preciso ter

em vista que o projeto democratico deve criar condi¢cdes para que 0 povo organizado
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controle seus governos, sendo assim € prioritario discutir e compreender 0 que seria
essa participacao.

Comecando pelo seu significado, a palavra participacdo, segundo Aurélio
Buarque de Holanda (1999), origina-se do latim participatio e significa ato ou efeito de
participar e o verbo participar, dependendo do seu uso, pode ter varios significados: a)
fazer saber, informar, anunciar, comunicar; b) ter parte em; c) ter ou tomar parte; d)
associar-se pelo pensamento ou pelo sentimento; e e) ter trago (s) em comum, ponto (S)
de contato (s), analogia(s).

Da mesma forma, “participacdo” provém de uma palavra latina cuja origem
remonta ao século X, vem de participatio, participacionis, participatume significa
“tomar parte em”, compartilhar, associar-se pelo sentimento ou pensamento (AVELAR,
2004, p.225). Dessa forma, a teoria participativista vé o maior grau de participacédo da
sociedade civil, diretamente, na funcdo de governo, como uma das condicdes
fundamentais para a construcao de um Estado democratico, desenvolvido politicamente.

O conceito de participacdo integrou-se ao vocabulério politico popular no final
dos anos 1960 e também esteve ligado a uma onda de reivindica¢fes provindas de
estudantes universitarios por maiores espacos na esfera da educacdo superior, como
também através de varios grupos que queriam a implementacdo dos direitos ja
instituidos (PATEMAN, 1992, p. 9). A participacdo é entendida como uma necessidade,
usada na convivéncia do homem com os outros. Como argumenta Demo (1999, p. 18), a
participacdo € uma conquista, um processo infindavel, considerada autopromocéo e uma
conquista. Participar significa sentir-se incluido, ter vez e voz, no entanto, ndo existe
participacdo suficiente, nem acabada.

A participagédo constituiu-se idealmente no encontro de cidad&os livres debatendo
publicamente e votando sobre decisbes de governo, desde o tempo dos gregos antigos.
A teoria mais simples sempre foi que o bom governo depende de altos niveis de
participagcdo (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p.559). Na corrente
participativista, a democracia deveria ir além do simples voto individual e da escolha
ndo refletida. E proposto, ainda, o alargamento do entendimento de politica, de acordo
com ela, sem participacdo ndo seria possivel pensar em uma sociedade mais humana e
equitativa. (VITULLO, 1999, p. 9).
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1.3 DEMOCRACIA E INTEGRACAO REGIONAL

A democracia é concebida como sendo um sistema politico no qual o povo inteiro
toma decis@es, e tem o direito de tomar as decisfes basicas determinantes a respeito de
questdes importantes de politicas publicas (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p.
179). De acordo com Pateman (1992) para que exista uma forma de governo
democratico, é necessaria a existéncia de uma sociedade participativa, ou seja, uma
sociedade onde todos os sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a
socializacdo possa ocorrer em todas as areas. Sobre a participacdo, Dallari (1995, p. 85)

afirma:

Deve-se compreender como povo o0 conjunto dos individuos que,
através de um momento juridico, se unem para constituir o Estado,
estabelecendo com este um vinculo juridico de carater permanente,
participando da formacdo da vontade do Estado e do exercicio do
poder soberano. Essa participacdo e este exercicio podem ser
subordinados, por motivos de ordem prética, ao atendimento de certas
condigdes objetivas, que assegurem a plena aptiddo do individuo.
Todos os que se integram no Estado, através da vinculacdo juridica
permanente, fixada no momento juridico da unificacdo e da
constituicdo do Estado adquirem a condigdo de cidad&dos, podendo-se,
assim, conceituar o povo como o conjunto dos cidaddos do Estado.

Pateman usa Rousseau para definir o que é entendido como uma das funcdes da
participacdo, essa teria o intuito de integrar, pois “fornece a sensagdo de que cada
cidaddo isolado pertence a uma comunidade” (1992, p.41). A autora ainda indaga a
participacdo a nivel local, como maneira de preparar o individuo para discussdes
maiores e para a prépria nocao de democracia.

A participacdo democratica é importante na integracdo regional, para tanto sdo
apresentados os beneficios da inclusdo social dentro do Mercosul, permitindo uma
participacdo institucionalizada da sociedade no processo decisorio. Adiante serdo
ressaltadas a ampliacdo da institucionalizacdo e o fortalecimento das instituicOes
existentes, levando em consideracdo a experiéncia de democracia participativa na
estrutura decisoria do bloco, como o Mercosul Social e Participativo, que foi criado
CcOmo um espaco para representacdo dos interesses populares.

H& uma dificuldade no estudo do papel da democracia nas Relagdes Internacionais

no Cone Sul, apesar das muitas discussdes sobre os Processos de Integracdo Regional
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na regido, pouco é discutido acerca das questdes democraticas, ja a literatura da ciéncia
politica estuda profundamente o tema democracia, esse serd o0 ponto de vista levado em
consideragdo no decorrer do trabalho. A Ciéncia Politica costuma se ocupar de formas
convencionais de participacdo politica, partindo de uma visdo reducionista e deixando
de lado importantes modalidades de participacdo politica e social. De acordo com
Vitullo (2006, p. 370):

Um dos pontos mais vulneraveis nos estudos da democracia e dos
processos de democratizacdo em continentes como o latino-americano
é a abordagem — a nosso entender absolutamente insuficiente — dos
movimentos sociais e da relagdo que estes estabelecem com a
democracia. Ha grandes lacunas na investigacdo acerca do que é que
guestionam e o que aportam 0s velhos e 0s novos movimentos sociais
em prol de um desenvolvimento e uma materializagdo mais profundos
dos principios constitutivos do ideario democratico. Consideramos
que a ciéncia politica pbs e continua pondo uma énfase exagerada na
dimensdo institucional da democracia, nas dimensdes eleitoral e
partidaria, e que falta um exame mais rigoroso da agdo coletiva
protagonizada pelos movimentos alheios ao ambito politico
institucional estabelecido e do papel que estes desempenham na
expansdo das fronteiras da participacdo popular nos processos de
tomada de decisbes e na luta por democracias com uma maior
densidade social.

Em uma pesquisa de RelacBes Internacionais é prioritario analisar o impacto do
Mercosul social para a democracia regional. Serdo usados os textos da Ciéncia Politica
para trazer esse debate a tona, fazendo uma discussdo acerca da democracia
participativa para a Integracdo Regional sul-americana.

A questdo da democracia, e em especifico da participacdo da sociedade em
processos de integracdo regional, é analisada por Félix Pefia (2003) com enfoque
especial no caso do Mercosul. O autor elabora seu argumento a partir da constatacao da
existéncia de um déficit de efetividade das regras do jogo do bloco (idem), e das
implicacdes que esse déficit representa para os paises envolvidos.

O conceito de democracia que serd utilizado para avaliar o Mercosul Social e
Participativo, ndo levara somente em consideracdo a dimensao politica da democracia.
Para uma avaliacdo do Mercosul com relagdo a democracia, é possivel fazer referéncia a
um conjunto de critérios, levando em consideracdo as caracteristicas mais importantes
dos processos de integracdo regional. Mostrando a importancia da participagéo, Vitullo
(2006, p.371-372) atenta que:
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Diriamos que alargam o campo da participacdo politica, ampliando-a
além das fronteiras da esfera estatal. Sem sombra de duvidas,
podemos afirmar que a democracia se fortalece mediante a
diversificacdo das instancias de mediacdo e mediante a pluralizacéo
dos modos e ambitos em que os diversos setores que compdem nossas
sociedades podem exercer a participacdo e deliberacdo. E aqui
sustentamos que a participagdo € um requisito indispensavel para a
emancipacdo das classes subordinadas e para sua verdadeira incluséo
numa sociedade mais humana, mais justa e, conseqientemente, mais
democratica. O que esta em jogo nestes processos de luta é aquilo que
Boaventura de Sousa Santos coloca como tarefa central: a reinvencao
da democracia e da emancipacdo social, de um modo que permita aos
individuos uma maior dignidade, um maior controle sobre suas
préprias vidas e a capacidade de ser artifices do seu préprio futuro.

O Programa do Mercosul surgiu em outubro de 2008, pela iniciativa do governo
brasileiro, a partir dai abriu-se um novo capitulo entre o governo e a sociedade civil na
participacdo social do bloco. Objetiva divulgar as iniciativas do governo, debater temas
de integracdo e encaminhar sugestdes para a sociedade civil, constitui-se como um
espaco para a interlocucdo dos governos da regido, fortalecendo a participagdo social no
processo. Essa iniciativa aproxima o processo integracionista dos desafios enfrentados
pelos povos do bloco, formulando politicas de integracdo desejadas pela sociedade civil.

De acordo com Bobbio (2006), é importante frisar que se for desejado apontar um
indicador do desenvolvimento democratico, ele ndo é medido pelo nimero de pessoas
que tém o direito a votar, mas o numero de diferentes locais politicos no qual se exerce
0 poder do voto. Dessa maneira, devem ser ampliadas as formas de participacdo do
popular, as instancias onde sdo discutidos os temas coletivos, a andlise do autor é
fundamental para analisar o Mercosul Social e Participativo, pois ele é considerado mais
um avanco regional na propagacdo democrética, sendo assim fundamental para contar
como mais local em que a democracia é realizada.

Uma das solucdes discutidas pelo supracitado autor seria a passagem da
democracia de Estado para a democratizacdo da sociedade, assim numa sociedade em
expansdo coloca-se a exigéncia de uma nova participacdo. A expansdo do poder
ascendente (de baixo para cima) de acordo com Bobbio (2006) ndo seria o
estabelecimento de uma nova democracia, mas a ocupac¢do de novos espacos. Essa
proposta é viavel para ser aplicada a nivel regional, a passagem da democracia do
Estado para a democratizacao da sociedade, partindo do pressuposto de que alcangou-se
a democracia de Estado e ha a necessidade de ampliar a democratizacdo da sociedade,
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exigindo dessa forma, a democratizacdo de outros centros de poderes, sera usada nesse
aspecto a sua ampliagdo dentro do Processo de Integragdo Regional.

Neste capitulo foram discutidas questdes referentes a democratizagdo da América
do Sul, partindo das defini¢Bes de transicdo e democracia. Foi demonstrado no decorrer
do trabalho os conceitos de democracia representativa e participativa, sendo esse ultimo
alvo de maior analise, pois, para os paises sul americanos, em especial 0s que fazem
parte do Mercosul, é fundamental a inclusdo da sociedade civil na politica, esse conceito
sera aprofundado no restante deste trabalho.

No préximo capitulo sera abordada a maneira como a participacdo da sociedade é
ampliada pela a integragéo regional, sendo discutido os processos de integracionistas da
realizados na América do Sul, dando énfase ao Mercosul, esse sera objeto de estudo dos
proximos capitulos. A seguir, serdo destacadas as maneiras como a integracdo se
relaciona com a democracia e por fim, no ultimo capitulo sera discutido o Mercosul

Social e Participativo, suas perspectivas e objetivos.
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2 INTEGRACAO SUL-AMERICANA: IMPORTANCIA DA DEMOCRACIA NO
AMBITO DO MERCOSUL

O presente capitulo pretende identificar a relacéo entre a questdo democratica e o
processo integracionista. Inicialmente ser4 exposto um panorama geral dos processos
integracionistas, definindo a integracao regional e demonstrando origens dos processos
realizados pelos paises da América Latina. A partir dai, serd contextualizado o
surgimento do Mercosul.

Para o entendimento do fendmeno integrador torna-se fundamental apresentar as
bases tedricas que explicam a integracdo regional, a partir das Teorias das Relacbes
Internacionais, Funcionalismo e Neofuncionalismo, buscando analisar sua
aplicabilidade para analisar o caso do Mercosul. Feita essa analise, sera desenvolvida a
formagdo do bloco, os seus tratados constitutivos e 0s mecanismos que trabalham a
democracia dentro do bloco.

O principal objetivo é discutir a relevancia da democracia para 0S processos
integracionistas, e 0 Mercosul representa atualmente um elemento central nesse aspecto,
contando com promoc¢éo de programas criados no intuito de promover a participagdo
democratica, tal como o Programa Mercosul Social e Participativo. A relacdo entre
democracia e integracdo sera tratada a partir da ideia de coesdo social e econdmica,
assim, a questdo democratica esta vinculada aos conceitos de liberdade e igualdade, ndo
a restringindo como forma de governo, sendo adotada o seu significado mais amplo.
Assim, buscou-se demonstrar a relevancia e os beneficios da inclusdo popular na

construcdo do bloco.

2.1. INTEGRACAO E DEMOCRACIA: UM ESTUDO SOBRE O MERCOSUL

A palavra integracdo tem sua origem no latim integratio, significando
restabelecimento ou renovacdo. Apenas por volta do século XVII, ela passou a ser

entendida como a combinacdo de partes num todo, significado que continua sendo
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utilizada atualmente, de acordo com o Oxford English Dictionary (PORTO; FLORES,
2006, p. 13). A integracdo também pode ser definida como (PASQUINO, 2004, P.632):

A superacdo das divisGes e rupturas e a unido organica entre 0s
membros de uma organizacdo. [...] A integracdo pode ser vista como
um processo ou como uma condicdo. Se for vista como uma condicao,
falar-se-4 de organizacBes mais ou menos integradas. O nivel de
Integracdo dependerd dos setores especificos que se leva em
consideracdo. Assim, poder-se-a ter uma alta Integracdo juridica e
econbmica juntamente com uma baixa Integracdo politica; este parece
ser um caso muito admissivel. Normalmente a Integragdo econémica e
a juridica sdo duas condi¢cBes que favorecem a Integracdo politica;
quando, porém, o poder politico é o motor da Integragdo, um de seus
primeiros atos serd a tentativa de promover a Integragdo juridica e
economica.

A integracdo regional € um processo no qual os paises se unem com objetivos
semelhantes. Ela deve ser um fenbmeno multidimensional, politico, societal, cultural e
econdmico, “o processo de integracdo conduz a um sentido de identidade comum e de
comunidade (...) surge como resultado de um apoio conseguido dentro da unidade que
procede a integracdo” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p.649).

De acordo com Marcelo Passini Mariano e Karina Pasquariello Mariana, a base

para a integracdo é dada quando sdo cumpridas duas condi¢des (2002, p. 65):

1.  Quando os atores possuem alguns interesses em comum,
havendo expectativa quando a possibilidade de ganhos com a
cooperagao;

2. Quando a variagdo no grau de institucionalizacdo se refletir no
comportamento dos Estados, pois as institui¢cfes internacionais ndo
séo fixas, estando em constante mutagdo ao longo do tempo.

No caso da Ameérica do Sul, é possivel observar algumas iniciativas que fizeram
que a regido fosse impulsionada em temas comuns através de mecanismos de
cooperacdo, que posteriormente originaram processos integracionistas, de acordo com
as condicOes apresentadas acima, haja vista que 0s paises da regido possuiam interesses
em comum e juntos poderiam enfrentar algumas dificuldades do mundo globalizado.
Contudo, o sucesso ou fracasso da integracdo, dependera do arranjo institucional a ser
criado pelos integrantes do processo.

Nesse estudo serd demonstrado que nos paises da América Latina,

especificamente no Mercosul, as metas ndo foram totalmente atingidas por esses
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processos, existindo muitas etapas iniciais. E importante destacar, que mesmo assim,
existe a percepc¢do de que ela é um instrumento importante para insercdo internacional
desses paises.

Deste modo, a integracdo tem o objetivo de superar os entraves e fragilidades dos
paises, tais como subdesenvolvimento, desigualdade sécio-econdmica, vulnerabilidade
e dependéncia (AZEVEDO, 2012). Segundo Shaposnik (1997, p.90), a definicdo mais

completa de integragdo é a seguinte:

A integracdo ndo € outra coisa sendo o processo de unificacdo de uma
sociedade que trata de transformar ou adequar seu sistema econdmico,
politico e cultural para fazer frente as novas necessidades sociais. A
integracdo tem diversos aspectos. Por um lado, unificar uma sociedade
é antes de tudo suprimir ou atenuar 0s antagonismos que a dividem,
por fim as lutas que atual ou potencialmente a afetam ou a destroem
restando-lhe possibilidades de crescimento.

Como observado no excerto acima, o conceito de integracdo esta além dos
acordos de comércio, englobando outros processos como a integracdo econdmica,
politica, cultural e social, na tentativa de suprir as necessidades sociais dos paises que a
ela pertencem. Esse ideério integracionista esta relacionado ao carater do regionalismo,
ao passo que essas iniciativas ocorrem unicamente em ambitos regional, entre 0s paises
vizinhos. Antes de aprofundar os aspectos da integracdo regional, se torna necessario
estabelecer a diferenciacdo entre cooperacdo e integracdo, como sera visto no tépico a

sequir.

2.1.2DIFERENCIANDO INTEGRACAO E COOPERACAO

De acordo com Teresinha Marra (2008) o termo integragdo possui uso maltiplo, e
pode até ser indiscriminado e confuso. Segundo a mesma, 0s autores que estudaram a
integracdo como um sub-tema do Direito Internacional, confundem com o termo
“cooperacao”, que tem um significado bem distinto: cooperagdo ¢ uma atividade com
objetivo determinado, ndo constitui nova entidade e tende a desaparecer, uma vez

atingido o objetivo proposto. Ja a integracdo é muito mais ampla e “representa uma
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mudanca que chega a constituir uma realidade diferente no Direito, na Economia ou nas
Ciéncias Sociais em geral, que ja tem entidade prépria” (SCHAPOSNIK,1997, p.188).
Tratando da diferenciacdo entre integracdo regional e cooperagdo, é possivel
perceber que a primeira pode resultar em novas unidades ou entidades politicas, ja a
cooperacao se torna mais limitada (MATLARY, 1994). Outra diferenca ¢ que “a
cooperacao pode ser uma estratégia contextualizada e ser abandonada de acordo com a
conveniéncia, enquanto a integracdo regional € menos flexivel — abandoné-la pode gerar
resisténcias e altos custos para os governos” (MARIANO, 2007, p.141). Em suma, a
integracdo é mais ampla que a cooperacdo. Nesse sentido, Mariano (2007, p. 141)

afirma que:

A integragdo regional, portanto, ndo se restringe a esfera
governamental ou a cooperacdo intergovernamental, atinge a
sociedade como um todo, gerando interagOes entre grupos de interesse
e representantes das sociedades que fogem ao controle estatal. Outra
diferenca entre cooperacgdo e integracdo € que a cooperacdo pode ser
uma estratégia contextualizada e ser abandonada de acordo com a
conveniéncia, enquanto a integracdo regional & menos flexivel —
abandona-la pode gerar resisténcias e altos custos para 0s governos,
desde que o processo tenha atingido um determinado patamar de
interacdo entre as sociedades envolvidas, especialmente quando sua
estrutura institucional ganha autonomia e legitimidade.

O pressuposto basico € de que a integracdo para 0s paises latino-americanos é
uma politica de insercdo internacional e de desenvolvimento, seus objetivos abarcam a
promocdo de desenvolvimento interno das nacgdes integrantes do bloco, assim como de
toda a regido, ela envolve questfes sociais, politicas e culturais (HERZ; HOFFMANN,
2004, p.169). O estreitamento dos lacos politicos e econdmicos entre povos que
compartilham heranca histérica e vizinhanca geografica permite enfrentar melhor os
desafios do mundo globalizado. Dessa forma, para os paises latino-americanos, 0s
processos de integracdo regional é uma estratégia para melhorar a capacidade individual
de lidar com problemas que, isoladamente, ndo conseguiriam ou enfrentariam maiores
dificuldades de fazé-lo.

A integracdo regional consolida-se como importante processo internacional. As
autoras Herz e Hoffmann (2004) partem do conceito de regido para definir a integracao.

Consideram regido como uma localidade territorial definida por critérios econdémicos,
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socio-culturais, politico-institucionais e climaticos, entre outros. Pode ou ndo ser
geograficamente continua, mas sempre tem uma correspondéncia territorial. Dessa
maneira, conceituam integra¢do como: “[...] um processo dindmico de intensificacdo em
profundidade e abrangéncia das relacdes entre atores levando a criacdo de novas formas
de governanca politico-institucionais em escopo regional” (HERZ; HOFFMANN, 2004,
p. 168).

E preciso definir o conceito de regido e regionalismo para compreender a ideia de
integracdo entre os Estados, essa se da totalmente quando os paises foram uma unidade
politica maior, mais poderosa, provida de recursos e com mais capacidades (GINESTA,
1999, p. 29-30). A respeito do regionalismo, € fundamental citar a discussdo de Hurrel,
0 autor compreende que (1995, p.25):

“Regido” e “regionalismo” sdo termos ambiguos e o debate sobre suas
definicbes produziu consenso limitado. (...) Sem certos limites
geograficos, o termo “regionalismo” torna-se difuso e incontrolavel.
(...) O regionalismo foi muitas vezes analisado em termos da
intensidade da coesdo social (raca, etnia, idioma, religido, cultura,
historia, consciéncia e heranca econdmica), da coesdo econdmica
(padrBes de comércio, complementaridade econémica), da coesdo
politica (tipo de regime, ideologia) e da coesdo organizacional
(existéncia de instituigdes regionais formais).

Como observado acima, para se ter uma coesdo regional, é necessario combinar
quatro processos: social, econémico, politico e organizacional. Neste sentido, a coesao
regional se caracteriza quando, em primeiro lugar, a regido desempenha papel definidor
nas relacdes entre os Estados daquela regido e o resto do mundo, e em segundo lugar
quando a regido forma a base organizadora de politicas regionais para indmeras
questdes (idem, p.29).

Apresentando as etapas da integracdo, devem ser mencionadas a area de livre
comércio, a unido aduaneira, 0 mercado comum e a unido econémica (estabelecimento
de moeda comum)* (ALMEIDA, 2011, p. 2). O projeto politico do Mercosul possui
maior preocupacdo em torno de uma perspectiva mais ampla de integragdo, porém, é
fundamental considerar, na analise das etapas integracionistas, o nitido foco econémico

estabelecido, isso porque o0s projetos iniciais tinham como finalidade a criacdo de zonas

*Informagdes disponiveis em: http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/introd.htm
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de livre comércio, como também a criacdo de um mercado comum, como no caso do
bloco.

Na América Latina existe uma variedade de iniciativas de regionalizacéo,
iniciadas na década de 1960. Diversos esquemas surgiram, a exemplo das zonas de livre
comércio, como a Associacdo Latino-americana de Livre comércio (ALALC),
Comunidade Andina (CAN), Mercado Comum Centro Americano (MCCA) e o
Mercosul. Esses projetos variam no aprofundamento da integracdo e alguns possuem a
etapa de unido aduaneira mais avancada, como no caso da Comunidade Andina.
(SENHORAS; VITE, 2001, p.57).

2.1.3 TRAJETORIA DOS PROCESSOS INTEGRACIONISTAS NA AMERICA
LATINA

A partir daqui sera feita uma breve analise sobre a dimensdo histérica dos
processos integracionistas latino-americanos. Saliento que ndo pretendo esgotar o tema,
mas introduzir os principais conceitos e Processos de Integracdo Regional fundamentais
para o entendimento da criacdo do Mercosul. Na regido a integracdo ndo € recente, teve
inicio no século XIX, e desde Simo6n Bolivar surgiram diversas tentativas
integracionistas. Buscando fortalecer os paises da regido, Bolivar iniciou 0 pensamento
de unido do hemisfério, em 1826 reuniu-se o Congresso do Panama (BUENO; CERVO,
2011).

A integracdo dos povos latino-americanos esteve presente como ideia almejada
pelos libertadores da regido, e mais recentemente nos processos integracionistas
desenvolvidos pelos paises do sub-continente (CARNEIRO,2006 p. 37). A integracdo é
apresentada como um mecanismo baseado no fortalecimento regional e mundial, em
virtude da maior inter-relacdo comercial e politica entre os Estados e possui um longo
historico na regido. Os processos integracionistas entendidos como processos historicos
e antecedentes dos outros estdo representados pela ALALC e ALADI, assim, €

importante destacar que, segundo Theot6nio dos Santos (2005, p.168):
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A América Latina havia dado no passado a prioridade a processos de
integracdo. Sem falar do processo de luta pela independéncia, deve-se
mencionar as tentativas da Alianca Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC, 1960) e da Associacdo Latino Americana de
Desenvolvimento Integrado (ALADI, 1980).

Os dois projetos citados acima foram incentivados pela Comissdo Econémica para
América Latina e Caribe (CEPAL) e se transformaram em uma referéncia institucional
para as demais iniciativas integracionistas na regido. E importante destacar que a
CEPAL foi a grande fomentadora das primeiras iniciativas regionais, tendo em vista o
intercambio comercial regional, a criacdo de zonas de preferéncia tarifaria e de livre
comércio (FILHO, 2009, p. 23).

De acordo com a CEPAL, a zona de livre comércio autorizaria a cada pais a
manutencdo da sua prépria tarifa comercial. Ela batalhou pela idéia de uma integracao
baseada num projeto de unido aduaneira e adota, nos anos 1950, um conceito de
cooperacdo regional como uma maneira de dinamizar o desenvolvimento econdmico
(idem, p. 23).

O Estado seria considerado o grande motivador integracionista, buscando
ampliacdo dos espagos, com o intuito de substituir o comercio extra-regional pelo intra-
regional. Com base nisso, foi criada em 1960 a ALALC, a ela pode ser atribuida dois
pontos essenciais: a urgéncia em acelerar a industrializagdo, pois o desenvolvimento
econbmico seria impossivel sem ela, e a certeza que o motivo dos atos falhos da
industrializacdo da América Latina seria a propria limitacdo dos mercados nacionais
(SILVA, 1990, p.37).

Apoiando o processo integrador, a CEPAL buscou constituir mecanismos de
sistema de crédito e assisténcia técnica, bem como sugeriu a criacdo de um corpo
consultivo com os paises membros. As dificuldades no seu estabelecimento comecaram
a partir de sua criacdo, que ocorreu no momento em que 0s paises da regido passaram
por regimes militares, essa instabilidade politica e econémica dificultava a integracéo,
por existirem dificuldades e resisténcias (MENEZES; FILHO, 2006, p. 16). Assim,
nesse periodo a integracdo ndo se constituia como uma prioridade.

Nesse aspecto, ainda que a ALALC tenha se constituido como um esforco para a
integracdo, ndo gerou um crescimento e desenvolvimento econdmico consistentes para a

regido, e com a criagdo do Grupo Andino em 1969, essa iniciativa se enfraqueceu. Com
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o enfraquecimento da ALALC, na década de 1980, foi realizada uma nova tentativa de
integracdo que substituiu, instituindo a ALADI (CARNEIRO, 2006, p. 103).

A criacdo da ALADI caracterizou-se pelo fim dos regimes e pelo processo de
redemocratizacdo, objetivando criar um mercado comum em longo prazo (GINESTA,
1999, p. 13). No entanto, o retorno das democracias se deu numa conjuntura adversa,
observando do ponto de vista econdmico. Alguns de seus objetivos sdo: 1) prosseguir o
processo integracionista iniciado pela ALALC; 2) Promover desenvolvimento
econémico-social, harménico e equilibrado na regidao (CARNEIRO, 2006, p. 114).

Apesar de ser considerada um marco legal para a integracdo, a ALADI néo
produziu integracdo, pois o processo advinha da vontade politica de alguns Estados
importantes, como Brasil, Argentina, México e Chile (VIZENTINI, 2005, p. 29). No
entanto, ela pode ser considerada como uma referéncia aos processos integracionistas.

Na historia da integracdo da América Latina, encontramos dois processos
importantes, que influenciaram a criacdo de outras iniciativas, representadas pela
ALALC e sua sucessora ALADI. Nesse contexto, ambas constituem os antecedentes
mais remotos do Mercosul (CARNEIRO, 2006, p. 38-39)

Em suma, as experiéncias descritas da ALALC e ALADI fracassaram por ndo se
adequarem ao contexto da América Latina na época, porém suas experiéncias serviram
para reconceitualizar os modelos que surgiram posteriormente. A partir deles, também
surgiram modelos de integragdo sub-regionais (MENEZES; FILHO, 2006, p.16), se
transformando numa estratégia conveniente e que foi incorporada pelos paises,
possibilitando acbes mais pragmaticas relativas a realidade sub-regional (GINESTA,
1999 p. 62).

Até o momento, buscou-se expor os antecedentes que forjaram a criacdo das
iniciativas integracionistas. A regido possui a vontade de se unir em virtude de objetivos
comuns, ap6s a ALALC e ALADI surgiram diversos processos, tais como Comunidade
Andina (CAN), Unido de Nag6es Sul Americanas (Unasul), Integracdo de Infraestrutura
Regional Sul Americana (IIRSA), Alianga Bolivariana para as Ameéricas (ALBA),
Comunidade dos Estados Latino Americanos e Caribenhos (CELAC), Mercado do Cone
Sul (Mercosul) - que sera alvo desse trabalho-, entre outros.

O proximo topico desenvolvera uma discussdo entre as principais correntes

teoricas e abordagens que explicam a integracao regional, aplicando-as para ilustrar os
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processos integracionistas desenvolvidos na regido. No decorrer desse capitulo também

sera abordada as origens do Mercosul.

2.2 TEORIAS DA INTEGRACAO E O MERCOSUL

Conforme os conceitos anteriormente apresentados, a integracao regional pode ser
compreendida como um processo e seus objetivos precisam ser fundamentados na
coesdo para obter sucesso. Na América Latina, o fendmeno da integracdo regional foi
estudado intensamente nos anos 1950 e 1960, e posteriormente o estudo foi retomado
nos anos 1990, esse periodo compreendeu o fim da guerra fria e um avan¢o na tendéncia
da regionalizagdo, com o surgimento de novas iniciativas integracionistas,
principalmente as sub-regionais (OLIVEIRA; SALGADO, 2011, p.5).

A integracdo é uma forma de instituicdo multilateral que visa a cooperacgéo entre
seus membros (MARIANO, 1995, p. 18). Assim, é importante entender o motivo dos
Estados cooperarem e iniciarem processos de integracdo e, para isso, foram criadas
teorias com objetivo de explicar um pouco mais sobre esse processo. De acordo com
Dougherty e Pfaltzgraff (2003, p.648), as teorias de integragdo “propdem-se explicar 0
comportamento num contexto descentralizado em que os estados enfrentam problemas
que exigem solugdes que ultrapassam o proprio estado”. Para o presente estudo, foram
escolhidas algumas teorias das Relac¢Ges Internacionais que trabalham a integragéo
regional, sdo elas: Funcionalismo e Neofuncionalismo.

De acordo com Viotti e Kauppi (1999, p. 126) a primeira escola que explicou a
l6gica da integracédo foi o Funcionalismo. Para Herz e Hoffman (2004, p. 58) essa teoria
esta fortemente associada ao nome de David Mitrany, em particular a uma monografia
de 1943 titulada A Working Peace System e a cria¢do do sistema de agéncias funcionais
da ONU no pds-Segunda Guerra. Essa obra estabelece uma rede de agéncias e
atividades técnicas internacionais que fazem com que os interesses de todas as nagoes,
se tornassem integrados.

O Funcionalismo estuda a cooperacao internacional em determinadas fungdes,

cooperacdo esta que se encontra quase sempre materializada em instituicOes
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internacionais. Essas idéias estdo vinculadas a Mitrany, que no fim da década de 1940,
preocupava-se em assegurar a paz na Europa do pds guerra (SARFATI, 2006, p. 184).
No periodo do desenvolvimento da integragdo Européia, estudos sobre a integracéo
regional foram orientados pelo funcionalismo, que avaliou como melhor meio para
conseguir integracdo e paz, a cooperacdo em determinadas atividades funcionais. Dessa
maneira, Vaz (2002) ressalta que a cooperacdo baseada nas atividades funcionais, em
longo prazo, se transformaria em uma verdadeira unificacdo de natureza politica.

Em consonédncia com o que foi apresentado, as organizacdes internacionais
funcionais seriam mais adequadas que os Estados no cumprimento de algumas tarefas.
A teorizacdo sobre o enfoque funcionalista desenvolveu-se baseado na experiéncia da
Comunidade Econdmica Européia (CEE), na sua fase inicial e nas suas perspectivas
futuras (VAZ, 2002, p.31). A teoria funcionalista foi formulada para explicar a criagdo e
0s primeiros passos da Comunidade Européia.

O funcionalismo baseia-se na observacdo cientifica da realidade, fortalecendo a
cooperacao e ndo o conflito. A teoria faz referéncia a forma como uma organizacéo se
estrutura e, a depender da funcdo especifica que ela desempenha, a mesma se desvincula
de projetos politicos mais ambiciosos e se restringe ao cumprimento de tarefas técnicas
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.76). As atividades tecnicamente organizadas
conseguiriam constituir instancias de paz profundas, tornando a paz como compromisso
irreversivel.

O principal objetivo dos funcionalistas seria estudar o funcionamento das
organizagOes internacionais e avaliar como o surgimento de agéncias especializadas no
tratamento de questdes especificas do relacionamento entre os Estados pode conduzir,
de forma gradual, ao aprofundamento da cooperacéo (idem, p. 76).

As instituicbes internacionais teriam grande importdncia no processo de
integracdo, pois as mesmas reduziriam o peso do papel do Estado nacional, além de
permitirem uma série de beneficios aos paises, aos grupos e aos cidaddos que fizerem
parte de movimentos integracionistas. Mitrany (1948, p. 358) afirma que as
caracteristicas da abordagem funcional ajudam a mitigar o problema da soberania,
entretanto, ndo € questdo da soberania se render, mas haver unido para uma atuacao
conjunta de uma tarefa particular. Dessa maneira, as organizagfes funcionais seriam

mais habilitadas do que os Estados, para o cumprimento das tarefas.
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O funcionalismo considera a cooperacdo como forma mais segura de alcancar a
integracéo e paz. Mitrany (1948) supunha que o processo culminaria num momento em
que fossem automaéticas as transposices de experiéncias de cooperacdo bem sucedidas
de uma zona para outra. O autor compreendia como positivo o enfraquecimento do
poder do Estado pelo crescimento do comércio internacional e pela interdependéncia
entre as nacdes. A integracdo funcional, no longo prazo, evoluiria para um ‘governo
mundial’, desenvolvendo assim o debate sobre a supranacionalidade® na integragdo
regional, assim os Estados participantes sdo persuadidos a transferir suas expectativas e
lealdade para um novo centro, que exerce a jurisdicao sobre os demais.

Discutindo o avangco da integracdo regional, € importante mencionar que 0s
Estados membros procuram obter sucesso através da resolucdo coletiva de problemas.
Essa é considerada uma das licdes difundidas pelo funcionalismo, assim a integracdo
deve se ocupar com politicas para regular e distribuir beneficios para os que dela
participam (SCHARP, 1996, p. 15). E como ja mencionado, as Organizacdes sdo vistas
como solucéo de problemas, podendo substituir o Estado quando for conveniente.

As soluces dos problemas técnicos seriam possiveis de ser resolvidos através de
uma acdo conjunta para além das fronteiras estatais. Dessa forma, a responsabilidade
dos problemas técnicos seriam transferidos das méos das autoridades politicas para um
corpo técnico, objetivando a solucdo de tarefas que transcendem os territorios nacionais,
dessa forma, a cooperacao interestatal ficaria isenta do conteudo politico. Nesse aspecto
(MITRANY, 1948, p. 358, traducdo nossa):

[...] os arranjos funcionais tém a virtude da autodeterminac&o técnica,
uma das principais raz8es para torna-las mais prontamente aceitaveis.
A natureza de cada fungdo ja diz sobre seu proprio escopo e sobre 0s
poderes exigidos para sua performance efetiva.’

>Supranacionalidade se define como autonomia relativa das instituicdes intergovernamentais e cesséo da
soberania das partes envolvidas. De acordo com a definicdo de Reis (2001, p.65) a supranacionalidade
consiste: a)na existéncia de instancias de decisdo independentes do poder estatal, as quais ndo estdo
submetidas ao seu controle; b) na superacdo da regra da unanimidade e do mecanismo de consenso, ja que
as decisBes — no &mbito das competéncias estabelecidas pelo tratado instituidor — podem ser tomadas por
maioria (ponderada ou ndo) e c) no primado do direito comunitario: as normas originadas das institui¢oes
supranacionais tém aplicabilidade imediata nos ordenamentos juridicos internos e ndo necessitam de
nenhuma medida de recepgdo dos Estados.

® Functional arrangements have the virtude of technical self-determination, one of the main reason which
makes them more readlity acceptable. The nature of each function tells of itself the scope and powers
needed for its effective performance (MITRANY, 1948, p. 358).
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Como mencionado acima, a cooperacao técnica seria 0 primeiro passo para uma
rede densa de cooperacdo, dessa maneira, 0s regimes e instituicbes internacionais
seriam criados e consolidados. No Funcionalismo a cooperagdo em determinada area
técnica originaria a necessidade de mais cooperacdo em outras areas, intensificando e
aumentando a acdo cooperativa, esse processo pode ser chamado de ramificacdo.
Mitrany (1948) cria o conceito de ramificacdo, que estd atrelado a uma atividade
funcional (resultante de uma integracdo técnica) que gera resultados e promove a
proliferacdo da cooperacdo em outros campos.

A ramificacdo esta relacionada com a colaboracdo bem sucedida entre Estados
numa determinada éarea especifica, e esta incentivaria a expansdo da cooperacdo.

Mitrany (1948, pp. 358-359, traducdo nossa) afirma que:

Se fosse possivel visualizar um mapa do mundo mostrando as
atividades econémicas e sociais, ele se pareceria com uma intricada
teia de interesses e relagcbes passando e repassando as divisdes
politicas — ndo um mapa bélico de Estados e fronteiras, mas um mapa
pulsando com as realidades da vida diaria. Elas s&o a base natural para
as organizacOes internacionais: e a tarefa é trazer este mapa, que é
uma realidade em funcionamento, para 0 governo conjunto
internacional, a0 menos em suas linhas essenciais. Com o tempo, as
linhas politicas serdo, entdo, superpostas e apagadas por essa teia de
relagOes e administracGes conjuntas.

De acordo com a citacdo acima, a cooperacao seria 0 meio mais adequado para
resolver necessidades ou funcGes especificas, criando bases para uma teia cooperativa
densa. Quanto maior o sucesso da cooperacdo em contexto funcional especifico, maior o
incentivo e colaboracdo em outros campos (DOUGHERTY e PFALTZGRAFF, 2003, p.
650). O processo integrador incluiria tarefas funcionais especificas e obteria potencial
para expandir para outros setores. Esse processo de ramificacdo ndo s6 aprofundaria os
setores da cooperacdo, mas iria diminuir a possibilidade de guerra através da criagdo de
normas e de instituicOes, baseadas no multilateralismo e focadas na reducdo da
importéncia e relevancia do Estado Nacdo (idem).

Em suma, para Mitrany os mecanismos de cooperagdo avancariam para estagios
superiores na propor¢do que sua atuagdo produzisse resultados satisfatorios e as
instituicOes internacionais tenderiam a se multiplicar e ampliar sua agenda. Assim, a

cooperacdo iniciada em um setor conduzia a extensdo da experiéncia em outros setores



55

adjacentes, substituindo a desconfianca reciproca pela confianca, sendo reforcada pela
reciprocidade promovida pelas instituigdes.

Por outro lado, essa teoria é considerada ultrapassada, pois os individuos ndo
cedem sua lealdade aos Estados, sendo também criticada por transformar questdes
funcionais em questbes técnicas. As limitacBes do funcionalismo foram expostas no
decorrer no processo de integracdo da Europa. Dessa forma, a passagem da integragédo
econdmica para a politica mostrou-se bem mais dificil do que sugeria o funcionalismo,
dificuldade esta demonstrada também na construcdo de instituicdes supranacionais,
onde a cooperacdo também ndo avangou nem se transformou em novas formas de
integracao politica (VAZ, 2002, p.32-33).

Com essas falhas do funcionalismo, ocorreu uma evolucdo tedrica sobre a
integracdo, baseada na preocupacgdo em compreender e valorizar forgas e processos que
marcaram 0 inicio da nova fase da teoria sobre integracdo regional (idem, p. 34).
Surgindo assim, a teoria Neofuncionalista.

O Neofuncionalismo surgiu na Teoria das Relagbes Internacionais para
compreender a criacdo das instituicbes que exercem funcGes especificas dentro do
sistema internacional (VIGEVANI, 1995, p.3). A teoria foi desenvolvida por Ernest
Haas e contribuiu para o estudo da Unido Européia.

A teoria traduz-se no esforco de explicar a integracdo politica Européia, o nucleo
dessa teoria € a ideia de que sdo as forcas econdémicas e tecnoldgicas que conduzem a
uma maior integracdo politica. Para esse autor, o processo de integracdo regional é
marcado pela existéncia de interesses nacionais europeus e instituicdes de caracteristicas
supranacionais (MARRA, 2008, p.249).

Inicialmente era dada énfase somente ao debate entre guerra e paz, e um processo
de integracdo mais denso ainda ndo era trabalhado. No entanto, Haas, a partir do
processo de integracdo européia elaborou a linha neofuncionalista. Ela teve a sua
origem no funcionalismo do pré-Segunda Guerra Mundial, tendo surgido como resposta
a incapacidade da Liga das NacOes de manter a paz depois da Primeira Guerra Mundial
(PINTO, 2004, p.33).

De uma certa maneira ¢ mantida a mesma visao central do funcionalismo: “a
integracdo politica decorre de um processo de comunicacao e interacdo entre as partes

que se reproduz continuamente” (MARRA, 2008, p.249). O Neofuncionalismo
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trabalhava o processo integrador que incluisse tarefas funcionais especificas, e poderia
expandir para outros setores, objetivando uma unido politica.

De acordo com o Neofuncionalismo, a “integracdo significa o processo de
transferéncia das expectativas excludentes de beneficios do Estado Nacdo para alguma
entidade maior” (HAAS apud MARIANO, 2002, p. 55). Segundo essa abordagem, sao
identificadas quatro motivacGes basicas para a integracdo regional, que sdo (idem, p.
55):

1) desejo de promover a seguranca numa determinada regido
realizando a defesa conjunta contra alguma ameaga comum;

2) promover a cooperagdo para lograr desenvolvimento econdmico e
aumentar o bem-estar da populacéo;

3) Forte interesse de paises maiores em querer controlar e direcionar
as politicas de paises menores, em virtude de a¢cbes como coergéao e
persuasdo;

4) O interesse comum em formar a unido de instituicdes
supranacionais, indo além do dmbito nacional.

A integragdo politica € um processo em que os atores politicos seriam levados a
modificar sua lealdade, atividades e expectativas em dire¢cdo a um novo centro no qual
as instituicdes possuem poder sobre os Estados Nacionais. Esses atores seriam 0S
grupos de interesse, as elites e todos 0s grupos politicos que participam das decisdes
importantes (OLIVEIRA, 2001, p. 16). Na formulacdo da estratégia politica estatal, a
integracdo € vista como um processo em que o Estado transfere para uma entidade
maior suas expectativas (MARIANO, 2004, p. 20).

O percurso dessa transferéncia de lealdades partiria de uma elite especifica
interessada na integracdo para as demais areas, identificada como spill over. Assim, o
processo iria se esparramar para a sociedade, criando uma dinamica de reacdes,
demanda e respostas. Esse esparramamento seria a ldgica expansiva da integracdo
setorial, os ganhos derivados das instituicdes supranacionais provocariam acdo em
outros setores objetivando a reproduzindo processos e ganhos (OLIVEIRA, 2001,
pp.422-423). Dessa maneira, cada funcdo teria capacidade de criar novas funcGes, para
se expandir, fazendo com que cada etapa fortalecesse a anterior.

Herz e Hoffmann afirmam que “o habito de interagdo, a construcdo de valores
comuns e instituicbes permitiram que a pratica da cooperacdo transbordasse para a arena

politica (um processo referido pela bibliografia como spillover)” (2004, p. 58). Assim,
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“as decisOes iniciais ramificam para novos conceitos funcionais, envolvem sempre mais
pessoas, exigem sempre mais contatos e consultas entre burocracias que procuram dar
solugbes aos novos problemas que derivam de compromissos —anteriores
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 653). Os processos integracionistas seriam
impulsionados a partir de um nucleo central (funcional) formado pelos governos que
dariam inicio as negociagdes, isto é, uma burocracia especializada (HAAS, 1963).

A ideia de spill over de uma &rea de integracdo para outra é central ao
Neofuncionalismo, pois isso acaba por gerar cooperacao politica. O aumento dos niveis
de interdependéncia colocaria em movimento um processo de cooperacdo que poderia
levar a integracdo politica. De acordo com Mariano (1995, p.8) a teoria se preocupa
com a articulagdo dos interesses presentes nas sociedades envolvidas, assim, se 0s
interesses estiverem bem articulados e a integracdo capacitada para processar e absorve-
los, haverd capacidade de controlar e minimizar os efeitos negativos que afetam
determinados setores da sociedade.

A integracdo ocorreria quando os atores da sociedade delegassem as instituicGes
supranacionais poderes para realizar suas demandas. Em contrapartida, as instituicdes
iriam aumentar a sua legitimidade e autoridade, na medida em que se tornassem fontes
politicas, realizando as demandas dos atores societarios de forma satisfatoria. Para Haas
(1958), as instituigdes supranacionais seriam capazes de alcancar resultados que os
Estados membros individualmente ndo seriam.

O neofuncionalismo discorda de alguns pressupostos funcionalistas, no sentido de
que a participacdo dos governos é suficiente para que a integracdo seja exitosa. A teoria
de Haas acredita que o processo possibilita o envolvimento de todos os grupos sociais
que tenham interesse naqueles setores onde estdo integrados ou quando os grupos de
interesse se conscientizam sobre as vantagens dos processos integracionistas (PORRAS,
1997, p.32). Dessa forma, a integracdo sO seria concreta quando as expectativas das
elites fossem satisfeitas, ou seja, quando essas expectativas das elites econdmicas e
politicas forem proximas das demandas e beneficios provenientes desse processo
(VIGEVANI, 1995, p.8).

Até o momento a América Latina ndo conta com um processo completo que
atenda satisfatoriamente os interesses regionais. Como exemplo, podemos destacar o
Mercosul, que foi iniciado como parte da politica comercial e econbmica, entretanto, ele

ndo pode ser considerado completo, pois as necessidades do processo devem ir além da
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esfera econdbmica. Nesse ponto, é observada a constatacdo de que o processo politico
construido e fundado centralmente em interesses pragmaticos tende a ser mais fragil e
suscetivel a retrocessos. 1sso ocorre porque 0s avangos na integracdo sdo definidos pelas
necessidades e ndo pelos desejos, dessa forma, a integracdo torna-se mais limitada
(MARIANO, 2007, p.142). E necesséria para a regido uma integracio que ultrapasse os
limites comerciais e atinja o politico e social também.

O Neofuncionalismo pressupfe que existem condi¢cdes democréticas para uma
integracdo bem sucedida, pois diferentes atores participam ativamente do processo
integracionista, facilitando a sua manutencao e propagacdo (MALAMUD, 2003, p.23).
Também é conferida importéncia a acdo dos Estados, é através deles que as instituicoes
democréticas, partidos politicos e parlamentos, procuram identificar e conciliar os
interesses em jogo. A democratizacdo estaria inerente ao sucesso da integracéo regional,
permitindo a participacdo de diferentes grupos sociais no processo. A democracia
passaria a ser elemento fundamental na integracdo, pois o aumento da participacdo das
elites nas unidades politicas produziria aumento da participacdo popular na vida publica
(VIGEVANI, 1995, p.9).

No entanto, o neofuncionalismo enfraqueceu, sendo criticado em razdo da néo
diluicdo dos governos nacionais e do ndo deslocamento de lealdades. Cada vez mais 0s
governos nacionais no ambito da Unido Européia ganhavam forga, outras criticas eram
referentes a ndo supranacionalidade e a euro-estagnacdo em diversos momentos dessa
experiéncia européia (REIS, 2007).

Da mesma forma que o Funcionalismo, o Neofuncionalismo falha na investigacao
dos pontos empiricos da Unido Européia, sua principal regido estudada, pois uma
instituicdo supranacional européia ndo se encontra consolidada. Essas teorias pecam
pelo seu carater prescritivo, pois analisam somente um caso em especifico, 0 processo
integracionista europeu, e também ndo deixam claro as condi¢cdes necessarias para o
estabelecimento desse tipo de cooperacdo. A crise da teoria neofuncionalista foi
provocada pela prépria evolucdo verificada na integracdo da Europa, em consequiéncia
da resisténcia do general francés Charles De Gaulle em aumentar a supranacionalidade
da Comunidade Européia, questionando a suposta l6gica expansiva da integracéo,
assim, precisou ser revisada a idéia de spill over de Haas (PORRAS, 1997, p.33).

As teorias Funcionalista e Neofuncionalista da integragdo representam uma

revolugcdo no modo de se pensar a politica internacional, para Oliveira (2001, p.426)
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essas teorias foram o grande referencial teérico para o debate do processo de integracédo
regional nas décadas de 1950 a 1980. Mas apesar delas terem desempenhado um papel
relevante nas teorias de integracdo, cairam em desuso, sobretudo o neofuncionalismo,
por ndo terem conseguido explicar adequadamente a realidade da integracdo européia,
seu unico estudo de caso importante.

Essas teorias ndo podem explicar de forma completa o processo integracionista
que deu origem ao Mercosul. O Neofuncionalismo explica parcialmente o surgimento
do processo integracionista europeu, por esse motivo ndo se aplica ao processo
mercosulino, principalmente por ndo contar com 0rgdos supranacionais. Assim, 0
Neofuncionalismo tem a idéia de que as instituicbes supranacionais atuam como
elemento que garante continuacao a integracao, entretanto isso ndo pode ser aplicado ao
Mercosul.

O neofuncionalismo, apesar de ndo explicar totalmente o ponto de partida para a
integracdo, obteve sucesso na justificativa das causas de sua expansdo (MALAMUD,
2003, p.26). No caso do Mercosul a ldgica do spill over é lembrada, pois o
transbordamento nos projetos de cooperacdo que se iniciaram no ambito comercial,
acabaram sendo direcionadas para outras areas, como a social, educacdo, saude, entre
outras. Dessa forma, € possivel indagar que no caso do bloco, a teoria Neofuncionalista
obteve sucesso nas questfes voltadas para o social. Essa importancia é relacionada ao
papel desempenhado pelos atores sociais no contexto da integracdo, assim, podemos
destacar o pressuposto democratico, e essa abordagem servira para analisar o caso do
Mercosul.

A partir das abordagens teoricas apresentadas podemos focalizar a integracéo sul-
americana, particularmente no caso do Mercosul, suas dinamicas para tentar alcancar
seus objetivos sociais, econdmicos e politicos. Sera analisada a criacdo do bloco, tendo
em vista que um dos elementos que possibilitaram seu nascimento foi a no¢éo de que
valores comuns estavam se consolidavam nos Estados-partes, particularmente a
democracia. Nesse sentido, serd destacada a participacdo social no Mercosul,

percebendo-se o interesse dos atores sociais na discussdes inerentes ao bloco.
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2.3 A FORMACAO DO MERCOSUL

A partir daqui serd apresentado como surgiu o Mercosul e seus tratados
constitutivos. A formacdo do bloco resultou da abertura e desregulamentamentacdo da
economia, associada a ldégica das iniciativas extra-regionais e ao processo de
globalizagdo (BERNAL; MEZA, 2002). Dessa maneira, ele pode ser considerado como
uma forma de fazer frente ao processo de globalizacdo, aumentando o peso politico e
econémico dos paises que dele fazem parte.

Expondo os motivos para a criacdo do Mercosul, € necessario apresentar seu
inicio, a sua formacdo foi um impulso sub-regional relacionado as politicas comerciais,
servindo também para assegurar a redemocratizacdo dos paises que dele fazem parte,
inicialmente o Brasil e a Argentina. Comecando pela aproximacéo entre os paises sul-
americanos, a década de 1980 foi marcada pelo fim das ditaduras militares e transicédo
para democracia (FREIXO; RISTOFF, 2008 p.38). As primeiras eleigbes foram
realizadas na Argentina em 1983, no Paraguai em 1989 e no Brasil e Uruguai em 1995.
Os valores comuns estavam se consolidando nas sociedades e a percep¢do do valor da
democracia foi um elemento para a aproximacao entre 0s paises.

A partir de 1985, com a democracia do Brasil e Argentina restauradas, 0s
presidentes José Sarney e Alfosin, assinaram a Declaracdo de Iguacu, configurando-se
como importante antecedente do bloco, decorrente da aproximacdo entre paises que
possuiam uma longa rivalidade historica (idem, p.39). A Declara¢do anunciou uma
variedade de temas, reafirmou o apoio brasileiro aos direitos da Argentina sobre as Ilhas
Malvinas e o aceleramento do processo de integracdo bilateral de suas economias, a
partir da retomada democratica.

A integracdo regional tornou-se uma prerrogativa constitucional no Brasil em
1988, pois a nova carta magna colocava em um dos seus artigos que: “A Republica
Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de

nagdes” (Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988)’.

"Informacéo disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso
em 04 de abril de 2014.
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E a partir da década de 1990 que a integracdo das economias latino-americanas
avangam num ritmo superior as décadas anteriores, 0s acordos regionais, sub regionais e
bilaterais, foram assinados em dire¢do a uma liberalizagdo do comércio e da cooperagéo
econémica (BRESSAN, 2011). Esses acordos serviram para contribuir na inser¢do dos
paises da regido no plano global e intensificar os vinculos comercias e financeiros com
0S grandes centros internacionais.

O Brasil, nos anos 1990, estava focado nas questbes econdmicas baseadas na
integracdo. O Mercosul, através do Tratado de Assuncado, assinado em 26 de marco de
1991 pelos Chefes de Estado do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, que foi
celebrado no intuito de criar um Mercado Comum para esses paises, objetivou
constituir-se em um sistema de otimizagdo econdmica para a regido (JAGUARIBE,
2007, p. 5). O Tratado de Assuncéo foi relativo a constituicdo de um mercado comum,
tendo foco nos temas econémicos: bens, servicos, fatores produtivos, tarifa externa
comum, e coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais (FREIXO; RISTOFF,
2008, p. 39).

O aprofundamento da integragcdo bilateral entre Brasil e Argentina ensejou a
posterior incorporacdo do Uruguai e Paraguai ao bloco, criado inicialmente como uma
zona de livre comércio (SANTOS, T., 2005, p.155). Entretanto, o Mercosul ndo se
constituiu apenas como um acordo de livre comércio e atualmente conta com uma
estrutura institucional, representando uma integracdo que contempla esferas politicas e
sociais.

Em 17 de dezembro 1994, foi estabelecida a estrutura institucional do Mercosul,
com o Protocolo de Ouro Preto, atribuindo personalidade juridica ao bloco
(VIGEVANI, 2001, p.188). Através do protocolo foi reafirmada a competéncia de
Orgdos e comissdes ja existentes, decorrentes do Tratado de Assuncdo, e foram criados
outros para reger o seu funcionamento. Herz e Hoffman (2004, p. 202), afirmam que
com a entrada em vigor do Protoloco, no final de 1995, o bloco pode ser considerado
como uma organizagéo internacional.

Em 1995, quando transformou-se em Unido Aduaneira, o bloco passou a
vivenciar um processo de expansdo, e em 2004, na Cupula de presidentes do Mercosul,
realizada na cidade de Ouro Preto, o bloco passou a contar, ao todo, com seis membros
associados: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela (ERTHAL, 2005,

p.7), esse Ultimo recentemente se tornou um membro pleno. E importante frisar que as
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decisbes do Mercosul sdo tomadas por consenso e com a presenca de todos 0s membros,
isso é feito em todos os seus 6rgdos, dessa forma, as normas produzidas pelos 6rgéos
decisores devem ser incorporadas aos ordenamentos politicos domésticos dos paises
membros (idem, p.205).

A entrada da Venezuela ocorreu em conseqiiéncia da destituicdo do presidente
do Paraguai Fernando Lugo, que foi deposto do cargo em um processo iniciado e
aprovado pelo Senado daquele pais em um prazo de pouco mais que 24 horas. Assim,
em resposta a essa ruptura da ordem constitucional, a participacdo do pais nas reunides
do bloco foi suspensa em 29 de junho de 2012 (VENTURA; ONUKI; MEDEIROS,
2012, p. 88). No encerramento da 43 Cupula do Mercosul, Cristina Kirchner,
presidente da Argentina, anunciou a decisdo do Mercosul em suspender o Paraguai até
que fossem realizadas novas elei¢Oes presidenciais democréaticas no pais. Essa decisdo
ocorreu porque os integrantes do bloco avaliaram a destituicdo de Lugo como uma
ruptura da ordem democratica. Assim o Paraguai ndo pdde participar de nenhum evento
do Mercosul (RIBEIRO, 2012, p.9). Em meio a essa situagdo, a Venezuela se tornou
Estado-parte do Mercosul, o pais pleiteava desde 2006 a sua entrada, dependendo da
aprovacdo do Congresso paraguaio, assim, com a sua suspensao do Paraguai, abriu-se
brecha para incorporar Caracas na ctpula do bloco.

A decisdo da suspensdo paraguaia foi legitimada pelo Protocolo de Ushuaia
sobre o compromisso democratico, reafirmando o comprometimento da integracdo com
a democracia, esse protocolo sera visto adiante. Depois das eleicBes de 2013, o
paraguaio Horécio Cartes foi eleito, dessa forma, o pais foi readmitido pelo Mercosul
(FRIZZERA, 2013, p. 159), e em dezembro do mesmo ano, o Paraguai decidiu aprovar
a entrada plena da Venezuela no Mercosul. Entretanto, o Paraguai voltou oficialmente
na 46° Capula dos Chefes de Estado do Mercosul, e esse encontro marcou oficialmente
também a entrada da Venezuela como membro efetivo®.

Retornando aos oOrgdos da estrutura institucional do Mercosul, destaca-se a
Secretaria Administrativa do Mercosul (SM) e o Tribunal Permanente de Revisdo

(TPR), ambos criados pelo Protocolo de Olivos®, em 2002 mas que sé entrou vigor em

8 Informagdo disponivel em <http://www.brasil.gov.br/governo/2014/07/cupula-do-mercosul-discute-
livre-comercio-e-acordos-com-uniao-europeia> Acesso em 10 de margo de 2014.

% O texto do Protocolo de Olivos para a Solucdo de Controvérsias no Mercosul foi assinado em 18 de
fevereiro de 2002. O PO objetivou implementar nova sistematica, de forma consistente e sistematica,
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2004 (ERTHAL, 2005, p.8). Também foram criadas a Comissdo Parlamentar Conjunta
(CPC) e 0 Férum Consultivo Econémico e Social (FCES), esse Ultimo é composto por
paises membros, representando os Parlamentos dos Estados na estrutura do Mercosul e
os dois possibilitam a participacdo de representantes da sociedade civil, o CPC de forma
direta, e o FCES, de forma indireta, ambos possuem caracteristica exclusivamente
consultiva. Os Subgrupos de Trabalho setoriais, ligados ao Grupo de Mercado Comum
(GMC)™, também possibilitam uma participacdo institucionalizada de membros da
sociedade (idem, p.8).

O Mercosul tem contribuido na criacdo de espacos de didlogo e deliberacéo
politica, como exemplo a CPC, sediado em Montevidéu, que desde o inicio assumiu a
postura de defensora da ideia de uma integracdo ampla, voltada para o bem estar das
populacdes que dela fazem parte, ultrapassando os acordos meramente comerciais
(VIGEVANI, 2001, p.202).J4 o FCES foi o primeiro 6rgdo que possibilitou a
participacdo dos representantes dos setores econémicos e sociais, de acordo com o
Artigo 1° do seu regimento interno?, e engloba aqueles que seriam os interesses sociais
e democréaticos. Por somente possuir carater consultivo, ele é limitado a emitir as
recomendacdes do GMC, esse por sua vez possui carater decisorio. (FREIXO;
RISTOFF, 2008, p. 42).

2.4 A CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA REGIONAL: EM BUSCA DO
FORTALECIMENTO DEMOCRATICO

Como sera demonstrado, existe ainda dificuldade para o estabelecimento de uma
integracdo democratica, sendo necessarios esforgos para que essa se realize. De acordo
com Ana Maria Stuar (s;a, p.2), a integracdo democratica é realizada na medida em que

0S processos integracionistas sejam entendidos como projetos de coesdo social, que

visando consolidar a seguranga juridica, uma maior juridicidade e a melhoria procedimental do sistema
de solugdo de controvérsias no Mercosul (MARTINS, 2006, p. 81)

Y\nformagdes disponiveis em: <http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/mercosul.htm> Acesso em:
08 de marc¢o de 2014.

“informagdes disponiveis em:<http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/resolutions/RES_022-2012_PT.pdf>
Acesso em: 08 de marco de 2014.
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possam diminuir as disparidades regionais e sociais dentro do processo e que possuiam
instrumentos representativos dos interesses dos cidaddos. Sendo assim, de acordo com a
autora “estabelecer condi¢oes de igualdade de oportunidades e de participagdo para os
habitantes de todos os paises e de todas as regides é condi¢do necessaria para construir
uma relagao positiva entre democracia e regionalismo” (STUART, s;a, p.2).

De acordo com Ferreira Junior (s/a, p.10), a consolidacdo da democracia €
condicdo bésica para viabilizar os esforcos da integracdo, trabalhando a relagéo entre o
processo integrador ¢ a democracia, Gémez afirma (1991, p.227) que “os dois temas
tornaram-se, entdo, objeto de intensa valoracdo: a democracia passou a ser considerada
um fim em si mesmo, enquanto a integracdo passou a ser visualizada como um meio
econdmico, factivel necessario”.

GOmez (1991) também aponta os problemas de ordem pratica e tedrica em relacao
a sua especificidade para o contexto da regido. Dessa forma, sdo detectados empecilhos
em relacdo a democratizacdo e integracdo, sendo necessario criar um processo afinado
com o contexto regional, tendo em vista que os paises ainda possuem diferencas quanto
a consolidacdo democratica, ainda sdo frageis e instaveis politicamente, sendo este um
fator complicador que dificulta a participacdo efetiva da populacéo civil, de forma que a
integracdo se apresenta excludente.

A estrutura institucional do Mercosul representa atualmente um elemento central
entre os paises da América do Sul. Mesmo contando com programas que promovam a
participacdo popular, o envolvimento dos cidaddos com o bloco ainda se apresenta fraco
e a participacdo popular muitas vezes é ficticia. Nesse sentido é fundamental que o povo
passe a ser protagonista do processo e elabore mecanismos para melhorias regionais,
pois integracdo ndo existe sem integracdo dos povos. O grau de conhecimento sobre o
Mercosul deve ser aumentado e as organizacBes sociais tem o papel fundamental de
trazer para a sociedade esse debate.

Nesta pesquisa serdo considerados 0s avangos regionais, tendo em vista que a
integracdo deve se preocupar com a democracia, no sentido que ela garanta liberdade e
participacdo dos atores sociais e envolva dentro dos paises do bloco um conceito de
igualdade. A democracia é importante, pois a integracdo sé ir4 avancar na medida em
que se incluem novos atores, como 0 povo, nos programas realizados dentro do
Mercosul, aumentando a participacdo popular no processo e garantindo a representacao

de interesses igualitariamente.
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A ideia de democratizacdo apresentada no trabalho ndo significa o
estabelecimento de regras para escolha dos representantes da sociedade, mas
mecanismos que permitam a representacdo dos interesses organizados dentro da
instituicdo. O conceito de democracia assume a face de inclusdo, pois € preciso garantir
a massificacdo dos beneficios e minimizacdo dos impactos negativos, de acordo com
(MARIANO, 2007, p.148):

Esse processo de minimizacdo dos efeitos negativos levaria a
integracdo para um padrdo proximo ao da doutrina da ramificacéo de
Mitrany ou da idéia de spill-over de Haas, mas que em nosso modelo
chamaremos de dinamizacdo da integracdo. Isso somente é possivel
com canais de comunicagdo adequados e democraticos que permitam,
no interior do sistema, a ocorréncia de uma retro-alimentacdo
(feedback) positiva, na qual o sistema decisoério seja capaz de produzir
respostas adequadas as pressdes e demandas tanto do plano externo
como do doméstico.

Dessa forma, essa construgdo é possivel desde que os processos de integracao
sejam percebidos como projetos que visem diminuir as disparidades regionais e sociais
no @mbito do Mercosul, com a adoc¢do de instrumentos de representacdo dos interesses
da sociedade. Devem ser estabelecidas condi¢cbes de igualdade de oportunidades e de
participacdo para os habitantes de todos os paises, essa seria condicdo necessaria para
construir uma relagéo positiva entre democracia e regionalismo (STUART, s/a, p.2).

Na medida que a integracdo avanca e se aprofunda, o interesse por participacao
torna-se maior. Entretanto, ainda existe no Mercosul um déficit democratico, pois a
integracdo surgiu a partir de acordos feitos de cima para baixo. O Férum Consultivo
Econdmico Social (FCES), que foi criado para captar os interesses das sociedades e dos
Estados membros, tornando-se um 6rgdo representativo, ndo conseguiu redirecionar o
processo de integracdo, continuando focado nos aspectos econémicos (FREIXO,
RISTOFF, 2008, p.43). A participacdo da sociedade no ambito do bloco é um tema
controverso, o FCES, por exemplo, é criticado em dois pontos, primeiramente porque
ndo contempla em sua plenaria os setores da sociedade, o0 outro ponto é relativo ao seu

papel, criado para ser um espaco de consulta de temas da sociedade, mas que ndo é
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utilizado efetivamente>. Mas o papel assumido pela clausula democratica
contrabalanceou esse quadro desfavoravel.

E necessario refletir criticamente sobre os impactos da relagdo entre integracio
regional e democracia. Sendo possivel destacar um dos fatores que tem limitado a
confianca no Mercosul, este seria a pouca participacdo da sociedade civil em sua
estruturacdo. Assim, para Herz e Hoffman (2004, p.211) esse fato € apontado,
inclusive, como um dos motivos da falta de eficacia das normas do bloco e o baixo
indice de suas internalizacoes.

Em meio a esse cenario, cada vez mais sdo criados mecanismos que visam
aproximar a sociedade civil do bloco. No Mercosul séo encontrados diferentes tipos de
participagdo democratica, a partir da observacdo da estrutura do processo decisorio do
bloco poderemos apontar se existe uma canalizacdo de interesses efetiva a partir da
atuacdo participativa oferecida as organizagdes sociais, servindo de compensacao para
a fraca representacdo democratica do processo de integracdo (ERTHAL, 2005, p. 2). No
proximo tdpico serdo tratados pontos relevantes relacionados ao funcionamento de

6rgdo do Mercosul que trabalham com a democracia e a participacéo social.

2.4.1 COMPROMISSOS DEMOCRATICOS NO MERCOSUL

Como citado anteriormente, o Mercosul foi estabelecido sob o0s principios
democréaticos, embora ndo constasse de forma explicita o termo democracia nos
primeiros documentos do seu surgimento. No Tratado de Assuncgéo e Protocolo de Ouro
Preto, os Estados que faziam parte do processo demonstravam uma certa preocupagéo a
esse respeito. Dessa forma, buscaram incorporar a definicdo da estrutura institucional
estabelecida no Protocolo de Ouro Preto e a participacdo da sociedade civil.

Para demonstrar a preocupacao do bloco com a questdo democratica, é necessario
apresentar os pactos pela democracia feita no ambito do Mercosul. O termo democracia

constou pela primeira vez em 1992 na Declaragdo Presidencial de Las Lefias, afirmando

12 para maiores informagdes ver: Declaracion de Cordoba: ElI FCES peticiona una mayor e efectiva
participacion de la sociedad civil organizada en El proceso de integracion de la region, julho 2006.



67

que a vigéncia das instituicbes democraticas seria uma condicdo indispensavel pra que
houvesse o desenvolvimento do Mercosul (BARBIEIRO; CHALOULT, 2003, p.184).
Essa clausula democrética foi assinada em 1998, no Protocolo de Ushuaia, ratificando
assim a Declaracdo sobre o compromisso democratico. A Declaracdo Presidencial sobre
0 compromisso democréatico no Mercosul foi reafirmada diante da tentativa de golpe de
Estado no Paraguai, por parte do General Lino Oviedo, em 1996, esse acontecimento
levou os Estados integrantes do bloco a buscar institucionalizagdo deste compromisso
neste momento (idem, p. 184).

O Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico do Mercosul foi
aprovado em Buenos Aires, em 2002 e 0s governos se comprometeram em preservar a
ordem democratica, procurando afastar o retorno de ditaduras no interior do bloco
(ibidem, p. 183). De acordo com o artigo 5° do Protocolo, algumas medidas a serem
tomadas compreendem “desde a suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgaos
dos respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacOes
resultantes destes processos”. E prevista a suspensdo dos direitos dos Estados membros
que romperem a ordem democratica, estando impedidos de participar dos 6rgaos ou de
tratados do Mercosul. O protocolo é baseado na defesa da ordem constitucional e
democratica, representando assim um importante elemento para a estabilidade politica
regional, por estabelecer a vigéncia das instituicdes democraticas como condi¢do para o
desenvolvimento da integracdo, objetivando superar o déficit democratico que os paises
enfrentam.

Mostrando o comprometimento do bloco com a democracia, em 2011 foi firmado
0 Protocolo de Montevidéu sobre o compromisso com a democracia no Mercosul
(Ushuaia I1), Esse Protocolo supre a lacuna do Ushuaia I e prevé algumas medidas mais
eficazes que podem ser adotadas para estimular o retorno a democracia. Em seu artigo
primeiro é apresentada a condicdo para aplicacdo do protocolo, sendo este executado em
caso de ruptura ou ameaca da ordem democratica, reafirmando o forte compromisso
com protecao, promocao e defesa da democracia.

Outras medidas do referido protocolo sé&o: a) suspensdo do direito de participar
nos diferentes 6rgdos da estrutura institucional do MERCOSUL; b)fechamento das
fronteiras; c) suspensdo ou limitacdo do comércio, o trafego aéreo e o maritimo, as
comunicacdes e o fornecimento de energia, servigos e abastecimento; d) suspensdo da

Parte afetada do gozo dos direitos e beneficios emergentes do MERCOSUL; e) ac¢Ges
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dos demais Estados para incentivar a suspensdo do Estado infrator em outras
organizacgdes internacionais e também de direitos derivados de outros acordos de
cooperacédo; e) acdo dos Estados para apoiar os esforcos regionais e internacionais,
como os da OEA e a UNASUL, por exemplo para o retorno a democracia e f) adocao
de sancgdes politicas e diplomaticas adicionais. Esse Protocolo estabelece que as
medidas previstas devem respeitar a proporcionalidade com a gravidade da situacao
existente e ndo deverdo colocar em risco 0 bem-estar da populacdo da populacéo e o
gozo efetivo dos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais do Estado afetado
(RIBEIRO, 2012, pp. 8-9).

Tentando examinar a efetividade da clausula democréatica em relacédo ao Mercosul,
Vigevani (2001, p.8) questiona se o bloco regional, que tem sobrevivido a crises
conjunturais, se consolidara baseando-se em interesses comuns & sociedade que o
compde ou se desagregara, mantendo-se somente como acordo de liberalizacdo
comercial. De acordo com o Protocolo de Assuncdo sobre compromisso com a
promocao e protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul, as instituigdes democréticas
s30 a condicdo para existéncia e desenvolvimento do Bloco®.

Do ponto de vista politico, o bloco expressa perspectivas de cooperacdo e
aproximacdo da América do Sul, relacionados com o processo de redemocratizacdo em
curso nos anos 1980 (PRADO, COLOMBO, SOARES, 2007, p. 90). No Brasil, eram
constantes as alusfes a democracia interna do pais, este fato era usado como moeda de
troca e buscou-se a vinculacdo da politica interna a politica externa, o retorno da
democracia serviu como uma novidade na identidade do Brasil, fazendo referéncia a um
sistema internacional baseado na negociacdo, de acordo com Freixo e Ristoff (2008,
p.40) essa é uma das caracteristicas da democracia, representando a grande marca na
ordem internacional pés Guerra Fria.

A democracia passou a deter uma significativa importancia nos discursos oficiais,
sendo considerado um pressuposto para a integracdo. E importante ressaltar que no
Mercosul a questdo democréatica foi colocada desde o inicio como uma condicdo
fundamental para integracdo, 0s governos mostraram-se preocupados em assegurar a

legitimidade as negociagdes realizadas, assim buscou-se incluir diferentes

13Inf0rmagéo disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7225.htm> Acesso em 08 de margo de 2014.
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representantes da sociedade, ao longo do tempo. Essa preocupacdo com o carater
democrético esté se tornando um tema importante dentro da prépria integragéo regional,
pois “a medida que esta se aprofunda, os impactos na sociedade tornam-se mais visiveis
e provocam a mobilizacdo dos interesses nela presentes” (VIGEVANI, 2001, p.184).

Apesar de ndo estar explicitamente considerada no Tratado de Assuncdo, a
democracia ja se constituia como tema importante, inobstante o tratado discutir temas
relativos a constituicdo de um mercado comum voltado para temas econdémicos (idem,
p. 186). Porém, a questdo democrética esta na base do acordo regional, dessa forma, em
30 de novembro de 1985, a Declaracdo de lguacu ja enfatizava a consolidagcdo do
processo democratico, como a defesa conjunta dos interesses dos paises (ibidem, p.
187).

Num primeiro momento, a democracia serviu para aproximar Brasil e Argentina
servindo como um escudo em relacdo ao momento econdmico nao favoravel vivido pela
regido, dessa forma ela passou a ser aceita pelos paises. Segundo Thiago Gehre (2009,
p.119), a liberdade do vizinho é também uma garantia de nossa propria liberdade, dessa
forma, a democracia de cada pais se torna importante para o avango da democracia em

todos os paises. Como pode ser demonstrado (idem, p.119):

tema de relevancia na agenda construtiva da América do Sul diz
respeito a democracia como alicerce para a ampliagdo dos processos
de integracdo. A consolidacdo da democracia e da paz em toda a
regido estd na raiz da aproximacdo histdrica entre os paises da
América do Sul e da superacdo por meio de solugdes negociadas, de
controvérsias entre nacgGes irmds. Vale reiterar que a proxima
aproximagdo de Brasil e Argentina deveu-se muito a onda de
redemocratizacdo que emanou da América do Sul na década de 80.

Os paises que integram o Mercosul e os seus associados estdo unidos através da
area de livre comércio, um dos elementos que impulsionaram essa integracdo em
meados da década de oitenta, foi a percep¢do de que valores comuns estavam se
consolidando, especialmente o valor da democracia (VIGEVANI, 2001, p. 184). Assim,
o0s governos Alfosin e Sarney acreditavam que a redemocratizacdo dos dois paises seria
alavanca para a viabilizagdo do consenso social que era necessario para fortalecer a
capacidade de negociacdo internacional desses paises, como também formaria uma

alianga entre eles (idem, p. 185). Dessa forma, a democracia e 0 surgimento da
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cooperacdo entre esses dois paises serviriam para fortalecer os fatores de protecao frente
a riscos econdmicos.

E importante frisar que cada vez mais a relacdo entre democracia e integracio
deve ser aprofundada, para que ndo haja retrocesso. O Mercosul apresenta uma estrutura
institucional que conta com programas promotores da participacdo popular, contudo, ela
ainda é muito fraca, € necessario amplia-la para que possa ser elaborado mecanismos
para o desenvolvimento. Deve ser aprimorado o grau de conhecimento dos povos sobre
0 bloco, atraves das organizagdes sociais que tragam esse debate para sociedade.

Assim sendo, foi explorada essa tematica focando na participacdo popular dentro
do Mercosul, os instrumentos usados para essa integracdo democréatica e como ela pode
ser adequada para a realidade sul-americana. Para Ayerbe (2008, p. 238), os lideres sul-
americanos devem compreender a integragdo como instrumento para alcangar uma
insercdo internacional que proporcione maior igualdade e coesdo social na América do

Sul, sendo assim (idem, p. 238):

A rota mais factivel parece ser uma refundacdo do MERCOSUL,
ampliado e democratizado para possibilitar uma integracéo efetiva sul-
americana voltada para a busca de sinergias e a promogdo do
desenvolvimento econdémico e social.

Dessa forma, é observado que o processo integracionista devera se aprofundar em
questdes que vdo além dos aspectos comerciais, sendo exigida maior participacdo
politica, como também deve avancar, de modo que afete de modo crescente o cotidiano
das populagdes envolvidas, criando condi¢fes para mobilizacdo e maior interesse em
torno das questdes da integracao regional (VIGEVANI, 2001, p.185), produzindo assim,
uma maior interacdo com a sociedade civil.

A integracdo deve se preocupar com a democracia, promovendo a participacdo
dos atores sociais e gerando equidade dentro dos paises do Mercosul. Ela ira progredir
conjuntamente com a democracia, incluindo atores como o povo, através de programas
realizados dentro do préprio Mercosul, aumentando a participagdo popular e visando
garantir a representacao dos interesses de forma igualitaria.

Como demonstrado ao longo da dissertacdo, o processo de integracdo regional
desenvolveu-se a0 mesmo tempo em que o processo de democratizagcdo, assim a

democracia passou a deter importancia, sendo considerada um pressuposto para
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integracdo (FREIXO, RISTOFF, 2008, p.42). E, trabalhando a democracia dentro do
bloco, deve-se ter em conta que nesta etapa, além dos atores estatais, 0s atores nédo
estatais também tém importancia. Existe um crescimento da preocupacdo da opinido
publica e das ONGs por esse tema, (VIGEVANI, 2001, p. 192) afirma que:

Correntes de opinido, movimentos organizados, meios de
comunicacao, constituem todos forcas de pressdo poderosas em favor
ndo s6 da democracia, mas dos direitos humanos, dos direitos
nacionais, dos direitos das minorias, dos direitos sociais.

A existéncia de regimes democraticos com inclusdo social se traduz nas
manifestacdes coletivas para 0 compromisso com a democracia, exemplo disso foi o ja
citado Protocolo de Ushuaia e também a adogdo da Clausula democrética pela Unasul. E
possivel notar que existe progresso na participacdo na integracdo, vem crescendo o
interesse do Mercosul nesse aspecto, o Parlamento do Mercosul, é considerado uma
grande iniciativa.

Criado em 9 de dezembro de 2005, o Parlamento do Mercosul, conhecido como
Parlasul, possui sede em Uruguai e é considerado um oOrgdo democratico de
representacdo cidada dos Estados-Partes do bloco. Dessa forma, criou-se um espaco
para refletir a diversidade regional e contribuir com a democracia, participacao,
representatividade, transparéncia e legitimidade social no desenvolvimento do processo
integracionista™.

De acordo com o embaixador Regis Percy Arslanian (2012, p.89), o Parlamento
ndo possui funcdes legislativas, mas mesmo assim, tem desempenhado um papel
relevante como 6rgdo de consulta e controle sobre o processo de construcdo da
integracdo. Dessa forma, o Parlasul tem contribuido para que a integracdo seja
conformada de forma mais justa e representativa. A seguir, serd apresentado a tabela

referente aos principais acordos feitos pelo Mercosul, e seus objetivos fundamentais:

YInformacéo disponivel em:
<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/7006/1/parlasur/parlamento.html> Acesso em 8
de marco de 2014.
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Tabela 2: Principais acordos do Mercosul.

DOCUMENTO ANO PRINCIPAIS MEDIDAS
Declaracéo de Iguacu 1985 Aproximacéo entre Brasil
e Argentina
Tratado de Assuncéo 1991 Criacdo do Mercosul
Protocolo de Ouro Preto 1994 Bases institucionais para o
Mercosul
Protocolo de Ushuaia 1998 Compromisso democratico
Protocolo de Olivos 2002 Criacdo do SM, TPR, CPC
e FCES
Parlamento do Mercosul 2006 Orgéo representativo do
Parlamento dos Estados-
Partes
Protocolo de adeséo da 2006 Solicitacdo do pais como
Venezuela membro pleno
Protocolo de Montevidéu 2011 Ushuaia Il — compromisso
democratico
Protocolo de adesdo da 2012 Adesdo ao Estado
Bolivia plurinacional da Bolivia

Fonte:  Elaboracdo  propria  com  base nas informagbes do  site  oficial do
Mercosul<http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=4002&site=1&channel=secretaria&seccion=
3> Acesso em 8 de marco de 2014.

Como foi observado no quadro acima, diversas iniciativas se vinculam com o
regime democratico. Ainda nesse aspecto, € possivel demonstrar outras iniciativas
elaboradas pelo Mercosul se relacionam com a democracia, através do aspecto social.
Tal como o Programa Mercosul Social e Solidario, que baseia-se na unido da sociedade
civil organizada, objetiva melhorar o exercicio da cidadania e a qualidade de vida dos
grupos sociais do Cone Sul (WANDERLEY, 2007, p.98). Dessa maneira, 0 programa
consolida o processo democratico, criando instrumentos na defesa dos atores sociais e
fortalecendo as organizacdes com criacdo de politicas publicas.

Com essas iniciativas é possivel perceber que o0s processos de integracao regional,
estdo se tornando sensiveis aos anseios democraticos e da participagdo. Para Vigevani
(2001, p.193), no caso do Mercosul, pode-se alegar que a democracia joga a favor da
continuidade do bloco, segundo 0 mesmo, quando se passa por momentos de crise, a
mobilizacdo de setores sociais favorecem a continuagao do processo integracionista e se
tornam a comprovacdo de que a democracia trabalha favoravelmente a sua

consolidacdo.
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O objetivo é debater democracia e integracdo, trabalhando os mecanismos
democréaticos usados pelo proprio Mercosul, isto €, 0s instrumentos usados na
construcdo do bloco, como eles sdo criados e se geram resultados. De acordo com o

Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2004, p.29):

a preferéncia dos cidaddos pela democracia é relativamente baixa;
grande parte da populacdo da mais valor ao desenvolvimento do que a
democracia; 0s ndo-democratas pertencem, geralmente, a grupos com
menor educacdo, cuja socializagdo ocorreu, fundamentalmente, em
periodos autoritarios, que tém baixas expectativas de mobilidade
social e uma grande desconfianca das instituicdes democréaticas e dos
politicos; embora os democratas estejam distribuidos em diversos
grupos sociais, nos paises com menores niveis de desigualdade, os
cidaddos tendem a apoiar mais a democracia.

Os paises sul-americanos, ameagados com a vulnerabilidade econémica, usaram a
cooperacdo para enfrentar esse cenario e visualizaram a integracdo regional como um
mecanismo para o desenvolvimento e consolidacdo da democracia na regido. Dessa
maneira, as consecugdes das iniciativas regionais necessitam da existéncia de regimes
democraticos na politica interna dos paises, pois as caracteristicas de um regime
autoritario sdo contrarias aos principios sustentados pelas teorias da integracao.

Para Carneiro (2006, pp. 31-32) quanto ao fator “democratizacdo”, torna-se
visivel é que a criacdo dos processos de integracdo tem mais possibilidade de se
desenvolver nos casos do estabelecimento de regimes democraticos. Isto estaria
relacionado ao conjunto de transformacdes politicas que levaram ao reestabelecimento
da democracia dos paises sul-americanos. Dando enfoque ao caso do Mercosul e sua
importancia democrética, desde a Declaracdo de Iguacu foi evidenciada a importancia
da participacao social no processo de integracdo regional (VIGEVANI, 2001, p. 205).
Entretanto, € importante ressaltar que a existéncia de um regime democratico nao
garante a continuidade das regras, contudo, através o estabelecimento da democracia é
possivel existir o respeito a Constituicdo, as leis e as instituicdes, também & criado um
quadro de referéncia com maior estabilidade (idem, p. 195).

Para Bobbio (2006), a democracia é composta por um método de governo e um
conjunto de regras de procedimentos, para a formagéo das decisdes coletivas, estando
prevista e facilitada a ampla participacdo dos interessados, podendo ser considerada um

pressuposto aos processos de integracdo regional e a cooperagdo. Como discutido no
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decorrer da presente dissertacdo, deve-se levar em conta que a integracdo deve se
preocupar com a democracia, com a participacdo dos atores sociais e, nesse aspecto, a
sociedade deve estar envolvida no processo decisorio (MARIANO, 2007, p. 163).

No terceiro capitulo dessa dissertacdo, sera demonstrado o papel da sociedade
civil na integracdo regional, demonstrando a sua participacdo nesses pProcessos.
Portanto, sera feito um estudo das iniciativas que levam em consideracdo a abordagem
da questdo social e integracdo regional, demonstrando o aumento dado a uma maior
participacdo social. Serdo analisadas algumas iniciativas nesse aspecto, dando énfase ao
Programa Mercosul Social e Participativo, sendo este o responsavel pela divulgacao
das iniciativas do governo, pelo debate de temas de integracdo e encaminhando
sugestdes para a sociedade civil. Os aspectos gerais do seu funcionamento seréo

debatidos a sequir.
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3 A DEMOCRACIA REGIONAL: UMA ANALISE SOBRE O MERCOSUL
SOCIAL E PARTICIPATIVO

A participagédo social na integragdo tem se revelado um importante instrumento
para aproximar o Mercosul da sociedade civil, dando maior transparéncia e efetividade
as decisdes governamentais. Nesse contexto, sera analisada a dimensdo do Mercosul
Social e Participativo no desenvolvimento de uma democracia participativa.

O Mercosul social surgiu como uma proposta de introduzir uma nova
configuracdo para a integracdo, retirando-a do eixo comercial e trazendo outras questdes
para o debate. Tendo em vista a necessidade da incorporacdo de temas para além do
comercial, em 2006, em Brasilia, os chefes dos Estados-Membros do bloco realizaram a
primeira Clpula Social, essas cUpulas sdo espacos de discussdo e formulacdo de
propostas de politicas publicas, onde ha participacdo de movimentos sociais
(MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.141). O bloco passa a
multiplicar temas sociais, aumentando suas politicas de alcance regional nas areas de
educacdo salde e cultura. As Clpulas objetivam discutir assuntos relacionados a
sociedade civil e adocdo de medidas para serem utilizadas dentro da integracdo
regional.

Retomando o que j& foi discutido, é importante haver politicas e diretrizes
regionais estabelecidas pelo Mercosul, na tentativa de possibilitar acesso para todos 0s
Estados envolvidos. Considerando o fortalecimento da democracia como um importante
meio de conquistar o desenvolvimento regional, sera analisada a relevancia desse
fortalecimento democratico, através da criagdo de programas de incentivo. O objetivo
seria aumentar a democracia participativa através da integracdo regional fazendo com
que 0 processo integracionista atenda aos interesses do povo. Através do esfor¢o dos
paises sul-americanos é possivel moldar a forma de governo a realidade da regido para

empreender as mudancgas necessarias.
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3.1 DISCUTINDO A PARTICIPACAO SOCIAL NA INTEGRACAO: O CASO
MERCOSULINO

A agenda do Mercosul esta cada vez mais voltada para temas de desenvolvimento
social, vinculada a emergéncia do Mercosul Social e Participativo. No decorrer desse
capitulo serdo abordados alguns pontos relativos a esse avan¢o, como o langamento da
plataforma Somos Mercosul, as Clpulas Sociais, Instituto Social do Mercosul e o alvo
desse trabalho, o Programa Mercosul social e participativo, plano relacionado as
politicas publicas desenvolvidas pelo bloco, em é&reas como educagdo, saude,
agricultura familiar, contando com a participacao da sociedade civil.

Isso demonstra que o bloco comecou a se preocupar com a criacdo de espagos
institucionais para a participacdo popular. O Foro Consultivo Econémico e Social, por
exemplo, faz parte da primeira geracdo de participacdo social do bloco, a segunda
geracdo corresponde ao programa ‘Somos Mercosul’ e as Cupulas Sociais do Mercosul,
que abriram passo para politicas publicas em areas socialmente sensiveis, assim, 0
“déficit de participacdo social que caracterizou o Mercosul durante a primeira década da
integracdo comecou a ser superado” (MARTINS, ALBUQUERQUE; GOMENSORO;
2011, p. 138).

Desde a criagdo desses mecanismos, o déficit da participacdo social comegou a ser
superado, 0s movimentos sociais, organiza¢bes de mulheres, imigrantes, juventude,
trabalhadores, pequenos empresarios, economia solidaria, entre outros, adquiriram
maior peso no bloco. Essa aproximacao entre Estado e sociedade civil produziu efeitos
positivos, assim 0s temas sociais ganharam importancia (MARTINS;
ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.138), iniciando um novo capitulo da
integracdo regional como o surgimento do Mercosul Social e Participativo.

A inclusdo dos atores ndo-estatais tem aumentando ultimamente, envolvendo um
contingente maior de empresarios, jornalistas, trabalhadores, politicos, entre outros.
Comeca a se apresentar a tendéncia de que a sociedade seja envolvida no processo, visto
que a participagdo tem sido crescente, a integracdo tem se estendido as areas energetica,
cultural, trabalhista, ndo estando mais restrita somente ao ambito econémico. Dessa

forma, o Mercosul podera deixar de ser um bloco meramente comercial e colocar o
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protagonismo para a sociedade civil, se tornando a grande beneficiada do processo.
Portanto (FREIXO; RISTOFF, 2008, p.44):

a partir do momento que se tornarem mais aparentes 0s impactos positivos
causados pela integracdo, haverd um maior interesse por parte da sociedade,
e a tendéncia é de que ela se organizara e se mobilizard fazendo com que
novas forcas de pressdo formadas por correntes de opinido, organizacgdes
ndo-governamentais, movimentos sociais organizados, meios de
comunicacao articulem-se ndo apenas em prol da democracia, mas também
dos direitos humanos, dos direitos nacionais, dos direitos das minorias e dos
direitos sociais.

Além disso, 0 Mercosul também se preocupa com 0 COMPromisso na promogao
dos Direitos Humanos, assim, 0 processo integracionista deve possuir compromisso
com a promocao e protecdo dos direitos fundamentais, para estabelecer estratégias de
cooperacdo contra a violéncia, discriminacdo sexual, racional e ética e a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente. O bloco buscou a principio uma integracédo
econbmica, no entanto, houve também a necessidade de preservacdo dos direitos
fundamentais de todos que fazem parte do processo, como ja mencionado, o Protocolo
de Assungéo, Ouro Preto e Ushuaia sdo fundamentais para preservagdo desses direitos
(CABRAL; ANDRADE, 2013, p. 2130).

Outras temaéticas que também sdo abordadas pelo Mercosul sdo referentes a
agricultura familiar e cooperativismo, trabalho, economia solidaria, que se apresentam
como estratégias para o desenvolvimento do bloco. A salde e 0 meio ambiente, também
sdo considerados temas de extrema importancia. Por Gltimo, também engloba a
diversidade cultural e a comunicacdo social, prezando pelo fortalecimento das politicas
regionais que valorizem e respeitem a diversidade cultural, racial, ética e de género,
desenvolvendo intercambio de comunicacéo entre os paises (SGPR, 2008, p.16).

A partir daqui trabalharei questao social no processo integracionista mercosulino,
comecarei fazendo um balanco das principais avancos sociais no Mercosul. Fazendo
um rapido apanhado dos primeiros ambientes de participacdo do bloco é fundamental
retomar ao Tratado de Assuncgdo, pois nele ja existe um esboco para a criacdo de um
espaco de didlogo com a sociedade civil, o tratado ndo previu uma instancia
especificamente voltada para o desenvolvimento da dimensdo social. Entretanto,
podemos encontrar nele uma breve referéncia ao aspecto social em seu preambulo: “[...]

que a ampliacdo das atuais dimensfes de seus mercados nacionais, atraves da
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integracdo, constitui condicdo fundamental para acelerar os seus processos de
desenvolvimento econdmico com justica social” *°.

Com a assinatura do Protocolo Adicional de Ouro Preto, foi possivel uma
flexibilizacdo participativa dentro do bloco, criando os primeiros espacos institucionais
de participacéo extra-executiva, como a Comissdo Parlamentar Conjunta'® e como sera
visto a seguir, o Foro Consultivo Econémico Social, esse pode ser definido como 6rgéao
de representacéo dos setores econdmicos e sociais (VAZQUEZ, 2007, p. 138-139).

Com o intuito de diminuir o déficit social do Mercosul, o Foro Consultivo
Econdmico Social foi instituido no ano de 1995, tendo por objetivo chamar a sociedade
civil para o processo. Entretanto, o Foro se constituia apenas em um 6rgéo consultivo,
ndo dispunha de recursos humanos, materiais e econdmicos para realizar trabalhos e
reunides (FREITAS, 2009, pp. 236-240). Ainda no mesmo ano, ocorreu a formagéo e
articulacdo para construcdo do Mercosul, a Rede Mercocidades, tornando-se uma
ferramenta social que aproxima o governo local para dos 6rgdos decisérios do bloco.
Sua principal funcdo é buscar a inser¢do dos governos locais nas politicas do Mercosul,
deixando a integracdo mais democratica, pois facilita o0 acesso da sociedade (RANZAN,
2011, pp. 28-29).

No entanto, até esse momento, a dimensdo social ndo desempenhava lugar de
destaque, um tempo depois foi repensando um esquema integracionista agregando a
questdo social. Draibe (2006) considera que a partir de 2000, que incluiram
compromissos na agenda do Mercosul, como um desenvolvimento econdmico pautado
na justica e igualdade, havendo um “alargamento e utilizagdo da complexibilidade dos
objetivos da integragdo social” (DRAIBE, 2006, pp. 21-22).

Em 2000, os presidentes dos Estados-partes do Mercosul, Bolivia e Chile,
assinaram a Carta de Buenos Aires sobre compromisso Social, instruindo os paises a
“[...]fortalecer o trabalho conjunto entre os seis paises, assim como o intercambio
dos problemas sociais mais agudos que os afetam e a definicdo dos temas ou areas

aonde seja viavel uma acdo coordenada ou complementaria tendente a sua

> Tratado de Assungdo: Tratado Para a Constituicdo de um Mercado Comum Entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa Do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental o Uruguai.
Informacéo disponivel em:
<http://www.seae.fazenda.gov.br/legislacao/outros/Tratado%20de%20Assuncao.pdf > Acesso em 11 de
maio de 2014.

6 Atribuicdes da Comissdo  Parlamentar Conjunta do  Mercosul, disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/mercosul/Oficial/02atrib.htm > Acesso em 11 de maio de 2014.
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solugao[...]”*"(MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2007, p.25). Sendo assim,
o documento deixa clara a necessidade de promocao e desenvolvimento de politicas em
favor de uma melhor condicdo de vida para os cidad&os. Essa Carta abriu o caminho
para institucionalizacdo para a Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento
Social do MERCOSUL (RMADS), um espago que tem a funcdo de proporcionar
medidas para orientar a coordenagdo de politicas de desenvolvimento e gerar agdes
conjuntas para o desenvolvimento social dos Estados Parte.

Iniciou-se ao redor do RMADS um espaco para debates, na busca de consensos e
definicdo de estratégias para encarar o problema social, denominadas Mercosul Social®.
A partir disso, e juntamente com outros 6rgdos, foram impulsionadas as iniciativas
fundamentais para atender o olhar social do Mercosul, tais como o Programa Somos
Mercosul, as Cupulas Sociais, o Instituto Social do Mercosul e o Programa Mercosul
Social e Participativo. Todas essas iniciativas serdo levadas em conta no decorrer desse

capitulo.

3.2 INICIATIVA “SOMOS MERCOSUL”

E importante mencionar as principais iniciativas realizadas no Mercosul para
ampliar a participacdo social dentro do bloco. Nesta parte do trabalho pretendo analisar
a importancia da iniciativa Somos Mercosul. Ele foi lancado em 2005 e antecede a |
Cupula Social. Essa iniciativa € correspondente a um processo de criagdo de esfera
publica regional, resultado do amadurecimento da cultura democrética regional
(MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.139)

O Somos Mercosul nasceu durante a Presidéncia Pro tempore uruguaia, com o
propdsito de superar o déficit de participacdo social, € uma iniciativa feita com o apoio
dos Estados partes do bloco. Objetiva envolver a cidadania na integragdo regional, e

favorece a criagdo de espacos onde a sociedade civil e os governos possam debater a

7 Carta de Buenos Aires sobre o compromisso social no Mercosul, Bolivia e Chile, 2000.
'8 Informagdes disponiveis em: <http://ismercosur.org/pt-br/mercosul-social/> Acesso em 12 de maio de
2014.
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formulacdo de demandas e participem dos processos decisorios de construcdo do bloco
(idem, p. 139).

A iniciativa consiste em um conjunto de atividades e debates feitos pela
presidéncia pro tempore, conjuntamente com a sociedade civil. A proposta tem como
preocupacdo a integracdo das cadeias produtivas, a superacdo das assimetrias regionais
e implementagdo de politicas sociais, contando com a participacdo da sociedade civil
(MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2007, p.15). De acordo com Varsky
(2006), os seus objetivos estdo divididos em trés eixos principais: 1) fortalecer a
sociedade civil do Mercosul e gerar cidadania; 2) ampliar a democratizacdo do
Mercosul; 3) enfatizar os passos positivos do Mercosul.

De acordo com essa iniciativa, o Estado ocupa posi¢cdo central no processo de
integracdo regional, visa assim articular as posi¢Oes entre os setores do poder executivo,
parlamento, movimentos sociais, nacionais e regionais, em prol de uma agenda positiva
para a integracdo, buscando alianca entre setores progressistas e de governos, que atuam
em favor da integracao.

Nessa iniciativa pode ser considerada a vontade politica de democratizar o
Mercosul, criando espagos para a sociedade civil e governos locais. Através do “Somos
Mercosul”, pode-se alcangar algumas ferramentas de participacdo e acompanhamento
do Mercosul, entre elas a Clpula social, que sera vista a seguir.

Em Codrdoba, na Argentina, em 2006 ocorreu o | Encontro por um Mercosul
Produtivo e Social, as organizacdes sociais reuniram-se pela primeira vez nos marcos de
uma reunido presidencial e formularam as bases do que viria a ser a agenda do Mercosul
Produtivo e Social. Através do apoio da Secretaria Geral da presidéncia da Republica do
Brasil na fase de preparacdo do evento, as organizac¢des da sociedade tiveram acesso a
informacBes de 6rgaos do governo federal que atuam no Mercosul, permitindo uma
dindmica participativa, refletindo na cultura democratica e nos debates
politicos.(MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2007, p.14). Aperfeicoada no
futuro, essa experiéncia trard ganho democratico para o bloco, esse precedente também
foi importante para que, em dezembro do mesmo ano, fosse convocada a | Cupula

Social do Mercosul.
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3.3 CUPULA SOCIAL DO MERCOSUL

Vendo a necessidade de uma maior participacdo, deu-se inicio a Cupula Social do
Mercosul em 2006, vinculada a Cupula de Chefes de Estados, elas ocorrem sob a
presidéncia pro-tempore de algum Estado-membro do bloco e acontecem de seis em seis
meses. Em dezembro de 2006, em Brasilia comecam ser realizadas oficialmente as
Cupulas Sociais do Mercosul, desde entdo séo realizadas em todos os paises do bloco,
no marco das Cuapulas presidenciais (MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO,
2011, p.141).

As Cupulas se inspiram em experiéncias de participagdo social que ja foram
desenvolvidas, como por exemplo, o orcamento participativo e o Forum Social
Mundial. Sendo assim, boa parte dessas experiéncias tem a ideia comum de
governabilidade social, que é o entendimento de que os movimentos sociais tém um
papel presente na gestdo, implementacdo e acompanhamento das politicas publicas
(idem, p.141).

Na primeira reunido da Cupula, foi estabelecido em sua Declaracdo Final que os
governos apoiem e estimulem a participacdo da sociedade civil em todos os subgrupos
de trabalho e nas reunides especializadas do Mercosul, sendo criados mecanismos para
incorpora-la como observadoras no Grupo do Mercado Comum (GMC)*® e no Conselho
do Mercado Comum?® (SGPR, 2007, p.16). Atualmente, setores como a organizacéo da
agricultura familiar, cooperativas, mulheres, pequenos e médios empresarios, entre
outros, de maio contribuem para a elaboracdo da Cupula Social. Elas sdo realizadas para
regular a agenda oficial do bloco e representam um avanco na construgdo da agenda
social e na adocdo em um método de decisBes mais transparente, participativo e
legitimo (SGPR, s/d, s/p) 2%,

19 Grgao executivo cuja funcdo é a de assistir o Conselho nas decisdes de natureza executiva, adotando
resolucBes. InformagBes disponiveis em: <http://www.urutagua.uem.br//03almeida.htm> Acesso em 12
de 2014.

2 Qrgao supremo do processo de integragdo, composto pelos Ministros de RelagBes Exteriores e de
Economia, adota decisfes. Informagdes disponiveis em: <http://www.urutagua.uem.br//03almeida.htm>
Acesso em 12 de 2014.

?!Mercosul Social e Participativo/Integracdo regional- Cupula Social do Mercosul. Informacdes
disponiveis em: <http://www.secretariageral.gov.br/internacional/mercosul-social-e-
participativo/textofinal> Acesso em 02 de abril de 2014.
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De acordo com os autores Martins, Albuguerque e Gomensoro (2011, p. 141),
essas Cupulas se transformam em espacos supranacionais de discussdes e propostas de
politicas publicas, das quais participam o0s representantes dos movimentos sociais, dos
governos e 6rgdos do Mercosul, conta com temas regionais, valorizando a cidadania
ativa e legitimadora do processo de integracdo, dando maior transparéncia ao processo
decisorio, conferindo maior influéncia da esfera publica regional, na definicdo de
politicas publicas e acesso a direitos sociais, consolidando dessa maneira, uma cultura
democratica da integracdo.Algumas politicas de integracdo sdo elaboradas atraves das
atividades de discussdo realizadas pelas Cupulas Sociais do Mercosul, os grupos da
sociedade civil se organizem para dialogar com 0s governantes como o intuito de levar
as reivindicagdes sociais que favorecam a promocéo de politicas publicas regionais. A
ideia € demonstrar a importdncia que 0S movimentos sociais possuem no
acompanhamento de politicas pablicas, reafirmando assim, a democracia participativa e
solidificando a representativa.

Existe a ideia de demonstrar a relevancia que 0s movimentos sociais possuem na
implementacdo de politicas publicas, reafirmando dessa forma, a democracia
participativa. Essas iniciativas passam a ser espagos supranacionais para discussoes,
com temas regionais, que tentam obter um controle social e valorizacdo de uma
cidadania mais ativa e que legitime o processo de integracdo, dando transparéncia ao
processo decisdrio, consolidando assim, uma cultura democratica de integracdo
(MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.141).

As Cupulas sdo importantes para a realizacdo de atividades de elaboragdo e
discussdo de politicas de integracdo. Os grupos da sociedade civil se organizam para
dialogar com os representantes com a finalidade de levar as demandas sociais ao
conhecimento, favorecendo a promoc¢édo das politicas publicas regionais, se reinem 0s
representantes dos governos, parlamentos, centrais sindicais, confederacdes da
agricultura familiar, direitos das mulheres, meio ambiente, juventude, cultura, entre
outros (CABRAL; ANDRADE, 2013, p.128). O objetivo das clpulas € incorporar aos
setores que queiram contribuir & integrag&o.

A primeira Capula Social foi sediada no Brasil em 2006, em Brasilia, sob a
presidéncia Pro tempore brasileira, nessa oportunidade se reuniram mais de 500
representantes de organizacOes da sociedade civil dos paises integrantes do Mercosul.

No encontro foram apresentadas sugestdes dos movimentos sociais para politica que
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precisavam ser implantadas no Mercosul, que foram entregues em 2007 para 0S
presidentes dos paises membros e associados.

A partir dai, as Cupulas foram realizadas em vérias cidades da regido,
primeiramente Cdrdoba e Brasilia (2006), e nos anos seguinte, Montevidéu (2007),
Tucuma e Salvador (2008), Assuncdo e Montevidéu (2009) e Isla Del Cerrito e Foz do
Iguacu (2010), entre outros (SGPR:CUPULA SOCIAL DO MERCOSUL)?. Ocorrem
mudancas na organizacdo das Cupulas Sociais, modificando a estruturagdo delas, de
acordo com 0s paises que a sediam, como pode ser observado a seguir (MARTINS;
ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.141):

No Brasil, a organizagdo das Culpulas Sociais compete a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, juntamente com o Departamento
do MERCOSUL do Ministério das RelagGes Exteriores. Os eventos
contam também com a participagdo de representantes do Parlamento
do MERCOSUL, da Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL, da Secéo Brasileira do Foro Consultivo Econdmico e
Social, das Reunides de Ministros (Direitos Humanos,
Desenvolvimento Social, Educacdo, Salde) e das Reunides
Especializadas (Mulheres, Igualdade Racial, Agricultura Familiar). No
Uruguai, o Centro de Formagéo da Integracdo Regional — CEFIR —
ligado ao Ministério das Relagbes Exteriores, € 0 0rgdo responsavel
pelas Cuapulas; na Argentina, o Conselho Consultivo da Sociedade
Civil do Ministério das RelagOes Exteriores é quem exerce esse papel;
no Paraguai, é a propria Presidéncia da Republica.

Em 2008, a Cuapula Social do Mercosul aconteceu em Salvador, convocado sob
o lema ‘integra¢do produtiva e desenvolvimento social’, dessa forma, o encontro foi
uma oportunidade para debater as respostas dos governos a crise mundial e apresentar
propostas para a agenda produtiva e social do bloco (XIV CUPULA SOCIAL DO
MERCOSUL, 2012, p. 6). Em 2010 ocorreu outra Cupula Social no Brasil, em Foz do
Iguacu (PR), foram reunidas 700 liderancas da sociedade civil dos paises da Ameérica do
Sul, o debate da Cupula foi acerca de temas como perspectivas para a integracdo sul-
americana, a¢des coordenadas na fronteira, seguranca alimentar.

Participam das Cupulas tanto as organizagdes sociais dos Estados Partes, como
os representantes de organizacdes de Estados Associados, como Chile, Bolivia, Equador

e Peru. Os paises da Unido de Nacbes Sul-Americanas (Unasul), com excecdo da

2Mercosul Social e Participativo/Integracdo regional- Cupula Social do Mercosul. Informacdes
disponiveis em: <http://www.secretariageral.gov.br/internacional/mercosul-social-e-
participativo/textofinal> Acesso em 12 de maio de 2014.
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Colémbia e das Guianas, estiveram presentes nas primeiras cupulas. Também
participam as organizagOes regionais e sub-regionais, como a Alianga Social Con-
tinental, a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul, a Confederacdo de
Produtores da Agricultura Familiar do MERCOSUL e a Associagdo Latino-Americana
de Organizacdes de Promocdo ao Desenvolvimento. E, ainda dentre os setores
representados, € expressiva a participagdo de organizacgdes ligadas a educacéo, cultura,
cidadania, agricultura familiar e ao movimento sindical (MARTINS;
ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.149). Dessa experiéncia residem dois
aspectos principais (idem, p. 141):

1) é referente ao fato de que as Cupulas Sociais sdo resultado de uma acédo
conjunta em que participam, governos, organizagdes da sociedade civil e organismos do
Mercosul, esse formato é resultado de uma lenta mudanca cultural politica na regido,
pois da parte dos Estados partes, promove maior permeabilidade dos 6rgaos publicos,
com relacéo a participacdo da sociedade civil nos processos decisorios, ja da parte dos
movimentos sociais, requer predisposi¢ao para atuar nos espacos institucionais que sao
abertos no Mercosul;

2) é relativo ao carater inter-setorial da iniciativa, devido ao fato que militantes
de origem distinta atuarem em conjunto nas Cupulas Sociais, conferindo
representatividade, legitimidade e alcance politico as proposicdes vindas da sociedade
civil.

Desde 2006, as Cupulas Sociais passaram a ser realizadas semestralmente no
ambito das presidéncias pro tempore do Mercosul, constituindo-se como o principal
espaco de dialogo e interacdo entre governos e sociedade civil dos paises membros e
associados. Dessa forma, os resultados dos debates realizados nas Cupulas Sociais sdo
apresentados nas Cuapulas de Chefes de Estado, para apreciacdo pelos presidentes do
Bloco, garantindo assim maior interacdo com 0s movimentos e organizac@es sociais da
regido. As Cupulas Sociais obedecem a cinco critérios, elencados a seguir (MARTINS;
ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.139-140):

Democratizagdo, que compreende a incorporagdo de novos sujeitos
sociais como portadores de direitos legitimos. Implica o
reconhecimento do conflito como componente constitutivo da
sociedade bem como a busca de consensos, de tal forma que interesses
divergentes sejam qualificados e confrontados no embate puablico e
direcionados para a adesdo a posi¢fes hegemonicas na elaboracéo,
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implementacdo e gestdo de politicas publicas regionais dos Estados
Partes.

Esfera publica, que corresponde a incorporagdo dos fluxos de
discussfes e demandas geradas nos movimentos sociais, normalmente
ocorridas a margem dos sistemas oficiais — a partir de dindmicas nao-
institucionais ou semi-institucionais — capazes de identificar caréncias
sociais por meio de vivéncias comunitarias e direciona-las para as
instituicbes do bloco, de sorte a incidir nos rumos da integracéo.
Transparéncia, que pressupfe a visibilidade das decisdes, a
circulagdo de informagbes estratégicas e a discussdo prévia e
informada sobre o que estd em jogo nas negociacdes dos Estados
Partes. O Conselho Consultivo da Sociedade Civil do Ministério das
Relacbes Exteriores da Argentina e o Conselho Brasileiro do
MERCOSUL Social e Participativo, por sua insercdo institucional,
contribuem para uma maior transparéncia das decisdes tomadas pelo
bloco.

Controle social, que corresponde a garantia de participacdo de
representantes sociais em espacos institucionais e a qualificacdo de
suas demandas coletivas nos féruns oficiais, como as reunides
especializadas de juventude, mulheres, agricultura familiar,
cooperativismo etc.; nas reunibes de ministros da educacdo, salde,
cultura, direitos humanos; assim como na participacdo de
representantes sociais nas Cupulas Presidenciais.
Supranacionalidade, que pressupbe a identificacdo e o
fortalecimento das areas e temas estratégicos de interesse comum;
reconhece a primazia da dimensdo regional sobre o somatério dos
interesses setoriais e nacionais, e é capaz de gerar consensos para a
necessaria reforma institucional do bloco, valorizando a¢6es coletivas
regionais. Contribui ao fortalecimento das redes regionais e a
integragdo no nivel local.

Levando em consideracdo o trabalho das Cupulas Sociais e esses critérios
elencados acima, é fundamental considerar sua importancia e influéncia nos processos
de integracdo. Os temas que foram priorizados pela instancia maxima decisoria do
Mercosul, sdo bem proximos aos aprovados nas declaragdes das Cupulas Sociais,
demonstrando o impacto das organizacbes que compde o Mercosul Social e
participativo da agenda institucional do bloco (MESQUITA, 2012, p.44).

E indispensavel salientar que nas Cupulas Sociais 0s temas regionais possuem
primazia sobre 0s nacionais, ensejando o controle social e valorizando a cidadania ativa
dentro da integragdo regional, para consolidar a cultura democréatica. Tendo em vista 0s
resultados das Cupulas Sociais, em 2006 foi proposto um Plano Estratégico de Acao
Social do Mercosul (PEAS), discutido pela primeira vez, e depois incorporado a agenda
do bloco. Em decorréncia disso, em 2008 foi encaminhada ao GMC uma proposta de
diretrizes, contendo como eixo do trabalho: Erradicacdo da fome, combate a pobreza e

as desigualdades sociais e fortalecimento da ajuda humanitéria; Direitos humanos,
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participacdo social, circulagdo de pessoas e diversidade; Saude; Educacdo e cultura;
Integracdo produtiva, agricultura familiar, economia solidaria e cooperativas
(MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p. 32).

As Cupulas Sociais sdo organizadas com o apoio do ‘Programa Somos
Mercosul’ ¢ também pelo ‘Programa Mercosul Social e Participativo’ (XIV CUPULA
SOCIAL DO MERCOSUL, 2012, p.6). As iniciativas apresentadas servem para juntar
esforcos e visa ampliar a insercdo da sociedade civil em espacos de debate, como
também a participacdo em processos decisorios voltados para a integracdo regional
cidada. Ocorre constantemente uma evolucdo no decorrer dos programas lancados pelo
bloco, no préximo tdpico apresentarei o Instituto Social do Mercosul, mais uma

iniciativa social do bloco.

3.4 INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL

Em 2007 criou-se o Instituto Social do Mercosul (ISM), localizado em Assuncéo.
No mesmo ano também foi aprovada a Declaracdo de Principios do Mercosul Social
que propde que este processo, a construcdo de um espaco onde convirjam demandas de
uma cidadania participativa, conscientes de direitos, deveres e obrigacdes®. A criacio
do ISM foi criada através da Decisdo n° 03/07%, visando “fortalecer o processo de
integragao e promover o desenvolvimento humano integral”.

O ISM ¢ decorrente da necessidade de melhorar a elaboracéo e implementacao de
politicas e programas regionais. Ele é uma instancia técnica permanente de pesquisa na
area das politicas sociais, objetivando padronizar a coleta de dados e a pesquisa social
nos paises integrantes do bloco. Dentre seus eixos de atuacdo estdo (MERCOSUL
SOCIAL E PARTICIPATIVO, 20086, pp. 26-27):

% Informagcéo disponivel em: <http://ismercosur.org/pt-br/mercosul-social/> Acesso em 12 de maio de
2014.

2 Decisdo 03/07 disponivel em:
<http://www.mercosur.int/show?contentid=661&channel=secretaria#social>Acesso em 11 de maio de
2014.
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e Articulacdo das politicas sociais no Mercosul por meio da
Andlise e da promocéo de iniciativas nacionais de éxito que
venham a ser desenvolvidas em programas sociais em nivel
regional.

o Essas iniciativas devem ter o objetivo de combater a
pobreza e a exclusdo social, dando prioridade aos setores
mais vulneraveis da popula¢do, com metas adaptadas as
necessidades da regido de acordo com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

o Gestdo de um sistema de informacdo para conciliar
indicadores de mensuracdo da pobreza, da desigualdade e
das oportunidades de inclusdo social.

e Captacdo de recursos financeiros para concretizar
programas, politicas, capacitacdo e assisténcia técnica.

e Andlise de boas praticas para promover a cooperagdo
horizontal.

e Ampliacdo da participacéo da sociedade civil.

No primeiro boletim do ISM? constava que ele iria comecar a construir uma
ponte interinstitucional com as cupulas sociais, fazendo com que seja possivel continuar
elevando niveis de informacdo, articulacdo e conteudo das politicas sociais entre 0s
orgdos do Mercosul e a sociedade. Com objetivos semelhantes temos o Programa

Mercosul Social e Participativo, que sera apresentado no préximo ponto.

3.5 PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO

O Programa Mercosul Social e Participativo (PMSP) foi instituido pelo governo
brasileiro e visa ampliar ainda mais as oportunidades de participacdo da sociedade civil
no Bloco,ele é formado por representante dos ministérios e liderangas de organizacdes
sociais (MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2008). Torna-se fundamental
abordar a maneira como o bloco tenta dar continuidade ao didlogo entre o governo e a
sociedade civil em torno da integracdo regional. A partir de agora serd apresentado o
Programa Mercosul Social e Participativo, abrindo assim, um novo capitulo nas relacfes

entre governo e sociedade civil.

2> Boletim disponivel em: <http://www.ismercosur.org/doc/Boletin_ISM_01.pdf> Acesso em 11 de maio
de 2014.
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Essa participacdo social se revela muito importante para aproximar o bloco da
populacdo (idem, p.6). O programa foi instituido visando ampliar as oportunidades de
participacdo da sociedade civil, foi assinado o Decreto n° 6.594, de 6 de outubro de
2008, presente no anexo do trabalho. Em seu artigo 1° conta “com o objetivo de
promover a interlocucdo entre o Governo Federal e as organizacGes da sociedade civil
sobre politicas publicas para o Mercado do Cone Sul”.

O Decreto prevé também que a participacdo da sociedade civil serd definida nos
termos da portaria conjunta da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do
Ministério das Relacbes Exteriores. A discussdo sobre o Programa foi realizado durante
um encontro realizado no Ministério das RelagcBes Exteriores em Brasilia, com o
objetivo de elaborar um programa de trabalho sobre a¢des a serem empreendidas pelo
governo, conjuntamente com a sociedade civil. Segundo informagfes da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, a reunido foi coordenada pela Assessoria
Internacional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pela Divisdo de
Assuntos Politicos, Institucionais, Juridicos Sociais do Mercosul (DMS) (SGPR, s/d;
s/p)?®.

O Decreto n° 6.594 estabeleceu o Programa Mercosul Social e Participativo e
consolidou um conjunto de acdes voltadas para a ampliacdo da participacdo popular na
conducdo do Mercosul, entre elas o Conselho Brasileiro do Mercosul Social e
Participativo (PARLAMENTO DEL MERCOSUL)?. Esse Conselho tem como
objetivo a divulgacdo das iniciativas do governo relacionados com o Mercosul. Alguns
dos seus principais objetivos (MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011,
p.153):

« Divulgar as politicas, prioridades, propostas em negociacao e outras
iniciativas do governo brasileiro relacionadas a0 MERCOSUL.

* Fomentar discussdes no campo politico, social, cultural, econémico,
financeiro e comercial que envolvam aspectos relacionados ao
MERCOSUL.

% programa Mercosul Social e Participativo define aces para presidéncia pro tempore brasileira do
bloco. Informacdes disponiveis em:
<http://www.secretariageral.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2012/03/13-03-2012-programa-mercosul-
social-e-participativo-define-acoes-para-presidencia-pro-tempore-brasileira-do-bloco> Acesso em 02 de
abril de 2014.

?"Brasil assina decreto que institui a criagdo do Conselho Brasileiro do Mercosul Social e Participativo
Informacéo disponivel em:
<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/586/1/parlasur/brasil_assina_decreto_que_institu
i_conselho_brasileiro_do_mercosul_social_e_participativo.html>
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» Encaminhar propostas € sugestdes que lograrem consenso, no ambito
das discussOes realizadas com as organizacbes da sociedade civil, ao
Conselho do Mercado Comum e ao Grupo do Mercado Comum do
MERCOSUL.

O funcionamento do Conselho vem possibilitando o compartilhamento das
informacgdes e o debate de alto nivel a respeito de temas prioritarios na agenda do
Mercosul. Sua implantacdo foi resultado do amadurecimento do bloco, através das
experiéncias dos Somos Mercosul e das Cupulas Sociais. A Argentina também possui
um espaco similar, o Conselho Consultivo da Sociedade Civil. No Uruguai, foi iniciado
a partir de 2010 um processo de debate entre governo e sociedade civil, visando a
criacdo de um espaco de didlogo social permanente. Participam do Conselho,
representantes de centrais sindicais, confedera¢Ges da agricultura familiar, pastorais
sociais, movimento negro, cooperativas, organizacdes de pequenos e médios, mulheres,
juventude, meio ambiente, educacéo e cultura, entre outros. Suas reuniées contam com
a presenca de autoridades do governo federal e técnicos das Reunifes Especializadas,
ReuniBes de Ministros, Comissfes e Subgrupos de Trabalho do Mercosul, ocorrem
quatro vezes ao ano, antecedendo as reunifes do Grupo Mercado Comum (GMC)
(MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.151-152).

Sua primeira reunido ocorreu no ano de 2008 em Brasilia, onde foram discutidos o
Plano Estratégico de Acdes Sociais e Projetos de Integracdo Produtiva. O Conselho
contribuiu também para a proposta de projeto do Fundo de Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento (Focem) em 2009, estabeleceu o intercdmbio com o Instituto Social do
Mercosul, aprofundou as discussdes sobre os acordos extrarregionais do Mercosul, com
representante do Ministério das RelagBes Exteriores; e sugeriu que o bloco priorizasse
temas relacionados a educacdo, micro, pequena e média empresa e migraces, sem
detrimento de outros que venham a ser incorporados (SGPR, 2010, p.18).

Da mesma forma que o Conselho, desde sua criagdo, o Programa Mercosul
Social e Participativo tem buscado promover um debate efetivo com as organizagdes da
sociedade sobre politicas publicas de implementagdo e negociacdo no ambito do bloco.
O PMSP objetiva divulgar as iniciativas do governo relacionadas ao Mercosul,
encaminhando-o para a sociedade, ele é integrado por representantes dos ministérios
que atuam no Mercosul e liderancas de organizacfes sociais convidadas, setores da

agricultura familiar, entre outros. Entre suas atribui¢des estdo: divulgar as politicas,
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prioridades, propostas em negocia¢do e outras iniciativas; fomentar discussées no
campo politico, social, cultural, econémico, financeiro e comercial; e encaminhar
propostas e sugestdes de consenso, no ambito de discussdes realizadas com as
organizagbes da sociedade civil ao Conselho do Mercado Comum e ao Grupo do
Mercado Comum (SGPR)?,

A execucdo do PMSP é proporcionada por recursos financeiros incluidos no Plano
de Orcamento da Secretaria Geral da Presidéncia, isso € significativo, pois “em geral,
para a maioria dos programas de iniciativa do Mercosul ndo tem previsto ou a
disposi¢dao nenhum tipo de financiamento publico” (NUNES, 2010, p.48).

Na reunido do Programa Mercosul Social e Participativo de 2012, foram
empreendidas um programa de acgdes a serem empreendidas pelo governo, participaram
desse encontro de representantes governamentais, organizacfes da sociedade civil
como: Associacdo Brasileira de OrganizacGes Ndo Governamentais; Associacdo Latino
Americana de Micro, Pequenas e Médias Empresas; Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros; Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo; Confederacao
das Mulheres do Brasil; Conectas/Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica
Externa; Conselho Nacional de Juventude; Coordenacdo Nacional de Entidades Negras;
Espaco sem Fronteiras; Federacdo de Trabalhadores da Agricultura Familiar; Federacao
Democrética Internacional de Mulheres; Foro Consultivo Econdmico e Social do
Mercosul; Férum Brasileiro de Economia Solidaria; Instituto de Desenvolvimento da
Cooperacdo e Relagbes Institucionais; Instituto de Desenvolvimento e de Direitos
Humanos; Instituto de Estudos Socioecondmicos; Instituto Pdlis; Programa Mercosul
Social e Solidario; Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos; e Servigco Pastoral do
Migrante (SGPR, 2012)%.

Na reunido dos Presidentes do Mercosul realizada em Tucuman, na Argentina em
julho de 2008, o presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva pronunciou sobre o

avango do Mercosul e sobre o compromisso do pais com o bloco (SGPR, 2008, p.4):

“Mercosul social e Participativo/Integracido Regional — Programa Mercosul Social e Participativo.
Informacdo  disponivel em:  <http://www.secretariageral.gov.br/internacional/mercosul-social-e-
participativo/conselho-brasileiro-do-mercosul-social-e-participativo> Acesso em 02 de abril de 2014.

% programa Mercosul Social e Pariticipativo define acdes para presidéncia pro tempore brasileira do
bloco. Informagdes disponiveis em:
<http://www.secretariageral.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2012/03/13-03-2012-programa-mercosul-
social-e-participativo-define-acoes-para-presidencia-pro-tempore-brasileira-do-bloco> Acesso em 12 de
maio de 2014.
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O Mercosul tem avancado muito além do campo econdmico e
comercial. Na busca do desenvolvimento econdmico com justica
social, contamos com institui¢des democraticas cada vez mais sélidas.
A participacdo crescente do cidaddo na discussao dos rumos do Bloco
sinaliza o amadurecimento politico de nossas instituicdes comuns.
Nesses Ultimos semestres, multiplicaram-se as formas de participacdo
da sociedade civil nas atividades do nosso Bloco. A Presidéncia Pro
Tempore do Brasil trabalhard para aprofundar esse processo,
instituindo, no lado brasileiro, o programa Mercosul Social e
Participativo, que resgatard o esforco de incrementar a relagdo com os
movimentos sociais e as instituicGes da sociedade.

Dessa forma, percebe-se que, contrario ao fundamento inicial do bloco de instituir
apenas a integracdo econémica para a liberalizacdo do comércio entre os paises
membros, é verificado uma abertura da agenda para o desenvolvimento da protecdo dos
direitos fundamentais da sociedade mercosulina significando o avanco da integracédo
regional. O bloco atua levando em conta as decisdes dos cidaddos que iniciam uma
jornada de conscientizacdo da importancia dessa integracdo para melhorar as suas
condicdes sociais e culturais, atuando com os Estados Membros para facilitar o acesso
das demandas locais a esses e, assim, acrescentar o0 Mercosul social e participativo
como modelo de politica publica a ser usada tanto no ambito interno quanto regional
(CABRAL; ANDRADE, 2013, p. 12134).

A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, trabalha em parceria com o
Ministério das Relacdes Exteriores, o Forum Consultivo Econémico e Social e o
Parlamento do Mercosul, para desenvolver relagbes com organizacfes sociais, como
também ampliar a participacdo no bloco. Dessa forma, as organizagdes sociais devem
participar efetivamente no processo decisorio do bloco (SGPR, 2008, p.4).

A integracdo apresentaria outras facetas, seria um Mercosul direcionado para a
integracdo produtiva, objetivando a superacdo das assimetrias regionais e
implementando politicas sociais, sempre com a participacdo das organizacdes e da
sociedade civil. O Programa visa ampliar as oportunidades de participacdo, €
sistematizado pela Presidéncia Pro Tempore Brasileira, dentro dele estdo previstos
atividades em diferentes setores, como cultura, sadde, educacdo, juventude, direitos
humanos, pequenas empresas, economia solidaria, agricultura familiar, mulheres,

trabalhadores urbanos e rurais, entre outros (idem, p.5).
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3.6 DEMOCRACIA, SOCIEDADE CIVIL E O MERCOSUL

Segundo Vigevani (2000, p. 184) a democracia foi uma preocupagdo importante
no marco da criagdo do Mercosul, do mesmo modo, para garantir sua legitimidade, seus
representantes buscaram incorporar nas negociacdes, representantes da sociedade. A
ampliacdo da democratizacdo acarretara um espaco maior nas agendas politicas do
Mercosul, tornando-se presente no cotidiano da sociedade. Nesse aspecto, a democracia
contribuird na continuacdo do processo de integracdo, a sociedade civil pode influenciar
nas acOes dos Estados. Para (FREIXO; RISTOFF, 2008, p.45), a democracia deve ser
consolidada e alargada dentro do processo integracionista, pois, uma maior participacdo
pode levar a diminuicdo das incertezas de um pais em relagdo a outro.

A democracia se torna fundamental para ser incorporada ao processo
integracionista, pois, o dialogo entre o Governo e a sociedade civil deve estar
continuamente fortalecido, tornando-se um importante instrumento para a democracia
participativa. O Mercosul busca continuamente fortalecer os canais de didlogo, através
dos espacos de participagdo social, por meio de uma participagdo efetiva dos
movimentos sociais na elaboracédo de politicas.

O Mercosul comecou uma forma diferente de pensar a politica regional,
estabelecendo novas agendas politicas e sociais, assim a politica entre 0s governos
assume maior importancia, permitindo o didlogo com os setores sociais, € a¢cdo desses.
Esforcos estdo sendo feitos para haver direcionamento para uma integracdo fisica e
produtiva, reduzindo as assimetrias e usando mecanismos de integracdo cidadd e
incremento da participagéo social (LIMA; COUTINHO, 2006, p. 14).

A participagdo da sociedade civil permite que alguns setores como redes e como
agricultura familiar, as pastorais sociais, as cooperativas, 0s pequenos e médios
empresarios, adquiriram um peso maior nas discussdes sobre os destinos do Mercosul.
O Bloco pode ser pensado como uma rede dialogica de discurso, assim, dentro dele
constitui-se uma esfera publica (MARTINS; SILVA, 2011, s/p.).

Para que realmente possa se aprofundar e garantir a permanéncia democratica
deve-se garantir os direitos civis, politicos e sociais. “A Dimensao Social da integragdo
regional se configura como um espaco inclusivo que fortalece os direitos dos cidadaos e
da democracia” (A DIMENSAO DO MERCOSUL SOCIAL, 2012, pp. 19-20).
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A Declaracdo do Mercosul Social resume os temas que tinham chamado atencéo e
gerado acordos nas reunides de Ministros e Autoridades do Mercosul Social. Os

fundamentos conceituais fazem referéncia a (idem, p. 20):

1. Centralidade da dimensdo social na integracdo que pretenda
promover um desenvolvimento humano e social integral.

2. O indissociavel do social e o econdmico na formulacéo,
desenho, implementacéo e avaliacdo das politicas sociais regionais.

3. A reafirmacdo do nucleo familiar como eixo de intervengdo
prioritario das politicas sociais ha regido.

4. A centralidade do papel do Estado.

5. A protecdo e promocdo social desde uma perspectiva de
direitos, superando a visdo meramente compensatdria do social.

6. A participagio de uma sociedade civil fortalecida
organizacionalmente.

E indispensavel incorporar agBes concretas para criar um novo tipo de
relacionamento com a sociedade civil. O Mercosul deve ser pensado como um espaco
onde os cidaddos possam promover participacdo dentro de um bloco que continue
aprofundando seus objetivos de inclusao social (ibidem, p.23).

Em 2012 o Brasil assume a presidéncia Pro-Tempore do Mercosul, a Clpula
Social, ocorreu em Brasilia e contou com a presenca de cerca de 500 representantes dos
paises membros do Bloco e mais de 65 mil acessos a transmissdao online ao longo dos
quatro dias do evento. Ela significou o apice de um processo de reflexdo e didlogo
social sobre a integracdo regional e a participacdo social no Bloco, além da inédita
participacdo de membros da sociedade civil da Bolivia, pais esse que em dezembro de
2012 tinha subscrito o protocolo de adesdo ao Mercosul (SGPR)*’. Na Cupula também
foi aprovado o “Plano de A¢do 2013-2014” do Forum Consultivo de Municipio, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul, também foi emitida uma
Declaragdo Especial sobre a questdo das Ilhas Malvinas (Secretaria Executiva de
Mercocidades, 2012-2013, p.22).

Durante a Cupula, foram realizadas dez oficinas tematicas, cada uma discutindo

temas previamente selecionados pela sociedade civil, e ao seu final foi concluida a

*Mercosul Social e Participagdo/Integracdo regional- Clpula Social do Mercosul. Informacdes
disponiveis em: <http://www.secretariageral.gov.br/internacional/mercosul-social -e-
participativo/textofinal> Acesso em 12 de maio de 2014.
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Declaracdo de Brasilia (SGPR) *, consolidando vinte propostas para a efetivacio da
democracia e participacdo no bloco® (BRASIL, 2012), dentre as quais podemos
destacar: a harmonizacdo da legislagbes migratdrias, economia social, solidaria e
popular, fundos de financiamento do Mercosul para abarcar projetos sociais. (XIV
CUPULA SOCIAL DO MERCOSUL, 2012, p. 6-7).

Essa Cupula também agrupou eventos paralelos como o Seminério Internacional
“Desafios da Constru¢do da Democracia no Mercosul”, ele ocorreu dois dias antes de
iniciar a Cupula Social, e teve como foco a discussdo de temas como democracia e
participacdo social no bloco. Os representantes de organizagdes sociais, pesquisadores e
representantes de instituicdes publicas de todos os paises do Mercosul foram
convidados para fazer parte e o debate foi conduzido por meio de mesas tematicas, essas
serdo apresentadas a seguir (IDDH, 2012, p.25):

1. Democracia Participativa e Cidadania: o papel dos governos
democraticos;

2. As novas institucionalidades participativas tém permitido
ampliar e aprofundar a democracia no nosso continente;

3. O papel das organizagGes da sociedade civil na integracéo;

4, Expandindo fronteiras: os desafios da participacdo
transnacional;

5. Desafios & construcéo da democracia na América Latina.

O interesse do Seminario era o de compreender e dar visibilidade as
especificidades da democracia nha América do Sul, analisando os desafios da relacédo
Estado-Sociedade no contexto dos governos democréaticos, e o papel dos movimentos
sociais. O ponto mais debatido nesse Seminario foi a participacdo Social no Mercosul,
evidenciando questes como (idem, p.26):

1. A resisténcia que essa participacao sempre enfrentou na regido;
2. Dificuldade constante de didlogo entre Estado e sociedade civil;
3. Processo pelo qual a Venezuela estd hoje passando para
alcancar a plena democratizacéo;

4. Diferenciacdo entre a democracia representativa e a democracia
participativa;

Informacdes em: BRASIL. Declaragio de Brasilia. 142 Clpula Social do MERCOSUL. 2012.
Disponivel em: < http://socialmercosul.org/declaracao-de-brasilia/>. Acesso em: 02 de abril de 2014.

%2 A lista completa encontra-se disponivel em: < http://pt.slideshare.net/socialmercosul/apresentacao-
propostas-socialmercosul > Acesso em 12 de maio de 2014.
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5. Participacao social como direito humano;

6. Falta de encaminhamento pelo Governo das demandas advindas
dos espacos de participacéo;

7. Atencdo para questdes do PSMP, tais como a escolha das
organizacdes que o integram;

8. Necessidade de cooperagéo entre sociedade civil e Governo;

9. Falta de formacao dos atores sociais para atuarem como agentes
de mudancgas;

10. Educacdo como um direito fundamental;

11. Participacdo social como qualificador de politicas publicas;

12.  Questionamentos acerca da situacdo da participacdo das
organizacdes de um pais suspenso do MERCOSUL;

13. Mudanca de carater da Cupula Social ao longo dos anos;

14. Necessidade de a sociedade civil ser vista como protagonista
dos espacos de participagéo;

15. Falta de informacéo acessivel dentro do MERCOSUL;

16. Fragilidade da participagdo social dentro das esferas politicas;
17.  Questionamento sobre qual é o real papel da sociedade civil
num espaco de um Estado Democratico de Direito;

18. Importancia da UPS, entre muitos outros.

Tendo em vista esses pontos, é necessario também atencdo para os limites da
democratizacdo no Mercosul, deve ser questionado até que ponto 0s mecanismos que
englobam a sociedade civil podem introduzir a democracia dentro do processo
integracionista. O desafio € afirmar que essas iniciativas se tornem efetivamente um
espaco para negociacao entre 0s atores sociais na elaboracdo de politicas publicas para o
bloco, pois caso contrario serdo apenas mais foruns para debates sem nenhum resultado
efetivo, como é questionado por Fabricio Pereira Junior (2011, p.18), até que ponto 0s
foruns e mecanismos podem introduzir alguma democratizagdo no Mercosul.

Ao mesmo tempo em que o Mercosul Social e Participativo, com a realizacao das
Cupulas Sociais, constitui-se como um abertura da burocracia e da institucionalidade do
Mercosul aos anseios da sociedade civil, pode ser considerado como um espaco
delimitado de participacdo, com momentos previamente definidos em que a cidadania
organizada € convidada a assistir. Dessa forma, por vezes a iniciativa pertence a
organismos dos Estados Partes, esses podem definir quem vai assistir 0s encontros, 0s
temas que serdo debatidos e a sua intensidade (PEREIRA, 2011, p.22).

Nesse aspecto, podem ser levantadas algumas falhas na elaboragdo dessa politica
participativa, pois, pode delimitar o espago participativo do bloco a momentos definidos
e por contar com a participacdo de uma ‘cidadania organizada’, restringindo a

possibilidade de desenvolvimento de uma cidadania supranacional. Assim, o Mercosul
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Social e Participativo passa a ser visto como uma iniciativa com participacao restrita,
sendo visto mais como um férum de debates.

Segundo Alemany e Leandro (2006, p.25) as debilidades na participagdo no
Mercosul podem ser elencadas em: debilidades de representacdo e membros;
debilidades do funcionamento (regulamento interno); debilidade de articulagéo;
debilidade de visibilidade/transparéncia/ legitimidade; debilidade na incidéncia.Dessa
forma, para que seja construido um bloco fortalecido, devera ser feito um esfor¢o para
democratizar a informacao e redesenhar a participacao cidada (idem, p. 37).

E notdrio que essas politicas sociais ainda sdo consideradas insuficientes, pois se
desenvolvem lentamente e ndo contam plenamente com espagos institucionais
adequados. Entretanto, isso ndo significa que ndo houve nenhuma mudanca, pois cada
vez mais ocorre a transi¢cdo de um Mercosul unicamente econémico para um bloco mais
social e participativo, anteriormente era unicamente pensado para resolver os problemas
econémicos, atualmente conta como uma instituicdo regional voltada para participacdo
efetiva de parcelas da sociedade civil.

Essas iniciativas que foram apresentadas ainda s&o recentes para conseguirmos
avaliar os efeitos que poderdo provocar rumo a consolidacdo da integracdo social do
Mercosul. No entanto, as politicas de harmonizacdo social, apesar de s6 conquistar
notoriedade nos ultimos anos, refletem uma crescente conscientizagao, “tanto da parte
dos governos, quanto da parte das sociedades, de que o Mercosul ja ndo prescinde da
integracdo social e da participacdo da sociedade civil para continuar avangando”
(MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.160). E fundamental a
ampliacdo do Mercosul Social e Participativo, para que seja construida efetivamente
uma democracia regional, refletindo positivamente no processo integracionista e

correspondendo aos anseios da sociedade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou estudar a dimensdo social do processo
integracionista do Mercosul, a partir da anélise da relacdo entre democracia e integracao
regional. A andlise sobre a instabilidade democratica na América Latina, feita no
primeiro capitulo, foi importante para compreensdo que a democracia é fundamental
para a regido, e seu déficit representa um desafio a propria integracéo regional.

A democracia esta sendo tratada através da participacdo popular no Mercosul, isto
é, a sociedade participando da integracdo regional e contribuindo para 0 mesma. Sob
esse ponto de vista, o combate ao deficit democratico, representaria uma maior
participacdo dos cidaddos na integracao.

No segundo capitulo demonstrou-se o surgimento o Mercosul e as teorias
integracionistas. Inicialmente percorreu-se o historico da integracdo latino-americana,
comecando com as experiéncias da ALADI e ALALC, para finalmente apresentar o
nascimento do Mercosul, fruto da aproximacdo entre Brasil e Argentina. A partir da
apresentacdo do bloco foi possivel aplicar as teorias da integracdo regional na sua
analise, por meio do Funcionalismo e Neofuncionalismo compreendeu-se alguns
elementos do Mercosul, como a cooperacdo, participacdo dos atores e 0 processo
democrético.

Analisando a teoria neofuncional, € notada a importancia da democracia para que
ocorra cooperagdo entre Estados, fazendo com que a integracdo atinja toda sociedade,
através do spillover, que atingiu campos para além do econdmico, como o social. E
necessario que o processo abarque os demais niveis da sociedade em seu desenrolar.
Nesse aspecto, foram criadas iniciativas dentro do Mercosul para captar o interesse da
sociedade dos seus Estados-membros, facilitando a participacdo social. No terceiro
capitulo, foram explanadas diversas iniciativas que o bloco promove em defesa da
democracia, reafirmando a importancia dessas a¢des para a consolidacdo democratica,
levando em conta a participacdo da sociedade civil no processo.

Esse novo padrdo de politicas geradas dentro do Mercosul demonstram a
importancia das demandas sociais. Anteriormente criado com fins comerciais e
pensando como solugdo para os problemas econémicos, atualmente oferece novas

funcbes, como a ja apresentada, participacdo efetiva da sociedade civil organizada,
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fazendo com que os cidaddos se organizem em redes de participacdo. A integracédo
passa a envolver temas ndo propostos inicialmente, vislumbra-se a possibilidade de que
caminhe em direcéo a sociedade civil, superando os entraves do déficit democratico.

Nos ultimos anos o envolvimento de atores sociais no processo de integracao sul
americano, cresceu de maneira relevante. Fazendo com que esse crescimento continue, é
necessario que 0s aspectos positivos gerados pela integracdo se tornem aparentes,
atraindo cada vez mais novos atores para a sua consolidagdo, quanto mais aumentar os
beneficios do processo, maior sera a resposta daqueles que participam e fluira melhor o
processo integracionista (BRESSAN, 2011, p.13).

A ampliagdo da democratizagdo dos paises envolvidos provocaria maior
participacdo social nos projetos integracionistas. No Mercosul encontramos canais de
participacdo para a atuagdo, como o Mercosul Social e Participativo, um processo de
fortalecimento através da representacdo das demandas sociais. Esses fatores tem
resultado positivo na integracdo regional, pois proporcionam espacos para discussao,
manifestacbes focadas na consolidagdo de um espagco para a participacdo cidada
proporcionando um espago mais democratico. A democracia é apresentada como um
pilar importante, assim a participacdo social se torna imprescindivel.

O surgimento das iniciativas ‘Somos Mercosul’, Instituto Social do Mercosul,
Programa Mercosul Social e Participativo, representam passos importantes para a
efetivacdo das politicas sociais do bloco. Essas conquistas tornaram-se possiveis através
das mudancgas politicas, econémicas e sociais decorrentes do surgimento do Mercosul
Social e Participativo (idem, p. 160). As experiéncias das Culpulas Sociais e desses
programas devem ter continuidade, para que assim possamos complementar essa
transicdo do Mercosul Social.Os resultados desses programas aumentam o alcance
social, com o intuito de fortalecer a integracéo.

No entanto, ainda ndo acontece uma evolucdo total em relacdo ao envolvimento
da populacdo na integracdo, ainda had um déficit nessas iniciativas sociais, assim, o
desconhecimento e falta de interesse no Mercosul ndo contribuiu para provocar uma
dindmica favoravel para aprofundar a integragdo (HERZ; HOFFMAN, 2004, p.211).
Deve-se reconhecer que as agdes que estdo sendo realizadas se desenvolvem lentamente
e ndo contam com espacos pertinentes. Porém, apesar desses empecilhos, podemos
observar que tiveram avangos, através da ampliacdo da esfera pablica regional, em

muitas areas do bloco, como a social, a educagéo, a saude, revelando que o Mercosul



99

reverteu a logica unicamente comercial da sua primeira fase (MARTINS;
ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, p.160).

Em meio as observagdes apresentadas, é possivel concluir que o bloco precisa
enfrentar desafios como a ampliacdo da participacdo social, pois a participacdo da
sociedade, em relacdo ao esperado, ainda é limitada. Entretanto, 0 Mercosul estd muito
avancado em relacdo aos demais blocos sul-americanos, no quesito participacdo conta
com espacos que promovem esse dialogo com 0s movimentos sociais, isto o torna um
processo integracionista que busca ouvir 0s anseios da sociedade na forma de
organizaces sociais.

A presente investigacdo apontou os desafios da concretizagdo do Mercosul social,
a consolidacdo desse processo depende da luta organizada das organizagdes sociais,
como também a decisdo politica de abrir cada vez mais o caminho para a participacao
social.Nesse contexto, avaliou-se a capacidade das iniciativas sociais em acelerar o
processo de integracdo, através do pressuposto que a integracdo regional enfraquece
quando as questdes sociais sdo relegadas a um segundo plano. Por todo o exposto,
confirma-se que o Mercosul Social e Participativo promove uma efetiva insercéo da
sociedade na integracgdo, instituindo como um espaco para manifestacdo e propostas a
serem apresentados na solucdo dos problemas enfrentados e que esta superando cada

vez mais o déficit democratico.
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Decreto N°. 6594, de 6 de outubro de 2008

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 10 Fica instituido, no &mbito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e
do Ministério das Relacbes Exteriores, 0 Programa Mercosul Social e Participativo,
com o objetivo de promover a interlocugdo entre o Governo Federal e as
organizacOes da sociedade civil sobre as politicas publicas para o Mercado Comum
do Sul - M ERCOSUL.

Art. 20 O Programa Mercosul Social e Participativo tem as seguintes finalidades:

| - divulgar as politicas, prioridades, propostas em negociacao e outras iniciativas do
Governo brasileiro relacionadas a0 MERCOSUL;

Il - fomentar discuss6es no campo politico, social, cultural, econémico, financeiro e
comercial que envolvam aspectos relacionados ao MERCOSUL,;

Il - encaminhar propostas e sugestdes que lograrem consenso, no ambito das
discussbes realizadas com as organizacdes da sociedade civil, ao Conselho do
Mercado Comum e ao Grupo do Mercado Comum do MERCOSUL.

Art. 30 O Programa Mercosul Social e Participativo serd coordenado pelo Ministro
de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pelo Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores ou pelos substitutos por eles designados para esse
fim.

8 lo Participardo do Programa Mercosul Social e Participativo os Orgaos e as
entidades da administracdo publica federal, de acordo com suas competéncias, e as
organizacdes da sociedade civil convidadas, nos termos e na forma definidos em
portaria conjunta da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do Ministério
das Relagdes Exteriores.

8 20 Fica permitida a requisicdo de informagdes, bem como a realizagdo de estudos
por parte dos oOrgdos e entidades da administracdo publica federal para o
desenvolvimento do Programa Mercosul Social e Participativo.

8 30 Poderao ser requisitados, na forma da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de
1990,servidores dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal para o
cumprimento dasdisposigdes deste Decreto.

Art. 40 Na execugdo do disposto neste Decreto, o Programa Mercosul Social
eParticipativo contara com recursos orcamentarios e financeiros consignados no
orcamentoda Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do Ministério das
Relacdes Exteriores.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de outubro de 2008; 187 o da Independéncia e 120 o da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim
Luiz Soares Dulci




