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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo debater a &fatle do papel mediador da
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU) e da Uniaeakfa (UA) na resolucdo do conflito
do Sudao do Sul. Argumenta-se que essa atuacaadneaiimpactou de forma consideravel
nas negociacoes entre a republica do Sudao e hlicgpdo Sudao do Sul, uma vez que: (i)
percebeu-se um cessar-fogo nas hostilidades enpartes beligerantes, especialmente, nas
regides fronteiricas entre os dois Estados sudanégeuma ativa efetividade, por parte das
operacdes de paz da ONU e UA, em assegurar a footegl e a ajuda humanitaria em face
da escalada da violéncia na regiéo; (iii) o estaiglento de acordos mais significativos em
relacdo as questBes pendentes, principalmente aosgueferiu a criagdo de uma Zona
Desmilitarizada em Abyei. Discute-se, inicialmerdegstudo com uma compreenséao teorica
acerca da Mediacao Internacional no pés-Guerra \Bsendo a esclarecer suas principais
premissas. Considerando-se a importancia da mediecéesolucao de crises internacionais,
tomaram-se por base o0s variados tipos de mediad&ms seguida, passou-se para a
apresentacao descritiva do caso pratico, o cordbt®udao do Sul, buscando-se discutir as
implicacdes do Acordo Geral de Paz (CPA) e suaepostimplementacdo, em 2005. Nesse
caso, procuraram-se ressaltar as questdes reldam@dapartilha das riquezas, a delimitacao
das fronteiras e a soberania da regido de AbyeifiPo analisou-se o papel mediador da
ONU e da UA, enquanto meios de resolucao de cosflitente a essas questbes pendentes,
resultantes do CPA, no biénio 2011-2012. Para tapontou-se seus acertos e falhas na
conducdo do processo de mediacdo desse conflita enanutencdo da paz nas areas
beligerantes. Diante do exposto, volta-se para rgupéa central desse estudo: qual a
efetividade da ONU e da UA, como instituicbes medias, na construgdo e promoc¢ao da
paz no Suddo do Sul? Frente aos pontos levantadgsmenta-se que a efetividade da
referida mediacdo pdde ser constatada em termosgicto humanitario no terreno, das
acOes emanadas pelo Conselho de Seguranca da @RId €onselho de Paz Africano em
conter a violéncia nos Estados do Jonglei e AlB@itanto, esta dissertacao se estrutura a luz
da pesquisa qualitativa-analitica, exploratériaescdtiva sobre os temas da Resolucédo de

Conflitos, da Mediacéo Internacional e das Orgay@iea Regionais e Internacionais.

PALAVRAS-CHAVE : Mediagé&o Internacional. ONU. Uniéo Africana. Sudiéd Sul.



ABSTRACT

This dissertation aims to discuss the effectiverségshe mediating role of the United
Nations (UN) and the African Union (AU) in solvirthe conflict in Southern Sudan. We
argue that this action mediating impacted conshidgran the negotiations between the
republic of Sudan and the republic of South Sudarce: (i) it was established a ceasefire in
hostilities between the warring parties, especiatlythe border regions between the two
Sudanese states; (ii) an active effectiveness empant of the peacekeeping operations of the
UN and AU to ensure civilian protection and huma#n aid in face of escalating violence
in the region; (iii) the establishment of the masgnificant agreements regarding the
outstanding issues, especially regarding the aneaif a demilitarized zone in Abyei. First,
we discussed International Mediation Theory in Fosid War Era to clarify its main
assumptions, thus considering the importance ofiatied in solving international crises,
taking as a basis the various types mediators. Weenarried out a descriptive presentation
of the case study, the conflict in Southern Sudaeking to discuss the implications of the
Comprehensive Peace Agreement (CPA) and its suestequplementation in 2005. In this
case, we sought to emphasize issues related tthvekstribution, delimitation of borders and
sovereignty of Abyei. Finally, we examined the natitig role of the UN and the AU, as a
means of conflict resolution, facing these outstagdssues arising from the CPA in 2011-
2012. To do so, we pointed up its successes ahdegiin driving this conflict mediation
process and the maintenance of peace in warrirgg a@&ven the above, we point the central
question of this study: what is the level of effeehess of the UN and the AU as mediating
institutions in building and promoting peace in SoGudan? Before the points raised, we
argued that mediation effectiveness could be oleskirvterms of humanitarian impact on the
region, actions issued by the UN Security Couned the African Peace Council in curbing
violence in the States of Jonglei and Abyei. Thenefthis dissertation is structured based on
qualitative analytical, exploratory and descriptiesearch on issues of Conflict Resolution,

International Mediation, and Regional and Interoradil Organizations.

KEYWORDS: International Mediation. UN. African Union. Sousludan.
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1 INTRODUCAO

A ideia inicial para o desenvolvimento desse titabaurgiu do interesse pessoal em
matéria de conflitos africanos, dentro do contetdMediacdo Internacional, notadamente, o
trabalho executado por Organismos Internacionaisangpo da Resolucdo de Conflitos. Parte
desse estudo ja havia sido desenvolvido na proddeamonografia, quando tratou dos
conflitos africanos dentro da conjuntura da Guimngs&u. Considerando as Nac¢des Unidas e a
Unido Africana como instrumento para essa an&iserelacdo a mediacao, aprofundou-se o
estudo dessa area ao se utilizar a vertente deiddele de suas atuagdes, redimensionando-se
e especificando a forma como um campo bastantengémée do conhecimento pode ser
discutido, a partir de um prisma diferente.

Dessa forma, a mediacdo dentro do campo da Ré&sotie Conflitos constitui o eixo
central que permeia essa Dissertacdo. Para taetenge-se aborda-la no ambito relacional
de sua efetividade com os respectivos resultados ipaeri-la no contexto da Mediacao
Internacional. O escopo dessa abordagem pretemtiieufaizar a mediacdo das UA/ONU no
conflito entre o Sudéo e o Sudao do Sul duranteriogpo compreendido entre 2005-2012,
analisando se a atuacdo dessas OrganizagOes imnpefgbvamente na construgcéo e
promocao da paz no Sudao do Sul.

Em todos os sistemas sociais, por mais simplesomplexos, e independentemente
de sua localizacdo no tempo e no espaco, sao emusrpor trés métodos basicos de gestédo
de conflitos: a violéncia e a coercao (fisica eqégica); diversas formas de barganha e
negociacéo; e o envolvimento de uma terceira pdrtea analise das relagdes entre as nacdes
sugere que esses meéetodos ou sao constituidos denéstrutura das relacdes internacionais,
a exemplo das Nacdes Unidas, ou sdo conscientermmmieegados por atores internacionais
(BERCOVITCH, 1985: 737).

Nessa conjuntura, a negociacdo e a mediacao t@rosidhecanismos que mais tem
atraido a atencdo dos atores internacionais ncegsocde gerenciamento e resolucédo de
conflitos. Na contemporaneidade, os conflitos s@ompados por uma sofisticacdo e uma
capacidade bélica altamente destrutiva, que poderiear um litigio doméstico em uma
ameaca internacional. Nesse contexto, a mediacépusaomo uma alternativa para a
resolucdo de conflitos por vias pacificas e queecte uma maneira eficaz de lidar com as
diferencas entre os Estados antag6nicos (BERCOV|TOBIL: 3).

A mediacdo ndo é um fenbmeno recente no sistermaauional, na verdade, é uma

das formas mais antigas de resolucéo de conflNasantiguidade, muitas sociedades né&o
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ocidentais ja a utilizavam como um mecanismo dwezlgara resolver suas contendas
(BERCOVITCH; FRETTER, 2004). Somente a partir doud& XX, no entanto, que essa
pratica foi identificada como um processo estrutara que poderia ser implantado dentro do
sistema juridico formal. No inicio, a mediacéo éonpregada nas relagBes de trabalho para
evitar as greves. Mas, aos poucos, percebeu-seesg® processo também poderia ser
benéfico em outras areas juridicas, a exemplo @masvde familia e o direito penal
(ZARISKI, 2011: s/p).

No ambito internacional, a mediacao se tornou utiddade mais proeminente no
pds-Guerra Fria, isso porque os estudiosos dessant® buscaram compreender, a partir
desse periodo, as circunstancias nas quais ossposcele mediacdo se tornavam mais
eficazes e/ou produziam resultados bem sucedidoglimméo a finalizacdo do conflito
(LANZ et al. 2008: 9). Com essa percepc¢édo, umaavgsina de atores, incluindo-se as
Organizacgfes Internacionais e Regionais, os Est@a@d®8é mesmo alguns individuos, tém-se
envolvido na prevencéo e resolucdo dessas consiagénternacionais por meio do dialogo,
utilizando-se da negociacéo e da mediacao.

Nesse contexto, variadas questdes também foransaaed e identificadas como
potenciais fatores influenciadores dos resultagosmda mediacao, seja no sentido positivo —
a resolucado completa do litigio — ou em termosiga;,ccomo o cessar-fogo entre as partes.
As mediacdes podem causar ndo apenas a mudangantm domo as partes conflitantes
interagem, mas também, produzem as bases paradutegociacdes. No entanto, a avaliagdo
positiva de uma mediacdo ndo é uma tarefa fécila wez que essa analise ndo esta
estritamente limitada a simples producdo de umdacde paz entre as partes. Partindo-se
desse pressuposto, outro aspecto importantissiisge qegocesso se refere ao trabalho dos
mediadores, pois caso esse ator possua um corjenttabilidades pré-ativas, 0 mesmo
podera contribuir consideravelmente para melhorait@acdo humanitaria no terreno e,
assim, proporcionar um ambiente de esperanca pamoulacdoes afetadas pelo conflito
(LANZ et al. 2008: 9).

Considerando este ultimo fator, esta Dissertacdxdaw delimitar seu campo de
andlise em torno da atuacdo pro-efetiva da UA/ONidréir das estratégias empregadas por
essas Organizacfes no processo de resolucdo daocentlanés, especialmente no que se
referiu & obtencdo de resultados favoraveis a nmaigdo da violéncia nas areas onde o
conflito se encontrava mais latente, na protec¢&ocoas sudaneses vulneraveis ao litigio e no

avanco das negociagcdes em relagdo aos pontosteoioepelas partes.
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Dito isto, o processo de uma mediacdo é, muitassyanais importante do que a
propria mensuracao dos resultados, pois uma estriear de avaliacdo néo seria capaz de
captar essa dinamica. Por essas razfes, um quaddodilo normativo ndo seria apropriado
para determinadas situagdes, tendo em vista quendatos dos mediadores sdo compostos
por um conjunto de atividades que englobam a fledk#lnle e a margem de manobra na
obtencéo dos resultados. Nesse caso, os mediguim®sem a possibilidade de experimentar
ou mudar as estratégias quando necessario, ouastjtica que parece ser eficaz para um
conflito pode n&o funcionar em outro. Assim, tosegpotencialmente contraprodutivo limitar
a acao do mediador apenas ao escopo normative,@gusua vez, nao significa dizer que a
mediacao ocorra em vacuo legal (LANZ et al. 2009: 1

Por outro lado, 0 sucesso de uma mediacdo depemdegrta medida, de um grau de
envolvimento dessa terceira parte na disputa. Meéglital circunstancia, estabelecer-se-ia,
implicitamente, um nivel de dependéncia entre adlitantes e o mediador. Essa estratégia
permitiria criar um ambiente em que o mediador eagse concessdes de um ou de ambos 0s
lados conflitantes. Ao mesmo tempo, em algunsidgignternacionais, as partes passaram a
considerar mais o fator da confianca do que promrde a questdo da imparcialidade do
mediador na obtencdo de resultados bem sucedidesgeraplo da atuacdo mediadora das
organizacdes regionais. Apesar de ser uma medeaggiderada potencialmente tendenciosa,
a importancia atribuida para o papel desses atocede sob o nivel de interacdo que os
mesmos estabelecem com os litigantes, considesadpie, em tese, eles possuem um
conhecimento mais detalhado das partes e das gqaesiitestadas por esses atores.

Os conflitos civis sdo fenbmenos desestabilizadamégos, mas que se apresentam na
contemporaneidade com novas nuances, em que ado&sf#or si sO, ndo sao capazes de
controla-los e, portanto, necessitam estabelecer eooperacdo mais eficiente com outras
instituicoes. Essa parceria se justificaria em &ionga atuacdo desses organismos na esfera da
despolitizacao, pois, além de desempenharem alesdao campo funcional também sao
entidades consideravelmente neutras. Assim, as n@eg@es Internacionais e Nao-
Governamentais buscaram exercer um papel maistipm-aas negociacdes dos litigios
internacionais, notadamente, porque passaram a atuao mediadores nesses acordos
politicos. Sendo assim, a relevancia concedida apelpdas Ols estad relacionada,
principalmente, ao plano da competéncia, uma vezegsas instituicbes passaram a operar
em areas que antes competiam exclusivamente digdasdo Estado, como a manutencéo da
paz, da seguranca internacional e dos problemasiorhdos ao ambito social de cada
Estado.
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Desse modo, considerando-se a Organizacdo dasdNafidas (ONU) e a Unido
Africana (UA) dentro do escopo da Mediacéo Inteioraad, uma vez que essa tematica sera o
eixo diretivo dessa Dissertacdo, tém-se como oljetestudo a mediacdo da ONU e da UA
no conflito do Sudao do Sul. Surgindo nesse sentigmnto de partida dessa Dissertacao, de
acordo com a seguinte pergunta: qual foi a efetildd da ONU e da UA, enquanto
instituicbes mediadoras, na construcdo e promoggad no Sudéo do Sul?

Em termos conceituais, a mediacdo internacionabrisiderada como um processo
politico com intervencdo de um terceiro, todaveansomar por base a utilizacdo direta da
forca nem t&o pouco a assisténcia em favor de anpartes (ZARTMAN; TOUVAL, 2007:
437). Desse modo, a tarefa do mediador seria, m@dwnte, criar condicdes favoraveis ao
didlogo e assegurar que as partes envolvidas matdidenham liberdade de opinido e
autonomia nas tomadas de decisoes.

Assim, considerando a Mediagao Internacional ceiro central dessa dissertacao, e
o conflito do Sudédo do Sul, o objeto dessa pesgaidaipotese formulada foi a de que a
atuacdo da ONU e da UA no contexto da mediacdo adlito sudanés impactou
positivamente no campo estratégico para a diminuilgavioléncia entre o Suddo e o Sudao
do Sul, uma vez que essas Organiza¢cdes buscaramueni ambiente propicio para os
Estados sudaneses estabelecerem acordos maidcatgros em direcdo a resolucdo do
conflito. Nesse sentido, sendo a mediacéo regiomamnecanismo considerado complementar
ao modelo de intervencgao internacional, afirmatse@concerto entre a ONU e UA permitiu
a promoc¢dao da paz, mas também alertou para o dafjoiel essa atuagdo conjunta possibilitou
minimizar, de certa forma, as possiveis influéntmaiosas dos paises do Primeiro Mundo,
no sentido de que os esforcos para essa pacifiqaagdioam também da propria regiéo,
empoderando-a.

Nessa direcdo, a presente Dissertacdo tem comtvabgeral analisar a atuacao e a
efetividade da Mediacao Internacional — personiicao papel da ONU e da UA - enquanto
meios de resolucdo de conflitos, no contexto dseceintre o Suddo e o Sudéo do Sul, no
periodo compreendido entre 2005-2012. Dentro dese®po, 0S objetivos especificos
pretendem: a) Debater teoricamente a importancraatiacéo internacional na resolucdo de
crises internacionais; b) Perceber as implicac@s#tipas e negativas, apés a determinacao

do Acordo Geral de Paz (CPA - sigla em inglés)a@apopulacdo sudanesa; c) Avaliar a

! Esta Dissertac&o adotou o termo “efetividade’gniatio-se ao campo prético, ou seja, as praticadaam
utilizadas para minimizar a violéncia e angariamosrdos no contexto do conflito sudanés, ao ideégermo
eficicia, por remeter & avaliagdo de “niveis”, @a,suma andlise mais quantitativa.
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efetividade nas articulagbes mediadoras entre ndmdi de atuacdo da ONU e da UA na
resolucéo do conflito sudanés.

A metodologia aplicada nessa pesquisa esta baseangtodo qualitativo-analitico,
por proporcionar uma melhor compreensao das coeslici@ manifestacdo do fendbmeno
estudado e ndo conter andlises de dados estai@BQDOY, 1995: 21). Ao mesmo tempo,
optou-se por uma pesquisa de carater exploratésoriivo por envolver tanto as revisbes
literarias como o estudo de caso (YIN, 2001: 19essa forma, pudesse-se estabelecer um
maior dialogo entre a teoria e 0 objeto. Para odesgnvolvimento, utilizou-se dois tipos de
fontes: primarias e secundarias. As fontes prim&oeam os documentos oficiais, como as
resolucdes do Conselho de Seguranca das NacOewmsinidrsando sobre as questbes
referentes a situacdo humanitaria no territoriessdianés, as estratégias utilizadas pelas
miss6es UNMISS e UNISFA no combate a violéncia reoatpopulacao civil e 0 andamento
dos acordos estabelecidos entre os governos dm ®u8&dao do Sul. No tocante as fontes
secundarias, buscaram-se analisar a literaturaciéspereferente a area de Relacdes
Internacionais e suas subareas, como a Seguraegaalcional, a Resolucéo de Conflitos e as
Organizacgfes Internacionais, enquanto mecanismagstducdo pacifica de controvérsia,
além do levantamento bibliografico em relacéo enfgydo do conflito sudanés.

O marco temporal optado nesse estudo foi o pericolmpreendido entre a
implementacdo do Acordo Geral de Paz (CPA) e o sarisequente a independéncia do
Sudéo do Sul, 2005-2012. A opgao por esse eixodmhpartiu, principalmente, do elevado
agravamento na crise sociopolitica sudanesa, plamiente, em decorréncia das falhas
provenientes dos termos acordados no CPA, frentquastbes pendentes entre os dois
Estados sudaneses, especialmente no que se raf@autilha das riquezas derivadas do
petroleo, a delimitacdo das fronteiras nacionaisestatuto da regido de Abyei, entre outros
pontos subjacentes ao conflito. Entretanto, conmalidade de proporcionar ao leitor maior
compreensao sobre o processo de formacédo do Estddnés, bem como, das estruturas que
envolveram as relagdes conflituosas entre o Norte Sul do Sudéo, este estudo buscou
descrever, ainda que sucintamente, esses fat@w&gitos fazendo uma insercdo desde o
periodo colonial - pois nessa época o regime polémpregado pelos povos invasores, como
0s anglo-egipcios, contribuiram fortemente pararmdécéo das dicotomias identitarias entre
as populacdes nortistas e sulistas, considerandessa conjuntura a imposicao de pesados
tributos e a utilizagdo de mao-de-obra escravaswifnesa — até o pos-independéncia do
Sudéao do Sul.
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Desse modo, para melhor abrangéncia e sistemé@izdg objeto estudado, essa
Dissertacdo esta estruturada em trés capitulostimepa secdo apresentara a Mediacéo
Internacional, objetivando-se esclarecer suas msarm torno da conceituacdo e area de
abrangéncia, especialmente, no que se refere efstiddade na resolucdo de conflitos por
vias pacificas. Para tanto, partir-se-a inicialreei® uma perspectiva macro em relacdo ao
processo depeacemakingno conflito internacional, para que, posteriorreenpossa-se
compreender sua efetividade no ambiente microfiPgressaltaram-se as caracteristicas do
mediador como potenciais dimensdes para o sucessoffacasso de uma mediacdo. Além
disso, realizou-se uma discusséo acerca das Oagéeiz Internacionais com a finalidade de
compreender como essas instituicdes podem atudivpo®ente na mediacdo e na resolucao
de conflitos.

No que diz respeito ao segundo capitulo, discosebiie o processo de formacéo do
Estado do Sudéo do Sul e a caracterizagdo do twoNftirte/Sul sudanés no pos-CPA. Nesta
fase da pesquisa, utilizou-se o caso do Sudao dodSsentido de ratificar a importancia da
atuacdo das Organizacdes Internacionais - ONU @dUAfricana - como mecanismo de
mediacao para a resolucdo de conflitos e, dess®,npagticularizando o caso em apreco.
Nesse sentido, realizou-se uma analise descritiva dspectos historicos, politicos,
econdmicos e socioculturais no processo de formdaaepublica do Suddo do Sul. Afora
essas diretrizes, abordou-se a implementacdo do, @RA 2005, a fim de mitigar os
problemas decorrentes desse Acordo que culminaranseparacdo dos dois Estados
sudaneses.

Cabe acrescentar que o CPA foi um documento quresentou extrema importancia
para a historia do Sudéao, pois além dos fatordsiqual e econdmicos acordados no mesmo
também regulou as relagBes entre os dois partidais e implantou as bases para a criacdo
de duas nacdes separadas. No entanto, desde eag@&clde independéncia da republica do
Sudédo do Sul que algumas questdes fundamentaistidas na redacdo do Acordo,
permaneceram pendentes na agenda dos dois Estal#meses, sobretudo, no que concerne
aos campos de petréleo localizados nas zonas ifigase os conflitos étnicos e a contestacao
da soberania da provincia de Abyei, rica em resursaturais, incluindo-se o petrdleo,
minerais e reservas de agua potavel (VERHOEVENZ 2€/p).

Por fim, o terceiro capitulo buscou analisar a @ioee a efetividade da mediacédo da
ONU e da UA no referido conflito, lancando luzedreoas consequéncias positivas dessa
atuacgdo para a regiao litigante e, consequentenmarte a populacédo sudanesa. Nesta fase da
dissertacéo, focou-se o estudo na problematicanssdaa partir da independéncia do Sudao
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do Sul, discutindo-se o biénio 2011-2012, para spigpudessem avaliar os impactos dessa
intervencao sob os aspectos da diminuicdo da w@féda cessacdo das hostilidades entre as
partes beligerantes e, consequentemente, no exighehto de acordos mais substanciais
entre 0 Sudao e o Sudao do Sul. Para contemplardessussao, inicialmente, procurou-se
descrever os processos de mediacdo bem sucedidifsiasg tomando-se por base os casos
dos conflitos no Burundi e em Uganda, por teremesgmtado algumas caracteristicas
semelhantes ao estudo de caso em apre¢co. Em segustau-se averiguar 0s acertos e as
falhas da mediacdo da ONU e da UA no conflito sdiasiés, a partir da atuagéo das missdes
de paz da ONU nas areas onde a violéncia se eagamrais latente. Por fim, avaliou-se a
efetividade mediadora dessas Organizacdes no ca@poanutencdo e promocao da paz
sudanesa, enfatizando-se as estratégias utilipadasses atores para diminuirem a violéncia
in loco e protegerem a populacao civil.

Cabe acrescentar que o referente trabalho enfrealguumas dificuldades para o
desenvolvimento da pesquisa em relacdo a bibliagespecifica sobre o detalhamento do
conflito sudanés, particularmente, no tocante amsnds e condicdbes nas quais se
estabeleceram os acordos entre o Suddo e o Sud&uldoConsiderando-se que o0s
documentos de maior teor explicativo possuiam urateaoficial e, portanto, sigiloso, as
interpretacdes acerca da conjuntura do litigionaantde analises secundarias em periédicos e
jornais concernentes a tematica supracitada, opquesua vez, nao permitiram um maior
aprofundamento sobre as questbes contestadas peléss, pois além da escassez
bibliografica, os documentos encontrados ndo aptasam informacdes detalhadas sobre
determinadas discussdes ora abordadas, aléem dpvalgsessaltar que o conflito ainda néao
chegou ao seu término, mesmo nos dias atuais.

Portanto, essa Dissertagao intenta trazer umailooigéio para o estudo da Mediacéo
Internacional, especialmente no que se refere pel mlas Organiza¢des Internacionais no
gerenciamento e resolucédo de conflitos no contmafricano, sobretudo, o caso do litigio
entre o Sudéo e o Sudao do Sul. Ademais, atergaraeo fato de que praticamente inexistem
estudos e trabalhos académicos sobre a tematiexiaghs, no Brasil. Assim, sendo a
mediacdo um tema das RelagGes Internacionais, teagéa@ da ONU e da UA - como
instrumentos de pacificacdo internacional e regiona tentar-se-a responder ao
guestionamento que permeia essa Dissertacdo, auy sejessas Organizacdes, enquanto
mecanismos mediadores, possibilitaram uma efetieigeositiva na construcdo e promocao

da paz no Sudao do Sul.
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2 A MEDIACAO INTERNACIONAL NO POS-GUERRA FRIA

2.1 O PROCESSO DE PEACEMAKING NO CONFLITO INTERNAGMNAL

A resolucdo pacifica dos conflitos mundiais foifireida pelas Na¢des Unidas por
meio da inclusdo do Artigo 2, inciso 3 de sua Camtajual afirma, por sua vez, que 0s
membros da referida Organizacdo devem ‘“resolves swatroversias internacionais por
meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadpsz.aa seguranca e a justica
internacionais” (ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS)ofando-se a esse principio,
0 Artigo 33, inciso 1 da Carta “especifica comoagsstervencgdes pacificas devem ser feitas”
(DUARTE, 2003:18):

As partes em uma controvérsia, que possa vir drcimsma ameaca a paz
e a seguranca internacionais, procurardo, antetudi® chegar a uma
solugdo por negociacdo, inquérito, mediacdo, dagéib, arbitragem,
solucéo judicial, recurso a entidades ou acordgismais, ou qualquer outro
meio pacifico & sua escolha (traducdo nésg@PRTA DAS NACOES
UNIDAS, 1945 apud ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS).

Reforcando essa discussdo, Waltz (2004: 23) digtirtges niveis de causalidades para a
recorréncia da guerra no contexto internaciongy autor intitulou de “imagens”. Sao elas,
respectivamente: o individuo, o Estado e o sistemt@rnacional. Nesse sentido, em
conformidade com a primeira imagem, o pensamentautior introduziu a ideia de que “o
local das causas importantes da guerra reside tneera e no comportamento do homem”
(WALTZ, 2004: 23).

Na visdo de Waltz, a primeira imagem buscava exgfies ndo apenas nas
particularidades dos individuos, mas também nagtaisticas inerentes a cada ser humano.
A partir desse panorama se poderia, por exemptiaatlima perspectiva calvinista sobre a
politica internacional e atribuir a suprema cawsauaerra ao mal que habita em cada um de
nds” (NYE, 2009: 44). Desse modo, o ponto de paiiasilar para explicar as causalidades e
recorréncia da guerra seria a propria naturezeacengportamento do homem, funcionando
como fatores de identificacdo dos “defeitos in@éweis” aos males do mundo (WALTZ,
2004: 27).

? Texto original: “Laspartes en una controversia cuya continuacion sseeptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internadésnrataran de buscarle solucion, ante todo, meslim
negociacion, la investigacion, la mediacién, la aiacion, el arbitraje, el arreglo judicial, elcgso a
organismos o acuerdos regionales u otros medidiquecde su eleccion”.
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Nessa direcdo, segundo a interpretacdo do pensaimeibesiano feita por Limongi
(2002: 19), “a condicao natural do homem é uma ic@odde guerra de todos contra todos”.
Ou seja, na logica da concepcdo do “estado de ajueobbesiano, como ndo € possivel
conhecer antecipadamente as atitudes dos outregdmgls, tal como, conhecemos as nossas,
0 que se pode fazer é “inferir, a partir do comgnognto dos homens, quais podem ser as
motivacdes que os levam a agir como agem [...]MQNGI, 2002: 19).

Nesse sentido, o fator circunstancial explicatias tpaixdes” e do “comportamento
natural” dos individuos, deve-se a “igualdade ratantre homens” (LIMONGI, 2002: 21).
Em outros termos, em uma situacdo hipotética, em cprto objeto ndo pudesse ser
desfrutado coletivamente, as partes envolvidasspath tenderiam a se tornarem inimigos, e
isso ocorreria porque para Hobbes “a inimizade disputa sdo comportamentos que se
podemrazoavelment@sperar dos homens em certas circunstancias” (N®IO2002: 21,
grifo do autor).

Conforme preceitua Vasconcelos (2008: 20), apesativersidade de significados e
conceitos que estdo associados ao termo confbtapreende-se na atualidade que para se
conquistar uma paz duradoura, seja por meio dgé&dude pessoas ou da sociedade como um
todo, € importante aprender a lidar e conheceaasas do conflito. Nesse sentido, percebe-se
que diferentemente da percepcao tradicional, n§ quanénimo de paz estava diretamente
associado a auséncia de guerra, a compreensaonpanégea recepciona o conflito como
um fator necessério para o desenvolvimento de ngpaunidades e mudancgas positivas de
contexto (VASCONCELQOS, 2008: 20).

Transportando essa definicdo para as relacdesissaziaonflito € percebido como a
“incompatibilidade entre dois ou mais actores (sc)a variedade de comportamentos
associados a estas percepcdes” (BERCOVITCH, 19841 apONTEIRO, 2010: 33).
Aprofundando essa visao, o conflito também engthibsensdes subjacentes e, neste caso, 0s
aspectos emocionais podem, até certo ponto, “si#plars aspectos mais racionais e
estratégicos do conflito” (DEUTSCH, 1969 apud MONRE, 2010: 34). Nesse ensejo, as
implicagbes atribuidas aos conflitos emocionaisar@sh relacionadas aos sentimentos
negativos, expressados pelas hostilidades, tens@el®s ou desconfiangas interpessoais.

Segundo Rubin (1993) apud Monteiro (2010: 44),iadéusente aos atos de um teatro,

0 processo de escalada para um conflito se coafigurtrés fases:

No primeiro acto (sic), o conflito cresce e cadmasic) ou parte procura
uma posicdo de supremacia colocando o outro nun@igém de submisséo.
No segundo acto (sic), € atingido um ponto alto pode variar desde a
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escalada a perda de energia de ambas as partalinNpacto (sic), assiste-

se a uma mudanga no sentido de resolu¢do do opuflie tinha escalado na

producao ‘dramatica’.
Esse pensamento clarifica a percepcéo de que alddacou escalonamento” para o conflito,
conforme retratado na segunda fase seria resultEnteém complexo processo de acdo e
reacao entre as partes litigantes. Ou seja, negsasstancias, as partes conflitantes sempre
tenderiam a se manter em um continuo processo dérontb, o que implicaria,
necessariamente, no “decréscimo progressivo dacgesidos oponentes” para resolver o
conflito em questdo (MONTEIRO, 2010: 44). Entd@ntié dessa conjuntura, 0S possiveis e
desejaveis resultados para a resolucao de umtoosliam, evidentemente, anulados.

Segundo Ramsbotham, Woodhouse e Miall (2009: l{dnooesso de escalonamento
de um conflito € uma questdo complexa e impredssm porque, na medida em que a
situagdo entre as partes litigantes se agrava,snguestdes podem surgir - a exemplo da
emergéncia de lutas internas e a proliferacdo déitos secundarios - complicando ainda
mais 0s processos de negociacdes para uma resplci@ica do mesmo.

Na década de 1960, John Galtung ofereceu um mattelesolucdo de conflitos
baseado na relacéo entre “o conflito, a violénce gaz”. De acordo com 0s preceitos de
Galtung (1969), os “conflitos poderiam ser vistosno um triangulo, com contradi¢cdo (C),
Atitude (A) e comportamento (B) em seus vértices” (traducdo noésagpud
RAMSBOTHAM; WOODHOUSE; MIALL, 2009: 9). Segundo Gahg, a compreensao de
contradic&d atribuida nessa conjuntura se referiria as siemsbbjacentes do conflito, nas
quais se incluiriam a “incompatibilidade [real parcebida] dos objetivos’ entre as partes em
conflito [...]” (traducdo nossd) (GALTUNG, 1969, 1996 apud RAMSBOTHAM;
WOODHOUSE; MIALL, 2009: 9). Conforme expressaddigara 1:

* Referindo-se ao vocabulo em inglés “behaviour (B)”.

* Texto original: “He suggested that conflict colle viewed as a triangle, with contradiction (Cjitade (A)
and behaviour (B) at its vértices”.

® Nos casos de conflitos assimétricos, a contradig@tuada por Galtung, é definida entre as partesanflito
de interesses é um fator inerente a esse relacesmiam

®Texto original: “incompatibility of goals’ betweethe conflict parties [...]".
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Figura 1: Modelo de conflito de Galtung

Contradicéo Violéncia Esttural Peacebuilding
Atitude Comportamento Violéncia Violéncia Peace- Peace-
Cultural Direta mang keeping

Fonte: adaptado do Galtung’s models of confliatjerice and peace. In: Ramsbotham, Woodhouse e
Miall (2009: 10).

O modelo de conflito proposto por Galtung, tantmleba os casos de conflitos
assimétricos como os simétricos. Segundo Ramsbotilémodhouse e Miall (2009: 10):
“Galtung vé o conflito enquanto um processo din@n@m que as estruturas, as atitudes e os
comportamentos estdo constantemente mudando enoiindo um ao outro” (traducéo
nossa) (RAMSBOTHAM; WOODHOUSE; MIALL, 2009: 10). Dentro edsa lgica, a
medida que essa dinamica se desenvolve, propiceesge ambiente, a formacdo de um
conflito. Nesse caso, percebe-se que os interessepartes entraram em choque ou suas
relacdes se tornaram insuportaveis para um dos.l&lpasso seguinte nesse processo seria a
organizacdo das partes conflitantes em torno destsatura, objetivando-se satisfazer seus
interesses por meio de um conjunto de atitudesishasicluindo-se nessa dinamica a
formacdo de outros conflitos secundarios e, poseguinte, na intensificacdo e na ampliacédo
das controvérsias iniciais (RAMSBOTHAM; WOODHOUSHIALL, 2009: 10).

Destarte, a breve discussdo teorica sobre astedsticas do “conflito” e de sua
resolucéo teve a finalidade de fundamentar as lp@saso debate que se dara a seguir, acerca
das origens e transformac¢6es do campo da Resdigc&onflitos no contexto internacional.
Ademais, essa discussdo inicial se faz pertinemésse momento, para que se possa
compreender posteriormente as raizes historicadeatdiacdo Internacional, dentro dessa
Otica de resolucéo de conflitos.

O campo de Resolucédo de Conflitos teve sua origeiauge da Guerra Fria, entre as
décadas de 1950 e 1960, quando o desenvolvimentard®s nucleares e a rivalidade das
superpoténcias pareciam ameacar a sobrevivénciartaun©om o fim da Guerra Fria, esse

campo se desenvolveu a partir do trabalho piorggrddiferentes disciplinas que viram o

Texto original: “Galtung sees conflict as a dynamiocess in which structure, attitudes and behaaier
constantly changing and influencing one another”.
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valor de estudar o conflito como um fendmeno getcaln propriedades de ocorréncia
semelhante nas relagdes internacionais, polititerna, relacdes laborais, comunidades,
familias ou entre individuos” (traducdo no&$®AMSBOTHAM; WOODHOUSE; MIALL,
2009: 3).

Nesse periodo, percebeu-se a necessidade dedsmapa teoria a pratica em virtude
das novas configuracdes do sistema internaciorsgdecealmente, no que concerne a
emergéncia de um novo tipo de conflito (DUARTE, 2020). Além disso, os estudiosos da
época incluiram outros aspectos ao processo ddugésode conflitos, como a pré-
negociagcdo, a negociacdo e a mediacdo, possitditdessa forma, um didlogo entre as
partes litigantes e, consequentemente, 0 estaimelptt de acordos mais favoraveis para
ambos os lados da disputa (KRIESBERG, 2001 apud ®IE 2003: 20).

Crocker, Hampson e Aall (2007: 6-7) por sua vemtypam que, comparando-se ao
contexto anterior da metade do século XX, a natudzzvioléncia e dos conflitos globais a
partir da década de 1990 sofreram uma transformsigé@mica e estrutural. No periodo da
Guerra Fria, os conflitos se configuravam em gsenparticulares, ou seja, ocorriam
geralmente “entre paises que pertenciam a um dgseikos, mas que acabavam sendo
revestidos como parte da guerra entre as duaspsu@ecias” (DUARTE, 2003: 21). Nesse
sentido, apesar de ter havido um declinio na incidéde vitimas letais e nas guerras
interestatais, os conflitos internacionais passasase manifestar em varios aspectos e em
diferentes regibes, a exemplo das guerras na Sanflidao, Republica Democrética do
Congo, Libéria, Afeganistdo, Timor Leste, Tajigawst Geodrgia, Moldova, Balcas, entre
outros (CROCKER; HAMPSON; AALL, 2007: 7).

Ao mesmo tempo, a comunidade internacional comecalesempenhar um papel
mais pro-ativo nos processos de gestédo dos caxfiiteerindo-se cada vez mais a mediagéo e
a negociacao internacional como formas pacificasedelucdo dessas controvérsias. Nesse
ensejo, o campo de Resolucdo de Conflitos se tomms institucionalizado a partir desse
periodo. Isso porque, além dos Estados, outrossattio estatais passaram a expandir seus
papéis de gestores de conflitos mais ativamenexemplo do desempenho exercido pelas
OrganizagOes Internacionais e N&o-Governamentaspnacessos de negociacdes de paz,
assegurando assim, que as partes beligerantesnigeasem comprometidas com o processo
de paz (CROCKER; HAMPSON; AALL, 2007: 8).

® Texto original: “from different disciplines saw thelue of studying conflict as a general phenomemdth
similar properties whether it occurs in internaibnrelations, domestic politics, industrial relai$o
communities, families or between individuals”.
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Vale ressaltar que, apos a invasdo do Kuwait jpatpue em 1990, as Nac¢des Unidas
comecaram a autorizar e utilizar varios tipos dec8as para manter ou restaurar a paz
internacional (CROCKER; HAMPSON; AALL, 2007: 498kEntre as inovacfes utilizadas

pela Organizacao, incluem-se:

[...] as operacdes de manutencdo da paz - quevemvch utilizacdo de
militares levemente armados para ajudar na maréeog restauracdo da
paz internacional apds o cessar-fogo; as intenend@manitarias - para
protegerem inocentes civis contra a fome, desast®sais, limpeza étnica
ou genocidio; constru¢ao da paz ou a construc@imndenacdo — envolvendo
diversas tarefas do pessoal civil e militar para@nstru¢do de um Estado
estavel; controle sancional reforcado como alvocguiomental para o
desarmamento, desmobilizacdo e sancao; tribadie@cpara julgar crimes
de guerra e crimes contra a humanidade; além d&asvanedidas
contraterroristas (tradug&o nossa)
Mediante o exposto acima, ressalta-se que apesddrganizacdo ser alvo de criticas
direcionadas a sua legitimidade e efetividade redgede alguns conflitos internacionais,
inegavelmente, percebe-se que a utilizacdo demsecanismos de resolucédo de controversias
vem sendo ampliada ao longo dos anos e adaptadeabdades vigentes (CROCKER;
HAMPSON; AALL, 2007: 498-499). Nessa disposicao, m®ios contemporaneos de
resolucdo de disputas internacionais sao geralnderitkdos em dois grupos: 0S mecanismos
diplomaticos e os mecanismos legais de liquidadm.primeiro grupo, encontram-se a
negociacéo, a mediacéo, a investigacao e a cgi@mligpor serem meios nos quais as partes
litigantes mantém o controle da disputa, além dgaem da opcdo de aceitarem ou
rejeitarem o acordo proposto. J& o segundo grupupde-se pela arbitragem e a liquidagéo
judicial ou adjudicacdo — esses meios sdo emprsgagalmente, com base no direito
internacional e quando se deseja uma decisao ain@iyl ou seja, ao contrario do que ocorre
no primeiro grupo, nesses mecanismos a resolucamoulitito fica a cargo de uma Corte
Internacional especializada e, por esse motivo,pwtem ser aplicadas a qualquer disputa
(MERRILLS, 2005: 91-92).
Este estudo visualiza a necessidade de conceilgamas dessas praticas, enquanto
formas alternativas de resolucéo de conflitos, gamse possa compreender a distingdo entre

esses mecanismos e a Mediacao Internacional -oatgetstudo desta dissertacdo. Todavia, 0

° Texto original: “peacekeeping operations that imeothe use of lightly armed military personnel telgh

maintain or restore international peace followingease-fire but also humanitarian interventiongptotect

innocent civilians from famine, natural disastehnic cleansing, or genocide; peacebuilding oramabiuilding

involving diverse tasks by civilian and militaryrgennel to rebuild a stable state; targeted samctimhanced
monitoring procedures for disarmament, demobilirgtand sanctions; ad hoc criminal tribunals tospcute
war crimes and crimes against humanity; and varmousterterrorism measures”.
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aporte teodrico referente a Mediacdo Internacioeeh sliscutido, detalhadamente, na secao
seguinte.

Desse modo, ainda que néao se siga uma ordematalade entre os varios métodos
de resolugcdo pacifica das controvérsias internapra negociacdo tem sido o principal
mecanismo para lidar com essas questfes de digputasr o método mais frequentemente
utilizado (MERRILLS, 2005: 2). Na pratica, a ne@m@o se tornou uma op¢cao mais atrativa
para os Estados porque eles acreditam que estalonségja mais vantajoso, por incluir
técnicas capazes de impedir a reincidéncia doitm(flERRILLS, 2005: 2-3).

Segundo Jeong (2010: 153) o processo de negocagé@bdve muitos passos, desde a
abertura até o encerramento. Nesse sentido, um@epgoeiacdo bem sucedida pode levar a
uma negociacao direta, na qual, “as principaisidetdes da fase de proposta consistem no
compartilhamento das informagdes, a clarificaca® glaestdes e uma troca de concessoes”
(traducdo noss#) Sob esse aspecto, Raider, Coleman e Gerson (Z0@6703) ainda
pontuam que é necessario compreender os elementosia negociacao para que se possa
fomentar a andlise de um conflito. Sendo assingenpsocesso comumente sdo identificados
seis elementos estruturais, mutuamente interligaclm®o: a visdo de mundo — entendida
COmo as crencgas, as atitudes e os valores arraige$se contexto; o clima — que remete ao
clima propriamente dito da negociacdo, ou sejambiente competitivo ou colaborativo da
negociacao; as posicdes — que sdo as exigéncipedidos especificos feitos pelas partes
para que haja a negociacdo; as necessidades/atere® 0 que cada uma das partes busca
satisfazer; a ressignificacdo — sdo as ofertasrmagas que cada parte, eventualmente, utiliza
para influenciar na negociacéo; e por fim, a negdm (RAIDER; COLEMAN; GERSON,
2006: 702-703). Desse modo, a Figura 2, exempliBogintamente o processo e 0

planejamento para uma negocia¢ao, conforme digcatiteriormente:

1% Texto original: “Main activities at the propos#hge consist of information sharing, clarificatiofissues, and
a trade-off of concessions”.
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Figura 2: Planejamento para uma negociacao

A B
Posicéao Posicdo | ANTES

| {

Necessidade Necessidade
Subjacente Subjacente

N /

Como podemos satisfazer a prioridade das | pepog
necessidades subjacentes do lado A e do lado|B?

v
A

Fonte: adaptado de Coleman/Raider Reframing Formuta DEUTSCH,
Morton; COLEMAN, Peter T.; MARCUS, Eric C. The Haabk of Conflict
Resolution: theory and practice. 2006: 703.

J& a conciliacdo, nos termos de Merrills (2009: &4m modelo de mediagdo com
énfase no acordo, assemelhando-se, de certo moaohittagem ou ao inquérito, por
empregar a intervencdo de uma terceira parte ca® ibatitucionalizada e legalista. Nesse

sentido, o autor conceitua a conciliacdo como sendo

Um método para a resolucdo de disputas internasioda qualquer
natureza, de acordo com a Comissao criada pelasspaeja de forma
permanente ou numa base hocpara lidar com a disputa. Passando assim,
para um exame imparcial da controvérsia e com tteasade definir os
termos de um acordo, suscetivel de ser aceito siergado pelas partes,
com vistas a sua liquidacao, tal como foi soli@téinaducdo da nossa)

Conforme mencionado acima, a tarefa da Comiss@omigliacdo parte da premissa de que a
resolucdo do conflito depende, necessariamentestibelecimento de um acordo entre as
partes litigantes. Nessas condi¢des, a Comiss&atdusicentivar e estruturar as bases para
gue haja um dialogo entre as partes, proporcionrreoassim, a assisténcia necessaria para
a liquidacao do conflito (MERRILLS, 2205: 72).

Outro modo de resolucéo pacifica de conflitosrirdeionais € a adjudicacado. Nesse
processo, o conflito é resolvido fora do alcance uhtes conflitantes, ou seja, os litigios sao
decididos no ambito das Cortes Internacionais eemdaima instituicdo politica e, por esta

razdo, as partes envolvidas na controvérsia naenpampinar sobre a deciséo final. Esse

! Texto original: “A method for the settlement oféntational disputes of any nature according to kic
Commission set up by the Parties, either on a peentsbasis or aad hocbasis to deal with a dispute, proceeds
to the impartial examination of the dispute anérmatits to define the terms of a settlement susdepgibeing
accepted by them or of affording the Parties, &ithiew to its settlement, such aid as they may hesgaested”.
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mecanismo é, geralmente, utilizado quando as plidades de resolver uma disputa por
meio da negociacdo foram esgotadas (MERRILLS, 2085t9). Neste caso, a auséncia de
negociacdo nao pode ser considerada um obstac@oap@&solucdo do litigio, isso porque,
em tese, quando um dos lados da controvérsia dkixa sua indisposi¢cdo para negociar, a
jurisdicdo do caso € inevitavelmente repassadampet@&ncia de uma Corte Internacional
especializada para a resolucdo do conflito, a ekedgpque ocorreu no caso de Teerd quando
o Tribunal de Justica considerou que o Ird se ea@ua discutir o assunto dos reféns com os
Estados Unidos, causando um impasse entre as @g@gsn Diante dessas questles, a
competéncia negociadora da equipe diplomatica @edT®i repassada para a jurisdicdo do
Tribunal de Justica, tornando a resolucdo desse eam&ulativa a decisdo dessa Corte
(MERRILLS, 2005: 18-19).

Semelhantemente ocorre nas decisbes por meiobdeagem, na qual as partes do
conflito entregam a um terceiro a solugédo da desjpatra que o0 mesmo atue como juiz do
caso e, assim, produza um laudo ou sentenca arbiesse processo de resolucdo de
controvérsias, pressupde-se inicialmente uma ant@nda vontade entre as partes, pelo fato
delas optarem a forma pela qual o conflito seif#atreado. Mas uma vez firmada a convencgéo
de arbitragem, “as partes ficam irrevogavelmentacwadas a jurisdicdo arbitral”
(VASCONCELOS, 2008: 39). Vé-se, portanto, que toedsses modelos alternativos de
resolucdo de conflitos, incluindo-se a mediacaeriv@cional, possuem em comum a
caracteristica de uma terceira parte, que teraratgno de atuacdo com vistas a liquidagcdo do
litigio.

2.2 A MEDIACAO INTERNACIONAL

Neste topico do trabalho, pretende-se refletir salmna técnica de resolucdo pacifica
de conflitos distinta das demais alternativas didas anteriormente, a Mediacao
Internacional. Esse debate é importante para qpessa compreender as bases tedricas dessa
pratica, seus meétodos e sua relevancia na resolded@onflitos dentro do sistema
internacional. Ademais, essa parte do estudo én@abepara a discussdo que se dara
posteriormente em torno da mediacdo executada Nelgdes Unidas e a Unidao Africana no
caso do conflito do Sudéao do Sul.

O processo de resolucéo de conflitos ndo € nondptpermeado boa parte da Idade
Média, periodo em que as sociedades primitivas sia, América e Oceania consideravam,
por exemplo, 0 Xama um suposto curandeiro com psdabrenaturais e, para tanto, possuia
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“habilidades mediadoras” para se comunicar comspgitns (HOROWITZ, 2007: 51). Em
outro aspecto, na Grécia classica suas principdedes-Estado, como Esparta, Atenas e
Corinto atuavam frequentemente como intermedi@eagrande influéncia sob os conflitos de
suas menores cidades vizinhas (MITCHELL, 2008: 98)ancando na historia, apds o
desenvolvimento dos Estados, os diplomatas foramnas atores a intervir em conflitos
sociais modificando os interesses das partes eabdsccompartilhar informacdes valiosas
entre os litigantes (HOROWITZ, 2007: 52).

Dito isto, Evans e Newnham (1998: 104) definem stage de crises internacionais
como sendo ‘a tentativa de controlar eventos daramta crise, para prevenir que a violéncia
sistémica ocorra’ (traducdo nos$ajapud WILKENFELD et al., 2005: 8). Em outras
palavras, a gestdo de crises é um problema gerarapfientado pelos tomadores de decisao,
pois tentam descobrir a melhor estratégia paralieagfo da coercao vis-a-vis as partes e,
desse modo, evitar o escalonamento da guerra pmr d@ maximizacdo dos ganhos e
minimizacdo das perdas entre os disputantes (SNYDBRESING, 1977 apud
WILKENFELD et al., 2005: 8).

Cabe acrescentar que o gerenciamento de criséls, agucriacdo de um ambiente de
confianca entre as partes envolvidas na disputaentdo de que promovem a “diminuicao
real ou potencial” de suas contendas. Mas nesde,pessa pratica difere fundamentalmente
do processo de resolucdo de conflitos, especiabmemi que se refere aos objetivos
perseguidos, uma vez que este meétodo vai além rdples implementacdo de acordos
temporérios, ou seja, a resolucdo de conflitosatrab na tentativa de eliminar as raizes
problematicas do conflito, com as quais se pemisis relacdes conflituosas das partes
(WALLENSTEEN, 2002: 5).

Considerada uma extensdo da negociacdo, a medsgamnstituiu como uma
alternativa pacifica bastante utilizada para resoteonflitos. Durante a Grande Depresséao foi
formalmente aplicada nos Estados Unidos, expaneiedpara o campo trabalhista e o
sistema judicial. Nos ultimos anos, esse mecantambém se desenvolveu para outras areas,
como o espaco empresarial, no sentido relativauastges conflituosas envolvendo o espaco
publico, 0 meio ambiente e outros conflitos relaamos ao campo (HOROWITZ, 2007: 52).

Zartman e Touval (2007: 437) definem a mediacaermatcional como um processo
politico com intervencédo de um terceiro, todaveandomar por base a utilizacéo direta da

forca e tdo pouco a assisténcia em favor de umpatéss. Diferentemente da arbitragem, na

12 Texto original: “the attempt to control events ahgria crisis to prevent systematic violence fromuogeg”.
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mediacdo ndo existe um compromisso anterior acepsocde concordancia das partes com
propostas sugeridas pelo mediador. Ademais, nestelé resolucédo de conflitos, as tomadas
de decisbGes sdo embasadas a partir das informfagfiesidas pelas partes, ao invés de serem
investigadas independentemente (MERRILLS, 2005: 28)

Ainda no campo dos conceitos, Bercovitch (1984adariza a mediagdo como uma
forma de gerenciamento de conflitos em que suar@moea estd condicionada a alguns
fatores, entre os quais, considera-se: a) quanomfhito ja se arrasta por algum tempo; b)
quando os esforcos dos individuos ou dos atoreshddes na disputa chegaram a um
impasse; c¢) quando os disputantes ndo estdo msgpostibs a arcar com 0S custos
provenientes da evolucdo do conflito; e por fimgdando ambas as partes aceitam alguma
forma de mediacédo e, portanto, reconhecem a ndadssde se engajarem rumo ao dialogo
(apud BERCOVITCH; HOUSTON, 1996: 12).

Nessa direcdo, para Bercovitch (1991: 4) a medigcém processo particularmente
adequado a nova realidade das relacdes internaighgustificativa encontrada para tal
afirmacdo se pauta nas inimeras clivagens evidéagina contemporaneidade do sistema
internacional, incluindo-se nesse contexto, a eémig dos conflitos nédo estruturatfoF ais
consideragdes, por vezes, ajudam a impulsionarstsl&s a aceitarem a mediacdo, mesmo
em casos de conflitos internos, “a exemplo da ag#&it da mediacéo pelo Sri Lanka, India e,
em seguida, a Noruega; mas também, a mediacdo dAsel Angola e a aceitacdo da
mediacdo externa no Sudao, para acabar com a émsimgno sul do pais” (traducdo no$a)
(CROCKER; HAMPSON; AALL, 2007: 443). Nessas circtamgeias, a mediacdo se
constituiu como um mecanismo atrativo para os [Bstadsolverem suas controvérsias em
virtude do seu carater voluntario, sua flexibilidad por ser um processo no qual os
mediadores oferecem perspectivas de resultadosfasatios € menos onerosos do que
continuar com a disputa.

Merrills (2005: 32), por sua vez, sublinha que aliagio € um processo que sb ocorre
apos o consentimento das partes em nomear um roediada a resolucdo do conflito.
Apesar de ndo ser uma pratica de carater vincylandéo da mediacdo possui implicacdes
suscetiveis de ndo serem aceitas por um dos geveun@mbos, iSso porque, a partir do

momento que as partes aceitarem a intervencdo deeadiador, fica evidente que a disputa

¥ 0 termo “conflitos ndo estruturados”, segundo psnéamentos de Bercovitch, refere-se aos conffifis
tradicionais que passaram a emergir no sistemenag®nal, principalmente, com o fim da Guerra Fc@mo
conflitos interestatais e intraestatais, a exerdpkconflitos civis que surgiram no continentecainio.

4 Texto original: “(e.g., Sri Lanka's acceptancdrafia's and then Norway's mediation, Angola’s at@ege of
U.S. mediation, and Sudan's acceptance of exterediation to end the insurgency in the South).
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saiu da dimensdo doméstica para 0 escopo da pagunternacional e, com isso, estariam
implicitamente sujeitos a cumprirem as normas e$taltlas no acordo (MERRILLS, 2005:
32).

Conforme discutido anteriormente, a mediacdo, @igar, assemelha-se em muitos
aspectos ao processo de negociacao e, desse modlguns casos, torna-se dificil distinguir
um método do outro. Tendo em mente as discuss@esaglas nesse estudo acerca da
negociacdo, exemplifica-se na figura 3, a segumoalelo de mediacdo de Coleman/Raider
para que se possa compreender as fases inici@simpplementacdo de uma mediacdo na
resolucao de conflitos e, em contrapartida, percelido perto esse processo se encontra,
em termos praticos, do mecanismo da negociacdoORR] COLEMAN; GERSON, 2006:
715).

Figura 3: Modelo de mediacéo de Coleman/Raider

Fase 1: M
Configuragéo da mediagao. / \
1. Estabelece-se o local.
2. Entrega-se uma declaragéo de abertura. D D

Fase 2:
Identificar os problemas. M
1. Ouvir cada lado, um de cada vez, sondando / \
suas necessidades prioritarias basicas (abertura)
2. Reformular (unido). D D
3. Priorizar as questdes.

Fase 3:

Facilitar o IOU (nforming, Opening, and Uniting

e resolucado de problemas. M
1. Ajudéa-los a negociar diretamente

(informando, abrindo e unindo).

2. Manter o reenquadramento (unido).
3. Esclarecer hipoteses (questdes culturais). D D
4. Debater solucgdes alternativas (unir).

Fase 4.
Chegar a um acordo. M
1. Os disputantes confirmam a compreensao / \
dos compromissos futuros um para com o outro.
2. Redacéo do acordo, se for o caso. De——»D

3. Fecha-se a mediacéo.

Fonte: adaptado de Coleman Raider Mediation MddelIDEUTSCH, Morton; COLEMAN, Peter
T.; MARCUS, Eric C.The Handbook of Conflict Resabut theory and practice, 2006: 715.
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Nesse modelo, o processo de mediagdo se constityjuatro fases, paralelamente,
semelhantes as etapas da negociacdo: 1) Na fasd, item-se a criacdo da mediacao; 2) Na
segunda fase séo identificadas as questdes calagstalas partes; 3) No estagio seguinte, 0s
mediadores atuam para facilitar as informacdesin@bre reunindo os comportamentos
divergentes dos conflitantes, os chamados (IOUj gae se possam encontrar solu¢des para
os problemas; 4) Na fase final, em decorrénciardioatho realizado pelos mediadores, os
disputantes compreendem mutuamente a necessidagsaleerem o conflito e concordam
com o estabelecimento de um acordo, fechando-sdaclo da mediagdo (RAIDER;
COLEMAN; GERSON, 2006: 716). E interessante reasajtie, na préatica, o processo de
mediacdo podera se suceder com uma ou mais demssededsticas exemplificadas no
modelo Coleman/Raider, isso dependera necessatardas habilidades do mediador que,
por sua vez, poderia ser capaz de modifica-lasramdire¢cdo mais favoravel a resolugéo do
conflito (RAIDER; COLEMAN; GERSON, 2006: 732).

Em consonéancia com 0 exposto acima, a aplicabéidizdmediacéo se torna relevante
nos casos em que a disputa tenha evoluido a ugiceside obrigue os lados conflitantes a
repensarem suas politicas, ou seja, quando osschstbanos e financeiros se tornaram
demasiadamente altos no ambiente do conflito (MERR] 2005: 33). Zartman e Touval
(2007: 438), compartilham dessa mesma linha de®cBgo enfatizando que, ainda que se
tenha um consideravel investimento em recursosiqud morais e materiais, a importancia
atribuida a mediacéo esta relacionada, particulaen@o seu fator custo-beneficio. Nesses
termos, € mais viavel ao exercicio das funcdes e@diador que as partes antagdnicas
estabelecam um acordo mutuamente aceitavel doanimgarem com o conflito. Ademais,
os interesses dos mediadores raramente sdo imidsreaos termos que estdo sendo
negociados e, desse modo, 0s mesmos buscam ewdaosjresultados das negociacdes
entrem em desacordo com seus proprios interessaegipa dessa forma, possa-se concluir
uma mediacdo bem sucedida (ZARTMAN; TOUVAL, 20038%

Nessa direcdo, mesmo que o0 mediador busque umigmasitento imparcial ao
processo de mediacdo, 0 sucesso das negociacOesddemecessariamente de certo
envolvimento dessa terceira parte, para que, dasse, estabeleca-se implicitamente certo
grau de dependéncia entre os conflitantes e o ohaglia que por sua vez, o possibilitaria
uma situacdo na qual ele poderia angariar concesem ou de ambos os lados, para a
resolucdo do conflito (ZARTMAN; TOUVAL, 2007: 439Assim, a intervencdo de uma
terceira parte propicia aos litigantes uma provgvessibilidade de reducdo dos riscos

inerentes ao processo de concessodes, além deameiit uma garantia real, ao menos em
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tese, para o0 estabelecimento de um acordo fingleao® no cumprimento dos termos
assumidos no ato do acordo (ZARTMAN; TOUVAL, 20@43).

2.2.1 Fungbes da mediagdo em crises internacionais

Nas relacfes internacionais ha um reconhecimenttiee |2 primazia das crises e suas
consequéncias para a comunidade internacional idevasdo-se o poder desestabilizador
desses eventos, ndo apenas para 0s atores engafiidtamente na disputa, mas também
para todo o sistema internacional. Em virtude de$a®res, os dirigentes politicos “estao
cada vez mais preocupados com a identificacdo dmamsnos de prevencdo, gestdo e
resolucdo dessas crises” (traducdo nO3§AJILKENFELD et al., 2005: 1).

Nessa conjuntura, muitos estudiosos enfatizam ass&tade de se discutir técnicas
nao-violentas para o controle dessas crises, mituse nesses fatores a negociacao, a
adjudicacdo e a arbitragem — que alids foram didsatem termos gerais no inicio desse
estudo — como esforgos para alcancar seus objetemtso desse ambiente de crise. Nesse
sentido, a intervencao de uma terceira parte pegacducado de um conflito deve ser encarada
COMO um passo positivo e necessario, na tentagvajutla-los a superar esse ambiente de
discordia, desconfianca e ressentimento mutuo (VENRELD et al., 2005: 1).

A mediacdo passa a ser uma possibilidade concrpgatia do momento em que as
partes percebem que um acordo embasado em seusoprtgyrmos ja ndo oferece um
resultado aceitavel, ou seja, a intervencédo de @aiador significaria a garantia de que os
acordos firmados entre as partes conflitantes megampridos mediante a atuacdo e
supervisao do (s) mediador (es). Nesse sentidopartancia atribuida ao papel do mediador
em uma crise internacional consiste no fato de egs® mediador, caso seja habilidoso,
buscard evitar resultados indesejaveis no proc@saloda negociacdo. Entdo, apesar de o
mediador dispor de uma variedade de meios parareggte resultado, muito pode ser
alcancado mediante a facilitacdo da comunicacae @atrtes ou simplesmente por meio da
prestacdo de bons servicos para com 0S mesmaosira, asnseguir executar uma mediacao
bem sucedida (MERRILLS, 2005: 36). No que concaseabilidades do mediador, a se¢éo
seguinte tratara dessa questdao com maiores detalhes

Como ja observado, a contribuicdo substancial dediamdor em uma crise

internacional versa, evidentemente, no afrouxameasotensdes iniciais e na garantia de que

PTexto original: “are increasingly concerned witkeidifying mechanisms for crisis prevention, managetmn
and resolution”.
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os acordos estabelecidos entre as parte satistgasrinteresses. Nessa direcdo, um exemplo
dessa efetividade mediadora foi a solucdo da cdérsa do Canal de Beagle, em 1978 -
envolvendo a Argentina e o Chile. A solucédo do ltonfoi submetida a mediacdo do Papa
Jodo Paulo Il que, por sua vez, enviou um dos Imalieis cardeais, Antonio Samoré, a
Buenos Aires e Santiago para evitar a guerra enfrggentina e o Chile. Em linhas gerais, o
impasse entre esses dois Estados incidiu no fatpel@ara a Argentina a decisdo sobre essa
regido se centrava nos efeitos que a mesma padargar para sua soberania maritima, em
contrapartida, o Chile concentrava seus interesgesrespeito a decisdo e nas suas
consequéncias territoriais para a regiao. Desseonmdardeal Samoré interveio na crise e
conseguiu confirmar a soberania do Chile sobréhas disputadas em troca de seus direitos
sobre as aguas do Atlantico Sul (MERRILLS, 2005: 38

Na disputa da Caxemira, por exemplo, a mediagdcidoou na forma de um cessar-
fogo e no estabelecimento de regras continuas @h@ia e o Paquistdo (MERRILLS, 2005:
40). O caso da Caxemira € emblematico porque eawotva imensa regido de fronteira, na
qual se encontra interligada com Paquist&o, Ii@liéna e Afeganistéo, ndo apenas no aspecto
geografico, mas também, no sentido politico e i@lgiob, haja vista que o nacionalismo de
indianos e paquistaneses colidia uns com os oltim®ntanto, a problemética mais incisiva
do conflito incide na questdo da soberania do \ta@eCaxemira, onde os dois Estados
reivindicam para si, nesse mesmo territério, atiteglade, unidade e a soberania da
Caxemira (BOSE, 2003: 206-208). Nesse sentido, osrdas que versam sobre
procedimentos futuros, a exemplo da Caxemira, estfie os mais importantes mecanismos
de resolucao de conflitos, pois arranjos desseptipporcionam uma pausa entre as partes e
um senso de progresso nas negociacdes, ocasiometdialmente, na inspiracdo para uma
resolucao definitiva do litigio (MERRILLS, 2005: 40

Outro aspecto da funcdo da mediagdo na resoluedorises internacionais foi o
conflito envolvendo a Arménia e o Azerbaijao sobrestatus da regido de Nagornyy-
Karabakh. As tentativas de mediacao iniciadas mmge de 1991-1992 por parte da Russia,
do Ird e da Conferéncia para a Seguranca e a Gu@dmena Europa (CSCE) nao obtiveram
éxito na diminuicdo das hostilidades militares @ melhoria das relacées entre os dois
Estados. Posteriormente, a iniciativa da Organzgg@ta a Seguranca e Cooperacdo na
Europa (OSCE) em mediar a crise em 1994, configgeowomo uma forca motriz na
obtencdo de um cessar-fogo entre a Arménia e obAg&o (WILKENFELD et al., 2005:
138). Dentro dessa otica de fatores que impacta@sitivamente para uma mediacdo bem
sucedida, buscam-se embasamentos, especialmentenoeito de maturagdo do conflito.
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Nesse sentido, Mooradian e Druckmann (1999) afirrgaenem 1992 a crise da Arménia e do
Azerbaijdo ndo estava madura o suficiente pararesmivida, ao passo que, em 1994 o
conflito jA apresentava indicios suficientes — coasomortes em massa - de que a sua
resolucdo era mais viavel do que sua continuac@tesse modo, os mediadores puderam
alcancar com éxito a resolucdo do mesmo (apud WNIKHELD et al., 2005: 138).

Assim, ainda que a mediacdo seja um mecanismeesiducao de controvérsias
empenhado na liquidacdo bem sucedida de litigiternacionais, em muitos casos, seu
emprego e a oferta dos bons oficios, por exemptépesuscetiveis a importantes limitacdes.
No conflito da Caxemira, por exemplo, apesar daiagad ter alcancado um cessar-fogo
entre os litigantes, nenhum progresso foi registragdds esse acordo no sentido de uma
resolucdo permanente do caso. No entanto, ressatiae para disputas dessa natureza, uma
negociagdo provisoria se configura como um pontsitipo, desde que, os mediadores
busquem medidas futuras para se chegar a raizotddepra em questdo (MERRILLS, 2005:
42).

2.2.2 Habilidades do mediador

Bercovitch (1985: 743) aponta que uma terceireegaotle desempenhar uma série de
funcdes ao longo do conflito, haja vista que o tlapeprimordial de sua inferéncia € alcancar
um acordo mutuamente aceitavel para as partes w@®lna disputa. Nesse sentido, o
interventor pode atuar comocalizador e, nessa funcéo, descobrir as principais questbes
contestadas e os interesses de cada lado. Por ladtsp um terceiro pode contribuir na
resolucdo do conflito com um papel mais pro-ativabalhando comaonciliador e, nesse
caso, sua funcéo seria trazer um resultado satigfgiara ambos os lados da disputa. Outra
alternativa, seria também desempenhar o papeledkadorno conflito fazendo propostas as
partes litigantes e, por fim, poderia desempenhdurgdo delider nas negociacoes,
exercendo alguma forma de pressdo para que o0s ladi@gonicos aceitassem suas
recomendacgdes no estabelecimento do acordo (grEgoi).

Nessa linha de discussdo tedrica sobre os atrimgosssarios ao papel de um
mediador, Wehr (1979) destaca alguns pré-requisitbie tantos desejaveis no processo de
mediacdo, a exemplo do conhecimento sobre a sdudgaconflito, a capacidade de
compreender as posi¢cdes antagodnicas, senso de tempor fim, possuir ativamente
habilidades para ouvir, processar e se comunigarapartes sobre as questdes negociaveis
(WEHR, 1979 apud BERCOVITCH; SCHNEIDER, 2000: 148).
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Karim e Pegnetter (1983) adicionam a essas caistctas do mediador, as percepcoes
de credibilidade e um elevado grau de habilidadenepeténcia pessoal, para que assim, haja
a possibilidade de aceitacdo das partes por essaencao externa (apud BERCOVITCH;
SCHNEIDER, 2000: 149). No entanto, faz-se necesséassaltar que as atitudes do mediador
sao determinadas pelo contexto e/ou as circunsgndo conflito. Ao passo que, 0s
comportamentos e 0s papéis executados pelos meekaddo na verdade os contingentes
dessas circunstancias. Ou seja, ndo existe tah @@so um conjunto de categorias que
pudessem ser transferidas automaticamente de wgpatalipara outra. Em suma, para cada
conflito existe um mediador (BERCOVITCH; 1991: 4).

Ainda no campo das habilidades, a imparcialidadenewtralidade € outro atributo
fortemente associado a escolha do mediador. Emosemonceituais, ha uma distincao
terminoldgica entre a imparcialidade e a neutrdida primeiro implica em uma postura
imparcial do mediador para com os disputantes deiranprocesso de mediacdo. J4 o
segundo, refere-se ao fato de que néo existe nentelatdo fortemente positiva ou negativa
entre o mediador e as partes antes da ocorrénaeediacao (KLEIBOER, 1996: 369).

Segundo os apontamentos de Jackson (1952), Noehedpnelan (1971) as partes
litigantes irdo depositar confianca em um mediasreste for percebido como neutro no
conflito (apud BERCOVITCH; SCHNEIDER, 2000: 149arB os defensores dessa corrente,
a imparcialidade se configuraria como uma condiggzessaria para se obter a aceitabilidade
dos conflitantes e, consequentemente, o sucessmedi#acdo, a exemplo da mediacdo
executada pelo Conselho Mundial de Igrejas na guewil do Sudado e a mediacdo do
Vaticano na disputa do Canal de Beagle (ASSEFA,8198RINCEN, 1992b apud
KLEIBOER, 1996: 369).

Outros analistas, no entanto, advogam que, naossetamente, um mediador
precisaria ser imparcial para que a mediacao foese sucedida. Nesse aspecto, em muitos
casos, as partes buscam olhar mais para o fatopmfeanca do que propriamente para a
questao da neutralidade do interventor. Nessedeemtependendo do contexto circunstancial
do conflito, um “informante-parcial” seria mais @aeel pelas partes do que um mediador
externo totalmente imparcial (LEDERACH, 1995; WEHREDERACH, 1996 apud
RAMSBOTHAM; WOODHOUSE; MIALL, 2009: 169). Reforcandesse argumento, uma
tendéncia atual das ONGs tem sido adaptar seuslosette resolucdo de conflitos a cultura
local e, assim, proporcionam a capacitacdo dasoagssseridas nessa conjuntura a
resolverem suas préprias contendas (RAMSBOTHAM; VBBIOUSE; MIALL, 2009: 169).

Assim, ainda que alguns analistas considerem esstsvencdes potencialmente



42

tendenciosas, a importancia atribuida ao papel @agnizacdes Nao-Governamentais
(ONGSs) esta associada ao fator da confiabilidadeagupartes conferem a esses organismos
por se tratar de uma mediacao partida da propyiaae

Kleiboer (1996: 369) ressalta que a questdo da rtiglialade nos processos de
mediacdo tem evocado intensos debates entre asoted@essa corrente, tendo em vista a
imprecisdo conceitual do termo “imparcialidade”r p@zes, encontrando-se associado as
atitudes do mediador e, em outros momentos, relanoio-se a sua participacdo em questdes
substanciais do conflito. No entanto, o cerne da&ulisdo sobre a imparcialidade ndo esta
estritamente relacionado as questbes conceituass mo nivel de impacto dessa
imparcialidade sob os resultados da mediacéo.Keraoer (1996: 370) em alguns conflitos,

a aceitabilidade do mediador corresponde, em pegthda, ao seu viés em direcdo a uma das
partes. Segundo esse pressuposto, um mediadomosrste poderia se utilizar de suas
relagbes com um dos partidos para que desse masgricontrolar o resultado da disputa
ou influenciar um dos lados nessa direcdo (TOUVARRTMAN, 1985; BERCOVITCH,;
ANAGNOSON; WILLE, 1991 apud KLEIBOER, 1996: 370).

Outra questao interessante nas atribuicoes de uhadoe incide na nogéo de recursos
dos mediadores, ou seja, nas relacdes internasionmia mediacdo é tida como
potencialmente eficaz quando um mediador possurses atraentes para uma ou ambas as
partes do conflito (ZARTMAN; TOUVAL, 1985 apud BERWITCH; ANAGNOSON,
WILLE, 1991: 15). Nesse aspecto, essa percepcéecdesos seria mais importante do que a
prépria caracteristica de imparcialidade do mediaclinsiderando-se que com esse atributo
ele seria capaz de exercer maior influéncia solmtesesses dos adversarios. Desse modo,
embora ndo seja um padrdo, geralmente, quando wd&gho é realizada por um governo
que possui prestigio e posicao relativa de podeaistema internacional, a probabilidade de
sucesso nessa mediacdo se torna maior do quesseftsse executada por uma poténcia
média (BERCOVITCH; ANAGNOSON, WILLE, 1991: 15).

2.3 TIPOS DE MEDIADORES

No ambiente internacional, a mediacdo tem sidazatlh como um importante
mecanismo ha gestado de controvérsias em face ddetivadade para lidar com as diferencas
entre os Estados antagénicos (BERCOVITCH, 1991N8%sa percepc¢ao, para cada conflito
gue emerge no sistema internacional, exige-se tamloé emprego de um determinado

mediador para a resolugéo da disputa. Esse papmledador pode ser exercido tanto por
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atores individuais, como também, por Estados otituigdes Internacionais, a exemplo do
envolvimento da Organizacdo da Unidade AfricanaAPhkb conflito da Tanzania e Uganda
ou a intervencdo do Reino Unido na disputa da Radémbabué (BERCOVITCH, 1985:
738-739).

Bercovicth (1985: 745) enfatiza que o mediador ®adodificar a relacdo entre
adversarios através da construcdo da confiancagstabelecimento da comunicacdo, na
reducdo das tensdes e no incentivo de concesstesphos os lados” (traducdo nosa)
Dito isto, a mediacdo internacional tem proporctmanelhores perspectivas no sentido de
controlar o uso da forca nas tensdes internacioivias, conforme debatido anteriormente,
para que sua implementacédo seja eficazmente berdidacsdo necessarias varias condicoes,
entre as quais se destacam a hatureza e a atuacAwdiador no gerenciamento e na
resolucao desses litigios (BERCOVITCH, 1985: 745).

2.3.1 Mediador facilitador

Para compreendermos as distingbes terminologicatosm do papel exercido pela
terceira parte, buscaremos inicialmente esclar@s@aracteristicas gerais acerca dos termos
“mediador”, “interventor” e “facilitador”. Desse rdo, em linhas gerais, mediadoré um
individuo ou organismo “que coloca o seu conhecimerhabilidades a servico das partes em
um processo voluntario e confidencial, cujo resldt@spera-se que seja imparcial [...]"
(traducdo noss&)(HOROWITZ, 2007: 53, grifo nosso).

Outro termo utilizado para se referir a um tercetmmo auxiliador das partes
conflitantes, € anterventor Esse terceiro é convidado pelas partes ou poragda unilateral
com a finalidade de afetar o resultado do conflitdizando-se de seu poder de influéncia,
seja por meio das pressdes econdmicas ou militdessse aspecto, esse poder de persuasao
se constitui como ponto negativo nas negociacoeis, pesses processos, geralmente, os
acordos ndo sdo construidos naturalmente entreadesp mas sim ‘comprados’ pelo
interventor, a exemplo da atuagao intervenciords& EUA no conflito entre Israel e Egito
(WATKINS; WINTERS, 1997 apud HOROWITZ, 2007: 56-5jifo nosso).

Nos casos em que o conflito tenha impossibilitadmmtato direto entre as partes, a

responsabilidade do mediaddacilitador ou comunicador € atuar como um canal

'® Texto original: “can modify the relationship betwethe adversaries by building up trust, establighin
communication, reducing tensions, and encouragange&ssions on both sides”.

7 Texto original: “who puts his knowledge and skilsthe service of the parties in a voluntary andfidential
process whose result is expected to be impdrtidl.
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restabelecedor das relacdes e, assim, ajudar @s dadagonicos a compreender a importancia
das mensagens para a resolucédo do conflito. Nesskcéo, a0 menos em tese, o papel do
mediador é estritamente processual, sem qualquarilntcdo substancial ao conflito,
tomando-se como pressupostos principais as cdsitas de “tato, redacdo e carisma
misturado a doses iguais de precisdo e confidétiat” (traducdo nossd)(ZARTMAN:;
TOUVAL, 2007: 446, grifo nosso).

Nessa categoria de resolucdo de conflitos, o mediptepara 0 caminho para as
negociagdes oficiais, comumente, conceituada cdoos' oficios’. Nesse sentido, sua tarefa
estaria relacionada a promoc¢do de tarefas forntaisio: a coleta de informacdes e a
definicdo da agenda entre as partes — ou simpleésppassibilitar o conhecimento mutuo dos
interesses e reivindicagdes um do outro (WILKENFE&Dal., 2005: 70). O mediador
facilitador também é classificado como um medigolato, pois “ndo usa a barganha para
negociar com as partes, até porque muitas vezesagmsnao possui poder nem influéncia
para isso” (DUARTE, 2003: 30). Sob estas circurgéd) a questdo da neutralidade do
mediador é essencialmente enfatizada, tanto nocgueerne a sua relagdo com as partes,
guanto no que diz respeito as questdes a serehidasono conflito (KRESSEL, 2006: 743).

Hopmann (1996), por sua vez, discute 0 modelo d#iader facilitador como sendo
um compositério de varias funcdes: o facilitador pomcesso, da comunicacdo, do
compromisso e convergéncia, e o facilitador da megaaognitiva — ou seja, o facilitador
“tenta induzir as partes a verem o problema sob wmova luz e o outro com empatia, sem
fazer sugestdes especificas sobre possiveis sefuc@igaducdo noss) (apud
WILKENFELD et al.,, 2005: 70). Nesse sentido, o litanlor atua por meio das técnicas
oferecidas com esse mecanismo, cuja missédo € wriaambiente propicio para que haja
condi¢des plausiveis de estabelecer o debate amtpartes e buscar apontar medidas para
uma situagéao futura.

A mediacdo empregada pela Organizacdo da UnidadeaAd (OUA) na crise de
Togo, em 1986, € um exemplo do papel desempenhadarp mediador facilitador. A
tentativa de golpe de Estado em Togo desencadeau anise entre esse Estado e as
republicas de Gana e Burkina Faso. Apés dois nasesnflito a OUA enviou uma missao
de observadores ao local para avaliar a situac@ssa ocasiao promoveu discussdes entre 0s

governos de Togo e Gana, assim como, a emissalalérios e informacdes relacionadas a

'8 Texto original: “Tact, wording, and sympathy, mix& equal doses with accuracy and confidentiality”
¥ Texto original: “attempting to induce the parties gee the problem in a new light and view each rothe
empathetically, without making specific suggestioegarding potential solutions”.
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crise para os beligerantes (WILKENFELD et al., 2008). Neste tipo de envolvimento, o
facilitador se limitou a tarefa de informar e eset&r as partes sobre suas questdes

divergentes para resolver o conflito.

2.3.2 Mediador formulador

A mediacdo pode também ser feita por um mediagionulador, que nesse tipo de
intervencao contribui substancialmente nas negoesado conflito propondo e concebendo
novas solugdes para os litigantes (WILKENFELD ef 2005: 72). Tais atividades sao
essenciais quando as partes chegam a um nivekpetali no qual ficam impedidas de se
comunicarem livremente ou de conceberem alterratpaa sairem do conflito. Nessa
situagcao, o mediador formulador busca fornecer ga@artes um entendimento comum sobre
as questdes reivindicadas na disputa ou, até mespromoc¢ado de uma percep¢ao de justica
compartilhada para que ele possa gerir com maeiivefade os resultados da negociacéo
(ZARTMAN; TOUVAL, 2007: 446).

Nesse aspecto, muitas vezes, o mediador formulpdesisa usar do poder de
persuasdo para convencer as partes sobre suastpppara solucionar o conflito. Isso
porque a persuasao € um mecanismo que exige univiemoto maior do que a mera
comunicacao entre as partes, conduzindo o medaderenvolver ndo apenas nas questdes
substanciais da disputa, mas também deve direcgugaatencao para os fatores perceptivos
mais sutis das partes litigantes (ZARTMAN; TOUVARQO7: 446). O sucesso de uma
mediacdo depende, em grande medida, do papel pesudilizado pelo mediador. Assim, a
compreensdo de que a manipulacdo poéftiparmite encontrar solucdes benéficas para o
conflito, torna-se uma habilidade essencial ao Ipajme mediador nos processos de
negociacdes, considerando-se que a pessoa peesuadidtorna mais cooperativa
(HOROWITZ, 2007: 53).

Um exemplo do emprego da mediacdo formulativaafairise de Vilna | entre a
Polbnia e a Lituania, em 1920. Em termos geraisc@réncia do conflito se deu ap6s a
Primeira Guerra Mundial, momento no qual as po#naiiadas puderam fixar a fronteira
entre a Pol6nia e a Lituania, reconhecendo o @éewide Vilna como um espaco lituanio. A

mediacao do conflito se iniciou por intermédio dgaLdas Nac¢des que, por sua vez, ajudou a

> O mediador pode se utilizar de duas formas de rakagfio: a positiva e a negativa. No aspecto positiv
manipulacdo é usada para o beneficio das parfes,de encontrar uma solugdo para o conflito, entugue
na concepcao negativa, o mediador tende a degejaslcom o conflito (HOROWITZ, 2007: 53).
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elaborar um acordo de paz entre a Polonia e anigu@revendo um cessar-fogo na crise
desses dois Estados (WILKENFELD et al., 2005: A)emais, a mediacdo da Liga das
Nacdes conseguiu incluir atividades facilitadoras processo de elaboracdo do acordo
referente a um futuro plebiscito, para resolveriseentre esses Estados e, desse modo, suas
estratégias formuladoras ajudaram a pér fim a (MdEKENFELD et al., 2005: 72).

2.3.3 Mediador manipulador

Nesse tipo de media¢édo, o mediador conhecido cnardpulador, também contribui
substancialmente no processo de negociacdo, assita ocorre no modelo de mediacdo
formuladora. Ao contrario da estratégia utilizaddopmediador formulador, este tipo de
mediador utiliza sua posicdo para influenciar amémgartes do conflito no processo de
negociagdo. A manipulagcdo, em termos de barganisgabmudar os pontos de reserva de
cada ator envolvido no conflito, aumentando dessad, a probabilidade para que esses
agentes sejam capazes de identificar alguma diteanaavel para ambos, dentro da chamada
“zona de acordo” (TOUVAL; ZARTMAN, 1985 apud BEARDEY et al., 2006: 64).

Além desses fatores, o mediador manipulador podgibair no aumento dos custos
imediatos de se continuar no conflito, como tambeas, custos futuros de se renegar um
acordo entre as partes (BEARDSLEY et al., 2006: 64) exemplo desse tipo de mediacao
foi a mediacéo realizada pelos EUA na guerra do Yoppur, em 1973, entre Israel e o
Egito, momento no qual os EUA se comprometeram siabelecer uma forca observadora
no Sinai para monitorar o cessar-fogo. Deve seadwoijue, nesse tipo de mediacédo, os
mediadores sempre usam de alguma forma a facditagéas, raramente utilizam a
manipulagdo sem também se engajar na formulag&ejauna préatica, um processo depende
do outro. Por outro lado, manipuladores podem asemmpensacgédo por meio do poder de
coercdo para aumentar os custos percebidos ndteamfldessa forma, ampliar o leque de

alternativas viaveis as partes no conflito (BEARESLet al., 2006: 65).

2.3.4 Mediador como oferecedor de recompensa ou §dio

Ha certos conflitos em que a entrada de um tergaissibilita a alteracdo nédo apenas
da estrutura comunicativa desse ambiente, mas tanobéeu equilibrio de poder. Nesses
casos, o mediador atua alterando o comportameatoognunicagcédo das partes por meio de

um sistema de recompensa ou sancdo, seja na fooeeitva ou nao-coercitiva
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(RAMSBOTHAM; WOODHOUSE; MIALL, 2009: 18). Pelo expto, visualiza-se a
relevancia da dimensdo de “poder” como um fatoruisipnador na resolucdo desses
conflitos.

Nesse aspecto, se por um lado, a utilizagdo dorpddatro da perspectivdard
(poder coercitivo), tenha se constituido como uétaita consideravelmente importante em
conflitos violentos, por outro, a sua dimens&oft (poder persuasivo) vem se estruturando
como uma poderosa ferramenta no gerenciamentoquadiis controvérsias internacionais.
Essa forma de solucdo dos conflitos proporciona amsformacao dos problemas, no longo
prazo (BOULDING, 1989 apud RAMSBOTHAM; WOODHOUSE;IM.L, 2009: 20).
Assim, por meio da persuasdo, o mediador tentaermav os disputantes de que o
estabelecimento de um acordo é a solucdo maisl\pave ambas as partes, conforme o que
ocorreu no processo de mediacdo de Madri, no toeftivolvendo arabes e israelenses, onde
‘0 Secretario de Estado James Baker [...] ameaeotetirar do processo, prevendo que
nenhum dos participantes queria assumir a culpa fpatasso do processo” (DUARTE,
2003: 34).

2.3.5 O papel das Organizacdes Internacionais comeediadores

Nas ultimas duas décadas do século XX, o mundentesthou uma evolucao dos
conflitos no ambiente internacional, de tal mangina os Estados ndo conseguem garantir e
promover sozinhos os direitos fundamentais dossdauenanos. Nessa direcdo, também se
intensificaram os processos de intervencdes parpaaificas. Dentre as variadas formas de
pacificacdo do contexto contemporaneo, a mediacadse duvida, a alternativa mais
utilizada pelos Estados na resolugéo de suas aagen

A mediacédo pode ser empreendida por numerosossatostuindo-se as atividades
das organizacdes internacionais, regionais e na®rgamentais. Esses mediadores se
tornaram pecas importantes no ambiente das ne@esiaem virtude do seu aparato
funcional, que em algumas situagbes, prestam medheervicos que o proprio Estado
(BERCOVITCH; SCHNEIDER, 2000: 148).

Para a melhor compreensdo acerca da mediacaoaicitaral, sdo importantes trés
tipos de arranjos: a) equipes multilaterai$ hoc; b) organizacdes internacionais; e, c)
organizacdes transnacionais ndo-estatais. No queente as atribuicbes das equipes
multilateraisad ho¢ sdo compreendidas como “formas de cooperacaadadtpara um
problema especifico em um tempo determinado” (HERE)FFMANN, 2004: 18), a
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exemplo do caso da coalizdo de Estados formada #880-1991 para libertar o Kuwait da
ocupacao iraquiana (HERZ; HOFFMANN, 2004: 20). $aoaganizacdes internacionais
foram criadas para representar um conjunto de &Steebionais ou globais, objetivando
cumprir as obrigacdes decorrentes de sua ades@o, @® tratados ou acordos estabelecidos
entre as partes. Em contrapartida, as organizag@snacionais buscam representar
individuos entre os Estados que possuem semelhani¢asais, cognitivas ou de interesses e,
com 0S quais possam-se promover 0s interessescytamrtis de seus membros.
Semelhantemente a esse modelo sao as organizaé@esstatais’, pois podem assumir um
posicionamento politico mais pro-ativo e menosidulo que as organizagdes internacionais
(BERCOVITCH; SCHNEIDER, 2000: 148).

Considerando que a andlise deste trabalho estaghara a efetividade da mediacéo,
sobretudo, no plano regional, nessa sec¢éo, coacemos nossa discussdo em torno de dois
modelos mediadores de organizacdes internacionais, seja, as caracteristicas e
peculiaridades resolutivas dessas instituicesmianté global e regional, buscando-se, dessa
forma, verificar posteriormente a importancia daaafio conjunta das Nac¢des Unidas e da
Unido Africana na resolugéo do conflito do Suda&sdb

Nesse sentido, tem-se observado que nos ultimoanb8 houve uma acentuada
diminuicdo na incidéncia de guerras interestataias, em contrapartida, o namero de
conflitos intraestatais se desenvolveu drastican@tNGST; KARNS, 2007: 497). Dentro
dessa conjuntura, a atuacdo das Nacdes Unidas ooyanismo de resolugcdo de litigios
internacionais tem demonstrado ao longo dos ambs saias inUmeras possibilidades na area
de mediacédo, como também, suas dificuldades emat@atdncar o seu papel especifico com
0s interesses particulares dos seus Estados-merfA&STMAN; TOUVAL, 2007: 441-
442).

O papel de gestor de conflitos da ONU se encotdraroente definido em trés secdes
de sua Carta. Nessa direcao, em relacdo aos sgGspos e principios, o Artigo 2 — incisos
3, 4 e 5 da Carta — obrigam que os seus Estado®rogmesolvam suas controveérsias
internacionais por vias pacificas, abstendo-semzaga ou uso da forga nessas operacdes. No
que concerne a competéncia para assegurar que sgsss implementadas pela ONU se
tornem eficazes, o Capitulo VI especifica uma &t de mecanismos que o Conselho de
Seguranca pode adotar para promover a paz e aigasotlas disputas internacionais. E
finalmente, o Capitulo VIl especifica as acdes gaeNacdes Unidas poderiam tomar nos
casos em que houvesse ameacga a paz, ruptura daapas de agressdo (MINGST; KARNS,
2007: 498).
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Dentre as inovagOes incorporadas no escopo desgani@acdo, incluem-se as
operacdes dpeacekeepingmanutencao da paz) “[...] que envolvem a utizade militares
levemente armados para ajudar a manter ou restayi@ internacional apés um cessar-fogo
[...]” (traducdo noss&); as intervencdes humanitarias com o intuito déegerem inocentes
civis contra a “fome, desastres naturais, limpemaic& ou genocidio”; missdes de
peacebuilding(construcdo da paz); Tribuna@l hocpara julgar crimes de guerras, entre
outras medidas de constrangimento (MINGST; KARNI), 72 498).

Mingst e Karns (2007: 515) apontam que uma dagasitmais contundentes em
relagdo as Nacdes Unidas diz respeito a sua efatigi e legitimidade na resolucdo de
conflitos. Segundo os referidos autores, essad@psef impulsionaram intensos debates em
torno do desejo de reforma no ambito dessa insidui

Entre os esfor¢os de reforma dessa Organizacacapgeatao de conflitos, destacam-
se aAgenda para a Pade 1992 — com notaveis mudang¢as no Departamer@peacdes de
Manutencéo da Paz (DPKO - sigla em inglés), indioige, além dos militares dos Estados-
membros, os especialistas de diversas areas desggog oRelatério Brahimj em 2000 —
que fortaleceu o planejamento e a gestdo das @msrag paz mais complexas, incluindo-se
mudancas doutrinarias em virtude das experiéndi@neiadas pela Organizacdo na Somalia
e na Bosnia. E em 2004, o relatorio ldlainel de Alto Nivel sobre as Ameacas: desafios e
mudancas- esse relatorio sinalizou a importancia de detneés realidades contemporéaneas,
incluindo-se entre outros fatores, o fortalecimesgpapel mediador do Secretario-Geral da
ONU nos processos geacebuildingMINGST; KARNS, 2007: 515-516, grifo n0osso).

Em ultima andlise, é preciso reconhecer que amiivias supracitadas se constituiram
em uma reforma no ambito das Nac¢Ges Unidas, naoaapobre 0 processo de gestao da
Organizagdo, mas também incorporam questfes fumiaimsobre a politica, os valores e o
comportamento legitimo de sua atuagdo, nos quabsErvam ainda na contemporaneidade
claros dilemas. No entanto, a ONU vem adotando aasdéfetivas para melhorar e aumentar
sua efetividade, no que se refere a limitacdo dosside sua atuacéo nos processos de paz e,
consequentemente, buscando-se evitar sua recarr&hti exemplo dessa efetividade foi a
instituicdo da “politica de tolerancia zero”, comfiaalidade de gerenciar os problemas
decorrentes da exploracdo sexual perpetradas psrf@rgas de paz, conforme o que ocorreu
na republica do Congo e em outros lugares. Diaggsalproblematica, a ONU disponibilizou

observadores para supervisionar seu proprio efetilitar no campo de atuacédo, além de

! Texto original: “[...] that involve the use of lightlarmed military personnel to help maintain or oest
international peace following a cease-fire [...]".
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pressionar os Estados a punirem os individuos nsgpeis por essa pratica negativa
(MINGST; KARNS, 2007: 516).

Segundo os apontamentos de Merrills (2005: 273-a7&fetividade institucional das
Nacdes Unidas estd condicionada, em muitos casosatdreza dos litigios ou as
circunstancias em que esse conflito foi submetidmrapeténcia da ONU. Apesar dessas
consideracfes, ndo se pode fazer uma generalizasitpos de conflitos em que a ONU
esteve envolvida em sua resolucdo, no entantouyca®po de resolucdo de controvérsia
tende, na prética, a se preocupar com questfesioreddas a descolonizagdo ou algum
problema dessa natureza, a exemplo das operacOemrdgencdo da paz empregadas no
Chipre, Congo, Oeste iraniano, Caxemira, Iémenraibia (MERRILLS, 2005: 273-274).

Ainda cabe acrescentar que nos ultimos anos una&riera tem contribuido para a
efetividade da ONU, tem sido coadunar suas atigslatbom as acdes das organizacgoes
regionais, ou seja, ha uma relacdo clara entreetividbhde da ONU e suas operacdes
conjuntas com as organizacdes regionais, a exedgdosancdes econdmicas impostas no
Haiti pelo Conselho de Seguranca apds a acdo @ntda Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) (MERRILLS, 2005: 276). Outro caotto para a efetividade dessa
Organizacdo foi a reativacdo do Capitulo VII, podisatndo ndo apenas a utilizacdo da
coercdo econdmica, mas também, o emprego da faiigarmomo forma de resolucéo de
conflitos, possibilitando oportunidades constrigivesse processo, a exemplo da criacdo das
administracdes provisoérias em Kosovo e no Timotd @dERRILLS, 2005: 276).

No que tange a resolucdo de disputas no ambitorralgiMerrills (2005: 279-280)
disserta que o papel desempenhado por difereng@sinacdes regionais esta condicionado
as caracteristicas da organizacdo em questao, jay aeatuacdo dessas organizacdes
dependera, por exemplo, de fatores relacionadoa fosalidade, ao seu nivel estrutural e aos
recursos que comanda. Por esse prisma, o Consalitucbpa tem alcancado enormes
conquistas no campo da liquidacéo de disputasciedpente, no que se refere a promocao e
protecdo dos direitos humanos. Em contrapartid@rganizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), criada em 1949, originariamente, eraa alianca de segurancga regional
contra as agressfes externas, mas incorporou amasiato outras preocupacdes além do
escopo militar, como a promoc¢ao da cooperacao eérasoareas e a resolucao de litigios entre
seus membros (MERRILLS, 2005: 280).

Nesse sentido, a atual Unido Africana (UA) possun@ um dos seus principais
objetivos a resolucéo de litigios. Em 1963, foidada a Organizagdo da Unidade Africana

(OUA). Nessa ocasido, essa Organizacdo j& se p@autavinteresse para 0 incentivo e
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coordenacao das atividades dos seus Estados-membobsndo-se nesse processo a

resolucdo pacifica dos conflitos na regido africdsem como a defesa contra agressdes
externas. A importancia atribuida para essa orgaa@ regional se refere a sua énfase no
aspecto moral mais do que nas obrigacdes juridioas respeito a soberania dos Estados-
membros (MERRILLS, 2005: 284).

E pertinente ressaltar que uma das principais esi@Xxercidas pelas organizacdes
regionais na resolucao de disputas consiste naggéonde féruns de consulta e negociacao
para seus membros, especialmente nos casos encquéitm tenha causado a suspenséao das
relacdes diplométicas. Nesse aspecto, o interméai®TAN na crise anglo-islandés, em
1961, ajudou esses Estados a garantirem uma sahegfeiada sobre a disputa da zona de
pesca da Islandia. Anos mais tarde, precisamentzejanos depois do ocorrido, a OTAN
voltou a desempenhar um papel construtivo na questdmplementagcéo de uma zona de 200
milhas para a pesca da Islandia (MERRILLS, 200%).28

Somado a esses fatores, ressalta-se que as ogfmszeegionais ao invés de
realizarem a mediacdo com seus proprios agentesoegdos, buscam legitimar essa acéo
emprestando sua autoridade no processo de resaladéigios por meio do fornecimento de
bons oficios, personificados na atuagdo de seugohdrios e Estados-membros. Em 1972,
por exemplo, na disputa ocorrida entre a Tanzatlganda, a assisténcia administrativa do
secretario-geral da OUA interveio no conflito e $eguiu convencer as partes litigantes a
estabelecer um acordo, no qual ambos os lados @@rem em retirar suas tropas do
territdrio em questdo, além de se comprometerenrempeitar a soberania um do outro
(MERRILLS, 2005: 288-289).

Diante dessas consideracfes, € fundamental pam estsdo ressaltar que as
mediacOes promovidas pelas organizacdes region@gntgm, muitas vezes, 0
estabelecimento de um acordo. Nesse sentido, mué&aidas podem ser adotadas pelas
organizacdes regionais na tentativa de trazer akesp&m disputa para 0 espaco das
negociacdes, a comecar pela presséo politica euspaxtiva de legitimidade e prestigio das
organizagdes (DIEHL, 2007: 536), a exemplo do papediador da OEA na disputa
envolvendo Honduras e Nicaragua sobre a sentebiteahdo rei da Espanha.

Na ocasidao, o Comité de Mediacado da OEA visitodwss capitais e breves acordos
foram estabelecidos, prevendo uma troca mutuastacéogo. Quando o Comité voltou para
Washington, seu relatério foi aprovado pelo Corselhe, a0 mesmo tempo, nomeou alguns
membros para um comig& hoccom o intuito de elaborar procedimentos aceitjvaia que
dessa forma o litigio fosse finalizado. Nessa etagaomité de Mediag&o nédo foi totalmente
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bem sucedido, mas, em decorréncia dos esforcosegagwos por parte do Conselho, as partes
acabaram sendo persuadidas a resolver a disputagioda adjudicacdo (MERRILLS, 2005:
288).

A importancia atribuida nesse trabalho a mediag&mdganizagdes regionais consiste
no fato de que essas instituicbes podem desempanhgapel mais pré-ativo nas préprias
negociacdes, como a redefinicdo das questbes taodes servem como canais de
negociacdo, pressionam um ou os dois lados antag@i fazerem concessdes, além de
formularem propostas alternativas (DIEHL, 2007: )53Reforcando esse argumento,
Seitenfus (2004:116) afirma que as OrganizacOesrationais passaram a atuar em areas
que antes competiam a jurisdicdo do Estado, commaautencdo da paz, a seguranca
internacional e os problemas relacionados ao ansbit@al de cada Estado. Nesse sentido, a
constituicdo de organismos internacionais decardaicontribuicdo das mesmas no processo
de “construcdo de principios e valores compartdsadde maneira transnacional”
(SEITENFUS, 2004, p. 116).

Herz e Hoffman (2004: 54-55), por sua vez, consitherque as Organizacdes
Internacionais (Ols) atuam com vistas a diminuanobiente de incertezas provenientes da
conjuntura andérquica internacional na qual os Bstagktdo inseridos. Desse modo, “as
instituicbes tém a funcdo de diminuir o grau deeiteza por meio da geracdo de
transparéncia e da realizacdo de conexdes enteecmliés questdes através do tempo”
(HERZ; HOFFMANN, 2004: 55). Dentro dessa categaiaontribuicdo das OIs no processo

de cooperacao entre os Estados-membros envolve,

[...] a criagdo de um espago social e até fisioqjual negociagdes de curta,
média e longa duracdo podem ser realizadas, alénuntee maquina
administrativa que traduz essas decisfes em rdalidaexisténcia de uma
burocracia permanente abre a possibilidade de wengdo rapida em
momentos de crise, favorece a elaboracéo de psajet@assisténcia técnica,
ajuda humanitaria, cooperacdo cientifica, dentretrosu (HERZ,
HOFFMANN, 2004: 23).

Seguindo essa légica, Mitrany (1971: 534) afirma gsl Estados sozinhos ndo sédo capazes de
controlar os fenbmenos do sistema internacionalk ekcessitam de uma cooperacdo mais
eficiente, por meio das quais entidades internatsodesempenhem funcdes na area técnica,

deixando a cargo dos Estados os assuntos politioasp forma de reforcar a sobergfia

*? para Mitrany (1971), ha uma forte tendéncia natipalinternacional pela autodeterminacéo e nadsmal
(os Estados temem perder a soberania e com issie exrisco do interesse nacional se sobreportacesse
publico) de um lado e de outro uma demanda por ngadasociais (criacdo de politicas publicas maisvers).
Entre estas duas tendéncias situam-se as Olspeaiével atuagdo no campo técnico.
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Mitrany (1971: 537) enxerga as Ols como a solu@ia minimizar os conflitos de interesses,
em virtude de sua despolitizacéo (sdo neutrasengesnham atividades no campo funcional)
e pelo seu potencial em exercer a cooperacao auiermal canalizando a lealdade das
populacdes.

De igual modo, Barnett e Finnemore (1999: 707)jnédef que as Ols sao atores
autbnomos na politica mundial contemporéanea, jcatilo que estas apresentam duas
caracteristicas essenciais para exercer influésolare os Estados: a legitimidade da
autoridade racional-legal que elas encarnam, etmdérda producdo de normas e regras
difundidas entre os Estados; e o controle dos admie&tos técnicos e das informacgdes.
Essas duas fontes fornecem a base teorica paratasnénto das Ols como burocracias
internacionais que produzem efeitos na ordem mindevido a suposta racionalidade e
efetividade na realizagcdo de suas atividades. Dessto, as Ols funcionariam como um
mecanismo de solugéo para esses dilemas, podebsiitigu 0 Estado em algumas fungdes,
quando necessario (BARNETT; FINNEMORE, 1999: 707).

Desse modo, considerando-se que estas Organize@dewiginarias da vontade dos
Estados, suas praticas nao estao livres dos isesregoistas dos Estados, implicando, muitas
vezes, em entraves as operacionalidades dessiisi¢gdets na resolucao de conflitos. Assim,
neste trabalho partiremos da visdo exposta poraMjirBarnett e Finnemore para analisar a
efetividade dessas agéncias no processo de medgiag@oesolucdo do conflito do Sudéao do
Sul.

Retomando a discussdo da importancia das orgaezagdionais, ressalta-se que
apesar da Carta das Nac¢des Unidas reconheceramcd@tdesses organismos na promocao
da paz e da seguranca internacional, também d&ixa que tais papéis sao inerentemente
limitados, especialmente, por duas razdes: em pomegar, porque essas organizacdes
regionais séo restritas ao espaco geografico dasitds, em oposicdo aquelas que possuem
escopo e potencial de impacto mais amplo. Segupdojue essas organizacbes Sao
claramente subordinadas a observancia das Nacddasundo Conselho de Seguranca que,
por sua vez, € o 6rgdo que mantém a fiscalizac@uieidade sob as acdes regionais, assim
como, o direito de substitui-las quando neces¢BiiBHL, 2007: 535).

2.4 A EFETIVIDADE DA MEDIACAO

A mediacgao internacional se tornou um dos instruasemais importantes na gestao

de disputas internacionais, mas sua implementaggjpedou arguicdes em torno de sua real
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efetividade. Nesse sentido, questionam-se: em aquendicbes a mediacdo internacional €
mais eficaz? Como é que realmente funciona a mdliagternacional? Nessa secdo,
discutiremos a partir das caracteristicas da madiagternacional alguns casos em que 0 seu
emprego impactou positivamente na composicao dostaelos finais.

A relagdo estabelecida entre a mediagéo internalcéoa sucesso dos resultados é, em
certo sentido, controverso, considerando-se quenmendo frequentemente mencionada,
sua compreensao é pouco definida (BERCOVITCH; ANAIEON; WILLE, 1991: 8). Esta

abordagem sobre a mediacdo € sublinhada por Wigiankin (1971: 118), notando-se que:

[...] as variaveis [na mediacdo] sdo tantas quéa seém exercicio de
futilidade tentar descrever um comportamento tipito mediador em
relagdo a sequéncia, o tempo, a utilizagdo ou ré® wdrias fungbes
disponiveis teoricamente (traducdo noSsajapud BERCOVITCH;
ANAGNOSON; WILLE, 1991: 8).

A avaliagdo dos resultados no gerenciamento deag&alide conflitos internacionais é uma
questao complexa para os estudiosos dessa areazdes atribuidas a essa percepcéo partem
do pressuposto de que mesmo sendo utilizados atgiéisos de avaliacdo nesses processos,
apos serem analisados minuciosamente, percebe-seogumesmos levantaram mais
perguntas do que respostas (KLEIBOER, 1996: 361).

Diante dessa problematica, os analistas do camgealam solucionar essa questao da
avaliacdo dos resultados por meio de trés maneisigtas: primeiro, alguns analistas
evitaram definir completamente o sucesso e o fsacda mediacdo, na tentativa de reduzir a
sua complexidade. Em seguida, a alternativa que semalo utilizada nesse processo de
mensuragcdo dos resultados tem sido a utilizacdopdeacionalizacbes mais simplificadas
para facilitar sua analise sistémica e o seu saclss fim, outra vertente tem se utilizado de
definicbes mais amplas para manter a sua flexdukg ou seja, resultados bem sucedidos
poderiam significar um cessar-fogo, uma resolucéeial, ou até mesmo, uma resolucao
total do conflito (KLEIBOER, 1996: 361).

Mas, Smith, Touval e Zartman (1985) alertam que daifinicbes abrem espaco para
inUmeras interpretacdes acerca dos resultados deasmo episédio de mediacao, tornando-
se assim, uma situagao perigosa para os gerenesadessa crise. Nessas circunstancias, um
terceiro grupo de estudiosos buscou igualar o sacesm a efetividade da mediagao,

2 Texto original: “the variables [in mediation] are many that it would be an exercise in futilityatiempt to
describe typical mediator behavior with respectsémuence, timing or the use or non-use of the wario
functions theoretically available”.
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incluindo-se nesse processo 0s objetivos do mededas partes como seu ponto de partida
(apud KLEIBOER, 1996: 362).

Bercovitch, Anagnoson e Wille (1991: 9), por swex,vanalisam os resultados da
mediacdo internacional a partir do seu impacto sawntexto do conflito e, desse modo,
consideram quatro importantes dimensdes: primaimgediacdo internacional é considerada
como totalmente bem sucedida nos casos em quarggegd tenha causado uma mudanca
de conjuntura ou, na melhor das hipdteses, tenissilplitado a resolucdo da disputa;
segundo, é compreendida como parcialmente bem idacads casos em que a mediacao
tenha conseguido iniciar alguma negociacao oulogbéentre as partes litigantes; terceiro, a
observancia de limitacdo na mediacdo internaciacc@ifere-se aos casos em que apenas
tenha se alcancado o cessar-fogo ou a pausa dakdadss; e, por fim, a mediacdo é
considerada sem éxito quando ndo h& nenhum impaetoeptivel sobre a disputa
(BERCOVITCH; ANAGNOSON; WILLE, 1991: 9-10). Vale gsaltar que os referidos
autores analisaram os resultados da mediacdo emwa284, entre as décadas de 1945 a 1989,

conforme examinaremos a seguir na tabela 1:

Tabela 1:Resultados da Mediagédo 1945-1989

Resultado Frequéncia % Cumulativo %
Resolucdo completa 31 5% 5
Resolucao parcial 27 9% 14
Resolucao cessar-fogo 22 8 % 22
Mediagao mal sucedida 134 47 % 69
Mediacao so oferecida 61 22 % 91
Sem mediacao 27 9% 100
Total 284 100 % 010

Fonte: adaptado de Bercovitch, Anagnoson e WiB911 10). In: Successful Mediation in
International Relations.

Com base nos dados fornecidos nesta tabela, terparseptivel o grau de dificuldade
gue envolve a tarefa e o papel do mediador naugBolde um conflito, observando-se que o
resultado mais comum, em quase 50% dos casos)sticesso da mediacdo. Por outro lado,
em 22% dos casos, a oferta para mediar a criserseusdada pelas partes. No entanto,

observa-se também que ha uma probabilidade geralickEsso para a mediagdo. Segundo



56

Bercovitch, Anagnoson e Wille (1991: 10) quando expectativas conseguirem atingir
indices acima dos 22% (a soma percentual dos pes/@esultados — resolucdo completa,
parcial e cessar-fogo, neste caso, 5% + 9% + 8%%) Zignifica dizer que “as condi¢cdes
envolvidas irdo contribuir positivamente na probdade de sucesso do resultado [...]"
(traducdo noss)(BERCOVITCH; ANAGNOSON; WILLE, 1991: 9-10).

De acordo com Bercovitch e Langley (1993: 672) aratingir 0 sucesso de uma
mediacdo seria necessario considerar nesse meétodmeterivelmente, as habilidades do
mediador. Dito isto, na visdo desses autores, aaggsul seria uma técnica adaptativa em que
distintos mediadores poderiam atuar de diversasem@n em diferentes situacoes,
dependendo-se da natureza das partes, das cimtiastda disputa e do posicionamento do
mediador. Nesse sentido, a figura 4, a seguir, ahbeatencao para quatro grupos de variaveis
independentes, com as quais, 0s resultados dagéedido determinados. O quadro se baseia
no modelo de contingéncia da mediagdo desenvojpaddBercovitch, Anagnoson e Wille,
buscando-se visualizar a influéncia determinantecdntextos e a dimensao impactante desse
processo sob os resultados finais da mediacdo (BBRTCH; ANAGNOSON; WILLE,
1991 apud BERCOVITCH; LANGLEY, 1993: 672).

Figura 4: Modelo de contingéncia da mediacao

Contexto > Processo Resultado

A 4

Natureza Natureza Natureza do Estratégias
da disputa das partes mediador do mediador

Fonte: adaptado de “Contingency Model of Mediatidn® BERCOVITCH, Jacob; LANGLEY,
Jeffrey. The Nature of the Dispute and the Effestess of International Mediation, 1993: 673.

Segundo Kressel e Pruitt (1989) o sucesso ou @adsacda mediagao internacional
depende largamente da natureza do conflito. Apd#odo tal afirmacdo, faz-se necessario
discernir sobre alguns aspectos referentes a dispdra que dessa forma, possa-se

compreender seu impacto sob os resultados da rAedi&esse sentido, em relacdo a

4 Texto original: “the conditions involved will caitiute positively to the likelihood of a successfuitcome

L.].
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natureza da disputa, trés fatores séo considecathos questdes influenciadoras no curso dos
resultados: a intensidade da disputa, a duracadispaita, e as questdes contestadas pelas
partes (apud BERCOVITCH; LANGLEY, 1993: 675).

Segundo Bercovitch, Anagnoson e Wille (1991: 13pdias de baixa intensidade
proporcionam um nivel maior de aceitacdo pelaspadlém de serem mais provaveis de se
alcancar resultados bem sucedidos. No entanto,didengue o numero de vitimas fatais
comecarem a aumentar no conflito, a probabilidadeidiativas para uma mediacdo sofrera
um correspondente declinio. Haja vista que nesseepso sdo considerados diversos fatores
gue impactariam nos resultados finais, entre ossgoanivel de hostilidades, a intensidade
dos sentimentos e percepcdes negativas entre s fRIRESSEL, PRUITT, 1989 apud
BERCOVITCH; LANGLEY, 1993: 675). Esses fatores etmiem negativamente para a
efetividade da mediacéao.

No que tange a duracdo do conflito, analistas cgmbedneos, como Edmead (1971),
defendem que a mediacdo € mais passivel de sersbeadida quando € empregada no
estagio inicial da disputa, ou seja, no momenterantao inicio das hostilidades e das perdas
materiais e humanas sob ambas as partes (apud BERCBH; ANAGNOSON; WILLE,
1991: 12). Por outro lado, o posicionamento clésaamite que a mediacdo seja empregada
mais tardiamente no conflito, considerando-se guidathas ocorridas nos processos de
negociacdes seriam responsaveis por uma precipiteg@scolha de um interventor externo
(KLEIBOER, 1996: 363). Tomando-se por base o nitlelcomplexidade do conflito do
Sudéo do Sul, este trabalho considera que a medpagiou a ser uma alternativa de extrema
importancia a partir do momento em que as paitigatites, no caso, a republica do Sudéao e
a republica do Sudao do Sul, ndo conseguiram ressllas controvérsias por meio de seus
proprios mecanismos de resolucao de conflitos.

Ainda se pensando nos impactos sob os resultadogediacdo, a caracteristica final
referente a disputa consiste na natureza das gsedtdconflito. Nessa direcdo, Bercovitch,
Anagnoson e Wille (1991: 14) utilizam cinco ternp@sa descrever o que consideram ser a
constituicdo de uma “questdo” na disputa, a saBeherania, ideologia, seguranca,
independéncia e uma categoria residual de outpas tde conflitos. Evidentemente que,
nesses processos pode haver mais de um problerolidowna disputa ou, até mesmo, que
as proprias partes podem néo concordarem sobre degfato se constitui como uma questao
problematica para ambos no referido conflito. Ness#gido, disputas que envolvem questdes
de soberania sdo aquelas que os adversarios possivardicacdes incompativeis sobre uma
parte especifica do territorio, a exemplo do ctmilintre a Argentina e a Inglaterra sobre as



58

ilhas Malvinas (BERCOVITCH; ANAGNOSON; WILLE, 1991t4). Outro exemplo mais
recente seria o conflito entre o Sudao e o SudaSullsobre a contestacéo do territorio de
Abyei, ainda sem definicao.

No que se refere a disputa envolvendo questdesogleas, observa-se que nesses
conflitos h4 uma forte divergéncia em relacdo aneat do sistema politico vigente como o
que ocorreu no conflito entre o Ird e o Iraque. dro lado, as questdes sobre seguranca, sdo
aquelas relativas a fronteiras e territorios, cotn@aso do atual conflito sudanés, mas
também, a crise de 1967 entre arabes e israeldBEERCOVITCH; ANAGNOSON;
WILLE, 1991: 14). Em relagdo as questdes por indé@ecia, as disputas séo travadas pelos
Estados que buscam sua propria individualidadeonakiconforme o que ocorreu no conflito
entre Mocambique e Portugal (BERCOVITCH; ANAGNOSOW]LLE, 1991: 14), mas
também, a segregacao do Sudao do Sul sob o Sudéo.

Diante desses argumentos, Kleiboer (1996: 364pltasgue conflitos envolvendo
questdes territoriais ou de seguranca sdo maiepsop a alcancarem uma mediacdo bem
sucedida do que aqueles que costumam tratar d#gsedeoldgicas ou de autodeterminacao
de um povo. No entanto, esses conflitos comument®heem uma série de questdes
conjuntamente, tornando-se dessa forma, uma tdié€dl para trata-las isoladamente. De
modo geral, quanto mais complexos forem os proldeema causa, menos provavel sera a
possibilidade de se obter um resultado bem sucedédsa mediacdo. Ademais, tanto o
namero quanto a complexidade das questbes saedajae exercem alto nivel de influéncia
sob os resultados da mediacdo (MOORE, 1986 apudCBBRTCH; LANGLEY, 1993:
677).

2.4.1 Condices para a efetividade na mediagcao int@cional

Na mediacao internacional, existe uma relacdamlante definida entre as técnicas
empregadas pelos mediadores e os resultados fiessa utilizacdo. Segundo os
apontamentos de Beardsley et al. (2006: 66) haséme de hipéteses que podem predizer os
resultados de uma crise internacional, a partir difesentes estilos de mediacdo, entre os
quais, 0s autores ressaltam: a realizacdo de urdaatmrmal; a reducéo das tensdées no pos-
crise entre os atores envolvidos; e se, a mediafi@enciou ou ndo na resolucao do conflito.

De acordo com essa percepc¢ao, os conflitos queabbusma resolucdo por meio do
estabelecimento de acordos formais sdo mais propeasalcancarem resultados mais

positivos. Essa visdo parte da premissa de que pregm de acordos formais gera
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compromissos e dispositivos de punicdo pelo ndopdumnto dos mesmos. Desse modo,
uma vez firmado o acordo entre as partes, o na@moumanto desses termos acordados
poderia se tornar uma possibilidade onerosa paldigentes (BEARDSLEY et al., 2006:
67). Com base na discussao anterior elencada esliipos de mediadores, a mediacdo em
que utiliza a facilitacdo como estratégia para soltegdo do conflito pode aumentar as
chances de que um acordo formal seja atingido rec@aseguinte, transforme-se em uma
condicdo mutuamente aceitavel entre os disputantes.

Outra alternativa, com forte poder de influéncid s resultados da mediacédo € a
estratégia da utilizacdo do mediador manipuladom gistas a possibilidade de se alcancar
um acordo formal. Nesse tipo de mediacdo, o medibdeca alterar a relacdo do custo-
beneficio entre os atores, objetivando maximizaéimero de op¢des positivas para ambas as
partes e, desse modo, conseguir estabelecer umoafmymal (BEARDSLEY et al., 2006:
67). Assim, a importancia atribuida a utilizacaona@nipulacdo no processo de negociacao
incide na questdo de que tais mediadores, muitaesyecomprometem-se com O
monitoramento e a aplicacdo do acordo no pOs-ciEssa estratégia possibilitaria um
aumento nas disposi¢cdes de cada parte em diregdeirgatura de um acordo formal, isso
porque esses mecanismos de coordenacgdo permitenhagaemelhor identificagdo das
questbes demandadas pelos litigantes e, desse ma@a@ntam a confianca dos atores na
busca de um acordo mutuamente aceitavel (BEARDS&E., 2006: 67-68).

Em outro plano, observa-se que um dos objetivaatdavencédo de uma terceira parte
no conflito é, impreterivelmente, criar uma atmesfiea qual possa existir a possibilidade de
se reduzir as tensdes entre as partes. Nesse @spedensdes de um conflito sdo mais
provaveis de serem reduzidas quando um acordo guasalinhar as distribuicbes dos
beneficios com as capacidades reais dos atoresgjaupara que essa reducdo aconteca é
necessario que os resultados da mediacdo estej@gximps ao espaco/centro das
negociacdes, as chamadas “zona de acordo” (POWERQ9 apud BEARDSLEY et al.,
2006: 68).

Sob essas condigfes, as estratégias facilitaddoasaladoras sdo mais propensas de
reduzirem as tensdes entre os disputantes, ainelaseja no longo prazo. Isso porque o
fornecimento de informacdes ajuda a construir umgpla percepcdo de alternativas,
mutuamente aceitaveis, para o estabelecimento dacaendo. No caso da manipulacéo, o
efeito sob a reducdo das tensdes € consideravelmeatior, pois nos conflitos em que os

litigantes s@o pressionados a estabelecerem urdoa@pos a resolucdo da crise 0 mesmo se
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torna potencialmente menos estavel (WERNER; YUEDQ52apud BEARDSLEY et al.,
2006: 69).

Por outro lado, a probabilidade de uma mediacad@dtap ou ndo na reducdo de um
conflito ndo depende exclusivamente da possibiéiddoks disputantes assinarem um acordo
formal. Em muitos casos, a resolugcéo da crise ecsgm o estabelecimento de um acordo
(BEARDSLEY et al.,, 2006: 69). Ou seja, 0s resultadim emprego da mediacdo sao
percebidos quando ndo ha mais uma ameaca latemat@ ganergéncia da violéncia entre as
partes. Nesse processo, as expectativas dos atorgdtam para as estratégias empregadas
pelo mediador, com as quais se utiliza para aumenfzercep¢ao dos custos negativos de
permanecerem no conflito e, desse modo, diminuenolzabilidade desses atores voltarem a
recorrer a violéncia, independentemente de sengdcid um acordo formal (BEARDSLEY et
al., 2006: 69).

Segundo Bercovitch e Derouen-Jr (2004: 156) aatégias da mediacdo partem do
pressuposto de que esse processo opera em um twnbie@dmico e social e, portanto,
possibilitaria a transformacdo da negociacdo em tniaale de barganha. Essas taticas
empregadas pelos mediadores contribuem para maf#aar ou modificar os aspectos da
conjuntura do conflito e/ou dos atores envolvidaslisputa.

Desse modo, a figura 5, a seguir, exemplifica dsrehtes estilos de mediagcédo, no
contexto de seus mecanismos e estratégias. Conexposto anteriormente, a facilitagdo e a
formulacdo s&o meios distintos, mas que permite®m o8 mediadores localizem uma
alternativa existente e que seja mutuamente pvefexd conflito. J& a técnica da manipulacao
se utiliza da compensacéo por meio da aplicacdoed@anismos de pressao para aumentar os
custos percebidos no contexto do conflito e, dessdo, possibilitar a ampliagdo do leque de
alternativas a mesa de negociagao entre os disgpstBEARDSLEY et al., 2006: 65).

Cabe acrescentar que, em geral, a mediacédo tenouendfeito sobre os acordos
formais e na reducdo das tensdes. Considerands-sifazentes estilos de mediacao, a
facilitadora tende a ser a mais capaz de garamté& reducdo nas tensdes no pos-conflito.
Esse argumento parte do pressuposto de que aafgédi permite aos atores reconhecerem
voluntariamente um conjunto de preferéncias faitigefinalizacdo do conflito, resolvendo
assim, a distribuicdo dos beneficios e dos recufsmsontrario da manipulacéo, a facilitacéo
nao envolve uma reducdo temporaria nos pontosnatieos (POWELL, 1999 apud

BEARDSLEY et al., 2006: 81). O quadro 1, a segeisume essas caracteristicas:
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Quadro 1: Diferentes contextos, mecanismos e taticas deag&ali
Mecanismo Estilo Tatica

Informacéao Facilitacdo Faz contato com as partes
Ganha a confianga
Identifica problemas e interassebjacentes
Esclarece a situacao
Fornece informacéo adicional
Transmite mensagens entre asgar
Oferece avaliacdes positivas
Permite que o0s interesses de todos sejam
discutidos
Coordenacao Formulacdo Controla o ritmo e a formalidade das reunibes
Controla o ambiente fisico
Garante a privacidade da mediaca
Destaca interesses comuns
Ajuda a elaborar um quadro de resultagos
aceitaveis
Mantém o processo centrado nas questdes
Faz sugestdes e propostas substantivas
Sugerem concessdes para ambas as partes
Compensacao Manipulacdo ntla as partes a mesa de negociagéo
Presséo/Aplicacao Muda as expectativas das partes
Assume a responsabilidade pacessdes
Faz as partes cientes dos custos da [nao
negociacao
Fornecem informacdes
Ajuda o0s negociadores a desfazer um
COmMpromisso
Recompensa concessoes feita pelas partes
Pressiona as partes a flexibilizarem
Ameaca a retirada de recursos
Verificam o cumprimento do(s) acordo (S)
Adicionam incentivos
Ameacam a retirada da mediacao

Fonte: adaptado de Bercovitch (1997).BEEARDSLEY et al.“Styles in the context of mechanisms
and tactics”. 2006: 66.

Mensurar a efetividade de uma mediacdo ndo é amefatficil para seus gestores.
Conforme pudemos notar ao longo desse estudo liagi@mdesses resultados se encontraria
direta ou indiretamente relacionados a algumasaveis, a saber: a natureza das partes, as
habilidades do mediador e a natureza do conflitm.eNtanto, observa-se nitidamente uma

relacdo reciproca entre o contexto do conflitcatuacédo do mediador sob a efetividade dessa
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mediacdo. Nesse sentido, apesar dessas condi@snaggsalta-se que 0 éxito obtido numa

mediacao, seja em termos totais ou parciais (p@dsadinterpretado como um cessar-fogo

ou o estabelecimento de um acordo — no caso, ardong atual do Sudao do Sul) se deve em
larga escala as habilidades do mediador na condiggimegociacdes e, consequentemente,
na obtencéo de um acordo final favoravel para arobdados.

Esse capitulo descreveu a mediacéo internaciongli@@ersa sobre suas praticas, sua
efetividade e o papel do mediador na resolucédood#itos por vias pacificas. Desse modo,
as consideragdes elencadas em torno da efetividiadeediacdo na resolucédo de conflitos
internacionais, assim como o papel dos mediad@gserprocesso, servirdo como base para o
estudo a ser realizado nos préximos capitulos.msasi mediacdo conjunta das Nacdes
Unidas e da Unido Africana no conflito do Sudéo Sid sera discutida com base na
abordagem estratégica desses mediadores, pare gossa ratificar a efetividade mediadora
das Organizacdes Internacionais nesse tipo deitoonijualmente, esse estudo buscard
analisar a efetividade na mediacdo executada péla ©pela UA no conflito do Sudéo do
Sul por meio da analise dos impactos causados gg@seacordos sob a diminuicdo da
violéncia na regido sudanesa, especialmente nas éanele o conflito ainda se encontra mais

latente.
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3 PROCESSO DE FORMACAO DA REPUBLICA DO SUDAO DO SU_: A
IMPLEMENTACAO DO ACORDO GERAL DE PAZ (CPA) — 2005

3.1 NATUREZA DA DISPUTA: FATORES PROEMINENTES NO @LITO DO
SUDAO

As modernas fronteiras da Republica DemocraticaSdda3® comecaram a ser
delineadas a partir do século XIX, no entanto,fdpese algumas incursdes ao século XVIII,
pode-se resgatar uma visdo panoramica da condbtuiiyilizacional daquela época, cuja
histéria teria sido marcada pelos Sultanatos FEurg® (BRAGA, 2012: 110). A tradicdo
sudanesa constituiu seu reino sob o nomal®&ultana-al Zarkaujo significado quer dizer
sultanato negro. Com base nesses pressupostog)mstepretende caracterizar sucintamente
os fatores determinantes para a expansao da ayabieada islamizacdo de numerosos povos
sudaneses, a partir do processo de assimilacaoaiudt étnico, com o qual se estabeleceu a
fronteira cultural entre o Sudéo Setentrional @id&® Meridional.

O impacto das relagbes socioeconomicas entre asrdgioes se deu principalmente
sob “o angulo da agresséao e da exploracédo econdisutadas pelo Estado em funcéo tanto
das expedicbes armadas dos funj na regidao do dtipduanto daquelas dos fur na regidao do
Bahr al Ghazal” (HASAN; OGOT, 2010: 206). No Nori® Estado, por sua vez, as
concepcdes atribuidas as mudancas econémicasagssestiavam diretamente relacionadas a
imigracao dos povos mugulmanos.

Com base nessa perspectiva, os povos habitantiesritério sudanés do século XX,
foram representados com percepcdes consideravelgatentes, no sentido de que o Norte
do Estado foi apresentado como sendo uma regidpagienpor arabes e mugulmanos e o Sul
como um lugar de africanos e, portanto, negroidess também de ‘pagdos’ ou animistas.
Esses fatores contribuiram fortemente para um al@egto nas disparidades entre esses
povos, especialmente no que se referiu ao agravandenfronteira idolégica que cada vez
mais passou a tomar um carater religioso e étmos. dois lados, “viram-se desenvolver
expressoes, preconceitos raciais complexos, oeyaeid a definir, portanto, cada uma dessas
regides como uma entidade racial e religiosa ex@ugHASAN; OGOT, 2010: 206) que

tinham pouco ou nenhum contato um com o outro.

* 0 uso oficial do termo Suddo para designar umal@aéi politica ou administrativa data do regimeaurc
egipcio local, de 1821 a 1825 (HASAN; OGOT, 201@8)2
26 Os Funj eram povos némades criadores de bovinos.
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A origem da dinastia funj no territério sudanésdai € uma questdo controversa para
os historiadores. Alguns acreditam que a “tradg@@anesa evoca seu reino sob o nome de
al-Sultana-al Zarkg que significa sultanato negro, por pertencereacdndéncia de um
monarca mucgulmano negro. Outros lhes atribuemge@ridos pilhantes Shilluk, vindos do
Nilo Branco, ou a descendéncia arabe. Entretantpyeoha de consenso entre os estudiosos
em relacdo a esse povo € que houve um conjuntatdees que influenciaram sua rapida
islamizacédo, considerando que esse processo natevee apenas a influéncia da nova
sociedade muculmana, mas, principalmente, “a fdezgauas relacdes comerciais e culturais
com o Egito” (HASAN; OGOT, 2010: 210). A figura &,seguir, exemplifica a origem dos

reinos e sultanatos no Sudao:

Figura 5: Mapa dos reinos e sultanatos do Sudao

&0 milhas
1

-0

T
100 krm

Fonte: adaptado da Figura 7.1 — Reinos e sultamtoSudao (de acordo com Y. F.). In:
HASAN; OGOT, 2010: 208.
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Os funj consolidaram sua posi¢céo politico-admiaista a partir do final do século
XVII em uma localidade conhecida como Sennar. Négggca, a expansdo da dominacéo
funj se estendia desde o limite norte da frontetfape até a regido oeste, onde se localiza
atualmente o Estado do Kordofan (HASAN; OGOT, 20204). Mas essas relacoes
amistosas foram abaladas por duas guerras corftédpia, motivadas especialmente por
questdes fronteiricas que posteriormente ndo cairseg modificar radicalmente a situacao.
Sennar representava um ponto estratégico tantmpdtaj quanto para os etiopes, pois nessa
regido os cristdos da Etidpia conseguiram uma @dedontinental com o mundo exterior,
particularmente, com 0s missionarios europeus. Bntrapartida, para os povos funj, a
localidade servia para que sua populacdo comeassé suas mercadorias com 0sS
negociantes da regido. Apesar dos conflitos estferg e o povo etiope, a realidade histérica
de suas relacdes apresentava a cooperacao edepaedéncia como fatores que haviam sido
enfatizados positivamente por ambos (HASAN; OGAIL®R 216).

A partir da emergéncia do sultanato funj-abdallabstado conseguiu instaurar uma
relativa unidade e estabilidade a heterogéneadamiéedos funj, o que facilitou a penetracéo
do isla. Os preceitos do isla foram transmitido®geruditos mugulmanos que nessa época
eram bem recebidos pelos soberanos, pois tinhagnegse em instala-los no Estado. Os
eruditos mucgulmanos buscaram ensinar a lei muc@masharia, e a sua aplicagcdo no
comportamento dos cidaddos nativos. Até entdo, mans@o do islamismo havia sido
difundida por dois importantes grupos - 0os cometesm e 0s arabes ndémades. Os primeiros
agiram como propagadores do isla por mais de némalas. J& 0 segundo grupo difundiu a
doutrina islamica por meio de casamentos com ssdanautdctones. Desse modo, a
“islamizacédo era o corolario normal da arabizacdwis a acdo de uns (comerciantes ou
cristdos mugulmanos), as vezes, reforcava a acatgdes mestres (HASAN; OGOT, 2010:
217).

Em relacdo ao sultanato fur, as suas origens tansé pouco conhecidas em funcao
da raridade das fontes escritas a esse respeibwav@imente, seu Estado tenha sido
precedido por “duas dinastias autéctones, as ddpi dados tundjur’. Apesar de existir
indicios de que a influéncia islamica tenha acaodteno reinado dos tundjur, nesse territério
“a verdadeira islamizacéo da regido comecou apmmasa criacao do sultanato fur, no inicio
do século XVII" (HASAN; OGOT, 2010: 225). No findlo século XVIII, a estrutura étnica
desse Estado foi amplamente modificada em virtudsuwlgimento de uma nova classe de
mercadores, juristas e misticos, cuja contribujgdssibilitou o enfraquecimento de antigas
praticas religiosas na comunidade fur (HASAN; OG@010: 229).
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Evidentemente que a realidade historica envolvessdes povos se constituiu muito
mais complexa. Isso porque a fronteira que sepagasas duas regides, além de ser um
territdrio bastante movimentado ainda agregavaseminterior, “transformacdes culturais,
étnicas e sociais”, a exemplo das populagfes grabesunj, shilluk,naath (nuer) ou dinka
(HASAN; OGOT, 2010: 207). Outra questdo importaata relacdo a esses povos, diz
respeito a sua formacao linguistica que era extrante rica em diversidade cultural. Desse
modo, para fins de estudo, os grupos linguistiessal época eram divididos em trés classes:
uma culturanilética®’, desenvolvida a leste dos pantanos do Nilo; octiitura bantd®,
localizada no platd ferruginoso da Bacia do Nila@m; e, separando ambas, as culturas do
Sud&o Central (HASAN; OGOT, 2010: 231). E imporaséalientar que nesse periodo, as
culturas nildticas (ou seja, pertencentes aos pavaldes) proporcionaram um progressivo
avanco linguistico as culturas do Sudédo Setenfri@entral e Meridional, o que alteraria
profundamente a estrutura social da regido (HASBNOT, 2010: 231).

No inicio do século XVII, a area de maior dens&lgmbpulacional no territério
sudanés era a margem ocidental do Nilo. A regid@duoada, especialmente, pelos povos
conhecidos por Shilluk, que por sua vez, comecaa®a expandir em direcdo a duas areas
fronteiricas, o vale do Nilo Branco e os montedNdbéa (HASAN; OGOT, 2010: 234). Nesse
periodo, esses povos desenvolveram um considexéarfo socioecondmico no Estado, e, a
medida que o sultanato funj declinava, os Shilefencavam sua supremacia no Nilo Branco
através do controle das vias navegaveis, considers& que 0S mesmos possuiam um grande
namero de barcos, além de serem excelentes rersaddceentanto, a partir de 1826 o poder
Shilluk comecou a declinar em virtude da criacdoude estaleiro turco-egipcio na regiao
(HASAN; OGOT, 2010: 234).

3.1.1 A estrutura histérica das relagdes entre o Me e o Sul sudanés

Até o inicio do dominio turco no Sudao, em 18Zdyve um relativo equilibrio nos

poderes politicos e econdmicos entre os povos dte dodo Suddo Meridional, todavia, a

%7 “Osnilotas sdo um grupo de povos africanos que falam lingiliéscas, um dos principais ramos da grande

familia das linguas nilo-saharianas e, como o niotiea, habitam a regido sul do vale do rio do Nilesde a
Etiépia a Tanzénia, mas tendo-se espalhado tambésmopinterior, incluindo os territérios da atuap®blica
Democratica do Congo” (BRAGA, 2012:110).

8 “Os bantos (grafados aind®antu) constituem um grupo etnolinguistico localizadimgipalmente na Africa
subsariana que engloba cerca de 400 subgrupos<tiiferentes. A unidade deste grupo, contudo,eapade
maneira mais clara no ambito linguistico, uma vea gssas centenas de subgrupos tém como lingumanate
uma lingua banta, que, por sua vez, pertence diddmguistica nigero-congolesa” (BRAGA, 2012:110)
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partir do século XIX esse cenario mudaria drastaras) especialmente, para esses ultimos.
Esse periodo seria marcado por “importantes parddsriais e por grandes humilhacdes”,
traduzidas nas ‘guerras de escraviddo e de coaguisntra elas por ondas de invasores, as
quais ndo se distinguiam uma das outras, excets gdderentes nomes que se davam: arabes,
turcos, egipcios, ansar ou dongolawi’ (IBRAHIM; OGQ010: 420).

Com a invaséo egipcia, em 1821, o Sudao foi dleidim provincias e distritos que
foram submetidas a autoridade dos oficiais egipeitisrcos. A principal funcdo do regime
estrangeiro naquela regido foi a imposicéo de msstibutos sob a populacdo sudanesa, mas
também, a provisdo de “escravos para aumentale@sadido exército egipcio” (IBRAHIM;
OGOT, 2010: 420). Conforme salienta-se,

Expedicdes frequentes eram feitas ao longo do Blilnco para capturar
escravos e, a partir de 1840, o tréfico de vidasamas atingiu proporcdes
gigantescas. Os exércitos privados dos traficadeesescravos estavam
equipados com armas de fogo e imensas areas de &am alugadas aos
mercadores que podiam fazer investimentos muitt@vers entre 0os povos
do Sudéo MeridionalBRAHIM; OGOT, 2010: 420).
Nos atuais Estados de Bahr al Ghazal e Nilo Bragmmoexemplo, o mercado de escravos era
bastante intenso, estimando-se que cerca de dobisseravos eram vendidos anualmente
pelos invasores egipcios. Sob o comando de Muhamiiadeus bandos de cacadores
aterrorizaram as terras dos Shilluk. Diante desgescidades, os habitantes do Sul se
recusaram a cooperar com eles e opuseram uma&nesishtiva a presenca desses invasores
em suas terras. Esses fatores contribuiram paraogymvos do Sul travassem inumeras
guerras contra a acao de Muhammad Ali em suas t@BRAHIM; OGOT, 2010: 421).
Muhammad Ali invadiu o Suddo em 1821 em buscasdeagos, marfim e ouro para
financiar o seu projeto de modernizacdo egipcian Go conquista turco-egipcia, foram
lancadas as bases para um Estado centralizado nw ddoSud&o. Desse modo, ainda que a
invas&o turca tenha proporcionado & unificacdofidemdeiras e a moderniza¢ddsudanesa
daquela época, também enfatizou nesse sistemaaaiezacdo de povos pertencentes a regiao
sul do Estado, utilizando-os no plantio de algogl&o sistema de irrigacao (IDRIS, 2005: 28-
29). Durante o processo de formacéo do Estado ésdarmétodo da escravizagdo contribuiu
substancialmente para que houvesse um choque eraglaties raciais daqueles povos, isso

porque, desse processo, surgiu um violento regiofiige no qual as pessoas oriundas da

% Entendendo-se o termo ‘modernizagdo’ como sendodégdo de métodos de organizacdo poliicondmica

e de técnicas de producdo, de transporte e de doegépn derivados daqueles empregados pelos Estados
europeus e que modificaram substancialmente astwsts da sociedade tradicional anterior’ (IBRAHIM;
OGOT, 2010: 430).
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regido Sul do Suddo eram submetidas a praticasdentinacdo e exploracao (IDRIS, 2005:
32).

Quando as forgcas anglo-egipcias chegaram ao Sadéd898, buscaram reproduzir
as ideologias apregoadas no século XIX em relaggavos do Sul, que eram considerados
pessoas inferiores aos mucgulmanos do Norte. Ousssgando essa perspectiva os individuos
nao muculmanos ndo eram vistos como pessoas adél& Em consequéncia desses fatores,
0 governo britanico dividiu o Suddo em duas regi@eabes do Norte e africanos do Sul
(IDRIS, 2005: 35). No Norte, havia uma compreensdigiosa-administrativa Unica, em que
nao existia uma concepcdo acerca da forma de asl#@ribos pertencentes ao Sul do Estado.
Além disso, os costumes dessas populacdes tamlz@maensiderados variados, conforme

enfatizado a seguir:

No norte, o0 isla controlou a vida e os habitos dweope, consequentemente,

um administrador, uma vez tendo aprendido as @afsatitas bésicas do

isla, tinha a chave para a compreenséo da sociedadeaal trabalhou. No

sul ndo havia tal base. Ndo houve uma base étitairnopara auxiliar o

administrador a um entendimento de seu povo. Aliésodno norte do pais,

a lei sharia regia o comportamento pessoal [...] as pessoasvagst

habituadas a um corpo de leis. No sul, os costtritess diferiam um povo

do outro, sem um cédigo Unico de comportamento tpreha sido

reconhecido (traducéo nosS4JDRIS, 2005: 36, grifo nosso).
Segundo Johnson (2003: 9) o objetivo inicial dapagédo britanica no Sul era controlar o
Vale do Nilo, mas com o decorrer do tempo o Estedimnial passou a enfrentar um
problema referente a como governar os povos dad&wudao. Inicialmente, pretendia-se
continuar com as politicas centralizadoras turdpags eMahdistas mas devido a politica
opressora imposta por tal regime, os cidadaos dorgudamente passaram a repudiar
ativamente esse governo. Na tentativa de lidar esse problema no Suddo, o governo
britdnico implementou uma estratégia baseada nustaut@a de autoridade indigena
chamada de ‘Administracdo Nativa’. Em outros termosAdministracdo Nativa, tambéem
conhecida como administracao indireta, foi um sist&é0 qual o governo britanico escolhia
chefes tribais para atuarem como agentes do potarial sob sua supervisdo. Segundo essa
perspectiva, a politica tribal era destinada a douaanelhor classe de nativos, para que, desse

modo, pudessem influenciar toda a populacéo asseu {IDRIS, 2005: 36-37). Todavia, em

% Texto original: “In the north, Islam controlled ethlives and habits of the people, consequently an
administrator, once having learnt the basic featofdslam, had the key to understanding the spéietworked

in. In the south there was no such basis. Therenwasommon ethic foundation to assist the admiutistrto an
understanding of his people. Further, in the nastiaria law governed personal behavior [. . .Jgbeple were
used to a body of law. In the south tribal custaffeced from one people to another; no single cofleehavior
was recognized”.
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consequéncia da forte resisténcia dos sudanesssildo governo britanico foi forcado a
mudar sua politica administrativa centralizadoré&ndao.

Nesse mesmo periodo, foi elaborado e implementato ‘Eolitica do Sul”, com a
qual se procurou conduzir o Sul em direcdo a unadéstindependente com vias de
desenvolvimento diferente do modelo empregado nateN¢SALAM SIDAHMED;
SIDAHMED, 2005: 22). Essa politica inglesa tomawa Ipase duas premissas fundamentais:
que os africanos negros do Sul sdo cultural e, ena enedida, racialmente distintos dos
sudaneses arabes do Norte; e que as provinciasildauSriam se desenvolver como um
territorio separado e soberano ou iriam ser inthaga, entdo, Africa Oriental Inglesa (WAI,
1980: 378). Ou seja, a administracdo do Sul sendebeu ao longo desse regime em linhas
africanas, em contraposicao a politica arabe, gaagtuturo do Sul do Sudéo parecia residir
com os Estado da Africa Oriental Inglesa, mais de gom o Oriente Médio (JOHNSON,
2005: 11).

Conforme observa Johnson (2003: 16) existe um pacatistérico no Sudao, isso
porque mesmo sendo uma regido que contém a materdms recursos naturais do Estado, o
Sul é o territério menos desenvolvido desse Estadsa discrepancia seria resultante de dois
fatores principais, quais sejam: a negligénciargale as velhas praticas de exploracdo. Com
a diferenciacdo regional, o governo ndo apenasig@va a exploracdo, como também,
participava direta ou indiretamente dessa pratica stia periferia. Tais aspectos nao
contribuiram para que o Sul desenvolvesse condigéegoz em direcdo aos assuntos do
Estado (JOHNSON, 2003: 16).

Vale ressaltar que as disparidades abrangentesamgpoc do desenvolvimento
administrativo existiram tanto no Norte quanto b, 8o entanto, as pessoas do Norte foram
mais beneficiadas durante o periodo do “Condomiaio*regime anglo-egipcio” do que os
povos sulistas (JOHNSON, 2003: 17). No ambito dariduicdo educacional e agricola, as

instituicdes sulistas também foram fortemente gegltiadas por esse sistema.

3.1.2 Nacionalismo e independéncia do Sudéao

Conforme argumentado anteriormente, a construgdagh, da etnia e das identidades
regionais no Sudao sempre esteve intrinsecameam@omada com o processo de formacao
do Estado. O legado pré-colonial da escravidaopelidica de governo indireto durante o
periodo colonial contribuiram para que houvesse uawonalizacdo politica e uma

fragmentacao sociocultural das sociedades. A ratwe contetdo do processo de formacgéo
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do Estado ndo apenas transformou as estruturagpstiticas das sociedades, como também
condicionou a forma de resisténcia e oposicao texdBsolonial e pds-colonial. Aléem desses
fatores, esse processo também implicou no alargamaas desigualdades politicas e
econdmicas entre grupos étnicos (IDRIS, 2005: 43).

No Sudao, a transicdo do colonialismo para a iad@pncia politica representou o
inicio do litigio politico, cuja fundamentacdo giaaem torno de trés questbes basilares: o
conflito politico sobre a identidade do Estado panial; o status do Sul do Sudao, o Estado
pés-colonial; e os conflitos sobre a natureza dulit®. Desde sua criacdo, o Estado pos-
colonial sudanés foi sitiado por uma crise de idexle nacional. Nesse periodo, 0s grupos e
as regides excluidas foram submetidos a variasa®sistematicas de violéncia por parte do
Estado. Para ambos os lados, essas questfes amnorama fonte histérica de diferentes
interpretaces e uma justificativa para uma palitie reivindicacdes (IDRIS, 2005: 44). Essa
mudanca institucionalizou a hegemonia politica dotéle marginalizou os povos do Sul.

Durante o processo de independéncia do Sudaostasigbes e 0s representantes do
Estado difundiram a visdo de que somente um Estadguimano poderia governar
legitimamente uma nagdo com maioria mugulmana. Gase nessa interpretacao exclusiva
de nacdo, muitos atos de terror e violéncia bisgalornaram a forga motriz para o Estado
sudanés construir sua independéncia. Assim, o Spds&ou a ser visto como um Estado
arabe islamico com uma misséao civilizadora de aealdio e islamizacao para o Sul (IDRIS,
2005: 50). Mediante o legado da escravizagdo eatwsek que constituiram o processo
colonial no Sudao, a guerra civil na regido sedormma questéo iminente.

Em paralelo, nesse mesmo periodo os nacionaligtieses do Sul articularam uma
provavel unidade politica com o Norte e, assimgpadh formar um federalismo com as duas
regides, mesmo que fosse com bases distintas,jauuse Estado formado a partir de duas
personalidades (africanos e arabes). No entanésaaplos esforcos do Sul em diregcdo a um
federalismo compartilhado, o governo do Sudao deceim contrapartida, desarticular o
movimento enviando suas tropas para o Sul, em 185&e, por sua vez, provocou a
execucéo de cerca de trezentos sulistas e outresraloforam enviados para as prisdes do
Norte (IDRIS, 2005: 50). A revolta de 1955 marcqorianeira fase da guerra civil do Sudéao,
permanecendo por um periodo de dezessete anos.

Apoés se tornar independente do dominio britanéro, 1956, o Sudédo passou a ser
governado por representantes da populacédo arabemarg, etnia majoritaria no Norte do
Estado. No entanto, do ponto de vista étnico, @adéssudanés possui uma populacdo de
maioria originariamente africana, sessenta e um qamto (61%), composta por uma
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variedade de grupos, enquanto que a populacdo seatmnstitui em uma minoria de trinta e
nove por cento (39%). Em termos religiosos, ceaeatenta por cento (70%) da populacéo
professa a religido muculmana, mas também, umariajronco por cento (5%), intitula-se
cristd e o restante, outros vinte e cinco por cd@t90), constituem-se em numerosas
religides tradicionais (SOSA, 2004: 125). A figdaa seguir, evidencia a nova conjuntura
politica do Sudéo no pés-independéncia:

Figura 6: Mapa do Sudao apoés a independéncia do dominénkmit, em 1956
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Em virtude da presséo exercida pelos governos Imagwws do Norte sob a populagéo
do Sul, estourou uma guerra civii no Sul do Estadgas proporcdes devastadoras
perduraram desde 1955 até 1972. No inicio dos B9®@@, as tensdes entre as duas regides se
intensificaram em virtude da imposicdo da lei isEnasharia em todo o Estado, em uma
conjuntura de instabilidade politica e empobrecimegeneralizado da populacdo (SOSA,
2004: 125).

Diante desse contexto, emergiu no Sul uma resistérmada contra 0 governo
vigente por meio da criagdo do Movimento Armado Wap de Libertagcdo do Sudéo
(SPLM/A — sigla em ingléd}, “o Ginico grupo rebelde capaz de pressionar eetr politica
e militarmente um governo arabe-muculmano defender um projeto nacionalista
particularmente agressivo” (NASCIMENTO, 2009: 43Bnbora nédo dispusesse do apoio
integral de todas as etnias ndo mugulmanas, o SRIskl/lexpandiu e ganhou influéncia no
Sul (MOISES, 2001: 128). Quando o SPLM/A foi criasta 1983, 0 seu objetivo inicial era
formar um novo Estado sudanés. Isto €, “um novoa&uein que todos os sudaneses
pudessem jurar lealdade sem distincdo de racajia®liclasse ou outras identidad@s”
(IDRIS, 2005: 72, traducéo nossa).

A concepcao de “Novo Suddo” formulada pelo SPLMyédrtiu de uma critica a
religido islamica do Estado, cujas bases constitiaes formulavam as leis publicas do Estado
que admitia o arabe como lingua oficial do Sudaooasequentemente, o arabismo e o isla
como fatores definidores das identidades nacioraigsleia de uma nova unidade sudanesa
dominou o discurso do movimento até 1991, quan&bM/A se dividiu em dois grupos.
Originariamente, o SPLM/A nédo se configurou como conpo homogéneo, pois buscou
representar diferentes grupos sociais, culturagipnais e politicos com diferentes contextos
histéricos e politicos. Apds sua divisdo em 199ipavimento introduziu em sua agenda o
direito de autodeterminagéo para os povos sulistadesde entdo, vem reconfigurando a
fronteira do Sul do Sudéo para incluir outros geupa luta contra o governo de Cartum
(IDRIS, 2005: 72).

A ruptura politica no seio do SPLM/A provocou uonttito de grandes propor¢des
entre os guerrilheiros Dinka e Nuer, os dois maigmeipos étnicos do Sul (JOHNSON, 1998;
NYABA, 1997 apud JOK; HUTCHINSON, 1999: 126). Soltamando de Riek Machar, a

etnia Nuer formou a faccdo “SPLA-Nasir’, em con&ndjpla, os Dinkas rapidamente se

%1 Sudan’s People Liberation Movement/Army (SPLM/A).
%2 Texto original: “a new Sudan to which all Sudaneseld pledge allegiance irrespective of race giet,
class, or other identities”.
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mobilizaram para criar o “SPLA-Torit”, comandadar dohn Garang. Essa divisao interna

marcou uma nova fase na guerra civil do Sudé&o, cajacterizacdo anterior havia se

configurado pelo conflito Norte-Sul e passariarado contornos mais especificos, ou seja, 0s
eventos violentos se constituiriam no plano Sul{30K; HUTCHINSON, 1999: 126).

Varios meses depois da divisdo, quase setentzepts (70%) dos Dinka da regido de
Bor, no sul do Alto Nilo, tinham sido deslocado®eiras centenas de civis feridos, além de
mortos, no que ficou conhecido como o “Massacr8aie. As comunidades Nuer do Nilo
Central e Ocidental também sofreram ataques nafitalevastadores por parte das forgas
armadas do coronel John Garang (JOK; HUTCHINSONJ91928). Nessa ocasido, o
namero de sudaneses que morreram no conflito Sup8&uencentes as etnias Dinka e Nuer,
ja ultrapassava as atrocidades cometidas peloiexéurianés. Muitos desses ataques foram
praticados por bandos rebeldes independentes, tarobghecidos como Anyanya Il (JOK;
HUTCHINSON, 1999: 127).

Apoés 1983, John Garang (Dinka) procurou solidifiseu controle sob o SPLA
mandando cartas para Riek Machar (Nuer) e outrashros da elite sulista com a finalidade
de convida-los a se juntarem ao movimento. Muitus idtelectuais e politicos da sociedade
sulista que haviam aderido ao movimento foram paaleente marginalizados por Garang,
iSso porque 0 mesmo buscou concentrar os podese®miadas de decisdes em suas maos.
Com o tempo, a mentalidade intolerante e militaride Garang comecou a saturar o
movimento (HUTCHINSON, 2001: 311-312). Em decoriéressas tensfes continuas e a
expansao da violéncia no territério sulista, mudioddos Nuer, assim como outros civis do
Sul comecaram a enxergar o SPLA como um exércitmcdpacao ao invés de uma forca de
libertagdo (HUTCHINSON, 2001: 314).

Com o escalonamento do conflito entre os ano84 & 1997, o governo de Cartum
comecgou a pressionar o movimento, especialmentéraco comando das forcas Nuer. Nesse
ensejo, Machar e outros oficiais do SPLA, incluksgdiderancas das etnias Dinka e Shilluk,
concordaram em negociar um acordo de paz com amwwke Cartum por meio da Frente
Nacional Islamica (NIF — sigla em inglés) (JOK; HCHINSON, 1999: 130). O objetivo
principal de Cartum era recuperar 0 controle solseenormes reservas de petréleo
localizadas no Alto Nilo Ocidental (HUTCHINSON, 20(®B21).

Nesse acordo, ficou supostamente decidido quevergo do Sudao reconheceria 0s
direitos de autodeterminacdo do Sul por meio deref@rendo a ser realizado apos um
periodo de transicdo de quatro anos (ou mais).reoa,t Machar e outras liderancas do Sul

concordariam em enxertar seus militares no exéngitbonal para lutarem conjuntamente na
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guerra contra as forcas de Garang. Todavia, osogeratordados na ocasido foram

excessivamente vagos (HUTCHINSON, 2001: 322). Masartir da intervencao financeira e

logistica do Novo Conselho de Igrejas do Sudademsdes entre as comunidades Dinka e
Nuer se reduziram significativamente (HUTCHINSOROQZ2: 324).

3.2 O ACORDO GERAL DE PAZ (PCA) E A DIMENSAO POS-GIBLITO

O cerne do problema é a dificuldade inerente naluedo do conflito baseadas em
identidades, uma vez que tais conjunturas trazdoma ndo apenas questdes tangiveis e,
possivelmente, mais negociaveis - como o compartiénto de poder e/ou a partilha de
riquezas - mas também, questdes intangiveis — dabegoretacdes historicas, culturais,
valorativas, entre outras — que em sua génese a@odificeis de negociar ou de alcancar
algum compromisso entre as partes. No caso do Suw&mnflito consiste em duas
perspectivas culturais concorrentes: a identidadleeaislamica, dominante no Norte, e uma
identidade cultural africana no Sul. Este ultimere€e um modelo democratico secular, cujas
bases sédo pautadas em uma flexibilidade pluralstanidade na diversidade (NANTULYA,
2003: 8), apesar disto nao ter se configurado, pelivo das disputas Sul-Sul.

Os historicos documentos sudaneses, formuladas gandependéncia do Sudéao,
serviram de base para arquitetar a paz daqueldd=gtaordos anteriores, comdaka Dam
Accord® e o Acordo de Addis Abeba, foram utilizados comeneplos de que as partes
poderiam trabalhar em conjunto como catalisadoeesegiociagdes. Criado em 1972, mas sO
incorporado na Constituicdo Permanente do Sudad9sid, o Acordo de Addis Abeba foi o
primeiro acordo de paz firmado entre o Norte e b Sumotivo de sua constituicdo se deu
para que a milicia do Sul fosse absorvida no gaveational e, desse modo, pudesse manter
0 poder dentro do governo do Sudao (JOHNSON, 2008:Esse Acordo foi um processo
relativamente rapido, no qual poucos fundament@anfoencontrados no sentido de se
buscarem resolver as profundas divisdes que erasaiza sociedade sudanesa (AMDAHL,
2013: 47).

Por outro lado, a importancia atribuida a esséogerdiz respeito ao inicio do

processo de compreenséao sulista em relacao absudade, como um povo autbnomo. Nesse

¥ O Koka Dam Accordestabelecido em 1988, foi uma reunido entre ceGmvdo Suddo e o SPLM/A em que
se estabeleceram as condigBes para uma revogegdEisdde setembro de 1983; do levantamento ddesia
emergéncia e a revogacgao dos pactos militaresreeled entre o Sudédo e outros paises que incidiberaua
nacional no Sudéo. Além disso, instituiram-se Eactm a Libia e o Egito para formular passos quiegsem
levar a um cessar-fogo naquela regiéo litiganteARSON, 1999: 74 apud SCHAFER, 2007: 14).
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sentido, o Sul buscou articular o desejo de umarsoia e, para tanto, pediu uma paz que
incluisse o reconhecimento dessa regido como umAoOregitimo do governo
(ROLANDSEN, 2005: 25). Além da paz, o resultadosmagnificativo do Acordo de Addis
Abeba foi a criagdo da autonomia da regido Suluwhitfi8, com seu proprio Parlamento e um
Alto Conselho Executivo. Contudo, logo se percebee se trataria de uma autonomia
bastante limitada, considerando-se a manipulac&opdtiticos do Sul e a interferéncia do
Norte, fazendo com que o governo regional perdesadegitimidade (ROLANDSEN, 2005:
25).

A segunda tentativa, em dire¢céo a realizacdo daawa processo de paz no Sudéo se
iniciou formalmente em 2003, em Naivasha — Quégsse esforco foi resultado de quase dez
anos de dialogo entre o regime do Norte e o SPL¥fA.decorréncia desses fatores, criou-se
o Acordo Geral de Paz (CPA - sigla em inglés), @062 também conhecido como Acordo
de Naivasha - e desde entéo, tem sido o marcaatnidesenvolvimento politico do Sudéao
(AHMAD, 2010: 7). As negociac0des se iniciaram paionda Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD - sigla em inglés), em 1994, com uma abordagem
endossada pelo primeiro-ministro etiope, Meles #&n& o presidente eritreu, Asaias
Afewerki, por serem ambos especialistas nos assustmlaneses. Além desses atores,
juntaram-se a essa iniciativa o apoio de Estaddaementes ao IGAD, tais como, EUA,
Reino Unido, Noruega e, posteriormente, Italia.eEssventos culminaram na assinatura do
Protocolo de Machakos, cuja representatividadaisdesbase para outros protocolos. Juntos,
compuseram a espinha dorsal do acordo assinad®@m Asando estabelecer uma paz mais
abrangente (AHMAD, 2010: 7).

Em decorréncia do longo periodo de guerra engeverno do Sudéao e o SPLM/A e,
consequentemente, as perdas provenientes desdgocpafa ambos os lados, as partes
passaram a reconhecer 0s inUmeros custos quejio likvia causado a nagdo, no ambito

econdbmico, mas também, perdas em termos de cidddel internacional e sofrimento

* A Intergovernmental Authority on DevelopmehBGAD), foi criado para substituir éntergovernmental
Authority on Drought and Developme(iGADD) fundado em 1986 por seis paises do CoracAftica —
Djibouti, Etiépia, Quénia, Somalia, Sudao e Ugandam cooperacao das Nacdes Unidas para estabalacer
organismo intergovernamental para o desenvolvimentontrole da seca na regido. Com uma area mais
expandida para a cooperacao regional e uma estrotganizacional, o IGAD foi lancado pela Assen@lios
Chefes de Estado e de Governo, em 25 de novembi®% na republica de Djibouti. A missdo do IGAD é
ajudar a complementar os esforcos dos Estados-mengiara alcancar, por meio da cooperacdo: seguranca
alimentar e protecdo ambiental; promocéo e manéiteda paz, da seguranga e dos assuntos humanitgras
cooperacdo econdmica e integracional. Entre ostietjedo IGAD, destaca-se a promocdo da paz e a
estabilidade na regido para a prevencéo, gestdsoticdo de conflitos interestatais e intraestgpais meio do
dialogo. As referidas atribui¢cdes tém sido util@a@dtualmente na mediacéo do conflito entre o Sedi8udéo

do Sul: Maiores informacges no sitio oficial do IBAhttp://igad.int/. Acesso em: 30 abr. 2014.
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humano (SCHAFER, 2007: 15). Diante desse contesttitigantes chegaram a um consenso
de que nenhuma das partes iria ganhar com essa @ grortanto, a alternativa mais viavel
seria leva-los a mesa de negociacao.

O Protocolo de Machakos, assinado em julho de ,26820 primeiro dos seis
protocolos instituidos pelo CPA, uma vez que seotraum quadro para a resolugdo do
conflito entre o Norte e o Sul (SCHAFER, 2007: 1&gm disso, Machakos foi o primeiro
passo em direcdo ao fim do litigio, considerandopse 0 mesmo buscou inserir questdes
relativas a seguranca, a partilha do poder, allparia riqueza, além de arranjos no periodo
interino, tal como as trés areas contestadas: Abgaévlontanhas de Nuba e Nilo Azul do Sul,
na agenda das negociacfes (ROGIER, 2005: 67).

Descrito como a espinha dorsal do CPA, o Protodel®Machakos é dividido em trés
categorias: 0s principios acordados, o procesdtadsicdo e as estruturas do governo. Esse
Protocolo serviu como uma visdo continuada das ai@ges de paz, cujo governo deveria
ser estabelecido em um sistema democratico, noajdatersidade cultural, étnica, racial,
religiosa e linguistica seria levada em considergdDAHL, 2013: 50).

Em relacdo aos seus principios, assemelha-se atitgighes mais progressivas do
mundo, pois tomam por base os direitos humanosigualdade de direitos para todos
(AMDAHL, 2013: 50). Esses principios buscaram rikgasauima ideia de Sudao unido, onde
tomariam por pressuposto um modelo de governangeatético, no qual o Sul do Estado
teria o direito de controlar os assuntos governsamnefrentes a sua regido, além de uma
participacdo mais equitativa na gestdo nacional HETBOMPREHENSIVE PEACE
AGREEMENT - CPA, 2005: 2).

O Protocolo também tratou de um periodo de traosegd que O processo seria
executado em dois periodos diferentes: primeiromomento pré-interino de seis meses e,
apos esse tempo, um periodo de seis anos (THE CEMBERSIVE PEACE AGREEMENT
— CPA, 2005: 3). Durante o periodo pré-interino:

a) As instituicdes e 0s mecanismos para o0 estabelatini® um acordo de paz seriam
fornecidos;

b) Com os mecanismos de controle adequados, haveaaaducao nas hostilidades;

c) Seriam criados os mecanismos para implementar éorenmo acordo de paz;

d) A preparacao seria feita por meio do emprego dedadate cessar-fogo;

e) A assisténcia internacional seria solicitada, e;
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f) O quadro constitucional para o acordo de paz esiduicOes, referidas no item (a),

seriam estabelecidos.

Durante todo o periodo de transicio (THE COMPREHEES PEACE
AGREEMENT — CPA, 2005: 3):

a) As instituicdes e os mecanismos estabelecidos ttuaperiodo pré-interino seriam
operacionalizados em conformidade com os arran@s@incipios postos no Acordo
de Paz;

b) A negociacdo do cessar-fogo seria implementadareegsinismos internacionais de

monitoramento deveriam ser estabelecidos e op@eaiZados.

Em outros termos, no primeiro periodo as hostikdadeveriam cessar em conjunto com a
criacao de instituicbes e mecanismos capazes darapoovo regime. Ja o segundo, seria a
implementacdo ativa de tudo que foi estabelecido promeiro momento (THE
COMPREHENSIVE PEACE AGREEMENT — CPA, 2005: 3). Dura esse processo de
transicdo, fazia-se necessario que o cessar-fogge fmantido para que, dessa forma, se
pudesse criar um espaco no qual as partes conseguestabelecer um acordo de paz bem
sucedido (AMDAHL, 2013: 51).

A terceira e ultima parte do Protocolo de Machakesreferia as estruturas do
governo, descrevendo como as instituicdes e onsasjadicial deveria funcionar durante o
periodo de transicdo. Durante esse processo, aeéftfiacolocada na Constituicdo nacional
como uma lei suprema, ou seja, a Constituicdo fumacia como uma garantia de que todos
0s sudaneses teriam sua liberdade de crenca,ecpliética religiosa respeitada (AMDAHL,
2013: 52). O Protocolo também endossou o compronsigbre as leiShariado Norte e a
autodeterminacao para o Sul.

Segundo os termos do acordo, o SPLM/A teria aaeitace asharia permanecesse
como a legislacdo para o Norte, contudo, enfatsmwue 0s nortistas necessitariam do
consenso do povo para sua efetividade. Ademaiss éssnos so teriam efeito fora da regido
Sul do Sudao. Em troca, Cartum aceitaria um referenonitorado internacionalmente para
ser mantido até o final do periodo de transicdanemio no qual as pessoas do sul sudanesas
decidiriam pela unidade ou secessao do Estado (R®GI005: 65). Conforme observado

nos termos gerais do Protocolo, particularment@riosipios dispostos nas secdes 2.4 e 2.5:
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[...] Sera criado uma avaliagdo independente e Qomaissdo de Avaliagdo
durante o periodo de pré-transi¢cdo para monitoeglieacdo do Acordo de
Paz durante o periodo intercalar. Esta Comissdeefdesd com uma
avaliacdo intercalar dos arranjos estabelecidossmbito da unidade do
acordo de paz. [...] Ao final dos seis (6) anosjdée Interim, haverd um
referendo monitorado internacionalmente, organizediojuntamente pelo
Governo do Suddo e o SPLM/A para o povo do Sul ddas:. para
confirmar a unidade do Sud&o, votando em adotastensa de governo
estabelecido no dmbito do Acordo de Paz, ou patar yeela secesséo
(traducdo noss¥) (THE COMPREHENSIVE PEACE AGREEMENT -
CPA, 2005: 8).

Inegavelmente, a implementacédo do Protocolo de Maxshpromoveu alguns avancgos. Entre
0S quais, o governo do Sudao reconheceu o direisutbdeterminacdo dos povos sulistas em
varios documentos, tais como o Acordo de Cartum168Y, e a Constituicio Nacional de
1998. Ademais, o Protocolo foi concluido diretareerntre as duas principais partes
beligerantes (ROGIER, 2005: 65). Em sintese, ooBotd foi considerado um marco na
tentativa de solucionar o conflito sudanés, comaitip-se que 0 mesmo perseguiu
alternativas viaveis para atender os interessevigfiies radicalmente antagdnicas. Em
primeiro lugar, o Machakos buscou dar direito aafistas de avaliarem o0s arranjos
estabelecidos no acordo de paz, assim como a irgnaoigbde decidirem se aderiam ou nao.
Em segundo, a notabilidade atribuida a esse Acsedieve ao fato de que o mesmo ratificou
a renuncia reciproca das partes em relagdo aosespestivos objetivos historicos, a saber: a
centralizacao da islamizacao sulista e a secut@izde todo o Estado (ROGIER, 2005: 66).
O Sudé&o também assinou outros cinco Protocolos &dmalidade de resolver as
guestdes pendentes intrinsecas ao conflito sudbie&se sentido, foi criado o Acordo sobre
as medidas de seguranddé Protocol on Security Arrangeméndsirante o periodo interino,
em 2003; o Protocolo sobre a partilha da riquéh& Protocol on Wealth Sharipgem 2004;
o Protocolo sobre a partilha do podén¢ Protocol on Power Sharihgem 2004; o Protocolo
sobre a resolugédo do conflito nas regides do Kardalo Sul, Montanhas do Nuba e Nilo
Azul (The Protocol on the Resolution of Conflict in SeathKordofan/Nuba Mountains and
Blue Nile States em 2004; e o Protocolo relativo a solucdo ddlitoma area de Abyeilhe
Protocol on the Resolution of Conflict in Abye@m 2004 (THE COMPREHENSIVE PEACE
AGREEMENT — CPA, 2005: 3).

% Texto original: *[...] An independent assessment &ndluation Commission shall be established dutirey
pre-transition period to monitor the implementatioihthe Peace Agreement during the Interim Peridds
commission shall conduct a midterm evaluation of tmity arrangements established under the Peace
Agreement. [...] At the end of the six (6) year linePeriod there shall be an internationally morstbr
referendum, organized jointly by the GOS and theNHA for the people of South Sudan to: confirm tingty

of the Sudan by voting to adopt the system of gowvent established under the Peace Agreement;\aitéofor
secession”.
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Em 25 de setembro de 2003 foi criado o Protocdiwesas medidas de seguranca, em
Naivasha - Quénia. Em termos gerais, esse Protestédeleceu uma forca conjunta com os
militares e articulou arranjos de cessar-fogo, gasis, ficou acordado que as partes
concordariam em colaborar e respeitar o cessat-falgstendo-se de qualquer ato(s) que
pudesse interromper o processo de paz (THE COMPREHNE PEACE AGREEMENT —
CPA, 2005: 87). Durante esse processo ficaria tjdeaa livre circulacdo de bens, servicos e
pessoas em todo o Suddo. Além disso, as partesrgga@meteriam em facilitar a assisténcia
humanitaria por meio da criacdo de condicbes piapi@ prestacdo desse servico,
especialmente, as pessoas deslocadas internamehitgiadas ou em qualquer situagao
degradante em virtude do conflito sudanés (AGREEWMENN PERMANENT CEASEFIRE
AND SECURITY ARRANGEMETS, 2004: 4-5).

No ano seguinte, em 2004, foi estabelecido um Po&icentre o governo do Sudéo e
o SPLM/A relativo ao compartilhamento das riquezaslanesas. Nesse Protocolo ficou
acordado que a rigueza do Sudao seria compartilipadditariamente entre as partes, de
modo que permitisse que cada nivel do governo @&sdgudesse cumprir com suas
responsabilidades constitucionais (THE COMPREHENSSREACE AGREEMENT — CPA,
2005: 47). Ademais, esse Protocolo abordou quatestges fundamentais para a resolugao
do conflto no Sudédo, a saber: o compartihamerds ceceitas bancarias e cambiais
(incluindo-se nesse setor as transferéncias fisgai® os diferentes niveis do governo), de
alguns territorios e o financiamento externo (SK®SKI, 2004: 3).

No que concerne a divisdo das riquezas provenielatdsrra, a redacdo do referido
Protocolo é bastante controversa, isso porqueymdeado, a alegacdo do governo do Sudéo é
que a Lei de Terras de 1970 assegura que todor@egmeproduzido e explorado nas terras
sudanesas é pertencente ao governo de Cartumtamcero SPLM/A ndo reconhece essa Lei
em virtude da mesma ter sido formulada no peri@prioneira guerra civil do Estado, sem a
entrada do SPLM/A e, portanto, as terras seriantepegntes as comunidades locais
(SKORUPSKI, 2004: 3). O Sudao produz mais de diiées de dolares, em petroleo, por
ano, fato que enrijece ainda mais as negociacOesliepdo ao compartilhamento dessa
riqueza (GUARAK, 2011: 544).

Em tese, as partes concordaram em destinar doisgmio (2%) das receitas do
petréleo para os Estados produtores na propor¢&aida produzida desse recurso, em tais
regides. ApOs 0 pagamento da conta de estabilizag&aeceitas do petréleo, incluindo-se
nesse processo o0 equilibrio dos lucros dos Estadosegides produtoras desse recurso,
cinquenta por cento (50%) da receita liquida do ékdraido no Sul do Sudéo seria repartido
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entre o governo do Sudao do Sul — a partir doardai periodo pré-provisério — e 0s outros
cinquenta por cento (50%) seria destinado ao goveational (Cartum) e aos Estados do
Norte (THE COMPREHENSIVE PEACE AGREEMENT — CPA, 3064).

Em suma, o Acordo sobre a partilha das riguezaSuttiio contém poucos detalhes
sobre a logistica desse fundo de estabilizacacideEnando-se que essa formula tem sido
aplicada apenas a receita do 0leo produzido nodS8ubudédo, enquanto que as receitas
advindas de outras regibes ndo sao destinadas \angosul sudanés. Mediante essa
conjuntura, emergiram-se trés principais problemlasangentes tanto para o governo do
Suddo como também a futura nagdo sul sudanesaeigjnguestiona-se como 0 Novo
governo iria mobilizar essas receitas; segundo,ocomgoverno nacional enfrentaria de
imediato um corte substancial em suas receitasne&mo tempo, como o Sudao do Sul
enfrentaria um sudbito aumento em sua receita, temdovista sua falta de capacidade
institucional (SKORUPSKI, 2004: 3).

Assinado pelas partes (governo do Sudao e o SPLEWARG6 de maio de 2004, o
Protocolo sobre a partilha do poder trouxe o acdelpaz para uma realidade mais proxima
da sociedade sudanesa. Esse Protocolo incluipriréspais discussoes: a declaragdo de uma
constituicdo Provisoria, a criacdo de um goverma pasul do Sudao e o estabelecimento de
uma partilha de poder no nivel do governo centgartum) (BROSCHE, 2008: 23). No
processo de elaboracdo da Constituicdo Proviséria formada uma Comissédo Nacional de
Revisdo Constitucional com a finalidade de promavetaboracdo de um quadro juridico e
um texto constitucional com base no Acordo de Paa atual Constituicdo do Sudao. Apés
ser apresentada as partes (Assembleia NacionaM ®Ri.Conselho de Libertagcdo Nacional)
e estando em conformidade com as mesmas, o temstitogional se tornaria a Constituicdo
Nacional para o Suddo durante o periodo de tramgitAE COMPREHENSIVE PEACE
AGREEMENT - CPA, 2005: 30-31).

Em relacdo a criacdo de um governo autbnomo pa&@al @o Sudédo, os termos do
referido Protocolo recomendou que fosse criado éssembleia Legislativa, um poder
Executivo e um poder Judiciario para o futuro Sudé®ul. Dentro dessa nova conjuntura,
vale ressaltar que a Assembleia sul sudanesadispasta da seguinte maneira: setenta por
cento (70%) da representatividade destinada ao SRjuMhze por cento (15%) para o
Conselho de Libertacdo Nacional e os outros gquimecento (15%) seria representado por
outras forcas politicas do Sul (THE COMPREHENSIVEAEE AGREEMENT — CPA,
2005: 32). Além disso, essa Assembleia faria pémgspara a criacdo de eleicdes

presidenciais e a nomeacao do vice-presidente.
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No que diz respeito ao compartilhamento do podegferido Protocolo enfatizou a
necessidade de se criar um sistema confederadovéeng no territorio sudanés durante o
periodo de transi¢cdo, em substituicdo ao antigoeeque dividiu o Estado regionalmente em
linhas religiosas, raciais e étnicas. Basicamesdgse Protocolo estabeleceu um sistema de
dois governos em um mesmo Estado, ou seja, tododensEstados do Sudéo do Sul
compartilhariam do poder governamental de CartumemManto, 0 mesmo Protocolo advertiu
que ambos os niveis de governo deveriam respedatomomia de poder um do outro, além
de buscarem promover a cooperagao, mais do quenpetigdo entre eles, para que dessa
forma fosse encorajada a unidade no territorio slé§GUARAK, 2011: 545). Vale ressaltar
que essas determinacfes foram estabelecidas em &@§iAndo-se que o0s antagonismos
existentes entre o Norte e o Sul do Sudéao fosspndddos com o estabelecimento do CPA,
no entanto, na pratica, muitas questdes foram dgwidas ou simplesmente néo levadas a
cabo, fatores que contribuiram consideravelmenta jggie 0s movimentos separatistas
ganhassem forca no Sul do Estado sudanés.

Durante o periodo de transicdo também se discupwhblematica do conflito nas
areas de Abyei, as Montanhas de Nuba e Nilo Azoin& resultado dessas negociacdes, 0
governo do Suddo se comprometeu com o SPLM par&aealois protocolos, um
estritamente para a area de Abyei e 0 outro paksstaglos do Nilo Azul e as Montanhas de
Nuba. Essas trés areas sdo comumente conhecidas'@®idreas contestadas”, pois, em tese,
ainda fazem parte do Suddo do Norte, apesar dessamidades possuirem uma tradi¢céo
cultural sul sudanesa, em termos étnicos (GUARAK,12 547).

Nesse contexto, Abyei é considerada uma ponte entd®rte e o Sul do Sudéo,
ligando dessa forma os povos dessa regido. ApGssiaatura do Acordo de Paz ficaria
acordado que Abyei receberia um estatuto admitiistr&special’, em que: primeiro, os
moradores dessa regido seriam considerados cidtat#osdo Kordofan ocidental como do
Estado de Bahr el-Ghazal, além de adquirirem reptasao legislativa em ambos os Estados;
segundo, enquanto ndo houvesse eleicbes, Abya seministrada por um Conselho
Executivo local; e por fim, as receitas liquidasvenientes do petréleo de Abyei seriam
divididas em seis partes diferentes, ou seja -uantp por cento (50%) dessa receita seria
destinada ao Governo Nacional, quarenta e doisgrap (42%) para o governo do Sudao do
Sul, dois por cento (2%) para a regido de Bahrlelz@l, dois por cento (2%) para o

Kordofan ocidental, dois por cento (2%) para a o Ngok Dinka, e os outros dois por

** A administracéo de Abyei seria reportada diretamantpresidente do Sudé&o, enquanto que o0s outi@s$oss
sudaneses teriam sua administragéo interna gesidgopernadores.
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cento (2%) finais seriam destinados a populacaoséviiga (THE COMPREHENSIVE
PEACE AGREEMENT — CPA, 2005: 65).

Um dos pontos ratificados no CPA que se tornou pasa o conflito na regido de
Abyei incidiu sobre a questdo de que essa aredefiidda como um dos nove territorios
administrados pelas chefias Ngok Dinka, no entaotam transferidas para o Kordofan do
Norte, em 1905. Apesar desses fatores, a poputig@dyei foi descrita como membros da
comunidade Ngok Dinka e os limites do territoriegamam a ser definidos por uma Comissao
de Fronteiras de Abyei (ABC- sigla em inglés). &&apa populacdo Misseriya e outros
pastores que usavam a terra sazonalmente pargegrastimram concedidos o direito de uso
futuro dessa terra (PETER, 2010: 68).

Entretanto, um fator adicional a essa problemataasiste no fato de que Abyei é
uma regido rica em petrdleo e o compartihamentsalegiqueza, ainda que tenha sido
definidas no Protocolo, descrevendo provisbes paaaministracdo na partilha da riqueza
proveniente do petréleo e da garantia de acesdtnaonas areas de pastagens tradicionais,
tanto pelas comunidades Ngok Dinka como para alpoio Misseriya, tornaram-se, na
pratica, questdes bastante controversas. Um exestgrto € que, das trés areas supracitadas,
somente Abyei possui a perspectiva de haver umac&otincorporada ao processo de
transicdo do Sudao do Sul, ou seja, um referendidgb@mente ao referendo para a sucessao
da regido sul sudanesa (JOHNSON, 2008: 8).

Em relacdo ao Protocolo sobre a resolugao doitomibs Estados do Kordofan do
Sul e Nilo Azul, as partes concordaram com um atojule provisdes e principios basicos
para normatilizar a situacdo nas duas regides tiutaperiodo de transicao (KOMEY, 2013:
207). Na década de 1980, muitas pessoas dos Eddadiiordofan do Sul e Nilo Azul se
juntaram a populacdo do Sul do Suddo na guerrd @ivitra o governo do Norte, em
decorréncia das opressoes, discriminagfes e vesdag@ds seus direitos humanos. Esses
territdrios sdo ricos em petrdleo e minerais, imelo-se uma barragem que gera eletricidade
para grande parte do Norte. Além disso, esses d&stiminbém sdo habitados por povos
africanos e arabes. No entanto, os dois Estadesnfgeograficamente situados ao Norte
desde a independéncia do Sudao, em 1956, quandm festabelecidas as fronteiras
sudanesas. Essa determinacdo tem dificultado aesséc de autodeterminacdo para o
Kordofan do Sul e Nilo Azul, conforme foi pré-detenado para a regiao de Abyei mediante
a realizacéo de um referendo (GLUCK, 2010: 2).

Apesar dos Estados do Kordofan do Sul, as Montadeadluba e o Nilo Azul
possuirem um status especial semelhante ao idstieunh Abyei, ndo desfrutam da opcéo de
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escolherem livremente entre pertencerem ao Nortaco&ul do territério sudanés, ou até
mesmo de optarem sobre suas independéncias (WELRBEG: 145). Em vez de um
referendo para a autodeterminacdo desses Estadefermlo Protocolo presume que, em
particular, o Kordofan do Sul e o Nilo Azul permeam parte do Norte do Suddo, mesmo
ocorrendo a secessao do Sul (GLUCK, 2010: 2). Ofigoe acordado entre o governo do
Suddo, o SPLM e os Estados em questdo, foi qua emalizada uma consulta popdfar
nesses Estados com a finalidade de ratificarererasos do CPA em relacéo a essas regides
ou o considerarem como tendo falhado para satisfazas necessidades e deficiéncias
(WELLER, 2005: 145), incluindo-se nessas dispos@eventualidade de negociar um novo

acordo entre as partes, caso o CPA fosse consaderadiequado para suas aspiracoes.

3.3 A SECESSAO DO SUDAO DO SUL: CAUSAS E CONSEQUHEAS

Nos ultimos sessenta anos, a maioria dos novasl&stque surgiram no sistema
internacional tiveram sua origem pautada em at@utieterminacdo. Nomeadamente, esses
fatores contribuiriam consideravelmente para quevésse um encerramento no controle
politico de um Estado em detrimento do outro. Eatt®, a independéncia de um Estado
pode ser alcancada de varias maneiras, entre & gsgrocessos de descolonizacdo ou as
dissolucdes legais de federacfes, conforme asapreecam na Ultima década do século XX
(CHRISTOPHER, 2011: 126).

Durante o periodo de descolonizagdo, o direitoudedaterminacdo foi reconhecido
como um importante passo no processo para se éomnsivres do dominio colonial
(KOHEN, 2006: 357). Em paralelo, a dissolucdo matei@lgumas federacdes constitucionais
forneceu os meios legais para a conquista da indépeia, além de servir de caminho para
outros Estados (JOVANOVIC, 2007 apud CHRISTOPHE®112 126). No caso de uma
secessao unilateral, a partir de uma federacamaoegso se configura muito mais complexo e
ainda que 0 mesmo seja interpretado como uma dgggmda Unido, em geral, a comunidade
internacional o considera como um separatismo gamo, um ato condenavel (JACKSON,
2007 apud CHRISTOPHER, 2011: 126).

3" Uma consulta popular ndo é semelhante a um referem que se discute, por exemplo, questdes raktis
a independéncia ou secessbes de um determinadorier= uma negociagdo sobre a distribuicio déepe

riqueza, no caso em aprego, entre os dois Est&dwddfan do Sul e Nilo Azul) e o governo do Sudéem

como a resolugdo de outras questdes relacionadasaa liberdade religiosa e cultural, a refoedacacional e
a seguranca local (GLUCK, 2010: 2-3).
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Entre 1947 a 1991, as superpoténcias nutriam o r@mgso de manter as fronteiras
estatais existentes, além de incentivarem o debemento pratico e legislativo
internacional, cujas fronteiras eram vistas comcunss permanentes e, portanto, nao
negociaveis no sistema estatal internacional (MOQERS8: 1). Todavia, a partir do século
XX, essa realidade seria redesenhada com a asc@osd@oovimentos separatistas em muitos
Estados pds-coloniais. Essa transformacédo no sispefitico internacional teria ocorrido em
face de uma miriade de fatores que envolveram @geestistoricas, econémicas e culturais,
particularmente, a cada contexto Estatal. Mas, dasaprincipais razdes para a ocorréncia
desse separatismo moderno esteve relacionado gomrobkematica do estabelecimento de
fronteiras impostas pelos europeus durante a domiah) pois essa realidade nao refletia a
demografia étnica e cultural das populacbes noasdBstrecém-criados (SOLOMON, 2012:
50).

Para fins de estudo, o significado de “secessaotadd por esta dissertacao considera
tal processo como um divoércio e formacao politieaucha nova unidade soberana por meio
de uma declaracéo formal de independéncia. De acom Yates (1998: 35) a secessao pode
incidir em duas formas: primeiro, um Estado ou wnjunto de Estados se separa do todo
(Unido) e, formalmente, declara-se uma unidaderaobee independente para modificar suas
fronteiras geograficas e suas estruturas poligcasidicas. Na segunda possibilidade, todos
ou a maioria das regides se separam da unidade, maidorme 0 que ocorreu com a antiga
Unido Soviética. Ainda no campo dos conceitos, 6g&012: 136) considera 0 separatismo

como sendo uma:

[...] manifestacdo expressa de um grupo nacionalistaeetdesmembrar de
um Estado a que pertence com o intuito de formaouwitmo independente. O
separatismo visa a formar uma nova ordem instihatiseparada da do
Estado nacional a partir de gradativo e posteeioomhecimento de terceiros
Estados da nova territorialidade conquistada.

Huntington (1996: 21) observou que a politica mahsgeria reconfigurada a partir de linhas
culturais e civilizacionais, nas quais os conflittss geracdes futuras aconteceriam entre
povos pertencentes a diferentes entidades cultlgaisalguns casos, as guerras tribais e os
conflitos étnicos, iriam acontecer no seio daslizag6es, contrastando dessa forma com os
conflitos do século passado.

Esses novos despertares em identidade étnicd,dnibhgioso corroborou para formar
as principais motivagcées no separatismo contemporafomentando desse modo, para a

criacdo de novos movimentos. Em todo o mundo existemerosas lutas em favor do
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separatismo, a exemplo de Quebec, Irlanda do NGdawlunha, Israel/Palestina, Sri Lanka,
Caxemira, regides do Iraque e da Turquia, entreoguhovimentos, incluindo-se a entéao ja
consumada secessdo do Sudao (MOORE, 1998: 1).

Conforme ja apresentado anteriormente, o processudeépendéncia do Sudéo do Sul
aconteceu, inicialmente, por meio de um referengosg realizou em janeiro de 2011. Nessa
ocasido, as pessoas do Sul do Sudao puderam ataraeunidade ou a separacao da regiao.
Esse referendo representou o culminar de um pededivansicdo de seis anos do CPA —
assinado em 2005 pelo Partido do Congresso Naci®@N)® e o grupo de oposicéo
primaria do Sul, o SPLM/A (CURLESS, 2011: 1). O CR#&ve como objetivo principal
restaurar os acordos ratificados entre as duasspaRCN e o SPLM/A, sobre o
compartilhamento da riqueza, do poder e da segarang

De acordo com Thomas (2010: 2), o CPA estabelesaordicbes principais para a
partilha do poder, instituindo:

* Um Governo de Unidade Nacional (GUN) em Cartum;

* Um Governo do Sudao do Sul (GOSS), financiado catade da receita do petrdleo
do Sul;

* Um regime especial de poder e partilha da riquezs tles areas contestadas na
fronteira Norte-Sul (Abyei, Nilo Azul e Kordofan &ul).

Em relacdo a seguranca, o CPA reconheceu tréstesdegais, designando que:

* As Forgas Armadas do Sudao (SAF) estariam sob camdondo Presidente da
Republica;

* O Movimento/Exército de Libertacdo do Povo do Su@@BLM/A) estaria sob o
comando do presidente do Sudao do Sul;

» Caso o0 Sudao permanecesse unido, destinar-setjaidades Integradas Conjuntas

(JIUS - sigla em inglés) como ndcleo para um fuax@ército.

Outros elementos do CPA destinados a abordar aasdo conflito no Sudao:

** O PCN foi formado em 1998 como sucessor do NIFartigp da irmandade muculmana que tomou o poder
no golpe de 1989 (EL-BATTAHANI, 2010: 38).
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» Desenvolvimento de sistemas justos para o usa@adelos recursos naturais;

» Possibilitar as liderancas do Norte e do Sul doaSud primeiro teste eleitoral
nacional;

» Consultoria e demarcacao fisica para as pessoaslasepela guerra, localizadas nas
fronteiras Norte-Sul,

* Evolucéo das estruturas politicas e de seguranca,

» Criacéo de uma burocracia nacional;

Um dos efeitos mais positivos desde a assinatuf@Rfo consiste no fato de que durante esse
periodo ndo houve quaisquer grandes confrontoshemap as forcas do SPLM/A e o SAF.
Todavia, esse cessar-fogo entre as duas partagaiadaté novembro de 2006, quando uma
batalha entre o SAF e os soldados do SPLM/A deiranum saldo de cerca de cento e
cinquenta pessoas mortas, incluindo-se civis. Hstaa primeira grande violacdo a
implementacdo do CPA (BROSCHE, 2008: 236).

Nos seis anos que precederam o referendo do Sasl@imas partes que ratificaram o
CPA (PCN e SPLM/A), lideraram um governo de coalizZin Cartum. Esta alianca
reconheceu a atuagdo das forcas de seguranca uoutdy ainda que em ambientes
diferentes, ou seja, no Sul, a seguranca ficougoao SPLM/A e, no Norte, sob o comando
da SAF; no entanto, nas areas de fronteira, edpexite, nas regides devastadas pela guerra
do Nilo Azul, Kordofan do Sul e Abyei, as duas Bwdoram implementadas conjuntamente
(THOMAS, 2012: 21). A coalizdo entre o PCN e o SPANNhudaria radicalmente a partir
das eleicdes gerais de 2010, momento no qual tosigertidos politicos e os movimentos
armados que compunham a oposi¢cao do Sudao borroteraleicdes, levando as duas partes
a concordarem em nao disputar as eleicbes em @mspectivas areas de influéncia
(THOMAS, 2012: 21).

Para ter uma nocdo do nivel de complexidade quehexwy o cenério eleitoral do
Sudéo, El-Battahani (2010: 37) ressalta que unddeafios enfrentados para a apuracao dos
votos sudaneses diz respeito ao censo populaden2008, em cuja base o registro eleitoral
foi estabelecido. Os resultados do censo foramestados pelas liderancas do SPLM/A e
outros observadores, alegando-se que o mesmodiitdnananipulado para reduzir o nimero
de sulistas tanto no Sul quanto no Norte. Alémadiestro desafio relevante foi em relagcéo a

votacdo em lugares “instaveis” - a exemplo do Darfem virtude dos ataques de grupos



87

rebeldes aos funcionarios eleitorais, obstruindssaeorma a votacdo nas Montanhas de
Nuba, na provincia de Abyei e em outras regifesutldo Sudéao.

Segundo o The Carter Center (2010: 2), além doslggmas mencionados
anteriormente, outra questdo problemética estelaeioaada com o numero de locais de
votacdo que foi reduzido de 21.200 para 16.50Qilteeslo em um aumento draméatico no
namero meédio de eleitores registrados em cada kealotacdo. Somando-se a isso, 0
método utilizado para atribuir os constituintes @esitros de registro para os locais de
votagao ndo estava suficientemente transpareriteyldgindo a localizacdo dos nomes dos
eleitores nas listas de votantes (THE CARTER CENTHRO: 2).

A eleicdo de 1953 foi realizada em circunstancidi€ails, mas em contrapartida,
outros fatores sdo observados positivamente, cemasido-se o nivel de passividade no
processo e a alta participagéo nacional. Essaeléancou as bases para a independéncia do
Sudao em 1956 e um novo sentido de cidad&h@BATTAHANI, 2010: 36) J& as elei¢cdes de
2010 produziram um panorama politico baseado enduopdlio, mas a secessdo do Sul
transformou esse cenario em dois monopdlios, @ dejs Estados com um partido Unico —
no Norte, o PCN e, no Sul, o SPLM/A (THOMAS, 202®). O resultado obtido dessas
eleicbes nacionais proporcionou a reeleicdo de Otassan al-Bashir como presidente da
republica e Salva Kiir Mayardit, lider do SPLM, fabmeado como o primeiro vice-
presidente do Estado (BENNETT et al., 2010: 25yu@dro 2, a seguir, explicita claramente
as circunstancias pelas quais o processo de t&ansgjitica do Sudao se efetivou, no periodo

compreendido entre 1953 a 2010:

Quadro 2. Comparacao da transicao politica no Sudao, 19348-2

Periodo Catalisador Questdes Principais | Ferramentas
para atores e meios
mudanca

1953-56| Relativamente
longo (1948-| Acordo de autot Independéncia | Gré-Bretanha,

53) regra de 1953 Egito, partes do Negociacoes
Norte
1964-65
Curto periodo| Manifestacdes | Restauracdo daAssociacdes Desobediéncia
estudantis democracia profissionais, civil e a
militares posicao dg
exercito
1985-86
Curto periodo| Greves de Restauracdo daSPLA, A agitacao
sindicatos democracia sindicatos, civil e greves
oficiais do

exeército
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2005-11| Médio periodo| Alto custo del Fim da guerra ¢ PCN, SPLA,
crise construcdo dalGAD, ONU, | Mediacao €
humanitaria g paz, eleicbes, Comunidade negociacdes
deslocamento | referendo para ¢ Internacional
Sul
Fonte: adaptado de “Sudan votes: the 2010 electiodsprospects for democratic transformation”.
EL-BATTAHANI, 2010, p. 35.

Em consonancia com os argumentos anteriores, t@ssaljue os inumeros fatores
abusivos instigaram os povos do Sul do Sudéo andédarem seu proprio Estado soberano.
Assim, em nove de julho de 2011 o Sul proclamouisdependéncia formando a republica
do Suddo do Sul e estendendo suas fronteiras desdEido norte até as fronteiras
meridionais do sul do Darfur, Kordofan do Sul, NBoanco, Sennar e a provincia do Nilo
Azul (NICHOLSON, 2013: 50).

A geografia do Suddo do Sul é composta por dezdéstalocalizados em trés
provincias: Alto Nilo (Nilo Superior, Jonglei e cstado Unity), Bahr el-Ghazal (Bahr el-
Ghazal do oeste, el-Buheirat e Estados de War&guatoria (Bahr el-Jebel, Equatdria do
leste e Estados de Equatéria ocidental). A regi@opo um todo, ocupa um espaco de
638.148 mil quildbmetros quadrados, cerca de umtguiar area total do Sudéao. O territorio é
habitado por diversos grupos étnicos, entre elekes@acam os Dinka, os Nuer e os Shilluk,

sendo estes sua maioria (KEBBEDE, 1997: 1). Cordamostrado na figura 7, a seguir:
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Figura 7: Mapa do Sudao do Sul no pés-independéncia
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Fonte:adapatado da Amnesty International: “we can runyairam bombs, but not from hunger’.
2012, p.5.

Com a secessédo do Sudao do Sul, muitos pontosrficaendentes entre os dois
Estados. Entre as principais questdes, destacam-ggoblemética da demarcacdo e
administracdo das fronteiras, especialmente nsguefere a regido de Abyei (BENNETT et
al., 2010: 26). Mas também, outros fatores relazos ao compartilhamento da riqueza e do
poder se configuraram como ponto de discrepantia ergoverno do Sudéao e a republica do
Sudao do Sul. A figura 8, a seguir, evidencia &scpais areas de contestacdo no territério

sudanés, incluindo-se os litigios por motivos feintos e recursos naturais.



Figura 8: Principais areas de contestagao fronteirica em 2010
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Fonte:adaptado do Concordis International Sudan R&p&a10, p. 13.

** A Concordis International é uma organizacéo britarsem fins lucrativos que trabalha em conjuntda¢apo
processos oficiais de paz. Essa organizacdo vishorae o potencial para uma paz duradoura por rdeio
construcdo do consenso e do dialogo sobre qugsbifasicas.
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De acordo com o CPA (2005), a fronteira que sep&tarte e o Sul do Sudao deveria
ter sido determinada até o final do periodo intarc&ntre 2005 a 2010. Durante esse tempo
foi formado um Comité Técnico de Fronteiras Norntg-$om um mandato explicitamente
técnico para resolver os desacordos de todas as. dredavia, esses compromissos nao se
concretizaram no prazo habil, alimentando dessados desconfianca e a inseguranga na
regido (CONCORDIS INTERNATIONAL SUDAN REPORT, 20118).

Entre as principais zonas contestadas a primepassjvelmente, a de maior potencial
explosivo é a regido petrolifera de Abyei, seguldaoutras quatro grandes areas que estéo
situadas no norte do Nilo Branco, na fronteira sgjgara o norte e o sul do Estado Unity do
Sul, incluindo-se o norte do Kordofan do Sul (ors#elocaliza o campo de petrdleo de
Heglig), e a linha (rio) divisoria entre o Bahr@hazal e o Darfur do Sul (BENNETT et al.,
2010: 26).

Conforme ressaltado anteriormente, as questoesiaedalas a delimitacdo das
fronteiras, a administracdo e ao compartilhameato riquezas provenientes do petréleo se
tornaram um problema emblematico no processo adugEg® do conflito envolvendo os dois
Estados sudaneses. A problematica consiste naléatpue cerca de oitenta e dois por cento
(82%) dos campos de petréleo estdo localizadosihddXerritorio sudanés, hoje, a republica
do Sudao do Sul. A nacionalidade dos sulistas gquervno Norte, assim como, dos nortistas
que vivem no Sul também € outra demanda a ser @egotanto pelo governo do Sudéao
como pelo Estado do Suddo do Sul. Além disso, caeparacdo, os respectivos Estados
terdo de chegar a um acordo no que diz respeitotidhp da agua do Nilo, as dividas e ativos
nacionais, bem como, a seguranca nacional (BENN&TI., 2010: 27). Para fins de estudo,

essas questdes serdo melhores detalhadas nogtépigate.

3.3.1 A evolucgéo do conflito sudanés no poés-indemEncia

O nascimento do Suddo do Sul encerrou um peried®id anos que comegou com a
assinatura do CPA, em 2005. Esse Acordo objetivavarter o cenario de violéncia e
exclusdo que permeava a dindmica social e politica sudaneses, oferecendo-lhes
alternativas para um Sudéao unido, democratico eréédmas com um governo islamico no
Norte e outro secularista no Sul (VERHOEVEN, 201P). O periodo transitorio de seis anos
do CPA nao proporcionou a unidade e a justica b®jada pela maioria das pessoas do
Suddo. Um exemplo desses fatores é que o cresanemanémico impulsionado pelo
petréleo, tanto em Cartum como em Juba, ndo foilaugmra discutir as desigualdades
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fundamentais que mergulhavam o Suddo desde asadedadyuerra (VERHOEVEN, 2012:
12).

Em paralelo a esse contexto conflituoso, em mai®@ll as Forcas Armadas do
Sudao invadiram a regido de Abyei, provocando dodamento de aproximadamente
100.000 mil pessoas, entre as quais, cerca de &&00 criancas (DAGNE, 2011: 4). A
disputa originaria por essa zona corresponde aalsepotencial petrolifero localizado entre
as provincias de Bahr el-Ghazal e o Kordofan da Buol termos geograficos, Abyei é
habitada por duas etnias, os Dinka Ngok ao nome &lisseriya a leste. Inicialmente, as
relacdes entre esses dois povos eram amistosasitan@to, com a intensificagdo do conflito
Norte-Sul houve uma bifurcagcéo nesse vinculo. fgsque os Misseriya passaram a lutar em
prol do regime de Cartum, enquanto que os Dinkaliskaram ao lado do SPLM, minando
assim o relacionamento pacifico desses grupos (ER{ES2008: 239).

A histéria do conflito em Abyei remonta ao pericgtn que o Sudéao foi conquistado
pelas forcas anglo-egipcias, em 1898, e nessaaocamnfirmaram as fronteiras provinciais ja
existentes entre o Norte e o Sul do Sud&do. Masl 3886 houve um reajustamento fronteirico
do territério, passando a autoridade da populagguk NDinka para a provincia de Bahr el-
Ghazal. Essa transferéncia do territério de Abyeap regido Norte do Estado se deu em
virtude da controversa relacdo entre as tribos dseéviya e os Ngok Dinka (SALMAN,
2012: 22). Durante as negociacOes para o CPAsass#ides em torno da delimitacéo da area
de Abyei se tornaram mais dificeis e complexas de gs partes, inicialmente, haviam
imaginado. Os posicionamentos foram contrarios erntos pontos, especialmente, no que se
referem aos limites e o tamanho do territério. Aldmmais, o governo do Sudao defendia
que as fronteiras entre o Norte e o Sul deveriaimg@eecer conforme o fixado a época de sua
independéncia, em 1956 (SALMAN, 2012: 22).

O impasse gerado entre o governo do Sudéo e o SPhNbrno do status de Abyei
resultou em um acordo internacional — o Protocalbres a resolucdo da area de Abyei,
assinado em 2004 - aceito pelas partes. Em suaegéesse Acordo representava uma forte
protecdo aos direitos do povo de Abyei, assim camornecimento financeiro para sua
recuperacdo. O acordo também previa a transfer&eiam percentual nas receitas do
petréleo, tanto para as populacdes Ngok e Missegiyanto para os Estados do Kordofan do
Sul, Bahr el-Ghazal e Abyei. Além dessas questbedcordo também fazia mencdo a
realizacdo de um referendo, simultdneo ao que seaizado em 2011, para determinar se
Abyei deveria manter seu estatuto administratiyzeeisl no Norte do Sudéo ou fazer parte
de Bahr el-Ghazal (hoje Estado de Warap) no Sul TM3, 2006: 35). Contudo, nenhum
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desses compromissos foi resolvido entre os Estadldaneses, na verdade, esses impasses
serviram para instigar ainda mais o conflito nadeg

O periodo que antecedeu a votacédo do referendonahsobre a partilha do Sudéo,
configurou-se notadamente conturbado para milhdeepessoas que moravam no Norte e
retornaram ao Sul do Estado. Temendo que os direl@atorais desses cidaddos néo fossem
garantidos em Cartum, o SPLM os estimulou a egsene como forma de garantir que 0s
sessenta por cento (60%) de participacdo popussefo validos para a votacédo da secessao.
Temendo por sua segurancga pessoal, cerca de quargmsulistas se aglomeraram na cidade
de Abyei. Nesse interim, os ataques contra esgadgudes se iniciaram em sete de janeiro
de 2011, dois dias antes do referendo. Esses atémpaen o inicio de trés dias de confronto,
deixando um saldo de dezenas de mortos (CRAZE,:223)1 Em paralelo, no Norte de
Abyei, um grupo de assaltantes, até entdo descolose@tacaram um comboio que estava
indo em direcdo a regido Sul. Nessa ocasido, vaeasoas foram mortas. Mais tarde, a
autoria dessa violéncia foi atribuida a etnia Migag(CRAZE, 2011: 26).

Em 2011, o cenario da violéncia em Abyei era dekwl Segundo o relatério da
Anistia Internacional (2011: 6) mais de cem mil iteaites dessa regidao haviam se deslocado
em virtude de novos conflitos causados pelos etan@entos entre as Forgas Armadas do
Sudéo, o SPLM e o Servico de Policia do Sudao d¢SSPS). Além de saquearem as casas
e as propriedades dos colonos, ainda as queimagausando o deslocamento dessa
populacdo para os acampamentos de refugiados rém SladSul. Para essas populagdes, so
restavam duas alternativas, ou se refugiarem casnigs em campos improvisados ou se
amontoarem em comunidades que tinham pouco ou pada compartilhar com esses
deslocados. Nesses lugares, a situacdo humaniéasas populacdes ndo se apresentava mais
confortdvel do que a anterior, ao contrario, alénimkeguranca causada por constantes
bombardeios ainda enfrentavam a falta de comidaa uptavel e saneamento basico
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2011: 8).

Situacdo semelhante também foi observada no Edtadmrdofan do Sul. Com uma
populacdo estimada em 2,2 milhdes de habitantegpt@sl do islamismo e, em menor
propor¢édo, do cristianismo, a populagdo do Kordofln Sul abarca uma diversidade
linguistica de aproximadamente cinquenta idioméeretites. Esse Estado foi severamente
afetado pelas guerras civis que assolaram o Suedidoda sua importancia estratégica,
econbmica e social (CONCORDIS INTERNATIONAL SUDANERORT, 2010: 79). Os
principais fatores do conflito nessa localidad@@selacionados a terra, incluindo-se tensdes
com agricultores e pastores locais, especialmédateetnias de Nuba e Misseriya. Somando-
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se a essas questdes, nessa regido se encontrancms campos de petrdleo, a exemplo de
Heglig, situado ao norte de Juba (CONCORDIS INTERNANAL SUDAN REPORT,
2010: 80).

O conflito no Kordofan do Sul se iniciou em cinge junho de 2011, na capital do
Estado — Kadugli, entre o SAF e as forcas do SPLMfApidamente se espalhou por toda a
regido. Em setembro do mesmo ano, a luta tomouopdps ainda maiores, passando a
atingir outros Estados, inclusive o Nilo Azul. Diardessa conjuntura litigiosa, o presidente
do Sudao, Omar al-Bashir, declarou estado de em&egém varias localidades, ou seja, uma
situagdo implicitamente conveniente aos planos deu@®, pois mediante tal situagdo os
poderes do presidente seriam ampliados no sen@ddisporem do direito de suspenderem
temporariamente a declaracéo de direitos civisvdlugdo dessas tensdes ocorreu em virtude
de uma série de questdes nado resolvidas pelo CRINESTY INTERNATIONAL, 2012:

8).

Uma das principais peculiaridades do conflito rad6fan do Sul e no Nilo Azul tém
sido, sem duavida, os bombardeios indiscriminadopgbedos pelo SAF, causando a fuga de
milhares de pessoas, quer devido ao impacto dietoatentados (aéreos e/ou terrestres) ou
pelo medo iminente de serem atacados. A violéresaes Estados se intensificou a partir de
abril de 2012, momento no qual se registraram dezda mortos e feridos em consequéncia
dos ataques aéreos que, em sua maioria, realizgamnatra a populacao civil, incluindo-se
comunidades pastoris, escolas, hospitais e ig(@&RINESTY INTERNATIONAL, 2012:
10).

De acordo com o Alto Comissariado das Nac¢Oes Wmdsa Refugiados (ACNUR) o
namero de pessoas que estdo buscando refugio @@ SodSul, em decorréncia do conflito
no Kordofan do Sul, vem aumentando consideravek&eagundo o ACNUR, desde o inicio
de 2012 que ‘cerca de 100 pessoas chegam todaasosrd Yida, cidade no estado (sic) de
Unity que faz fronteira com o Suddo’ (ALTO COMISSK®O DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOQOS, 2012). O campo de Yida ja abrigageca de sessenta e quatro mil e
duzentos refugiados, com estimativas de atingirnidimero de oitenta mil refugiados até o
final de 2012, caso houvesse uma diminuicdo dawashua regido, pois facilitaria a
caminhada até o campo, tendo em vista que neskelpers estradas seriam reabertas. Até
esse periodo, o Sudao do Sul acolheu duzentosmilumfugiados, sendo que mais de cento
e setenta mil ficaram alocados nos Estados de Ueityno Alto Nilo (ALTO
COMISSARIADO DAS NAQOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 201
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Os principais fatores que influenciaram o conflitm Nilo Azul estdo relacionados
com a contestacdo da posse e uso da terra, ad&ltgportunidades para os jovens e a
exploracdo dos recursos naturais por parte dosstideees externos, especialmente, o
governo de Cartum. Os problemas com o usufrutema se intensificaram durante a década
de 1990, quando o governo do Nilo Azul passou &aalas terras para visionarios
estrangeiros, mas a contrapartida, no que se redese impactos negativos desses
investimentos sobre as populacfes locais, ndodosiderada por esses empreendedores.
Desse modo, ndo foram oferecidos compensacdes pe&guais perdas causadas aos
agricultores e comunidades ndmades. Outro agragagdgsa situacao foi a redugcédo dos meios
de subsisténcia e do trabalho para as etnias I¢CGMNCORDIS INTERNATIONAL
SUDAN REPORT, 2010: 111-113). Todas essas ques@®enfiguraram como ameacas
para a estabilidade do Estado.

O contexto da violéncia no Nilo Azul segue o mespanlrdo dos ataques aéreos
ocorridos no Kordofan do Sul, com a mesma igualdkxdleonsequéncias destrutivas para os
civis. Segundo a Anistia Internacional (2012: 12)b@mbardeios indiscriminados em areas
habitadas por civis, envolvendo municbes ndao gsiagldancadas em altitudes elevadas,
tornaram impossivel garantir a conformidade dogdpio da distingdo entre os objetivos
militares e os alvos civis, bem como a distincaweenivis e combatentes. Considerando a
natureza desse conflito, os analistas alertam gueohjuntura poderia se configurar como
crime de guerra ou evoluir para um contexto deesigontra a humanidade.

Desde o inicio do conflito, mais de trinta milugfados do Kordofan do Sul fugiram
para o Estado de Unity no Sudédo do Sul, ao passprmyenta e um mil fugiram do Nilo
Azul para o Estado do Alto Nilo, tornando a frordedo Suddo cada vez mais volatil. A
maioria dos refugiados do Alto Nilo se encontrammigaalos nos campos de Jammam,
enquanto outros buscaram alojamento em assentanemimrmais (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2012: 15). Além disso, ndo ha um istgp exato do numero de
deslocados internos nesses Estados beligerantes) governo de Cartum havia bloqueado o
acesso humanitario nessas areas. Portanto, o tmmeat do conflito pode ser ainda mais
devastador.

N&o obstante, outra probleméatica que tem alimentaconflito entre os dois Estados
sudaneses se refere a questdo do compartilhamantauwkza provenientes do petréleo.
Embora se registre que as pesquisas e exploragda dgueza tenham comecado antes do
regime atual sudanés, o seu desenvolvimento proenite dito s6 comecou na década de
1990 e se tornou o pilar das economias Norte el&&ludao. O cerne do conflito envolvendo
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esta riqueza consiste no fato de que a maioriacdogos de petrdleo esta localizada na
regido Sul do atual Sudéo do Sul, sendo que, as dig exportacdo e as refinarias para a
extracdo e exportacdo do mesmo estdo no NortegjapGartum € quem detém o potencial
econdmico para a exportacédo desse recurso (SHANKANEN2O11: 1).

O O6leo produzido no Suddo do Sul é exportado é@drade dois oleodutos que
atravessam o Norte até o terminal de exportaca®ate Sudan,no Mar Vermelho. No
periodo anterior ao referendo de 2011, discutia-g®ssibilidade de se criar um gasoduto
alternativo para exportar o petrdleo do Sudao dasavés do Quénia, no entanto, o projeto
nao se concluiu, pois além do longo tempo paratagre ainda necessitaria de investidores
para financia-lo (SHANKLEMAN, 2011: 1).

Em termos de importancia mundial, o petroleo ddasuproduz cerca de seis virgula
sete (6,7) bilhBes de barris anualmente, o quevalguia aproximadamente zero virgula
cinquenta e trés por cento (0,53%) das reservaslimanNo ambito nacional, para o Estado
do Sudao, o petréleo representa noventa e doisgobo (92%) das receitas de exportacdo do
Estado (FALLET, 2010: 46), ou seja, a economia ddad® é diretamente dependente desse
recurso em termos monetarios e de reservas nodterripois apesar do Estado deter os
recursos financeiros e logisticos para a explorad@iopetréleo, as maiores reservas se
concentram no Estado sul sudanés.

Por outro lado, para o governo do Sudéo do Sult@lpe representa noventa e oito
por cento (98%) do orcamento do Estado (FALLET,®046). A maior probleméatica no
processo de negociacdo para resolver essa quemtdste no fato de que nenhum dos
Estados sudaneses consegue alcancar um consens@laeéo a partilha dos recursos do
petréleo, pois, para ambos, um compartilhamentaligwio ou em beneficio de uma das
partes resultaria em graves perdas econdémicas.

Antes e depois do referendo de 2011, as negoci&giies os dois Estados sudaneses
tiveram sempre como pauta principal a emblematigest§o do petrdleo. Além disso, as
controvérsias entre as partes abrangiam inUmeraardfas, incluindo-se as reivindicacdes
em relacdo a identidade da posse dos campos déepetraja vista que, em sua maioria estdo
localizados em territorios fronteiricos, como éasa dos Estados do Kordofan do Sul onde
localiza o campo de Heglig e area de Abyei, cujmmateacdo ainda se encontra em
negociacao pelas partes (SHANKLEMAN, 2011: 5).

O conflito no campo de Heglig € uma manifestagéidandas imperfeicbes do CPA.
Heglig esta localizado dentro da disputada regi@oAbyei, cujo territério é o berco do
Projeto do Petréleo do Nilo Maior, que comecgou &96le atualmente é gerido p&eeater
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Oil Petroleum Operating Compar({sNPOC — sigla em inglés), localizado no Sudassa
area é disputada tanto pelo Suddo como pelo Sud8algor ser um espaco rico em reservas
petroliferas. Nessa conjuntura, em 2012 o Sul,aterimente, ocupou Heglig com um
efetivo de aproximadamente cinco mil soldados. d&é&tores internacionais intervieram na
guestdo, a exemplo dos EUA, da ONU e da Unido &fiac na tentativa de resolver a
contenda. Inicialmente, o Sul se recusou a neg@egando que tinha o direito legitimo
sobre o territério de Heglig, mas depois de umaqoeride dez dias as forcas sulistas
desocuparam voluntariamente a regidao (CHECK; MDLOWG 2012: 3-4). No entanto,
esse conflito foi apenas um dos varios episédiotenios nessa area, haja vista que as
discrepancias entre os Estados sudaneses aindarasem.

Portanto, considerando-se que as guerras civisgaaner em dezenas de paises e sao
responsaveis pela morte e deslocamento de mill®eessoas (BROWN, 1996). A histéria
do Sudao também foi marcada por esse cenario denges disparidades econdmicas,
politica, social e cultural entre o centro e asif@eas, cujos elementos estruturais
contribuiram para a marginalizacdo dos povos deStbnsequentemente, para a emergéncia
de um conflito civil no territorio sudanés. Nessatglo, o CPA assinado em 2005, entre o
governo do Suddo e o Movimento/Exército de Libémagdo Povo do Suddo (SPLM/A)
apesar de ter representado um marco em direc@alézdicdo do conflito no Sudéo, também
deixou muitos pontos pendentes para os dois Estadianeses.

Diante das discussfes apresentadas, observolesesqoosicionamentos contrarios,
tanto do governo do Sudado como dos lideres do SRLRB que se referiu a partilha do
poder e das riquezas naturais sudanesas, tem genadwenario de intensa violéncia na
regido. Em decorréncia desses fatores, houve umasificacdo no conflito Norte-Sul, o que
por sua vez, tem causado o deslocamento de milllergsessoas, especialmente, as que
residiam nas areas fronteiricas entre os dois Bstaddaneses. Assim, as consideragdes
elencadas nessa secdo servirdo de base para quelesse compreender o estudo a ser
realizado no capitulo seguinte em torno da atudg&amnediadores, no caso, a ONU e a UA,

no que tange a resolucéo do conflito sudanés.
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4 ANALISE SOCIOPOLITICA DO PAPEL MEDIADOR DA ONU E DA UNIAO
AFRICANA NO PROCESSO DE SECESSAO DO SUDAO DO SUL NGPOS-
INDEPENDENCIA (2011-2012)

4.1 PROCESSOS DE MEDIACAO NA AFRICA

A transicdo de uma sociedade de guerra para undoesta paz € um processo
extremamente complexo e, muitas vezes, lento. Agegpaenvolvidas em um conflito,
geralmente, usam meios militares para alcancaragativos, causando, em muitos casos, 0
deslocamento e/ou a morte de milhares de pessess ppcesso (MASON, 2008: 7). Assim,
nesse topico pretende-se abordar, mesmo que ganernte, alguns processos de mediacéo
no continente africano durante a Ultima década pae se possam compreender os esforcos
da utilizagdo desse mecanismo na perseguicao daapaele continente.

Mas, o que de fato teria impulsionado o declinioviddééncia na politica africana?
Durante os anos da Guerra Fria, 0s interessesugaspgténcias estavam mais voltados para
obtencdo de ganhos com seus “proXieslo que em resolver os conflitos por meio da
utilizacdo de algum mecanismo, como por exempioediacdo. Contudo, apds esse periodo,
surgiria uma nova concepg¢ao no campo da resoluc&onflitos para acabar com as guerras
no continente africano, pois gsolicymakers passaram a sublinhar nesse processo a
negociacdo como caminho prioritario para a obtengésse resultado (MAC 0020K;
COOPER, 2008: 10).

Entre os anos de 1999 a 2006, observou-se guead@ela violéncia africana sofreria
uma notavel mudanca, pois a maioria dos conflitoéfnica Ocidental (Serra Leoa, Libéria e
Costa do Marfim) e na Africa Central (Angola e Relma Democratica do Congo) teria
chegado ao fim ou, na pior das hipoteses, teriavanghdo significativas reducdes. Em
relacdo ao numero de vitimas fatais, as estimapiges 1999 se aproximavam dos cem mil,
mas em 2002 esse percentual caiu para cerca de wiilcmortos em todo o territorio
africano. Notadamente, o nivel da violéncia comina cair até 2005, quando se registrou
uma mortalidade inferior a duas mil pessoas pafédriaa subsaariana (MACK; COOPER,

2008: 3). Conforme mostra o grafico 1, a seguir:

** Guerra Proxy é um conflito armado no qual dois gmise utilizam de terceiros — os proxies — como um
suplemento ou substituto, de forma a néo lutareetathente entre si (DICIONARIO BAdgABYLON).
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Grafico 1: Mortes por conflito armado na Africa Subsaariari®46-2006
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Fonte: adaptado do Data Sources: Lacina/Gleditsatad®t; Uppsala Conflict Data Programme
(UCDP)/Human Security Report Project. In: MACK; CRER, 2008: 3.

Em termos conceituais, ha uma distingdo entre dgést “resolucdo” de conflitos. A
resolucdo € empregada para se referir a elimindgéa@ausas subjacentes do conflito, além
disso, essa solucéo ficaria a cargo das partesvesia® no conflito, considerando-se que cada
lado analisaria 0s seus interesses mediante o/lsesédicio quanto a possibilidade de se
permanecer na guerra ou optar por uma saida acéccontrovérsia. Por outro lado, a
gestdo do conflito se refere a criagdo de uma démaopropicia para uma eventual difusdo da
solucao do litigio. Esta €, essencialmente, o pdgétrceiro ou mediador (AMOO, 1992: 4).

Desde o inicio dos anos 1990 que a comunidadenatdiemal e as organizagfes
regionais, incluindo-se as africanas, comecaranxescer uma pressao sob as partes do
conflito para leva-las a mesa de negociacdo. Case ha aumento do numero de acordos
estabelecidos nesse periodo, sugere-se que ess@giattenha sido eficaz, haja vista que
também se observou uma expanséo nas intervencbhisasj por meio das missées de paz,
para consolidacdo da paz no poés-conflito (MACK; G&R, 2008: 10). Essas missdes tem
desempenhado um papel positivo no sentido de &odas partes a estabelecerem acordos
de paz e, a0 mesmo tempo, servem de garantia parasges acordos nao sejam quebrados
pelas partes.

Historicamente, as principais ameacgas a seguramgaominente africano surgiram

predominantemente dos conflitos gerados em virtiadgeriodo da Guerra Fria e das praticas
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abusivas de governanca interna naquele territBldatualidade, a natureza dessas ameacas
se expandiu e tomou outras dimensdes, incluindeesea conjuntura questdes relativas ao
aspecto social, tais como a pobreza, a corrupga® cuestdes pertinentes a saude publica,
como o HIV/AIDS (MURITHI; NDINGA-MUVUMBA, 2008: 3).No entanto, ressalta-se que
cada vez mais a Africa tem buscado construir sapriar operacionalizacdo de seguranca e
governanca no campo da resolucdo de conflitos.

Nesse proposito, os primeiros esforcos no ambitomeaiacdo de conflitos no
continente africano foram realizados sob os auspida Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) e por meio de sua Comissédo de Mediacao, Gag@o e Arbitragem (CMCA), cuja
operacionalizagcdo tomou por base os arradsho¢ ao invés de um processo mais
institucionalizado. Nessa época, a OUA lidou comagaformas de conflito, incluindo-se
disputas fronteiricas, politicas, ideologicas, semmistas ou litigios de natureza inter e
intraestatais. Para resolver esses conflitos, geamedores se pautavam na autoridade moral
dessa Organizacdo, uma vez que utilizaram a irdterdiplomatica e politica nesse processo.
Apesar dessas consideracfes, o desempenho da OUWAnfiderado um instrumento de
“inacdo” em relagcdo a atuacdo de sua sucessonaida Wfricana, no campo da resolucdo de
conflitos (GOMES, 2008: 113 passim).

Ha uma série de razbes pelas quais os servicomgwespela OUA no campo da
resolucdo de conflitos foram considerados inefieignespecialmente, no que se refere aos
principios da soberania e da ndo-intervencao, lmemo® respeito pela integridade territorial
e as fronteiras estabelecidas. Essas normas invasragiroduziram uma visdo de que a
capacidade de gestdo e resolucdo dos conflitosefgsida Organizacdo ndo abrangia a
interferéncia nos assuntos internos dos Estadosgja) as controvérsias que surgissem no
ambito intraestatal seriam da competéncia e irgera@mico e exclusivo, dos Estados. Mas,
em 1993, criaram-se outros mecanismos de resollg&bsputas na tentativa de ampliar a
capacidade gestora da OUA, incluindo-se nesse gsoceinterferéncia em assuntos internos.
Todavia, essa estratégia ndo serviu para mudar i@dopdominante dos lideres da
Organizacgdao africana que prezavam pelo principioddaintervencdo (POWELL, 2005: 10).

Como resposta a inefetividade dos mecanismos derasegp da OUA, os lideres
africanos elaboraram em maio de 2001 um novo regiemeseguranca para operar sob a
competéncia da Unido Africana. O mandato desse negine possuia amplas fungdes no
campo da paz e da seguranca, incluindo-se a pr@vengntecipacéo do conflito, a promocéo

da paz e a reconstrugdo no pos-conflito, a coogdende esfor¢os na luta contra o terrorismo
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internacional, o desenvolvimento de uma politicalefesa comum e a promocao e incentivo
de préticas democraticas (POWELL, 2005: 10).

A Unido Africana adotou uma postura mais proativaseias intervencdes, a exemplo
do Plano de Acao Estratégico (SPA — sigla em ingt&go objetivo foi criar um regime de
seguranca em toda Africa, entre 2004 a 2007. Aléssod em 2010, essa Organizacéo
delineou uma Forca de Reserva Africana (ASF- fglanglés) para construir um nucleo de
paz e uma agenda de seguranca para o continente My NDINGA-MUVUMBA, 2008:

4). Na perseguicao pela gestdo e resolugdo dostosrdfricanos, a Assembleia da Uni&do
Africana aprovou em 2002, em sua primeira sessdindia, o Protocolo relativo a criacdo
do Conselho de Paz e Seguranca (PSC — sigla eésjngiquele continente, no entanto, esse
Protocolo sé entrou em vigor em dezembro de 2008. termos gerais, objetivava-se
promover a paz, a seguranca e a estabilidade neaAfte modo que a vida e a propriedade
dos povos africanos fossem protegidas e preser¢yddd3iHAN, 2005: 1).

O referido Conselho também possuia competénciatparar iniciativas de acéo e na
forma que as julgue adequadas, seja em relac&oag®@s de conflito reais ou potenciais,

conforme descrito no Artigo 9°, inciso 1:

O Conselho de Paz e Seguranca tomard as iniciativas medidas que
considere adequadas no que diz respeito a situaigbestencial conflito,
bem como para aqueles conflitos que ja tenham dels#ios. O Conselho
de Paz e Seguranca deve também adotar as medasdmgas para chegar
a solucdo do conflito, com o objetivo de evitar eu secrudescimento
(traduc&io nossH)
Para esse fim, o Conselho deveria usar seu posdeniaitbnario de efeito de entrada, quer
através da intervencao coletiva de seu proprio €basou por meio de sua Comisséao de
Presidentes. Além disso, esse 6rgao poderia astdhedecer 6rgaos subsidiarios, incluindo
rapidas comissfesd hocpara a mediagdo, conciliacdo ou investigacdo @presentacoes
individuais, estaduais ou por meio de um conjut@&stados (NATHAN, 2005: 1).

Em relacdo as normas subjacentes ao regime de paguranca da UA, os termos
intitulados no compromisso estariam em conformidedi® a estrutura dos elementos de
protecdo encontrados no principio da Responsatidide Proteger. Dentro dessa perspectiva,
criou-se a o Acto (sic) Constitutivo da Unido Afmma (ACUA) em 2000, baseando-se na

premissa de que a soberania é condicional e/omidiegfem termos da disposicdo de um

* Texto original: “The Peace and Security Councilllstake initiatives and action it deems appropriaiéh
regard to situations of potential conflict, as wadlto those that have already developed intdbfalivn conflicts.
The Peace and Security Council shall also takenalisures that are required in order to prevennéiciofor
which a settlement has already been reached froatagmg”.
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Estado para proteger seus nacionais, ou seja, oAAf&donhece que o Estado tem a
responsabilidade de proteger seus nacionais, mpsrgentura um Estado néo for capaz de
cumprir com esse compromisso, a UA tera o diregtantervir nos assuntos domeésticos desse
Estado em favor da protegcdo humana, seja por meitificos ou com a utilizacdo da forca
militar, quando necesséario (POWELL, 2005: 11-12).

Esse direito foi assegurado no Artigo 4°, incisddnreferido ACUA, no qual declarou
que o direito de intervir em um Estado-membro &stam conformidade com a decisdo da
Assembleia, caso fossem constatadas graves ci@ogmst contra a dignidade da pessoa
humana, a exemplo dos crimes de guerra, do genogidde crimes contra a humanidade.
Em 2003, os chefes de Estado da UA ampliaram es8goAno sentido de que essa
intervencao se estenderia também quando houvesssasngraves a ordem e a estabilidade
dos Estados-membros, além disso, os referidos d&sstsetiam o direito de solicitar a
intervencao da UA para restaurar a paz e a segqurgnando as mesmas fossem quebradas.
No entanto, ficaria resguardado o direito de inteeyn assuntos internos, mesmo sem 0
consentimento do Estado, caso a populacédo se emssmtem situacédo de risco (POWELL,
2005: 12).

A adocdo do ACUA foi uma espécie de alvorecer pare nova era na Africa.

Contudo, a tdo esperada regeneracao africanaaestasustentando em um desafio constante
para alcancar a paz, a seguranca e 0 desenvolanmentregido, onde as fronteiras
convencionais da seguranca se expandiram do edgmldgico da defesa para a definicdo de
seguranca humana (MOTTIAR; JAARSVELD, 2009: 7). sqredesses fatores, os esforgos
da UA para implementar e executar processos deaggliainda precisam ser definidos,
institucionalizados e consolidados.

Segundo a interpretacdo do pensamento de Toutelp@ Khadiagala (2007a: 3), em
contextos competitivos, como as guerras civis,raahela dos mediadores esta suscetivel ao
engajamento ativo nas negociacdes com as paffiesda persuadi-los a aceitarem os termos
particulares do acordo. Nessas circunstanciaspel mio mediador assume um significado
elevado na tentativa de superar as incongruéncilsténcias das partes em negociar.

No entanto, as negociacdes de paz, comumente, dtdoesolvidas por um Uunico
acordo, ou seja, € um processo que envolve pral@sgetapas de negociacdes, concessao das
partes e habilidades técnicas, mas também, psicakglo mediador. Além disso, tais
procedimentos sdo mais complexos horizontalmersenadida em que se desdobram em
varios niveis: desde as negociacdes nas comunittazies as mediacdes de alto nivel, como
as intervengdes do Conselho de Seguranca da ON&K(R1009: 1). Considerando essas
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questdes, ressalta-se que o sucesso de uma medé&x@eve ser medido apenas pelo papel
que elas produzem na disputa, como o cessar-fag@cordos ou as resolucbes — mas
também, devem-se observar outros fatores impastamedirecdo a resolucdo do conflito
como, por exemplo, o grau de diminuicdo da viol&rmue tal processo proporcionou no
longo tempo, no campo de batalha e apds a cesdag@mflito.

O cenario das guerras no pos-Guerra Fria foi datioepor caracteristicas brutais,
como o aumento dramatico de ataques a civis, agonizacdo de atores ndo-estatais na
figura de grupos insurgentes irregulares, paraangg, gangues e facg¢des criminais atuando
dentro do aparato das forcas de seguranca do E®&dde desse contexto, surgiu um novo
desafio no ambito da seguranca hurfiartando em vista que esses fatores contribuiram par
desencadear outros problemas que estariam diretadinetamente relacionados com o
conflito, a exemplo da fome induzida por tal sii@ca limpeza étnica, as minas terrestres, 0s
diamantes de sangue, as criancas soldados e aidatén Estado. Estes pressionando acdes
humanitarias urgentes (SISK, 2009: 11).

Outra tendéncia observada nesse periodo foi quai@riendas guerras civis estaria
terminando na mesa de negociacdo, ao invés do catepdatalha. Esse resultado
proporcionava importantes implicacdes para os esforinternacionais, no combate e
eliminacdo do flagelo da guerra. Por meio das riagdes, as faccbes sdo desarmadas e
novas constituicoes estdo sendo redigidas parintegieleicbes e governos recém-formados
(SISK, 2009: 12). Desse modo, para fins desse estaldo discutidos pormenorizadamente
alguns casos de guerras civis no continente afsjckem como os atores envolvidos na
mediacado de cada conflito em questéo, para quessa @nalisar posteriormente a efetividade
mediadora das organizagOes internacionais, no €a80ONU e a UA - na resolucdo de
controvérsias dentro do complexo contexto africangparticularmente, na mediacdo do

conflito dos Estados sudaneses.

4.1.1 O caso do Burundi

* 0 conceito de seguranca humana surgiu na décatiai9@ecomo uma alternativa ao tradicional conceéto d
seguranca centrado no Estado e no desenvolvimentamghcidade militar. Essa nova percepc¢ao surgfinalo
da Guerra Fria, penetrando os debates académicostiauicOes internacionais e os aparatos dasdBst Esses
estudos refletiam um novo cenario internacional geebuscava centralizar as politicas de seguraosa n
individuos ao invés do Estado como sujeito de semar e, para tanto, procurou-se resguardar oglgeitss,
tanto por meio de politicas de desenvolvimento cpela protecdo de possiveis violéncias fisicas YEBLRA,
2009: 68).
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Durante o periodo pos-colonial, uma minoria tutsmthou os setores politicos,
econdmicos e militares do Burundi. Anos mais tamia, 1966, uma faccdo extremista do
exército Tutsi derrubou a monarquia dessa etnizgima@ando uma era de violéncia étnica e de
um regime ditatorial (KHADIAGALA, 2007a: 108). EMm987, o major Prierre Buyoya
assumiu o poder Burundi e instalou um Comité Milda Salvacdo Nacional. A politica de
Buyoya diferia de seus antecessores no sentidobgeseou enfatizar um governo mais
igualitario. Perseguindo essa perspectiva, em H8fdya lancou um processo de revisdo
constitucional que provocou a dissolucao do rete@dmité Militar e o rejuvenescimento do
partido politico dominado pelos tutsis, o Partid® dnido para o Progresso Nacional
(UPRONA - sigla em inglés), como veiculo para adigéo e organizacdo do regime civil.
Somando-se a esses fatores, pouco depois de assyodter, o0 novo governo enfrentou
pressdes competitivas entre os Tutsis, que buscenaarter seu poder econémico e militar, e
0s Hutus, que reivindicavam seus direitos civigmldisso, em 1993 houve uma tentativa de
golpe de Estado por parte dos militares Tutsigrde ao assassinato de Mechior Ndadaye, o
lider do principal partido de oposicdo Hutu, chamat® Frente para a Democracia no
Burundi (FRODEBU - sigla em inglés) (KHADIAGALA, BGa: 109).

Temendo uma escalada da violéncia, a comunidagenadional logo tratou de
intervir na situacdo. Nessa ocasido, o SecretaeialGla ONU, Kofi Annan, enviou uma
missdo de pacificacdo para o local na figura dadl nddxdiador Ahmedou Ould-Abdallah, com
a tarefa de impedir o genocidio e a evolucao darguévil no Estado. A priori, a cuidadosa
diplomacia de Ould-Abdallah em mediar as partescaflito foi considerada eficaz na
coordenacado e engajamento das poténcias intera@éieros varios Estados da entdo OUA.
Mas, segundo alguns especialistas, o pacto de 064surgiu a partir da mediacao de
Abdallah so serviu para aumentar as disparidadgesaste criar um jogo de soma zero entre
0s protagonistas do conflito (SISK, 2009:138).

Outro evento que contribuiu para a precipitacaogderra civil no Burundi foi a
derrubada do avido que transportava o presideatedés, Juvenal Habyarimana, em 1994,
mas que também matou o presidente burundiano, rCtayamira (pertencente a etnia
hutu), que havia assumido a presidéncia apés asasato de Ndadaye. A comitiva estava
voltando das negociacdes de paz realizadas em &rush Tanzania. O assassinato de
Ntayamira precipitou a eclosdo da violéncia no Bdru causando a morte de
aproximadamente cem mil pessoas somente nos posn#dze meses apos o0 ocorrido, entre
outras centenas de deslocados (SISK, 2009: 133).
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O processo de paz no Burundi se caracterizou porconterto de mediadores
regionais e internacionais para trazer a paz ridoeps Grandes Lagos na Africa. No inicio
de 1996, a comunidade internacional intensificoesiercos para mediar a guerra do Burundi
por meio do envolvimento dos ex-presidentes, JNiysrere da Tanzania, Jimmy Carter dos
EUA e Amadou Touré do Mali, além do arcebispo decAfdo Sul, Desmond Tutu. Mas, o
principal mediador foi Nyerere, que iniciou sua medo em 1998 com amplo apoio regional.
Nyerere apresentava um perfil de mediador clasgicis hesitava em empregar muita
influéncia na incluséo das partes no processo decredo. Tal desempenho lhe rendeu o
apelido de “professor”. No entanto, a elite Tutecebeu a atuacdo de Nyerere com
desconfianca por conta de sua envergadura em dissgg Hutus, de modo que tragcou uma
estratégia para convencer a elite minoritaria (Jatse adaptar voluntariamente as realidades
demograficas da regido (SISK, 2009: 139).

As estratégias de Nyerere ndo surtiram o efeiteragp, ao contrario, contribuiram
para aumentar ainda mais as diferencas entre assTauios Hutus e, consequentemente, a
disseminacédo da violéncia na regido. Apesar dolagadiplomaticos conseguidos com a
mediacdo de Nyerere, o processo de negociacao perdado o dinamismo inicial. Com a
morte de Nyerere em 1999, Mandela interveio na a@mno facilitador em virtude de suas
boas relagbes com seu antecessor. Sua entrada nfidocooincidiu com a crescente
popularidade de estadistas mais velhos em procedssosediacdo, partindo-se da percepcao
de que esses atores poderiam transmitir um sigdiienaior de credibilidade e autoridade
moral (KHADIAGALA, 2007a: 165-166). Mandela ganhauconfianca das partes litigantes
do Burundi, oferecendo uma garantia de que suaveriedo ndo mudaria 0S mecanismos
administrativos estabelecidos por Nyerere (BOSHOMREY; RAUTENBACK, 2010: 15).

Mandela tentou introduzir no conflito do Burundineesmo estilo de mediagdo que
havia utilizado na resolucdo do conflito da Afrida Sul. Com essa nova abordagem,
Mandela mediou o conflito como um facilitador e dmus enfatizar o didlogo para debater
com as partes a insercdo de uma espécie de “juststaurativa” para tratar as questbes
relacionadas ao emprego da anistia para os culgadosrimes de guerra e crimes contra a
humanidade. Além disso, ele também tentou inteagdorcas rebeldes no exército nacional e
buscou convencer as partes de que seria necegsartmouvesse uma partilha do poder entre
0os mesmos (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2000).

Com efeito, o trabalho empregado por Mandela juatden com os lideres das
organizacdes regionais e a comunidade internaciooaseguiu alavancar com as partes
litigantes importantes progressos, como o estabedeto do Acordo de Arusha, em 2001.
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Nesse Acordo, Mandela intermediou o compartilhamelos elementos-chave no campo da
seguranca e do poder. Ficou acordado entre assppreehaveria uma reforma no setor de
seguranca com a implementacio de uma forca de ffiaarf, liderada pela Africa do Sul,
para aliviar as tensdes entre 0os Tutsis e os HEmscontrapartida, conseguiu-se um pacto
para a partilha do poder, no qual Buyoya seria i@arm@omo presidente de uma coalizdo de
governo durante um periodo de transicdo de demmtes (SISK, 2009: 140). Além disso, as
discussbes produzidas em Arusha conseguiram griarcomissao internacional de inquérito
sobre os massacres que ocorreram desde a independéspecialmente no que diz respeito
a luta entre os Tutsis e os Hutus - e uma comiss&mnal da verdade e reconciliagéo.
Ademais, entre as reformas almejadas, incluiarsaleacéo de eleicbes e o repatriamento de
refugiados (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2000).

4.1.2 O caso de Uganda

Outro episodio de guerra civil com grande impori@mpara a pratica da mediacdo em
Estados Africanos foi o conflito em Uganda. Apds smdependéncia, em 1962, Uganda
passou por uma série de crises constitucionaiscgimeinaram em um golpe de Estado em
1971, marcando o inicio de uma era de violénciaseguranca no Estado. Esse periodo
duraria até 1979 com a intervencao militar da Talaz&o Estado para colocar os opositores
exilados do governo ugandense no poder. No anorgega Uganda passaria por mais uma
transicdo politica com o retorno da democracia stad®, em que um civil ascendeu ao
poder, na figura de Milton Obote. No entanto, oegowe de Obote se configurou por uma
guerra civil que colocou as forcas do Estado coinsargentes internos, especialmente, os
pertencentes ao Movimento de Resisténcia NaciciRIM — sigla em inglés) e o Exército de
Resisténcia Nacional (NRA- sigla em inglés). (KHAGIALA, 2007a: 21).

Devido ao colapso do governo de Obote, em 1985tadé novamente foi tomado
por outro golpe militar, dessa vez, liderado pelajan Tito Okello. O governo de Okello
tentou restaurar a estabilidade em Uganda por deiama coalizdo entre 0s grupos étnicos
do norte e os do sul. Com essa ideia de alian¢cgsy@no conseguiu manter o controle das
partes norte e leste e o NRA controlou a maiorepdatpopulacdo economicamente produtiva
do sul e do oeste. Desse modo, a medida que oedgirse transformando em coalizbes de
grupos armados independentes, as fac¢cdes buscandiola@r seus proprios territorios, o que,
por sua vez, provocou a evolugcdo da brutalidaderebacdo civil-militar no Estado
(KHADIAGALA, 2007a: 22).
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Mediante a situacdo de violéncia que assolava riddmos ugandés, as partes — o
governo de Okello e a lideranca do NRM, na figueaMuseveni — buscaram eleger um
mediador regional com o propoésito de resolverent@agendas no Estado. Inicialmente,
utilizou-se o papel dominante de Julius Nyerer@siplente da Tanzania, para mediar o
conflito, mas seus esfor¢cos foram consideradogltismpicom pouco interesse em resolver as
questbes ugandenses. Como a mediacdo de Nyerespresentou os resultados esperados,
as partes decidiram voltar seus interesses parad&a@do queniana, na figura do presidente
Daniel Arap Moi. Em termos politicos, a mediacaoltf|ganda representaria para o Quénia
uma possivel recuperacdo no seu posicionamenta@®@rica regional. Além disso, outra
importancia atribuida a essa parceria estariaioglado a fatores econémicos, tendo em vista
que a Uganda serviria de rota comercial para o Quémsportar seus bens destinados aos
mercados de Ruanda, Burundi e Sudado (KHADIAGALA) 24 23-24).

Conforme foi discutido em fases anteriores, umaregsgonsabilidades do mediador é
preparar uma agenda para as negociagcfes entrertas, panstruindo-se um quadro de
prioridades que as considere fundamentais nessegsm e, com as quais, possa influenciar
os conflitantes em direcdo & mesma percepcao. Arténria atribuida a elaboragdo de uma
agenda nas negociacdes de um conflito consistatoalé que a mesma permite com que as
partes tenham conhecimento das questdes a seremtidiis nas reunides com antecedéncia
(KHADIAGALA, 2007a: 26). Assim, o primeiro desafae Moi ha mediacdo do conflito de
Uganda foi tentar gerenciar os interesses naci@tagoverno ugandense com as demandas
do NRM. Para tanto, as negociagfes procuraramgcam acordo sobre a composi¢ao do
Conselho Militar, o desarmamento e cessar-fogo @iacdo de um exeército nacional.
Posteriormente, buscou-se ratificar um acordo deppaa todas as faccbes com o proposito
de adotarem uma nova Constituicdo, além de elergdeisnais. Por meio dessa abordagem,
Moi tentou resolver as demandas do NRM em relag&pastdes militares, administrativas e
culturais (KHADIAGALA, 2007a: 27-28).

A mediacdo de Moi mudou as regras da nao-intereeapéiegoadas pela OUA em
Estados com conflitos internos. Essa mediagcdonodas primeiros casos em que um Estado
vizinho mediou um conflito civil no mesmo espacog@fico, popularizando, desse modo, a
percepcdo e a pratica de solucbes africanas patdepras africanos (KHADIAGALA,
2007b: 48). Ademais, a atuacdo mediadora de Masilpdi®u demonstrar as ideias pan-
africanistas dos Estadistas africanos. Na prinfeasa das negociacées, Moi tentou levar as
partes conflitantes a mesa de negociacfes, maessategia ndo obteve éxito. Entdo, ele

hY

recorreu a estratégia das conversacgfes bilateoams Museveni e Okello para forjar um
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consenso sobre questbes substanciais que o pamitimplantar mecanismos de ameacas e
promessas para persuadir as partes a se compremetmm as negociacdes. Essas
estratégias culminaram no acordo assinado em Na&obdezembro de 1985, incluindo a
partilha do poder e o cessar-fogo entre as paftdADIAGALA, 2007b: 49).

Apesar dos esforgos para alcancar a paz em Ugasigartes ndo conseguiram honrar
0 compromisso do cessar-fogo, levando ao colapsauttzidade em Kampala (capital do
Estado). Mediante tal conjuntura, as forcas de Mersetomaram o poder de Uganda, em
1986, e estabeleceram um novo governo no Estad@®CHAGALA, 2007b: 49). Assim,
mediante a discussdo elencada acerca da utilizbga@tores regionais para a resolugao de
conflitos, ressalta-se que apesar dos desafiosiedsadores africanos constituem uma parte
essencial nesse processo, especialmente, no posaGua.

Em conflitos civis, ha uma necessidade latentewegja uma intervencdo externa
para diminuir os efeitos da disputa, sobretudogue se refere ao fluxo de refugiados e o
transporte fronteirico de doencas. Os mediadoresaabs nao dispdem de recursos tangiveis
suficientes para realizar uma mediacéo, no entatégs,sdo convidados pelas partes litigantes
para resolver suas controvérsias por transmitireais nconfiabilidade que mediadores
externos ao continente. Ainda que pareca uma egistita insignificante, mediacées dessa
natureza ndo devem ser subestimadas, pois tambemecei a oportunidade para que 0s
mediadores locais possam aprender as técnicagaddb na mediacdo e, desse modo,
consigam empregé-las eficazmente em situacbesafutArpartir da experiéncia interventiva
de Moi em Uganda, puderam-se construir instituicess solidas para a mediacdo de
conflitos, a exemplo dos casos do Burundi e da Blegal Democratica do Congo
(KHADIAGALA, 2007b: 62).

4.1.3 Arelacdo mediadora da Unido Africana e seymarceiros

A cooperacdo entre atores africanos e internagoédundamental para reforcar o
papel da Unido Africana na prevencéo e mediacamuafitos na Africa. A nova arquitetura
da paz e seguranca africana vem evoluindo subatar@ite na contramdo da antiga
concepcao do relacionamento africano com as iigi#s regionais e internacionais, em que
se predominava a visao paternalista. Essa percegaomudando, no sentido de que os
atores africanos estdo buscando enfatizar cadanaéz as parcerias nos processos de paz,
com a intengéo de fornecer sistemas de suportasapa@alizacdo de mediagdes (MOTTIAR;
JAARSVELD, 2009: 13).
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O desenvolvimento da seguranca internacional @€ e 2007 evoluiu como uma
questdo importante para a Africa e a Europa, piissisio a abertura de varios caminhos em
direcdo a paz, inclusive a possibilidade de mégada Unido Africana, Nacfes Unidas e
Unido Europeia trabalharem conjuntamente na gedsdorises e na mediacao de conflitos
africanos (MOTTIAR; JAARSVELD, 2009: 13).

O dialogo entre a Unidao Africana e a Unido Eurofeia) sobre questdes estratégicas
para construir a capacidade de mediacdo da referginizacao africana se encontrou no
ambito do Plano de Estratégia Conjunta da AfricéabnEuropeia, que foi lancado na
Cimeira de Lisboa em dezembro de 2007. Esse Plamozpava algumas acdes no campo da
paz e seguranca entre os parceiros, a exemplomdemaior énfase no que se refere as
abordagens sobre os desafios para concretizar a paseguranca na regido, bem como um
financiamento para as operacdes de apoio a pauzidadpela Africa (BANIM, 2010: 7).
Notadamente, esse Plano se desenvolveu como uraadéreooperacdo no ambito da
primeira prioridade, embasada na concordancia dmsros lados em trocar experiéncias e
licbes aprendidas entre a UE e os mediadores afisca

Um dos pontos positivos na inclusdo da mediacdo quairos estratégicos da
cooperacao entre UA-UE é, justamente, o interessamender a partir das experiéncias do
outro. Além disso, essa iniciativa também reflebiucompromisso da Unido Europeia,
incluindo-se os Estados-membros e a sociedade emiltrabalhar em prol da Comissédo da
Unido Africana (BANIM, 2010: 7). Embora o comprososda UE para com a UA sobre
questdes relativas & mediacdo se estenda paralalépoio financeiro, é importante ressaltar
sua assisténcia nessa esfera. Os instrumentogdinas mais relevantes da Unido Europeia
para apoiar processos de mediacdo sdo o Instrurpardoa Estabilidade e o Apoio a Paz
Africana, sendo que esse Ultimo conseguiu canalizés de setecentos bilhdes de euros para
a construcdo da paz e seguranca no continentaradr{@ANIM, 2010: 9).

O emprego da Estratégia Conjunta Africa-UE oferecequadro de objetivos mais
ambiciosos entre os dois continentes do que o plenBstratégias aplicado em 2005, cuja
fundamentacdo estava acondicionada em um desemuitid relacdo doador-receptor. No
cerne da Estratégia Conjunta, compartilhava-se¢endimento de que as relacdes entre a UA
e a UE seriam pautadas na percepc¢ao da igualdguiatidepacao e representacao, colocando
os dois parceiros no mesmo patamar. Desse modafrieanos ndo seriam apenas 0S
beneficiarios dessa parceria, no sentido assisiésta, mas também teriam a oportunidade de
serem 0s protagonistas nas rodadas de negociacoes #omadas de decisdes (OPEN
SOCIETY FOUNDATIONS, 2011: 4).
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Apesar dos objetivos e principios estabelecidoEsteatégia Conjunta, a atuagédo da
Unido Europeia se apresentou fragmentada em suedagon para a Africa, tanto
internamente, quanto nas relacdes bilaterais cas Estados-membros. Tendenciosamente,
os Estados-membros da UE costumam olhar as relagiasa Africa a partir de uma
perspectiva de interesse comercial, ou seja, augdieddo interesse de um Estado-membro
depende se e quando essa questdo passar a seriandade bilateral especifica para esse
Estado (ELOWSON; NORDLUND, 2013: 31). Ao mesmo tempo sucesso da
implementacdo da Estratégia Conjunta est4 condidimrao nivel de envolvimento dos
Estados-membros, uma vez que os mesmos fornecea @eroitenta por cento (80%) do
orcamento total do plano de cooperacdo da UE pardesenvolvimento da Africa
(ELOWSON; NORDLUND, 2013: 32).

J& a parceria cooperativa entre as Nac¢fes UnidadJerido Africana ndo implica
necessariamente em um acordo sobre todas as qjasi@e retrata o desenvolvimento em
direcdo a uma visédo estratégica comum para a afg@tda paz e seguranca no continente
africano (MOTJOPE, 2011: 22). A Unido Africana amot Arquitetura da Paz e Seguranca
Africana (AAPS — sigla em inglés), em 2002, tomasdor base uma ideia de seguranca
coletiva prevista no Conselho de Paz e Seguran@aatocolo dessa organizacao. O principal
papel da AAPS é complementar as acdes interventlaasNacdes Unidas no campo da
manutencdo da paz e seguranca internacional, aaneloiz os impactos imediatos,
especialmente para a populacéo civil, em Estadessguencontram em situagcéo de conflito
(MOTJOPE, 2011: 22).

As discussdes elencadas na parceria mediadora antyd e da ONU nao se
restringem apenas ao processo de capacitacdo da Bfricana, mas também, estendem-se
ao desenvolvimento do plano de mediacdo conjurdsageorganizacdes. Com esse objetivo,
criara-se um ambiente para compartilhar o conhetne as experiéncias vivenciadas por
ambas no campo da mediacdo. A partir desses esfapgase todos o0s niveis da cooperacéo
africana, sejam eles, no plano regional, sub-rejion organizacional, foram beneficiados
(MOTJOPE, 2011: 52).

A Ultima década testemunhou uma relacdo reforgagadiferentes niveis, entre as
Nacdes Unidas e as organizacdes regionais. A oriagE resolucdes e declaracbes
presidenciais adotadas pelo Conselho de Segurarag@@u um reconhecimento profundo de
que estava acontecendo um crescimento significatigo papel e na influéncia das
organizacdes regionais na construcao da paz easeguinternacional (UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL - S/2008/186, 2008).
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Conforme discutido em momentos anteriores, ha dorezdes subjacentes para
incentivar a atuacdo dos organismos regionais naut@acdo da paz, a comecar por sua
proximidade com o contexto do conflito, bem comar, gua familiaridade com os atores e as
guestbes contestadas na disputa. No entanto,@ssateristicas por si s0, ndo sao suficientes
para que esses atores possam realizar eficazmgmozesso de implementacdo da paz e da
seguranca na regido. Além disso, outros fatorebdamimplicariam para a obtencédo de
resultados favoraveis, como o nivel de influénahtipa e diplomatica, recursos econémicos
e capacidade militar, que, em geral, as organizagégionais nao dispéem (UNITED
NATIONS SECURITY COUNCIL - S/2008/186, 2008).

Em termos de pacificacdo, a ONU vem utilizandoaf@entas politicas de diplomacia
e mediacdo para ajudar os Estados a prevenir veesss conflitos por vias pacificas. Na
perseguicdo desses objetivos, a ONU criou uma daeida Apoio a Medicdo (MSU - sigla
em inglés) e um Departamento de Assuntos Poli{fid®A), como parte dos esforcos dessa
Instituicdo no gerenciamento de conflitos. Dentes @Gtividades desenvolvidas por esses
departamentos onusianos, encontra-se 0 envio d®aglgsara zonas de tensdo em todo o
mundo para ajudar a desarticular as crises e, gopastemente, encorajar as partes ao dialogo
(UNITED NATIONS — DEPARTMENT OF POLITICAL AFFAIRS2011).

A unidade responsavel pela assisténcia ao campmetiacdo é o DPA. Esse
departamento foi criado em 1992 como o principadrsga ONU para 0s processos de paz e
de diplomacia preventiva. No entanto, o DPA realigmatrabalho subjacente ao processo de
paz, definindo e planejando a missdo para fornegentacdo e apoio aos mediadores. Essa
estratégia permite que as NacgOes Unidas e seusinparpossam tomar medidas no estagio
inicial do conflito, evitando desse modo que aecrse transforme em maiores tragédias
(PLAMIELLE, 2011: 73).

Para atender seus objetivos de pacificacdo e pr@weate conflitos o DPA fornece os
seguintes subsidios: apoio a mediacdo (englobarfidonecimento de recursos logisticos e
financeiros); reforco a capacidade nacional na gre@o de conflitos (ajuda os Estados-
membros a construirem sua propria capacidade @maar conflitos); redescobrimento da
diplomacia preventiva (comprometimento com umaucaltde prevencdo ao invés da reagao)
(PLAMIELLE, 2011: 74). Na tabela 2 abaixo, podeeadxservar as atuagcdes do DPA como

mediador:



Tabela 2 Recentes atividades de mediacdo do DPA na Africa

112

Data | Mediacdo Resultado do Mediador Sucesso
ou Néo
Acordo politico e Carta de Transicdo assinada pelas
2009 | Madagascar partes, em agosto de 2009, durante as negociac@sesso
realizadas em Maputo, Mocambique.
Acordo de partilha de poder que terminou a cridiige
2008 Quénia | e levou a formacao de um governo de base ampla. Sucesso
Implementacdo da  Declaracdo  Conjunta | de
2008 Guiné Ouagadougou, em 2010, estabelecendo um governo Slecesso
unidade nacional e um programa de transicao desésne
que levaria a realizacao de elei¢cdes presidenciais.
A ONU promoveu o Acordo de Paz de Djibouti,
assinado entre o Governo de Transicdo Federal da
2008 Somadlia | Somalia (TFG) e a Alianca de Oposicdo para Ainda em
Relibertacdo da Somalia (ARS), em agosto de 2008.fPocesso
acordo levou a eleicdo presidencial em janeiro 2009
elegendo o presidente do ARS, Sheikh Sharif Sheikh
Ahmed.
O Acordo de Goma, assinado pelo governo de Kinshasa
Republica | dissidentes do CNDP General Laurent Nkunda ¢ as
2008 | Democratic | milicias Mai Mai, em 2008, apelando para o cessgoff Falhou
a do Congo| a retirada das tropas das areas criticas, o desema,
a desmobilizacao e a reintegracdo dos combatentes
2007 Saara | Assinatura de um Acordo politico que fornecera Ainda em
Ocidental | autodeterminagao do povo do Saara Ocidental. processo
Camardes e Nigéria assinaram um acordo que colocou
2006 | Camardes | fim a uma década de conflito. Sucesso
Fonte: adaptado do Department of Political Affairs. In:

http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/main/aitié by region/africa.

Estes exemplos evidenciaram o0 aumento da prevalé@einegociacdes hibridas,
envolvendo tanto 6rgdos oficiais, como a ONU e &tJi\fricana — a exemplo do processo
de mediacdo no Darfur — mas também, a emergén@araiejos mais flexiveis como o caso
do Quénia, quando Kofi Annan liderou a UA trabalf@®m conjunto com o pessoal local
(PLAMIELLE, 2011: 76). Conforme discutido no capdétul deste estudo, um pré-requisito
fundamental para a obtencdo de sucesso em umagaedda compreensao da “maturacéo do
conflito”, ou seja, 0 momento exato para um mediadtervir em um conflito. Com essa
percepcéo, os mediadores puderam abrir caminho discassdes mais concretas entre as
partes e que resultaram, por exemplo, no estabedetd de acordos bem sucedidos, a

exemplo dos casos de Mogcambique, em 1992, Cama&n®e2)06 e o Quénia, em 2008, entre
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outros casos. Em contrapartida, quando a matudg&oise ndo é considerada os resultados
da mediacdo, comumente, sdo fadados ao fracaswo, s® pdde observar nas tentativas de
negociacdes entre a Eritreia e a Etidpia no finalahos 1980 (PLAMIELLE, 2011: 80).

No ambito das Nagbes Unidas, um dos mais promissoszliadores foi 0 seu ex-
Secretéario Geral, Kofi Annan. Considerando suaiaftaéncia na Africa, além de ser um ator
dotado de um conjunto de habilidades propiciasdiag&o, Kofi Annan usou sua autoridade,
antecedentes e personalidade para alcancar meslibede sucedidas naquela regido. Um
exemplo foi sua atuacdo como principal mediador rescaldo violento das elei¢cdes
presidenciais do Quénia, em 2007, contribuindo pamas partes conflitantes chegassem a
um acordo no ano seguinte (PLAMIELLE, 2011: 80) englantacdo do Painel da Uniédo
Africana de Personalidades Eminentes para o Quénia.

Na mediacdo do Quénia, Kofi Annan conseguiu emprege “solucdo africana para
um problema africano”, perseguindo dois objetivesats: resolver o elemento da violéncia e
a questdo da eleicdao (PLAMIELLE, 2011: 81). A mat&o para as partes adversarias se
envolverem na gestdo de um conflito, bem como sofianca no mediador, sera reforcada se
o mediador for visto por ambos os lados como untigy@@nte habil e conhecedor das
questbes que envolvem o processo. Mediante taimagfoes, ressalta-se que a atuacdo de
Kofi Annan conseguiu manter as partes conflitamtesQuénia a mesa de negociagao por
quarenta e um dias consecutivos; além disso, elbéian conseguiu reunir tanto o presidente
de Camardes como o da Nigéria para a mesma mdasayapas tentativas fracassadas dos
mediadores anteriores (PLAMIELLE, 2011: 83).

Quase todos os esforcos de mediacéo na Africaiticenduzidos com algum nivel
de colaboracdo entre a Unido Africana, as orgademsub-regionais e as Nacdes Unidas.
Atualmente, a ONU e a UA estdo engajados em unigestmnjunto para negociar a paz em
Darfur, onde os enviados de ambas as organizagdesgpsiados por uma equipe de mediacao
conjunta para dar suporte as operacbes empregadasampo. Na Africa Ocidental, a
Comunidade Econdmica dos Estados Centro Africal@C&S — sigla em inglés), com o
apoio das Nag¢Oes Unidas, decidiram criar um mecende alerta sub-regional para ajudar os
Estados-membros a enfrentarem as ameacas precaegidBiTED NATIONS SECURITY
COUNCIL - S/2008/186, 2008).

Apesar desses avancgos, essa cooperacao conjurgatandriticas ligadas a varios
fatores, especialmente, no que se refere as caytiesdentre a estrutura e o pessoal de cada
Organizagéo. As alegacgOes recaem sobre o Consell8eguranca da ONU por responder
tardiamente as crises africanas. Além disso, obsmmvse os fracassos dos membros
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permanentes em implantar tropas para as operag@d@sl africana. Os defensores dessa
vertente se respaldam nos casos da Misséo dass\Ndpdas na Somalia (UNOSOM II), em
1993, e do genocidio de Ruanda, em 1994 (MOTJOPREL:%3). Considerando-se que a
construgdo da paz na Africa tem ocorrido dentraunteclima internacional complexo, os
multiplos desafios enfrentados tanto pela ONU, tpapelas organizagbes regionais,
conduzem a necessidade de um maior empenho nas dg8edoadores e dos atores

estratégicos.

4.2 A ATUACAO DA ONU E DA UA NO CONFLITO SUDANES

A implementacédo do Acordo Geral de Paz (CPA) ndaSuem 2005, representou a
persisténcia dos atores envolvidos na crise engdbra mediacdo, considerando-se que essa
disputa entre o Sudao e o Sudao do Sul ja é caoadid@im dos mais prolongados conflitos
do mundo. Embora o CPA tenha contribuido consigdm@ente para a finalizacdo dos longos
anos de guerra civil no Sudédo, os processos dbtda@&o e negociacdo ainda enfrentam
diversos desafios para a estabilizacdo da pazgi@oreespecialmente, no que se refere as
regibes contestadas, como Abyei, Nilo Azul e o Kéd do Sul; além de uma série de
guestdes controversas que ainda se encontram $&gAsE@UTISI, 2012: 23). Desse modo,
nesse topico o estudo se pautara na discusséd@ alosresfor¢cos impetrados pela ONU e UA
na perseguicdo da pacificacdo sudanesa, focanda-seminuicdo da violéncia na regido
como forma de verificar a efetividade dessas omgadies no processo de mediacdo desse
conflito.

O territorio sudanés oferece um pano de fundoestuil que permite entender como
varios atores percebem as questbes e os desafi@sapprotecdo de civis em conflitos
armados, em termos conceituais e préaticos. As sideecivis ocorrem ndo apenas por conta
do contexto das guerras em si, mas também porgas @sdividuos sdo usados como alvo
especifico pelas partes beligerantes. Na atualjds$a questdo se tornou uma das principais
preocupagdes do Conselho de Seguranca das Naciiks Usontribuindo para um conjunto
de politicas humanitarias no escopo dessa Orgauzagie por sua vez, reuniu esfor¢cos no
campo do direito humanitario, na protecédo aos raflag, na seguranca fisica e militar para a
assisténcia humanitaria (LIE; CARVALHO, 2008: 1-2).

Hoje, a Africa hospeda mais operacgdes de paz eéa@galquer outra regido do mundo.
S6 em 2007, foram enviados cerca de cinquentace aml soldados da ONU para missdes
na Costa do Marfim, na Republica Democratica dogfpna EtiGpia/Eritreia, Libéria, Sudao
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e Saara Ocidental (ANDREWS; HOLT, 2007: 1). Ao mestampo, as missdes de paz
também passaram a assumir papéis mais complexosyistas a encontrar solu¢cées mais
sustentaveis para o conflito. No entanto, embardaédiavido um estreitamento no interesse
politico e na colaboracdo operacionais entre a @\ organizacdes regionais, a exemplo da
Unidao Africana, muitos desafios ainda permanecessanecooperacao interinstitucional.
Originariamente, a ONU foi concebida para apoiassies lideradas sob seu auspicio e,
partindo-se desse principio, ndo estaria incumisidapromover o desenvolvimento das
capacidades organizacionais no ambito regional, tdenpouco de ajuda-las na implantacao
de forcas regionais além das baaéhoc(ANDREWS; HOLT, 2007: 2-3). Com base nesses
principios, a ONU desenvolveu sua parceria comrganizacdes regionais por meio de
respostas temporarias para suas necessidadesiopaia@o invés de um planejamento de
longo prazo.

Nos ultimos anos, as Nacfes Unidas e a Unido &faacomecaram a coordenar suas
atividades por meio do aprimoramento de seus m&uasi de resolucdo de controvérsias,
com a finalidade de facilitar o relacionamento dass instituicbes. Em 2006, a ONU
estabeleceu uma Equipe de Suporte para Paz (PEjla-es inglés) na Africa, cuja énfase
principal foi ajudar a construir as capacidadesmdautencédo da paz na Forca de Reserva
Africana da UA no longo prazo. Além do fornecimentmyistico e aconselhamento
financeiro, o PST se destinava a implantacédo dglano conjunto de acdo entre a ONU e a
UA (ANDREWS; HOLT, 2007: 5). O envolvimento da UA gonflito do Darfur possibilitou
um engajamento desafiador para a parceria UA-ONI4,g0 mesmo tempo em que destacou
a importancia da cooperacéo interinstitucional tambressaltou as fragilidades desse
relacionamento (ANDREWS; HOLT, 2007: 6).

Em 2003, a regido do Darfur foi assolada por wime combates envolvendo as forgcas
militares do governo sudanés, grupos milicianoonhecidos comganjaweed- e dois
movimentos rebeldes, o SPLM/A e o Movimento de ldade e Justica (JEM- sigla em
inglés). O conflito gerou um saldo de atrocidadesmetidas contra a populacdo civil,
resultando em grande numero de refugiados e desledaternos. Mediante tal situacéo, a
UA mobilizou uma rodada de negociagoes, lideradia gaverno do Chade, para se alcancar
um Acordo de Cessar-Fogo Humanitario entre as aHEm abril de 2004, conseguiram
ratificar o Acordo de Ndjamena, mas néo obtiveragesso. Entdo, em maio do mesmo ano,
a Assembleia da UA autorizou a criacdo da Missaddrdao Africana para o Sudao (AMIS —
sigla em inglés) (SANTOS, 2011: 85) encarregada de:
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[...] monitorar, verificar, investigar e relataolacdes do cessar-fogo, assim
como de contribuir para proporcionar um ambiengrise para a prestacdo
de ajuda humanitaria e para o retorno a seus Ideaisigem de deslocados
internos e refugiados (SANTOS, 2011: 85).

Na tentativa de solucionar o conflito, a UA foitigada por varios fatores a liderar essa
missdo. Primeiro, porque “proeminentes liderescafidss e Comissdo da UA desejavam
demonstrar a disposi¢cédo e capacidade da organizsga@sponder a situacdes de crise no
continente”. Em segundo lugar, o “Governo sudaid@sse dispunha a aceitar a participacéo
de outro organismo internacional nas negociacogmee no monitoramento do cessar-fogo”
(SANTOS, 2011: 85). Por fim, ndo havia consens@mbito do Conselho de Seguranca da
ONU em relacéo a linha de agéo que deveria seguir.

A AMIS iniciou suas atividades no Darfur com ummtingente militar de sessenta
observadores e outros trezentos destinados a segudesses enviados. Mas, devido as
constantes violagdes de cessar-fogo por ambagtas,daem como a persisténcia das mortes
e 0 deslocamento de civis, o Conselho de Paz e&@eguda UA decidiu ampliar a missao
para a AMIS Il, dessa vez, com um contingente @s tnil, trezentos e vinte homens,
incluindo-se soldados da forca de protecdo, obderea militares, policiais e funcionarios
civis (SANTOS, 2011: 86). Nesse escopo, entreratatma serem desempenhadas pela AMIS
(BOSHOFF, 2005: 58) destacam-se:

» Realizar reconhecimento da area para determinacais e as prioridades de atuacéo;

» Estabelecer o setor sede de acordo com o esqueimpldatacao;

* Monitorar e verificar as atividades das miliciasti®contra a populagéo;

* Monitorar e verificar as tentativas do governo dol& no desarmamento das milicias
controladas pelo governo;

* Monitorar e verificar a situacdo de seguranca emalgdentro de sua area de
competéncia,

» Proteger os civis e as operacdes humanitariasoast& madveis, sob ameaca iminente
localizadas em suas imediac0es;

» Fornecer uma presenca militar visivel de patrulimesob a forma de postos
temporarios, a fim de deter os grupos armados deetsrvem atos hostis contra a
populacao civil;

* Investigar e relatar as alegacgfes de violacdesadodd de Cessar-Fogo Humanitario
de 2004.
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Quanto a parte logistica da missédo, a AMIS posguitsghentos e setenta e dois veiculos,
dezoito helicopteros e duas aeronaves para traasdmens e pessoal. O equipamento de
comunicagédo compreendia cento e cinco thufdyasiatrocentos e sessenta e sete radios
VHF, cento e sessenta e nove veiculos HF com ratfiosstacdo base, mil duzentos e seis
radios portateis de estacdo base VHF. Além dissmverno dos Estados Unidos forneceu
equipamentos para trés equipes de resposta rapidardlito. Até maio de 2005, esses
equipamentos permitiram que a missdo implantasgeepas unidades de prevencao de
conflito na regido (BOSHOFF, 2005: 60).

Desde o inicio, a AMIS apresentava problemas nefeseao campo da capacitacdo de
pessoal e operacionalidade logistica. Além dissahas as partes do conflito violavam
constantemente os termos do Acordo de Cessar-Fagesse modo, contribuiram para que
continuassem as mortes e os deslocamentos denaviegido. Mediante tal situacdo, o
Conselho de Seguranca e Paz da Unido Africana (BpRUtorizou que a missao fosse
ampliada em 2004, no que ficou conhecido como AMISEXternamente, a comunidade
internacional também manifestou preocupacdo comisa bumanitaria no Darfur e, para
tanto, instigou que a UA promovesse juntamente addNU, Unido Europeia e os Estados
Unidos uma misséo de avaliagéo conjunta (SANTO$1286).

O relatério emitido pelos observadores constatole @pesar dos esforcos
desenvolvidos pela AMIS, a situacdo operacionalmissdo ainda apresentava inumeras
fraquezas para lograr seus objetivos. Desse mo@Gonselho Pan-africano decidiu expandir
novamente a AMIS para a versdo AMIS IIE, em 2008) cm total de sete mil setecentos e
trinta e um homens, e um orcamento de quatrocentpsarenta e seis milhdes de dolares.
Contudo, a Misséo continuava apresentando defiei€rmonsideraveis para conseguir manter
0 cessar-fogo entre as partes beligerantes. Alésoda situagdo se agravou ainda mais por
conta dos ataques de milicias pré-governo e rebetdeisando baixas no contingente militar
da AMIS (SANTOS, 2011: 86-87).

Diante dessa conjuntura, o Conselho de SegurangaNdgdes Unidas (CSNU)
autorizou a criacdo de uma nova missao de paz rfarDpor meio da Resolucao 1706/2006,
em 31 de agosto de 2006. Inicialmente, o goverrdarsds se posicionou contrario a
implementacédo dessa missdo alegando que a mesmiedlega a colocar o Estado sob tutela
da organizacdo mundial”. Entdo, para resolver aasap, decidiu-se criar uma misséao hibrida
entre a ONU e a UA, a Missdo das Nacdes UnidasUnde Africana no Darfur (UNAMID

3 S0 servigos e equipamentos méveis via satélite.
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— sigla em inglés), sendo predominantemente indegnaor forcas militares africanas
(SANTOS, 2011: 87). A UNAMID substituiu formalmerdeAMIS em dezembro de 2007.

4.2.1 A UNAMID

Geograficamente, o Darfur € do tamanho da Frarsganstitui de trés, dos vinte e
seis Estados do Suddo. Conforme mencionado amembe, a base para a criacdo da
Resolucdo 1769/2007 foi a crise humanitéria nadcegio Darfur. O seu mandato original
compreendia amplas obriga¢gdes, como a protecaiwidernas também, incluia atividades no
campo da assisténcia humanitaria, monitoramentcerdicacdo na implementacdo dos
Acordos, auxilio ao processo politico, contribuigdara os direitos humanos, além de
promover a emissao de relatérios sobre a situagdongo das fronteiras com o Chade e a
Republica Centro Africana (ALLEN, 2010: 33-34). Masprincipal tarefa da UNAMID seria
apoiar os esforcos de mediacéo conjunta para aegalca paz no Darfur.

Em termos conceituais, ndo existe um consens@ @srestudiosos dessa area a
respeito da definicdo de operacdes hibridas e iesledinicdo poderia ser parcialmente
responsavel pelo impasse inicial observado no itordlo Darfur. O termo “hibrido” foi
empregado pela primeira vez, as operacdes de paz,accriacdo da UNAMID, onde se
uniram os esfor¢cos militares da ONU e da UA pasdizarem uma missdo de paz conjunta
(CHAIZY, 2011: 11). Antes da UNAMID, a ONU s6 hawiabalhado em cooperagdo com
organizacdes regionais ou com for¢as militaresimadtonais.

Assim como a AMIS, a UNAMID também enfrentou uma&iade de problemas
operacionais, logisticos e politicos na fase ihid@ sua implementacdo. Os obstaculos
partiram, principalmente, por parte do governo dd& que, entre outros fatores, rejeitou o
envio de tropas europeias e latino-americanasgeaggido. Além disso, a missao ainda tinha
que lutar contra a relutancia de alguns Estadoscenecer para a UNAMID elementos
técnicos, conhecimento e equipamentos cruciais pab@m funcionamento da operacéo
(JIBRIL, 2010: 15). Outra questdo problematica gfetou severamente o desempenho da
UNAMID foi que em vérias ocasifes 0 governo do Suiddpediu a missdo de visitar certas
areas do Darfur, especialmente quando os enviadesejgvam investigar relatorios
referentes as atividades militares ou os ataguesni&iasjanjaweedna regido. Mediante as
dificuldades enfrentadas pela UNAMID no empregdiedede suas atividades no Darfur, a
confiangca da populagdo em relacdo a missdo seivedomsideravelmente durante esse

periodo. Em algumas ocasifes, os soldados foragpcienados com manifestaces de raiva,
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traduzidas em formas violentas de retaliagdo, canuestruicdo de veiculos, agressoes a
soldados e pessoal da UNAMID, incluindo-se atéssssatos (JIBRIL, 2010: 17).

Em consonéncia com esses fatores, observou-sasgpartes envolvidas no conflito
do Darfur teriam demonstrado pouca disposi¢éo esparar com o trabalho empregado pela
UNAMID. Tal conjuntura teria sido impulsionada pedapansdo das faccOes rebeldes na
regido causando disfuncéo na incluséo de um progesgico eficaz para tentar solucionar o
conflito. Na verdade, esse processo politico n&cigaria ser tdo inclusivo, mas necessitaria
gue as partes mais importantes da disputa estimess®olvidas nesse processo. Nesse
sentido, a iniciativa do SLPM, em 2007, tentando oa rebeldes do Darfur, mostrou que
ainda existia uma percepc¢éo de cooperacao entrasizacoes rebeldes dessa regidao. Mas
também, deixou evidente que esses grupos ndo possnia compreensao clara de politica e
negociacéo (LIJN, 2009: 170).

As objegbes de Cartum em torno do fortalecimentondasdo UNAMID sao
fundamentadas pelo temor do governo que essa @pepamssa levar a prisdéo membros do
regime Omar al Bashir (LIJN, 2009: 170). Especialtee depois que o Tribunal Penal
Internacional emitiu um mandado de prisdo contraresidente sudanés, configurado em
quarenta e duas acusacoes de crimes de guerraes@ontra a humanidade (TARUS, 2010:
81). A falta de cooperacdo do governo sudanés gama o funcionamento da missao
contribuiu substancialmente para que ocorresse sémge de obstaculos burocraticos,
incluindo-se a ndo permissdo para que a UNAMID sesagiculos alugados, mudancas
regulares nos procedimentos administrativos e aemdigséo de vistos para trabalhadores
humanitarios. Além desses fatores, a acdo dosde=bab longo da rota de abastecimento, El
Obeid-Darfur, provocou a reducdo no fornecimentocdmida para as populacfes locais
(UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL - S/2008/460, 2008

Desde o inicio do conflito no Darfur, em 2003, gvia anseios por uma solucao
negociada, no entanto, todas as iniciativas de h@aazam falhado. Apds uma série de
negociacdes fracassadas em Abuja, a UA consegiabedscer um prazo para a criacao de
um Acordo de Paz para o Darfur (APD), cuja ratf&aseria promulgada pelas partes em 30
de abril de 2006 (DUURSMA, 2011: 12). Para garaatdua implementacdo, os mediadores
elaboraram um documento contendo questbes sengivedsn, urgentes para a resolucdo do
conflito. Para apoiar essa promessa de paz, os &Wu o embaixador Robert Zoellick
com a intencao de forcar um avancgo nas negociagbBsrfur por meio de uma estratégia de
ameacas, recompensas e prazos rigidos. Desse Aodbick tentou persuadir Minni
Minawi, lider do Movimento/ Fac¢do de Libertacdo ®laddo ameacando acionar possiveis
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sancdes da ONU e do Tribunal Penal InternacionBl)(Tcaso ele ndo assinasse o APD
(DUURSMA, 2011: 13).

Além das ameacas sob os rebeldes do Darfur, ebBpenig na ultima fase das
negociagbes de Abuja, a comunidade internaciomabdéan exerceu forte pressdo sob o
governo do Sudéo na forma de sanc¢des econdmicases acelerou as negociagbes. Com a
ajuda de uma equipe de mediacdo dos Estados Unidlds,conseguiu que Cartum assinasse
o APD, em 05 de maio de 2006. As estratégias mediadde Zoellick resultaram na
conclusdo do APD, porém, o sucesso de uma medigg@@ medido apenas pela cessacao
das hostilidades, € necessario também analisap@ gdas mediadores na persegui¢do para
tentarem resolver as questbes subjacentes aotoor@ionsiderando que o APD foi uma
negociacao imposta as partes, o acordo ndo comsleguar sucesso, pois tanto o Movimento
de Justica e Igualdade (JEM- sigla em inglés) quarfaccdo de Abdel Wahid, intitulada de
Movimento de Libertagcdo do Sudao (SLM/AW - sigla xglés), recusaram-se a assinar o
Acordo porque discordavam do conteudo do APD (DUMRS2011: 13-14).

Em julho de 2009, novas negociacdes se iniciardmosauspicio de uma Equipe de
Apoio Conjunto de Mediacdo da UA/ONU (JMST- siglm englés), em Doha. Estas
negociagdes resultaram na construcao de variod@centre as partes, mas nenhum deles se
sustentou, seja por conta das constantes violagdpsla persisténcia da violéncia no Darfur,
especialmente ao longo de 2010, onde os bombardkiotarga escala provocaram o
deslocamento de aproximadamente cem mil pessoadJRSWA, 2011: 16). Com o
agravamento da crise humanitaria no Darfur, novegociacbes foram impulsionadas em
2011.

As negociacdes de Abuja evidenciaram que um acooio bases impostas nao
funcionava para resolver o conflito do Darfur. essdo, em vez de coagir e fragmentar, as
negociacbes de Doha usaram a estratégia de pr@dmientre os rebeldes e o governo do
Sudéao. Essas negociacdes enfatizavam a criagdandambiente inclusivo, em que o0s
acordos fossem mutuamente satisfatorios para aspaonflitantes. Essas medidas
contribuiram para que houvesse maior unificacdogdgsos rebeldes durante as negociacdes
de Doha. Outro ponto importante dessas negociagdes além de incluir todas as partes do
conflito, o JMST também buscou introduzir a socdiledecivii no processo de paz
(DUURSMA, 2011: 17).

Evidentemente que a paz no Darfur ainda caminhasaos estreitos, mas o lado
positivo da mediacdo do JMST foi a criacdo de urhiante estavel e uma perspectiva futura
de paz duradoura no Darfur (DUURSMA, 2011: 18).mA@smo tempo, apesar da UNAMID
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ser uma missdo de paz originariamente militar, cugmdato principal é a protecédo de civis,
essa operacdo também tem contribuido considerantdmeo campo da seguranca a
assisténcia humanitaria (OMERDIN, 2013: 40). Estados tem se confirmado a partir do
aumento no processo de ajuda humanitéria no teéorishidanés, conforme evidenciado no

gréfico 2, a sequir:

Grafico 2: Desenvolvimento da ajuda humanitaria para o Sub#f-2009
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Fonte: Adaptado do Development Initiatives based on OEGRC¥Constant 2008 prices), 2011.
In: OMERDIN, 2013: 40.

Antes dessa intervencédo, as organizagfes humasitnam impedidas de ter acesso a
certas areas no Darfur, especialmente, no lade tiestsa regido. Para tanto, desde 2007, que
a UNAMID vem concentrando seus esforcos no fornenim de suprimentos meédicos, no
abastecimento de 4gua e de comida para a populdeése periodo, foram distribuidos mais
de oitenta mil quilos de alimentos aos milharesidis e deslocados do Darfur (OMERDIN,
2013: 40).

4.2.2 AUNMISS
Com a divisdo do Sudao em dois sistemas poliiobsranos, foram definidos novos

parametros para a criagdo de uma missao paz aestriterritorio do Sudado do Sul, cujos

interesses estariam voltados principalmente acstiob$ do Estado e a construcao da paz na
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regido (HEMMER, 2013: 2). Mesmo ap0s sua indepetidéra situacado enfrentada pelo
Sudéo do Sul ainda se constituia como uma ame@ea & a seguranca internacionais na
regido, entdo, agindo nos termos do Capitulo VICdea da ONU, o Conselho de Seguranca
decidiu estabelecer, por meio da Resolugdo 1996/29Misséo das Nagdes Unidas para a
Republica do Sudéo do Sul (UNMISS - sigla em ingéés 09 de julho de 2011(UNMISS,
2014), com um periodo inicial de um ano, mas qu#epa ser renovado conforme fosse
necessario.

O mandato da UNMISS abrangia trés grandes aremdirido-se o apoio a
consolidacdo da paz e a promocacstiebuilding*(construcdo do Estado), no longo prazo,
para o desenvolvimento econémico na regido, malséama missao iria apoiar o governo sul
sudanés no exercicio de suas responsabilidadesci@spente, no ambito da prevencao,
mitigagéo, resolugédo de conflitos e na protecaeids. Por fim, a missdo ainda prestaria
apoio ao governo em matéria de seguranca, estabialeo Estado de Direito e o
fortalecimento da justica (UNMISS, 2014). Decidai-ainda que a UNMISS agiria em
conformidade com os termos do Capitulo VII, pemaiti que a missdo tomasse todas as
medidas necessarias para a protecdo dos civis, dmmo seu proprio pessoal e 0s
trabalhadores humanitarios, incluindo-se, nesseegsm, até o uso da forca (HEMMER,
2013: 2).

Inicialmente, a UNMISS foi composta por sete militares — distribuidos entre
oficiais de ligacdo militares e oficiais de equip®utras novecentas pessoas — incluindo-se
policiais civis, como a formac&o de unidades apaojps, € um componente civil apropriado,
ou seja, a criacdo de uma unidade de pericia gédeiénvestigacao para os direitos humanos
(UNMISS, 2014). A UNMISS iniciou suas atividades guatho de 2011, em uma fase
bastante turbulenta para o Estado, isso porqu@mglel, o Estado mais populoso do Sudéao
do Sul, deflagrava-se uma explosiva competicdo tpor, agua e gado. Além disso, a
populacdo ainda disponibilizava de amplo arsenahrdeas de fogo para usar a seu favor,
especialmente, na manipulacédo da politica locaMMIER, 2013: 2). Desde entdo, a regiao
se tornou um espaco volatil, uma espécie de “f@siico” para a capacidade de resposta da
UNMISS.

“ Em termos geraisstatebuildingse refere ao conjunto de acdes realizadas por satwaeionais e/ou
internacionais para estabelecer, reformar e fagalas instituicdes do Estado, uma vez que estaane sido
seriamente corroidas ou que estejam faltando (CARL2005 apud FRITZ; MENOCAL, 2007: 13). Nos
objetivos principais da construcdo do Estado, irsduo fornecimento de seguranca, o estabelecimgmto
Estado de Direito, a prestagao efetiva de bensv&gae basicos, por meio de instituicdes formai€dtado ea
geracdo de legitimidade politica para o novo cdojute instituicdes estatais que estariam sendotroddas
(BRINKERHOFF, 2007 apudrRITZ; MENOCAL, 2007: 13).



123

Em 18 de agosto de 2011, membros da tribo Murbecasdm uma série de
comunidades Lou Nuer, no Jonglei, causando a mgteaproximadamente seiscentas
pessoas. Considerando-se que o Estado sul sudeséds p responsabilidade primaria em
proteger sua populacdo civil, a UNMISS respondeasse ataque com uma estratégia
multifacetada, incluindo-se o monitoramento e aliayao de alerta precoce, por meio de
patrulhas aéreas, patrulhas terrestres de longagdtue a implantacdo de uma equipe suporte
para as areas afetadas pela violéncia. Essa gsrait@cialmente, mostrou resultados na
prevencdo de ataques, pois a missdo comecou aeredehlincias prévias sobre possiveis
insurgéncias por parte de alguns grupos milicigbdEVISS, 2014).

Em dezembro do mesmo ano, designou-se uma pattalpolicia com mil e duzentos
soldados para a manutencdo da paz no norte doedangbracas aos primeiros alertas
emitidos pela UNMISS junto as autoridades locaisyadoria dos moradores do Condado de
Pibor conseguiu ser deslocada antes que os joveraglas atacassem a regido. No ambito da
investigacao e verificacdo de violagdes de dirditamanos, a UNMISS conseguiu implantar
um cessar-fogo ao longo da fronteira com o Suda@ssadl época houve uma escalada de
bombardeios aéreos e ataques terrestres por @arteéaicas Armadas do Sudédo. No Estado
de Unity cerca de dezesseis civis morreram em go@seia desses bombardeios. Com base
nas evidéncias, a UNMISS emitiu uma condenacdoundente referente a esses ataques;
iSso ajudou a trazer uma cessacao nas hostilideatesireas de confronto que ainda é em
grande parte respeitada (UNMISS, 2014).

A atuacédo da UNMISS tem sido considerada por adguautoridades sul sudanesas
uma acado bastante benéfica, tanto no plano daagdtigcomo na resolucdo de conflitos
locais, especialmente no que se refere ao seu pagpétador, conforme ressaltou um
conselheiro ligado a uma iniciativa de paz, lidarpdla Igreja do Jonglei (HEMMER, 2013:
4).

[...] ‘ele nunca tinha experimentado este tipo gei@ antes’ e observou
também o genuino empenho dos funcionarios da O844d.fbi repetido por
outros praticantes e observadores que elogiaramajel pfacilitador

desempenhado pela UNMISS, particularmente, seugciediptas em

assuntos civis no Jonglei e em outros processggmze reconciliacdo no
Sud&o do Sul (traducdo nogsa)

“ Texto original: “he had ‘never experienced thigeyof support before’ and noted the genuine comenitrof
UN staff involved. This was echoed by other préamtiers and observers, who commended the facilgatite
played by UNMISS, particularly its civil affairs p&rts, in Jonglei and other peace and reconciligiimcesses
in South Sudan”.



124

De acordo com sua estratégia de protecdo aos aiiyMISS se comprometeu em
proteger os cidadaos sul sudaneses quando ess® Ewtancapaz de realizar essa tarefa ou
nao quiser fazé-lo. Em tais circunstancias, a miggfleria agir desde o aconselhamento e
assisténcia as forcas de seguranca do governodfm Slo Sul até a implantacdo preventiva
de tropas da ONU em areas de alto risco. Com emed&las a missdo poderia oferecer
refUgio aos civis que eventualmente procurassente¢o nas instalacbes da UNMISS
(HEMMER, 2013: 4).

Outro aspecto importante a ser destacado estéordalo ao uso da forca. A UNMISS
s6 poderia recorrer a esse recurso quando todmseass pacificos estivessem esgotados.
Nesse sentido, a missdo estaria autorizada aaregalalquer partido (rebeldes ou as forcas do
governo do Sudao do Sul) que estivessem atacamido Mo entanto, ha uma clara instrucao
por parte do Comandante da UNMISS, Moisés Obi, paitar confrontos com o Estado
anfitrido e, assim, manter suas boas relacdes cgoverno e o SPLA. Essa postura, todavia,
causou uma grande contencdo na atuacao da UNMi§8dicando sua credibilidade perante
a sociedade civil ( HEMMER, 2013: 4).

Apesar dessas limitacdes, a estratégia de protaysaoivis da UNMISS visa diminuir
a incidéncia da violéncia no Sudao do Sul e, a0t a missdo busca aumentar a capacidade
do Estado sul sudanés em defender seu estado e#o dir sua seguranca nacional
(HEMMER, 2013: 6). Segundo o International Crisi®@p (2013), o mandato da UNMISS
em relagdo a protecdo do civis € primordial pamaresso de pacificacdo do conflito no
Sudao do Sul. Mesmo dispondo de recursos militarésdos, a atuagéo pro-ativa da misséo
em campo transmite potencialidades para tomar ragdithis concretas e imediatas no que
concerne a estratégia de protecao aos civis. Degde, dentre as varias decisdes futuras que
a UNMISS adotara (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 201i#stacam-se:

» Realocacdo de militares e funcionarios civis paeascriticas, onde eles produzirao
maior impacto sob a protecdo dos civis, indepertesnte dos planos anteriores da
Missao;

* Protecéo ao perimetro base da UNMISS onde osesw@® abrigados;

» Patrulhamento nas areas circundantes a base eonas @ande o0s civis estdo sob
ameaca,;

* Um planejamento extensivo para a protecdo de oassareas fora da jurisdicdo da

UNMISS, tais como, igrejas e outros pontos focaisamunidade;
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* Garantia na facilitacdo ao acesso humanitario;
e Assegurar 0 monitoramento dos direitos humanoso®hnicacao publica;

» Sancionar rigorosamente os individuos respons@eeiatagues a civis.

Em 2012, o Conselho de Seguranca da ONU consegaiagjpartes conflitantes retomassem
as negociaces em Addis Abeba. Apds vérias rodddasegociacfes, em setembro do
mesmo ano, conseguiu-se estabelecer entre osrbealige um acordo de cooperacao global e
outros oito acordos adicionais sobre medidas deraega, petrdleo, comércio, assuntos
econbmicos especificos, questdes de fronteirasstabuto dos nacionais de um Estado para
outro. O acordo de cooperacéo geral serviria comaocumento de “guarda-chuva” para os
demais acordos, reafirmando o compromisso dasspameestabelecer um ambiente proficuo
na fronteira que separa os dois Estados. No acwdee medidas de seguranca, as partes
reafirmaram o compromisso de renunciarem ao confiiicluindo-se a retirada imediata de
todas as tropas para que se deslocassem paraladserespectivo da fronteira (UNITED
NATIONS SECURITY COUNCIL — S/2012/877, 2012).

As partes também concordaram em implantar uma derferonteira Desmilitarizada
e Segura de acordo com o mapa estabelecido pelelRE Implantacdo de Alto Nivel da
Uni&o Africand® de 2011. O Acordo prevé um regime especial paegido conhecida como
“Area de 14 milhas”, que consistia na desmilitagia completa desse territorio por meio de
técnicas estabelecidas pelo Mecanismo Conjuntoali¢icR e Seguranca. Além disso, as
partes concordaram em manterstatus quodos mecanismos tribais para a resolugao de
litigios entre a populacdo Rizeigat e as comunisladenka Malual nas areas dos dez
corredores que fazem fronteira entre os dois Estaddaneses. O Acordo ainda estabelece
que as partes criem um Mecanismo de Acompanhamenterificacdo Conjunta de
Fronteiras, designado para receber e investigdamegdes e/ou denuncias de um Estado
contra o outro, mas também, investigar quaisque&agas a esses mecanismos além da Zona
de Fronteira Desmilitarizada e Segura (UNITED NAN® SECURITY COUNCIL -
S/2012/877, 2012).

% Esse Painel foi criado pela Unido Africana, em12Qdara facilitar as negociacdes relacionadas @ss@&o
entre o Suddo do Sul e o Sudéo, incluindo-se ast@ipereferentes ao petroleo, seguranga, cidadan&itas e

a fronteira comum entre os dois Estados sudanégessar das negociacbes serem lideradas pela UA, os
negociadores do Suddo do Sul, Pagan Amum, e doStildbo Mbeki, participam ativamente do processo d
mediagdo (SUDAN TRIBUNE). Disponivel emtwtp://www.sudantribune.com/spip.php?mot505> Acemso

26 abr. 2014.
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Conforme mencionado anteriormente, as partes tamtis ainda ndo chegaram a um
acordo sobre o estabelecimento definitivo da advimagao de Abyei, o servico de policia de
Abyei e a forca-tarefa intergovernamental sobressisténcia humanitaria. Ainda que as
forcas armadas do Sudéo e do Sudédo do Sul tenhdmd=mAbyei, em maio de 2012 - dessa
vez com o apoio da missao UNISFA - uma pequenalzade unidade de policia sudanesa
permaneceu abrigada dentro das instalacdes petaslifle Diffra, violando o Acordo. Nesse
sentido, espera-se que 0 progresso nas negocpa@essolver o estatuto de Abyei facilite a
implantacéo definitiva do referido Acordo (UNITEDANIONS SECURITY COUNCIL —
S/2012/877, 2012).

O governo do Sudédo e do Suddo do Sul concluiu urangbnte acordo sobre o
petréleo e questdes relativas a economia que @eaedomada da producado petrolifera no
Estado sul sudanés e o direito de acesso as g&aléocalizadas no Sudéo. Considerando as
dificuldades econémicas enfrentadas por ambos taslEs apds a secessado, essa retomada se
configurou como um beneficio matuo, em que ficoordado que haveria uma transferéncia
de trés virgula vinte e oito bilhdes de dolaressddéao do Sul para o Sudéao ao longo de trés
anos e meio, a partir de 2013, pelo usufruto dasaniemos logistico por parte do Estado sul
sudanés. Por ultimo, os dois Estados concordaram estabelecer um comité de
acompanhamento para o petroleo constituido deseptantes do Sudao e do Sudao do Sul,
mas presidido por um representante da Comissaond Wfricana (UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL — S/2012/877, 2012).

As partes também assinaram um acordo-quadro chamdaddAcordo Quatro
Liberdades” sobre o estatuto dos nacionais quelewsino territério do outro. O Acordo
determina uma protecao juridica mais forte paraidasdéos sudaneses residentes no Sudao
do Sul e vice-versa, incluindo-se liberdade de mewito, trabalho, residéncia e propriedade.
As partes também concordaram em reforcar a codpemag que concerne ao fornecimento
de documentos para os nacionais de cada Estadmgaindo a identificacdo e autorizacao de
trabalho necessaria para facilitar a integracaotaratorio oposto a sua nacionalidade
(UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL — S/2012/877, 2012

Por fim, o Acordo sobre assuntos relacionados atdi@ se constituiu em uma
consolidacédo de uma série de questdes relativastaayglobal de fronteira, ou seja, a area de
cada lado da fronteira entre os dois Estados. Caese eroposito, dois principios
fundamentais foram aprovados: primeiro, uma “froatsoft” que garantiria uma solucéo
pacifica e uma fronteira segura para o fluxo desqgees mas também, a permanéncia do

comércio e da pecuaria na regido; em segundo, Unoadlagem de gestdo integrada das
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fronteiras para promover melhor coordenacdo e gedtivarias atividades ao longo da
fronteira, sob a supervisdo de uma comissao canpinbm a participacdo de todos os atores-
chave, incluindo as comunidades fronteiricas (UNDTRATIONS SECURITY COUNCIL —
S/2012/877, 2012).

4.2.3 A UNISFA

Mediante a violéncia e a escalada das tensdes astpartes litigantes do conflito
sudanés, o Conselho de Seguranca da ONU resporsiteragio de emergéncia, por meio da
Resolucdo 1990/2011, criando uma Forca Interiné&selguranca das Nacdes Unidas para
Abyei (UNISFA — sigla em inglés). O estabelecimedéoUNISFA aconteceu depois que o
governo do Suddo e o SPLM chegaram a um acordo ddisAAbeba, Etidpia, para
desmilitarizar a regido de Abyei e deixar as troptispes no monitoramento da area
(UNISFA, 2012).

O mandato da UNISFA compreendia o monitoramentératdeira entre o Norte e o
Sul, visando facilitar a entrega de ajuda humaaitdvsem como, a livre circulacdo de
trabalhadores humanitarios em torno de Abyei endpianecessario, coordenar o servico de
policia de Abyei. Além disso, as tropas da UNISFénéceriam seguranca para a
infraestrutura do petréleo na regido. Para cungmn essas obrigacdes, a UNISFA estaria
autorizada a utilizar o uso da for¢a, em Ultimoocgsra proteger os civis e os trabalhadores
humanitarios em Abyei (UNISFA, 2012).

A Unido Africana liderou as negociacdes e consegstabelecer um acordo, em
regime temporario, para a administracdo e segurdacgarea de Abyei entre o governo do
Sudao e o SPLM. A responsabilidade para a segudacagido foi atribuida ao Comité de
Supervisdo Conjunta de Abyei (JOC - sigla em ingl&smposto por dois representantes de
cada uma das partes e um facilitador, nomeado @etaissdo da Unido Africana. Ja a
desmilitarizacdo da area ficou a cargo do Comitéj@ao de Observadores Militares (JMOC
— sigla em inglés) e de um Servico de Policia dgeRbAlém disso, conforme mencionado
anteriormente, as partes solicitaram o envio de fanga da ONU, a UNISFA, composta por
tropas etiopes para supervisionar a implantacéacdalo e assegurar a protecdo das equipes
e das areas de fronteira em Abyei (INTERNATIONALAREEKEEPING, 2012: 145).

A escolha da Etiopia para compor o contingentéanitta UNISFA representou um
importante compromisso regional para a resolucaoudstdo de Abyei. Além de ser um

exercito bastante disciplinado no campo da manétenia paz, as tropas etiopes também
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possuiam forte poder de lideranca que contribuisainstancialmente para fortalecer a
efetividade da missdo. Com isso, a UNISFA pdde ceaoleem pratica sua estratégia de
mitigacdo de conflito destinada a reduzir as temsgid@re as comunidades Ngok Dinka e
Misseriya. A estratégia consistia em manter as @tr@as rivais distantes, fisicamente, uma
da outra para evitar confrontos e, para tanto, &SBN conseguiu que os lideres de cada
comunidade acordassem em criar corredores de ramragpecificos para realocar 0s
ndmades Misseriya. No entanto, esse deslocamewntnideer feito atraveés das partes leste e
oeste de Abyei, evitando o corredor central ond&l@sk Dinka haviam sido reassentados
desde 2011 (RENDON; HSIAO, 2013: 12).

Em 6 de novembro de 2012, um grupo de aproximani@renta e cinco homens
armados entraram em Abyei e se fixaram nos arrediteeHhariet e Dumboloya. O grupo
mantinha um posicionamento pré-Cartum e contravemgm do Suddo do Sul. Mediante tal
situagao de tensao, o chefe da missao e o comandaiforca da UNISFA, o tenente-general
Tadesse Werede Tesfay, manifestaram preocupacam dooidente e emitiram um pedido
formal para que o grupo se retirasse da regidolgeiANesse mesmo periodo, a UNISFA
conseguiu que vinte e cinco homens do grupo saiskerarea e outros dez restantes,
deslocaram-se para a parte sul oriental da reg&tg da fronteira com o Sudéo do Sul. A
UNISFA continua a manter forte presenca militartemno dessa area, a fim de monitorar os
movimentos dos rebeldes e para proteger a populgigdccontra seus ataques (UNITED
NATIONS SECURITY COUNCIL — S/2013/59, 2013).

A migragdo sazonal dos n6mades Misseriya caminpasaos largos nas regides de
fronteiras de Abyei. Em coordenacdo com a UNMISSJNISFA ja conseguiu deslocar
pacificamente cerca de cinquenta mil ndmades, nuewée com outros um virgula dois
milhdes de animais, ao longo do corredor centrahdgacéo para os Estados de Unity, Bahr
el-Ghazal e Warrap (UNITED NATIONS SECURITY COUNGCH.S/2013/59, 2013).

Contrariamente a percepcdo que a populacdo tinhaetagdo a UNAMID, as
comunidades Ngok Dinka e Misseriya depositam totafianca na atuacdo da UNISFA, em
termos de efetividade, protecéo e autoridade iatdgonal para conter a violéncia na regiao de
Abyei. Conforme os lideres Nogk Dinka descreveramuena das rodadas de negociacoes:

“leles] teriam sido mortos se a ONU né&o tivesserirto™’

(traducédo nossa). Da mesma
forma, os Misseriya também expressaram confiancdratmalho exercido pela UNISFA,

durante uma discussao do grupo em Goli, profermg® “[...] néds ndo vamos confiar em

4" Texto original: “[They] would've been killed if hU.N. hadn’t intervened”.
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" “traducdo nossa)

qualquer acordo, a menos que seja sob o auspiciONdSFA [...]
(RENDON; HSIAO, 2013: 11).

Quando indagados se iriam utilizar estratégias r@®mu qualquer outro plano do
governo para se protegerem da violéncia, os chédggk Dinka responderam que a Unica
fonte de seguranca com que eles poderiam contaoaraas forgcas da UNISFA. “Como um
civil, nés ndo temos algo para nos proteger, issm& responsabilidade do governo [...]. Se a
luta irromper, nossa Unica opcao seria correrti(tcdo nossa), afirmou Chol Mayuen Ajing
de Tajalei, um civil da etnia Misseriya (RENDON; IA®, 2013: 11).

Apesar das tensdes entre o Norte e o Sul, conseguimplantar quase quatro mil
postos da UNISFA em Abyei, distribuidos em oitepédrulhas durante o dia e o restante
operando na manutencao dos postos de controle lzadas operacionais em todo o territorio
de engajamento diplomatico. Além disso, a misséo ge engajado com as autoridades de
todos os niveis, de Cartum a Juba, para garargiogtras forgcas ndo autorizadas entrem na
regido de Abyei e desestabilizem a protecdo das eiga manutencéo da paz, no que se refere
ao processo de migracao das populacbes némadesriyise Nogk Dinka (HSIAO, 2012:

3).

Em relagdo ao estatuto final de Abyei, o Painelndi@lantacdo de Alto Nivel da UA
sugeriu aos governos do Sudao e do Suddo do Suéglimassem um referendo, previsto nos
termos do CPA, em outubro de 2013, no qual a popaalascolheria a que Estado iria
pertencer. Outras questbes também seriam abordadascasido, especialmente o
desenvolvimento socioecondmico de Abyei, a reaitgetroleo extraido dessa regido e os
direitos pastoris. O Sudao do Sul aceitou a pr@ppatintegra, mas o presidente do Sudéao
rejeitou algumas de suas disposi¢coes, a exemagstao para o presidente da comisséo do
referendo ser uma figura internacional, nomeada p&lido Africana (UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL — S/2012/877, 2012). Como as arnéo conseguiram alcancar um
consenso em relacdo a essas disposicoes, 0 pramgsz na regido ainda se encontra em
andamento. A tabela 3, a seguir, abordara resuneigi®mas questdes solucionadas pela
ONU/UA e as questdes que ainda continuam pendect@$orme discutido ao longo do
trabalho:

“8 Texto original: “we will not trust any agreememtless it is under the auspices of UNISFA”.
49 Texto original: “As a civilian we don't have sorhilg to secure ourselves, that's the government’s
responsibility [...] If the fighting breaks out, | dio have any option but to run”.
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Tabela 3 -Efetividade da Mediagdo ONU-UA entre 2006-2012

Periodo

Mediador

Resultado da Mediacao

Concluido ou Nao

2006

UA

Conseguiu que Cartum assinasse
Acordo de Paz para o Darfur (APD).

Falhou porque o JEM e
SLM/AW se recusaram
assinar.

D

2009

UA/ONU

Negociacdes em Doha resultaram
varios acordos entre as partes.

Nenhum dos acordg
eoonseguiu lograr sucesso
conta das violagbes constan
e a persisténcia da violéncia.

or
les

2009

UA/ONU

Contribuicdo positiva no campo (
assisténcia humanitaria (fornecimer
de 4&gua, comida e supriment
médicos).

la
1tBrocesso em andametito
0S

2011

UA/ONU

Conseguiu-se unificar 0s grup
rebeldes e incluir a sociedade civil 1
negociac¢des de paz do Darfur.

0S
d3rocesso em andamento.

2012

UA

Conseguiu estabelecer um aco
global e outros cinco acordq
adicionais sobre seguranca, petrol
comércio, economia, fronteiras
estatuto de Abyei.

ddudédo e Sudéo do Sul ain
D$180 entraram em um consen
esobre a administracdo ¢
dbyei.

SO
e

2012

UA/ONU

Criagdo de uma Zona de Fronte
Desmilitarizada e Segura e
estabelecimento de um Mecanismo
Acompanhamento e  Verificacga
Conjunta de Fronteiras.

ira

o]

d&rocesso em andamento.
10

2012

UA/ONU

Sudéo e Sudéo do Sul assinaram
acordo abrangente sobre quest]
relativas a economia e ao petroleo.

URetomada da producado
Opstroleo no Sudéo do Sul e
transferéncia de 3,28 bilhdes
dllares desse Estado para
Sudéo até 2016.

2012

UA/ONU

Assinatura de um acordo-quadro so
0 estatuto de Abyei.

bre
Processo em andamento.

2012

UA/ONU

Acordo sobre a gestdo global d
fronteiras que separam os dois Esta
sudaneses.

as
dBsocesso em andamento.

2012

UA/UNMISS

Acordo sobre medidas de seguranca

Cessacdo das hostilidades 1
.regibes fronteiricas (Abye
Kordofan do Sul e Nilo Azul).

nas

2012

UA/UNISFA

Cessacdo das hostilidades entre
comunidades Nogk Dinka e Misseriy.

Benhum confronto fo
aregistrado durante o periodo

2012.

Fonte: Tabela elabora pela autora com bases ramafdes fornecidas ao longo do trabalho.

*% Significa que se conseguiu um avango nas negoaiagi@s ainda esta sendo monitorado pela ONU/UA por
conta das possiveis violagoes.
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4.3 AVALIAGAO DA EFETIVIDADE DA MEDIAGAO DA ONU E DA UA NO
CONFLITO SUDANES

As guerras civis estdo entre os tipos mais pergjode conflitos no sistema
internacional, pois além de produzirem danos cemdicis para as partes beligerantes,
causam destruicbes e mortes sob a populacdo asilEgtados nos quais estdo inseridas
(LUTMAR; BERCOVITCH, 2011: 3). Considerando essedofes, as politicas e acles
contemporaneas em matéria de resolucdo de corgr@avé&e tornaram iniciativas cada vez
mais efetivas e necessarias no processo de mitigac&erenciamento de conflitos
intercomunais.

A mediacdo das Nacdes Unidas e da Unido Africanarocesso de independéncia do
Sudéo do Sul inseriu-se no sistema de Mediacaonbdmnal por ter relacionado suas
praticas mediativas com o primeiro paradigma dasrquradi¢coes tedricas dessa corrente em
que concentra seus esforcos sob como o mediader skewomportar - incluindo-se suas
habilidades e estratégias - mas também, como détasrpodem ser resolvidos a partir
dessas caracteristicas mediadoras (DUARTE, 2008: @24 ponto de vista pratico, esse
modelo de mediagdo vem se desenvolvendo e aprofdodauas técnicas em varios casos de
litigios internacionais. Permitindo dessa forma quegissem novas praticas de cooperacao,
embasadas em experiéncias diferentes, a exemptoedecao conjunta da UA/ONU no
conflito sudanés.

Conforme assinala Merrills (2005: 276), uma tenageqgae vem sendo aplicada pelas
Nacdes Unidas para melhorar sua efetividade no @atap intervencdes internacionais tem
sido coadunar suas atividades mediadoras com &s algd organizacdes regionais. Dentro
dessa logica, os acordos conseguidos mediantagaatmediadora da ONU e da UA na crise
sudanesa tiveram consequéncias positivas no podespaz que se tentava estabelecer na
regido, considerando-se que essa estratégia ctivpgrassibilitou que os atores envolvidos
na disputa aprendessem a partir das experiénciastom Ademais, outra questao importante
a ser destacada nesse contexto esta relaciondd# ale que os africanos nédo seriam apenas
beneficiarios dessa parceria no sentido assistetajanas também teriam a oportunidade de
se tornarem protagonistas nas rodadas de negosiacde

Retomando a introducdo dessa Dissertacdo, a mesmeogds analisar o nivel de
efetividade da mediacdo da ONU e da UA, enquantosmge resolucdo de conflitos, no
contexto da crise entre o Suddo e o Sudao do Sanhtduo periodo de 2005-2012. Propds-se
também avaliar as implicagcfes positivas e negatipas a determinacdo do Acordo Geral de
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Paz (CPA) para a populacdo sudanesa. A coleta altiss bbtidos e a posterior anélise dos
mesmos, permitiu responder, mesmo que parcialmemeguestionamento de se essas
Organizacgbes possibilitaram uma efetividade pasitie construcdo e promocdo da paz no
Sudéo do Sul durante o periodo estudado.

Sendo assim, discutiu-se, inicialmente, a mediagérnacional no contexto pos-
Guerra Fria, destacando-se suas caracteristicass geras condicdes necessarias para se
alcancar um resultado bem sucedido, especialmenteconflitos civis, como € o caso
sudanés. Em seguida, apontaram-se os fatores pre@es para a escalada do conflito e a
dimensao litigante entre o territério Norte e o Sudlanés. Para que sO entédo, pudesse chegar
ao marco da resposta desse estudo, em relacadivddatlee da mediacdo conjunta da
ONU/UA ao processo de resolucao do conflito sudanés

Apesar de ter conquistado sua soberania em 20%&piblica do Sudédo do Sul
continua atormentada com uma série de desafiosioptalos as questdes fronteiricas e ao
compartilhamento de suas riquezas com seu Estaohhej o Suddo. O impasse gerado entre
os dois Estados sudaneses é resultante das fahaglementacdo do Acordo Geral de Paz
de 2005 que afetou negativamente a durabilidadpadana regido, causando constantes
conflitos em ambos os Estados. Nas areas frorasjrigpmo o Nilo Azul, Kordofan do Sul e
Abyei; as tensfes politicas e intercomunais resuftaem centenas de mortes e no
deslocamento de milhares de civis dessas regides.géral, os conflitos intraestatais
obedecem a uma dinamica diferente e, por essa, s@dimais dificeis de serem solucionados
do que os conflitos entre Estados (MERRILLS, 20%). Desse modo, a aplicabilidade da
mediacao se tornou relevante para os casos emdjspuda tenha evoluido a um estagio que
obrigue os lados conflitantes a repensarem suéscps| ou seja, quando 0s custos humanos
e financeiros se tornaram demasiadamente altosnbeeate do conflito (MERRILLS, 2005:
33).

Conforme ressalta Plamielle (2011: 83), uma dascais motivacdes para que as
partes litigantes passem a considerar a possiddidda negociacdo, estad relacionada
particularmente com o fator da confianca do qu@nmmente com a questéo da neutralidade
do mediador. Apesar de ser considerada por algmadiseas como uma intervengao
tendenciosa, na pratica, tem-se observado em atgsos, que mediacdes partidas da propria
regido transmitem aos litigantes uma maior corilicdide. Os defensores desse argumento
partem do pressuposto de que esses mediadoregpogsumaior conhecimento do contexto
do conflito, dos atores envolvidos na disputa eqiestdes contestadas por ambos, como é o
caso da liderancga da Unido Africana no procesgmadesudanés.



133

Como ja observado, a contribuicdo substancial daiader em uma crise
internacional versa, evidentemente, no afrouxameasotensdes iniciais e na garantia de que
0s acordos estabelecidos entre as parte satisfe@asninteresses. Além disso, a intervencao
de uma terceira parte propicia aos litigantes uroagvel possibilidade de reducéo dos riscos
inerentes ao processo de concessdes, além de am@im uma garantia real para o
estabelecimento de um acordo final, embasado n@rumento dos termos assumidos no ato
do acordo (ZARTMAN. TOUVAL, 2007: 443). Nessa di#ie¢ as discussoes teodricas sobre as
caracteristicas da Mediacdo Internacional e, poseguinte, as habilidades do mediador
elencadas no capitulo I, tiveram a finalidade delfumentar as bases para o debate acerca da
efetividade da mediacdo empregada pela Unido Af@icanas com subsidio financeiro e
logistico das Nac¢des Unidas no conflito sudanésralelessa oGtica de resolucéo de conflitos.

Segundo os apontamentos de Branco (2004: 2) a iamuia atribuida ao papel do
mediador consiste no fato deste ser capaz de ndilaie as partes, de modo que consiga
modificar suas posicoes. Nesse caso, é necesseriesga terceira parte seja “capaz de levar
por diante uma negociacdo dinamica, reagir rapidsmaos acontecimentos, aproveitar as
oportunidades, e de dispor da flexibilidade necessdara ajustar posicdes e elaborar
propostas conforme o desenrolar da situacéo” (BRANZDO4: 2). De fato, remetendo-se a
atuacdo da ONU e da UA no conflito sudanés, podaAsienciar alguns fatores que ratificam
a tese do autor, conforme observaremos nos momsegomtes.

Beardsley, et al. (2006: 67) ressalta que os ¢osfljue buscam uma resolucdo por
meio do estabelecimento de acordos formais sdoprnapensos a alcancarem resultados mais
positivos. Essa teoria parte da premissa de quevemdormalizados os acordos, as partes
estariam intrinsecamente vinculadas aos comprogissoonsequentemente, aos dispositivos
de punigcdo gerados a partir dessas negociacOe®t&®an-se essa discussdo ao processo de
paz sudanés os governos do Sudédo e do Suddo dasSohram um acordo global de
cooperacao, incluindo questbes referentes as nwedidaseguranca, petrdleo, assuntos
econdmicos, fronteiras e estatuto de Abyei.

Em fevereiro de 2012, Cartum e Juba assinaram wrd@aale ndo agressao que
estabelecia um mecanismo de monitoramento paratigae os descumprimentos do acordo.
No entanto, o acordo ndo surtiu o efeito esperadapé@s duas semanas de sua assinatura,
foram registrados os primeiros confrontos entrfoagas armadas de ambos os Estados
(ALCALDE, 2013: 1). Em marco de 2012, uma nova d&éma de acordo foi assinada,
objetivando-se a criagdo de uma comissao mistadaarbberdade de residéncia, movimento

e de atividade econdGmica para seus nacionais. Tadavassinatura do acordo final foi
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interrompida mais uma vez por conta do ressurgionéatconflito na regido de fronteira entre
os dois Estados. Mediante a situacao de confrootéeenor de um conflito armado, a UA e
ONU conseguiram que o Sudédo e o Sudéo do Sul regmmaas negociacfes em maio do
referido ano (FISAS, 2013: 43). Somente em seterdbr@012, os presidentes Al Bashir e
Salva Kiir concordaram em estabelecer um acord@aie para garantir a seguranga na
fronteira comum entre dois Estados e ratificar osiygromissos relativos ao comércio do
petréleo (ALCALDE, 2013: 5).

Nesse ponto, visualiza-se claramente que a mediagdatilizou de estratégias
facilitadoras para manter as partes & mesa de ia€§o¢c ao passo que buscou ganhar a
confianca das mesmas identificando os problemasmeresses subjacentes ao conflito. Esse
tipo de mediador tenta induzir as partes a enxengar conflito sob uma nova perspectiva e,
desse modo, prepara o caminho para as negociafidessoPor outro lado, tanto a ONU
como a UA também usaram técnicas de um mediadoipoiador, a partir do momento que
se utilizou nas negociacbes, a posicdo e a crigllibéd de ambos os organismos para
influenciar as partes em direcdo a mudanca de esyaectativas, pressionando-os assim, a
flexibilizarem suas posturas durante o procesgmade No entanto, faz-se necessario ressaltar
gue as atitudes do mediador sdo pré-determinadascpetexto e/ou as circunstancias do
conflito.

Além desses fatores, o mediador manipulador tamipode contribuir nas
negociacdes fazendo com que as partes percebaustos de se continuar no conflito. Nesse
tipo de mediacdo, os mediadores sempre usam dealfyjuma a facilitacdo, mas, raramente
utilizam a manipulacdo sem também se engajar nmaulagdo, ou seja, na pratica, um
processo depende do outro. Dentro dessa otica,daagde da ONU/UA procurou angariar
concessdes e, a0 mesmo tempo, ampliar o lequéedprativas viaveis as partes por meio da
estratégia da coercdo, ameacando retirar recurmssstambém, comprometendo-se a verificar
o cumprimento dos acordos por ambos os lados (BERRELY, et al., 2006: 65). Desse
modo, sob forte pressdo das Nacdes Unidas, osdsstadianeses sancionaram o0s termos
para distribuicdo do pagamento das taxas e subsidigroducdo e exportacdo do petroleo
bruto, especialmente, o 6leo localizado no teidtéul sudanés (ALCALDE, 2013: 5).

Mediante esse contexto, a comunidade internacionabu o cuidado de estabelecer
dois parametros caso um dos Estados sudanesesmgeissem os termos do acordo.
Primeiro, a ONU e a UA ameacaram tomar medidas owggcitivas contra os violadores, na
pior das hipoteses, as referidas Organiza¢fes raspem a producdo de petréleo na regido.

Essa medida seria altamente prejudicial para a oawi@n de ambos 0s governos,
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considerando-se que esse recurso é a base fundamanteceita sudanesa, pois € o Unico
provento das exportacdes do Sudao e da governar§adfio do Sul (ALCALDE, 2013: 1).

Dentro dessa Otica de fatores que impactaram ypasiénte no processo de mediacao
sudanés, a mediacao conjunta ONU/UA esteve fornmémaresente no conflito no Darfur.
No entanto, s6 conseguiu maior efetividade em terpraticos, a partir das intervencdes da
UNMISS, no Jonglei, e da UNISFA, em Abyei, prindipante no que concerne a cessacao
das hostilidades. Essas circunstancias possihititajue os governos do Sudéo e do Sudao do
Sul estabelecessem acordos mais favoraveis parasao® Estados. Nesse sentido, em
decorréncia do trabalho empregado pela UNMISS,etandoro de 2012, as partes assinaram
um acordo sobre medidas de seguranca que reafimnasapromisso de renuncia a guerra.

No referido acordo, as partes também concordaransremnuma Zona de Fronteira
Desmilitarizada e Segura na regidao de Abyei. O dm@revia um regime especial de
seguranca denominado de “Areas das 14 milhas”fis@ndo a criagdo de uma zona
totalmente desmilitarizada e supervisionada pelaas de Paz (UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL — S/2012/877, 2012). Durante epseiodo, os confrontos entre as
forcas armadas sudanesas e o exército do Sudaaldoa$ regides fronteiricas (Abyei,
Kordofan do Sul e Nilo Azul) foram consideradosadgicos.

A indefinicdo fronteirica permitiu que oitenta paento (80%) dos recursos
provenientes do petréleo ficassem no territorio Slaldo do Sul, considerando que o0s
principais pogos que estdo em atividade atualmsatcalizam nessa regido. Todavia, a
Unica maneira de comercializa-lo continua sendavas do territdrio do Sud&o. Na tentativa
de resolver esse impasse, 0 Suddo do Sul buscawrt@xeu petrdleo por outra rota
comercial, 0 Quénia e a Etiopia. Também tentouacesitratégia para seu gasoduto, ou seja, 0
Sudao do Sul procurou escoar sua producdo peteofifar meio da regido etiope de Lamu,
perto da fronteira com o sul da Somalia. Com esszdidas, 0 Suddo do Sul resolveria sua
dependéncia logistica com a republica do Sudao AAINE, 2013: 8-9). No entanto, essas
questbes ainda nao foram totalmente resolvidas guobos os Estados sudaneses,
considerando-se que os fatores econdmicos envelvidssa transagéo implicam diretamente
no embleméatico compartilhamento das riquezas pientas do petrdleo.

Analisando os resultados da mediacdo da ONU/UA eolzonflito sudanés,
Bercovitch, Anagnoson e Wille (1991: 9), considergoatro importantes dimensdes que
podem ser mensuradas no sentido positivo ou negativrelacdo aos impactos da mediacao
sob o conflito. Primeiro, nos casos em que o engpieiey mediacdo tenha causado uma

7

mudanca de conjuntura ou a resolugcdo completatipoli essa mediacdo € considerada
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totalmente bem sucedida; segundo, quando a mediag&eguiu iniciar uma negociagao ou
estabelecer o dialogo entre as partes, esse pooeesmsiderado parcialmente bem sucedido;
em seguida, nos casos em que apenas tenha seadlramy cessar-fogo ou uma pausa nas
hostilidades, a mediacdo € compreendida como lilaita, por fim, a mediacdo € considerada
sem éxito quando ndo had nenhum impacto percepsiviedle a disputa (BERCOVITCH,;
ANAGNOSON; WILLE, 1991: 9-10).

O processo de paz sudanés, atualmente, transitaeeségunda e a terceira dimensao
analitica, pois a mediagdo da ONU/UA ja conseguue @s partes estabelecessem
consideraveis acordos referentes as cruciais qgestontestadas, conforme observamos
anteriormente, mas também, iremos ratificar nogqgesos seguintes. No ambito do cessar-
fogo e pausa nas hostilidades, o trabalhado emgiwegela ONU e a UA esteve alinhada
também as diretrizes da protecdo aos civis que re®ngavam nas areas criticas,
particularmente, as regifes fronteiricas. Nessédserapos o episodio violento que ocorreu
em Wau e Pibor, onde a UNMISS protegeu milharesivle em suas bases, a missao vem
organizando orientacdes e planos de contingénai@s@recebimento de civis que procuram
reflgio em suas instala¢des durante o periodo rfétoo

No Estado do Jonglei, a UNMISS juntamente com adButas Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF- sigla em inglés) tem conseguidimtegrar cerca de duzentas criancas que
haviam sido raptadas por grupos armados, como itxée Resisténcia do Senhor. Houve
uma melhoria considerdvel nas condicbes humarstadas campos de refugiados,
especialmente no que se refere a disponibilidadégda potavel e saneamento basico. Os
indicadores de nutricdo e mortalidade dessa pogaolegiram abaixo do limiar de emergéncia
(UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL — S/2013/140, 201 PDesde que a missao foi
implantada nesses territorios, tem-se observado elmacdo nos resultados referentes a
prevencdo de ataques milicianos com a utilizagcddédeicas de monitoramento e alerta
precoce, por meio de patrulhas terrestres e aéEaas.contrapartida, a UNMISS tem
aumentado sua patrulha militar tanto nos Estaddsalles, Unity e Warrap como nos locais
estratégicos do Estado de Jonglei, onde os indeg®léncia ainda sao elevados.

Uma das estratégias que a ONU tem utilizado panémizar a violéncia em Abyei é
o empoderamento por meio da mediacao local. Negsec#®, o profundo envolvimento da
UNISFA, ao nivel da comunidade, contribuiu para geeconstruisse um dialogo com os
representantes tradicionais do governo local deaanals comunidades (Misseriya e Nogk
Dinka) e as autoridades dos Estados vizinhos. Geswtado dessas negociacdes, a UNISFA

facilitou e controlou os movimentos dos n6madesshtiya através dos corredores de
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migracéo de Abyei e nos Estados vizinhos, durae&tacao de seca, minimizando assim, as
tensdes entre as comunidades supracitadas (HSHQ; 2-5).

Em relacdo a soberania de Abyei, os presidentemnsgds concordaram em assinar
um acordo de paz conciso, cujo objetivo era destrendos 0os compromissos iniciados em
2012. Na ocasiao, ficou acordado que a adminisiregy@poraria de Abyei seria gerenciada
em areas especificas e intermediarias. Nessasdades, também seria cobrada uma taxa de
administracdo, governo e seguranca dessas areasi Aisso, as partes enfatizaram a
necessidade de criar uma comissao de investigaigdpl@mentacdo sobre o futuro referendo
do estatuto de Abyei, cujas disposi¢cdes estavanispase no CPA, mas que até o presente,
ainda se configura como um ponto de controvérsimagor obstaculo no processo de
resolucéo do conflito de Abyei (ALCALDE, 2013: 6-7)

Outro ponto positivo na atuagcdo da ONU e da UA adssalidade, consistiu na
retirada das tropas sudanesas da regido petrotieerdbyei, que desde 2011 ocupavam o
territdrio, causando confrontos constantes com aaga$ armadas do Sudao do Sul e,
consequentemente, o flagelo humanitario das coradagllocais (FISAS, 2013: 43). No que
tange a protecdo de civis, Em Abyei, a UNISFA curdia exortar esforcos na cessacao das
hostilidades entre as comunidades Ngok Dinka e issdvlya. Durante o periodo de 2012,
nenhum confronto foi registrado entre essas etmias face da estratégia de prevencao e
mitigacdo do conflito utilizada pela missdo em @uesca antecipar os riscos de segurancga,
por meio da criacdo de “zonas tampobes”, onde a BAI&abalha impedindo que as
comunidades ndmades e seus respectivos animaisoggmmpara areas povoadas pelas
populagdes Ngok Dinka (UNITED NATIONS SECURITY COQN. — S/2012/890, 2012).

Apesar dos esforcos dessas missdes na regidagedgthumanitaria no Sudéo do Sul
ainda se configura uma ameaca a paz e a segurdagaacional. Por esta razdo, 0 mandato
da UNMISS foi prorrogado até 2014 ou conforme sdashehe a situacdo na regido. No que
concerne a missao UNISFA, o Conselho de Seguraac@NU respondeu a situacdo de
emergéncia na zona fronteirica de Abyei, onde aagd® mobilizou mais de quatro mil
monitores para controlar a escalada da violénciee en Norte e o Sul. De igual modo, o
mandato dessa misséo foi estendido por mais dogesneu seja, até o final de 2014, em
virtude dos atrasos nas negocia¢des, das violagigetermos dos acordos e dos persistentes
registros de instabilidades em Abyei (ALCALDE, 2013).

Evidentemente, que essas questdes sdo muito nmEex@s do que foram expostas
neste estudo, mas o que se pode ressaltar postiwaream direcdo a resolugéo do conflito
sudanés é que, primeiro, os lideres africanos #modstrado, apesar dos escassos recursos,
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maior capacidade em responder a esta crise, coaftemtamos evidenciar ao longo do
presente trabalho. Segundo, as iniciativas das d$a¢dnidas para estabilizar a zona
fronteirica de Abyei continuam focadas na manuterd# paz na regido, por meio de suas
operacdes de paz, a UNMISS e a UNISFA, segunde@gdemos observar nas discussoes

emanadas em momentos anteriores.
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5 CONCLUSAO

A declaracdo de independéncia do Sudéo do Sulpgopow um conjunto particular de
suposi¢cdes sobre a emergéncia de um novo Estadernitorio africano. Por um lado, o
consenso conservador das elites africanas enfateamltua preservacdo de suas fronteiras.
Esse tradicionalismo, enraizado na cultura potaidaninistrativa sudanesa, contribuiu
inicialmente para o fomento da violéncia na regiaalargamento das desigualdades entre o
Norte e 0 Sul do Suddo. As dicotomias entre eseg®as se acentuaram a partir do
estabelecimento do CPA, em 2005. Apesar de teeseptado um documento de extrema
importancia para o povo sudanés, muitas questdemfuentais permaneceram pendentes na
agenda dos dois Estados sudaneses, sobretudo,encoquerne a partilha das riquezas
provenientes do petréleo, a delimitacdo das froees a soberania da regido de Abyei.

No presente estudo, trabalhou-se com o argumentpjuelea mediagcdo da ONU/UA
vem alcancando avangos nas negociacdes e na mgiwidg paz na regido, uma vez que se
percebeu um cessar-fogo nas hostilidades entrearsspbeligerantes, especialmente, nas
regides fronteiricas entre os dois Estados sudanesas também, porque se observou uma
ativa efetividade, por parte das operacoes de pa2NlJ e da UA, em assegurar a protecao
dos civis e a ajuda humanitaria em face da escdad#@léncia nas regides de maior tenséo e
violéncia; além disso, houve o estabelecimentoctedas mais significativos em relacao as
questdes pendentes, principalmente no que seuefaniacdo de uma Zona Desmilitarizada
em Abyei.

Nesse sentido, discutiu-se inicialmente a com@®zrieodrica acerca da Mediacéo
Internacional no pés-Guerra Fria visando esclarsgas principais premissas, considerando-
se a importancia da mediagao na resolucdo de dént®sacionais e tomando por base, os
variados tipos de mediadores. Para essa nova éansgi exigiu-se uma maior efetividade
dos servicos gestores em varios aspectos, sobretadadentificacdo do problema, no
esclarecimento do mesmo e no desenvolvimento dplamo de acéo, que seria seguido por
sua implementagédo (WYNN; WILBURN; WEST-OLATUNJI, 20 7-8).

Desse modo, nos ultimos anos, uma tendéncia amenos Estados beligerantes tem
sido o crescente interesse em empregar acordosiadgs, especialmente, com o auxilio de
terceiros para resolver suas diferencas. Nessegsocincluiu-se a mediacdo como um meio
eficaz de mitigar os litigios internacionais (HAMPS; CROCKER; AALL, 2007: 35). Na
pratica, a mediacdo € considerada uma extensdoedaciacdo por envolver muitas

caracteristicas semelhantes desse mecanismo, cdrmasead ho¢ o ndo uso da forga, a
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natureza voluntaria, o carater ndo vinculativo assisténcia imparcial para ambos os lados.
Essas caracteristicas contribuem para que a tomeaddecisdo final fique a cargo da
autonomia das partes conflitantes (BERCOVITCH, 1996

Em seguida, esta se¢ao abordou o sucesso ousfrad@asima mediacao, ressaltando-
se que o seu resultado final estaria condicionadérias fatores, incluindo-se a natureza do
litigio, o papel do mediador e a natureza das partaflitantes. A partir dessa percepcao,
alguns analistas destacaram a importancia do “muneequado” para se intervir em uma
disputa e conseguir alcancar bons resultados. fauessa premissa parte do pressuposto de
gue os conflitos sdo fendmenos compostos por ulo de vida e, como tal, agregam uma
série de fases distintas, com as quais, algungi@stédo mais propicios a uma intervencao
externa.

Dentro dessa légica, alguns tedricos defendemaguoeelhor fase para se aplicar a
mediacdo seria nas etapas iniciais do conflito, batas de ocorrer a violéncia armada. Em
contrapartida, outra vertente advoga que a logaanédiacdo bem sucedida depende da
maturacao do conflito, ou seja, 0 momento certa parresolver uma disputa seria quando a
ocorréncia de alguns eventos afetam bruscamengerespcoes e as atitudes dos disputantes
ou quando os esforgos unilaterais para resolvéfgiol sdo blogueados (KLEIBOER, 1996:
362-363). Ainda nessa perspectiva, outros aspegtes influenciam nos resultados da
mediacdo estdo relacionados as questdes da dispcii@indo-se os fatores referentes a
autodeterminacdo, ideologias politicas ou cultussguranca de fronteiras ou territoriais.

No ambito da natureza das partes, o sucesso dagaedlepende de varias questdes,
entre as quais, encontram-se as motivacoes pedés egses litigantes reivindicam e aceitam
a intervencao de uma terceira parte. Desse moagitacdo de um mediador para resolver o
conflito, muitas vezes, torna-se uma condicdo rs&cEspara o sucesso da mediacdo. Uma
das alternativas seria a percepcdo de que o empeegon mediador poderia possibilitar a
emergéncia de um acordo mais amigavel entre agsspaduzindo assim, 0s riscos de
violacdo dos termos acordados pelos conflitanté& (BOER, 1996: 367).

Por fim, ressaltaram-se as caracteristicas doadedcomo potenciais dimensdes para
0 sucesso ou o fracasso da mediacdo. Nessa comjumara o papel de mediador é
demandado um conjunto de habilidades que se coraptam, notadamente, por sua
capacidade de conhecimento sobre a situacdo dbt@anf por uma provavel percepcéo de
recursos desse interventor, além da questdo da rdalidade (BERCOVITCH;
SCHNEIDER, 2000).
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No entanto, esse ultimo atributo ndo se faz nadessente uma caracteristica
essencial ao sucesso da mediacdo, isso porquegeims atasos, as partes atribuem maior
relevancia ao fator da confianca do que propriaemanimparcialidade do mediador. Nesse
sentido, a atuacdo das Organiza¢fes Internaciogr@gianto mecanismos de resolucdo de
conflitos, sdo as vezes, entidades que desempeniehores servicos na mediacdo, por
exemplo, do que os préprios Estados. Tais congidesase justificariam em funcdo da
flexibilidade que esses organismos transmitem datde ao posicionamento politico que
defendem (BERCOVITCH; SCHNEIDER, 2000). Além disas, Ols buscam minimizar o
conflito de interesse entre as partes conflitaptgsmeio de sua funcionalidade em campo e
na canalizacéo da lealdade da populacéo civil (MINR, 1971: 537).

Nessa direcéo, realizou-se uma discussao acercardasizacoes Internacionais, para
que se pudesse compreender como essas institupgitksiam atuar efetivamente na
mediacdo e resolucdo de conflitos internacionatdamente, as controvérsias envolvendo
0s governos do Sudédo e do Sudao do Sul. Percorresgid concepcao, as Organizacdes
Internacionais funcionam como mecanismos de estag#o e cooperacao entre 0s principais
atores, seja no ambito internacional ou regionajaHista, que a construcao das relagbes
cooperativas no ambito internacional se configumacanflituosamente devido a conjuntura
anarquica na qual estédo inseridos os Estados g¢ sesitido, as instituicdes internacionais
atuam com vistas a diminuir esse ambiente de ewast(HERZ; HOFFMANN, 2004: 54-
55).

No que diz respeito ao segundo capitulo, buscapsesentar descritivamente o caso
pratico, ou seja, o conflito envolvendo o Suddo e&wddo do Sul, discutindo-se as
implicacdes do Acordo Geral de Paz (CPA) e suaepostimplementacdo, em 2005. Nessa
disposicdo, o estudo concentrou seus esforcos mestogs relacionadas a partilha das
riquezas, a delimitacédo das fronteiras e a solsedmregido de Abyei. Desde a declaracao de
independéncia da republica do Sudao do Sul quelagsbes entre os Estado sudaneses se
deterioraram gradativamente em decorréncia de s/daitores que antecederam a secessao
dessa nova nacdo. Mesmo tendo sido inseridas regca@ddo CPA, muitas questdes
permaneceram sem solucdo para a governanca tanfud@o como do Suddo do Sul,
sobretudo, no que se refere a partilha das riquama®niente do petroleo, especialmente os
campos localizados nos Estados do Kordofan dodsuNilo Azul e da provincia de Abyei
(VERHOEVEN, 2012).

Inicialmente, analisou-se a estrutura historicar@égacdes conflitantes entre o Norte e
o Sul sudanés. Com a invasao turco-egipcia no Sudastema politico implantado pelos
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dominadores teve como prioridade a centralizacagatter no Norte do Estado. Mesmo
tendo buscado unificar as fronteiras e a moderaag Estado sudanés, a governanca turca
também enfatizou nesse sistema a escravizacamuos pertencentes a regiao sul do Sudéo.
Durante o processo de formacao do Estado sudar&sprego da escravizagao contribuiu
substancialmente para que houvesse um choque aasdables raciais daqueles povos
(IDRIS, 2005: 28-29). Dentro dessa logica, mesmudgeuma regido que contém a maior
parte dos recursos naturais do Estado, o Sul tangbénterritério menos desenvolvido do
Sudéo. Essa discrepancia seria resultante de atoi®$ principais - a negligéncia colonial e
as velhas préticas de exploracdo (JOHNSON, 2003: 16

O legado pré-colonial da escravidao e a politegalverno indireto durante o periodo
colonial, contribuiram para que houvesse uma ratikatao politica e uma fragmentacao
sociocultural da sociedade sudanesa. Com o alarjanuas desigualdades politicas e
econbmicas entre 0s varios grupos étnicos que dvalnit essas regibes, 0 processo de
formacdo do Estado sudanés foi marcado por umainmaftransformacdo nas estruturas
sociopoliticas e na forma como emergiram os moviaede resisténcia e oposi¢cao na regiao
Sul do Estado (IDRIS, 2005: 43). Nessa conjuntsuagiu no Sul, um movimento armado
contra 0 governo vigente denominado de MovimentpuRo Armado de Libertacdo do
Sudéao (SPLM/A). Essa oposicéo popular buscou famuwiha nova unidade para o povo do
Sudéao pautada na igualdade de raca, religido sectaxial. Nesse periodo, o Sul articulou o
desejo de soberania e, para tanto, buscou o redior@o legitimo dessa regido, no entanto,
nao logrou sucesso.

Mediante o longo periodo de guerra entre o govdm8udéo e o SPLM/A, as partes
concordaram em assinar o Acordo Geral de Paz e, 2i¥ando estabelecer uma paz mais
abrangente no territério sudanés. Contudo, vanestges do Acordo ficaram pendentes,
especialmente, a questdo da demarcacao das fasntgire mesmo ap0Os a independéncia do
Sudéo do Sul ainda permanece como 0 maior ponioagoversia entre os dois Estados
sudaneses. Desse modo, ndo satisfeitos com osacesuldo Acordo, em maio de 2011 as
Forcas Armadas do Sudéo invadiram a regido de Adayesando confrontos com o exército
local que, por sua vez, provocou o0 deslocamentmitieares pessoas da regido (DAGNE,
2011: 4). Por se tratar de uma regiao contestadaapios os Estados, esses fatores
instigaram ainda mais a alavancagem do conflitaus@sl

Situacdo semelhante também foi observada nosdsstidKordofan do Sul e no Nilo
Azul. As principais questfes do litigio nessa lmzale estiveram relacionados a terra,

incluindo-se tensGes com agricultores e pastoremidpparticularmente, 0os pertencentes as
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etnias de Nuba e Misseriya. Da mesma forma, no Alzial, os fatores que influenciaram a
escalada do conflito também estavam relacionadmsacoontestacéo da posse e uso da terra,
mas também, a falta de oportunidades para os je&vansxploracdo dos recursos naturais por
parte dos investidores externos. Diante dessa mmauiconflituosa, tanto a ONU como a UA
tem aumentando seus esforcos no campo da pacdicagitentativa de restabelecer as
relacdes rompidas entre os Estados sudaneses.

Por fim, analisou-se o papel mediador da ONU BAaenquanto meios de resolucao
de conflitos, frente a essas questbes pendentegnim 2011-2012. Para tanto, apontou-se
seus acertos e falhas na conducédo do processodi@ca®desse conflito e na manutengao da
paz nas areas beligerantes. Nesse sentido, a anpartatribuida ao papel das organizacdes
regionais no gerenciamento de conflitos concerndatm de que esse tipo de mediador
propicia a criacdo de espacos de consulta e n@gaciaomo os féruns para seus membros,
particularmente, nos casos em que a disputa caususpensao das relacées diplométicas
(MERRILLS, 2005: 287). Por outro lado, esse tipontediador pode desempenhar um papel
mais pré-ativo nas proprias negociacdes, a paosiimomento que redefinem as questbes
contestadas, mas também, por servirem de canaisgideiacdes pressionando um ou os dois
lados antagbnicos a fazerem concessdes e, com esgasicoes, formulam propostas
alternativas para partes conflitantes (DIEHL, 2C&88).

Em consonancia com o0s objetivos tracados nessa#o,s@ticialmente, buscou-se
evidenciar os processos de mediacdo no territdricano com a finalidade de enfatizar os
esfor¢os de pacificacdo em uma sociedade de guegthante as intervencdes bem sucedidas
das Nacodes Unidas e da Unido Africana na persegdgdaz naquele continente. Para tanto,
destacou-se alguns estudos de casos em que essaoatiediadora proporcionou um cessar-
fogo e, na melhor das hipoteses, a resolucdo ctemghdelitigio, como foi 0 caso do processo
de paz no Burundi, em que as estratégias facilitgdde Mandela contribuiram para a
finalizacéo do litigio.

Em seguida, o presente estudo buscou analisarpecios da atuacdo mediadora das
Nacdes Unidas e da Unido Africana sob a diminuigés niveis de violéncia na regido
sudanesa e os reflexos dessa retracdo das haidiade estabelecimento de acordos mais
satisfatorios para o processo de paz sudanés. Nesg&lo, o resultado do trabalho
empregado conjuntamente por essas Organizagdeso, tem proporcionado alguns avancgos
no que se refere as questdes pendentes, comonatasside um acordo de ndo agressao,
vigente atualmente. Além disso, os esfor¢cos imdetrgelas missdes de paz da ONU e da
UA — UNAMID, UNMISS e UNISFA - nas regides conflities, tem contribuido para a
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protecdo de milhares de civis, especialmente, meimeia de Abyei onde o conflito
apresentou proporcdes alarmantes.

Diante do exposto, volta-se para a pergunta ced#sse estudo: qual o nivel de
efetividade da ONU e da UA, como instituicbes meédias, na construgdo e promoc¢ao da
paz no Sudado do Sul? Frente aos pontos levantadgsmenta-se que a efetividade da
referida mediacdo pbde ser constatada, em termasyglcto humanitario no terreno, das
acOes emanadas pelo Conselho de Seguranca da @RId €onselho de Paz Africano em
conter a violéncia nos Estados do Jonglei, Korddfasul, Nilo Azul e Abyei.

Desde 2012 que os governos sudaneses tém negacrad@az mais duradoura na
regido. Nesse interim, conseguiu-se estabeleceaaordo mais abrangente em relacédo as
questbes de seguranca, economia, delimitacdo déeift@s e o estatuto de Abyei. Até a
realizacdo desse estudo, o acordo de nao agressddo cumprido pelas partes. De acordo
com o tenente coronel Rafael Cunha AIm&ig2014), na fronteira que separa o Sud&o do
Sudéo do Sul, a oeste de Abyei, o Movimento deldiguie e Justica (JEM) — grupo de
origem sul-sudanesa — tem apoiado militarmente séargds do Sudédo do Sul contra os
rebeldes. Além disso, a violéncia no Estado do l@égn@tualmente, é considerada
relativamente estavel, pois a maior parte do dondie deslocou para a regido de Upper Nile,
ao norte do Estado. Aparentemente, o Estado tesegaido avancos positivos contra seus
opositores. Ja no Estado de Bahr el Ghazal, ndaegirte, a situacao esta mais pacifica, pois
nao se registraram novos confrontos entre os grépdsos da regido.

Ainda segundo o coronel Almeida (2014), o mandatcial da ONU esteve voltado
para a protecdo dos civis e o desenvolvimento stasteras do governo do Sudao do Sul. No
entanto, apos a escalacdo do conflito no Estadsusldnés os esfor¢cos dessa Organizacao
para solucionar a crise se concentraram em tré®pqmincipais: a prote¢cao dos civis, 0S
direitos humanos e o suporte as agéncias humasit&to que se refere aos avancos da ONU
em termos de protecdo para a populacdo e diminuweawioléncia, essa Instituicdo tem
aproveitado sua estrutura de seguranca dentro de dapendéncias para acolher os
deslocados internos que buscam abrigo nas baseNldaAlém disso, a presenca das Nagdes
Unidas facilitou o trabalho de verificacdo de pesisi violagbes cometidas por ambos os
lados; a UNMISS tem atuado no treinamento dos mesnda policia e exército locais no

campo dos direitos humanos e na protecao de éituslmente, o acordo de cessar-fogo esta

*! Rafael Cunha Almeida é tenente coronel do exéhrisileiro que compde a missdo de observagédo da ONU
no Sudao do Sul. Atualmente, atua na célula dotéliLiason Officer (MLO) na cidade de BOR, Estatip
Jonglei. O referido coronel esta no Estado do &belglsde outubro de 2013. Entrevista realizadapoail nos

dias 09 e 11 de maio de 2014.
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sendo gerenciado pelo IGAD, organismo regional,aparanter a imparcialidade nas
negociacdes entre os dois Estados sudaneses.

Considerando-se que a resolucdo do conflito sudaméa é um processo em
andamento, as referidas Organiza¢gbes, enquantonisecs mediadores conseguiram
confirmar, mesmo que parcialmente, a hipétese tadanneste estudo, no sentido de que a
mediacdo trouxe avancgos positivos e impulsionowatoses envolvidos na controvérsia a
mitigacdo do conflito. Isso porque, importantesciativas estdo sendo realizadas pela
ONU/UA nas regides de maior instabilidade entraud& e o Sudao do Sul, como as zonas
fronteiricas de Abyei, os Estados de Jonglei e BhlBhazal. Contudo, ainda ha um longo
caminho a percorrer em matéria de estabilizacaiqguekeconémico nos dois Estados. Por
isso, 0 processo de mediacdo ndo se encerra agandgude da consignacao de um acordo

de paz, mas especialmente, pelo continuo moniterange sua implementacao.
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