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“Se os arabes tém petroleo, a China tem terras raras.”

(Deng Xiaoping)



RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar a formacgédo do Painel, no &mbito da
OMC, movido pelos Estados Unidos, Unido Europeia e Japédo contra a China, tendo como
matéria principal a politica chinesa de restricdes de exportacdo de terras raras, fato este que
compromete o desenvolvimento tecnoldgico desses paises, pois a China detém o monopdlio
da producdo desses minerais. O trabalho visa ainda compreender a importancia e aplicacdo
das terras raras no mundo contemporaneo e saber se as regras estabelecidas no ambito da
OMC serao capazes de resolver o conflito de interesses econdmicos e estratégicos das partes
envolvidas no diferendo. Para esse fim, faremos um estudo de caso, apresentando a questdo e
analisaremos, sob o prisma da OMC, a sua capacidade de solucionar o conflito. Trata-se de
um trabalho académico qualitativo, pautado na analise do processo na OMC, de declaragdes e
relatorios oficiais da Organizacdo, dos EUA, Unido Europeia, Japdo e China, assim como
artigos cientificos que abordam a questdo. Conclui-se que a controvérsia ndo abrange apenas
0s aspectos puramente econdmicos, mas que da inicio a uma relevante discussdo no ambito da
geopolitica mundial que deixa a questdo além das possibilidades da OMC quanto a solucdo do
conflito.

PALAVRAS-CHAVE: Terrasraras. China. OMC. Painel.



ABSTRACT

This study aims to analyze the formation of the panel, under the WTO framework, driven by
the United States, European Union and Japan against China, having as its main subject
China's policy of restrictions on exports of rare earths, a fact that undermines technological
development of these countries, because China holds the monopoly on the production of these
minerals. This research also aims to understand the importance and application of rare earths
in the contemporary world and whether the rules of the WTO will be able to resolve the
conflict of economic and strategic interests of the parts involved in the dispute. With this aim,
we are going to make a case study, presenting the question and we will analyze, from the
perspective of WTO, its ability to resolve the conflict. This is a qualitative academic work,
based on analysis of the process in the WTO, statements and official reports of the
Organization, the U.S., European Union, Japan and China, as well as papers that address the
issue. We conclude that the controversy not only covers the purely economic aspects, but
starts a relevant discussion on the geopolitical world that leaves the question about conflict
resolution beyond the scope of the WTO.

KEYWORDS: Rareearths. China. WTO. Panel.
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INTRODUCAO

As mudancas de oferta e as dificuldades de acesso a certos produtos estratégicos para a
economia mundial podem provocar mudancgas na geopolitica internacional. Como exemplo,
na década de 1970, as ocorréncias dos dois choques do petréleo revelam como a
reconfiguracdo do poder entre os paises pode ser redesenhada em funcdo de quem possui
certo produto estratégico.

Atualmente, a questdo que se insere nesse contexto € o monopolio que a China
adquiriu, ao longo dos anos, na extracdo e producdo de minerais de terras raras que Sao
insumos imprescindiveis no desenvolvimento de tecnologia de ponta. A demanda por terras
raras tem se intensificado devido ao seu grande uso principalmente em setores de alta
tecnologia.

As terras raras compreendem um grupo de 17 elementos quimicos metélicos de ampla
distribuicdo na crosta terrestre, mas em minimas concentraces sendo que as maiores reservas
estdo localizadas na China, na Comunidade dos Estados Independentes (CEI), nos Estados
Unidos da América (EUA), na India e na Australia.

Além dos escassos recursos minerais que servem de matéria-prima as terras raras, a
producdo de cada elemento requer alta tecnologia, 0 que onera substancialmente a cadeia de
producdo desses minerais. S8o elementos de particular interesse devido a sua composi¢do
guimica Unica, magnética e de propriedades fluorescentes (ROMM, 2012).

Imprescindivel saber, para melhor compreensdo do estudo, 0s produtos que, na sua
fabricacdo, utilizam os elementos terras raras: carros, catalizadores para refino do petréleo,
fésforos em telas de televisdo, monitores e laptops, imas permanentes, baterias recarregaveis
para veiculos hibridos ou elétricos e diversos equipamentos médicos, modernos geradores
para turbinas edlicas. Na area de defesa, podem-se destacar as aplicaces de terras raras em
cacas, sistemas de controle de misseis, defesa antimisseis e sistemas de comunicacdo e
satélites.

Nesse contexto, importa destacar que a China é o principal produtor de terras raras e
possui 0 controle de cerca de 95% da oferta mundial. Entre os maiores consumidores dos
compostos estdo a propria China, o Jap3o, os EUA, a Alemanha, a Franca e a Austria.

O baixo preco e os enxutos custos de producdo na China deixaram que, no passado,
outros paises ndo se interessassem pela exploracao das terras raras, fazendo com que todos 0s

paises se tornassem dependentes e reféns do governo chinés.
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E nesse contexto que a China tem utilizado medidas restritivas a exportacio de terras
raras, como quotas de exportacdo, quotas de producdo, imposicdo de taxas e outras medidas
burocraticas que dificultam a obtencdo de licencas de exportacdo. Além dessas medidas, a sua
legislacdo proibe que empresas estrangeiras se dediquem a atividade mineira de terras raras.
Segundo Kerinek e Kim (2010), os precos internacionais das terras raras estéo cerca de 20% a
40% acima dos pregos praticados dentro do mercado chinés.

O economista C. Hocquard (2010), do BRGM da Franca, afirma que a China é
responsavel por mais de 95% da producdo mundial e que esta fechando as “producdes sujas”™
(garimpos) por razdes ambientais e de melhor gerenciamento de precos; consume
internamente 60% da demanda mundial sendo que apresenta um crescimento anual de 20%.

Por ser uma grande fornecedora desse produto, essas restricdes chinesas, por um lado,
causam aumento dos precos internacionais e, por outro, desvirtua a livre concorréncia ao
obrigar empresas localizadas fora do territério chinés a comprar terras raras por precos
superiores aos comprados por outras empresas localizadas na China. Essas medidas s&o
interpretadas por outros paises como ‘“‘subsidios artificiais” que beneficiam as empresas
chinesas. Assim, essa discussdo foi levada ao ambito da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

A Unido Europeia, 0 Japdo e os Estados Unidos iniciaram em marco de 2012 uma
disputa na OMC contra a China por causa das medidas restritivas a exportacdo de terras raras
e outros minerais. O Brasil aparece como terceiro interessado nessa disputa.

Essa discussdo ndo esta limitada a aspectos puramente comerciais, pois o direito dos
paises de dispor de seus recursos minerais esta ligado diretamente a questdo da soberania.
Abre-se, portanto, uma importante discussdo no ambito da geopolitica mundial que interliga
aspectos ambientais, econémicos, politicos, estratégicos, militares, tecnol6gicos e de
seguranca e desenvolvimento. Ai reside a importancia desse tema que tem sido discutido no
ambito da OMC.

O interesse pelo tema surgiu a partir da analise das recentes restricdes chinesas as
exportacdes de terras raras e os impactos que tal pratica pode causar no desenvolvimento
econbmico, tecnoldgico e militar dos paises importadores, caso haja permanéncia das
restricoes.

No litigio entre China de um lado e Estados Unidos, Unido Europeia e Japéo de outro,
é de extrema importancia acompanhar o desenrolar das discussdes do Orgéo de Solugdo de
Controvérsias da OMC, haja vista a importancia estratégica das terras raras.
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N&o basta possuir terras raras em seu territorio, ha de se dominar a tecnologia de
extracdo, bem como tracar um plano estratégico para sua extragdo, utilizacdo e
comercializacdo, ja que se trata de um recurso cuja utilizacao esta diretamente ligada nédo sé a
questdes comerciais de tecnologia de ponta, mas também ligada as questes de seguranca e
defesa nacionais.

O problema levantado foi saber se as regras estabelecidas no ambito da OMC, sobre as
restricdes a exportacdo, seriam capazes de resolver o conflito de interesses entre a China e 0s
paises importadores de terras raras.

A dissertacdo busca compreender a importancia das terras raras no mundo
contemporaneo e assim saber se as regras estabelecidas no @mbito da OMC serédo capazes de
resolver o conflito de interesses econémicos e estratégicos das partes envolvidas no diferendo
da OMC.

Dessa forma, o trabalho foi dividido tem trés capitulos: o primeiro faz uma anélise
sobre a importancia das terras raras no mundo contemporaneo e iremos apresentar um quadro
geral das terras raras, o que sdo e onde estdo, assim como guem detém o processo de producédo
do produto final e a sua importancia para a inddstria tecnoldgica e 0s conceitos constantes no
seu estudo.

Feito isso, passaremos para a segunda parte da dissertacdo que, no segundo capitulo,
abrangera o Orgdo de Solucio de Controvérsias da OMC, suas previsdes legais, 0s
procedimentos para formacao de um Painel, as reunides, os mecanismos de solucao, enfim, o
modo em que opera na Organizacao.

Superadas essas partes mais técnicas da nossa pesquisa, poderemos entdo dissertar
sobre o alvo principal de nosso estudo, no terceiro capitulo, que abrangera o caso da restricdo
as exportacdes das terras raras pela China no &mbito da OMC, bem como as justificativas das
partes demandantes e do governo chinés.

Essa pesquisa se fard necessaria para que possamos analisar se ha elementos
suficientes para confirmar a nossa hipétese de que este diferendo extravasa as possibilidades
da OMC de solucionar uma questdo de tamanha complexidade que repercutird ndo apenas no
rumo comercial, mas em outras areas de geopolitica mundial.

Para tal, apresentaremos conceitos Uteis e presentes de modo a confirmar a nossa
hipétese e nos levar as conclusdes. Além disso, atraves da metodologia de pesquisa
bibliografica, documental e qualitativa, faremos um estudo de caso para nortear 0 Nnosso

estudo, por meio da disputa sobre terras raras na OMC.
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Nossas fontes priméarias abordardo desde relatérios e documentos da Organizagéo
Mundial de Comércio: GATT, Acordo de Marrakesh, Entendimento sobre Solucdo de
Controversias; Painel sobre o assunto na OMC: documentos e alegacdes das partes: autoras e
ré; documentos e relatorios das embaixadas da China, dos Estados Unidos, Unido Europeia;
relatério da Comissdo Europeia; relatorios brasileiros sobre o assunto (BNDES, FUNAG
etc.); revisdes literarias sobre a importancia das terras raras, bem como sobre a Organizagéo
Mundial de Comércio.

Como fontes secundarias, utilizaremos discursos oficiais além de entrevistas
publicadas em agéncias de noticias ou jornais, bem como de noticias e artigos que abrangem a
matéria e que analisam as terras raras, construindo ou utilizando gréficos que apresentem sua
presenca pelo mundo e sua utilizacdo industrial. E desse modo que as fontes poderdo
colaborar para uma analise sobre 0s reais motivos das restri¢cbes chinesas e o desenrolar das
consequéncias que estas (restricbes) possuem junto aos paises demandantes na OMC.

Portanto busca-se, com o presente trabalho dissertativo, realizar a investigagéo sobre o
tema ainda pouco estudado nas relagBes internacionais e que relaciona terras raras,

geopolitica, comércio internacional e preservacdo do meio ambiente.
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CAPITULO I. i A
AS TERRAS RARAS - IMPORTANCIA NO MUNDO CONTEMPORANEO

1.1 O ELEMENTO TERRAS RARAS E SUA COMPOSICAO

Alguns minerais sdo utilizados como insumos na fabricacdo de produtos de alta
tecnologia e sdo imprescindiveis no desenvolvimento de produtos estratégicos para a area
militar e econdbmica com fins civis. Dentre esse conjunto de minerais estdo inseridas as terras
raras.

A nomenclatura terras raras surgiu no século XIX, quando estes elementos foram
descobertos. Atualmente, se sabe que eles ndo sdo téo raros assim, pois estdo mais abundantes
no planeta que outros metais como prata, ouro e platina. Diversamente a outros elementos,
como ferro e ouro, surgem em baixa concentracdo, espalhados ou misturados com outros
elementos, possuindo uma semelhanca com terra. A dificuldade esta em separd-los —
somente uma minima parte de cada elemento pode ser obtida em grande quantidade de
minério (SENADO, 2013).

Como exemplificacdo, pode-se constatar através dos elementos tulio (0,5 ppm) e
lutécio (0,8 ppm) que sdo as terras raras menos abundantes na crosta terrestre e ainda sdo mais
abundantes que a prata (0,07 ppm) e o bismuto (0,008 ppm) (MARTINS; ISOLANI, 2005).

Desse modo, as terras raras foram assim denominadas ndo por estarem escassas na
natureza, mas receberam esta nomenclatura por causa da dificuldade tecnoldgica e do alto
custo para extrai-las, separa-las, purifica-las e viabiliza-las a utilizacdo industrial. Mesmo
estando em abundancia na natureza, os minerais de terras raras sdo dificeis de extrair, pois
estdo misturados com outros elementos. A aquisicdo desses elementos para utilizacdo
industrial € um processo complicado desde a mineragdo. Desde a extracdo no subsolo até a
tecnologia de ponta, existe um grande percurso até que as terras raras posam ser utilizadas, o
que encarece sua producdo. (ROMM, 2012).

Desde 1787 ha conhecimento acerca dos elementos de terras raras. Seu descobrimento
ocorreu no momento em que o mineralogista sueco Carl Axel Arrhenius encontrou o mineral

gadolinita, um silicato de cério e itrio, na Suécia, precisamente na regido de Ytterby.
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Contudo, apenas mais recentemente, em 1913, com o0 uso da espectrografia de raios X,
pelo fisico inglés Henry Moseley é que houve a possibilidade de determinar o nimero exato
de lantanideos que completaria o conjunto de elementos de terras raras (MARTINS;
ISOLANI, 2005).

Atualmente se tem o conhecimento de que as Terras Raras (TR) abrangem um grupo
de 17 elementos quimicos de caracteristicas quimicamente semelhantes e estdo inseridos entre
0S numeros atémicos 57 e 71 (Lantanio —La—, Cério —Ce—, Praseodimio —Pr—, Neodimio —Nd—
, Promécio —Pm—, Samario —Sm-—, Euriopio —Eu—, Gadolinio —-Gd-, Térbio —Tbh—, Disprosio —
Dy-, Holmio —Ho—, Erbio —Er—, Tulio —Tm-, Itérbio —Yb— e Lutécio —Lu). Ainda
compreende os nimeros atémicos 21 (Escandio —Sc) e 39 (itrio —Y), (MARTINS; ISOLANI,
2005).

Necessario informar, ainda, que as maiores reservas de terras raras estdo localizadas na
China, na Comunidade dos Estados Independentes (CEI), nos Estados Unidos da América
(EUA), na india e na Australia. No Brasil, Austréalia, india, Africa do Sul, Tailandia e Sri
Lanka as terras raras estdo predominantes na monazita e em areias com outros minerais
pesados tais como ilmenita, zirconita e rutilo (ROCIO; da SILVA; de CARVALHO;
CARDOSO, 2011).

No Brasil também se destaca a ocorréncia de importantes depositos de terras raras em
carbonatos, como em Cataldo (GO), Araxa (MG), Mato Preto (PR), Anitapolis (SC) e outros
(ROCIO; da SILVA; de CARVALHO; CARDOSO, 2011).

Resta ainda esclarecer que o0s elementos terras raras sempre ocorrem com outros
elementos, tais como fosforo, urénio, tério, ferro, nidbio e estanho, e sempre sdo fabricados
como coprodutos ou subprodutos. Os elementos mais leves, como por exemplo, o lantanio,
cério, praseodimio e neodimio, sdo mais fartos e concentrados (ROCIO; da SILVA; de
CARVALHO; CARDOSO, 2011). Esses minérios possuem uma particular relevancia devido

a sua composicao quimica unica, magnética e de propriedades fluorescentes (ROMM, 2012).

1.2 A UTILIZACAO DAS TERRAS RARAS E SUA IMPORTANCIA COMERCIAL E
MILITAR

Os elementos de terras raras tém caracteristicas eletrdnicas, Opticas, magnéticas e
cataliticas, associadas a leveza, resisténcia e eficiéncia energética. Tais caracteristicas
aprimoram a execucdo de materiais que integram lampadas, telas de celulares ou motores e
baterias (SENADO, 2013).
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Na industria de tecnologia de ponta, pode-se dizer que as terras raras sdo insumos tao
importantes quanto o carvdo foi na Revolugdo industrial. Esses minerais atribuem
caracteristicas especiais a ligas metalicas sem as quais ficaria dificil que houvesse avancos
tecnoldgicos na industria. O neodimio, por exemplo, € utilizado na fabricacdo do ima mais
poderoso e gracas a esse minério os celulares podem vibrar (LOUREIRO, 2013).

Contudo, ndo obstante terem sido descobertas no século XVIII, a pesquisa e 0
desenvolvimento de tecnologias atreladas as terras raras s6 receberam importancia no século
XX e asua industrializacdo teve inicio com a fabricacdo de camisas de lampides (MARTINS;
ISOLANI, 2012). Com o passar do tempo, suas propriedades foram tornando-se mais
conhecidas e seus compostos passaram a ser mais utilizados, tais como na producdo de
“mischmetal” para pedras de isqueiro, baterias recarregaveis e aplicacdes metallrgicas.

Desde entdo, o uso industrial das terras raras tem aumentado e prevé-se que a demanda
mundial desse tipo de produto aumente com o desenvolvimento de novas tecnologias (LIMA,
2011).

Com esse avanco tecnologico, as terras raras passaram a ganhar novos usos e,
atualmente, o universo de suas aplica¢fes € muito amplo, sendo utilizadas como catalisadores,
por exemplo, no tratamento de emissdes automotivas e producdo do petréleo; na fabricacdo de
laseres e como materiais luminescentes, “fosforos” na fabricagao de lampadas fluorescentes e
tubos de raios catddicos de aparelhos de televisdo, etc. (MELO, 2012).

Ainda que tais minerais importem uma percentagem muito baixa da composicdo do
produto final, sua utilizacdo é imprescindivel para o desenvolvimento de produtos
tecnologicamente elaborados (ROCIO; da SILVA; de CARVALHO; CARDOSO, 2011).
Importante constatar a presenca dos elementos terras raras, que estdo em destaque na tabela
periddica junto a outros elementos quimicos presentes na natureza. Assim, a partir desses

elementos, podem-se verificar suas principais aplicagdes por meio do quadro seguinte:
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Quadro 1: As principais aplicagdes dos elementos de Terras Raras

Elemento Simbolo | Aplicacgdes

Escandio Sc Em ligas de aluminio para componentes aeroespaciais;
adicionado ao mercurio em I[dmpadas a vapor.

itrio Y Em laser de itrio-aluminio; supercondutores de alta
temperatura; em vanadato de itrio como receptordo europio
(pigmento vermelho em tubos de raioscatodicos); filtro de micro-
ondas de itrio-ferro.

Lantanio La Vidros de alto indice de refracdo; armazenamento de hidrogénio;
eletrodos de bateria; lentes de cameras; catalisadores de fluidos em
refinarias de petroleo.

Cério Ce Agente oxidante; pé para polimento; colorante amarelo em vidros e
ceramicas; catalisadores em fornos auto limpantes; catalisadores de
fluidos em refinarias de petroleo.

Praseodimio | Pr Imas; lasers; iluminacdo de arco de carbono; colorantes em vidros
e esmaltes; aditivo em lentes de 6culos de soldagem.

Neodimio Nd Imés; lasers; colorante violeta em vidros e ceramicas;
capacitores de ceramica.

Promécio Pm Baterias Nucleares

Samario Sm Imas; lasers; captura de néutrons.

Eurdpio Eu Pigmento em tubos de raios catodicos; lasers; adicionado ao
mercurio em ldampadas a vapor; agente de relaxacdo em ressonancia
magnética nuclear.

Gadolinio Gd Iimas; vidros de alto indice de refracdo; lasers; tubos de raios X;
chips de memodria; captura de néutrons; agente de contraste em
imagens de ressonancia magnética;

Terbio Th agente de relaxacdo em ressonancia magnética nuclear. Imas
permanentes; pigmento verde em tubos de raios catddicos; lasers;
lampadas fluorescentes.

Fonte: ROCIO; da SILVA; de CARVALHO; CARDOSO, 2011.
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O cério (Ce) é 0 mais abundante dos elementos de terras raras e 0 25° elemento mais
abundante na crosta terrestre. Por sua instabilidade isotdpica, o promécio (Pm) é o mais raro
dos elementos de terras raras. Os lantanideos sdo minerais bastante abundantes (com excec¢édo
do promécio que ndo ocorre na natureza) (MARTINS; ISOLANI, 2005).

Como pode ser visto, 0 uso das terras raras possui uma variedade enorme e faz parte
da fabricagdo de materiais que sdo utilizados diariamente, tais como o uso de lasers, imas,

vidros, lampadas fluorescentes, etc.

1.2.1 Utilidade Comercial das Terras Raras

A procura por terras raras tem aumentado por causa do seu grande uso, especialmente
nos setores de alta tecnologia.

As terras raras sdo aproveitadas na producdo de energias renovaveis, no
processamento (craqueamento) de petrdleo, em aplicagdes metallrgicas, na fabricacdo de
laser, pois seus ions constituem o meio ativo responsavel pela luz laser e tais ions séo
introduzidos em cristais mistos de fluoretos ou 6xidos, que sdo as matrizes hospedeiras
(MARTINS; ISOLANI, 2005).

Os elementos de terras raras estdo presentes em varios produtos comerciais para
consumo, como, por exemplo: carros, telas de computadores, telas de plasma, LED’s, chips,
tablets, smartphones, equipamentos de comunicacdo a distancia, leitores de mp3, discos
rigidos, fibras oticas, sistemas GPS. Também sdo utilizados na fabricacdo de produtos como:
catalisadores, iluminacdo de displays, turbinas eolicas, painéis solares, motores de avides a
jato, componentes de capsulas espaciais e satélites, baterias recarregaveis, imds de alto
rendimento, supercondutores, luminoforos (LIMA, 2011).

Para a fabricacdo do vidro, as terras raras também sdo bastante utilizadas, sendo o
cério um dos mais utilizados. Por absorver fortemente a regido do ultravioleta, esses minerais
de terras raras servem também na industria de lentes oftalmicas especiais solares e para a
fabricacdo de recipiente de vidro que colhe a radiacdo ultravioleta para ser usado. imas
permanentes também sdo fabricados a partir das terras raras e € uma inddstria que tem
crescido bastante o que pode ser constatado a partir do nimero de patentes de novas
formulagdes (MARTINS; ISOLANI, 2005).
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Para 0s anos proximos, estima-se que a demanda por baterias recarregveis de alto
desempenho cresca consideravelmente devido a evolucdo dos equipamentos elétricos e
eletrénicos. Segundo o relatorio da Comissao Europeia (2010), a demanda de matérias-primas
para a fabricacdo desse tipo de bateria deve crescer a uma taxa de 5% entre 2010 e 2020, o

que certamente, implicard na majoracao da procura pelas terras raras.

O consumo de elementos de terras raras (ETRs) praticamente triplicou nos
altimos 15 anos e a tendéncia é que aumente ainda mais. As atividades de
pesquisa e desenvolvimento tém contribuido para essa expansao e aberto um
nimero maior de mercados, como o de células solares, superimas,
supercondutores de alta temperatura, utilizados em geradores e6licos, carros
elétricos e hibridos, iluminacéo eficiente (SENADO, 2013).

A partir dessa analise, pode-se observar a relevancia estratégica das terras raras na
economia de um pais, ja& que esses minerais Se tornam um item importante no

desenvolvimento tecnoldgico da economia mundial.

1.2.2 Utilidade Militar das Terras Raras

Também se tornam as terras raras um item importante de seguranca nacional, bem
como um item imprescindivel as necessidades militares. Assim, na area militar, esses minerais
possuem uma importancia relevante para fabricacdo de certos itens tais como sistemas de
controle de misseis, de defesa antimisseis e de comunicacdo, dentre eles, enumere-se 0s
radares, sonares, sistemas de misseis, sistemas de comunicacdo por satélite e ultrassonicos,
bombas, sistemas de localizacdo por laser, bem como em cacas dos mais variados tipos e
modelos, tais como os estadunidenses F-15 e F-18, o chinés JH-7A, o que denota a grande
importancia que estes minerais tém também no ambito bélico (EWI, 2011).

Os imds NdFeB sao considerados os imés permanentes mais fortes do mundo
e sdo essenciais para muitos armamentos militares. Ja os imas SmCo retém
sua resisténcia magnética em elevadas temperaturas e sdo ideais para
tecnologias militares como misseis guiados de precisdo, bombas inteligentes
e aeronaves (LIMA, 2012).

Munic¢des com orientacOes precisas usam atuadores de terras raras para controlar os
trajetos durante a partida dos misseis. Também motores de imas de terras raras controlam a
trajetdria de voo. Outros misseis sdo controlados por imés de terras raras que dirigem o missil
baseado em dados de orientacdo a partir de dispositivos de microondas de sensoriamento de
terras-raras (EWI, 2011).
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Figura 1:llustracdo de armamentos militares com componentes de terras raras:
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Fonte: EWI, 2011

Detectores a laser também sdo constituidos de terras raras e sdo utilizados para
detectar e previnir o ataque inimigo. Satélites de comunicacdo, tecnologia stealth, bem como
atuadores, revestimentos de barreira térmica estdo presentes na pratica militar, sendo
utilizadas terras raras na aquisicdo de tais caracteristicas (EWI, 2011). Isso torna a
participacdo das terras raras um elemento vital ao aprimoramento militar de qualquer pais.

Os Estados Unidos, por exemplo, sdo dependentes em tecnologia provinda das terras
raras especialmente para a utilizacdo militar. Ndo obstante o Pentagono ter informado que faz
uso dos minérios de terras raras apenas para finalidades de defesa e que este uso nao causa
dependéncia, o fato é que os EUA sdo completamente depentes desses metais para a
fabricacdo de algumas de suas armas mais poderosas (COPPEL, 2011).

Por exemplo, em afirmacdes oficiais do Pentagono (ROBINSON, 2011), ha uma
particular preocupacdo, ja que 0s minerais sdo vitais para os sistemas de misseis de orientacéo
e os sistemas dos F-35 Joint Strike Fighter, configurando-se, assim, as terras raras como
elemento imprescindivel para os sistemas de defesa dos Estados Unidos.

Enfim, a preocupacdo que deve existir acerca da utilizacdo desses minérios ocorre a
partir da utilizacdo dos equipamentos logisticos — munigdes teleguiadas de precisdo, lasers,
sistemas de comunicacgdo, equipamentos de visdo noturna e satéelites — que dependem das
terras raras para alcancarem a tecnologia de ponta necessaria (FRANCA, 2012).

Portanto, pode-se constatar que além do viés econdmico dado ao assunto terras raras,
ao Viés estratégico e de soberania deve ser atribuida igual — ou maior — importancia, pois ndo
existe, atualmente, nenhum sistema de defesa ou de orientacdo de misseis e espacial que nao

faca a utilizagdo dos minerais terras raras em sua composi¢&o.
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1.2.3 Outras Utilidades

Esses minerais, ainda, possuem diversificado aproveitamento bioldgico, como em
sondas espectroscopicas no estudo de biomoléculas, tracadores bioldgicos para acompanhar o
caminho percorrido pelos medicamentos em pessoas e em animais; marcadores em
imunologia, agentes de contraste em diagndstico ndo invasivo de patologias em tecidos por
imagem de ressonancia magnética nuclear (MARTINS; ISOLANI, 2005).

Os minerais de terras raras sdo ainda utilizados em imunologia para diagnostico
clinico. O método, baseado no uso de marcadores luminescentes é chamado fluoroimuno
ensaio e € aproveitado na investigacdo de enzimas, anticorpos, células e diversos horménios.
Segundo Tereza Martins e Paulo Isolani (2005), ha muito beneficio na utilizacdo dos ions
lantanideos como marcadores luminescentes, ja que este se apresenta como um “método
seguro, de baixo custo e apresenta maior especificidade”.

J& na medicina, a utilizacdo por meio dos ions terras raras ¢ “como agente de contraste
em diagndstico ndo invasivo de patologias em tecidos, por imagem de ressonancia magnética
nuclear (RMN)”, pois os compostos de contraste sdo produtos paramagnéticos em que se pode
modificar “tempos de relaxa¢do dos protons da agua dos tecidos onde se localizam”, podendo
ser localizados facilmente (MARTINS; ISOLANI, 2005). O Quadro 2 apresenta 0 modo de

ocorréncia das terras raras:

Quadro 2: Modo de ocorréncia dos principais minerais portadores de elementos de terras raras

Mineral Ocorréncia

Gadolinita Em veios pegmatiticos, principalmente

Bastnasita Em pegmatitos de granitos alcalinos e
depositos metassomaticos

Monazita Em granitos, gnaisses, aplitos e pegmatitos e
em depdsitos de triticos (areias)

Allanita Em granitos, sienitos, dioritos e pegmatitos;

em rochas metamarficas, ocorre em gnaisses,
anfibolitos, skarnitoseoutras; raramente como
espécie detritica (areias)

Xenotimio Em granitos e pegmatitos

Loparita Em rochas metamorficas e associado a
intrusdbes maficas, sienitos nefelinicos e
carbonatitos

Fergusonite Em pegmatitos graniticos e rochas alcalinas
Samarskita Em pegmatitos de granitos

Euxenita Em pegmatitos

Argilas Lateriticas lons retidos

Fonte: MINDAT, 2013.
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Como demonstrado, os elementos terras raras possuem diversas aplicagdes para o uso
comercial e militar, ndo sendo, entretanto, o objetivo deste trabalho trazer uma anélise
completa, pois seria inexecutavel. O importante € observar e constatar que esses minerais sao
de extrema necessidade ao mundo moderno, ja que sao a portabilidade para o futuro, em face

da sua aplicabilidade em diversas tecnologias de ponta.

1.3 A PRODUCAO DAS TERRAS RARAS E SEU POTENCIAL ECONOMICO

Os minerais de terras raras sdo produzidos por meio de variadas etapas.
Primeiramente, é extraido o minério que possui esses elementos. Apos a realizacdo da
extracdo, 0 minério é triturado e moido. Posteriormente, por meio de um processo de flotagéo,
adquire-se 0 minério concentrado, o qual contém terras-raras.

Logo apos a concentragdo, acontece o isolamento dos diferentes 6xidos de terras raras
e, depois desse processamento primario, os 6xidos sdo refinados e convertidos em metais, que
depois sdo combinados com outros metais para se produzir as ligas contendo terras raras.
Assim, indastria em geral se divide em trés partes: extracdo dos minérios, separacao do misto
concentrado nos elementos individuais e, em seguida, tornar as terras raras em produtos que
as pessoas realmente usam. (WORSTALL, 2012).

Como ja visto, essas ligas sdo usadas em centenas de formas de aplicacdo,
principalmente na &rea de alta tecnologia. Pode-se perceber, assim, que o processo de
producdo é minucioso e de alta complexidade.

Estima-se que, em 2011, o mercado global de terras raras, em massa, foi de 158,2 mil
toneladas e que, em 2016, esse mercado devera ser de aproximadamente 258 mil toneladas.
Também se estima que o mercado do segmento energia deva crescer de 27,3 mil toneladas
métricas, em 2011, para 62 mil toneladas métricas em 2016 (LIMA, 2011). Assim, resta
perceptivel que a representacdo da producdo dos minérios terras raras sofreu uma intensa
transformacéo nas ultimas décadas.

Nesse processo de producdo das terras raras, houve a divisdéo do mercado desses
minerais em seis segmentos, conforme expde a Tabela 1 que apresenta a estimativa para o

crescimento da sua producao.



29

Tabela 1: Mercado mundial de éxidos de terras-raras

Mercado previsto
Mercado em 2011 em 2016 Aumento em
Segmento (mil toneladas .
- (mil toneladas Percentual
meétricas) o
métricas)
Mecanico/metalurgico 51,0 77,0 50,98%
Ceramica e vidro 39,5 66,0 67,08%
Quimico 24,8 32,6 31,45%
Energia 27,3 62,0 127,10%
Eletrbnica/otica 12,0 21,3 77,50%
Outros 4,0 5,8 45,00%
Total 158,6 258,7 63,11%

Fonte: LIMA, 2011

Pode-se constatar que as perspectivas para 0 mercado mundial de terras raras sdo de
um aumento relevante, principalmente para aqueles minerais de terras raras que ajudam na
producdo de energia (127,10%) e eletronica (77,50%), o que revela o aumento da importancia
desses minerais. Percebe-se um crescimento, no periodo previsto de 5 anos, de uma média de
63% desses minerais, havendo ainda aqueles que possuem um aumento ainda maior como
pode ser verificado no quadro acima.

No que tange aos precos das terras raras, os valores cairam para seus niveis mais
baixos entre 2002 e 2003, antes de comecarem a subir gradualmente até 2006. Houve tamanha
aceleracdo no aumento dos valores a partir de 2011 e um primeiro pico em 2008 e um grande
pico de precos em 2011 (LIMA, 2011).

E ainda, o0 mercado mundial de terras raras, em valor, aumentou de US$ 1 bilhdo, em
2009, para cerca de US$ 11 bilhdes em 2011 (MCKINSEY, 2011) e o consumo mundial
desses minerais foi, em 2010, de aproximadamente, 125 mil toneladas e cresce de 5 a 10% ao
ano (LIMA, 2011).

Vale ressaltar que apesar do aumento expressivo dos precos internacionais das terras
raras, 0 impacto no preco final dos produtos ainda € insignificante por causa da pouca

concentracdo desses minerais nos produtos acabados.
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1.4 CHINA: A MAIOR PRODUTORA DE TERRAS RARAS

Desde os anos de 1950, a China investe em processos de extracdo que envolve agentes
quimicos (como derivados de éacido hidroxadmico) em cautelosos sistemas de flotacdo
intercalados com procedimentos eletromagnéticos. Todavia, até 1990, a producdo mundial
chinesa era em média 25 mil toneladas, sendo responsével por menos da metade dessa
producdo (SERRA, 2011).

Os Estados Unidos, por exemplo, ja foram autossuficientes na producdo de terras
raras. Contudo, o baixo custo desses minerais produzidos pela China a partir da década de
1990 e o maior controle ambiental fizeram com que houvesse um decréscimo da producao nos
Estados Unidos e noutros paises e um consequente aumento relativo da producdo da China.
Assim, diante das desvantagens/gastos na producdo das terras raras, produtores de paises
como os Estados Unidos, Australia e Canada decidiram encerrar todas as suas atividades no
final do século passado.

A China, possuidora das maiores reservas mundiais (mais de 60% de um total de 150
milhGes de toneladas), resolveu investir em todas as fases da producéo das terras raras, desde
a extracdo até a obtencdo de compostos com elevada pureza elementar, cerca de 99,99%
(SERRA, 2011). Esse fato é comentado por ROCIO:

Os elementos de TR contidos na bastnasita sdo obtidos nas provincias da
Mongélia Interior, de Gansu e de Sichuan. Na primeira provincia, o mineral é
obtido como subproduto da extracdo do ferro, o que garante custos
relativamente baixos em relagdo aos demais produtores. Nas duas outras, a
bastnasita é obtida diretamente por mineracdo. As reservas na Mongdlia
Interior atingem trezentos milhdes de toneladas, a um teor de 1,5% de 6xidos
e fator de recuperacdo de 25% a 50%. Em Sichuan, as reservas chegam a 17
milhGes de toneladas, a um teor de 3% de Oxidos de TR e fator de
recuperacdo de 50%. O mineral extraido em Sichuan tem composicéo
semelhante. A extragdo de elementos de TR ocorre também nas provincias de
Guangdong, de Hunan, de Jiangxi e de Jiangsu, a partir de argilas lateriticas.
Nessas argilas, o conteido de cério é baixo, mas o de elementos pesados de
TR e de itrio é particularmente elevado (ROCIO; da SILVA; de
CARVALHO; CARDOSO, 2011).

Enquanto isso, os paises que eram produtores dos minerais terras raras, mas que
abandonaram a sua producdo tornaram-se dependentes de importagdes chinesas, pois mesmo
indispensaveis as industrias de ponta, era mais comodo importar da China, pais que até

recentemente ndo manifestava nenhuma preocupacdo ambiental (FRANCA, 2012).
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Quanto ao Brasil, na década de 1970 e 1980 ja ndo tinha competitividade no setor,
mesmo quando as terras raras comecaram a ter maior valor agregado, especialmente com
lumindforos e magnetos.

Assim, inicialmente com baixos custos e sem preocupacdo ambiental, a China passou
a dominar o mercado e atualmente comercializa mais de 95% dos minerais terras raras
(principalmente metais e oxidos), além de possuir demanda interna crescente, ja que mais de
70% de sua producdo esta sendo consumida pelo comércio interno (LIMA, 2011).

A partir de 2002, com o objetivo de resguardar seus recursos de terras raras, além de
buscar a promocdo no desenvolvimento dessa industria internamente, a Comissdo de
Planejamento do Desenvolvimento chinés proferiu um documento, chamado Interim
Provisionson the Administration of Foreign Funded Rare Earth Industry, que vigorou a partir
de agosto daquele ano. Assim, na China ficou proibido o estabelecimento de empresas que
buscassem a produgéo de terras raras por investidores estrangeiros (CHINA, 2012).

Apenas nas etapas de separacdo e fundicdo € que restou autorizada alguma atuacgéo de
empresas estrangeiras, mesmo que apenas através de joint ventures de participacdo ou de
cooperacdo. Dessa forma, os investidores estrangeiros sdo autorizados a investir somente em
trés setores da producdo de terras raras: processamento intensivo, novos materiais e produtos
aplicados (LIMA, 2011).

Além do mais, recentemente, o governo da China iniciou uma pressao sobre as
empresas alegando a finalidade de melhorar seu cuidado pelo meio ambiente e fez com que
houvesse diminuicdo na oferta do produto e consequente aumento no preco das terras raras
para o mercado internacional. (FRANCA, 2012).

Por fim, resta ainda observar que o recente crescimento econdmico da China tornou o
pais um alto consumidor das terras raras, ja que o aumento da demanda doméstica por esses
minérios fez com que sobrassem menos terras raras para outros paises (FRANCA, 2012).

Diante das possibilidades na utilizacdo desses minérios, pode-se constatar que a China
conta, atualmente, com um poder sobre o controle comercial dos elementos terras raras que €
de grande importancia estratégica, j& que o governo chinés é detentor de grandes proporcoes
desses minérios em seu territério além de possuir o dominio sobre a tecnologia para a sua

extragéo.
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1.5 OFERTA MUNDIAL DE TERRAS RARAS

De acordo com o United States Geological Survey (USGS), as reservas de minerais de
terras raras sdo amplamente distribuidas por todo o0 mundo, mas as concentragdes disponiveis
para mineracdo s&o menores que aquelas referentes & maioria dos demais elementos (ROCIO;
da SILVA; de CARVALHO; CARDOSO, 2011).

Mesmo havendo uma distribuicdo de reservas de terras raras em todo o planeta - ainda
que ndo igualitaria - poucos paises exploram esses minerais, pois sua extracdo e separagdo
requerem altos custos além de tecnologia de ponta.

Atualmente, as maiores reservas encontram-se na China, na Comunidade dos Estados
Independentes (CEI), nos Estados Unidos da América (EUA), na India e na Australia. A
China possui 48,3% das reservas mundiais, a Comunidade dos Estados Independentes (CEI)
detém 16,7%, os Estados Unidos 11,4%, a india 2,7%, a Australia 1,4% e o restante dos
paises possuem 19,45%. Depdsitos de terras raras também sdo encontrados na Austrélia,
Brasil, india, Rissia, Malasia e Malawi (HATCH, 2011).

Again according to the data published by USGS in 2008, in sharp contrast to
its reserves distribution, China has met nearly 97% of the global demand in
rare earth raw material products. Apart from China, only India has provided
2.2%, Brazil 0.5%, Malaysia 0.3%. According to the experts at the meeting,
starting from the late 1980s, China has provided the world with a large
number of cheap rare earth, which has supported the developed countries in
their manufacture of high value-added products and even high-tech defense
and military products (WIKINVEST).

O Gréfico 1 ilustra as propor¢des de reservas mundiais das terras raras presentes no

planeta.
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Gréfico 1: Reservas Mundiais das Terras Raras — Participacdo dos Paises em 2010

M India 3%

M Australia 6%
HEUA 13%

H CEl 19%

® China 37%
m Outros 22%

Fonte: ROCIO; da SILVA; de CARVALHO; CARDOSO, 2011 (adaptado).

Os Estados Unidos foram o principal produtor de terras raras nas décadas de 1960 a
1980. Contudo, a partir dos anos 1990, a China passou a liderar a produgdo mundial,
especialmente pelo fato de apresentar custos de producdo mais baratos do que noutros paises,
devido ao baixo custo da méo de obra e da fraca protecdo ambiental, levando-a a uma posigéo
extremamente dominante. O segundo maior produtor ¢é a india com 2,18% e o Brasil aparece
em terceiro lugar com 0,53% (KORINEK; KIM, 2010).

Assim, além de proprietaria de grandes reservas minerais, a China é o principal
produtor dos elementos de terras raras e controla cerca de 95% da oferta mundial. Entre os
maiores consumidores dos compostos e metais estdo a propria China, o Japdo, 0os EUA, a
Alemanha, a Franca e a Austria. Em 2010, o consumo chinés foi de setenta mil toneladas
(ROCIO; da SILVA; de CARVALHO; CARDOSO, 2011).

Segundo informacdo da Indutrial Minerals Company of Australia (IMCOA) (2011),
em 2015, a demanda por terras raras serd de 185 mil toneladas métricas. Nesse ano, a oferta
da China atingira 140 mil toneladas métricas. De acordo com tais avaliacGes, para atender a
demanda de Oxidos de terras raras em 2015, a oferta desses minerais fora da China deve ser de
45 mil a 70 mil toneladas métricas. A Tabela 2 apresenta a previsdo de demanda e oferta, por
oOxido de terras raras, em 2014 (BGS, 2011).
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Tabela 2: Oferta e Demanda das Terras Raras em 2014

Oxido de Demanda Oferta Excesso/Escassez

Terra Rara
Toneladas % Toneladas %

Lantanideo 51.050 28,4 54092 26,5 3.042
Cério 65750 36,5 79156 38,9 13.406
Praseodimio | 7950 4,4 9909 4,9 1.959
Neodimio 34900 19,4 33665 16,5 -1.235
Samario 1390 0,8 4596 2,3 3.206
Eurdpio 815 0,5 659 0,3 -156
Gadolinio 2300 1,3 3575 1,8 1.275
Térbio 565 0,3 512 0,2 -53
Disprosio 2040 1,1 1830 0,9 -210
Erbio 940 0,5 1181 0,6 241
itrio 12100 6,7 12735 6,3 635
Ho, Tm, Yb, | 200 0,1 1592 0,8 1.392
Lu
TOTAL 180.000 100 203.502 100 23.502

Fonte: LIMA, 2011

Percebe-se, claramente, a partir dos dados da tabela sobre a previsdo de demanda e
oferta por terras raras, que a expectativa em 2014 é de que, apesar de ser possivel atender a
demanda de alguns éxidos de terras raras mais leves, muitas previses indicam a possibilidade
de haver escassez de alguns minerais de terras raras leves e de Oxidos de terras raras mais
pesados, como disprosio e térbio.

Com a tecnologia que esta disponivel, a reciclagem das terras raras somente € possivel
a um custo economicamente invidvel (MORENO, 2013). E quando se verifica a possibilidade
de substituicdo desses minérios por sucedaneos, todos exibem um resultado aquém daquele
gue se obtém com as terras raras. Isso faz com que os paises importadores desses minerais
tornem-se dependentes dos produtores (EUROPEAN COMMISSION, 2010).

Mesmo assim, para que paises que ja iniciaram o processo de retomada na producédo
de terras raras (EUA — 19 mil toneladas em Mountain Pass pela Molycorp Inc e Australia — 22
mil toneladas em Mount Weldda Lynas Corporation Ltd) possam atenuar um pouco a
situacdo, estima-se que sdo precisos dois anos, no minimo, para que seja equilibrada a relacao
demanda/oferta (LIMA, 2011). Os chineses também estdo procurando aumentar sua
capacidade de producdo em outras regides do mundo, particularmente na Africa e na
Australia.
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Segundo Paulo Cesar Ribeiro Lima (2011), nesse curto prazo, para a fabricagdo das
terras raras, as iniciativas maiores sdo na Australia, o projeto Mount Weld da Lynas
Corporation Ltd., e nos Estados Unidos, a operacdo da Mountain Pass pela Molycorp Inc.,
que tem competéncia para produzir 40 mil toneladas métricas por ano.

Existe a possibilidade de uma capacidade adicional de 20 mil toneladas métricas por
parte da Molycorp, até o fim de 2013. J& a Lynas Corporation Ltd., estabelecida na Australia,
tem potencial imediato para o desenvolvimento de terras raras leves. O projeto Mount Weld
estd sendo desenvolvido e existe a possibilidade de se reabrir a mina de Steenkampskraa na
Africa do Sul. No ano de 2011, ndo havia nenhuma mina com producio de terras raras nos
Estados Unidos (HUMPHRIES, 2012).

1.6 A RESTRICAO DE EXPORTACAO DAS TERRAS RARAS PELA CHINA

Inicialmente com custos baixos e sem atengdo com o meio ambiente, a China comegou
a ter o dominio do mercado das terras raras dos Gltimos vinte anos e, como ja mencionado
anteriormente, hoje domina o comércio dos compostos desses minerais.

Ocorre que a disponibilizacdo das terras raras para finalidade comercial com outros
paises, pela China, ndo apresenta 0 mesmo quadro e interesse de antigamente, pois com a sua
situagdo atual, com seu enorme crescimento econémico, a China passou a consumir uma
guantidade maior de terras raras, jA que precisou abastecer seu mercado interno, suas
industrias que comecaram a utilizar, cada vez mais, quantidades maiores de terras raras para
fabricacdo dos seus proprios produtos (FRANCA, 2012).

Também contribuiu para a mudanca no interesse de comercializagdo das terras raras, a
alegacdo feita pela China sobre uma atual preocupagdo com a preservacdo ambiental e com a
reserva de jazidas para a exploragdo no futuro. Essas alegacGes se tornam argumentacgoes
comuns utilizadas pelos defensores das politicas adotadas pelo governo chinés.

Assim, com demanda doméstica crescente (mais de 70% de sua produgdo), motivada
pelo controle das tecnologias de fabricagdo dos produtos finais (geradores edlicos,
lumindforos, baterias), fez com que o interesse chinés de exportar terras raras diminuisse
bruscamente. Para tanto, numa nova e surpreendente mudanga de politica externa, a China
comecou a reduzir cotas de exportacdo destas matérias-primas, causando impacto em diversas

cadeias produtivas.
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Diante desse cenério, a partir de 2010, iniciando sutilmente a restringir as exportacées
das terras raras, a China comecou a dar indicios de que pretendia usar seu controle sobre o
fornecimento de terras raras ao embargar as exportacdes do minério para o Japdo, em
represalia pela prisdo do comandante de um barco de pesca chinés em uma area maritima
rivalizada pelos dois Estados (FRANCA, 2012).

E mais adiante a China comecou a utilizar as medidas restritivas a exportagdo de terras
raras, como quotas de exportacdo, quotas de producdo e imposicdo de taxa. Além dessas
medidas, a sua legislacdo proibe que empresas estrangeiras se dediquem a atividade mineira
de terras raras. Segundo Kerinek e Kim (2010), os precos internacionais das terras raras estao
cerca de 20% a 40% acima dos pregos praticados dentro do mercado chinés.

Figura 2: Aumento dos precos dos minerais de terras raras (2010 e 2011).

A disparada dos precos
0 mercado internacional € monopolizado pela China. Os valores aumentaram
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Fontes: Unesp, Servi¢o Geoldgico dos Estados Unidos, Ministério da Economia, Comércio
e Inddstria do Japao e Companhia de Minerais Industriais da Austradlia

Fonte: SENADO, 2013.

Junto a esse quadro, o governo chinés comegou a pressionar as empresas para
melhorar suas praticas ambientais, o que diminuiu a oferta do produto e aumentou o prego no
mercado internacional. Desta forma, as restricdes ambientais colaboraram para que 0s pregos
internacionais fossem elevados, como mostra a Figura 2. A média do preco médio
internacional das terras raras, entre 2009 e 2011, de acordo com Osvaldo Antonio Serra
(2011), foi multiplicado por 10 em funcéo de dois fatores cumulados: o aumento da demanda

mundial e as restri¢cGes a exportacéo feitas pela China.
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O governo chinés podera ndo ter interesse em aumentar significativamente a producgéo
para fazer com que os precos diminuam, do modo como era no passado, devido aos custos
mais altos, da demanda interna e do valor atribuido ao mercado de exportacdo. Ainda deve ser
observado que subprodutos de terras raras também devem afetar 0 aumento dos custos de
processamento (LIMA, 2012).

Subprodutos s&o materiais produzidos como resultado da extracdo e
processamento do produto primario para o qual a mina foi desenvolvida. A
reducdo das cotas de exportacdo da China em peso bruto em vez de teor de
oxidos de terras-raras (Tse, 2011), mostradas na Figura 2.6, tém levado os
fornecedores a exportarem produtos de mais alto valor. Isso tem contribuido
para 0 aumento de precos, ja que a disponibilidade desses elementos tem sido
reduzida. Alguns compradores tém tido dificuldades em absorver o aumento
de precos. Registre-se, no entanto, que a maioria das aplica¢@es finais usam
pequenas quantidades de terras-raras por unidade produzida (LIMA, 2012).

As restriches as exportacdes ocorrem de variadas formas: restricdes quantitativas
mediante quotas, taxas e impostos sobre a atividade exportadora, estabelecimento de precos
minimos de exportacdo ou restricbes burocraticas que dificultam a obtencdo de licencas de
exportacdo. As leis podem também gerar um efeito diminutivo das exportacGes, como sdo 0s
exemplos de legislacbes que requerem um grau maior de complica¢des burocraticas ao deferir
as licengas para a atividade mineira. Essas restrigdes sdo usadas por motivos econémicos ou
politicos.

De acordo com o gréfico 2, pode-se constatar o significativo aumento das restri¢oes
chinesas acerca das exportacdes dos minerais de terras raras, no decorrer dos anos.

Grafico 2: Quantidade de Terras Raras exportadas pela China:
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Fonte: LIMA, 2012.
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A perda ao acesso a fontes de suprimento para as demandas atuais e futuras tem sido
uma grande preocupacao para muitos Estados e empresas. A China, que produz, desde 2011,
95% dos elementos terras raras, medidos pelo teor de Oxidos, ameaca com operacoes
aparentemente ilegais no intuito de restringir mais suas exportagdes (ROCIO; da SILVA; de
CARVALHO; CARDOSO, 2011).

Portanto, ante as restri¢des chinesas, a perspectiva era de que houvesse uma crise. Em
marco de 2012 a disputa mundial pelas terras raras foi oficialmente declarada (FRANCA,
2012). O temor da perda de acesso as matérias-primas estratégicas para a industria e para a
defesa dos Estados Unidos fez com que, com apoio da Unido Europeia e do Japéo, fosse
iniciada uma disputa com a China no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
Inconformados com a atual pratica do governo chinés de restricdo a exportacdo de terras raras,
os Estados Unidos, a Unido Europeia e o0 Japdo, apos ndo obtencdo de éxito na fase preliminar
ao dissidio - pedido de Consulta - feito no Dispute Settlement Body (DSB), solicitaram a
constituicdo de um Painel (MARTINS, 2003).

Baseado no Artigo 9.1 do Entendimento Sobre Regras e Procedimentos que regem a
Solucdo de Controvérsias, em 24 de setembro de 2012, a Diretoria Geral instalou o Painel
(DS 431, DS 432 e DS 433) referente aos pedidos dos Estados Unidos, Unido Europeia e
Japdo, respectivamente. Na qualidade de terceiros interessados nessa disputa estdo 0s
seguintes paises: Brasil, Canada, Colémbia, india, Coreia, Noruega, Oma, Aréabia Saudita,
Taipé Chinesa e Vietnd, Argentina, Australia, Indonésia, Peru, Russia e Turquia (MARTINS,
2003).

Os demandantes do Painel alegam que a China, quando impds barreiras as exportacdes
das terras raras, descumpriu os artigos VII, VIII, X e XI do GATT 1994, além dos paragrafos
2(A)2, 2(C)1,5.1,5.2, 7.2, 8.2 e 11.3 da Parte | do Protocolo de Acesso da China a OMC,
bem como das obrigac6es firmadas no parégrafo 1.2, Parte | do mesmo Protocolo, o que sera
demonstrado mais detalhadamente em capitulo proprio.

Enquanto isso, o governo chinés contesta alegando que ndo infringiu as normas da
OMC, mas sim que sua “politica ¢ destinada a proteger os recursos e 0 meio ambiente e a
obter o desenvolvimento sustentavel”. Também se defende aduzindo que “ndo ha qualquer
intencdo de proteger as industrias domésticas distorcendo seu comércio exterior” (CHINA,

2012).
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Portanto tensdes entre a China e os Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo podem
ser constatadas no ambito da comercializacdo de matérias-primas estratégicas, pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O tema da exploracdo e comercializacdo das
terras raras recebe maior relevancia em funcdo das perspectivas de utilizacdo dessa matéria-
prima que apontam para um uso cada vez mais intensivo no desenvolvimento de produtos de
tecnologia de ponta.

Observe-se, assim, que a analise ndo se encontra restrita apenas aos aspectos
comerciais, pois o direito dos paises de dispor de seus recursos minerais esta ligado
diretamente a questdo da soberania. Abre-se, portanto, uma importante discussdo no ambito
da geopolitica mundial que entrelaga aspectos ambientais, econémicos, politicos, estratégicos,

militares, tecnoldgicos e de seguranca e desenvolvimento.

1.7 OS INTERESSES DOS IMPORTADORES: ESTADOS UNIDOS, UNIAO
EUROPEIA E JAPAO PELAS TERRAS RARAS

A necessidade mundial em relacdo as terras raras preocupa especialmente os paises
com parques industriais avangados, com intenso uso de alta tecnologia. Unido Europeia,
Estados Unidos e Japdo apresentaram-se preocupados com a instabilidade no fornecimento
mundial de certas matérias-primas, especialmente as terras raras, ja que sua oferta pela China,
caso se concretize, pode causar importantes consequéncias para o funcionamento de suas
economias.

Esses paises reclamam que Pequim passou a impor uma série de restricdes a
exportacdo que violariam as regras comerciais entre 0s paises membros da Organizagdo
Mundial de Comércio.

A partir da figura 3, pode-se perceber o cenario de dependéncia mundial dos paises
pelas terras raras produzidas pela China, eis que na década de 1960 havia igualdade na
producdo desses minerais e que, ao passar dos anos, a China tomou quase que a totalidade da

producdo desses minérios sendo, em 2012, detentora do monopolio das terras raras.
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Figura 3: Monopolio Chinés sobre as Terras Raras
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O perfil da producdo dos minerais de terras raras passou por uma profunda
transformac&o ao longo das Ultimas décadas. Aliado a Figura 3, também o Grafico 3 mostra a
evolucdo da producdo de Oxidos de terras raras de 1950 a 2007 (HOCQUARD, 2010),
podendo-se concluir que houve um decréscimo da producdo em outros paises e um aumento

da producéo da China, que levou esse pais a uma posi¢do extremamente dominante.

Gréfico 3: Producéo de Terras Raras entre 1950 e 2000
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No que se refere aos Estados Unidos, este pais considera que os minerais de terras
raras sdo recursos criticos ndo somente para a industria de alta tecnologia, mas também para o
campo da defesa militar. A preocupacédo pelas restricdes € mais incisiva sobre a cadeia de
equipamentos logisticos — munic@es teleguiadas de precisao, lasers, sistemas de comunicacéo,
equipamentos de visdo noturna e satélites, que dependem das terras raras (FRANGCA, 2012).

O Pentégono afirma que os Estados Unidos utilizam apenas 5% da oferta mundial de
metais de terras raras para fins de defesa. Mas a realiadade é que o pais estd totalmente
dependente do governo chinés para a producdo de algumas de suas armas mais poderosas.
Peter Leiter, um ex-conselheiro comercial do Departamento de Defesa, afirmou sua
preocupacdo, ao alegar que: “O Pentadgono tem sido incrivelmente negligente [...] hd uma
abundancia de sinais de alerta de que a China use sua influéncia sobre estes materiais como
uma arma” (COPPEL, 2011).

E mesmo com os usos comerciais de metais de terras raras, tais como telefones
celulares e laptops, sdo dadas, pelo governo americano, aplicacbes fundamentais para a
operacdo de plataformas militares atuais. Importa mencionar que, mesmo assim, altos
funcionarios de defesa dos Estados Unidos ndo possuem o conhecimento de que sdo
demasiadamente dependentes das terras raras. De acordo com um relatério de Estoques de
Defesa Nacional do governo americano, “os lideres de defesa [dos EUA] ndo sabem
exatamente quais 0s minerais que eles usam, em que quantidade, ou de onde esses minerais
veio ...” (COPPEL, 2011).

Uma restricdo continua ao acesso as terras raras atingira, certamente, a forca e
prontiddo dos militares americanos até os sistemas atuais ndo estarem mais em atividade por
auséncia do material para desenvolver essa tecnologia de ponta.

Importante ponderar que uma restricdo & importacdo das terras raras ocasionara,
também, defasagem na producdo futuramente, pois 0s novos sistemas que tém sido
desenvolvidos dependem tanto, ou até mais, dos minerais terras raras (COPPEL, 2011).

Por exemplo, o governo americano importa 100% das terras raras chinesas das quais
precisa. O valor das importacdes de terras raras da China pelos Estados Unidos subiu de US$
42 milhdes, em 2005, para US$ 129 milhdes, em 2010, o que representou um aumento de
207,1%. Nesse mesmo periodo, a quantidade importada sofreu reducdo de 24.239 toneladas
métricas para 13.907 toneladas meétricas, 0 que representa uma queda de 42,6% (LIMA,
2011).
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As importac¢des dos Estados Unidos representam 18% das exportacGes de terras raras
da China (LIMA, 2011). Essa situacdo atribui para o governo chinés o poder de controlar os
suprimentos cruciais para os sistemas de defesa e para toda a cadeia produtiva de
computadores e tecnologias de energias renovaveis do governo americano.

Diante desse quadro latente de reducdo chinesa as exportacdes das terras raras, a
Molycorp Minerals, fabricante de ligas de metal para a produgdo de imas, investiu US$ 200
milhGes para reativar a mina da Califérnia (BILSBOROUGH, 2012).

Os Estados Unidos estdo em alerta quanto a possibilidade de reducdo do fornecimento
de terras raras por parte da China, bem como sobre as consequéncias para a fabricacdo de
misseis guiados e armas de defesa, bem como outros produtos comerciais, como discos
rigidos de computadores, telefones celulares, aparelhos de ressonancia magnética, automaveis
hibridos e turbinas de vento, entre outras tecnologias sofisticadas que empregam materiais de
terras raras (EUROPEAN COMMISSION, 2011).

Enquanto no caso da Unido Europeia, com a mesma preocupacdo sobre o
posicionamento chinés das terras raras, foi confeccionado um relatorio no inicio de 2011, pela
Comissdo Europeia intitulado “Tackling the challenges in commodity markets and on raw
materials”, no qual revela sua atencdo para com a disponibilizacdo das matérias-primas no
mercado mundial (EUROPEAN COMMISSION, 2011). O relatério lista 14 matérias-primas,
dentre elas as terras raras, cuja disponibilidade mundial é considerada alarmante.

A Unido Europeia utilizou duas variaveis para analisar a situacdo critica no
fornecimento das terras raras, quais sejam: primeiramente, o risco de haver reducdo da oferta,
que leva em conta a estabilidade politico-econémica do pais produtor, o nivel de concentracdo
da producdo, a possibilidade de substituicdo do bem e a taxa de reciclagem e
reaproveitamento e em segunda analise observou a importancia econémica do bem mineral
(EUROPEAN COMMISSION, 2011).

O relatorio europeu ainda constatou que, ao inverso do que ocorre com varias
commodities que sdo comercializadas na bolsa de valores - em particular na London Metals
Exchange - tornando seu acesso mais facil, as terras raras ndo sdo comercializadas dessa
forma e isso torna sua negociagdo menos transparente e também diminui o volume
comercializado (EUROPEAN COMMISSION, 2011).

No que se refere a situacdo do Japdo, também podem ser constatados motivos
contundentes para a preocupagdo com restricGes chinesas ao acesso desses minerais ja que
esse pais importa 82% de suas terras raras da China, o que equivale a cerca de 40% das
exportacGes chinesas (SENADO, 2013).
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Por ser um pais com desenvolvimento tecnoldgico avancado, o acesso do Japdo e
outros paises de alta tecnologia aos elementos de terras raras é essencial para a sobrevivéncia
de seus parques industriais, que produzem uma grande variedade de pecas e produtos finais
com presenga desses minerais. Ante 0s acontecimentos sobre 0 acesso as terras raras,
empresas japonesas, cautelosas, procuraram novas jazidas no Vietnd e no Cazaquistdo, na
busca de ndo se tornar reféns das restrigdes chinesas no acesso as terras raras (LIMA, 2011).

Em 2006, o governo chinés incorporou um imposto de exportacdo em que seu efeito
foi 0 aumento no preco dos minerais de aproximadamente de 31%. Esse aumento do valor da
exportacao tem o poder de criar distor¢des e incertezas nos mercados abalando negativamente
o fluxo de compra e venda desses minerais estratégicos. Em um prazo médio, ainda, a China
utilizara, por necessidade, a totalidade de sua producao de terras raras (FUNAG, 2008).

Devido as restricbes das exportacbes de terras raras pela China, outros paises
desenvolvidos e com interesses na utilizacdo das terras raras tem investido na producgéo desse
minério, como no caso dos Estados Unidos, Canada, India, Austrdlia e Malawi, que
desenvolvem pesquisas e estudos com intuito de desenvolver a producdo de terras raras
(EUROPEAN COMMISSION, 2010).

A expectativa é que nos proximos anos haja mais pressdo para desenvolvimento de
técnicas de producdo das terras raras no intuito de satisfazer a oferta desses minérios.

O dominio sobre a fabricacdo desses minérios prescreve em um longo prazo: em
determinados casos chega a ser necessario cerca de 10 anos entre a inicializacdo da mineracéo
até a producéo final (EUROPEAN COMMISSION, 2011). Além do enorme tempo necessario
para dominio da producdo, também é imprescindivel investimentos de grande valor, além de
utilizacdo de tecnologia de ponta.

Enfim, como ja apresentado, a situacdo critica refere-se a ocorréncia de restricdo da
oferta de minerais que sdo capazes de provocar danos a economia dos paises que precisam
desse produto para manter sua competitividade.

Os paises que precisam das terras raras para dar continuidade ao desenvolvimento
tecnolégico com fins comerciais e militares preocupam-se com a adogdo de medidas
restritivas & exportagdo, cuja motivacdo pode ser a de privilegiar suas empresas nacionais no
acesso a esse tipo de produto, além de usar essa situacdo como estratégia de poder ante a

caréncia dos demais governos.
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CAPITULO Il L N ]
O FUNCIONAMENTO DO ORGAO DE SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

2.1 A ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO

O fenbmeno da globalizacéo gera grande competitividade comercial entre as empresas
e nacdes. Por isso, importante se torna, cada vez mais, o papel das politicas industrial, de
comércio exterior e de defesa da concorréncia pronunciadas na agenda da globalizacdo da
economia.

Diante desse cenario, a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), desde 1995 tem
exercido papel fundamental no cenério internacional. A Organizacdo surgiu através do
Acordo de Marrakesh, agregada aos instrumentos legais resultantes da Rodada Uruguai.

O Artigo XVI: 1 do Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio
(NACOES UNIDAS, 2003) determina:

Exceto se houver disposicdo em contrario nesse acordo ou nos acordos
multilaterais de comércio, a OMC serd guiada pelas decis6es, procedimentos
e praticas habituais seguidas pelas Partes Contratantes ao GATT 1947 e o0s
orgdos estabelecidos na estrutura do GATT 1947.

As origens da OMC incontestavelmente estdo contidas no Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio de 1947 (General Agreement of Tariffs and Trade - GATT 1947). Como esta
claro no Artigo XVI:1, acima citado, tais origens continuam sendo relevantes, pois as
decisbes, procedimentos e praticas habituais do GATT 1947 permanecem guiando a
Organizagdo em muitas de suas praticas.

A Rodada Uruguai caracteriza a mais audaciosa rodada de negociacdes, pois além de
ter dado inicio a Organizacdo Mundial do Comércio, ainda debateu sobre quase todas as
temaéticas atinentes ao comercio de mercadorias e de servigos. Os seus resultados excederam a
incidéncia no mecanismo classico do comércio de mercadorias (NACOES UNIDAS, 2003).

A Organizagdo Mundial do Comércio é a mais recente dentre as principais
organizacOes internacionais intergovernamentais e também €, possivelmente, uma das mais
importantes nessa época de globalizagdo econdmica (NACOES UNIDAS, 2003). Tem sido
tambem uma das organizagdes internacionais mais controversas e contestadas. Ainda, a
especialidade de maior sucesso da OMC, até 0 momento, € 0 seu sistema de solucdo de
controvérsias (NACOES UNIDAS, 2003).
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O Acordo de Marrakesh é um acordo com tamanho pequeno, que possui apenas 16
artigos que estabelece a OMC. Possui também numerosos acordos e entendimentos incluidos
como anexos. As finalidades da politica aduzida pela OMC estao explicitas no predmbulo do
referido Acordo. Em estrutura legal unificada, o tratado de Marrakesh integra cerca de 30
acordos da Rodada Uruguai e os 200 instrumentos anteriores do GATT (NACOES UNIDAS,
2003).

Nos termos do preambulo, as partes que o firmaram anuiram com seus termos e com a

criagdo da Organizacdo Mundial de Comércio:

Reconhecendo que suas relagdes no campo do esforgo comercial e
econdmico devem ser conduzidas com vista a aumentar padrbes de vida,
assegurando-se o pleno emprego e volume grande, estavel e crescente da
renda real e demanda eficaz, e expandindo a producéo e o comércio de bens e
servicos, ao permitir o uso dos recursos do mundo de acordo com o objetivo
do desenvolvimento sustentavel, procurando ambos a prote¢do e preservacao
do meio ambiente e para realgar os meios para se chegar a esse fim de
maneira compativel com suas necessidades e interesses respectivos em
diferentes niveis de desenvolvimento econdmico,

Reconhecendo ainda que h& a necessidade para esforgos positivos destinados
a assegurar que os paises em desenvolvimento, e especialmente os de menor
desenvolvimento relativo dentre eles, tenham uma parte no crescimento do
comércio internacional proporcional as necessidades de seu desenvolvimento
econémico (NACOES UNIDAS, 2003)

Assim, em sintonia com o que se estipulou com o Acordo de Marrakesh, os objetivos
ultimos da OMC seriam: elevacdo dos padrbes de vida, realizacdo do pleno emprego, o
crescimento da renda real e efetiva demanda, e a expansdo da produc¢do e do comércio de bens
e servicos. O Predmbulo enfatiza a importancia do desenvolvimento econémico sustentavel e
da integracdo dos paises, principalmente aqueles em desenvolvimento. Constate-se que
nenhum desses aspectos constava do preambulo do GATT 1947 (NACOES UNIDAS, 2003).

Dessa forma, uma vez observadas as consideragdes sobre a OMC e constatada a
importancia dos materiais de terras raras bem como do seu valor comercial, muitos paises -
principalmente aqueles que ja utilizam desses minerais para desenvolver sua tecnologia de
ponta - diante das recentes imposi¢Oes chinesas sobre a restricdo nas exportacGes desses
elementos, provocaram a Organizacdo Mundial de Comércio para intervir e solucionar esse
impasse.

Por isso, torna-se imprescindivel contextualizar o cenario de intervencdo da OMC e
buscar analisar as reagOes dos paises integrantes dentro da Organizacdo, bem como as

medidas possiveis de serem adotadas pela OMC.
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A OMC apareceu com as responsabilidades de gerenciar os acordos multilaterais e
plurilaterais de comércio sobre servicos, bens e direitos de propriedade intelectual comercial,
bem como para ser utilizada como forum na resolucéo das diferencas comerciais e para as
negociacdes sobre novas questfes. Também restou estipulado que a OMC supervisionaria as
politicas comerciais dos paises e trabalharia junto ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario
Internacional quando da utilizacio de politicas econdmicas em nivel mundial (NACOES
UNIDAS, 2003).

A Organizacdo tem por objetivo estabelecer um marco institucional comum para
regular as relagdes comerciais entre seus integrantes, estabelecer um mecanismo de solucéo
das controversias comerciais, tendo como base 0s acordos comerciais que vigoram
atualmente. Também busca instituir um ambiente que possibilite a negociacdo de novos
acordos multilaterais e plurilaterais entre os paises membros. Esta foi, portanto, a medida
utilizada pelos paises membros quando das reagdes as atitudes chinesas quando da restricéo
da importacdo das terras raras.

Assim, resta mencionar que a OMC é dirigida por cinco principios a serem seguidos
pelos seus membros, quais sejam: o principio da “ndo discriminacdo”, o qual possibilita
tratamento igualitario entre os membros quanto a inexisténcia de privilégios comerciais de
produtos importados e nacionais (NACOES UNIDAS, 2003).

Resta ressaltar como segundo principio o da “previsibilidade” de normas e do acesso
aos mercados através da consolidacdo dos compromissos tarifarios para bens e das listas de
ofertas em servigos. O principio da “concorréncia leal” que visa coibir praticas desleais de
comércio (NACOES UNIDAS, 2003).

Ressalte-se o principio da “proibi¢ao de restricdes quantitativas” como proibigdes ¢
guotas permitindo apenas as quotas tarifarias desde que previstas nas listas de compromissos
dos paises. Por fim, hd o principio do “tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento”. Assim, pode-se observar que, dentre os principios que norteiam a OMC,
alguns podem ser utilizados como argumentos plausiveis para uma analise da Organizacdo no
gue se refere a questdo das terras raras, ainda porque a OMC deve asseverar 0 acesso
igualitario entre os paises membros por meio de quatro estruturas: o processo de adesdo, 0s
principios, as rodadas de negociagdes comerciais e as solucdes de controvérsias (NACOES
UNIDAS, 2003).
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Ampliada e diversificada a sistemética de abrangéncia, mais do que nunca, a criagao
da OMC, uma Organizacdo Internacional visando regular o comércio internacional, veio
conferir ao cenario globalizado um sistema comercial internacional integrado e solido tanto
que, no caso recente das terras raras, a busca imediata pela intervencdo da OMC para
solucionar as praticas chinesas foi medida adotada pelos Membros que sentiram-se

prejudicados.

22 O ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS: ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO

A crescente internacionalizacdo da economia - advinda principalmente da diminuicéo
de barreiras ao comércio mundial - somada ao aumento da quantidade de relacbes comerciais
entre 0s paises, bem como dos grandes avancos nas comunicagdes e da maior velocidade das
inovacgdes tecnoldgicas, tem determinado as nagdes mudangas efetivas na atuacdo no
comeércio internacional (MARTINS, 2003).

O aumento desse numero de relagdes comerciais entre diversos Estados induz o
surgimento, muitas vezes, de poderosos interesses antagdnicos, ja que muitas vezes a politica
comercial de um agente buscara defender o que a politica de outro agente tentara atacar.

Tornou-se, entdo, imprescindivel a adogdo de uma sistematica para a compreensdo do
funcionamento e procedimentos a serem tomados quando das disputas comerciais, ja que
rapidamente podem ser formadas delicadas situacdes de impasse no cenario internacional,
como ocorreu, por exemplo, no atual caso que tramita na OMC com relacdo as terras raras
exportadas da China.

Nesse contexto, pelo Acordo de Marrakesh, na intencdo de amenizar os efeitos na
formacdo dos conflitos, foi criado o Orgdo de Resolucdo de Litigios'. Tal medida
proporcionou ao sistema de resolucdo dos conflitos uma maior seguranga, “pela natureza
fortemente jurisdicional e vinculativa com que o dotou, e uma maior celeridade, pela reducgéo
dos prazos das diversas etapas do processo” (LAFER, 1998). O objetivo central do sistema de
solucdo de controvérsias da OMC é o de prover seguranca e previsibilidade ao sistema

multilateral de comércio.

! As negociagdes da Rodada Uruguai resultaram no estabelecimento de quatro anexos, sendo as novas regras para a solugéo de controvérsias
entre os paises Membros do GATT inseridas no Anexo 2 das negociagdes da Rodada Uruguai.
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0 Orgao de Solugéo de Controvérsias (OSC) da OMC ¢ considerado um dos pilares do
sistema multilateral de comércio e tem por finalidade garantir seguranca e previsibilidade nas
relacBes comerciais entre os paises integrantes da OMC. Referido Orgdo possibilita que os
Membros da Organizacdo solucionem, pacificamente, as controvérsias comerciais que
existem, com base nas regras multilaterais que vigoram (LAFER, 1998).

Para tanto, o enquadramento juridico da OMC prevé um sistema de controversias
arquitetado por normas compartilnadas entre todos os membros, o Dispute Settlement
Understanding (DSU) ou Entendimento Sobre Regras e Procedimentos que regem a Solucéo
de Controvérsias (ESC). O ESC possui 27 artigos, 143 paragrafos e 4 anexos, podendo ser
mencionado como um dos principais avangos da Rodada Uruguai (LUCENA, 2006).
Ademais, em seu artigo 2 o0 ESC confere ao Orgdo de Solucdo Controvérsia a administracdo
das regras e criacdo dos procedimentos no caso de um litigio (LUCENA, 2006).

Da mesma forma, na estrutura procedimental da OMC - diversamente da estrutura do
GATT, na qual apenas os artigos XXII e XXIII regulavam os procedimentos das disputas
comerciais - foi criado o Dispute Settlement Body (DSB), Orgdo especializado para as
questdes referentes a solucdo de controvérsias, qual resta exposto detalhadamente no anexo 2
do Acordo de Marrakesh (TEIXEIRA, PREZA, 2007). Importante destacar, ainda, que O
Dispute Settlement Body (DSB) ou Orgéo de Solugdo de Controvérsias - OSC é criado na
OMC pelo ESC, em alicerces permanentes. O OSC rege o sistema de solucdo de controvérsias
da OMC, agindo como uma especializacdo funcional do Conselho Geral da OMC
(TEIXEIRA; PREZA, 2007).

Observe-se, portanto, que atualmente ha uma estrutura complexa e demasiadamente
aprimorada capaz de estudar e avaliar 0s casos trazidos ao seu conhecimento e assim, trazer
conclusdes e decisdes capazes de proporcionar certa precisdo aos casos que envolvam
demanda comercial.

O Entendimento Sobre Regras e Procedimentos que rege a Solucdo de Controvérsias
realiza uma busca prioritaria pela negociacdo entre as partes como forma de dirimir os
conflitos. Essa intencdo prevalece a possibilidade de serem aplicadas san¢des aos Estados. Por
oportuno, importante verificar que a finalidade é sempre buscar conseguir uma solugéo
mutuamente satisfatoria para as partes envolvidas (KOURY, 2006).

Vale, nesse ponto, uma observacao interessante, pois um dos principais motivos que
torna o instituto de solucdo de controvérsias conhecido, e que de certa forma colabora para
sua grande divulgacdo na midia, é justamente essa possibilidade que existe de serem aplicadas

san¢Oes aos Estados envolvidos em um conflito.
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Tal possibilidade ser& analisada posteriormente, mas é importante perceber que essa
ideia comumente estd em dissonancia com esse principio fundamental do OSC, que é a busca
constante da solugdo mutuamente satisfatoria.

Observe-se que hd no ESC a existéncia de aplicacdo de sancdes, ja que para dar
efetividade ao Orgdo € necesséria tal possibilidade. Porém, de forma alguma, essa previsio
significa que o OSC ndo dé preferéncia a negociacdo de uma solugdo pacifica para as
controvérsias (KOURY, 2006).

Dessa maneira, tem-se, antes do estabelecimento de um processo — Painel —
obrigatoriamente, o procedimento de consultas, que possui como finalidade solucionar a
controvérsia de modo diplomaético, antes que se inicie uma disputa formal entre as partes no
ambito do OSC (LUCENA, 2006).

Também existe a possibilidade de que as partes envolvidas no dissidio, em qualquer
etapa do procedimento de solucdo de controvérsias, até mesmo depois do estabelecimento do
Painel, solucionem o conflito por meio de um acordo. Os paises podem, até mesmo, utilizar
0s métodos tradicionais de solucdo de controvérsias, como os bons oficios, a concilia¢do, a
mediacdo e a arbitragem (BRAZ, 2006).

Atente-se que na busca da solucgdo satisfatdria as partes envolvidas no conflito, o ESC
enfatiza que o intuito do mecanismo é fortalecer a adocéo de préaticas que sejam compativeis
com os acordos estabelecidos. Apenas com o ndo cumprimento do pais na adocéo da pratica
compativel é que fica viavel a imposi¢do da sancdo. Realmente, mesmo que teoricamente, é
bem menos oneroso e desgastante e mais razoavel que se chegue a um consenso na busca de
um reforco das praticas de um acordo ja existente, antes de se impor san¢des (BRAZ, 2006).

O mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC possui uma elevada demanda em
relacdo a outros orgaos de solucéo de controvérsias internacionais. Segundo Luiz Guilherme
Costa Koury (2006), desde 1995 o OSC j4 interveio em mais de 320 casos. E possivel que
seja, inclusive, o mecanismo de solucdo de controvérsias que obteve maior sucesso na
historia, haja vista 0 numero de casos, o0 indice de cumprimento das decisdes e 0s acordos
realizados (KOURY, 2006).

Assim, uma vez observada a estrutura do corpo para a Resolugdo de Controvérsia da
OMC, resta necessario descrever o processo adotado na busca da melhor e mais justa
resolucdo dos impasses. Por meio da analise do tramite, dentro da OMC, de um dissidio é que
poder-se-4 fazer uma anélise precisa da situacdo do Painel estabelecido pelos Estados Unidos,
Japdo e Unido Europeia contra a China, bem como verificar a possibilidade da OSC

solucionar esta demanda.
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2.3 0 TRAMITE DA RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS DENTRO DA OMC

Quando h& um conflito, ou sua iminéncia, os paises membros da OMC podem buscar
o Orgéo de Solucdo de Controvérsias no afd de solucionar a questdo. O processo é dividido
em até seis fases, sendo a fase preliminar, iniciada através de pedido de consultas,
devidamente notificado ao OSC. Esse tramite foi e tem sido utilizado pelos paises membros

interessados no caso das restri¢cGes chinesas as exportacdes das terras raras.

2.3.1 Da Consulta

Na consulta, o Estado demandado tem prazo de 10 (dez) dias para resposta, sendo que
0 inicio de consultas tem o prazo de 30 (trinta) dias. O procedimento de consultas decorre do
intuito do ESC em buscar uma solucdo satisfatoria para as todas as partes por meio de uma da
via diplomética. Nesse procedimento, o pais membro deve dar oportunidade para consulta
com relacdo as medidas ja adotadas, que possibilitem o funcionamento de qualquer acordo
abrangido. Importante mencionar que as consultas ndo prejudicam o direito de um pais em
qualquer procedimento posterior (BRAZ, 2006).

Como é procedimento obrigatério, 0 OSC bem como os Comités da OMC que
entendem da matéria a ser analisada, devem ser notificados sobre qualquer solicitacdo de
consultas feitas por escrito, contendo todas as razbes que as fundamentem (indicacdo das
medidas controversas e embasamento legal) (LUCENA, 2006).

Ainda, um pais membro que ndo participa diretamente da questdo pode vir,
posteriormente, a demonstrar interesse comercial substancial nas consultas e assim podera ser
integrado as consultas, como terceiro interessado (LUCENA, 2006). E o que acontece com 0
Brasil, por exemplo, no caso do conflito das terras raras chinesas, ja que o pais, assim como
outros?, atua como terceiro interessado.

A finalidade da etapa de consulta, desta forma, é atribuir as partes informacdes
precisas e relevantes sobre um eventual conflito (LUCENA, 2006). Importante destacar que
essa fase preliminar de consulta é obrigatdria e somente ap0s essa etapa poder-se-a apreciar o

estabelecimento de um Painel (ESC, artigo 04).

2 Brasil, Canada, Coldmbia, India, Coreia, Noruega, Oma, Arébia Saudita, Taipé Chinesa e Vietnd, Argentina, Australia, Indonésia, Peru,
Russia e Turquia.
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2.3.2 Do Pedido de Painel

Ap0s a consulta, o Estado demandante pode solicitar ao OSC a constituicdo de um
Grupo Especial - Painel, que sera estabelecido na se¢do subsequente a da apresentacdo do
pedido. O Painel também poderd ser formado a pedido do pais demandante nos casos de
consultas frustradas ou ndo concluidas (ESC, artigo 06).

Os Grupos Especiais tém o papel de auxiliar o OSC na execucdo de seus
comprometimentos e concretizam essa funcdo ao realizarem uma avaliacdo objetiva da
matéria abrangida no caso concreto que é apresentado. E feita uma anélise minuciosa que
mostra todos os aspectos referentes a abertura de um Painel a pedido da parte interessada no
caso (BRAZ, 2006).

Esse pedido deve ser exibido em uma reunido do Orgéo de Solucéo de Controvérsia. E
imprescindivel que esteja bem fundamentado, objetivo e claro, bem como que apresente as
medidas da controvérsia, assim como a forma pela qual se deu o procedimento de consultas e
0 embasamento legal. Dessa forma, pode-se verificar com maior precisdo a conformidade das
medidas adotadas com os acordos abrangidos.

Nesse sentido, considerando sempre o interesse das partes envolvidas e a busca por
uma solucdo satisfatoria aos paises envolvidos no litigio, o Painel realiza frequentes consultas
com as partes envolvidas na controvérsia (BRAZ, 2006).

Em regra, o Grupo Especial que forma o Painel é composto por trés individuos,
podendo as partes, no entanto, acordarem que o painel seja composto por cinco membros. Nao
havendo acordo para a escolha dos individuos indicados para a composi¢do do painel, a
indicacdo seréa feita pelo Diretor Geral da OMC. Ressalte-se que a oposi¢do a uma indicacdo
S0 € possivel se for motivada por razGes imperiosas (LUCENA, 2006).

Observe-se que o proprio ESC estabelece, em seu Apéndice 4, a existéncia de um
Grupo Consultivo de Peritos que possui a funcdo de auxiliar o trabalho dentro do Painel,
fornecendo esclarecimentos técnico-cientificos especificos que podem surgir em um caso
concreto (BRAZ, 2006).

Ap0s a criagdo do Painel, resta a elaboracdo do Termo de Referéncia pelas partes. Este
termo possui o intuito de nortear o trabalho do Grupo Especial e explicar a questdo a ser

analisada, informando as proprias partes e aos terceiros sobre o conflito existente.
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O Termo de Referéncia deve ser sempre considerado pelo Painel em todas as etapas de
andlise da questdo que lhe é apresentada. No caso de pluralidade de partes reclamantes em
uma mesma disputa, um Unico Painel deve ser constituido e este terd a obrigacdo de
considerar o interesse de todos os paises envolvidos no litigio, como ocorreu, por exemplo, no
Painel que tramita na OMC sobre o caso das terras raras, eis que hd um Unico painel e trés
partes autoras, além dos terceiros interessados (KOURY, 2006).

Ato continuo, tem-se iniciada a fase de investigacdo quando as partes apresentam por
escrito suas posicdes iniciais (ESC, artigo 15). Seguem-se Reunides do Grupo Especial com
as Partes e terceiros interessados (ESC, artigo 09 e 10). O Grupo Especial redige um Informe
Descritivo e 0 comunica as partes, que poderdo apresentar alegagdes por escrito no prazo de
14 dias. Posteriormente, em prazo de 14 a 28 dias, o Grupo Especial procede a redacdo e
entrega as partes um Informe Provisério com os resultados da investigacédo e concluséo (ESC,
artigo 15).

Os procedimentos dos grupos especiais estdo descritos no artigo 12 do Entendimento
Sobre Regras e Procedimentos que regem a Solucdo de Controvérsias (ESC) e o cronograma
de trabalho do Grupo Especial é definido na semana seguinte a decisdo da composicao e
termos de referéncia (MARTINS, 2003).

E de suma importancia, para os trabalhos dentro do Painel, o estabelecimento de
prazos, ja que através desses pode ser feita a realizacdo das etapas de maneira célere e ao
mesmo tempo eficaz, o que implicara em credibilidade ao Orgéo. Dessa forma, a apresentacao
do relatério final do Painel ndo deve ultrapassar seis meses da data de sua composi¢do sendo
que, em determinados casos, esse prazo pode ser de até, no maximo, nove meses (MARTINS,
2003).

O relatorio final ser4 examinado pelo OSC no prazo de 20 dias apds a comunicagao
aos membros. Também serd procedida a circulacdo do Informe Final do Grupo Especial a
todos os Estados membros da OMC, ja que, ate entdo, o processo tramita de modo sigiloso. O
OSC tera prazo de até 60 dias seguintes a comunicacdo aos membros para adogdo do
relatorio, exceto se, por concordancia das partes, se resolva pela ndo adocdo ou se uma das
partes noticie a intengdo de proceder a Apelacdo (ESC, artigo 16).

Deve-se salientar que no relatorio final sdo apresentadas as consideracdes e conclusdes
finais dos Grupos Especiais e é sobre este instrumento que o OSC emitird recomendacdes e

proferird suas decisdes.
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2.3.3 Da Apelacgao

A criacdo de um 6rgéo de apelacdo ¢ mais uma novidade na sistematica de solugdes de
controvérsias procedentes da Rodada Uruguai e, a priori, devera proferir decisdo sobre o
Informe Definitivo do Orgéo de Apelacdo em 60 dias, computados da data de notificacio da
intencdo de recurso. O relatorio final do Grupo de Apelacéo sera seguido pelo OSC e acolhido
incondicionalmente pelas partes nos 30 dias seguintes a sua comunicacao aos membros (ESC,
artigo 17).

No entanto, deve-se ressaltar que a atuacio do Orgdo de Apelacdo limita-se as
questBes de direito tratadas pelo relatorio e as interpretacGes dessas questdes. Assim, €
terminantemente proibido que o Orgdo de Apelacdo analise as questdes de fato das
controvérsias. Ou seja, ndo se pode querer que Orgao realizasse uma analise sobre o mérito do
conflito, sobre a matéria dele ou sobre os fatos, mas tdo somente se pode fazer uma analise em
relacdo ao processo, aos embasamentos, as justificativas legais. Assim, na apelacdo podera ser
confirmada, modificada ou revogada as conclusdes e decisfes do Painel (BRAZ, 2006).

Existe distin¢do entre os Painéis e o Orgdo de Apelacdo quanto a formacéo deste, pois
diferente daqueles, o Orgéo de Apelacdo é um 6rgdo permanente, constituido pelo Orgéo de
Solucdo de Controvérsia, sendo formado por sete integrantes. Todavia, em cada controvérsia,
apenas trés daquelas sete pessoas atuam. O desempenho dos integrantes em um determinado
caso ¢ feito por alternéncia e o critério é estabelecido por procedimentos préprios do OSC
(BRAZ, 2006).

O Painel ou o Orgdo de Apelacio pode fazer recomendagBes a um determinado pais
envolvido em uma controvérsia quando concluir que certa medida utilizada é incompativel
com um acordo abrangido. As recomendacdes serdo no intuito de que o Membro em questao
torne a medida compativel com o acordo. Resta esclarecer que o Painel ou até mesmo o Orgéo
de Apelacdo pode aconselhar os métodos para implementar a mencionada recomendacao
(KOURY, 2006).

Importante vislumbrar que a criacdo do Orgdo de Apelagdo, no sistema de solucdo de
controvérsia da OMC, atua como um Tribunal capaz de analisar as apelacGes de questBes
legais feitas por membros contrarios a deciséo do painel pode ser considerada uma importante

medida no avango das disputas comerciais (LUCENA, 2006).
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2.3.4 Da Execucéo

Uma vez adotado pelo OSC o relatério final do Painel ou do Grupo de Apelacéo,
segue-se para a Ultima fase adotada pela OMC, que € a execucdo de sentenca. Nesse
momento, a parte afetada deverd informar ao OSC suas intencdes de implementacdo das
recomendacdes e resolugdes em reunido que deve ser realizada nos 30 dias seguintes a
adocdo. Havendo impossibilidade de adocdo imediata pelo Estado interessado, podera haver
negociacdo para a concessdo de um prazo para implantar tais medidas (LAFER, 1998).

Decorrido o prazo sem cumprimento das recomendacdes e resolucdes, cabe recurso a
sistematica de compensacgdo de concessdes além de outras obrigacfes. Desse modo, 0 OSC
pode autorizar, como medida cautelar, a suspensao de concessdes tarifarias, bem como o
pagamento de indenizacdes (LAFER, 1998).

O procedimento para aplicacdo das recomendacgdes e decisdes do OSC tem inicio
assim que o relatorio final é aprovado. E nesse momento entdo que o pais que recepciona as
recomendacdes e decisdes tem o dever de informar quais sdo suas intencdes para adotar as
medidas cabiveis (BRAZ, 2006).

Mais uma vez o prazo torna-se destaque, vez que € importante que seja informado por
este pais qual o periodo razoavel para adotar as recomendacfes e cumprir com as decisdes,
caso essas ndo possam ser inseridas imediatamente (BRAZ, 2006).

Na pretensdo de asseverar a total implementacdo de suas recomendacdes e decisdes
dentro do prazo estipulado, 0 OSC deve verificar a utilizacdo dessas recomendacdes pelo pais
sobre o qual recaem. A adocdo das medidas deve ser sempre assunto nas pautas das reunides
do Orgao de Solugio de Controvérsias (KOURY, 2006).

Dessa forma, através dos procedimentos mencionados acima, a OMC, nos ultimos
anos, tem corroborado para a adogdo de medidas resolutivas de conflitos negociais entre
paises-membros. Além disso, a intensificacdo da agilidade na solucdo de controvérsias
alcangou patamares inéditos, absorvendo, inclusive, recursos técnicos e negociais dos Estados
participantes (BRAZ, 2006). E o que se espera, para tanto, sobre a situacio em atual analise,
qual seja, o conflito existente entre Estados Unidos, Japdo, Unido Europeia e terceiros

interessados contra as restri¢cGes chinesas a exportacdo dos minerais terras raras.



55

2.4 AS BARREIRAS AO COMERCIO INTERNACIONAL E A OMC

Atualmente, a economia mundial trabalha de modo integrado e as economias nacionais
precisam, cada vez mais, umas das outras de um modo tal que vivenciam a dicotomia de
desenvolver e de se resguardar do progresso das outras economias. Assim, sdo construidas
parcerias através de acordos comerciais para um grupo de paises, criando-se obstaculos para
0s demais.

Facilmente identificam-se discursos favoraveis a liberalizacdo e ampliacdo das
relagbes comerciais e, em contraponto, decisdes tomadas com objetivo de proteger empresas
e, particularmente, setores econdémicos menos competitivos (GARRIDO, 2004).

Nesse contexto, portanto, nasce o papel fundamental da OMC como uma Organizagédo
encarregada de intervir em situacdes em que as barreiras para importacdo ou exportacao
tendem a ser praticadas indiscriminadamente através das barreiras técnicas.

A discussdo sobre essas barreiras dentro do comércio internacional revela a
importancia de, rapidamente, analisar-se o protecionismo. Thorstensen (2003) afirma

protecionismo como uma pratica usual dos governos na adocao de regras sobre:

regulamentos e normas técnicas aplicadas sobre bens produzidos
internacionalmente e sobre importados, com objetivo de garantir padrfes de
qualidade, de seguranga, de protecdo a salde e ao meio ambiente. No entanto,
estas regras podem se transformar em barreiras ao comércio internacional,
tendo em vista a reducdo de tarifas e as pressdes politicas para protecdo de
setores menos competitivos.

Ainda de acordo com Thorstensen (2003), o discernimento para que normas técnicas
ndo se modifiqguem em barreiras comerciais € que aquelas normas estejam baseadas em
regulamentos e padrdes internacionais. A defini¢do para barreiras técnicas citada, segundo a
OMC, é:

Barreiras Técnicas as Exportacfes sdo barreiras comerciais derivadas da
utilizacdo de normas ou regulamentos técnicos ndo transparentes ou que ndo
se baseiam em normas internacionalmente aceitas ou, ainda, decorrentes da
adocdo de procedimentos de avaliacdo da conformidade ndo transparentes
e/ou demasiadamente dispendiosos, bem como de inspe¢des excessivamente
rigorosas.
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Assim, o artigo 11 do GATT 47, incorporado pela OMC quando da sua constituicao,
dispde expressamente sobre o comportamento que os Estados devem ter quando da realizacdo
de importacdo ou de exportacdo de produtos junto aos demais paises membros da

Organizacdo Mundial de Comeércio.

Nenhuma Parte Contratante instituira ou manterd, para a importacdo de um
produto origindrio do territério de outra Parte Contratante, ou para a
exportacdo ou venda para exportacdo de um produto destinado ao territorio
de outra Parte Contratante, proibi¢cfes ou restricbes a ndo ser direitos
alfandegarios, impostos ou outras taxas, quer a sua aplicacdo seja feita por
meio de contingentes, de licencas de importacdo ou exportacdo, quer por
outro qualquer processo (GATT 47).

Esta regra é chamada regra de Eliminacdo das Restricdes Quantitativas, que impede a
ado¢do de barreiras ndo tariférias, tais como restricbes com base em quotas, licencas de
importacéo e de exportacdo e outras medidas, como forma de protegdo do mercado interno,
seja sobre importacdes ou exportacdes (LAFER, 1999).

O artigo 11 do GATT 47, ja citado acima, estabelece ser totalmente proibido que um
pais contratante mantenha, no momento da importacdo de um produto advindo do territorio de
outro pais, ou na venda para exportacdo de um produto destinado ao territério de outro pais
contratante, proibicdes ou restricdes a ndo ser direitos alfandegarios, impostos ou outras taxas,
quer a seu aproveitamento seja feita por meio de contingentes, de licencas de importacdo ou
exportacao, quer por outro qualquer processo (LAFER, 1999).

Assim, pode-se perceber que ha proibicdo do uso de barreiras nao tarifarias como
elemento de protecdo do mercado interno, deixando este cargo adstrito as tarifas. Observa-se
que esta proibicdo possui a mesma natureza da regra do tratamento nacional, eliminar as
restricbes ndo alfandegarias que sdo de complexa identificacdo, ao contrario das barreiras
alfandegarias que se revelam através das tarifas de importagdo e exportagdo (LAFER, 1999).

O artigo 11 ora analisado, também vislumbrou os casos em que ha excecdo aos
mecanismos de importagdo e exportagdo. Sendo assim, ha mecanismos de aplicacdo
autorizados para restricdo as importacdes ou exportacoes.

Ha permissdo para estabelecimento de barreiras para exportacdo quando as restrigdes
sdo aplicadas temporariamente a exportacdo no intuito de prevenir ou remediar uma situacao
critica, advinda de uma perda de produtos alimentares ou de outros produtos essenciais para o

pais contratante exportador (GATT 47, artigo 11, “a”).
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Também sdo permitidas as proibigdes ou restricbes a importacdo e a exportagdo
quando estas sdo claramente necessarias para a aplicacdo de normas ou regulamentacGes
referentes a classificacdo, controle da qualidade ou venda de produtos destinados ao comércio
internacional (GATT 47, artigo 11, “b”).

Ainda ha possibilidade das restri¢des a importacdo de qualquer produto agricola ou de
pescaria, independentemente do modo de importagcdo desses produtos, nos casos em que

forem imprescindiveis a aplicacdo de medidas governamentais que tenham por efeito:

(i) restringir a quantidade do produto nacional similar a ser posta & venda ou
produzida, ou na falta de producdo nacional importante do produto similar, a
quantidade de um produto nacional que o produto importado possa substituir
diretamente;

(ii) reabsorver um excedente temporario do produto nacional similar ou, na
falta de producdo nacional importante do produto similar, de um produto
nacional que o produto importado possa substituir diretamente colocando
esse excedente a disposicdo de certos grupos de consumidores do pais
gratuitamente ou a pregos inferiores aos correntes no mercado; ou

(iii) restringir a quantidade a ser produzida de qualquer produto de origem
animal cuja producdo depende diretamente, na totalidade ou na maior parte,
do produto importado, se a producdo nacional deste dltimo for relativamente
desprezivel (GATT 47, artigo 11, “c”).

Continuando o que dispde a alinea ¢ do artigo 11 do GATT 47, ainda é importante
mencionar que qualquer pais que aplicar restricbes a importacdo de um produto em
conformidade dos dispositivos da alinea deve tornar publico qual o seu total de volume ou
especificar o valor do produto em que a importacdo for autorizada para um periodo
imediatamente determinado assim como qualquer modificacdo sobrevinda nesse volume ou
nesse valor.

Mesmo assim, observe-se que essas restricdes a serem aplicadas — conforme o item (i)
supracitado — ndo deverdo ser tdo grandes que possam reduzir o total das importagdes em
relacdo ao da producdo nacional, quando se comparar com a Propor¢cdo que se poderia
razoavelmente antecipar entre ambas na auséncia das ditas restrigdes (GATT 47, artigo 11,
“c”).

Desta forma, a OMC estipulou formas em que ha possibilidade/autorizagdo para a
realizacéo de restri¢cOes as importacOes e exportacoes.

Como serdo estudadas, as alegacOes das reclamacges as praticas chinesas € que, sem
utilizacdo do que estd vislumbrado no artigo 11 e seus paragrafos, acima analisados, a China
valeu-se da restricdo de exportacOes, desconsiderando os termos autorizados pela OMC para

realizacédo de tal prética.
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Este é, pois, 0 marco inicial para as alegacoes utilizadas pelos Estados Unidos, Unido
Europeia e Japdo no Orgdo de Solucdo de Controvérsia da OMC sobre as restricdes as terras

raras chinesas.

2.5 POSSIVEIS SANCOES QUANDO A OMC ENTENDE QUE HOUVE
IRREGULARIDADE NAS RESTRICOES

Quando um pais membro da Organizacdo Mundial de Comércio ndo obedece aos
dispositivos integrantes nos termos de adesdo, bem como as regras da Organiza¢do, como as
especificadas acima, uma série de dispositivos sdo acionados na busca de fazer valer as regras
estipuladas para o comércio internacional. A importancia desse estudo para a analise do caso
chinés sobre a pratica de restricdo de exportacdo das terras raras € entender quais 0S
mecanismos que os Estados membros, ora parte autora do Painel criado pelo Orgdo de
Solucdo de Controvérsia, podem utilizar contra a China, possibilitando a continuidade da
exportacao desses minerais.

Quando o OSC analisa um caso e entende que houve irregularidade da restricdo de
exportacdo/importacdo, pode ser autorizada a aplicagdo de sancdo ao pais que descumpriu 0
regulamento.

Essas san¢des sdo aplicadas quando se verifica a recusa de um pais membro em ajustar
seu comportamento as regras do comércio internacional. A vantagem dessas san¢es pode ser
traduzida a partir da possibilidade que a parte que ocupa o polo ativo em uma controvérsia
tem de suspender concessfes ou outras obrigacdes em desfavor do pais que estd no polo
passivo.

Os tracos gerais da aplicacdo da sangéo, de acordo com o que foi regulamentado pela
Organizacdo Mundial de Comércio, exibem intimas afinidades com aquele previsto no
GATT/47. Observa-se que os dispositivos sobre os acordos comerciais do GATT/47 apresenta
extrema concisdo na descricdo dos procedimentos a serem percorridos para a pacificacdo de
litigios, reservando-lhes apenas dois dispositivos — artigos XXI1 e XXIII. De certo modo, de
acordo com o que dispde o artigo XXIII, a suspensdo de concessdes estaria individualizada

por uma ampla discricionariedade politica (NETO, 2008).

1. No caso de uma Parte Contratante considerar que uma vantagem qualquer
resultante para ela, direta ou indiretamente, do presente Acordo, esta sendo
anulada ou reduzida, ou que um dos objetivos do Acordo esta sendo
dificultado, em consequéncia:
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(a) do ndo cumprimento por outra das Partes Contratantes dos compromissos
pela mesma assumidos em virtude do presente Acordo;

(b) da aplicacdo por outra das Partes Contratantes de uma medida, contraria
ou nao as disposicdes do presente Acordo; ou (c) da existéncia de qualquer
outra situacdo, dita Parte Contratante, a fim de obter solucéo satisfatéria para
a questdo, podera dirigir representacdes ou propostas por escrito a outra ou
outras Partes Contratantes que lhe parecerem interessadas. Qualquer Parte
Contratante, por essa forma interpelada, examinara, com boa vontade, as
representagdes ou propostas que Ihe tenham sido dirigidas.

2. Se as Partes Contratantes interessadas ndo chegarem a um Acordo
satisfatdrio dentro de um prazo razoavel, ou se a dificuldade for uma das
previstas no § 1 (c) deste artigo, a questdo poderd ser submetida as Partes
Contratantes. As Partes Contratantes iniciardo, sem demora, uma
investigacdo sobre qualquer assunto que Ihes seja submetido e, se julgarem
conveniente, dirigirdo recomendacfes especiais e apropriadas as partes
Contratantes que julguem interessadas, ou baixardo normas sobre a questao.
As Partes Contratantes, quando acharem necessario, poderdo -efetuar
consultas com as outras Partes Contratantes, com o Conselho Econdmico e
Social das NacBes Unidas e com qualquer outra organizagdo
intergovernamental competente. Se elas consideram que as circunstancias séo
suficientemente graves para justificar uma tal medida, poderdo autorizar uma
ou Vvérias Partes Contratantes a suspender, com respeito a tal outra ou tais
outras Partes Contratantes, a aplicacdo de qualquer concessdo ou outra
obrigacdo resultantes do Acordo geral cuja suspensdo justificada elas
examinardo, levando em conta as circunstancias. Se uma tal concessdo ou
outra obrigacdo, for efetivamente suspensa com respeito a uma Parte
Contratante, sera permitido a referida Parte Contratante, no prazo de 60 dias,
a contar da data da aplicacdo desta suspensdo, notificar por escrito ao
Secretario Executivo4 das Partes Contratantes, sua intengdo de denunciar o
Acordo geral; esta denlncia se efetuara ao término do prazo de 60 dias,
contados a partir da data em que o Secretario executivo das Partes
Contratantes tiver recebido a aludida notificagdo (GATT47).

Dessa forma, a autorizagdo para seu uso restava apenas condicionada a concorréncia
de um conjunto de fatores, como a gravidade da situacdo e a necessidade da medida para o
caso concreto. Também se exigia a concordancia de todas as partes contratantes do GATT,
asseverando ao potencial sancionado um direito do veto. Por exemplo, foi diante desse
contexto, que a suspensdo de concessfes restou autorizada apenas em uma ocasidao, quando,
em 1952, foi conferido a Holanda o direito de retaliar os Estados Unidos (NETO, 2008).

Com o advento da OMC e seus 0rgédos, dentre ele 0 ESC - Entendimento sobre
Solugio de Controvérsias e 0 OSC - Orgdo de Solugdo de Controvérsia, ambos ja
mencionados anteriormente, houve uma maior preocupagcdd com O cumprimento dos
dispositivos capazes de resguardar o comércio internacional. Assim, os ditames estabelecidos
no GATT foram aprimorados com a criagdo da OMC e, por seguinte, 0 ESC e 0 OSC.

Em que pese o fato de que nenhuma linha do ESC contém o termo sangdo, é
preponderante a posicdo dos estudiosos sobre o temo no sentido de as
disposicdes do artigo XXII daquele instrumento consistem, em verdadeira

materializacdo e institucionalizacdo de sancfes no sistema multilateral de
comercio sendo valida uma investigacdo sobre a operacdo deste elemento no
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que seja especialmente acerca das particularidades que se traduzem num
sistema sui generis (SCHNEIDER, 2012).

Assim, apds os ditames da Organizagdo Mundial de Comércio, obtida a decisdo do
Orgdo de Solucdo de Controvérsia, e uma vez iniciada a fase de implantacéo, havera a busca
do cumprimento da decisdo, visando tornar a medida recorrida compativel com os acordos da
OMC. Com essa implementagdo pode seguir, eventualmente, a possibilidade de compensacéo
e a suspensdo de concessbes ou de outras obrigacdes, que possuem o objetivo de forgar o
Membro a cumprir a decisdo e assim tornar sua legislagdo interna compativel com as
obrigac@es que assumiu no ambito da OMC.

As sancOes previstas pelo sistema de Solucdo de Controvérsia da Organizagdo
Mundial de Comeércio possuem o modo de suspensdo de concessfes ou até de outras
obrigacdes dominadas nos acordos da OMC.

ESC, Art. 22:1 - A compensagdo e a suspensdo de concessdes ou de outras
obrigagbes sdo medidas temporarias disponiveis no caso de as
recomendagdes e decisbes ndo serem implementadas dentro de prazo
razodvel. No entanto, nem a compensacao nem a suspensdo de concessdes ou
de outras obrigagdes é preferivel & total implementacdo de uma
recomendagdo com o objetivo de adaptar uma medida a um acordo
abrangido. A compensacdo € voluntaria e, se concedida, devera ser
compativel com os acordos abrangidos.

Ainda € importante observar que a participacdo como Membro da Organizacdo alude
na adesdo das suas regras e na efetivacdo de um conjunto de concessdes favoraveis aos outros
membros (NETO, 2008).

Cabe ressaltar, também, que dispde o ESC que, em ndo sendo a medida alterada,
devem ser iniciadas consultas entre as partes buscando constituir uma compensacao aceitavel.
Caso ndo se alcance um acordo, 0 Membro reclamante poderd buscar autorizacdo do OSC

para suspender concessdes ao membro reclamado.

ESC, Art. 22:2 - Se 0 Membro afetado ndo adaptar a um acordo abrangido a
medida considerada incompativel ou ndo cumprir de outro modo as
recomendacdes e decisdes adotadas dentro do prazo razoavel determinado
conforme o pardgrafo 3° do art. 21, tal Membro devera, se assim for
solicitado, e em periodo ndo superior a expiracdo do prazo razoavel,
entabular negociacdes com quaisquer das partes que hajam recorrido ao
procedimento de solucdo de controvérsias, tendo em vista a fixacdo de
compensagdes mutuamente satisfatdrias. Se dentro dos 20 dias seguintes a
data de expiragdo do prazo razodvel ndo se houver acordado uma
compensagdo satisfatoria, quaisquer das partes que hajam recorrido ao
procedimento de solugdo de controvérsias podera solicitar autorizagdo do
OSC para suspender a aplicacdo de concessBes ou de outras obrigacbes

decorrentes dos acordos abrangidos ao Membro interessado.
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O gradual desenvolvimento da sistemética de Solucdo de Controvérsias (OSC), que
acaba por refletir no mecanismo adotado no &mbito da OMC, levou a eliminagdo da margem
de discricionariedade politica existente no sistema do GATT/47. Com a adocao do consenso
negativo, passando a ser necessaria a oposi¢cdo de todos os membros, inclusive do préprio pais
autor, para que uma medida possa ser obstada, expurgou-se da entidade o direito de veto
(NETO, 2008).

Desse modo, ndo havendo acordo sobre uma compensacao, 0 pais autor passa a ter um
efetivo direito de aplicar as retaliacbes contra a parte desobediente, satisfazendo apenas
enderecar um pedido formal de autorizacio ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC)
(NETO, 2008).

Portanto, quando o comportamento do pais que esta sendo parte reclamada € declarado
contraditério, e este se nega a realizar a sua adequacdo, permite-se ao membro prejudicado
interromper determinados beneficios ou outras obrigacdes em favor daquele pais. Nessa
esteira, as san¢des costumam se concretizar na forma do aumento de tarifas de importacao de
bens oriundos do mercado do pais membro que cometeu a infragdo (NETO, 2008). Assim
prescreve o artigo 22.4:

0 grau da suspensdo de concessdes ou outras obrigaces autorizado pelo
OSC devera ser equivalente ao grau de anula¢do ou prejuizo” Todavia, no
tocante as controvérsias lastreadas no Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatdrias, a aplicacdo de sangdes prescinde da proporcionalidade com
0 grau do dano ocorrido. Busca-se a aplicacdo de retaliacBes eficazes para

induzir a eliminacdo dos subsidios e, por isso, 0 montante das san¢des pode
ligar-se ao valor total dos subsidios empregados (ESC, art. 22.4).

Mesmo que seja executada unilateralmente, j& que prescinde de qualquer
comportamento do sancionado para que haja a aplicacdo, a imposicéo da retaliacdo ndo fica
rejeitada ao total sabor do reclamante. Mas ao contrario, constroi-se uma serie de regras que
devem ser satisfeitas com intuito de evitar excessos (NETO, 2008).

Desse modo, deve-se acatar a proporcionalidade entre a intensidade da suspensao e o
grau dos danos advindos da medida desigual, ou seja, analisar a correspondéncia entre a
retaliacao e 0s prejuizos.

E ainda, esta previsto nas normas da ESC que a san¢do deve atacar o0 mesmo setor em
que foi averiguada a infracdo, exceto quando inexecutavel ou ineficaz. Nessas hipoteses, a
suspensdo pode ocorrer em relagdo a outros setores regulados pelo mesmo acordo que foi

infringido ou, em ultimo caso, em outro tratado (retaliagces cruzadas) (NETO, 2008).



62

Nesse caso, consente-se ao pais que estd sendo acusado o direito de protesto do pedido
de sancdo quando entenda que existem violagdes as regras enunciadas, fazendo com que a
alegacdo va ao conhecimento da arbitragem.

Importante mencionar que a utilizacdo das san¢fes possui atitude temporaria, podendo
valer somente até que a medida incompativel tenha sido extinta ou que as partes consigam
uma solucdo mutuamente satisfatoria. Assim, deverd a OMC conservar a implementacdo de
suas decisdes sob monitoramento (NETO, 2008).

Ainda deve ser salientado que o mecanismo de retaliages ndo possui intuito punitivo,
mas opostamente, a retaliacdo tem a funcdo de instigar a utilizacdo de préaticas consistentes
com as regras da organizacao, fortalecendo o préprio sistema de pacificacdo de litigios. Na
teoria, a simples licenca para utilizar san¢Ges versa em um argumento convincente para
conduzir a parte adversa a realizar as modifica¢6es fixadas, como também adiciona o poder de
barganha do pais autor nos negocios para a solucdo do desacordo. Dessa forma, esse
mecanismo é constantemente referido como a grande arma da OMC.

Geralmente, segundo Marcelo Dias Varella (2008), um pouco mais da metade das
violagBes alegadas séo ratificadas pelo Orgéo de Solucdo de Controvérsia. Com a ratificacdo
da violacdo, o pais derrotado deve se manifestar em um periodo de até 30 dias depois da
adocdo do relatoério para dizer se ira ou ndo mudar sua norma ou politica interna e requer um
prazo para tanto, que varia de 15 a 18 meses.

E ainda a demarcacdo do prazo pode ser objeto de uma arbitragem, que dura um
periodo de até 90 dias, o que ndo intervém na totalidade do prazo para implantacéo, ja que a
“decisdo final sobre o prazo retroage a adogdo do relatorio”. A cada dez casos, nove “o Grupo
Especial ou o Orgdo de Apelacdo concluiram que havia a0 menos uma violagdo dos
compromissos firmados” (VARELLA, 2008).

Ultrapassados tais prazos, em havendo continuidade do descumprimento pelo membro
reclamado, o pais vitorioso pode requerer a cominacdo de san¢fes comerciais, que também
sao conhecidas como “medidas compensatorias ou suspensdo de concessdes comerciais”
(VARELLA, 2008). Inclusive o OSC usa estas expressdes com maior ou menor rigidez, de
acordo com o contencioso.

Assim, ndo ha prazo maximo para requerer a autorizacao para aplicacdo das sancdes,
contudo a média entre os Estados, ap0s a exaustdo do prazo anterior, € de 225,94 dias para
pedir uma arbitragem por ndo cumprimento (MAVROIDS; HORN, 2008).
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O periodo informado acima —225,94 dias— em geral é usado para que 0s paises
busquem novas negociagbes ou averiguem a legitimidade dos motivos alegados para o nao

cumprimento.

Estamos aqui as vésperas da mais dura medida conhecida pelo direito
internacional em instrumentos pacificos de solugdo de controvérsias. Antes
de aplica-la, os membros devem negociar um acordo por, no minimo 20 dias
e, se ndo houver acordo, constituir outro painel arbitral para determinar o
montante dos prejuizos e as formas de compensacdo. Em geral, nesta etapa, o
vencedor superestima seus prejuizos e, via-de-regra, 0 montante é reduzido
pela arbitragem (VARELLA, 2008).

Observe-se que nao existe imposicdo de multas. Nao é o pais que efetua o pagamento
do valor determinado. A compensacao ocorre com a retaliacdo comercial preferencialmente
no mesmo produto ou no mesmo setor comercial debatido no contencioso. Caso ndo haja
possibilidade, esta podera ocorrer em outros setores. O que ocorre com maior frequéncia é a
retaliacdo de bens, em que basta um acréscimo do imposto de importacdo para causar estragos
a outra parte, além de ser mais simples avaliar as perdas dos impostos com essas medidas
(VARELLA, 2008).

O termo para a utilizacdo das retaliagdes tem duracdo de até 15 meses. Depois deste
periodo, as medidas precisam ser inspecionas e podem ser renovadas se o ilicito permanecer.
Por fim, cabe esclarecer que na pratica, 0s paises ndo necessitam aplicar as retaliacdes por um
periodo tdo longo no intuito de induzir cumprimento e a média desde a criacdo do OSC tem
sido de 9,5 meses (MAVROIDS; HORN, 2008).

Desta forma, como todo pode ser verificado, hd mecanismos de san¢Ges que podem
ser aplicadas aos Estados Membros quando da constatacdo de que houve violacdo de
dispositivos da OMC. Esta é, pois, a intencdo Ultima dos paises que buscam a intervencao do
OSC para que a China possa acabar com a restricdo na exportacdo das terras raras, ja que
havendo entendimento da OMC nesse sentido, as san¢des descritas acima podem incidir sobre

0 governo chinés.

2.6 A EFETIVIDADE DO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Segundo Mario Sérgio Araljo Braz, uma das mais importantes finalidades do
mecanismo de solucéo de controvérsia da OMC é atribuir seguranca juridica e previsibilidade,

sendo que esta finalidade esta expressa no artigo 3.2 do ESC:
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O sistema de solugdo de controvérsia da OMC é elemento essencial para
trazer seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os
Membros reconhecem que esse sistema é Util para preservar direitos e
obrigacdes dos Membros dentro dos parametros dos acordos abrangidos e
para esclarecer as disposicdes vigentes dos referidos acordos em
conformidade com as normas correntes de interpretacdo do direito
internacional pablico (BRAZ, 2006).

O Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC tem se apresentado uma
ferramenta efetiva para tratar de problemas comerciais globais e para trazer as relacdes
multilaterais uma maior seguranca juridica (VARELLA, 2009).

A efetividade esta apresentada quanto aos prazos estipulados para a resolugdo de
litigios, que sdo relativamente exiguos em funcdo das quantidades em disputa. Também esta

representada no que se refere ao cumprimento das decisdes pelos Estados.

Este sistema trouxe inovagdes na ldgica dos mecanismos internacionais de
solucéo de controvérsias, conseguiu legitimidade na sociedade internacional
e possibilitou a maior participagdo de todos os Estados, inclusive os Estados
em desenvolvimento no sistema (VARELLA, 2009).

Também é importante observar que uma vez deliberada a controvérsia de forma final e
irrecorrivel, cabe ao membro réu, considerado em violacdo de dispositivo legal vinculado a
OMC, implementar as decisbes do OSC. Cumpre ressaltar que o artigo 21 do ESC no
paragrafo primeiro, que trata da superviséo e controle do cumprimento das decisées do OSC,
dispde que o cumprimento rapido das decisdes do OSC € imprescindivel para garantir
efetividade ao mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC, em patrocinio de todos os
seus membros (BRAZ, 2006).

Assim, qualquer busca pelo oferecimento de compensacdo deverd ser sempre
cautelosamente estudada, principalmente por causa do efeito multiplicador inerente a
aplicabilidade obrigatoria da deciséo, por forca da clausula da nagdo mais favorecida, a todos
0s demais membros da OMC (BRAZ, 2006).

Caso as partes ndo atinjam um acordo sobre compensa¢do mutuamente aceitavel no
prazo de vinte dias apds o término do periodo razoavel para implantacéo estipulado na forma
do artigo 21.3, a parte vencedora podera solicitar autorizacdo para aplicar retaliacao.

Determinar se uma sancao é efetiva requer a especificacdo dos seus objetivos.
Em politica comercial internacional, todavia, os motivos sdo frequentemente
mistos. A importante tensdo entre induzir ao cumprimento e o
restabelecimento do balanceamento ja foi percebida. Outros objetivos podem

incluir a satisfacdo de certos grupos de interesses domésticos, dando crédito
para futuras ameacas de sancBes. A questdo inicial a considerar é se as
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sangBes comerciais da OMC tem sucesso em induzir ao cumprimento
(SCHNEIDER, 2012).

Segundo estudos feitos por Marcelo Dias Varella (2009), entre 1995 e julho de 2008,
378 contenciosos foram jugulados pelo OSC e, dessa forma, o 6rgdo se tornou um dos foros
internacionais com maior quantidade de contenciosos. Também estabeleceu um conjunto de
decisbes que quantifica mais de trinta mil paginas de decisdes e garantem previsibilidade de
interpretacdes juridicas sobre os diferentes acordos do OSC e contribui para expandir a
seguranca juridica do sistema de solucéo de litigios.

Pode-se afirmar que, atualmente, as interpretacdes do OSC colaboram para a restri¢ao
de politicas publicas de estimulo comercial irrestrita em todo o mundo e a impedir conflitos
entre Estados, desempenhando um respeitavel papel de prevencao.

A eficacia do sistema foi contraida atraveés do o grandioso nimero de cumprimento
das decisdes. Em poucos casos houve a utilizacdo de retaliaces comerciais autorizadas, ja
gue a maioria dos contenciosos resultou no cumprimento espontaneo, mesmo aqueles feitos
por grandes poténcias econdomicas, que preferem sofrer perdas pontuais em determinados
temas, mas garantir a legitimidade do sistema como um todo (VARELLA, 2009).

O OSC obedece a um protocolo de regras processuais previsto no Entendimento sobre
Solucdo de Controvérsias da OMC, que é um pequeno tratado com prazos especificos e
procedimentos claros para cada etapa do processo do litigio. Praticamente todos os tratados da
OMC estdo submetidos ao OSC (JACKSON, 2006).

Entre as maiores benfeitorias do sistema de solugédo de controveérsias, verifica-se mais
frequentemente o fortalecimento de um sistema internacional mais guiado por regras e menos
pela forca das grandes poténcias mundiais (vale salientar, contudo, que um sistema orientado

pela forca ainda é predominante). Além do mais:

procura a conformidade das partes, mais do que indenizages por prejuizos
sofridos; resolve as disputas amigavelmente, evitando tensdes e mesmo
guerras; € rapido; cria precedentes jurisprudenciais e aumenta a seguranca
juridica; preenche lacunas de interpretacdo e resolve ambiguidades nos
tratados; promove o cumprimento das regras internacionais; ameniza
assimetrias entre os Estados; concede entre os participantes o sentimento de
um procedimento justo; contribui para que governos vengam resisténcias
internas contra politicas que ferem o direito internacional (JACKSON, 2006
in VARELLA, 2009).

A OMC trabalha no intuito de estruturar os adequados caminhos para a obten¢do dos
resultados desejados. Em carater coerente, busca utilizar mecanismos proprios do comércio

para punir 0s crimes comerciais 0 que melhora a efetividade de suas decisdes (JOB, 2011).
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O sistema de solucdo de conflitos representa, portanto, um instrumento forte
de coagdo no &mbito internacional — 0 que ndo costuma ocorrer em outras
organizacOes, em que as modalidades de sancdo possiveis ndo tendem a
representar prejuizos maiores a seus membros, sendo mais frageis seus
instrumentos de coagdo, e por conseguinte, a efetividade de suas normas

(PRAZERES, 2002).

Excelente indicativo da efetividade do sistema de solucdo de controvérsias da OMC é
0 evidente interesse que alguns paises tém para que a incidéncia de temas abrangidos pela
organizacao seja estendida para outras areas. Exemplo dessa afirmacdo € o caso das questdes
trabalhistas, ja que uma san¢do da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) in casu, ndo
seria tdo efetiva quanto uma sancdo da OMC parece ser (JOB, 2011).

Por fim, segundo Ulisses da Silveira Job (2011), ante os mais proeminentes gestos de
momento, a efetividade reside, sobremaneira, “na absten¢do do uso de medidas unilaterais,
cientes os Estados da estabilidade que o multilateralismo pode gerar”.

Pode-se concluir, portanto, que o sistema de solucdo de controvérsias da OMC ganhou
legitimidade por diversos motivos: a utilizacdo fiel dos relatorios pelo OSC; uma analise
minuciosa e relativamente uniforme dos casos, imparcialidade, além de um numeroso indice
de efetividade das determinagdes. Também se deve acrescentar que a efetividade das decises
da OMC depende do envolvimento e propdsitos dos paises membros na busca pela obtencao

dos seus objetivos.
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CAPITULO . o )
O CASO DA RESTRIGCAO AS EXPORTACOES DAS TERRAS RARAS

3.1 PEDIDO DE PAINEL AO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Como mencionado anteriormente, a China conseguiu, ao longo dos anos, monopolizar
0 mercado internacional dos elementos terras raras e tornou-se detentora de mais de 90% da
fabricacdo e da comercializacdo mundial desses minerais.

Assim, no que se refere ao dominio chinés sobre as terras raras, desde 2004 e mais
intensamente, 0 governo comegou a apresentar sinais de que pretendia restringir o acesso
desse material aos paises importadores por meio de imposicéo de sobretaxas, fixacdo de cotas
de exportacdo, cotas de producao.

A China abastece o mercado global e suas reservas representam cerca de um ter¢o do
total mundial. Alegando finalidade em diminuir os danos ambientais e proteger os recursos, a
China suspendeu a emissdo de novas licencas para a exploracéo e a extracdo de terras raras,
impOs cotas de producdo e exportacdo e, alem disso, anunciou padr6es ambientais mais
rigidos para a producdo de terras raras (KORINEK; KIM, 2010).

Essas cotas geraram um aumento de precos no mercado internacional, como pode ser
visualizado no Grafico 4 que apresenta a média ponderada da variagdo do preco médio das
terras raras do periodo de 2007 a marco de 2011:

Gréfico 4 - Média do preco dos minerais de Terras Raras
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Como pode ser constatado a partir do Grafico 4, o preco internacional da
comercializa¢do das terras raras, em 2007, era de 10 dolares por quilograma. Em marco de
2011 chegou a mais de 100 dolares por quilograma, denotando-se, assim, que O preco
praticamente foi multiplicado por 10 em um periodo de 5 anos.

A relacdo existente entre a irresignacdo de muitos paises e as determinag@es chinesas
repercute no fato de que, em 2001, a China tornou-se integrante da Organizagdo Mundial de
Comeércio (OMC), comprometendo-se a respeitar e seguir suas regras. Assim sendo, as
questdes relativas as restricbes das terras raras deveriam estar em consonancia com 0s
dispositivos da OMC aos quais a China aderiu.

Essa é, portanto, a alegacdo dos Estados Unidos, do Japdo e da Unido Europeia:
segundo esses paises, a pratica restritiva chinesa atenta contra as regras do comeércio
internacional e interfere na competicdo, desrespeitando os ditames estabelecidos pela
Organizagdo. Ainda de acordo com esses paises, as restricdes da China aumentaram os custos
das suas industrias e intensificaram a competitividade dos produtores chineses.

Assim, diante desse quadro, Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo deflagraram uma
disputa contra a China que podera se tornar num dos conflitos com o maior impacto
econdmico na OMC. Esses trés paises acusam a China de restringir, indevidamente,
exportacdo de terras raras, que sdo imprescindiveis a tecnologia de ponta, telecomunicacdes,
aparatos militares e produtos ambientais (OMC, 2012).

Para tanto, no ambito do Orgdo de Solucio de Controvérsias (OSC) da OMC,
insatisfeitas com a recente pratica chinesa, essas trés economias, em conjunto, fizeram uma
solicitacdo formal em junho de 2009 para que fosse discutida essa questéo.

Apbs ndo obtencdo de éxito na fase preliminar ao dissidio — pedido de Consulta
realizado em 13 de margo de 2012 — junto ao OSC, esses paises solicitaram, baseado no artigo
9.1 (Artigo 9 — Procedimento para pluralidade de reclamantes) do Entendimento Sobre Regras
e Procedimentos que rege a Solugdo de Controvérsias (ESC), a constituicdo de um Painel
contra a China por causa das medidas restritivas a exportacdo de terras raras e outros minerais
(OMC, 2012).

Assim, em 24 de setembro de 2012 a Diretoria Geral instalou o Painel (DS 431, DS
432 e DS 433) referente aos pedidos dos Estados Unidos, Unido Europeia e Japéo,
respectivamente (OMC, 2012).
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Figuram, também, na qualidade de terceiros interessados, na recente disputa na esfera
da Organizagdo, Brasil, Canada, Colémbia, india, Coreia, Noruega, Oma, Arabia Saudita,
Taipé Chinesa e Vietnd. Na sequéncia, Argentina, Australia, Indonésia, Peru, Russia e
Turquia também se apresentaram como terceiros interessados.

Comumente, a OMC autoriza os seus membros a realizar medidas importantes para
proteger recursos e 0 meio ambiente e entende que essas medidas sejam justas desde que as
restricbes a exportacdo sejam realizadas com restricdes simultdneas sobre producdo ou
consumo nacionais.

O atual caso interessa a outros paises emergentes, ndo apenas aos que importam terras
raras da China, mas especialmente aos que tém reservas de matérias-primas ndo renovaveis
indispensaveis para a atividade econdmica nos paises industrializados (MELO; CRESPO;
DIAS, 2012).

As inddstrias americana, europeia e japonesa receiam problemas de acesso a matérias-
primas estratégicas, enquanto os emergentes aumentam sua propria industrializagéo.

O contexto também reflete 0 aumento da competicdo pelo dominio globalmente, ja
gue a China atualmente € a segunda maior economia e suas decisdes possuem reflexos quase

que imediatos nas outras economias mundiais (MELO, 2012).

3.2 AS ALEGACOES DAS PARTES RECORRENTES A OMC

Diante das discussdes no ambito comercial referente as restricdes ao acesso as terras
raras, Estados Unidos, Japdo e Uni&o Europeia ingressaram na OMC, por meio do Orgéo de
Solucéo de Controversias (OSC) e em 27 de junho de 2012 solicitaram o estabelecimento de
um Painel baseado no artigo 9.1° do Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos
Sobre Solucdo de Controversias (ESC) para examinar o caso e buscar solugédo para o dissidio.

Assim, em 24 de setembro de 2012 foi estabelecido pelo OSC o Painel interposto
pelos Estados Unidos (sob a DS 431), Uni&o Europeia (sob a DS 432) e Japéo (sob a DS 433),
em que alegam que a China impde restrigdes, de natureza quantitativa, como cotas de

exportacdo sobre as varias formas de terras raras, além de outros minerais.

® Artigo 9 - Procedimento para pluralidade de partes reclamantes.

1. Quando mais de um Membro solicitar o estabelecimento de um grupo especial com relagdo a uma mesma questdo, um
Unico grupo especial devera ser estabelecido para examinar as reclamagdes, levando em conta os direitos de todos os
Membros interessados. Sempre que possivel, um Unico grupo especial devera ser estabelecido para examinar tais
reclamacoes.
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Conforme disposto no Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos Sobre
Solugdo de Controveérsias, em seu artigo 9.1, um Uunico grupo Especial foi formado. A
alegacdo dada pelos paises demandantes acusa a China de desrespeitar os dispositivos do
previstos no GATT 1994 além de diversos compromissos estabelecidos no Protocolo de
Acesso da Chinaa OMC (DS 431).

Ademais, os demandantes — Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo — alegaram que a
vantagem competitiva que a China possui — referente a fabricacdo e comercializacao de terras
raras — tem o intuito de coagir a transferéncia de indudstrias para a China, o que poderia
resultar em perda de emprego e de capacidade produtiva nos outros paises, além de colaborar
para o desenvolvimento chinés em detrimento das suas nagdes.

Também alegam, que essas restricbes chinesas, por um lado, causam aumento dos
precos internacionais e, por outro, desprestigia a livre concorréncia ao impor que empresas
estabelecidas fora da China adquiram terras raras por precos maiores do que os comprados
por empresas concorrentes localizadas na China. Essas medidas sdo interpretadas pelos
demandantes como “‘subsidios artificiais” que beneficiam as empresas chinesas. Foi desse
modo, portanto, que essa celeuma chegou a esfera da OMC.

O representante de Comeércio dos Estados Unidos, Ron Kirk, deixou claro que a agdo
na OMC contra a China possui o intuito de garantir, também, que todos 0s paises emergentes
mantenham seus mercados abertos, inclusive para as exportagdes (ALBUQUERQUE, 2009).

No que se refere as alegacdes da Unido Europeia, por meio do referido Painel, esta
argumenta, dentre outras, que as medidas chinesas desobedecem as normas gerais da OMC,
bem como que tais medidas também ndo foram informadas & Organizacéo, descumprindo com
a obrigacéo a que a China se comprometera.

Detentor do monopolio mundial de producdo de terras raras, o governo chinés,
segundo os paises demandantes, imp@e requisitos e procedimentos adicionais com o intuito de
aplicar restricbes quantitativas as diversas formas de terras raras, incluindo também taxas e
formalidades as restricdes ao direito de exportar, como requisitos para uma experiéncia de
pré-exportacdo e aplicagdo de capital minimo (DS 431). Também impde requisitos de
licenciamento & exportacdo desses minerais, além da aplicacéo de restri¢des quantitativas (DS
431).
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Ainda de acordo com os autores do Painel, a China utiliza essas restricdes a
exportacdo de terras raras, por meio de requisitos e procedimentos relacionados a essas
contencdes, por meio de seus ministérios e outras organizacdes no ambito do Conselho de
Estado e varias camaras de associagdes comerciais e industriais, além de outros meios de
comunicacgéo (DS 431).

Alegam assim que a China impde essas restri¢cdes de uma maneira que ndo é uniforme,
imparcial nem tampouco razoavel e transparente. Acusam ainda que tais medidas sdo feitas
sem a devida publicacdo (DS 431).

Pois bem, em sua reclamacdo afirmam que a China descumpriu com o estabelecido no

artigo VIl do GATT que estabelece os valores para fins alfandegérios, dispondo que:

As Partes Contratantes reconhecem, ao que diz respeito a determinacdo do
valor para fins alfandegarios, a validade dos principios gerais que figuram
nos seguintes paragrafos do presente artigo e se comprometem a aplicé-los
em relacdo a todos os produtos submetidos a direitos alfandegérios ou a
outras taxas ou restricdes de importacdo e exportacdo, baseadas no valor ou
pelo mesmo reguladas dentro de qualquer modalidade.

Além disso, cada vez que uma Parte Contratante o solicitar, as Partes
Contratantes examinardo a aplicacdo de qualquer lei ou qualquer regulamento
relativo ao valor para fins alfandegérios, na base dos referidos principios.
Qualquer Parte Contratante poderd pedir as demais que lhe fornegam
relatorios sobre as medidas que tenham tomado de acordo com as disposicées
do presente artigo (GATT 1994).

O presente artigo prevé, ainda, que o valor para fins alfandegarios de produtos que
serdo importados devera ser fixado sobre o valor real do produto e ndo sobre o valor do
produto de origem nacional ou sobre valores arbitrarios ou ficticios.

Também alegam os paises demandantes que a China descumpre o artigo VIII do
mesmo GATT que dispde sobre os Emolumentos e Formalidades referentes a Importacéo e a

Exportacdo, estabelecendo, dentre outras imposi¢des, que:

(a) Todos os emolumentos e encargos de qualquer natureza que sejam exceto
os direitos de importacdo e de exportacdo e as taxas mencionadas no artigo
III4, percebidas pelas Partes Contratantes na importagdo ou na exportacdo ou
por ocasido da importacdo ou da exportacdo serdo limitadas ao custo
aproximado dos servicos prestados e ndo deverdo constituir uma protecéo
indireta dos produtos nacionais ou das taxas de carater fiscal sobre a
importacdo ou sobre a exportacdo.

(b) As Partes Contratantes reconhecem a necessidade de restringir o nimero
e a diversidade dos emolumentos e encargos a que se refere a alinea (a).

(c) As Partes Contratantes reconhecem igualmente a necessidade de reduzir a
um minimo os efeitos e a complexidade das formalidades de importacéo e de
exportagdo e de reduzir a simplificar as exigéncias em matéria de
documentos requeridos para a importacéo e a exportagao.

* Tratamento Nacional no Tocante a Tributacéo e Regulamentagdo Internas
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Desse modo, da leitura do referido artigo, constata-se que h& um compromisso em
diminuir os blogueios as importacbes e exportacdes reduzindo assim os efeitos e
complexidades nessas transacdes. Por tal motivo, os paises alegam que o governo chinés
descumpriu também esse proposito da OMC.

Ademais, os artigos X e XI do referido GATT também foram atacados pelos paises
demandantes ao alegar descumprimento chinés as regras da OMC. Referidos artigos preveem,
respectivamente, regras para Publicacdo e Apuracdo dos Regulamentos relativos ao Comércio
e Eliminacdo Geral das Restricdes Quantitativas.

Dentre as determinacdes do artigo X, esta previsto que:

1. As leis, regulamentos, decisdes judiciérias e administrativas de aplicacdo
geral, adotados por qualquer Parte Contratante e que visem & classificagdo ou
avaliacdo dos produtos para fins aduaneiros, as tarifas de Alfandegas, taxas e
outras despesas, ou as prescricGes, restricdes ou interdigdes de importacdo ou
de exportacdo, ou a transferéncia de pagamentos que lhes digam respeito, ou
que se refiram & sua venda, sua distribui¢do, seu transporte ou seu seguro, ou
a sua estadia em entreposto, sua inspec¢do, sua exposicao, sua transformacao,
sua mistura ou outras utilizagbes, serdo prontamente publicados de maneira a
permitir aos Governos ou aos comerciantes deles tomar conhecimento. Os
acordos em vigor entre 0 Governo ou um érgdo governamental de qualquer
Parte Contratante e o Governo ou um 0rgdo governamental de uma outra
Parte Contratante que afetem a politica econémica internacional serdo
igualmente publicados. O presente paragrafo ndo obrigard uma Parte
Contratante a revelar informagbes de ordem confidencial que constituam
obstaculo a aplicacdo das leis ou que, por outro lado, sejam contréarios ao
interesse publico ou tragam prejuizo aos interesses comerciais legitimos de
empresas publicas ou particulares.

2. Nenhuma medida de ordem geral, que possa tomar uma Parte Contratante
e que tenha por consequéncia uma elevacdo do nivel de um direito
alfandegario ou de outra taxa imposta a importagdo em virtude de usos
estabelecidos e uniformes, ou da qual resume uma prescri¢cdo, uma restricdo
ou uma interdicdo novas ou agravadas em matéria de importagdo ou de
transferéncia de fundos relativos a uma importacdo devera ser posta em vigor
antes de ter sido publicada oficialmente (GATT 1994).

O artigo XI das normas de acordo comercial, GATT, dispbe sobre as proibi¢oes das
restricfes a exportagdo por nenhum dos paises signatarios da OMC, estabelecendo, portanto,

que:

1. Nenhuma Parte Contratante instituird ou mantera, para a importacdo de um
produto origindrio do territdrio de outra Parte Contratante, ou para a
exportacdo ou venda para exportagdo de um produto destinado ao territ6rio
de outra Parte Contratante, proibi¢cbes ou restricbes a ndo ser direitos
alfandegarios, impostos ou outras taxas, quer a sua aplicacdo seja feita por
meio de contingentes, de licencas de importacdo ou exportacdo, quer por
outro qualquer processo.

2. As disposicOes do paragrafo primeiro do presente artigo ndo se estenderao
aos casos seguintes:
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(a) proibigdes ou restricdes aplicadas temporariamente a exportacdo para
prevenir ou remediar uma situagéo critica, devido a uma pendria de produtos
alimentares ou de outros produtos essenciais para a Parte Contratante
exportadora;

(b) proibicBes ou restricbes a importacdo e a exportacdo necessarias a
aplicacdo de normas ou regulamentacgdes referentes a classificacdo, controle
da qualidade ou venda de produtos destinados ao comércio internacional
(GATT 1994).

Também alegam os demandantes do Painel que a China descumpriu com o0s
compromissos firmados quando da assinatura do Protocolo de Acesso da China a OMC.
Alegam, portanto, que houve descumprimento ao que restou estabelecido no paragrafo 2(A)2,
Parte | do Protocolo:

2.Administracdo do regime de comércio

A)Administracdo uniforme

2.A China aplicara e administrara de maneira uniforme, imparcial e razoavel
todas as leis, regulamentos e demais medidas de seu Governo central, assim
como o0s regulamentos, normas e demais medidas locais publicadas ou
aplicadas em  nivel subnacional  (denominados  coletivamente
"leis, regulamentos e demais medidas"), que se refiram a ou afetem o
comércio de mercadorias e servicos, 0s aspectos relacionados ao comércio
dos direitos de propriedade intelectual ou o controle de cambio.

No que se refere a transparéncia nas transacdes comerciais chinesas, o artigo 2(C)1 do

protocolo foi descumprido, eis que a China comprometeu-se a:

dar cumprimento somente as leis, regulamentos e demais medidas que se
refiram ou afetem o comércio de bens, servigos, os Aspectos de Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (“ADPIC”) e o
controle cambial, que se tenham sido publicadas e que possam ser obtidas
com facilidade pelos demais Membros da OMC, por particulares e empresas.
Ademais, a China colocard a disposi¢cdo dos membros da OMC, mediante
solicitaco, todas as leis, regulamentos, e demais medidas que se refiram a ou
afetem o comércio de bens, servigos, 0s ADPIC ou o controle cambial, antes
que tais medidas sejam implementadas ou tenham cumprimento executado.
Em situacdes de emergéncia, as leis, regulamentos e demais medidas serdo
colocadas a disposi¢do dos Membros da OMC, no mais tardar quando forem
implementadas ou tenham cumprimento executado.

No que tange aos direitos e obrigaces acerca das atividades comerciais, referentes a

exportacdo e importacdo, o Protocolo de Acesséo chinesa prevé, em seus paragrafos 5.1 e 5.2:

1.Sem prejuizo de a China regular o comércio de forma compativel com o
Acordo da OMC, a China liberalizara progressivamente a disponibilidade e o
alcance do direito de manter atividades comerciais, de forma que, em um
prazo de trés anos contados a partir da acessdo, todas as empresas da China
gozardo do direito a manter atividades comerciais com todo tipo de bem em
todo o territério aduaneiro da China, salvo os bens enumerados no anexo 2A,
que continuardo sujeitos a um regime de comércio de Estado nos termos do
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presente Protocolo. Este direito de manter atividades comerciais incluira o
direito de importar e exportar bens. Todos esses bens receberdo tratamento
nacional em conformidade com o artigo 111 do GATT 94, especialmente com
seu paragrafo 4, no que concerne a sua venda, oferta para venda, compra,
transporte, distribuicdo e uso no mercado doméstico, inclusive o acesso direto
as mesmas de parte dos usuarios finais. Quanto aos bens enumerados no
anexo 2B, a China eliminara gradualmente, em conformidade com o
calendério incluido no referido anexo, os limites ao reconhecimento do
direito de manter atividades comerciais. A China completara todos os
procedimentos legislativos necessarios para dar cumprimento a essas
disposi¢des durante o periodo de transigao.

2. Salvo disposi¢do em contrario no presente Protocolo, todos os
particulares e empresas estrangeiros, incluidos aqueles que nao tenham
investido ou ndo estejam registrados na China, receberdo um tratamento néo
menos favoravel que o concedido as empresas na China no que diz respeito
ao direito de manter atividades comerciais.

Ainda argumentam os paises autores do Painel que a China se comprometeu, junto a

OMC, em eliminar as medidas tarifarias que ndo podem ser justificadas em conformidade

com os dispostos no Acordo da OMC, mas, contudo, descumpriu essa parte:

7.Medidas néo tarifarias

2.A fim de dar cumprimento as disposi¢des dos artigos Il e X1 do GATT
1994 e do Acordo sobre Agricultura, a China eliminara as medidas tarifarias
que ndo podem ser justificadas em conformidade com as disposi¢ces do
Acordo da OMC e ndo introduzira, reintroduzira nem aplicara medidas néo-
tarifarias deste tipo. Quando se tratar de medidas ndo-tarifarias, enumeradas
ou ndo no Anexo 3, aplicaveis depois da data de acessdo em conformidade
com o Acordo da OMC, inclusive o GATT 1994 e seu artigo XIlII, assim
como o Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de Importacées,
inclusive as prescricbes em matéria de notificacéo.

Houve também desrespeito chinés ao que prevé o acordo de ingresso nos pontos sobre

licencas de importacdo e exportacdo, ja que dispde o artigo 8 do Protocolo que ndo havera

tratamento desfavoravel na realizacdo de transacGes comerciais com empresas estrangeiras,

bem como no que se refere aos impostos e taxas sobre importacdo e exportacdo, previsto no

artigo 11.

8.Licencas de importacdo e exportacdo

2.Salvo disposicdo em contrario constante no presente Protocolo, particulares
e empresas estrangeiros e as empresas de capital estrangeiro receberéo
tratamento ndo menos favoravel que o concedido ao demais particulares e
empresas, no que diz respeito a distribuicdo das licencas e quotas de
importacdo e exportacdo.

11.Impostos e taxas incidentes sobre importacdo e exportagéo

3.A China eliminara todos os impostos e taxas a exportagdo, salvo nos casos
previstos expressamente no Anexo VI do presente Protocolo, ou que sejam
aplicados em conformidade com as disposi¢Bes do articulo VIII do GATT
1994,



75

Por fim, também na regra geral do mencionado Protocolo, paragrafo 1.2, estabelece
que o referido acordo ao qual a China ingressa, serd o “Acordo da OMC retificado, emendado
ou modificado de qualquer outra forma pelos instrumentos juridicos que tenham entrado em
vigor antes da data de sua acessdo”. Assim, o referido Protocolo € parte integrante do Acordo
da OMC, podendo desta forma ser levado & analise pelo Orgédo de Solucio de Controvérsias
(OSC).

3.3 AS ALEGACOES DO GOVERNO CHINES

Em resposta as alegacBes dos paises demandantes no Orgdo de Solucdo de
Controversia, o Ministério do Comeércio chinés afirmou que, de acordo com as normas da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), buscard a melhor solucdo referente ao pedido
para a solucdo de dissidio sobre terras raras apresentado por trés importantes economias:
Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia. O ministério da China confirmou, em uma
declaracdo, que tinha recebido a solicitacdo para a solucdo da disputa (CHINA EMBASSY).

O ministro da Industria e Informatizacdo da China, Miao Wei, disse a Xinhua que a
“China esta se preparando ativamente para se defender. Lamentamos a decisdao deles de
queixarem-se diante da OMC”, afirmou (ORSI, 2012).

O ministro evidenciou que a restricdo a exportacdo de terras raras chinesas ndo é
direcionada a nenhum pais em especial, e que ndo ha nenhuma forma de protecionismo
comercial, mas que “ao invés disso, a politica foi elaborada a partir da preocupacdo pelo

ambiente, uso e desenvolvimento sustentaveis dos recursos”.

Anteriormente, a China esteve em comunicagdo e contatos constantes com 0s
paises correspondentes sobre sua politica de exportacdo de produtos de
matérias-primas e sublinhou em repetidas ocasiGes que a politica é destinada
a proteger 0s recursos € 0 meio ambiente e a obter o desenvolvimento
sustentavel (CHINA, 2012).

Desse modo, a China alega, em sua defesa, ndo ter infringido as normas da
Organizacao da qual faz parte, mas sim que sua “politica é destinada a proteger 0s recursos e
0 meio ambiente e a obter o desenvolvimento sustentavel” (CHINA, 2012). Informa, portanto,
que essas restricdes de exportacdo sdo necessarias para proteger seu meio ambiente e busca
justificar as reclamacgdes dos EUA, Unido Europeia e Japdo sobre o aumento de impostos e
cotas de exportacdo (CHINA-MIKE).
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O argumento da China é que o pais precisa eliminar o grande passivo
ambiental gerado pela mineracdo ilegal. Diga-se em favor desse argumento
que cerca de 20% das terras raras produzidas em 2011 vieram de garimpos
ilegais, enquanto em 2006 essa proporcao foi de 37,5% (SENADO, 2013).

Zhang Anwen, vice-secretario-geral da Sociedade Chinesa de Terras Raras ainda
afirma que os recursos para a exploracdo das terras raras sao demasiadamente desvalorizados

por causa da alta exploracdo e da gestdo imprépria (HSIAO, 2010).

Furthermore, China’s rare earth reserves accounted for 36 percent of the
world’s total in 2009, but output hit 120,000 tons (97 percent of the world’s
total). Yet, the resources are “very much undervalued because of over-
exploitation and improper management,” said Zhang Anwen, deputy
secretary-general of the Chinese Society of Rare Earths (China Daily, 2012).

Alega também que “ndo ha qualquer intencdo de proteger as industrias domésticas
distorcendo seu comércio exterior” (CHINA, 2012). O Ministério de Comércio Chinés alega
que comegou a perceber a necessidade de desestimular a producéo das terras raras, bem como
de estabelecer cotas para realizagéo das exportac6es do referido mineral.

In recent years the Chinese Ministry of Commerce (MOC) has imposed
restrictions on the export of rare earths from China. Reasons suggested by
Western observers include the government’s desire to encourage downstream
users to relocate to China and recent initiatives to shut down and close
inefficient and polluting mines in order to allow for environmental
remediation (HATCH, 2012).

Enfim, o governo chinés informa que esta preocupado com “polui¢do do ar, polui¢do
da dgua e residuos radioativos da industria de terras raras”, principalmente pelo fato de existir
empresas de pequeno porte que trabalham no setor sem adquirir as licengas necessarias, pois
mesmo que as terras raras ndo sejam radioativas, sao detectadas em minérios que possuem o
elemento radioativo torio.

Assim, segundo a China, a primeira questdo em andamento para 0 combate da
poluicéo chinesa comecgou a ser estudada e em dezembro de 2011 o Ministério de Comércio
da China anunciou medida de reducdo das exportacOes das terras raras para o ano de 2012.

While not officially linked to the WTO action, the paper related the Chinese
government’s concerns regarding pollution control, the protection of
dwindling resources, and issues raised with respect to fair trade practices.
The comments in this white paper might be interpreted in terms of allowable
exceptions embodied within the General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), which forms part of the WTO framework (HATCH, 2012).
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O Ministério do Comércio da China afirmou que as préticas chinesas estariam de
acordo com as normas da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e que daria tratamento
adequado para a solucédo de disputas sobre terras raras que ora apresentada.

Depois de afirmar que a China ndo pretende priorizar vantagens para as empresas
domesticas e nem distorcer o comércio mundial, o Ministério do Comércio chinés afirmou ter
comunicado previamente seus parceiros comerciais sobre a reducéo das exportacdes de terras
raras e que tomara essa decisdo “com o objetivo de proteger 0s recursos naturais e o ambiente
e assegurar o desenvolvimento sustentavel” (CHINA, 2012).

Ainda em contrapartida, a China também utiliza alegacfes de preservacdo ambiental
que se inserem no contexto das discussdes sobre exploragéo e exportacdo de terras raras. O
governo chinés argumenta que a reducdo da exportacdo de terras raras baseia-se no principio
reconhecido pela Organizagdo de que “todo pais tem o direito de regular, limitar ou proibir a
exploragdo de seus recursos naturais com objetivos de preservacdo do meio ambiente”
(LIMA, 2011), ja que o artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de
1947 (GATT-47), abaixo transcrito, garante aos paises o direito de tomar medidas comerciais

restritivas para preservar recursos naturais.

ARTIGO XX

EXCECOES GERAIS

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um
meio de discriminagdo arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde
existem as mesmas condicdes, quer uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional, disposi¢do alguma do presente capitulo serd interpretada como
impedindo a adocdo ou aplicacdo, por qualquer Parte Contratante, das
medidas:

(a) necessarias a protecdo da moralidade publica;

(b) necessérias a protecédo da salde e da vida das pessoas e dos animais e
a preservacao dos vegetais;

(c) que se relacionem a exportacdo e a importagao do ouro e da prata;

(d) necessarias a assegurar a aplicagdo das leis e regulamentos que ndo sejam
incompativeis com as disposicdes do presente acordo, tais como, por
exemplo, as leis e regulamentos que dizem respeito a aplicacdo de medidas
alfandegarias, a manutencdo em vigor dos monopolios administrados na
conformidade do 8§ 4° do art. Il e do art. XV1I & protecdo das patentes, marcas
de fabrica e direitos de autoria e de reproducdo, e a medidas préprias a
impedir as préticas de natureza a induzir em erro;

(e) relativas aos artigos fabricados nas prisdes:

(f) impostas para a protecdo de tesouros nacionais de valor artistico, historico
ou arqueoldgico;

(9) relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais
medidas forem aplicadas conjuntamente com restrigdes a producgéo ou
ao consumo nacionais;

(h) tomadas em execucdo de compromisso contraidos em virtude de um
Acordo intergovernamental sobre um produto de base, em conformidade com
os critérios submetidos as Partes Contratantes e ndo desaprovados por elas e
que é ele préprio submetido as Partes

Contratantes e ndo é desaprovado por elas.
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(i) que impliguem em restricdes a exportacdo de matérias primas
produzidas no interior do pais e necessarias para assegurar a uma
indUstria nacional de transformacdo as quantidades essenciais das
referidas matérias-primas durante os periodos nos quais o preco
nacional seja mantido abaixo do preco mundial, em execucdo de um
plano governamental de estabilizacdo; sob reserva de que essas
restricdes ndo tenham por efeito reforcar a exportacdo ou a protecdo
concedida a referida induastria nacional e ndo sejam contrarias as
disposicoes do presente Acordo relativas a ndo discriminacao.

(j) essenciais a aquisigdo ou a distribuicdo de produtos dos quais se faz sentir
uma pendria geral ou local; todavia, as referidas medidas deverdo ser
compativeis com o principio segundo o qual todas as Partes Contratantes tém
direito a uma parte equitativa do abastecimento internacional desses produtos
e as medidas que sdo incompativeis com as outras disposi¢cdes do presente
Acordo serdo suprimidas desde que as circunstancias que as motivaram
tenham deixado de existir. As Partes Contratantes examinardo, em 30 de
junho de 1960, no maximo, se é necessario manter a disposi¢do da presente
alinea (grifos nossos) (GATT 1994).

Vale ressaltar, todavia, que o caput do artigo XX vislumbra que essas medidas devem
ser tomadas de maneira ndo discriminatoria e ndo podem constituir uma forma de restricao

disfargada do comércio internacional.

Article XX of the GATT 1994 stipulates a Member’s fundamental right and
conditions to take measures for purposes of environmental protection, human
health, and natural resource conservation, etc. The gist of Article XX
exceptions is to prevent and remedy potential negative effects of trade
liberalization (GU, 2012).

Desse modo, as argumentacdes do governo chinés foram apresentadas no sentido de
gue suas medidas restritivas as terras raras sao no intuito de proteger seus recursos naturais, o
meio ambiente e a sua populagdo. E assim que a China apresenta seu posicionamento junto a

Organizacao Mundial de Comércio.

3.4 DISCUSSAO DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELAS PARTES

N&o obstante as argumentacdes chinesas acerca da necessidade das restricdes das
exportacOes das terras raras para que haja diminuicdo da producdo interna desse mineral e,
assim, protecdo ambiental, pesquisadores afirmam que a China busca, na verdade, atingir
proveito de agregacdo de valor, estimulando as empresas estrangeiras a investir no pais e
implantar as industrias em seu territorio (HOCQUARD, 2010).
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Em 2007, o pais retirou os 16% de abatimento no imposto de valor agregado
das exportacdes de terras raras ndo processadas, mantendo-o0 apenas para a
exportacdo de produtos mais complexos, como imas e fésforos (SENADO,
2013).

De acordo com José Guilherme da Rocha Cardoso, do BNDES, apesar de a China
alegar que as restrigdes ocorrem por motivos ambientais, h& ainda motivacdes politicas que,
evidentemente, o pais ndo admite — como, por exemplo, disputas diplomaticas e comerciais
com o Japdo. “Existe esse componente politico e ainda o plano da China de atrair a cadeia de
valor para dentro do seu territério. Portanto, as questdes ambientais podem ser até
secundarias”, esclarece Cardoso (SENADO, 2013).

Ainda mais, a China disponibiliza satisfatorio fornecimento de terras raras para
fabricantes no proprio territério. Tanto o € que diversas empresas ocidentais e japonesas
mudaram suas fabricas para a China no intuito de ter acesso as terras raras (BRADSHER,
2010).

“Um plano estratégico parece ter sido concebido e executado ao longo das ultimas
décadas. As atividades de pesquisa e desenvolvimento e a politica de protecdo e agregacédo de
valor parecem ser pontos importantes desse plano” afirma Paulo César Ribeiro Lima
(SENADO, 2013).

O professor da Universidade de Neg6cios e Economia Internacionais, Tu Xinquan,

afirma que a discussao liderada pelos paises autores do Painel na OMC é compreensivel.

A economia dos Estados Unidos estd experimentando uma fraca recuperacéo
e 0 pais realizard uma elei¢do presidencial este ano (2012). O momento em
que se apresentou a queixa tem considerages econdmicas e politicas (ORSI,
2012).
A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) estima que
a retirada do abatimento do imposto de valor agregado das exportagdes em 16%, somada as
tarifas de exportagcdo, ocasionou em um acréscimo de 31% no preco das terras raras
compradas por fabricantes de iméas que néo estéo localizados na China.
Tetsuichi Takagi, do Instituto Nacional de Ciéncia Industrial Avangada e Tecnologia
do Japdo (AIST) afirmou que, gracas a essa grande diferenca, muitas empresas japonesas
decidiram mudar suas fabricas para a China e por tal motivo acabou transferindo diversas

tecnologias para os chineses (SENADO, 2013).
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Cabe ressaltar que a China esta criando um grande monopdlio estatal, a Bao Gang
Terra Rara, para consolidar toda a producdo no norte do pais, regido responsavel por mais de
60% desses elementos extraidos na China.

Enquanto ao sul, lugar em que ha o restante da producao, esta previsto que a atividade
sera consolidada nas méos de trés estatais chinesas que, nos dois anos seguintes, serao
responsaveis por 80% da extragdo na area. Referidas fabricas sdo antigos ministérios do
governo chinés, convertidos em corporacdes.

Desse modo, pode-se perceber que tamanhas restricbes impostas pela China as
exportacOes de terras raras tém conduzido empresas que precisam desses minerais a trazer
instalacbes em territorio chinés, pois desse modo o acesso as terras raras recebe menores
dificuldades pelas autoridades.

Segundo Lima, utilizando o exemplo da producdo de energia e6lica chinesa, esta deve
saltar de 12 gigawatts em 2009, para 100 gigawatts em 2020, uma vez que estd embasada na
autossuficiéncia em imas permanentes (constituidos por terras raras), usados nos geradores
(SENADO, 2013).

Assim, tais informac6es acerca de novas industrias chinesas para fabricacao de terras
raras parecem ser contraditérias as alegacfes de que a restricdo das exportacOes das terras
raras esta sendo tomada no intuito de preservacdo do meio ambiente.

A pretensdo é de que se evite a utilizacdo, por um pais, do artigo XX mencionado
acima para reduzir a exportacdo, mas mantenha (ou aumente) a exploracdo e o consumo
interno do recurso, 0 que evidenciaria uma pratica desleal, jA que a OMC entende que a
reducdo da exportacdo s6 podera ser legal quando acompanhada de uma reducdo similar da
exploracdo e do consumo interno do referido recurso natural (HOCQUARD, 2010).

De acordo com o ex-presidente do tribunal de apelagdes da OMC em Genebra, James
Bacchus, o caso das terras-raras “sera um marco em termos de restricdes de exportagdo e
meio ambiente” (BRADSHER, 2010).

Seja intencional ou ndo, o fato € que os paises produtores de terras raras permitiram
que a China se tornasse soberana nessa produgdo. Por um periodo de 50 anos, a China tem
investido na pesquisa e desenvolvimento das terras raras e, além da mineracdo, apostou

amplamente na cadeia produtiva.
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Dentre as variadas alegacgdes das partes do dissidio junto 8 OMC, a China, de um lado,
defende sua soberania permanente acerca da exploracdo e comando de seus recursos naturais.
Do outro lado, os demandantes registram descumprimento as regras de livre comércio pela
China, especialmente no que se denominam restricbes quantitativas ou cotas de exportacao
com a finalidade de crescer a oferta ao produtor doméstico.

Assim, é sobre interpretaces de algumas ressalvas previstas no Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) que se pode subsumir o quanto o caso é polémico.

O artigo 11 do GATT estabelece ndo apenas acerca da eliminacdo de cotas para a
importacdo de determinado produto, mas também para a exportacdo de um produto. Este é um

ponto completamente pacifico, embora menos conhecido.

Artigo XI - Nenhuma Parte Contratante instituira ou mantera, para a
importacdo de um produto originario do territrio de outra Parte Contratante,
ou para a exportacdo ou venda para exportagdo de um produto destinado ao
territério de outra Parte Contratante, proibicdes ou restricbes a ndo ser
direitos alfandegérios, impostos ou outras taxas, quer a sua aplicacdo seja
feita por meio de contingentes, de licencas de importacao ou exportacdo, quer
por outro qualquer processo (GATT 1994).

Também se discute que o referido artigo admite a imposicdo de imposto de
exportacdo extensivamente pelos membros, sem grandes preocupacdes sobre violar ou nédo
uma determinacao internacional.

Menos analisadas nas decisdes da OMC, contudo, séo duas excec¢des que admitiriam
desvios da proibicéo geral de eliminacdo de cotas. As referidas exce¢des séo encontradas, de
modo simplificado na leitura dos artigos 11 (2) a e artigo 20 do GATT.

No artigo 11 (2) autoriza-se a restricdo quando temporariamente aplicada a exportacéo
no intuito de prevenir ou remediar uma situacdo critica, devido a falta de "produtos

essenciais” para 0 membro exportador.

(a) proibigdes ou restricdes aplicadas temporariamente a exportacdo para
prevenir ou remediar uma situacdo critica, devido a uma pendria de
produtos alimentares ou de outros produtos essenciais para a Parte
Contratante exportadora (GATT, 1947).

Na segunda excecdo, o artigp 20 do GATT prevé autorizacdo de medidas
imprescindiveis para garantir, a uma industria nacional de transformacéo, quantidades vitais
de matérias-primas durante a execucdo de um plano governamental de estabilizacdo, sob

condicdo de que essas medidas ndo sejam discriminatorias.
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Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um
meio de discriminagdo arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde
existem as mesmas condicdes, quer uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional, disposicdo alguma do presente capitulo sera interpretada como
impedindo a adocdo ou aplicacdo, por qualquer Parte Contratante, das
medidas (GATT, 1947).

E, entdo, exatamente acerca dessas excecdes que se precisa destacar o posicionamento
do Painel. Sobre a primeira delas, para o painel, necessario verificar o que significa a
conceituacdo do que sdo “produtos essenciais” para um membro: se um membro pode, por si
S0, estabelecer se um produto é para ele essencial.

Quanto a segunda, a disposi¢do do GATT vislumbra expressamente que determinada
restricdo a exportacdo sobre produtos domésticos ndo pode ser estabelecida com o intuito
apenas de aumentar a protecdo a industria domestica.

Diante dessas analises, percebe-se menos obscuridade da relacdo dos dispositivos do
GATT com a questdo das terras raras. Se um Estado resolve reduzir as exportacdes de
produtos utilizando explicagcbes e medidas de comércio exterior, inquestionavelmente as
disposicdes e as decisdes da OMC devem ser utilizadas.

A discussdo se potencializa ao ser considerado o oponente interesse nas aplicaces dos
processos e produtos em cadeias produtivas do mais alto valor agregado: energias renovaveis,
armamentos, aeronautica, automobilistica, eletronicos.

O atual caso da China parece indicar que existem certas limitagdes as politicas de
controle de exportacdo envolvendo restricdes quantitativas de recursos minerais, 0 que seriam
previstas pelo regulamento da OMC. Desta forma, além da flexibilidade ampla de institui¢éo

de imposto de exportacdo, a imposi¢do de quotas também seria limitada.
3.5 ATUAL POLITICA CHINESA EM RELAC}AO AS TERRAS RARAS

Desde o final dos anos de 1950, a China teria se apercebido sobre a importancia
estratégica das terras raras. Hurst (2010) menciona ter havido, pela China, um conhecimento
técnico-cientifico prévio sobre esses minerais, além da ciéncia acerca das suas grandes
reservas de terras raras. Tanto o é que foi declarado por Deng Xiaoping® em 1992: “0 Médio

Oriente tem o petroleo, a China, as terras raras”.

% secretario-geral do Partido Comunista Chinés (PCC), sendo, de fato, o lider politico da Republica Popular da
China entre 1978 e 1992.
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Desta forma, o governo chinés prenunciava a forca politica, econdmica, estratégica e
tecnoldgica que seria adquirida no inicio do século XXI, com o conhecimento das técnicas de
exploracdo das terras raras (HURST, 2010).

Foi desse modo que a China, que ja satisfaz mais de 90% das necessidades de
fornecimento de terras raras mundial, tem apresentado sinais, nos dltimos anos, de freio na
sua producdo mineira, por motivos estratégicos de geréncia das reservas. 1sso acarretou
aumento dos precos desses minérios e gerou também o interesse por outros paises na
instalacdo de industrias de alta tecnologia no territorio chinés.

A China ainda restringiu, valendo-se de lei governamental, a produgéo anual das terras
raras e estabeleceu cotas de exportacdo que vém sendo diminuidas anualmente, podendo
chegar, a partir de 2014-2015, até a uma possivel suspensdo total de exportacdo de alguns

elementos de terras raras, segundo Christian Hocquard (2010).

Figura 4 — Limites a producdo e a exportacdo das terras raras:
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A figura mostra as determinagGes chinesas acerca das cotas de exportacdo dos
minerais de terras raras, bem como das cotas de producao desses minérios referentes aos anos
de 2006 e 2011. Como pode ser visto, quanto as cotas de producdo, na pratica, ndo houve

nenhuma redugdo das mesmas. Ao contrario, no ano de 2011, houve acréscimo das mesmas.
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Em consonéncia com os dados da Figura 4, o novo planejamento realizado pelo
governo chinés estabelece que suas cotas de exportacdo serdo moderadas para um valor
inferior a 35.000 toneladas anuais para 0s proximos seis anos. Também foi informado pelo
governo que ficard proibida a exportagdo de “alguns dos elementos como o disprosio, térbio,
talio, lutécio, itrio, incluindo o neodimio entre outros” (CHINA RARE EARTH INDUSTRY
REPORT, 2009).

Neste norte, muitas empresas multinacionais decidiram realizar o deslocamento das
suas industrias para o territério chinés. Por exemplo, a decisdo antecipada feita pela General
Motors em transferir a diretoria das operagOes internacionais de Detroit para Shangai revela
que a multinacional acatou as determinacgdes chinesa e se protegeria das restricdes impostas
pelo estabelecimento de cotas para exportacdo de terras raras.

Segundo Samprun, “fabricando os seus Chevrolet elétricos e suas baterias na China, o
construtor americano escapa, com efeito, a nova regulamentag¢do chinesa” ja que procura se
aproximar de empresas que possam agregar valor a insumos da cadeia produtiva das terras
raras chinesas (SAMPRUN, 2010 apud LOUREIRO, 2013).

Vale ressaltar que em 2010 a China reduziu em 72% as cotas de exportacdo dos
produtos necessarios a fabricacdo das industrias dos televisores, aparelhos celulares carros
hibridos, imas permanentes.

Esse fato originou a mencionada disputa comercial na OMC com os Estados Unidos,
Japdo e Unido Europeia, conforme divulgacdo da midia. Segundo divulgacdo do Bloomberg
News, em 09 de julho de 2010, “shipments will be capped at 7,976 metric tons, down from
28,417 tons for the same period a year ago, according to data from the Ministry of Commerce
[da China] yesterday” (LOUREIRO, 2013).

Ainda segundo a Bloomberg News:

The rare earths industry officials have realized that, after many years of
continued growth in exports, the industry didn’t receive due profit returns,”
Liu Aisheng, director of the Chinese Society of Rare Earth, said in an
interview by phone from Beijing. “They adjusted the policy to ensure that the
resources are optimally utilized.” (LOUREIRO, 2013)

Muitas especulacgdes financeiras foram feitas com relagéo a empresas de exploracgdo de
terras raras por todos os mercados. Essa situagéo restritiva abalou demasiadamente paises que

utilizam tecnologia de ponta como Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia.
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Devido a atual crise de oferta, o pre¢o da maioria dos elementos das terras raras sobem
continuamente, o que pode ser constatado no Gréafico 5, que mostra a posi¢do do aumento da

producéo e das demandas a nivel chinés e ao nivel mundial, abrangendo o periodo 2005-2015.

Gréfico 5 — Producédo da China, da Molycorp, demanda chinesa e previsdo da demanda
global:

250,000 - s China Supply === Molycorp Supply - Phase 1 ~~ Other Supply == China Demand =—Adjusted Global Demand

200,000 -

150,000 -

100,000 +

50,000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011F 2012F 2013F 2014F 2015F

Fonte: Palestra da Molycorp/US Chamber of Comerce apud, LOUREIRO, 2013

Com a alta e crescente demanda interna de terras raras, o governo chinés determinou o
controle na producdo e exportacdo desses elementos. Também estd realizando restri¢fes e
cotas na atividade mineira, causando forte incidéncia no comércio mundial das terras raras.

A review of China’s attitudes towards territorial resources suggests that, for
the most part, China accepts and espouses a fairly conventional

understanding of international law, which largely accords with its preference
for strong sovereignty (BEN SAUL, 2013).

Desse modo, pode-se afirmar que a atual politica chinesa restritiva possui elevada
repercussao mundial, inclusive encadeando um processo de medidas pelos paises e empresas
gue necessitam das terras raras para dar continuidade ao seu desenvolvimento. Percebe-se
uma mobilizacdo mundial dos dependentes de terras raras em busca de meios paliativos, ja
que ndo se sabe o resultado do diferendo travado na OMC.
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3.6 REACOES EM RESPOSTA AS RESTRICOES CHINESAS

Os EUA julgam as terras raras como recursos imprescindiveis ndo somente para a
industria de alta tecnologia, mas também para o campo da defesa. A utilizacdo desses
minérios percorre a cadeia de produtos logisticos: municdes teleguiadas de precisao, lasers,
sistemas de comunicagdo, equipamentos de visdo noturna e satélites.

Nos Estados Unidos, as terras raras sdo atribuidas como tema de grande relevancia
socioeconémica e de seguranca nacional. Dessa forma, tém recebido uma constante atencao
do senado norte-americano.

Como assinalou Stéphane Pambrun, os minerais de terras raras sdo, “no século XXI, o
que o petroleo foi no século XX e o carvdo no seculo XIX: o motor de uma nova revolucao
industrial” (PAMBRUN, 2010).

Ainda de acordo com esse autor, 0 Congresso norte-americano requer, inclusive, a
criacdo de um organismo de controle internacional para as terras raras, como no caso do
petréleo foi criada a OPEP® (LOUREIRO, 2013).

A midia mundial destacou a situacdo da importancia e caréncia mercantil das terras
raras. Cite-se, por exemplo, a época de 2010, o que publicou o New York Times a partir de
artigo do Journal of Energy Security:

By way of example, according to a December New York Times article, two
elements “dysprosium and terbium, are in especially short supply, mainly
because they have emerged as the miracle ingredients of green energy
products. Tiny quantities of dysprosium can make magnets in electric motors
lighter by 90 percent, while terbium can help cut the electricity usage of
lights by 80 percent. Dysprosium prices have climbed nearly sevenfold since
2003, to $53 a pound. Terbium prices quadrupled from 2003 to 2008,
peaking at $407 a pound, before slumping in the global economic crisis to
83205 a pound” (Journal of Energy Security, Jan. 2010).

Por causa da restricdo chinesa a exportacdo de terras raras, a Molycorp Minerals,
fabricante de ligas de metal para a producdo de imas, investiu cerca de US$ 200 milhGes para
reativar a mina da California (FRANCA, 2012).

® Observe-se gue inicialmente a OPEP foi criada com o fim de garantir um aumento gradativo do controle sobre
a producdo de petroleo o que, no caso das terras raras, atualmente é feito pela China (OPEP).
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Empresas japonesas procuram novas jazidas no Vietnd e no Cazaquistdo, enquanto a
francesa Rhodia buscou na Australia um fornecedor alternativo. A empresa alemd
TANTALUS Rare Earths AG, de Diisseldorf, encontrou alternativas para os riscos do
desabastecimento de terras raras na identificacdo e desenvolvimento de trabalhos de
exploragdo e¢ de projetos mineiros fora da China, principalmente na Africa. “Atualmente,
100% dos seus investimentos estdo localizados em Madagascar, no projeto Tantalus Rare
Earths Project” (TRE-AG, 2010).

E ainda outras empresas, por exemplo a Toyota Tsusho Corp., realizaram associagdes
estabelecendo patrocinio e financiamento de projetos mineiros, como foi no caso da
mineradora canadense, Great Western Minerals Group Ltd.

A busca pela producéo das terras raras fez com que fossem reativadas novas fontes em
Mountain Pass, EUA, e em Mount Weld, Australia. Também foi retomada a atividade mineira
e de extracdo/separacdo dos elementos de terras raras (LOUREIRO, 2013).

Na Australia, a empresa Lynas, detentora da jazida de Mount Weld, iniciou o processo
de desenvolvimento de um audacioso projeto mineiro, devido a um contrato feito com a
empresa francesa Rhodia, que envolve a garantia do abastecimento de terras raras (YACINE,
2010).

Da mesma forma algumas das maiores consumidoras mundiais de terras raras
como, por exemplo, a Rhodia Eletronics & Catalysis assinaram contratos
futuros com empresas de mineracdo, nesse caso especifico com a Lynas
Corp. — Australia, buscando se resguardar das restri¢des de fornecimento que
foram impostas pela China, de modo a tentar garantir fornecimento
alternativo futuro (LOUREIRO, 2013).

Em 2010 estava previsto que a procura mundial por terras raras ultrapassaria a oferta
em cerca de 40.000 a 50.000 toneladas, ainda que nesse mesmo ano entrasse em producao a

mina de Mount Weld na Austrélia.
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Gréfico 6 — Cotas de exportacdo, demanda por matéria-prima e deficits futuros:
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O Gréfico 6 explica e justifica a preocupacao em obter novos depoésitos de terras raras
e buscar reativar minas que até recentemente ndo eram consideradas econdémicas.

Importante mencionar também que, diante do potencial brasileiro, pesquisadores
comegaram a se movimentar buscando reiniciar a producdo desses minerais. O secretario de
Geologia, Mineragdo e Transformacgdo Mineral do Ministério de Minas e Energia do Brasil,

Claudio Scliar assim afirmou:

Os elementos terras raras sdo de extrema importancia, pois eles sdo a
portabilidade para o futuro, em face da sua aplicabilidade em diversas
tecnologias de ponta, com aplicagbes muito expressivas na inddstria
metaldrgica, de telas planas, de supercondutores, super-imas, fibras 6ticas,
energia nuclear, computadores, iPads, dentre outros (SCLIAR, apud
SENADO, 2012).

Desta forma, as terras raras estdo sendo classificadas como um importante bem
mineral estratégico e critico. Na conferéncia em novembro de 2009 realizada em Hong Kong
(Experts Gather in Hong Kong) foi destacado que:

a comercializagdo das terras raras, em escala mundial, parece ser algo
insignificante, representando cerca de dois bilhdes de dblares (embora hoje ja
se cite que pode atingir 6 a 8 bilhdes), entretanto, sem elas as indUstrias de
alta tecnologia perderiam trilhdes em decorréncia da agregacao de valores de
suas aplicacbes (LOUREIRO, 2013)
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Ficou destacado na referida conferéncia em Hong Kong que, nos ultimos anos, a
demanda interna chinesa por terras raras cresceu cerca de 25% anualmente, o que indica que
isso pode explicar a reducdo das suas exportacoes.

Ao reduzir as exportacOes de terras raras e estimular as suas duas maiores empresas de
mineracdo, a Baotou Steel Rare Earth High-Tech Co. e Jiangxi Copper Corp., a aumentar o
preco desses minérios, a China provocou o alarme dos EUA, Unido Europeia e Japéo.

Assim foi que se deu inicio a batalha travada pelas maiores poténcias nos tribunais da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) onde sdo travadas as atuais disputas econémicas.

Segundo Ben Saul (2013), o mundo esta dependente da China e a Asia podera
consumir, até 2015, toda a produgdo mundial de varios elementos terras raras, caso nao surja
novos paises produtores.

O economista C. Hocquard (2010), do BRGM da Franga, vislumbra duas solucdes para a
questdo relacionadas com o risco de desabastecimento de terras raras que podem ser: transferir as
industrias para a China ou desenvolver rapidamente novas jazidas de terras raras fora da China.

Esse autor ainda reforca preocupacdo considerdvel nos Estados Unidos, pelo fato
desses elementos serem usados largamente na industria militar americana, em sistemas de
defesa antimisseis, pecas de avido, sistemas de comunicacdo, medidores eletrdnicos,
detectores de minas submarinas sistemas de orientacdo de misseis e em geracgdo de energia em

satélites, entre muitas outras aplicacdes militares.

Na década de 80 os metalurgistas recorriam a 10 ‘metais raros’, nos anos 90
eram 15, e na primeira década do século XXI, séo 50, entre os quais, as 17
terras raras. A producdo de metais raros mostra ser monopolio e, forte
dependéncia de importacfes (LOUREIRO, 2013).
O caso das terras raras apresenta grandes limitacbes na oferta de certos elementos
guando a demanda esta em forte alta. Pode-se inclusive afirmar que atualmente é um dos bens

minerais que apresenta maior risco de suprimento.

3.7 COMO AS REGRAS ESTABELECIDAS NO AMBITO DA OMC PODEM
RESOLVER CONFLITOS DE INTERESSE ECONOMICOS E ESTRATEGICOS

Muitas sdo as guerras ja travadas para obter recursos naturais. “Os exemplos vao da
Guerra do Golfo, em 1991, aos conflitos de séculos entre franceses e alemaes em torno da

Alsécia-Lorena, regido rica em ferro ¢ carvao” (LOUREIRO, 2013).
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Para além disso, a competicdo por recursos naturais escassos tem o potencial
de desestabilizar os Estados e as sociedades vulneraveis (com infraestruturas
precérias e falta de recursos) podendo levar a situacGes de violéncia e conflito
armado (NAJAM apud MACHADO; LOURENCO, 2012).

Atualmente, com grande repercussdo mundial, os conflitos sobre o acesso as terras
raras chinesas parecem tomar a aten¢do no cenario das disputas. Vale ressaltar, ainda, que a
disputa entre as maiores economias do mundo parece ir além da mera obtencdo das terras
raras.

A China apresenta uma populacdo mundial em crescimento e uma economia global
que tende a se expandir, 0 que causard aumento da demanda por mercadorias primarias.
Assim, 0s precos para a aquisi¢do desses minerais provavelmente irdo aumentar no longo e
médio prazo.

Em documento divulgado pelo proprio Orgdo de Solucio de Controvérsia,
disponibilizado no portal da OMC, o Painel Especial com demandas sob os protocolos
DS431/432/433 foi estabelecido pelo OSC em 23 de julho de 2012 e foi composto em 24 de
setembro de 2012.

Como previsto pelo OSC por meio do proprio documento divulgado, o painel previa a
emissdo do seu relatério final as partes no maximo em 21 novembro de 2013, de acordo com
o calendario adotado ap6s consulta as partes.

Todavia somente no presente momento é que foi proferida decisdo, precisamente em
26 de marco de 2014, em que a China perdeu a disputa sobre os limites as exportacdes de
terras raras e metais, numa vitoria para os demandantes sobre o que eles veem como praticas
comerciais desleais (VALOR ECONOMICO, 2014).

Na decisdo pelo OSC, foram relatados os fatos do atual dissidio, levantados os
argumentos das partes demandantes e da China em que esta argumentou que as restricoes
estdo relacionadas com a conservacdo dos recursos naturais ndo renovaveis e que s&@o
necessarias para reduzir a poluicdo causada pela mineracdo. J& 0s paises demandantes
alegaram que o objetivo das restricbes é proporcionar um acesso protegido, aos materiais em

questdo, aos proprios chineses.
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O Painel entendeu que a China impde trés tipos diferentes de restrigdes as exportacdes
de terras raras: impGe impostos sobre as exportacfes de varias formas; determina quotas de
exportacdo para quantidades dos materiais que podem ser exportados em um determinado
periodo; e estabelece certas limitacbes sobre os materiais autorizados para empresas
exportadoras.

Ao analisar acerca dos impostos sobre a exportacdo, o0 OSC observou que a China,
quando da adesdao a OMC, concordou em eliminar todos os direitos de exportacdo dos seus
produtos, exceto 0s impostos sobre varios produtos constantes do anexo 6 do Protocolo de
Adesao e que os elementos de terras raras ndo fazem parte da relacdo constante naquele anexo
do Protocolo.

Mesmo reconhecendo que os produtos em questdo ndo estdo incluidos no referido
anexo, tentou justificar sua imposicdo de imposto de exportacdo utilizando o disposto no

artigo XX do GATT, especificamente da alinea b:

ARTIGO XX

EXCECOES GERAIS

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um
meio de discriminacdo arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde
existem as mesmas condicdes, quer uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional, disposi¢do alguma do presente capitulo serd interpretada como
impedindo a adocdo ou aplicacdo, por qualquer Parte Contratante, das
medidas:

(b) necessérias a protecdo da salde e da vida das pessoas e dos animais e a
preservacdo dos vegetais;

Assim, o Painel entendeu que a argumentacao da China ndo pode servir para justificar
a violagdo da obrigacdo de eliminar os direitos de exportagdo previstos no Protocolo de
Adesédo da China. Assim, considerou que a China ndo poderia contar com a excecao prevista
na alinea b do artigo XX para tentar justificar seus direitos de exportacdo, ja que esses
direitos ndo foram “necessarios para proteger a satde e a vida humana, animal ou vegetal vida
ou a saude” (WTO, 2014).

No que se refere as cotas de exportacao, o Painel descobriu que as cotas de exportacéo
tinham a intencdo de atingir os objetivos da politica industrial, em vez de conservagédo
ambiental, em contradicdo ao que alegou a China sobre utilizacdo do artigo XX, alinea g do
GATT, que autoriza restrigdes “relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis, se
tais medidas forem aplicadas conjuntamente com restricdes a produgdo ou ao consumo
nacionais” (WTO, 2014).
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N&o obstante ter concordado com a China que o termo “preservagao” da alinea g do
artigo XX significa mais do que simplesmente “preservacdo” dos recursos naturais, e que
qualquer membro da OMC pode considerar as suas proprias necessidades e objetivos de
desenvolvimento sustentdvel para desenvolver uma politica de conservacdo, o Painel
considerou que “preservagdo” ndo permite aos membros adotar medidas para controlar
mercado internacional de recursos naturais. Além disso, o painel concluiu que as quotas de
exportacdo ndo atuam em conjunto com as medidas que restringem o uso domestico na China
terras raras.

Quanto ao direito de comércio, embora o Painel tenha concluido que a China poderia
utilizar as excegdes do artigo XX para justificar as restricdes aplicadas, constatou que nao
houve explicacdo satisfatoria sobre os motivos de suas restri¢ces aos direito ao comércio.

Assim, o Painel concluiu que as restricdes impostas pela China violam as obrigacdes
desse pais na OMC. Da referida decisdo, cabe ainda Apelacdo pelo governo chinés e, apos
eventual apresentagdo de recurso e decisdo do mesmo, em se mantendo a decisdo inicial, de
acordo com as regras da OMC, a China terd um prazo de 15 meses para dar cumprimento a
decisdo e excluir as restricdes impostas para a exporta¢do das terras raras.

Caso ndo haja cumprimento pela China, os Estados Unidos, a Unido Europeia e o
Japdo poderdo retaliar com medidas equivalentes aos prejuizos causados pela China aos
demandantes.

Importante mencionar, por fim, que as decisdes da OMC permitem que 0 pais
vencedor atue em retaliacdo, mas nao obriga o pais perdedor a cumprir as imposicoes

impostas.

World Trade Organization rules require that China be given a “reasonable”
amount of time to comply with the final ruling and recommendations. If
Beijing fails to do so, the United States, Japan and the European Union could
begin to impose sanctions about 15 months after the appeals judgment, Mr.
Bacchus said, and these would have to be proportional to the economic
damage they claim to have suffered (JOLLY, 2014).

Dessa forma, pode-se questionar, levando-se ao limite as interpretacGes advindas da
decisdo na OMC, se 0 que a Organizacdo sugere é, na verdade, uma forma de obrigagéo de
compartilhamento dos recursos naturais entre seus membros.

Se assim sendo, teriam entdo as partes aderentes a OMC renunciado a sua soberania
sobre recursos naturais quando da adesdo as regras da Organizacdo? Certamente que nao, e

novos desdobramentos virdo a partir da deciséo e nos procedimentos em curso do caso.
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E dessa forma que se pode observar que o presente litigio tem, pelo menos, dois
aspectos peculiares: primeiro por tratar-se de uma disputa por restrigdes a exportacao, ja que o
dia-a-dia das disputas diz respeito a restricdo de importacdo, e segundo porque 0s interesses
das partes parecem ir além dos interesses comerciais, adentrando-se em questfes militares e
de segurancga, além de questBes de soberania interna. Resta saber se as regras estabelecidas no
ambito da OMC serdo capazes de resolver o conflito de interesses econdmicos e estratégicos
das partes envolvidas.

Na iminéncia de que as repercussdes do caso extravasem a Orbita comercial que esta
sob competéncia da Organizacdo Mundial de Comeércio, resta concluir que dificilmente cabera
a Organizacdo resolver satisfatoriamente a situacdo, eis que os interesses de soberania e
seguranca militar parecem ser tdo, ou até mais, importantes que unicamente acordos
comerciais.

Diante da importancia das terras raras, uma organizacdo comercial extravasaria sua
competéncia ao impor e estabelecer praticas comerciais nas quais refletiriam em ambitos de
seguranca e de soberania estatal.

Ao analisar as regras constantes no GATT 47 - ao qual a China e os paises
demandantes aderiram - e ao verificar as alegagfes dos autores do Painel, bem como a
resposta chinesa as acusacdes, se constata que a decisdo do OSC de condenacédo da China esta
dentro dos ditames da OMC, ja que as praticas chinesas estariam em desacordo com 0s
dispositivos da OMC.

Porém a imposicdo da decisdo ndo podera ser simploria ao analisar tdo somente as
préaticas comerciais chinesas, ja que as decisdes do Grupo Especial que resolver unicamente
essa questdo facilmente causardo repercussdes na politica de soberania interna chinesa e
estara invadindo outras areas de interesse, tais como as estratégias chinesas de crescimento,
bem como na area de interesse em seguranca militar e desenvolvimento tecnolégico de outros
paises.

Talvez esse seja, entdo, 0 motivo de a decisdo da OMC apenas ter sido proferida neste
momento, apds tamanho lapso de tempo, ja que as repercussdes e consequéncias acerca das
praticas chinesas serdo imensuraveis caso haja imposicéo que se limite a disciplinar apenas a
Orbita comercial sobre as restricdes chinesas as exportacfes das terras raras.

A controvérsia ndo abrange apenas 0s aspectos puramente econdémicos, ja que abrange
também o direito dos paises em dispor de seus recursos minerais, 0 que esta diretamente

relacionado a questdo da soberania.
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Inicia-se, destarte, uma relevante discussdo no &mbito da geopolitica mundial que
relaciona aspectos ambientais, econémicos, politicos, estratégicos, militares, tecnoldgicos e de
seguranca e desenvolvimento os quais parecem estar além das possibilidades da OMC quanto

a regulamentacdo da matéria.



95

CONCLUSOES

A demanda por terras raras no mundo ja é significativa e deve se tornar mais
importante ainda no futuro, especialmente nas areas de alta tecnologia. Atualmente, esses
minerais estdo presentes em varios produtos comerciais, bem como na area de defesa.

As terras raras sdo insubstituiveis e como até o momento ndo h& componentes
descobertos que fagcam ou que tenham propriedades parecidas, resta apenas ponderar pela
inquestionavel importancia desses componentes globalmente e a sua interferéncia em todo o
Mundo Moderno tecnoldgico.

Vaérios paises sdo produtores potenciais de terras raras, no entanto, a China, além de
dominar o mercado mundial de 6xidos de terras raras, domina também o mercado de metais e
de ligas desses elementos.

A posicdo dominante da China tem causado uma grande dependéncia por parte de
muitos paises, inclusive do Brasil. Um plano estratégico parece ter sido concebido e
implementado na China ao longo das ultimas décadas, com o objetivo de se construir uma
cadeia produtiva integrada no pais. As politicas de pesquisa e desenvolvimento, de protecédo
do mercado interno e de construcdo de uma cadeia para agregacdo de valor parecem ser
pontos importantes desse plano.

Os precos da maioria dos elementos terras raras cairam para seus niveis mais baixos
entre 2002 e 2003, antes de comecarem a subir ap0s esse periodo, havendo um primeiro pico
de precos em 2008 e um grande pico em 2011.

Os relatorios, os estudos e a disputa que tramita na OMC juntamente com a variagdo
do preco e a reconhecida dependéncia quanto a inddstria chinesa nos faz concluir que as
restricoes de exportagdo de minerais de terras raras, por parte da China, ndo se configuram
apenas como uma questdo comercial levada a OMC, significando mais ainda uma
interferéncia direta em toda uma cadeia produtiva de tecnologia que traz repercussdes para
areas nao apenas comerciais.

Essa disputa diz respeito as restricfes as exportacdes de terras raras em que a China
argumenta que as restricdes estdo relacionadas com a conservagao dos recursos naturais néo
renovaveis e que sdo necessarias para reduzir a poluicdo causada pela mineracdo. Os paises
demandantes discordam e argumentam que o objetivo das restricdes & fortalecer o ramo de

producéo chinesa.
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Ap0s a extrapolacdo do tempo previsto para a conclusdo do Painel, o OSC finalmente
proferiu sua deciséo e entendeu que o efeito global que as imposi¢des chinesas atingiram foi
promover e garantir uso preferencial destes minerais pelos fabricantes chineses. Dadas as
circunstancias, o Painel concluiu que “a prescricio de justica exigida pelo Orgdo de
Apelagdo” nos termos das alegacdes utilizadas pela China ndo estava satisfeita e, portanto, as
restricdes ndo poderiam ser justificadas.

Quando ndo houver mais recurso cabivel a deliberacdo da OMC, a China tera um
prazo de 15 meses para dar cumprimento a decisdo e excluir com as restricbes impostas para a
exportacao das terras raras.

Resta ponderar que a China, caso cumpra a decisdo estabelecida pela OMC, estard
renunciando ndo apenas a sua soberania, mas também ao seu poder de realizar politicas
estratégicas de desenvolvimento.

Ainda mais, caso cumpra com as determinaces do Painel, o pais estard
disponibilizando seu produto estratégico de crescimento e estard permitindo a possibilidade,
ainda que remota, de retrocesso ou estagnacao de seu parque tecnologico.

Pelo jogo de interesses envolvidos, bem como pelos prejuizos que estariam inerentes a
China no eventual cumprimento das determinacdes do OSC, resta concluir que as regras
estabelecidas no ambito da OMC ndo sdo capazes de resolver o conflito de interesses
econdmicos e estratégicos das partes envolvidas no diferendo da OMC, j& que 0s interesses de
soberania e seguranca militar parecem ser mais importantes que unicamente acordos
comerciais.

Permitir que essa questdo fosse resolvida no ambito da OMC significaria a
extrapolacdo de sua competéncia ao impor e estabelecer praticas comerciais nas quais
refletiriam em &mbitos de seguranca e de soberania estatal.

O fato é que pelos dados apresentados pode-se concluir que a controvérsia nao
abrange apenas 0s aspectos puramente econdmicos e comerciais, ja que abrange também o
direito dos paises em dispor de seus recursos minerais, 0 que esta diretamente relacionado a
questdo da soberania.

Assim, 0 que parecia uma mera questdo de disputa comercial na OMC, como as
demais, esta disputa especifica, se analisada profundamente, nos mostra um conjunto de
variaveis envolvidas que acabam levando a outro patamar, uma questdo que certamente foge
da competéncia do Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC. Desta forma, concluimos
gue a questdo extrapola as fronteiras comerciais, 0 que valida a nossa hipdtese mediante os

dados apresentados.
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