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RESUMO

DUNDA, Fabiola Faro Eloy. Coopera¢ao Sul-Sul em Satide como Soft Power no
governo Lula (2003-2010). 2012. Dissertacdo (Mestrado em Relac¢des Internacionais).
Programa de Pé6s-Graduagdo em Relacdes Internacionais. Universidade Estadual da
Paraiba

A temadtica da saude estd inserida no contexto das Relagdes Internacionais, evoluindo as
acOes cooperativas na drea, desde iniciativas como a criacdo de Conselhos Sanitérios e
Conferéncias Internacionais de Satde, ainda no Século XIX, até a Constitui¢do do
Escritério Sanitdrio Internacional, em 1902, posteriormente denominado Organizacdo
Pan-Americana de Sadde em 1958, e a Organizagdo Mundial de Sadde, criada no
contexto do pds II Guerra Mundial, em 1948. Projetos brasileiros de cooperacdo em
saude coincidem com o préprio desenvolvimento da cooperacgdo brasileira, ao longo dos
ultimos sessenta anos. A cooperacdo Sul-Sul brasileira em sadde teve as suas préticas
aprofundadas durante o governo Lula, ao se considerar o nimero de projetos na area, as
areas geograficas em que os projetos foram estabelecidos e a presenca da temédtica nos
blocos e foruns de que o Brasil participa. A presente Dissertacdo tem por objetivo
analisar a coopera¢do Sul-Sul brasileira em saide, como instrumento de Soft Power do
governo Lula, no periodo de 2003 a 2010, utilizando para este fim, as dimensdes
temadtica, geografica e politica. Observar, inicialmente, se um ponto de intersecdo existe
entre a Politica Externa brasileira no governo Lula e as iniciativas de cooperacdo em
saide, permitird a avaliacdo se esta cooperagdo constituiu-se como instrumento de
inser¢do do Brasil no Sistema Internacional. Foram coletados dados do Ministério da
Saide, da Agéncia Brasileira de Cooperacdo e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, quanto a tematica, aos numeros da cooperagdo e dos projetos, € quais 0s
paises cooperantes nessa drea, sendo os mesmo correlacionados com os dados da
literatura pertinentes ao histérico e desenvolvimento da cooperagdo brasileira, e
especificamente a cooperagcdo em saide, bem como, com a Politica Externa do governo
Lula. A andlise dos dados e o confronto com a literatura permitem a conclusdo de que
houve aumento da cooperagdo Sul-Sul brasileira em saide durante o governo Lula,
destacando-se os projetos na drea de HIV/AIDS e de Bancos de Leite Humano, que
juntos, corresponderam nos dados mais recentes, a mais de 50% dos projetos de
cooperacdo na area. Os projetos de cooperacdo em saude seguiram as linhas diretivas da
Politica Externa brasileira, quando se consideram as dreas geograficas onde os projetos
foram estabelecidos (América do Sul, Caribe, Africa e Asia), bem como quando se
observa quais projetos de cooperacao em saude sdo contemplados dentro das iniciativas,
MERCOSUL, UNASAUL, Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
Férum de Didlogo IBAS e BRICS. A existéncia de projetos de cooperagdo, de Planos
de Acdo entre os paises, bem como de Declaracdes dos Ministros de Satude dos paises
participante dos blocos e dos Féruns de Didlogo, acordando os mesmos, em aprofundar
a temadtica e instituir projetos na drea, representam elementos que permitem a conclusdo
de que a cooperacdo Sul-Sul brasileira em saide constituiu-se como instrumento de Soft
Power durante o governo Lula, e nesse contexto, permitiu maior inser¢do do pais no
Sistema Internacional.

Palavras-chave: Cooperacdo Sul-Sul brasileira em satide; Politica Externa do governo
Lula; Soft Power; Inser¢cdo no Sistema Internacional



ABSTRACT

DUNDA, Fabiola Faro Eloy. Brazilian South/South health cooperation and Lula’s
Soft Power Government (2003-2010). 2012. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes

Internacionais). Programa de P6s-Graduaciao em Relacdes Internacionais. Universidade
Estadual da Paraiba.

The health subject is inserted in the International Relations context and has been
developing cooperative actions in the area since some initiatives like the creation of the
Sanitation Councils and International Health Conferences in the XIX century, till the
International Sanitation Office Constitution in 1902 which was later on named as the
Pan American Health Organization in 1958 and the World Health Organization, created
in the post II World War context in 1948. The Brazilian South/South cooperation had its
practices deepened during Lula’s government if we take into consideration the number
of projects in the area, the geographical areas in which the programs were established,
the presence of the subjects in the forums in which Brazil took part. This work aims at
analyzing the Brazilian South/South cooperation in the health area as an instrument of
Lula’s Soft Power government instrument between 2003 and 2010 and to do so, were
used the geographical and political dimensions of analysis. Observe at first if a
intersection point between the Brazilian External Politics during Lula’s government and
the initiatives in health cooperation exists will allow the evaluation if this cooperation
was an instrument of inserting Brazil in the International System. Data from the Health
Ministry, Brazilian Cooperation Agency and from the Institute of Applied Economics
Research concerning the subject, numbers referring to cooperation, and cooperative
countries were collected. This data was correlated with the literature relevant to the
subject and to the Brazilian cooperation development, specifically the health
cooperation as well as to the external politics in Lula’s government. The analysis of the
data and the confrontation with the literature allow us to conclude that there was an
increase in the South/South health cooperation during Lula’s government mainly the
projects concerning the HIV/AIDS area and the human milk bank. According to recent
data, these projects together corresponded to more than 50% of the cooperative ones in
the area. The health cooperative projects followed the directives of the Brazilian
External Politics when taking into consideration the geographical areas where these
projects were set up (America, Caribe, Africa and Asia), as well as when we observe
which cooperative health projects are considered in the MERCOSUL, UNASUL,
Portuguese language speaking countries communities (CPLP), IBAS and BRICS
Dialogues Foruns. The existence of cooperation projects, of Actions Plans among
countries as well as the declarations of the Health Ministry of the countries taking part
in the blocks and Dialogue Foruns are representative elements to conclude that the
Brazilian South/South health cooperation is an instrument of Soft Power during Lula’s
government and in this context it has inserted Brazil in the International System

Key-words: Brazilian South/South health cooperation; Lula’s External Politics
government; Soft Power; Insertion in the International System.
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INTRODUCAO

A ideia inicial para o desenvolvimento desse trabalho surgiu do interesse pessoal
em tentar utilizar um conhecimento pratico, o exercicio da medicina, dentro do contexto
da Cooperacdo Internacional em saide no campo das Relacdes Internacionais.
Considerando a saide como instrumento de anélise, o aprofundamento do estudo dessa
area, ao se utilizar a vertente politica da sua atuagdo, redimensiona e amplia a forma
como um campo bastante especifico do conhecimento pode ser discutido, a partir de um
prisma diferente.

Dessa forma, a saide dentro das Relagdes Internacionais constitui o eixo central
que permeia essa Dissertacdo, que vai abordéd-la por meio de uma vertente politica,
inserindo-a no contexto da Cooperacdo Internacional. O escopo dessa abordagem
pretende particularizar a Cooperagao Sul-Sul brasileira em saide durante o periodo do
governo Lula, analisando se a saide pode ser considerada um instrumento para a maior
insercdo do pais no Sistema Internacional.

Ao se ampliar o escopo de andlise da satde inserindo-a no contexto das Relacdes
Internacionais, o afastamento inicial e proposital da sua associacdo com a pratica
médica stricto sensu, ou seja, a relacdio médico-paciente, permite que esse ente
especifico, a saude, seja passivel de apreciacio no campo da cooperacdo técnica
internacional sob o prisma da vertente politica, possibilitando a sua andlise.

Iniciativas de Cooperacao Internacional em saide remontam ao século XIX, por
meio de acdes como a criacdo do Conselho Sanitidrio no Egito em 1833, em que
representantes de varios paises tiveram como objetivo a protecdo dos paises europeus,
bem como cuidar de problemas de quarentena e de higiene internacional (VILLA et al,
2001:102). A Primeira Conferéncia Internacional de Satdde ocorreu em 1851, derivando
dela a convencdo de normas para a criacdo de um cddigo internacional referente a
quarentena, a notificacio de Colera, Peste e Febre Amarela (VILLA et al, 2001:103).

Considerando o periodo que transita entre o final do século XIX e o comeco do
século XX, encontram-se as raizes da constitui¢do da Organizacdo Pan-Americana de
Satde, no ano de 1902. Neste ano, ocorre a Primeira Conveng¢do Sanitdria Internacional
das Republicas Americanas, tendo como resultado a criacdo do Escritério Sanitério
Internacional. O Escritério viria a se transformar, em 1958, na Organizacdo Pan-
Americana de Saide (OPAS, 2011: 6), 6rgao representativo da Organizacao Mundial de

Saude nas Américas.
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No contexto de reconstru¢do do pds-guerra, a criagdo das Nacdes Unidas, em
1945, também lanca a ideia de se criar um 6rgdo que pudesse ser responsdvel pelos
temas da saide mundial. Nesse sentido, em 1948, é criada a Organizacdo Mundial de
Satde (OMS). Cinquenta e trés delegados dos cinquenta e cinco paises membros da
OMS, participaram da Primeira Assembleia Mundial de Saide nas Nag¢des Unidas que
tinha, aquela época, prioridades, tais como o combate a Maldria, a Tuberculose, as
Doengas Venéreas, a Desnutricao, os cuidados com a saide da mulher e das criangas, e
0 acesso e a construcdo de redes sanitdrias, preocupacdes estas que permanecem
pertinentes até os dias atuais. No mundo do fim do século XX e inicio do século XXI,
juntam-se a essas prioridades a pandemia de HIV/AIDS, que atualmente alcanca
propor¢des alarmantes, ceifando milhdes de vidas produtivas no mundo do terceiro
milénio (OMS, 2007: 4).

A existéncia de uma Agenda Internacional durante o periodo da Guerra Fria
dividia os assuntos de interesse global em dois planos, o da “alta politica” ¢ o da “baixa
politica”. O primeiro plano se referia aos assuntos relacionados a seguranga estratégica,
enquanto o segundo era referente a temas, tais como, comércio, desenvolvimento,
educagdo e outros assuntos ndo relacionados diretamente a seguranca estratégica dos
paises e das superpoténcias (SATO, 2010: 47), em cujo local a saide era enquadrada.

O pensamento de que a saide é um bem universal, direito humano e que deve
ser estendido a todos os povos do mundo estad presente na Declaracdo de Alma Ata de
1978, que conclama todos os Estados, desenvolvidas e em desenvolvimento, a
aprofundarem suas politicas publicas de sadde, principalmente de cuidados primdrios
nessa drea. Dentro desse escopo, entende-se que maior €nfase deve ser dada a educacao,
a prevencdo, ao diagndstico e ao tratamento das principais doengas infecciosas,
endémicas, doencas e lesdes comuns a (s) regido (0es) geogréfica (s), imunizagdo,
nutri¢cdo, cuidados a saide materno-infantil, saneamento bdsico, fornecimento de
medicacdo e ateng¢do a setores correlatos a saude tais como agricultura, pecudria,
inddstria de alimentos e habitacdo, para citar algumas dessas dreas (ORGANIZACAO
PAN-AMERICANA DE SAUDE, DECLARACAO DE ALMA-ATA).

A Cooperagdo Internacional em Saide é um dos eixos do Sistema de
Cooperacdo Internacional, que nos moldes como € conhecida atualmente, surge no
periodo p6s Segunda Guerra Mundial, em meio a um mundo devastado no ambito
social, politico, econdmico e comercial. A criacdo das Organizacdes das Nacoes Unidas,
em 1945, o Plano Marshall, em 1948 e as Instituicdes que surgiram decorrentes das

negociacoes de Bretton Woods, em 1944, ou seja, o Banco Mundial e o Fundo
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Monetério Internacional, (PUENTE, 2010: 40), podem ser considerados como marcos
politicos situados na origem da Cooperagdo Internacional para o desenvolvimento.

Se em um primeiro momento, a 16gica da Cooperacdo Internacional pautou-se na
verticalidade, essa condicdo pode ser atribuida em grande parte, a 16gica da supremacia
do pais que saiu mais fortalecido politica e economicamente desse embate, os Estados
Unidos, e de seus pares europeus ja fortalecidos econdmica e politicamente apds o
periodo do Plano Marshall.

A ideia de horizontalidade nas praticas de Cooperagdo Internacional comegou a
ser pensada a partir da Conferéncia de Bandung, em 1955, que além de “representar
mais do que um movimento de apoio ao processo de descolonizagdo de paises africanos
e asiaticos, promoveu o inicio da aproximacdo e cooperacdo politica dos paises do
Terceiro Mundo” (OLIVEIRA, 2008: 75). E a partir do movimento e da aproximagio de
paises dentro desse contexto, que o aprofundamento desse pensamento se
consubstancia, e um novo modelo de cooperacdo, pautado mais nas semelhancas e no
carater de identidade dos paises com menor grau de desenvolvimento econdmico aquela
€poca, concretiza-se no que ficou conhecido como Cooperacao Sul-Sul.

Particularizando o Brasil dentro do Sistema de Cooperacdo Internacional, o
mesmo € referido por Schldager (2007: 5) como um pais que apresenta dentro desse
Sistema um perfil hibrido, ou seja, € um pais receptor e doador de ajuda internacional.
No campo da satude, podem-se citar projetos desenvolvidos em triangulacdo, tais como
o que envolve o Brasil, a Alemanha e o Uruguai para o periodo 2010-2012 para o
fortalecimento do Sistema de Sadde Uruguaio (HERLT, 2001, apresentacdo oral)', e
que reflete também nas relacdes de fronteira entre os dois paises. No escopo da
cooperacao brasileira em satide, o pais vem implementando projetos de cooperagdo Sul-
Sul no dmbito da América Latina e Caribe, no Continente Africano (e que prioriza
projetos com paises da Comunidade de Pafses de Lingua Portuguesa), e Asia, que
particulariza a cooperagio trilateral (india, Brasil e Africa do Sul), por meio do Férum
IBAS.

As acdes no ambito da saide abrangem de uma forma geral a formacdo de
pessoal, informacdo em saide, diagndstico e tratamento da Malaria, Dengue,
Tuberculose, HIV/AIDS, Bancos de Leite Humano e Vigilancia Ambiental, dentre
outros projetos (MINISTERIO DA SAUDE, 2010). Enfatizando a cooperagio trilateral

do Férum IBAS, a cooperacdo em saide em uma de suas vertentes, visa promover um

" Informagdes retiradas da apresentacio da autora no I Férum Sul-Americano Internacional em Saiide,
Cooperacio para a integracdo, realizado na cidade do Rio de Janeiro em 2011.
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regime equilibrado de propriedade intelectual internacional, e contribuir para o
progresso econdmico e social dos paises em desenvolvimento assegurando o acesso ao
conhecimento e a saude. (LAL, 2010: 17)

Em uma andlise, ja incorporando a cooperacdo Sul-Sul em saide no ambito da
Politica Externa brasileira, percebem-se prioridades de regides com as quais o pais
tende a cooperar, bem como os tipos de projeto na drea de saide estabelecidos
prioritariamente. Especificamente dentro dessa andlise, e os paises dentro do continente
americano na sua porcdo sul e central, e paises africanos de lingua portuguesa
encontram-se dentro do escopo de acdo da Politica Externa brasileira. Relativo as dreas
técnicas, os projetos priorizam a formagdo de recursos humanos, combate a doencas
endémicas’, acdes para o combate a mortalidade infantil e degradacdo ambiental. Estas
sdo consideradas dreas em que o Brasil apresenta modelos considerados de “sucesso”.

No campo da sadde, pode-se fazer referéncia a producdo de medicamentos
genéricos e treinamento de profissionais de saide para o combate ao HIV/AIDS; ao
modelo dos Bancos de Leite Humano; a produ¢cdo de medicamentos de combate a
maldria e ao modelo do Sistema de Saude brasileiro, que estd baseado nos principios da
universalidade e equidade de atendimento a sadde.

Considerando-se a saide dento do escopo da Cooperagdo Internacional, o tema
serd o eixo diretivo dessa Dissertagdo como ja citado, que tem como objeto de estudo a
cooperagdo Sul-Sul brasileira em saude. Surge nesse sentido, o ponto de partida dessa
Dissertacdo, a partir da seguinte pergunta: a cooperacdo Sul-Sul brasileira em satde,
como instrumento de soft Power, aumentou a inser¢do do Brasil no Sistema
internacional?

O conceito de soft Power estabelecido por Nye (2004: 69) considera que o
mesmo seria a “habilidade de conseguir o que vocé quer (entendendo-se aqui a vontade
do Estado) por meio da atragio, mais do que por meio de coer¢io ou pagamentos’™
(traducao da autora). A cultura, os ideais politicos de um pais, bem como a(s) politica(s)
implementada pelo mesmo, dentro da relacdo com outros paises no Sistema
Internacional, exerce(m) forte influéncia para que o soft Power seja utilizado, e que ao
ser implementado, permita que o(s) objetivo(s) desse pais em questdo, seja (m)

alcancado (s).

* Segundo o Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa Aurélio (1°Edig¢do, 1975), endémico significa
pertencente ou relativo a endemia. Peculiar a determinada popula¢do ou regido

’ No texto original: “It is the ability to get what you want through attraction rather than coercion or
payments. It arises from the attractiveness of a country’s culture, political ideals, and policies”.
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O Brasil possui vérios projetos de cooperacdo em saude, que abrange o entorno
geografico (América do Sul), a América Central, o Caribe, a Africa e a Asia. Dentre
esses projetos podem-se citar o Programa de Combate ao HIV/AIDS e os Bancos de
Leite Humano, que juntos correspondem a quase cinquenta por cento (50%) de projetos
de cooperacdo empreendidos pelo Brasil, nos dados publicados pela Assessoria de
Assuntos Internacionais em Sadde de 2010 (MINISTERIO DA SAUDE, 2010)

O panorama histérico e politico delineado anteriormente e que incluiu um breve
relato da constituicdo de Organizagdes relacionadas a saidde, situando a mesma dentro
do contexto da Cooperagdo Internacional e brasileira, orienta o pensamento no sentido
de que a sadde constitui-se como instrumental politico importante como poder brando,
dentro do Sistema de Cooperagdo Internacional.

Emerge da observacao mais detalhada da cooperagdo brasileira em sadde, o
problema de pesquisa. Ao se considerar a existéncia de um modelo de cooperagdo
entendido como hegemonico (Norte-Sul), com pardmetros de atuag¢do reconhecidos e
estabelecidos no Sistema Internacional, a cooperacao brasileira em saide (Sul-Sul) pode
ser medida e avaliada como parimetro de inser¢do do pais dentro desse mesmo
Sistema?

O entendimento da cooperagdo brasileira em sadde prescinde, entdo, da
constru¢do de um modelo de andlise prévio, no sentido de avaliar a viabilidade da
pesquisa. Nesse sentido, o ponto de partida incluiu a necessidade de procurar o nimero
de projetos na drea estabelecidos pelo Brasil, com quais paises, que projetos de saudde,
em que contexto politico estava inserido a cooperacdo brasileira em satde, e se havia
estatisticas sobre a cooperacdo em questdo. A construcdo desse modelo de andlise
pretendia ter, como produto dessa interacdo, a resposta, se, por meio da interagdo das
categorias de andlise estabelecidas, a cooperacdo em saide poderia ser avaliada ou nio,
como instrumento de inser¢ao do pais no Sistema Internacional.

Considerando a satide como eixo central dessa Dissertagdo, e a cooperagdo
brasileira em satide, o objeto de pesquisa, a hipdtese formulada foi a de que, a relacdo
Norte-Sul e Sul-Sul no contexto da cooperacao estabelece uma relagcdo “tensionada”,
uma vez que esta Ultima busca readequacdo das regras, de forma a possibilitar a
promoc¢do de seus respectivos interesses no Sistema Internacional. Considerando o
modelo Sul-Sul como complementar ao modelo de cooperagcdo Norte-Sul (reconhecido
como hegemonico), os modelos de andlise da cooperagdao Sul-Sul em satde, podem
permitir que a mesma seja medida e analisada como instrumento de inser¢do do pais no

Sistema Internacional durante o governo Lula.
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Considerando-se que o conceito de cooperagdo internacional ndo encontra uma
defini¢do tunica e aceita de forma universal dentro da comunidade académica, assim
também ocorre com relacdo ao conceito de cooperacdo Sul-Sul. Apesar de a cooperagao
Sul-Sul ter linhas diretivas expostas de uma forma geral como alternativa ao modelo
complementar norte-sul, tais como, ser pautada mais no cardter de identidade dos
paises, respeito pela soberania dos paises em desenvolvimento, ndo ingeréncia nos
assuntos internos dos paises parceiros e vantagens comparativas frente a cooperacdo dos
paises desenvolvidos (CORREIA, 2010: 91), a compreensido de como esse processo de
cooperacao se faz é passivel de andlises mais alargadas sobre o tema.

A Dissertacdo tem como objetivo geral analisar a cooperacdo Sul-Sul brasileira
em saude no contexto do Sistema Internacional de Cooperacdo. Dentro desse escopo, os
objetivos especificos pretendem: a) Analisar a cooperacdo Sul-Sul brasileira em saude
nos termos da politica externa do governo Lula; b) Demonstrar a articulacdo existente
entre as linhas da Politica Externa brasileira no Governo Lula e os projetos de
cooperacao Sul-Sul em saide no mesmo periodo; ¢) Avaliar se ocorre aumento da
insercdo brasileira no sistema internacional, por meio da cooperagdo Sul-Sul em sadde;
d) Verificar “se” e “como” a saide pode ser uma variavel passivel de andlise de
insercdo do Brasil no Sistema Internacional, por meio da cooperagdao Sul-Sul em satde.

A metodologia aplicada na pesquisa estd baseada no método indutivo, descritivo,
bibliografico. Serdo utilizadas fontes secundarias com pesquisa de literatura especifica
da drea de Politica Externa brasileira, cooperacdo internacional, cooperacdo Sul-Sul
brasileira em saide e levantamento de informagdes sobre os projetos de cooperagcdo
brasileira em satide, além de sitios oficiais, como a Agéncia Brasileira de Cooperagao,
Ministério da Saude, Ministério das RelacOes Exteriores, Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), Organizacao das Nacgdes Unidas, Organizacdo Mundial de Saude,
Organizacdo Pan-Americana de Saide, Teses de Doutorado e Dissertacdes de Mestrado
que versam sobre cooperacao internacional e brasileira em satde.

Optou-se pela delimitagdo de tempo de andlise o periodo do governo Lula,
considerando-se que um dos eixos principais do governo do presidente Lula priorizou a
satide e o desenvolvimento social, aprofundando a¢des efetivas nesse campo, a exemplo
do programa “Fome Zero” e de politicas de combate a epidemia de HIV/AIDS.

A presente Dissertacdo estd dividida em quatro capitulos, apresentando-se o
ultimo como as consideragdes finais. O capitulo 1 expde a base tedrico-conceitual da
Cooperacgao Internacional, situando-a no contexto histérico do sistema internacional ao

longo dos dltimos sessenta anos. Para alcangar esse intuito € feito a explanacdo sobre as
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conceituagdes em suas diferentes modalidades, dando-se especial é€nfase para a
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento e a cooperacao Sul-Sul.

O capitulo 2 discorre sobre a cooperacdo internacional brasileira para o
desenvolvimento, que estd vinculada intimamente a evolugao histérica da criacdo da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC). Para esse fim, serd apresentado o historico da
criacdo e da estruturacdo da ABC, e, em que moldes a agéncia promove e recebe
cooperacao internacional. Serdo expostos também os nimeros oficiais da cooperagao
brasileira para o desenvolvimento no periodo de 2005 a 2009. Apds o exposto, tentar-
se-4 interconectar o modelo de cooperacdo Sul-Sul brasileira nos termos da Politica
externa do governo Lula, aprofundando essa andlise por meio da exposicdo dos
principais projetos de cooperacdo brasileira em saude, tendo-se como pano de fundo o
periodo entre Reforma Sanitéria brasileira e a constituicio da Unido das Nacdes Sul-
Americanas (UNASUL).

Exposto entdo aspectos pertinentes a Cooperagdo Sul-Sul brasileira em saude,
passa-se para o capitulo 3, em que se fard a andlise da relacdo entre a Cooperagdo
Brasileira em Satide e soft Power no Sistema Internacional. Considerando-se a saude
como um tema das Relagdes Internacionais, e a cooperacdo Sul-Sul em saide como
instrumento de soft Power no Sistema Internacional, tentar-se-4 responder ao
questionamento que permeia a Dissertacdo, ou seja, se a cooperacao Sul-Sul brasileira
em saude, atuando como soft Power, possibilitou maior inser¢do do Brasil no sistema

internacional durante o governo Lula.
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1. COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL

1.1 Por que os Estados cooperam?

Na base da discussdo sobre a cooperacdo, saindo de um pensamento de
dimensao “micro” que poderia estar ligada a base da formacdo da sociedade, o
individuo, até chegar a dimensdao ‘“macro”, os Estados, que formam o Sistema
Internacional, surge o questionamento de por que os individuos e os Estados cooperam.

Segundo Ayllon (2007: 40), “cooperar” significa etimologicamente atuar em
conjunto com outros para conseguir um mesmo fim*(traducdo da autora), e que
“diferente dos animais que cooperam para satisfacdo mutua de interesses e a provisao de
necessidades, os homens, os individuos t€m incorporado o componente do altruismo e
desinteresse em muitas de suas atuagdes de cooperacdo” (tradugdo da autora),
(HARCOURT apud AYLLON, 2007: 40) >, O altruismo, nesse sentido, estaria agregado
a func¢do intelectiva do ser humano, uma vez que, mesmo ao considerd-lo como uma
acao “desinteressada”, teria uma funcao e uma finalidade de bem estar coletivo, que aos
animais, na a¢do cooperativa, estd baseada no instinto de sobrevivéncia.

Ainda no campo dos conceitos, cooperagdo “¢ o movimento pelo qual atores
ajustam seus comportamentos as preferéncias de outros, mediante um processo de
coordenagdo politica, a fim de reduzir consequéncias negativas para ambos” (MILNER
apud PUENTE, 2010: 94). Nesse sentido, diferente da assertiva anterior, esse
pensamento introduz a ideia de que o bem estar coletivo, para as partes que cooperam,
seria estabelecido a partir do movimento interessado inicial de uma das partes, em prol
de seu bem-estar, mas que ao final geraria consequéncias positivas para todos os atores
envolvidos no processo.

O termo “barganha” com significado de cooperagdo, “pode ocorrer de forma
tacita até mesmo entre inimigos no meio de uma guerra” (STEIN apud SATO, 2010:
50). Transportando esse pensamento para as relagdes sociais, os individuos em
sociedade e os Estados dentro do Sistema Internacional também podem, tacitamente,
respeitando suas diferencas, procurar o meio que mais favoravelmente permita que seus
objetivos sejam alcancados (SATO, 2010: 50). Aprofundando essa visdo, a cooperacao

estaria pautada, nesse caso, ndo apenas no interesse do (s) ator (es) envolvido(s) no

* Texto original: “Etimologicamente cooperar significa actuar conjuntamente con otros para conseguir un
mismo fin”

> Texto original: “[....] mientras los primeros cooperan para la satisfaccion mutua de intereses y la
provision de necesidades, los segundos incorporan un componente de altruismo y desinterés en muchas de
sus actuaciones de cooperacion”
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processo, mas na maneira estratégica em como esse(s) ator (es) vai (30) conseguir
alcancar os seus interesses dentro da relacio de cooperacgdo.

Sera possivel transcrever, no entanto, que o que compele individuos a cooperar
estaria embutido também nas motivagdes dos Estados em atuar da mesma forma?
Autores como Attind (1983) afirmam que para obter maiores ganhos, os governos
tendem a fazer célculos individuais, principalmente ao perceberem que, cooperar com
outro governo, € o melhor modo de conseguir que seus objetivos nacionais
fundamentais sejam alcancados (ATTINA apud AYLLON, 2007: 40). Nessa mesma
linha de pensamento, Sato (2010: 46) considera que a cooperagdo internacional
significa,

governos e instituicdes desenvolvendo padrdes comuns e formulando
programas que levam em considerag¢do beneficios e também problemas que,
potencialmente, podem ser estendidos para mais de uma sociedade e até para
toda a comunidade internacional.

Esse pensamento reforca a ideia de que existe um pensamento interessado, calculado, e
que os interesses dos atores sejam alcancados, com minimo prejuizo para as partes
dentro dessa relagdo.

Ultrapassando a discussdo sobre por que um Estado consideraria o ato de
cooperar, e, nesse sentido, o entendimento da acdo como um fim, uma finalidade, Holsti
(1967) procura por explicacoes que favoreceriam o estabelecimento de relagdes
cooperativas. Nesse sentido, o ato de cooperar faz parte de um processo pelo qual duas
ou mais partes poderiam alcancar os ganhos desejados, ou seja, situacdes em que

houvesse:

a existéncia de objetivos, interesses e necessidades similares ou
complementares entre as partes; a distribui¢do equitativa de custos, riscos e
beneficios entre as partes; a confianca em que a outra parte cumprird com
suas obrigacdes; interacdes desenvolvidas e termos de reciprocidade e
confianga mutua (traducdo da autora), (HOSLI apud AYLLON, 2001: 41)6

Seriam estas condicdes facilitadoras, para que relagdes cooperativas fossem
estabelecidas entre os Estados.

O questionamento inicial desse capitulo, porém, permanece ainda sem resposta,
acrescendo-se ainda a prerrogativa de: “por que um Estado cederia parte de seus

escassos recursos publicos para promover, entre outras coisas, 0 bem-estar de pessoas

® Texto original:”Existencia de objetivos, intereses y necesidades similares o complementarias entre las
partes; distribucion equitativa de costes, riesgos y beneficios entre las partes; confianza en que La otra
parte cumplird con sus obligaciones; las interacciones se desarrollan en términos de reciprocidad y
confianza mutua”
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em outros paises, em detrimento de seus proprios nacionais” '(traducio da autora)
(LANCASTER, 2007: 3). A resposta estaria na forma como o Estado entende o
significado da “ajuda” dentro da sua relacio com outro(s) Estado(s) no sistema
internacional. Nesse sentido, vertentes ou matrizes se apresentam, sob a perspectiva das
Relacdes Internacionais e da cooperagdo internacional, para tentar explicar ou
interpretar esse ato (LANCASTER, 2007: 3).

A matriz realista entende que a “ajuda” ¢ um instrumento de poder politico e
diplomacia no sentido de hard Power, ou poder duro, que seria um poder politico
(econdmico e/ou militar) exercido de forma direta. Nesse sentido, a cooperacdao
internacional seria exercida sob o prisma da manutencdo do poder, seguranca e
sobrevivéncia do Estado no Sistema Internacional, e o impacto da ajuda no Estado que a
receberia seria considerado como incidental ou instrumental, pois o fim ultimo seria a
aumentar a seguranca do Estado doador (LANCASTER, 2007: 3). Segundo Ayllén
(2007: 42), a “ajuda” externa serve “para que o Estado mantenha seu poder e seu
crescimento, consiga influéncia politica, prestigio, vantagens geoestratégicas, a
intensificacdo do comércio, e como forma de oferecer apoio a paises em
desenvolvimento em troca de facilitagdes” (traducio da autora)®.

A escola Marxista, a abordagem pds-moderna e os tedricos da dependéncia
entendem que a “ajuda” ¢ uma ferramenta de dominagdo que resulta da relagdo entre o
centro do sistema internacional, onde se encontram os paises desenvolvidos, e a
periferia, onde se encontram os chamados paises em desenvolvimento. A cooperagdo,
segundo essa visdo, entende que dentro dessa relagdo, ocorreria controle e exploracao
dos primeiros (paises desenvolvidos) para com os ultimos (paises em desenvolvimento)
(LANCASTER, 2007: 3), existindo nesse sentido, o desequilibro dos atores dentro
dessa relacdo, podendo-se inferir que, dentro dessa divisdo, existe a visdo de “pais
dominante” e “pais dominado”, expondo relagdes assimétricas que sdo aumentadas a
partir dessas iniciativas, em certo sentido. Essa visdo também € ressaltada por Ayllon
(2007: 42), que acrescenta ainda que a cooperacgdo “legitimaria” a intromissdo do Norte

nos assuntos internos de outros paises® (traducdo da autora).

7 Texto original: “why then would they provide their own scarce public concessional resources to
promote, among other things, the well-being of people in other countries?”

¥ Texto original: “La ayuda externa sirve para que los Estados mantengan su poder y para su crecimiento,
para lograr influencia politica, prestigio, ventajas geoestratégicas, la intensificacion del comercio, la
garantia de inversiones o, ain, como forma de ofrecer sobornos a las elites de paises en desarrollo a
cambio de apoyos [...]”

® Texto original: [...]”un mecanismo que asegura la intromisién del Norte en los asuntos internos de otros
paises”
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Os liberais institucionalistas entendem que a “ajuda” € instituida e baseada em
fatores éticos, culturais e histéricos (PUENTE, 2010: 91). Segundo Lancaster (2007:
4), a “ajuda” seria também um instrumento ou reflexdo da tendéncia dos Estados
cooperarem, uma vez que esses mesmos Estados estariam sofrendo, em algum grau, os
efeitos negativos (sociais, econdmicos, cultural, etc.) da onda de globalizacdo, tendo a
possibilidade de expansdo do que se entende por bens publicos globais, como por
exemplo, o controle da disseminacdo da epidemia de doencas infecciosas, gerando,
nesse sentido, um bem maior e coletivo para a humanidade.

A matriz construtivista entende que Estados ricos deveriam prover assisténcia
para Estados mais pobres, no intuito de tentar promover melhores condi¢des de vida
para essas populacdoes (LANCASTER, 2007: 4). Essa visao incorpora de certa forma o
aspecto moral, quando sinaliza que populacdes menos favorecidas tém o direito a
melhores condicdes de vida, e que sociedades mais desenvolvidas economicamente
teriam o dever de oferecer essa possibilidade.

Por fim, a matriz estruturalista, que assinala o cardter utilitarista da cooperacao
internacional, principalmente quando se considera os paises em desenvolvimento no
sistema de cooperagcdo que, ao se verem como agentes de sua propria transformacao
tentariam potencializar suas a¢des dentro do sistema internacional (PUENTE, 2010: 91).
Esse é um dos pensamentos que poderia ser incorporado a forma como se estabelecem
as parcerias de cooperagdo Sul-Sul.

Diante do exposto, faz-se necessdria a ponderacdo de que nenhuma dessas
teorias ou abordagens explica de forma adequada por que os Estados decidem cooperar.
Ao longo dos ultimos sessenta anos, tendo como marco inicial o fim da Segunda Guerra
Mundial, criticas tém emergido ao se questionar se a “ajuda” tem sido ou € realmente
efetiva. Qual seria seu real impacto nas sociedades que a recebem? Assentados sobre
esses pilares, argumentos para que a mesma deva ser suspendida acabam por se
fortalecer. Por outro lado, os defensores da ‘“ajuda” internacional advogam que
mediante reformas nesse sistema, a “ajuda” passaria a ser mais efetiva e poderia, ao
contrério, ser expandida e se tornar mais efetiva (LANCASTER, 2007: 2).

A linha de pensamento adotada nessa Dissertacdo é a de que as matrizes tedricas
que tentam dar significados e justificativas para a origem do processo de cooperagdo, no
ambito da saude, encontram-se interconectadas. A saide entendida com um bem global
a que todas as pessoas té€m direito, ndo deve ter as suas iniciativas, por meio de projetos
de cooperagdo, alinhadas unicamente pelo pensamento de “ganho” de poder politico,

visto que as iniciativas na drea geram impactos sociais sobre as populacdes, almejando-
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se sempre que este impacto seja positivo. Nao deve ser pensada, da mesma forma, como
uma iniciativa visando apenas o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, em um sentido puramente altruista ou ético, pois a cooperacdo é uma agao
politica que visa a consecu¢ao dos interesses dos atores que a implementam. Entender a
cooperacdo em saide puramente como uma iniciativa que pretende, por meio de
coalizdes, fortalecer o status daqueles que cooperam, em contraposicdo ao padrdo
tradicional existente, também seria muito simplista, uma vez que, no sistema
internacional, “ricos e pobres”, “desenvolvidos e em desenvolvimento”, “Norte ¢ Sul”
sdo dicotomias que coexistem, interagem e se complementam na maior parte das vezes,
e prescindem do cardter politico e econOmico para que a cooperacdo seja de fato
implementada.

Entre criticos e defensores da ajuda internacional € inegédvel a sua presenca ao
longo dos anos no sistema internacional. Pontuando a origem do seu inicio, nos moldes
como ¢é conhecida na atualidade, no periodo que sucede o fim da Segunda Guerra, a
cooperacao internacional continua, e ainda se mantém em continua modificagdo.

Silvestre (2007: 10) ressalta que no sistema internacional existe o que ela
denomina de “carater flutuante dos quanta de poder entre os atores internacionais”,
introduzindo a ideia de que, o “universo” da cooperagdo internacional € um campo de
disputa de poder, e que esse poder assume um carater volatil entre os atores dentro desse
sistema.

Compreender a cooperagdo internacional é compreender a histéria das Relacdes
Internacionais fragmentada em seus periodos. O fim da Segunda Guerra Mundial
deflagra, dentro do continuum do tempo, o inicio de um novo periodo na histdria, e é a

partir dele que comeca a se inscrever a histdria da cooperagado internacional.

1.2 O Sistema Internacional de Cooperaciao para o Desenvolvimento

1.2.1 Conceitos basicos e classificacoes da Cooperacao para o Desenvolvimento

Pode causar estranheza para os menos habituados aos estudos sobre a
cooperagdo internacional o entendimento de que “ajuda” e “cooperacdo” ndo parte dos
mesmos pressupostos. Na literatura norte-americana, o termo “Ajuda Externa” ¢ muitas
vezes utilizado como “assisténcia ao desenvolvimento”, ou ‘“cooperagdo ao
desenvolvimento”. Faz-se necessdrio, entdo, a atribuicdo de significados as palavras,

visto que ao longo da Dissertacdo o termo cooperacao serd o mais utilizado, embora o
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termo “ajuda”, a depender do contexto, possa, também, ser utilizado (LANCASTER,
2007: 9).

Segundo Ayllon (2006: 6), o termo ‘“ajuda externa” significa assisténcia ao
desenvolvimento e assisténcia militar, ndo tendo por objetivo sempre, o
desenvolvimento, condi¢do esta, por outro lado, intimamente relacionada a defini¢do de
“assisténcia ao desenvolvimento”. No redimensionamento dos significados dos termos,
“cooperacao ao desenvolvimento” implica na existéncia do desenvolvimento como fim
ultimo, partindo do pressuposto que exista entre doador e receptor uma iniciativa
comum de cooperacio (AYLLON, 2006: 6).

Partindo-se, entdo, da compreensdo do significado dos termos ajuda, assisténcia
e cooperagdo, pode-se aprofundar o estudo da cooperacdo dentro do sistema
internacional, redimensionando-a para uma visdo macro. Nesse sentido, € importante
que se definam a natureza e as finalidades da ajuda externa e da ajuda oficial ao
desenvolvimento (AOD), termos que muitas vezes se confundem. Diante disso, seguem-
se as seguintes defini¢oes:

a) Cooperagdo Internacional ao Desenvolvimento (CID) seria o

“conjunto de atuagdes realizadas por atores publicos e privados entre paises de

diferente nivel de renda com o propdsito de promover o progresso econdmico e

social dos paises do sul, de modo que seja mais equilibrada a relacio com o

norte e mais sustentavel”(tradugdo nossa),(SANAHUJA e¢ GOMEZ apud

ARISTIZABAL, 2010:.8)'°.

b) Ajuda Oficial ao desenvolvimento (AOD) seria constituida por

“fluxos econdmicos que as agéncias oficiais, incluidos os governos estatais e

locais, ou suas agencias executivas, destinam aos paises em desenvolvimento e

as instituicdes multilaterais. O principal objetivo deve ser a promog¢do do

desenvolvimento econdémico, € o bem estar dos paises em vias de
desenvolvimento, os fluxos devem ter carater concessiondrio € um elemento de
doagdo de ao menos 25%”"" (traducdo nossa),(SANAHUJA e GOMEZ apud

ARISTIZABAL, 2010: 9)

' Texto original: “conjunto de actuaciones, realizadas por actores puiblicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econémico y social de los paises del
Sur, de modo que sea mds equilibrado en relacién con el Norte y resulte sostenible”

"' Texto original: “flujos que las agencias oficiales, incluidos los gobiernos estatales y locales, o sus
agencias ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y a las instituciones multilaterales y que en cada
operacion satisfacen las siguientes condiciones: a) tienen como principal objetivo la promocién del
desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo y b) son de caricter concesional y
contienen un elemento de donacién de al menos el 25%.
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C) Sistema Internacional de Cooperagcdo ao Desenvolvimento
(SICD) seria a “Rede de instituicdes publicas, e da sociedade civil, que
promovem ag¢des de Cooperacdo Internacional ao desenvolvimento. O SICD esté
formado por muitas organizacdes de diferentes naturezas, orientacdes e funcdes,
dentre as quais se encontram organismos internacionais, governos e instituicoes
publicas dos paises doadores e receptores de ajuda, organizacdes nao
governamentais, empresas ¢ outras entidades da sociedade civil”. (GALAN e

SANAHUJA apud AYLLON, 2006: 7).

A Cooperacdo para o Desenvolvimento pode ser classificada de acordo com a
origem, os canais de execu¢do e os instrumentos dos paises envolvidos (ALONSO apud
PUENTE, 2010: 41).

Quanto a origem, a cooperacdo pode ser publica ou privada. Se publica, a fonte
de custeio serd de fontes governamentais, e, se privada, serdo entidades outras como
empresas, associagdes, fundacdes privadas, Organizagcdes Nao Governamentais
(SANAHUJA e GOMEZ apud ARISTIZABAL 2010: 10; PUENTE, 2010: 41).

Quanto aos canais de execuc¢do, a cooperacdo pode ser bilateral, multilateral ou
triangular, descentralizada e mediante Organizacdes Nao governamentais (ONG)
(PUENTE, 2010: 41). A cooperacdo bilateral seria executada a partir de fontes
governamentais por meio de doagdes, ou créditos, para os governos dos paises
receptores, como também para organizacdes privadas como as ONG. O modelo
multilateral implica na participacdo de organizagdes internacionais por meio de seus
proprios projetos, e programas de cooperagdo, financiados pelos recursos dos Estados
membros. Por fim, o modelo trilateral, em que dois atores (dois Estados ou um Estado e
um organismo internacional) executam projetos de cooperacdo em um terceiro pais (em
desenvolvimento) (ARISTIZABAL, 2010:10; PUENTE, 2010: 41-42).

A cooperacdo pode ser ainda descentralizada. Nesse caso, entes subnacionais,
tais como Estados e municipios, instituicdes publicas (Universidades), executam
projetos de cooperagdo com outros Estados; Organizacdes Nao Governamentais de
desenvolvimento, ou seja, aquelas que sdo consideradas entidades ndo publicas, tais
como fundagdes e outros atores da iniciativa privada, que também podem ser atores de
cooperacdo para o desenvolvimento (PUENTE, 2010: 42). O critério da
concessionalidade pode estar ou ndo incluido nos critérios da ajuda, que significa que a
ajuda s6 serd efetuada, se o pais receptor concordar em executar condi¢des pré-

estabelecidas pelo pais doador.
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E para finalizar, quanto aos instrumentos da cooperagdo, estes se dividem em:
Cooperagdo Financeira (CF) quando ocorrem transferéncias e acessos diferentes ao
capital, a exemplo de microcréditos de fomento para o desenvolvimento de projetos
produtivos de setores especificos no pais receptor, quando esse ndo tem acesso ao
crédito por meio de mecanismos convencionais dentro do préprio pais; Cooperacdo
Técnica (CT), que tem por finalidade proporcionar transferéncia de recursos técnicos e
conhecimento, para qualificacdo de recursos humanos no pais receptor; Cooperacao
Cientifico-Tecnolédgica (C&T), que apoia o fortalecimento das capacidades tecnoldgicas
no pais receptor, sendo disseminada essa modalidade, por meio do fomento a pesquisa
nas Universidades e financiamento de pesquisa, por exemplo, com bolsas de estudos
nacionais e internacionais; Ajuda Alimentar por meio da doacdo direta de alimentos, ou
por meio de linhas créditos concessionais, ou ainda ajuda ndo reembolsdvel para a
aquisicdo de produtos alimenticios, e ajuda Humanitdria, quando a comunidade
internacional envia materiais de primeira necessidade, técnicos e profissionais como
médicos, enfermeiros, equipes de resgate para prestar assisténcia as comunidades
atingidas, em situacOes de desastres naturais e conflitos bélicos (PUENTE, 2010: 41-42;
ARISTIZABAL, 2010: 12).

Nao existe cooperacdo desinteressada, e no cerne dessa questdo, diferentes
visdes no campo das Relagdes Internacionais tentam perceber o que poderia motivar um
Estado a participar desse sistema de cooperacdo, em que existem diferentes atores, e

modalidades de inter-relacdo.

1.2.2 Motivacoes para a Cooperacao para o Desenvolvimento

Entender as motiva¢des que levam um Estado a cooperar, é parte importante do
estudo da cooperagdo para o desenvolvimento, uma vez que estas podem aparecer no
discurso de forma explicita, ou ndo. De um modo geral essas motivacdes nao seguem
um cardter linear ao longo do tempo, variam de pais para pais e, dependem das relacdes
entre os paises no contexto internacional vigente (PUENTE, 2010: 51). Embora de
forma geral seja dada énfase as motivagdes dos paises doadores, também as t€m os
paises receptores na relacio de cooperacdo, que podem considerar a ajuda como fator de
reducdo ou comprometimento da autonomia politica-econdmica, e dos interesses
nacionais. Para paises com menor desenvolvimento econdmico, questionar a ajuda

externa e/ou mesmo recusa-la torna-se decisdo bastante dificil (PUENTE, 2010: 59).
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Nesse sentido, as motivagdes de um pais ou dos atores envolvidos na coopera¢ao
podem ser de cunho moral, humanitdrio e altruistico. Essa vertente se fortalece em
elementos filosdficos e religiosos, os quais fazem pressupor que paises mais ricos e
economicamente desenvolvidos teriam o dever moral de ajudar aqueles paises em
condi¢Oes econdmicas e sociais desfavordveis. A ética também tem sido colocada como
elemento motivacional na cooperacdo, por entender que, a reparticdo mais equilibrada
dos recursos globais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, também estaria
servindo, a longo prazo, aos interesses dos paises doadores (PUENTE, 2010: 52-53).

No periodo inicial apds o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1947, com a
Europa ainda em ruinas e lutando para se reconstruir, a influéncia soviética sobre paises
como a Alemanha, Polonia, Hungria, Roménia e outros paises do Leste Europeu crescia
(LANCASTER, 2007: 28). Esse fato também vai ser ressaltado por Lohbauer (2008:
108) ao destacar que “a ocupagdo militar da Europa Centro-Oriental, e a capacidade de
manipular grupos comunistas em diversos paises, davam a Unido Soviética uma forca
desigual na distribuicao de poder”.

O aumento da influéncia soviética sobre esses paises determinou, em contra
partida, o aumento da preocupacdo dos Estados Unidos com a regido. Enquanto
Moscou exercia pressdo para que o governo turco fizesse concessdo territorial para o
governo Soviético, o governo da Iugosldvia dava suporte politico para a insurgéncia
comunista na Grécia. (LANCASTER, 2007: 28). A revolta comunista na Grécia foi
contida, e elei¢des livres ocorreram no pais, em 1946, sendo eleito um governo
mondarquico. No entanto, uma Guerra Civil teve inicio logo depois da eleicdo, com os
comunistas recebendo apoio dos soviéticos, bulgaros e iugoslavos. As tropas britanicas
conseguiram conter a ascensao de um regime comunista, mas anunciaram, em 1947, que
sozinhos ndo conseguiriam conter a situagao na Grécia (LOHBAUER, 2008: 109).

Preocupado com o avanco soviético na regido, os Estados Unidos decidiram dar
inicio a um plano de ajuda econdmica para a Grécia e a Turquia, que tinha por
finalidade estabilizar os dois regimes, evitando que eles fossem absorvidos para dentro
do bloco comunista (LANCASTER, 2007: 28). No inicio de 1947, o Presidente
Americano Harry Truman conseguiu do Congresso Americano, a liberagdo de recursos
para auxiliar os britanicos na Grécia e na Turquia, contra o comunismo. Em junho do
mesmo ano, o Secretario de Estado Norte-Americano, o ex-general George Marshall
lancou um audacioso plano de financiamento, para ajudar os paises europeus, no

processo de reconstru¢do econdmica dos paises europeus (LOHBAUER, 2008: 111).
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No pensamento de Lancaster (2007) a ajuda econdmica dada pelos Estados
Unidos a Grécia e a Turquia com a finalidade de estabilizar os dois regimes, evitando
que os mesmos fossem cooptados para o bloco comunista, teria deflagrado o inicio da
Ajuda externa, que foi seguido pelo estabelecimento do Plano Marshall (1948-1952),
significando, este ultimo, um programa de assisténcia que tinha por finalidade ajudar a
estabilizacdo e a reconstru¢do da Europa.

A reconstru¢do econdmica europeia era interessante para os Estados Unidos, que
via nessa estabilidade a capacidade de absorcao, pelo mercado europeu, dos produtos de
consumo norte-americano. O Plano, que tinha espectro de alcance até a Unido Soviética
foi rejeitado pela mesma, que, em 1949, criou seu proprio Conselho de Ajuda
Econdmica Mitua, o Comecon (LOHBAUER, 2008: 111).

O Plano Marshall também € considerado por Ayllon ( 2007: 34) como um dos
primeiros antecedentes dos grandes programas de ajuda internacional, ressaltando o
autor que, a0 mesmo tempo em que os Estados Unidos forneceram o valor aproximado
de US$ 14 bilhdes de ddlares para os aliados europeus (em valores da época), para a
recuperacdo da industria devastada pela Guerra, favorecia também o0s seus interesses
comerciais e estratégicos para a conten¢do do comunismo.

No final dos anos 1950, com a Europa ja reconstruida do periodo da Guerra, os
Estados Unidos comecaram a pressionar, para que paises europeus estabelecessem ou
expandissem, se ja existentes, programas de ajuda (LANCASTER, 2007: 29). A pressao
americana para o estabelecimento e/ou expansdo dos programas de ajuda executados
pelos préprios paises europeus, no final dos anos 1950 surtiu efeito, embora em paises
como o Japdo a expansdo da ajuda internacional ndo tenha sido estabelecida
necessariamente pela pressdo americana, uma vez que o pais ja tinha antecedentes de
ajuda externa.

No caso do Japao, havia a necessidade urgente de assegurar acesso a matérias-
primas e produtos agricolas e mercados para as suas exportacoes (LANCASTER, 2007:
29). Pode-se utilizar como 1ilustragdo a relagdo Brasil-Japao nesse periodo. Nessa
relacdo, enquanto o Brasil podia fornecer matérias-primas e produtos agricolas para o
Japdo, este dltimo poderia suprir as necessidades brasileiras de insumos industriais
basicos e de bens de capital. Visualizando esse cendrio, o projeto de construcdo da
Usiminas, a transferéncia de industrias téxteis e a instalagdo da fabrica da Toyota em
Sao Paulo (OLIVEIRA, 2008: 80) representou, de fato, o estabelecimento dessa relagao.

No caso da Alemanha, a promog¢do de suas exportacdes representava maior

importancia do que a expansao da sua ajuda internacional motivada pelas reparacdes da
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Guerra. Pensando assim, o pais foi impulsionado a entrar no programa de ajuda externa.
Como ressaltado por Lancaster (2007: 30), no inicio dos anos 1950, o governo Alemao
comecou a promover assisténcia técnica de pequeno tamanho, no intuito de ajudar
importadores de bens alemaes e seu uso efetivo.

Dentro do contexto da expansdo da ajuda alema, o Brasil esteve entre seus
mercados preferenciais para o estabelecimento de suas industrias. A Companhia
Siderurgica Mannesmann, em 1954, primeira inddstria alema a se estabelecer no Brasil,
a Usina Sofunge para a constru¢do de caminhdo diesel, em 1955, e a inauguracdo da
fabrica da Volkswagen em Sdo Paulo, em 1959, simbolos da presenca da industria
alema no pais, sdo iniciativas representativas dessa coopera¢cdao durante esse periodo
(LOHBAUER, 2000 apud OLIVEIRA, 2008: 81).

Paises nordicos como Noruega, Suécia e Dinamarca também comecaram a
organizar agencias de ajuda internacional no inicio dos anos 1960, motivada a ajuda,
segundo alguns analistas do governo escandinavo sobre suas motivagdes para mesma,
na vontade desses paises em compartilhar valores e normas. Em 1952, a Noruega
estabeleceu um programa formal de ajuda externa, seguida da iniciativa pela Suécia e
Dinamarca. Nesse contexto, a Suécia organizou a sua agéncia de assisténcia
internacional em 1961 (LANCASTER, 2007: 31)

Franca e Alemanha expandiram seus programas de ajuda na metade dos anos
1960, criando a Franca, em 1961, o Ministério para Cooperagdo internacional. A
exigéncia de coalizdes politicas também impulsionou a criacdo da Secretaria de Estado
para o programa de desenvolvimento na Holanda em 1963 (LANCASTER, 2007: 31)

Na visdo de Puente (2010: 53-54), ndo s6 as motivagdes politicas e estratégicas
teriam sido o principal instrumento utilizado pelos paises desenvolvidos para alcangar
os seus interesses nas relacdes com os paises subdesenvolvidos. O autor ressalta
também os pactos, as aliangas politico-estratégicas, a cooperagdo militar e o uso de
recursos coercitivos, instrumentos também utilizados dentro dessa relagdo.

No periodo inicial da Cooperagdo para o desenvolvimento, e dentro do contexto
da Guerra Fria, estreita correlacdo entre determinantes politico-estratégicos e ajuda
externa existia. Faz-se a observacdo pontual de que nesse periodo, paises doadores
elegiam paises recipienddrios, condicionando o recebimento da ajuda baseados em
lealdade politico-estratégica (PUENTE, 2010: 54).

As motivagdes econOmico-comerciais também exercem forte influéncia nas
relacdes de cooperagdo entre paises. Pode-se citar, por exemplo, a cooperacdo existente

entre ex-Poténcias e ex-Colonias, em que um dos interesses relacionados, seria a
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manutencdo do acesso (privilegiado) ao mercado nos paises receptores da ajuda. Nesse
tipo de cooperagdo, ocorre 0 que muitas vezes se chama de “ajuda atada” (PUENTE,
2010: 55-56) ou “ligada”, como utiliza Aristizabal (2010: 10), ou seja, a pré-condi¢ao
para o pais receber ajuda externa € a de que ele deve utilizar uma parcela dos recursos
transferidos do pais doador para adquirir os seus produtos e servigos.

A motivagdo histérica e cultural estd pautada de forma geral em semelhancas
partilhadas entre paises de mesmo nivel de desenvolvimento, ou com passado colonial,
ou que a propria localizacdo geografica seja imperiosa de “movimentos” de cooperagao
tal como, a cooperacao efetuada por paises do sul, conhecida como cooperagdao Sul-Sul.

Lacos histéricos e culturais também podem ser citados como presentes nas
motivacdes para a cooperacao dos paises drabes da Organizacdo dos Paises Produtores
de Petréleo (OPEP) com os seus vizinhos no Oriente Médio, uma vez que partilhariam
esses paises a mesma regido ou continente, € as relacdes de vizinhanca podem
influenciar nas politicas de cooperacao efetiva, inclusive para a resolucdo de problemas
comuns (PUENTE, 2010: 57-58).

O contexto internacional influenciou e continua influenciando de forma
importante o contexto em que ocorre a cooperacdo entre os Estados; influenciou e
influencia a decisdo de cooperar, os motivos, e a forma como se estabeleceu e se
estabelece esse processo e finalidade. Nesse sentido, conhecer a histéria das Relacdes
Internacionais a partir do periodo do pés Segunda Guerra permite o aprofundamento e a
compreensdo dessa relacao entre os Estados.

No periodo do imediato pds Guerra, entre 1945 e 1949, o termo “ajuda” era
entendido como acdes que tinham por finalidade, a reconstrucdo da Europa e o
desenvolvimento dos paises. No entanto, essa finalidade estava inserida no contexto em
que duas Superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, polarizavam
ideologicamente o mundo daquele periodo, e pretendiam montar um sistema de
aliancas, além da preservar zonas de influéncia, referentes a cada p6lo de poder. Dentro
desse espectro, estas foram algumas das condicionantes que permearam a origem da
Cooperagao Técnica Internacional, que nasceu dentro de um contexto estratégico, em

que fins e funcdes assumem carater ambivalente (CERVO, 1994: 38).

1.3 Contexto Historico da Cooperacio para o Desenvolvimento

O surgimento da cooperagdo internacional nos moldes como € conhecido nos

dias atuais, tem sua origem no periodo pés Segunda Guerra Mundial (AYLLON, 2006:
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11-15; AYLLON, 2007: 34; ARISTIZABAL, 2010: 14-20; CORREA, 2010: 11;
LANCASTER, 2007: 5; PUENTE, 2010: 40; THERIEN, 2002: 452-453), nio
excluindo que antes desse periodo iniciativas de cooperagdo tenham existido. No
entanto, os moldes em que se executa a cooperacdo atualmente s6 passou a existir no
p6s Segunda Guerra, determinada por um contexto “favoravel” para que essa iniciativa
se desenvolvesse. Autores como Lancaster (2007: 5) afirmam que a “ajuda externa”
comegou como um “expediente temporario da diplomacia da Guerra Fria” (tradugdo da
autora)lz.

A Cooperagao Técnica Internacional foi formalmente instituida pela resolu¢do n°
200 de 1948 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS). A nogio de Cooperacio Técnica Internacional envolveu trés
elementos na relacdo entre os Estados, a transferéncia ndo comercial de técnicas e
conhecimentos; o desnivel quanto ao desenvolvimento alcangado por receptor e
prestador; e a execu¢do de projetos em conjunto, envolvendo peritos, treinamento de
pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas (CERVO, 1994: 39).

O contexto da Guerra Fria, com duas superpoténcias se confrontando
ideologicamente, e assentando-se em poélos ideoldgicos distintos, permitiu que, uma
pudesse evitar a expansdo da outra, por meio do equilibrio de poder. Assimetrias de
desenvolvimento econdmico vigentes até hoje, mas que aquela época estavam inseridas
em um contexto particular determinado pela realidade pds-colonial, também compdem
esse panorama, e contribuem para a compreensao dessa disparidade da relacao norte/sul.

O fim da Guerra Fria agrega outros sentidos a percepcdo da cooperacdo para o
desenvolvimento. O aprofundamento da globalizagdo, a difusdo da ideia de democracia,
a eclosdo de conflitos étnico-religiosos em pequenos paises, além dos problemas
econdmicos no universo dos paises doadores da ajuda, sdo fatores que vao exercer
influéncia nos fluxos da ajuda a partir desse periodo (LANCASTER, 2007: 44).

Dentro desse contexto, Ayllon (2006: 11-15; 2007: 34-35) e Thérien (2002: 450-
459) aprofundam a discussdao do surgimento da cooperacdo no pos Guerra. Ayllon
(2006) acrescenta a discussdo trés dinamicas que ocorrem e perpassam por esse periodo:
o conflito leste/oeste, o conflito norte-sul e a globalizacdo. O conflito leste/oeste,
pautado na ldgica da seguranca estratégica, dividiu o mundo entre duas superpoténcias
(Estados Unidos e Unido Soviética), derivando, dessa polarizagdo, os interesses

estratégicos, e consequentemente, os fluxos de ajuda internacional.

"> Texto original:[...] “aid ( for purposes other than humanitarian relief) began as a temporary expedient of
Cold War diplomacy”
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O conflito norte/sul tem suas raizes no movimento de descolonizagdo dos paises
africanos e asidticos e gerou desdobramentos, que no plano politico pode ser assinalado
na criagdo do Movimento dos paises Nao Alinhados. A UNCTAD (Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), institucionalizada em 1964
(AYLLON, 2007, 35) previa o encontro dos paises, a cada quatro anos, com 0s 6rgaos
intergovernamentais se encontrando nos periodos entre as sessdes, existindo, também,
uma secretaria permanente encarregada de promover suporte logistico necessdrio para
esses encontros. A criacdo do Grupo dos setenta e sete (Grupo dos 77) ocorreu de forma
simultdnea a institucionalizacio da UNCTAD, desejando ter, e ser “voz” das
preocupacdes dos paises subdesenvolvidos nas discussdes com 0s paises
industrializados®. A criagdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) foi
uma das reivindicac¢des do grupo de paises subdesenvolvidos nessa Conferéncia.

O histoérico da cooperacdo para o desenvolvimento, a partir do fim da Segunda
Guerra, compreende o periodo da Guerra Fria, em que se obeservaram transformacoes
politicas, econdmicas, sociais, comerciais e culturais. O seu término, acaba por permitir
novas perspectivas para um mundo em que ndo mais existem duas superpoténcias, mas
uma grande poténcia”, os Estados Unidos, e poténcias menores, como 0s paises
europeus, considerados dentro da divisio de Poténcias Menores'® (Poténcias Regionais
e Poténcias Médias), como Poténcias Médias'®.

O processo de globalizacao fortalecido ap6s o fim da Guerra Fria testemunhou o
recrudescimento de conflitos, como o visto nos Bdlcas, e a religido como varidvel a ser
considerada também dentro das transformag¢des do mundo apds esse periodo. O

fortalecimento do pensamento da seguranca estratégica, principalmente apds o0s

13 Informagdes retiradas do sitio da UNCTAD relacionadas ao histérico da I Conferéncia em 1964,
disponivel em http://archive.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3358&lang=1. Acesso em
15/10/2012

' Martin Wight considera em seu livro “A Politica do Poder” que “Grandes Poténcias” seriam “[...]
poténcias com interesses gerais, ou seja, cujos interesses sdo tdo amplos quanto o préprio sistema de
estados, o que significa que hoje em dia abrangem o mundo todo”, definicdo que foi reformulada pelo
Professor Toynbee posteriormente para evitar a ambiguidade do significado da palavra “interesses” como
"uma grande poténcia pode ser definida como uma forga politica que exerce um efeito que se estende
sobre o maior campo de ac¢do da sociedade na qual opera”(2002: 33)

1 Por Poténcia Menor Wight vai considerar que “havera, em subsistemas como esses (mundo érabe,
América do Sul, Europa), alguns estados com interesses gerais em relacdo a regido limitada e a
capacidade de agirem por si sos, o que lhes confere a aparéncia de grandes poténcias locais”(2002: 48),
podendo nesse sentido serem considerados poténcias regionais, inserindo-se, por exemplo, nessa
categoria, o Brasil.

' Poténcia Média, segundo Wight “é uma poténcia com poderio militar, recursos e posi¢do estratégica
de tal ordem que em tempos de paz as grandes poténcias desejam ter seu apoio. Em tempos de
guerra, contudo, mesmo ndo tendo chance de sair vitoriosa, ela pode esperar infligir a uma grande
poténcia danos bem maiores do que esta ultima pode esperar causar caso ataque a poténcia média” e
seriam nos dias atuais, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e Japao (2002: 50)
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atentados terroristas ao World Trade Center em 2001, passou também a influenciar os
fluxos da ajuda e da cooperacdo internacional.

A histdria da cooperacdo para o desenvolvimento é de modo geral dividida para
andlise do seu entendimento, em anos, como utiliza Aristizabal (2010: 14-37), Lancaster
(2007: 28-61) e Puente (2010: 40-51). Nesse sentido, esses autores dividem o histérico
da cooperagdo para o desenvolvimento entre os anos 1950 e 1960, os anos 1970 e 1980
e o periodo dos anos 1990 até os dias atuais. A compreensdo da origem e evolucdo da
cooperacdo para o desenvolvimento € feita por Ayllén (2007: 34) por meio do que ele
chama de dinamicas, e que sdo representadas pelos conflitos leste/oeste e norte/sul, e
pelo aprofundamento do fendmeno da globalizagdo.

A divisdo histérica baseada nas transformacdes ocorridas dentro do lapso de
tempo que a elas sdo atribuidas, estabelece uma profundidade mais objetiva de como o
contexto influencia e € influenciado pela cooperacdo entre os Estados. A andlise da
cooperacdo para o desenvolvimento por meio da dinamica dos conflitos leste/oeste,
norte/sul e da globalizacdo visualiza essa mesma realidade e transformacdo sob um
prisma diferente.

Nesse sentido, como as duas formas de apresentacdo da evolugdo da cooperacao
para o desenvolvimento sdo interessantes e pertinentes, serdo expostas de forma

mescladas nessa Dissertacao.

1.3.1 Os anos 1950 e 1960: a criacao da cooperacao para o desenvolvimento

O periodo imediato pds Segunda Guerra Mundial € considerado como marco
temporal do inicio da cooperagdo para o desenvolvimento. Nas suas raizes encontram-se
a criacdo das Nacdes Unidas, em 1945, e das instituicdes resultantes das negociacdes de
Bretton Woods (o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial) e o Plano
Marshall (1948-1952) (PUENTE, 2010: 40). Aylloén (2007: 34) afirma ter sido o Plano
Marshall um dos primeiros antecedentes dos grandes programas de ajuda internacional,
que serviu tanto aos interesses europeus de recuperacdo econdmica e comercial, quanto
aos interesses dos Estados Unidos como instrumento de conten¢do do comunismo.

No capitulo IX da Carta das Nag¢des Unidas de 1945, o termo “cooperacio
internacional” foi utilizado dentro do entendimento da reconstrugdo pds Guerra: “As
Nagdes Unidas favorecerao: [...] a solu¢do dos problemas internacionais econdmicos,
sociais, sanitdrios e conexos; a cooperacdo internacional, de cardter cultural e

educacional”, demonstrando que a ideia de cooperagdo internacional ja estava
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incorporada em suas origens a base de uma das instituicdes criadas nesse periodo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS).

O fim da Segunda Guerra mundial mostra um mundo em desequilibrio
econdmico, comercial e social, expde uma Europa em “ruinas” (LANCASTER, 2010:
28) e um pais fortalecido economicamente, os Estados Unidos. A efetividade do Plano
Marshall se mostrou evidente quando, no inicio dos anos 1950, os paises europeus
destruidos pela guerra, j4 mostravam sinais de crescimento e desenvolvimento. No
contexto do fim da Segunda Guerra encontra-se o inicio da Guerra Fria, que vai
polarizar o mundo entre dois blocos, um capitalista liderado pelos Estados Unidos, € um
socialista liderado pela Unido Soviética. Esse mundo, sob a ldgica da seguranga
estratégica, impOe que duas superpoténcias disputem dreas de influéncia.

Puente (2010: 43) vai considerar os anos entre 1950 e 1960 como a fase do
preenchimento das lacunas. Durante esse periodo, o pensamento para que houvesse
desenvolvimento estava atrelado a iniciativa de investimentos macig¢os de capital nas

economias ‘“subdesenvolvidas”

(traducdo da autora), que ndo dispunham de poupanca
externa suficiente, mas possuiam matéria-prima € mao de obra em abundéncia. O capital
externo entraria para preencher as “lacunas” existentes nessa relagdo entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, ou seja, para a escassez de capital e de qualificacdo
técnica, seriam dadas condi¢Oes aos paises subdesenvolvidos de absorver os capitais
injetados.

Os anos 1950, no contexto da Cooperagao Técnica Internacional, vao-se traduzir
por um conjunto de atividades que englobam o campo econdmico, técnico-cientifico e
politico. No campo econdmico, as atividades vdo-se desenvolver entre parceiros com
nivel de desenvolvimento semelhante ou desigual. A coopera¢do no campo técnico-
cientifico vai seguir o mesmo padrio, ressaltando-se que nos dominios de inovagdo
criadora, restricoes por parte do Estado prestador dessa cooperacdo e detentor de
conhecimento e interesses na drea, poderiam existir. No campo politico, a cooperagdo
representava a capacidade de viabilizagdo das modalidades econdmicas e técnico-
cientificas, bem como representava a capacidade de sustentar designios estratégicos e de
seguranca comuns. Por fim, a coopera¢do no ambito cultural também se fez presente,
dando condi¢des para que os demais interesses dos paises pudessem ser viabilizados

(CERVO, 1994: 39).

"7 Termo utilizado no discurso “Inaugural Address” do presidente Harry S.Truman em 1949. Texto
original: [...]”for the improvement and growth of underdeveloped areas”
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Aristizabal (2010: 14-20) e Lancaster (2007: 28-33) vao destacar a motivacao
geopolitica para o real destino dos fluxos da ajuda externa, ou seja, a ajuda seria
direcionada para aquelas dreas, regides ou paises do mundo que foram considerados
importantes na visdo geoestratégica dentro do confronto ideoldgico leste/oeste. Essa é
também uma das dindmicas ressaltadas por Ayllon (2007: 34), que tenta explicar o
surgimento da ajuda externa baseada mais na conjuntura geopolitica decorrente da
bipolaridade da Guerra Fria do que exclusivamente em motivos altruistas e
humanitdrios nesse periodo. Seguindo essa linha de pensamento, a cooperagdo
internacional serviu como instrumento politico para fortalecer econdmica, social e
politicamente os paises da zona de influéncia capitalista ou socialista, tentando evitar
que os paises sucumbissem a influéncia da “poténcia inimiga”, de acordo com o angulo
que se considera ser a fonte da ajuda.

Os anos 1960 agregaram duas novas funcdes ao contexto da Cooperacdo para o
Desenvolvimento, associd-la a captacdo de ciéncia e tecnologia (paises receptores da
ajuda), ou usé-la para fortalecer os interesses e a presenca do (s) pais (es) no exterior
(paises prestadores da ajuda) (CERVO, 1994: 40).

O bloco socialista também cooperou durante os anos 1960, gastando Unido
Soviética e Republica Popular da China grandes somas de dinheiro. No caso particular
da Republica Popular da China, seus projetos incluiram o financiamento da rodovia
Tanzéania-Zambia com mais de 1.300 milhas de extensd@o. Como no bloco capitalista, o
bloco socialista utilizou a cooperacdo para subsidiar e estabilizar economias de paises
dentro da zona de influéncia soviética, tais como Coreia do Norte, Cuba e Mongdlia
(LANCASTER: 2007 31-32).

Outro fator importante a ser considerado nesse periodo e propulsor da
cooperacdao para o desenvolvimento é o movimento de descolonizacdo dos paises
africanos e asidticos, o que determinou o aparecimento no sistema internacional de
novos paises, criando novas demandas técnicas e financeiras para os seus planos de
desenvolvimento (ARISTIZABAL, 2010: 14-15). Esse fator também € destacado por
Lancaster (2007: 28-33) e por Corréa (2010: 12) que aprofundam essa andlise ao
introduzir a ideia de que, se em um primeiro momento as ex-Poténcias retiraram a ajuda
para as suas ex-ColOnias, no final dos anos 1950 esse entendimento mudou, ao
perceberem as ex-Poténcias que, sendo o processo de descolonizagdo inevitdvel, o
retorno da assisténcia as ex-ColOnias seria importante para manter as relagcdes
econdmicas, e assim continuarem suprindo as suas necessidades de mercado e

comércio, bem como continuarem mantendo a influéncia sobre elas.
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A cooperagio entre a Unido Europeia e os pafses Africa, Caribe e Pacifico (UE-
ACP) tem origem no Tratado de Roma (1957), em que os paises signatdrios
expressaram a sua solidariedade com os territérios e as coldonias de ultramar,
comprometendo-se a contribuir com o seu desenvolvimento. No aprofundamento da
relacdo UE-APC, foram assinados os acordos de Yaoundé I e II, respectivamente 1963-
1969 e 1969-1975, regulando, pela primeira vez, as relagdes entre os Estados Membros
da Comunidade Econdmica Europeia e os paises constituintes ACP. Em 1975, foi
assinada a Conveng¢ao de Lomé I, revisada quinquenalmente até a Convengao de Lomé
IV, em 2000, quando foi extinta. Em 2000, foi assinado o Acordo de Cotonou, para
viger por 20 anos, tendo sido instituido em razdo das mudancas politicas mundiais nos
anos 1990; o aumento da pobreza e dos conflitos bélicos na regido; o aumento da ajuda
humanitdria para a regido, que muitas vezes era desviada de seu objetivo final por
corrup¢do, e a percepcdo dos paises ACP, no aprofundamento da crise nas relacdes
entre os paises envolvidos no acordo, de que estava havendo um deslocamento do
interesse da Comunidade Econdmica Europeia para parcerias com paises da Bacia do
Mediterraneo (PEREIRA, 2005: 6-30).

Se nos primérdios da constituicdo da Cooperacdo a relacdo ainda se fazia entre
Poténcias e suas Coldnias Ultramarinhas, com o processo de descolonizag¢do dos paises
africanos e asidticos, a cooperacdo passa a ser estabelecida entre ex-Poténcias e ex-
Colonias, que pretendiam, diante de um novo contexto politico mundial, ter acesso aos
mercados e manter a ajuda financeira decorrente dessa relacdo. Exemplo dessa relacao
sdao os empréstimos concedidos pelos paises da Comunidade Economica Europeia aos
paises ACP, particularmente ao setor mineiro, de forma a manter e/ou incentivar a sua
producdo e garantir a oferta de matéria-prima mineral para a Europa, enquanto
promovia o desenvolvimento de novos recursos mineiros e energéticos nos paises ACP
(PEREIRA, 2005: 6-30).

Utilizando a dinamica do conflito norte/sul, Ayllén (2007: 35) vai fazer
referéncia ao processo de descolonizagdo dos paises africanos e asidticos, mostrando
que o aumento do ndmero de paises, a partir desse periodo no sistema internacional, nao
repercutiu apenas nas demandas econdmico-comerciais desses novos paises, repercutiu
também no ambito politico por meio da conscientizacdo de que esses novos paises
tinham “voz” e queriam ser ouvidos. Dessa consciéncia, surge o0 movimento dos paises
nio alinhados, em que os paises passam a reivindicar mudangas no sistema
internacional vigente para que suas demandas sejam atendidas. Nesse periodo, sdo

plantadas as raizes que posteriormente irdo estabelecer movimentos de cooperacio entre
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os paises do sul, mediante o entendimento de que suas semelhancas os fortalecem, e

podem ser um modelo alternativo a cooperagdo tradicional norte-sul, ou seja, entre

paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

1.3.2 Os anos 1970 e 1980: entre a dimensao social e economica da cooperacao

Se a ideia de que era a cooperacdo a varidvel que levaria ao desenvolvimento no
pensamento instituido entre os anos 1950 e 1960, a década seguinte vai desmistificar
essa assertiva. A constatacdo de que os paises subdesenvolvidos ndo tinham alcancado o
seu desenvolvimento econdmico autossustentidvel, mesmo tendo recebido grandes
influxos de capitais estrangeiros na década anterior, trazem a tona o questionamento
sobre a forma como foi executada essa politica de ajuda (PUENTE, 2010: 44)

Puente (2010: 44) vai chamar os anos 1970 de fase da dimensao social, e os anos
1980 de fase do ajuste estrutural, ressaltando para o primeiro periodo, o questionamento
das causas da falha do periodo do preenchimento das lacunas, e para o segundo, as
modificagdes no padrao de fluxo da ajuda em decorréncia da crise politico-econOmica,
secunddria aos dois choques do petréleo, e o estabelecimento do Consenso de
Washington.

Quanto as falhas do periodo compreendido entre 1950 e 1960 e que, nos anos
1970, poderiam justificar a ndo melhora efetiva do crescimento e do desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos, faz-se a observacao de que, apesar do influxo
de capitais naquele periodo, a depender do ator que tenta justificar o insucesso da forma
como a iniciativa da cooperagdo foi estabelecida, surgiram explicages talvez
reducionistas para o fato, tais como uma quantidade insuficiente de capitais aplicados,
ou md aplicacio ou aproveitamento dos recursos ou ainda, a falta de condicdes inerentes
ao proprio pais recipiendario, como ressalta Puente (Puente, 2010: 44).

Independentemente das justificativas, o que se observou no periodo seguinte
(anos 1970), foi que ndo houve maior crescimento e desenvolvimento econdmico dos
paises que receberam ajuda externa nos anos anteriores (PUENTE, 2010: 44). O fator
melhor redistribui¢do de renda como contribuinte para o desenvolvimento comeca a
aflorar, tanto para a visdo dessa perspectiva em nivel nacional como internacional. Se
nos anos 1950 e 1960 a ideia era a de que desenvolvimento e crescimento econdmico
deveriam caminhar juntos, os anos 1970 introduzem o pensamento da finalidade desse

desenvolvimento, incorporando a dimensao social nessa anélise. Melhorar a qualidade
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de vida das populacdes deveria também ser incorporado a perspectiva de
desenvolvimento (PUENTE, 2010: 44)

Lancaster (2007: 33-44) faz um retrospecto histérico do contexto mundial
mostrando o panorama politico e econdmico nesse periodo, e que iria influenciar, na
década seguinte, o padrdo da cooperacao internacional. O periodo da “Deténte”, em que
ocorre uma “reducdo da tensdo” da guerra fria entre Estados Unidos e Unido Soviética,
inicia-se no final dos anos 1960. Rodrigues (2004) vai ressaltar que a ascensdo do
Presidente Richard Nixon ao governo americano, pds em prdtica a iniciativa de maior
aproximacdo entre Estados Unidos e Unido Soviética. O SALT I (Strategics Arms
Limitations Talks) acordo assinado em 1972, limitando significativamente o nimero de
misseis balisticos intercontinentais ofensivos possuidos pelos Estados Unidos e pela
Unido Soviética, constituiu-se como exemplo da tentativa de aproximacgdo entre esses
paises durante esse periodo (RODRIGUES, 2004).

Os choques do petréleo que ocorreram nos anos 1970 exerceram papel relevante,
no contexto politico-econdmico da época. O impacto econOmico tanto para os paises
industrializados como para os paises subdesenvolvidos, decorrente do embargo da
Organizagdo dos Paises Produtores de Petréleo aos paises que davam suporte a Israel,
no conflito entre Siria e Egito contra Israel, em 1973, levaram ao aumento do preco dos
barris de petréleo em quatro vezes o valor estabelecido para a época. Esses precos
permaneceram elevados até o final dos anos 1970, quando dobraram novamente em
decorréncia da Guerra Ira-Iraque (LANCASTER, 2007: 35).

A economia americana na época entrava em um periodo de recessdo, agravada
ainda mais pelo desgaste econdmico da Guerra do Vietna. As desvalorizagdes seguidas
do Ddélar em 1971 e 1973 produziram impacto econdmico negativo imediato nas
economias mundiais que, de uma forma geral, tinham as suas reservas em ddlares. A
decisdao unilateral do governo americano de romper o acordo de Bretton Woods, na
tentativa de salvar a sua economia, levou a extincdo definitiva do acordo em 1976
(ARISTIZABAL, 2010: 23).

Os anos 1980 sao considerados por Puente (2010: 45) como a fase do ajuste
estrutural. E um periodo marcado pelos efeitos das crises do Petréleo na década anterior
e da recessdo dos paises desenvolvidos. A Cooperagdao para o Desenvolvimento é
afetada entdo pela diminuicdo da ajuda por parte dos paises doadores, inseridos no
contexto da recessdo econdmica, bem como pelos ajustes fiscais implementados pelo
Fundo Monetario Internacional, como medida para equilibrar a balanca de pagamento

dos paises em desenvolvimento.
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A “Década Perdida” foi um termo que designou o periodo de estagnagcdo nao sé
da economia brasileira, mas também da América Latina, em decorréncia dos dois
choques do petréleo nos anos 1970, e que levou a consequente elevagdo dos juros
externos e a superinflacdo dentro do contexto da decadéncia do regime autoritdrio no
Brasil (SOUZA, 2009: 25). A consequéncia dessas medidas, cuja énfase foi colocada na
estabilidade macroecondmica com intervencao estatal minima como medida para salvar
o sistema financeiro internacional, passa a ser visualizada por meio da deterioracao das
condi¢des sociais nos paises em desenvolvimento. Diante desse contexto surge um novo
ator no cendrio internacional, as Organizacdes Nao Governamentais. Atuando
inicialmente no campo da assisténcia humanitdria, essas organizacdes vao ganhando
espaco e se multiplicando, atuando posteriormente em outros campos da cooperagcao
internacional (PUENTE, 2010: 46-47).

Lancaster (2007: 36) faz referéncia as crises de alimentos e de fome que
ocorreram nos anos 1970 e 1980 em paises africanos em decorréncia da seca na Etidpia
e das enchentes, em Bangladesh, e que ocasionaram elevagdes dos niveis de ajuda como
resposta tempordria ao alivio da fome nestas populacdes. Lancaster (2007) ressalta
também o crescimento do ndmero de Organizacdes Nao Governamentais (ONG) em
paises desenvolvidos, que vao trabalhar com questdes relacionadas ao desenvolvimento,
alivio de sofrimento de pessoas que vivem em condi¢des sub-humanas, pobreza,
doencas, desastres naturais, dentre outras questoes.

A expansdo da ajuda externa ndo se fez notar apenas pelas questdes assinaladas
anteriormente. Ocorreu também, nesse periodo, o entendimento de que outros atores tais
como, as agencias multilaterais de ajuda, deveriam participar desse processo. E dentro
dessa concep¢do que iniciativas estabelecidas pelo Banco Mundial, pelo Fundo de
Desenvolvimento Europeu e pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento), por exemplo, passaram a ser desenvolvidas e expandidas
(LANCASTER, 2007: 42)

Em um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), abordando
a questdo dos niveis de pobreza e indigéncia no Brasil entre 1977 e 1999, Barros et al
(2001) observaram o aumento do nimero percentual de pessoas consideradas pobres'®,

que em 1990 atingiu, para esse intervalo, seu percentual mais elevado 43,8 % e de

8 por pobreza, os autores do estudo entendem que: “refere-se a situagdes de caréncia em que os
individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias socialmente
estabelecidas em cada contexto histdrico. [...] e linha de pobreza pretende ser o pardmetro que permite, a
uma sociedade especifica, considerar como pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do
seu valor” (BARROS ET AL, 2001: 2).
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indigentes'®, 21,4% para o mesmo periodo. Esses percentuais mantiveram-se elevados
até o ano de 1995, quando comecam entdo o seu declinio, atingindo no final dos anos
1990 os percentuais de pobreza e indigéncia de 34,1% e 14,5% respectivamente. Os
autores atribuem as explicagdes para esse fato ao impacto econdmico ocasionado pelo
Plano Real. Nesse sentido, o estudo do IPEA demonstrou que os ajustes estruturais
efetuados a partir das diretrizes do Consenso de Washington repercutiram sobre as
condi¢des sociais da populagdo, ao serem analisadas as informagdes sobre nimero
percentual de pobres e indigentes durante esse periodo e as modificagdes que ocorreram
quando se correlacionam esses dados, com a implantacdo dos planos econdmicos
brasileiros para esse periodo.

A efetividade da cooperacdo para o desenvolvimento passa entdo a ser
questionada tanto pelos paises doadores quanto recipientes de ajuda, a partir do
momento em que 0s primeiros superpuseram e priorizaram o saneamento da economia

mundial, sobre a melhoria das condi¢des sociais das populagdes.

1.3.3 O periodo p6s Guerra Fria até os dias atuais

O fim da Guerra Fria muda novamente o panorama politico mundial. A
motivacdo geopolitica para a Cooperacdo para o Desenvolvimento € afetada pelo
enfraquecimento do pensamento da seguranca estratégica, uma vez que o fim do
“conflito” consolida o poder politico de uma das superpoténcias, Estados Unidos, ao
mesmo tempo em que expde a desestrutura da Unido Soviética. A erupcao de conflitos
étnico-religiosos nos Bdlcds e o genocidio em Ruanda sdo alguns dos exemplos da
instabilidade politica, que o mundo testemunhou no periodo inicial ap6és o fim da
Guerra Fria. A cooperacdo assumiu a face da ajuda humanitdria, ficando as iniciativas
para a cooperagdo para o desenvolvimento menos evidentes diante desse contexto. A
ajuda externa € entdo direcionada para paises em conflito e para a sua reconstru¢do
apos o fim do conflito (LANCASTER, 2007: 45).

Outro importante fator para o direcionamento da cooperagdo nesse periodo € a
intensificacdo do processo de globalizacdo ndo apenas nos fluxos econdmicos, mas

também na area da tecnologia, que produz uma contracdo do espago temporal do

Por indigéncia, os autores do estudo fazem a seguinte referéncia: “A linha de indigéncia,
endogenamente construida, refere-se somente a estrutura de custos de uma cesta alimentar, regionalmente
definida, que contemple as necessidades de consumo calérico minimo de um individuo. A linha de
pobreza é calculada como multiplo da linha de indigéncia, considerando os gastos com alimenta¢do como
uma parte dos gastos totais minimos, referentes, entre outros, a vestudrio, habitacdo e transportes”
(BARROS ET AL, 2001: 2).
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mundo. Progressos no ambito dos transportes encurtando distincias, o acesso aos
computadores e das redes de informacdo sobre os temas mais variados possiveis,
permite que no periodo de segundos, pessoas se aproximem, independentemente das
distancias mundiais (ARISTIZABAL, 2010: 35). Realidades desconhecidas em lugares
remotos do globo passam a ser conhecidas, como as condi¢des de pobreza dos povos de
paises africanos, os conflitos que eclodem entre nagdes e as doencas que ndo respeitam
fronteiras.

O mundo interconectado passa também a estar mais consciente dos seus
problemas e, é durante esse periodo, que ocorrem vdrias conferéncias e Cipulas para a
discussdo de temas relacionados ao meio ambiente (Rio 92), desenvolvimento e direitos
humanos (Viena, 1993), questdes de género (Beijing, 1995), fome no mundo (Roma,
1996) e sobre o clima global (Kyoto, 1997). Essas conferéncias e Cupulas geraram
discussdes e negociacdes para a criacdo de planos de acdo de combate a essas ameacgas
e/ou assimetrias sociais, frequentemente envolvendo processos de cooperacdo entre os
paises (ARISTIZABAL, 2010: 46).

A onda de democratizacdo nos paises em desenvolvimento, mudando de regimes
autoritdrios para regimes democraticos, também foi um fator que influenciou os fluxos
da cooperagdo para o desenvolvimento. Paises da América Latina, a exemplo do Brasil,
que entraram em processo de abertura democratica a partir da metade dos anos 1980 e o
colapso de regimes totalitaristas no leste europeu, no final dos anos 1980, encorajou
demandas democriticas, principalmente este dltimo, para paises da Africa Sub-saariana.
Conferéncias nacionais ocorridas no Congo, em Mali e em outros paises africanos
levaram a reformulacdo de suas Constitui¢des e estabelecimento de elei¢cOes em paises
como o Quénia, a Zambia e a Tanzinia. Uma das direcOes que tomou os fluxos de
cooperacio para paises da Africa Subsaariana foi por meio da assisténcia para a
efetivacdo do processo eleitoral do pais, suporte dado por meio de assisténcia técnica e
treinamento de pessoal (LANCASTER, 2007: 47).

A entrada do século XXI incorporou mais temas a cooperacdo para o
desenvolvimento. Com o recrudescimento da temdtica da pobreza como varidvel
importante dentro do contexto de desenvolvimento das sociedades, acdes para sua
erradicacdo voltam a ter relevancia nos objetivos da cooperacdo internacional. Dentre

esses temas, os Objetivos do Milénio®® estabelecidos na Cupula do Milénio, e os

% 0s Objetivos do Milénio sdo: 1) Acabar com a fome e a miséria; 2) Promover educacio bésica para
todos; 3) Promover a igualdade entre sexos e a valorizacdo da mulher; 4) Reduzir a mortalidade infantil;
5) Melhorar a satide das gestantes; 6) Combater a AIDS, a Maldria e outras doencas; 7) Melhorar a
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atentados terroristas em 11/09/2001 exercem também a partir desse periodo, influencia
sobre os fluxos da cooperagdo internacional. O combate a AIDS, a maldria e a outras
doengas, como objetivo seis, e reduzir a mortalidade infantil e melhorar a satide materna
como objetivo quatro e cinco respectivamente, sdo temas ressaltados nessa Dissertagao.
Os Bancos de Leite Humano sdo iniciativas que estdo plenamente incorporadas a
tentativa de se alcancar a meta de diminuicdo da mortalidade infantil no mundo,
fortalecida ainda mais essa iniciativa pela criagcdo da Rede Ibero Americana de Bancos
de Leite Humano, da qual o Brasil faz parte junto com outros paises Latino-Americanos
e a Espanha.

A Conferéncia de Monterrey sobre o Financiamento do Desenvolvimento no ano
de 2002 produziu alguns compromissos da parte dos paises doadores, tais como
“alocagdo de 0,7% do produto interno bruto para a cooperagao para o desenvolvimento,
tentar melhorar a qualidade da ajuda por meio de melhor harmonizacdo de
procedimentos, reduzir a cooperagdo “atada ou ligada”, e ter como foco a reducdo da
pobreza” (PUENTE, 2010: 50). No entanto, a ideia de que seguranca internacional,
pobreza e terrorismo internacional estavam conectados foi bastante propalado pelos
meios de comunicacdo a época. Essa conexdo pode ser percebida em um trecho do
discurso do Presidente George W. Bush, apds o atentado de 11/09/2001, em que o

mesmo afirma o que se segue:

no Afeganistdo nds vemos a visdo da al Qaeda para o mundo. O povo afegio
tem sido brutalizado, muitos t€m fome e muitos tém fugido. [....] e nds
iremos buscar na¢des que fornegam ajuda e asilo para o terrorismo. Cada
nagdo em cada regido tem uma decisdo a tomar: ou vocé estd conosco ou
vocé estd com os terroristas”'

Esse trecho do discurso do Presidente Bush sinaliza para a ideia de que pobreza e
regimes autoritdrios em Estados que, na visdo ocidental, sdo considerados nao
democraticos, estariam conectados. Na visdo de Puente (2010: 51), a recuperacdo dos
niveis de cooperagdo para o desenvolvimento a partir dos anos 2000 estaria relacionada,

em maior escala, aos imperativos da segurancga internacional e, em menor escala, aos

qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) Incentivar que todos trabalhem pelo desenvolvimento.
Fonte: http:// www.objetivosdomilenio.org.br. Acesso em 01/06/2012

*! Trecho do discurso do Presidente Bush Filho proferido em 20/09/2011 apés o atentado terrorista em
11/09/2001, e transcrito pela rede CNN de noticias. Texto original: “In Afghanistan we see al Qaeda's
vision for the world. Afghanistan's people have been brutalized, many are starving and many have
fled.[....] And we will pursue nations that provide aid or safe haven to terrorism. Every nation in every
region now has a decision to make: Either you are with us or you are with the terrorists”. Acesso em
15/08/2012
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compromissos assumidos pelos paises desenvolvidos para os Objetivos do Milénio. O
que se presenciou a partir desse periodo, no que tange ao Afeganistdo, foi um aumento
da ajuda externa e a criacdo pelas Nacdes Unidas, de uma missdo de assisténcia para o
Afeganistdo, presente no pais desde 2002, a UNAMA (United Nations Mission
Assistence in Afeganistan) que tem como prioridade dar suporte ao governo afegdo em
dreas criticas, incluindo seguranca, governanga, desenvolvimento econOmico e
cooperacdo regional, com mais de trinta e dois projetos em execuc¢do nos dltimos anos”.

A cooperacdo para o desenvolvimento pautada em sua origem na verticalidade,
experimenta ao longo dos ultimos sessenta anos modelos alternativos de cooperagao.
Em contraposicdo aos fluxos de cooperagdo norte-sul, desenvolveu-se o modelo Sul-Sul
de cooperacdo e que por meio da variante triangular, vem chamando a aten¢do da
comunidade internacional para essa forma de arranjo e para os paises que a executam, a
exemplo do Brasil. A cooperacdo Sul-Sul € um termo de uso mais recente e tem origem
na cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento, criada ainda no periodo da

Guerra Fria.

1.4 Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento: evolucao histérica

No periodo pdés Segunda Guerra Mundial, quando se origina a cooperacao
internacional nos moldes como € conhecida nos dias atuais, iniciam-se também as
modalidades de cooperagdo técnica (CT) e a cooperacdo financeira (CF), referidas como
pilares da cooperagdo para o desenvolvimento (PUENTE, 2010: 65).

O termo “assisténcia técnica”, presente na Resolugdo n° 200 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, de 1948, foi substituido pelo termo “cooperagdo técnica”,
pois no entendimento da Assembleia Geral da ONU, de 1959, o termo cooperagdo
pressupde tanto a relacdo entre partes desiguais, como também relacdes de troca e de
interesses mutuos entre paises™, determinando entdo a mudanca do termo.

Na evolu¢do do termo desde o seu nascedouro, evoluiram também as praticas de
cooperacao técnica pautadas no entendimento do significado de cooperagdo.

Cooperagcao com quem? Em que termos? Com que finalidade?

22

Informacdes retiradas do sitio da UNAMA. Disponivel em: http://unama.unmissions.org/
Default.aspx?tabid=12269&language=en-US. Acesso em 15/08/2012

> Informacdes retiradas do histérico da cooperagio entre paises em desenvolvimento disponivel no sitio
da Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC). Disponivel em < http://www.abc.gov.br
/abc_por/webforms/interna.aspx?secao_id=20&Idioma_id=1>. Aceso em 01/07/2012
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Nesse sentido, se em um primeiro momento a cooperacao técnica no contexto da
cooperacdo para o desenvolvimento surgiu para preencher as lacunas existentes dentro
da relagdo entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos, a iniciativa
estabeleceu, para essa relacdo, a orientagdo verticalizada do fluxo de cooperagdo.
Subentende-se dai a ideia da existéncia de um doador ativo € um receptor passivo, sem
que as suas particularidades locais fossem de fato consideradas dentro desse contexto.
Essa foi a tonica que permeou as relagdes de cooperagdo técnica até os anos 1970,
periodo em que criticas come¢am a emergir, diante da constatacdo de que o
desenvolvimento atado a cooperagdo ndo conduziu a elevados patamares de crescimento
(PUENTE, 2010: 65)

A percep¢do dos paises em desenvolvimento de que as relagdes norte/sul se
assentavam sobre uma logica prejudicial a eles, permitiu que o modelo de cooperagdo
vigente fosse questionado, pavimentando o caminho para que novas alternativas de
cooperacao entre paises em desenvolvimento pudessem ser desenvolvidas, fortalecendo,
nesse sentido, o seu posicionamento no cendrio internacional.

A Conferéncia de Bandung, em 1955, € referida como marco politico originério
da ideia da cooperacgdo técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD). No contexto
dos processos de descolonizacdo, Oliveira (2008: 75) ressalta que a Conferéncia de
Bandung, em 1955, representou mais do que um movimento de apoio aos processos de
descolonizacio da Asia e Africa, mas o inicio da aproximagio e da cooperagio politica
dos paises do Terceiro Mundo. Como produtos dessa conferéncia, forma-se, no plano
politico, o Movimento dos paises ndo alinhados, estabelecido em 1961 e, no plano
econdmico o Grupo dos Setenta e Sete (G77), criado em 1964.

Na Primeira Conferéncia das Nacoes Unidas para Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), a discussdo girou em torno da dindmica dos problemas econdmico-
comerciais mundiais. Os paises subdesenvolvidos sustentavam a importancia que as
matérias-primas por eles produzidas exerciam na dindmica do comércio internacional,
tentando incorporar acdes politico-diplomdticas a esse contexto, e conclamando para a
criacdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) (LAFER, 1991: 2).

A inser¢do da dimensdao social na avaliacdo da cooperagdo para o
desenvolvimento nos anos 1970 fortaleceu a ideia de que, as necessidades humanas
basicas deveriam ser consideradas como varidvel para se alcangar o desenvolvimento,
sendo ressaltada a questao da redistribuicdo de renda, dentro desse contexto (PUENTE,

2010: 44).
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No contexto da evolucdo desse modelo de cooperacdo, mais uma etapa foi
transposta para a consolidacio da iniciativa, quando em Buenos Aires, em 1978, chefes
de cento e trinta e oito Estados se reuniram para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Cooperagao Técnica, e estabeleceram o que foi chamado de Plano de A¢dao de Buenos
Aires. O Plano recomendava a implementacdo de iniciativas para niveis nacional,
regional, sub-regional, inter-regional e global, com o objetivo de aumentar o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento e a cooperagdo para O
desenvolvimento internacional em d&reas como transporte, comunicacdo, emprego,
desenvolvimento de recursos humano, como também a inddstria e agricultura, e
principalmente economia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994).

Emerge do aprofundamento dessas percepgdes, o desenvolvimento de um
modelo alternativo a verticalizacdo nas relagcdes de cooperagdo. A chamada cooperagdao
técnica entre paises em desenvolvimento € estabelecida em termos de horizontalidade, e
entende que ela é primordialmente estabelecida entre paises com niveis semelhantes de
desenvolvimento econdmico e de lagos culturais e de identidade fortes. Nesse sentido, a
iniciativa se opde ao carater vertical nas relacdes de cooperacdo vigente desde o periodo
apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial.

O termo cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento € considerado
quase como sindnimo de cooperacdo técnica horizontal e cooperacdo Sul-Sul. Puente
(2010: 75) ressalta que esta tltima “abrange um leque maior de postulagdes e atividades
que vao além da cooperagdo técnica, € normalmente traduzem esfor¢cos de coordenacdo
diplomédtica dos paises em desenvolvimento no ambito das relacdes internacionais,
sobretudo na esfera econdmica”.

No aprofundamento do conceito de cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento, o termo cooperagcdo Sul-Sul encontra o seu espaco e, sendo um termo

ainda de histéria muito recente, apresenta-se em expansao e fonte continua de estudo.

1.4.1 Cooperacao Sul-Sul

No historico da emergéncia da cooperagdo Sul-Sul, ressalta-se que ela esteve

“intimamente relacionada ao fim do colonialismo nos anos 1950 e 1960

autora) (FOLKE; FOLD E ENEVOLDSEN 1993: 22 apud KRAGELUND, 2010: 2).

(traducdo da

24 No texto original, a frase ¢ atribuida ao estudo de Folke, Fold e Enevoldsen “ South-South trade and
development: Manufacturers in the new international division of labour”. New York: St. Martin’s Press,
e ¢ citada no artigo de Kragelund (2010: 2): “The south-South cooperation is closely related to the
liquidation of colonialism in the 1950’s and 1960s”.
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De forma particular e para o contexto da época, suas origens estdo relacionadas a
Conferéncia de Bandung, em 1955, que apoiando os processos de descoloniza¢do dos
paises africanos e asidticos, representou também o inicio da aproximagdo e da
cooperacao politica dos paises do Terceiro Mundo (OLIVEIRA, 2008: 75). A percep¢ao
de que interesses comuns e beneficios muituos poderiam ser alcancados por meio da
cooperacao entre paises do Sul, deflagrou em certa medida, a semente para a criacao dos
marcos institucionais situados na origem da Cooperagdo Sul-Sul, ou seja, o Movimento
dos Paises Nao Alinhados e o Grupo dos 77 (G77) (SILVA, 2010: 3).

A conferéncia de Bandung tinha dois objetivos centrais: “garantir a manutencao
e a promog¢do da paz e da segurancga regional pelo estabelecimento de dez principios
gerais de cooperagcdo amigdvel; e buscar a prosperidade comum e o bem-estar de todos a
partir da cooperagdo econdmica, social e cultural” (ESTEVES et al, 2012: 53). Nesse
sentido, percebe-se que a ideia de cooperacdo como instrumento de ajuda mitua e
fortalecimento de todos, respeitando-se a soberania nacional, estava inserida na origem
da sua formacgao.

A I UNCTAD (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento), realizada em 1964, representou um férum intergovernamental para
discussdo  sobre as questdes relacionadas ao comércio internacional.
Concomitantemente a Conferéncia foi criado o Grupo dos Setenta e Sete (G77) que,
institucionalizado em 1964, representou um instrumento de didlogo utilizado pelos
paises do Sul para expressar as suas preocupacoes, e fortalecer as suas capacidades de
negociacdo entre o Norte e o Sul dentro do férum (UNCTAD). Esteves et al (2012: 23)
ressaltam ainda que no ambito da I UNCTAD e no interior do Grupo dos 77 foram
institucionalizadas duas modalidades de cooperagdo Sul-Sul: a Cooperacao Técnica e a
Cooperacdo Econdmica entre Paises em Desenvolvimento. Considerando-se que a
cooperacao econdmica incluia a cooperagcdao comercial e financeira entre paises do Sul,
cujo intuito seria impulsionar o desenvolvimento econdmico dos paises em
desenvolvimento, a €nfase da cooperacdo Sul-Sul passa a ser dada a vertente da
cooperacao técnica (ESTEVES et al, 2012: 53).

Os dois choques do petrdleo que ocorreram no transcorrer dos anos 1970,
geraram impacto no funcionamento da economia mundial, na década posterior. A
elevacao do preco dos barris de petréleo, trouxe implicacdes para a balanga comercial
dos paises que dependiam da sua producdo externa, em cujo contexto o Brasil estava
incluido (SOUZA, 2009: 26). No campo da cooperacdo internacional, em 1978, é

realizada a Conferéncia do Sul Global sobre a Cooperacdo Técnica entre Paises em
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Desenvolvimento, dela resultando o estabelecimento do Plano de Ac¢do de Buenos
Aires, que significou o estabelecimento de diretrizes e da conceituagdo da Cooperacao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CPTD) (ESTEVES et al, 2012: 53), como
um processo multidimensional, efetuado de forma bilateral ou multilateral e em que
institui¢des publicas e privadas poderiam participar (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1994).

O Plano de Acdo de Buenos Aires utilizaria, pela primeira vez, a expressao
“cooperacao horizontal”, caracterizando a cooperagao Sul-Sul como a Cooperagao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (ESTEVES et al, 2012: 54). No contexto
politico-econdmico da época € estabelecido, na Assembleia Geral das Na¢des Unidas de
1974, a Declaragdo para uma Nova Ordem EconOmica Internacional, que tinha como
proposi¢cdo o desenvolvimento de relagdes comerciais mais igualitarias entre os paises.
No entanto, em termos concretos, ela ndo se consolidou (KRAGELUNG, 2010: 2).

Ocorre também no ambito do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a criacdo da Unidade Especial para a Cooperacdo Sul-Sul,
estabelecida pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 1978, e que passou a
promover, a coordenar e a apoiar as cooperagcdes Sul-Sul e triangular em bases globais e
da prépria Organizacdo das Nacdes Unidas.

Os anos subseguintes ao Plano de Acdo de Buenos Aires (1978) ndo mostraram
grandes avancos no campo da cooperagdo horizontal, devido, em grande parte, aos
reflexos da recessdo econdmica em decorréncia dos dois choques do petrdleo e da
tentativa de reequilibrio econdmico mundial por meio do Consenso de Washington.
Assimetrias importantes de desenvolvimento entre os paises eram fatores que exerciam
influéncia no estabelecimento de iniciativas de cooperagdao Sul-Sul, uma vez que para
que a cooperacdo pudesse ocorrer e ser minimamente efetiva deveria existir, dentro
dessa relagdo, ao menos um pais em nivel intermedidrio de desenvolvimento (PUENTE,
2010: 80).

Na década seguinte, Silva (2010) ressalta que o reflexo da recessdo econdmica
mundial vai refletir-se em taxas elevadas de inflacdo e elevacao das dividas externas dos
paises em desenvolvimento. Os ajustes estruturais dos anos 1980, na tentativa de sanar a
economia mundial, representaram uma desmobilizagdo na histéria da cooperagdao Sul-
Sul, ao se considerar que a prioridade se encontrava em reconduzir o Sistema
Internacional ao equilibrio macroecondmico (SILVA, 2010: 3).

Nos anos 1980, o nimero de paises em desenvolvimento que se enquadravam no

critério de paises de nivel intermedidrio e capazes de participar de projetos de
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cooperacao era reduzido. Dentre eles, encontrava-se o Brasil, considerado pais
estratégico e com capacidades e experiéncia para a promog¢do de cooperacdo Sul-Sul
(PUENTE, 2010: 80).

A entrada nos anos 1990 demonstrou que houve, em decorréncia dos ajustes
fiscais da década anterior, aumento da pobreza e da desigualdade social, além do
desequilibrio financeiro internacional, contribuindo, este ultimo, para as crises
financeiras que ocorreram ao longo da década (SILVA, 2010: 3)

O fim da Guerra Fria no final dos anos 1980 vai permitir a revitalizacdo da
cooperacao internacional. As varias Conferéncias que ocorreram a partir desse periodo,
tais como a Rio 92, sobre desenvolvimento € meio ambiente, a Conferéncia sobre
Populacido e desenvolvimento no Cairo em 1994 e a Conferéncia sobre o Clima em
Kyoto em 1997 sdo exemplos concretos da mudanga de rumo que a cooperagdo
internacional passa a tomar a partir desse periodo (LANCASTER, 2007: 46).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no ambito multilateral
também contribuiu para reforcar a capacidade institucional dos paises em
desenvolvimento, permitindo que eles pudessem estar habilitados a participar de
projetos de cooperagcdo. Nos anos 1990, os critérios da graduac;ﬁo25 utilizados pelos
paises doadores, e membros do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC)
também passaram a influenciar o contexto da cooperagdo Sul-Sul. Ao considerar que

26 < . .
77" s6 deveria ser implementada

cooperagao técnica internacional com paises “graduados
se os custos fossem compartilhados a razdo minima de cinquenta por cento de
contrapartidas por parte dos paises recipientes, ocorre uma limitacdo de paises com
“quem” se vai estabelecer cooperag¢do, sendo redirecionada parcela consideravel da
ajuda internacional para paises com menor grau de desenvolvimento (PUENTE, 2010:

83). A condicionalidade imposta pelos paises desenvolvidos para o recebimento da

ajuda externa vai contribuir, indiretamente, para o fortalecimento do modelo de

» O Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas elaborou uma lista de paises de menor
desenvolvimento relativo em 2001, que € revisada a cada 3 anos. Os critérios utilizados para considerar
um pais de menor ou maior desenvolvimento relativo, sdo baseados nas receitas, no Produto Interno Bruto
dos paises, nos recursos humanos e no nivel de diversificacdo econdmica. Fonte: Instituto de Estudos do
Comércio e Negociagdes Internacionais (Icone). Disponivel em http://www.iconebrasil.org.br/
pt/default.asp Acesso em 15/08/2012

%6 Considerando o que Puente (2010: 83) ressalta sobre contrapartidas dos projetos de cooperacio, e o
direcionamento da ajuda internacional para paises com menor desenvolvimento relativo (citados no
texto), subentende-se nessa passagem, que os paises doadores oficiais da ajuda ( pertencentes ao Comité
de Assisténcia ao Desenvolvimento) passaram a direcionar, ou ter preferéncia por projetos de cooperacdo
com paises com menor desenvolvimento relativo. Os paises que eram graduados, ou seja, deixavam de
pertencer a lista de paises com menor desenvolvimento relativo, e passavam a pertencer ao grupo de
paises com maior grau de desenvolvimento, tinham como requisito para a cooperacdo, as contrapartidas
que deveriam ser compartilhadas com os paises desenvolvidos, provedores da ajuda internacional.
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cooperacao Sul-Sul estabelecido por paises emergentes no cendrio internacional, que
passam a expandi-la, dentro desse cendrio, como modelo alternativo de cooperacio
(PUENTE, 2010: 84-85).

A entrada no Século XXI é considerada por Silva (2010: 4) como uma terceira
fase do desenvolvimento da cooperacdao Sul-Sul, sendo influenciada essa ideia pelo
compromisso dos paises na Cupula do Milénio, ocorrida no ano 2000, em atingir até
2015 os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, intimamente relacionados a
questdes sociais e de desenvolvimento, tais como combate a pobreza, a fome, a doengas
como a AIDS e a promoc¢do da saide da mulher e da crianca, para citar alguns dos
objetivos. A recuperacdo econdmica de alguns paises alcados a condicdo de paises
emergentes, demonstrando avancos sociais, a exemplo de Brasil, fndia, Africa do Sul e
México também passa a exercer influéncia no contexto da cooperacao Sul-Sul. A ideia
de unido de forcas formando féruns de didlogo, tais como o IBAS, férum formalizado
em 2003 entre Brasil, India e Africa do Sul, e o BRICS, iniciativa informal estabelecida
entre Brasil, Russia, fndia, China e Africa do Sul, constituem-se como exemplos
concretos desse “novo” modo de pensar e de agir no Sistema Internacional.

A cooperagdo Sul-Sul a partir dos anos 2000 incorpora a questdo da efetividade
da ajuda internacional. A preocupag¢do com a questdo da efetividade foi expressa na
Conferéncia de Monterrey sobre o Financiamento para o Desenvolvimento®’, em 2002.
Na referida Assembleia, os representantes dos Estados decidiram enfrentar os
problemas de financiamento para o desenvolvimento no mundo, em particular os paises
em desenvolvimento, tendo como meta erradicar a pobreza, alcancar um crescimento
econdmico sustentdvel e promover um desenvolvimento sustentdvel, a0 mesmo tempo,
que se avanga para um sistema econdmico mundial baseado na equidade e na inclusdao
de todos (tradugiio da autora) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2002).

O Grupo dos 77, em 2003, realizou a Conferéncia de Alto Nivel sobre
cooperacdo Sul-Sul, sendo elaborados a Declaracio de Marrakesh e o Arcabouco de
Marrakesh para a Implantagdo da cooperacdo Sul-Sul, ressaltando a importancia do
setor privado na promog¢do do desenvolvimento, bem como a complementaridade das
iniciativas, potencializando-as, junto com o setor publico. Defendeu-se ainda, no

contexto da Declaracdo, o fortalecimento das instituicdes e das organizacdes

27 No texto original, a Resolu¢do 55/2 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 2002, no n°l, destaca
“hemos resuelto hacer frente a los problemas de La financiacién para el desarrollo en el mundo, en
particular en los paises en desarrollo. Nuestra meta es erradicar la pobreza, lograr un crecimiento
econdmico sostenido y promover un desarrollo sostenible al tiempo que avanzamos hacia un sistema
econdmico mundial basado en la equidad y que incluya a todos”
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internacionais e multilaterais relacionadas a cooperacdo Sul-Sul (ESTEVES et al, 2012:
55).

Somente em 2004 a cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento passou
a ser referida oficialmente como cooperacdo Sul-Sul no ambito das Nacdes Unidas
(PUENTE, 2010: 79). Na referida Assembleia, a cooperacdo Sul-Sul é considerada
como um “modelo que oferece oportunidades vidveis para o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento e paises com economias em transi¢cao na busca individual e
coletiva de crescimento econdmico sustentavel” (traducdo da autora)®®

O desenvolvimento da cooperagdo Sul-Sul pode entdo ser compreendido, no
contexto da histéria das Relacdes Internacionais a partir do fim da II Guerra Mundial,
como inserido em dois momentos distintos dos acontecimentos mundiais a partir
daquela data: a Guerra Fria e o periodo apds o seu término.

Durante o periodo da Guerra Fria, a cooperacdo Sul-Sul funcionou como
ferramenta para o fortalecimento politico do Sul (SILVA, 2010: 4), inicialmente por
meio de coalizdoes em prol de melhores condicdes comerciais, vinculando-se dentro
desse contexto, a reivindicagdo por reformas no sistema internacional. Existia entdo um
pensamento € um movimento dos paises do Sul para que houvesse mudanga da Ordem
Internacional vigente (ESTEVES et al, 2012: 56), ou seja, os paises do Sul procuraram
buscar uma forma alternativa de inser¢do internacional, tentando manter o cardter
autdbnomo e independente, menos alinhado e dependente dos dois mundos daquele
periodo: o do liberalismo capitalista ocidental e o da economia socialista planificada
(SARAIVA, 2008: 221)

O fim da Guerra Fria, e a entrada no Século XXI, colocou a cooperagdao Sul-Sul
dentro de um contexto diferente. Como ressaltado por Silva (2010: 4), a fase atual
mantém as caracteristicas contidas na sua formagdo, ou seja, ser um instrumento de
fortalecimento politico dos paises do Sul, mas incorpora na atualidade a ideia de
expansdo da iniciativa para além de questdes relacionadas ao comércio e ao
desenvolvimento industrial, incluindo setores como a educagdo, a saide e a protecdao
social.

Para Oliveira (2012: 97), o atual conceito de Cooperagdo Sul-Sul ndo apresenta
o mesmo significado do periodo da Guerra Fria. “Hoje ¢ seletivo e hierarquico,

englobando paises emergentes que ndo visam mais mudancas estruturais na Ordem

*¥ Trecho inicial da Resolugio 58/220 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2004, que versa sobre
a cooperacdo técnica e econdmica entre paises em desenvolvimento. Texto original:[...] “offers viable
opportunities for developing countries and countries with economic in transition in their individual and
collective pursuit of sustained economic growth and sustainable development”
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Internacional, mas uma readequacgdo das regras de forma a possibilitar a promogao de
seus respectivos interesses”. O autor pondera ainda, que s6 recentemente foi retomada
uma outra perspectiva de Cooperagao Sul-Sul, direcionando esfor¢os para a recupera¢ao
das possibilidades de desenvolvimento e de eliminacao da pobreza. “Sem duvidas que a
retomada desta concep¢do deve muito aos esforcos do Presidente Lula ao defender
formalmente a introdu¢do do tema da luta contra a fome mundial na agenda
internacional” (OLIVEIRA, 2012: 98)

A incorporagdo de outros setores no contexto da cooperagdo Sul-Sul traz como
consequéncia a maior troca de experi€ncia entre os paises do Sul, em especial o
compromisso dos paises em alcancar as Metas do Milénio. Nesse contexto, pode-se
fazer referéncia a cooperacdo em saude, particularizando os projetos de Bancos de Leite
Humano que, ao gerar impacto sobre a diminui¢cdo da mortalidade de recém-nascidos
prematuros, insere-se ao escopo das Metas do Milénio, em que um dos objetivos almeja
diminuir a mortalidade infantil no mundo (OBJETIVOS DO MILENIO). A expansio
das iniciativas de cooperacdo Sul-Sul passa a ter maior influéncia também sobre a
Politica Externa dos paises em desenvolvimento, que passam a incorporar a cooperagao
Sul-Sul como instrumento estratégico para a inser¢ao no Sistema Internacional.

Modelos Norte-Sul e Sul-Sul de cooperacdo coexistem e se complementam na
atualidade. Convivem dentro de um contexto em que praticas hegemonicas de
cooperacao (Norte-Sul) existem e foram consolidadas ao longo do processo de
constru¢cdo do Sistema Internacional de Cooperacdo. As praticas de cooperacao Sul-Sul
se consolidam dentro de um contexto de “conformagdao” a um modelo de
desenvolvimento, tido e considerado como hegemodnico dentro desse Sistema
(ESTEVES et al, 2012: 56). Exemplo dessa assertiva sdo os modelos de cooperacio
Sul-Sul em triangulacdo, em que arranjos como dois paises em desenvolvimento, ou um
pais em desenvolvimento e um pais desenvolvido, ou ainda, um pais em
desenvolvimento e um organismo internacional empreendem projetos de cooperagdo em
beneficio de um pais em desenvolvimento (FORDELONE, 2009:7), funcionando, nesse
sentido, como modelo complementar ou alternativo ao modelo de cooperacdo Norte-
Sul.

O Plano de Ag¢ao de Doha de 2005 afirmou o “direito dos paises do Sul ao
desenvolvimento e a reivindica¢do de um espaco publico necessario para que os paises
pudessem buscar seus objetivos de desenvolvimento” (ESTEVES et al, 2012: 57). Da

Cupula de Alto Nivel das Na¢des Unidas sobre a cooperacao Sul-Sul, em 2009, resultou
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0o Documento Final de Nair6ébi, em que a cooperagdo Sul-Sul é apresentada como
“instrumento essencial para o desenvolvimento econdmico” (ESTEVES et al, 2012: 57).

O Quarto Férum de Alto Nivel sobre Efetividade da Ajuda, em Busan, em 2011,
na Coréia do Sul, em seu documento final, reconhece a cooperacao Sul-Sul como uma
“modalidade de cooperacdo internacional para o desenvolvimento” (ESTEVES et al,
2012: 57).

Um conceito unico e universal de cooperagdo Sul-Sul ndo encontra ainda
consenso entre os seus estudiosos. No entanto, um conjunto de principios e de
caracteristicas entre os paises em desenvolvimento alcanca o propdsito da concordancia

entre os seus pares, sendo eles,

o respeito a soberania dos paises em desenvolvimento; a ndo ingeréncia nos
assuntos internos dos paises parceiros; vantagens comparativas frente a
cooperagdo dos paises desenvolvidos, como por exemplo, custos operacionais
menores e disponibilizagdo de tecnologias, experiéncias e boas praticas em
condigdes especificas de paises em desenvolvimento, facilitando sua
adaptacdo, disseminacdo e assimilacdo junto a outras nagdes com
caracteristicas semelhantes (CORREA, 2010: 91)

Os principios da cooperacdo Sul-Sul s@o ressaltados pelo Brasil em suas relagdes de
cooperacao, incorporando ainda a solidariedade entre os povos. Durante o governo Lula
(2003-2010), esses principios foram fortalecidos nas relacdes com o continente africano,
na busca por maior aproximacgdo e didlogo com paises do Sul e na formacao de féruns
para o fortalecimento dos paises emergentes em defesa dos interesses comuns
(PUENTE, 2010: 234-235).

O desenvolvimento do modelo de cooperacao Sul-Sul no sistema de cooperagao
internacional vem gerando impacto politico e econdmico ndo apenas para os paises do
Sul, mas também no contexto dos paises do Norte, em que pese a participacdo de alguns
paises pertencentes ao Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento/ Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (DAC/OECD) (Bélgica, Canada,
Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Noruega,
Espanha, Suécia, Suicga, Inglaterra, Estados Unidos e Unido Européia), em projetos de
cooperacao em modelos de triangulacio (FORDELONE, 2009: 7).

Os principios que regem os moldes da cooperacdo Sul-Sul se contrapdem as
préticas tradicionais estabelecidas dentro dos projetos de cooperagdo Norte-Sul, em que
pese condicionalidades e muitas vezes a ndo apropriacdo dos temas que realmente t€m

importancia dentro dessa relacdo, a partir da vis@o do pais receptor.
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Questdes referentes ao montante financeiro real da cooperacdo Sul-Sul exercida
pelos paises em desenvolvimento encontra muitas criticas nesse cendrio (CABRAL;
WEINSTOCK, 2010; ROWLANDS, 2008; USHER, 2011), uma vez que ndo se tem a
ideia real dos numeros, de uma forma geral, dos paises que implementam essa
modalidade de cooperacdo. Esse fator gera, por sua vez, especulacdes sobre o montante
real utilizado pelos paises em seus projetos de cooperacgao.

A cooperagao Sul-Sul exercida pelos paises em desenvolvimento vem ocupando
0 seu espago no cenario internacional, espaco esse “tensionado”, onde o modelo Sul-
Sul, considerado como complementar, ou alternativ029, a depender da visdao de quem faz
a andlise, pretende, por meio de sua prética, permitir que os interesses dos paises em
desenvolvimento, sejam alcanc¢ados.

Paises emergentes como o Brasil vém aprofundando suas experi€ncias nessa
modalidade de cooperacdo, expandindo-a e contribuindo nesse sentido, para uma
melhor compreensdo dos atores, das praticas e dos impactos da cooperagdo Sul-Sul nas

relagdes internacionais.

¥ Esteves et al (2012: 59) citam Ayllén como um dos estudiosos da cooperacdo Sul-Sul, que a considera
como alternativa a cooperacao Norte-Sul. Para Ayllon, a cooperacdo Sul-Sul se traduziria como um
modelo diferente do modelo Norte-Sul, por apresentar elementos que a diferenciam do modelo tradicional
( Norte-Sul), tais como a consciéncia dos paises em desenvolvimento do uso da cooperagdo Sul-Sul como
ferramenta para tentar diminuir as assimetrias no sistema internacional, destacando a €nfase que existe
sobre a solidariedade entre os paises, além de incorporar a ideia de transformacgdo das relagles
econdmicas dentro desse sistema.
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2. Cooperacao Brasileira Internacional para o Desenvolvimento

2.1 O Contexto Historico

Antes do fim da Segunda Guerra Mundial verificam-se registros pontuais de
projetos de cooperacdo brasileira, fazendo-se a ressalva de que estes estiveram mais
enquadrados ao contexto da guerra, destacando-se a relagdo entre Brasil e Estados
Unidos, em que este dltimo tinha o interesse de manter o pais como aliado da Segunda
Guerra Mundial. Nesse sentido, o Ministério da Educacdo e Saide (MES) firmou um
acordo com o Instituto de Estudos Interamericanos para o controle da Maldria no Vale
do Rio Doce, na regido Amazodnica, local de grande produgdo de borracha e ferro,
matérias-primas importantes para os Estados Unidos, no contexto da II Guerra Mundial
(FONSECA, 2010: 144). O fim da Segunda Mundial, momento a partir do qual se
pontua a origem da cooperagcdo para o desenvolvimento, é também o marco histérico
para o inicio do desenvolvimento da cooperagdo brasileira.

O primeiro 6rgdo de coordenacio da cooperacdo técnica brasileira foi criado, em
1950, no ambito do Ministério das Relacdes Exteriores, e chamou-se Comissao
Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT) (CABRAL, 1998: 37 apud PUENTE, 2010:
100). A Comissao tinha como fungdo principal “coordenar os projetos de assisténcia
técnica brasileira a €poca, seja identificando as necessidades brasileiras em executar
projetos, seja coordenando a solicitacdo de projetos de cooperagdo entre instituicoes
brasileiras e paises industrializados, ou com agéncias das Nacdes Unidas com as quais o
Brasil mantinha acordos de cooperagdao” (PUENTE, 2010: 100).

O inicio da cooperacdo brasileira € coincidente com o periodo apds o fim da
Segunda Guerra, quando a cooperacdo internacional para o desenvolvimento se
caracterizou pela transferéncia de capital financeiro e humano dos paises desenvolvidos
para suprir as necessidades dos paises subdesenvolvidos, que em troca transferiam
matérias-primas abundantes em seu territorio.

A cooperacgao técnica brasileira nesse periodo esteve pautada no modelo vigente

N

Norte-Sul, ou seja, priorizavam-se programas e projetos voltados a estruturacdo de
institui¢des ligadas direta e indiretamente a promocao de crescimento econdmico do
pais, pois entendia-se que o crescimento econOmico impulsionaria outros avangos
(emprego, impostos, cadeias produtivas, por exemplo), e isso impactaria nos indices de

condicdes de vidas da populacio dos paises subdesenvolvidos (CORREA, 2010: 165).
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Os projetos de cooperacdo brasileira durante esses primeiros anos foram
estabelecidos primordialmente com os Estados Unidos. Nesse contexto foi criado em
1959, o Escritério Técnico de Cooperacdo dos Projetos e Ajustes Administrativos do
Ponto IV, que tinha por finalidade “coordenar as acgdes especificas de cooperagdo com
os Estados Unidos destacando-se projetos nas dreas de saude, educacdo, agricultura e
administracdo” (CONDE, 1990: 64 apud PUENTE, 2010: 100). No ambito
interamericano da Alianca para o Progresso foi criado, em 1965, o Conselho de
Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso (CONTAP), 6rgio responsdvel pela
“obtencdao e gestdo de recursos para o financiamento de programas e projetos de
cooperacgdo técnica dos Estados Unidos nesse contexto” (CABRAL apud PUENTE,
2010: 101). Assim, a partir desse periodo existiam no Brasil trés 6rgdos responsaveis
pela coordenagcdo da cooperacdo técnica recebida pelo Brasil: a CNAT, ligada ao
Ministério das Relacdes Exteriores, o CONTAP, adstrito ao Ministério do
Planejamento, e o Escritério Técnico do Ponto IV>® sem vinculo com nenhum dos dois
escritérios, mas que contava com a participagdo de diversos Ministérios em seu
Conselho Consultivo (PUENTE, 2010: 101).

O crescimento da quantidade de programas/projetos tendo o Brasil como
recipiente da ajuda, e os paises industrializados e organismos internacionais como
doadores, tornou necessdrio que houvesse adequacdo do sistema que coordenava a
cooperacao brasileira, para que a organizacdo entre a demanda, as diretrizes e as
prioridades dos Planos Nacionais de Desenvolvimento’' e os recursos disponiveis 2

disposicdo da cooperacdo brasileira pudessem ser viabilizados.

% No “Inaugural Address”, em 1949, o Presidente Americano Harry Truman firma o compromisso para
promover a paz e a liberdade no mundo, baseado em um plano que teria quatro vertentes de acdo. O Ponto
IV enfatiza que os Estados Unidos irfo “encorajar os avangos cientificos e o progresso industrial para a
melhora e o crescimento de areas subdesenvolvidas” (tradu¢do da autora). Fonte:
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/S0yr_archive/inagural20jan1949.htm. Acesso em 25/08/2012

! Mattos (2002) faz a Anilise dos Planos de Desenvolvimento elaborados pelo Brasil apés o II PND na
sua Dissertacéo, ressaltando-se a partir dela * O Plano Salte, que vigorou entre 1950 e 1951 e ¢
considerado como primeira tentativa de planejamento econdmico no pés-guerra. E considerado mais
como um programa de gastos publicos, incluindo gastos em setores prioritdrios tais como saude, energia,
alimentac@o e transportes. ** O Plano de Metas (1956-1961), considerado o primeiro plano no pais a
elaborar metas para o setor privado, incluindo acdes publicas e privadas para os setores de educacdo,
energia, transportes, alimentacdo e indudstria de base. Os planos estratégicos de desenvolvimento que
foram estabelecidos durante os governos militares, destacando-se, *** O I Plano Nacional de
Desenvolvimento no governo Médici, ***** O II Plano Nacional de Desenvolvimento instituido no
governo Geisel, que coexistiram durante o periodo que no cendrio internacional ocorreram os dois
choques do petréleo refletindo no cendrio interno com as dificuldades de implementacdo das diretrizes
estabelecidas, o III Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) e, ***** (O I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Reptblica (1986-1989), que vigeram no periodo da crise da divida e do
processo de redemocratizacdo do pais. A partir da Constituicdo de 1988, entram em cena os Planos
Plurianuais para o desenvolvimento do pais.


http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/50yr_archive/inagural20jan1949.htm
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Com o amadurecimento do sistema de cooperagdo brasileiro, nova reforma foi
proposta, para se adequar ao crescimento da demanda de projetos e a organizacdo dos
recursos externos recebidos. Os projetos, nessa conformagdo, encontravam-se dispersos
entre trés 6rgdos gerenciais. Nesse sentido, em 1969, foram extintos entdo os trés 6rgaos
jé citados anteriormente, e criadas a Subsecretaria de Cooperacao Econdmica e Técnica
Internacional (SUBIN), que ficou vinculada ao Ministério do Planejamento e que tinha
por fungdo “tracar a politica nacional de cooperagdo técnica e coordenar a sua
execugao”, ¢ a Divisao de Cooperacdo Técnica (DCT) que ficou subordinada ao
Ministério das Relagdes Exteriores. A DCT tinha por fungdo “negociar os instrumentos
basicos da cooperacdo técnica brasileira, e encaminhar as solicitacdes aos doadores
bilaterais e multilaterais” (PUENTE, 2010: 102).

O desenvolvimento interno do sistema de cooperagdo brasileira se consolidou ao
longo dos anos, permitindo que, a partir de 1973, junto com o aprofundamento das
relacdes diplomaticas com o continente Africano e a América Latina, o pais desse inicio
a programas de cooperacdo técnica para o exterior. Situa-se, nesse contexto € nesse
periodo, a origem da cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento estabelecida
pelo Brasil (PUENTE, 2010: 103).

Se desde o inicio os projetos de cooperacdo brasileira no periodo apds o fim da
Segunda Guerra eram pautados em acOes assentadas em modelos de cooperagdo
vertical, em que em uma ponta figurava um pafs industrializado e/ou Organismo
Internacional como doador da ajuda e, na outra, o Brasil como pais subdesenvolvido e
receptor da ajuda, a partir dos anos 1970 essa realidade comeca a se modificar. Nao
deixando o pais de ser recipienddrio da cooperagdo internacional, comecou também a
executar, de forma ainda muito pequena, programas com paises em mesmo nivel de
desenvolvimento econdmico, enfatizando o cardter “horizontal” da cooperagdo técnica
internacional.

No contexto internacional, o desenvolvimento da cooperacdo técnica entre
paises em desenvolvimento comeca a ter mais expressdo impulsionada por
acontecimentos, tais como, as demandas dos novos paises africanos e asidticos
resultantes do processo de descolonizacdo, o clamor de uma Nova Ordem Econdmica
Internacional, a percepcdo do desgaste das relagdes Norte-Sul criando ou trazendo a
ideia da existéncia de grandes assimetrias que precisavam ser corrigidas e o
estabelecimento do Plano de Acdo de Buenos Aires, em 1978. O Plano significou um
marco politico, para que a promog¢ao e a implementacdo de projetos de cooperagcdao

técnica entre paises em desenvolvimento fossem estimulados e efetivados. Mergulhado
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também nesse cendrio, a cooperacdo técnica brasileira, no aprofundamento da sua
institucionalizag@o, passa a ganhar mais espaco no discurso diplomaético e nas diretrizes
da politica externa a partir do final dos anos 1970, o que levou a necessidade de nova
reformulacao do sistema de cooperagao existente (PUENTE, 2010: 104)

O fim do regime militar no Brasil (1964-1985) e o inicio do periodo de
redemocratizacdo do pais deram novo impulso ao sistema de cooperacdo, que €
ressaltado no I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (1986-1989):

a cooperacdo técnica deverd ser incentivada, sobretudo, naquelas dreas em
que o aporte de participacdes bilaterais e multilaterais tenha particular
significado para consolidagdo e abertura de potencialidades no ambito
regional e sub-regional. Serd dada especial énfase a cooperagdo com os
paises latino-americanos e africanos, tendo-se presente, inclusive, as
afinidades geogréficas, histéricas e culturais (BRASIL. SENADO
FEDERAL, Lei 7.486/86)
O que coaduna o pensamento do aprofundamento dos projetos de cooperacgdo brasileira
para o entorno, América Latina, e com paises do continente africano explicitado por
meio de iniciativas para a implementacio de um modelo mais ‘“horizontal” de
cooperacao, nos projetos em que o pais empreende como parceiro da iniciativa.

O aumento da importancia da execug¢do de projetos de cooperagcdo técnica
brasileira entre paises em desenvolvimento muda o enfoque dentro da visdo das
diretrizes da Politica Externa brasileira, passando a cooperacdo técnica a ser vista e
considerada como instrumento de ac¢do diplomatica. Cervo (1994: 49) vai ressaltar que
entre os anos 1960 e 1980, o Brasil figurou como prestador de cooperacdo em 694
projetos, e que os paises demandantes englobaram os paises da América Hispanica e do
Caribe com 475 projetos, a Africa com 171 projetos, a Asia com 37 projetos, e Europa
com 11 projetos. Pode-se inferir a partir dos ndmeros concernentes aos projetos
demandados nesse periodo, que o objetivo de fortalecimento dos lacos com paises do
Terceiro Mundo foi alcangado.

Nova reforma no sistema de cooperacdo brasileira fazia-se necessdria, para
adequar novamente o pais as demandas dos projetos de cooperagdo, tanto os recebidos
quanto os efetuados pelo pais no modelo de cooperacdo horizontal. Assim, em 1987, é
criada a Agéncia Brasileira de Cooperacdo subordinada ao Ministério das Relacdes
Exteriores, extinguindo a SUBIN e a Divisao de Cooperacao Técnica que foram criadas
ainda nos anos 1960 (PUENTE, 2010: 105).

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo, no seu nascedouro, tinha por finalidade

“operar programas de cooperagdo técnica (recebida ou prestada) em todas as areas do
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conhecimento entre o Brasil e outros paises e organizacdes internacionais, nos termos
da Politica Externa brasileira” ** (PUENTE, 2010: 106).

A cooperagao técnica brasileira entre paises em desenvolvimento é pautada na
horizontalidade, e tenta seguir as linhas diretivas da Politica Externa brasileira,
expressas algumas delas no Art. 4° da Constituicao Federal (CF) de 1988. Os principios
do respeito a soberania dos paises em desenvolvimento e na ndo ingeréncia nos assuntos
internos dos paises parceiros (CORREA, 2010: 91), encontram-se alinhados, nesse
sentido, aos principios da ndo intervengdo e da igualdade entre os Estados presentes no
Art. 4° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,CONSTITUICAO FEDERAL)

A Ageéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) é, assim, o 6rgdo responsdvel nao
apenas pela coordenacdo e negociacdo da cooperacdo brasileira, mas também pela
arregimentacdo e mobilizacdo, em nivel nacional, de instituicdes executoras ou
entidades cooperantes, para a viabilizacdo das acdes de cooperagdo empreendidas pelo
pais (PUENTE, 2010: 124). A Agéncia executa os projetos de cooperacdo técnica na
forma chamada “guarda-chuva”, ou seja, os projetos de cooperagdo técnica sdo firmados
pelo Governo brasileiro (ABC) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo para onde sdo transferidos recursos financeiros,
permitindo dessa forma que os projetos de cooperacdo técnica brasileira sejam
viabilizados (PUENTE, 2010: 132).

O pais coopera por meio do modelo multilateral com organismos internacionais;
bilateral com paises desenvolvidos, sendo o Brasil nesses dois casos recipiente de ajuda
internacional, e empreende projetos de cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento, na qual oferece cooperacdo. A CTPD brasileira € caracteristicamente
multidisciplinar, pois abrange vdrias dreas do conhecimento tais como satde, educacao,
agricultura, formacdo de recursos humanos, energia e biocombustiveis, como também ¢é
executada por meio de multiplicidade de atores (PUENTE, 2010: 117).

Fazendo referéncia a presenca de multiplicidade de atores na cooperacdo
brasileira, na drea de saide pode-se citar a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ),
institui¢do de fundamental importancia em projetos nesse campo de acdo. A Fundacao é
uma das instituicdes parceiras e bastante atuantes nessa drea, com experiéncia
acumulada em vdrias subdreas da satide, dentre elas os Bancos de Leite Humano, que se

constituem como exemplo pritico desse intercambio entre a ABC e instituicOes

32 Art. 30 do Estatuto da FUNAG, Decreto 94.973/87
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nacionais parceiras em projetos de cooperacdo, que os executa por meio de acordos
bilaterais ou multilaterais com paises da América Latina, Caribe e paises africanos.

Outro ator importante para o contexto da cooperacao € a EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria) que desenvolve projetos com paises africanos,
sendo assinado em 2008 um Acordo entre o Brasil e Gana, formalizando a parceria para
a implantacdo do escritério da empresa em Acra. A cooperacdo entre os dois paises visa
a transferéncia de tecnologia na drea de agricultura tropical e projetos no campo de
fontes alternativas de energia (BESSA, 2006)

No que tange aos aspectos juridico-legais, a CTPD brasileira esta alicercada nos
Acordos Bésicos de Cooperagdo Técnica que, para ter vigéncia, necessitam ser
aprovados pelo Congresso brasileiro. Outra forma de acordos existentes sdo aqueles
efetuados entre o Brasil e a Organizacdo das Nacdes Unidas por meio do PNUD, uma
vez que esse programa das Nacdes Unidas participa intimamente da execucdo dos
projetos de cooperacdo brasileira, dando suporte para que os mesmos sejam viabilizados
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2004:15).

Existindo o Acordo Basico, € implementado um Documento de Projeto, que
deve ser aprovado pelas partes dos paises cooperantes e, que depois de aprovado, parte
para a fase seguinte, em que consta a efetuacdo dos Ajustes Complementares dentro dos
Acordos Bésicos. Um dos aspectos ressaltados no arcabougo do Projeto de Cooperagao
sdo as contrapartidas, ou seja, fatores que podem ser colocados a disposi¢ao do projeto
pelo pais parceiro na execucdo do projeto, tais como instalagdes fisicas, transporte
oferecidos, gastos com infraestrutura e contratacio de servicos de terceiros (AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2004: 26).

O arcabougo estrutural da ABC desde a sua criacio em 1987 apresentou
modificagdes para se adequar as demandas dos projetos de cooperagdo empreendidos
pelo Brasil. Os mecanismos de financiamento, em especial o de execucdo or¢camentaria
da ABC, além da constitui¢do do seu corpo técnico que, na sua criacao, foi formado por
profissionais contratado pelo PNUD em carater provisorio, mas que perpetuou-se
utilizando esses mecanismos por mais de quinze anos, passaram a ser questionados de
forma contundente levando a ac¢des na justica trabalhista (PUENTE, 2010: 111).

A forma da cooperacdo técnica brasileira entre paises em desenvolvimento tem
um cardter particular, e vem chamando a aten¢do da comunidade internacional pela
forma como € efetuada. O Brasil como pais emergente nesse cendrio, € junto com outros
paises em semelhante condi¢c@o, ndo deixa de suscitar questionamentos como também

criticas sobre seu modelo de cooperagao.
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2.2 A Estrutura da Cooperacdo Técnica brasileira: a Agéncia Brasileira de

Cooperacao

A Ageéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) estd subordinada ao Ministério das
Relacdes Exteriores, e tem a func@o de coordenar e negociar projetos de cooperagcdo
brasileira, ampliando a sua funcido para atuar como arregimentadora de instituicdes
nacionais, para participarem dos projetos estabelecidos (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAQ). A Agéncia coordena a cooperagio brasileira efetuada com
organismos internacionais e paises industrializados na qual o Brasil € recipiendario da
cooperacao, como também a cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento em
que o pais é parceiro nos projetos de cooperacio (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO).

A fase de estabelecimento da Agéncia, nos primérdios de sua criacdo, tinha a
finalidade de coordenar e executar os projetos recebidos de forma multilateral ou
bilateral. Com a sua expansido e o aumento da demanda de projetos, inclusive para
projetos de cooperacdo horizontal (CTPD), houve a percepcdo de que nova
reformulacdo institucional seria necessdria para permitir a melhoria da sua atuagdo
dentro do sistema de cooperagdo brasileiro (PUENTE, 2010: 131).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) foi e ainda
continua sendo um organismo importante para a cooperacdo brasileira, uma vez que
contribuiu para a contratacdo de profissionais especializados para a execucdo de
projetos no nascedouro da Agéncia. O 6rgdo também viabilizou e continua viabilizando
a execucao dos projetos, uma vez que atua por meio de projetos “guarda-chuvas”, ou
seja, o governo brasileiro por meio da ABC firma projetos com o PNUD, que fornece
suporte operacional para que o Brasil execute seus projetos de cooperagdo,
solucionando em grande parte os constrangimentos legais internos que impedem a ABC
de efetuar de forma autdonoma os projetos de cooperacdo que sdo demandados pela
Agéncia (PUENTE, 2010: 146).

No que concerne aos recursos humanos, como ja citado, no nascedouro da ABC
essa deficiéncia foi suprida pela contratacdo de profissionais por meio do PNUD, que
inicialmente seria em cardter provisorio, mas acabou por se perpetuar por mais de uma
década. No inicio dos anos 2000, o aprofundamento do questionamento quanto a
formagdo do quadro profissional da Agéncia, com criticas contundentes a0 mecanismo

de contratagdo, resultou em uma Acao Civil Piblica do Ministério Publico do Trabalho
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do Distrito Federal (A¢do Civil Pablica n° 1.044/01), que culminou em 2002 na
proibicdo de contratacdo de profissionais por intermédio do PNUD, devendo para esse
fim e por meio de etapas serem substituidos todos os profissionais, sendo recrutados
novos por meio de processo seletivo. Essa decisdo interferiu na dindmica da ABC com
atrasos e lentiddao de alguns projetos, enquanto o quadro de profissionais e a propria
contratagdo de novos profissionais ocorria (PUENTE, 2010: 139).

O financiamento da cooperagdo técnica brasileira entre paises em
desenvolvimento passou por periodos de insuficiéncia de recursos no seu nascedouro,
mas vem demonstrando nos dias atuais um revigoramento de fontes financiadoras. As
fontes de financiamento da CTPD brasileira sdo decorrentes de recursos or¢amentarios,
financiamentos externos junto a organismos € agéncias internacionais e instituicdes
parceiras (ressaltando-se aqui o papel preponderante do PNUD), recursos publicos
administrados pelo PNUD e transferidos a projetos da CTPD brasileira. A partir de
2002, teve inicio o processo de recuperacdo or¢amentdria da Agéncia, que volta a contar
com recursos or¢amentarios ordindrios e correntes para financiar a CTPD brasileira.
Esse crescimento também pode ser ressaltado por uma maior importancia dada a CTPD
brasileira nas instancias do Ministério das Relacdes Exteriores, passando a drea a ter
maior representatividade e importancia no pensamento da Politica Externa brasileira
para os governos que se constituiram durante e apos esse periodo (BRASIL. MRE,
2005: 18).

No aspecto juridico-legal, ndo hd no Brasil uma legislacdo especifica para a
cooperacao para o desenvolvimento, o que permite ambiguidade de defini¢des, ou seja,
qual é a diferenca, por exemplo, entre cooperacdo financeira e cooperagdo técnica, ou
entre esta e cooperacdo cientifico-tecnoldgica. Quais os principios, objetivos e
instrumentos para a sua atuagdo; qual a norma que rege o dispositivo que fiscaliza
financeiramente a cooperacdo, uma vez que envolve vdrios O6rgdos publicos e
instituicdes cooperantes. Nao havendo lei especifica para a gestdo orcamentdria e
financeira para a CTPD brasileira, esta € regida pela Lei 8.666/93 da administracdo
publica, que gera entraves a nao contemplar, por exemplo, despesas geradas no exterior
dentro do escopo dos projetos de cooperacdo, como por exemplo, pagamento de didrias
e passagens a consultores (PUENTE, 2010: 136).

Na avaliacdo estrutural da ABC, Puente (2010: 151-152) ressalta que existem
fatores, que interferem na dindmica dos projetos de cooperacdo que o pais executa. No

que concerne aos fatores exdgenos a Agéncia, podem ser citados:
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e A deficiéncia institucional e de recursos humanos dos paises, os quais
podem gerar dificuldades na absorcdo da cooperacdo técnica que esta
sendo oferecida.

e A falta de coordenagdo interna das institui¢cdes do pais receptor.

e A falta de continuidade dos projetos, influenciada pelas mudancas de
gOoverno nos paises recipientes.

e A falta de cumprimento das contrapartidas pelos paises recipientes da
cooperacgao.

O arcabougo estrutural e institucional da ABC produz reflexos sobre a
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento executada pelo Brasil; produz
efeitos positivos, sem ddvida, quando prové o pais de capacidade institucional, mesmo
com ressalvas, de ser capaz de executar projetos de cooperagdo técnica com paises em
desenvolvimento, deixando de ser apenas receptor de cooperacdo internacional e um
agente passivo nessa relacdo. No entanto, a construcdo institucional ainda prescinde de
fortalecimento e aprofundamento da sua organizacdo estrutural, permitindo que a
operacionalidade na execucdo dos projetos seja facilitada, para que a finalidade dltima
dos objetivos almejados no escopo do projeto seja alcangada.

Residem nessas fragilidades inerentes a propria ABC, as criticas efetuadas por
estudiosos da cooperacdo brasileira sobre esse modelo e os impactos que essas
fragilidades poderiam ter no sistema internacional de cooperacdo. Nesse sentido,
Rowlands (2008: 2-20) ressalta que a presencga de varias institui¢des cooperantes ligadas
a Agéncia Brasileira de Cooperagcdo, com multiplos fundos de receita e diversos
mandatos, influenciaria na auséncia de controle central da Agéncia e, por conseguinte,
concorreria para a limitacdo de recursos disponiveis para a ABC. A subordinacdo ao
Ministério das Relagdes Exteriores também € ressaltada pelo autor, ao considerar ser
este um fator que pode gerar programas susceptiveis de inconsisténcia, devido a
tendéncia de seguir as prioridades da politica externa do pais. Outro aspecto também
ressaltado por Rowlands (2008) reside nos nimeros da cooperacgao brasileira, ao referir
o autor que eles sdo sub ou superestimados uma vez que nao existiam dados oficiais
publicados, até aquele momento, sobre o assunto.

As mesmas questdes também sdo ressaltadas no trabalho de Cabral e Weinstock
(2010:1-37), que faz as mesmas ponderagdes que Rowlands (2008) e acrescentam, as
questdes de cunho juridico, que ja foram ressaltadas anteriormente por Puente (2010).

Usher (2011: 1-11) ressalta que a falta de informacdes sobre os dados brasileiros

referentes a cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento, torna dificil
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determinar se a cooperacdo Sul-Sul, e o arranjo triangular dessa cooperacdo, sdo
efetivos e mais eficientes do que o modelo tradicional Norte-Sul, em uma referéncia
para a possibilidade de comparagdo entre as duas modalidades de cooperacao.

Diante da crescente expansao da cooperacao técnica internacional brasileira, ou
cooperacao Sul-Sul, principalmente a partir dos anos 2000, houve uma necessidade
crescente de avaliar quantitativamente o montante financeiro gasto pelo Brasil para o
desenvolvimento socioecondmico de outros paises. Ciente da importdncia que a
cooperacdo para o desenvolvimento exerce no cendrio internacional, e sendo o pais
parte desse contexto, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) propds a Presidéncia
da Republica a realizacdo do primeiro levantamento dos recursos do governo federal
brasileiro, investidos com o propdsito de contribuir para o desenvolvimento de outros

paises (IPEA, 2010).

2.3 Os Numeros da Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento (2005-2009)

O Ministério das Relacdes Exteriores por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo e o IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) estabeleceram
parceria, com o apoio da Casa Civil, para realizar o primeiro levantamento de recursos
do governo federal brasileiro empreendido na cooperacdo técnica para o
desenvolvimento. Nesse sentido, foi realizado o “primeiro levantamento desses recursos
no ambito da administragdao publica federal com o objetivo de identificar, resgatar e
sistematizar os dados e informag¢des do investimento publico para atividades, projetos e
programas de cooperagdo brasileira entre 2005-2009” (IPEA, 2010).

A metodologia aplicada no estudo, inicialmente convidou todos os Ministérios e
suas entidades vinculadas, e todos do governo federal que atuavam na cooperagdo
técnica brasileira, para participarem no fornecimento de dados. Os dados foram
coletados em 2009 por meio de formulério eletronico, que alimentava a base de dados
do IPEA. Os dados eram entdo homologados, verificados sua consisténcia e, por fim,
sistematizados, sendo elaborado um relatério final. Um primeiro passo foi definir qual o
conceito de cooperagdo brasileira e as caracteristicas e peculiaridades de suas vdrias

modalidades. Assim, a cooperacgdo brasileira conceitualmente foi definida como,

a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro, totalmente
a fundo perdido, no governo de outros paises, em nacionais de outros paises
em territdrio brasileiro ou em organizacdes internacionais com o propdsito de
contribuir para o desenvolvimento internacional, entendido como o
fortalecimento de capacidades de organizacdes internacionais e de grupos ou
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populagdes de outros paises para a melhoria de suas condig¢des
socioecondmicas (IPEA, 2010).

O estudo do IPEA (2010) ampliou o sentido do termo cooperagdo. No estudo, por
Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento, entende-se “a totalidade de recursos
investidos”, sem particularizar o que ¢ considerado como cooperagao técnica
internacional brasileira, embora para a elaboracdo do estudo essa consideracdo tenha
sido realizada. A cooperacdo brasileira para o desenvolvimento internacional
correspondeu a contribuicdes para organizacdes internacionais, bancos regionais,
assisténcia humanitdria, bolsas de estudo e cooperacdo técnica, cientifica e tecnolégica
(IPEA, 2010)

Os principais resultados do levantamento do estudo do IPEA, junto com a ABC
e o Ministério das Relacdes Exteriores demonstrou que, no periodo de 2005-2009, a
cooperagdo brasileira alcancou a cifra aproximada de R$ 2,9 bilhdes em valores
correntes. Desse montante, mais de 76% em média dos dados levantados correspondeu
a contribuicdes para organizagdes internacionais e bancos regionais, sendo destinados
os outros 24% para as demais modalidades de cooperacdo (assisténcia humanitdria,
bolsas de estudo e cooperagdo técnica). Os valores de 2005 que corresponderam a R$
384,2 milhdes praticamente dobraram em 2009 para valores de aproximadamente R$
724 milhdes (IPEA; ABC, 2010).

Particularizando-se os dados concernentes ao montante da cooperagdo brasileira
internacional, a cooperagdo técnica e a cooperagdo em saude durante o periodo, tem-se a

seguinte tabela:

Cooperacao brasileira Cooperacao Técnica Saude

Anos internacional
(Em milhdes) (Em milhdes) (em milhdes)

2005 384,2 27 2,78
2006 604 32
2007 569 35
2008 616 58
2009 724 97 13,8
Total 2,9 bilhoes 252 milhées 16 milhGes

Tabela 1. Cooperacgdo Brasileira Internacional (2005-2009).
Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados do estudo do IPEA “Cooperagdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional: 2005-2009” publicado em 2010.

Observa-se, a partir da Tabela 1, que os nimeros referentes ao montante da
cooperacao internacional brasileira, bem como da cooperagdo técnica, sao crescentes ao

longo dos cinco anos analisados no estudo. O estudo ndo detalhou os dados da
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cooperacdo em Satide de acordo com os anos, fazendo referéncia apenas ao valor obtido
em 2005 e ao valor alcancado em 2009, que apesar do ndo detalhamento ao longo dos
anos, demonstra que também houve aumento dos nimeros nesse intervalo de tempo.

Particularizando-se os dados do estudo para cooperagdo técnica, cientifica e
tecnoldgica pertinente a essa Dissertacdo, os programas e projetos de cooperagcao
técnica brasileira enfatizam aqueles que tenham o que se chama de abordagem
estrutural. Projetos com abordagem estrutural sdo aqueles que, caracteristicamente,
empreendem acdes sustentdveis, ou seja, aquelas que podem ser caracterizadas:

e Pelas capacidades individuais e institucionais que sao desenvolvidas e
promovidas

e Pelo aumento do impacto econdmico e social sobre o publico-alvo da
cooperagao

e Por pretenderem promover resultados sustentaveis ao fim dos programas

e Por mobilizar instituicdes brasileiras para participar da cooperacao

e Por criar espaco para projetos de triangulacdo com atores internacionais
(IPEA, 2010: 33).

A cooperacdo brasileira bilateral é a modalidade predominante de cooperacdo
técnica, e correspondeu a 92% do volume total. Na forma multilateral, em que uma
organizagdo internacional participa do projeto, os paises da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, a Organizacdo Pan-Americana/ Organiza¢do Mundial de Saude e o
Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre HIV/AIDS foram os principais parceiros
brasileiros da cooperacgdo.

No campo da sadde, os dados do estudo do IPEA (2010) demonstraram que o
fato de ter o pais um dos maiores sistemas de saude publica do mundo (SUS — Sistema
Unico de Satide) pode ter influenciado no aumento da demanda de outros paises por
projetos de cooperacdo técnica em que o Brasil demonstra ter grande experiéncia. O
SUS garante acesso integral, universal e gratuito para toda a populacao do pais, além de
distribuir remédios para o combate aos virus HIV/AIDS. A¢des no ambito dos féruns
multilaterais, como o protagonismo do Brasil no debate sobre o direito a quebra de
patentes de medicagdes, no ambito da Organizacdo da Mundial do Comércio, também
podem ser aqui destacadas, como agdes internacionais relativas a cooperacao na drea da
saide (IPEA, 2010: 38).

No estudo publicado pelo IPEA (2010: 38) os recursos federais que foram
empreendidos na saide em 2005 atingiram a cifra de R$ 2,78 milhdes, elevando-se em

2009 para o valor de R$ 13,8 milhdes. Entre as institui¢des participantes, o Ministério
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das Relacoes Exteriores concentrou 49% dos recursos investidos em cooperacdo em
ciéncia e tecnologia na drea de saide, o Ministério da Saide, 24% e a Fundacdo
Oswaldo Cruz, 20% desse montante.

Particularizando-se os dados concernentes as institui¢des participantes da
cooperacdo brasileira em saude, tem-se a distribuicdo percentual dos recursos no

seguinte grafico:

MRE MS
(49%)  (24%)

Grifico 1: Recursos investidos em satde de acordo as Institui¢des participantes
Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir dos dados do estudo do IPEA “Cooperagdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional: 2005-2009”, publicado em 2010.

Depreende-se do grafico que o montante maior de recursos, em ndmeros
percentuais, ficou concentrado no Ministério das Relacdes Exteriores, seguido pelo
Ministério da Saude e pela FIOCRUZ. O estudo ndo especifica, no entanto, onde foram
concentrados os restantes (7%) dos recursos empreendidos na drea de sadde. A
FIOCRUZ, a partir da observacdo do grafico, representa, nesse sentido, a principal
instituicao dentro da drea de satude, envolvida nos projetos de cooperacdo na drea.

Faz-se pertinente ressaltar o reconhecido esfor¢o dos 6rgaos participantes desse
estudo com o intuito de demonstrar o tamanho da cooperacdo brasileira empreendida
pelo Brasil, tanto por parte dos organizadores, quanto por aqueles que participaram
como fontes de informacdes e dados, destacando-se que se trata de um modelo ainda em
construcdo e que carece de maior sistematizacio e debate. Os dados sdo considerados
preliminares devido a fatores relacionados a dificuldade intrinseca em identificar e
quantificar o que se enquadra e o que ndo se enquadra na definicdo de cooperacdo
brasileira para o desenvolvimento internacional, associado ainda ao fato de que esses

dados refletem uma parte e ndo a totalidade das institui¢Oes brasileiras (IPEA,2010).
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O fato de ser o Brasil um pais que também fornece cooperagdo,
preferencialmente na modalidade horizontal, tem seus principios diferenciados dos
requisitos™ estabelecidos pelos paises doadores participantes do Comité de Assisténcia
para o Desenvolvimento (DAC)/ Organiza¢do para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico(OECD), para o recebimento da ajuda (MARTINEZ, 2010: 53).

A cooperacdo técnica brasileira entre paises em desenvolvimento também
conhecida como Sul-Sul ganha maior relevancia a partir do governo Lula, que tem
como um dos eixos politicos aprofundar as relacdes com os paises da America Latina,
Caribe, Africa e Asia. Assim, a cooperacio Sul-Sul, como instrumento da politica

externa, tem as suas bases aprofundadas durante o governo em andlise.

2.4 Cooperacao Sul-Sul brasileira

Como exposto por Puente (2010: 75), a cooperacdo Sul-Sul embora seja
considerada quase como sindonimo de cooperagdo técnica entre paises em
desenvolvimento, acrescenta o elemento diplomético, que € implementado por meio dos
esforcos de coordenagdo com os paises em desenvolvimento no ambito das relacdes
internacionais.

A cooperacao Sul-Sul explicitada por Buss e Ferreira (2010:106) € considerada
um “processo de interagdo econdmica, comercial ou de outra natureza que se estabelece
(idealmente) com vantagens mutuas entre os parceiros de paises em desenvolvimento,
geralmente localizados no hemisfério sul”.

Uma defini¢do exata e amplamente aceita de cooperagdo Sul-Sul ndo encontra
vozes concordantes em todos os meios. No entanto, certa consonancia é encontrada no
que se refere aos principios e caracteristicas que a regem entre os paises em
desenvolvimento, ja delineados anteriormente nas palavras de Corréa (2010: 91) sobre
os principios comuns a cooperacao Sul-Sul.

O crescimento industrial acelerado de um grupo de paises durante os anos 1970,
que buscava maior lideranca regional e internacional, bem como reivindicava uma nova
formulacao internacional, coloca o modelo de cooperagdo Sul-Sul dentro do escopo de

acdo desses Estados (SARAIVA, 2007: 42).

3 Martinez (2010: 53) vai ressaltar que os requisitos estabelecidos pelos membros do CAD/OECD para a
transferéncia de recursos para paises em desenvolvimento sdo “ser concedida por setor publico ou oficial;
tem como objetivo fundamental a promog¢do do desenvolvimento econdmico e do bem estar dos paises ou
territorios receptores; € feito por meio de créditos concessionais de ao menos 25%. Fonte: “O Sistema
Internacional de Ajuda ao Desenvolvimento. Atores e Instrumentos”
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A Unidade Especial para a Cooperacdo Sul-Sul foi estabelecida pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1978, localizava-se no Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e passou a promover, a coordenar e a apoiar as
cooperacgdes Sul-Sul e triangular em bases globais e da prépria Organizacido das Nacdes
Unidas (BUSS; FERREIRA, 2010: 106-118).

Existia nesse periodo o que se entendia por Estados system-affecting, que sdao
aqueles que dispdem de recursos suficientes para, junto com a atuacdo internacional
ativa, afetar o andamento de certos temas da politica internacional (SARAIVA, 2007:
42), classificagdo a que pertencia o Brasil, o México e a India nessa época (LIMA,
2005: 2), e que atualmente sdo identificados como “grandes mercados emergentes”
(SARAIVA, 2007: 42).

O periodo apds 1985, tanto para os caminhos politicos do Brasil, em pleno
processo de redemocratizacdo, quanto para a estruturacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo, tem impacto importante sobre a cooperacdo técnica brasileira. A crise
econdmica mundial nos anos 1980, reflexo dos acontecimentos da década anterior,
explicitou-se na crise da divida dos paises subdesenvolvidos reduzindo o acesso aos
recursos externos. Essa realidade direcionou os moldes da cooperacdo para a execugao
de projetos com organismos internacionais que, nessa modalidade, apresentou aumento,
e aumento significativo do niimero de projetos de cooperagio com o PNUD (CORREA,
2010: 165-170).

O periodo do Ajuste Estrutural nos anos 1980 também influenciou o panorama
da cooperacdo técnica brasileira. O critério da graduacdo dos paises em
desenvolvimento elegiveis para receber cooperacdo técnica dos paises industrializados
ganha espacgo, sendo ampliados nos anos 1990 (PUENTE, 2010: 47), e passa a ser
discutido em foros regionais e multilaterais, questionando se a cooperacao tradicional
Norte-Sul ainda desempenharia papel relevante para a consecucdo de ganhos obtidos
pelos paises em desenvolvimento e considerados como paises de “renda média”
(CORREA, 2010: 175). A diminui¢io da cooperagdo por parte dos pafses doadores a
paises graduados como de “renda média”, a exemplo do Brasil, permite a inferéncia de
que esse fator, dentro do contexto da época, constituiu-se como elemento contribuinte
para o fortalecimento de acdes brasileiras no campo da cooperagdao Sul-Sul em busca de
alternativas vidveis para o seu desenvolvimento e crescimento politico e econdmico no
cendrio internacional.

E a partir do governo Itamar Franco (1992-1994) que o Brasil ird buscar um

novo tipo de cooperacdo Sul-Sul, “nos marcos de uma nova ordem internacional
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marcada por acdes mais isoladas da dimensdao Norte-Sul ou pela volatilidade das
aliancas organizadas na defesa de temas especificos” (SARAIVA, 2007: 42). Observa-
se, a partir desse periodo, a implementagdo pelo Brasil de modelos de cooperagdo Sul-
Sul tanto voltados para a regido Sul-Americana quanto com paises considerados
poténcias regionais e que eram relevantes no plano internacional (SARAIVA, 2007:
43). Exemplo dessa assertiva € a maior aproximacao do Brasil com a China a partir dos
anos 1990, desenvolvendo estes paises, cooperacdo tecnoldgica na drea aeroespacial, o
que resultou no langamento conjunto de satélites de sensoriamento (CERVO, 2011:
515). O Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres, o CBERS 1, foi langcado em
1999, na Republica Popular da China (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS).

Entre os anos 1990 e 2000, os governos brasileiros foram mesclados por
politicas baseadas em um pensamento mais voltado para o campo liberal ou, em contra
partida, mais nacionalista e desenvolvimentista. Segundo Saraiva (2007: 43-45)
algumas variaveis a partir dos anos 1990 foram determinantes para a formulacdo da
Politica Externa brasileira. Entre o campo politico e econdmico, a necessidade das
sociedades partilharem normas internas comuns, tais como o pluralismo democrético,
assentado na nova ordem vigente de cardter ocidental, e a aquiescéncia do Consenso de
Washington, constituiram-se como praticas que permearam o universo da formulacao da
Politica Externa brasileira, nesse periodo. Inclui-se nesse panorama, a op¢do pelo
regionalismo, que no aprofundamento da iniciativa formalizou-se com a criacdo de um
mercado comum, o MERCOSUL.

A partir de uma perspectiva de insercdo internacional, e considerando o que se

34 . 35 .
7" e “autonomista™, o governo Collor mais

entende por estratégia de “credibilidade
liberal, foi seguido pelo governo de Itamar Franco mais autonomista. O governo
Fernando Henrique buscou conjugar as duas visdes, sendo seguido pelo governo Lula,
que recolocou a Politica Externa brasileira dentro da corrente autonomista (SARAIVA,
2007: 46).

O seguimento estratégico particular de cada governo vai influenciar os eixos

diretivos da Politica Externa brasileira quanto aos rumos da cooperagdo Sul-Sul. Nesse

¥ Lima ( 2005:11) considera que a Estratégia da credibilidade entende que, por o pais nio possuir
“excedentes de poder”, apenas o fortalecimento dos mecanismos multilaterais ¢ que pode refrear as
condutas unilaterais no cendrio internacional. A autonomia internacional é derivada da capacidade de
cooperar para a criacdo de normas e instituicdes internacionais.

% Saraiva ( 2007: 46) considera que, a Estratégia autonomista defende uma projecdo mais auténoma do
Brasil na politica internacional, tem preocupacdes de cardter politico-estratégico dos problemas Norte-
Sul, d4 maior destaque a perspectiva brasileira de participar do Conselho de Segurangca da ONU e busca
um papel de maior lideranga brasileira na América do Sul.
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sentido, comum as duas correntes estratégicas, havia o elemento comum que era a
crenga de que o Brasil deveria ocupar lugar especial no cendrio internacional em termos
politico-estratégico (SARAIVA, 2007: 46). No governo Itamar Franco o
aprofundamento das relagdes com a América do Sul levaram a continuidade do projeto
de integracdo regional por meio do MERCOSUL, bem como a institui¢do de parcerias
horizontais que se distanciavam do eixo vertical (PECEQUILO, 2008: 139).

A elei¢ao de Fernando Henrique Cardoso como Presidente da Republica, em
1995 permanecendo até 2002 faz emergir o conceito de “soberania compartilhada”, o
qual entendia que “o mundo seria marcado por valores universais, onde os Estados
estariam sujeitos as normas oriundas dos regimes internacionais” (SARAIVA, 2007:
47). Exemplo disso estaria na ratificacdo do Tratado de Nao-Proliferacdo assinado em
1998, somado a estabilidade politica e econdmica alcancada pelo pais, que no conjunto
das acdes se apresentava como prova de responsabilidade nacional aquele periodo
(PECEQUILO, 2008: 139).

Ao longo do governo Fernando Henrique Cardoso, os entraves politico-
econdmicos ligados as questdes comerciais foram fatores determinantes, para o que
Vizentini (2003) vai referir como a mudanca de curso da politica externa do Presidente
Fernando Henrique, do eixo vertical norte para a América do Sul, reintegrando paises
emergentes como Russia, China e India, e intensificando o discurso da “globalizagdo
assimétrica” (VIZENTINI apud PECEQUILO, 2008: 141). Como exemplo desses
entraves, podem ser citados a Rodada Doha36, 0s entraves comerciais ocorridos com as
nacdes europeias e a eleicdo nos Estados Unidos do Presidente Bush, governante com
viés fortemente unilateralista, e que passou a priorizar a “Eurdsia” no contexto da
Politica Externa daquele pais (PECEQUILO, 2008: 141).

Entremeado ao cendrio politico brasileiro, a “construcdo” da estrutura da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo é dividida por Puente (2010: 131) em um periodo
inicial, considerado de crescimento e expansao (1995 a 2001), e um periodo de desafio
institucional (2002 a 2005). O primeiro periodo correspondeu ao crescimento das
atividades de cooperacdo em todas as vertentes (multilateral, bilateral e de cooperagao
horizontal), e o segundo periodo, a presenca dos entraves juridicos e de reposicdo do

quadro de profissionais em substitui¢do aos profissionais recrutados pelo PNUD, bem

3% A Rodada Doha tem como motivagio inicial a abertura de mercados agricolas e industriais com regras
que favorecam a ampliacdo dos fluxos de comércio dos paises em desenvolvimento.Fonte: Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Disponivel em http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/
interna.php? area= S&menu=373. Acesso em 23/09/2012.
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como a questdo orcamentdria, que se constituiram como desafios para o processo de
estruturacdo da Agéncia.

A crescente expansdo da cooperagdo Sul-Sul ao longo dos anos ndo se deu,
necessariamente, em detrimento da diminui¢do da cooperagdao Norte-Sul durante o
mesmo periodo. Corréa (2010: 88) ressalta que para o biénio 2009-2010, mesmo sob o
impacto da crise financeira de 2008, ocorreu aumento dos volumes absolutos de
doagdes dos paises membros do Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento,
ultrapassando a barreira dos cem bilhdes de ddlares. Para o autor, a expansdao da
cooperacdo Sul-Sul ocorreu em “decorréncia natural do crescimento técnico, econdmico
e politico dos paises em desenvolvimento™.

Analisando o sistema internacional de cooperacdo e o aprofundamento da sua
dindmica, o modelo de cooperacdo Sul-Sul vem ampliando o seu escopo de acdo.
Exemplo desse aprofundamento € a cooperacdo Sul-Sul em triangulacdo, que pode ser
formada pela parceria entre paises doadores, pertencentes ao Comité de Assisténcia para
o Desenvolvimento (DAC) e paises “essenciais”, que sdo os paises provedores de
cooperacao Sul-Sul, e que juntos implementam projetos/programas de cooperacdo em
paises beneficidrios, que sdo paises em desenvolvimento recipientes da ajuda
(FORDELONE, 20009: 4).

A cooperagdo triangular entre Brasil, Alemanha e Uruguai no fortalecimento do
Sistema de Satde Uruguaio, baseado no Sistema Unico de Satde brasileiro (SUS) entre
os anos de 2010 e 2012, é um exemplo da cooperacdo em triangulacio (HERLT, 2011).
Outros arranjos de triangulagdo também sdo possiveis, tais como dois paises em
desenvolvimento estabelecerem programa/projeto de cooperacdo com um terceiro pais
em desenvolvimento, ou ainda um pais e um organismo internacional desenvolverem
cooperacio, sendo um pais em desenvolvimento beneficidrio da ajuda (CORREA, 2010:
112).

Ao empreender a cooperagdo em triangulacdo, os paises e/ou os organismos
internacionais envolvidos na iniciativa objetivam fortalecer relagdes com parceiros no
Sul desenvolvendo capacidades de paises em desenvolvimento como provedores de
cooperacao Sul-Sul. Os elementos “experiéncia” e “conhecimento” que os paises em
desenvolvimento que prestam cooperacdo possuem, sdo considerados elementos
contribuintes para que o modelo de cooperacdo em triangulagdo tenha efetividade.
Associado a essa caracteristica, os custos dos especialistas, servi¢os e tecnologias dos

paises em desenvolvimento que prestam cooperagdo nesse modelo é menor, quando em
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comparagdo com 0s mesmos custos provenientes de paises membros do Comité de
Assisténcia para o Desenvolvimento (FORDELONE, 2009: 8).

O desenvolvimento e o aprofundamento da cooperagdo Sul-Sul empreendida
pelo Brasil passou a despertar o interesse dos paises doadores oficiais e participantes do
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento membros da OCDE (Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), principalmente apds a participagdo do
Ministério da Fazenda na Conferéncia de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda Internacional®’
em 2005, sendo estabelecidos em 2007 os primeiros contatos do Ministério das
Relacdes Exteriores por meio da ABC, com o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CORREA, 2010: 182).

Os modelos de cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul seguem principios e praticas
distintas, mas a crescente participacdo de paises emergentes no cendrio internacional,
como, por exemplo, Brasil, India, China, Riissia, Africa do Sul, Turquia, Coréia do Sul
e México (GOLD et al, 2012: 6-10) tem aumentado as suas participacdes dentro do
sistema de cooperacao internacional. Nesse sentido, questionamentos como, 0 impacto
de mais atores com préticas distintas de cooperagdo técnica dentro desse cendrio; como
buscar uma forma de avaliacdo da eficicia da ajuda, no panorama que inclui préticas
diferentes de cooperacdo; quais beneficios podem ser alcancados a partir da maior
comunica¢cdo e conexdo entre a cooperagdo Norte-Sul e Sul-Sul no sistema de
cooperacao internacional, surgem, e ainda permanecem sem respostas.

A estabilizacdo da economia e da politica brasileira a partir de 1994, com o
Plano Real®®, foram fatores que contribuiram para a representacdo e a importincia que a
cooperacdo técnica brasileira passou a ter na Politica Externa brasileira. Corréa (2010:
177) vai ressaltar que a Cooperagdo Internacional constituiu-se como um instrumento
que, embora estivesse voltado para a constru¢do de capacidades em outros paises em
desenvolvimento, fortalecia a estratégia da Politica Externa brasileira de projetar o
Brasil no sistema internacional, sendo ele visto “como um pais que entende o
desenvolvimento como instrumento de promoc¢do de estabilidade e de equilibrio

global”.

7' A Declaragdo de Paris sobre a Eficicia da Ajuda ao Desenvolvimento foi elaborada no Férum de Alto
Nivel que ocorreu em Paris em 2005, onde os Ministros dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
e os Diretores de Instituicdes multilaterais e bilaterais de desenvolvimento decidiram por empreender
medidas de longo alcance, executadas de forma monitorizada, no intuito de reformar as modalidades de
entrega e gestdo da ajuda internacional, tendo sob perspectiva alcancar as Metas dos Objetivos do
Milénio.Fonte:http://www.oecd.org/dac/aideffectiveness/38604403.pdf. Acesso em 01/08/2012

¥ O Plano Real foi o programa brasileiro de estabilizacio econdmica mais bem sucedido de todos os
planos que foram langados para estabilizar a economia brasileira, e que pds fim a quase trés décadas de
inflagdo elevada no pais. A partir de 1994, a moeda antiga foi substituida pelo Real. Fonte:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/real/planreal.asp
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Dentro desse periodo que o Brasil “muda” de direcdo em relacdo ao pensamento
e a €nfase sobre a cooperacdo internacional, dois governos (Fernando Henrique Cardoso
e Luis In4cio Lula da Silva) contribuiram de formas distintas no discurso e na pratica
para o direcionamento da presenca e da importancia da cooperagao técnica brasileira
como instrumento da politica externa no cendrio internacional.

Projetos de cooperacdo brasileira na drea de satide, como os Bancos de Leite
Humano, a formagao de recursos humanos em paises africanos na drea de satude publica,
a prevengdo e pesquisa de medicacdes eficazes para o combate a doengas como a
Malaria e o HIV/AIDS (MINISTERIO DA SAUDE, 2010), ambas endémicas tanto no
Brasil como em vdrios paises do continente africano, para citar alguns exemplos, tentam
seguir os principios da cooperacdo Sul-Sul com os paises parceiros, incluindo a questdao
da sustentabilidade na dindmica dos projetos. Projetos sustentdveis, particularizando a
drea de saude, tenderiam a ter efeitos multiplicadores, com disseminacdo de
conhecimento e consolidacdo da estrutura que da inicio ao projeto, permitindo que ao
fim deles, os paises parceiros tenham condi¢cdo de expandir e continuar a iniciativa
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2005: 47)

A cooperacdo Sul-Sul brasileira estabelecida pelos governos que antecederam a
eleicdo de Lula a Presidéncia foi marcada pelo contexto politico e econdmico vigente
aquela época, pavimentando, em certa medida, o aprofundamento e a expansdo da

iniciativa durante o governo que se pretende analisar.

2.4.1 A cooperacao Sul-Sul brasileira no contexto da Politica Externa do Governo

Lula

Nao faz parte do escopo dessa Dissertacdo fazer andlise comparativa da
cooperacao técnica brasileira entre os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis
Inécio Lula da Silva. No entanto, aspectos pontuais do primeiro podem ser ressaltados,
no que tange principalmente a questdo da cooperacdo técnica em saude, a qual se
apresentou de forma mais exuberante durante o governo Lula.

A partir de uma perspectiva de inser¢do internacional e considerando o que se
entende por estratégia de “credibilidade” e “autonomista”, o governo Lula estaria mais
orientado para uma estratégia autonomista em que os anseios de projecdo internacional
se combinam com um maior grau de flexibilidade e liberdade da politica externa. Como
ressalta Lima (2005: 1-35), a estratégia autonomista preconizaria uma “politica ativa de

desenvolvimento” e uma preocupagdo em “superar os desequilibrios internos”, devendo
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buscar ainda a articulagcdo com paises que tenham interesses semelhantes (LIMA, 2005:
11).

No escopo da politica externa do governo Lula, o tema “presenca soberana” foi
incorporado ao discurso da Politica Externa brasileira e seria constituida ao menos de
quatro elementos: a “perspectiva humanista da agdo externa, a afirmagdo nacional, a
reconstru¢cdo da autoestima do povo e a recuperacdo da funcdo indutora do Estado no
desenvolvimento econdmico, em especial no progresso social e na diminui¢do das
desigualdades” (CERVO, 2006 apud PUENTE, 2010: 221; LIMA, 2003).

Na politica externa do governo Lula, a cooperagdo Sul-Sul passa a ser “vista e
admitida com maior nitidez, como instrumento de politica externa” (PUENTE, 2010:
232). Ressalta ainda o autor as palavras do Embaixador Celso Amorim em seu discurso
de posse como Ministro das Relagdes Exteriores, em 2003, quando ele faz a seguinte
referéncia, “a politica cultural, de cooperagdo técnica, cientifica e tecnologica serdo
elementos essenciais da politica externa do governo Lula” (AMORIM apud PUENTE,
2010: 234).

Durante o governo Lula, duas dreas temadticas da cooperacao Sul-Sul receberam
particular importancia, o desenvolvimento social e o combate a epidemia de HIV/AIDS,
presente esta temdtica desde o governo de Fernando Henrique Cardoso (PUENTE,
2010: 238).

Os eixos centrais de atuagdo da Politica Externa brasileira no governo Lula

poderiam entdo ser assim determinados:

revitaliza¢do e ampliacdio do MERCOSUL; intensificagdo das relacdes com a
América do Sul; aumento da presenca e da cooperagdo com paises africanos,
com resgate do papel tradicional da Africa na Politica Externa brasileira;
busca de relacdes maduras com os Estados Unidos; perseguicao do didlogo e
da aproximacdo com paises do sul, mas também com outras dreas (Oriente
Médio e paises Arabes); prosseguimento na defesa das Nacdes Unidas e
proposta de ampliagdo no nimero de membros permanentes no Conselho de
Seguranga, com postura mais assertiva da candidatura do Brasil nesse
contexto; prosseguimento e intensificagio da participacdo nos foros
multilaterais, sobretudo econdmico, com a articulacdo de coalizdes com
pafses emergentes, com vistas a defesa de interesses comuns (PUENTE,
2010: 221)

Nessa linha de pensamento, e particularizando a area de saude, informacdes
retiradas do portal do Ministério da Saide (MS) brasileiro referentes aos Projetos de
Cooperagao Técnica Sul-Sul em Satde, a prioridade do governo brasileiro se faz em
parceria com paises da América Latina e Caribe e paises da CPLP (Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa) incluindo o Timor Leste, funcionando a cooperacao
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técnica como um instrumento estratégico da Politica Externa brasileira para o continente
americano e para os paises do Sul. Os dados de 2010 apontam para um montante de 137
projetos em andamento, dos quais 98 (70,5%) destes estdo na América Latina e Caribe,
41 projetos (29,5%) para o continente africano™ .

Os dados expostos podem ser sumarizados na tabela a seguir,

N° Percentual
América Latina e Caribe 98 70,5 %
Africa 41 29,5%
Total 137 100%

Tabela 2: Cooperagdo técnica Sul-Sul em Sadde (2010) distribuida por drea geogrifica em nimeros
absolutos e percentuais.

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados publicados pela Divisdo de Projetos/AISA do
Ministério da Satide sobre o niimero de Projetos de Cooperacdo Técnica Sul-Sul em sadde, relativos ao 1°
semestre de 2010.

Os projetos para a America Latina e Caribe atuam de forma diversificada dentro
da drea de saude, com projetos que contemplam Bancos de Leite Humano (37 %), DST
(doencgas sexualmente transmissiveis) /HIV/AIDS (10%), Dengue (8%) e Bancos de
sangue (8%), Vigilancia ambiental (15%), Sistema de Informagcdo em Sadde (8%).
Outros projetos em outras areas da saude, por exemplo, Febre Amarela, Doenga de
Chagas, Maldria, Hantavirose, Saiude Mental, dentre outros, estiveram presentes na
cooperagio, mas foram demandas pontuais (MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

Para o continente africano, os projetos sdo ampliados para contemplar ainda o
combate a Maldria, a Anemia Falciforme, a Tuberculose, Satde Oral e Capacitacido de
Recursos Humanos, com formacgdo de docentes para atuar na drea de Saude Publica dos
seus respectivos paises (MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

A partir de 2004 foi criada a Subsecretaria-Geral de Cooperagao e Comunidades
Brasileiras no Exterior, hoje denominada Subsecretaria-Geral de Cooperagao e
Promocdo Comercial, que por determinacOes das chefias do Itamaraty e por meio da

ABC procurou enfatizar no contexto da cooperacao técnica brasileira certas prioridades,

*Projetos de Cooperagdo Técnica Sul-Sul em Satide - Divisdo de Projetos/AISA — Ministério da Satide 1°
semestre 2010 disponivel em http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/projetos cooperacao
220910_port.pdf. Acesso em 10/01/2012
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tais como:

a) os compromissos assumidos em viagens do Presidente da Republica e do
Chanceler; b) os paises da América do Sul; c¢) o Haiti; d) os paises da Africa,
em especial os PALOP e Timor Leste; e) os demais paises da America Latina e
Caribe; f) o apoio a CPLP e g) o incremento das iniciativas de cooperacao
triangular com paises desenvolvidos e organismos internacionais (PUENTE,
2010: 245).

O que reforca a importancia que a agenda diplomdtica passa a assumir para a
implementa¢do de projetos de cooperacdo, devendo estes serem orientados de acordo
com os eixos estabelecidos pelas diretrizes da Politica Externa brasileira, dando énfase
as dreas geogréaficas estratégicas. Como exemplo, pode-se citar a importancia politica de
certas iniciativas, como a coopera¢do no Haiti e as iniciativas de triangulacdo com
paises desenvolvidos. Em 2009, os Chanceleres francés e brasileiro assinaram
declaracdo de intengdes para o desenvolvimento do projeto “Apoio a Implantacdo e
Implementacdo de Bancos de Leite Humano no Haiti”, no modelo de cooperacio
triangular (FIOCRUZ).

O governo Lula consolida o Estado Logistico, quando por meio de suas agdes,
“recupera o planejamento estratégico do desenvolvimento e exerce a fun¢do de apoio e
legitimacdo das iniciativas de outros atores econdmicos € sociais, aos quais repassa
responsabilidades e poder” (CERVO, 2011: 529). Direcionando o pensamento para a
cooperacao Sul-Sul brasileira, a participacdo de instituicdes junto a Agéncia Brasileira
de Cooperacdo, reconhecidamente com experi€éncia em dareas especificas do
conhecimento, a exemplo da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), que desenvolvem projetos em suas
areas especificas em parceria com paises do continente africano, consolidam esse
pensamento.

O carater multilateral das relacOes politicas brasileiras, tanto em sua vertente
econdmica como politica, faz parte das linhas diretivas da politica externa do pais desde
longa data, e pode ser analisado por meio de fases, segundo Cervo (2009: 94). A
primeira estaria entre 1944 e 1949 no contexto de construcdo do sistema internacional
do pés-guerra e a segunda fase, entre 1960 e 1980, periodo em que as transformacdes
sdcio-politico-econdmicas no mundo repercutiram nos esfor¢cos empreendidos para
reformar a ordem mundial. O periodo entre 1990 e 2002 € considerado aquele em que o
mutilateralismo tem a perspectiva de atuar no sistema, em vez de reformé-lo, e a partir

de 2003 até a atualidade, em que ele tem por objetivo estabelecer a reciprocidade entre
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estruturas hegemonicas e paises emergentes.

E no cendrio do século XXI que o multilateralismo pela reciprocidade e a
internacionaliza¢dao da economia brasileira se aprofundam na busca por maior inser¢ao
no sistema internacional. A vertente multilateral da Politica Externa brasileira busca
ampliar seu escopo de acdo, que caracteristicamente enfatiza a drea econdmica, mas
pretende alcangar reciprocidade de acdo também em outras dreas, tais como comércio,
segurancga, questdes ambientais, saide e direitos humanos, por entender que todos os
Estados devem ser beneficiados por meio dessas iniciativas (CERVO, 2011: 531).

No governo Lula, a continuidade do multilateralismo permanece alinhado as
linhas diretivas da Politica Externa brasileira, ao considerar que o “ordenamento global
em seu conjunto, produz melhores beneficios para as relagdes internacionais” (CERVO,
2009: 103). No entanto, a partir do governo Lula, outro pensamento comega a ser
agregado, inovando, em certa medida, a forma de operacionalizar a politica externa do
governo. Entende-se que ¢ mais interessante ‘“ndo mais confrontar ou reformar,
tampouco submeter-se de modo passivo, mas penetrar a acdo das estruturas
hegemonicas do capitalismo de modo a ser parte do jogo de reciprocidades
internacionais, do comando e dos beneficios” (CERVO, 2009:103). Esse “novo” modo
de pensar politica externa a partir do governo Lula vai gerar impactos diretos nos modos
de acdo para a consecu¢do dos interesses do pais, ou seja, hd uma orientacdo para a
tomada de iniciativa no sentido da ideia de “construcao de meios ¢ a realizacdes de fins”
(CERVO, 2009:103).

Agregando o pensamento de ‘“‘construcdo de meios” e “realizacdo de fins”,
ressaltado por Cervo (2009: 103) ao se referir a Politica Externa do governo Lula,
observa-se, durante o governo referido, o aprofundamento do “giro” para o Sul. A
aproximacio com paises do Sul como a India e a China concretiza a ideia de
“constru¢do de meios”, uma vez que o “ajuntamento” desses paises traz ganhos
econdmicos, comerciais, sociais e/ou em outras dreas de agao.

Maior cooperacgdo nas questdes de Direito de Propriedade Intelectual e acesso a
medicamento essenciais, no caso os antirretrovirais (medicamentos utilizados para o
tratamento da AIDS), em féruns multilaterais como a Organizacdo Internacional do
Comércio e a Organizacdo das Nacdes Unidas, com o intuito de buscar maior
flexibilizacdo do Acordo TRIPS e Satude Publica, permite a consideracdo de que a
aproximacdo de paises em desenvolvimento ‘“almeja”, “pretende”, “espera” que
interesses dos paises em desenvolvimento sejam alcangados, materializando a afirmacgao

de Cervo (2009) quanto a “realizacdo de fins”. Ao se agruparem ou se agregarem, 0S
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paises do Sul emergentes ou em desenvolvimento se fortalecem e ganham peso nas
negociacdes multilaterais em prol de suas demandas, em um movimento
caracteristicamente anti—he:geménico40 (CERVO, 2009: 107).

E nesse sentido que a partir de 2003 o Brasil “encontrou refor¢o para requisitar a
reciprocidade nas relagdes internacionais”, como citado por Cervo (2011: 531), quando
da criacdo do G20 agricola em Cancun, como tentativa diplomética e prética de conter o
estabelecimento de acordos injustos entre paises industrializados e paises em
desenvolvimento na questdo dos produtos agricolas. O multilateralismo da
reciprocidade consistiria em uma de suas vertentes, no pensamento de que deve existir
“a tentativa de garantir, por meio da elabora¢do conjunta de regras, a reciprocidade de
efeitos para que ganhos maiores de uns nio se sobreponham em detrimento de outros”
(CERVO, 2011: 531).

Iniciativas formais, como a criagio do Férum de Didlogo IBAS (India, Brasil e
Africa do Sul) em 2003 (resultado de tendéncias politicas manifestadas ja mesmo antes
do governo Lula), com énfase sobre a cooperacdo internacional ao Sul, e a iniciativa
informal como o Foérum de Didlogo Brasil, Russia, fndia, China e Africa do Sul
(BRICS), desempenham papel importante no que tange tanto a andlise do campo
politico quanto ao econdmico. O primeiro encontro dos BRIC ocorreu em 2006 e a
Primeira Cuapula anual ocorreu em 2009 na Russia, sendo a Africa do Sul nessa ocasiao,
formalmente convidada a participar do grupo em 2010, redimensionando a sigla para
BRICS. A aproximagdo com paises considerados poténcias emergentes permite, no
contexto da Politica Externa brasileira do governo Lula, analisar o impacto do
“ajuntamento” desses paises no cendrio internacional.

Pensando em modalidades de expressdao, Cervo (2011: 532-544) dividiu o
multilateralismo da reciprocidade em cinco modalidades para fins e andlise: economia
com o G8 e G20, comércio internacional e OMC, seguranca internacional e Conselho de
Seguranca, questdes ambientais e saide e direitos humanos.

Particularizando os casos da economia e do comercio internacional, bem como
da sadde, este ultimo torna-se pertinente para a discussdo dessa Dissertacdo. No que
concerne ao primeiro caso, € a relacdo com o G8 e o G20, Cervo (2011) ressalta o

pensamento de que, ao se fortalecerem os paises do Sul em um grupo formado pelas

% Termo utilizado por Cervo (2009: 107), para se referir as coalizdes politicas e/ou econdmicas
empreendidas pelo Brasil com os paises emergentes e em desenvolvimento (G20, IBAS, CASA) com o
intuito de equalizar beneficios nas relacdes internacionais entre Norte e Sul, desenvolvidos e em
desenvolvimento, no sentido de que os interesses de ambos sejam alcancados.
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vinte maiores economias do mundo mais a Unido Europeia, estes ganham forca na mesa
de negociacdo com os paises desenvolvidos em foros de discussdo sobre temas, e na
busca de soluc¢des dos problemas em ambito global. Nesse contexto, os mesmo elevam-
se a condi¢do de protagonistas, adquirindo a capacidade de preservar o cariter de
autonomia decisdria nos rumos da politica externa de seus paises (CERVO, 2011: 533-
536)

No ambito da satde, o multilateralismo da reciprocidade pode ser observado em
vdrios projetos de cooperacdo nessa drea. Destaque pode ser dado aos projetos de
cooperacdo com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, por meio de projetos
para a formacdo de profissionais na drea de satide publica em Angola e Mogambique e a
implantacdo da fébrica de medicamentos antirretrovirais*' em Mocambique, com o
intuito de produzir medicamentos de combate a epidemia HIV/AIDS no pais e também
para o continente africano (FIOCRUZ).

Ainda em um olhar para a regido Sul-Americana, a criagdo da UNASUL (Unido
de Nagdes Sul-Americanas) por meio do Tratado Constitutivo em 2008 tem por

finalidade,

construir, de maneira participativa e consensual, um espago de articulacido no
ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus povos. Prioriza o
didlogo politico, as politicas sociais, a educacio, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com Vvistas a criar a paz e a
seguranga, eliminar a desigualdade socioecondmica, alcangar a incluséo
social e a participagdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias
no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES)

No aprofundamento da iniciativa, e aprofundando a questdo da saude para o
continente, constituiu-se o Conselho Sul Americano de Sadde, com sede no Rio de
Janeiro, Brasil, com finalidade de ‘“apoiar os paises da UNASUL no fortalecimento de
capacidades nacionais e regionais de seus sistemas de satide publica, e no
desenvolvimento de recursos humanos” (MINISTERIO DA SAUDE. GOVERNO DO
CHILE).

Na ampliagdo do pensamento, e retomando os termos “construcdo de meios” e
“realizagdo de fins” utilizados por Cervo (2009: 103) dentro do escopo da Politica

Externa brasileira, a ideia da constru¢do da cooperagdo brasileira, sempre em um

I Antirretrovirais é o termo utilizado genericamente para fazer referéncia aos medicamentos de combate
ao virus HIV. Fonte: Ministério da Satide. Departamento de DST,Aids e Hepatites Virais. Disponivel em

http://www.aids.gov.br/pagina/quais-sao-os-antirretrovirais. Acesso em 10/09/2012
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continuum, pode ser mais uma vez exposta quando, em 2011, o Brasil sedia o I Férum
Sul-Americano de Cooperagdo Internacional em Saude, cujo tema foi “Cooperagdo para
a Integracao”, fortalecendo o papel da saude dentro da cooperagdo internacional e
ressaltando o papel do pais para a regido, além de atuar como ator relevante para esse

contexto, no ambito Sul-Americano.

2.5 Cooperacao Sul-Sul Brasileira em Satide

A Carta dos Direitos Humanos, em seu artigo XXV, expoe que “Toda pessoa
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem
estar [...]"(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). O direito a saude &
considerado entdo, um bem universal a que todos tém direito.

A constitui¢do Federal do Brasil de 1988 declara que “A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes € servicos para sua promogdo, protecdo e recuperac;éo”42 (BRASIL.
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, ARTIGO, 196)

A cooperacdo técnica brasileira em saide acompanha o desenvolvimento € o
aprofundamento de iniciativas no ambito mundial e nacional na drea de saude, tais como
a criacdo da Organizacdo Pan-Americana de Saude e a Organizagdo Mundial de Saude.
A criacdo do Ministério da Sadde, em 1953, foi fruto do aprofundamento do
pensamento no ambito da sadde publica, que comecou a se organizar institucionalmente
com a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica (MESP), em 1930, ainda no
governo Vargas. O Ministério criado tinha por finalidade prestar assisténcia em saude
para todo o pais e, para isso, investiu na formacgao de profissionais na drea de medicina
sanitdria e incentivou a interiorizacdo do médico (FONSECA, 2010: 138-46).

No contexto da Segunda Guerra Mundial, um convénio criado em 1940 entre o
Ministério de Educacdo e Satide brasileiro e o Instituto de Assuntos Interamericanos,
refletia o interesse americano na regido produtora de borracha e ferro, matérias-primas
essenciais dentro do contexto da Guerra. O convénio que tinha por objetivo controlar a
Malaria no Vale do Rio Doce e na Amazonia, bem como desenvolver atividades de
saneamento, € promover assisténcia médico-sanitiria aos trabalhadores do setor de
extracdo de borracha que trabalhavam naquela regiao (FONSECA, 2010: 144).

Nos anos 1950, ja se pensava na relagdo saide-desenvolvimento econdmico.

** Constituicdo Federativa do Brasil, Segdo II, Art. 196 que versa sobre a satide.
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Diante de um sistema de satide verticalizado, profundamente normatizado e centralizado
no governo federal, criticas comegaram a surgir, uma vez que sua sistematizacao e o seu
funcionamento ndo tinham conseguido alcancar na sua totalidade os fins a que se tinha
proposto. Vozes, como as dos médicos Mario Magalhdes e Samuel Pessoa, comegcaram
a se elevar, pressionando para que houvesse a reformulacdo dessa estrutura, permitindo,
inclusive, a maior participacdo dos municipios na gestdo publica da organizacdo dos
servicos de saide (FONSECA, 2010: 146)

Em decorréncia do golpe militar em 1964, permanece o caréter centralizador do
sistema de satde publica, sem que as reformas reivindicadas pudessem ser discutidas e
desenvolvidas. Os anseios por mudanca sé voltariam a ter voz ativa de fato no discurso
politico brasileiro no periodo de abertura democratica, culminando no estabelecimento
de reformas reais no sistema de satde brasileiro. A criagdo do Sistema Unico de Saude,
garantindo acesso universal e gratuito em todo o territério brasileiro, nasce com a
Constituicio Federal de 1988, ocorrendo a sua institucionalizacdo em 1990
(FONSECA, 2010: 138-146). A reforma sanitaria brasileira construiu entao os alicerces
para que os anseios politicos pelas reformas, com a inclusdo da equidade e da
universalidade da assisténcia 2 satde fossem consolidados na criagio do Sistema Unico
de Saude brasileiro.

A cooperagdo brasileira em saude ndo pode ser entendida na sua complexidade,
sem que se considerem programas € iniciativas nacionais em vdarias dreas, que serviram
como modelos para a realidade da saide publica do pais, e que puderam posteriormente
ser internacionalizadas. A rede nacional de Bancos de Leite Humano e o programa
nacional de combate ao HIV/AIDS se constituem como exemplos dessa assertiva.

A intersecdo entre saude e Politica Externa brasileira pode ser visualizada a
partir de 6ticas diferentes, produzindo em sua complexidade a possibilidade da anélise a
partir de dimensdes distintas. A cooperacdo Sul-Sul brasileira em satdde abrange
teméticas diferentes dentro da drea do conhecimento, consolidando a ideia de que a
cooperacao se estabelece em cardter multidisciplinar e com multiplicidade de atores. A
cooperacdo em saude também se estabelece com paises que estdo em dreas geograficas
nas quais o pais prioriza projetos e, dentre eles, projetos em saide. No campo politico,
quando a perspectiva e a consolidacdo de projetos de cooperagdo em saude entre o
Brasil e paises africanos dentro da CPLP, e nos féruns IBAS e BRICS se concretizam,
pode-se perceber o alinhamento das ac¢des em saide empreendidas por meio dos
projetos de cooperacdo, com as linhas diretivas da Politica Externa brasileira.

O Brasil executa os seus projetos de cooperagdo Sul-Sul em satide por meio da
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Agéncia Brasileira de Cooperacdo, na forma bilateral, triangular ou multilateral. A
aproximacao do pais com paises do continente africano, paises da América Latina,
Caribe e Asia, foram e tém sido iniciativas que exerceram e exercem influéncia na
consolidacdo e desenvolvimento de projetos de cooperagdo brasileira em satde no
Sistema Internacional.

Considerando, entdo, para fins de andlise, a presenca de dimensdes temdtica,
geogréfica e politica no contexto da cooperacdo brasileira em saudde, far-se-4 uma
abordagem da cooperag¢do em sadde como categoria de andlise, permitindo, assim, uma
melhor compreensdo de como Politica Externa e Saude se interconectam no contexto do

Sistema Internacional de Cooperacdo brasileiro.

2.5.1 A Dimensdo Tematica

Sob a dtica das acdes em saude, a cooperacdo técnica brasileira na drea recebe
demanda considerdvel para projetos de combate a epidemia de HIV/AIDS e Bancos de
Leite Humano. Nos dados do relatério da Assessoria de Assuntos Internacionais de
Saide (AISA) publicados em 2010, e relativos a gestdo de 2009, houve cerca de 140
projetos, sendo em torno de 70% na América Latina e Caribe e 30% na Africa. No
Continente Americano, a maior concentracao dos projetos ocorreu na América do Sul,
com o numero de quarenta e seis (46) projetos, seguido pela América Central, com
trinta e trés (33) e Caribe, com dezessete (17). (MINISTERIO DA SAUDE,
RELATORIO DE GESTAO DA AISA, 2010).

Na distribui¢do dos temas, os projetos abrangeram as seguintes dreas, cOmo

demonstrado no grafico abaixo:

Projetos de Cooperacao por area da saude

W Banco de Leite Humano
4% 4%
6%

m DST/HIV/Aids

W Dengue

m Sangue e Hemoderivados
™ Vigilancia Ambiental/

m Sistemas de Informacao
em saude

Grifico 2 — Projetos de cooperacio por Area de Satide. Fonte: (AISA, Ministério da Satide, 2009)
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Depreende-se do grafico que as agdes em saude na drea de Bancos de Leite
Humano (37%) e DST (doencas sexualmente transmissiveis)/HIV/AIDS (10%)
perfizeram quase cinquenta por cento (50%) dos projetos de satide no periodo de 2009.
Ressalta-se, também, que os projetos de combate a dengue (8%), na drea de sangue e
Hemoderivados (8%) e Sistemas de Informacgdo de saide (8%), bem como projetos da
area de vigilancia ambiental (15%) também mereceram destaque na drea da cooperacdo
em saude.

Considerando o projeto de combate ao HIV/AIDS e dos Bancos de Leite
Humano como projetos expressivos dentro da cooperagdo Sul-Sul brasileira em satde,
serd feito a explanacdo mais aprofundada desses dois projetos de cooperacdo brasileira
em saude que, juntos, representaram quase cinquenta por cento (50%) de projetos nessa
area no ano de 2009.

O Programa brasileiro de combate ao HIV/AIDS serd abordado a partir do seu
desenvolvimento no plano nacional, o que permitiu que a iniciativa pudesse ser
expandida para outros paises em desenvolvimento. No caso dos Bancos de Leite
Humano, serd abordado desde o desenvolvimento histérico dos bancos de leite no plano
nacional até a expansdo da iniciativa para paises da América Latina e Africa, que foi
formalizada na constituicio da Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano em
2007.

Para a compreensdo do desenvolvimento dessas acdes no plano nacional, e
posterior expansdo delas para o plano internacional, € importante ressaltar a existéncia
de duas iniciativas intimamente inter relacionadas que constituem marco fundamental
para que a histdria da cooperagdo brasileira em saude fosse e continue sendo construida.
A reforma sanitdria brasileira e a criagdo do Sistema Unico de Satide deram as bases
para que o desenvolvimento das politicas publicas de satide, a exemplo do combate a
epidemia do HIV/AIDS, pudesse ser consolidado.

O movimento de reforma sanitéria brasileira tem inicio nos anos 1970 no esteio
da criacdo de vdrias institui¢cdes, a exemplo do CEBES (Centro Brasileiro de Estudos de
Saude, de 1976) e da ABRASCO (Associacdo Brasileira de Pés-Graduacdo em Sadde
Coletiva, de 1979), cujo entendimento era de que a saide deveria ser prestada de forma
universal e com equidade para toda a populagdo (COHN, 1997: 123-24). O papel que a
Universidade brasileira desempenhou nesse processo de reforma, funcionando como
difusora de conhecimento e de reflexdo sobre o tema, e atuando como militante (COHN,
1997: 123-40), foi de fundamental importancia para que a Reforma pudesse ser

concretizada com a criagdo de um Sistema Unico de Sadde (SUS), em 1988, que tem
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como principios a equidade, a universalidade e a integralidade.

O Sistema Unico de Satdde (SUS) brasileiro se consolidou em um cendrio
politico neoliberal, que retraia politicas piblicas universais, gerando, em contrapartida,
impacto direto negativo sobre a assisténcia a saide. A Reforma Sanitdria brasileira
atuou como voz critica dentro desse cendrio, produzindo como resultado ultimo, a
criacdo do SUS (PAIVA; ALVES, 2011: 2-18), que nasceu junto com a Constitui¢do
Federal em 1988.

No inicio dos anos 2000, o sanitarista Sérgio Arouca, participe e militante da
Reforma Sanitdria brasileira, propds que houvesse uma renovagdo doutrindria da
reforma, e que essa reforma se internacionalizasse a fim de permitir que o Sistema de
Saude brasileiro pudesse ser ndo mais um plano de reforma sanitdria nacional, mas
também um projeto regional (PAIVA; ALVES, 2011: 2-18).

Dentro desse contexto, a representacdo da Organizacdo Pan-Americana (OPAS)
no Brasil apresentou, em conjunto com o Ministério da Saide, em 2003, a proposta de
um “Programa de Difusdo e Intercdmbio sobre Reforma Sanitiria” (PRODIRS) na
regido das Américas, com o intuito de dinamizar os processos de cooperagdo técnica e
intercambio de forma mais interativa entre as instancias descentralizadas da OPAS e dos
proprios paises (PORTAL DA CASA OSWALDO CUZ).

A assinatura do Termo de Cooperacdo n° 41 (TC-41), em 2006, entre o
Ministério da Saidde, a OPAS e a FIOCRUZ, com a interveniéncia da Secretaria de
Gestdo do Trabalho e da Educacdo em Saude (SGTES/MS), transformou-se em um dos
principais mecanismos de cooperagdo técnica em saude, alinhando-se as linhas diretivas
da Politica Externa brasileira. A maior participa¢cdo de temas sociais, a participa¢do do
pais em foruns multilaterais e o aprofundamento de estratégias de cooperacdo Sul-Sul
levaram a uma maior aproximag¢ao dos dois Ministérios (Saide e Relagdes Exteriores),
para permitir maior e melhor articulacdo de iniciativas nessa drea (PAIVA; ALVES,

2011: 2-18).

e O Programa HIV/AIDS brasileiro

Os primeiros casos de AIDS no mundo comegaram a surgir no inicio dos anos
1980, sendo diagnosticado o primeiro caso brasileiro em 1983. O desconhecimento do
agente causador de uma doenca nova no mundo, profundamente estigmatizada, e que
levava a morte pessoas em sua maioria jovens e de forma répida, provocava a época

panico e a necessidade premente de se descobrir o agente causador, a forma de contdgio
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da doenca, bem como formas de diagndstico, tratamento e cura (GRANGEIRO ET AL,
2009: 90).

O movimento de reforma sanitdria brasileiro, que tem suas origens ainda nos
anos 1950-1960, exerceu papel de fundamental importancia para a pavimentagdo do
caminho que levou a estruturagdo, e consolidacdo das politicas de combate ao
HIV/AIDS no pais, e, posteriormente, foram expandidas em programas de cooperacdo
com outros paises também atingidos pela epidemia. A importancia do movimento
sanitdrio brasileiro estd diretamente relacionada ao periodo de abertura democrética do
pais. O entendimento de que a sadde € direito de todos e dever do Estado estd contido
na Constituicio Federal brasileira promulgada em 1988, e que criou o Sistema Unico de
Saude que, baseado em principios de universalidade, equidade e integralidade garante a
todos os brasileiros o direito a saide (GRANGEIRO ET AL, 2009: 87-94).

O primeiro caso de AIDS no Brasil surgiu em 1983, dentro do cendrio politico
de abertura democrética do pais e da reorganizacdo de movimentos sociais e culturais. A
criacio do Sistema Unico de Satde, em 1988, que garante a todo cidaddo acesso a
saude, fo1 parte importante para a articulacdo da sociedade civil, na busca por politicas
publicas que fossem implantadas, e funcionassem de forma efetiva para o combate a
doenca.

O aumento do numero de novos casos da doenca determinou a criacdo do
primeiro Programa de AIDS da Secretaria do Estado da Saide de Sdo Paulo em 1984,
bem como a criagdo do Programa Nacional de DST (Doencas sexualmente
transmissiveis) e AIDS no Ministério da Saide, em 1986. No ano seguinte, 1987, a
instituicdo da notificacdo compulsoria da AIDS possibilitou que a epidemia nacional
comecasse a ser acompanhada (LIMA; CAMPOS, 2010: 121).

O inicio do acompanhamento da epidemia de AIDS no pais determinou a
intensificacdo de politicas publicas para o combate a infeccdo tais como, o tratamento
da doencga a partir de medicacdes (importadas) que controlavam a multiplicacao do virus
no corpo humano, o diagnéstico da doenca por meio da disponibilizacdo de testes
diagnésticos, e o inicio da producdo nacional da medicacdo antirretroviral. No esteio da
intensificacdo de acdes de combate a epidemia, em 1996, foi promulgada a lei que
garante o recebimento gratuito da medicagdo para tratamento da AIDS, que passa a ser
distribuida em todo o territério nacional. O Ministério da Satide passa a disponibilizar
progressivamente um maior nimero de medicacdes (que em uso combinado se mostra
mais  eficaz) para o tratamento da doenca (MINISTERIO DA
SAUDE/DEPARTAMENTO DE DST, AIDS E HEPATITES VIRAIS).
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A organizagdo da sociedade civil exerceu papel importante como um dos pontos
de apoio a0 movimento de reforma sanitdria brasileira. A entrada das Organizacdes Nao
Governamentais no cendrio da luta contra a epidemia de AIDS no pais, atuante
principalmente contra a discriminacdo das pessoas e grupos de pessoas portadoras do
virus HIV, modificou, no discurso sobre a doenca, o sentido de exclusdo para inclusdao
social e solidariedade, permitindo que varidveis, tais como prevenc¢do, assisténcia e
garantia de direito de cidadania, fossem articuladas (ALMEIDA, 2005 apud LIMA;
CAMPOS, 2010: 122).

No ambito internacional, em meados dos anos 1980, foi criado o Programa
Global em HIV/AIDS da Organizacdo Mundial da Satde, seguido pela criacdo da
UNAIDS®. A expansdo da epidemia mundial de AIDS levou a articulacdo da ideia
entre HIV e Seguranca Internacional durante a reunido do Conselho de Seguranca da
ONU em 2000. A Resolucdao 1308 (2000) do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas refor¢ou a necessidade de arregimentar esforcos em todas as instancias, sociais,
estatais e institucionais, para o combate a epidemia de HIV/AIDS no mundo,
principalmente na Africa, pais com maior nimero de pessoas acometidas pela doenca. A
resolucao do Conselho de Segurancga ressalta ainda que se atencdo maior ndo for dada
ao combate a epidemia mundial, a estabilidade e seguranga dos paises podem estar em
risco (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS/CONSELHO DE SEGURANCA,
2000).

A vinculagdo HIV/AIDS e Seguranca Internacional culminou um ano depois da
Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, na Declaracio de
Compromisso da UNGASS (Secdo Especial da Assembleia Geral das Nacoes Unidas)
(LIMA; CAMPOS, 2010: 122) sobre o HIV/AIDS, em 2001, em que os Chefes de
Estado e Governo se comprometeram a aumentar, mundialmente, a coordenacdo e
intensificar as iniciativas nacionais, regionais e internacionais para combater de uma
forma global a epidemia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001).

No Brasil, € criada a Assessoria de Cooperacdo Externa (Coopex), no esteio da
criacdo do Grupo de Cooperagcdo Técnica Horizontal pelos paises da América Latina e
Caribe, em 1995, o que vai permitir que projetos incipientes de cooperacdo técnica
internacional para o combate a epidemia de AIDS sejam iniciados. Em 2002, € criado o

Programa de Cooperacdo Internacional para acdes de Controle e Prevencao do HIV em

# UNAIDS: Programa conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS estabelecido em 1994 por uma
resolucdo do Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC) e langado em janeiro de 1996. Fonte:

http://www.unaids.org/en/aboutunaids/unaidsprogrammecoordinatingboard/. Acesso em 15/07/2012
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Paises em Desenvolvimento e a Coopex é o 6rgdo que vai assumir a execugdo desses
projetos de cooperagio (LIMA; CAMPOS, 2010: 123; MINISTERIO DA
SAUDE/DEPARTAMENTO DE DST, AIDS, HEPATITES VIRAIS).

Os primeiros paises beneficidrios da cooperacdo brasileira na &rea, com
recebimento de tratamento gratuito de medicamento antirretroviral foram El Salvador,
Bolivia, Paraguai, Republica Dominicana e Colombia na América Latina e Burkina
Fasso, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde, na Africa. Para empreender os
projetos de cooperagdo, o pais estabeleceu parcerias com a UNICEF (Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia) e criou o Centro Internacional de Cooperacdo Técnica em
HIV/AIDS em conjunto com a UNAIDS, em 2005 (LIMA; CAMPOS, 2010: 123).

Coincidentemente com a consolidacdo do Programa Nacional de Combate a
epidemia de HIV/AIDS ao longo dos anos, base para que a iniciativa pudesse ser
ampliada para outros paises, ocorre, no campo politico-internacional, em meados dos
anos 1990, dois eventos que podem ser aqui destacados. A maior aproximacao do Brasil
com paises africanos de lingua portuguesa, que levou a Constitui¢do da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 1996, e a criacdo do convénio para que a
Cooperagdo no ambito Ibero Americano pudesse ter as suas iniciativas empreendidas,
por meio da Declaragdao de Bariloche, em 1995.

A aproximacdo do Brasil, em meados dos anos 1990, com paises do continente
Africano, formalizando a CPLP, bem como a aproximagdo com paises Ibero
Americanos, formalizando o convénio para que a Cooperacdo no ambito Ibero
Americano pudesse ser empreendida, foram as bases para que iniciativas no campo da
saude pudessem ser consolidadas no futuro. A Rede Ibero Americana de Bancos de
Leite Humano, bem como projetos de cooperacdo em HIV/AIDS no dmbito da CPLP,
formalizados em Redes de Cooperacio na drea representam, na atualidade, a
concretizagdo dessa aproximacdo que foi iniciada ainda nos anos 1990.

A CPLP tem por objetivos a concertacdo politico-diplomética entre seus estados
membros, nomeadamente para o refor¢co da sua presenga no cendrio internacional, e a
cooperacao em todos os dominios, inclusive os de educagio, saide, ciéncia e tecnologia,
defesa, agricultura, administracdo publica, comunicagdes, justica, seguranca publica,
cultura, desporto e comunica¢do social; a materializacdo de projetos de promogdo e
difusdo da lingua portuguesa44.

No aprofundamento da iniciativa entre esses paises, em 2006, foi aprovada a

*Objetivos da Comunidade de Pafses de Lingua Portuguesa. Fonte: http://www.cplp.org/id-46.aspx.
Acesso em 15/07/2012.
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Estratégia Geral de Cooperacdo da CPLP na Reunido dos Chefes de Estado e Governo,
em Bissau, que visando atingir as Metas do Milénio pretendem intensificar acdes na
area de sadde e dentre elas, o combate ao HIV/AIDS. Na I Reunidao de Ministros de
Saude da CPLP, em 2010 na cidade de Lisboa, foi assinada a Declara¢do de Praia, que
estabeleceu o Plano Estratégico em Satdde para 2009-2012. Um Memorando de
Entendimento foi assinado entre a UNAIDS e a CPLP, em 2010, para a realizacdo de
atividades em cooperagao na darea de HIV/AIDS e, dentre elas, incentivar e apoiar
iniciativas de cooperacdo técnica horizontal entre os paises da CPLP (COMUNIDADE
DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA; ONUSIDA, 2010)

Na Declaracdo de Bariloche, em 1995, os Chefes de Estado e Governo de paises
da comunidade Ibero Americana acordaram em promover a coopera¢dao no ambito da
comunidade Ibero Americana45, com o intuito de “fortalecer a identidade Ibero
Americana, pdr em prética o conceito de cooperacdo para o desenvolvimento na regiao
Ibero Americana, além de fomentar o espaco ibero americano de cooperagdo em

. . 46
diversas areas”

. Nessa direcdo de fortalecimento de identidades e cooperacdo da
Comunidade Ibero Americana, reside a origem politica de iniciativas posteriores na area
de satde, a exemplo da Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano.

A entrada no século XXI e as transformagdes politicas e econdmicas em sua
magnitude, que acontecem ao longo da primeira década dos anos 2000, também
influenciaram o sistema de cooperagdo internacional, tanto nos moldes Norte-Sul,
quanto nos moldes Sul-Sul.

No ambito do IBAS, a cooperacdo setorial tem como funcdo aprofundar o
conhecimento mutuo e explorar formas possiveis de cooperacdo pratica. Foram entdo
formados dezesseis grupos de trabalho (GT) para atender a essas demandas e, dentre
eles, as demandas na area da sadde. A I Reunido do férum na area de satde ocorreu em
2005, paralela a 58* Assembleia da Organizacdo Mundial da Satde. No aprofundamento
da iniciativa entre os trés paises, apos a I Cupula dos Chefes de Estado do Férum IBAS,

em 2006, houve aproximacdo e maior concertagdo trilateral na area de propriedade

45 A Conferéncia Ibero-Americana nasce na I Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo,
celebrada em Guadalajara (México, 1991), constituida pelos Estados da América e Europa de lingua
espanhola e portuguesa. A realizacdo de Cupulas anuais e de outros encontros em diferentes dmbitos
permite aos povos ibero-americanos avangar na cooperagdo politica, econémica, social e cultural. Fonte:
http://segib.org/cumbres/files/1991/01/Primera-Cumbre-Iberoamericana-de-Jefes-de-Estado-y-de-
Gobierno.pdf. Acesso em 12/08/2012

% Informacdes retiradas da V Cipula Ibero Americana de Chefes de Estado e Governo que ocorreu em
Bariloche em 1995 e que resultou na Declaracio de Bariloche, marco politico de referéncia para a
Cooperacio Ibero Americana. Fonte: http://segib.org/documentos/esp/ DECLARACION
BARILOCHE.pdf. Acesso em 12/08/2012



http://segib.org/cumbres/i-guadalajara-mxico-julho-1991/?lang=pt-pt
http://segib.org/cumbres/files/1991/01/Primera-Cumbre-Iberoamericana-de-Jefes-de-Estado-y-de-Gobierno.pdf
http://segib.org/cumbres/files/1991/01/Primera-Cumbre-Iberoamericana-de-Jefes-de-Estado-y-de-Gobierno.pdf
http://segib.org/documentos/esp/DECLARACION_%20BARILOCHE.pdf
http://segib.org/documentos/esp/DECLARACION_%20BARILOCHE.pdf
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intelectual e cooperacdo técnica para a vacina contra HIV/AIDS. Dentro desse contexto,
o desenvolvimento de medicamentos antirretrovirais foi reforcado com a assinatura do
Memorando de Entendimento na Area da Satde e Medicina em 2007 (ESTEVES et al,
2011: 6-7).

Na Seara sobre os Direitos de Propriedade Intelectual, a Declaragdo da III
Cuapula do Férum IBAS estabelece a necessidade de cooperacgdo trilateral nessa drea em
que um equilibrio entre o Direito a Propriedade Intelectual e as questdes relacionadas a
epidemia de HIV/AIDS, tais como acesso a medicamentos genéricos, comercializacio
deles, incluindo as questdes de importacdo e exportacdo e a inclusdo da atencdo aos
direitos de cidadania, tornam-se importantes e necessdrios para o aprofundamento da
cooperacao no ambito da saude (ESTEVES et al, 2011: 8-9).

O impacto dos BRICS na satde global pode ser vista inicialmente pela ascensao
rdpida do montante da sua assisténcia. O escopo de acdo dos paises participantes do
férum inclui financiamento, construcdo de capacidades (recursos humanos), melhoria
no acesso a medicamentos e desenvolvimento de instrumentos e estratégias na drea de
saude (GOLD ET AL, 2012). Particularizando os numeros do Brasil, estes mesmos
autores referem que, entre 2005 e 2010, os gastos com assisténcia cresceram a cada ano
em torno de 20,4%. Como exemplo de iniciativas brasileiras, tem-se o programa
brasileiro de acesso universal a medicamentos de combate ao HIV/AIDS, iniciativas
para combater a desnutricdo e os problemas de nutricdio como os bancos de leite, o
programa Bolsa Familia, que aumenta a renda de familias de baixa renda, o
financiamento para a Organiza¢do Mundial de Saide e Organizacdo Pan-Americana de
Saude e a participagdo nas negociagdes na Convengdo Quadro para o controle do
Tabaco (GOLD et al, 2012).

O encontro de lideres dos BRICS, em abril de 2011, na China, resultou na
Declaracdo de Sanya que, no seu escopo, reforca a necessidade de didlogo e cooperagao
na area da saude, incluindo o combate a epidemia de HIV/AIDS. O Plano de Acado
formulado durante esse encontro decidiu pela realizacdo do encontro de Ministros da
Saide do BRICS, na China, no mesmo ano (MINISTERIO DAS RELAC()ES
EXTERIORES). Em junho de 2011, ocorre, entdo, o Encontro dos Ministros da Sadde
do BRICS em Pequim, que estabeleceu como prioridades promover o acesso aos bens
publicos e aos servicos de saude dentro dos proprios paises e promover um férum de
cooperacdo, coordenagdo e consulta sobre a saide publica global. Iniciativas como a
disponibilizacdo e o aperfeicoamento de tecnologia de satde, a promoc¢do de acesso

universal de medicamentos, com precos acessiveis, além do fortalecimento dos servicos
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de satde, e do financiamento da saide nos paises em desenvolvimento, foram algumas
das prioridades estabelecidas na reunido Ministerial (NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE
BIOETICA E DIPLOMACIA EM SAUDE).

A cooperacao brasileira em HIV/AIDS, iniciada ainda nos anos 2000, continua
em constante processo de expansdo. O aprofundamento da iniciativa em féruns como o
IBAS e o BRICS, e na CPLP, direciona o pensamento para a assertiva de que, a
estratégia de fortalecimento da cooperagdio em HIV/AIDS em cardter regional e
internacional encontra convergéncia nos féruns e na CPLP, assentados os paises
emergntes, sobre o crescente protagonismo econdmico que desempenham, pretendendo
nesse sentido, alterar as relacdes de poder no sistema internacional.

A cooperacdo na drea de Bancos de Leite Humano € outra iniciativa brasileira
que apresenta numeros significativos de projetos na drea, correspondendo ao maior
percentual de projetos brasileiros em satde. O desenvolvimento da iniciativa no ambito
nacional e posterior ampliacdo para paises da América do Sul, Caribe e Africa apresenta
significativa relevancia para o entendimento da cooperacdo do pais na drea, sendo

exposto, assim, na se¢do a seguir.

e (s Bancos de Leite Humano

Os primeiros bancos de leite comecaram a surgir no comeg¢o do século XX, ao
mesmo tempo em que ocorria a pesquisa e o desenvolvimento de férmulas artificiais de
leite (JONES, 2003). As formulas artificiais tinham a proposta de poderem ser
utilizadas como alternativa e/ou substituta da amamentacdo. O desenvolvimento dessas
férmulas teve grande aceitacdo no mercado consumidor, fator que influenciou a pratica
da amamentagdo por meio da ama de leite aquela época, diminuindo-a. As mudancas
culturais, principalmente a mudanca do papel da mulher na sociedade e da ideia de que
as férmulas infantis eram seguras e poderiam substituir a amamenta¢do por meio do
leite materno, também influenciaram fortemente a pratica da amamentacdo nesse
periodo (JONES, 2003).

O inicio da epidemia de AIDS nos anos 1980, também vai influenciar
diretamente a criacdo e o desenvolvimento dos bancos de leite, ao se considerar o
crescimento do risco da transmissdao do virus pelos fluidos corporais, e dentre eles, o
leite materno. Nesse periodo, muitos bancos de leite fecharam e a iniciativa se viu

bastante diminuida (GOMES, 2007/2008: 1-2).
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O maior conhecimento do virus HIV ao longo dos anos fez recrudescer a
iniciativa, apds esse periodo inicial, contribuindo para isso, o desenvolvimento de
pesquisas sobre a doenca, suas formas de transmissdo, e meios de evitar o contdgio,
inclusive por meio da amamentacao.

O primeiro banco de leite humano (BLH) no Brasil foi criado em 1943, no
Instituto Fernandes Figueiras, ao perceberem os médicos que os recém-nascidos
prematuros apresentavam alta mortalidade. Nesse contexto, a iniciativa da criagdo dos
bancos de leite surge como tentativa de diminuir a elevada taxa de mortalidade de
recém-nascidos prematuros (MAIA ET AL, 2006: 286).

A rede nacional de Bancos de Leite Humano se desenvolveu muito lentamente
entre os anos 1940 e 1980, periodo a partir do qual comecou a se expandir, muito
influenciada pelo Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno a partir de
1985 (MAIA et al, 2006: 286). O nimero de Bancos de Leite Humano no pais cresceu
e, em 2003, com o apoio da Organizacdo Pan-Americana de Satde, houve a
reestruturacdo da Rede Nacional brasileira de Bancos de Leite Humano, para que a
iniciativa pudesse ser ampliada para o Continente Americano. A concretizacdo dessa
iniciativa ocorreu em 2005 durante o II Congresso Internacional de Bancos de Leite
Humano, em Brasilia, onde foi elaborada a Carta de Brasilia, protocolo que formalizou,
entre os paises signatdrios, a expansdo da Rede Nacional brasileira de Bancos de Leite
Humano para outros paises do continente americano (FIOCRUZ.).

O Programa de apoio Técnico para Implantacio da Rede Ibero Americana de
Bancos de Leite Humano foi aprovado durante a XVII Cupula Ibero Americana de Chefes
de Estado e de Governo, em 2007, no Chile. Brasil, Argentina, Bolivia, Espanha, Paraguai,
Uruguai e Venezuela firmaram o acordo multilateral neste ano (SECRETARIA GERAL
IBERO AMERICANA, 2007), sendo considerados paises “fundadores” e, juntando-se a
eles, em 2009, Peru e Coldmbia, e em 2010 Costa Rica e Panama (CANEPA, 2010: 4).

A Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano, a partir da sua reestruturacao,
permitindo que a iniciativa pudesse ser expandida para além das fronteiras brasileiras,
participa de programas de cooperagdo internacional na drea de Bancos de Leite Humano
na forma de acordos bilaterais com Colombia, Cabo Verde, Cuba, Equador, Panam4,
Honduras, Paraguai, Uruguai, Guatemala, Costa Rica, Argentina, México e Bolivia. Ela
expande a iniciativa e participa de projetos de cooperacdo multilateral com Argentina,
Bolivia, Espanha, Paraguai, Uruguai e Venezuela, Peru, Colombia, Costa Rica e

Panama, constituindo a Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano, em 2007.
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Em cooperacdo triangular, tem projetos de bancos de leite com Honduras, Guatemala e
Equador (ALMEIDA, 2009).

A cooperacdo entre os paises Ibero Americanos, constituida a partir da
Declaracao de Bariloche, em 1995, tem por finalidade fortalecer e dinamizar a
cooperacao horizontal Sul-Sul na Ibero America®’. Nesse sentido, a expansdo da Rede
Brasileira de Bancos de Leite Humano, promovendo projetos de cooperagdo bilateral e
multilateral, tem como exemplo a constituicdo da Rede Ibero Americana de Bancos de
Leite Humano, iniciativa que pretende implantar ao menos um banco de leite em todos
os paises Ibero Americanos, incorporando-se nesse sentido ao escopo da Cooperagdo
Ibero Americana (FIOCRUZ. BANCOS DE LEITE HUMANO NA IBERO
AMERICA)

A Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano funciona como um
“espago para o intercambio do conhecimento e transferéncia de tecnologia no ambito do
aleitamento materno e BLH, como componentes estratégicos para atingir os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio” (FIOCRUZ. OBJETIVOS DA REDE IBERO
AMERICANA DE BANCOS DE LEITE HUMANO).

No ano de 2008, foi instalada na sede da FIOCRUZ, no Rio de Janeiro, a
Secretaria Executiva da Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano, a qual
servird de base para os projetos de Apoio Técnico para a Implantagdo da Rede Ibero
Americana de Bancos de Leite Humano. Em 2010, durante o V Congresso Brasileiro de
Leite Humano / I Congresso Ibero Americano de Bancos de Leite Humano/ Férum
Internacional de Bancos de Leite Humano em Brasilia, a Carta de Brasilia, elaborada
em 2005 foi ratificada, e os paises signatarios reafirmaram o desejo de que a iniciativa
tenha continuidade (FIOCRUZ).

O Brasil possui a maior e mais complexa rede de Bancos de Leite Humano
mundialmente conhecida, sendo formado atualmente por 201 (duzentos e um) Bancos
de Leite Humano e 98 (noventa e oito) postos de coleta (FIOCRUZ). Em 2001, o pais
recebeu o prémio Sasakawa de Saude dado pela Organizagdo Mundial de Satde, por ter
sido o melhor projeto de saide publica naquele ano (SECRETARIA GERAL IBERO
AMERICANA, 2011), destacando o grande impacto positivo no campo da saude

infantil no Brasil.

7" A Comunidade Ibero Americana é formada por vinte e dois paises e tem por objetivo promover o
fortalecimento da identidade Ibero Americana, promover iniciativas e projetos que contribuam para se
atingir as Metas do Milénio, respeito as particularidades de cada regido e pais, sdo programas
intergovernamentais e caracteristicamente no modelo de cooperacdo horizontal e incorporam as questdes
de género e etnia. Fonte: Manual Operativo de La Cooperacién Ibero Americana — 2010.
http://segib.org/programas/files/2011/02/MANUAL-OPERATIVO-2010.pdf
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O Brasil é um pais que possui grande e larga experiéncia na area de bancos de
leite, e, como parte da implementagdo do projeto, inicia “missdes de sensibilizagdo” no
pais com quem pretende fazer parceria na cooperacdo. As missdes de sensibiliza¢do
consistem dentre outras coisas, na exposi¢ao por técnicos brasileiros para profissionais
da drea de sauide, gestores do governo dos paises e membros dos Ministérios da Satde
sobre questdes relacionadas ao impacto dos bancos de leite na mortalidade infantil
(FIOCRUZ. BANCOS DE LEITE HUMANO NA IBERO AMERICA).

Firmado o Acordo Basico e efetuado o Ajuste Complementar do Acordo de
Cooperagdo, inicia-se, entdo, a implementacdo de “Apoio Técnico a implementagdo de
banco de leite humano”, por meio de missdes de capacitacdo para a instalacdo e
funcionamento do banco de leite no pais, que consistem na promoc¢do de cursos de
capacitacdo de recursos humanos, processamento e controle de qualidade em Bancos de
Leite Humano, com amplo intercambio entre profissionais dos paises dentro do projeto
de cooperagdo (FIOCRUZ. BANCOS DE LEITE HUMANO NA IBERO AMERICA)

Nos projetos de cooperagdo em Bancos de Leite Humano entre o Brasil e os
paises participantes, ou os paises ja tém bancos de leite em funcionamento no pais ou
nio tém nenhum em funcionamento. Assim, o Brasil possui 201 Bancos de Leite
Humano™® e 98 postos de coleta®. A Argentina possui cinco (5) bancos de leite, sendo o
primeiro implantado no pais em 2007, no Hospital San Martin em La Plata. A Bolivia
estd em processo de implantacido do primeiro banco de leite no pais. A Colombia possui
dois (2) bancos de leite no pais, inaugurados em 2011. Cabo verde possui um (1) banco
de leite, inaugurado em 2011. Costa Rica possui um (1) banco de leite, inaugurado em
2011. Cuba possui cinco (5) bancos de leite inaugurados em 2011, e estd em processo
de credenciamento para fazer parte da Rede Ibero Americana de Bancos de Leite
Humano. Equador possui sete (7) Bancos de Leite Humano, o primeiro inaugurado em
2007. El Salvador ainda nao possui banco de leite no pais. Consultores da Rede Ibero

Americana de bancos de leite estiveram no pais em missao de sensibilizacdo, realizando

* 0 banco de leite humano ¢ um “servigo especializado vinculado a um hospital de atengdo materna e/ou
infantil. O BLH ¢ responsavel por acdes de promogdo, protecdo e apoio ao aleitamento materno e
execucao de atividades de coleta da producdo latica da nutriz, selecdo, classificagdo, processamento,
controle de qualidade e distribuicdo, sendo proibida a comercializagdo dos produtos por ele
distribuidos”(HINRICHSEN, 2004; BRITTO, 2002; BRASIL, 2006). Fonte: ANVISA. Acesso em
02/09/2012

* 0 posto de coleta de leite humano (PCLH) é uma “unidade fixa ou movel, intra ou extra-hospitalar
vinculada tecnicamente a um banco de leite humano e administrativamente a um servi¢o de satde ou ao
préprio banco. O PCLH € responsavel por a¢gdes de promocio, prote¢cdo e apoio ao aleitamento materno e
execucdo de atividades de coleta da producdo lética da nutriz e sua estocagem, ndo podendo executar as
atividades de processamento do leite, que sdo exclusivas do BLH” (BRASIL, 2001; BRASIL, 2006).
Fonte: ANVISA. Acesso em 02/09/2012



97

reunides com gestores de hospitais e maternidades em El Salvador e membros do
Ministério da Saude (FIOCRUZ)

A Guatemala possui quatro (4) bancos de leite, sendo o primeiro banco
inaugurado em 2008. Honduras estd em processo de implantacdo do primeiro banco de
leite no pais. O México possui (3) Bancos de Leite Humano e estd em projeto de
expansdo da rede mexicana de Bancos de Leite Humano. A Nicardgua ainda ndo possui
banco de leite no pafs, mas existe projeto de implantacdo. A Repuiblica Dominicana
possui um (1) banco de leite humano, inaugurado em 2011. No Peru, o primeiro banco
de leite foi inaugurado em 2010. Portugal possui um (1) banco de leite e foi inaugurado
em 2009. O Panam4 tem projeto de implantacao de trés (3) bancos de leite no pais. O
Paraguai possui um (1) banco de leite, inaugurado em 2010. O Uruguai possui trés
bancos de leite, o primeiro inaugurado em 2003. A Venezuela possui oito (8) bancos de
leite no pais, e desde 1996 Brasil e Venezuela compartilham tecnologia nessa drea. A
Espanha possui dois (2) banco de leite humano e faz parte da Rede Ibero Americana
(FIOCRUZ. BANCOS DE LEITE HUMANO NA IBERO AMERICA).

O projeto dos Bancos de Leite Humano pretende produzir impacto social
positivo sobre a diminuicdo da mortalidade de criangas nascidas prematuras em todos os
paises em que o projeto é implantado, atuando sobre vdrias frentes, sejam elas,
programas de incentivo de aleitamento materno, consolidacdo dos Bancos de Leite
Humano criando efeitos multiplicadores com a instalacio de novos bancos de leite,
normatizagdo técnica sobre o funcionamento dos bancos de leite, que inclui desde a
estrutura fisica até as técnicas de coleta, armazenamento, pasteurizacdo, transporte e
distribuicao do leite para os hospitais, além de pesquisa continua na area da lactancia
materna.

O grifico a seguir sumariza a distribuicdo do nimero de Bancos de Leite
Humano de acordo com o pais, ndo sendo colocado os paises que ainda estio em
processo de implantacio, e nem a distribuicao por postos de coleta, uma vez que, apenas
o Brasil apresenta essa informacao, no levantamento dos dados de todos os paises, no

sitio da Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano.
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Bancos de Leite Humano 1 Brasil
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Gréfico 3: Distribui¢do dos Bancos de Leite Humano de acordo com o nimero dos mesmos em cada pafs.
Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir dos nimeros de Bancos de Leite Humano por pais, disponivel no sitio
da Fiocruz.

A saude vem sendo incorporada, no contexto da cooperacdo Sul-Sul brasileira,
como instrumental da Politica Externa do pais que, a prioridade de dreas geograficas
também prioriza temas que sao comuns a paises cooperantes, € elemento importante a
ser considerado dentro dessa andlise, como for¢a de convergéncia de iniciativas e
aproximacao entre paises.

As dreas temdticas da cooperacdo em saude também estdo interconectadas com
as areas geograficas Os projetos de cooperagdo em HIV/AIDS, também sdo iniciativas
muito presentes na cooperacdo do Brasil com os paises africanos, da América Latina ,
Caribe e Asia. Os projetos na drea de Bancos de Leite Humano se concentram no
Continente Americano, sendo a iniciativa recentemente expandida para o Continente
Africano. Nesse sentido, avaliar a cooperacdo em sadde por drea geografica, também se

faz pertinente.
2.5.2 A Dimensao geografica
Nas linhas diretivas da Politica Externa brasileira do governo Lula, a retomada

da importancia regional com “a revitalizagdo e ampliagdo do MERCOSUL e a

intensificagdo das relagdes com a América do Sul”; a aproximacdo com os paises
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africanos por meio do “aumento da presenga e cooperacao” com esses paises, bem como
o fortalecimento politico e econdomico do Brasil por meio da “aproximacgdo com paises
do Sul, sobretudo poténcias regionais” (PUENTE, 2010: 221) sdo e também estao
incorporadas aos projetos de cooperacdo em sadde estabelecidos pelo pais.

Assumindo que projetos de cooperacdo em saide e dreas geograficas onde eles
sao empreendidos tém intima relagdo nos termos da Politica Externa brasileira, os dados
da Assessoria de Assuntos Internacionais em Saidde (AISA), publicados em 2010 e
referentes a gestdo de 2009, demonstram que o nimero de projetos e atividades de
cooperacao técnica em salide durante o periodo considerado, alcancou o patamar
aproximado de 140 projetos, correspondendo em ndmeros percentuais a
aproximadamente 70% na América Latina e Caribe ¢ em torno de 30% na Africa
(AISA, 2010).

A distribuicdo dos projetos em execucdo sobre o total de projetos por drea

geografica é demonstrado em nimeros percentuais, no grafico a seguir:

América do Sul, América Central e Caribe

Projetos em execucao/Total de projetos

B América do Sul
m América Central

| CARIBE

Gréfico 4 — Projetos em Execucdo/Total de Projeto. Fonte: (AISA, Ministério da Satdde, 2009)

O gréfico 4 demonstra que o percentual maior dos projetos de cooperagdo em
execucao sobre o total de projetos, em 2009, foi estabelecido com paises da América do
Sul. Exemplo dessa iniciativa na regido pode ser ressaltado por meio da cooperacao na
area de HIV/AIDS estabelecida entre o governo do Paraguai e do Brasil em 2004. No
ano de 2003, o PRONASIDA (Programa Nacional de Controle da Sida e Infec¢des
de Transmissdao Sexual) e a Rede de ONG e ONUSIDA (Programa das Nagdes

Unidas sobre o HIV/AIDS, ou SIDA em portugués) apresentaram ao Governo
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brasileiro um projeto, que contemplava entre suas atividades, o inicio a tripla terapia
a 100 pessoas vivendo com HIV/AIDS, no Paraguai, pelo periodo de um ano, além
de capacitagdo, treinamento em atencdo e manejo de pacientes para profissionais de
saude (PIMENTA et al, 2006: 40).

Na 4rea de Bancos de Leite Humano, diversos projetos tém sido estabelecidos
entre o Brasil e os paises da América Latina, Caribe e Africa por meio de acordos de
cooperacao na forma bilateral e multilateral. A formalizacdo da Rede Ibero Americana
de Bancos de Leite Humano, em 2007, constitui-se como resultado da consolidagcdao
dessa iniciativa ao longo dos anos, bem como do aprofundamento das relacdes entre os
paises da Comunidade Ibero Americana.

A distribui¢do dos projetos entre Brasil e paises da América do Sul, América
Central e Caribe, de acordo com o status (em execu¢do, em negociacdo, em andlise e
concluido), segundo os dados da AISA para 2009, ocorreu da seguinte forma, de acordo

com o grafico que segue:

CARIBE

B AMERICA CENTRAL

= AMERICA DO SUL

Grifico 5 — Situagdes de Projetos por Areas Geograficas. Fonte: (AISA, MS, 2009)

O Grafico 5 expde que, em 2009, havia um maior nimero de projetos em
execucdo e em negociagdo com paises da América do Sul, demonstrando pelos dados,
uma maior implementagdo de projetos no entorno geografico. A sigla “SI” significou
que, para 9 projetos na dreas geograficas discriminadas, ndo se tinha informagdes da
situacdo do projeto.

No que tange a cooperacdo com paises africanos, o grifico 6 demonstra que

houve cooperacdo na darea de saide ndao apenas com os paises lusdfonos, que

percentualmente detém o maior nimero de projetos de cooperacdo em saide, mas
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projetos nessa drea com paises africanos angléfonos e francéfonos também foram
estabelecidos, dentro do universo de quarenta e um (41) projetos de cooperacdo em

saude entre o Brasil e os Paises Africanos.

Projetos de cooperaciio — Africa

o Lusoéfonos — 63%

Gréfico 6 —Porcentagem de Projetos de Cooperacdo em Vigéncia, Segundo Paises Africanos de Lingua Portuguesa,
Inglesa e Francesa.
Fonte: AISA, Ministério da Sadde, 2009

Depreende-se do grafico que, o maior percentual de projetos foi estabelecido
com paises luséfonos, destacando-se Mocambique e Angola com o maior percentual de
projetos na drea. No entanto, projetos com paises angléfonos como Quénia, Zambia,
Tanzania e Botsuana foram estabelecidos, bem como com paises francéfonos,
destacando-se Argélia e Congo com a maior parte das iniciativas na drea, mas também
Benim, Burkina Fasso, Camardes e Senegal (MINISTERIO DA SAUDE. AISA, 2010)

Considerando que a cooperagdo brasileira em saude € estabelecida em areas
geograficas que estdo inseridas ao escopo das linhas diretivas da Politica Externa
brasileira (América do Sul, América Central, Caribe, Africa e Asia), a dimensao politica
dessa cooperacdo também pode ser visualizada, quando se consideram os féruns de que
o pais participa (IBAS E BRICS), bem como o bloco, MERCOSUL, a Unido das
Nagdes Sul Americanas (UNASUL), a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e a Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano.

A andlise da dimensdo politica da cooperagcdo em sadde permite, assim, que o

ponto de intersecdo entre as trés dimensdes, seja visualizado.

2.5.3 A Dimensao Politica

Nas linhas diretivas da Politica Externa brasileira e, particularmente, a
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orientacdo para a “aproximagdo com paises do Sul, sobretudo poténcias regionais
articulando-se em defesa de interesses comuns” (PUENTE, 2010: 221), observa-se que
projetos de cooperagdo em sadde também tém sido estabelecidos com paises da
América Latina e Caribe, Comunidade de Lingua Portuguesa (CPLP), e com paises com
os quais o Brasil participa de féruns como o Férum IBAS e o BRICS. Interconectando
acoOes de cooperacdo em satde com paises pertencentes a dreas geograficas de interesse
politico brasileiro, bem como com paises emergentes, observa-se que existe a
confluéncia de temas no contexto da cooperagdo em saude.

Nessa linha de pensamento, a confluéncia de temas nos projetos estabelecidos
dentro desse contexto pode ser encontrada nas iniciativas de combate a epidemia de
HIV/AIDS, e na implanta¢do de Bancos de Leite Humano.

A constitui¢do da Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano composta
por paises da América Latina e Espanha (FIOCRUZ) e o projeto Lagos Sul-Sul de
combate a epidemia de HIV/AIDS, do qual participa Brasil, paises da América do Sul
(Paraguai e Bolivia), América Central (Nicardgua), Paises da CPLP (Cabo Verde, Guiné
Bissau, Sdo Tomé e Principe) e Asia (Timor Leste) exemplificam prioridades politicas
no campo da cooperagdo brasileira em satde.

Pensando em cooperacdo em sadde e paises emergentes, complementaridade de
acoOes pode ser encontrada dentro do Forum IBAS. Enquanto o Brasil é reconhecido
pela experiéncia no combate a epidemia de HIV/AIDS, a India se destaca pela
exportacdo de medicamentos genéricos antirretrovirais para varios paises do mundo,
inclusive para o Brasil (ESTEVES et al, 2011: 6)

A aproximacdo entre o Ministério da Saude e o Ministério das Relacdes
Exteriores tornou a cooperagdo brasileira internacional em saide mais ativa, permitindo
que houvesse capacitagdo (conhecimento na drea, transmissao de tecnologia especifica
no caso dos Bancos de Leite Humano, capacitacdo de recursos humanos) e
modernizacdo das instituicdes de saude brasileiras a partir dessa iniciativa. A
consolidagdo dessa parceria resultou na assinatura do Protocolo de Intengdes entre o
Ministério da Saide e o Ministério das Relacdes Exteriores em 2005, para que
pudessem ser dadas as condi¢des para o atendimento as crescentes demandas de
cooperacdio horizontal efetuada pelos pafses parceiros da cooperacio (AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2007).

A aproximagdo entre os dois Ministérios permitiu a facilitacdo da transferéncia
da tecnologia adquirida para as instituicdes de paises em desenvolvimento. A Fundacgao

Oswaldo Cruz € uma das institui¢des brasileiras na drea de saide que se encontra
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plenamente capacitada, atuando de forma muito participativa nos projetos de
cooperacio brasileira nesse setor (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO,
2007).

A cooperagdo brasileira em saide se estabelece por meio de temas variados e
com énfase para determinadas dreas geograficas, sem que isso signifique limitacdo para
a implementacdo de novos projetos com paises fora do eixo que prioritariamente,
executa os seus projetos. Nesse sentido, entre 2007 e 2010 no Brasil, havia vinte e
quatro projetos em execucdo com paises africanos, dezenove em fase de negociagdo e
cinco ja concluidos. No ambito Latino Americano, a Rede Brasileira de Bancos de Leite
Humano j4 havia transferido tecnologia para a implanta¢do de vinte e um Bancos de
Leite Humano para seis paises, a maior parte deles inaugurados entre 2007 e 2009
(MINISTERIO DA SAUDE/SECRETARIA EXECUTIVA, 2010: 139).

Projetos de cooperagdo também tém sido implementados em cardter pontual com
paises da Asia e Oriente Médio. Esse dado foi mostrado por Figueiredo™, em palestra
apresentada no I Férum Sul-Americano de Cooperagdo Internacional em Saude no Rio
de Janeiro, Brasil, em 2011, correspondendo o nimero percentual de projetos entre o
Brasil e pafses da Asia e Oriente Médio a 3% em 2010 (FIGUEIREDO, 2011).

As diretrizes das iniciativas na drea de saide em parceria com o Ministério das

Relacdes Exteriores visam

fortalecer a presenga do Brasil no cendrio interacional na 4rea de sadde, em
estreita articulacio com o Ministério das Rela¢des Exteriores, ampliando a
sua presenga nos Orgdos e programas de saide das Nagdes Unidas e
cooperando com o desenvolvimento dos sistemas de satde dos paises da
América do Sul, em especial com o MERCOSUL, com os paises da América
Central, da CPLP e da Africa (MINISTERIO DA SAUDE, 2007: 81)

A parceria entre os Ministérios tem contribuido para o fortalecimento das estruturas de
saide dos paises parceiros na América Latina, Caribe e Africa, como é o caso da
cooperacao em Bancos de Leite Humano e o enfrentamento da epidemia de HIV/AIDS.
Dentro desse contexto, em 2008, durante a I Reuniao de Ministros de Saide da CPLP,
em Lisboa, foi assinada a Declaracdo de Praia, estabelecendo o Plano Estratégico em
Sautde para 2009-2012, incluindo iniciativas para o combate a epidemia nos paises da
Comunidade (CPLP/ONUSIDA, 2010: 13).

No contexto dos féruns que o Brasil (IBAS e BRICS) participa, projetos de

% Informagdes retiradas da apresentagdo oral “La Cooperacién Horizontal en Salud desde Brasil”,
apresentada pelo Chefe da Divisdo de Projetos da Assessoria Internacional do Ministério da Saudde
Brasileiro (DPROJ/AISA) no I Férum Sul-Americano sobre Cooperag@o Internacional em Satide ocorrido
em 2011 no Rio de Janeiro, Brasil.
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cooperacao no ambito do IBAS, especificamente projetos de cooperacdo ligados ao
Fundo IBAS’' tém sido implementados, sendo os paises beneficidrios, os de menor
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, como exemplo concreto dessa iniciativa, o
projeto de cooperagdo para o combate a epidemia em HIV/AIDS foi implementado no
Burundi, entre 2009 e 2012, com o objetivo de dar condi¢des locais para acdes de
combate (tratamento e prevencdo) ao HIV/AIDS e fortalecer o Governo e a Sociedade
civil no combate A epidemia por meio de cooperacdo técnica (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES/ FUNDO IBAS).

A érea de Direitos de Propriedade Intelectual também tem despertado o interesse
dos paises dentro do Férum IBAS. Os paises acordaram, na Declaracdo da III Capula
ocorrida em Nova Delhi, em 2008, que, sobre a questdo dos Direitos de Propriedade
Intelectual, havia a necessidade de “estabelecer a cooperagdo trilateral nessa area”,
principalmente, no sentido de promover “um regime equilibrado de propriedade
intelectual internacional” e realizar nesse sentido, “uma contribui¢do significativa para o
progresso econdmico e social dos paises em desenvolvimento, assegurando acesso ao
conhecimento e a saade” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
DECLARACAO DE DELHI, 2008).

O Férum Académico do IBAS, realizado em Brasilia, Brasil, em 2010, abordou
a questdo dos Direitos de Propriedade Intelectual. A necessidade de compartilhamento
de informacdes entre os paises se torna uma estratégia importante, uma vez que a
politica de acesso universal aos medicamentos, precos financeiramente acessiveis e
Direito de Propriedade intelectual podem colidir ao se interconectarem no contexto das
politicas nacionais de saude (LAL, 2010: 17-18).

No ambito do BRICS, observa-se ascensdo progressiva de projetos de satide dos
paises que participam do Férum, embora eles ainda ndo tenham comecado a executar
projetos de cooperagdo em saude entre si (GOLD et al, 2012: 11). No entanto,
perspectivas existem, € o encontro de Ministros de Saide dos BRICS, na China, em
2011, resultou na Declaracdo de Pequim. Na Declaragdo, os paises concordaram em
estabelecer e promover uma agenda global de sadde para acesso universal a

medicamentos e produtos de satide a precos acessiveis, incentivar a cooperagao entre os

' O Fundo IBAS para o alivio da Pobreza e da Fome foi criado em 2004 pelos trés paises que
compunham o Férum, com o objetivo de financiar projetos autossustentdveis e replicdveis voltados para
paises de menor desenvolvimento econdmico e em situagdo de pds-conflito. Cada pais destinaria o
montante anual de um milhdo de délares ao Fundo, que € administrado pela Unidade Especial de
Cooperacdo Sul-Sul e que estd vinculada ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Fonte: Fundo IBAS. Disponivel em  http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-ibas/fundo-ibas/print-nota. Acesso em 19/09/2012



http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/fundo-ibas/print-nota
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/fundo-ibas/print-nota
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BRICS para disponibilizar e aperfeicoar a tecnologia de saude, e estabelecer um grupo
técnico de trabalho para discutir propostas especificas, incluindo a criacdo de uma rede
de cooperagao tecnoldgica dos BRICS (TASCA, 2012).

Dentro da dimensao politica, um “giro” para a regiao Sul-Americana demonstra
que avangos politico-diplomdticos, no que concerne a cooperacdo em satde, também
tétm sido estabelecidos e aprofundados ao longo dos anos. Nesse contexto, o
MERCOSUL e a UNASUL tém papel importante dentro dessa discussao.

O MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) foi criado nos anos 1990 como uma
iniciativa para a integracdo regional de carater primordialmente comercial. A iniciativa
foi-se ampliando ao longo dos anos, observando-se a partir dos anos 2000 a constru¢ao
de uma agenda social, que acompanhava a regulamentacdo da livre circulagdo de
pessoas, mercadorias, servicos e capital (LAFOZ, 2008: 1). E dentro desse contexto que
temas como a sadde, a educacdo e o meio ambiente, foram incorporados a agenda
politica.

Acdes iniciais na area da satde podem ser visualizadas na criagdo de dois foruns
especificos: a reunido de Ministros de Satide do MERCOSUL, criada em 1995, com a
funcdo de coordenar politicas sanitdrias e elaborar programas conjuntos de protecdo e
assisténcia, e em 1997, a articulacdo das atividades da Reunido dos Ministros da saide
junto com outros féoruns do MERCOSUL, que resultou na criacdo do Subgrupo de
Trabalho Saude (SGT 11), e que estd organizado em trés Comissoes. A 1* Comissao,
que engloba a Vigilancia em Satde, tem como fungdo “a troca de informagdes sobre
enfermidades, principalmente as transmissiveis, € a harmonizacdo de normas e
procedimentos relacionados ao controle sanitario”; a 2* Comissdo, que engloba os
Produtos para a Saude, tem a funcdo de harmonizar regulamentos e procedimentos
relativos a circulagdo de produtos sanitdrios, desde a cadeia de producdo até o consumo
(cosméticos, produtos médicos, por exemplo) e por fim, a 3* Comissdo, que engloba os
Servigos de Atengdo a Saude, tem a fun¢do ampliar o acesso e a qualidade dos servicos
a populacio do MERCOSUL (exercicio profissional e tecnologia em saude, por
exemplo) (LAFOZ, 2008: 2).

Nesse contexto, atuam ainda onze subcomissdes intergovernamentais, que
desenvolvem diretrizes e acOes articuladas entre as instancias governamentais,
organizacdes sociais e organismos internacionais em certas areas, tais como, controle do
Tabaco; Saide Sexual e Reprodutiva; Saiide Ambiental e do Trabalhador; Controle do
HIV/AIDS; Doagio e Transplante de Orgdos; Doencas Transmissiveis como dengue,

Sarampo, Febre Amarela, Célera e Doenca de Chagas; vigilancia e controle do Aedes
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Aegypti (mosquito causador da Dengue e da Febre Amarela Urbana); Regulamento
Sanitdrio Internacional; Politicas de Medicamentos; Sistemas de Informacdo e
Comunicagdo em Satde e Determinantes Sociais em Saide (LAFOZ, 2008: 2).

A compreensdo das a¢des em saide no MERCOSUL, como varidvel dentro do
processo de integracdo regional, encontra-se intimamente relacionada ao processo
assincronico de integracdo comercial na constitui¢do dos blocos. Segundo Medici e
Weaver (2009: 58), os avancos e a rapidez no processo de integracdo regional sdo mais
rapidos quando esses bens e servicos apresentam mais demandas no mercado
internacional, incluindo-se, nesse cenario, as commodities, bens duraveis e ndo duraveis
como transporte e turismo e novos processos tecnolégicos, que tém a capacidade de
aumentar a produtividade, como € o caso da informédtica. Aqueles bens de cardter social
tais como a educacdo e a saude, avancam de forma mais lenta dentro do processo de
integracao.

Segundo Arrow (1963), o desvio dos mercados de saide em relacdao aos
mercados competitivos deve-se: (a) a natureza da demanda, marcada pela sua
irregularidade e imprevisibilidade, a qual impede o consumidor de planejar quando vai
demandar o produto; (b) ao comportamento esperado do médico, dado que o consumo
do produto e a atividade de producdo se realizam simultaneamente, o que impede que o
consumidor teste o produto antes de consumi-lo; (c) a incerteza quanto a qualidade do
produto, dada a existéncia de grande assimetria de informag@o entre quem o compra €
quem o vende; (d) as condi¢des da oferta, dado que as atividades de saiide demandam
elevado grau de capacidade e regulacdo associada ao licenciamento de atividade e das
profissodes, criando fortes barreiras a entrada de novos ofertantes e, (€) a precos nao
estabelecidos pelas condi¢des de mercado, j4 que um mesmo servico pode assumir
distintos pregos, de acordo com o nivel de renda dos individuos e com 0s mecanismos
de contratacdo das institui¢des de saide, os quais variam desde o pagamento por ato
médico até o pré-pagamento por risco assumido, associado a uma cesta de bens e
servigos prospectivos (ARROW, 1963 apud MEDICI; WEAVER, 2009:59).

Interconectando economia (mercado) e saide no contexto do MERCOSUL, as
assimetrias existentes segundo os dados de 2007 do grupo de trabalho em satide do
MERCOSUL - SGTI11, a populacdo brasileira correspondia a 191 milhdes de
habitantes, enquanto o Paraguai, 6,1 milhdes de habitantes. Quanto a capacidade de
financiamento em satde, o gasto publico nacional na satde, em nimeros percentuais do
PIB (Produto Interno Bruto), no que tange ao Brasil, correspondeu a 3,4%, e no que

concerne ao Paraguai, 2,3%. Considerando os diferentes niveis de desenvolvimento
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econdmico dos paises que formam o bloco e a organizacdo dos seus sistemas de saude,
ha geracdo de impacto sobre o processo de integracdo regional ao se considerar a
varidvel saide dentro desse contexto. Nesse sentido, a necessidade de superacdo das
assimetrias entre os paises é condi¢do premente para que ocorra o aprofundamento da
consolidagdo do bloco regional (LAFOZ, 2008: 4-10).

A questdo das fronteiras se consubstancia como ponto nevridlgico no que
concerne a relagcdo sauide, bloco econdmico e integracdo regional. O Brasil possui uma
vasta extensao territorial de faixa de fronteira, que corresponde a aproximadamente
vinte e sete por cento (27%) do seu territério (15.719 Km), contiguo a maioria dos
paises da América do Sul, com excecdo de Chile e Equador (LAFOZ, 2008:13). As
“fronteiras vivas” por onde circulam produtos e pessoas, convivendo com diferengas
sociais, culturais e econdmicas sdo parte da realidade dos paises naquelas dreas e do
contexto do bloco regional, particularmente no que se chama de cidades-gémeas,
caracterizadas por uma conurbac¢ido ou semiconurbacdo com cidades do pais vizinho,
gerando maior demanda por servigos de satide nessa regido (LAFOZ, 2008: 13).

No periodo entre 2003 e 2010 foram assinados cento e vinte e quatro (124)
acordos pelos Ministros da Saide do MERCOSUL, envolvendo os seguintes temas:
Comissoes Intergovernamentais de Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas de
Medicamentos e Bancos de Precos de Medicamentos do MERCOSUL; controle da
Dengue, HIV/AIDS, Saude Sexual e Reprodutiva; controle do Tabaco, Determinantes
Sociais e Sistemas de Satde, Gestdo de Riscos e Reducdo de Vulnerabilidades; Saide
Ambiental e do Trabalhador; Regulamento Sanitdrio Internacional, Doacdo e
Transplante e Sistema de Informacdo e Comunicagdo em saiude (INTERFACE
MINISTERIO DA SAUDE).

No contexto da integracdo regional, o aprofundamento de implementagcdo de
acdes em sadde que sejam compartilhadas por todos os Estados-Membros esbarra em
questdes cruciais, tais como o livre trinsito de profissionais de satide para seu exercicio
profissional técnico nos mercados de trabalho dos paises, o que traz implicacdes diretas
sobre a reserva de mercado profissional, a formagdo dos profissionais de satde, a
necessidade de revalidacdo dos titulos, as questdes relativas aos direito trabalhista e
previdencidrio e a regulacio profissional (MINISTERIO DA SAUDE/ FORUM
MERCOSUL PARA O TRABALHO EM SAUDE, 2010).

Diante do exposto, a satde se constitui em um amplo campo a ser estudado e
explorado no contexto da integracdo regional no ambito do MERCOSUL. O

aprofundamento dos marcos regulatérios no bloco econdmico, contemplando as
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peculiaridades concernentes ao trabalho na drea de saude, e as agdes de cooperagdo em
saude nas fronteiras, e no contexto do bloco, constituem-se como espacos a serem
ocupados, e, quando ocupados, podem permitir que existam avangos concretos quanto a
satide, no aprofundamento do processo de integracao regional.

Outro processo politico importante para a regido, e que pode ser aqui ressaltado,
foi a constituicdo da Unido das Nagdes Sul Americanas (UNASUL), por meio do
Tratado Constitutivo da Organiza¢do, em 2008. Apresenta-se como iniciativa politica

no ambito Sul-Americano e tem por objetivo,

construir, de maneira participativa e consensual, um espaco de articulacdo no
ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus povos. Prioriza o
didlogo politico, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a criar a paz e a
seguranga, eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo
social e a participagdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias
no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, UNASUL)

O aprofundamento institucional da organiza¢do promoveu a criacdo do Conselho de
Satde Sul Americano, em 2009, que tem por objetivo, na area de satde, “promover
politicas comuns, atividades coordenadas e cooperagdo entre os paises, por meio de
respostas coordenadas e solidérias diante de situacdes de emergéncia e catdstrofes, bem
como a priorizagdo de acdo no ambito das fronteiras™>. Nessa linha de pensamento, os
Ministros da Saude da UNASUL aprovaram, em 2010, o Plano Quinquenal de Saude

2010-2015, em Cuenca, que estd organizado em torno de cinco eixos:

D)Politica Sul-americana de Vigilancia e Controle de Eventos em Satude,
anteriormente denominado de “escudo epidemiologico sul americano”; 2)
Sistemas universais de saide; 3) Acesso universal a medicamentos e outros
insumos para a saide e desenvolvimento do complexo produtivo da saide na
América do Sul; 4) Promoc¢do da saide e acgdes sobre os determinantes
sociais da sauide; 5) Desenvolvimento de recursos humanos em satde (BUSS;
FERREIRA, 2011: 2699-2711)

Nessa linha de pensamento, foi criado, em 2009, o Programa Rede Sul-Americana de
Assessorias Internacionais dos Ministérios da Sadde dos Paises das Nacdes Sul-

Americanas (UNASUL), que tem por finalidade

encontrar as dreas onde se possa fomentar maior intercambio e troca de
experiéncias entre os paises, bem como definir estratégias conjuntas para a
captacdo de recursos e parcerias técnicas com organismos internacionais com

32 Trecho do acordo N° 02/09 da UNASUL/Conselho De Satide Sul Americano
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vistas ao fortalecimento e a ampliacdo de projetos intra regionais, elaborar
uma agenda regional consensuada de cooperagdo técnica dos paises
participantes, definicdo de estratégias de atuacdo no dmbito da UNASUL,
defini¢@o de prioridades e estratégias para uma atuagdo concertada na regido
na drea de saide (INTERFACE DO MINISTERIO DA SAUDE)

E dentro dessa 16gica que foi programado como acio estratégica da Rede Sul-
Americana, a realizacdo do I Férum Sul-Americano de Cooperagdo Internacional em
saude, em 2011, no Rio de Janeiro, Brasil. O resultado final foi a reafirmacdo da Carta
do Rio, acordando os representantes das Assessorias Internacionais dos Ministérios da
Saude, os integrantes das Redes de Assessorias Internacionais e de Cooperacdo
Internacional em Sadde do Conselho de Ministros da UNASUL, em aprofundar os
processos de cooperacdo técnica intra regional, fortalecer a cooperacdo nas zonas de
fronteiras e a cooperacdo triangular, bem como com organismos internacionais,
agéncias de cooperagio e institui¢des de fomento (MINISTERIO DA SAUDE, CARTA
DO RIO)

Outro importante evento sediado no Brasil, em 2011, e promovido pela
Organizac¢do Mundial de Saude, foi a Conferéncia Mundial sobre Determinantes Sociais
da Saide™, na cidade do Rio de Janeiro, cuja finalidade foi discutir estratégias para
promover a equidade social e em sadde. Na Declaracdo Politica do Rio sobre
Determinantes Sociais da Saude, resultado da Conferéncia, os Chefes de Governo, os
Ministros e os representantes dos Governos acordaram em “juntar esfor¢os para
formular e apoiar politicas, estratégias, programas e planos de acdo para atuarem sobre
os determinantes sociais da saude”. As politicas, as estratégias, os programas € 0s
planos de acdo foram desenhados para serem implementados por meio de cinco eixos:
governanca no campo da saide e do desenvolvimento, promog¢do e participagdo de
politicas nessa area, orientacao para a tentativa de diminui¢do das iniquidades em satde,
aumento da participacdo no ambito global e melhorias na prestagdo de contas
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2011).

Os temas em saude comuns a dreas geograficas contiguas (MERCOSUL,
UNASUL), ou ndo (CPLP, IBAS, BRICS) as fronteiras brasileiras, estdo incorporados

as linhas diretivas da Politica Externa brasileira, podendo ser visualizado o ponto de

>3 Os determinantes sociais de satide incluem indicadores demograficos, socioecondmicos, de condicdes
de vida e relacionados ao estilo de vida, de mortalidade e expectativa de vida, de mortalidade por causas,
de morbidade, de recursos, de aten¢do ambulatorial e de atengdo hospitalar. Cada um desses indicadores
incluem vdrios subitens, que no conjunto da andlise, permitem a avaliacdo dos determinantes sociais de
saide de wuma populagdo. Fonte: Determinantes Sociais de Sadde. Disponivel em
http://dssbr.org/site/2012/03/lista-de-indicadores-todos/#a-Obs-Ind-DSS. Acesso em 05/08/2012
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intersecdo entre Politica Externa e Saude, a partir do momento que, iniciativas na drea
sdo estabelecidas, priorizando regides, blocos e féruns que o Brasil participa.

Nesse sentido, a temdtica da saide estd presente do universo das Relacdes
Internacionais, € no contexto da cooperagdo, exercendo “poder” de atragdo entre paises
que buscam implementar acdes na drea. Por meio da cooperacdo, os Estados visam
melhorar as condi¢des de saide de suas populacdes e, a medida de compartilham

experiéncias, fortalecem seus sistemas de satide, passando a ser ao mesmo tempo,

agentes e receptores das acdes em satde que empreendem no Sistema Internacional.
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3. COOPERACAO BRASILEIRA EM SAUDE E SOFT POWER NO SISTEMA
INTERNACIONAL

3.1 “Poder” no Sistema Internacional: “Hard”, “Soft” e “Smart”

O que ¢ “Poder”?

Segundo Nye (2011: 3), “Poder” ¢ um conceito que, mesmo diante do amplo uso
que tem, apresenta-se como evasivo e de dificil mensurac¢io. E um conceito contestével,
uma vez que uma defini¢io tnica e universalmente aceita ndo existe, acrescentando Nye
(2008: 5) que a definicdo do mesmo reflete os interesses, € valores de quem tenta o
definir.

A definicdo de “Poder” existente no dicionario implica em defini-lo a partir de
varias possibilidades que incluem “o direito de”, “a autorizacdo para”, “ter a
probabilidade de”, “ter a capacidade de suportar algo/alguém”, “dispor de for¢a ou
autoridade”, “ter vigor, poténcia, dominio, for¢a, eficcia, efeito, aptidao”, “capacidade
constituida; governo de um pais”, “funcdo do Estado relativa a suas formas distintas e
exercida pelos orgdos competentes” (FERREIRA, 2004: 637). Neste sentido, as
defini¢des de “Poder” dadas pelo dicionario implicam na capacidade de um ator
(individuo ou grupo de individuos, instituicdo ou instituicdes, Estado ou grupo de
Estados) em exercer uma agdo sobre outrem determinando que este faca o que “eu”
(ator) gostaria que “ele” (outro ator) fizesse. O produto tltimo dessa relacao implicaria
entdo na consecug¢do dos interesses de quem deflagrou a acao.

Discorrendo sobre o conceito de “Poder” dentro da Filosofia Politica, Bobbio
(1987: 77) vai apresentar trés Teorias fundamentais do poder: a substancialista, a
subjetivista e a relacional. Nas teorias substancialistas, “o poder ¢ concebido como uma
coisa que se possui, € se usa como um outro bem qualquer”. Exemplificando essa teoria
tem-se o conceito de “Poder” em Hobbes (2003: 75), que o define como: “o Poder de
um homem (universalmente considerado) consiste nos meios de que presentemente
dispde para obter qualquer manifesto bem futuro. Pode ser original ou instrumental”.
Considerando aqui como original, dotes naturais como a forca e a inteligéncia, e
instrumental, os meios para expandir esse poder tais como, a riqueza, a reputacdo e a
sorte. Nesse sentido, o poder € um meio de se obter o que se deseja.

A teoria subjetivista € encontrada em Locke, que entende Poder como “a

capacidade do sujeito de obter certos efeitos”, considerando-se sujeito o soberano,
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capacidade do sujeito, a elaboragdo de Leis, e por certos efeitos, a capacidade de
influenciar a conduta de seus suditos. A terceira teoria, a relacional, parte do principio
de que para existir Poder, uma agdo anterior € necessaria: da relacao entre dois sujeitos,
o primeiro obteria do segundo, um comportamento que em outra condicdo, o segundo
sujeito ndo executaria.

A defini¢do dada por Robert Dahl sintetiza a teoria relacional, quando explicita
que “a influéncia ¢ uma relagdo entre atores, na qual um ator induz outros a agirem de
um modo que, em caso contrario, ndo agiriam” (DAHL, 1963: 68 apud BOBBIO, 2003:
78). A defini¢do de Robert Dahl considera, nesse sentido, que é necessdrio saber quais
as preferéncias iniciais do (s) ator (es) envolvido (s), e em que medida elas poderiam ser
mudadas, o que ¢ considerado a “primeira face do poder” (NYE, 2011: 11). Uma
“segunda face do poder”, descrita por Peter Bachrach e Morton Baratz pouco tempo
depois da defini¢do estabelecida por Dahl ainda nos anos 1960, considera que, um ator
também pode modificar a (s) preferéncia (s) de outro (s) ator (es), se a expectativa do
segundo ator € considerada factivel dentro dessa relagdo (NYE, 2011: 12).

O socidlogo Steven Lukes nos anos 1970 vai descrever o que ele chamou de
“terceira face do poder”, ou seja, um ator pode modificar a (s) preferéncia (s) de outro
(s) ator (es) sem que esse tenha consciéncia sobre esse fato, e sem necessariamente
mudar o contexto, para que exista essa mudanca (NYE, 2011: 12).

Pensando ainda nas relagdes sociais, para Weber, “Poder” significa “toda
probabilidade de impor a prépria vontade numa relagdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade” (WEBER, 1991: 33 apud
DIAS, 2011: 31).

Ampliando o escopo da compreensdo de Poder, Nye (2011: 6) considera que é
necessdrio especificar quem estabelece a relacdao de poder, para que finalidade e em que
dominios essa relacdo se estabelece. O autor cita entdo o exemplo do Papa, como
soberano da Igreja Catdlica. O Papa tem poder sobre os Cristdos, mas nio sobre todos
os Cristdos, quando se considera os Protestantes. Partindo-se para uma anélise sobre as
questdes de cunho moral, nem todos os catélicos vao aceitar, sem questionamento, a
imposi¢do do poder Papal sobre assuntos como o aborto, o controle de natalidade ou
casamento fora da Igreja. Nesse sentido, o conceito de Poder seria dependente de um
contexto particular, em que existe um agente (quem), que pretende conseguir ou
alcangar algo (o que), utilizando para isso determinados meios (como), em determinado

(s) local (is) (onde), e em determinado periodo de tempo (quando).
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Redimensionando as definicdes de “Poder” para o campo das Relacdes
Internacionais, questdes que abrangem aspectos relacionais ou de comportamento sao
utilizadas para conceituar Poder. Sob um prisma diferente, as questdes relacionadas a
fontes de poder também tentam, nesse contexto conceitual, mostrar que o tamanho da
populacdo de um pais, do territério, a quantidade de recursos naturais, a forca militar e
econdmica, bem como a estabilidade social do Estado, poderiam também, definir o que
¢ “Poder” (NYE, 2011: 10).

Nye (2011: 10) faz esse paralelo utilizando um pequeno quadro em que o autor
expoe que, Poder definido como recursos pode, dentro de um contexto, ser utilizado por
um ator, como estratégia de conversdo (meios para se atingir os fins) para se alcancar os
resultados esperados. Em contrapartida, quando Poder é definido como resultado de
comportamento, a capacidade de um ator afetar outro ator dentro de uma relagdo,
fazendo com que este mude a ac¢do inicial, seja por meio de coercdo, recompensa ou
atracdo, determina que o ator que deflagrou a acdo, alcance os resultados esperados.

Considerando para fins de andlise o conceito de Poder como resultado de
comportamento, o mesmo pode ser alcancado por meio de agdes de coergdo,
recompensa ou atracdo. Ampliando essa visdo, o uso da for¢a por um ator sobre outro
no Sistema Internacional, no intuito de alcancar a realizacdo de seus desejos, aproxima
essa forma de acdo do que se entende por hard Power. Neste sentido, Hard Power
estaria incluido em uma visdo mais restrita do conceito de Poder, que considera o
mesmo em termos de comando, e coercdo. Dentro desse contexto, questdes de cunho
militar e econdmico podem ser destacadas (NYE, 2004: 2-4).

O Soft Power, segundo Nye (2004: 5), estaria assentado na habilidade de moldar
as preferéncias dos outros, considerando aqui “outros” como os Estados. Soft Power é
também a habilidade de exercer atracdo, e atracdo frequentemente conduz a
aquiescéncia. Em termos de comportamento, o conceito estaria relacionado com poder
de atracdo e considerando as fontes recursos, estas seriam representadas pelas demandas
que produzem essa atracdo (NYE, 2004: 6). Hard power seria “empurrar”, forcar algo
ou alguém. Soft Power™* seria “puxar” atrair algo ou alguém (traducio da aurora) (NYE,
2011: 20).

As fontes de Soft Power incluiriam fatores intangiveis tais como instituigdes,
ideias, valores, cultura e a percep¢do de legitimidade das politicas empreendidas pelo (s)
ator (es). Deve-se ressaltar que fatores intangiveis tais como patriotismo, moral e

legitimidade, também podem afetar a capacidade militar para lutar e vencer. A “Guerra

>* No texto original: “Hard Power s push; soft power is pull”.
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ao Terror” empreendida pelos Estados Unidos apos os atentados do 11/09 podem
exemplificar essa assertiva. No mesmo sentido, a atracdo considerada dentro do escopo
do Soft Power, pode também ser utilizada como meio para gerar Hard Power. Exemplo
dessa assertiva pode ser vista nas aliancas militares ou ajuda econdmica (NYE, 2011:
21).

A habilidade de um Estado moldar o que os outros Estados querem por meio dos
seus valores, cultura ou da habilidade de organizar a agenda politica, de maneira que o
outro (Estado) considere que, acdes antes consideradas pouco provaveis de serem
alcancadas, podem ser implementadas por meio daquela relagcdo, estd presente no Soft
Power. Se o comportamento de um ator ¢ determinado pela observacdo de que existe
uma atracio, embora a mesma ndo consiga ser mensurada, tem-se entdo um processo de
Soft Power. Em contrapartida, se um Estado tem a habilidade de mudar o que outros
Estados fazem por meio de coer¢do ou recompensa, ter-se-iam estratégias de Hard
Power (NYE, 2004: 7), em que estratégias de comando, imposi¢do de vontades e/ou as
preferéncias de um Estado sdo empreendidas por sobre outro (s) Estado (s).

Smart Power segundo Nye (2011: 22) seria a habilidade de combinar estratégias
efetivas de hard e soft power. Para o autor, as estratégias de Smart Power no Século
XXI ndo teriam como fim maximizar Poder e/ou preservar hegemonia, referindo-se esta
condi¢do anterior aos Estados Unidos, mas combinar recursos por meio de estratégias
eficientes, para que o alcance dos interesses do ator (es), dentro da relacdo que
estabelece (m), seja (m) atingido(s) (NYE, 2011: 207).

Empreender estratégia (s) eficiente (s) implicaria em tentar responder a 5
questdes segundo Nye, 1) quais os objetivos desejados, 2) quais recursos de poder estdo
disponiveis dentro do contexto estudado, 3) qual a posicdo e preferéncia (s) de quem ou
o qué (Estado) se quer tentar influenciar, 4) quais formas de poder (relacional) estdao
mais propensas a ter sucesso ao serem empenhadas™, e 5) qual a probabilidade de se
obter sucesso (NYE, 2011: 207-209). Nesse sentido, estratégias eficientes podem ser
empreendidas por Estados grandes e pequenos, com mais Ou menos recursos no
contexto de suas relacdes no Sistema Internacional, a fim de alcancar os interesses
desejados.

Um jogo de xadrez em uma visdo tridimensional é como Nye (2011) entende

que o Poder encontra-se distribuido no Sistema Internacional. Para o autor, no primeiro

% Ressalta-se aqui que para alcangar o interesse desejado deve-se analisar qual a melhor estratégia a ser
utilizada, aquela em que forca, coercdo e/ou recompensa (hard power) seriam mais vantajosas, ou
atragdo, persuasio e/ou definicdo de uma agenda de interesses (soft power) ou ainda, a combinacio da
duas (smart power).
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nivel do tabuleiro estaria o poder militar, ressaltando-se aqui o incontestivel poder
militar dos Estados Unidos. No segundo nivel do tabuleiro estaria o poder econdmico,
em que ndo existiria um Unico Estado como jogador, mas vérios jogadores tais como
Estados Unidos, Japao, China e Europa. No terceiro nivel do tabuleiro encontrar-se-iam
véarios atores (jogadores) que estabeleceriam relacdes, que transcendem fronteiras e
temdticas, que podem ser, ou s@do comuns a vdrios Estados como, por exemplo, as
pandemias, destacando-se o HIV/AIDS, e as migragdes internacionais. Neste nivel do
tabuleiro de xadrez o poder € visualizado de maneira difusa (NYE, 2011).

Nesse sentido, a cooperacdo internacional em satde e particularizando-se aqui a
cooperacao Sul-Sul brasileira em saide encontra-se no terceiro nivel do tabuleiro de
xadrez descrito por Nye (2011), tentando o pais empreender, por meio de estratégias de

atracdo, poder brando ou Soft Power no Sistema Internacional.

3.2 Soft Power e Cooperacao Brasileira em Sadde: quando Teoria e Pratica se

encontram

O conceito de Soft Power entende que, para se alcancar os interesses desejados,
um Estado ndo o faria através de forca, coer¢dao e/ou recompensa, mas sim por meio do
poder de atracdo que o mesmo exerceria sobre outro (s) Estado (s). Nesse sentido,
fatores como a cultura, os valores e a politica externa seriam considerados, dentro dessa
relacdo, como recursos de poder para que o (s) interesse (s) de um Estado sobre outro
(s) seja (m) alcancado (s).

No caso da cooperacao Sul-Sul brasileira em satde esse “processo” de Soft
Power no Sistema Internacional pode ser visualizado por meio de dois prismas. O
primeiro corresponderia ao recorte histérico da Politica Externa brasileira a partir do
governo Itamar Franco, periodo a partir do qual uma maior aproximacdo com paises do
Sul se estabelece, pavimentando o caminho para que nos governos seguintes, Fernando
Henrique e Lula, a cooperagdo Sul-Sul e particularmente a cooperagdo em saude
pudesse ser aprofundada e consolidada.

O Soft Power a partir de um segundo prisma de andlise envolveria as proprias
acoes de cooperacdo em saude empreendidas pelos governos brasileiros, merecendo
destaque, particularmente, o governo Fernando Henrique Cardoso, participe das
negociagdes para a flexibilizacdo do Acordo TRIPS sobre comércio e satde publica em
2001, durante a Rodada Doha, e o governo Lula, que expande o escopo dessa

cooperacdo, no lastro de uma politica externa assentada no multilateralismo de
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reciprocidade.

Analisando inicialmente o recorte histérico da Politica Externa brasileira a partir
do governo Itamar Franco, o “movimento” para o Sul toma impulso, desenvolve-se,
aprofunda-se e consolida-se durante o periodo de tempo que percorre o inicio dos anos
1990, quando comega o governo anteriormente citado, perpassa o governo Fernando
Henrique e alcanga o periodo do governo Lula, finalizado em 2010, data final dessa
andlise.

O aprofundamento dos vinculos do Brasil no préprio continente Sul-Americano,
com a reafirmagdo e a acentuacdo da prioridade de consolidar o MERCOSUL, bem
como a ampliacdo desses mesmos vinculos por meio da aproximagdo do pais com a
Africa do Sul, constituindo-se ponto de partida para a ampliacio das relacdes com
outros paises africanos, situam-se como “movimentos” iniciais para o Sul do governo
Itamar (VAZ, 1999: 67).

A implantacdo de medidas para a estabilizagdo econdmica em 1994, ressaltando-
se aqui o Plano Real, plano que levou o pais a estabilidade econdmica a partir desse
periodo, produziu impactos também na politica externa do pais, permitindo que
parcerias pudessem, ou melhor, tivessem condi¢des de serem construidas. Economia e
democracia fortalecidas serviram de bases, para que a consolidacdo de iniciativas
politicas pudesse ser estabelecida (VAZ, 1999: 68).

No contexto da aproximacio do Brasil com paises do Sul, a relagdo com a India
estd presente desde os anos 1950-1960, dentro do escopo das questdes econdmicas
discutidas e negociadas na UNCTAD e no GATT, e das questdes politicas a partir do
Movimento dos paises ndo-Alinhados (SENNES, 2001 apud LIMA, 2005: 14).
Aproximaram-se também ainda nos anos 1960, por ocasido das discussdes sobre o
Tratado de Nao Proliferacao (TNP), apoiando ambos os paises o desarmamento,
recusando-se, no entanto, em assind-lo. A formacdo do G20 agricola, em 2003 em
Cancun, representa uma retomada de coordenacdo com a India para a intermediagio do
didlogo Norte-Sul (LIMA, 2005: 15-20). Dessa maior articulacdo politica
institucionalizou-se em 2003 o Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul no lastro
do aprofundamento das relagdes comerciais, ampliando a parceria para outras dreas tais
como o Direito de Propriedade Intelectual (LIMA, 2005: 31).

A ascensdo politico-econdmica da China torna-o um pais interessante
estrategicamente para o Brasil, que vislumbra a potencial capacidade de
complementaridade de interesses em dreas importantes do desenvolvimento brasileiro

tais como a drea técnico-cientifica, a exemplo da drea aeroespacial. Na relacdo com a
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Africa do Sul, as questdes comerciais e de seguranca também se sobressafram,
ressaltando-se a perspectiva e a consolidagio de maior fluxo comercial com a Africa
Austral (VAZ, 1999: 74), bem como a ampliacio da parceria em outras dreas. Na
agricultura, a EMBRAPA, empresa brasileira envolvida em vdrios projetos com paises
africanos, e a FIOCRUZ, empresa que tem vérios projetos de cooperacdo na area de
saude, em paises africanos lus6fonos, francéfonos e angléfonos, sdo exemplos da
ampliacdo da parceria nessas areas.

O aprofundamento das relagdes com os paises do entorno geografico também
esteve presente nas diretrizes da Politica Externa brasileira a partir do governo Itamar,
consolidando-se nos governos seguintes. Particularmente no governo Lula, a criacdo do
G20 agricola em 2003, institucionalizacdo do Férum IBAS em 2003, a aproximagdo
com a fndia, China, Russia e Africa do Sul formando o BRICS, com a primeira Cupula
realizada em 2006 e a Institucionalizacdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas em
2008, materializam o aprofundamento da aproximac¢do dos paises do Sul iniciado no
governo Itamar.

A Politica Externa brasileira através de suas linhas diretivas, estabelecendo que
o fortalecimento dos lacos regionais, incluindo o MERCOSUL, bem como a
aproximacdo com paises reconhecidos como poténcias emergentes no cendério
internacional, foram e sdo condicionantes importantes para que o pais exerca poder de
atracdo em relacdo a outros paises no cendrio internacional. Esse “movimento” para o
Sul foi possibilitado em grande parte, pela estabilidade politica e econdmica que o
Brasil passou a apresentar a partir de meados dos anos 1990, sendo a cooperagdo Sul-
Sul, nesse sentido, fortalecida ao longo dos governos brasileiros a partir desse periodo.

A andlise do Soft Power a partir das acdes de cooperacdo em saude pode ser
delineada, a partir de fatores que contribuem para a materializacdo desse poder de
atracdo. O Brasil acumula experiéncia em vdérias dreas da saide no ambito nacional,
destacando-se o Programa de combate ao HIV/AIDS e os Bancos de Leite Humano.
Considerando-se que sdo dreas em que o pais detém grande e profundo conhecimento,
passou a empreender projetos internacionais na darea, com estratégias de combate ao
HIV/AIDS a partir de 2002, estabelecendo parcerias com paises latino americanos,
africanos e asiaticos. Na area dos Bancos de Leite Humano, em 2003 € assinada a Carta
de Brasilia, documento em que os paises signatdrios se comprometem a ampliar a
iniciativa de implementa¢do de Bancos de Leite Humano para o Continente Americano,
e que resulta na criagdo da Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano em 2007.

A cooperacdo brasileira em saide, destacando-se as iniciativas citadas
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anteriormente, € estabelecida nos moldes Sul-Sul. O poder de atragdo brasileiro no
campo da cooperacdo em saide pode ser visualizado a partir da demanda por
cooperacao nessas areas, que nos dados publicados pelo Ministério da Saide em 2010,
representaram quase 50 % dos projetos de cooperacdo na drea de saude.

O reconhecimento da comunidade internacional de que o Programa brasileiro de
combate ao HIV/AIDS é um programa eficaz, encontra-se respaldado em fatores tais
como, a baixa prevaléncia de infeccao pelo HIV na populagdo brasileira, que para a
populagdo entre 15-49 anos tem a prevaléncia estimada de 0,6%, patamar estdvel desde
2004, sendo 0,4% entre as mulheres e 0,8% entre os homens (BOLETIM
EPIDEMIOLOGICO AIDS E DST, 2011), quando comparado, por exemplo, & mesma
prevaléncia para a populacio entre 15-49 anos da Africa do Sul, cuja prevaléncia
alcanca o percentual de 17,3 % (UNAIDS, 2012)

A eficécia da politica brasileira de combate a epidemia, assentada sobre o direito
a sadde como Direito Humano, sendo reconhecido na Constitui¢do Federal do Brasil de
1988, constitui-se como fator que também respalda a atuacdo brasileira nessa area. O
principio da universalidade do tratamento a satde, garantido na criacdo do Sistema
Unico de Satde brasileiro, permitiu que toda pessoa portadora do virus HIV tivesse, e
tenha o direito de receber gratuitamente o tratamento para a doenca. Diante da baixa
prevaléncia da doenca no pais, consequéncia em grande parte da politica nacional de
prevencdo e tratamento da doenca, e que se encontra assentada no direito de acesso
universal a medicacdo antirretroviral, a UNAIDS, 6rgdo normativo das Na¢des Unidas
para o combate ao HIV/AIDS no mundo, legitima as praticas brasileiras em certo
sentido quando, a partir dos resultados brasileiros, passa a difundir como uma de suas
diretrizes, o acesso universal ao medicamento antirretroviral a partir de 2005 (LIMA;
CAMPOS, 2010: 121-123).

A experiéncia consolidada na drea de combate ao HIV/AIDS, a producdo de
medicamentos genéricos, incluindo os antirretrovirais, € 0s constrangimentos existentes
na relacdo entre tratamento de pessoas vivendo com HIV/AIDS e Direito de
Propriedade Intelectual, concorreram para uma articulacio eficaz entre os paises em
desenvolvimento. O Brasil desempenhou papel preponderante nas negociagdes de Doha
em 2001, conseguindo junto com outros paises em desenvolvimento, destacando-se aqui
a India, que a flexibilizagio do Acordo TRIPS com relacdo a satide piblica, fosse
aprovado (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2001)

Nesse mesmo ano de 2001, a Assembleia Geral da ONU, que tratou do tema

HIV/AIDS, criou o Fundo Global contra AIDS, Tuberculose e Malaria, exercendo o
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Brasil papel importante nas negociagdes para garantir que os recursos do Fundo fossem
igualmente administrados por paises desenvolvidos, e em desenvolvimento (SOUZA,
2011: 25)

A estabilidade econdmica brasileira a partir do Plano Real em meados dos anos
1990, a elevacdo do pais a condicdo de poténcia emergente no cendrio internacional,
associado a consolidacdo de uma politica nacional de saide que garante a todo
brasileiro, o Direito constitucional de acesso a saude através de um Sistema pautado na
Universalidade, Equidade e Integralidade deram as bases, para que a cooperacdo em
saude pudesse transcender fronteiras.

No jogo tridimensional de xadrez de Nye (2011), os temas da saude localizam-se
no terceiro e ultimo nivel, com a presenca de vdrios atores no papel de jogadores no
Sistema Internacional. Nesse contexto, o Programa brasileiro de Combate ao
HIV/AIDS, reconhecidamente eficiente, e a cooperacdo em Bancos de Leite humano,
que gera grande impacto social positivo, com a capacidade de diminuicdo da
mortalidade em recém-nascidos prematuros, determinam que interesses de outros paises
em desenvolvimento, que enfrentam os mesmos problemas, tenham interesses em
estabelecer cooperacdo em satde com o Brasil.

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio estabelecidos na Cupula do
Milénio de 2000 contemplam questdes relacionadas a saude mundial, em que pese a
pandemia de HIV/AIDS e o combate a mortalidade infantil. Nesse cenéario, o Programa
brasileiro de combate ao HIV/AIDS e a cooperagdo para a implementacao de Bancos de
Leite humano enquadram-se dentro do escopo da melhoria da saide mundial.

O poder de atracdo exercido pelo Brasil encontra-se pautado na sua Politica
Externa, quando esta contempla projetos de cooperagdo, e de cooperacdo na drea de
satide que estdo inseridos na dimensdo geogréfica (América Latina e Caribe, Africa e
Asia), e politica da cooperacdo brasileira (MERCOSUL, UNASUL, IBAS, BRICS e
CPLP). A consolidag@o dessas iniciativas foi pautada inicialmente na estruturacdo de
politicas nacionais de satde, principalmente a partir do periodo da abertura democratica,
em cujo cendrio se inserem a Reforma Sanitdria brasileira, o reconhecimento da saide
como direito humano, e a criacio do Sistema Unico de Sadde. A ampliacio de
iniciativas nacionais em sauide para o plano internacional foi um movimento bastante
fortalecido a partir do governo Lula, em que diretrizes da Politica Externa de seu
governo se interconectaram com projetos de cooperagao Sul-Sul em satde.

O Soft Power da cooperacdo brasileira Sul-Sul em sadde pode ser visualizado

durante o governo Lula, quando paises da America Latina, Caribe, Africa e Asia
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demandaram por cooperacdo na drea e em programas em que o Brasil apresenta
experiéncia reconhecida diante da comunidade internacional. A demanda por projetos
brasileiros na area ¢ consequéncia, entdo, de todo um “movimento” da Politica Externa
brasileira para o Sul iniciada nos anos anteriores, concomitante a estruturacdo da
politica nacional de saide, exitosa em dreas como o combate a AIDS e da lactancia

materna.

3.3 A Satde como instrumento de insercao do Brasil no Sistema Internacional

Como medir a inser¢do de um pais no Sistema Internacional?

No que concerne a esta Dissertacdo, o questionamento seria: como medir a
inser¢do do Brasil no Sistema Internacional durante o governo Lula, através da
cooperacao em saude que o pais implementa? Considerando novamente as dimensodes
tematica, geografica e politica a partir de prisma diferente de andlise, a observacdo da
inser¢do do Brasil no Sistema Internacional pode ser avaliada.

No que tange a dimensdo temética, em trabalho apresentado por Mauro Teixeira
de Figueiredo, chefe da Divisdo de Projetos da Assessoria de Assuntos Internacionais
em Sauide do Ministério da Satde brasileiro, no I Férum Sul Americano de Cooperagao

Internacional em saide em 2011, no Rio de Janeiro, observa-se o gréfico abaixo:

Principais Areas de Cooperacio na América Latina e Caribe

Sangue e
Satide Ambiental I
9% vados
8%

HIV/AIDS
13%

Banco de Leite
39%

Sistemas de saide
14%

Fonte: DPROJ/AISA: novembro de 2011

Gréfico 7: Principais 4reas de Cooperagdo na América Latina e Caribe.Fonte: Apresentagdo de Mauro Teixeira de
Figueiredo, diretor da divisdo de Projetos da Assessoria Internacional em saude, no | Férum Sul Americano de
Cooperacdo Internacional em novembro de 2011
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Depreende-se do grifico que projetos em cooperagdo na area de Banco de Leite,
que nos dados de 2010 correspondiam ao percentual de 37%, correspondem nos dados
de 2011 a 39%. O mesmo observa-se em relacdo aos projetos na drea de HIV/AIDS, que
nos dados de 2010 corresponderam ao percentual de 10%, e nos dados de 2011 se
elevaram para o percentual de 13%. A somatdria percentual dos dados publicados em
2010, pela Assessoria de Assuntos Internacionais em satde e referentes aos projetos em
Banco de Leite e HIV/AIDS demonstravam que juntos esses projetos correspondiam a
47% dos projetos de saide. Em 2011, o que se observa é o aumento percentual desses
mesmos projetos de forma individual, correspondendo quando se soma o percentual dos
dois, ao total de 52 %, demonstrando que houve aumento percentual de projetos
brasileiros nessa area.

A tabela que se segue sumariza os dados disponiveis, no que concerne ao
percentual de projetos nas dreas tematicas de Banco de Leite Humano e HIV/AIDS, em

nimeros percentuais nos anos de 2010 e 2011.

Percentual de Projetos

Area Tematica 2010 2011

Bancos de Leite Humano 37% 39%
HIV/AIDS 10% 13%
Total 47% 52%

Tabela 3: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados sobre a cooperacio brasileira em saide no que
tange a drea temdtica ( Bancos de Leite Humano e HIV/AIDS) distribuidos percentualmente nos anos de
2010 e 2011.

Fonte: Dados publicados pela Assessoria de Assuntos Internacional em saide em 2010, e dados
apresentados Mauro Teixeira de Figueiredo, diretor da divisdo de Projetos da Assessoria Internacional em
saude, no I Féorum Sul Americano de Cooperacdo Internacional em novembro de 2011.

A distribui¢do desses projetos, em nimeros absolutos, separando-os por adrea

geografica, pode ser visualizada no grafico abaixo,
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Proyectos registrados

A ejecucion
ASIA e Oriente Méd 6
Caribe 10
América Central 8 M Proyectos en
América do Sul 8 negociacion
Africa Francéfona (0]

Africa Angléfona

M Proyectos en

_ Proyectos
Africa Lus6fona 4 concluidos

Griéfico 8: Projetos de satde registrados de acordo com a drea geografica e com a situacdo de em
execucgdo, em negociagdo e concluidos.

Fonte: Apresentacdo de Mauro Teixeira de Figueiredo, diretor da divisdo de Projetos da Assessoria
Internacional em satide, no I Férum Sul Americano de Cooperacao Internacional em novembro de 2011

Depreende-se do grafico acima que em relacdo aos dados publicados em 2010,
pela Assessoria de Assuntos Internacionais em Saide (AISA), em nimeros absolutos, o
nimero (n) de projetos na América do Sul e América Central que em 2010
corresponderam a n=46 e n=33 respectivamente, apresentaram discreta diminui¢do
n=43 e n=28, nos dados de 2011. Houve aumento do nimero projetos na regiao do
Caribe, n=22 em relacdo ao ndmero em 2010 (n= 18) e de projetos com o0s paises
Africanos, n=49, que nos dados de 2010 corresponderam a n=41.

O gréfico também demonstra a existéncia de projetos de cooperagdo com paises
da Asia e o Oriente Médio, que na apresentacdo do autor, o mesmo faz referéncia aos
paises com os quais o Brasil tem cooperado (Cazaquistdao , Libano e Palestina), com o
total de 6 projetos concluidos e 3 em negociacdo, ndo especificando porém, quais sdo os
projetos na area de saude. Nesse sentido, observa-se a expansdo do escopo da
cooperacao brasileira na drea de sadde, em relacdo aos dados publicados pela AISA em
2010, no que concerne aos nimeros de projetos estabelecidos e com quem o Brasil esta
estabelecendo cooperagdo em satde.

A seguinte tabela sumariza os dados disponiveis no que concerne a nimero de
projetos por drea geografica, correspondentes aos dados publicados nos anos de 2010 e
aos dados apresentados no I Férum Sul Americano de Cooperacdo Internacional em

novembro de 2011.
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Numero de Projetos

Area Geogrifica 2010 2011
America do Sul 46 43
América Central 33 28
Caribe 18 22
Africa 41 49
Asia e Oriente médio 9
Total 138 151

Tabela 4: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados sobre a cooperacdo brasileira em satide no que
tange a drea geogrifica e aos nimeros de projetos nessas reas.

Fonte: Dados publicados pela Assessoria de Assuntos Internacional em saide em 2010, e dados
apresentados Mauro Teixeira de Figueiredo, diretor da divisdo de Projetos da Assessoria Internacional em
satude, no I Férum Sul Americano de Cooperagédo Internacional em novembro de 2011.

A inser¢do politica do Brasil por meio da andlise da dimensao politica considera,
para fins de avaliagdo, os blocos e féruns formais e informais que o pais participa.
Nesse sentido, blocos fronteirigos tais como o MERCOSUL e a UNASUL, e ndo
fronteiricos tais como a CPLP, o IBAS e o BRICS podem ser avaliados. Serd inserida
também para a andlise a Rede Ibero Americana de Bancos de Leite Humano, que apesar
de ndo se conformar como um bloco, promove a aproximacdo de paises Ibero
Americanos através da cooperacdo em Bancos de Leite Humano.

Considerando para fins de andlise o encadeamento temporal de iniciativas
politicas ligadas aos blocos e féruns, a mesma serd efetuada seguindo uma ldgica
cronolégica dentro do periodo do governo Lula, podendo ser ressaltado dados anteriores
ao seu governo € que sejam pertinentes a avaliacao.

No ambito do MERCOSUL, a Reunido de Ministros de Satde criada ja em
1995, tem a fun¢do de coordenar politicas sanitarias e elaborar programas conjuntos de
protecdo e assisténcia. A articulacdo das atividades da Reunido dos Ministros da satde
junto com outros féruns do MERCOSUL resultou em 1997, na criagdo do Subgrupo de
Trabalho Satde (SGT 11) que estd organizado em trés Comissdes, Comissdes estas ja
citadas anteriormente nesta Dissertacao.

Os entraves politicos que determinam que o processo de integracdo regional se
faca de forma lenta, pautados principalmente nas assimetrias econdmicas e sociais
existentes entre os paises do bloco, sdo também transpostos para a integracdo regional
através da saude, que esbarra em questdes de cunho juridico tais como a regulamentagdo
do trabalho do profissional da satde nos paises do MERCOSUL, as contrapartidas que

um pais deve pagar pelo atendimento de nacionais em sistemas de saide que ndo os
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seus, as assimetrias dos sistemas de satide dos paises do bloco, o atendimento em saide
nas cidades de fronteiras. Estes sdo apenas alguns dos impasses, que tornam lento o
processo de integracdo através da saudde (MINISTERIO DA SAUDE, FORUM
MERCOSUL PARA O TRABALHO EM SAUDE, 2010)

Apesar dos impasses existentes, entre 2003 e 2010, cento e vinte e quatro (124)
acordos entre os Ministros de Saide do MERCOSUL foram assinados envolvendo os
temas: Comissdes Intergovernamentais de Seguranga Alimentar e Nutricional; Politicas
de Medicamentos e Bancos de Precos de medicamentos do MERCOSUL; controle da
Dengue, HIV/AIDS, Saide Sexual e Reprodutiva; controle do Tabaco, Determinantes
Sociais e Sistemas de Sauide, Gestao de Riscos e Reducdo de Vulnerabilidades; Saide
Ambiental e do Trabalhador; Regulamento Sanitidrio Internacional; Doacgdo e
Transplante e Sistema de Informagcdo e Comunicacdo em saude (INTERFACE
MINISTERIO DA SAUDE).

No ambito da Ibero América, a institucionaliza¢do da Rede Ibero Americana de
Bancos de Leite Humano em 2007 permitiu que politicas articuladas entre paises da
América Latina, Caribe e Ibéricos (Portugal e Espanha) pudessem ser empreendidas
através de acordo multilateral, cooperando ativamente os paises dessas regides em
projetos de Bancos de Leite Humano.

A institucionalizacio do Foérum IBAS em 2003 proporcionou que, no
aprofundamento dessa iniciativa, questdes na drea de saude, e comuns aos trés paises do
Férum, pudessem ser discutidas. Assim, a Declaracdo de Delhi estabelecida na III
Cuapula do IBAS, reforca a necessidade de que esses paises devem cooperar em busca
de um regime de Propriedade Intelectual mais equilibrado no Sistema Internacional
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, DECLARACAO DE DELHI, 2008).

A criagdo do Fundo IBAS permitiu que projetos de cooperacdo com paises
africanos, a exemplo do Burundi entre 2009-2012, pudessem ser estabelecidos. O
projeto teve como objetivo dar condi¢gdes locais para acdes de combate (tratamento e
prevengdao) ao HIV/AIDS, bem como fortalecer o Governo e a Sociedade civil no
Burundi no combate 2 epidemia por meio de cooperagido técnica (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES/ FUNDO IBAS). O Férum Académico do IBAS aconteceu
em 2008 em Brasilia, e teve como um dos principais temas, a discussdo sobre o Direito
de Propriedade Intelectual, e suas implicagdes sobre os medicamentos genéricos e
antirretrovirais utilizados para o combate a epidemia de AIDS.

A Declaragdo de Praia foi assinada na I Reunido dos Ministros de Sadde da

CPLP em 2008, em Lisboa, estabelecendo a mesma, o Plano Estratégico em Satide para
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2009-2012, e que inclui iniciativas para o combate a epidemia nos paises da
Comunidade (CPLP/ONUSIDA, 2010: 13).

A Unido das Nagdes Sul Americanas (UNASUL) foi criada através do Tratado
Constitutivo da Organizagdo em 2008, que no aprofundamento institucional da
organizagdo, promoveu a criagdo do Conselho de Saiude Sul Americano em 2009. A
reunido dos Ministros da Saide da UNASUL, em 2010, aprovou o Plano Quinquenal de
Saude 2010-2015, em Cuenca, que tem como objetivos promover politicas de saide
comuns a regido, com acesso universal a medicamentos, diminui¢do das assimetrias dos
sistemas de saide, preparo dos paises para situacdes de emergéncias na drea, bem como
o desenvolvimento de recursos humanos em saide (BUSS; FERREIRA, 2011: 2699-
2711).

Analisando o BRICS, a I Cupula do BRICS aconteceu em 2006, sendo a Africa
do Sul formalmente convidada a participar do grupo em 2009. A cooperacdo em saide
entre os paises BRICS ainda nao foi estabelecida. No entanto, perspectivas existem e o
encontro de Ministros de Saude dos BRICS na China, em 2011, produziu como
resultado a Declaracdo de Pequim. Na Declaragdo, os paises acordam em estabelecer e
promover uma agenda global de satde para acesso universal a medicamentos e produtos
de saide a precos acessiveis, incentivar a cooperacdo entre os BRICS para
disponibilizar e aperfeicoar a tecnologia de saude, bem como em estabelecer um grupo
técnico de trabalho para discutir propostas especificas, incluindo a criagdo de uma rede
de cooperacao tecnolégica dos BRICS (TASCA, 2012).

Diante do exposto, a cooperagdo brasileira em saide pode ser analisada através
da temadtica, destacando-se os projetos em HIV/AIDS e de Bancos de Leite Humano.
Pode ser analisada também através das dareas geogréificas com as quais o Brasil
estabelece cooperacdo, alinhando-se nesse sentido, as linhas diretivas da Politica
Externa brasileira e por fim, uma andlise sob o prisma da dimensdo politica, que
envolve as iniciativas CPLP, IBAS, BRICS, MERCOSUL E UNASUL. Constituindo-se
como substrato que sustenta o argumento, e amplia a avaliagdo da cooperagdo em satde,
tem-se os percentuais e nimeros de projetos na drea distribuidos por regides (América
do Sul, América Central, Caribe, Africa, Asia e Oriente Médio), e que nos dados
comparados entre 2010 e 2011, demonstrou que houve aumento em algumas areas, €
estabelecimento de projetos em dreas que ndo tinham sido ressaltadas em 2010, como os
projetos com a Asia e o Oriente Médio.

Por fim, tem-se uma sequencia de Declaracdes Politicas estabelecidas entre os

paises com os quais o Brasil mantém iniciativas politicas, orientando o pensamento para
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a assertiva de que existe interesse significativo de que projetos de cooperagcdo em saide
sejam estabelecidos, ampliando os ja existentes, como também buscando estabelecer
projetos ainda ndo existentes na relagdo entre os paises, como € o caso da Declaracio de
Pequim, em 2011, relativo a cooperagao entre o BRICS.

O aumento da demanda por projetos, verificados através dos nimeros e dreas
geograficas, bem como o empenho dos paises emergentes e em desenvolvimento para
estabelecer, e aprofundar projetos de cooperagdo, coloca o Brasil na posi¢do de um pais
que produz interesse internacional para cooperagdao em saude. Nesse sentido, o pais tem
reconhecidamente legitimidade nos projetos de cooperacdo, tais como o HIV/AIDS e os
Bancos de Leite Humano, quando se consideram os resultados do combate a infec¢ao
pelo virus no pais, como também o tamanho da rede nacional de Bancos de Leite

Humano quando comparado, por exemplo, aos paises da América do Sul.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que as doencas nao respeitam fronteiras, no mundo do Século
XXI observa-se que, para as politicas e agdes sanitdrias locais e nacionais se tornarem
mais efetivas, iniciativas de cooperacdo internacional e intervencdes coletivas
transnacionais tornam-se mais necessdrias (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE
SAUDE, 2008).

A cooperacdo brasileira Sul-Sul em saide insere-se entdo no Sistema de
Cooperagdo internacional relacionando-se de maneira tensionada com praticas de
cooperacdo baseadas em modelos Norte-Sul, consideradas como tradicional e
hegemonica dentro desse sistema. O modelo de cooperagdo Sul-Sul considerado como
alternativo ou complementar, a depender do observador que faz a andlise dessa
cooperacdo, vem-se desenvolvendo e aprofundando suas praticas em vdrias dreas, a
exemplo da sadde, permitindo que um fluxo diferente de cooperacdo seja estabelecido
entre os paises em desenvolvimento.

A ampliagdo das préticas do modelo de cooperagdo Sul-Sul permite também que
novos arranjos sejam estabelecidos, acoplando a essa ideia, os Organismos e
Instituicdes Internacionais e os paises desenvolvidos, por meio da cooperacdo em
triangulagdo, em beneficio de um pais em desenvolvimento.

Retornando a introdu¢do dessa Dissertacdo, a mesma se propds a avaliar a
cooperacao Sul-Sul brasileira em satde no Governo Lula. Propds-se também a analisar
essa cooperacdo nos termos da Politica Externa do seu governo, demonstrando a
articulacdo existente entre Politica externa e cooperacdo em saude. A coleta dos dados
obtidos, e posterior andlise dos mesmos, permitiram responder ao questionamento de se
a cooperacdo brasileira em sadde seria uma varidvel passivel de andlise, bem como
verificar se tinha havido ou ndo, aumento da insercdo do Brasil no Sistema Internacional
durante o periodo estudado.

Sistematizando as respostas aos questionamentos iniciais dessa Dissertacao,

seguindo uma légica de acordo com os dados analisados, pode-se afirmar que:

e A cooperacdo Sul-Sul em saude brasileira é uma iniciativa que esta
inserida dentro da Politica Externa Brasileira. Esteve presente no
governo Fernando Henrique Cardoso, sendo aprofundada e ampliada no
governo Lula, principalmente no que concerne ao tema da cooperacdo na

area de HIV/AIDS.
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A cooperacdo brasileira em saide também esteve alinhada as linhas
diretivas da Politica Externa brasileira, principalmente ao se considerar
as dreas geogrificas onde os projetos foram e estdo sendo executados.
Foram observados projetos na drea em paises da América Latina, Caribe,
Africa e Asia, fato corroborado pelos dados publicados pela Assessoria
para Assuntos Internacionais em saide em 2010, e pelos dados
apresentados por Mauro Teixeira de Figueiredo, diretor da divisdo de
Projetos da Assessoria Internacional em satdde, no I Férum Sul
Americano de Cooperacao Internacional em novembro de 2011.

Ao se transportar esses dados para o periodo do governo Lula, permite-se
a afirmacdo de que os projetos de cooperacdo estiveram alinhados com a
Politica Externa estabelecida durante o seu governo, em que pese as
areas geograficas, o aumento do nimero de projetos, tanto em nimeros
absolutos quanto em numeros percentuais, particularmente quando se
considera os projetos na drea de Bancos de Leite Humano e HIV/AIDS.
A andlise da cooperagdo brasileira em saide, por meio das dimensdes
temdtica, geografica e politica, permitiu que pudesse ser visualizado a
articulacdo existente entre as iniciativas da cooperagdo em saude, e as
linhas diretivas da politica externa no governo Lula.

A sistematizag@o do estudo da cooperacdo brasileira em satide, por meio
das trés dimensOes analisadas, permite a afirmacdo de que a saude
constituiu-se como uma varidvel passivel de andlise, para verificar se
houve maior inser¢do do Brasil no Sistema Internacional.

Os dados relativos a cooperacdo em saide demonstraram que existem
projetos na drea com temdticas bem definidas, bem como o
estabelecimento dos projetos em dreas geograficas inseridas nas linhas
diretivas da Politica Externa brasileira.

O aprofundamento da aproximacao do Brasil com poténcias consideradas
emergentes, tais como India e China, e o ajuntamento desses paises por
meio de Féruns Formais (IBAS) e informais (BRICS) durante o periodo
do governo Lula, também permitiram a constatacdo de que os temas da
area de saide estavam inseridos no escopo desses Foruns.

No que tange a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, a temética

da saide também fez parte do escopo dessa cooperacdo de paises,
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destacando-se a tematica do HIV/AIDS, com o estabelecimento de
planos de acdo da 4rea acordados durante a Reunido dos Ministros de
Satide da Comunidade em 2010 na cidade de Praia.

A cooperagdo entre os paises Ibero Americanos também merece
destaque, principalmente ao se considerar a temética dos Bancos de Leite
Humano, como uma das tonicas dos projetos entre os paises que
compdem a regido da Ibero América. A Rede Ibero Americana de
Bancos de Leite Humano, institucionalizada em 2007, tem o Brasil como
referéncia, possuindo o pais a maior, € mais complexa rede de bancos de
leite humano mundialmente conhecida.

Por fim, atendo-se a andlise da cooperacdo em satide por meio de uma
dimensao politica, observou-se que durante o governo Lula, a cooperagao
em saude esteve fortemente alinhada com as linhas diretivas da Politica
Externa brasileira. No que concerne a América do Sul, destacam-se as
iniciativas em saide no MERCOSUL e UNASUL, na Africa, os projetos
com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), e na Asia,
as temadticas de sadde presentes nos Féruns IBAS e BRICS.

Os Planos de Acdo em Sadde estabelecidos Ministros da Sadde da
UNASUL aprovaram, em 2010, o Plano Quinquenal de Sadde 2010-
2015, em Cuenca, cujos eixos diretivos ja foram expostos anteriormente.
Na mesma dire¢do, os Ministros de Saude da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa assinaram, em 2008, a Declaracdo de Praia, durante a
I Reunido de Ministros, em Lisboa, estabelecendo o Plano Estratégico
em Saude para 2009-2012, e que inclui iniciativas para o combate a
epidemia nos paises da Comunidade (CPLP/ONUSIDA, 2010: 13).

No ambito do MERCUSUL, os Ministros da Saide do MERCOSUL
assinaram, entre 2003-2010, o montante de 124 projetos na drea de
saude.

O Foérum Académico do IBAS realizado em Brasilia, Brasil em 2010,
abordou a questdo dos Direitos de Propriedade Intelectual, em busca de
maior flexibilizacdo quanto ao assunto. O encontro de Ministros de
Saude dos BRICS na China, em 2011, produziu como resultado a
Declaracdo de Pequim, em que os paises BRICS acordam em ampliar
acoes na drea de saide, contemplando entre outras tematicas, iniciativas

na drea relacionadas a cooperagdo em HIV/AIDS.
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A importancia que o tema da Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional assume dentro das linhas diretivas da Politica Externa brasileira,
materializa-se na publicacdo do primeiro estudo brasileiro nesta direcao. O estudo
publicado pelo Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada, em conjunto com a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), o
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo
(ABC), dimensionam o conceito utilizado para definir a cooperacao brasileira, bem
como, quais os ndmeros da cooperacdo brasileira para o periodo entre 2005 e 2009.
Nesse contexto se insere a satide, que, para o intervalo de tempo estabelecido no estudo,
apresentou aumento dos valores em reais, dessa cooperagao.

Considerando que os modelos de cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul se encontram
em uma relacdo tensionada dentro do Sistema Internacional de Cooperagdo, o primeiro
seria considerado como modelo hegemonico e tradicional, e o segundo como modelo
alternativo ou complementar ao modelo hegemonico (norte-Sul). Nesse sentido, o
modelo Norte-Sul, assentado na tradi¢cdo e na experiéncia da préatica, defende o seu
modelo como modelo a ser seguido. O modelo Sul-Sul, considerado alternativo ou
complementar ao modelo Norte-Sul, a depender do prisma de estudo, procura ser
reconhecido como prética vidvel, e capaz de produzir resultados, mesmo estabelecendo
préticas de cooperacao diferentes das ja estabelecidas no modelo Norte-Sul.

No universo da cooperagdo internacional, a cooperacao Sul-Sul brasileira insere-
se em um contexto, que pretende a “constru¢do de meios e a realizagdes de fins”
(CERVO, 2009:103), parafraseando Cervo ao se referir a Politica Externa do governo
Lula, no sentido de conseguir alcangar os interesses do pais. Como cita Oliveira (2012:
97), a cooperacao Sul-Sul hoje representaria “uma readequacdo das regras de forma a
possibilitar a promocao de seus respectivos interesses”.

Buscando atingir seus proprios interesses no Sistema Internacional, e inserido no
contexto da cooperacdo Sul-Sul, o Brasil vem exercendo Soft Power por meio da
cooperacao brasileira em saide. As duas principais dreas temdticas da cooperagdo em
saide, o HIV/AIDS e os brancos de leite humano sdo projetos que foram fortemente
estruturados no desenvolvimento de iniciativas nacionais. O impacto positivo das duas
iniciativas, em que pese, a baixa prevaléncia da AIDS no Brasil, quando comparado a
Africa do Sul, por exemplo, e a diminuicio da mortalidade infantil em criangas
prematuras, colocam essas iniciativas, que posteriormente foram internacionalizadas por

meio de projetos de cooperagdo, em um patamar diferenciado.
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Os ndmeros percentuais desses dois projetos, quando comparado os dados
referentes aos anos de 2010 e 2011, demonstraram que houve aumento dessas duas
iniciativas e, considerando que a légica da cooperacido brasileira estd pautada a l6gica da
demanda, agentes negociadores brasileiros tais como a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, entidades nacionais cooperantes, tais como a FIOCRUZ, tentam identificar
junto com os paises parceiros, as necessidades em termos de cooperacdo técnica,
procurando nesse sentido, receber as solicitagdes especificas (PUENTE, 2010: 122). O
aumento do nimero de projetos nessas duas dreas, particulares, leva a conclusao de que
existe um aumento de demanda por projetos brasileiros na drea de satide, destacando-se
essa temadtica para esse contexto.

No contexto dos féruns formal e informal que o Brasil estabelece, o IBAS e o
BRICS, respectivamente, a temdtica da saide também ganhou destaque, principalmente
o tema da relacdo entre o Direito de Propriedade Intelectual e o acesso a medicamentos
essenciais, no caso, os antirretrovirais usados no combate a epidemia de AIDS. Nesse
sentido, observa-se que no ambito dos foruns, a temdtica da saide também recebe
particular interesse. A capacidade de atracdo exercida pelo Brasil, ao se considerar a
possibilidade de negociacdo relativa ao tema em féruns multilaterais, tais como a
Assembleia das Nacdes Unidas e a Organizagcdo Mundial do Comércio, pode ser
visualizada em resolucdes e complementagdes aos acordos comerciais j4 existentes, tais
como o Acordo TRIPS e a Satide Publica, em 2001.

Diante do exposto, pensar a cooperacdo Sul-Sul brasileira em saide apenas
como um instrumento de ganho de poder do Estado brasileiro, ndo explicaria o carater
ético e moral que esteve e estd presente nessas iniciativas, assim como também ndo
explicaria na sua plenitude, que essas acdes estariam baseadas unica e exclusivamente
em motivos altruistas. O caréter utilitarista da cooperacdo, presente na abordagem
Estruturalista, relativo a cooperacdo dentro do contexto das Relagdes Internacionais,
entendendo a cooperacdo em saude como uma iniciativa que pretende, por meio de
coalizoes, fortalecer o status daqueles que cooperam, em contraposi¢do ao padrdo
tradicional existente, ¢ também uma visdo muito simplista, se considerada de modo
isolado, uma vez que, no sistema internacional, “Norte e Sul” sdo dicotomias que
coexistem, interagem e se complementam na maior parte das vezes, e prescindem do
cardter politico e econdmico para que a cooperagdo seja de fato implementada.

A cooperagdo Sul-Sul brasileira em sadde, durante o governo Lula, funcionou
como um instrumento de Soft Power, e que, ao se analisar de forma mais aprofundada

os temas, os paises, as dreas geograficas, os féruns, os nimeros e o percentual de
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projetos referentes aos anos de 2010 e 2011, pode-se perceber todas essas linhas de
pensamento. Ganho de poder, fortalecimento de paises do Sul, fortalecimento de
poténcias emergentes, o cardter moral, ético e altruista dos projetos encontram-se, todos,
presentes dentro da cooperacgao brasileira em satde.

A cooperacdo Sul-Sul brasileira em satde, nesse sentido, encontra um campo
proficuo quando articula politicas de saide em um tema que possui €xito em suas
estratégias de acdo nacional (HIV/AIDS), e que também sdo referenciadas no ambito
internacional através de féruns politicos como o IBAS e o BRICS.

Diante do exposto, conclui-se que a cooperacdo brasileira Sul-Sul em sadde
constituiu-se como um instrumento de Soft Power durante o governo Lula, orientando o
pensamento para a consideracdo de que, a cooperacdo em saude promoveu maior
insercdo do pais no Sistema Internacional, destacando-se de forma particular, os

projetos de HIV/AIDS e os Bancos de Leite Humano.



133
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Histérico da Cooperacio Técnica
Brasileira. Disponivel em <http://www.abc.gov.br/abc_por/webforms/interna. aspx?
secao_id=20&Idioma_id=1. Acesso em 01/07/2012

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. (2007).Cooperacio Técnica Brasileira
em Satde.ViaABC. Publicacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacao, marco, 2007.

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAOQ. Diretrizes para o desenvolvimento
da cooperacao técnica internacional multilateral e bilateral. 2* ed. - Brasilia:
Agéncia Brasileira de Cooperagao, 2004.

ALMEIDA, C. et al. (2010). “A concepgao brasileira de “cooperagdo Sul-Sul
estruturante em saide”. RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Saiade. Rio de
Janeiro, v.4, n.1, p.25-35, mar., 2010

ALMEIDA, J.A.G. (2009). Rede Brasileiia de Bancos de La Leche Humana.
Cooperacao Internacional. Apresentacdo do Coordenador da Rede Brasileira de
Bancos de Leite Humano na II Exposiciéon Global Del Desarrollo Sul-Sul. Recebimento
de Prémio pela OMS e PNUD pela contribui¢do para o desenvolvimento humano no
Hemisfério Sul em 2009.

ANVISA. Banco de leite humano: funcionamento, prevencao e controle de riscos.
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. — Brasilia : Anvisa, 2008. Disponivel em <
http://www.redeblh.fiocruz.br/media/blhanv2008.pdf> Acesso em 02/09/2012

ARISTIZABAL, A.B ET AL.(2010). La Cooperacién Internacional Para El Desarrollo.
Edicion revisada. Cuadernos De Cooperacion Para El Desarrollo.N°.1. Editorial de la
Universitat Politecnica de Valencia

AYLLON, B. (2006).O sistema Internacional de Cooperagdo ao Desenvolvimento e
seu estudo nas Relagdes Internacionais: a evolucdo histdrica e as dimensdes tedricas”.
Revista de Economia e Relac6es Internacionais. 5(8), 2006

AYLLON,B. (2007). “La Cooperacion Internacional para el Desarrollo: fundamentos y
justificaciones en la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales”. Carta
Internacional. 2007

BARROS, R.P et al.(2001). “A Estabilidade Inaceitdvel: Desigualdade e Pobreza no
Brasil”. IPEA (Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada),Texto para Discussao,n°800.
2001

BESSA, F.(2006) Embrapa Africa: Assinatura de acordo estreita lacos. Disponivel em
<http://www.embrapa.br/imprensa/noticias/2006/foldernoticia.2006-07-03.1126368809/
noticia.2006-07-10.8962230062/?searchterm=projetos cooperagao na africa>.Acesso
em 15/11/2012

BOBBIO, N. (2007). Estado, Governo e Sociedade. Por uma Teoria Geral da
Politica. Editora Paz e Terra S/A. 14® Edi¢ao. 2007. Sdo Paulo. Brasil.


http://www.redeblh.fiocruz.br/media/blhanv2008.pdf
http://www.embrapa.br/imprensa/noticias/2006/foldernoticia.2006-07-03.1126368809/

134

BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL (1988). Art. 196.Secdo II. Da Satde.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%
C3%ATao.htm>

BRASIL. SENADO FEDERAL DO BRASIL. Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica. Lei 7.489/86. Disponivel em <

http://www6.senado.gov.br/ legislacao/ListaTextolntegral.action?
1d=107260&norma=130255 > Acesso em 25/08/2012

BUSS, P. M. (2010).“Diplomacia da saude e cooperacdo Sul-Sul: as experiéncias da
UNASUL satide e do Plano Estratégico de Cooperacdo em Satde da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)”. RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Satde.
Rio de Janeiro,4 (1):106-118. 2010

BUSS,P.M; FERREIRA, J.R.(2011) “Cooperacdo e integragdo regional em saide na
América do Sul: a contribui¢do da UNASUL-Satude”. Ciéncia & Satide Coletiva,
16(6):2699-2711, 2011

CABRAL, L. WEINSTOCK, L. (2010) “Brazilian technical cooperation for
development. Drivers, mechanics and future prospects”. Overseas Development

Institute, 2010. Disponivel em <http://www.odi.org.uk/resources/docs/6137.pdf>.
Acesso em 15/07/2012

CANEPA, M.A. (2011) . Apoyo a la Red Iberoamericana de Bancos de Leche
Humana (BLH) Estudio de Caso. Trabalho apresentado no 4° High Level Férum on
Aid Effectiveness in Busan, Korea, 2011.

CERVO, A. L.(2009). Insercao Internacional, formacao dos conceitos brasileiros.
Editora Saraiva, 2009, Sao Paulo.

.(1994). “Socializando o desenvolvimento; uma histéria da cooperagdo técnica
internacional do Brasil. Rev. Bras. Polit. Int. 37 (1): 37-63[1994]

CERVO, A.C; BUENO, C. (2011). Histéria da Politica Exterior do Brasil. Editora
UNB, 4% Ed. Brasilia, 2011

COHN, A. (1989). Caminhos da Reforma Sanitaria. Lua Nova. N°.19 Sao Paulo Nov.
1989. Disponivel em < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
64451989000400009&script=sci_arttext> Acesso em 01/08/2012

COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA. Objetivos Gerais da
CPLP. Disponivel em < http://www.cplp.org/id-46.aspx> Acesso em 20/08/2012

COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA/ONUSIDA. Epidemia de
VIH nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.Situacao Atual e Perspectivas
Futuras rumo ao acesso universal a prevencao, tratamento e cuidados. 2* Edicdo

CORREA, M. L. (2010). Pritica Comentada da Cooperacio Internacional.Entre a
hegemonia e a busca de autonomia. Edicao do Autor. Brasilia, 2010

DIAS, R.(2011). Ciéncia Politica. Editora Atlas. Sao Paulo. 2011


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%25%20C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%25%20C3%A7ao.htm
http://www6.senado.gov.br/%20legislacao/ListaTextoIntegral.action?%20id=107260&norma=130255
http://www6.senado.gov.br/%20legislacao/ListaTextoIntegral.action?%20id=107260&norma=130255
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451989000400009&
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451989000400009&
http://www.cplp.org/id-46.aspx

135

ESTEVES, P; MAIA, F. N. CET AL. (2011).“Os BRICS ¢ a Agenda de Satde
Global”. BRICS Policy Center — Policy Brief. Nicelo de Cooperacdo Técnica e
Ciéncia e Tecnologia, 2011.

FERREIRA, A.B. DE H. (1975). Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
Editora Nova Fronteira, 1* edi¢do, Rio de Janeiro, 1975

FIGUEIREDO, M. T. La Cooperacién Horizontal em Salud desde Brasil. Palestra do
Chefe da Divisdo de Projetos da Assessoria em Assuntos Internacionais em Saudde.
Ministério da Satde. Brasil, no I Férum Sul Americano de Cooperagao Internacional
realizado no Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em
<http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/redessul/ppt/022.ppt>

FIOCRUZ. Rede Brasileira de bancos de leite humano. Cooperagado Internacional.
Disponivel em < http://www.redeblh.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=271>
Acesso em 15/07/2012

. Apoio Técnico para Implementacdo de Bancos de Leite Humano no Haiti.
Disponivel em < http://www.redeblh.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/
start.htm?infoid=732&sid=271> Acesso em 15/09/2012

. Bancos de Leite Humano na Ibero America. Disponivel em
http://www.iberblh.icict.fiocruz.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5
0&Itemid=2 Acesso em 15/09/2012

. Programa Ibero Americano de Bancos de Leite Humano. Disponivel em<
http://www.iberblh.icict.fiocruz.br/> Acesso em 02/02/2012

. XVII Reunido de Pontos Focais de Cooperacdo da CPLP Lisboa, 17 e 18 de
Julho de 2008. Disponivel em http://www.fiocruz.br/redeblh/media/xviirpfc_relf.pdf
Acesso em 15/09/2012

. Objetivos. Programa Ibero Americano de Bancos de Leite Humano. Disponivel
em http://www.iberblh.icict.fiocruz.br/index.php?option=com
content&view=article&id=81&Itemid=65 Acesso em 15/09/2012

. Governo brasileiro doa fabrica de antirretrovirais para Mogambique.
Disponivel em http://www.fiocruz.br/fiocruzbrasilia/cgi/cgilua.exe/sys/
start.htm?infoid=585&sid=6.Acesso em 12/08/2012

FONSECA, C.M.O. (2010). Saude Publica no Governo Vargas in FIDELIS, C;
FALLEIROS, I (Org). Na corda bamba de sombrinha: a satide no fio da histéria.
Rio de Janeiro, Fiocruz/COC;EPSJV, (p. 138-146).2010.

FORDELONE, T. Y. (2009).Triangular Co-operation and Aid Effectiveness. Can
triangular co-operation make aid more effective? Paper apresentado para o evento
Policy Dialogue on Development Co-operation ( México City, 28-29 september 2009).
Disponivel em < http://www.oecd.org/dac/46387212.pdf> Acesso em 01/07/2012

GOLD,D et al. (2012). “Shifting Paradigm. How the BRICS are Reshaping Global
Health and Development”. Global Health Strategies initiatives (GHSI). 2012.


http://www.redeblh.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=271
http://www.redeblh.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/
http://www.iberblh.icict.fiocruz.br/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=2
http://www.iberblh.icict.fiocruz.br/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=2
http://www.iberblh.icict.fiocruz.br/
http://www.fiocruz.br/redeblh/media/xviirpfc_relf.pdf
http://www.iberblh.icict.fiocruz.br/index.php?option=com_%20content&view=article&id=81&Itemid=65
http://www.iberblh.icict.fiocruz.br/index.php?option=com_%20content&view=article&id=81&Itemid=65
http://www.fiocruz.br/fiocruzbrasilia/cgi/cgilua.exe/sys/%20start.htm?infoid=585&sid=6
http://www.fiocruz.br/fiocruzbrasilia/cgi/cgilua.exe/sys/%20start.htm?infoid=585&sid=6
http://www.oecd.org/dac/46387212.pdf

136

Disponivel em <http://www.ghsinitiatives.org/downloads/ ghsi_brics_report.pdf>
Acesso em 01/08/2012

GOMES, F. Bancos de Leite Humano: contextualizacao e relevancia. 2007/2008.
39p. Monografia apresentada na Faculdade de Ciéncias da Nutricdo e Alimentagdo.
Universidade do Porto,2007/2008.

GRANGEIRO, A. ET AL.(2009). “Resposta a aids no Brasil: contribui¢des dos
movimentos sociais € da reforma sanitaria”. Rev Panam Salud Publica/Pan Am J
Public Health 26(1), 2009.

HELT, C. (2011). Cooperacao Triangular: O papel das parcerias na cooperacao
Sul-Sul. Trabalho apresentado no I Férum Sul-Americano de Coopera¢do em Saude,
Rio de Janeiro, Brasil. 2011. Disponivel em < http://portalsaude.saude.gov.br/
portalsaude/redessul/ProgramacaoDet.htm>

INSTITUTO DE PESQUISA E(;ONCA)MICA APLICADA (IPEA); MIN I§TERIO DAS
RELACOE EXTERIORES, AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC).

Cooperacgdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional 2005-2009. CINTRA, M.
A.M.(Org). IPEA: ABC, 2010.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. Lancamento do CBERS-1.
Disponivel em < http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/lancamento cbers1.php>
Acesso em 15/11/2012

INTERFACE MINISTERIO DA SAUDE. SUB-EIXO:POLITICA EXTERNA.
Cooperagdo Internacioanl. Disponivel em <http://i3gov.planejamento.gov.br> Acesso
em 15/08/2012

JONES, F. The history of Milk Banking. Human Milk Banking Association of North
America. Disponivel em <https://www.hmbana.org/history>. Acesso em 01/09/2012

LAFER, C. (1991). “Os novos valores do sistema internacional na década de 90”.
Publicacao Estratégia, n° 8-9, 1991. Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais.

KICKBUSCH, T ET AL.(2007). “Global health diplomacy: the need for new
perspectives, strategic approaches and skills in global health” Bulletin of the World
Health  Organization, March 2007, 85 (3). Disponivel em <
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed17486216> Acesso em 23/09/2012

KRAGELUNG, P. (2010). “The Potential Role of Non-Traditional Donor-s Aid in
Africa”. International Centre for Trade and Sustainable Development. Issue Paper
Ne11.

LAL, R. (2010). “Inova¢ao em Saude. Direitos de Propriedade Intelectual e Acesso a
Medicamentos Essenciais nos Paises do IBAS. O que o IBAS Pode Oferecer para a
Comunidade Global?” Poverty in Focus (CIP-CI), N° 21, 2010.Disponivel em
<http://www.ipc-undp.org/pub/port/IPCPovertylnFocus21.pdf> Acesso em 18/09/2012

LANCASTER, C. (2007). Foreign Aid. Diplomacy, Development, Domestic Politics.
(Capitulos 1 e 2). The University of Chicago Press, United States, 2007


http://portalsaude.saude.gov.br/
http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/lancamento_cbers1.php
http://i3gov.planejamento.gov.br/
https://www.hmbana.org/history
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/
http://www.ipc-undp.org/pub/port/IPCPovertyInFocus21.pdf

137

LIMA, M.R.S (2005). “A politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo Sul-
Sul”. Revista Brasileira de Politica Internacional, 48 (1): 24-59, 2005

LIMA, T. G. F M. S; CAMPOS, R. P. (2010). “O perfil dos projetos de cooperagdo
técnica brasileira em AIDS no mundo: explorando potenciais hipdteses de estudo”.
RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Sadde. Rio de Janeiro.4(1):119-133, mar, 2010

LAFOZ, S. E. O MERCOSUL com Satde. (2008). Ministério da Saide. Coordenagao
Nacional de Saide do MERCOSUL. Disponivel em< http://200.214.130.44/
MERCOSULsaude/seminariointegracao2008/textos/MERCOSULcomSaude.pdf>
Acesso em 01/09/2012

MAIA, P.R.S ; ALMEIDA, J.A,G ; Novak, F.R; Silva,D. (2006). “A Rede Nacional de
Bancos de Leite Humano:génese e evolugdo”. Rev. Bras. Satide Matern. Infant.,
Recife, 6 (3): 285-292, jul. / set., 2006. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/rbsmi/
v6n3/31899.pdf.>Acesso em 28/12/2011

MARTINEZ, A. J.T .(2010). “La Cooperacion Internacional Para El Desarrollo”.
Edicion revisada. Cuadernos De Cooperacion Para El Desarrollo.N°.1. Editorial de la
Universitat Politecnica de Valencia

MATOS, P. O. Anélise dos Planos de Desenvolvimento Elaborados no Brasil apés o
IT PND. 2002. 184.p. Dissertacdo ( Mestrado em Ciéncias, Area de Concentracio:
Economia Aplicada). Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”. Universidade
de Sao Paulo.

MEDICI, A; WEAVER, B.(2009). “ Politicas de Satde e Blocos Economicos”. R.
Bras. Risco e Seg. Rio de Janeiro. 4 (8): 53-86, out. 2008/mar. 2009. Disponivel em
http://www.rbrs.com.br/paper/_download/RBRS8-3%20Andre%20Medici.pdf Acesso
em 22/09/2012

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
Rodada Doha. Disponivel em < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php? area=
S5&menu=373> Acesso em 23/09/2012

MINISTERIO DA FAZENDA. O Plano Real. Disponivel em http://www.fazenda.gov.
br/portugues/real/planreal.asp

MINISTERIO DA JUSTICA. Declaracio Universal dos Direitos do Homem.
Disponivel em < http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh bib inter universal
.htm>

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Tratado Constitutivo da UNASUL.
Disponivel em < http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-
regional/UNASUL/tratado-constitutivo-da-UNASUL>. Acesso em 25/08/2012.

. BRICS - Agrupamento Brasil-Russia-India-China-Africa do Sul. Disponivel
em <http://www.itamaraty.gov.br/ temas/ mecanismos-inter-regionais/agrupamento-
brics. Acesso em 20/08/2012

. Declaracdo de Sanya. Reunido de Lideres do BRICS, China, 14 de abril de
2011. Disponivel em < http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-



http://200.214.130.44/%20MERCOSULsaude/
http://200.214.130.44/%20MERCOSULsaude/
http://www.scielo.br/pdf/rbsmi/%20v6n3/31899.pdf.%3eAcesso
http://www.scielo.br/pdf/rbsmi/%20v6n3/31899.pdf.%3eAcesso
http://www.rbrs.com.br/paper/_download/RBRS8-3%20Andre%20Medici.pdf
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?%20area=%205&menu=373
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?%20area=%205&menu=373
http://www.fazenda.gov/
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_%20inter_universal%20.htm
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_%20inter_universal%20.htm
http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul%3e.%20Acesso%20em%2025/08/2012
http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul%3e.%20Acesso%20em%2025/08/2012
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-sanya-2013-reuniao-de-lideres-do-brics-sanya-china-14-de-abril-de-2011

138

imprensa/declaracao-de-sanya-2013-reuniao-de-lideres-do-brics-sanva-china-14-de-
abril-de-2011> Acesso em 15/09/2012

. 3* Cdpula do IBAS.Declaragdao de Nova Delhi. Disponivel em
<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/temas-mais-informacoes/saiba-
mais-ibas/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estado-e-de/3a-cupula-do-ibas-
declaracao/view> Acesso em 20/09/2012

. Fundo IBAS. Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-ibas/fundo-ibas/print-nota> Acesso em 19/09/2012

MINISTERIO DA SAUDE. DEPARTAMENTO DST-AIDS, HEPATITES VIRAIS.
Histéria da AIDS. Disponivel em < http://www.aids.gov.br/pagina/historia-da-aids>
Acesso em 10/09/2012

MINISTERIO DA SAUDE. (2010). Relatério de gestao 2009 da Assessoria de
Assuntos Internacionais de Satdde / Ministério da Satide, Gabinete do Ministro,
Assessoria de Assuntos Internacionais de Saude. Brasilia : Editora do Ministério da
Saude, 2010.

. (2010). Forum MERCOSUL para o Trabalho em Saiide. Série D. Reunides
e Conferéncias. Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educagdo na Saude.
Departamento de Gestdo e da Regulagcdo do Trabalho em Saude.

. (2007). Mais Saude Direito de Todos. 2008-2011. Ministério da Satide. Série
C. Projetos, Programas e Relatérios, 2007.

.(2010). Projetos de Cooperacao Técnica Sul-Sul em satide. Disponivel em <
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/projetos _cooperacao 220910 port.pdf>
Acesso em 20/08/2012

.Carta do Rio (2011).Disponivel em http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/
redessul/default.htm. Acesso em 02/09/2012

MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA-EXECUTIVA (2010). Cooperagio
Internacional. Eixo 7. Mais satide: direito de todos: 2008 — 2011 — Ministério da
Satde, Secretaria-Executiva — 5 Ed. — Brasilia: Ministério da Satde, 2010.164 p. —
(Série C. Projetos, Programas e Relatérios)

MINISTERIO DA SAUDE.GOVERNO DO CHILE. UNASUL / Conselho De Satide
Sul-Americano /Acordo N° 02/09 -21/04/2009. Disponivel em < http://www.ocai.cl
/unasur-portugues.pdf> Acesso em 20/08/2012

MUGGAH, R; HAMANN, E. P. (2012). “Le Brésil et as généreuse diplomatie: um
dragon amical ou um tigre de papier?”’Revue internationale de politique de
développement” 3: 1-12, 2012. Disponivel em < http://poldev.revues.org/955> Acesso
em 02/11/2012



http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estado-e-de/3a-cupula-do-ibas-declaracao/view
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estado-e-de/3a-cupula-do-ibas-declaracao/view
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estado-e-de/3a-cupula-do-ibas-declaracao/view
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/fundo-ibas/print-nota%3e%20Acesso%20em%2019/09/2012
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/fundo-ibas/print-nota%3e%20Acesso%20em%2019/09/2012
http://www.aids.gov.br/pagina/historia-da-aids
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/projetos_%20cooperacao_220910_port.pdf
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/
http://poldev.revues.org/955

139

NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE BIOETICA E DIPLOMACIA EM SAUDE.
Declaracdo de Pequim. Disponivel em < http://www.bioeticaediplomacia.org/
index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=8 &Iltemid=82> Acesso
em 15/09/2012

NYE JR, J. S (2004). Soft Power. The Means to Success in World Politics. Public
Affairs. New York. 2004

(2011). The Future of Power. Public Affairs. New York. 2011

OBJETIVOS do Milénio. Disponivel em <http://www.objetivosdomilenio.org.br/>
Acesso em 10/06/2012

OLIVEIRA, H. A. (2012). Brasil e China: Cooperacao Sul-Sul e parceria
estratégica. Belo Horizonte: Fino Trago Editora.

. (2008). Politica Externa Brasileira. Editora Saraiva. Sao Paulo. 2008
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constitui¢io da Organiza¢do Mundial da

Saude ( elaborada em 1946). Disponivel em <http://www.who.int/governance /eb/who
constitution _en.pdf>

. Declaragdo Politica do Rio sobre Determinantes Sociais da Saude. Disponivel
em < http://cmdss2011.org/site/wp-content/uploads/2011/12/Decl-Rio-versao-final 12-
12-20112.pdf> Acesso em 08/09/2012

. Historico. Disponivel em <http://www.who.int / about/history/en/index.html>.
Acesso em 01/06/2012

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Capitulo 1.
Disponivel em < http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml>. Acesso em
25/08/2012.

. Declaragdo da UNGASS sobre HIV/AIDS de 2001. Disponivel em <
http://www.aids.gov.br/sites/default/files/ publicacao/2011/ declaracao
compromissos_onu_pdf 97774.pdf.>Acesso em 01/10/2012

. (1994). The Buenos Aires Plano of Action. Special unit for TCDC, New
York, 1994. Disponivel em < http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/Key
9%20Policy%20Documents/Buenos%20Aires %20Plan%200f%20Action.pdf> Acesso
em 01/08/2012

. (1948). Technical Assistence for Economic Development. Disponivel em <
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/71/IMG/
NRO004371.pdf? OpenElement> Acesso em 10/11/2012

(2002). Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.
Resolucdo 55/2. Disponivel em http://www.un.org/spanish/conferences/ffd/documentos/
aconf1983.pdf. Acesso em 20/10/2012



http://www.bioeticaediplomacia.org/%20index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=8&Itemid=82
http://www.bioeticaediplomacia.org/%20index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=8&Itemid=82
http://www.objetivosdomilenio.org.br/
http://cmdss2011.org/site/wp-content/uploads/2011/12/Decl-Rio-versao-final_12-12-20112.pdf
http://cmdss2011.org/site/wp-content/uploads/2011/12/Decl-Rio-versao-final_12-12-20112.pdf
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml%3e.%20Acesso%20em%2025/08/2012
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml%3e.%20Acesso%20em%2025/08/2012
http://www.aids.gov.br/sites/default/files/%20publicacao/2011/%20declaracao_
http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/Key%20%20Policy%25
http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/Key%20%20Policy%25
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/71/IMG/
http://www.un.org/spanish/conferences/ffd/documentos/%20aconf1983.pdf
http://www.un.org/spanish/conferences/ffd/documentos/%20aconf1983.pdf

140

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS-CONSELHO DE SEGURANCA.
Resolution 1308 (2000). Disponivel em < http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N00/536/02/PDE/N0053602.pdf?OpenElement> Acesso em 15/09/2012

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The Universal Declaration of Human
Rights. Article 25. Disponivel em http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml.
Acesso em 10/09/2012

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Histéria Institucional. 2011,
Disponivel em <http://new.paho.org/bra/index.php?option=com content&task
=view&id=885 &ltemid=672>. Acesso em 25/082012

.Declaracdo de Alma-Ata. Disponivel em < http://www.paho.org/english/dd/ pin
/alma-ata_declaration.htm> Acesso em 20/05/2012

PAIVA, C.H.A; ALVES. F.A.P A reforma Sanitaria Brasileira em Perspectiva
Internacional: Cooperacao Técnica e Internacionalizacdo do Sistema de Sadde
Brasileiro.Paper apresentado no III Encontro Nacional da Associa¢do Brasileira de

Relagdes Internacionais, 2011, Sao Paulo. IIT Encontro Nacional da ABRI. Sao Paulo:
CAPES/FAPEMIG/FAPESP/IPEA/PUC-MG, 2011. v. 1.

PECEQUILO, C. S. (2008). “A Politica Externa do Brasil no Século XXI: Os Eixos
Combinados de Cooperacdo Horizontal e Vertical”. Rev. Bras. Polit. Int. 51 (2): 136-
153 [2008]

PEREIRA, S. M. J.(2005). Cooperacao EU-ACP. A Dimensao Politica dos Acordos.
Dissertacdo de Mestrado Universidade Técnica De Lisboa. Instituto Superior De
Economia E Gestdao. Mestrado em Economia e Estudos Europeus.

PIMENTA, C. ET AL. (2006). Acesso a tratamento de AIDS na Bolivia e Paraguai :
cooperag¢do internacional e mobilizacdo social. Cristina Pimenta et al.(Org) in Cole¢ao
ABIA. Politicas publicas ; n.6. Rio de Janeiro : ABIA, 2006. 55p. : il. - (Cole¢ao
ABIA. Politicas publicas ; n.6)

PORTAL DA CASA DE OSWALDO CRUZ. Programa de difusdo e intercambio sobre
reforma sanitdria (PRODIS): o sistema tnico de satide do Brasil. Disponivel em
<http://busca.coc.fiocruz.br/index.php?from=61&q=reforma>. Acesso em 29/08/2012

PORTAL E OBSERVATORIO SOBRE INIQUIDADES EM SAUDE. Determinantes
Sociais da Saude. Lista de Indicadores. Disponivel em < http://dssbr.org/site/ 2012/03/
lista-de-indicadores-todos/#a-Obs-Ind-DSS> Acesso em 01/09/2012

PUENTE, C. A. I. A cooperacao técnica horizontal brasileira como instrumento da
politica externa: evolucao da cooperacao técnica com paises em desenvolvimento —
CTPD- periodo 1995-2005. FUNAG, 2010

RODRIGUES, L. N. (2004). Nixon e a Tentacdo Multipolar. Instituto Portugues de
Relacdes Internacionais. Conferéncia "Os Estados Unidos e a Ordem Internacional.

Disponivel em < http://www.ipri.pt/investigadores/artigo.php?idi=8&ida=74> Acesso
em 29/09/2012



http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml
http://www.paho.org/english/dd/
http://dssbr.org/site/%202012/03/%20lista-de-indicadores-todos/#a-Obs-Ind-DSS
http://dssbr.org/site/%202012/03/%20lista-de-indicadores-todos/#a-Obs-Ind-DSS
http://www.ipri.pt/investigadores/artigo.php?idi=8&ida=74

141

ROWLANDS, D. (2008). “Emerging Donors in International Development Assistence.
A Synthesis Report” (paper). Norman Paterson School of International Affairs.
Carleton University, 2008. Disponivel em <http://web.idrc.ca/uploads/user-
S/12278143331Synthesis Final.pdf> Acesso em 15/07/2012

SARAIVA, M. G.(2007). “As estratégias de cooperagao Sul-Sul nos marcos da politica
externa brasileira de 1993 a 2007”. Rev. Bras. Polit. Int. 50 (2): 42-59 [2007]

SARAIVA, J. F. S. (2008). Historia das Relacoes Internacionais Contemporaneas.
Da sociedade internacional do século XIX a era da globalizacio. Ed.Saraiva, 2°
Ed.2008.

SATO, E. (2010). “Cooperagdo internacional: uma componente essencial das relagdes
internacionais”. RECIIS - R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Saude. 4(1):46-57, Rio de
Janeiro, mar., 2010

SCHLAGER, C. (2007). “New powers for global change? Challengers for International
Development Cooperaration: The case of Brazil” (Brief paper 2)”. Friedrich Ebert
Stiftung (FES) Berlin, 2007. Disponivel em <http://www.nuso.org/
upload/fes_pub/schlager.pdf. Acesso em 01/06/2012

SECRETARIA GERAL IBERO AMERICANA. Declaracdo de Bariloche. V Cuipula
Ibero Americana de Chefes de Estado e Governo, San Carlos de Bariloche,
Argentina,1995. Disponivel em <http://segib.org/cumbres/v-san-carlos-de-bariloche-
argentina-octubre-1995/ Acesso em 15/08/2012

.(2010). Manual Operativo de La Cooperacion Iberoamericana. Aprobado en la
XX Cumbre Iberoamericana de Mar del Plata (2010). Disponivel em <
http://segib.org/programas/files/2011/02/MANUAL-OPERATIVO-2010.pdf> Acesso
em 02/09/2012

. (2011). Ibero America Coopera. Disponivel em http://segib.org/publicaciones/
files/2011/03/Ibero-America-Coopera-PORT.pdf Acesso em 15/09/2012

(2007). Soporte Tecnico para La implantacion de La Rede IberoAmericana de
Banco de Leche Humano. Disponivel em http://segib.org/upload/INICIATIVA %
20BANCOS%20DE%20LECHE.pdf. Acesso em 10/08/2012

SILVA, M. M. S. (2010). “Como Chegamos até aqui? Os Caminhos da Cooperagdo
Sul-Sul”. Cooperacao Sul-Sul. O Mesmo Jogo de Sempre ou um Novo Paradigma?
Poverty in Focus. Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo.

Grupo de Pobreza. Escritério de Politicas para o Desenvolvimento do PNUD. N° 20

SILVESTRE, R. M. A horizontalizacao da Cooperacao Técnica Internacional: O
caso das Funcoes Essenciais de Satide Puablica no Brasil. 2007.127p. Dissertagdo
(Mestrado em Ciéncias Sociais) Universidade de Brasilia, 2007.

SOUSA, S-L. J. DE (2008). Brasil como nuevo actor del desarrollo internacional.
Artigo apresentado na conferencia “Does Aid Work? Can it work better?” organizada
por North-South Institute en 17 e 18 de Junho de 2008 em Ottawa, Canada. Disponivel
em http://www fride.org/publicacion/462/brasil-como-nuevo-actor-del-desarrollo-
internacional. Acesso em 15/11/2012



http://segib.org/publicaciones/%20files/2011/03/Ibero-America-Coopera-PORT.pdf%20Acesso%20em%2015/09/2012
http://segib.org/publicaciones/%20files/2011/03/Ibero-America-Coopera-PORT.pdf%20Acesso%20em%2015/09/2012
http://segib.org/upload/INICIATIVA%25
http://www.fride.org/publicacion/462/brasil-como-nuevo-actor-del-desarrollo-internacional
http://www.fride.org/publicacion/462/brasil-como-nuevo-actor-del-desarrollo-internacional

142

SOUZA, V. B. A Politica Macroeconémica brasileira e o seu Impacto sobre a
Economia Nacional. Trabalho de Conclusdo de Curso de Administracdo Noturno da
Escola de Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul como requisito
parcial para a obten¢do do titulo de Bacharelado em Administracdo. Porto Alegre,2009.

SOUZA, A. M.(2011). “O Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS): Implicacdes e Possibilidades para a
Satde Publica no Brasil”. IPEA. Texto para Discussao, 1615. 2011. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/TD 1615 WEB.pdf> Acesso em
15/09/2012

TASCA, R. Desafios dos sistemas de satide dos paises BRICS. Dados e informacoes
selecionadas. Unidade Técnica Servicos de Saide OPAS/OMS Representacao do
Brasil, Janeiro 2012. Traducao Portal da Inovagdo na Gestao. Disponivel em <
http://apsredes.org/site2012/wp-content/uploads/2012/04/Desafio-dos-sistemas-de-
sa%C3%BAde-dos-BRICS.pdf> Acesso em 13/09/2012

THE President Bush’s Address. Transcri¢ao do Discurso do Presidente Bush no dia
20/09/2001 apos os atentados de 11/09/2001. Disponivel em <http://articles.cnn.com/
2001-09-20/us/gen.bush.transcript_1_joint-session-national-anthem-
citizens/5?_s=PM:US> Acesso em 15/08/2012

THERIEN, J.F. (2002). “Debating foreign aid: right versus left”. Third World
Quarterly. 23 (3):449-466. 2002

TRUMAN’S Inaugural Address, January 20, 1949. Discurso do Presidente Truman,
Inaugural Address. Disponivel em <http://www.trumanlibrary.org/publicpapers/
index.php?pid=1030&st=&st1= Acesso em 25/08/2012

UNAIDS. World Aids Days Report. 2012. Disponivel em
http://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/epidemiology/2012/gr
2012/JC2434 WorldAIDSday results en.pdf

UNCTAD. Histéria da I UNCTAD. Disponivel em <http://archive.unctad.org/
Templates/Page.asp?intltemID=3358&lang=1. Acesso em 15/08/2012

UNICEF. Lagos Sul-Sul 2007/2008. Disponivel em http://www.unicef.org/brazil/pt/
07_08_LSSBooklet.pdf. Acesso em 15/10/2012

USHER, K. (2011). “ Brazil. Aid from Below”. International Affairs Review. Vol
XX, n° 1, summer 2011. Disponivel em <http://www.iar-gwu.org/sites/default/
files/articlepdfs/ Usher - Aid_from_Below.pdf> Acesso em 15/07/2012

VILLA, T.C.S. (2001). “Satde Internacional: Alguns Aspectos Conceituais
Contemporaneos”. Revista Latino Americana de Enfermagem. 9(3):101-105,2001

WIGHT, M. (2002). A Politica do Poder (1913-72); Prefacio de Henrique Altemani de
Oliveira; Trad. C. Sérgio Duarte (2a. edi¢ao) Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Sao Paulo, 2002. Capitulos I, II, III, IV e V.


http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/TD_1615_WEB.pdf
http://apsredes.org/site2012/wp-content/uploads/2012/04/Desafio-dos-sistemas-de-sa%C3%BAde-dos-BRICS.pdf
http://apsredes.org/site2012/wp-content/uploads/2012/04/Desafio-dos-sistemas-de-sa%C3%BAde-dos-BRICS.pdf
http://articles.cnn.com/%202001-09-20/us/gen.bush.transcript_1_joint-session-national-anthem-citizens/5?_s=PM:US
http://articles.cnn.com/%202001-09-20/us/gen.bush.transcript_1_joint-session-national-anthem-citizens/5?_s=PM:US
http://articles.cnn.com/%202001-09-20/us/gen.bush.transcript_1_joint-session-national-anthem-citizens/5?_s=PM:US
http://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/epidemiology/2012/gr2012/JC2434_WorldAIDSday_results_en.pdf
http://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/epidemiology/2012/gr2012/JC2434_WorldAIDSday_results_en.pdf
http://archive.unctad.org/%20Templates/Page.asp?intItemID=3358&lang=1
http://archive.unctad.org/%20Templates/Page.asp?intItemID=3358&lang=1
http://www.unicef.org/brazil/pt/%2007_08_LSSBooklet.pdf
http://www.unicef.org/brazil/pt/%2007_08_LSSBooklet.pdf

143

WORLD Trade Organization. Declaration on the Trips Agreement And Public Health.
2001. Disponivel em < http://www.wto.org/english/thewto_e/minist € minOl e/mindecl
trips_e.htm>. Acesso em 01/11/2012



http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl%20_trips_e.htm
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl%20_trips_e.htm

144



