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RESUMO

O presente trabalho objetiva esclarecer em que medida as politicas energéticas elaboradas
pelo Brasil e pela Republica Popular da China influenciam na seguranca dos seus setores
energéticos. Para tanto, a pesquisa divide-se em quatro se¢des: na primeira foi realizada a
conceituacdo de politica e seguranca energética utilizando-se do aparato histérico e teorico,
por meio da andlise das teorias de seguranca da perspectiva de Barry Buzan, para
compreender a formacdo de tais conceitos. Em seguida, nas secdes dois e trés, foram
apresentadas as politicas energéticas, interna e externa, implantadas no Brasil e na RPC, apds
vivenciarem uma escassez de energia elétrica nos primeiros anos do século XXI e em virtude
da crescente demanda. Na quarta e Ultima secdo, realizou-se a comparacao dessas politicas no
sentido de compreender se elas influenciam na concepc¢éo de seguranca desses paises. Para tal
fim, a metodologia adotada norteia-se no enfoque misto, isto é, utilizando-se da analise
qualitativa e quantitativa, aléem de aplicar o método comparativo para 0 embasamento da
pesquisa. Deste modo, conclui-se que as politicas internas e externas do Brasil e China,
utilizadas para o aperfeicoamento do setor e maior acesso as fontes de energia, atuam na
formacéo da seguranca energética em ambos 0s paises.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Energética. Seguranca Energética. Brasil. China.



ABSTRACT

This study aims to clarify weather the Brazilian and Chinese energy policies respectively
influence the energy security of both countries. In this perspective the research was divided in
four sections: in the first section the concepts of politics and energy security were presented.
The concepts used in this study were developed from the historic and theoretical data
available in the literature through the analysis of security theories drawn from Barry Buzan
studies. Sections two and three focus on the internal and external energy policies implemented
in Brazil and in the People’s Republic of China (PRC). Both countries went through scarce
electricity while facing great demand of this resource for their development in the first years
of the 21% century. In the fourth section a comparison of these policies is presented aiming to
comprehend if they influence the conception of security of these countries. The research was
conducted using the mixed approach, through a qualitative and quantitative analysis. In
addition to that, the comparative method was used to elaborate the discussion presented. The
data showed that the internal and external politics used in Brazil and in the China are part of
the energy security of the countries, both through the improvement of the energy sector and
the increase in the access of the energy sources.

Key words: Energy politics. Energy security. Brazil. People’s Republic of China.
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INTRODUCAO

O tema energia tornou-se cada vez mais central na agenda politica e de seguranca dos
Estados por ter um carater estratégico na politica internacional e nas relacGes internacionais.
Tal importancia deve-se ao efeito que o dominio da energia pode proporcionar aos paises
causando geracdo e acumulacgdo de poder em longo prazo (OLIVEIRA, 2012, p.19). O poder
em seu sentido amplo, conforme formulado por Max Weber, é “a capacidade de influénciar
individuos, eventos ou recursos” (JOHNSON, 1995, p. 177), ou seja, a habilidade de uma ou
mais pessoas de instituir a sua propria vontade (DAHL, 1963, p. 68). Considera-se para este
estudo o conceito elaborado por Joseph Nye, no qual o poder configura-se de duas maneiras:
soft power, que seria a capacidade de influenciar os outros paises atraves de meios de
cooptacdo de enquadramento a agenda, persuadindo e provocando uma atracdo positiva, a fim
de obter resultados preferenciais, e 0 hard power, que seria a coercdo e a intimidacdo. O hard
power representa o poder militar e econdémico de um Estado (NYE, 2011, p. 20-21).

Neste sentido, conforme exposto por Alexandre Hage (2013), 0 acesso aos recursos
energéticos pode configurar-se como motivo de conflitos decorrentes do controle dos insumos
por parte de uma minoria. Assim, segundo o autor supracitado, o processo de utilizacdo dos
recursos energéticos desde a Antiguidade era controlado pelas elites politicas e religiosas, o
que ndo mudou nas civilizagdes contemporaneas, pois o controle dos insumos continua sobre
dominio das grandes poténcias e das grandes empresas internacionais do ramo (HAGE, 2013,
p. 440). Dessa forma, a energia possui status estratégico ndo apenas para o desenvolvimento
estatal, mas da sociedade e dos individuos de modo geral, o que ndo seria possivel sem ela,
uma vez que os paises dependem de energia para impulsionar sua economia, suprir a demanda
da sociedade e, também, defender-se das possiveis ameacas externas (OLIVEIRA, 2012,
p.72).

A dependéncia do homem em relacdo aos recursos energéticos vem desde o0s
primordios da civilizagdo, no entanto, apenas na idade moderna e contemporanea descobriu-se
0 potencial energético dos combustiveis fosseis. A utilizacdo em grande escala desses
insumos teve inicio com o carvdo mineral que foi a base para a Revolucdo Industrial ao
substituir a lenha no processo de combustdo que fazia funcionar o motor a vapor criado por
James Watt (FARIAS e SELLITTO, 2011, p.10). A partir de tal descoberta e com 0 sucesso
do processo de modernizacdo industrial, os combustiveis de origem fosseis (petroleo, gas
natural, carvdo mineral) tornaram-se centrais para o desenvolvimento dos Estados por serem

Uteis em outros setores estratégicos como: transportes, siderdrgico e termelétrico.
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Por muito tempo os paises praticaram o consumo em larga escala desses recursos sem
gue houvesse uma preocupacdo com a segurancga do setor, pois acreditava-se que as reservas
eram ilimitadas e os precos permaneceriam baixos. Contudo, a partir da década de 1970 a
seguranca energética transformou-se em uma constante preocupacdo para as Nagdes em
decorréncia do 1° choque do petréleo em 1973. A primeira crise do petrdleo foi o resultado de
uma acdo dos paises extratores e exportadores, membros da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo* (OPEP), que teve por objetivo reduzir o fornecimento desse
combustivel fossil para que o preco do barril fosse elevado. Assim, eles obteriam mais lucro e
promoveriam uma ofensiva aos paises aliados de Israel na guerra pelos territorios de Egito,
Siria e Jordania, que ficou conhecida como guerra do Yom Kippur?. O embargo promovido
pela OPEP tinha como alvos os Estados Unidos da América (EUA) e a Holanda, mas todos os
paises consumidores foram afetados pela escassez de petréleo (KALICKI e GOLDWYN,
2005).

Em face desse cenario de inseguranca e diante do risco do ndo fornecimento de
energia em decorréncia dos altos precos do petrdleo, esse episddio tornou-se o estopim para a
discussdo em torno do alargamento da agenda de seguranca, a qual abrangia apenas questdes
de caréater militar, e a paritr desse momento passou a abranger temas relacionados as matérias
econdmicas e ambientais. Logo, a tematica energética encaixava-se nos parametros
econdmicos, por ser elemento fundamental do processo evolutivo dos Estados e da sociedade.
Portanto, o termo seguranca energética, antes estudado apenas pela comunidade especializada,
passou a ser difundido por meio dos discursos dos principais governantes mundiais em
decorréncia do embargo de 1973 (BUZAN, 2005; KLARE, 2008). Eles atribuiam énfase em

! A OPEP foi criada em 14 de setembro de 1960 na Conferéncia de Bagdé, por parte do Ir4, Iraque, Kuwait,
Arébia Saudita e Venezuela. A preparagdo para conceber a Organizacdo iniciou 1959 quando o presidente da
Venezuela Perez Alfonso e Abdullah Tariki da Arébia Saudita assinaram um acordo de cavalheiros firmado
pelas empresas petroliferas que garantiam precos fixos para o petréleo bruto em 1959 e 1960, devido a um
excesso de oferta nos mercados mundiais nesse periodo. Apds sua criacdo mais nove paises aderiam, foram eles:
Qatar (1961), a Indonésia (1962), Libia (1962), os Emirados Arabes Unidos (1967), Argélia (1969), Nigéria
(1971), Equador (1973), Gabdo (1975) e Angola (2007) (ISSAWI, 1978, p. 08-09). Atualmente, a OPEP conta
com 12 membros. Disponivel em: www.opec.org. Acesso em: 12 de abril de 2014.

2 A Guerra Yom Kippur teve inicio em 06 de outubro de 1973, em represalia & Guerra dos Seis Dias (1969), na
qual Israel tomara parte do territdrio do Egito, Siria e Jordania, mais precisamente a regido do Sinai e as Colinas
de Gola. Para reaver esse territorio, o entdo Presidente egipcio Anwar Sadat, passou a firmar aliangas com outros
governos arabes, inclusive o Presidente sirio Hafaz Al Assad. Logo, eles conseguiram o apoio da URSS, que
disponibilizou um grande arsenal militar. O ataque surpresa contra o Estado de Israel, na época presidido pela
primeira-ministra Golda Meir, deu-se no dia do feriado judeu da reconciliacdo (Yom Kippur), pois devido ao
feriado as tropas israelenses que protegiam as regifes que seriam atacadas estavam reduzidas. O término da
Guerra resultou na vitéria de Israel frente as tropas arabes e um acordo de cessar-fogo foi assinado pelos
governos é&rabes (REIS, 2014; DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2013). Disponiveis em:
http://www.ecsbdefesa.com.br/fts/YomKippur.pdf;  https://history.state.gov/milestones/1969-1976/arab-israeli-
war-1973 . Acesso em: 27 de julho de 2014.



http://www.opec.org/
http://www.ecsbdefesa.com.br/fts/YomKippur.pdf
https://history.state.gov/milestones/1969-1976/arab-israeli-war-1973
https://history.state.gov/milestones/1969-1976/arab-israeli-war-1973
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seus discursos para a necessidade de priorizar a seguranca do setor de energias em suas
politicas interna e externa.

Diante do exposto, apesar da complexidade em conceituar seguranca, para esta
pesquisa a seguranca energética consiste na relagcdo entre as politicas energéticas internas e
externas formuladas para garantir o suprimento adequado de energia. Essas politicas devem
abranger a protecdo da infraestrutura do sistema energético, alem das estratégias de
diversificacdo das fontes de energia, ou seja, atraves da utilizacdo de recursos renovaveis e de
origem fossil. Para tal fim, aplicam-se mecanismos militares e ndo militares como a
cooperacdo ou 0s meios tecnoldgicos para garantia de um ambiente energético estavel com
precos acessiveis na tentativa de manter o bem-estar social e ambiental.

Deste modo, a compreensdo do conceito de politica torna-se relevante para este
estudo. Logo, na visdo de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 954) a politica refere-se ao
conjunto de atividades, fenbmenos e praticas que, de certo modo, ttm como termo de
referéncia a polis, ou seja, o Estado. A politica € inerente ao Estado, logo, é interpretada como
arte de bem governar, isto €, a maneira como se cuida dos interesses publicos. Assim,
transpondo a questdo conceitual para o tema da pesquisa aqui realizada, 0S recursos
energeéticos, por serem vitais para a sociedade, necessitam de um cuidado maior por parte do
Governo, por isso, a necessidade de promover politicas que garantam, ndo apenas 0
fornecimento, mas a preservacao de tais bens.

Nesse sentido, da-se a conceituacao de politica energética como sendo o conjunto de
acOes e diretrizes que envolvem o cuidado com a energia, que € elemento estratégico para
uma Nacéo politicamente organizada. Logo, é de responsabilidade de cada pais formular uma
politica energética conforme seus interesses. Assim, transferindo esse conceito ao ambito dos
Estados em andlise, considera-se que no Brasil € na Republica Popular da China (RPC) a
politica energética envolve questdes que permitam salvaguardar a disponibilidade dos
recursos, a infraestrutura e a seguranca energética. No entanto, é preciso ter cautela para
enfrentar as limitagdes internacionais, ja que a questdo energética transcende as barreiras
nacionais e, como exposto por Yergin (2014), deve ser vista como um problema global.

Para tanto, o problema a ser analisado no presente estudo refere-se em saber: as
politicas destinadas ao setor de energia, no que concerne a disponibilidade, exercem
influéncia sobre a seguranca energética no Brasil e na Republica Popular da China?

Destarte, a presente dissertacdo esta estruturada em torno do seguinte objetivo geral a

saber: a partir do estudo comparado das politicas energéticas de Brasil e China, ao longo de
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catorze anos compreendidos entre 2000-2013, busca-se verificar se as referidas politicas
influenciam na seguranga energética dos paises em questdo. Para tanto, estabeleceu-se 0s
seguintes objetivos especificos: (i) apresentar os principais conceitos e descrever o historico
das politicas energéticas a partir da crise do petroleo de 1973 e a influéncia desse evento para
o0 setor de energia do Brasil e da RPC; esclarecer como a seguranga energeética tornou-se um
fator de preocupacdo para os Estados, em particular, para os referidos paises; (ii) compreender
as politicas energeticas do Brasil e da China voltadas a disponibilidade dos recursos, isto é, o
acesso as fontes energéticas visando manter um nivel de abastecimento de energia suficiente
para suprir a demanda nacional, seja por meio da producéo interna ou pela procura externa de
insumos energéticos; (iii) comparar as politicas energéticas, no que concerne a disponibilidade
dos insumos de ambos para estabelecer as similaridades e diferencas e se tais politicas
influenciam na seguranca energética no Brasil e na China.

Diante dos objetivos expostos, 0 presente estudo assume o pressuposto de que tanto o
Brasil quanto a Republica Popular da China necessitam de insumos energéticos para manter
sua crescente demanda, entretanto, por ndo conseguirem suprir com recursos proprios o
abastecimento interno tornam-se vulneraveis. Portanto, as politicas em torno de garantir a
disponibilidade das fontes energéticas sdo necessarias para que ambos disponham de
seguranca no setor.

Para fundamentar o objeto proposto, a abordagem teérica utilizada nesta pesquisa
destaca, principalmente, a ampliacdo da agenda de seguranca internacional admitindo como
aparato conceitual as ideias de Barry Buzan (1998; 2012), e na questdo energética autores
como Daniel Yergin (2006; 2014), Benjamin Sovacool (2011), Florian Baumann (2011),
dentre outros.

A escolha pelo tema aqui abordado justifica-se por sua relevancia no meio académico
e, também, no meio internacional. Pois, 0s recursos naturais tém importancia estratégica para
0 desenvolvimento dos paises, em particular, para os Estados que buscam crescimento
econdmico interno na intencdo de galgar uma melhor posi¢do no cenario internacional, que é
0 caso de Brasil e China. O empenho para alcancar melhores resultados internos e externos
reflete no setor energético de tais paises e, consequentemente, induz uma mudanga no cenério
energético mundial, como se observa no relatorio da BP Statistical (2014) em relacdo ao ano
2000, o consumo de energia nesses paises duplicou em 2013, a RPC foi responsavel por
22,40% do consumo de energia primaria mundial e o consumo no Brasil correspondeu a

2,23%, esses numeros representam a sede energética desses Estados nos ultimos anos. Além
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disso, apesar de ser possivel encontrar uma vasta bibliografia sobre o tema, ndo se tem
registro de estudo comparado das politicas energéticas dos referidos paises. Diante do
exposto, o presente trabalho visa contribuir academicamente para os estudos sobre energia,
inferindo sob a influéncia que as politicas voltadas ao setor de energia exercem na seguranca
energética do Brasil e da RPC.

A escolha por estudar os supracitados Estados deu-se em virtude de serem paises
considerados emergentes ou poténcias médias. Autores como Oliveira (2010), Lima (2010),
Dewitt e Christie (2007) concordam que ndo ha uma definicdo precisa do que venha a ser uma
poténcia emergente. Contudo, segundo Oliveira (2010, p.104) admite-se 0 emprego do termo
para aqueles paises que estdo em processo de desenvolvimento e apresentam crescimento
econémico consideravel, maior participacdo nas decisdes em ambito internacional e revelam-
se como liderancas regionais, tudo isso, em funcdo de ascender ao status de uma grande
poténcia. Para Maria Regina S. de Lima (2010), os critérios utilizados na classificacdo desses
paises perpassam por trés categorias, a saber: “capacidades materiais suficientes que os
diferencie dos demais paises em desenvolvimento; especificidades com relacdo ao
desempenho de um papel diferenciado no sistema internacional; e indicadores de auto
percepcdo e de reconhecimento pela comunidade internacional” (LIMA, 2010, p. 155).
Portanto, a acdo das poténcias médias ndo é totalmente determinada pela forca econémica e
militar relativa do Estado, mas esta ligada também ao papel que essa poténcia média ird
exercer no ambiente regional e internacional (Dewitt e Christie, 2007, p. 56). Posto isso,
torna-se valido o enquadramento do Brasil e da Republica Popular da China como poténcias
médias, uma vez que seguem padrbes de desenvolvimento acima da média em relacdo a
outros paises em desenvolvimento, mas ainda lhes faltam subsidios para tornarem-se
poténcias. Ademais, tanto o Brasil como a China contribuem para a dindmica das relacdes
energéticas mundiais. A relevancia desses paises consiste em a RPC ter a necessidade de
adquirir fontes de energia para manter sua demanda, e o Brasil, mesmo sendo autossuficiente
em petroleo, ainda depende da importacdo de outros recursos energéticos para 0 Seu
desenvolvimento.

E pertinente elucidar que para essa pesquisa optou-se pelo marco temporal
compreendido entre os anos de 2000 a 2013 por se tratar de um periodo de grandes
transformacdes nos setores energéticos de Brasil e China. Ambos passaram por crises de
abastecimento de energia no inicio do novo século, 0 que motivou 0s Governos a elaborarem

politicas de incentivo & producdo interna de recursos energéticos e também a procura de
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energia em outros territdrios através dos mecanismos de cooperacdo. Desse modo, com uma
demanda que duplicou entre 2000 e 2013, as a¢Oes para garantir o acesso as fontes de energia
foram intensificadas em ambos.

Portanto, no intuito de responder as principais questdes desse estudo, a metodologia
aplicada foi mista, isto é, a combinacédo entre o enfoque qualitativo — no qual a pesquisa pode
ser direcionada ao longo de seu desenvolvimento, descrevendo a complexidade do objeto,
além disso, ndo se fundamenta em estatisticas — e o enfoque quantitativo que é sequencial e
comprobatdrio através da utilizacdo de varidveis que definiram critérios de analise e métodos
estatisticos descritivos, ou seja, utiliza-se de tabelas, graficos e resumos numeéricos para
melhor compreensdo dos dados. Segundo Keohane, King, Verba (1994) e Sampieri, Collado,
Lucio (2010) esses enfoques sdo complementares, os quais se utilizam de seus métodos para
solucionar os guestionamentos de pesquisa, agregando inferéncias causais e descritivas. Na
presente pesquisa 0 enfoque qualitativo serviu de base para aprofundar o conhecimento do
objeto de estudo e, como forma de evitar possiveis distor¢cdes e interpretacbes durante a
analise, foi, quando necessario, utilizado o enfoque quantitativo através de métodos
estatisticos descritivos.

No que concerne ao alcance da pesquisa, ela é exploratdria e descritiva. O instrumento
de pesquisa utilizado foi a exploracdo bibliografica e documental, utilizando fontes primarias
e secundarias. Para uma melhor compreensdo do objeto de estudo destaca-se aqui 0 uso de
documentos disponiveis nas instituicGes especializadas em energia, a saber: International
Energy Agency (IEA), BP Statistical Review, U.S. Energy Information Administration (EIA),
Balango Energético Nacional da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), China Statistical
Yearbook, dentre outros. Para maior embasamento da pesquisa foram utilizados também
livros, sites especializados, papers, revistas e jornais especializados, documentos oficiais e
discursos dos representantes do Brasil e da China referentes as politicas energéticas como
meio para garantir a seguranga do setor.

Considerando que o método comparativo ndo é exclusivo da Ciéncia Politica e que
vem sendo utilizado pelas Ciéncias Sociais desde seu surgimento em 1843, como pode ser
observado no trabalho intitulado “Sistema de Logica dedutiva e indutiva” de John S. Mill, e
considerando que as Relagdes Internacionais fazem parte das Ciéncias Sociais e tambem da
Ciéncia Politica (GONZALEZ, 2008, p. 03), admite-se 0 emprego do método comparativo
neste trabalho. Desde entdo, varios autores utilizaram o método em suas analises tedricas

como Giovanni Sartori, o qual defendia que “comparar implica, fundamentalmente, em
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encontrar semelhancas e diferencas, o que pode ser feito pelo uso da classifica¢do, na qual as
categorias devem ser mutuamente excludentes” e acrescenta que “as estratégias comparativas
sdo escolher os sistemas mais semelhantes ou os sistemas mais diferentes” (SARTORI apud
GONZALEZ, 2008, p. 06). Ainda segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 965) uma
via da anélise comparada consiste em verificar de que forma os contextos politicos dos paises
estudados influenciam no fendmeno que é objeto da comparacdo. Portanto, a presente
pesquisa encaixa-se nas assertivas expostas.

O questionamento proposto foi estruturado em quatro se¢fes. A primeira se¢do foi
destinada a iniciacdo da tematica, apresentando 0s principais conceitos que regem o estudo
como a concepgdo do que é politica energética e, em especial, a tematica em torno do
conceito de seguranca energética. Em seguida, expfe-se um panorama do contexto
internacional do setor de energias a partir da crise do petréleo de 1973 e suas consequéncias
para o Brasil e a RPC.

A segunda secdo designa-se a compreender as politicas energéticas alusivas a
disponibilidade de recursos no Brasil, entre os anos de 2000 a 2013, tanto internamente
guanto externamente, que serviram de embasamento para a comparacdo com o setor chinés.
Sendo assim, ingressa-se na terceira secdo, por meio da qual se ilustra o setor energético da
Republica Popular da China na conjuntura doméstica e externa para posteriormente entender
como essas politicas sdo direcionadas quanto a seguranga no setor.

Por fim, na quarta secdo pretende-se, a partir da comparacao das politicas energéticas
no que concerne a disponibilidade das fontes de energia no Brasil e na China; estabelecer as
similaridades e diferencas das supracitadas politicas; apresentar os obstaculos enfrentados
pelo Brasil na busca por seguranca energética em comparacdo com a RPC e esclarecer se tais
politicas influenciam para esta seguranca em ambos.

Portanto, a conclusdo visou recuperar as principais questes levantadas ao longo do
trabalho, destacando as politicas energéticas formuladas pelos Governos do Brasil e da China
e se elas realmente influenciam para seguranca nacional. Para finalizar, destaca-se a
importancia de dar continuidade a pesquisa aqui proposta, visto que, o0 tema energia é central
para as relagbes internacionais, e torna-se ainda mais relevante para os paises supracitados,

por atuarem no cenario internacional de energia.
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1 REFERENCIAL HISTORICO-CONCEITUAL

Esta primeira se¢do encontra-se subdivida em trés subsecGes. Almeja-se aqui
compreender como as crises do petroleo da década de 1970 influenciaram nas politicas
energéticas do Brasil e da Republica Popular da China e qual a repercussao desses eventos na
concepcdo de seguranca energética. Neste sentido, para alcancar tal propdsito faz-se
necessario promover na primeira subse¢do uma discussdo em torno do conceito de politica
energetica.

Deste modo, a partir da percepcdo do que € politica energética, serd possivel na
segunda subsecao, ap6s uma analise historica dos acontecimentos no setor energético mundial
a partir dos anos 1970, verificar de que forma as crises do petréleo influenciaram nas decisGes
politicas voltadas ao setor energético dos paises em questao.

Na subsecdo trés, torna-se factivel esclarecer como o primeiro choque do petréleo em
1973 transformou-se em um marco para 0s estudos sobre seguranca no setor de energia. A
influéncia desse evento foi primordial para o alargamento da agenda de seguranca,
despontando questdes que antes ndo eram consideradas: os fatores econdmicos (nos quais, a
época, inseriam-se 0s temas energéticos) e os fatores ambientais. Portanto, a luz das teorias de

seguranca internacional far-se-a a analise do conceito de seguranca energética.

1.1 Conceito de politica energética

Em sua forma classica a politica deriva da palavra grega polis (politikos), que faz
referéncia a cidade, ao que € publico, logo, 0 que pertence ao Estado, a sociedade. O termo
ficou conhecido a partir da obra intitulada Politica, do filésofo grego Aristoteles; de maneira
geral, para ele a politica preocupava-se com o bem-estar do homem e da comunidade na pélis
(BOBBIO, 2000, p. 159). Nesse sentido, a politica é algo inerente ao Estado, logo, é
interpretada como a arte de bem governar, isto &, preservar os interesses publicos.

Desta forma, transpondo a questdo conceitual para o tema do estudo aqui realizado,
verifica-se a importancia dos recursos energéticos para a sociedade, dado que, sem tais
recursos o Estado ndo prospera e ndo tem a chance de proteger-se de possiveis ameacas, pois
como exposto por Paiva “nada existe que ndo seja por meio da energia, ou nao seja afetado
pela energia” (PAIVA, 2015, p. 13). Por outro lado, segundo Goldemberg e Moreira (2005, p.
216), embora a energia seja um elemento fundamental para o crescimento de um pais, nao é

satisfatorio para tal fim. Por conseguinte, devido a energia tratar-se de um tema de interesse
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publico, € preciso que o Governo estabeleca politicas que impulsionem o aumento das fontes
de energia e seu uso de forma eficiente. Ademais, o servi¢o de fornecimento de energia, por
fazer parte de um servigo puablico, deve dispor de um planejamento onde as metas de
expansdo da oferta e utilizacdo eficiente dos recursos seja estabelecida por 6rgdo competente
do poder pablico (SAUER, 2002, p. 59).

Portanto, para os fins desta pesquisa, a politica energética compreende o conjunto de
acOes, préaticas e diretrizes que envolvem o cuidado com as fontes de energia — no sentido de
garantir a quantidade necessaria de insumos para suprir a demanda interna, bem como a
utilizacdo eficiente desses recursos —, que sdo elementos estratégicos para a Nacdo
politicamente organizada. A politica energética deve ser formulada pensando no ambiente
nacional e internacional, pois ela também faz parte da politica externa dos Estados, uma vez
gue o cenario energetico global € interligado.

Torna-se relevante salientar que é da responsabilidade de cada Governo definir a sua
forma de fazer politica, pois o0 que ird prevalecer sdo os interesses individuais do pais.
Entretanto, os Estados membros da Agéncia Internacional de Energia devem seguir um
padrdo para elaboracdo de suas politicas energéticas. 1sso porque a IEA exige que as politicas
energéticas de seus membros e colaboradores contenham medidas eficazes e economicamente
viaveis com o intuito de garantir mercados adaptaveis e flexiveis, permitindo salvaguardar a
seguranca energeética (IEA, 2013). Desta forma, as politicas energéticas tém a funcdo de
garantir ao Estado um ambiente energético seguro. Apesar de o Brasil e a Republica Popular
da China ndo serem paises membros da IEA, eles possuem um relacionamento de parceria
com a Ageéncia, assim, suas politicas energéticas também visam a garantia de mercados
propicios para a manutencdo da seguranca energética. Tal parceria revela-se como
instrumento facilitador para a manutencdo das relacfes entre os paises membros e os Estados
em questdo, uma vez que tanto Brasil quanto China possuem relevancia significativa no
mercado energético mundial.

Diante do exposto, o tdpico seguinte tem por objetivo verificar de que forma as crises
do petréleo da década de 1970 e eventos posteriores influenciaram os Governos do Brasil e da
Republica Popular da China no aprimoramento de suas politicas energéticas, isto €, como 0s

citados paises adaptaram-se aos acontecimentos.
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1.2 Breve historico do cenario mundial energético po6s 1970: a influéncia das
crises do petroleo nas politicas energéticas do Brasil e da China

As fontes energéticas sempre foram vitais para o desenvolvimento e a manutencéo do
Estado e dos individuos que nele vivem. Uma dessas fontes de energia é o petréleo ou “6leo
da pedra” (do grego petrus — pedra, rocha e do latim oleum — 6leo), um combustivel liquido,
proveniente da decomposi¢cdo de varios microrganismos durante milhGes de anos, que é
extraido de rochas sedimentares localizadas em jazidas subterraneas®.

As inovacOes tecnologicas e o alto poder de combustdo contribuiram para a
consolidacdo do petr6leo ao substituir o carvdo mineral (que foi protagonista da primeira
revolucdo industrial por ser utilizado como combustivel da maquina a vapor de Watt) em
alguns setores produtivos como, por exemplo, o industrial e o de transportes (FARES, 2007;
FARIAS, SELLITTO, 2011; OLIVEIRA, 2012). Logo, o petroleo transformou-se no
principal insumo energético, sendo considerado como uma estupenda fonte de poder
estratégico e um dos maiores prémios materiais da histéria mundial (U.S. POLITICAL AND
ECONOMIC POLICIES DEPARTMENT - REPORT, 1945, p. 45).

Diante da descoberta do poder de combustdo do petréleo, seu uso tornou-se continuo
pelos 0s paises e era realizado sem qualquer restri¢cdo, pois os Estados presumiam que as
reservas de petréleo eram abundantes; logo, o preco de mercado desse recurso mineral
permaneceu baixo por muito tempo. Para Eric Hobsbawm (1995, p.258), o valor do barril de
petroleo a menos de dois dblares e o seu potencial energético transformaram o éleo negro no
propulsor do desenvolvimento dos Estados, periodo que ele chamou de Era de Ouro (1950-
1973). No entanto, em 1973 iniciava-se o0 declinio dessa Era de Ouro a partir da eclosdo da
primeira crise do petréleo e, consequentemente, a desaceleracdo do desenvolvimento dos
Estados.

Em 1973, os paises que integravam a Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo, em represalia aos aliados de Israel durante a Guerra Yom Kippur, decidiram elevar o
preco do barril de petroleo que custava US$ 2,90 passando a custar US$ 4,11 em outubro; ja
no més de dezembro o barril estava valendo US$ 11,65, uma diferenca de mais de trezentos
por cento do valor inicial (MARTIN, 1992, p. 64; PIMENTEL, 2011, p. 44).

As negociagcOes para 0 aumento no preco do barril de petroleo ja estavam previstas
antes mesmo do inicio da guerra arabe-israelense em 06 de outubro de 1973, mas

aproveitando-se do momento de crise os governos do Ird, lraque, Kuwait, Qatar, Arabia

® Citation. Def. Dicionario Aurélio. Ed. Positivo, f. digital.
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Saudita e Emirados Arabes Unidos reuniram-se em 16 de outubro e resolveram aumentar o
preco do petrdleo para elevar suas receitas. No dia 17 de outubro, os ministros arabes
recomendaram cortes na producdo de petréleo e embargos contra os Estados hostis, ou seja,
aliados de Israel. Logo, no periodo de 19 a 28 de outubro os embargos as exportaces foram
direcionados apenas aos Estados Unidos e a Holanda e, posteriormente, foram ampliados a
outros paises. Tal medida teve fim em julho 1974, quando os paises &rabes retiraram 0s
embargos contra os EUA e os Paises Baixos, acabando com a revolucdo de precos que a
OPEP havia imposto (ISSAWI, 1978, p. 15).

Uma das consequéncias dessa primeira crise do petréleo foi o “aumento da inflacdo e a
reducdo do crescimento mundial” (PIMENTEL, 2011, p. 45). Essa combinacdo de inflacdo
com recessdo ou crescimento muito baixo gerou o processo chamado de estagflacdo, isto €,
uma estagnacao econémica (desaceleracdo do crescimento e o desemprego) combinada com
indices elevados de inflacdo influenciados pelo aumento nos precos de petroleo e derivados
(GENEREUX, 1995, p. 191; BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 01). Esse fendmeno atingiu tanto
o0s paises desenvolvidos quanto aqueles em desenvolvimento, mas com o valor do petréleo
quadruplicado o impacto foi maior nos paises em via de desenvolvimento, devido a recessédo e
aos déficits no balanco de pagamento (BALASSA, 1981).

Todavia, essa crise energética também acarretou consequéncias favoraveis ao setor de
energia, como a criagdo de um “sistema de seguranca energética” que teve por objetivos:
assegurar a coordenacdo entre 0s paises industrializados (caso ocorra uma interrup¢do no
fornecimento), incentivar a colaboracdo em politicas energéticas e impedir a utilizacdo do
petroleo como arma (YERGIN, 2006, p. 75). Ainda em resposta ao entdo poderio imposto
pela OPEP, os paises prejudicados com o aumento do preco dessa commodity estabeleceram
uma conexdo através da Conferéncia sobre energia de Washington, em fevereiro de 1974
(IEA, 1994, p.45). Esse dialogo resultou na criacdo da International Energy Agency (IEA),
com a proposta de coordenar a resposta dos paises importadores de petroleo, em face da
elevacdo brusca no preco desse insumo (PIMENTEL, 2011, p. 45). Além da IEA, outras
medidas preventivas foram tomadas, como: a criacdo de estoques estratégicos de petréleo, o
monitoramento e analise de mercados e politicas de energia continua, além de um programa
de partilha emergencial coordenada de abastecimento em caso de uma interrupgédo (YERGIN,
2006, p. 75, IEA, 1994, p. 45-46).

Os anos que se seguiram indicavam que dias melhores estavam por vir, com 0 preco

do petroleo mais estavel. Entretanto, mesmo com politicas de diversificacdo das matrizes
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energéticas e a busca por novas tecnologias e novos campos de hidrocarbonetos, o
crescimento exacerbado na demanda mundial de petréleo continuou, assim como a
dependéncia dos paises importadores de tal insumo em relagdo ao produto extraido no Oriente
Médio. Essa dependéncia associada a instabilidade politica no Ird e a decisdo da Arabia
Saudita de limitar a produgdo foram propicias para eclosdo de uma nova crise do petrleo em
1979 (MARTIN, 1992, p.64).

Em 1978, as manifestacdes contra o Xa do Ird resultaram na diminuicdo da producéo
de petroleo daquele pais, 0 que ocasionou um novo aumento no preco do barril de petréleo (LI
e MOLINA, 2014, p.217). A revolugdo de cunho moralista e religioso no territorio iraniano
resultou na saida do Xa Reza Pahlevi (governo aliado dos EUA) do poder, para que o lider
Aiatola Ruhola Khomeini assumisse o governo e implantasse a Republica Islamica Iraniana
(HOBSBAWM, 1995, p. 441).

Tal revolucdo foi uma resposta ao programa de governo implantado pelo Xa Reza
Pahlevi, que visava a modernizacdo e industrializacdo do pais. No entanto, essa politica
governamental ndo beneficiava a populacdo, o ndmero de desempregados cresceu
consideravelmente, a agricultura estava em crise e a inflacdo provinda do boom do petréleo de
1973 revoltou a sociedade, que se manifestou contra o governo. Para Hobsbawm, a
“derrubada do X4 do Ira foi de longe a maior de todas as revolu¢des da década de 1970, e que
entrard na historia como uma das grandes revolucdes sociais do século XX” (HOBSBAWM,
1995, p. 440).

Ao contrario do regime anterior, o Aiatold Khomeini, ap6s assumir o poder, ndo
partilhava da mesma simpatia com os paises importadores de petréleo, principalmente os
EUA. Essa transformacdo no cenério politico iraniano influenciou o mercado de insumos
energéticos, pois o0 pais era o segundo maior exportador de petréleo na época e diminuiu suas
exportacGes em cerca de 50%, além de fechar suas fronteiras as influéncias externas
(PIMENTEL, 2011, p. 47). Deste modo, com menos petréleo disponivel e uma demanda
crescente por parte dos paises importadores — que temendo um agravamento dessa crise
compravam 0 insumo para estocar, garantindo alguns meses de abastecimento caso esse fosse
interrompido —, o prego do barril de petr6leo novamente subiu e no final de 1979 atingiu um
valor recorde de trinta e trés dolares (LI e MOLINA, 2014, p. 218).

Em 1979, outra grande revolucdo teve inicio, desta vez no Iraque, na qual por meio de
um golpe de Estado Saddam Hussein Abd al-Majid al-Tikriti (apoiado pelos EUA) tornou-se

0 novo presidente daguele pais. No ano seguinte, ele resolveu iniciar uma guerra contra o
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novo regime xiita do Ird e reaver alguns territdrios estratégicos, por serem ricos em petroleo,
em especial na regido do estreito de Ormuz, que € a principal rota de escoamento de insumos
energéticos e estava sob o dominio do Ira. Isso foi possivel devido ao “apoio dos Estados
Unidos, que equiparam o lIraque inclusive com armas de destruicdo em massa” (PEREIRA,
2008, p. 60).

Esse conflito também afetou negativamente o setor energético mundial, que ainda era
dependente do petroleo extraido da regido. Novamente, 0s paises membros da IEA
enfrentaram uma grande ruptura no abastecimento de petroleo provindo do Oriente Medio.
Contudo, ap6s a experiéncia anterior ocorrida em 1973, na crise de 1979 a IEA foi capaz de
reagir a esse novo dilema de forma mais eficaz, através da cooperacdo para o levantamento
dos estoques, evitando compras atipicas no mercado a vista e coordenando as a¢des de forma
justa e equitativa (MARTIN e HARRJE, 2005, p. 102).

Diante do exposto, essas crises do petroleo revelaram a fragilidade do sistema
energético mundial. Todavia, também apresentaram contribuicdes relevantes que ajudaram a
transformar esse cenario. Uma dessas contribuicBes faz referéncia ao custo relativo do
consumo de energia, que induziu os paises a poupar 0s insumos energéticos e a descobrir
fontes alternativas (SARAIVA, 2007, p. 249-250). Uma das grandes contribui¢bes foi o
aumento da producdo de petréleo por parte de paises ndo membros da OPEP. As crises
também serviram para que os Estados investissem mais em novas tecnologias para o setor
energético.

As consequéncias ocasionadas pelos supracitados choques do petréleo influenciaram
na elaboracdo de novas politicas energéticas e na descoberta de novas tecnologias para o setor
em varios paises, inclusive no Brasil. Em 1973, com a primeira crise do petréleo e a
preocupacdo mundial com a seguranca energética, o Brasil (que era importador desse
insumo), também foi prejudicado pelos altos precos do barril e buscou alternativas viaveis
para a realidade da época, criando em 1975 o Programa Nacional do Alcool - Proélcool. Esse
programa propiciou a insercdo de um combustivel derivado da cana-de-agucar no setor de
transporte. Essa foi uma das respostas dada pelo entdo Presidente Ernesto Geisel a crise do
petréleo, em uma tentativa de diminuir a dependéncia externa desse insumo e seus derivados,
como a gasolina, ja que o pais importava cerca de 80% do consumo nacional de petroleo
(OLIVEIRA, 1982, p. 26).

Além do Proalcool, a década de 1970 foi fundamental para a evolugdo da matriz

energética brasileira nas décadas seguintes, devido as grandes obras de ampliacdo da



29

capacidade energética do pais com a construcdo das usinas hidrelétricas de Itaipu e Tucurui,
que foram iniciadas em 1975 e previam, respectivamente, uma capacidade instalada de 12.600
MW e 7.000 MW, aproveitando o potencial hidroldgico do Brasil para a producdo de
eletricidade. Atualmente, Itaipu — que € uma binacional — gera cerca 14.000 MW e ¢
responsavel por 14% da energia consumida no Brasil e 79% da energia do Paraguai (LEITE,
2007, p. 216; ITAIPU, 2014).

Outra mudanca ocorrida nos anos 1970 no setor de energia (e que tem impacto até
hoje) foi o estabelecimento do parque nuclear brasileiro em junho de 1975, em parceria com 0
governo Alemdo, que no projeto inicial tinha por objetivo conceber oito reatores nucleares.
Desde a concepcdo do acordo, apenas duas usinas foram construidas e estdo em opera¢do no
momento; sdo elas: Angra I, que passou a operar em 1985 e tem capacidade atual de 640 MW
e Angra I, inaugurada em 2001, com capacidade instalada de 1.350 MW (LEITE, 2007, p.
220; ELETRONUCLEAR, 2014). O projeto de construcdo da usina Angra Ill ainda estd em
execucao com cerca de 60% da sua obra pronta. A previsdo para entrar em funcionamento é
para 2018 (ELETRONUCLEAR, 2014). Assim, essas acOes voltadas a diversificar as opgdes
energéticas brasileiras serviram para minimizar os danos causados pela dependéncia no
petroleo externo e para suscitar o debate em torno da formulacdo de uma politica energética
brasileira integrada (SIMONSEN, 1979).

Ao contrario do que ocorreu no Brasil e em outros paises, as crises energéticas
supramencionadas ndo tiveram impacto negativo para a Republica Popular da China. As
alteracdes ocorridas no cenario Chinés nao foram consequéncia das crises do petréleo em
1973 e 1979, pois na época o pais era autossuficiente em petréleo e também um exportador de
tal insumo (YERGIN, 2014, p. 203). Logo, ndo sofreu com os altos precos demandados
externamente; ao invés disso, o pais foi favorecido pela crise, pois passou a exportar petréleo
bruto para o Japdo, Tailandia, Filipinas e outros paises asiaticos, 0 que o0 ajudou na construcdo
de um ambiente favordvel a sua modernizacdo (DAOJIONG, 2006, p. 180). O interesse em
transformar a China em um pais mais moderno e economicamente mais ativo no meio
internacional deu-se apds um longo periodo de isolamento econdmico e diplomatico, durante
a era Mao Tsé-tung em 1978. Deng Xiaoping, ao assumir o governo chinés — depois do
falecimento do lider Mao em 1976 —, estabeleceu um novo conceito de China ao implantar a
politica das Quatro Moderniza¢bes que seguiam a seguinte ordem: agricultura, industria,
ciéncia e tecnologia e defesa nacional (PAUTASSO e OLIVEIRA, 2008, p. 365).
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Com a elaboracdo de tal politica, Deng Xiaoping tinha o propdsito de promover a
modernizacdo da China, através da abertura econdmica, sem deixar sua raiz socialista, ou seja,
transformando a China em um socialismo mais moderno com a ajuda dos investimentos
externos (IGREJA, 2011, p. 01). A abertura chinesa® para os investimentos estrangeiros
propiciou o crescimento econdmico desejado e, por consequéncia, 0 aumento da demanda
interna de insumos energéticos, levando o pais a rever suas politicas energéticas em busca da
diversificacdo de sua matriz. Tal diversificacdo deu-se através da utilizacdo de novas fontes
energéticas como o petroleo, gas natural e fontes renovaveis em complemento a utilizacdo em
larg escala do carvao mineral.

Apesar dos eventos causadores terem sido diferenciados, tanto o Brasil quanto a China
buscaram na diversificacdo das fontes de energia um meio para solucionar os problemas
energéticos da época.

Diante do exposto, uma das formas de conter os danos causados pela dependéncia em
relagdo a um Unico insumo energético seria a diversificacdo. Assim, diversificar as fontes de
energia passou a fazer parte das politicas energéticas dos Estados, ndo apenas para manter o
desenvolvimento desejado, mas para garantir a seguranca energética. Deste modo, como
exposto por Winston Churchill durante a Primeira Guerra Mundial a seguranca energética “lie
in variety and variety alone” (CHURCHILL apud YERGIN, 2006, p. 69).

Portanto, a partir da necessidade de se ter varias op¢des que garantam o fornecimento
de energia, cada vez mais a utilizacdo de fontes que substituam o petréleo é verificada na
matriz energética dos paises e, claro, na matriz energética mundial. Nesse sentido, a matriz
energética mundial foi modificando-se ao longo das dltimas quatro décadas. E possivel

observar a alteracdo da composicdo da oferta de insumos energéticos na figura a seguir:

* No p6s 22 Guerra, a Republica Popular da China, que era aliada da Unido Soviética (URSS), sofreu com o0s
embargos politico, econémico e militar impostos pelos EUA. Mesmo diante da quebra do embargo, a China néo
conseguia desenvolver seu mercado externo, e em 1979 implantou a abertura econdmica Chinesa, a qual
priorizava a criagdo de Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), abertura de portos ao comércio exterior e captacdo
de recursos estrangeiros para o desenvolvimento industrial (POMAR, 2003, p. 147-148).
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Figura 1: Matriz Energética Mundial (1973 — 2012)°

1973 2012

1.1% 4.8%

m petroleo mpetrdleo

B gds natural B gds natural
1 hidro 1 hidro
W hiocombustiveis B biocombustiveis
M carvdo B carvdo

W outros W outros

nuclear nuclear

2.4%

Fonte: IEA - Key World Energy Statistics, 2014.

Nesta figura nota-se que a oferta total de petréleo e biocombustiveis caiu enguanto a
oferta mundial dos outros insumos cresceu. E possivel destacar a participacdo da energia
nuclear, que em 1973 correspondia a menos de 1% na matriz energética, elevando esse
percentual em 2012 para 4.8%. Contudo, mesmo com uma participacdo maior de outras
formas de energia, 0 mundo permanece dependente dos combustiveis fosseis, como carvao,
gés natural e petroleo.

Essa diversificacdo na utilizacdo dos insumos energéticos deve-se também ao aumento
no consumo de energia pelos paises, em especial os em desenvolvimento. Sobressaem-se
como exemplos de paises em desenvolvimento que mais consumem energia a China e a india,
que, conforme o International Energy Outlook (2014, p.01), continuardo a liderar o
crescimento da demanda de energia até 2040. Desde a década de 1990, o consumo de energia
em ambos como proporcdo do consumo total de energia no mundo tem aumentado; juntos
eles foram responsaveis por cerca de 10% do consumo total de energia do mundo em 1990 e
quase 24% em 2010 (International Energy Outlook, 2013, p. 9-10).

Outros acontecimentos marcaram o setor energético mundial e as relagdes
internacionais nas décadas seguintes. O decénio de 1990 teve inicio com mais uma crise
ocasionada pela disputa em torno do “ouro negro” quando Saddam Hussein, entdo Presidente

do Iraque, decidiu invadir o Kuwait alegando que ele seria o causador da queda nos precos do

®> Embora a figura ndo corresponda ao marco temporal abordado neste estudo, foi utilizada para demonstrar a
evolucdo da matriz energética mundial desde a ocorréncia da primeira crise do petréleo em 1973, e por ser a
fonte mais atualizada disponivel.
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petroleo. O intuito do Governo iraquiano era de anexar o Kuwait ao seu territério como uma
provincia, de forma a controlar o petroleo existente naquele pais (PIMENTEL, 2011). A
invasédo do territério do Kuwait e a dominacao dos pocos de petréleo pelo Iraque fizeram com
que a comunidade internacional reagisse contra o governo iraquiano. Nas palavras de Arraes:
Sucedeu-se a convocacdo do Conselho de Seguranca da ONU, que prescreveu a
retirada imediata e incondicional das tropas iraquianas do Kuwait. Nesse
entretempo, ocorreu a imposicdo de sangdes econdmicas. De acordo com Chomsky,
‘a severidade sem precedentes das sancGes da ONU foi resultado de intensas
ameagcas e pressdes dos Estados Unidos’ (1996:80). Algumas semanas depois nova
resolucdo do Conselho de Seguranca que autorizou o emprego de todos 0s meios
para a restauragdo da soberania do pais ocupado. Pouco antes de a coligacdo
americana entrar em acgdo, a Franca propds a retirada do Iraque mediante a

convocacdo de uma conferéncia internacional para debater a paz no Oriente Médio
(ARRAES, 2004, p. 128).

Essas medidas impostas pela comunidade internacional, através do Conselho de
Seguranca da ONU, colaboraram para o fim da disputa — que logo se tornou uma guerra —
com a saida das tropas iraquianas do Kuwait, pais que contou com o apoio dos EUA e da
comunidade internacional. Essa guerra impactou o mercado mundial de petroleo, pois cerca
de 700 pogos localizados no Kuwait foram incendiados pelas tropas iraquianas.

Com o fim da Guerra do Golfo, o valor do barril de petréleo permaneceu estavel por
um tempo. Porém, em meados da década de 1990 o preco dessa commodity caiu a uma taxa
arriscada, que poderia ocasionar uma nova crise, pois 0s paises exportadores estavam
gastando muito na producdo de petréleo e o retorno ndo era satisfatorio. Esta desvalorizacdo
abrupta no preco do barril de petroleo foi decorrente de algumas crises econdmicas internas
em varios paises, especialmente da Asia e América do Sul, que passaram a importar menos
petréleo. Entretanto, nos ultimos anos da década de 1990 o valor do insumo supracitado foi
restabelecendo-se aos niveis de mercado e a demanda voltou a crescer (PINTO JUNIOR;
NUNES, 2001, p. 8-9). Esse evento também permeia na questdo da seguranca energética, s6
gue nesse caso, a seguranca energética do pais que esta exportando € que sera afetada, pois se
o valor do barril de petréleo cai a uma taxa inferior a taxa de mercado, torna-se inviavel
financeiramente para alguns paises manter a producdo desse insumo.

Para o setor energético chinés o decénio de 1990 foi de transformagdes, pois o pais
ndo mais produzia a quantidade de petroleo necessaria para manter sua demanda interna e dar
continuidade & exportacdo. Logo, a China deixou de ser um exportador de petroleo para
assumir o papel de importador de tal recurso. A estratégia utilizada para diminuir os efeitos

dessa medida foi a reestruturacdo e modernizacdo das empresas chinesas de petroleo, alem da
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abertura parcial no mercado acionario e a busca por novos campos de exploracdo e producao
(YERGIN, 2014, p. 213).

Nesse periodo, a China ja havia iniciado seu processo de industrializacdo em larga
escala e passava a se tornar “a oficina do mundo” (YERGIN, 2014, p. 212). Logo, no periodo
entre 1990 e 2000 esse pais foi responsavel por um aumento de 23% da demanda mundial de
energia e tornou-se um ator importante no mercado energético mundial (LAMAS, 2005, p.
02). E pertinente ressaltar que a importancia da China para o mercado mundial de energia n&o
se baseia apenas no fato desse Estado ser um grande consumidor de insumos energeticos, mas
por possuir uma das maiores reservas de carvdo do mundo e, também, por sua crescente
atuacdo externa no setor energético, através de suas empresas e concessionarias.

Em contrapartida, para o Brasil a transformacdo ocorreu no setor energético através de
uma reforma regulatéria, que objetivou a privatizacdo das empresas do setor “sem distingdo
do capital e a extingdo dos monopoélios”, ou seja, o interesse era no capital privado, ndo
havendo a preocupacdo com o suprimento de energia adequado em longo prazo (LEITE,
2007, p.287).

A reforma energética ocorreu especialmente no setor elétrico, no sentido de melhorar o
sistema de transmisséo, distribuicdo e fornecimento de energia para as regides, explorando o
potencial hidrelétrico por meio do Programa Nacional de Desestatizacdo, heranca do governo
anterior a Fernando Henrique Cardoso (LEME, 2009, p.100). As principais privatizagoes
ocorreram nas distribuidoras de energia. Atualmente a maioria é privada, de propriedade de
empresas com capital estrangeiro e nacional; ja no ano de 2004 elas dominavam cerca de 70%
do mercado elétrico brasileiro (OLADE, 2004, p. 22). O investimento das empresas privadas,
especialmente no setor de distribuicdo gerou melhorias para o setor, contudo acarretou um
aumento consideravel na tarifa de energia elétrica do pais.

Diante da necessidade de regulamentacdo e fiscalizacdo das empresas do setor
energético, foi instituida em 1996 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energias — MME, com a “finalidade de regular
e fiscalizar a producéo, transmissdo, distribuigdo e comercializagdo de energia elétrica” (LEI
n° 9.427/1996). Apenas em outubro de 1997 foi aprovada a estrutura regimental da ANEEL
(LEME, 2009, p. 100). Desta forma, o governo passou a executar o papel de fiscalizador das
empresas privadas com o intuito de manter um ambiente energético seguro.

Passando para os anos 2000, essa foi uma década turbulenta e com varias

transformaces para o cenario mundial, principalmente no setor petrolifero. Quando o setor
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energético estava novamente recuperando-se de uma queda brusca nos precos do petréleo e
regressando & normalidade do mercado, o valor desse insumo voltou a subir rapidamente.
Contudo, como mencionado anteriormente, o0 petroleo a um custo dispendioso elevaria a
inflacdo, aumentaria o déficit comercial e prejudicaria o crescimento econémico nos paises
importadores (PRONINSKA, 2007, p. 221), como aconteceu durante as crises de 1970.

Ainda no inicio do século XXI o mundo presenciou o0 que seria um dos piores ataques
terroristas da histéria em territorio norte-americano, o que abalou a seguranca e as relacdes
internacionais. O atentado ao World Trade Center, em 11 de setembro de 2001, desencadeou
uma nova Guerra do Golfo, dessa vez, a procura de armas de destruicdo em massa e, claro, em
busca dos terroristas que provocaram o atentado. N&o por acaso, a regido € uma das mais ricas
em petréleo no mundo, tornando-se assim uma area estratégica para os Estados Unidos. Isto
induziu as tropas inimigas a bombardearem alguns pocos de petroleo no sentido de contrariar
0s interesses norte-americanos. Conforme Daniel Yergin (2006, p. 70), a “Al Qaeda ameacou
atacar o que Osama Bin Laden chamou de ‘dobradigas’ da economia mundial, isto é, a sua
infraestrutura critica - da qual a energia é um dos elementos mais cruciais”. E ele acrescenta
dizendo que ““as vulnerabilidades ndo estdo limitadas” as questbes internas, mas pautam-se
também “nas ameacas de terrorismo, instabilidade politica, conflitos armados e a pirataria”
(YERGIN, 2006, p. 70).

Mesmo com as ameacas ao setor energético e ao suprimento de petréleo mundial, o 11
de setembro ndo teve impacto sobre o preco desse insumo €, nos meses seguintes, o valor do
barril de petréleo ficou em torno de menos de US$ 20. Entretanto, ainda em decorréncia da
guerra no Oriente Médio, o valor do barril entre 2004 e 2008 chegou a um patamar de US$
147,27, o0 que gerou grande repercussao para a economia mundial (YERGIN, 2014, p. 138).

As catastrofes naturais ocorridas ao longo dos anos 2000 também marcaram o setor
energético, como € o caso do furacdo Katrina em 2005 e do terremoto seguido por um tsunami
que destruiu o Japdo em 2011. Segundo Joseph A. Stanislaw (2008, p. 02) o furacdo “Katrina
[...] exp0s a vulnerabilidade do sistema de fornecimento de energia” prejudicando, a0 mesmo
tempo, o “fluxo de petroleo, gas natural e energia elétrica” (YERGIN, 2006, p. 70). Essa
catastrofe natural prejudicou a capacidade de refino dos Estados Unidos em 16%
(STANISLAW, 2008, p. 02). Em uma acdo imediata, a Agéncia Internacional de Energia logo

se mobilizou em resposta a esse evento através do seu sistema de seguranca energetica:

El 2 de septiembre de 2005, los entonces 26 paises miembros de la AIE convinieron
en hacer llegar al mercado el equivalente de 60 millones de barriles, mediante una
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combinacion de medidas de respuesta de emergencia, tales como la utilizacion de
las reservas de seguridad, el aumento de la produccion propia y la restriccion de la
demanda’® (AIE, 2010, p. 12).

A coordenacdo e colaboracdo dos paises envolvidos nesse sistema evitaram que uma
nova crise energética afetasse ainda mais os EUA, que j& estava com suas estruturas abaladas
devido a grande destruicdo provocada pelo Katrina, e em consequéncia todo o mercado
energético mundial que depende dos insumos provindos desse pais.

Ja em 2006, outro evento ameagou a estabilidade do setor energético, desta vez, de
cunho econdmico, ao presenciar-se uma crise de abastecimento de gas entre Ucrania e Russia.
Isto porque a empresa Gazprom da Russia decidiu cortar o fornecimento de gas para a
Ucrania apds uma disputa financeira sobre o preco de tal insumo. Essa crise acabou afetando
o fornecimento de géas também aos paises da Unido Europeia (UE), pois 20% do gas que é
consumido pela UE € proveniente da Russia e vem através do gasoduto que passa pela
Ucrania (BBC, 2006).

Moscou, aproveitando-se do fato de ser o principal exportador de gas natural tanto da
Ucrania quanto da UE, e utilizando-se de um jogo politico advindo de seu poder energético,
continuou a manter sua influéncia na regido. No entanto, a comunidade internacional né&o
observou tal comportamento com bons olhos, e durante a reunido do Conselho de Energia

EUA-UE o Secretario de Estado Americano John Kerry manifestou-se dizendo:

Nenhuma nacdo deve usar a energia para impedir as aspiragdes de um povo. N&o
deve ser usada como uma arma. E do interesse de todos nés que sejamos capazes de
ter um suprimento de energia adequado para nossas economias, cruciais a nossa
seguranga, cruciais a prosperidade de nossos povos. E ndo podemos permitir que
seja usada como arma politica ou como instrumento para agressao (KERRY, 2014,
p. 01).

Esse evento, de carater regional, ganhou uma proporcao internacional por tratar-se de
um tema de suma importancia para 0s paises, que € a energia. E por ocorrer em uma das
regides de maior influéncia no cenério internacional. Serviu ainda para que os paises da UE
discutissem a necessidade de possuirem fontes alternativas de energia como forma de reduzir
sua dependéncia da Russia. Essa preocupagdo em rever a politica energética através de novos

parceiros comerciais retornou ao cenario europeu no ano de 2014, devido as ameacas da

® Em 2 de setembro de 2005, os ent&o 26 paises membros da Agéncia Internacional de Energia concordaram em
fazer chegar ao mercado o equivalente a 60 milhGes de barris, mediante uma combinacdo de medidas e respostas
de emergéncia, tais como a utilizacdo das reservas de seguranca, 0 aumento da producéo interna e a restricdo da
demanda.
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Russia em cortar novamente o fornecimento de gés para a Ucréania, afetando o abastecimento
para a Unido Europeia (BORGES, 2014).

Outra catastrofe natural ocorrida em 2011 desencadeou um efeito dominé nas politicas
energéticas de alguns paises. O tsunami, que atingiu o Japdo em 2011, ocasionado por um
terremoto de magnitude nove na escala Richter, causou um enorme estrago na usina nuclear
de Fukushima Diichi, e levou o Japdo a repensar suas bases energéticas, ja que o acidente
comprometeu o funcionamento dos reatores nucleares e ocorreu vazamento de material
radioativo. Foi o pior acidente nuclear desde Chernobyl em 1986, ambos classificados de
nivel sete na escala internacional de eventos nucleares — INES (DINIZ; VIEIRA, 2011, p. 03).
A partir desse acontecimento, outros paises que haviam programado a construcdo de varias
usinas nucleares para 0s anos seguintes optaram por diminuir a utilizacdo desse tipo de
energia. Apenas em 2011 foram desativados 12 reatores nucleares em todo o mundo, inclusive
na Republica Popular da China, e em 2012 mais trés tornaram-se inativos em consequéncia do
acidente de Fukushima (IAEA, 2012).

Esses eventos demostraram a vulnerabilidade do sistema energético mundial, seja em
relacdo as questdes politicas, econdmicas ou em detrimento de acontecimentos que estdo além
da capacidade humana, como é o caso dos desastres naturais.

Em contrapartida, os referidos episddios também serviram para motivar o aumento dos
investimentos realizados no setor energético por parte dos Estados e o incentivo na elaboracdo
de novas politicas energéticas. A partir dos anos 2000 os investimentos nessa area mais que
duplicaram, refletindo o rapido aumento na demanda de energia global. As preocupacgdes em
torno de possiveis falhas no fornecimento de energia e 0s precos mais elevados das
commodities energéticas em muitos paises, por consequéncia do aumento nos custos de
producdo, também influenciaram os investimentos no setor. Diante disso, 0 emprego de
capital em novas, e por enquanto relativamente caras, tecnologias renovaveis para geracao de
energia € uma constante no cenario energético atual (AIE Report, 2014, p. 20).

Entre os anos de 2011 e 2013 foram gastos o equivalente a $ 1,600 bilhdes de dolares
a cada ano em projetos que vdo desde a extracdo de combustiveis fosseis, construcdo de
centrais elétricas, parques edlicos, refinarias de petroleo, até investimentos com transportes e
novas tecnologias (AIE REPORT, 2014, p. 25 -26).

Muitos dos recursos utilizados para melhorar o setor energético também séo
decorrentes do aumento na demanda mundial por energia. Devido ao notavel crescimento

econémico de alguns paises em desenvolvimento — a exemplo da China —, é necessario a
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utilizacdo de uma grande quantidade de insumos energéticos. Desta forma, “as economias
emergentes foram responsaveis, nos primeiros anos da década de 2000, por quase dois ter¢os
do aumento do uso mundial de energia” (PRONINSKA, 2007, p. 227). Em 2013, segundo o
estudo da BP Statistical Review of World Energy (2014), essas mesmas economias
representaram 80% do aumento global do consumo de energia, e a tendéncia é que esse
ndmero cresga ainda mais nos proximos anos, em especial devido a cooperagdo entre esses
paises. Como observado no relatorio da BP, o consumo de energia por parte dos paises
emergentes cresceu. Dentre eles estdo a Republica Popular da China e o Brasil.

Em consequéncia do alto consumo de energia esses paises tiveram que adaptar-se as
transformaces ocorridas no setor energético. No caso do Brasil uma grande crise energética
no inicio do século XXI prejudicou o abastecimento de energia. Essa crise deu-se em virtude
da dependéncia do pais em relacdo ao sistema hidrelétrico para geracdo de energia, que foi
afetado por falta de chuvas nas regides dos reservatérios. Diante disso, novamente a estratégia
utilizada pelo Governo foi de procurar diversificar as fontes para suprir a demanda interna por
energia, como sera abordado com detalhes na secdo 2. Houve, também, nesse momento a
retomada do programa Prodlcool, que havia sido abandonado na década anterior em
decorréncia dos baixos pregos do petroleo.

Assim como no Brasil, a demanda da China por energia é crescente. No caso da China,
a necessidade de insumos energéticos para dar continuidade ao programa de abertura
implantado na década de 1970 é enorme, pois, como citado anteriormente, as reservas’
primérias de petroleo chinesas estdo diminuindo a cada ano, como serd comprovado ao longo
do trabalho através dos gréaficos 5 e 6. Logo, a descoberta de novas tecnologias e a
diversificacdo das fontes energéticas faz parte da estratégia chinesa para diminuir a
dependéncia externa, como sera exposto na secéo 3.

Diante do exposto, os fatos abordados tiveram sua importancia para o setor energético
mundial, particularmente por terem influéncia nas mudancas ocorridas nas politicas
energéticas de varios Estados, em especial no que concerne a elaboracdo de tais politicas
como meio para obter-se a seguranca necessaria para o setor de energia. Nesse sentido, torna-
se oportuno compreender como a crise do petréleo de 1973 transformou o debate sobre
seguranca, antes pautado apenas na questdo militar, e que a partir desse evento passou a ser

debatido em outros contextos como, por exemplo, no meio energético.

" Reservas primérias de petréleo, gas ou outro insumo energético correspondem ao volume que se pode extrair
de uma jazida para comercializagdo ou utilizacdo prdpria. As reservas estratégicas correspondem ao estoque
energeético que o pais armazena para suprir uma demanda emergencial no caso de uma crise energeética.
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1.3 Dos conceitos tradicionais aos novos temas de seguranca: conceituando
seguranca energética.

A priori é importante destacar, nesse estudo, a diferencga entre seguranca e defesa, pois
a seguranca preocupa-se com a capacidade de encarar ou dissuadir as ameacas e/ou reduzir as
vulnerabilidades internas e externas, enquanto que a defesa torna-se um instrumento para
alcancgar a seguranca por ser destinada a proteger externamente uma Nag&o utilizando-se do
aparato militar. Para isto, € preciso que o Estado tenha consciéncia das ameacas externas e
que esteja disposto a entrar em um conflito armado (RUDZIT, NOGAMI, 2010). Logo, o foco
deste trabalho serd em torno do conceito de seguranca, para entdo apresentar o que vem a ser
seguranca energética.

Os temas referentes as questbes de seguranca sempre se fizeram presentes nas
discussOes entre atores internacionais, governamentais ou ndo governamentais, e nas agendas
nacionais, regionais e mundiais. Contudo, apds as crises energéticas da década de 1970 esse
debate tornou-se mais importante, pois o tema central passou a ser a seguranga energética.
Conforme Felix Ciuta (2009, p.01), a “seguranca energética também esta no topo da agenda
dos Estados, organizagdes internacionais ¢ ONGs mundiais”; portanto configura-se como um
assunto prioritario, ndo s6 da agenda de seguranca, mas abrange outras agendas como
geopolitica, economia e meio ambiente.

A partir das preocupacfes dos agentes internacionais com a seguranga, esse tema
ganhou espaco também no meio académico. Os eventos que afetaram a seguranca no cenario
internacional, como as grandes guerras, tornaram-se instrumentos de pesquisa para muitos
estudiosos que pretendiam entender o porqué daqueles acontecimentos. Nesse sentido, 0s
chamados meta-eventos® internacionais acabam por exercer influéncia sob a area académica,
principalmente para os estudos de seguranga, pois eles detém a “capacidade de fundar,
expandir e reorientar uma area de pesquisa” (BUZAN e HANSEN, 2012, p. 143).

Essa influéncia favoreceu, a priori, analises em torno dos estudos sobre guerra e paz,
sempre enfatizando a estratégia militar e o Estado como ator principal. Para os tradicionalistas
como Stephen Walt, os estudos de seguranga seriam “o estudo da ameaca, uso e controle da
forga militar” (WALT, 1991, p. 212). Assim, o conceito de seguranga, que ainda é algo
complexo para os estudiosos da drea, foi apresentado por Wolfers como um “simbolo

ambiguo” onde em um sentido objetivo vai medir “a auséncia de ameacas aos valores

® Segundo Barry Buzan e Lene Hansen, os meta-eventos sio aqueles que, de certa forma, provocam
transformagdes expressivas no processo historico, ou seja, “um evento constitutivo que pde em duavida alguns de
seus pressupostos analiticos centrais” (BUZAN e HANSEN, 2012, p. 329).
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adquiridos” e, de forma subjetiva, traduz “a diminui¢do da probabilidade de medo que tais
valores sejam atacados” (WOLFERS, 1952, p. 485). Todavia, a questdo ndo é “sobre a
presenca ou auséncia de ameacas”, mas “centra-Se na preservacdo dos valores adquiridos”
(BALDWIN, 1997, p. 13), ou seja, um pais esta seguro quando ndo estd sob o risco de
sacrificar valores vitais (RODRIGUES, 2013, p. 03). No entanto, esse discurso de seguranga
fundamentado na utilizacdo do poder militar logo seria questionado, sobretudo, apds o
término do contexto de Guerra Fria.

Mesmo antes do fim da Guerra Fria, as ameacas a seguranca internacional néo
permeavam apenas a questdo militar. Outros temas e preocupagdes eram evidentes, e novas
ameacas como questdes econdmicas, ambientais e migratorias, ascendiam no cenario mundial.

Diante de novos perigos iminentes a forma de se pensar a seguranca também mudaria,
0s meios militares em alguns casos ndo se tornariam necessarios, a diplomacia, a cooperagédo
ou elementos de dissuasdao emergiram como formas de garantir a seguranga. Como exposto
pela corrente liberal institucionalista, para garantir a seguranga o uso da forca nem sempre é
uma relacdo de custo-beneficio. A cooperacdo entre os Estados abarca novos interesses e
inibe os incentivos da utilizacdo de forca militar (KEOHANE, 1984; KRASNER, 1983).

Todavia, os autores das correntes tradicionalistas afirmam que a seguranca ainda é
garantida pelo uso do poder militar, enquanto os estudiosos ndo tradicionalistas aceitam que
as questdes de seguranca vao além desse perfil (BUZAN e HANSEN, 2012) e apresentam
novos meios para se alcancar tal objetivo. Para Buzan (1997), é possivel distinguir os estudos
de seguranca em trés vertentes: 0 modelo tradicionalista, que enfatiza o uso da forca e as
questBes militares, centra-se no Estado como principal ator do cenéario internacional e analisa
as ameacas de forma objetiva; a perspectiva critica, que considera as ameacas e 0s objetos de
seguranca como uma construcdo social; e a vertente abrangente — da qual faz parte a Escola
de Copenhague — que defende o alargamento e aprofundamento do conceito de seguranca,
com base na existéncia de ameacas ndo militares e a redefini¢do do significado de seguranca
como speech act®. Através desse “ato de fala” os agentes podem transceder questdes de um
nivel mais baixo para o nivel de ameaca ou de medidas emergenciais. Conforme Paiva (2015,

p. 60-61), o significado e as medidas de segurang¢a nao podem ser embasados apenas no ‘ato

% Para Weaver (1989, p. 42) e Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 26), a seguranca e mais especificamente a
securitizacdo configura-se como um ato de fala (speech act), por caracterizar-se como um processo de
construgdo de um entendimento compartilhado do que deve ser considerado e respondido coletivamente como
uma ameaga.
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de fala’, mas devem remeter as préaticas vividas pelos diferentes agentes que lidam com as
questdes de seguranca.

Para os estudiosos das correntes ndo tradicionalistas, ocorreu um grande avan¢o com a
ampliacdo do conceito de seguranca, para abranger ndo apenas a questao militar como outros
assuntos pertinentes aos interesses dos Estados, um processo que ocorreu durante a década de
1980, apesar de ter sido antecipada em certa medida por estudos publicados na década
anterior (SHEEHAN, 2005, p. 43).

O alargamento da agenda de seguranca comecou ainda na década de 1970, por
influéncia de dois “eventos-chave” que foram: a crise do petréleo de 1973 e posteriormente o
choque do petroleo de 1979. Segundo Buzan e Hansen (2012), esses eventos foram o estopim
para que a questdo energética viesse a tona, pela primeira vez, nos debates sobre seguranca.
Por ocasido desse acontecimento a agenda de seguranca ganhou a inclusdo dos fatores
econdmicos, que tinha como fator adjacente as questdes energéticas (BUZAN e HANSEN,
2012, p. 143). A partir da preocupacdo com o abastecimento de petréleo, os paises passaram a
rever suas politicas para o setor de energia na intencéo de obter a seguranca energética.

Alguns Estados ja tratavam o tema de forma politizada e com a emergéncia das crises
muitos passaram a securitizar a matéria. Por conseguinte, a inclusdo do tema energia como
um assunto relevante na pauta da agenda de negociagdes relacionadas a seguranca, foi
decorrente do processo de securitizacdo, que segundo Buzan, Waever e Wilde (1998):

Pode ser visto como uma versdo mais extrema da politizagdo. E o estabelecimento
intersubjetivo de uma ameaca existencial com caracteristicas suficientes para ter
efeitos politicos substanciais. Em teoria, qualquer questdo publica pode ser
localizado no espectro que vai de ndo-politizado — o que significa que o Estado ndo
vai tratar disso, e ndo sera objeto de discussdo em debate publico e de decisdo;
politizado — o que significa que a questdo faz parte da politica publica, exigindo
decisdo e alocacdo de recursos do governo ou, mais raramente, alguma outra forma
de governangca comum; ao securitizado — o que significa que a questdo apresenta-se
como uma ameaca existencial que exige medidas de emergéncia , e justificando
acoes fora dos limites normais do processo politico (BUZAN, WAEVER, WILDE
1998, p. 23-24).

Deste modo, um assunto é considerado securitizado quando é apresentado como uma
ameaca existente e exige das autoridades solucbes imediatas, como foi 0 caso da questdo
energética que ganhou espago, ndo apenas nos debates internacionais como, também, nas
organizacOes intergovernamentais de seguranca tal qual a OTAN, que foi um 6rgéo criado no
pos-Segunda Guerra Mundial para preservar a seguranga coletiva dos Estados-membros em
face as ameacas externas. Em virtude da escassez de petroleo da década de 1970 e com o
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término da disputa entre EUA e Unido Soviética, novas preocupagdes ascenderam no ambito
internacional, e a OTAN teve que adaptar-se para combater esses novos desafios,

especialmente por que:

A pressdo para que a OTAN desempenhe o seu papel para ajudar a lidar com estes
desafios torna-se também cada vez maior. Além disso, muitos dos novos desafios a
seguranca t&m uma dimens&o energética. O ataque cibernético “Stuxnet™® contra o
controverso programa nuclear iraniano, incluindo a central elétrica de Bushehr,
mostra claramente a ligacdo entre as ameacas cibernéticas e 0s recursos energéticos.
De igual modo, os atentados terroristas contra centrais elétricas na Rissia e contra
refinarias em paises africanos e arabes demonstram a ligacéo entre o terrorismo e a
energia (NATO REVIEW, 2011).

Esse novo cenario pds-Guerra Fria, com questdes que transcendem o meio militar,
proporcionou uma variedade de opcles de pesquisa para 0 meio académico a partir das
preocupacOes dos Estados, entre elas o conceito de seguranca energética.

A securitizacdo da energia é algo que acaba restringindo o conceito de seguranca
energética, pois este deve ser visto como pratica continua, ou seja, ndo limita-se apenas a
questdo das ameacas emergenciais, mas configura-se nos mais variados contextos e temas.

Assim como a definicdo de seguranca, ha divergéncias na forma como cada autor
formula o conceito de seguranca energética. Entretanto, geralmente esse inclui meios para
prevenir-se de interrupcdes imprevistas na producéo de energia ou na importacao, garantindo
o fornecimento de energia a precos estaveis. Deste modo, 0s eventos como “o0s desastres
naturais, ataques terroristas ou outras formas de instabilidade politica e boicotes politicos por
fornecedores” (OECD, 2007, p. 07) séo fatores que causam vulnerabilidade e preocupacao.
Igualmente, “para muitas nagdes, a estabilidade dos precos e a manutencdo de niveis
historicos de precos também sdo componentes que garantem a segurancga energética” (OECD,
2007, p. 07).

Portanto, diversas sdo as definicGes dadas a seguranca energética. Neste estudo serdo
apresentados alguns desses conceitos para melhor compreender o debate em torno desse tema,
que se tornou tdo complexo quanto a prépria nocdo de seguranca. Dentre os estudiosos da
area de energia, Daniel Yergin (2006) interpreta a seguranca energética como a interacao
entre 0 acesso confidvel e a disponibilidade para o abastecimento de energia, a diversificagéo,

a integracao nos mercados de energia e o fornecimento de informacdes.

19 Stuxnet é um virus de computador que ataca, principalmente, unidades industriais, reprogramando o processo
industrial. Foi desenvolvido, especificamente, para atacar o sistema operacional que controla as centrifugas de
enriquecimento de uranio iranianas.
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Deste modo, segundo Yergin (2006), para manter uma seguranca energetica eficaz é
preciso que os governos fundamentem suas politicas em quatro principios bésicos:
diversificar a matriz energética para nédo ficar dependente de um Unico insumo; manter uma
“margem de seguran¢a”, ou seja, uma reserva em caso de uma interrup¢ao inesperada no
abastecimento; reconhecer a realidade de integracdo do mercado de insumos energéticos (0
mundo globalizado™ é uma realidade e ndo se pode descartar nenhum parceiro); e a
importancia da informacdo. As informacGes e projecdes confiaveis sdo fundamentais para
manter 0 mercado de insumos energéticos funcionando em plena atividade.

Portanto, a seguranca energética relaciona-se com a disponibilidade de fontes
energéticas suficientes para manter a demanda interna e o desenvolvimento do pais com preco
atrativo, ou seja, a seguranca energetica constitui o “fornecimento confiavel e acessivel de
energia de forma continua e ininterrupta” (DEUTCH; SCHLESINGER 2006, p. 03).

Segundo Buzan, Weaver e Wilde (1998), a seguranca econdmica de um pais consiste
No acesso aos recursos e mercados necessarios, no sentido de garantir o bem-estar social e,
claro, manter o poder estatal. Por isso, a seguranca energética, pensada sob a 6tica econdmica,
constitui-se em garantir que os incentivos adequados e 0s instrumentos de politica estejam
ajustados para impulsionar as empresas privadas a tomar as medidas necessarias para produzir
e entregar o fornecimento adequado de energia, atendendo as necessidades do pais. Nesse
sentido, quando o setor privado se mostra inapto para esta tarefa crucial, o Estado deve estar
preparado para intervir (KLARE, 2008, p. 484). A intervencdo por parte do governo ocorre
por meio de regulamentacdo das acdes das empresas privadas e através da maior atuacdo do
Estado no setor; geralmente as empresas fornecedoras de energia sdo estatais, que fazem
concessdes para empresas privadas em troca de investimentos. Essa parceria € fundamental
para garantir que 0S recursos necessarios sejam investidos na extracdo e producdo de insumos
energéticos e seus derivados.

Diante do exposto, as definicdes apresentadas seguem um carater mais econémico e

politico. Em contrapartida, a seguranca energética ganhou novas dimensdes e pode ser

1 Cabe aqui uma explicacio sobre globalizacio, que para Mello (1999, p.165) configura-se como um fenémeno
ao mesmo tempo amplo e limitado: amplo, porque cobre transformagdes politicas, econdmicas e culturais;
limitado, por ndo se tratar de um processo completo e terminado. Ademais esse processo ndo atinge a todos da
mesma forma, ele gera desigualdades (MELLO, 1999; CASTELLS, 1999). Contrapondo-se a visdo de Mello
sobre a globalizagdo como sendo um fen6meno, Alexandre Hage (2012, p. 89) tenta desmistifica-la da condicéo
de fendbmeno natural que estd acima das capacidades politicas das sociedades, usando ou sendo usada para
justificativas que perturbam propostas e projetos nacionais, imputando-lhes juizos negativos. Para ele a
globalizagdo no campo dos assuntos energéticos é uma questao que necessita ser reavaliada.
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definida como um conceito vasto, e ser tratado por varias vertentes diferenciadas, tanto no

ambito econdmico quanto no &mbito socioambiental e geopolitico. Como exposto por Dhenin:

A seguranca energética estabelece uma conexao entre as questdes de seguranca hard
security, ou seja, a protecdo militar do territorio, dos recursos naturais, e do
fornecimento de combustiveis vitais, com questdes de seguranca ampliada soft
security abrangendo questdes de desenvolvimento econémico, com questdes de
sustentabilidade e de meio ambiente de maneira geral (DHENIN, 2009, p. 01).

Esse conceito expde novos elementos como a questdo ambiental e de sustentabilidade
que ndo se identifica nos anteriores. Isso € consequéncia das preocupacdes internacionais com
a protecdo do meio ambiente e a diminuicdo da proliferagédo dos gases que causam o efeito
estufa’?, através do uso de insumos energéticos mais limpos e sustentaveis.

Deste modo, a seguranca energética torna-se essencial para as NagOes, por estar
contribuindo ndo apenas para assegurar 0S interesses nacionais, a soberania do Estado e a
sobrevivéncia de sua populacdo, como também ser fundamental no tocante ao
desenvolvimento dos paises e a disseminacdo de energias mais limpas.

Destarte, a seguranca energética pode ser conceituada de varias formas e fazer mencéo
a diferentes temas. Os autores Benjamin K. Sovacool e Ishani Mukherjee (2011) formularam
um quadro explicando as cinco principais dimensfes que regem os estudos em torno do
conceito de seguranca energética. Essas compreendem a disponibilidade dos recursos
energéticos, acessibilidade, desenvolvimento tecnolégico, sustentabilidade ambiental e social,

e a regulamentacdo e governanca, como observado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Dimensdes da seguranca energética, valores e componentes.

DIMENSAO EXPLICAGAO VALORES COMPONENTES
SUBJACENTES
Manter o abastecimento Autossuficiéncia, Seguranca do
suficiente de energia. Ser disponibilidade de abastecimento,
independente em energia. recursos, seguranca | producdo
Disponibilidade | Promover uma colecéo do abastecimento, independente;

diversificada de tecnologias independéncia, diversificacao.
energeéticas. importacéo,

variedade, equilibrio,

disparidade.

(continua)

12 Para Fatima Cardoso (2006, p.09), o “efeito estufa é consequéncia direta da utilizagio exacerbada dos
combustiveis fésseis, sejam eles: petroleo, gas natural e carvdo mineral”. Contudo, apesar do gas natural ser um
combustivel féssil, é considerado uma fonte de energia limpa. E composto por gases leves que se dispersam
rapidamente no ar, também é incolor e inodoro, e por isto € menos poluente que 0s outros insumos.
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Acessibilidade

Aproveitamento de
combustiveis no mercado
interno e recursos energéticos
disponiveis. Garantir a
reserva nas relacoes de
producdo. Producéo de
servigos de energia ao menor
custo, com pregos previsiveis
para combustiveis e servicos
de energia e permitir o acesso
equitativo aos servicos.

O custo, a
estabilidade, a
previsibilidade, a
equidade, a justica,
reduzir a pobreza
energética.

Preco estavel,
acesso e equidade,
descentralizacao,
acessibilidade.

Tecnologia,
desenvolvimento
e Eficiéncia

Capacidade de se adaptar e
responder aos desafios de
interrupgdes; pesquisa e
desenvolvimento de
tecnologias de energias novas
e inovadoras, fazendo
investimentos adequados em
infraestrutura e manutencao.
A prestacao de servicos de
energia confidveis e de alta
qualidade.

Investimento,
emprego,
desenvolvimento e
difusdo de
tecnologias,
eficiéncia energética,
participacao
acionaria, seguranca
e qualidade.

Inovacdo e
investigacao;
Seguranga e
confiabilidade;
Resiliéncia;
Eficiéncia
energética e
Intensidade de
investimento e
emprego.

Sustentabilidade
Ambiental e
Social

Minimizar o desmatamento e
a degradacdo do solo, que
possui quantidade suficiente e
qualidade adequada de agua,
minimizar a poluicdo interna,
mitigando a emissdo de gases
de efeito estufa (GEE)
associada as mudangas
climéticas, adaptando-se as
alteracOes climaticas.

Manejo, estética,
conservacao de
habitats naturais,
qualidade e
disponibilidade da
agua, saude humana,
mitigacdo e
adaptacao as
alteracdes
climaticas.

Uso da terra e da
agua,

Mudancas
climaticas,
Poluicéo.

Regulamentacéo
e Governanca

Manter modos estaveis,
transparentes e participativos
de formulacéo de politicas de
energia, mercados
concorrenciais; promover o
comércio de tecnologia de
energia e combustiveis;
aumentar o conhecimento
social sobre questBes de
educacéo e de energia.

Transparéncia,
responsabilidade,
legitimidade,
integridade,
estabilidade,
recursos naturais,
geopolitica, livre
comércio,
concorréncia,
rentabilidade,
interconexéo,
seguranca da
demanda,
exportacoes.

Governanca e
comércio regional;
Interconectividade;
Concorréncia e
mercados;
Conhecimento e
AcCesso a
informacoes.

(concluséo)

Fonte: Sovacool, Benjamin K.. Mukherjee, Ishani. Conceptualizing and measuring energy security: A
synthesized approach. Energy 36. 2011; p. 5343-5355 — Traducéo livre.
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Esse quadro ilustra as dimensdes que podem ditar a maneira como deve ser tratada a
segurancga energética de um pais, e como 0 conceito estd sempre ligado a uma das cinco
dimens@es, dependendo do interesse interno. Para esta pesquisa serd analisada a dimenséo
referente a disponibilidade dos recursos energéticos. Tal escolha da-se em virtude de
compreender se as politicas energéticas, no que tange a disponibilidade, influenciam na
seguranca do setor energético na China e no Brasil.

N&o obstante, esses aspectos indicam discrepancias, especialmente quando se trata a
seguranca energética sob o viés socioambiental. Conciliar a busca por energia com a
sustentabilidade ambiental ndo é uma tarefa trivial. Segundo Ronaldo Bicalho (2011, p. 03),
as “emissodes de CO, sdo a principal fonte causadora da degradagdo ambiental, o que implica
na necessidade de reduzir de forma significativa o uso dos combustiveis fésseis”. Logo, essa
relacdo entre protecdo ambiental e seguranca energética tornou-se conflituosa e complexa,
pois € o interesse nacional que vai prevalecer, seja em face da utilizacdo dos combustiveis
fésseis que detém maior desempenho energético, seja no tocante a geracdo de energias menos
agressivas ao meio ambiente.

Assim como os autores Sovacool, Mukherjee e Yergin explanam varias dimensdes
para a seguranga no setor de energias, o pesquisador Florian Baumann (2011) também listou
quatro forcas motrizes que ajudam a definir e estruturar a seguranca energética. Sao elas: a
politica interna, o fator econémico, a geopolitica e a politica de seguranca. Tais forcas
convergem para influenciar a dindmica da seguranca energética, que se da por meio da fusdo

das politicas energéticas, interna e externa, como exposto por Proninska:

A dimensdo interna da politica de seguranga energética se concentra principalmente
em questbes como: (a) a escolha de fontes de energia, que deve incluir a
diversificacdo e otimizagdo da estrutura nacional de energia, bem como promover a
protecdo ambiental; (b) a seguranca das redes de infraestrutura de energia, refinarias,
oleodutos, estagdes de energia e assim por diante; (¢) a gestdo da procura de energia;
(d) eficiéncia energética; e (e) a liberalizacdo e a desregulamentacdo do setor de
energia. [...] Politica energética externa é mais sobre a seguranga do
aprovisionamento de importacdo, 0 acesso aos campos de petrdleo e gas, a
diversificacdo entre fornecedores estrangeiros, e a variedade e seguranca de rotas de
transporte (PRONINSKA, 2007, p. 232).

Diante do exposto, é possivel afirmar que a politica de seguranca energética nacional
reine elementos vitais e torna-se fundamental para influenciar o meio externo. E importante
qgue um pais detenha capacidade interna para manter a seguranca de seu suprimento de

energia. Uma politica energética nacional bem sucedida evita problemas externos como:
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preocupacdo com interrupgdo no fornecimento de energia, persuasao de fornecedores e pregos
abusivos.

E relevante destacar que Florian Baumann considera o conceito de seguranca
energética com sendo “um conceito subdesenvolvido”, fazendo uma critica a Daniel Yergin
por considerar que prego e disponibilidade ndo sdo suficientes para conceituar seguranca
energética, pois a mesma pauta-se em garantir, também, uma infraestrutura adequada e
mercados confiaveis (BAUMANN, 2011, p. 12-13). Assim como 0 conceito de seguranca é
complexo, conceituar seguranca energética torna-se ainda mais abstruso, ja que “a energia em
si € um conceito politizado e multifacetado” (SOVACOOL, 2011, p. 06), pois vai depender da
perspectiva que serd dada ao conceito. Desta forma, para Sovacool e Mukherjee (2011, p.
5346), o conceito ideal de seguranca energética “é mais do que a soma de suas partes; € um
conceito sinérgico que repousa sobre varias dimensfes interligadas, semelhantes a um
ecossistema complexo que é composto de espécies e suas interagdes”.

Autores como Cherp, Jewell, Sovacool e Baumann concordam que ndo ha uma
definicdo universal sobre seguranca energética. Além disso, a parte interessada nesse
significado tem papel central na concep¢do de um conceito sobre o tema. Isso se atribui por
que a referida definicdo pode ser estruturada de acordo com trés questdes fundamentais
colocadas por Cherp e Jewell (2013) — mas que foram apresentadas anteriormente por
Baldwin, em seu trabalho intitulado The concept of security, de 1997, ao estruturar as
premissas basicas para conceituar seguranca —. Sao elas: O que proteger? De que ameagas? A
gue custo? A resposta a essas questdes ird refletir a maneira como os tomadores de decisdo
percebem os sistemas energeticos (CHERP; JEWELL, 2013, p. 149). Portanto, a partir do
interesse de cada Estado é que serd possivel identificar quais sdo as ameacas ao setor
energético (que neste caso é a esfera a ser protegida) e quais acdes serdo implantadas para
diminuir o risco de uma falha no fornecimento de energia.

Ao analisar todos esses conceitos é possivel observar a variedade de dimensdes que a
seguranca energética pode inserir-se. Logo, como convergir essas dimensdes e seus agentes
em um unico conceito que retrate a realidade da seguranca energética? Essa ndo é uma tarefa
facil, pois segundo Ciutd (2010), ndo é possivel fazer isso, visto que a seguranca energética é
tanto relacional quanto relativa, dependendo de como os atores securitizadores interagem em
um determinado contexto, ndo limitando-se as questdes das ameagas existenciais.

Para tanto, considerando as questfes supracitadas, a seguranca energética sugere a

relacdo entre as politicas energéticas internas e externas no que tange a protecao das linhas de
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abastecimento, da infraestrutura do sistema energético e do territério, 0 que ndo é elemento
necessario e sufiente para alcancar tal fim. Nesse sentido, em complemento a isso, deve-se
priorizar e analisar outros elementos dentro do contexto que se vive. Portanto, verificar a
necessidade de diversificacdo dos insumos, através da utilizacdo de fontes renovaveis e de
origem fossil, utilizar-se da inovagdo tecnoldgica para preservar um ambiente energético
estavel e diversificado, com precos acessiveis e mantendo o bem-estar social e ambiental,
além de promover a cooperacdo com paises exportadores, também compreendem elementos
fundamentais para a concepcdo de seguranca energética. Logo, esta sera a definicdo a ser
utilizada neste trabalho, no sentido de identificar se o Brasil e a Republica Popular da China
detém uma politica energética que influencie na seguranga do setor.

Portanto, ap6s analisar as diferentes visdes sobre o conceito de seguranca energética e
suas possiveis dimensdes, infere-se que a questdo energética estd intimamente ligada a
seguranca de varias maneiras diferentes e em varios contextos. Essa afirmacdo parte da
premissa que 0s insumos energéticos sdo fontes vitais para a sociedade, logo, sua protegdo €
essencial. Nesse sentido, como exposto por Hage (2012, p. 82), as fontes de energia sdo bens
basilares para a composi¢do da seguranca nacional.

Diante do exposto, com o conceito de seguranca energética compreendido, o foco
central das préximas secBes serd analisar os setores de energia do Brasil e da RPC, para
entender suas politicas energéticas no periodo de 2000 a 2013, e ao realizar a comparacao das
mesmas, compreender se elas contribuem na elaboracdo de um plano de seguranca para o0

setor.
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2 BRASIL: rumo a ascensao energética

Esta secdo tem por objetivo analisar as politicas energéticas implantadas pelo governo
brasileiro no periodo compreendido entre 2000 e 2013, considerando 0s seguintes setores:
petrleo, gas, energia elétrica e energias renovaveis. O periodo delimitado foi de grandes
transformaces para o setor energético do pais, visto que o novo século teve inicio com uma
crise de abastecimento de energia elétrica que gerou uma série de “apagfes”. Essa ruptura no
fornecimento foi decorrente de uma politica energética baseada principalmente em um unico
insumo para geracdo de eletricidade. Para tanto, a secdo encontra-se subdividida em trés
momentos, considerando o propésito de compreender as politicas energéticas internas e
externas, no que concerne a disponibilidade dos insumos energéticos, que permitira a adocao
de um método comparativo, quando apresentado o segundo caso de estudo que serd o setor
energético chinés.

A primeira parte destina-se a compreender como se deu a transformagdo na matriz
energética brasileira ao longo dos anos propostos; além de apresentar as bases da politica
destinada ao setor de energia.

Em seguida, apresenta-se a subsecdo 2.1, na qual debate-se sobre as politicas
energéticas formuladas em &mbito nacional com o intuito de melhorar a infraestrutura do setor
e priorizar a diversificagdo das fontes, evitando novos cortes no fornecimento de energia. As
inovacOes tecnoldgicas foram fundamentais, pois ajudaram na descoberta de hidrocarbonetos
na camada Pré-sal, além de propiciarem o0s avancos alcancados nas pesquisas com 0S
biocombustiveis.

A subsecdo 2.2 propbe-se a examinar as politicas externas voltadas a energia. Essas
politicas priorizaram a diversificacdo da matriz energética brasileira através da cooperacao

com paises exportadores e atuacdo das empresas estatais no exterior.
A politica energética brasileira e suas transformacdes (2000-2013)

As medidas implantadas na década 1970 foram fundamentais na transformacdo da
matriz energética brasileira e na concepcdo de uma politica energética voltada para a
seguranga no setor, pois com o passar dos anos a demanda por energia cresceu em ritmo
acelerado e a utilizacdo de fontes diversificadas fez-se necessaria. Desse modo, as politicas

voltadas ao setor de energia adotadas no passado ajudaram na elaboracdo de uma matriz
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energética mais diversificada e limpa, na qual se pode encontrar o petréleo, o gés natural, 0s
biocombustiveis, a energia edlica, o urénio e a energia hidraulica.

Para tanto, a politica energética brasileira baseia-se na Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de
1997. Nesse sentido, o governo, por meio dessa politica, tem como objetivo preservar o
interesse nacional. Para isso, deve utilizar-se de todos os recursos necessarios a fim de
garantir o fornecimento dos insumos energéticos em todo territério nacional, com a garantia
de precos acessiveis ao consumidor. O planejamento estratégico de médio e longo prazo deve
ser compreendido como um dos pilares da politica energética, assim como a diversificacao
das fontes de energia. Logo, as a¢des voltadas ao setor de energia devem seguir 0s parametros
descritos na referida Lei, pois a mesma é o instrumento regulador da politica energética
brasileira. Portanto, foi em funcdo das especificacOes estabelecidas nessa Lei que o pais
conseguiu tornar a sua matriz energética cada vez mais renovavel.

Na década de 1970 a matriz energética brasileira era composta, principalmente, por
lenha e petréleo. Com o passar dos anos esse cenario foi modificando-se. No ano 2000, a
lenha, que antes era o principal insumo energético, com 64% da matriz energética, passou a
ter uma participacdo de apenas 15% (ver graficos 1 e 2). Em contrapartida, as outras fontes,
com excecdo do carvdo metalurgico e do uranio U308, destacaram-se por compor uma
porcentagem maior na matriz energética. Deste modo, conforme o gréafico 2, no ano 2000
quatro insumos foram centrais para a base energética do Brasil; foram eles: o petréleo, a
lenha, a energia hidraulica e os derivados da cana-de-acUcar. Ocorreu uma inversdo de valores
com a diminuicdo da dependéncia em relacdo a lenha e um aumento de 16% para 42% na
disponibilidade de petrdleo do pais no ano 2000 (EPE, matrizes consolidadas 1970-2000). Ja
em 2013 observa-se no gréafico 3 que, além do petréleo, que continuou como principal insumo
energético brasileiro, sobressaem-se os derivados da cana-de-agucar, a energia hidraulica e o
gas natural (EPE, 2014).



Gréficos 1, 2 e 3: Matriz energética brasileira (1970-2000-2013)*
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Elaboracdo propria a partir de dados estatisticos das matrizes consolidadas 1970/2000/2013, dos balangos
energéticos nacionais da Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

13 Considerar outras fontes primarias: edlica, biomassa, solar.
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Portanto, ao comparar os graficos 1, 2 e 3, observa-se a transformagdo que ocorreu na
matriz energeética brasileira. A principal mudanca concentra-se no percentual de lenha que foi
decaindo com o tempo; aléem disso, a matriz tornou-se mais limpa por utilizar uma grande
quantidade de fontes renovaveis. Deste modo, por fazer uso desse tipo de recurso, o Brasil
tornou-se referéncia mundial, ja que sua matriz energética é composta por 42% de insumos
renovaveis, superando em muito a média mundial, que ¢é de apenas 16,7% (MRE, 2014).

Essa nova composicao é derivada das transformacGes ocorridas no cenario energético
brasileiro nos ultimos quatorze anos. Diante do exposto, para compreender esse padrdo de
comportamento no sistema energético brasileiro, € necessario conhecer a politica energética
empreendida pelo governo durante o periodo supracitado, no tocante a disponibilidade das
fontes de energia, tanto internamente quanto no meio externo. Vale salientar que a relacdo

entre as acdes internas e externas é importante na efetivacdo das politicas energéticas.

2.1 Politica energética nacional

O novo século teve inicio com a escassez no abastecimento de energia do pais. No
entanto, ainda na década de 1990 o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso havia
instituido uma reforma no sistema energético brasileiro que colocou em pratica uma politica
de privatizacOes da rede de geragdo e distribuicdo de energia, como citado na secdo 1.
Todavia, tal politica ndo foi suficiente para evitar a crise no setor energético e, por
consequéncia, 0 racionamento de energia, pois a infraestrutura no setor continuava precaria.
Além disso, a reforma energética ainda estava em fase de implantacgéo e faltou o planejamento
adequado a médio e longo prazo (OLADE, 2004).

A crise energética deu-se em funcdo da dependéncia do sistema elétrico brasileiro na
hidroeletricidade. Em 1999, os principais reservatdrios de dgua do Brasil apresentaram um
nivel muito abaixo de sua capacidade. No ano seguinte, devido a falta de chuvas nas regides
das barragens, esse nivel desmoronou e os reservatdrios do Sudeste e Centro-Oeste (que ainda
contavam com 67% da capacidade em 1999) terminaram o ano com apenas 30% do seu limite
(LEITE, 2007, p. 320). Desse modo, em virtude do sistema elétrico estar vinculado cerca de
80% (como mostra a tabela 1) as usinas hidrelétricas, a falta de chuvas para manter o nivel
dos reservatorios na média e, assim, poder gerar a energia necessaria para o abastecimento,

ocorreu o racionamento de energia no pais.
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Tabela 1 — Capacidade instalada, por fonte de geracéo (2001)

TIPO POTENCIA (MW) % DO TOTAL

Usina Hidrelétrica de Energia (UHE) 61.554,00 82,21
Usina Termoelétrica de Energia (UTE) 10.481,14 14,00
Pequena Central Hidrelétrica (PCH) 855,00 1,14
Usina Termonuclear (UTN) 1.966,00 2,63
Central Eolielétrica (EOL) 21,00 0,03
Central Hidrelétrica (CGH) 0 0
Central Solar Fotovoltaica (SOL) 0 0
TOTAL 74.877,00 100,00

Fonte: ANEEL/Relatdrio de prestacdo de Contas Anual 2001.

Ao contrério do que afirma Dias Leite (2007) e que foi propagado pelo Governo da
época, que 0 motivo para escassez de energia deu-se em fungdo da seca no pais, lldo Sauer
discorda dizendo que a crise energética foi impulsionada pela “falta de investimentos em
geracdo e transmissdo de energia elétrica” (SAUER, 2002, p. 05), especialmente em funcao
do programa de privatizagdes, no qual as empresas ndo investiram na estrutura necessaria ao
setor elétrico brasileiro. Logo, segundo Sauer (2002, p. 24), a reforma do setor energético, ao
invés de proporcionar os beneficios prometidos, tornou-o mais fragil, ou seja, essa politica
falhou em seu propdsito de melhorar o sistema. Contudo, existe uma concordancia entre esses
autores no que se refere ao fato do sistema elétrico brasileiro ser majoritariamente hidraulico,
0 que ndo favoreceu para resolugdo imediata do problema. Assim, além da dependéncia nas
usinas hidrelétricas para geracdo de energia, que provocou a sobrecarga do sistema, a auséncia
de planejamento prévio e infraestrutura contribuiram para o prolongamento da situacéo.

Diante do exposto, a dependéncia em grande escala a um Unico tipo de insumo para
geracdo de energia foi uma das causas para a “crise do apagdo”— devido as interrup¢des no
fornecimento de energia por periodos programados em varias regides brasileiras —,
desencadeando o racionamento de energia. Em consequéncia disto, o governo mobilizou-se
no sentido de promover politicas emergenciais para garantir o fornecimento de energia.

Por conseguinte, uma das medidas do governo no sentido de minimizar os efeitos
dessa parciménia foi a criacdo e instalacdo da Céamara de Gestdo da Crise de Energia

Elétrica (GCE), que tinha por objetivo “propor e implementar medidas de natureza
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emergencial decorrentes da situacdo hidroldgica critica para compatibilizar a demanda e a
oferta de energia elétrica, de forma a evitar interrupcdes intempestivas ou imprevistas do
suprimento de energia elétrica” (MP N° 2.148-1/2001). Quando da instituicdo da Camara,
uma das primeiras solugdes impostas foi de estabelecer o racionamento de energia, que teve
cortes diferenciados dependendo do grupo de consumidores, variando de 15% a 25%.
Segundo Sauer (2002, p. 25), a desarticulacdo do método de planejamento, em virtude da
reforma energética, converteu-se em uma das principais causas para 0 racionamento.
Consequentemente, o pais naquele momento nédo dispunha de uma politica energética eficaz e
havia perdido sua habilidade para o planejamento estratégico de longo prazo.

Ademais, outras medidas foram impostas, como: uma ‘“carga tarifaria sobre os
consumos excedentes no comércio e nas residéncias; bonus para residéncias que reduzissem o
consumo além das quotas; e cortes de trés e seis dias se a quota ndo fosse respeitada” (LEITE,
2007, p. 323). Segundo Leite (2007), tais acdes foram bem aceitas pela sociedade, que teve
uma participacéo considerdvel na diminui¢do do consumo de energia. Nas industrias houve a
substituicdo da eletricidade por insumos de maior combustdo, como o gas natural e o 6leo
diesel.

Outra politica emergencial do governo para viabilizar o fornecimento de energia
elétrica fundamentou-se na proposta de construir 49 usinas termelétricas movidas a diesel.
Dessas, apenas trés ndo foram concluidas, e grande parte teve participacdo da estatal Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) (SAUER, 2002, p. A.1.2). Adicionalmente as usinas a diesel,
foram criadas termelétricas a gas natural (LEITE, 2007, p.324). Contudo, para que esse
projeto obtivesse éxito, o Brasil precisou investir ainda mais no acordo que ja tinha com o
governo boliviano para construcdo e ampliacdo de gasodutos e fornecimento de gas natural,
para suprir a demanda brasileira. Essa politica de construcdo das termelétricas, apesar do alto
custo de operacdo, em periodos de seca complementa o abastecimento elétrico do pais,
evitando que ocorram novos apagoes.

A utilizacdo do gas natural no Brasil ja se configurava como uma realidade desde a
década de 1930, no entanto, em pequena escala, pois as reservas primarias eram limitadas e
geralmente de gas associado ao petr6leo. Em marco de 1958, Brasil e Bolivia assinaram
varios acordos na cidade de Roboré. Um desses compromissos “referiu-se a exploragdo de
petréleo e gas natural em territorio boliviano por empresas brasileiras” (VILARINO, 2006, p.
68). Entretanto, esse acordo ndo foi bem sucedido e a quantidade de gas natural que seria

disponibilizado pela Bolivia apresentou-se insatisfatorio.
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Em 1990 os governos brasileiro e boliviano decidiram reacender a cooperacdo nessa
area. Assim, em 1992 esses Estados assinaram acordo para exploracdo de gas em territério
Boliviano entre Petrobras e Yacimientos Pretoliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Em 1996 a
Petrobras Boliviana comegou a operar, mas 0 gas provindo da Bolivia apenas chegou ao
Brasil em 2000, por meio do gasoduto Bolivia — Brasil (GASBOL). Inicialmente o contrato
abrangeu 8 milhdes de m3 diérios, com previsdo de aumento progressivo. No ano de 2013,
passaram pelo gasoduto Bolivia — Brasil cerca de 27 milhGes m3 diarios, chegando a operar na
capacidade maxima de 30 milhGes de m3 diarios (PETROBRAS, 2014). Apds a crise do
apagao os projetos de ampliagdo do gasoduto, que abrangia apenas uma pequena regido do
centro-oeste, sul, e sudeste do pais, foram colocados em pratica com a inten¢do de fornecer
gas natural principalmente para as termelétricas — construidas para geracdo de energia — e,
também, para o setor industrial. Em consequéncia disso, 0 GASBOL passou a abarcar, além
das regiGes ja contempladas, o Nordeste e o Norte.

A crise energética pela qual o Brasil passou em 2001 relembrou o ano de 1973,
guando medidas de emergéncia foram tomadas para diminuir o impacto dos choques do
petrdleo, pois dessa vez o Estado ainda ndo estava preparado para uma nova escassez de
energia e, mais uma vez, pecou ao elaborar politicas emergenciais, sem pensar no retorno em
longo prazo. Afinal, mesmo com o incentivo ao uso de fontes alternativas ou a utilizagéo das
termelétricas — que s6 operam quando o nivel dos reservatdrios hidricos esta abaixo da
capacidade —, a energia elétrica utilizada ainda é, em boa parte, provinda da hidroeletricidade.

Em 2003, com a posse do novo Presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva, acreditava-
se que as bases econdmicas do pais sofreriam alteragcdes. Entretanto, o governo optou por dar
continuidade a politica econdmica vigente a época, apenas com algumas modificacdes. No
setor de energia houve o que Anténio Dias Leite (2007, p. 378) descreve como uma “reforma
da reforma”, a qual estabeleceu, principalmente, o retorno do comando do setor energético ao

Estado, seguindo 0s seguintes parametros:

a) Restabelecendo, com adaptacbes, o tradicional planejamento
governamental de longo prazo, que antes era realizado pela Eletrobras,
cuja elaboragdo agora fica a cargo da Empresa de Pesquisa Energética
— EPE (Decreto n° 5.184/04);

b) Instituindo, no &mbito do Ministério de Minas e Energia, um Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE (Decreto n° 5.195/04)
com a funcdo de acompanhar o atendimento da demanda no horizonte
de 5 anos e recomendar agBes preventivas contra deficiéncias do
sistema, e;

¢) Recuando, parcialmente, da governanca privada do Operador Nacional
do Sistema Elétrico — ONS, que passou a contar com diretores
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designados pelo MME, entre os quais 0 proprio presidente da entidade
(LEITE, 2007, p. 384-385).

Tal reforma permitiu que o governo tivesse mais controle sobre o setor de energias
brasileiro. E com ele, o retorno da politica energética centrada no planejamento, mesmo que
de curto e médio prazo, através das novas institui¢cbes. Essas Entidades continuam atuando no
setor de energia e divulgando anualmente relatérios que embasam as pesquisas sobre o tema.

Os anos seguintes a reforma foram de adaptagdes e efetivacdo das novas politicas
(LEITE, 2007). Embora as ac¢0es para melhorar o sistema e para gerar mais energia provinda
de fontes variadas como: edlica, solar e biomassa, estivessem sendo colocadas em pratica, 0
pais continuou a ser refém da hidroeletricidade e, ap6s a inauguracdo das termelétricas,
passou a depender do gas natural que comecou a ser importado da Bolivia.

No ano de 2006, em consequéncia da dependéncia do gas boliviano, o pais atravessou
um periodo de instabilidade diplomatica com o seu principal fornecedor de gas natural. 1sso
ocorreu devido a nacionalizacdo das empresas multinacionais sediadas em territorio boliviano.
Em 1° maio de 2006, o entdo Presidente Juan Evo Morales Ayma assinou o Decreto “Heroes
del Chaco”, devolvendo ao Governo o poder sobre o setor de hidrocarbonetos. Assim, todo o
controle da producdo, extracdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo voltariam para o
Estado. A estatizacdo das empresas estrangeiras culminou na ocupacdo, por tropas militares
bolivianas, das sedes da Petrobras em Santa Cruz e Chocabamba, além das empresas Repsol
(espanhola), Yacimentos Petroliferos Fiscales — YPF (argentina), British Gas e British
Petroleum (russa) e Total (francesa) (CARDOSO, 2010).

A utilizacdo de forca militar para ocupar as refinarias deflagrou muito desconforto,
especialmente no Brasil. A medida ndo foi vista com bons olhos pelo presidente da Petrobras,
que nesse periodo era José Sérgio Gabrielli, o qual, em entrevista para o jornal folha de Séo
Paulo, afirmou que: “o governo da Bolivia tomou medidas unilaterais, de forma ndo amistosa,
que obrigaria o pais a reagir” (SOARES, 2006). José Sérgio mostrou-se cauteloso em relacdo
ao fornecimento de gas natural para o pais, e expressou que sua “principal preocupagdo era
manter a regularidade do fornecimento de gas ao Brasil” (SOARES, 2006). Desse modo, para
a multinacional brasileira era essencial que o poder estatal da Bolivia honrasse o contrato
firmado. No entanto, o Brasil, por meio do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, optou
por tratar o assunto de forma diplomaética e amigavel, e até cogitou aceitar 0 aumento no pre¢o
do gas sugerido por Evo Morales, o que ndo agradou o presidente da estatal, que exigia o
cumprimento do contrato (SOARES, 2006; LEITE, 2007).
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A reacdo do Poder Executivo brasileiro foi branda. Desde o inicio, o discurso do
Presidente Lula foi tolerante. Ele disse que a decisdo de nacionalizar as reservas era
um ato soberano, que deveria ser respeitado, falou que a Bolivia tinha o direito de
aumentar o prego do gas e que o pais precisava de ajuda e ndo de arrogancia
(CARDOSO, 2010, p. 108).

Essa atitude do governo brasileiro em tratar o assunto de forma conciliadora durante o
processo de negociagdo foi influenciada por vérios fatores, entre eles, a pressdo interna dos
empresarios do Sul e Sudeste que dependiam do gas boliviano, pois haviam investido muito
dinheiro na conversao de suas industrias para gas natural. O receio era de que 0 governo da
Bolivia interrompesse o abastecimento de gas para o Brasil, e que as complicagdes politicas
no pais vizinho pudessem afetar a relacdo de cooperacdo existente entre ambos. Todos esses
elementos foram fundamentais para que o governo cuidasse do assunto com cautela. Ademais,
mesmo depois que Evo Morales decidiu aumentar a taxa de impostos e royalties que a
Petrobras deveria pagar de 18% para 82%, o Brasil ainda obteve uma margem de lucro com a
exploracdo de hidrocarbonetos em solo boliviano (CARDOSO, 2010, p. 120).

O desenrolar dessa crise econdmico-diplomatica ndo foi favoravel ao Brasil. Destarte,
apos muitas negociacdes, em fevereiro de 2007 a Petrobras aceitou pagar de 3 a 6% a mais
pelo preco do gés natural destinado ao Cuiab&a e S&o Paulo, que representavam naquele
momento mais da metade do volume exportado. Em maio do mesmo ano, o governo boliviano
decidiu comprar de volta as refinarias Gualberto Villaroel e Guillermo Elder Bell, de
propriedade da Petrobras. Inicialmente, a Bolivia queria pagar US$ 60 milhGes por elas, mas
apoOs muitas negociacgdes, que incluiram também o Itamaraty, as refinarias foram vendidas por
US$ 112 milhdes. Vale ressaltar que a empresa pagou US$ 102 milhdes pelas refinarias, ndo
havendo prejuizo para a estatal (ECOPRESS, 2007; CARDOSO, 2010, p. 110).

Ao final das negociacGes, a Petrobras continuou operando em solo boliviano, mesmo
com um alto valor a ser pago em impostos, e garantiu o fornecimento de gas durante todo o
processo de transacdo, sem perdas para a industria e a sociedade. Com a inser¢do do gas
natural na matriz energética brasileira, por ser um recurso mais barato que os derivados do
petréleo e com mais beneficios ao meio ambiente, em 2013 o Brasil registrou um aumento de
18,9% no consumo desse insumo, passando da posi¢do 31 para 24 no ranking de maiores
consumidores de gas natural do mundo (ANUARIO ESTATISTICO ANP, 2014).
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A Petrobras, com intuito de ser menos dependente do gas boliviano, lancou em 2007
um plano de importacdo de gas natural liquefeito™* (GNL), visando & ampliacéio dos seus
mercados importadores, mediante o volume da demanda nacional. Deter 0 acesso a outras
formas de importar 0 gas necessario para o pais foi um grande passo para a evolugéo do setor
energeético brasileiro e para as relagfes externas com outros mercados. Diante disso, foram
construidos dois terminais de regaseificacdo’® do GNL, um na Bafa de Guanabara, no Rio de
Janeiro, com capacidade de 20 milhdes de m3/dia, e outro em Pecém, no Ceard, com
capacidade de 7 milhGes de m3/dia (PETROBRAS, 2007). Neste sentido, 0 GNL torna-se uma
opcdo economicamente viavel em relagcdo ao gas transportado via duto, quando a distancia
entre produtor e consumidor, ou mesmo a quantidade demandada de gas natural, ndo é
satisfatoria. Diante disto, do processo de exploracdo até chegar aos consumidores finais, 0 gas

natural liquefeito passa por varias etapas, conforme ilustradas na figura abaixo:
Figura 2: Cadeia de valor do GNL
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Fonte: GNL no Brasil, 2010, p. 12

14 Consiste na conversdo do gas natural do seu estado gasoso para o estado liquido por meio da reducéo de sua
temperatura a -162° C a pressao atmosférica normal.
1> Consiste na reversao do processo de liquefacio do gas natural.
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Ainda no ano 2007, foi descoberta uma das maiores jazidas de petrdleo e gas
associado do pais (PETROBRAS, 2007). A constatacdo feita pela Petrobras de insumos
energéticos na camada do pré-sal deveu-se ao processo de anos de pesquisa da empresa e da
Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o que vem ressaltar o
conhecimento e a experiéncia da estatal na exploracdo em &guas profundas. Esse campo de
hidrocarbonetos localiza-se em aguas ultra profundas, mas especificamente na camada pré-

sal, como exposto na figura:

Figura 3: Representacdo geoldgica da camada pré-sal
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Fonte: Cadernos de Altos Estudos, 2009.

Essa descoberta foi importante para o setor de energia do pais, especialmente por ser
uma provincia petrolifera que abrange um territério maritimo vasto, totalizando uma area de
“800 quildometros de extensdo e 200 quildmetros de largura, passando pela bacia de Santos,
Campos, Espirito Santo e a regido de Santa Catarina” (PETROBRAS, 2008, p. 05). Isso
proporcionou ao Brasil que, ao longo dos anos, colocasse em operacéo varias plataformas de
exploracdo na camada pré-sal, e com isso aumentasse a sua producdo de petréleo e gas
(PETROBRAS, 2007; 2008; CADERNOS DE ALTOS ESTUDOS, 2009). Diante disso, em
2012 o pais foi considerado autossuficiente em petréleo, mérito que é fruto do investimento
que a Petrobras fez em tecnologia.

A exploracdo desses campos de petrdleo é realizada pela Petrobras — que é referéncia
em tecnologia de exploragdo em aguas profundas — e por empresas multinacionais do ramo
petrolifero, que garantem sua atuacdo por meio de concessdes de lotes colocados a disposicao

em Leildes da Petrobras. Desta forma, a estatal garante os investimentos externos necessarios
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para arcar com as despesas de exploracéo e producdo (CADERNOS DE ALTOS ESTUDOS,
2009).

As descobertas na regido do pre-sal foram promissoras. Além do campo de Tupi,
considerado um dos maiores, a Petrobras anunciou em 2008 mais quatro campos: Jupiter,
lara, Bem-Te-Vi e Carioca. Empresas como a Repsol (espanhola) e Exxon (norte-americana)
também fizeram descobertas de hidrocarbonetos na regido no ano seguinte, em campos
diferentes (PIMENTEL, 2011, p. 153). Posteriormente, foram detectados outros campos na
provincia do pré-sal, dentre eles o campo de Libra, que foi leiloado e teve como vencedoras as
estatais chinesas China National Petroleum Corporation (CNPC) e China National Offshore
Oil Corporation (CNOOC). Com 10% cada da concessdo para exploracdo dos insumos
existentes. Elas dividem Libra com a Petrobras, que detém 40%, isso devido as regras do
edital do Leildo que da a empresa mais 30% além dos 10% que foi proposto; os outros 40%
ficaram divididos entre a francesa Total e a Shell, com 20% para cada (AMATO, MELLO,
THUM, 2013). A entrada dessas empresas no mercado petrolifero brasileiro atrai ndo apenas
investimentos, pois o custo de exploracdo e producédo de petroleo e gas na regido do pré-sal é
dispendioso, mas é uma forma de investir em parcerias visando a inovacgdo tecnoldgica e mao-
de-obra especializada, 0o que muitas vezes s6 é possivel por meio dos acordos de parceria e
concesséo estabelecidos com as multinacionais (EY, 2014, p. 08 e 09).

A producédo de barris de petréleo provindo do pré-sal ja ultrapassou a marca de 500
mil barris por dia, e a tendéncia é que esse nimero se eleve ainda mais, pois a Petrobras prevé
a instalacdo de mais 18 plataformas de producdo, além das dez que ja operam atualmente,
elevando a participacdo de producdo do pré-sal dos atuais 20% para 52% em 2018
(PETROBRAS/PRE-SAL, 2014).

No entanto, deter o controle de reservas tdo significativas, como € o caso do Brasil em
relacdo ao pré-sal, ndo deve significar a consolidacdo da seguranca energética para o pais.
Portanto, como elucidado por Hage (2008, p. 184), a “consecugdo de seguranga em energia,
seja para os combustiveis fosseis ou renovaveis, faz parte de um projeto nacional de longo
prazo e ndo pode perder a dimensdo estratégica que o tema exige”. Neste caso, ¢ importante
destacar que medidas efetivas, no sentido de diminuir o risco da falta de recursos energéticos
Ou mesmo o risco de novos apagodes, exigem do pais a identificacdo dos problemas existentes
e a execucdo de medidas preventivas, de modo a permitir que o Estado conceba um
planejamento estratégico que vislumbre o estabelecimento de politicas energéticas de médio e
longo prazo (QUEIROZ, 2010).
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Ainda na busca por diversificar e aumentar seu potencial energético, o governo
brasileiro publicou, em janeiro de 2005, a Lei n°® 11.097, que tem por objetivo “incrementar,
em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacdo dos biocombustiveis na matriz
energética nacional”. O biocombustivel, de acordo com a Lei n°® 9.427/1997, incluido pela Leli
n® 12.490/2011, “é todo combustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustdo interna; ou, conforme regulamento para outro tipo de geracdo de energia, que
possa substituir parcial ou totalmente combustivel de origem fossil”. Exemplos classicos de
biocombustiveis sd@o o biodiesel e o etanol. Diante disto, 0 governo pretendia estimular a
producdo desse tipo de combustivel em grande escala para utilizagdo em veiculos ou em
qualquer forma de geracdo de energia, e incitar a competitividade do Brasil no mercado
internacional nesse ramo. Outro objetivo era atrair investimentos para infraestrutura no setor
de transporte e armazenamento dos biocombustiveis (LEI N° 12.490, 2011).

Por conseguinte, o entdo presidente Luiz Inicio Lula da Silva citou em varios
discursos, realizados em outras NacOes, a questdo dos biocombustiveis como forma de
promover a participacao brasileira no comércio internacional, como se observa no discurso de
junho de 2007, em Nova Delhi — India, onde ele assinalou que “os biocombustiveis
representam uma alternativa energética limpa e renovavel para a humanidade, tém papel
importante na contencdo dos efeitos da mudanca climéatica, geram empregos e renda no
campo, agregam valor a producdo agricola e favorecem a industrializa¢dao”. A divulgacdo por
parte do governo do seu produto gerou frutos, e atualmente o Brasil é o segundo maior
produtor de biocombustiveis do mundo, sendo responsavel por 24% da producao mundial, s6
pede para os Estados Unidos (BP Statistical Review, 2014).

O programa de incentivo a esse tipo de insumo energético atrai especial atencdo no
setor de combustiveis automotivos. O etanol, citado anteriormente, passou a ser cada vez mais
utilizado pelo setor de transportes, especialmente apds a fabricacdo de automoveis flexfuel,
que funcionam tanto com gasolina quanto etanol. Segundo dados da ANP, “em 2013, a
producdo total de etanol subiu 18,1%, o qual foi impulsionado pelo crescimento da producéo
de etanol anidro e hidratado'®, que cresceram 22,1% e 15,4%, respectivamente” (ANUARIO
ESTATISTICO ANP, 2014, p. 170). Ainda conforme a Agéncia Nacional de Petroleo (2014),

1o A diferenca entre o etanol anidro e o hidratado € o teor de dgua contida no etanol. O etanol anidro é usado na
producdo da gasolina C, que € a Unica gasolina que pode ser comercializada no territério nacional para
abastecimento de veiculos automotores. Ja o etanol hidratado é usado diretamente no abastecimento de veiculos
automotores. E o alcool adquirido pelo consumidor no posto de abastecimento, para os veiculos a etanol ou para
os veiculos com motor flexfuel (CETESB, 2012, p. 01).
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no periodo de 2004 a 2013 a producdo de etanol teve um aumento médio anual de 7,4%.
Mesmo diante desse quadro de crescimento na producdo nacional do etanol, o pais continua
importando esse insumo, que vem de grande parte dos Estados Unidos, seguido das Américas
Central e Sul, e da Europa, para suprir o abastecimento interno.

O biodiesel também passou a alcangar espago no setor de transportes. No ano de 2013,
a “capacidade nominal para producéo de biodiesel (B100) no Brasil era de cerca de 8 milhdes
de m3. Entretanto, naquele ano a producdo nacional foi de 2,9 milhGes de m3, o que
correspondeu a 36,4% da capacidade total” (ANUARIO ESTATISTICO ANP, 2014, p. 183).
Comparando esse dado aos de 2012, houve um aumento de 7,4% na producéo de biodiesel em
2013 (ANP, 2014).

Uma das principais matérias-primas para a producéo de biodiesel € o 6leo de soja, que
correspondeu em 2013 a 76,4% do total. A gordura animal segue em segundo lugar com
19,8% do total produzido e, em seguida, vem a producdo de biodiesel a partir do 6leo de
algodao, com 2,2%. As outras matérias-primas correspondem a 1,6% do total. O principal
atrativo na utilizacdo desses insumos é o preco, ja que os biocombustiveis sdo relativamente
mais baratos que os combustiveis derivados de recursos fdsseis e, claro, o fator ambiental,
pois esses insumos sdo menos agressivos ao meio ambiente (ANP, 2014, p. 185). As politicas
de incentivo aos biocombustiveis foram relevantes para a composicdo da matriz energética,
além de significar a menor dependéncia em relacdo aos combustiveis fosseis.

Diante do exposto, durante o periodo compreendido entre 2000 e 2013, vivenciou-se
no Brasil uma politica energética voltada a garantir o abastecimento de energia, através da
diversificacdo das suas fontes, fato este que foi motivado pela crise de abastecimento que o
setor energético do pais atravessou.

A crise do apagdo colocou em questdo a politica energética de privatizacdes adotada
por Fernando Henrique Cardoso, pois, como mencionado no inicio da secdo, essa medida
fracassou, principalmente por ndo honrar o principio basico da politica energética brasileira,
que € preservar o interesse nacional. Entretanto, esse problema forneceu ao pais uma
oportunidade de mudar seus parametros na formulagédo das politicas energéticas, retomando o
planejamento, mesmo que de curto e medio prazo, e dando prioridade a diversificacao, isto é,
a procura por novas tecnologias e mais insumos para manter a demanda interna, na qual o pais
foi bem sucedido, apesar das dificuldades e da fragilidade ainda existente no setor.

Assim, entre 2000 e 2013 a politica energética nacional seguiu um padrdo voltado para

a disponibilidade dos recursos energéticos. Para garantir o abastecimento necessario ao pais, 0
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Governo passou a explorar ainda mais o potencial energético existente no Brasil. Todavia,
todas as politicas adotadas internamente ndo eram suficientes para suprir a demanda, fazendo
com que o Estado também adotasse medidas externas para ter mais acesso aos recursos

energéticos indispensaveis, como serd observado no topico seguinte.

2.2 Politica energética brasileira para o exterior

A importancia da energia é central para todos os Estados, logo, as politicas
energeéticas, como citado anteriormente, devem contemplar também o meio externo. As a¢bes
externas tém tanta importancia para a construcdo de uma politica direcionada a seguranca
energética quanto as medidas executadas internamente. Pensando dessa forma é que o Brasil
implementou alguns acordos de cooperacdo no ambito energético, e também participa de
alguns foruns e eventos internacionais para debater o tema.

Em vista da grande demanda por fontes de energia, os paises mantém relacGes de
cooperacdo entre eles no intuito de preservar um ambiente energético no minimo estavel.
Neste sentido, o Brasil possui uma atuacdo externa ativa no setor de energias por meio da
Petrobras e também por meio de acordos bilaterais.

Logo que assumiu 0 Governo em 2003, o presidente Lula reafirmou a importancia da
integracao entre os paises da América do Sul, principal objetivo da politica externa brasileira,
e tal integracdo abrangeria também o setor energético. Esse objetivo consolidou-se através da
Iniciativa para a Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA) criada em 2000, mas
consolidada a partir de 2005. A IIRSA tem por objetivo impulsionar os projetos de integracdo
no setor de infraestrutura de transportes, comunicagoes e energia (IIRSA, 2015). Contudo, a
integracdo energética da regido é um assunto que exige cautela e muita discussdo por parte
dos representantes de Governo, pois o controle de seus recursos energeticos também faz parte
da preservacao da soberania nacional dos paises, e ndo € vista com bons olhos pela maioria
dos Estados Sul-americanos. Todavia, sd0 paises ricos em recursos, mas que precisam
cooperar entre si para complementar seu suprimento de energia, bem como diversificar suas
fontes. Segundo Darc Costa (2004), a integracdo regional existente entre os paises sul-
americanos facilita a regularidade de suprimentos energéticos necessarios ao Brasil; logo,
conforme Paiva (2012), tal integracdo pode ser vista como uma dimensdo econémica que

propicia a manutencdo da seguranga energética.
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No caso do Brasil, a politica externa orientada ao acesso as fontes energéticas prioriza
as parcerias bilaterais, especialmente com paises da América do Sul, como o caso do géas
natural importado da Bolivia citado anteriormente. Em relacdo a energia elétrica, o Brasil
possui acordos de interligacbes de seu sistema elétrico com o0s sistemas da Argentina,
Paraguai e Uruguai. Esse sistema interligado tem por objetivo transferir a energia que esta
sobrando de um pais para outro, e para atender a emergéncias, como no caso de uma crise
energética (ONS, 2013).

A atuacdo externa na busca por insumos energéticos também se configura através da
Petrobras e das empresas privadas. A Petrobras esta presente em 22 paises fora o Brasil. Em
treze deles (sete sdo paises localizados no Continente Africano) a Petrobras atua na
exploracdo de recursos energéticos; ademais, em alguns também hé atividades de producéo e
distribuicdo. Dos demais, quatro possuem apenas escritorios de representacdo, que Sao
responsaveis pelo apoio as operagdes comerciais nas regides onde estdo localizados; um deles
fica em Beijing — China, pais que sera analisado na proxima se¢do. Outros trés possuem
apenas redes de distribuicdo; estes sdo paises vizinhos como o Paraguai. Na Venezuela tém-se
apenas atividades de producédo, e no Japdo conta-se meramente com o refino de bioenergia
(PETROBRAS, 2014).

O pais vem investindo fortemente nas relacdes Sul-Sul, e no setor energético isso
também é uma realidade. O Brasil, por meio de acordos bilaterais, atua na Africa, América
Latina e Asia. Nesse sentido, pode-se citar o acordo de cooperacdo técnica entre Brasil e
Mocambique no que concerne aos biocombustiveis. Essa parceria deu-se por meio do acordo
de cooperacdo trilateral’’ entre Brasil - Unido Europeia — Mocambique, com o objetivo de
incentivar a agricultura de cana-de-agticar para producio sustentavel de etanol. E importante
ressaltar que a cooperagdo técnica € caracterizada por objetivar o “desenvolvimento de
capacidades, este entendido como a identificacdo, mobilizacdo e expansdo de conhecimentos
e competéncias disponiveis no pais parceiro, com vistas a conquista da autonomia local e
desenvolvimento sustentado” (MANUAL DE GESTAO DA COOPERACAO TECNICA
SUL-SUL, 2013, p. 12). Neste sentido, o Brasil, por ser conhecedor das técnicas e tecnologias

necessarias para a producao de etanol, compartilha desse conhecimento com o pais africano.

7 Conforme a Associacdo Brasileira de Cooperacdo, existem trés modalidades de cooperacéo técnica Sul-Sul
trilateral: 1 - Cooperagdo Trilateral entre paises em desenvolvimento: Todos 0s parceiros, em nimero de trés ou
mais, sdo paises em desenvolvimento; 2 - Cooperacdo Trilateral com pais desenvolvido: Dois paises em
desenvolvimento cooperam entre si, com participagdo de um pais desenvolvido; 3 - Cooperagdo Trilateral com
organismo internacional: Dois ou mais paises em desenvolvimento cooperam entre si, com participagdo de um
organismo internacional (MANUAL DE GESTAO DA COOPERAGCAO TECNICA SUL-SUL, 2013, p. 14).
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Entretanto, seguindo um pensamento realista, os Estados sempre irdo buscar satisfazer
seus interesses nacionais através de parcerias externas. Seguindo essa légica, pode-se afirmar
que essa cooperacdo tem uma via de mao dupla, pois o Brasil disponibiliza apoio técnico e
tecnoldgico necessario para Mogambique ao tempo em que contempla seus interesses
nacionais, como por exemplo: exportar 0 maquinario e os servigos de consultoria necessarios
para producdo de biocombustiveis (BAMBO, 2014, p. 67). Esse apoio brasileiro aos projetos
no setor energético em todo o continente africano da-se pelo potencial climatico e geografico
da regido para a producdo de tais insumos. Além disso, tem a forte atuacdo em projetos de
exploragdo, producdo e refino de combustiveis fosseis, dos quais a Petrobras participa
ativamente.

Essas parcerias representam muito para a politica energética brasileira, pois viabilizam
a entrada de investimentos para o pais e a troca de informacdes e tecnologias. A cooperagédo
do Brasil no setor de energia abrange também a Republica Popular da China. As empresas
chinesas estdo cada vez mais presentes no setor de energias do Brasil, participando de etapas
que vao desde a exploracdo de petréleo no pré-sal até a instalacdo das linhas de transmisséo
de energia elétrica (CEBC, 2014).

Desta forma, a atuacdo externa do Brasil visa favorecer o acesso do pais as fontes
energéticas, além da participagdo mais ativa no cenario energético mundial. Os beneficios
para 0 pais também perpassam pela possibilidade de exportar insumos energéticos e
maquinario, além de promover um bom relacionamento com os outros Estados, 0 que pode se

transformar em investimentos para o pais.
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3 O DRAGAO CHINES A TODO VAPOR

Esta secdo tem por objetivo elucidar as politicas energéticas estabelecidas pelo
Governo chinés no periodo que compreende os anos de 2000 a 2013, também considerando 0s
seguintes setores: petrdleo, gas, energia elétrica e energias renovaveis. O setor energético
chinés passou por varias modificagdes, sendo a principal no setor petrolifero, no qual o pais
era autossuficiente, mas, devido a grande demanda interna, passou a importa-lo. Para tanto,
esta secdo esta dividida em trés etapas, considerando o proposito de compreender as politicas
energeéticas nacionais e externas no que concerne a disponibilidade dos recursos energéticos,
que permitira a ado¢do de um método comparativo com o setor energético brasileiro.

A priori, realizar-se-4 a apresentacdo dos acontecimentos que ajudaram na
transformacéo da politica energética chinesa e da sua matriz de insumos energéticos.

Logo apds, na subsecdo 3.1 serdo abordadas as politicas energéticas chinesas, em
ambito nacional, formuladas com intuito de minimizar os efeitos da crescente demanda e,
também, por consequéncia da crise de abastecimento vivenciada pelo pais em 2003. Ademais,
0s investimentos em novas tecnologias e em uma rede de infraestrutura energética moderna
também fizeram parte das politicas implantadas por Pequim.

A subsecdo 3.2 discutird as politicas externas destinadas a disponibilidade das fontes
de energia, destacando a prioridade na diversificacdo dos recursos e de seus paises

fornecedores.

A politica energética chinesa e suas transformacdes (2000-2013)

A década de 1970, como observado nas se¢Bes anteriores, consagrou-se como um
periodo de vérias transformacdes em ambito internacional, principalmente no setor de energia,
e para a Republica Popular da China nédo foi diferente.

A politica de “reforma e abertura” promovida por Deng Xiaoping em 1978 fez com
que a China iniciasse seu processo de inser¢do no cenario internacional, mas sem abandonar
0s principios comunistas iniciados na Revolucdo Cultural promovida em 1949, pelo Partido
Comunista Chinés (PCC) de Mao Tsé-Tung. A abertura da economia aos investimentos
estrangeiros proporcionou a modernizagdo do setor industrial chinés, que passou a exportar
seus produtos manufaturados. No entanto, assim como em qualquer pais em processo de

industrializacdo, a demanda por energia também cresceu, ao contrario do que ocorreu com a
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producdo interna de alguns insumos, especialmente o petréleo (PAUTASSO e OLIVEIRA,
2008).

Essa expansdo econdmica teve algumas consequéncias para 0 pais, dentre as quais
estdo: 1) a transformacdo da China rural em China industrial. O resultado disso foi 0 éxodo
rural em grande escala; para se ter uma nogéo, no ano de 1980 a populagdo que vivia na zona
rural correspondia a 81%; ja em 2012, esse numero era de apenas 47% (KEY CHINA
ENERGY STATISTICS, 2014, p. 40). Portanto, esse evento teve impacto direto no consumo
de energia do pais — a saber: a China é o pais mais populoso do mundo, com cerca de 1,3
bilndes de habitantes, conforme dados do Banco Mundial (2014) —, pois o crescimento
populacional na cidade significou o aumento no consumo de energia; 2) o pais deixou de
exportar petroleo para importa-lo. A partir de 1993, a China ndo conseguia mais suprir sua
demanda interna e exportar o petroleo remanescente, logo, para dar continuidade ao seu
projeto de expansdo econdmica, 0 pais parou de exportar petroleo e comegou a importar esse
insumo para atender a demanda doméstica. Apesar do término da autossuficiéncia em petréleo
da China em 1993, o Estado s6 veio a perceber a urgéncia e a importancia da seguranca
energética no inicio da década de 2000 (JIAN, 2011, p.03), relevancia que se deu em funcgéo
do elevado consumo de energia, 0 qual ndo acompanhava a produgao interna.

De acordo com Rosen e Houser (2007), no periodo entre 1978 e 2000 a economia
chinesa teve um aumento de nove por cento, enquanto que a demanda por energia ficou em
quatro por cento. Entretanto, ap6s 2001, ano em que a China ingressou na Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC, o crescimento econdmico continuou em ritmo acelerado e a
demanda por energia triplicou, passando para treze por cento ao ano. Assim, para Rosen e
Houser (2007) essa discrepancia é uma das causas para a escassez interna de insumos

energéticos na China, ou seja, demanda excessiva e pouca oferta, como revela o grafico 4.

Grafico 4: Producéo versus Consumo de Energia na China (Total)
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No gréfico 4, observa-se que a partir do ano 2000 o consumo de energia foi elevando-

se gradualmente a cada ano, contudo a producdo interna do pais ndo acompanhou esse

crescimento. As mudancas ocorridas na China a partir da politica de abertura influenciaram na

politica energética chinesa e na composicdo da matriz energética. Embora o carvao continue a

ser a principal fonte de energia, a participacdo dos outros insumos no cenario energético

chinés é importante para promover, assim como no caso brasileiro, a diversificacdo da matriz

energética em detrimento da demanda e, também, para ndo ficar dependente de um Unico

recurso.

Gréficos 5 e 6: Matriz Energética Chinesa (2000 e 2013)
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outras fontes:
hidro, nuclear, 2013
edlica
gas natural 11%
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petréleo
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Elaboracdo prépria a partir de dados estatisticos publicados no China Statistical Yearbook 2014.

Ao comparar os graficos 5 e 6, verifica-se que a matriz energética chinesa é composta
em sua maioria por carvdo. A tendéncia é que esse insumo continue a ser a principal fonte
energética do pais, por ser o recurso com maior quantidade disponivel em solo chinés. E
possivel verificar também que a disponibilidade de petroleo nacional diminuiu mais de 50%
entre 0s anos correspondentes. Em contrapartida, houve o aumento na quantidade dos outros
insumos primarios, como forma de compensar a defasagem das reservas chinesas de petréleo.

A mudanca ocorrida ainda na década de 1990, no que se refere a disponibilidade de
petroleo traduziu-se na reconfiguracdo da politica energética chinesa, a qual nesse periodo
tinha que se preocupar apenas em elaborar uma boa politica energética nacional para manter-
se autossuficiente. Contudo, ap6s 2001, com a crescente demanda interna provocada pela
expansdo da inddstria em virtude da adesdo da China a OMC, o pais passou a projetar sua
politica externa em fungdo do acesso aos recursos energéticos, particularmente petroleo e gés.
Neste sentido, segundo Jian (2011), a politica energética chinesa pode ser dividida em quatro

fases distintas:

1°. (1978-1992) — a autossuficiéncia foi o principal objetivo da politica energética e
as Estatais puderam acessar mercados estrangeiros limitados;

2°. (1993-1999) — A producdo de petroleo ndo atendeu a demanda interna e as
empresas passaram a buscar petroleo no mercado externo;

3°. (2000-2008) — “go global” foi o slogan principal do Governo, que incentivava a
participacdo externa das empresas chinesas;
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4°, (2008-atual) — com a crise financeira de 2008, a RPC passou a investir ainda
mais no exterior, garantindo investimentos na area de energia (JIAN, 2011, p. 06).

Nesse sentido, a politica energética da China passou a priorizar os seguintes conteddos
basicos: a conservacdo da energia, contando com recursos domésticos e incentivando o
desenvolvimento diversificado; a protecdo do meio ambiente; a promocdo da inovacgdo
cientifica e tecnoldgica; o aprofundamento da reforma implantada em 1978; e a ampliacdo da
cooperacdo internacional (CHINA ENERGY POLICY, 2012). Para tanto, como forma de
cumprir as metas estabelecidas na politica energeética, a Republica Popular da China utiliza-se
do planejamento baseado em planos quinquenais (instituidos desde a Revolucdo Cultural
promovida por Mao Tsé-tung, conforme o modelo da extinta Unido Soviética). Nesses planos
sdo estabelecidas as diretrizes que irdo guiar as acOes do Estado durante os cinco anos
seguintes a sua aprovagao.

Para o setor energético, o 11° plano quinquenal (2006-2010) foi essencial, pois, ao
contrario de planos anteriores, priorizou a expansao e a garantia do fornecimento de energia
nacional, por meio de trés objetivos equivalentes: eficiéncia energética, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e preservacdo ambiental. A meta para alcancar esses objetivos foi
diminuir em 20% o consumo de energia por unidade do PIB até 2010, e transformar uma
economia planificada em economia de mercado, com o auxilio de novas tecnologias para
aperfeicoar o processo industrial e deixa-lo mais limpo, promovendo assim a preservacao do
meio ambiente. Além disso, como mencionado no 11° plano quinquenal, a cooperacdo
internacional no setor de energia € vista pelo governo chinés como um canal alternativo para
melhorar a eficiéncia e a seguranca nesse setor (NATIONAL DEVELOPMENT AND
REFORM COMMISSION, 2007; JIAN, 2011, p. 11).

Neste sentido, o Estado tenta promover a transformacéo da sua producédo de energia e
os modos de utilizacdo, e construir um sistema industrial de energia moderno, que apresente
um desenvolvimento seguro, estavel, econdmico e limpo, de modo a apoiar o
desenvolvimento econémico e social com o desenvolvimento sustentivel de energia (CHINA
ENERGY POLICY, 2012). Portanto, para compreender a importancia do 11° plano
quinguenal, é preciso elucidar os acontecimentos anteriores e posteriores a ele, como sera

exposto a seguir.
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3.1 Politica energética nacional

Os anos 2000 iniciaram com uma China ainda mais sedenta por recursos energeéticos;
0 grande crescimento industrial que transformou o pais na “oficina do mundo” foi um dos
responsaveis por esse cenario. A disponibilidade de recursos energéticos é fundamental para a
continuacdo da politica de abertura, implantada ainda na década de 1970, e a manutencgdo do
crescimento econdmico chinés. Por isso, 0 pais passou a investir ainda mais na diversificacdo
de suas fontes energéticas.

Deste modo, no intuito de diversificar as suas fontes de energia, a Republica Popular
da China inaugurou em 2003 a usina hidrelétrica de Trés Gargantas. Localizada na regido do
rio Yangtzé, ela € a maior usina de geracao de hidroeletricidade do mundo, desbancando a
binacional Itaipu, localizada na fronteira entre o Brasil e o Paraguai. O projeto de construcdo
da usina foi aprovado na Assembleia Popular Nacional em abril de 1992, e quase um terco
dos trés mil representantes votou contra ou se absteve, fato até entdo raro, pois 0 Congresso
costumava apenas ratificar as decisdes tomadas pela Clpula do Partido Comunista. Essa
divisdo de opinides no parlamento deveu-se a polémica que girava em torno da construcao da
hidrelétrica, para a qual foi preciso deslocar cerca de 1,5 milhdes de pessoas e, também, em
funcdo dos problemas ambientais que o projeto causaria a regido (JABBOUR, 2004, p. 99;
TREVISAN, 2012).

No entanto, a construcdo da usina também apresentou resultados benéficos a China,
como, por exemplo: o sistema de controle de inundag6es provocadas pelo rio Yangtzé, que na
ultima cheia em 1998 provocou a morte de mais de 1.500 pessoas; a capacidade de
navegacao, que foi elevada, facilitando o deslocamento de grandes embarcacgdes na regido; e a
capacidade de geracdo de energia, de 84,7 TW/h, que corresponde a uma das maiores do
mundo (CHINA THREE GORGES CORPORATION, 2015).

Todavia, mesmo com a inauguracao de uma parte da hidrelétrica em 2003, 0 aumento
no consumo de energia em virtude da politica de abertura do Governo tornou a oferta
insuficiente, e a Republica Popular da China, assim como o Brasil, passou por um periodo de
crise no abastecimento de energia elétrica. Tal insuficiéncia energética ocorreu devido a
dependéncia do pais ao carvdo, que € o principal insumo utilizado para a geracao de energia
na China, e que correspondia a 80% da capacidade elétrica do pais em 2004 e 70% da energia
total chinesa (YERGIN, 2014, p. 222). No entanto, com a demanda de energia em constante

ascensdo, a oferta de carvdo ndo foi capaz de acompanhar tal crescimento. Ademais, a
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valorizacdo do preco do carvdo também foi central para desencadear o desabastecimento de
energia. Logo, com pouco carvdo disponivel para gerar a eletricidade necesséria, vinte e
quatro das trinta e uma provincias chinesas foram afetadas com quedas de energia e apagdes,
0 que prejudicou o crescimento econdmico do pais, em fungédo da reducdo da produtividade
industrial (LEVINE, 2006). A China deixaria de ser autossuficiente e exportadora também
desse insumo, para tornar-se o segundo maior importador de carvdo no mundo, perdendo
apenas para os Estados Unidos (YERGIN, 2014, p. 233). Ainda assim, essa commodity
continua a ser a principal fonte energética da China.

A estratégia utilizada pelo Governo para solucionar a crise foi implantar uma politica
de eficiéncia energética, substituindo o carvdo por petroleo e utilizando-o para a geragdo de
energia. Contudo, para isso foi preciso investir em uma politica externa voltada para o acesso
aos insumos localizados em outros paises. Consequentemente, no ano de 2004 a demanda por
petroleo no pais cresceu 16%, 0 que provocou um aumento repentino das importacdes. Nesse
momento, as empresas petroliferas chinesas buscaram ndo s6 elevar a producdo interna de
petréleo como, também, ter acesso as reservas estrangeiras (YERGIN, 2014, p.222 - 223).

A preocupacdo do Governo chinés concentrava-se ndo apenas em garantir o
fornecimento de energia a sua populacdo, mas assegura-lo de maneira sustentavel e limpa.
Neste sentido, no ano de 2005 a Assembleia Popular Nacional aprovou uma Lei de energias
renovaveis que estabeleceu uma tarifa feed-in*® e outros subsidios para incentivar a expanséo
da energia eo6lica e outras fontes renovaveis. Essa Lei favoreceu a instalacdo de 62,4 GW de
energia edlica no pais até 2011, colocando o pais em primeiro lugar no ranking mundial de
geracdo de energia edlica (CHINA ENERGY POLICY, 2012), dos quais, apenas 47 milhGes
de quilowatts de energia edlica estdo conectados a rede de transmissdo. Contudo, o Governo
tenta resolver essa questdo através das politicas de incentivo a melhoria da infraestrutura
energética (LIN, YANG e PORTNER, 2013, p. 393).

Um importante mecanismo na construcdo de uma politica energética mais eficiente,
para evitar novas rupturas no fornecimento, foi o 11° plano quinquenal. Como supracitado, o
mesmo estabeleceu metas a serem cumpridas pelo Estado no periodo de 2006 a 2010. Diante
do exposto, durante esse periodo foram colocadas em pratica varias acfes direcionadas a
expansdo da producdo interna de energia, que proporcionaram 0 aumento da producgdo de
carvao, gas natural, petréleo e eletricidade. Embora tenha ocorrido um aumento na producéo

de petréleo, a demanda chinesa por esse insumo também cresceu de 4,6 mb/d em 2000 para

18 A tarifa feed-in compreende um subsidio que é pago pela energia elétrica que retorna a rede de eletricidade,
quando essa é gerada a partir de uma fonte renovéavel.
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cerca de 9,8 mb/d em 2012, ndo condizendo com a oferta. Em contrapartida, a participagdo do
gas natural duplicou, passando de 2% em 2000 para 4% em 2011, e foi impulsionada pelo
fornecimento de gas, principalmente para uso residencial (ENERGY SUPPLY SECURITY,
2014, p. 531).

O governo chinés também investiu na expansdo da infraestrutura energética, que
contou com a ampliacdo em 70.000 km de oleodutos e cerca de 40.000 km de gasodutos
(CHINA ENERGY POLICY, 2012). Segundo o relatério da Agéncia Internacional de
Energia, intitulado Energy Supply Security (2014, p. 534), cerca de 70% do petroleo
produzido no territério chinés é transportado por meio de oleodutos e, também, 20% do
petroleo refinado, conforme demonstra 0 mapa 1. No entanto, mesmo sendo o quinto maior
produtor de petroleo do mundo (IEA - OIL & GAS SECURITY, 2012, p. 03; PIETZ, 2012, p.
40), além de possuir um sistema de producdo e refino interligados, o pais depende das
importacBes para garantir o abastecimento interno. Portanto, 0 mesmo também investiu na
cooperacdo com outros Estados para a construcdo de oleodutos, dentre os quais 0 oleoduto
Sibéria Oriental-Oceano Pacifico (Russia-China), com capacidade para 15 Mt/ano,
inaugurado em 2010. No ano de 2013, foi concluida a segunda fase do oleoduto Cazaquistao-
China.

Mapa 1: Estrutura petrolifera da Republica Popular da China
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Observa-se no mapa 1 que, além dos oleodutos de petréleo bruto e refinado, foram
construidas instalagdes de armazenamento de petréleo, uma das metas da politica energetica
chinesa no combate as crises de abastecimento. No periodo entre 2006 e 2012, foi concluida a
primeira fase do projeto da reserva estratégica nacional de petrdleo, e em 2012 foi posta em
andamento a segunda fase do projeto, marcada em vermelho no mapa; ao final da terceira fase
estd previsto o armazenamento de 500 milhdes de barris até 2020 (IEA - OIL & GAS
SECURITY, 2012, 03). Esses estoques de petroleo sdo necessarios a China, pois na hipotese
de uma crise energética o pais pode contar com uma reserva emergencial, que fornecera
petroleo por alguns meses.

A politica energética orientada a melhoria da infraestrutura do setor contemplou
também as linhas de transmissdo, que foram ampliadas, bem como a instalacdo de varias
redes de energia elétrica por todo o pais, para garantir o fornecimento de energia a populacéo.
Segundo Yergin (2014, p. 233), a multinacional State Grid esta investindo o equivalente a
US$ 50 bilhdes por ano na construgdo de uma malha elétrica capaz de transportar energia por
todo o territorio nacional.

Dentre as metas do 11° plano quinquenal estava a de aumentar a eficiéncia energética
através da redugdo do consumo de energia em 20% por unidade do PIB (Produto Interno
Bruto), promovendo também a reducdo de emissdes dos gases que causam o efeito estufa até
2010. Uma das medidas para tentar alcancar essa meta foi a desativacao de pequenas unidades
de energia térmica a carvéo, e também usinas mais antigas com tecnologia defasada, que além
de ndo gerar uma quantidade satisfatoria de energia, eram muito poluentes. Ademais, 0
governo langou uma unidade de conservacao de energia entre 1.000 empresas, 0 que garantiu
uma reducdo no consumo de energia por unidade do PIB em torno de 19% no periodo do
plano. Dando continuidade a essa politica, na elaboracdo do 12° plano quinquenal (2011-
2015) o objetivo estipulado foi de reduzir em 17% o consumo e as emissdes de CO,, e investir
nas energias renovaveis (11th FIVE-YEAR PLAN, 2007; 12" FIVE-YEAR PLAN, 2011;
CHINA ENERGY POLICY, 2012).

Com o intuito de ampliar as op¢bes de insumos energéticos, a Republica Popular da
China iniciou em 2006 a importacdo de gas natural liquefeito (GNL), para complementar a
demanda por gés, tornando-se um importador liquido™® em 2007. Além do GNL importado do
Qatar (17%), Australia (12%) e Indonésia (8%), a China importa 49% do seu suprimento de

gas natural do Turcomenistdo, por meio do gasoduto inaugurado em 2009, e que passa pelos

9 Ou seja, quando as importacdes execedem as exportagdes.
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territérios do Uzbequistdo e Cazaquistdo, com capacidade anual de 40 bilhdes de metros
cubicos (ENERGY SUPPLY SECUTIRY, 2014).

Ainda seguindo a politica de diversificacdo e acesso aos recursos energéticos, o
Governo Chinés lancou em 2007 um plano de médio e longo prazo, priorizando a utilizacéo
de energias renovaveis na sua matriz energética. Esse planejamento estabeleceu que até 2010
0 consumo de energia provinda de fontes renovaveis teria que ser de 10%, e até 2020 esse
percentual deveria subir para 15%. Para atingir seu propdsito, o0 Governo chinés iniciou a
construcdo de pequenas usinas hidrelétricas, aproveitando o potencial hidraulico do pais, e
passou a investir em tecnologias para energia eo6lica, solar, nuclear e para a producdo de
biocombustiveis como: etanol, biodiesel, biogds (WANG, GU, ZHANG, 2011, p. 6752). A
participacdo desses insumos na matriz energética passou de 7% em 2000 para 11% em 2013,
conforme supra demostrado no grafico 5. A expectativa do Governo é atingir a meta de 15%
da sua matriz energética composta por recursos renovaveis até 2020. No tocante a capacidade
nuclear, no periodo de 2006 a 2011 foram construidas quinze usinas que geram um total de
12.540.000 KW, e outras 26 usinas estavam em construcdo até 2011; contudo, apds a crise
nuclear do Japdo em 2011, a China reconsiderou alguns de seus projetos e suspendeu
provisoriamente a autorizacdo para construcdo de novas usinas nucleares, até que fossem
elaboradas novas tecnologias nucleares e de seguranga (JIAN, 2011, p. 16).

Diante do exposto, todas as acdes realizadas entre 2000 e 2013 no setor energético
chinés foram bem sucedidas, pois retratam o planejamento estratégico colocado em préatica
para a realizacdo das metas. Tais politicas também sdo um reflexo da constante ascensédo
econdmica do pais e sua preocupacdo com o abastecimento de energia de forma diversificada.
Com uma demanda maior do que a producdo interna, a Republica Popular da China necessita
ter acesso a mercados externos de energia; logo, sua politica externa centra-se na aquisicdo
dos recursos energéticos necessarios ao seu desenvolvimento, como serd exposto no topico

seguinte.

3.2 Politica energética chinesa para o exterior

Nas ultimas quatro décadas, a Republica Popular da China passou por muitas
transformacdes, especialmente nos setores econémico e energético. As mudangas no setor
energético ocorreram devido a grande expansdo econémica da China, com um mercado

exportador ativo, bem como a rapida urbanizacdo e o crescimento do setor de transportes,
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através da entrada de grandes montadoras de veiculos no pais, que fizeram com que o0 povo
chinés tivesse acesso a esse bem de consumo, aumentando a demanda do pais por
combustiveis (ZWEIG, JIANHAI, 2005, p. 01). Deste modo, entre 2000 e 2013 a economia
chinesa mudou de um sistema planificado para uma economia de mercado, elevando o seu
PIB cerca de oito vezes, saindo de 1,1 trilhdes de délares em 2000 para US$ 9,2 trilhdes em

2013, conforme observado no gréfico 7:

Graéfico 7: Evolucdo do Produto Interno Bruto Chinés (2000-2013)
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Fonte: World Data Bank, 2015.

No gréafico 7, nota-se a ascensdo do PIB chinés em comparacdo ao PIB brasileiro, que
em 2013 ficou em torno dos 2,2 trilhGes de dolares. O Brasil, mesmo sendo detentor de uma
variedade de insumos energéticos, ao contrario da China, ndo priorizou seu desenvolvimento
industrial, assim como a China o fez, portanto, seu crescimento econdmico ndo foi tdo
significativo quanto o chinés. Esse salto do PIB chinés em pouco mais de uma década elevou
0 pais ao status de poténcia econdmica, com titulo de segunda maior economia do mundo,
perdendo apenas para os Estados Unidos.

Este avanco na economia chinesa é fruto de um planejamento politico direcionado
para a captura de investimentos externos e ao acesso a mercados com grande disponibilidade
de recursos energeticos. Neste sentido, a manutencdo de uma variedade de fontes de energia €
a base para a China dar continuidade a sua politica de abertura e ascensdo econémica, que €
fundamental para a manutencdo do equilibrio politico (HAGE, 2013, p.26). Entretanto, a

demanda excessiva por energia muda ndo apenas a politica energética chinesa (que até 1993
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voltava-se para a autossuficiéncia), mas sua politica externa (antes baseada na prote¢do militar
frente a uma ameaca externa). O Governo teve que adaptar-se a um novo modelo de politica
externa que significaria a manutencdo do crescimento econdmico do pais, e passou a projetar
sua politica externa em funcdo do acesso a mercados energéticos, vitais a seu propdsito de
aquisicdo das fontes de energia, para prosseguir com o crescimento econdémico e ampliar o
mercado consumidor de seus produtos industrializados. Além desses propositos, a compra de
commodities em outros paises ajuda a fortalecer a seguranca energética (BICALHO e
SOUZA, 2013; BECARD, 2008, p. 236; PAUTASSO e OLIVEIRA, 2008, p. 363).

A Republica Popular da China conduz sua politica energética externa de duas
maneiras: por meio da atuacdo externa das empresas energéticas chinesas e por meio da
cooperacdo bilateral com outros Estados. As negociacdes por parte das empresas energéticas
seguem um plano de negdcios definido pelo Estado (principal acionista; tais companhias
também possuem capital privado) e, também, depende da deliberacdo do Partido Comunista
Chinés (SANTANA, 2015, p.23). Apesar dos CEOs (do inglés chief executive officer) das
principais empresas chinesas também fazerem parte do corpo ministerial do Governo, eles
entendem que essas empresas também precisam concentrar-se nos seus objetivos comerciais,
pois alem de objetivar a garantia do fornecimento de fontes energéticas para o mercado
interno, elas também precisam gerar receitas aos seus acionistas (YERGIN, 2014, p. 217).

As estatais chinesas de energia ja faziam parte do mercado internacional desde a
década de 1970. Contudo, sua atuacdo era pequena e concentrava-se apenas na regido asiatica.
A partir dos anos 2000, em virtude da ascensdo econémica e da pouca disponibilidade de
petroleo para atender a demanda nacional, houve a necessidade de expandir, ainda mais, a
procura por insumos energéticos no exterior. A atuacdo das empresas chinesas estendeu-se
por todo o globo; elas adquiriram interesses de exploracdo e producdo em paises da América
Latina, Africa, Asia, dentre outros (YERGIN, 2014, p. 214 - 215).

A China National Petroleum Corporation, juntamente com sua subsidiaria
PetroChina, estdo presentes em trinta e sete paises ditribuidos por todo o mundo, inclusive no
Brasil, através da exploracdo de petrdleo da camada pré-sal (CNPC, 2015). As estatais
Sinopec e CNOOC também atuam no mercado internacional de energia. A CNOOC tem
participacdo de 10% no campo de Libra, no Brasil, para a exploracdo de petréleo em aguas
profundas, o que foi um marco para a empresa, pois essa parceria proporciona aperfeicoar-se
na tecnologia necessaria a esse tipo de exploracdo (CNOOC, 2015). Um dos maiores

investimentos chineses na area de energia ocorreu no Suddo, pais localizado no continente
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africano, onde a China aplicou cerca de US$ 20 bilhfes para ter acesso aos recursos
energeéticos (PIETZ, 2012, p. 53).

A regido do Oriente Médio é uma das principais fornecedoras de petréleo para a
China, sendo responsavel por quase metade das importacbes desse pais. Contudo, a guerra
iniciada em 2003 pelos EUA, em represalia aos ataques terroristas ocorridos em 2001, foi
considerada uma ameagca a seguranga energética chinesa, devido a seguranca das rotas
maritimas como o estreito de Malaca (canal que liga 0 oceano indico ao Mar do Sul da
China), porta de entrada de mais de 75% das importacdes de insumos energéticos da China
(JIAN, 2011, p. 16). Diante do exposto, 0 Governo chinés deu inicio a uma estratégia para
diminuir sua dependéncia do Oriente Médio, através do investimento em paises africanos,
como: Angola, Suddo, Libia e Congo, além de aumentar sua influéncia na regido asitica,
através da cooperacao para a construcdo de oleodutos e gasodutos com Russia, Cazaquistdo e
Turcomenistdo. A vantagem na cooperacido com paises da Asia Central e Russia é a
proximidade geogréfica e a seguranca, pois importando desses paises tem-se a diminui¢do de
riscos no transporte das fontes energéticas (MENDES, 2008, p. 237).

A Republica Popular da China, assim como o Brasil, percebeu que a cooperacao Sul-
Sul®® é um forte instrumento para a diversificacéo, particularmente quando se trata de agregar
novos mercados exportadores de recursos energéticos (PAUTASSO, 2011, p. 53). A postura
de ndo ingeréncia utilizada por Pequim, em assuntos internos dos paises exportadores, 0
permite investir nesses Estados em troca do acesso aos recursos energéticos (MENDES, 2008,
p. 240). Segundo Pautasso (2011, p. 53), um exemplo desse tipo de cooperacdo sdo as
relagBes sino-africanas, que fortalecem essa nova dindmica internacional através das relacoes
econdmicas e o didlogo diplomatico.

A politica externa chinesa é influenciada pelas questdes internas, ou seja, a
manutencdo do Partido Comunista Chinés no poder e a continuacdo do crescimento
econdmico em ascensédo. Para tanto, Pequim tem investido tanto nas relag@es bilaterais quanto

multilaterais e, de acordo com Pautasso (2011),

00 conceito de cooperacéo Sul-Sul ganhou énfase no campo politico e académico; apesar desse conceito ter sua
base na década de 50, ele é totalmente adequado a nova ordem mundial (LEITE P., 2011). Ha varias defini¢bes
para o termo cooperacéo Sul-Sul; entretanto, a maioria dos autores e organismos internacionais a considera como
a cooperacdo entre dois ou mais paises em desenvolvimento em ambito econdmico, cultural, tecnoldgico, dentre
outros(LEITE 1, et al, 2012, p. 03). Além disso, eles almejam um espaco melhor no sistema internacional, para
que através da cooperacao reivindiquem seus interesses comuns; dessa forma, constitui-se uma “solidariedade
dos paises do Sul” (AMIN, 2003, p. 174).
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A diplomacia chinesa tem, portanto, optado pelo fortalecimento do multilateralismo,
por meio do envolvimento tanto em organismos consagrados pela ascendéncia
ocidental quanto em novos mecanismos multilaterais com a regido e/ou no ambito
Sul-Sul. A diversificacdo das aliancas e das coalizbes amplia a atuacdo chinesa no
cenario internacional, obtendo instrumentos para promover o desenvolvimento
nacional e evitando eventuais tentativas de isola-la (PAUTASSO, 2011, p. 54).

Neste sentido, o fortalecimento do multilateralismo no ambito Sul-Sul configura-se em
uma maneira de construir parcerias para facear os novos desafios da seguranca, como: a
instabilidade econdmica global, o terrorismo, as questdes ambientais e as questdes energéticas
(BRESLIN, 2013). Além disso, ¢ uma forma de o Governo chinés difundir sua politica de soft
power baseada no beneficio muatuo, reciprocidade e prosperidade comum, por meio de uma
relagdao ‘win win’, diferenciando-se das grandes poténcias que tentam impor suas regras aos
paises menos privilegiados (MENDES, 2008, p. 241; CHINA WHITE PAPER DEFENSE,
2010). Para o setor energetico chinés, esse tipo de cooperacdo é fundamental, pois quanto
maior o numero de paises que fornecem insumos energéticos para a China, maior serad o grau
de seguranca no setor. Todavia, esse modelo ‘win win’ € visto por outros atores internacionais
como uma nova forma de neocolonialismo disfarcado de cooperacdo Sul-Sul, j& que os paises
africanos e latino-americanos compram os produtos manufaturados da China em troca de
recursos minerais, o que pode tornar a balanca comercial desses paises desfavoravel
(BECARD, 2008, p. 238).

Portanto, como observado ao longo da secdo, a politica externa chinesa, guiada para o
acesso aos recursos energeéticos, que sao vitais para a manutengdo de seu status econémico e
politico, possui impacto sobre as relacdes internacionais, uma vez que as ac¢des internas nao
acompanham a demanda energética. Para Yergin (2014, p. 219), seria no minimo inusitado
um pais com essas caracteristicas ndo tracar uma estratégia externa para obter recursos

energeéticos.
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4 COMPARACAO DAS POLITICAS ENERGETICAS DO BRASIL E
DA CHINA

O objetivo central desta secdo é comparar as politicas energéticas do Brasil e da
Republica Popular da China, no que concerne a disponibilidade das fontes de energia para a
manutencdo da demanda interna de ambos, destacando como pontos de comparacdo as
politicas energéticas internas e externas dos paises referenciados. Para tal fim, esta secdo
subdivide-se em trés subsecoes.

A primeira subsecdo compreende a comparacao das politicas destinadas ao setor de
energia, assinalando as diferencas e similaridades existentes, ja que tanto o Brasil quanto a
Republica Popular da China passaram por situacbes semelhantes no setor energético, a
exemplo da escassez de energia no inicio dos anos 2000.

Em seguida, a segunda subsecdo se propde a esclarecer quais os desafios do Brasil na
busca por seguranca energética em comparacao com a Republica Popular da China.

A terceira subsecdo destina-se a saber se as supracitadas politicas influenciaram na
concepgdo de seguranca energética no Brasil e na China, seguindo os parametros conceituais

vislumbrados na primeira secdo deste trabalho.
4.1  Diferencas e similaridades das politicas energéticas do Brasil e da China

Como visto ao longo deste estudo os setores energéticos do Brasil e da China
conquistaram um espaco central nas discussdes internas e externas de ambos. Para uma
melhor compreensdo dos acontecimentos ocorridos nos setores energéticos e as politicas
estabelecidas nos Estados em anélise, faz-se oportuno dividir as principais questdes que

ensejaram as politicas energéticas brasileiras e chinesas por periodos:

Quadro 2 — Comparacao das Politicas Energéticas do Brasil e da Republica
Popular da China

BRASIL CHINA

1970: o setor energético brasileiro é afetado | 1970: o pais é totalmente autossuficiente em
pelas crises do petréleo, por ser um | petroleo, e também exportador desse recurso;
importador nato desse insumo naquela época. | por esse motivo, 0 setor energético chinés
néo foi abalado pelas crises do petroleo.

(continua)
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1990: reforma energética — privatizacdo de
parte das empresas que integravam o sistema
energético  brasileiro, especialmente as
distribuidoras de energia. A intencdo era
captar 0s investimentos estrangeiros para
melhoria do setor.

1990: o pais deixa de ser autossuficiente para
entrar no mercado internacional de energia
como um importador nato de petr6leo. Em
vista disso, o governo decidiu reestruturar e
modernizar as estatais chinesas de energia,
com ajuda de capital estrangeiro, para inseri-
las no mercado internacional.

2000-2006: crise energética brasileira
(apagdes) — as solucbes emanadas a época
foram de diversificar as fontes de energia,
investindo em novas tecnologias e na
cooperacdo internacional, para obtencdo de
fontes energéticas e incentivos para redugdo
do consumo nas industrias e residéncias.
Crise do gas com a Bolivia.

2000-2006:  crise  energética  chinesa.
Igualmente ao que ocorreu no Brasil, foram
tracadas metas para a diversificacdo dos
insumos energeéticos, investimentos em novas
tecnologias, infraestrutura, eficiéncia
energetica e incentivo para promogdo das
empresas chinesas de energia no mundo. A
China passou a importar GNL.

2007-2013: mudanca de rumo — o pais passa
a investir ainda mais na busca por insumos
energéticos. Para isso, promoveu a producgédo
e utilizacdo de biocombustiveis, a importacao
de GNL, e passou a ser autossuficiente em
petroleo, apds as descobertas das jazidas de

2007-2013: A prioridade da politica
energética chinesa nesse periodo foi
aprofundar sua participacdo no cenario

energético mundial, por meio da atuacdo de
suas empresas, a cooperacao e o repasse de
ajuda financeira aos paises exportadores em

troca de commaodities.

hidrocarbonetos na camada pre-sal.

Elaborag#o propria (concluséo)

Como observado no quadro 2, apesar de serem paises distintos em termos econémicos,
politicos e culturais, o setor energético do Brasil e da China releva caracteristicas
semelhantes, por serem Estados que necessitam de uma grande quantidade de insumos para
manter o seu desenvolvimento. Segundo Luz e Pereira (2011, p. 26), “0s recursos energéticos
sdo indispensaveis ao desenvolvimento de qualquer pais; e, no caso Chinés, eles sdo a
condicdo sine qua non para a continuidade do crescimento econdémico”. Essa afirmagédo deve-
se em virtude dos altos indices de crescimento econémico obtidos pela RPC, que
transformaram a questdo energética em um fator fundamental para o Estado, pois ha uma
correlacdo entre a demanda energética e o crescimento econdmico, ndo apenas na China, mas
em todos os paises (LUZ e PEREIRA, 2011).

No caso do Brasil, a demanda por energia também cresceu, assim como sua economia,
que apresentou um modesto desempenho. Apesar de o0 pais dispor de reservas significativas
de petroleo, gas e outros insumos, isso ndo € garantia de crescimento, ja que 0S recursos
financeiros necessarios para explorar esses minerais sdéo muito altos. Por isso o pais busca
captar investimentos estrangeiros para potencializar a exploracdo e produgdo de insumos e a

infraestrutura energética.
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A partir da crise de abastecimento de energia ocorrida em 2001, o pais dedicou maior
atencdo ao setor de energia, especialmente no que concerne a diversificacdo das fontes,
investimento em exploracdo, novas tecnologias, e na cooperacdo energética com outros
Estados. Nesse momento, a seguranca energética foi um tema que se destacou na agenda
politica do pais, ndo no sentido de prevenir uma crise, mas de tentar soluciona-la, através da
elaboracdo de politicas emergenciais.

Similarmente ao que aconteceu no Brasil, a instabilidade energética chinesa de 2004
também serviu de alerta ao Governo chinés, que detectou na questdo um ponto de fragilidade,
capaz de limitar seus indices de crescimento (LUZ e PEREIRA, 2011). Portanto, o pais
passou a investir em mais infraestrutura, diversificagdo das fontes, politicas para eficiéncia
energética e na busca por novos insumos em outros paises, através da cooperacao e atuacdo
das empresas chinesas de energia no exterior.

O investimento na estrutura energética nacional tornou-se prioridade para ambos.
Porém, a Republica Popular da China conseguiu modernizar e ampliar sua infraestrutura de
energia em poucos anos, algo que no Brasil ainda € uma realidade distante, pois falta ao pais
um planejamento adequado para o assunto. Enguanto a China utiliza-se de uma acao
continuada, através de seus planos quinquenais e uma politica energética em parte
centralizada, o Brasil ndo dispde de um planejamento de longo prazo bem estruturado e, por
isto, sua politica energética ndo acompanha as necessidades do pais, em determinados
momentos sdo politicas emergenciais em outros sdo medidas preventivas.

Os investimentos em energias renovaveis estdo presentes nas politicas energéticas
desses Estados. Além da energia edlica, hidrelétrica e solar, os biocombustiveis fazem parte
do setor energético do Brasil e da China. No entanto, no caso chinés existe uma polémica em
torno da producdo de biocombustiveis, pois com uma populacdo de mais de um bilhdo de
pessoas, acredita-se que o fator alimentar pode ser prejudicado pela producdo de
combustiveis. Ao contrario da RPC o Brasil é pioneiro da producdo de biocombustiveis e se
destaca no mercado internacional como segundo maior produtor de etanol, como visto em
secdo anterior.

A matriz energética desses paises sofreu mudancas ao longo dos anos. No caso
brasileiro, a dependéncia em relacdo aos insumos fosseis diminuiu, sendo quase metade da
matriz energética composta por recursos renovaveis, ou seja, a matriz energetica do Brasil é
mais limpa que a matriz mundial. Ao contrario do que ocorreu no Brasil, a Republica Popular

da China, por ndo dispor de tantos insumos, continua refém de uma matriz energética
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composta em grande parte por carvéo, estando muito aquém do Brasil nesse quesito. O fato de
a base energeética chinesa ser formada por 75% de carvdo causa grande preocupa¢do no
quesito ambiental, por ser um insumo altamente poluente. Neste sentido, 0 Governo chinés,
através das politicas para eficiéncia energética, tenta reduzir os impactos ambientais causados
pelo excesso de carvdo utilizado no pais, através de acbes para melhoria da eficiéncia
energetica.

No que concerne a politica externa, ambos atuam com foco nas suas regides,
estabelecendo acordos de cooperacdo com paises vizinhos detentores de fontes energéticas
como petroleo e gés. Essa atuagdo regional é importante ndo apenas pelo acesso a esses
recursos, mas, pela sensacdo de seguranca que essas aliancas podem trazer aos paises
importadores. Todavia, tanto o Brasil quanto a China atuam em outras regides do mundo na
exploracdo e producdo de fontes energéticas para suprir a demanda nacional, como por
exemplo, na regido africana onde ambos atuam na exploracéo de petréleo.

Na politica externa voltada a disponibilidade dos recursos energéticos, a China é mais
ativa que o Brasil, pois depende da importacdo desses insumos para dar continuidade a sua
politica de abertura. Nesse momento, pode-se falar em inversao de valores, pois a RPC, que
antes era autossuficiente, agora estd vulneravel diante do mercado energético internacional,
enquanto que o Brasil passou de importador nato para ser um pais autossuficiente em
petroleo. Essas caracteristicas fundamentam o modelo de politica energética que sera utilizado
por cada um. Para o Brasil, o foco esta na politica energética interna, priorizando a producao e
exploracdo de recursos em territorio nacional, ja que é detentor de grandes reservas de
hidrocarbonetos, além de ser um pais rico em energias limpas, como a hidroeletricidade. Em
contraponto, a China volta-se a0 mercado energético internacional por depender das
importacdes para suprir a demanda interna, portanto sua politica energética esta conectada a
politica externa.

A diferencga entre esses paises esta, principalmente, em como os Governos definem
suas politicas para o setor, ja que para a RPC a energia significa a sobrevivéncia de um padréo
econbmico e de um modelo politico, logo, o planejamento continuado é o principal
instrumento do governo para preservar o fornecimento de energia a sua populagdo. Por isso, 0
pais quase sempre obtém éxito em seus projetos na area de energia. Ja para o Brasil, a energia
tambem é considerada um elemento vital do desenvolvimento nacional. Entretanto, as

politicas energéticas sdo emergenciais, isto €, apenas sdo colocadas em pratica mediante uma
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necessidade, e 0s projetos de longo prazo que visam a prevencdo de novas crises energéticas
séo, muitas vezes, negligenciados pelo Governo.

Observa-se que apesar de serem paises distintos em varios aspectos, no setor
energético eles tém mais questdes em comum do que diferencas. Isto explica-se pelo fato de
serem Estados em processo de desenvolvimento e que, por isso, necessitam de uma grande
quantidade de recursos energéticos. E importante destacar que o cuidado com a seguranca
energética deve ser levado em consideracdo ao elaborar uma politica para o setor de energia,
pois a fragilidade do mercado internacional pode desencadear consequéncias prejudiciais a
economia interna dos Estados, como aconteceu durante o choque de 1973. Outros fatores
também devem ser considerados em relacdo a seguranca energética, como: crises internas de
abastecimento, a protecdo das rotas de fornecimento e a diversificacdo dos insumos e
fornecedores. Por isso, as politicas energéticas carecem de um planejamento que contemple a
seguranca no setor. Diante disso, passa-se aqui para a analise em torno dos desafios
enfrentados pelo Brasil para obtencdo da seguranca energética ao comparar com as acdes

chinesas.

4.2 Os desafios na busca por seguranca energética no Brasil em comparagao com
a Republica Popular da China

A seguranca energética pensada de forma ampla sugere que haja a coordenacgéo entre
as politicas interna e externa para o setor de energia. Para isso, € preciso que se tenha um
planejamento continuado para atender as necessidades do pais em momentos distintos. Por
conseguinte, a estrutura organizacional do setor energético configura-se como elemento
importante na construcdo da politica energética e consecugdo da seguranca no setor.

Desta forma, o setor energético brasileiro, em relagdo a estrutura institucional, pode
ser considerado um tanto confuso, pois sdao muitas leis que se sobrepdem e instituicbes com
caracteristicas equivalentes. Atualmente, os Orgdos que compdem o sistema energético estio
distribuidos da seguinte forma: o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, o
Ministério de Minas e Energia, a Secretaria de Energia Elétrica e a ANEEL, como 6rgéos
centrais. Na esfera dos 0Orgdos executivos tem-se a seguinte composicdo: Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE e Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS (ONS, 2014). Segundo Antonio Dias Leite (2007, p. 441), os limites de competéncias
entre as instituicdes centrais e executivas ndo séo claramente definidos, tornando o setor ainda

mais complexo e fragil.
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A coordenacdo entre esses Orgdos é fundamental na construgio de um sistema
energeético seguro. No entanto, isso nem sempre acontece. Segundo Alexandre Hage (2008, p.
178), no periodo dos governos militares, com a ideia de desenvolvimento nacional, o Estado
tinha autoridade sobre o setor energético e investia em obras consideradas estratégicas.
Portanto, para Hage (2008, p. 178), naguele momento “havia um plano estratégico de longo
prazo”, 0 que ndo se observou em governos posteriores, notadamente apds a reforma
energética do governo Fernando Henrique, e em virtude dos fatores hierarquicos entre as
instituicoes.

Ao contrério do que ocorre no Brasil, mesmo com uma estrutura organizacional
energética fragmentada, ou seja, empresas, governos locais e governo central atuam no setor
de energia do pais, 0 Governo central chinés é quem define as bases da politica energética
coordenando todas as questdes referentes ao setor (CESAR, 2012; YERGIN, 2014). Essa
gestdo descentralizada, mas ao mesmo tempo, seguindo as normas do governo central,
facilitou a eletrificagdo mais de 90% dos domicilios rurais, ainda no final dos anos 1990
(BHATTACHARYYA, 2013, p.233).

A China prioriza o planejamento estratégico para continuacdo de suas politicas
energeéticas e para a manutencdo de sua seguranca. O planejamento de longo prazo chinés é
realizado por meio de planos de 20 em 20 anos, ou mesmo de 50 em 50 anos. Entretanto, é
realizado o ajuste desses planos através dos Planos Quinquenais, com metas a serem
executadas no periodo de cinco anos (NDRC, 2007). Os planos quinquenais sdo uma forma
eficiente de adequar as politicas nacionais e externas ao ambiente em constante
transformacdo, revendo as estratégias de execucdo para proporcionar 0 avanco das metas
propostas, que foram dispostas em planos anteriores.

Ainda neste sentido, no caso do Brasil, como referenciado por Dias Leite (2007), a
proposta de retomada ao planejamento energético de longo prazo fica a cargo da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético, vinculada ao Ministério de Minas e Energias, €
da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que sdo responsaveis por tracar o perfil do sistema
energético brasileiro, fazer projecdes futuras e estabelecer metas, subsidiando o planejamento
do setor (EPE, 2014). Porém, esse planejamento é realizado seguindo um parametro decenal,
ou seja, as projecdes que baseiam as politicas energéticas sdo de dez anos, um periodo
considerado de médio prazo, diferente do chinés, que é de vinte ou cinquenta anos, com
atualizacbes de cinco em cinco anos. Ademais, as metas estabelecidas nos planos decenais

brasileiros sofrem com o aparato burocratico o que dificulta a realizacdo das mesmas. O Unico
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documento oficial que em se pode encontrar uma projecao de longo prazo é o Plano Nacional
Energético?* (PNE) 2030, que foi produzido pela EPE entre os anos de 2006 e 2007. O PNE
tem por objetivo auxiliar no planejamento estratégico do sistema energético, com projecdes de
investimentos, planos de infraestrutura e capacidade de geracdo energética brasileira. Uma das
preocupagOes do estudo foi de incentivar a maior participacdo dos insumos considerados
renovaveis. Além disso, foi o primeiro estudo com uma visdo de planejamento integrado de
energia produzido por uma instituicdo governamental no pais (EPE, 2014).

Segundo Dias Leite (2007), além da falta de planejamento adequado, a instabilidade
econdmica e, também, das instituicbes que atuam no setor energético, contribuem para que 0s
investidores analisem as suas estratégias de investimento no setor. Investimentos que s&o
necessarios para a manutencdo de uma politica energética eficaz. Vale ressaltar que a
seguranca no suprimento de energia estd interligada a questdo econdmica, pois o
desenvolvimento do pais depende do acesso seguro as fontes de energia. Portanto, a busca
interna do Brasil por mais seguranca no setor de energia deve comegar pela organizagdo das
competéncias institucionais e a valorizacdo do planejamento estratégico de longo prazo.

Conforme exposto na secdo um, o conceito de segurancga energética pode abranger
dimensdes variadas e envolver tanto questdes de cunho militar quanto diplomaticas, ou
mesmo questdes diversas que ndo perpassam pelo nivel militar ou politico, mas sim de caréater
econdmico, ambiental, geopolitico e afins. Para tanto, as politicas internas e externas devem
convergir para garantia de um ambiente seguro. Diante do exposto, com o intuito de alcancar
certo nivel de seguranca, o Brasil concentra suas bases de protecdo militar em todo o territério
nacional, mas da énfase as regifes estratégicas como a Amazdnia e o Atlantico Sul, devido
seu grande potencial energético (PND, 2005; END, 2012). De acordo com Darc Costa apud
Paiva (2012, p. 10 e 11), tal acdo € caracterizada pela importancia da energia no ambito das
relacBes internacionais e em como a seguranca energética por meios militares esta associada a
geopolitica. Isto porque nas relagBes internacionais deter territérios com grande nimero de
recursos energéticos é sinébnimo de poder, influéncia e riqueza. Deste modo, torna-se
importante para o Brasil 0 “conhecimento geologico sobre suas bacias sedimentares”, para
propiciar a elaboracdo de politicas que contemplem essas regides e a “expansdo continua da
atividade exploratoria da indtstria do petroleo e gas” (ANP, 2014, secdo 2, p. 03).

Além do conhecimento geologico, a seguranca na regido do Atlantico Sul passou a ser

tratada com mais vigor por parte do Governo Lula e, posteriormente, no governo Dilma,

21 A Empresa de Pesquisa Energética ja iniciou a producéo de um novo documento atualizado com projecées
para 2050.
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principalmente apds as descobertas de hidrocarbonetos da camada pré-sal. No ano de 2013, a
producdo de petroleo e gas do pré-sal foi 76,9% e 78,5% maior que no ano de 2012,
respectivamente (MME, 2014, p. 07 e 12). Contudo, a importancia do Atlantico Sul para o
Brasil ndo perpassa apenas pela exploracdo das fontes energéticas, mas por ser a principal via
de transporte do comércio exterior brasileiro, ou seja, 95% dos produtos comercializados
entre Brasil e paises estrangeiros sao transportados pelo Atlantico Sul (SILVA, 2014, p. 202;
ABDENUR e SOUZA NETO, 2014, p.220).

A seguranca energética, aqui sob o viés militar, passou a ser prioritaria nessa regido.
Assim, os investimentos em equipamentos de defesa para a restruturagdo e modernizacdo da
Marinha brasileira entre 2007 (ano da descoberta das jazidas no pré-sal) e 2010, tiveram um
aumento significativo, passando de R$ 399 milhdes para R$ 3,56 bilhdes (ABDENUR e
SOUZA NETO, 2014, p.222). Tais equipamentos sdo utilizados para 0 monitoramento e
protecdo das regiGes com grande potencial energético.

O mar sempre foi a principal rota para os fluxos de pessoas e de mercadorias. O
transporte maritimo é essencial para a dinamica e expansao da economia mundial. Além
disso, ele proporciona uma grande variedade de recursos biologicos, minerais e energéticos,
que sdo vitais para as Nagdes (SILVA, 2014, p.200).

A importancia da seguranca energética também reflete na questdo maritima e torna-se
central para a Republica Popular da China. Neste sentido, seus lideres reconhecem que a
manutencdo de um ambiente maritimo favoravel aos interesses chineses € vital para o bem-
estar econdmico e energético do pais e para sua prépria legitimidade politica (COLE, 2012, p.
338). A protecdo militar no mar da China é uma das prioridades da politica de seguranca do
Estado, pois as rotas maritimas sdo a principal via de acesso para a entrada de insumos
energéticos no pais e para o escoamento da producdo industrial chinesa. Os estreitos de
Malaca e de Ormuz sdo gargalos que podem deixar o pais vulneravel diante de um conflito
nessas regides, e seu possivel bloqueio causaria implicagdes econémicas, politicas e de defesa
nacional (ZANA, 2013, p.02). Por isto, o0 Governo investe 2% do seu PIB em despesas
militares para a seguranc¢a no seu entorno maritimo (WORLD DATABANK, 2015).

Outra preocupacgdo para 0 pais é que a regido do mar da China é conflituosa, em
virtude das disputas territoriais existentes na regido. A RPC reivindica a retomada das ilhas
Diaoyu Dao, que estdo sobre protetorado Japonés, e a anexagdo ao seu territorio. A questdo é
que as ilhas estdo situadas em uma regido de triplice fronteira (China, Taiwan e Japdo), e sdo

utilizadas como “rotas comerciais e para obtencdo de recursos maritimos”; ademais, “a
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existéncia de combustiveis fosseis no subsolo causa controvérsias na politica externa desses
paises” (BORGES, 2014, p. 24). Afinal, sdo Estados que dependem do suprimento externo
para manter a necessidade interna de energia. Além da disputa com Japdo e Taiwan, a China
postula o controle de mais dois arquipélagos: Spratly e Paracel, localizados no mar do Sul da
China. Essas ilhas sdo pleiteadas por Vietnd, Brunei, Filipinas e Malésia, o que gera um
desconforto entre eles no forum de seguranca intitulado Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN), do qual esses paises séo membros.

Além da seguranca por vias militares na faixa maritima, tanto o Brasil quanto a
Republica Popular da China tentam manter um ambiente pacifico e de coopera¢do com seus
vizinhos, pois eles dependem das importagdes de insumos energéticos provindos desses
Estados. Logo, na hipdtese de um conflito entre eles, como foi o caso do Brasil com a Bolivia,
a opc¢do para garantir a seguranca energeética € a via diplomatica.

Portanto, conclui-se que a busca pela seguranca energética no Brasil esta sujeita a dois
fatores: 1) maior integracdo entre as instituicBes responsaveis pelo setor de energia,
objetivando um planejamento estratégico de longo prazo que abarque o desenvolvimento da
estrutura energética e de novas tecnologias, favorecendo a diversificacdo; 2) garantir um
ambiente externo pacifico, principalmente no seu entorno, para assegurar o fornecimento de
insumos energéticos, bem como a exportacdo de suas commodities, priorizando o0
desenvolvimento do pais.

Diante disso, em comparacdo com a Republica Popular da China, internamente o pais
ainda necessita melhorar a coordenacéo entre os 6rgdos responsaveis pelo setor, assim como a
China o faz. E no meio externo, apesar do Brasil manter seu carater pacifico e amigavel (o
que propicia a cooperagdo no setor energético), para que o Estado possa obter a seguranca
energética desejada € preciso que haja a coordenacao entre as politicas internas e externas.

Ja a Republica Popular da China precisa seguir o modelo brasileiro, no sentido de
transformar a sua matriz energética mais limpa e eficiente, assim como o Brasil o fez.
Destarte, 0 proximo tépico ira analisar em que medida tais politicas energéticas implantadas

pelo Brasil e pela RPC influenciam na seguranca do setor.

4.3 As politicas destinadas ao setor de energia, no que concerne a disponibilidade,
exercem influéncia sobre a seguranca energética no Brasil e na China?

A priori, para responder a este questionamento € necessario compreender como 0

Brasil e Republica Popular da China definem seguranca energética. Como observado na



88

primeira secdo deste trabalho, os choques do petrdleo tornaram-se marcos historicos nas
relagOes internacionais entre consumidores e fornecedores de energia. Essas crises revelaram
questdes antes ndo discutidas pelos Estados, por exemplo, a securitizacdo de temas como a
energia.

A seguranca energética, como explicitado em secdo anterior, pode ser definida sobre
varias vertentes, dependendo do interesse doméstico. Logo, a seguranca energética deve
compreender acOes internas e externas implantadas pelos Estados, tanto no que se refere as
questdes de seguranca da estrutura energética e rotas de abastecimento, quanto a cooperacéo e
a busca por novas tecnologias e diversificagao.

Para a China, a energia significa “a base material do progresso da civilizagdo humana
[...] e condicdo basica para o desenvolvimento da sociedade moderna” (WHITE PAPER ON
ENERGY, 2007), isto é, sem energia ndo ha desenvolvimento. Por isso, com uma demanda de
energia crescente, a RPC passou a preocupar-se mais com a seguranca das fontes de energia.
Isso resultou na mudanca da politica energética chinesa e teve impacto em ambito global, pois
a China tornou-se um ator chave no cenario internacional de energia (BICALHO e SOUZA,
2013).

Em virtude da necessidade energética chinesa, 0 pais passou a tratar a questdo como
prioridade da sua agenda de seguranca. Neste sentido, para a RPC a energia € em certo modo
um tema securitizado, pois, como descrito por Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 23), a falta
de insumos apresenta-se como uma ameagca existencial ao desenvolvimento chinés, exigindo
do Governo medidas imediatas e/ou acdes além do processo politico normal. Logo, no
discurso de segurancga a questdo energética chinesa € apresentada como prioridade maxima
das politicas governamentais.

Diante disto, o Estado langou em 2007 um Livro Branco® sobre Energia, no qual a
RPC destaca as metas para o aprimoramento do setor energético, as estratégias para 0 acesso
aos recursos, a promocao da politica de eficiéncia energética, a busca por novas tecnologias, €
ao mesmo tempo, prioriza a seguranga no setor (CHINA’S ENERGY CONDITIONS AND
POLICIES, 2007). Para dar continuidade as metas tracadas nesse documento, e em virtude do
aumento constante no consumo de energia, o pais elaborou a Politica Energética Chinesa em

2012, ressaltando além dos topicos ja mencionados no documento anterior, a diversificacao da

220 Livro Branco traduz-se na exposicéo oficial sobre um dado assunto, isto é, um documento oficial publicado
pelo Governo ou Organizacdo Internacional, que tem por objetivo informar sobre algum tema de suma
relevancia, e quais acBes serdo executadas no intuito de solucionar possiveis problemas. Também é utilizado
para descrever alguma politica governamental de longo prazo.
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matriz energética por meio do desenvolvimento de energias renovaveis, o desenvolvimento
limpo de energia fossil e o fortalecimento da cooperagéo internacional no setor energético
(CHINA’S ENERGY POLICY, 2012). Portanto, para a China esses objetivos definidos em
sua politica energética representam os pilares do novo conceito de seguranca energética
postulado por Pequim, no qual o didlogo e a cooperagdo em um ambiente pacifico sdo
fundamentais. Esses elementos ndo se configuram no plano securitizado, mas retrata as
necessidades contidianas vividas por Pequim, ou seja, uma construcdo natural da seguranca
energética.

No caso do Brasil, a seguranca energética passou a ser debatida em &mbito
governamental. Contudo, ndo se consolidou como uma ameaga existencial. Portanto, no
Brasil o tema energia, seguindo o parametro buzaniano, configura-se no plano politizado, isto
é, faz parte de uma politica pablica, na qual faz-se necessaria a alocacdo de recursos do
governo ou por meio de governanga comum para garantir o fornecimento de energia a
populacdo. O fato da seguranca energética ser um assunto politizado no Brasil ndo significa
que o pais detenha a condicdo adequada, seja institucionalmente ou estruturalmente, para a
execucdo de politicas energéticas direcionadas a seguranca. Pois, para Sauer (2002), a politica
energética deve compreender o servico publico de qualidade e o planejamento estratégico de
longo prazo. Assim como na China, no Brasil a seguranga energética também configura-se
como algo a ser continuamente construido, pois vai depender do contexto que sera analisada.

Ao contrario da China e de outros paises como: Australia, Africa do Sul, ou até
mesmo a Namibia, o Brasil ndo possui um Livro Branco sobre energia que exponha e defina
as bases da politica energética brasileira direcionada a seguranca no setor, ou mesmo, 0 quao
importante é tratar desse assunto, ja que é um tema estratégico para o desenvolvimento do
pais. Para o Brasil, a relevancia de ter um documento com essa caracteristica seria no sentido
de definir um projeto mais estruturado para a area energética, que se constituiria como
material de apoio para elaboracdo de politicas publicas, além de propiciar uma relacdo de
confiangca com o mercado internacional de energia, através da transparéncia em suas acoes.

No entanto, pelo fato da seguranca energética ser tema de debate por parte do
Governo, foi ressaltada sua relevancia nos documentos oficiais brasileiros voltados a defesa, a
saber: a Politica Nacional de Defesa (2005), a Estratégia Nacional de Defesa (2012) e o Livro
Branco de Defesa Nacional (2012). Nesses documentos, o Estado reconhece a importancia de
se elaborar uma politica de protegdo aos recursos energéticos brasileiros, especialmente em

relacdo a questdo nuclear para fins pacificos. Contudo, é possivel constatar nos supracitados
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documentos a preocupacdo com a defesa da infraestrutura a partir de meios militares, para

assim obter a seguranca energética necessaria. Como exposto na Politica Nacional de Defesa:

A seguranca, em linhas gerais, ¢ a condicdo em que o Estado, a sociedade ou os
individuos se sentem livres de riscos, pressdes ou ameagas, inclusive de
necessidades extremas. Por sua vez, defesa é a acdo efetiva para se obter ou manter o
grau de seguranca desejado (PND, 2005, p. 02).

Deste modo, a defesa esta ligada a protecdo, por vias militares, da soberania do
Estado, do territorio e dos interesses nacionais, frente as ameacas externas ou potenciais, e
configura-se como um meio para manter ou adquirir a seguranca (PND, 2005). Neste caso, a
seguranca energética pode ser alcancada por meio da dimenséo militar, no sentido de prover o
monitoramento das areas criticas, como a Amazonia e a Amazonia Azul, isto é, a regido
maritima, que fornecem grande parte dos recursos energéticos e minerais do pais, aqui pode-
se até considerar uma securitizacdo energética por parte do pais, nesse contexto.

Ao considerar as politicas energéticas dos paises em questdo, no que se refere a
disponibilidade dos recursos energeéticos, observa-se que tanto o Brasil quanto a Republica
Popular da China investem no acesso as fontes de energia, seja na exploracdo e producao
interna, ou mesmo externamente, por meio da cooperacdo e atuacdo das empresas estatais,
para sustentar a demanda do pais por energia.

As politicas de diversificacdo da matriz energética, a busca por recursos além das
fronteiras nacionais, através dos mecanismos de cooperacdo, as melhorias em infraestrutura e
0 planejamento adequado, sdo elementos que ndo apenas influenciam na concepcdo de
seguranga, COmMo Sa0 meios necessarios para lograr a seguranca energética.

Por conseguinte, o estagio de analise da seguranca energética nesses paises é
diferenciado, pois para a RPC a seguranca energética tornou-se um instrumento essencial para
a manutencdo do seu crescimento econémico. Por isto, as acdes para o setor energético chinés
refletem a &nsia do Estado por seguranca. Enquanto no Brasil a seguranca energética ndo
segue um padrdo securitizado, embora haja a preocupacédo por parte do Governo com o tema,
deve ser considerado que a seguranca no setor energético depende, também, de planejamento,
ponto que, na visdo de alguns autores (Hage, 2008; Oliveira, 2007; Sauer, 2002), o pais

precisa melhorar.
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O principal instrumento para diminuir os riscos de inseguranca no setor de energia, em
qualquer pafs, é a autossuficiéncia®® energética. Contudo, para a maioria dos Estados,
especialmente China e em parte o Brasil (pois é autossuficiente em petroleo, mas ainda
depende da importacdo de fontes energéticas para suprir o mercado interno), essa condi¢do
ndo se perpetua, deixando-os vulneraveis as ameagas externas e internas. Portanto, retomando
0 conceito de seguranca energética proposto na primeira secdo, as politicas energeéticas
internas e externas sdo condicao basica para a conquista da seguranca no setor. Neste sentido,
as politicas energéticas do Brasil e China, mesmo que ndo tenham sido elaboradas com o
proposito de garantir essa condi¢do, exercem influéncia sobre essa questdo, por representarem

um dos meios de se alcancar a seguranga energética.

2% Condicdo que permite ao pais manter seu suprimento interno de energia, ou de um insumo especifico, através
da producdo interna.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se prop6s a verificar se as politicas energéticas referentes a
disponibilidade dos insumos influenciam na concep¢do de seguranca no setor, através do
estudo comparado no ambito energético do Brasil e da Republica Popular da China.

Para o objetivo proposto realizou-se inicialmente uma analise tedrica abordando os
conceitos de maior relevancia para esta pesquisa, como o conceito de politica energética que
para esse estudo caracteriza-se como conjunto de agles, praticas e diretrizes formuladas pelo
Estado para preservar o setor de energias e garantir o bom funcionamento do mesmo. Outra
definicdo cuja contribuicdo foi pertinente para o objetivo desse estudo foi a de seguranca
energética, a qual apds analise de varios autores e definicbes optou-se por utilizar uma
abordagem mais ampla, isto €, como sendo a interacdo entre as politicas de energia internas e
externas com o intuito de garantir o suprimento adequado. As estratégias para atingir tal
propdsito devem compreender acBes que salvaguardem do mesmo modo a estrutura e 0 acesso
as fontes de energia, por meios de dimensdes variadas.

Para se chegar a esse significado foi necessario compreender o contexto historico que
proporcionou essa concepgdo. Neste sentido, a secdo 1 demonstrou que a partir da ecloséo do
primeiro choque do petréleo em 1973 as preocupacdes com a seguranca dos Estados
propagaram-se e passaram a abranger outros segmentos, Como a economia e 0 meio ambiente.
Logo, com a ampliacdo da agenda de seguranca, a manutencdo do bem-estar energético
tornou-se central para os paises afetados pelos altos precos do petréleo.

Deste modo, verificou-se que para o Brasil esse evento teve impacto negativo por ter
afetado o suprimento de energia e, consequentemente, a economia do pais. Por sua vez, para a
Republica Popular da China foi a oportunidade de expandir seu mercado exportador de
petroleo, ja que nessa época o pais era autossuficiente. Procurou-se ainda nessa secdo,
demonstrar como eventos de carater mundial e regional exerceram influéncia na elaboracao
das politicas energéticas dos paises em analise, constatando que o setor energético de um pais
n&o é isolado, por isso, & importante que as a¢des internas e externas estejam interligadas.

Partiu-se entdo para apreciacdo dos setores energeticos, brasileiro e chinés, durante o
periodo escolhido para este trabalho que corresponde aos anos de 2000 a 2013, por
caracterizar-se como uma fase de grandes transformaces em ambos. Na secdo 2 foi possivel
verificar os desafios enfrentados pelo Governo brasileiro em virtude da interrupgdo no

fornecimento de energia elétrica ocorrida em 2001. As politicas energéticas que foram
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implantadas para solucionar esse problema através de investimentos em infraestrutura e na
cooperagdo com outros paises, buscando diversificar suas fontes. Verificou-se também, a
conquista do pais em relacdo a autossuficiéncia em petroleo, algo que ajuda a impulsionar a
economia nacional. Entretanto, foi possivel constatar que suas politicas ndo seguem um
planejamento continuado e de longo prazo o que prejudica a execucdo das metas
estabelecidas.

A energia configurou-se como um assunto de interesse nacional e ganhou espaco na
politica externa através dos acordos de cooperagdo com paises da regido e de outras
localidades do globo. Essas parcerias caracterizam-se ndo sO pelo acesso aos recursos
naturais, mas por possibilitar o intercdmbio tecnoldgico, o desenvolvimento dos paises por
meio da captacdo dos investimentos estrangeiros diretos e a formacdo de mercados.

Similarmente ao que ocorreu no Brasil, pode-se demonstrar na secdo 3 que a
Republica Popular da China tambeém enfatiza o setor de energias em suas politicas,
especialmente por ter vivenciado um colapso energético em 2004, que gerou a preocupacao
do Governo em melhorar sua infraestrutura, investir mais na prospec¢do externa de insumos
energéticos, principalmente petréleo e gas, e criar um plano quinquenal voltado a energia e
maior eficiéncia no setor. Assim, ao contrario do que ocorre no Brasil, o planejamento chinés
segue um padrdo de continuidade com a concretizacdo das metas dentro do prazo
estabelecido.

Apbs o delineamento das politicas energéticas do Brasil e da Republica Popular da
China, conduziu-se na secdo 4 a comparacdo das mesmas, nas quais foram identificadas
semelhancas em suas acdes, particularmente no que se refere a garantir a disponibilidade das
fontes de energia. A estratégia de diversificacdo € utilizada por ambos e, para tanto, fazem uso
de novas tecnologias e da parceria com 0s outros atores internacionais, como Estados e
empresas multinacionais para adquirir fontes de energias indispensaveis ao seu
desenvolvimento. No tocante as diferengas entre esses setores, as mesmas pautam-se na
maneira como é tratado o tema, isto é, para o Brasil a energia ainda € um assunto da esfera
politica enquanto que na China a matéria pode ser tratada na esfera da securitizacdo.
Entretanto, € importante ressaltar que a seguranca energética ndo basea-se apenas da
dimensdo militar, mas abrange questdes do cotidiano, sendo uma algo de construcdo
continuada e debatida em dimensdes diversas.

Destarte, para o Brasil e para a RPC a busca por seguranca energética ainda configura-

se como um desafio, entretanto, 0 Governo chinés investe na seguranga do setor por ser um
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tema de prioridade maxima na agenda chinesa. Tal primazia deve-se ao fato da energia
possuir carater estratégico para a China, pois como observado ao longo da pesquisa, ela
configura-se como um elemento fundamental para a manutencdo do Partido Comunista
Chinés* no poder e do crescimento econdmico em ascensao.

Logo, a composic¢do do planejamento energético é uma das formas da China garantir
certo grau de seguranca na area, associado a isso, a politica externa d& énfase a questdo
energética através da cooperacdo com outros paises e da atuacdo de suas empresas. Ao
contrario disso, no Brasil o planejamento estratégico € um entrave devido a falta de
organizacéo das instituicdes competentes.

E possivel constatar, ao longo do trabalho, que a Republica Popular da China mesmo
com dificuldades energéticas consegue manter um grau de organizacdo do setor, que lhe
garante a seguranca necessaria para dar continuidade ao seu modelo de desenvolvimento
estatal. No caso brasileiro verificou-se que mesmo diante de uma vasta quantidade de insumos
energeéticos, a falta de planejamento adequado configura uma inseguranca energeética e o pais
ndo se utiliza de tais recursos em beneficio do seu desenvolvimento.

Em sintese, conclui-se que todas as acOes instituidas para melhoria da infraestrutura
energeética e maior acesso aos recursos disponiveis influenciam na construcédo de um ambiente
seguro para o Brasil e para a China. Destaca-se aqui, que como exposto por Yergin (2014, p.
276) a seguranca energética ndo representa apenas prevenir as ameacas estruturais,
organizacionais e de acesso, mas relaciona-se também a interacdo entre os paises, como eles
cooperam entre si e, talvez o mais importante, qual o efeito da energia na seguranca nacional.

Torna-se relevante ressaltar as limitacdes desse trabalho, pois 0 mesmo ndo se realizou
de forma pratica, isto é, por meio de trabalho de campo. Portanto, caracteriza-se como um
estudo tedrico que procurou transmitir as impressdes dos principais autores do ramo. Outra
limitacdo que merece destaque concentra-se no fato da dificuldade no acesso aos dados
oficiais por parte do governo chinés e, em parte, do governo brasileiro.

Mesmo diante dos obstaculos encontrados, a pesquisa prop6s-se a verificar a
influencia das politicas energéticas sobre a seguranca dos paises analisados através do método
comparativo. Assim, ela é importante, pois Brasil e China sdo pecas fundamentais do novo
cenario internacional de energia e a seguranca energética dos mesmos deve ser tratada com

atencdo por parte de seus governantes.

* A manutencdo do Partido Comunista Chinés depende da sua capacidade de continuar com o crescimento
econdmico do pais, o que depende em grande parte da sua politica energética.
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Contudo, almeja-se que mais estudos sejam realizados sobre o tema, ja que este
trabalho foi formulado com o intuito de transmitir ao meio académico as preocupagdes em
torno do setor energético nacional e como o pais pode melhorar as a¢cdes empreendidas para a
seguranca energética, baseando-se no meétodo chinés de conduzir suas estratégias para essa
esfera e por ser um campo de estudo que estad em ascensdo, visto que, a energia € a base para o

desenvolvimento global.
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