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Resumo

O presente trabalho analisa os motivos que levaram o Brasil e a Ucrania a construirem a empresa binacional
Alcantara Cyclone Space (ACS), visando a comercializacdo internacional de lancamentos de satélites a partir do
Centro de Langamento de Alcantara (CLA). Buscou-se assim, refletir sobre a viabilidade dessa parceria ¢ o
quanto ela pode proporcionar aos dois Estados na concretizagdo dos interesses esperados com a referida
empresa. Entende-se que a cooperagdo entre o Brasil e a Ucrdnia enquadra-se nos parametros brasileiros de
cooperagao técnica sul-sul, de onde ja se pode perceber que tal parceria mudou os rumos trilhados pelo programa
espacial brasileiro, tendo em vista que o Brasil (que ndo possui um foguete de langamento proprio), ao se unir
com a Ucrania, pode assim ingressar no grupo restrito de paises que detém um completo programa espacial.
Conclui-se que a necessidade de suprir as limitacdes e o desejo de competir no setor espacial estio movendo o
Brasil e a Ucrania a unir forcas para manter a empresa ACS em atividade e a dar continuidade em seu processo
de cooperagdo, que caminha para um avango tanto no ambito técnico (intercambio de alunos e técnicos de ambos
os paises) quanto tecnoldgico (construgdo conjunta do proximo foguete da ACS, Cyclone-5). Entende-se que a
comercializagdo de servicos espaciais € o foco do projeto ACS e que intengdes como a transferéncia de
tecnologia ¢ parte da parceria como uma possibilidade, mas ndo como uma realidade atual.

Palavras-chave: Alcintara Cyclone Space. Brasil. Cooperagao sul-sul. Ucrania.



Abstract

This paper analyzes the reasons why Brazil and Ukraine builded the binational company Alcantara Cyclone
Space (ACS), which aims at international marketing of satellite launches from Launch Center of Alcantara
(LCA). Thus, sought to reflect on the feasibility of this partnership to the expected results by the two States. It is
understood that cooperation between Brazil and Ukraine falls within the parameters of Brazilian South-South
technical cooperation, where one can already see that this partnership changed the course trodden by the
Brazilian space program, considering that Brazil (which does not have a rocket launch itself), joining with
Ukraine, might as well join the group of countries that has a complete space program. We conclude that the need
to address the limitations and the desire to compete in the space sector are moving to Brazil and Ukraine to join
forces to keep the company ACS in activity and to continue in the process of cooperation, which is heading
towards a breakthrough both technical (exchange of students and technicians from both countries) and
technological (joint construction of the next rocket ACS, Cyclone-5). It is understood that the marketing of space
services is the focus of the project ACS and intentions as technology transfer is part of the partnership as a
possibility, but not as a reality.

Keywords: Alcantara Cyclone Space. Brazil. South-South Cooperation. Ukcraine
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisa os motivos que levaram o Brasil e a Ucrania a construirem
a empresa binacional Alcantara Cyclone Space ¢ a cooperarem em langamentos a partir do
Centro de Lancamento de Alcantara. Nesse sentido, busca-se uma reflexdo sobre se essa
parceria pode ou ndo proporcionar aos dois Estados a realiza¢do dos interesses envolvidos no
projeto.

O setor espacial teve seu maior crescimento apos a 2* GM durante a Guerra Fria. A
disputa iniciada entre os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
impulsionou um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em vérias areas de atuacdo, sendo o
setor espacial uma delas. Dessa forma, a area espacial estd intimamente ligada a questdo de
seguranga estratégica dos Estados, possibilitando o desenvolvimento tecnologico como o
envio de satélites que hoje permite, entre outros feitos, o envio de fotografias, a efetivagao de
chamadas telefonicas de longa distancia e a medi¢@o das radiagdes do espago.

Com o avanco dos estudos e da coordenagdo espacial, hoje os centros de langamentos
espaciais, que servem para o envio de veiculos espaciais, estdo espalhados pelo mundo todo,
existindo trés na América do Sul: o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), o Centro de
Langamento da Barreira do Inferno (CLBI) e o Centro Espacial da Guiana, mais conhecido
como Centro Espacial de Kourou, os dois primeiros situados no Brasil e o ultimo na Guiana
Francesa.

O programa espacial brasileiro teve inicio na década de 1960 com a formagao de dois
grupos: o Grupo de Organizacdo da Comissao Nacional de Atividades Espaciais (COGNAE),
subordinado entdo ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), e o Grupo Executivo e de
Trabalhos e Estudos de Projetos Especiais (GETEPE), pertencente ao Ministério da
Aeronautica, hoje denominado Comando da Aeronautica. J4 em 1961, a Aeronautica comegou
a desenvolver pequenos foguetes destinados a sondagens meteorologicas para a Forga Aérea.

Em 12 de outubro de 1965, foi construido o primeiro Centro de Lancamento Espacial
do Brasil, o Centro de Langamento da Barreira do Inferno, que tem como finalidade executar
e prestar apoio as atividades de langamento e rastreio de engenhos aeroespaciais e¢ de coleta e
processamento de dados de suas cargas tUteis, bem como executar os testes, experimentos,
pesquisa bdasica ou aplicada e outras atividades de desenvolvimento tecnologico de interesse

da Aeronautica. Dois anos depois de sua formulagdo, em 1967, foi lancado o primeiro
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prototipo do foguete Sonda I, com a finalidade de substituir os foguetes americanos de
sondagens meteorologicas.

Devido a limitagdo do CLBI para o langamento de foguetes de médio e grande porte e
apds uma avaliacdo de possiveis localidades, foi escolhida a regido de Alcantara, localizada
no estado do Maranhao para criagao de um novo centro de langamentos.

Com relagao aos ganhos econdmicos, a localizagdo do CLA ja proporciona a redugao
do custeio de seguros cobrados pelos langamentos e a economia de até 31% de propelente’
ou combustivel dos foguetes. Beneficios esses que podem colocar o CLA no mercado com
determinada vantagem com relacdo aos seus baixos custos operacionais, além da eliminagao
progressiva dos elevados gastos no exterior de recursos financeiros empregados para os
langamentos brasileiros.

Nesse sentido, o projeto aeroespacial brasileiro, além de proporcionar uma possivel
independéncia com relagdo ao uso estratégico dos centros de lancamento para o
desenvolvimento interno, podera também render em longo prazo, lucros pelo fornecimento de
servigos espaciais, influenciando positivamente a economia do pais.

Para um melhor desenvolvimento do projeto aeroespacial, o Brasil mantém
cooperagdo internacional com Alemanha, Argentina, China, Chile, Colombia, Agéncia
Espacial Europeia, Estados Unidos, Franga, Russia, Ucrania e India. Entre os doze acordos
estabelecidos entre o Brasil e esses atores, o presente trabalho estard centrado nos acordos
estabelecidos entre o Brasil e a Ucrania.

Em 16 de janeiro de 2002, foi realizado o acordo internacional referente a utilizagdo
do Centro de Lancamento de Alcantara, celebrado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Ucrdnia sobre Salvaguardas Tecnologicas relacionadas a
participa¢do da Ucrania em Langamentos a partir do Centro de Lancamentos de Alcantara.
Desse acordo com a Ucrania, surgiu a Empresa Binacional Alcantara Cyclone Space (ACS).

Neste trabalho, o entendimento ¢ de que, a cooperagdo espacial entre o Brasil e a
Ucrania preenche uma lacuna dentro dos projetos dos dois paises, permitindo-lhes uma maior
autonomia em seus langamentos, que serdo coordenados sem interferéncias externas. A
comercializacdo de servigos espaciais ¢ o foco central do projeto ACS, sendo a transferéncia

de tecnologia apenas uma possibilidade.

" “Define-se propelente como uma substancia ou mistura de substancias que, quando iniciadas, queimam mesmo
na auséncia de oxigénio atmosférico e a uma taxa controlada, emanando gases capazes de realizar trabalho.
Assim, um propelente é uma fonte balanceada de energia potencial, contendo todos os ingredientes necessarios a
combustdo, que converte essa energia em energia cinética utilizavel. Seus componentes basicos sdo o
combustivel e o oxidante.” (VILLELA, 2004, p. 33).
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Em 2008, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi aprovada a Estratégia
Nacional de Defesa (END) que aborda o papel de trés setores decisivos para a Defesa
Nacional: o espacial, o cibernético e o nuclear, que devem operar em rede — entre si € em
ligacdo com o monitoramento do territorio, do espaco aéreo e das aguas jurisdicionais
brasileiras. No entanto, o pais ainda nao destina ao setor espacial uma politica de Estado que
proporcione fatores como continuidade e uniformidade de proposito.

No ano de 2003 aconteceu a explosdo do terceiro protdtipo do VLS-1 no Centro de
Langamento de Alcantara ocasionando a morte de 21 pessoas. Entre os fatores relacionados
ao problema estd a descontinuidade dos investimentos governamentais.

Nesse caso, para uma boa manuten¢do de um projeto tdo custoso quanto o espacial, a
melhor e mais realista op¢do ainda ¢ a cooperacdo com outros Estados dispostos a arcar, em
conjunto com o Brasil, com os altos custos desse projeto. Esse ¢ o caso da parceria entre o
Brasil e a Ucrania. A opgao pela analise do acordo entre o Brasil e a Ucrdnia deve-se ao fato
de que nenhuma das cooperagdes mantidas pelo pais resultaram em uma instituicao. Além
disso, a cooperagdo com a Ucrania chama bastante atengdo pelo seu estagio bem a frente no
que se refere a iniciativa da formagao da binacional Alcantara Cyclone Space (ACS).

Dentro desse contexto, este trabalho se justifica pela continuidade das pesquisas
relacionadas ao setor espacial brasileiro e cujo tema ja esteve incluido em analises anteriores
sobre 0 CLA que resultaram em minha monografia intitulada “Politica Espacial do Estado
Brasileiro (1982-2010): A Base Espacial de Alcantara e as Comunidades Quilombolas”.
Dessa forma, os questionamentos sobre a finalidade da empresa ACS motivaram a
continuidade na pesquisa e o aprofundamento nas questoes referentes a politica espacial de
envio de satélites pelo Brasil.

Atualmente, ja se pode perceber que a parceria com atores internacionais como a
Ucrania mudaram os rumos trilhados pelo programa espacial brasileiro, tendo em vista que o
Brasil, pais que sequer detém um foguete de langamento proprio, pode ingressar, através dos
lancamentos realizados pela empresa Alcantara Cyclone Space, no grupo restrito de paises
que ja possuem um programa espacial completo.

O acordo com a Ucrania nao s6 possibilita, em longo prazo, um compartilhamento de
tecnologia, como também prevé uma divisao dos custos entre esses dois paises na manutengao
da binacional Alcantara Cyclone Space, que a partir do langamento do Cyclone-4 tende a
comecar a trazer um reembolso dos investimentos realizados, alargando assim as

possibilidades de futuros lucros para ambos os paises.



23

Levando em consideragao as vantagens detidas pelo Brasil para um eficaz
investimento no mercado espacial, o presente trabalho visa contribuir academicamente para os
estudos sobre a cooperagdo espacial sul-sul brasileira, com o fim de melhor esclarecer qual o
objetivo da cooperacdo entre o Brasil e a Ucrdnia e qual a situagdo operacional do projeto
espacial brasileiro.

Para responder ao objetivo central do presente trabalho ‘“‘analisar os motivos que
levaram o Brasil e a Ucrania a construirem a empresa binacional Alcantara Cyclone Space e
sua viabilidade”, tracaram-se os seguintes objetivos especificos:

1) Compreender o surgimento do setor espacial e a sua conversdo no Sistema Internacional,
analisando quais sdo as caracteristicas duais (militares e civis) nesse setor € como estdo
dispostas na Estratégia Nacional de Defesa;

2) Identificar quais as principais especificidades e motivos que influenciaram o Estado
Brasileiro a firmar acordo com a Ucrania para a formagdo da empresa binacional Alcantara
Cyclone Space na utilizagdo de complexos no CLA;

3) Analisar se de fato hé possibilidade de Brasil e Ucrania ascenderem como fornecedores de
servicos de envios de satélites através da empresa Alcantara Cyclone Space em um mercado
tao estreito e politizado como o espacial e, caso haja, quais seriam as vantagens.

Quanto aos aspectos teoricos, o trabalho se baseia na analise de politica externa da
cooperagdo sul-sul para desenvolver as reflexdes sobre a cooperagdo entre o Brasil e a
Ucrania. A pesquisa serd baseada nos documentos oficiais que estabelecem o acordo e em
revisdes bibliograficas sobre a cooperagao sul-sul.

O método escolhido para o desenvolvimento do trabalho foi o indutivo, baseado em
uma revisao bibliografica através de livros, paginas institucionais, artigos disponibilizados em
sites de revistas impressas ¢ online. A pesquisa se torna descritiva ao passo que relata todo o
processo de desenvolvimento do setor espacial nas relagdes internacionais para s6 assim
expor o surgimento do setor no Brasil e descrever o nascimento ¢ o desenvolvimento da
empresa Alcantara Cyclone Space.

Além da introducdo e conclusdo, o trabalho esta estruturado em trés segdes. A
primeira se¢do resgata o historico do desenvolvimento do setor espacial como um instrumento
militar dentro da corrida armamentista da Guerra Fria passando pela conversdo dos usos
estritamente militares para a utilizacdo dos servigcos espaciais para a area civil. Essa se¢do
também busca a compreensdo de como as atividades espaciais passaram a ser reguladas pelas

normas ¢ tratados internacionais sobre o uso pacifico do espago exterior.
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A segunda secdo traz uma analise sobre o surgimento do setor espacial brasileiro, seu
desenvolvimento, suas dificuldades e limitacdes e a sua opcao pela cooperagdo internacional
como uma alternativa de superar os entraves externos e internos de seu programa espacial.
Para compreender esse processo doméstico, buscou-se analisar o Programa Nacional de
Atividades Espaciais e a Estratégia Nacional de Defesa que trazem o setor espacial como um
dos trés setores estratégicos para o pais, que pode assim proporcionar a independéncia da
nacdo com relagdo a tecnologia estrangeira.

Por fim, a terceira se¢do versa sobre a cooperagdo brasileira no ambito sul-sul,
tomando como exemplo comparativo o caso da parceria sino-brasileira na cooperacdo dos
satélites CBERS partindo assim para o objeto central do trabalho: Analisar a cooperagdo entre
o Brasil e a Ucrania na formulagdo da empresa binacional Alcantara Cyclone Space. Nesse
capitulo busca-se desenvolver uma argumentagdo favoravel a cooperagdo entre o Brasil e a
Ucrania mostrando que a atual parceria entre os dois paises se enquadra nos parametros de
cooperacdo técnica estabelecida pelo Brasil e pode com o passar do tempo render tanto
ganhos tecnoldgicos quanto ganhos financeiros aos dois Estados.

Nas considerac¢des finais, chega-se a conclusdo de que os dois Estados podem se
beneficiar através da empresa ACS e que a cooperagdo sul-sul tragada entre eles originou um
projeto destinado ao igual compartilhamento dos lucros e a divisdo de trabalho baseada nas

capacidades e limitacdes desses Estados.
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2 A COOPERACAO INTERNACIONAL E OS PRINCIPAIS TRATADOS
REGULADORES DO SETOR ESPACIAL

A segunda secdo do presente trabalho estd dividida em trés subseg¢des. Na primeira,
serd realizada uma breve analise sobre a politica externa de cooperagao sul-sul brasileira, para
que a partir dessa se possa compreender melhor a pareceria espacial entre o Brasil e a
Ucrania.

Na segunda subsec¢do, sera exposto um breve histdrico sobre o surgimento do setor
espacial e a sua conversdao de finalidades exclusivamente militares para fins civis, levando em
consideracdo o periodo inicial da corrida espacial entre os Estados Unidos da América (EUA)
e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o impulso tecnoldgico gerado pela
Guerra Fria.

Por fim, na terceira e ultima subsec¢do, sera desenvolvida uma breve consideragao
sobre o desenvolvimento e a importancia do Tratado Sobre Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na Explora¢dao e Uso do Espaco Cdsmico, Inclusive a Lua e Demais
Corpos Celestes (1967), para que dessa forma se possa compreender como estdo coordenadas

as relagdes de cooperagao internacional no ambito espacial.

2.1 COOPERACAO ENTRE OS ESTADOS: A COOPERACAO SUL-SUL

Os Estados sdo os principais atores nas relacdes internacionais, esse ¢ um fato aceito por
praticamente todas as teorias que analisam a area. Porém, as motivagdes que implicam as
acOes dos Estados nem sempre se encontram dispostas de forma clara no Sistema
Internacional. Nesse sentido, ha uma divergéncia sobre o que prioritariamente motiva esses
atos e como acontece a relacao de poder entre os paises. As Relagdes Internacionais englobam
um conjunto de a¢des politicas, econdmicas e sociais que se inserem no Sistema Internacional
de maneiras distintas, dependendo do jogo de poder distribuido entre os Estados.

A seguranca ¢ a capacidade de cooperacdo dos Estados sdo dois pontos muito
frequentes nos discursos tedricos, pois constituem fendOmenos antagdnicos e estabelecem
posicdes contrarias entre algumas das principais teorias. Fica claro que quando se trata de
questdes estratégicas, como as que envolvem o setor espacial, do qual os Estados dependem
para obter informagdes de satélites que monitoram seu territorio, nenhuma nagdo pode

depender estritamente de terceiros para detectar mudancas climaticas, ter acesso a internet
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entre outras finalidades essenciais, pois, em momentos de crise, cada pais estara preocupado
com sua propria sobrevivéncia como afirma Waltz “[...] cada Estado persegue seus proprios
interesses, qualquer que seja sua defini¢do, da maneira que julgar melhor” (WALTZ, 2004, p.
294.). Nesses momentos, aqueles que detém informacao irdo utiliza-la para manter seu poder
ou para obter mais poder.

As relagdes Internacionais sdo marcadas tanto por cooperagdao quanto por conflitos, €
apesar de ser possivel cooperar em 4reas estratégicas como a espacial, nem sempre ha ganhos
para todos, ou pelo menos ¢ frequente que o Estado mais poderoso seja favorecido nesse tipo
de relagdo. E por isso, que os Estados quando buscam desenvolvimento em areas protegidas
pelos paises desenvolvidos (que naturalmente tentam manter o status quo) tendem a procurar
paises que detenham caracteristicas em paridades com as suas, para assim desenvolver um
processo de cooperacao mais igualitario e sem submissoes.

Dessa forma, como afirma Leite, é possivel existir uma cooperagao voltada a superar as
imposicoes de poder: “[...] a cooperacao Sul-Sul deriva de uma situacao objetiva. Nasce da
percepcao da vulnerabilidade de um grupo de paises, cujas agdes se encontram constrangidas
por estruturas internas e externas. A fim de mitigar a distribui¢do assimétrica de poder e de
garantir maior bem-estar econdmico e controle politico em bases autdbnomas, esse conjunto
opta pela cooperagao entre si.” (LEITE, 2011, p. 76). Sendo assim, a cooperacao sul-sul pode
ser uma alternativa eficiente para os Estados que procuram parcerias voltadas a concretiza¢ao
de objetivos comuns.

O nascimento do termo conceitual “cooperacdo Sul-sul” remonta a década de 50. Esse
conceito nasceu durante a aproximagao dos paises independentes do entorno asiatico marcada
pela mediacdo chinesa durante a Conferéncia de Genebra em 1954 apds as guerras da Coreia e
da Indochina. (LEITE, 2011, p. 56). Outras conferéncias como a Conferéncia de Colombo e a
Conferéncia Bogor com a participagdo dos Primeiros-Ministros do Ceildao, Burma, India,
Paquistao e Indonésia também caminharam em busca de uma resolu¢do para os problemas
comuns vivenciados na regido.

O marco do desenvolvimento das ac¢des dos Estados do Terceiro Mundo foi a
Conferéncia de Bandung, em abril de 1955, onde aconteceu pela primeira vez um grande
encontro de cupula em busca de uma agenda propria para esses paises. Nessa conferéncia foi

formulado um comunicado denominado dez principios de Bandung:

1 - Respeito aos direitos humanos fundamentais e aos propositos e principios da
Carta das Nag¢oes Unidas;

2 - Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nagoes;

3 - Reconhecimento da igualdade de todas as ragas e de todas as nagdes, grandes ou
pequenas;
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4 - Abstenc¢ao da intervencao ou interferéncia nos assuntos internos de outro pais;

5 - Respeito ao direito de cada nagdo de defender-se individual ou coletivamente, em
conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas;

6 - (a) Abstencdo do uso de arranjos de defesa coletiva destinados a servir a
interesses particulares de quaisquer das grandes poténcias, (b) Abstengdo por parte
de qualquer pais de exercer pressdes sobre demais paises;

7- Abstengdo de atos ou ameagas de agressdo ou uso da for¢a contra a integridade
territorial ou independéncia politica de qualquer pais;

8 - Resolucdo de todas as disputas internacionais por meios pacificos, como a
negociac¢do, conciliacdo, arbitramento ou decisdo judicial assim como outros meios
pacificos escolhidos pelas partes, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas;
9 - Promogao de interesses mutuos e da cooperacdo (grifo nosso);

10 - Respeito a justica e as obrigagdes internacionais (LEITE, 2011, p. 56).

Os paises da América Latina entraram nesse processo de cooperacao Sul-Sul nos anos
60. Entre marg¢o e junho de 1964, foi realizada a I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) que reuniu delegacdes de 119 paises em Genebra e
se tornou o apogeu da cooperagdo Sul-Sul (LEITE, 2011, p. 56). E nesse momento, que no
Brasil surge as primeiras providencias para a elaboracdo e institucionalizagdo do setor
espacial brasileiro. O Brasil buscou através da cooperagdo internacional e de suas politicas
publicas o desenvolvimento de meios que pudessem garantir a0 pais maior autonomia no
sistema internacional

A década de 70 foi marcada por, pelo menos, trés documentos importantes: A
Declaracdo e o Programa de Acado sobre o Estabelecimento da Nova Ordem Internacional e a
Carta dos Direitos e Deveres Economicos dos Estados. Globalmente esse movimento de
conquistas foi interrompido na década de 80, voltando a ganhar espago no Brasil, a partir do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (LEITE, 2011, p. 76).

A década de 80 ndo foi totalmente isenta de iniciativas de cooperagdo sul-sul por parte
do Brasil. Nessa década o pais iniciou seu processo de cooperagdo espacial de satélites mais
avancado. Com a China a cooperacao sul-sul ganhou uma roupagem de éxito, possivel devido

a realizagdo conjunta dos satélites Cbers:

Nos anos de 1980, em razdo do malogro global do didlogo Norte-Sul e das
dificuldades de relacionamento com os paises industrializados, o Brasil buscou o
reforgo dos vinculos com o Sul e estabeleceu novas parcerias, particularmente com a
China, o Iraque e a Argentina, para mencionar apenas alguns dentre os mais
importantes (BUENO; CERVO, 2008, p. 446).

Com o fim da Guerra-Fria ha o inicio de uma nova ordem mundial multipolar. Nos anos
90 sdo realizadas Conferéncias que tratam o subdesenvolvimento sob enfoques variados. Na
América do Sul essa década foi marcada pela politica de privatizagdes, de reducao de gastos

publicos na educacdo e investimento direto estrangeiro. Nesse momento alargou-se ainda
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mais a separacdo entre paises pobres e ricos no cendrio internacional, caracterizando uma
globalizacao excludente (LEITE, 2011, p. 76).

Nos anos 90 o Brasil iniciou sua cooperagdo espacial com a Ucrania. Essa cooperagao
sul-sul, obteve maior espaco quando o Brasil concluiu e aprovou a pareceria com a Ucrania
assinando o tratado para Cooperagao de Longo Prazo na Utilizagdo do Cyclone-4 Veiculo de
Lancamento de o Centro de Langcamento de Alcantara. (SSAU, 2013).

Quanto mais sensivel seja uma area, mais dificil ¢ a cooperacdo. As areas de seguranca
e de defesa geralmente sdo protegidas pelos Estados e reguladas por tratados e acordos
internacionais que limitam a difusdo de tecnologias nesses setores. A area espacial esta ligada
a protecdo da soberania nacional, a de prevencdo de -catastrofes ambientais e a
disponibiliza¢do de telecomunicacdes. Nesse sentido, os avangos tecnoldgicos ligados a area
espacial sdo de dificil acesso aos paises do Sul, levando em consideragdo tanto o alto custo de

produgdo como as patentes impostas pelos paises desenvolvidos e detentores das inovagdes:

A inovagao tecnolégica, do tipo equivalente a introdu¢ao no mercado de um produto
novo, corresponde & possibilidade de auferir lucros extraordinarios a partir de um
maior poder de mercado. Essa inovagdo sera cuidadosamente protegida por seu
detentor e nao sera transferida por ele, pois sua transferéncia corresponderia a
criagdo de concorrentes, ao aumento da oferta, a reducdo dos pregos e, portanto, de
sua margem de lucro (GUIMARAES, 2006, p. 129).

Se o pais for atrasado, e suas empresas forem fracas, necessitard ainda mais de uma
politica de absorcdo e de geracdo de tecnologia (GUIMARAES, 2006, p. 129). Nesse sentido
produzir e cooperar para absorver ou receber transferéncia de tecnologia sdo estratégias de
desenvolvimento essenciais aos paises do Sul. Todo esforco passa pelas limitagdes impostas
pelos paises desenvolvidos, em especial os EUA, que tentam evitar ou retardar o surgimento
de novos concorrentes nos mercados industriais, para impedir a reprodugdo do que aconteceu
com o Japdo, a Coréia e Taiwan (GUIMARAES, 2006, p. 136).

Em meio a muitas interferéncias, os Estados precisam selecionar suas melhores opgdes
para cooperagdo, nas quais possam concretizar seus objetivos comuns de forma condizente a

seus interesses como afirma Rodrigues:

Para conseguir amenizar vulnerabilidades sistémicas, os paises necessitam
orquestrar, junto aos seus pares, politicas externas que se caracterizem por
alinhamentos em posi¢des tematicas conjuntamente encaradas como prioritarias para
os interesses dos paises no ambiente internacional (RODRIGUES, 2010, p. 53).

Mesmo que muitas das tecnologias relevantes para os Estados ja estejam disponiveis no
mercado, podendo ser adquiridas por paises menores, a questao aqui ndo € apenas a detencao

de determinada tecnologia, mas a capacidade de integracdo dessa tecnologia ao sistema do
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Estado que a adquire. Nesse sentido, na disputa sobre informag¢des, mesmo uma vantagem
pequena sobre ela pode fazer a diferenga.

E preciso levar em consideragio que as empresa que fornecem servigos de envio de
satélites ainda estdo intimamente ligadas aos seus Estados de origem e que seus servigos estao
primeiramente associados ao que ¢ considerado seguro ou ndo para seus paises. Dessa forma
as relagdes comerciais entre paises (ou empresas desses paises) que fornecem servigos de
langamentos e monitoram os mesmos e seus consumidores pode sofrer intervencdes em
momentos de tensdes como aconteceu com as interferéncias de envios dos dados de satélites
em toda a América do Sul durante a Guerra das Malvinas, onde paises como o Brasil, que nao
tinha relagdes diretas com a guerra entre Argentina e Inglaterra, foram privados do
fornecimento de informag¢des meteoroldgicas.

Quanto ao processo de cooperacdo multilateral no pds 2° GM, Rodrigues divide trés

momentos historicos que identificam as posturas dos paises do sul:

1) O primeiro iria de 1947 a 1964, com participacdo diminuta de paises em
desenvolvimento devido a inexisténcia de tratamento diferenciado nas negociagdes,
0 que inviabilizava, efetivamente, a participagdo de paises com economias mais
frageis;

2) O segundo iria de 1964 a 1986, com um aumento substancial da participacdo de

paises em desenvolvimento, derivando essa participag¢do do tratamento diferenciado

c;

3) Por fim, o terceiro momento, de 1986 aos dias presentes, ocorrendo negociagdes
econdmicas multilaterais concertadas entre os paises em desenvolvimento ao lidar
com os pleitos e reivindicagdes dos paises desenvolvidos. O ultimo momento ¢
diretamente vinculado a concertagdo Sul-Sul aqui avaliada, entre a India, o Brasil e a
Africa do Sul (RODRIGUES, 2010, p. 53).

A cooperagdo sul-sul ganha grande impulso apos 2002 com o governo Lula (2003-
2010). Ja no ano de 2013, foi instituido pela Declaragdo de Brasilia o Forum de Dialogo India,
Brasil e Africa do Sul (IBAS). Os trés integrantes desse grupo ndo apresentam
comportamentos uniformes, mas possuem algumas caracteristicas comuns: sdo paises
intermediarios, possuem economias dindmicas e exercem papel de destaque em suas regides
(MENEZES; RIBEIRO, 2010, p. 6). O IBAS passou a integrar o discurso ampliado no G8 em
busca de fortalecer o discurso dos paises em desenvolvimento nos grandes debates
internacionais, como a Rodada de Doha (OMC), a reforma do Conselho de Seguranca da
ONU e o combate a fome e a pobreza (LEITE, 2011, p. 191-192).

Na area espacial a cooperacdo sul-sul do Brasil é bastante significativa, e também foi
ampliada nos ultimos 10 anos. Entre as cooperagdes do ambito sul-sul estdo a parceria com a

Argentina, Chile, China, Colombia, India, Peru, Ucrania e Venezuela. Entre essas parcerias,
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com a China e a Ucrania o Brasil vem mantendo um maior dialogo para cooperacgao espacial e
vem obtendo constantes avangos nas negociagdes e nos resultados.

As relagdes com os paises desenvolvidos continuam importantes na agenda da politica
externa Brasileira, principalmente no que tange as questdes tecnologicas, mas a cada dia, o
Brasil procura maior liberdade e autonomia nos rumos de suas parcerias estratégicas. Para o
Brasil a cooperagdo sul-sul ndo deve ser baseada em “ajuda” e sim em parceria, na qual as
duas partes da cooperacdo devem ser beneficiadas.

E nesse sentido que se pode compreender as escolhas e parcerias de cooperagio
brasileira no setor espacial, sua busca pela reciprocidade e respeito ao seu direito de
desenvolver o programa espacial de forma auténoma e pacifica sem interferéncias de quem ja

0 possui.

2.2 O SURGIMENTO DO SETOR ESPACIAL E A SUA CONVERSAO: DO IMPULSO
TECNOLOGICO-MILITAR GERADO PELA GUERRA FRIA AS APLICACOES
CIVIS

O desejo de conhecer o espago ¢ antigo ¢ os atuais estudos da astrondutica foram
antecedidos pela astronomia que j& observava os corpos celestes existentes. A possibilidade
de excursionismos fora do planeta terra ja foi imaginada bem antes da idade moderna. A
primeira referéncia a esse respeito foi o mito grego de Dédalo e icaro, pai e filho que fugiram
de Creta (ilha grega onde, segundo a mitologia, habitava o minotauro) criando pares de asas
coladas com cera. Durante o voo e contrariando os conselhos do pai, Icaro nio conteve a
curiosidade decidindo continuar sua jornada indo ao encontro do sol, o que provocou o
derretimento da cera e a queda de fcaro no mar. Esse mito grego representa a curiosidade
humana sobre os segredos do universo e¢ esse desejo de encontrar respostas as inumeras
perguntas referentes a sua formagdo vem inquietando o ser humano até os dias atuais
(NOGUEIRA; PESSOA FILHO, 2009, p. 253).

A Astronautica surgiu no final do século XIX e inicio do século XX. Essa ¢ a ciéncia
que estuda os componentes da locomocdo no espaco, sendo esses: as tecnologias que
envolvem a constru¢do dos foguetes, o calculo das orbitas dos satélites, os meios de
transmissdo e recepgao de sinais entre a Terra e as naves etc. Seus principais teodricos foram o
russo Konstantin Eduardovich Tsiolkovsky (1857-1935), o americano Robert Hutchings
Goddard (1882-1945) e o romeno Hermann Julius Oberth (1894-1989). Os trés

desenvolveram seus estudos praticamente na mesma época, mas nao existe nenhum indicio de
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ter existido contato entre eles. A seguir se pode observar a figura 1 que mostra o envio do

primeiro foguete de Gddard (WINTER; MELO, 2007, p. 15).

Figura 1 — Goddard e o primeiro foguete movido a combustivel liquido que alcancou 46 metros de altura

Fonte: NASA (2012)°.

Robert Goddard teorizou matematicamente a possibilidade de um foguete atingir
grandes altitudes utilizando a forca gerada dos gases emitidos pelos propulsores.
Realizou o primeiro experimento com foguete movido a combustivel liquido da
historia, em 16 de marco de 1926. Em sequencia no ano de 1935, fez um de seus
foguetes atingirem 2.280 metros de altura e velocidade de 880 km/h (WINTER;
MELO, 2007, p. 16).

Konstantin Tsiolkovsky apresentou a teoria do voo de foguete em seu trabalho “A
exploragdo do espaco cdsmico com a ajuda de aparelhos propulsores a reacdo” demonstrando
a possibilidade de seu uso em viagens interplanetirias. No decorrer de seus estudos,
aperfeicoou a ideia de propulsdo de um foguete por meio de um combustivel liquido
(WINTER; MELO, 2007, p. 15).

Hermann Julius Oberth nasceu na Roménia e foi estudar na Alemanha. Em 1923,
escreveu o livro denominado “Os Foguetes no Espaco Interplanetario” que incentivou o

alemdo Wernher Magnus Maximilian von Braun (1912-1977) em seus estudos sobre a Fisica.

*NASA. Goddard e o primeiro foguete movido a combustivel liquido que alcancou 46 metros de altura.
Disponivel em: < http://history.msfc.nasa.gov/goddard/gallery/Classic_Goddard3.html>. Acesso em: 25 dez.
2012.
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Posteriormente, em 1934 com sua tese sobre foguetes de combustivel liquido, von Braun
juntou-se a Oberth e passaram a desenvolver foguetes militares na equipe do exército alemao.
Von Braun tornou-se um dos principais nomes do projeto espacial alemdo e dentre os seus
feitos mais importantes, junto com sua equipe, estava o primeiro foguete/missil balistico
conhecido como V2, que se tornou uma das principais armas do exercito nazista (WINTER;
MELO, 2007, p. 17).

O que antes poderia ser apenas um mito ou um sonho do ser humano foi estimulado
ainda mais apds a 2* GM pela disputa politica, militar e ideoldgica entre as duas poténcias
ascendentes dessa guerra: os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). A guerra-fria iniciada por esses dois Estados impulsionou um
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em vdrias areas de atuacdo, sendo o setor espacial
uma delas.

Os soviéticos e os norte-americanos progrediram rapidamente na tecnologia espacial
conseguindo grandes feitos e em tempo recorde, considerando-se o desenvolvimento dos
outros programas espaciais. Em um espaco de aproximadamente dez anos, pode-se destacar
pelo menos trés grandes feitos no setor: o envio do primeiro satélite em orbita (1957), a saida
e o retorno do primeiro homem da orbita terrestre (1961), a chegada do homem a Lua (1969).
Os dois primeiros feitos realizados pelos soviéticos e o ultimo pelos estadunidenses (COSTA
FILHO, 2002, p. 30).

Ainda em 1945, Von Braun e cerca de 200 cientistas alemaes se renderam ao exercito
americano passando a trabalhar para os EUA. Esses cientistas tiveram um peso definitivo nos
projetos de foguetes e misseis balisticos norte-americanos, desenvolvendo, ja em 1950, os
primeiros foguetes Bumper, derivados dos V2 alemaes (WINTER; MELO, 2007, p. 18).
Dessa forma os trabalhos de cientistas alemaes tiveram continuidade dentro do projeto

espacial de satélites norte americanos, como se pode observar nas proximas linhas:

Esses mesmos cientistas foram extremamente importantes para o desenvolvimento
do programa de foguetes e misseis balisticos norte-americanos. Assim, pouco tempo
depois, em 1950, os EUA langaram os primeiros foguetes Bumper, derivados das V2
alemds. Em 1 de fevereiro de 1956, foi criada a Agéncia de Misseis Balisticos do
Exército dos Estados Unidos (ABMA, ou Army Ballistic Missile Agency), com a
missdo de desenvolver misseis nucleares balisticos para o exército americano.
Aglutinados nessa agéncia estavam os cabecas que criaram a V2, como Wernher von
Braun ¢ Hermann Oberth entre outros. von Braun e sua equipe trabalharam em
inameros projetos para as forgas armadas norte-americanas e para a NASA,
inclusive nos foguetes Saturno, do Projeto Apollo, que acabou levando o homem a
Lua (WINTER; MELO, 2007, p. 18).

Do outro lado, os Soviéticos também conseguiram documentos cientificos com

informagdes sobre o programa V2 dos alemaes, o que também lhes permitiu alavancar seus
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projetos nos programas de misseis e foguetes espaciais (WINTER; MELO, 2007, p 19). Entre
os maiores nomes dos cientistas que encabegaram o projeto espacial soviético, encontrava-se
o ucraniano Sergei Pavlovitch Korolev (1907-1966), que projetou varios desenhos de
planadores e aeronaves até lancgar seu primeiro foguete. Em 1933, j4 com planos de missdes
espaciais (NOGUEIRA; PESSOA FILHO, 2009, p. 262).

Korolev foi o primeiro cientista a desenvolver um foguete capaz de colocar um
artefato em Orbita ao redor da Terra. A partir de 1946 trabalhou no desenvolvimento de
foguetes capazes de levar satélites ao espago. E dessa forma surgiu o Semiorka (R-7), um
foguete capaz de colocar até 1300 kg em orbitas baixas. Esse foi enviado da base de Baikonur
localizada no Cazaquistdo, em agosto de 1957. Ainda em 4 de agosto desse mesmo ano
aconteceu o marco inicial que deu inicio a “corrida espacial”: o bem sucedido envio do
satélite artificial soviético, Sputnik 1 (WINTER; MELO, 2007, p. 19).

Em meio ao protagonismo soviético, os EUA ainda em 31 de Janeiro de 1958,
lancaram o Explorer 1 que carregava um contador Geiger cuja finalidade era medir a
intensidade dos raios cosmicos. E ainda no mesmo ano, em 29 de julho de 1958, desenvolveu-
se a National Aeronautics and Space Administration® (NASA). O Explorer 1 foi o primeiro de
outros 83 satélites americanos langados até o ano de 2004. (WINTER; MELO, 2007, p 19).
No que diz respeito a sua eficacia cientifica, esse satélite obteve efeitos bem mais expressivos
do que os primeiros satélites da familia Sputnik. No quadro 1, pode-se observar suas
caracteristicas:

Quadro 1 — Dados sobre o Explorer I e sua missdo.

Dados sobre o Explorer I e sua missédo

Agéncia organizadora:

Army Ballistic Missile Agency, ABMA.

Construtor: Jet Propulsion Laboratory, JPL.
Lancamento: 31 de janeiro de 1958.
Veiculo lancador: Juno 1.

Tempo de missao: 111 dias.

Forma e comprimento: cilindrica, 97cm.
Massa: 13,97 kg.

Altitude do apogeu: 2550 km.

Altitude do perigeu: 358 km.

Semi-eixo maior: 7832,2 km.
Excentricidade: 0,139849.
Inclinagao: 33,24°.

Periodo orbital: 114,8 min.

Fonte: WINTER; MELO (2007, p. 40).

* Administragdo Nacional do Espago e da Aeronautica (NASA) ¢ uma agéncia civil do governo dos EUA,
responsavel pela pesquisa e desenvolvimento de tecnologias e programas de exploracdo espacial.
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Em sequéncia, no dia 4 de novembro de 1957, Korolev e sua equipe conseguiram
langar o Sputnik 2, de 508kg, que levou o primeiro ser vivo ao espago, a cadela Laika. Os
Satélites Explorer 3 e 4, também foram lancados durante o ano de 1958 da mesma forma que
a sonda norte-americana Pioneer 3 (langcada em 6 de dezembro de 1958).

Ainda em agosto de 1958 os EUA enviaram uma sonda lunar, a Thor-Able 1, mas sua
explosdo a 16 quildmetros de altitude proporcionou novamente o pioneirismo soviético para o
feito. A Lunik 1, soviética, foi a primeira sonda lunar, enviada em 2 de janeiro de 1959
(WINTER; MELO, 2007, p. 19). As fases de separagdo da Lunik 1 podem ser observadas na
figura 2:

Figura 2 — Sequéncia de eventos para alunissagem da sonda

Sequencia de eventos do penetrador

Separacgdo da nave méae

<Y< Ignigéo do motor

T

,& __Separacéo final da
g capsula de penetragao

w.—————' -
, Superficie da Lua

Fonte: WINTER; MELO (2007, p. 45).

A Lunik 1 foi concebida para colidir com a Lua, mas um atraso na igni¢ao do foguete
fez com que ela se desviasse e passasse a 5995 quilometros da superficie lunar. De qualquer
forma essa sonda possibilitou importantes informagdes sobre o espago entre a Terra e a Lua.
Dando sequencia a seus esfor¢os, a URSS, em 12 de setembro de 1959, enviou a Lunik 2 em
direcdo a Lua com sucesso. A Lunik 2 continha as mesmas caracteristicas da Lunik 1
modificando-se apenas sua massa. No més seguinte, outubro, a Lunik 3 foi lancada e
sobrevoou a Lua a uma altitude de 6200 quilometros fotografando cerca de 30 fotos da face
oculta da Lua a uma distancia entre 65200 e 68400 quilometros (WINTER; MELO, 2007, p.
43).

Mantendo-se pioneira, em 1961 a URSS comecgou a preparar o primeiro voo espacial

com seres humanos. Em 12 de abril de 1961 conseguiu langar o foguete Vostok com os
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pilotos Yuri Alekseyevish Gagarin e German Stepanovich Titov. A composi¢do do foguete

Vostok pode ser comparada com o Mercury na figura 3:

Figura 3 — A esquerda detalhes da nave Vostok e a direita uma comparacio com a nave Mercury norte-

americana
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Fonte: WINTER; MELO (2007, P 45).

Dessa forma, a URSS enviou o primeiro homem a dar uma volta ao redor da terra,
Yuri Gagarin, que percorreu a Orbita terrestre em 108 minutos. Ao retornar de seu voo ele
viajou por 27 paises. Na América, passou por Cuba e pelo Brasil onde foi condecorado com a
ordem do Cruzeiro do Sul em 2 de agosto de 1961 pelo presidente brasileiro Janio Quadros
(WINTER; MELO, 2007, p. 45-46).

Buscando equiparar os feitos soviéticos, os EUA lancaram o foguete Redstone, um
projeto da equipe de von Braun. Dentro do foguete encontrava-se a Freedom 7. O langamento
ocorreu em 05 de maio de 1961. O piloto Alan Bartlett Shepard Jr. realizou a missdo, e dez
anos depois também comandou a nave Apollo 14.

Como observado, a URSS saiu na frente na corrida espacial. O envio do Sputnik
engatou uma corrida que obteve seu auge 12 anos mais tarde com o envio da primeira nave
tripulada a Lua. Em meio a essa corrida espacial, tanto os soviéticos como os estadunidenses
haviam enviado sondas a Lua. Faltava saber qual dos dois Estados conseguiria enviar uma

nave tripulada até ela.
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Pela primeira vez, durante a corrida espacial, os EUA passaram a frente dos soviéticos
em 1968, quando trés astronautas partiram na Apollo 8 no primeiro voo tripulado ao redor da
Lua. J& em 20 de julho de 1969, Neil Armstrong pisou na Lua realizando as primeiras
atividades extra-veiculares em outro corpo celeste (WINTER; MELO, 2007, p. 18).

No inicio dos anos 70, a URSS ja demonstrava certo desgaste em seu modelo de
desenvolvimento politico, mas seu programa espacial continuou a receber atengao especial do

governo soviético, perdendo seu carater militar estratégico apenas no final da guerra fria:

Por outro lado, embora no inicio dos anos 70 a Unido Soviética comegava a
apresentar sinais de desgaste, seu programa espacial continuou recebendo atengdo
especial das autoridades e a realizar tarefas fantésticas, sendo dos soviéticos, além
do mérito do primeiro satélite artificial, da primeira sonda a colidir com a Lua, do
primeiro homem e mulher no espago, o reconhecimento das missdes que levaram
as primeiras sondas a Vénus (Venera 3, 1966) e a Marte (Mars 2, 1971). O
programa espacial soviético também operou 7 estacdes espaciais entre 1971 e
2001, com destaque para estagdo espacial Mir, que ficou 15 anos em operagdo. A
nave Soyuz, hoje em dia operada pela Russia (herdeira do programa espacial
soviético), juntamente com a nave Progress (também Russa) e o Onibus espacial
norte americano sdo essenciais na montagem e suprimento da Estacio Espacial
Internacional (WINTER; MELO, 2007, p. 57).

No final da década de 80 e inicio dos anos 90, o programa espacial estadunidense e o
soviético buscaram um novo direcionamento para seus objetivos, devido principalmente a
dois fatores: o fim da guerra fria e a desaceleracdo dos gastos militares (os espaciais dentro
desses) por dificuldades financeiras dos governos. O fim da guerra fria e o processo de
abertura da Unido soviética levaram os objetivos militares dos programas a um segundo
plano. Nesse sentido, principalmente no caso da URSS, os problemas econdmicos advindos
do aumento da inflacdo e da divida externa prejudicaram o programa espacial. Logo, a
cooperacao internacional veio como uma saida para a manutencao do padrao tecnolédgico da
area (COSTA FILHO, 2002, p. 24).

Apos o envio do Sputnik e do Explorer, diferentes tipos de satélites comegaram a ser
enviados ao espaco, os quais podem deter finalidades civis e militares. Os satélites civis tém
fins pacificos e atualmente sdo de utilidade indispensavel em varias atividades do cotidiano.
Devido a isso, os programas espaciais ganharam também uma importancia comercial, através
da comercializacdo de servigos e de tecnologias relacionadas as atividades no espaco. Por
outro lado, os satélites com fins militares t€m por principal objetivo supervisionar “paises
rivais” ou até mesmo monitorar atividades ilicitas que envolvem contrabando, trafico de
drogas, armas, seres humanos etc.

Dentre as atividades proporcionadas pelos satélites, encontram-se as de

telecomunicagdes como: retransmissdo de sinais de radio e de televisdo, interliga¢do de redes
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de computadores (como a Internet), as previsdes meteorologicas, os levantamentos de
recursos minerais, os testes de novas tecnologias, a medi¢ao das radiacdes do espago etc.
Diante dos beneficios advindos do setor espacial, outros Estados, além dos EUA e da
URSS, desenvolveram suas pesquisas e programas espaciais. No ambito comercial, o
programa francés que compete diretamente com o dos EUA, buscou explorar nichos de
mercado enquanto o estadunidense voltou-se para diversificacdo e eficacia tecnoldgica.
Atualmente 8 (oito) paises e a Agéncia Espacial Europeia (constituida por 19 nagdes)
detém capacidade de construir e enviar veiculos espaciais, ou seja, tém capacidade
tecnologica e industrial para construir veiculos lancadores, satélites, sondas lunares e

interplanetarias, como se pode observar na tabela a seguinte:

Quadro 2 — Grupo de Paises com os mais modernos parques industriais do planeta

Pais Primeiro Base de Langamentos N° aproximado de
Langamento veiculos em orbita
Sat./Fog. atualmente
URSS/Rissia - 04/10/1957 Sputnik/Semiorka cosmodromo de 1390

Baikonur, Cazaquitdo

EUA 31/01/1958 Explorer/Juno I 1005
Cabo Canaveral, Florida
“ 26/11/1965 Astérix/Diamant 43
Franga Hammanguir, Argélia
11/02/1970 Osumi/Lambda Centro Espacial de 102

Japdo Tanegashima, Japao

- 24/04/1970 D Dong Fang Hong I / Longa Marcha 53
China Centro de Langamento de Satélites

Jiuquan, China

[ -
e i EEE 28/10/1971 Prosper X-3 / Black Arrow 23
Woomera, Australia

Agéncia Espacial Europeia | 24/12/1979 C CAT!1 / Ariane 1 40
(Esa) & esa Centro Espacial de Koorou,
Guiana Francesa.
3 18/07/1980 Rohini/SLV 31
fndia n— Centro Espacial Satish
Dhawan, India
" 19/09/1988 O Ofeg 1/ Shavit 6 6
Israg] e— Base aérea Palmachim, Israel

Fonte: WINTER; MELO (2007, p. 72).
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Existem também alguns paises que reivindicaram a responsabilidade de envio de
foguetes que ndo foram confirmados pela comunidade internacional como ¢ o caso do Iran,

Iraque e Coréia do Norte, como se pode observar com mais detalhes no quadro abaixo:

Quadro 3 — Grupo de paises com envios de foguetes e satélites ndo confirmados

Pais Historico

_ Em 1989, anunciou o langamento de um satélite com seu proprio
Iraque I | foguete Tamouz.

Coréia do Norte g Em 19?8,.relvmdlcou o langamento do satélite Kwangmyongsong
pelo missil Taepodong-1.

_ : Langou em 25 de fevereiro de 2007 um satélite, mas o veiculo langador
[ra W | )5, ultrapassou a barreira de 100km.

Fonte: WINTER; MELO (2007, p. 74).

Existem ainda paises que ndo possuem o ciclo completo para o desenvolvimento de
seus programas espaciais por ndo deter o dominio do ciclo completo da atividade espacial,
que inclui autonomia para lancamento de satélites proprios por veiculos langadores proprios
em territdrio proprio, como € o caso de paises em desenvolvimento como Brasil, Cazaquistdo,

Ira, Egito e Coréia do Sul.

Quadro 4 — Grupo de paises com envios de foguetes e satélites nao confirmados

Pais Historico

ﬁ Langou seu primeiro satélite em 1967, o WRESAT usando o foguete Redstone, com
Australia apoio dos Estados Unidos e do Reino Unido.

O Lancgou seu primeiro satélite em 1985, mas desenvolve um programa espacial desde
Brasil a década de 60 com a intengdo de construir seu proprio veiculo langador.
Atualmente, mantém 8 satélites em Orbita, sendo dois em cooperag@o com a China.

T Langou em 1998 seu primeiro satélite, NileSat 101, com o Ariane (ESA).
EE | Atualmente, mantém 3 satélites em Orbita.

Egito

) n Langou em 2006, CazSat. Atualmente em Orbita.
Cazaquistdo

FONTE: WINTER E MELO (2007, p. 74).

Com a dissolugdo da Unido Soviética, a Ucrania herdou um arsenal de veiculos
langadores das trés categorias: de pequeno, médio e grande porte. Em conjunto com os
conglomerados industriais de fabricagdo, o pais também tomou posse de um extenso acervo

de projetos espaciais (SILVA FILHO, 1998, p.76). Apds sua independéncia, a Ucrania
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continuou a desenvolver uma industria espacial potente, produzindo misseis balisticos

intercontinentais ainda nao superados, bem como alguns dos melhores veiculos langadores

existentes (AMARAL, 2011, p. 7).

Apesar de possuir dois centros de lancamentos e desenvolver satélites em parceria com

Argentina e China, o Brasil ndo possui um programa espacial completo. Em consequéncia

disso, Roberto Amaral destaca algumas vantagens para se firmar uma cooperacdo em

transferéncia de tecnologia espacial com a Ucrania. Ele destaca os beneficios da cooperagado

do Brasil com esse pais no setor dos foguetes espaciais como explicitado a seguir:

e A Ucrania ja desenvolve com o Brasil uma parceria real. O total de investimentos
ucranianos previstos em nosso pais é de até US$300 milhdes para a criagdo do
complexo de langamento (participagdo no capital da ACS) e de mais de US$150
milhdes para o desenvolvimento do veiculo langador Cyclone-4;

o A Ucrania domina modernas tecnologias de misseis, mas nao dispde de um centro
de langamento proprio;

e Assim como o Brasil, a Ucrania também ndo tem capacidade de investir vultosas
somas em seu programa espacial, mas procura parceiros para uma efetiva
cooperagao técnica e financeira;

o A realizacdo do projeto Cyclone-4 assegurara resultados reais: a criagdo de um
moderno veiculo lancador e o desenvolvimento da infraestrutura do CLA, servindo
a ACS e ao DCTA.

e A unido dos recursos financeiros e tecnoldgicos, no campo da atividade espacial,
permite antever um futuro promissor, como o desenvolvimento conjunto de
tecnologias pelas empresas dos dois paises, como, por exemplo, um veiculo
langador pesado, ja em cogitacdo. Por enquanto, batizado de Cyclone-5.
(AMARAL, 2011, p. 8).

A Ucrania mantém uma efetiva atuagdo nos lancamentos de veiculos lancadores de

satélites, e ao longo dos ultimos 10 anos, realizou 125 lancamentos como se pode observar no

quadro 5:
Quadro 5 — Participac¢do da Ucrania nos lancamentos mundiais de foguetes
Participac@o Zenit- Zenit- Zenit- | Cyclon | Cyclon | Dnepr | Total Total Participagao da
da Ukrania 3SLB 3SL 2 e-2 e-3 Mundial Ucrania em
relagdo a0 mundo
%
1991 1 1 8 10 94 10,6
1992 4 5 9 97 9,3
1993 2 4 4 10 83 12,0
1994 4 1 7 12 93 12,9
1995 1 2 1 4 80 5,0
1996 1 1 1 3 77 3,9
1997 1 1 1 3 89 3,4
1998 2 1 3 82 3,7
1999 2 1 1 1 5 79 6,3
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2000 3 2 1 1 7 84 83
2001 2 1 2 6 59 10,2
2002 1 1 2 65 3,1
2003 3 3 63 4,8
2004 3 1 1 1 1 7 54 13,0
2005 4 1 5 55 9,0
2006 5 1 2 8 66 12,1
2007 1 1 3 5 68 7,4
2008 1 5 2 8 69 11,6
2009 3 1 1 1 6 78 7,7
2010 3 3 74 4,1
2011 4 1 1 6 84 7,1
2012 2 2

TOTAL 8 33 22 14 33 17 127

Y% 6,3 26,0 17,3 11,0 26,0 13,4

Fonte: NSAU, 2012.

Além do cyclone-3 apresentado na tabela anterior, a Ucrania esta dando continuidade a
familia dos Cyclones construindo o Cyclone-4. O Cyclone-4 ¢ um sistema de langamento de
trés estagios e algumas de suas vantagens sdo a maior eficiéncia do combustivel e a seguranga
do processo de langamento gragas a automatizagdo das operagdes de pré-langamento. Como a
fase de preparagao ¢ realizada em menos de 12 horas o seu custo ¢ reduzido e o namero de
pessoal necessario para o langamento também (POGGIO, 2011, p. 1).

O setor espacial esta ligado tanto as questdes de defesa nacional quanto a questdes de
finalidades civis. Dessa forma, € preciso que seja levado em consideragdo o impulso que esse
setor pode gerar na economia dos Estados no que se refere aos beneficios possibilitados pelo
uso dos satélites. Tendo em vista essa possibilidade de uso dual das tecnologias do Espago, o
Estado necessita estar presente no desenvolvimento dos projetos espaciais e para tanto
necessita também de organismos que ajudem a coordenar essa area que esta subdividida em

diferentes componentes tecnologicos especificos.

2.3 O PAPEL DO ESTADO E A FORMULACAO DAS AGENCIAS ESPACIAIS

O governo ainda é o principal agente responsavel pela formulagdo e execugdo das

politicas no setor espacial. De inicio, desenvolvido em um momento de tensdo como a Guerra
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Fria, o setor espacial estava ligado restritamente ao Estado. Além das questoes de seguranca,
essa ligacdo também se deve ao fato das atividades espaciais exigirem um minimo de
interligacdo entre elas, ou seja, ¢ necessario que as atividades como o desenvolvimento de
satélites, o lancamento de satélites, e a fabricacdo de seus veiculos lancadores (foguetes)
estejam interligadas e coordenadas de alguma forma.

E com essa necessidade de coordenagdo do setor espacial que surge o papel das
Agéncias Espaciais. As agéncias sdo organismos que centralizam os recursos e planejam os
programas de longo prazo. Elas tém a funcdo de orientar as politicas setoriais, interagindo
entre as iniciativas privadas (industria e institutos de pesquisa privados) e o setor publico
(COSTA FILHO, 2002, p. 28).

Também ¢ funcdo das agéncias espaciais a promog¢ao da comercializacdo de servigos
no setor espacial. Faz parte dessa comercializagdo tanto a venda de servicos como também a
busca de possiveis clientes. Para o desenvolvimento de um programa espacial ¢ necessario
primeiramente que o pais investidor possua um determinado desenvolvimento tecnologico e
um setor industrial constituido. E por esse motivo que, atualmente, o setor comercial de
servigos de satélites se resume a um pequeno grupo de Estados que detém estrutura necessaria
para o desenvolvimento desse setor. (COSTA FILHO, 2002, p. 28). A seguir no quadro 6,

encontram-se alguns paises selecionados e a data da criagdo de suas agéncias espaciais:

Quadro 6 — Criagdo das agéncias espaciais — paises selecionados

Pais Instituicao Ano de Criacao
FRANCA CNES 1962
RUSSIA RKA 1992

EUA NASA 1958

JAPAO NASDA 1969
EUROPA ESA 1974
CHINA CAST 1968
ALEMANHA DLR 1969

FONTE: (COSTA FILHO, 2002, p. 30).

Um bom exemplo de cooperagdo para uma agéncia coordenada no setor espacial ¢ a
Agéncia Espacial Europeia (ESA) que foi criada em 1975, impulsionada principalmente pelas
agéncias espaciais alema e francesa. Inicialmente, participaram da agéncia dez membros:
Bélgica, Alemanha, Dinamarca, Franca, Reino Unido, Itdlia, Holanda, Suécia, Suica e

Espanha. Atualmente, a ESA ¢ composta por 19 paises, acrescentando-se as ja citadas:
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Austria, Republica Checa, Finlandia, Grécia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Roménia,
Irlanda (ESA, 2012, online).

A cooperacdo em ciéncia e tecnologia pode existir tanto no ambito multilateral como
no bilateral. Essas cooperagoes podem ser iniciadas em arranjos ad hoc até chegar a formas
mais institucionalizadas como as organizagdes internacionais. O Brasil ndo constituiu
participagdo ativa nas atividades das organizacdes internacionais em nivel multilateral no
setor espacial, pois concentrou seus esfor¢os de cooperacdo internacional no campo da ciéncia
e da tecnologia no ambito bilateral (HERZ, 2005, p. 2).

Para um melhor desenvolvimento do projeto espacial, o Brasil mantém cooperacao
internacional com Alemanha, Argentina, China, Chile, Colombia, Agéncia Espacial Europeia,
Estados Unidos, Franca, Russia, Ucrdnia e¢ [ndia. Nesse sentido, o maior grau de
institucionalizacdo estd inserido na cooperagdo brasileira com a Ucrania, resultante na
binacional Alcantara Cyclone Space.

Como o setor espacial estd inserido no contexto dual nas finalidades de seus
programas, assim que terminou a Guerra Fria buscou-se o controle das agdes dos Estados
através de tratados como o Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploragdo e Uso do Espago de 1968. Todos os programas espaciais e
cooperacdes nesse setor devem estar inseridos nas disposicoes desse tratado.

De toda forma, € preciso ter em mente que esses acordos internacionais podem ser
instrumentos de duas vias: de um lado podem contribuir para uma relagdo pacifica entre os
Estados e o uso do espaco cosmico evitando assim que os mesmos possam armar ou poluir
um espago que a principio pertence a toda a humanidade; de outro lado, esses mesmos
acordos e tratados também podem servir como mecanismos para manutencdo do monopdlio

dos Estados que ja detém a tecnologia espacial e que ndo objetivam dividir seus mercados.

2.4 BREVE ANALISE A RESPEITO DO TRATADO SOBRE PRINCIPIOS
REGULADORES DAS ATIVIDADES DOS ESTADOS NA EXPLORACAO E USO
DO ESPACO COSMICO, INCLUSIVE A LUA E DEMAIS CORPOS CELESTES.

O Direito Internacional Publico regula as atividades dos Estados, de suas empresas
publicas e privadas e das organizagdes internacionais intergovernamentais, na exploragao e
uso do espaco exterior, estabelecendo o regime juridico do espago exterior ¢ dos corpos

celestes. O principal documento do Direito Espacial Internacional ¢ o "Tratado sobre
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Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo ¢ Uso do Espagco Cosmico,
inclusive a Lua e demais Corpos Celestes" (MONSERRAT FILHO, 1997, p. 1).

Durante a Guerra Fria, os EUA e a URSS buscavam a lideranca bélica que
caracterizou a corrida armamentista. Neste contexto, existiam também outros conflitos como a
Guerra do Vietna que motivou a opinido publica a se opor ao conflito. Dessa forma, o Tratado
do Espaco foi idealizado durante a Guerra Fria pelo Subcomité Juridico do Comité das
Nagdes Unidas (ONU) para o Uso Pacifico do Espago (COPUOS). Foi aprovado pela
Assembleia Geral da ONU, em 19 de dezembro de 1966, e abriu-se a assinatura em 27 de
janeiro de 1967 em Washington, Moscou e Londres (MONSERRAT FILHO, 2007, p. 2) .

Em meio ao anseio dos Estados em enviar missdes a Lua e a outros corpos celestes, €
tendo em vista a corrida armamentista vivida no periodo da Guerra Fria, esse tratado vem
regular as agdes dos Estados para que as atividades espaciais tenham finalidades pacificas,

como esta disposto em seu artigo 4°, evidenciado a seguir:

ARTIGO 4° Os Estados-Partes do Tratado se comprometem a ndo colocar em
orbita qualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruigdo em massa, a ndo instalar tais armas sobre os corpos celestes e
a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago cosmico. Todos os
Estados-Partes do Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos celestes
exclusivamente para fins pacificos estardo proibidos nos corpos celestes o
estabelecimento de bases, instalagdes ou fortificagdes militares, os ensaios de
armas de qualquer tipo e a execugdo de manobras militares. Ndo se proibe a
utilizagdo de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas ou para qualquer
outro fim pacifico. Nao se proibe, do mesmo modo, a utilizagdo de qualquer
equipamento ou instalagdo necessaria a exploragdo pacifica da Lua e demais
corpos celestes. (TRATADO SOBRE PRINCIPIOS REGULADORES DAS
ATIVIDADES DOS ESTADOS NA EXPLORACAO E USO DO ESPACO
COSMICO, INCLUSIVE A LUA E DEMAIS CORPOS CELESTES, 1968, p. 2)

No que diz respeito a cooperagdo internacional as atividades dos Estados devem ser
efetuadas levando em consideragao a finalidade de manter a paz e a seguranca internacional e

de favorecer a cooperacao e a compreensao internacionais como estabelecido no artigo 3°:

ARTIGO 3°- As atividades dos Estados-Partes deste Tratado, relativas a
exploragdo e ao uso do espago cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes,
deverdo efetuar-se em conformidade com o direito internacional, inclusive a Carta
das Nagodes Unidas, com a finalidade de manter a paz e a seguranga internacional e
de favorecer a cooperagdo e a compreensdo internacionais. (TRATADO SOBRE
PRINCIPIOS REGULADORES DAS ATIVIDADES DOS ESTADOS NA
EXPLORACAO E USO DO ESPACO COSMICO, INCLUSIVE A LUA E
DEMALIS CORPOS CELESTES, 1968, p. 2).

Nesse sentido, em pleno momento de Guerra Fria e de busca constante pela
supremacia, fazia-se necessario o compromisso de que nenhum pais viesse a querer se
apropriar de um corpo celeste por uso, ocupacdo e outro meio. O Tratado do Espago

estabelece a igualdade entre todos os Estados do Sistema Internacional qualquer que seja o
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estagio de seu desenvolvimento econdmico e cientifico, ou seja, ndo interessa quem chegou a

lua primeiro, o espaco ¢ propriedade de toda a humanidade como expressa seu artigo 1° a

seguir:

ARTIGO 1°- A exploragéo e o uso do espago cosmico, inclusive da Lua e demais
corpos celestes, s6 deverdo ter em mira o bem e interesse de todos os paises,
qualquer que seja o estagio de seu desenvolvimento econdmico e cientifico, € sdo
incumbéncia de toda a humanidade. O espago cosmico, inclusive a Lua e demais
corpos celestes, podera ser explorado e utilizado livremente por todos os Estados
sem qualquer discriminag@o, em condi¢des de igualdade e em conformidade com o
direito internacional, devendo haver liberdade de acesso a todas as regides dos
corpos celestes. O espaco cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, estara
aberto as pesquisas cientificas, devendo os Estados facilitar e encorajar a
cooperagio internacional naquelas pesquisas. (TRATADO SOBRE PRINCIPIOS
REGULADORES DAS ATIVIDADES DOS ESTADOS NA EXPLORACAO E
USO DO ESPACO COSMICO, INCLUSIVE A LUA E DEMAIS CORPOS
CELESTES, 1968, p. 2).

Fica estabelecido entdo o direito de todos os Estados a desenvolverem seus programas

espaciais com fins pacificos. Sendo o Sistema Internacional anarquico, os Estados ja se

encontram como unidades independentes e com direito a sua soberania. Os Tratados servem

para coordenar e delimitar as agdes desses para que ndo acabem por desrespeitar o espago do

outro. Dessa forma, a principio nenhum Estado (principalmente os signatarios do Tratado do

Espaco) pode interferir ou atrapalhar o desenvolvimento dos programas espaciais de outros

paises.

O Tratado Sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo e

Uso do Espaco Coésmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes ¢ a base de todos os

outros instrumentos que envolvem o espago ¢ as atividades espaciais e abriu caminho para a

formulagdo de outros acordos como se pode observar a seguir:

Nao por acaso, o Tratado do Espaco ¢ a matriz dos demais instrumentos sobre o
espaco e as atividades espaciais, quais sejam: Acordo sobre o Salvamento de
Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objetos Lancados ao Espaco
Cosmico, de 1968; Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos
Causados por Objetos Espaciais, de 1972; Convengdo Relativa ao Registro de
Objetos Langados no Espago Cosmico, de 1976; e Acordo que Regula as
Atividades dos Estados na Lua e em Outros Corpos Celestes, de 1979. Também se
alicercam no Tratado do Espago as seguintes resolugdes da Assembléia Geral das
Nagoes Unidas: Principios Reguladores do Uso pelos Estados de Satélites
Artificiais da Terra para Transmissdo Direta Internacional de Televisao, de 1982;
Principios Relativos ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espago, de 1986;
Principios Relativos ao Uso de Fontes de Energia Nuclear no Espaco Exterior, de
1992; Declaragdo sobre a Cooperagdo Internacional na Exploragdo e Uso do
Espago Exterior em Beneficio ¢ no Interesse de todos os Estados, Levando em
Especial Consideragdo as Necessidades dos Paises em Desenvolvimento, de 1996;
e Aplicacdo do conceito de "Estado langador", de 2004 (MONSERRAT FILHO,
2007, p. 4).
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O Tratado do Espago foi ratificado por 98 paises como se pode observar no anexo 1 do
presente trabalho. Entre eles o Brasil, que o assinou em 5 de marco de 1969. Mas, mesmo
sendo a base para o direcionamento das atividades espaciais, esse tratado deixou lacunas
questionaveis ao uso do espacgo pelos Estados. Ele proibe a instalagdo em orbita de armas de
destruigdo em massa, mas ndo de outros tipos de armas, como as armas antissatélites’ e as
naves espaciais capazes de atacar e destruir outros satélites e também alvos sobre a Terra.
(MONSERRAT FILHO, 2007, p. 4).

Como o tratado do Espaco foi criado em tempos de Guerra Fria, o cendrio
Internacional e a constituicdo interna da maioria desses paises passou por diversas
modificagdes até chegar aos dias atuais, como foi o caso da URSS e da Republica Popular da
China. Entre os paises que assinaram o Tratado do Espago, a Ucrania e a Bielo-Russia
encontravam-se como membros da URSS, mas a ratificagdo da URSS passou a valer
automaticamente também para os dois paises.

Devido as lacunas existentes no Tratado do Espacgo, existem propostas de proibir
qualquer tipo de armas no espago exterior, porém ainda ndo se chegou a um consenso sobre
elas. Na pauta da Conferéncia da ONU sobre Desarmamento (em Genebra-2010) foi exposto
um projeto entre Russia e China sobre um tratado que visa eliminar o uso de armas no espago,
porém essa proposta esta bloqueada pelos EUA (MONSERRAT FILHO, 2007, p. 4). E nao
foi por acaso que os EUA bloquearam a proposta sino-russa. Na época em que foi criado o
Tratado do Espago, era de interesse tanto soviético quanto estadunidense que o espacgo fosse
um setor estratégico para o controle (espionagem) um do outro. O espago era um ambito
indispensavel para a defesa desses Estados, sendo importante resguarda-lo para instalagdes de
armas capazes de empregar forcas do solo até o espagco e do espago em direcdo ao solo
(MONSERRAT FILHO, 2003, p. 10).

Com o passar do tempo ¢ o fim da Guerra Fria, tornou-se possivel observar uma
mudanga na posi¢do russa com relacdo a militarizacdo do Espago, como expresso em sua
proposta conjunta com a China de reformular o Tratado do Espaco para evitar armamentos no
mesmo no ano de 2010. De outro lado, os EUA aparentam manter atitudes semelhantes a do
periodo de Guerra Fria ja que se distancia de posi¢des favoraveis a reformulagdo do Tratado
do Espago e coloca-se contrario a novas propostas (MONSERRAT FILHO, 2003, p. 10).

Pode-se observar que apesar do tratado sobre a Lua ser o principal instrumento

coordenador das atividades do espaco, esse necessita de mais aprimoramento ¢ de maior

> Como exemplos de armas antissatélites, podem-se citar os projetos Istrebitel Sputniks e o0 ASAT soviéticos.
(MONSERRAT FILHO, 2007, p. 4).
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intensificagdo quanto a proibi¢do do envio € do uso de armamentos no espaco cosmico para
que nao haja embasamento legal de nenhum tipo de militarizacdo do espaco exterior. Dessa
forma, os Estados, em igualdade de direitos, podem e devem buscar uma modernizagdo do
tratado a fim de banir armamentos no espago.

Levando em consideracdo a mudanga ocorrida no Sistema Internacional, desde a
formulacdo do Tratado do Espaco até os dias atuais, entende-se que existiu uma mudanca
tanto nos fins como nos meios pelos quais os Estados participam (ou desejam participar) do
setor espacial. Terminada a Guerra Fria e iniciado um sistema multipolar, as necessidades dos
Estados ja ndo correspondem aquelas do periodo da corrida espacial. E nesse sentido ¢ preciso
adequar as regras as finalidades pacificas envoltas no setor.

Atualmente, outros Estados (além de Russia e EUA) estdo inseridos nas atividades de
uso do espago cdsmico, e outros desejam emergir para fazer o mesmo. O Direito Espacial
detém instrumentos que regulam as agdes dos Estados no Sistema Internacional, porém o
caminho ainda estd sendo construido para tornar necessaria a participagdo ativa de todos os
paises interessados e ndo so6 das grandes poténcias da area. E preciso que os Estados
aprimorem o Tratado do Espago tornando-o um instrumento que permita maior cooperagao e
o desenvolvimento exclusivamente pacifico das agdes dos Estados.

Em meio a tantos bloqueios dos paises detentores da tecnologia espacial para os que
ainda estdo em busca de um ciclo completo de envios de satélites, surge a necessidade dos
Estados que almejam se inserir na area espacial de buscarem parcerias que viabilizem o
desenvolvimento autonomo de seus programas espaciais frente as limitagdes impostas pelos
detentores da tecnologia.

Mesmo existindo muitas dificuldades para atualizar as regras estabelecidas no setor
espacial, ¢ preciso que outros Estados possam fazer o que a China e a Russia fizeram ao
questionarem as lacunas existentes no Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades
dos Estados na Exploracao e Uso do Espago Cosmico (1968), as mudangas sé irdo acontecer

com o constante didlogo entre os Estados.



47

3 A POLITICA ESPACIAL BRASILEIRA: O SURGIMENTO DO SETOR
ESPACIAL BRASILEIRO E SEU HISTORICO DE COOPERACAO

O Brasil foi um dos primeiros paises da América do Sul a investir no setor espacial.
Em 3 de agosto de 1961 foi formado o Grupo de Organizacdo da Comissdao Nacional de
Atividades Espaciais (GOCNAE), comissdo responsavel por elaborar um programa nacional
para a exploracdo do espago (SAUSEN, 1999, p. 153). O GOCNAE era subordinado ao
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) que atualmente é denominado de Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

O ano de 1961 ndo foi um dos mais tranquilos no que diz respeito a estabilidade
politico-internacional. Nesse ano, o cenario internacional foi marcado pelo envio do primeiro
voo tripulado ao espago e pela adesdo Cubana a orientagdo politica marxista-leninista, tais
fatos acirraram ainda mais a disputa travada entre EUA e URSS na exploracao espacial.
(RODRIGUES et al, 2012, p. 36-37).

A partir da op¢do Cubana pela aproximagdo com o bloco socialista, a América Latina
volta a obter a atencdo dos EUA. Nesse sentido, o panorama de perseguicdo ao comunismo
também acirrou o clima doméstico brasileiro durante o governo de Janio Quadros, 0 mesmo
se caracterizou por uma politica externa universalista que ndo restringia cooperacdo com
paises comunistas.

Diante do conflito internacional, o Brasil buscou alternativas para o desenvolvimento
de seu programa espacial. Nesse ano de 1961, Janio Quadros e seu Chanceler Afonso Arinos
implementaram a Politica Externa Independente, que tinha entre seus principios a expansao
das exportacgdes brasileiras para qualquer pais e a ndo intervencao.

A PEI significava uma mudanga no eixo da Politica Externa Brasileira (PEB), que
desde Rio Branco tragou um alinhamento significativo com os EUA. No momento em que o
cendrio Internacional apresentava uma Corrida Espacial travada entre EUA e URSS, a PEI
também significava uma critica a bipolaridade, trazendo a ideia de que a atuagdo externa do
pais deveria estar vinculada a negacdo de fronteiras ideoldgicas e a diversificagdo das
parcerias internacionais (OLIVEIRA, 2005. p. 89).

Apesar de apresentar um discurso anticomunista, Janio Quadros preocupou uma
parcela da sociedade brasileira ao entregar a Gra-Cruz da Ordem do Cruzeiro do Sul, a maior
condecoracdo brasileira ao lider revolucionario Ernesto Rafael Guevara em 19 de agosto de

1961, enquanto seu vice-presidente Jodo Goulart visitava a China Comunista para “estreitar”
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lagos de cooperacao politica e econdomica com o pais. Um desses feitos polémicos do governo
de Janio Quadros estava intimamente interligado ao setor espacial. No dia 2 de agosto de
1961 houve a condecorag¢do do soviético Yuri Gagarin, primeiro astronauta da historia que
também recebeu a Ordem do Cruzeiro do Sul um dia antes da criagdo da GOCNAE
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Muito além de uma tendéncia comunista, os atos do presidente Janio Quadros estavam
fortemente ligados ao aspecto comercial. Foi durante o periodo da PEI, que se assinou um
ajuste entre o Banco do Brasil e o Banco Popular da China para facilitar suas transacdes
estimadas em US$ 28 milhdes. As iniciativas no comércio foram intensificadas. Nesse
momento, o intercAmbio era composto basicamente pelos seguintes componentes: as
exportagdes brasileiras eram café, cacau e derivados, madeira e bens industriais de consumo;
e as chinesas eram maquinas, ferramentas, perfuratrizes, carvao e chumbo (LEITE, 2011, p.
106).

Nesse mesmo ano, em 25 de maio, durante o governo do presidente John F. Kennedy,
foi criado o programa Apolo 11. Esse programa surgiu como resposta ao pioneirismo
soviético ao lancar o primeiro satélite artificial ao espago (Sputnik em 1959), o primeiro
astronauta Yuri Gagarin e a primeira nave nao tripulada a Lua.

Nesse periodo, a “sociedade brasileira se dividia entre os “americanistas” e o0s
“nacional-desenvolvimentistas”. De um lado, os americanistas se baseavam na politica de
pan-americanismo com relagdes “preferenciais” para os EUA, adotada durante muitos anos
pelos seguidores da linha do Bardo do Rio Branco®. De outro lado, os “nacional-
desenvolvimentistas” defendiam uma politica externa universalista contraria a ideia de pan-
americanismo, pois acreditavam que a mesma limitava as possibilidades de relacdes externas
brasileiras tornando o pais cada vez mais dependente de recursos e tecnologias dos EUA.

Nesse sentido, a PEI transportava o Brasil de uma politica externa regional para uma
politica externa em busca da mundializagdao. Esse movimento respondia ao desinteresse norte-
americano pela América Latina até a crise dos misseis em 1962, ano a partir do qual a regido
ganha mais aten¢do dos EUA.

Ainda em 25 de agosto de 1961, Janio Quadros renuncia a presidéncia da Republica e

os resquicios da PEI recaem sobre seu vice-presidente que s6 consegue assumir a presidéncia

6 «A estratégia internacional pensada por Rio Branco, entretanto, nio tinha um componente modernizador. A sua
acdo foi de molde a conformar as grandes amizades internacionais do Brasil, especialmente a de reforcar os
vinculos do setor agroexportador com os grandes mercados consumidores de produtos primarios, essencialmente
os do café. E politica que, portanto, se compde com os comandos e os interesses da politica externa da Republica
nascente, a qual se agrega uma certa nogdo de prestigio e de poder derivado do proprio alinhamento com os
Estados Unidos” (LESSA, 2012, s/n, online).
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no dia 7 de setembro, com limitagdes em suas tomadas de decisdo devido ao regime
parlamentarista que limitava suas ag¢des politicas.

Sendo assim, a PEI, caracterizada pela busca de maior autonomia e universaliza¢cdo na
PEB também pode ser observada na institucionalizagdo do programa espacial brasileiro.
Desde 1962 — quando foram inicializados os grupos de Geofisica Espacial, Sensoriamento
Remoto e Meteorologia por Satélite — buscou-se vias alternativas além da linha de cooperagao

com os EUA para o desenvolvimento técnico do projeto espacial brasileiro:

Criaram-se grupos em Geo-fisica Espacial (1962), Meteorologia por Satélite
(1966) e Sensoriamento Remoto (1969), areas cientificas inéditas no Brasil. Como
ndo havia especialistas no Brasil, Mendonga trouxe pesquisadores estrangeiros,
especialmente da India, para formar os jovens brasileiros (CAMARA, 2011, p.
238).

Como observado acima, o programa espacial brasileiro tem apresentado, desde sua
origem, a cooperagdo internacional como uma de suas principais caracteristicas. Essa
cooperagdo ¢ marcada, em muitos sentidos, pelo momento politico vivenciado no pais e por
niveis distintos na efetividade dessas parcerias. E preciso ter em mente que paises detentores
de tecnologia espacial, tais como EUA e Russia, sdo Estados essenciais para se conservar
contato, tanto pela questdo do dominio das patentes (a grande quantidade que os mesmos
possuem) quanto pela possibilidade de parcerias técnicas ou vendas de equipamentos para
suporte a industria nacional.

Em meio a um cenario de conturbacdes externas e internas o programa espacial
brasileiro passou por transformacdes constantes em sua institucionalizagdo. Em 1963 o
GOCNAE torna-se CNAE (Comissdo Nacional de Atividades Espaciais). As atribui¢des da
CNAE eram: propor a politica espacial brasileira em conjunto com o Itamaraty, desenvolver o
intercambio técnico-cientifico e a cooperacao internacional e promover a formacao de
especialistas e coordenar as atividades espaciais com a industria brasileira (CAMARA, 2011,
p- D).

O CNAE foi um organismo hibrido composto por civis ¢ militares em sua diretoria.
Essa ¢, sem duvida, uma das caracteristicas que marcou e continua marcando a trajetoria do
programa espacial brasileiro, diferenciando-o, em certo sentido, da dire¢do percorrida por
outros programas espaciais iniciados a partir do setor militar.

A CNAE representava a institucionaliza¢do da parte civil do setor espacial brasileiro, e
assim como afirma Costa Filho (2002), apesar de a comissdo ter oficialmente a funcdo de
coordenar o programa espacial brasileiro, a CNAE apenas auxiliou os militares em tarefas

especificas como no caso do projeto SONDA.
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Em 1964, em meio ao governo militar, foi criado o Grupo de Trabalhos e de Estudos
de Projetos Especiais (GTEPE) que dois anos depois passa a ser denominado Grupo
Executivo e de Trabalhos e Estudos de Projetos Especiais (GETEPE) (DCTA, 2013). Em
contrapartida a institucionalizacdo do “setor civil” representado pela CNAE, o grupo
executivo veio preencher a necessidade do setor militar na participacdo do projeto espacial
brasileiro. Esse oOrgdo tinha entre suas fungdes o papel de desenvolver parcerias com
instituicdes internacionais e planejamento estratégico.

O GETEPE teve as fungdes de preparar equipes especializadas em lancamentos de
foguetes; estabelecer programas de sondagens meteorologicas e ionosféricas em cooperacao
com organizagdes estrangeiras; incentivar a industria brasileira a participar das atividades
espaciais e escolher o local e construir o campo de lancamentos de foguetes no Brasil
(COSTA FILHO, 2002. p. 86).

Em 12 de outubro de 1965 o GETEPE com ajuda da CNAE, escolheu a cidade de
Natal capital do Rio Grande do Norte, para a instalagao do primeiro centro de langamentos do
Brasil. Dessa forma foi construido o Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI),
que tem como finalidade executar e prestar apoio as atividades de langamento e rastreio de
engenhos aeroespaciais e de coleta e processamento de dados de suas cargas uteis; executar os
testes, experimentos, pesquisa basica ou aplicada e outras atividades de desenvolvimento
tecnologico de interesse da Aerondutica (NASCIMENTO, 2010, p. 45).

O CLBI iniciou seus langamentos com os foguetes norte-americanos de pequeno porte
Nike Apache. Com cerca de um ano de funcionamento, tornou-se um dos centros mais ativos
do mundo com o langamento de mais de 300 foguetes bem sucedido. Dois anos depois de sua
formulagdo, em 1967, foi langado o primeiro prototipo do foguete Sonda I, com a finalidade
de substituir os foguetes americanos de sondagens meteorologicas (NASCIMENTO, 2010, p.
35).

Em 17 de outubro de 1969 foi criado o Instituto de Atividades Espaciais (IAE), e em
1971 a CNAE foi extinta e em seu lugar foi criado o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), encarregado do desenvolvimento das pesquisas espaciais no ambito civil. Tudo isso
supervisionado pela Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE)
(NASCIMENTO, 2010, p. 33).

A Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE) também foi instituida em
1971, como o 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica, presidido pelo Ministro -

Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas (EMFA). Mesmo tendo sido criado em 1969, o
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nucleo do TAE s¢ foi ativado em 1971, utilizando o setor pessoal e as instalacoes do GETEPE.
Dessa forma o CLBI passava a integrar o instituto (RIBEIRO, 2007, p. 11).

No ano de 1979, a Missdao Espacial Completa Brasileira (MECB) foi aprovada pelo
governo federal visando estabelecer a competéncia para gerar, projetar, construir e operar um
programa espacial no pais que atuasse tanto nas areas de satélite e de veiculos langadores
como de centro de langamentos. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 6rgao do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi designado para o desenvolvimento de satélites e o
seguimento de solo correspondente (NASCIMENTO, 2010, p. 56).

No decorrer das pesquisas, os estudos da MECB comprovaram que o Centro de
Lancamentos da Barreira do Inferno (CLBI), mesmo com qualidade e eficiéncia, ndo
comportaria lancamentos de veiculos de médio e grande porte (maiores que o Veiculo
Lancador de Satélite VLS-1). Por isso a Aerondutica sugeriu ao governo federal a
implantacdo de um novo centro de langamento que englobasse capacidade de expansdes
futuras (NASCIMENTO, 2010, p. 56).

Assim foi escolhida a regido de Alcantara, cidade localizada no Maranhdo. Para
gerenciar toda a instalagdo do projeto foi criado em 1982, o Grupo para Implementagdo do
Centro de Lancamentos de Alcantara (GICLA). E ja em 1983, foi criado o Nucleo do Centro
de Lancamento de Alcantara com a finalidade de proporcionar o apoio logistico e de
infraestrutura local (NASCIMENTO, 2010 p. 43).

A escolha de Alcantara para instalagdo do CLA ndo foi aleatéria. Existiu uma série de
fatores econdmicos e operacionais que contribuiram para a escolha do local. A posi¢ao de
Alcantara, situada a 2°18' sul da linha do Equador ¢ estratégica para o lancamento de foguetes
de sondagens e satélites, pois essa posi¢do geografica possibilita ganhos de energia relativos a
velocidade tangencial proporcionada pela rotacdo terrestre. Ou seja, a situacdo dos centros
localizados perto da linha do equador ¢ mais privilegiada, pois os que se situam mais ao norte
gastam uma quantidade maior de energia para as manobras necessarias (NASCIMENTO,
2010, p. 58).

Até a década de 80, o Brasil seguiu uma politica externa voltada para a rejei¢do de
acordos que considerava contrarios ao seu desenvolvimento técnico e cientifico. Dessa forma,
postergou a assinatura do Tratado de Nao Proliferacao Nuclear e do Regime de Controle de
Tecnologias de Misseis (MTCR) até a década de 90. Além das motivagdes cientificas, os
investimentos em defesa eram justificados pela tensdo causada pela Guerra Fria e a

necessidade de se ter seguranca nacional em meio a uma corrida armamentista. O fim dessa
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guerra vem trazer um cenario internacional unipolar onde o “vencedor” passa a ser o melhor
parceiro internacional a se cooperar, pois € ele quem dita as regras.

Nao s6 no Brasil, mas em toda América Latina, a década de 80 registrou crises
politicas, estagnacdo econdmica e alto processo inflacionario. Toda regido sofreu queda na
capacidade de compra e na possibilidade de pagamento das dividas externas de seus paises,

como mostra Bandeira:
No final dos anos 80, considerada a “década perdida” para o desenvolvimento, a
situacdo ndo so6 do Brasil como de toda a América Latina afigurava-se muito dificil
e sombria. Solugdo viavel ndo se percebia para o problema da divida externa, com
o qual os desinvestimentos conjugavam-se, devido a crescente fuga de capitais
tanto estrangeiros quanto nacionais, carreando a estagna¢do econdmica, em meio
de incontrolavel processo inflacionario (BANDEIRA, 2002, p. 135).

Em todos os sentidos, a década de 80 foi marcada por transformagdes globais como no
caso do fim da Guerra Fria, ou por consequéncias regionais como no caso da crise politica e
econdmica na América Latina e mudangas domésticas de transicdo do governo militar para o
democratico. Nesse contexto, o Institute for International Economics organizou uma
conferéncia a fim de analisar os problemas e propor medidas para ajudar na solugdo da crise
vivenciada pelos paises da América Latina (BANDEIRA, 2002, p. 135).

Durante o governo de José¢ Sarney (1985-1990) foi criado um importante 6rgdo para o
desenvolvimento cientifico-tecnologico do Brasil: o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT). O MCT conseguiu impulsionar o INPE que pouco tempo depois firmou parceria com
a China para desenvolvimento de satélites (ROLLEMBERG, 2010, p. 40).

De outro lado, a conferéncia denominada de Consenso de Washington’ propagou o
ideario liberal de que o Estado ndo deve interferir na economia pelo fato da mesma se auto-
regular. Esses preceitos ja previam ajustar as agdes desses Estados para que os mesmos

aderissem mais tarde a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) como afirma Moniz

Bandeira a seguir:

O receituario, celebrizado como o Washington Consensus, resumia-se na
recomendacdo de que o Estado se retirasse da economia, quer como empresario
quer como regulador das transa¢des domésticas e internacionais, a fim de que toda

7 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial ¢ BID - especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o
titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliacdo das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reuniio ¢ que se daria,
subseqilientemente, a denominacdo informal de "Consenso de Washington". [...] As reformas comerciais
liberalizantes recomendadas pelo Banco Mundial e avalizadas pela Fiesp seriam, de resto, fielmente encampadas
pelo governo Collor até mesmo no que se refere a postura a se assumir na Rodada Uruguai, de alinhamento as
posicdes norte-americanas na questdo agricola e nos novos temas normativos de servigos e propriedade
intelectual. (BATISTA, 1994, p. 5-7).
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a América Latina se submetesse as for¢as do mercado, o que viabilizaria
ulteriormente a formagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), do
Canada a Terra do Fogo, tal como proposta pelo Presidente George Bush, com o
lancamento em 1990 de The Enterprise for the Americas Initiative. Esta iniciativa,
no contexto das dificuldades para reduzir o desequilibrio de sua balanca comercial
por meio da abertura de outros mercados, possibilitaria aos Estados Unidos
aumentar ainda mais exportagdes de mercadorias para os paises da América Latina
sem a necessidade de negociar com seus governos e fazer outras consegdes, dado
que com a hegemonia sobre a ALCA obteriam o maximo de liberdade para
movimentar bens e fatores de producdo (exceto forca trabalho), restringindo o
acesso ao seu proprio mercado interno, quando lhes conviesse, sob os mais
variados pretextos, como competi¢do desleal, riscos sanitarios, seguranca nacional
etc. (BANDEIRA, 2002, p. 136).

Os paises latino-americanos que participaram dessa conferéncia foram: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, México, Peru e Venezuela. Medidas como privatizagdes de
empresas estatais, desregulamentacdo da economia e a liberalizacao unilateral do comércio
exterior pelos paises da América Latina foram condi¢cdes impostas para que os mesmos
pudessem renegociar suas dividas e receber recursos financeiros internacionais a fim de
superar a crise (BANDEIRA, 2002, p. 136).

Para tanto, os paises deveriam enquadrar-se aos padrdes “internacionais” em todos os
ambitos de suas atuacdes, inclusive na defesa. Nessa esfera, adere-se aos preceitos da teoria
neoliberal assinando acordos até entdo evitados, como o0 MTCR e o TNP no plano da defesa e
outros nas demais areas.

Para assegurar ao cenario doméstico e também ao internacional sobre a intencdo de
uma politica pacifica, em 1996 foi criado o Ministério da Defesa (MD) que contou com a
participacdo de diplomatas e militares, o que quebra qualquer argumento sobre a lideranga do
pensamento militar sobre as decisdes de defesa e seguranca no Estado brasileiro, devendo
essas ser fruto de uma politica de Estado (NASCIMENTO, 2010, p. 26).

Com a redemocratizacdo, fez-se necessaria a implementa¢do de uma nova instituicao
que trouxesse um carater mais pacifico e maior transparéncia as atividades espaciais
brasileiras. Dessa forma, em 1994 a COBAE foi extinta e em seu lugar foi criada a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB), autarquia civil vinculada a Presidéncia da Republica (SANTOS,

2011, p. 253). A seguir se pode observar a organizagao da agéncia espacial brasileira:
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Organograma | — Organograma da Agéncia Espacial Brasileira (AEB)

Conselho Superior

Presidéncia
Gabinete Procuradoria Federal
Auditoria Interna Assessoria de Cooperacdo Internacional
| | | |
‘ DPO‘A ‘ ‘DPEI - _ ‘DSAD N DTEL
Dnre_tona de Dnr?tona de Pg?htnca Dnretoru_a de Satélites, Diretoria de Tranporte
Planejamento e Espacial e Investimentos Aplicacbes e Esnaclilalieeniiariento
Administragdo Estratégicos Desenvolvimento P

Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados da AEB, 2012, online.

A formulagdao da AEB, como uma agéncia espacial civil, representou a preocupacao
do Brasil em se enquadrar as expectativas internacionais, mostrando maior transparéncia e
buscando o reconhecimento, a fim de obter melhor desenvolvimento do projeto nacional. Os
EUA, por serem detentores da maior parte das patentes no setor espacial, vinham impondo
embargos ao Brasil na compra de material para o desenvolvimento de foguetes. Essa politica
continuou a ser mantida mesmo depois da criagdo de uma agéncia espacial civil, como mostra
Pereira:

A criacdo da AEB, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi uma
tentativa de mostrar aos paises desenvolvidos que o Brasil ndo tinha interesse em
desenvolver armas de destruigdo em massa. Naquele contexto, a crescente pressdo
internacional dificultou o acesso as tecnologias semsiveis e interrompeu as
cooperagdes em andamento na area de foguetes entre o CTA e as agéncias
espaciais da Alemanha, EUA e Franga (PEREIRA, 2008, p. 103).

E papel da AEB receber os recursos governamentais para cumprir os objetivos do
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE). Para a distribui¢cdo e também execucao
do programa, a agéncia nacional atua em estreita relagdo com os outras organizagdes que
executam o programa como o INPE, IAE e o CTA (COSTA FILHO; RODRIGUES;
CANALLE, 2010, p. 26).

Nesse mesmo ano, em &8 de dezembro de 1994, a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE) foi instituida pelo Decreto n.° 1.332. A

PNDAE tem como um de seus principais instrumentos de planejamento do setor espacial o

Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) que tem suas edi¢des revistas pela AEB.
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Organograma 2 — Politica Espacial Brasileira

Presidéncia da
Republica

Demais Ministérios

Fonte: Agéncia Espacial Brasileira, 2013, online.

Atualmente, encontra-se em vigor o quarto PNAE que vigora entre 2012 e 2022.
Sendo que os anteriores foram lancados respectivamente em 1996, 1998 e 2005. A atual
versdo do planejamento traz uma visdo mais centrada na importancia do papel da industria no
desenvolvimento de um programa espacial como o do Brasil, que estando atrasado, necessita
de planejamento e investimento rigorosos para um efetivo resultado.

Também em 1996, ¢é criado o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (SINDAE) instituido pelo Decreto n°. 1.953, de 10 de julho desse ano e estabelece

que a AEB fosse seu 6rgdo central. O sistema esta constituido da seguinte maneira:

[...] » no papel de 6rgéo de coordenagdo central, vinculado ao MCT, a AEB; e, por
intermédio do Conselho Superior da AEB, ministérios e outros 6rgaos de governo,
bem como entidades da sociedade civil;

* como orgaos setoriais de execu¢do, o INPE, vinculado ao MCT, ¢ o Comando
Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA), 6rgdo subordinado ao Comando da
Aeronautica do Ministério da Defesa. Subordinam-se ao CTA: (a) o IAE; (b) o
CLA;e(c)oCLBIL e

* como oOrgaos e entidades participantes, dentre outros, o setor privado e as
universidades brasileiras que desenvolvem pesquisas e projetos na area espacial
(RIBEIRO, 2007, p. 13).

Em 1995, o Brasil ratifica o Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (Missile
Technology Control Regime — MTCR), em vigor desde 1987. Dessa maneira o pais dava mais
um passo para o reconhecimento internacional de que seu programa espacial estava sendo
desenvolvido para fins pacificos, sem nenhum intuito de agressdes.

Em dezembro de 1997, o Brasil ingressou no Programa Esta¢do Espacial Internacional

(I1SS)* e firmou o compromisso de construir e fornecer seis componentes brasileiros para

¥ Estacdo Espacial Internacional (ISS) - unico laboratorio espacial, construido por um consércio de 16 paises
(Russia, Japdo, Canada, Franca, Alemanha, Itdlia, Suica, Inglaterra, Suécia, Dinamarca, Bélgica, Noruega,
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serem integrados na espagonave internacional. A Agéncia Espacial Brasileira recebeu a tarefa
de gerenciar a participacdo do Brasil na ISS e delegou ao INPE a tarefa de construir os
equipamentos. O INPE, por sua vez, selecionou a Empresa Brasileira de Aerondutica
(EMBRAER) para a constru¢do das partes brasileiras, mas apenas a AEB era responséavel
legal por todas as decisdes e pelo or¢amento do projeto.

Nesse ano de 1997, o governo brasileiro deu continuidade a politica inicializada no
governo Collor. O presidente Fernando Henrique Cardoso que assumiu em 1995, tratou de
aprofundar as relacdes com os EUA, e no ano seguinte essa reaproximac¢do resultou na
assinatura de um acordo-quadro entre a Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre a Cooperagao nos Usos Pacificos do Espago Exterior que
com o passar do tempo poderia seguir nas seguintes areas: ciéncias da terra e atmosféricas,
astrofisica, fisica espacial, ciéncias planetarias, ciéncias da vida e micro gravidade e
aplicagdes espaciais (SOUZA; KATAOKA, 1999, p. 141).

A aproximagao com os Estados Unidos refletiu na adogao de medidas vinculadas: a
adocao de politicas econdmicas neoliberais, as privatizagdes, a desregulamentacdo e a reforma
institucional trouxeram também consequéncias para o setor espacial brasileiro (BANDEIRA,
2005, p. 66). Entre essas medidas, a privatizagdo afetou diretamente o setor de
telecomunicacdes do Brasil, fendmeno esse que se estendeu a outros paises da América

Latina:

No mesmo periodo que ocorreu a privatizacdo do setor de telecomunicagdes no
Brasil, ocorreu uma onda de privatizag@o tanto em outros setores no pais como no
exterior. Esse processo de privatizagdo das Teles ocorreu no Chile em 1988, na
Argentina em 1990, México em 1991, Brasil em 1998 (FERREIRA, 2004, p. 15).

Com a privatizacdo da Embratel, todo o servico de comunicacdo via satélite do Brasil
seja militar seja civil passou a ser realizado por uma empresa controlada por um grupo
mexicano — a Star One (GALANTE, 2012, p. 32).

Um dos maiores problemas do setor espacial brasileiro, a falta de satélites proprios, se
estende até os dias atuais. O pais ainda ndo conseguiu suprir sua demanda interna na parte de
satélites para uso militar nem para o uso civil, o que implica na fragilidade nacional frente a
imprevistos externos. A década de 90 representou um periodo marcado pela desvaloriza¢ao do
setor espacial e aprofundou as dificuldades enfrentadas pelo Estado rumo ao caminho da

autonomia como mostra Amaral:

Holanda, Espanha, Brasil e os Estados Unidos), tem um comprimento total de 108 metros, seu volume interno
equivale a 2 avides “Jumbos” e sua massa total é de 400 toneladas, a espagonave da uma volta na Terra a cada 90
minutos  (28.000 km/h), permanecendo numa altitude média de 400 km  (Pontes,
http://www.marcospontes.com/artigos/contribuicoes/Capitulo-10.pdf)
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No Governo Sarney (1985-1990) registra-se significativo aumento no repasse de
recursos, seguido, porém, por quedas sucessivas e vertiginosas nos governos
Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, com um pequeno alivio na
administra¢do Itamar Franco. Os investimentos comegam a se recuperar no governo
Lula: t€m uma alta substantiva de 2003 para 2004 (principalmente considerada a
miséria de 2002), atingindo o pico em 2005. A partir de entdo os investimentos
voltaram a cair, recuperando a tendéncia de crescimento a partir de 2008
(AMARAL, 2010, p. 136).

O alinhamento apresentado na década de 90 ndo resultou ao Brasil o desenvolvimento
esperado no setor espacial. As negociacdes com os estadunidenses na area de foguetes
ficaram cada vez mais dificeis e os resultados cada vez mais distantes. Esse quadro tornou-se
mais explicito com o passar do tempo e com a apresentacao dos termos estadunidenses para
cooperar com o Brasil.

Passando por esse momento de liberalizagdo e voltando para a ideia de universalizagao
das relagdes exteriores do Brasil, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), pode-se
observar uma politica alinhada com particularidades ja apresentadas no pais em governos
anteriores. A politica de governo do presidente Lula estava inserida nos padrdes idealizados
desde a Politica Externa Independente dos governos de Janio Quadros, Jodo Goulart e Geisel.
Nesse sentido, no Grafico 1 se pode observar que os investimentos no setor espacial a partir

do segundo mandato do presidente Luiz Inécio Lula se intensificaram:

Grafico 1 — Orgcamento Instavel do Programa Espacial Brasileiro
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Como apresentado no Grafico 1, os anos 90 e inicio dos anos 2000 apresentaram os
menores investimentos no setor espacial Brasileiro em todos os sentidos possiveis, em
satélites, foguetes e também na infraestrutura dos centros espaciais, o que veio a interferir nos
insucessos dos langamentos do VLS em 1997, 1999 e em 2003.

No inicio do governo Lula, as expectativas eram de que houvesse uma mudanga na
politica apresentada no periodo anterior, com mais investimentos no setor espacial e mais
programas de incentivo a industria nacional. Ja a partir de seu primeiro mandato, pode-se
observar um considerado crescimento nos investimentos no setor espacial e uma maior
coordenacdo nas politicas voltadas para o setor espacial que ¢é relatado na 1* Estratégia de
Defesa Nacional (END) como sendo um setor estratégico para o desenvolvimento do Brasil,
assim como o cibernético e o nuclear.

A Estratégia Nacional de Defesa lancada em 2008 e revisada em 2012 trouxe trés
setores considerados estratégicos para o pais: cibernético, espacial e o nuclear. Esses setores
foram interligados de forma que devem operar em rede — entre si e em ligagdo com o
monitoramento do territorio, do espago aéreo e das daguas jurisdicionais brasileiras
(NASCIMENTO, 2010, p. 27).

A END ¢ um grande passo do Estado Brasileiro rumo a uma padronizacdo e
organizacdo dos interesses das forcas armadas brasileiras para que em conjunto possam
encontrar um unico caminho a seguir: o desenvolvimento tecnologico. Em varias passagens o
documento especifica as diretrizes e necessidades do Brasil com relagdo a sua defesa tragando
prioridades para a Defesa Nacional.

Assim como o PNAE, a END também passou por revisdes ¢ em 2012 teve sua
segunda edicdo langada. Da mesma forma que a anterior, continua trazendo os mesmos trés
setores estratégicos para o desenvolvimento nacional, pois mesmo sendo documentos
voltados para a defesa do pais, os dois estdo interligados com o desenvolvimento nacional
como um todo. Nesse sentido, ha uma busca pelo desenvolvimento de capacitagao técnica e
de novas tecnologias para o pais. Os moldes do que ¢ desejado como desenvolvimento da
defesa nacional e mais especificamente do que se espera para o desenvolvimento espacial do
pais esta inserido nos dispositivos desses documentos.

Se comparado a outros paises como China e India, cujas formulagdes do setor espacial
estavam de inicio no mesmo patamar que o do Brasil, a formulacdo do setor espacial vem
sendo continuada vagarosamente. No quadro 7 abaixo serdo apresentados os principais

marcos no desenvolvimento espacial do Brasil:
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Quadro 7 — Cronologia do Programa Espacial Brasileiro

1961 | Criagdo do Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE),
subordinado ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), hoje Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico.

1963 | O GOCNAE torna-se CNAE (Comissdo Nacional de Atividades Espaciais).

1964 | O Ministério da Aerondutica estabelece o GTEPE (Grupo de Trabalho de Estudos e Projetos Espaciais).

1965 | E criado o Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI), em Natal (RN), dedicado a prestago
de servigos de rastreio e langamento de foguetes.

1966 | Criagdo do o GTEPE- Inicio do programa Meteorologia por Satélite (MESA) - recepcdo de imagens
meteorologicas.

1969 | Criagdo do atual IAE, Instituto de Aerondutica e Espago.

1970 | Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE)

1971 | A CNAE ¢ extinta. Cria-se o INPE - Instituto de Pesquisas Espaciais, vinculado ao CNPq.

1971 | E criada a Comissio Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE).

1979 | Aprovada a MECB (Missdo Espacial Completa Brasileira). Fica estabelecido que o INPE desenvolvera
satélites de coleta de dados e de sensoriamento remoto € o CTA, o veiculo lancador de satélites € a
implantagdo do CLA.

1983 | Inicio da implantagdo do Centro de Langamento de Alcantara — CLA, no Maranhio.

1994- | Adesdo do Brasil ao Missile Technology Control Regime— MTCR estabelecido no &mbito do G-7

1995

1994 | E criagio a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) em substituigio a COBAE, de natureza civil,
inicialmente vinculada a Presidéncia da Repu-blica e, em 1996, transferida para a algada do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

1996 | E instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — Sindae, com a
finalidade de organizar a execugdo das atividades destinadas ao desenvolvimento espacial de interesse
nacional, como o Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE.

2008 | 17 Estratégia Nacional de Defesa

2012 | 27 Estratégia Nacional de Defesa

Fonte: INPE, 2012, online.

3.1 A HISTORIA DA CONSTRUCAO DE SATELITES NO BRASIL

Satélites sdo todos os corpos que giram em torno de outro corpo. Eles podem ser

classificados em dois tipos: satélites naturais e satélites artificiais. A presente pesquisa aborda

o papel e o desenvolvimento dos satélites artificiais no Brasil, sendo um satélite artificial um

equipamento construido pelo homem que pode se deslocar em orbita da Terra ou de outro

astro. A oOrbita seguida por esses satélites pode ser alta ou baixa de acordo com sua altitude

em fun¢do do satélite ser polar ou equatorial. A oOrbita equatorial recebe esse nome por ter

uma inclinacdo de 0 (zero) grau, e coincidir com o plano do equador. Enquanto que na

geoestacionaria o satélite se encontra sempre na mesma posi¢cdo em relacdo a Terra, o que o

possibilita observar sempre a mesma area da superficie terrestre (FLORENZANO, 2008, p.

19). Quanto as orbitas geoestaciondria e equatorial, pode-se visualizar melhor seus angulos na

Figura 4 a seguir:
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Figura 4: Orbitas dos Satélites Artificiais

Fonte: PONTUSCHKA, ALBUQUERQUIE, 2012, p. 7.

Os satélites artificiais sdo classificados de acordo com a sua finalidade e suas imagens

de satélite sdo aplicadas na Geopolitica e Defesa, Relevo, Geologia, Meteorologia, Ecologia,

Planejamento Urbano e na Agropecuaria e uso do solo. Podem ser classificados da seguinte

maneira:

1. Biosatélites - sdo satélites projetados para levar ao espago organismos vivos
para experimentacado cientifica.

2. Satélites miniaturizados- sdo satélites com dimensdes e massas reduzidas. Hoje,
esses satélites s@o categorizados como mini satélites.

3. Satélites de energia solar - sdo satélites que usam cé€lulas solares para captar a
energia solar e a convertem em um feixe de microondas, transmitido para grandes
antenas na Terra por potentes transmissores a bordo do satélite.

4. Estagdes espaciais - sdo estruturas fabricadas pelo homem e projetadas para
permitir que seres humanos possam viver no espago exterior. Uma esta¢do espacial
difere de uma espagonave. Ao contrario das espagonaves, as estagdes espaciais ndo
possuem capacidade de propulsdo nem de aterrissagem (CHAFFE, 2010, p. 7).

No Brasil o desenvolvimento dos satélites foi impulsionado com a aprovacdo do

programa MECB em 1980 que designou ao INPE a realizacdo de satélites para serem

langados pelo VLS. Sendo esses dois satélites de coleta de dados de aproximadamente 100 kg

e dois satélites de sensoriamento remoto de cerca de 150 kg. Para tanto foi destinado 30% do

or¢amento ao INPE (CAMARA, 2011, p. 238).

O primeiro satélite brasileiro recebeu o nome de SCD-1(satélite de coleta de dados) e

possui 115 kg. Esse satélite foi projetado, desenvolvido e integrado pelo INPE, obtendo

participagdo da industria nacional. O lancamento do satélite ocorreu no Centro Espacial

Kennedy na Flérida no dia 9 de fevereiro de 1993. Ao completar 20 anos de atividade esse

ano (2013) o satélite ja concluiu 105.577 voltas em torno da Terra. Apesar da expectativa de

vida desse satélite ter sido programada para um ano ap6s seu lancamento, o satélite continua
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em perfeito estado retransmitindo informagdes. Todos esses anos de atividade provam a

competéncia da engenharia espacial brasileira nesse ramo de satélite.

Figura 5 — SCD1 em orbita

Fonte: INPE, 2013, online.

O segundo satélite brasileiro, SCD-2, teve duas versdes. A primeira versdo, o SCD-

2A, no veiculo nacional VLS1 no ano de 1997, mas o insucesso no langamento provocou a

perda do satélite. Em 1998, o Brasil contratou a Orbital Science (empresa dos EUA) para o

langamento da segunda versao do SCD-2 que ocorreu com sucesso.

Ainda em 1988 foi iniciada a cooperagdo sino-brasileira para o desenvolvimento de

satélites. O acordo foi firmado depois da visita do entdo presidente brasileiro José Sarney a

Pequim em 8 de julho desse ano. O acordo Earth Resource Satellite (CBERS) previa a

fabricacdo de dois satélites de sensoriamento remoto, denominados de CBERS-1 ¢ CBERS-2,

mas foi ampliado em 2002 com a assinatura do Protocolo Complementar para o

desenvolvimento do CBERS-3 ¢ 4.

Quadro 8 — Satélites Produzidos no Ambito do PNAE

Caracteristicas Langador Lang¢amento Status Final da operagéo
langamento

SCD-1 115 kg, 120 W, coleta | Pegasus, Orbital | Fev (09), 1993 | Sucesso ainda operacional
de dados Science

SCD-2A 115 kg, 120 W, coleta | VLS-1 V1,IAE | Dez (02), | Falha do
de dados 1997 langador

SCD-2 115 kg, 120 W, coleta | Pegasus, Orbital | Out (22), 1998 | Sucesso ainda operacional
de dados Science

CBERS-1 1.450 kg, 1.100 W, | Longa Marcha, | Out (14), 1999 | Sucesso Out (12), 2003

imagens do Planeta,

coleta de dados

GWIC
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SACI-1 60 kg, 120 W, dados | Longa Marcha, | Out (14), 1999 | Falha do
cientificos GWIC satélite
SACI-2 60 kg, 120 W, dados | VLS-1 V2, Dez (11), | Falha do
cientificos IAE 1999 lancador
CBERS-2 1.450 kg, 1.100 W, | Longa Marcha, | Out (21), 2003 | Sucesso Jan (10), 2009

imagens do Planeta, | GWIC

coleta de dados

CBERS-2B | 1.450 kg, 1.100 W, | Longa Marcha, | Set (19),2007 | Sucesso Abr (16),2010
imagens do Planeta, | GWIC

coleta de dados

Fonte: CAMARA, 2011, p. 238.

Para cobrir o periodo entre o fim da vida util do CBERS-2 e a entrada em operagao do
CBERS-3 previsto para outubro de 2013, foi construido o CBERS-2B, langado em 19 de
setembro de 2007. O lancamento do CBERS-4 esta previsto para 2014, o que concluiria o
programa CBERS. Em 2011 essa parceria foi revitalizada através do Plano Decenal de
Cooperagao Espacial sino-brasileiro que traz novas metas e a intengdo de dar continuidade ao

programa CBERS.

3.2 O DESENVOLVIMENTO DOS FOGUETES BRASILEIROS E A DIFICULDADE
DE SEUS LANCAMENTOS

A dupla funcionalidade dos foguetes ¢ um tema muito discutido nos assuntos de
defesa e nos mecanismos de controle sobre armamentos. Os foguetes sdo utilizados para
lancar objetos ao espaco sejam eles sondas, satélites, naves espaciais ou seres vivos, por iSso
entram para uma zona de desconfianca nas relagdes internacionais. Tais foguetes podem,
através de alguns aprimoramentos, transformarem-se em misseis, o que acaba caracterizando
o seu uso dual. Os foguetes podem comportar um variado tipo de carga dependendo da

quantidade de seu peso como mostra o quadro 9:

Quadro 9 — Veiculos Langadores de Satélites em uso no mundo

Pais Pequenos Médios Intermediario Pesados
EUA TAURUS TITAN I ATLAS I SPACE
ATHENA 2 DELTA I SHUTTLE
PEGASUS XL TITAN IV
Russia START I SOYOUZ PROTON
Franca
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China LONGA LONGA
MARCHA 2C MARCHA 3B
Ucrania CYCLONE 3 ZENIT-2
Japao H-2
India PSLV

Fonte: Costa Filho, 2002, p. 136.

A historia da producdo de foguete nacional pode ser dividida em pelo menos trés
fases. A primeira foi o desenvolvimento e concretizagao do projeto SONDA caracterizado por
propulsdo solida e iniciado com parceria internacional, mas que devido ao abandono da
parceria com os EUA teve que ser suprido apenas para a industria brasileira. A segunda fase
da producdo de foguetes se estabelece a partir da constru¢ao dos foguetes da familia VS, que
foram construidos para a substituicdo dos foguetes do projeto Sonda. E a terceira fase inicia-
se com o programa Cruzeiro do Sul, destinado a constru¢do de veiculos lancadores, pelo
VLS-1 e seguido pelos VLS-Beta, VLS Gama, VLS Delta e VLS Epsilon.

Dentro desse processo se abre uma contradi¢do marcada pelo acordo do Brasil com a
Ucrania para a construgdo do foguete Cyclone-4. Atualmente ndo se pensa mais no
desenvolvimento do VLS-Delta porque os dois se enquadram na mesma classe de foguetes e
torna-se desnecessario a constru¢do de dois foguetes com cargas iguais.

Em 1965 o Brasil desenvolveu seus veiculos de sondagem através do Instituto de
Aeronautica e Espaco (IAE/DCTA) e da industria aeroespacial, sendo o foguete Sonda I o
primeiro langamento de um foguete no Brasil. O projeto SONDA fez parte de um passo
inicial para a nacionalizagdo dos foguetes. Apesar de o SONDA 1 ter sido praticamente
importado dos EUA, os embargos que o Brasil comeca a sofrer nesse periodo forca o pais a

buscar um desenvolvimento autonomo.

Os problemas comegaram, entdo, em diversas frentes. Por um lado, o carater dual
(civil-militar) do foguete langador afastou a parceria internacional, o que acarretou
inumeros atrasos no projeto. Por outro, ainda que lento por falta e descompasso
nos investimentos de recursos, o avango do desenvolvimento do primeiro satélite
apontava para a necessidade de se dissociarem as datas de langamento de satélites
com as de desenvolvimento dos foguetes (CARVALHO, 2011, p. 17).

Para a concretizacdo do projeto SONDA, inicialmente o Brasil buscou parceria com os
EUA. Essa parceria durou até o ano de 1977 quando o pais deixou de fornecer ao Brasil o
perclorato de amonia, a principal matéria prima para o desenvolvimento do propelente sélido
(COSTA FILHO, 2002, p. 106). A principal razao levantada pelos EUA para o abandono da
parceria com o Brasil foi a alega¢do de que o pais pudesse desviar a tecnologia de foguetes
para outras finalidades, ja que vivia uma ditadura militar, o que aumentava ainda mais as

desconfiangas. O projeto SONDA desenvolveu quatro tipos de foguetes seguindo uma melhor



linha de aperfeigoamento no sistema de propulsdo solido a partir do Sonda III e VI com as

caracteristicas descritas a seguir:

Quadro 10 — Caracteristicas dos foguetes brasileiros - Programa SONDA

SONDA I SONDA 1II SONDA I SONDA 1V
N° de Estagios 1 1 2 2
Propulsio Combustivel Combustivel Combustivel Combustivel
solido solido solido solido
Carga ttil (kg) 4 44 59/141 500
Peso total (kg) 59 361 1584/1523 7273
Apogeu (km) 64 88 595/229 644
Primeiro voo 1965 1972 1976 1984

Fonte: COSTA FILHO, 2002, p. 106.

O projeto SONDA teve inicio na metade da década de 60 e se estendeu até o inicio da
década de 80 proporcionando ao Brasil uma maior interagdo com a industria local. Devido
aos embargos norte-americanos ao programa brasileiro, o pais buscou alternativas para dar
continuidade ao programa, formando dessa forma uma parceria com a AVIBRAS® que,

fundada por ex-alunos do ITA, estabeleceu parceria com o CTA tanto na linha de foguetes

quanto de misseis. Na figura 6 se pode observar os veiculos suborbitais brasileiros:

Figura 6 — Veiculos Suboorbitais Brasileiros
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Fonte: KASEMODEL, 2012, ENNE, p. 18.

° Fundada em 1961, a AVIBRAS ¢ uma empresa de engenharia brasileira. E reconhecida mundialmente pela sua
atuacgdo na area de defesa produzindo sistemas de defesa ar-terra e terra-terra. (AVIBRAS, 2013, online.)
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A segunda fase da producao de foguetes no Brasil se inicia no ano de 1996. Os
foguetes da familia VS, que foram construidos para a substituicdo dos foguetes do projeto
Sonda estdo distribuidos da seguinte maneira: o VS-30, o VS-40, o VS-30/Orion e o VSB-30.
O VSB-30 ¢ o primeiro foguete brasileiro a ser submetido a um processo completo de
certificagdo o que possibilita a transferéncia de sua tecnologia para a industria nacional.

A terceira fase de construgdo de foguetes no Brasil ¢ caracterizada pelo Programa
Cruzeiro do Sul. Essa fase constitui-se na construgao de veiculos langadores de satélites e teve
inicio com a construgdo do veiculo VLS-Alfa, construido a partir da parte baixa do VLS-1. O
programa esta constituido pelos seguintes veiculos: VLS-Alfa, VLS-Beta, veiculos VLS
Gama, VLS Delta e VLS Epsilon. Essa etapa do desenvolvimento de foguetes nacionais traz
um progresso tanto no que diz respeito aos estagios alcangados pelo foguete quanto ao
combustivel utilizado para sua locomog¢do. Todos os foguetes do Programa Cruzeiro do Sul

sdo constituidos por trés estagios a combustivel liquido, como mostra a figura 7:

Figura 7 — Programa Cruzeiro do Sul
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Fonte: KASEMODEL, 2012, ENNE, p. 19.

Atualmente o Brasil detém cooperacdo na area de construgdo de foguetes, inclusive
com a Russia que possui muita experiéncia e reconhecimento no setor. Porém, os problemas
causados pela falta de recursos e de uma politica continua para o setor espacial brasileiro vém

constantemente prejudicando tanto os resultados desse trabalho quanto os realizados em
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parcerias com outros Estados. O projeto VLS ¢ um bom exemplo do descaso e da falta de
compromisso do Estado brasileiro para com a continuidade dos projetos espaciais como se

pode observar no grafico 2 a seguir:

Grafico 2 — Recursos destinados X recursos enviados ao projeto VLS-1

RECURSOS DEMANDADOS X RECURSOS DESTINADOS
AO PROJETO VLS
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Fonte: SILVA, 2012, ENNE, p. 7.

O quadro observado acima demostra o quanto a equipe e institui¢des ligadas ao setor
espacial sofrem para conseguir viabilizar e adequar os projetos nacionais ao insuficiente
repasse de recursos que parece ser constante no Programa Espacial Brasileiro. A pesar de ter
melhorado significantemente a partir da segunda metade dos anos 2000, os recursos
destinados aos programas ainda sdo insuficientes.

No ano de 2003 o programa espacial brasileiro sofreu perdas imensuraveis no que diz
respeito aos recursos humanos devido ao acidente ocorrido em 22 de agosto de 2003 na
cidade de Alcantara. A explosdo do terceiro prototipo do VLS-1 no Centro de Lancamento de
Alcantara causou 21 mortes, que além de lastiméavel por serem perdas humanas, causou uma
grande perda intelectual ao programa que sofre com um pequeno quadro de corpo técnico
qualificado (NASCIMENTO, 2010, p. 54). As vésperas dos langamentos do 2° e do 3°
prototipos do VLS, nos anos de 1999 e 2003, por exemplo, o governo reduziu os recursos
destinadas ao projeto (AMARAL, 2011, p. 20).

O Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados de 02 de setembro de 2003 designou
uma Comissao Externa destinada a fazer o diagnoéstico técnico sobre o acidente com o veiculo
lancador do satélite VLS-1. Segundo o laudo, uma das causas que podem ter influenciado a
explosdo foi o desgaste material (sucateamento) encontrado nos equipamentos do CLA: “a

longa convivéncia do projeto com a escassez de recursos humanos e materiais pode ter
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conduzido a uma dificuldade crescente na degradacdo das condi¢des de trabalho e de
seguranca (CEXALCAN, 2004. p. 3)”.

Em todos os sentidos, o Brasil necessita manter um fluxo de recursos de acordo com
as necessidades do setor espacial brasileiro, que além de demanda interna pretende suprir
também uma demanda externa com o fornecimento de servigos de lancamentos de satélites
através do Cyclone-4 em parceria com a Ucrania. Apesar de a Ucrania manter um setor
espacial com grande confiabilidade internacional devido ao seu sucesso nos lancamentos, ¢
preciso ter em mente que uma cooperagdo necessita da atencdo das partes integrantes do
processo e de que nesse caso os dois paises cumpram suas respectivas responsabilidades,

incluidas nessas os prazos que dependem dos envios de recursos.

3.3 A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E O PROGRAMA NACIONAL DE
ATIVIDADES ESPACIAIS: O USO DA COOPERACAO INTERNACIONAL
COMO UM INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A Estratégia Nacional de Defesa (END) levou 15 meses para ser finalizada no ano de
2008. O documento traz o papel de trés setores decisivos para a Defesa Nacional: o espacial, o
cibernético e o nuclear, que devem operar em rede e em ligagdo com o monitoramento do
territério, do espaco aéreo e das aguas jurisdicionais brasileiras. No documento estd
evidenciado o fato de que os setores espacial e cibernético permitirdo, em conjunto, que a
capacidade de visualizar o pais ndo dependa de tecnologia estrangeira.

Até o ano de 2008 nao se tinha um documento que definisse o papel da defesa no
Brasil. A estratégia nacional de defesa tem a funcdo de orientar a reorganizagcdo e a
reorientacdo das Forcas Armadas com vistas a manter a soberania ¢ o desenvolvimento do

pais, de forma a incluir e a vincular a industria de defesa a esse processo:

Também ¢ justo lembrar que as forcas se encontram completamente inseridas na
institucionalidade democratica, ¢ que ndo ha razdo para ndo as considerar parte
integrante da sociedade, com um papel positivo a cumprir no desenvolvimento e
soberania da nag@o brasileira. (VIZENTINI, 2004, p.178).

A END traz um conceito de desenvolvimento independente que visa possibilitar cada
vez mais a autonomia nacional através de parcerias que incluam transferéncia de tecnologia.

Nesse sentido, a estratégia nacional revisada em 2012 define:

Os setores espacial e cibernético permitirdo, em conjunto, que a capacidade de
visualizar o proprio pais ndo dependa de tecnologia estrangeira e que as trés
Forgas, em conjunto, possam atuar em rede, instruidas por monitoramento que se
faca também a partir do espago (END, 2012, p. 12).
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O documento admite a necessidade de parcerias estrangeiras desde que essas parcerias
sejam compatibilizadas com o objetivo de assegurar as capacitacdes de tecnologias para o
dominio nacional (NASCIMENTO, 2010, p. 28). As prioridades dos trés setores estratégicos

estdo dispostas em quatro partes consideradas essenciais para a Defesa Nacional:

a. Projetar e fabricar veiculos lancadores de satélites e desenvolver tecnologias de
guiamento remoto, sobretudo sistemas inerciais e tecnologias de propulsgo liquida.
b. Projetar e fabricar satélites, sobretudo os geoestacionarios, para
telecomunicagdes e os destinados ao sensoriamento remoto de alta resolug@o,
multiespectral e desenvolver tecnologias de controle de atitude dos satélites.

c. Desenvolver tecnologias de comunicagdes, comando e controle a partir de
satélites, com as forgas terrestres, aéreas e maritimas, inclusive submarinas, para
que elas se capacitem a operar em rede e a se orientar por informagdes deles
recebidas;

d. Desenvolver tecnologia de determinacdo de coordenadas geograficas a partir de
satélites (END, 2012, p. 19).

Fica claro que a END prevé um carater autonomo de desenvolvimento da politica de
defesa brasileira, no que diz respeito as atividades espaciais, cibernéticas e nuclear,
consideradas estratégicas para a Defesa do Brasil, os questionamentos comecam a partir da
pergunta de como promover essa autonomia.

No Brasil a experiéncia sobre o desenvolvimento autonomo de tecnologias de defesa é
entravado pela imposicao de patentes dos Estados mais desenvolvidos sobre inimeras pegas
necessarias a construcao de equipamentos nacionais. Nesse sentido, ainda hd no pais, uma
dependéncia de parcerias externas tanto para comprar pecas ou equipamentos quanto para
cooperagdo internacional e desenvolvimento tecnologico conjunto. A ligacdo entre
desenvolvimento nacional e estratégia nacional esclarece o desejo de um pais mais autobnomo
politicamente, e que, a partir dai, possa se desenvolver em outros sentidos como exposto na
END (2012):

Estratégia nacional de defesa ¢é inseparavel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma
reforga as razdes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade ¢ constroi-
se a Nagdo. Defendido, o Brasil tera como dizer ndo, quando tiver que dizer néo.
Tera capacidade para construir seu proprio modelo de desenvolvimento (END,
2012, p. 01).

Sendo assim, fica evidente o papel dual (militar e civil) na tecnologia de defesa
nacional, pois ndo se pode desvincular a funcionalidade e aplicabilidade de equipamentos
utilizados na area de defesa da arena civil. A reorganiza¢do da Base Industrial de Defesa deve
atender as necessidades de aquisicdo dos produtos por parte das Forcas Armadas, para que
esses sejam de dominio nacional e preferencialmente de emprego dual como afirma a

estratégia: “Deverd, sempre que possivel, ser buscado o desenvolvimento de materiais que

tenham uso dual” (END, 2012, p. 9).
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O papel da cooperagdo internacional ¢ apresentado na END (2012) com certo toque de
nacionalismo presente em todo o documento e vinculado ao repasse de tecnologia como fator
prioritario para a associa¢do. No documento também se pode observar a preferéncia nacional

pela cooperacdo sul-sul na area de defesa:

- Estreitamento da cooperagdo entre os paises da América do Sul e, por extensdo,
com os do entorno estratégico brasileiro;

-O Ministério da Defesa e o Ministério das Relagdes Exteriores promoverdo o
incremento das atividades destinadas a manutengdo da estabilidade regional e a
cooperagao nas areas de fronteira do Pais.

- Na intensificagio da cooperagdo e do comércio com paises da Africa, da América
Central e do Caribe, inclusive a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC); e

- Na consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS),
e o incremento na interagdo inter-regionais, como a Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), a cipula América do Sul-Africa (ASA) e o Forum de
Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) (END, 2012, p. 28, 36 ¢ 37).

O Brasil mantém cooperagdo Internacional com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, mas fica claro em sua END que a cooperacdo com paises semelhantes em
seus desenvolvimentos atrai o pais e ¢ uma diretriz que rege os documentos do setor de defesa
desde 2008. Em especial, pode-se encontrar claramente o discurso de cooperagao em forma de
integracdo regional, onde os paises da América Latina recebem especial atengdo. Essa
cooperacao torna-se especial por diversos fatores entre eles estdo: combate ao narcotrafico, ao
desmatamento ilegal, a imigracdo ilegal entre outros problemas que afetam a regido. Devido a
esses fatores, ¢ previsto uma agdo conjunta entre os paises da América do Sul por conta das

fronteiras:

Estimular a integragdo da América do Sul. Essa integra¢do ndo somente contribui
para a defesa do Brasil, como possibilita fomentar a cooperagdo militar regional e
a integracdo das bases industriais de defesa. Afasta a sombra de conflitos dentro da
regido. Com todos os paises, avanga-se rumo a constru¢do da unidade sul-
americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano ¢ um mecanismo consultivo que
se destina a prevenir conflitos e fomentar a cooperacdo militar regional e a
integragdo das bases industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a
regido. Orienta-se pelo principio da cooperacdo entre seus membros (END, 2012,

p- 7.

Assim como afirma a teoria Haas (1999, p. 3) a cooperacdo técnica pode ser um
incentivo a integracdo regional, o que torna os problemas regionais enfrentados pela América
do Sul um motivo a mais para se aprofundar a coordenacdo entre esses Estados. Com vistas a
uma maior estabilidade regional, quanto aos trés setores estratégicos, a END propde seguir os
mesmos principios de cooperagdao sul-sul, dando prioridade, entre outros paises em

desenvolvimento, aos da América do sul:

[...] 2. O Ministério da Defesa ¢ as For¢cas Armadas intensificardo as parcerias
estratégicas nas areas cibernética, espacial e nuclear e o intercambio militar com as
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Forgas Armadas das nacdes amigas, neste caso particularmente com a América do
Sul e paises lindeiros ao Atlantico Sul.

3. O Ministério da Defesa, o Ministério das Relacdes Exteriores e as Forcas
Armadas buscardo contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansdo e a
consolidacdo da integracdo regional, com énfase na pesquisa e desenvolvimento de
projetos comuns de produtos de defesa (END, 2012, p. 36).

A END traz um trago de politica autonoma de defesa nacional, que na pratica continua
inexistente em algumas cooperagdes efetivadas. O pais ainda estd longe de concretizar sua
teoria sobre capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo quando afirma que “Tal
desenvolvimento dar-se-a a partir da utilizagdo de tecnologias de monitoramento terrestre,
maritimo, aéreo e espacial que estejam sob inteiro e incondicional dominio nacional” (END,
2012, p. 36). Nesse sentido, o pais possui um longo caminho pela frente, j4 que ndo detém

nenhum satélite ou foguete proprio para sua comunicagao civil e militar:

A titulo de exemplo, o mercado interno estd ocupado por grande variedade de
empresas de telecomunicacdes e de processamento e agregacdo de valor as
imagens de sensoriamento remoto. Mais de 40 satélites geoestacionarios de
telecomunicacdes, todos estrangeiros, operam no pais, usando satélites fabricados
no exterior. Empresas brasileiras, ao lado de estrangeiras, fornecem apenas
equipamentos de solo e antenas para estagdes de controle e servigos moveis de TV.
As empresas que processam imagens valem-se tanto das imagens gratuitas,
geradas por satélites nacionais, quanto das pagas, geradas por satélites
Estrangeiros (PNAE, 2012, p. 9).

Diante da presente situagdo, sem possuir nenhum satélite de comunicacao proprio e
nenhum foguete de langamento, essa tese de autonomia em defesa parece por demais utopica
(pelo menos em curto prazo). Além do mais, os esforcos efetivados para a constru¢do de
foguetes no Brasil s3o em parceria com outros Estados e a aquisi¢do de seu mais novo Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estratégicas (SGDC) vai ser realizada através de
compra externa (atualmente estd em processo de licitacdo) dirigida pela empresa brasileira
VISIONA (joint venture entre a Embraer e a Telebras), criada especialmente para essa

compra.

3.4 O PROGRAMA NACIONAL DE ATIVIDADES ESPACIAIS

O PNAE ¢ sem duvida o principal documento que rege as agdes governamentais sobre
o setor espacial brasileiro. Ele traca as dificuldades enfrentadas no desenvolvimento de um
programa espacial completo e suas metas para alcangar um desenvolvimento pleno do setor.

A maior prioridade do Programa Nacional de Atividades Espaciais estd centrada no
desenvolvimento da industria nacional espacial especializada. O PNAE traz como sua maior

prioridade o impulso a industria nacional de forma a possibilitar o desenvolvimento e o



71

dominio das tecnologias espaciais criticas que, muitas vezes, sao embargadas ao Brasil como
mostra documento do Itamaraty no anexo dois do presente trabalho.
Entre os materiais utilizados para a elaboracdo do novo documento foram utilizadas as

edi¢des anteriores do mesmo e a anélise do SINDAE, como se pode observar a seguir:

Quadro 11 — Documentos que contribuiram para o PNAE

e  “A Politica Espacial Brasileira” produzida pelo Conselho de Altos Estudos da Camara dos
Deputados.

e “Desafios do Programa Espacial Brasileiro” editado pela SAE.

e “A Visdo da AAB para o Programa Espacial Brasileiro” preparado pela Associagido
Aeroespacial Brasileira (AAB).

e Proposta de Evolugdo do Programa Espacial Brasileiro Periodo de 2011-2020, desenvolvida
IAE/INPE/AIAB, 15 DE DEZEMBRO 2010.

e Contribuicdo da Associacdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil-AIAB ao documento:

“Proposta para Reformulagdes Programa Nacional de Atividades Espaciais, AEB, 3° de Junho

de 2011
® Recomendacgdes da Associagdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil-AIAB para a Politica
Industrial- PNAE, maio de 2011.
Fonte: PNAE, 2012, p. 07.

A cooperagdo Internacional estd entre as diretrizes estratégicas do PNAE e se
estabelece em forma de parceria de interesses mutuos priorizando o desenvolvimento
conjunto de projetos tecnologicos e industriais. Nesse sentido, na cooperacdo estd incluida a
capacitagdo técnica de especialistas brasileiros no exterior, o que ja se realiza no Projeto
Ciéncias sem Fronteiras'’.

Essa parceria com outros paises (Universidades, centros tecnologicos, institui¢des
publicas ou privadas, etc.) ¢ essencial para o desenvolvimento de novos especialistas na area
espacial principalmente tendo em vista que o Brasil, mesmo criando novos cursos no setor de
Engenharia Aeroespacial, possui apenas 6 deles voltados para a capacitacdo no setor espacial
(satélites, veiculos lancadores, foguetes de sondagens, etc.). Esses seis cursos de engenharia
aeroespacial sdo ministradas pelas seguintes Universidades: UFABC, ITA, UFMG, UnB,

UFSC-Cem, UFU e a USP como demostram suas caracteristicas na Figura 8 a seguir:

' Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidacio, expansio e internacionalizagio da
ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio do intercimbio e da mobilidade
internacional. A iniciativa ¢ fruto de esfor¢co conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI) e do Ministério da Educagdo (MEC), por meio de suas respectivas instituigdes de fomento — CNPq e
Capes —, e Secretarias de Ensino Superior ¢ de Ensino Tecnoldgico do MEC (CIENCIA SEM FRONTEIRAS,
2013, online).



Figura 8 — Cursos de graduacdo na area de Engenharia Aeroespacial
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Aeronautica Eletrénica Aeronéutica || Aeronautica || Computacso Aeroespacial
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Véo *Sistemas de «Teoria da sEletrénica
*Projetos Controle Computacio p/ Aplicagdes
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Fonte: SAKANE, 2012, ENNE, p. 15.

Quanto as localizagdes regionais desses cursos, pode-se observar que nenhuma delas
estd proxima aos centros de lancamentos do Brasil, situados no nordeste do pais. Nesse caso,
¢ preciso salientar que a parceria e o desenvolvimento de cursos de engenharia espacial nessa
regido poderia facilitar a conexao entre os alunos desses cursos € o conhecimento em campo,
como também formar um corpo técnico com mais conhecimento dos problemas da regido,
focados na real situagdo dos centros de lancamento. Apenas 6 cursos na area espacial ainda
ndo sdo suficientes para um pais que almeja fornecer servigos e entrar no mercado espacial
como concorrente de grandes potencias. E necessario superar as barreiras dos embargos e
desenvolver de forma autonoma equipamentos proprios. Para isso o investimento nos cursos
jé existentes e na formulacdo de novos cursos ¢ indispensavel.

Entre os BRICS (Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul), o Brasil é o pais que
menos investe no seu setor de engenharia, essencial para o desenvolvimento dos programas
espaciais. O investimento no setor de engenharia realizado pela China e pela India, paises que
iniciaram seus programas espaciais na década de 60 com muita semelhanca com o programa
brasileiro, fez com que essas duas nacdes ultrapassassem o Brasil nesse setor por
desenvolverem programas espaciais mais completos. No grafico 3 se pode observar os

investimentos em disciplinas de engenharia em paises selecionados:
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Grafico 3 — Perfil do investimento em disciplinas em paises selecionados

A EVOLUGCAO DO PERFIL DAS DISCIPLINAS EM ALGUNS PAISES
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Fonte: SAKANE, 2012, ENNE, p. 06.

Nos EUA, pode-se observar que os investimentos em disciplinas como matematica,
fisica, quimica e engenharias, que remontam aos tempos da Guerra Fria, foram sendo
superados por investimentos nas areas de medicina devido ao dominio nas primeiras
disciplinas. Diferente dos EUA, paises como o Brasil ainda precisam investir intensamente
em suas pesquisas na area de engenharia para conseguir competitividade no cenario
internacional. Dessa forma, também ¢ preciso levar em consideragdo os novos atores que
emergem no campo espacial, entre eles paises como China e India que detém programas
espaciais completos. Esses paises vém superando as limita¢des internacionais no campo
espacial de langamentos de satélites como se pode observar a seguir:

Observa-se de modo inconteste a expansio da atividade espacial para um maior
namero de paises: assim como na economia, as nagdes emergentes aumentaram a
sua presenca ¢ relevancia no cenario internacional também no espago na ultima
década. O setor, outrora restrito a um pequeno nimero de paises desenvolvidos, é
hoje palco de avancos répidos de paises como a China e a India, que, embora
contando com indudstrias menores que os Estados Unidos e a Europa, j4 dominam
as competéncias cientificas e tecnologicas necessarias para a construgdo de um
satélite e de acesso ao espaco por meio de foguetes e lancadores (SCHMIDT,
2011, p. 8).

Entre os BRICS, apenas Russia iniciou seu desenvolvimento espacial a frente dos

outros Estados (durante a corrida armamentista da Guerra Fria) China e India que iniciaram
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esse processo posteriormente, continuam investindo massivamente no campo da engenharia,
matematica, quimica e fisica, disciplinas essenciais para formar a base do quadro técnico na
area espacial.

Quanto as capacitagdes técnicas, ¢ preciso levar em conta que, desde momento da
implementagdo dos novos cursos até sua exceléncia e resultados no desenvolvimento setorial
de um pais, ha um longo caminho a ser percorrido e por isso ¢ fundamental uma politica
continua de investimentos na educa¢do como parte fundamental para o crescimento do pais.

Nesse sentido, o PNAE (2012) enfatiza que a capacitacdo da Industria deve ser
realizada através de maior investimentos nos programas educacionais brasileiros e na
formagdes de novos cursos que possibilitem o desenvolvimento autdbnomo de setores criticos

como se pode observar no quadro n° a seguir:

Quadro 12 — Desenvolvimento auténomo de setores criticos

Projetos Complementares

Resultados / Impactos

Programa de Tecnologias Criticas

Projetos tecnologicos de baixo custo para
satélites de pequeno porte

Projetos de tecnologias alternativas de

Aumento da capacidade de articulagdo
entre governo, academia e industria,
contribuindo para a amplia¢do do grau de
autonomia tecnoldgica do pais, bem como
das oportunidades para a inovagdo nos
diversos segmentos da area espacial.

baixo custo para acesso ao espago-
Aumento da capacidade de articulagdo e Desenvolvimento de  Competéncias
entre governo, academia e industria, humanas no setor espacial.

contribuindo para a amplia¢do do grau de
autonomia tecnoldgica do pais, bem como
das oportunidades para a inovacdo nos
diversos segmentos da area espacial.
Desenvolvimento  de  Competéncias
humanas no setor espacial.

e Consolidagdo e expansdo dos cursos de
engenharia aeroespacial no Brasil.

Fonte: PNAE, 2012, p. 19.

Esta versdo do PNAE prioriza a resolugdo de problemas que vem acompanhando o
pais desde o inicio dos anos 60, quando iniciado o programa espacial brasileiro, e que
poderiam ter sido minimizados a partir da continuidade e priorizagdo na capacitacdo das
industrias nacionais através de incentivos a industria e a capacitag@o técnico-cientifica. Para a
resolugdo desses problemas, o PNAE propde o repasse das tecnologias desenvolvidas pelos
institutos INPE e CTA (que desenvolvem componentes espaciais, microssatélites, foguetes de
sondagens entre outros, testados e aprovados) para a Industria nacional, o que pode aumentar
a abrangéncia e a competitividade da Industria. O PNAE estd com suas agdes organizadas
para execugdes em duas fazes. A primeira fase ¢ capacitar a Industria nacional no seguinte

sentido:
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Precisamos também, recorrer a industria para reproduzir equipamentos ja
desenvolvidos e qualificados, capazes de atender a parte da demanda corrente a um
custo menor, com prazos menores, além de manter a base industrial ativa (PNAE,
2012, p. 11).

Entrar no comércio de servigos espaciais ¢ um grande desafio para o Brasil. Ter uma
industria preparada para a demanda interna ¢ um passo muito importante para manter as
empresas nacionais especializadas e ativas na area espacial. O PNAE esclarece muito bem as
medidas necessdrias para essa espacializacdo da industria nacional e discorre sobre a

importancia do apoio do Estado a essa industria:

Para capturar todas estas tecnologias, devemos promover mais missdes cientificas
e tecnologicas, mais capacitacdo de especialistas e mais acesso de baixo custo ao
espago. Precisamos usar plataformas orbitais e suborbitais de baixo custo para
testar, demonstrar e comercializar novas tecnologias e realizar experimentos
cientificos. A meta ¢ industrializar e comercializar pequenos satélites, langados por
veiculos de nossa lavra (PNAE, 2012, p. 11).

E preciso, portanto, levar em consideragdo que a teoria e a pratica do que esta escrito
no documento nem sempre sdo condizentes, o PNAE enfatiza “[...] maior participacdo da
academia, das instituigdes governamentais de C&T e da Induastria” (PNAE, 2012, p. 8).
Porém, para a criagdo do mesmo, nao foi utilizado nenhum artigo académico de pesquisadores
ndo vinculados ao programa espacial e a industria brasileira. O PNAE foi realizado a partir de
uma visdo técnica dos membros vinculados ao programa espacial brasileiro que, possuem sem
davida, uma visdo aprofundada sobre o tema, mas em todo caso, ¢ uma visdo vinculada a
opinido do governo, o que limita as possibilidades de reflexdo sobre as politicas inadequadas

tracadas pelo pais.

3.5 ALGUNS ENTRAVES AO PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

O programa espacial brasileiro enfrenta constantes problemas no seu desenvolvimento
e por conta deles tem muitas vezes bloqueado ou retardado os seus projetos. Entre os
principais problemas estdo: disputa territorial com quilombolas, insuficiéncia financeira,
insuficiéncia em Recursos Humanos, divisdo do programa em civil e militar, bloqueio a
tecnologias sensiveis patenteadas e industria espacial brasileira desinteressada (muitas vezes

ndo tem retorno) e despreparada para o fornecimento de equipamentos.
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3.5.1 Os Quilombolas

Depois de algum tempo, os projetos do CLA sofreram alguns entraves além dos
financeiros que sdo constantes. Em 1982, a implementa¢do do centro de langamento de
Alcantara foi iniciada e acarretou o deslocamento das familias de remanescentes quilombolas
que viviam na area. Inicialmente, o projeto do centro definiu que, nos 236 km? considerados
como area de seguranga ndo deveriam existir moradias, mas posteriormente esse espago foi
crescendo devido a expansdes no CLA (NASCIMENTO, 2010, p. 34).

Durante a implementagdo do CLA, periodo de governo militar, o didlogo com as
comunidades quilombolas foi dispensado e por isso muitas das agrovilas locais, para onde
foram remanejadas as familias quilombolas, foram inadequadas para o estilo de vida da
populacdo. Essas agrovilas ndo possuiam recursos hidricos, ficavam longe do mar, além
serem terras inférteis. Nesse sentido, a vida da populagcdo quilombola de Alcantara foi
bastante prejudicada ja que, a qualidade do solo afetava diretamente a plantacdo e a distancia
do mar dificultou a pescaria dos moradores que andavam horas e dias para poder pescar
(NASCIMENTO, 2010, p. 36). A restrigdo das Comunidades ao mar ocorreu devido as
instalacdes do CLA estarem nessa area, considerada estratégica por conta dos seguros

economizados pela proximidade ao mar, como apresenta a Figura 9 a seguir.

Figura 9 — Instalagdes do CLA proximas ao mar

Fonte: AEB, 2013, online.
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Com a redemocratizagdo brasileira e a criagdo da Constituicdo Federal de 1988, os
quilombolas passaram a ter a garantia do direito as terras que habitam e a titulacdo definitiva.
Esse direito abriga os que ja moravam nas terras antes da criagdo da constituicdo e deve ser
assegurado pelo Estado brasileiro conforme o artigo 68 a seguir: “Art.68. Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecido a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os titulos respectivos” (ADCT,1988, p. 122).

Outra agdo realizada pelo Estado para garantir e delimitar a posse de terras aos
quilombolas de Alcantara foi o decreto 4.887 de 2003. O Decreto foi assinado pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, e regulamentou os procedimentos técnicos ¢ administrativos para o
reconhecimento, demarcag¢do, delimitacdo e titulacdo dos territérios quilombolas
(NASCIMENTO, 2010, p. 45).

O acordo entre o Estado brasileiro e a Ucrdnia para a constru¢do da empresa
binacional ACS trouxe de volta ao cenario do setor espacial brasileiro os questionamentos
sobre novos remanejamentos. Inicialmente, o projeto previa a construcao dos sitios da ACS
em uma area povoada pelas comunidades Mamuna, Baracatatiua e Brito, que acarretava
novos remanejamentos. Os moradores reivindicaram o direito de permanecerem na area
levando a ACS a reformular seus projetos ¢ a instalar-se dentro do CLA.

Contudo, os empasses entre os quilombolas de Alcantara e o governo brasileiro quanto
ao territorio da base no Maranhdo demonstra a dificuldade para a expansdo do centro espacial,
ao contrario das afirmacdes de facilidade encontrada na regido gracas a ser uma area pouco
habitada. O acordo entre o Brasil e a Ucrania passou por todas as etapas internas para sua
aprovacao e foi ratificado pelo Congresso Nacional tornando-se legal. Por outro lado, o
impasse com os quilombolas de Alcantara também ¢ baseado na legalidade da propriedade
das terras aos quilombolas residentes nelas anteriormente, embasando assim a busca dessas
populacdes pela posse de suas terras na justica nacional e em organizagdes internacionais.
Dessa forma, o Brasil passou a ser notificado pela OEA e vérias paralizagcdes nas obras
ocorreram por conta das agdes judiciais. Muitas vezes, quando se trata de um entrave com o
seu proprio governo (Estado) procurar a ajuda internacional ¢ uma alternativa que se faz
notdria, como foi o caso dos quilombolas de Alcantara.

O fato ¢ que a melhor localizagdo do mundo para langamentos de satélites estd
limitada gragas ao embate entre o Estado brasileiro e os moradores da area. A falta de didlogo
com as comunidades quilombolas aliada a falta de estudo e preparo mais aprofundados na
hora da implementagdo do projeto causam até hoje um atraso que deve ser superado através

de planejamentos em longo prazo para evitar que problemas como esses voltem a acontecer.
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3.5.2 A industria espacial brasileira

Atualmente, a industria aeroespacial brasileira ¢ considerada a maior da América do
Sul, mas comparada a industrias dos paises desenvolvidos que competem no mercado
internacional ainda ¢ praticamente uma iniciante com base industrial incompleta. O Brasil
ainda ndo estabeleceu nenhuma politica industrial de longo prazo, e nesse sentido, ¢
importante lembrar que, pelo menos teoricamente através do PNAE elaborado em 2012, o
Estado brasileiro traz a industria nacional como essencial para o desenvolvimento do setor
espacial. Um dos fatores que mais chama atengdo ¢ que mesmo antes de desenvolver uma
industria espacial eficiente e capaz de suprir a demanda nacional o Brasil ja vem tracando
mecanismos para oferecer servigco de langamentos de satélites em conjunto com a Ucrania.

Para incentivar o alinhamento da industria nacional com o setor espacial brasileiro, a
primeira iniciativa foi efetivar as diretrizes do PNAE, o que ocorreu ainda em outubro de
2012, na reunido entre setores da industria e os representantes do governo para uma
apresentacdo da capacidade industrial e das propostas do Estado para melhorar a relagdo entre
esses dois atores. O “I Workshop Industria Espacial Brasileira: Desafios e Oportunidades”
reuniu agéncias financiadoras como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), que tiveram o intuito de ajudar as empresas
nacionais a desenvolver seus potenciais de producdo e exportacdo, pois a maioria das
empresas do setor espacial brasileiro fornecem produtos apenas para o Governo Federal.

Muitas das empresas que fornecem pecas ao setor espacial s6 conseguem sobreviver
porque também fornecem equipamentos ao setor aeroespacial (aeronaves), o que de certa
forma dificulta o processo de especializagio em nichos especificos para foguetes e satélites. E
preciso que a industria espacial possa ganhar o mercado internacional para manter-se efetiva
nos proximos anos, corrigindo o caminho trilhado at¢é o momento, onde varias empresas
nacionais fecharam as portas por falta de demanda suficiente para suprir suas despesas,

influenciando negativamente nos projetos nacionais:

O VLS-1 ¢ constituido por mais de 2.000 pegas. O erro em qualquer uma delas pode
comprometer o sucesso de toda a Missdo. Historicamente o Brasil tem um fraco
desempenho no que tange a qualidade industrial. Mesmo assim, ndo podemos
apontar as industrias nacionais como responsaveis pelo fracasso do programa
espacial (COSTA FILHO, p. 138).

A industria nacional ndo sé impulsiona o setor espacial como também oferece
empregos € movimenta a economia do pais. Tais efeitos industriais podem ser divididos em

diretos e indiretos:
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*Diretos: aqueles relacionados aos objetivos do projeto, como definidos nos
contratos firmados entre a agéncia e as empresas, € que seriam principalmente
decorrentes do estimulo a atividade, em termos de produgdo ou criagdo liquida de
empregos, por exemplo.

Indiretos: seriam aqueles ligados a criagdo de novo conhecimento, transferéncia
de tecnologia, construgdo de novas competéncias, melhoria de qualidade, novos
processos, desenvolvimento de novos mercados, entre outras possibilidades. Os
beneficios indiretos atingiriam ndo somente os contratantes, mas se espraiariam
pela economia (SCHMIDT, 2011, p. 30).

A industria Nacional ¢ uma peca essencial para o desenvolvimento do setor espacial
uma vez que deve suprir o mercado nacional e internacional através do fornecimento
constante de equipamentos sensiveis para o sucesso do programa espacial. A indlstria
brasileira em conjunto com as institui¢des nacionais de pesquisa e desenvolvimento espacial
podem configurar instrumentos eficientes para a autonomia do pais frente a um cenario

internacional competitivo como afirma Costa Filho:

O Estado ¢, sem dtvida, o principal agente responsavel pela formulagdo e execugdo
da politica no setor espacial. Porém, este esforco s6 pode ser considerado como
valido caso o pais possua inicialmente um relativo desenvolvimento tecnoldgico,
sob pena das atividades espaciais ficarem permanentemente dependentes da
tecnologia importada. Mesmo que haja interesse do Estado, ndo ¢é possivel planejar
um programa espacial em paises onde ndo exista um setor industrial constituido
(COSTA FILHO, 2002, p. 25).

E preciso movimentar a industria nacional e oferecer o apoio que até 0 momento ndo
vem sendo dado por conta de importagdes que chegam a prejudicar o desenvolvimento de
equipamentos nacionais. No caso da parceria com os EUA, no inicio do programa espacial
brasileiro, os embargos ao fornecimento de compostos para propelentes solidos atrasou o a

finalizagdo do projeto Sonda.

3.5.3 Insuficiéncia financeira

O setor espacial brasileiro atravessa diversas dificuldades desde seu desenvolvimento
nos anos 60, e o maior deles vem sendo a falta de compromisso com os repasses financeiros
as institui¢des responsaveis pelo desenvolvimento do programa. Quando comparado a outros
Estados em desenvolvimento como a China e a India, percebe-se que o Brasil nio vem
desenvolvendo uma politica espacial compassada com o tamanho ¢ a potencialidade do pais.

A China e a India ja atentaram para o fato de que os investimentos no setor espacial
estdo intimamente correlacionados com a velocidade e a efetividade das atividades espaciais,
pois quanto maior o investimento mais capacidade tem o programa de adquirir bens, investir
em pesquisa e desenvolvimento, na industria e também em atrair recursos humanos

competentes.
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No presente o Brasil se encontra bem atras da China e da India quando se trata em
investimentos no setor espacial. Esses investimentos acabaram influenciando o nivel de
desenvolvimento cientifico que esses paises conseguiram desenvolver completando o ciclo de
seus programas espaciais. No grafico 4 abaixo percebe-se a distancia dos investimentos
financeiros da China e da India se comparado ao do Brasil. Isso porqué séo tais investimentos
que influenciam o nivel de desenvolvimento cientifico desses e ajudam a completar o ciclo de

seus programas espaciais:

Grafico 4 — Investimentos governamentais mundiais no setor espacial civil
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Fonte: SOUZA, 2012, ENNE, p. 02.

Para alcangar um programa espacial completo, o pais precisa adotar uma politica de
Estado e ndo s6 de governo, ou seja, o Brasil precisa manter e direcionar os investimentos nas
suas prioridades durante todo o tempo e ndo apenas durante a personificagdo de algum
governo. Quando os investimentos sdo constantes, as instituicdes integrantes do programa
espacial podem tracar um planejamento a longo prazo e obter melhores resultados. Nesse
sentido, o pais ainda precisa investir cada vez mais para chegar ao nivel de paises e empresas
fornecedoras de servigos espaciais.

O PNAE traz o alerta sobre a necessidade de mais investimentos no setor espacial,
mas sua primeira versdao lancada em 1996 ndo conseguiu criar um impacto significativo no

setor até o inicio dos anos 2003 quando o or¢amento comegou a evoluir. Depois dos anos 80,
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onde houve bastante investimento no setor espacial, esse s6 comeca a ganhar for¢a no final do
primeiro mandato do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, quase dez anos depois

da elaboragdo do primeiro PNAE como se pode observar no grafico 5:

Grafico 5 — Crescimento dos investimentos na area espacial

Execugédo Orgamentaria do Programa Espacial Brasileiro

150.000 | |

140.000

Pico Maximo em 2005

130,000 US$ 131,9 Milhdes ! o~

120.000

110.000 / \

100.000

30,000 / \

B80.000 /

70.000 /

60.000 /

50.000 /
!

40,000

30.000 /

20,000 ] i /
/"'

em Milhoes de Reais

10.000

o 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=—\/alores Pagos
Fonte: AMARAL, 2010, p. 34.

Dentro do problema dos recursos financeiros, também se encontra a questdo da ma
execugdo dos or¢amentos liberados para o setor espacial. A falta de planejamento a longo
prazo acaba influenciando nos contratos com empresas estrangeiras, com a industria nacional
e no desenvolvimento em pesquisas dos 0rgaos responsaveis pelo desenvolvimento do projeto
espacial.

Além dos percalgos enfrentados pela falta de continuidade das politicas estatais, os
recursos liberados, muitas vezes, ndo sdo totalmente aproveitados devido a cotacdes regidas
pela lei de licitagdes 8.66 de 1996 que regula diversas regras comerciais do governo e
dificulta a tomada de decisdo das instituicdes no momento das escolhas de suas compras. Os
propelentes espaciais nem sempre sdo fabricados no Brasil por isso as imposi¢des de precos,
prazos e cotacdo acabam prejudicando ainda mais as compras desse setor. Abaixo se pode
observar que além de insuficiente a verba destinada ao setor espacial brasileiro também j4 foi

desperdicada, principalmente em 2001 e 2003 como evidencia o Grafico 6:
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Grafico 6 — Recursos destinados e recursos utilizados no setor espacial
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A importancia de se investir no programa espacial € significante para o Brasil. O pais é
detentor de grandes riquezas naturais: florestas, reservas de agua incluindo atualmente a
descoberta do pré-sal''. Além dos fatores de defesa nacional, o retorno financeiro dos
fornecimentos de servigos espaciais pode influenciar positivamente na economia do pais.
Uma politica continuada e investimentos coerentes com o tamanho da potencialidade do
projeto espacial podem alavancar o Brasil a um restrito grupo de paises que fornecem servigos

espaciais, mesmo que aparentemente €SS€ Processo pareca demorar a acontecer.

3.5.4 Insuficiéncia em Recursos Humanos

A falta de pessoal para ocupar cargos dentro do programa espacial brasileiro ¢ um dos
mais urgentes problemas a serem resolvidos pelo Brasil. Nao adianta aumentar os recursos
destinados ao setor espacial sem que, em conjunto, exista uma reposi¢do no quadro de
pessoal. O problema da falta de recursos humanos do setor espacial se agravou

profundamente com o acidente na Base de Alcantara no ano de 2003, ocasionando 21 mortes

' As estimativas de reservas para o Pré-sal brasileiro indicam potencial de 70 a 100 bilhdes de barris de 6leo
equivalente — boe (somatorio de petroleo e gas natural), mas o caminho para a explorag¢do de toda essa riqueza
ainda esta em estagio inicial. (BRASIL, 2013, s/n, online).
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de técnicos altamente capacitados e familiarizados com o programa. A necessidade de

técnicos no setor espacial s6 vem aumentando e o interesse dos mesmos diminuindo:

No que tange a questdo tecnoldgica, o problema néo se resumiria apenas a falta de
tecnologia em si, mas também a disponibilidade de técnicos. No periodo de
execucdo do projeto, jamais foi atingido o contingente de técnicos exigido pelo
programa. Aliado a isto, vemos um crescente desinteresse de muitos técnicos em
permanecer no programa, devido a baixa remuneracdo e falta de estrutura. Esse
desinteresse com o passar do tempo, agravou o cenario e distanciou cada vez mais
o contingente efetivo do contingente desejado (ou planejado) (COSTA FILHO, p.
134).

A contratagao de um novo quadro de pessoal se torna cada vez mais urgente levando
em consideragdo a necessidade dos novos técnicos poderem compartilhar e absorver o
conhecimento operacional do quadro atual de técnicos do programa, pois a maioria entre eles
estdo proximos a se aposentar.

Como resultado do esfor¢co dos diversos atores que participam do programa espacial
brasileiro, nesse ano de 2013, foi liberado um concurso para 241 vagas para o DCTA,
possibilitando uma esperanca de capacitagdo técnica entre os novos participantes em conjunto
com o corpo ja existente. Com esse passo importante, o Estado Brasileiro inicia uma das

acdes essenciais para o bom funcionamento do setor espacial em longo prazo.

3.5.5 Divisao do programa em civil e militar

O programa espacial brasileiro ¢ de natureza civil, porém é marcado por ter um carater
bi-institucional, servindo ao setor civil e militar do pais. Como o programa espacial brasileiro
teve inicio durante o Regime Militar nos anos 60, primeiramente foi marcado por iniciativas
que fortaleceram o ambito militar. A instancia militar coordenava todo o programa espacial
ndo excluido o ambito civil das pesquisas espaciais desenvolvida pelo INPE.

Mesmo depois da redemocratizacdo brasileira, o programa espacial continuou a ter
aspecto militar e civil devido ao aproveitamento de areas que as forcas armadas j& detinham
capacitagdo, como por exemplo, os técnicos com experiéncia em logistica e tecnologia aérea.
“Faz pouco sentido criar uma onerosa organiza¢do civil quando o pais ja possui, na
Aeronautica, no Exército e na Marinha, o pessoal e a experiéncia necessarios” (ROSA, 2003,
s/n).

Dentro do programa espacial ha uma divisdo entre 6rgdos civis e militares, cada um
com suas fungdes: a pesquisa civil ficou com o INPE, responsavel pelo desenvolvimento de

satélites enquanto a militar ficou com o CTA, que ¢ responsavel pelos foguetes nacionais. A
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figura a seguir mostra os organismos envolvidos no processo de desenvolvimento das

atividades espaciais brasileiras:

Figura 10 — Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
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Fonte: AEB, 2013, online.

Dentro dessa subdivisdo do programa espacial brasileiro, percebe-se uma desconexao

desde o inicio das atividades espaciais no pais. A pesar de a integracdo entre os dois atores ser

um fator essencial para o bom caminhar do projeto, a cultura organizacional entre o INPE e o

CTA era muito distinta. Enquanto no INPE o nivel de capacitagdo técnica era o principal

requisito para a participagdo no instituto, no CTA a patente do dirigente era o que mais valia

para a tomada de decisdes. Nesse sentido, mesmo que o INPE tenha aproveitado grande corpo

técnico do ITA (militar) o relacionamento entre os membros do programa ndo era dos

melhores:

Mas o Programa Espacial Brasileiro ainda tem percalgos. O principal parece ser
certo conflito amigéavel entre as principais instituicdes que o realizam, a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB), o Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA) e
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O programa baseia-se num
tripé de atividades: centro de langamento, veiculo langador (foguetes) e satélites.
Tanto ¢ que a meta da Missdo Espacial Completa Brasileira se resume a frase
"Conduzir ao espago um satélite nacional em foguete brasileiro, a partir de um
centro em nosso territorio". SO que, pela primeira vez, no ano passado, os
programas - ¢ 0 mais importante, os or¢camentos - foram centralizados na Agéncia
Espacial Brasileira, uma autarquia civil, vinculada ao MCT. A institui¢do militar, o
CTA, executa principalmente os projetos de veiculos lancadores - ja foram
construidos mais de 200 desde dezembro de 1989 - e faz a administragdo do
Centro de Langamento de Alcantara. Ja o INPE, também do MCT, cuida da area
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de satélites. E facil imaginar que, em muitos casos, todas essas areas discordem
entre si (NERY, 2013, online).

Essa divisdo do programa espacial brasileiro acabou interferindo também no sucesso
de seus resultados. No inicio do programa, o CTA ja detinha um certo desenvolvimento no
aparato tecnologico pois possuia um centro de Langamento Operacional (CLBI) e o programa
de foguetes SONDA. Com isso, era esperado que o foguete conseguisse ser desenvolvido sem
tantos percalgos como veio acontecendo. De outro lado, o INPE nao detinha um historico de
capacitagdo em satélite, mas conseguiu um resultado muito mais efetivo em seu subprojeto.

Essa desconexao tornou-se cada vez mais evidente e atualmente representa de um lado
um grande fracasso no desenvolvimento de veiculos langadores de satélites e, de outro lado,
um efetivo desenvolvimento na linha de satélites com alto grau de eficiéncia, como mostra o
exemplo do SCD-1 com atuacdo prevista para 1 ano e que até os dias atuais continua em
pleno funcionamento completando 20 anos de servigos.

Muitos foram os fatores que influenciaram a disparidade na conclusdo dos subprojetos
de foguetes e satélites, entre eles a bi-institucionalidade do programa e suas distintas
trajetorias. O INPE trabalhou com a parte de satélites que comparada a fabrica¢ao de foguetes
¢ bem mais simples de ser desenvolvido e obteve mais facilidades quanto a importacdo de
materiais e equipamentos. Essa aquisicdo de materiais importados foi mais facil para o INPE
pelo fato da caracteristica civil da institui¢do, enquanto o CTA enfrentou diversos embargos a
compra de materiais e a aquisi¢do de servigos para fabricagdo do VLS, e até os dias atuais nao
conseguiu sequer colocar um veiculo langador no ar. Esses embargos foram causados

principalmente pelos EUA que acabou influenciando outros paises a fazerem o mesmo:

Segundo o planejamento da Missdo, O SONDA IV seria um dos ultimos estagios
no desenvolvimento do veiculo langador. Enquanto se tratava de pequenas
quantidades para atender os foguetes pequenos, o abastecimento foi normal, porém
para maiores quantidades os Estados Unidos e a Europa fecharam as portas. A
justificativa apresentada foi que o pais poderia enveredar para o desenvolvimento e
producdo de misseis balisticos.

Contudo as dificuldades ndo se restringiam apenas ao fornecimento de
combustiveis. Os EUA comegaram a embargar sistematicamente também a
aquisicdo de seus produtos e servigos. Posteriormente, a mesma postura foi
adotada pelo Japdo e Alemanha, por interferéncia e pressdes diplomaticas do
governo norte-americano.

Neste cenario, o projeto enfrentou grandes restrigdes a importacdo de materiais,
equipamentos, tecnologia e na contratag@o de servigos. Essas restri¢des aconteciam
desde o final da década de setenta, antes mesmo do desenvolvimento do
subprograma do VLS-1 (COSTA FILHO, p. 138).

Dessa forma, o programa espacial brasileiro continua dividido e a espera de resultados
positivos quanto a tarefa de cada instituicdo ligada ao projeto espacial. E mesmo o pais ndo

tendo alcangado o langamento de um satélite nacional através de um foguete nacional, essa
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tarefa parece estar mais proxima levando em consideragdo a fabricagdo do VLS e do
CYCLONE-4 que ja estdo sendo desenvolvidos e perto da fase de seus testes previstos p
iniciarem esse ano de 2013.

Na presente se¢do 3, se buscou analisar sobre o desenvolvimento do setor espacial
brasileiro, sua institucionalizagdo, suas dificuldades, seus avangos e suas estratégias para o
desenvolvimento, a fim de construir um entendimento sobre o atual posicionamento brasileiro
no cendrio internacional. A se¢do 4 abordaréd a o processo de cooperacdo sul-sul brasileiro na
area espacial até chegar ao objeto de estudo do presente trabalho, a saber, a cooperacao entre
o Brasil e a Ucrania no setor espacial resultante na empresa binacional Alcantara Cyclone

Space.
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4 O COMERCIO ESPACIAL DE LANCAMENTO DE SATELITES E A
INSERCAO BRASILEIRA NESSE SETOR

O minimo que se exige de paises que comercializam servicos de envio de satélites ¢
que possam suprir suas demandas internas, para s6 entdo passarem a oferecer esses servicos
espaciais a outros paises ou empresas internacionais. Isso ndo reflete a situagdo do Brasil
nesse setor, que além de ndo deter tecnologia em fabricacdo de satélites geoestacionarios
também nao possui sequer um foguete de langamentos para 0os mesmos.

O interesse do Brasil na parceria com a Ucrania através da Empresa Alcantara
Cyclone Space fica claro quando se trata da transferéncia de tecnologia e parceria técnica,
mas, no que se refere a comercializagdo de servigos espaciais em conjunto deixa muitos
pontos de questionamento, os trés principais:
1-Como o Brasil pode oferecer seguranga quanto ao sucesso dos envios dos satélites em um
foguete que sequer desenvolve, que ¢ o caso do cyclone 4, e dos futuros envios de foguetes,
tendo em vista que ndo hd documento algum garantindo a participagdo do Brasil na fabricagdo
desses foguetes?
2-Tendo em vista que seja possibilitado a participagdo do Brasil na fabricagao do Cyclone 5,
como poderia colaborar com a Ucrania em nivel técnico profissional?
3-Se o Brasil e a Ucrania conseguirem uma boa sintonia e a qualificagdo de seus foguetes
como poderdo competir de maneira lucrativa contra as empresas que ja atuam no setor
espacial de forma competitiva e lucrativa para ambos os paises?

Seria possivel formular outras perguntas sobre essa parceria sul-sul, mas as respostas
das questdes citadas acima ja oferecem um panorama suficiente para a compreensao sobre se

a cooperacao Brasil/Ucrania poder trazer beneficios ou ndo a esses paises.

4.1 A COOPERACAO SUL-SUL

Devido as suas caracteristicas socioeconomicas o Brasil ¢ enquadrado no grupo
BRICS composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Esse grupo, cujos
integrantes possuem grandes areas territoriais integra os dois paises mais populosos do
mundo, China e India. No entanto, seus comportamentos se diferenciam quanto aos recursos
naturais, grau de industrializacdo e capacidade de impactar a economia global. (ALMEIDA.

2009. p. 1).
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O Brasil passa a vivenciar um panorama politico € econdmico com cada vez mais
espago nas relagdes internacionais. O panorama enfrentado nos anos 80 e 90 mudou
significativamente e atualmente ¢ bem visivel o declinio do modelo econémico neoliberal
estabelecido no “Consenso de Washington” passando a surgir no sistema internacional um
novo entendimento sobre o desenvolvimento: “Ainda que este ndo questione os fundamentos
econdmicos do anterior, assumiu como objetivos centrais a luta contra a pobreza e o
desenvolvimento social. (AYLLON, 2006, p. 13 ).

Muitos dos paises emergentes ¢ em desenvolvimento optaram por realizar uma
cooperagdo Sul-Sul que se enquadra em uma cooperagao horizontal, em busca de um modelo
de relacao entre iguais. Nesse sentido, quando se tem dois ou mais paises com deficiéncias em
seus desenvolvimentos e com possibilidades de somar forcas de acdes conjuntas para supera-
las pode-se obter maior éxito: A Cooperacdo Sul-Sul é um mecanismo de desenvolvimento
conjunto entre paises emergentes em resposta a desafios comuns. (PNUD, 2013, online). E
assim que a cooperagdo sul-sul também pode ser considerada como uma cooperagdo para o

desenvolvimento:

A finalidade primordial da Cooperacdo ao Desenvolvimento deve ser a erradicagéo
da pobreza e¢ da exclusdo social e o incremento permanente dos niveis de
desenvolvimento politico, social, econdémico e cultural nos paises do Sul
(AYLLON, 2006, p. 28).

O Brasil foi um dos primeiros paises a institucionalizar o setor da pesquisa
aeroespacial, seus objetivos principais centravam-se em construir competéncias em ciéncias
espaciais e atmosféricas, observa¢do da terra, meteorologia e na area de telecomunicagdes.
Nesse sentido a cooperagdo técnica ¢ baseada no interesse nacional de seus parceiros

buscando nao se utilizar do conceito de ajuda e sim de parceria internacional:

O Brasil ndo se considera um "emerging donor". Isso faz com que a relagdo do
Brasil com outras partes ndo seja caracterizada pela coordenacdo entre doadores. O
Brasil considera que a cooperagao sul-sul ndo ¢ uma ajuda (“aid”), mas sim uma
parceria na qual as partes envolvidas se beneficiam, ou seja, adota o principio da
horizontalidade na cooperagdo. ITAMARATY, 2013, online).

Nesse caso, assim como define a END, quando se trata dos trés setores considerados
como estratégicos, a busca de parcerias deve ocorrer com vistas a transferéncia de tecnologia

(TT), a légica da cooperagdo técnica ¢ bem similar a esse preceito, tendo em vista que técnica
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e tecnologia'? sdo dois fatores essenciais para o desenvolvimento de qualquer material. Para o

Brasil a cooperacgao técnica sul-sul se estabelece da seguinte maneira:

A cooperagdo técnica sul-sul brasileira caracteriza-se pela transferéncia de
conhecimentos, pela énfase na capacitagdo de recursos humanos, pelo emprego
de mao-de-obra local e pela concepcdo de projetos que reconhecam as
peculiaridades de cada pais. Realiza-se com base na solidariedade que marca o
relacionamento do Brasil com outros paises em desenvolvimento. Fundamenta-
se no principio constitucional da cooperag@o entre os povos para o progresso da
humanidade. A cooperagdo técnica brasileira ¢ livre de condicionalidades e
construida a partir da manifestacdo de interesse de parte dos parceiros (“demand
driven”). ITAMARATY, 2013, online).

O Brasil ndo abriu mao da cooperagdo que vem agregando conhecimento técnico as
suas atividades. Atualmente, o Brasil mantém acordos de cooperagdo espacial com 14 paises:
Alemanha, Argentina, Bélgica, China, Chile, Colombia, Agéncia Espacial Europeia (ESA),
Estados Unidos, Franca, india, Italia, Peru, Russia, Ucrdnia ¢ Venezuela. No quadro 13,

observa-se como estd a relagdo de cooperacao entre o Brasil e continentes:

Quadro 13 — Paises que cooperam com o Brasil no setor espacial por continente

AFRICA AMERICA ASIA EUROPA OCEANIA
Nao ha parcerias | Argentina China Alemanha Nao ha parcerias
Chile fndia Bélgica
Colombia ESA
EUA Franca
Peru Russia
Venezuela Ucrania

Fonte: Elaboracao propria com base em: AEB, 2013, online.

No ambito multilateral, o Brasil mantém participagdo em foruns internacionais sobre o
uso pacifico do espaco, entre eles estdo: o Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do
Espaco Exterior (COPUOS), as Conferéncias da ONU sobre o tema (UNISPACE), a
Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, a Conferéncia Espacial das Américas (CEA), o Grupo
de Observagao da Terra (GEO), o “Global Earth Observation System of Systems (GEOSS) e a
GEOSS para as Américas” (SILVA. 2011. p. 5).

"2 Para Longo “Tecnologia: é o conjunto organizado de todos os conhecimentos cientificos, empiricos ou
intuitivos empregados na produgdo e comercializagdo de bens e servicos”. Enquanto, “As instrugdes, o saber
apenas como fazer (know how) para produzir algo, e ndo porque fazer (know why), é o que se deve entender por
técnica (LONGO; PIRRO, 2007, p 03-04). Ou seja, o ato de ensinar como produzir algo pode ser enquadrado
como parceria técnica, caso do acordo entre o Brasil e a Ucrania.
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A presidente Dilma Rousseff continua a aproximagdo com os paises do sul, entre eles:
Argentina, ndia, China, Africa do Sul etc. Em outubro de 2011, durante a participagdo na V
Cuipula de Chefes de Estados do Férum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (Férum IBAS),
realizada em Pretoria, foi lancado o plano de cooperacdo em um satélite trilateral de

observag¢ao meteorologica. A cooperacao serd conduzida da seguinte forma:

A parceira entre os trés paises, em principio, dar-se-4 da seguinte maneira: a
construgio serd realizada pela Africa dos Sul, que também farda o chamado
controle de altitude do satélite e o conjunto de instrumento de posicionamento do
satélite, o Brasil ficara encarregado dos equipamentos que compdem carga util, no
caso, dos sensores de coleta de dados, enquanto a india caberia o lancamento da
sonda. O custo ¢é relativamente baixo, girando em torno de 20 milhdes de ddlares
(SILVA. 2011. p. 5).

Dentro desse quadro, a cooperagdo com a China e com a Ucrania sdo dois exemplos de
cooperagdo sul-sul que vem chamando atencdo pelas acdes efetivadas e em desenvolvimento
e também pelas propostas em longo prazo. A cooperagdo com esses dois paises ¢ tracada a
partir de metas distintas do Brasil: com a China, o pais desenvolve satélites; com a Ucrania, a
intencdo ¢ desenvolver veiculos lancadores de satélites. Ambas fazem parte do desejo

brasileiro de langar um satélite proprio, em veiculo nacional e no territdrio brasileiro.

4.1.1 A cooperacio sino-brasileira

A china comecou a desenvolver seu programa espacial no ano de 1956. Nesse
momento, a cooperacdo com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas na area de ciéncia,
tecnologia espacial e desenvolvimento de foguetes foi de extrema importincia para que a
China desenvolvesse um programa espacial com grandes chances de sucesso. A transferéncia
de tecnologia da Russia para a China aconteceu dentro de uma estrutura internacional muito
distinta do contexto atual. Na verdade, tal transferéncia fez parte da disputa ideoldgica
existente durante a Guerra Fria entre o comunismo e o capitalismo, onde o interesse por areas
de influéncia motivou a capacitagdo espacial inclusive na India que também recebeu
transferéncia de tecnologia espacial da URSS em 1960 e, do outro lado, Japao e Israel que
obtiveram transferéncia de tecnologia espacial dos EUA. (NASCIMENTO, 2012, p. 3).

O programa de transferéncia de tecnologia da URSS para a China possibilitou que
estudantes chineses fossem treinados por equipes de técnicos soviéticos para construir
protétipos de foguetes. Esse programa durou apenas quatro anos, terminando em 1960,
quando a URSS rompeu relacdes com a China. A China continuou a desenvolver seu

programa espacial independente e ja no ano de 1964 langou um foguete que transportava ratos
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como experiéncia, para posteriores voos tripulados por humanos. (NASCIMENTO, 2012, p.
3). Nesse sentido, nao ha como nao levar em consideragao que, ao receber transferéncia de
tecnologia espacial, esses quatro Estados economizaram tempo e pularam etapas em seus
programas espaciais ¢ também economizaram despesas, ja que alguns testes sem sucesso
realizados pelos EUA e pela URSS, que envolveram grandes dispéndios, foram evitados por
esses paises (AMARAL, 2011, p. 1).

Apesar da mesma intencdo de ingressar no setor espacial, Brasil e China trilharam
caminhos distintos quanto ao desenvolvimento de seus programas espaciais. Caminhos esses
que definiram a atual distdncia entre os programas espaciais desses paises. Atualmente a
China faz parte de um restrito grupo de paises que detém um programa espacial completo, ou
seja: ela produz seus satélites, produz seus foguetes langadores de satélites e detém os centros
de lancamentos desses veiculos. (NASCIMENTO, 2012, p. 4).

O Brasil e a China comegaram a desenvolver uma cooperagdo para producido de
Satélites de Recursos Terrestres desde os anos 80. Em 1984 o governo chinés apresentou uma
proposta ao governo brasileiro para o estabelecimento de parceria técnica no setor espacial. O
acordo foi firmado depois de estudos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil (criado
em 1985) e da visita do entdo presidente brasileiro José Sarney a Pequim em 8 de julho de
1988.

Esse acordo resultou no Programa de Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS). Os CBERS 1 e 2 foram lancados por veiculos a partir do Centro de Langcamento de
Taiyuan (China) em 14 de outubro de 1999 e 21 de outubro de 2003. Brasil e China decidiram
continuar a parceria e, em 2002, assinaram um Protocolo Complementar para o
desenvolvimento de mais dois satélites: 0 CBERS-3 e 4 (AEB 2012, online).

Para cobrir o periodo entre o fim da vida util do CBERS-2 e a entrada em operagao do
CBERS-3 acordou-se construir o CBERS-2B, que foi langado em 19 de setembro de 2007.
Esse terceiro satélite deu inicio ao programa de monitoramento da Amazonia. O langamento
do CBERS-3 tem previsdo para outubro de 2013 enquanto o CBERS-4 est4 previsto para o
ano de 2014 (INPE, 2012, online).

Além do aprofundamento das relagdes sino-brasileiras no setor espacial, houve
também um grande aumento no fluxo comercial entre os dois Estados. Desde 2009, a China ¢
o maior parceiro comercial do Brasil. Ainda nesse ambiente de cooperacdo, estd previsto
também a intensificacdo da parceria em areas estratégicas como biotecnologia, informatica,
nanotecnologia, tecnologias da informag¢dao e comunicagdio (MONSERRAT FILHO 2012,

online).
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A cooperagao Sul-Sul marca as relagdes entre esses dois Estados. Essa politica visa
aprofundar as relagdes entre paises com caracteristicas parecidas, em niveis de
desenvolvimento ou que tenham problemas similares e inten¢do real em cooperar. Esse tipo
de cooperagio pode ser facilmente identificada na Politica Externa Brasileira'> que vem
dando cada vez mais aten¢do a cooperagdo com paises africanos, da América Latina e
especialmente com a China.

A China também dedica atencdo especial a cooperacdo sul-sul e desde sua abertura
comercial vem aprofundando suas relagdes com Estados em desenvolvimento. A cooperagao
sino-brasileira no setor espacial se enquadra dentro dessa caracteristica da politica externa dos
paises, como apresenta o professor Oliveira: “Destaca-se o fato de que o projeto de
cooperagdo espacial teve significado especial para o governo chinés por se tratar de um
modelo de cooperagdo Sul-Sul, uma das prioridades da agdo diplomatica chinesa”
(OLIVEIRA, 2010, p. 97).

A cooperagao espacial sino-brasileira ¢ hoje uma das mais bem sucedidas cooperagdes
no setor espacial brasileiro. A intencdo dos dois Estados ¢ de aprofundar ainda mais essa
relacdo com uma cooperacdo tracada em um Plano Decenal de Cooperagdo Espacial. Esse
plano ¢ um projeto que ja foi aprovado pelos dois paises em 2011, sendo criado este ano um
Grupo de Trabalho Técnico para preparar a proposta brasileira do plano (PNAE, 2012, p. 13).

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel-
Ri0o+20, a Presidenta Dilma Rousseff e o Primeiro Ministro da China Wen Jiabao, discutiram
duas novas iniciativas ligadas a cooperagdo espacial sino-brasileira: a mudanga no status da
cooperacao sino-brasileira que passa a ser denominada de “estratégica global” e a definicdo
dos principais temas que estardo incorporados no Plano Decenal de Cooperagdo Espacial

sino-brasileiro, como se pode observar a seguir:

— Nova dire¢do e mecanismo de cooperagdo para os futuros satélites CBERS e
outros satélites;

— Politica de dados do CBERS-3 ¢ CBERS-4;

— Cooperagao na aplicagdo de dados do Satélite de Sensoriamento Remoto;

— Componente de satélite, elemento componente ¢ equipamentos de teste;

— Cooperagao em matéria de satélite de comunicagao;

— Servigos de langamento;

— Cooperagdo em ciéncia espacial;

—Cooperacdo na aplicagdo de Satélites Meteorologicos. (MONSERRAT FILHO
2012, online).

"> A politica externa pode ser definida como o conjunto de agdes e decisdes de um determinado ator, geralmente
mas nao necessariamente o Estado, em relagdo a outros Estados ou atores externos — tais como organizagdes
internacionais, corpora¢des multinacionais ou atores transnacionais —, formulada a partir de oportunidades e
demandas de natureza domestica e/ou internacional. (PINHEIRO, 2004, p. 7).
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Em meio a essas oito metas estabelecidas pelos dois Estados, observam-se novas
propostas como a cooperacao em satélites de comunicacao, satélites meteorologicos e satélites
de sensoriamento remoto, o que implica uma grande expansao na parceria sino-brasileira nos
proximos anos.

A “parceria estratégica” firmada desde 1993 passou a ser denominada de “parceria
estratégica global”. O que significa que pelo menos uma vez por ano os chanceleres dos dois
Estados deverdo discutir questdes globais importantes de politica e economia, o que vai além
da parceria bilateral nos assuntos técnicos.

Dessa forma, fica cada vez mais clara a determinagdo desses dois estados em
aprofundar a cooperagdo sul-sul em temas extremamente relevantes e estratégicos, sendo o
setor espacial brasileiro uma das areas que saird ganhando com a efetivagdo desses novos
termos inseridos na cooperacdo sino-brasileira. O efeito da cooperagdo sino-brasileira
transborda para outros Estados emergentes. As imagens transmitidas pelos CBERS sao
disponibilizadas para institui¢des estatais e nao estatais brasileiras e atualmente mais de um
milhdo de imagens foram cedidas. O que facilita o acesso aos dados e imagens de satélite em
beneficio dos programas nacionais de desenvolvimento sustentavel brasileiro e Chinés.

O sucesso da cooperagdo espacial sino-brasileira é expressivo e pode aumentar ainda
mais com a efetivacdo das novas metas tragadas pelo Plano Decenal de Cooperacao Espacial.
O status de “parceria estratégica global” enquadra a relagdo sino-brasileira em um didlogo
mais profundo em temas relacionados a politica e a economia internacional. Essa foi a
primeira parceria em tecnologia avancada tracada entre paises em desenvolvimento e
demonstra que ¢ possivel existir uma cooperacdo efetiva entre paises emergentes com

resultados a serem divididos entre ambas as partes. (PNAE, 2012, p. 14-15).

4.1.2 A cooperacio espacial entre o BRASIL e a UCRANIA

A historia recente da Ucrania ¢ marcada por diversos conflitos com a Russia, pais que
a anexou em 1945, durante a 2* GM. Em 1939 a parte ocidental da Ucrania foi anexa a Unido
Soviética o que levou a Ucrania a colaborar com a Alemanha, mas a persegui¢do alema aos
judeus e outros grupos ucranianos impulsionou o Exercito Ucraniano de Rebeldes a lutar
contra a Alemanha e contra a Unido Soviética que terminaram por anexar completamente a
Ucrania em 1945.

Em 24 de Agosto de 1991, a Ucrania declarou independéncia, confirmada por um

referendo nacional em 1 de Dezembro. Uma nova Constitui¢ao foi adotada em 28 de junho de
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1996, que estabeleceu um sistema politico pluralista com a prote¢do dos direitos humanos e
liberdades fundamentais.

Com a dissolucdo da Unido Soviética e a declaracdo da independéncia em 1991, a
Ucrania herdou uma das For¢as Armadas mais poderosas da Europa, equipadas com armas
nucleares ¢ moderna tecnologia de defesa. No total, as Forgas Armadas da Ucrania detinham
cerca de 780.000 funciondrios, 6.500 tanques, cerca de 7.000 veiculos de combate blindados,
1.500 avides de combate, mais de 350 navios, 1.272 misseis balisticos intercontinentais, €
2.500 misseis nucleares. Com o fim da disputa bipolar, o desenvolvimento das Forcas
Armadas foi mantido, mas houve uma reducdo das institui¢des militares, do nimero de
funcionarios ¢ do niimero de tecnologia de armamento e defesa. No final de 1996, mais de
3.500 instituicdes militares e 410 mil funcionarios foram dispensados. O nimero de
tecnologias de armamento de defesa foi diminuido: avides de combate - por 600 unidades,
helicopteros - por 250, a frota de tanques e veiculos armados de combate por 2400 e 2000.
(MDU. 2013).

Também como um reflexo da explosio no quarto reator da Central de Chernobyl'*
ainda em 1992, deu-se inicio a realizacdo do processo de desarmamento nuclear da Ucrania.
Ja em 1 de junho de 1996, ndo havia mais nenhuma arma nuclear na Ucrania.

Assim como o Brasil, a Ucrania assinou o Tratado de Nao Proliferagao Nuclear (TNP)
e Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do
Espaco Césmico, inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes (1967) entre outros tratados
internacionais direcionados para a intengdo em cooperacdo pacifica na area de tecnologias
sensiveis.

As primeiras relacdes diplomaticas estabelecidas entre Brasil e Ucrania se
estabeleceram no dia 11 de fevereiro de 1992. O primeiro acordo entre o Brasil e a Ucrania
foi o Tratado sobre Relagdes de Amizade e Cooperacdo, assinado em 25 de outubro de 1995,
quatro anos depois da independéncia ucraniana. Em 1997, a Ucrania e a empresa italiana Fiat

Avio firmam acordo com a Infraero para formar um consorcio com o Brasil para os

4 Construida em 1976, era a maior central nuclear do mundo e, por isso, as autoridades comunistas deram-lhe o
nome de Vladimir Lénin, fundador da Unido Soviética. "A maior das centrais nucleares passou a produzir
energia para a construgdo do comunismo", anunciou a televisdo soviética no dia da sua inauguragdo. Dez anos
depois, a explosdo no quarto reator abalou irremediavelmente as bases do comunismo soviético, tendo dado um
grande contributo para a desintegracdo da Unido Soviética em 1991. O encerramento definitivo da Central de
Chernobyl foi acordado entre os sete paises mais industrializados do mundo (G7) e a Ucrania, em 1995, tendo
esta recebido compensacdes financeiras substanciais. Depois de varias reunides de paises ¢ organizacdes
doadores, foi possivel conseguir meios para dar inicio & construgdo do segundo sarcofago sobre o quarto reator,
que permitira evitar fugas radioativas nos préximos cem anos, bem como de contentores para guardar residuos
radioativos (DIARIO DE NOTICIAS. 2013, online).
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lancamentos dos foguetes Cyclones-4. O primeiro cliente do consorcio seria a Motorola dos
EUA, que ao consultar o Departamento de Estado estadunidense ndao recebeu apoio a
iniciativa. (MONSERRAT FILHO. 2002, online). Dessa forma, EUA conseguiram

desequilibrar as iniciativas preliminares de cooperacgao entre Brasil, Italia e Ucrania:

Consultado pela propria Motorola, o Departamento de Estado norte-americano,
porém, deixa claro: ndo apoia a iniciativa. E, através de um "non paper",
desaconselha o Governo da Italia a aprovar o projeto da Fiat Avio. O Brasil -
embora contando ja com a requerida legislacdo de controle de exportagdo de
equipamento sensivel ¢ sendo membro do MCTR (Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis) desde 1996 - ¢ ali considerado como pais ndo confiavel em
matéria de proliferagdo de tecnologia de misseis, por manter o programa de
construgdo de seu Veiculo Langador de Satélites (VLS-1). O Governo dos EUA
atinge plenamente seu objetivo: desativa as negociagdes em curso entre brasileiros,
italianos e ucranianos. (MONSERRAT FILHO. 2002, online).

O governo brasileiro retomou contato com a Ucrania e a proposta de parceria foi bem
aceita dando inicio em novembro de 1999 a cooperagdo entre a Ucrania e o Brasil através da
assinatura do Acordo-Quadro sobre Cooperagao na utilizagdo do espago para fins pacificos.
Em janeiro de 2002, durante a reunido entre o Presidente da Republica Federativa do Brasil
Fernando Henrique Cardoso e o presidente da Ucrania Leonid Kuchma Danylovych na cidade
de Kiev, foi assinado um acordo intergovernamental sobre Salvaguardas Tecnoldgicas
relacionadas a participacdo da Ucrania em Langamentos a partir do Centro de Lancamento de
Alcantara. Nesse momento também foi assinado um Memorando de Entendimento entre a
Agéncia Espacial Nacional da Ucrania e a Agéncia Espacial Brasileira sobre a utilizacdo dos
veiculos langadores ucranianos no CLA (MONSERRAT FILHO, 2002, online).

Em 21 de outubro de 2003, no curso da visita oficial do Presidente da Ucrania Leonid
Kuchma ao Brasil, foi assinado um tratado para Cooperacdo de Longo Prazo na Utilizag¢do do
Cyclone-4, Veiculo de Langamento, para envios no CLA (SSAU, 2013, online).

A Ucrania ¢ responsavel pelo desenvolvimento do veiculo langador Cyclone-4,
enquanto o Brasil desenvolve a infraestrutura geral de solo necessaria para o langamento do
foguete Cyclone-4. Em 2004, o Tratado foi ratificado pela Ucrania e pelo Brasil, dando-se
inicio as obras em ambos os paises. (SSAU. 2013, online).

Em 31 agosto de 2006 a empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS) foi
estabelecida pertencendo 50% a cada pais. Nesse sentido, o interesse da Ucrania, que detém
tecnologia de foguete e satélite, mas ndo possui centro de langamento proprio, converge com
o interesse do Brasil que detém uma das melhores localizagdes do mundo para envio de
foguetes, mas ndo detém sequer um satélite geoestacionario proprio e um veiculo langador.
Como afirma Roberto Amaral, ndo s6 Alcantara, mas também boa parte do Norte e Nordeste

brasileiro sdo areas estratégicas para langamentos:
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A Ucrania tem um dos melhores foguetes do mundo, mas, por questdes
geograficas, ndo dispde de sitio de langamento e ndo pode ter sitio de langamento,
porque ndo tem como fazer lancamentos sem que seu foguete sobrevoe outros
paises, descartando seus diversos estagios. A Ucrania, entdo, presentemente, é
obrigada a langar seus foguetes dos sitios da Russia e do Cazaquistdo: Plesetsk e
Baikonur. De nossa parte, temos excelentes 4areas (como vimos em linhas
passadas) para a localizagdo de sitios de langamentos, mas nao temos foguete. Eis
o que se chama de encontro de interesses. (AMARAL. 2011. p. 243).

Entre as cooperagdes mantidas pelo pais, a cooperacdo com a Ucrania chama bastante
atencdo pelo estagio bem a frente das outras no que se refere a iniciativa da formagao da
binacional Alcantara Cyclone Space (ACS). Nenhuma outra cooperacao espacial brasileira
deu inicio a uma instituicdo. O acordo com a Ucrdnia possibilitard, futuramente, um
compartilhamento de tecnologia e uma divisdo dos custos entre esses dois paises na
manuten¢do da binacional, que a partir do langamento bem sucedido do Cyclone 4, previsto
para 2014, podera gerar futuros lucros para ambos os paises.

Nesse caso a intencdo de cooperacao ¢ clara, os dois paises detém necessidade e
interesses na parceria espacial. Essa cooperacdo preenche uma lacuna dentro dos projetos
espaciais ucraniano e brasileiro, permitindo aos dois paises maior autonomia em seus
langamentos, sendo esses subordinados apenas aos dois Estados dentro dos padrdes dos

tratados internacionais e da ndo violacao do direito espacial.

4.2 ALCANTARA CYCLONE SPACE: UMA ESPERANCA OU UMA REALIDADE
NA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E EFICIENCIA ESPACIAL?

O Decreto n° 5.436 de 28 de abril de 2005 promulgou o Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Cooperagao de Longo Prazo na Utilizagdo do Veiculo
de Lancamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara tracando também o
desenvolvimento do Sitio de Lancamento do Cyclone-4 no Centro de Langamento de
Alcantara, e a prestacdo de servigos de langamento para os programas nacionais espaciais do
Brasil e da Ucrania e para clientes comerciais.

Por ser uma empresa binacional, a Alcantara Cyclone Space (ACS) interage com
organizagdes do setor aeroespacial no Brasil e na Ucrania. Na Ucrdnia, a ACS interage
ativamente com a Agéncia Espacial Nacional da Ucrania (NSAU), a Empresa Estatal de

Engenharia Yuzhnoye e a Fabrica Estatal Yuzhmash. Se ¢ dificil o entendimento entre



97

instituicdes de uma mesma nagao para a coordenagdo de um projeto - como se observa no
Brasil no setor espacial - dividir tarefas distintas para dois Estados concluirem no mesmo
prazo, necessita de muita atengdo e comprometimento de ambas as partes porque qualquer
atraso pode prejudicar todo o projeto.

A NSAU ¢ um orgao central do poder executivo ucraniano especialmente autorizado a
realizar a politica nacional no setor espacial. Ela coordena a preparacdo e realizacdo do
Programa Nacional Espacial da Ucrinia. Seus foguetes sdo produzidos pela Yuzhnoye que
também projeta os sistemas espaciais. Os veiculos langadores da Yuzhnoye ja colocaram mais
de 1000 satélites em orbita. No projeto binacional, a Yuzhnoye é responsavel pelo projeto do
veiculo langador Cyclone-4, dos equipamentos técnicos do sitio de langamento da ACS, de
integracao entre veiculo langador e satélite e dos estudos técnicos de cada missao.

A Yuzhmash ¢ responsavel pela fabricagdo de foguetes, sistemas espaciais e satélites.
Fundada em 1944, trabalha em conjunto com a Yuzhnoye nos mais bem sucedidos projetos
espaciais ucranianos e também em programas espaciais internacionais tais como Land Launch
e Sea Launch. No projeto binacional, a Yuzhmash ¢é responsavel pela fabricagdo do veiculo
langador Cyclone-4, dos equipamentos técnicos do sitio de lancamento da ACS e também
pela operagdo do langamento.

No Decreto 5.436 também esta descrito que a binacional Alcantara Cyclone Space ¢
uma entidade internacional de natureza econdmica e técnica, o que abre espago para
cooperagdo técnica para a absorcdo de tecnologia que pode beneficiar todo o setor
aeroespacial brasileiro. Essa juncdo de técnica aeroespacial ucraniana e a 6tima localizagao
territorial brasileira, acrescentado esforcos e investimentos comuns dos dois Estados, pode
proporcionar aos dois paises acesso ao restrito grupo que participa atualmente do comércio
aeroespacial, entre eles a ESA, que assim o faz através do Centro de Langamentos de Kourou
(Guiana Francesa) um dos mais eficientes e lucrativos centros de comércio aeroespacial do
mundo, proximo ao Brasil, mas que fica a 5,2° Norte do Equador, uma distancia consideravel

em comparagao a o CLA como se pode observar na figura 11 exposta a seguir:
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Figura 11 — Distancia de Kourou e do CLA da linha do equador.
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Fonte: Roberto Amaral, 2009, p. 16.

A posi¢ao de Alcantara, a 2°18's ao sul da linha do Equador, facilita o lancamento de
foguetes possibilitando ganhos de energia. Essa vantagem fornece ao Brasil e a Ucrdnia uma
economia de propelentes e de seguros facilitando o sucesso do envio do veiculo langador. E
previsto que as parcerias com outros paises e as compras de produtos devam ser
compatibilizadas com o objetivo de assegurar espectro abrangente de capacitagdes e de
tecnologias, ou seja, parcerias que garantam a transferéncia de conhecimentos.

Conforme o Tratado assinado pelo Brasil e a Ucrénia, a Infraestrutura Geral do Centro
de Lancamento de Alcantara foi iniciada no ano de 2010, com os trabalhos de suspensao
vegetal, implantacdo de canteiros e preparacdo para acessos. Em 2012, as obras comegaram
com a construcao dos principais prédios e das estradas. O Brasil também sera responsavel
pelo servico de seguranca de voo, seguranca de superficie, meios de rastreio e de
meteorologia. Dessa forma, o CLA pode se qualificar para operacdes de langamentos

orbital >,

> Voo orbital ¢ literalmente centenas de vezes mais complexo do ponto de vista técnico. Nesse tipo de voo, o
veiculo permanece no espaco pelo tempo necessario para completar pelo menos uma volta ao redor do planeta.
Para isso ser possivel, ele precisa atingir no minimo a velocidade de inser¢do de 8 km/s. A Estacdo Espacial
Internacional e a Soyuz, por exemplo, ficam em 6rbita do planeta com velocidade aproximada de 28000 km/h a
uma altitude de 400 km. Essa grande velocidade necessaria para orbita implica em grande aquecimento e
complicacdes também no regresso do veiculo a Terra. Complica¢des inexistentes nos veiculos suborbitais. Voo
suborbital ¢ quando um veiculo chega ao espago e retorna a Terra imediatamente em perfil parabdlico. No topo
da parabola, o veiculo atinge altitude acima de 100 km, ficando alguns minutos (cerca de 5 minutos) no ambiente
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Outro aspecto a ser considerado, tema de constantes debates nas relagdes
internacionais, ¢ a seguranca dos Estados. E normal certa desconfianga sobre assuntos
referentes a seguranca nacional. Uma base de lancamento de foguetes pode ser transformada
rapidamente para langamentos de misseis por isso existem restri¢gdes internacionais quanto ao
desenvolvimento das mesmas. As restri¢cdes internacionais devem estar relacionadas apenas
ao desenvolvimento bélico do setor espacial, o que ndo deve acarretar em legitimidade para
interferéncias nos programas civis como o do Brasil. O CLA ¢ uma érea militar de extrema
importancia para o pais e qualquer interferéncia nessa area pode e deve ser questionada tanto
pelos dirigentes do governo quanto por sua populagao.

Como ja se era esperado, o acordo entre o Brasil e a Ucrania desagradou a muitos
atores domésticos e internacionais, assim como o anterior acordo espacial com os EUA.
Porém, apesar de ndo deter tecnologia de ponta como os americanos, a Ucrania nunca
interferiu negativamente na Politica Externa Brasileira na area espacial e se dispds a parceria
de “igual para igual” o que estd longe de ser uma caracteristica de um acordo com os EUA.

Dentro desse processo de criticas ao acordo entre o Brasil e a Ucrania, existe uma
Peti¢do intitulada “ACS - Mudancas J4 ou o Detrato do Acordo” elaborada para chamar
aten¢do do governo brasileiro para melhorias no acordo com a Ucrania ou o término da

parceria espacial. Segue abaixo o objetivo da petigao:

O objetivo desta peticdo é chamar a atengdo da “Presidéncia da Republica” e do
“Congresso Nacional” para as condigdes desfavoraveis e inaceitaveis apresentadas
pelo acordo espacial Brasil — Ucréania, viabilizado através da criagdo da empresa
binacional Alcantara Cyclone Space (ACS). Os principais fatores sdo: o Meio
Ambiente, a Tecnologia Empregada e o Fator Humano. O acordo tal como ¢ hoje,
coloca o Brasil como um mero fornecedor de insumos basicos, ou seja: o local
para o lancamento do foguete e algumas obras de engenharia civil (PETICAO
PUBLICA “ACS - MUDANCAS JA OU O DETRATO DO ACORDO”, 2009,
online).

A peticdo € composta por trés problemas e cinco propostas. As propostas servem como
um bom resumo do discurso daqueles que sdo contra o acordo com a Ucrania. A seguir, serdo
expostas cada uma delas para que se possa observar qual seria a abrangéncia desses

problemas e suas solugdes:

Ponto nimero 1, 0 Meio Ambiente: A ACS pretende langar do solo Brasileiro, o
foguete Cyclone-4. Trata-se de um foguete movido & combustiveis liquidos
extremamente toxicos (Tetroxido de Nitrogénio e Dimetil Hidrazina), que a cada
langamento vao ser langados no ar, com consequéncias imprevisiveis, tanto para a

espacial. De 100 km de altitude, ja é possivel ver a curvatura da Terra ¢ a dindmica do movimento do veiculo
causa a sensagdo de microgravidade (tudo flutua) pelos minutos no espago. (PONTES, 2013, online).
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fauna, como para flora e para populagdo local (PETICAO PUBLICA “ACS -
MUDANCAS JA OU O DETRATO DO ACORDO”, 2009, online).

O primeiro ponto da peti¢do contra o acordo com a Ucrdnia traz um fator muito
importante a ser analisado, a saide do meio ambiente, dos técnicos da ACS e da populagdo de
Alcantara. O risco de poluigdo ¢ um fator que ndo pode passar despercebido em detrimento de
nenhum acordo internacional. Entdo, para que se possa entender melhor o emprego da
Hidrazina, que tanto chama ateng¢do por seus efeitos nocivos a saude, faz-se necessario
compreender como esse composto foi e ¢ utilizado em suas diversas utilidades.

A Hidrazina ¢ um composto quimico cuja formula ¢ N2H4. Essa substancia quando
liberada no ambiente transforma-se em NO2 (6xido nitrico) que quando inalado acidula os
pulmdes formando HNO3 (4cido nitrico) que pode levar a morte. A hidrazina tem sido
utilizada em propulsdes espaciais, em limpeza de caldeiras, na industria farmacéutica (em
tratamentos de cancer) etc. Quando empregada como combustivel, além do cuidado em
colocd-lo no foguete, ¢ preciso bastante atengdo no transporte e armazenamento desse
propelente (BASTOS NETTO, D. ; SALLES, C. A. R. 2006. p. 17).

Como combustivel, a Hidrazina foi usada pela primeira vez na Alemanha durante a 2*
GM nos foguetes Luftwaffe. Desde entdo, foi utilizado por muitos anos pelos EUA e pela
URSS sendo uma das principais fontes de combustivel utilizadas para o langamento de naves
espaciais como Mercurio e Apolo. A Hidrazina também realiza papel importante para que os
satélites corrijam suas Orbitas e realizem suas manobras no espago (WENZEL, 2010, online).
Os EUA, a URSS (e posteriormente Russia e antigos integrantes da URSS) Japao, Franca,
entre outros Estados fizeram uso da Hidrazina durante muitos anos.

Apenas nos anos 90, pesquisas norte-americanas para o desenvolvimento de
propelentes menos poluentes e com maior densidade energética comecaram a ganhar impulso.
Em 2005 a NASA mostrou interesse nas alternativas a hidrazina e realizou avaliagdes para
utilizar AF-M315E, que tem uma alta densidade de energia ambientalmente benigna, em
substituicdo do combustivel hidrazina. Paises desenvolvidos como Franga, Russia e Japao
também passaram a buscar combustiveis menos agressivos ao meio ambiente mesmo que
continuem usando a Hidrazina em alguns estidgios de seus foguetes e em seus satélites.
(LOPES, 2010, p. 1).

Em todo caso, o que mais causa medo no caso do Brasil sobre o uso da Hidrazina ¢ um
possivel acidente no langamento dos foguetes movidos a esse combustivel. Se o tanque de
combustivel voltar ao solo pode causar polui¢cdo, e como o pais nunca lancou um foguete de

satélite antes (todas as tentativas anteriores falharam) a questdo fica ainda mais em evidéncia.
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Excluindo a possibilidade de explosdo, estudos foram realizados para a fabricagdo do
Cyclone-4 onde a preocupacdo com o meio-ambiente foi levada em consideracdo. Advindo de
uma familia de foguetes com um histdrico de sucesso de 121 langamentos, onde cinco foram
abortados, mas nenhum deles por acidente, o Cyclone-4 possui filtros nos motores para que os
gases toxicos resultantes da queima da mistura da hidrazina (UDMH) e tetréxido de

nitrogénio (N204) ndo poluam o ambiente.

Figura 12 — Cyclone-4

Fonte: SSAU, 2013, online.

Mesmo o Foguete tendo sido projetado para evitar a polui¢do, o cuidado tem que ser
geral e em todos os momentos de manuseio do propelente. Para enviar foguetes langadores de
satélites ndo se pode cometer erros, principalmente porque os langamentos sao resultado de
esforcos (pesquisa, desenvolvimento, negociagdes, cooperacdo etc.) de varios anos de
dedica¢do, de um investimento financeiro que ja sofre pela insuficiéncia na manutengdo do
programa espacial e também por pessoas que destinam seus trabalhos ao setor espacial e ndo
podem correr o risco de morte que uma explosao pode causar.

Partindo para o segundo ponto da Peticdo, ¢ possivel perceber novamente uma
preocupagdo com a tecnologia poluente do Cyclone-4, s6 que dessa vez trazendo uma

sugestao de cooperagdo para o Brasil:

Ponto nimero 2, a Tecnologia Empregada: é uma tecnologia defasada e de tdo
poluente fez com que a Agéncia Espacial Europeia desistisse do uso do foguete
Ariane 4 (que usava esses mesmos combustiveis), preferindo assim optar por um
acordo alternativo com a Russia e passando a usar o foguete Soyuz que ¢ muito
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mais moderno e menos poluente (PETICAO PUBLICA “ACS - MUDANCAS JA
OU O DETRATO DO ACORDO”, 2009, online).

Nesse ponto € preciso novamente buscar o contexto em que a ESA e a Russia
passaram a utilizar a Soyus para voos comerciais a partir do Centro de Langcamentos de
Kourou. Tanto o Soyuz quanto o Ariane sdo foguetes utilizados ha bastante tempo e com
constantes modificacdes em suas estruturas até o ano de 2011, quando realizado o primeiro
voo do Soyuz na Guiana Francesa.

O foguete Soyuz foi o primeiro a enviar um satélite ao espaco (Sputnik) em 1957.
Com a necessidade de ir mais adiante na corrida espacial durante a Guerra Fria, a URSS
investiu no aperfeicoamento do Soyuz acrescentando-lhe uma nova fase (terceira fase bloco
E) para que pudesse colocar cargas mais pesadas em Orbita dando origem ao foguete langcador
Vostok que langou a primeira nave nao tripulada a lua em 1961. Dessa forma, com o passar
do tempo, inimeras melhorias foram realizadas até o Soyuz chegar a ser o foguete que ¢
atualmente Soyuz ST-B (com 4 estagios) apds passados 52 anos de sua constru¢do. A Soyuz
tem uma producdo média de 10 a 15 veiculos de lancamento por ano e mais de 1.800
langamentos justificando a escolha da ESA por sua comercializagao.

Assim como o Soyuz, o foguete Ariane também percorreu uma longa caminhada até
chegar aos moldes em que se encontra atualmente. O Ariane-1 foi langado entre 1979 e 1986,
0 Ariane-2 e 3 foram langados entre 1983 €1989 e o Ariane-4 foi langado de 1988 até 2003
totalizando 24 anos de atuacdo até entdo. (ESA, 2013, Online). O foguete Ariane-4 foi
desativado prioritariamente por motivos econdmicos para que a ESA pudesse continuar
competitiva no mercado frente as mudangas norte americanas nos padrdes de seus veiculos de
mesmo porte.

A descontinuidade do Ariane 4 foi devido a inviabilidade econdémica dos custos
logisticos de seus lancamentos. A medida que as cargas a serem lan¢adas aumentaram de peso
e a frequéncia de langamentos diminuiram, chegou-se ao limite de viabilidade economica,
onde novos langadores, capazes de transportar maior carga, passaram a dominar o mercado e
a terem maior frequéncia de langamento, tornando-se assim mais rentaveis e confiaveis, uma
vez que a baixa taxa de langamento diminui a producdao e a qualidade das operagdes de
langamento. Da mesma forma que o Ariane 2 € o Ariane 3 foram rapidamente descontinuados
devido ao surgimento do Ariane 4, este, por sua vez, fora desativado frente aos modernos
concorrentes, incluindo o Ariane 5. (ESA, 2013, Online).

Com o Ariane 4, as cargas de satélites cada vez mais pesadas ja ndo podiam mais

serem feitas em modo dual — que ¢ um recurso economicamente essencial —, forcando-as a
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serem feitas no modo simples, onde apenas uma carga ¢ transportada a cada langcamento, o
que aumenta sobremaneira o custo do lancamento. Além disso, como surgiram no mercado
novos lancadores com capacidades maiores que o Ariane 4, a frequéncia de langamentos em
sua faixa de peso diminuiu, o que, somado aos custos dos lancamentos simples, tornou-se
proibitivo economicamente de se manter. (ESA, 2013, Online).

Portanto, em 2000 o Ariane 4 foi desativado apos o lancamento 116, onde ja
apareciam no mercado langadores capazes de carregar mais do que os 4800 kg de carga do
Ariane 4 em Orbita de transferéncia geoestacionaria. (ESA, 2013, s/n, online).

Como se pdde observar, a desativacdo do veiculo langador Ariane-4 pelo Soyuz de
combustivel menos poluente se deu por motivos prioritariamente econdOmicos € nao
ambientais. E 6bvio que os padrdes mundiais também seguem uma tendéncia, muitas vezes
ditada pela cobranca atual de veiculos menos poluentes. Ser menos poluente pode acima de
tudo ter menos custos ja que o querosene (combustivel do soyuz), o dlcool etilico e o peréxido
de hidrogénio apresentam uma alternativa de baixo custo € maior seguranca operacional
comparado com os sistemas tradicionais de hidrazina, mono metil hidrazina e tetréxido de
nitrogénio. (EDGE OF SPACE, 2013, online).

Para os que utilizam as questdes ambientais como motivos prioritirios para a quebra
do acordo com a Ucrania e ainda sugerem o exemplo da ESA a ser seguido, ¢ preciso ressaltar
que a troca do Ariane-4 por uma opc¢do economicamente mais competitiva € menos poluente
s6 aconteceu depois de 15 anos de servicos do foguete e porque o soyus se enquadrava nos
parametros dos avancgos estabelecidos para o Ariane-5.

Quanto ao Brasil firmar acordo com a ESA ou com a Russia para cooperacdo em
operagdes com veiculos Soyus, ndo se pode esquecer que o Brasil ja detém uma cooperagao
em andamento com a Russia desde 1988 e desenvolve em parceria com esse pais o VLS,
veiculo que ndo compete com o Cyclone-4 em porte e ndo se destina a operagdes comerciais.
Isso porque o VLS ¢ um foguete de porte médio/intermediario como mostram as

caracteristicas expostas no quadro a seguir:
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Quadro 14 — Comparagdo entre o VLS ¢ o Cyclone-4

Item VLS Cyclone-4
Altura (metros) 19,7 40
Diametro da coifa (metros) 1,2 4
Massa na decolagem 50 193
(toneladas) (sem contar o peso da carga Util)
Empuxo na decolagem 100 297 4
(toneladas forca)
Numero de Estagios 4 3
. 100 a 350 kg 5300 kg, ssO
Carga atil (250 a 1000 km de altitude) 3800 kg, GTO
Tipo de propelente Sdlido Liquido
Propelente Perclorato de Amonia, Tetrdxido de Nitrogénio

Polibutadieno e Aluminio em pd

Ilustracao
(ndo esta em escala)

Fonte: AMARAL, 2010 p. 38.

Apesar do longo percurso, a cooperagdo entre o Brasil e a Russia ainda ndo rendeu
nem um voo sequer do VLS, devido a tantos problemas orgamentarios que atrasaram o0s
langamentos e a explosdo no CLA em 2003. O lancamento do VLS esté previsto para 2014,
nesse sentido uma cooperagdo em outro veiculo langador, como por exemplo o Soyuz,
depende acima de tudo da viabilidade do lancamento do VLS e do sucesso da missdo. Se
apenas essa opgao fosse cogitada pelo Brasil e pela Russia todo um projeto de veiculos
lancadores seria reconfigurado porque o atual processo ja prevé a sequéncia dos proéximos
veiculos VLS do programa brasileiro Cruzeiro do Sul: VLS-ALFA 1, VLS ALFA 2, VLS-
BETA 1, VLS-BETA 2.

No caso da familia VLS, ndo hd como usar a justificativa do combustivel poluente
como foi usado para o Cyclone, pois o Brasil ja estd investindo em um projeto que tem como

objetivo substituir o atual quarto estagio do foguete brasileiro VLS-1 em suas futuras versoes
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para utilizacio do motor L5'® projetado para operar com oxigénio liquido e etanol, uma
solucao bem mais ecoldgica.

Partindo para o terceiro ponto da peti¢do contra a ACS, a critica dirige-se a falta de
participagdo brasileira na constru¢do do Cyclone-4 que ¢ construido na Ucrdnia como
acordado no Decreto n° 5.436, de 28 de Abril de 2005. A peticdo afirma que os técnicos
brasileiros apenas assistirdo a montagem do foguete e os preparativos para o lancamento

como se pode observar a seguir:

Ponto nimero 3, o Fator Humano: na férmula atual do acordo, todo o trabalho de
alto nivel em relagdo ao desenvolvimento do foguete ¢ executado na Ucrania. De
la tudo é exportado para ca, cabendo aos poucos técnicos Brasileiros, quando
muito, assistirem a montagem das cargas uteis e os preparativos para o langamento
(PETICAO PUBLICA “ACS - MUDANCAS JA OU O DETRATO DO
ACORDO”, 2009, online).

De fato, o Brasil ndo esta participando da constru¢dao do Cyclone-4 que se encontra na
fase final, mas ¢ responsdvel por preparar toda a estrutura de solo para o langamento do
foguete. Tarefa que ndo permite falhas e, ¢ de certa forma, nova ao pais ja que o mesmo ainda
nao langcou nem um foguete de langamento de pequeno porte, menos ainda um de médio porte
como ¢ o caso do Cyclone. Por isso, ndo se pode menosprezar a participacao do pais na fase

inicial do projeto descrita a seguir no Art.5 do tratado entre os dois:

A Parte Brasileira desenvolvera a Infra-Estrutura Geral do Centro de Langcamento
de Alcantara, segundo as Exigéncias Técnicas em termos de Infra-Estrutura Geral
necessarias para langar o Veiculo de Langamento Cyclone-4 (Decreto n® 5.436,
Art.5).

O Brasil ainda nao concluiu as obras de infraestrutura de solo para o lancamento do
Cyclone-4, mas algumas partes importantes estdo finalizadas como € o caso da Torre Movel
de Integragdo que possibilita o lancamento de Veiculos Langadores de Satélites. (AGENCIA
GESTAO CT&I, 2013, online). A cooperagdo atual entre o Brasil e a Ucrania ndo possui
nenhum termo escrito em documentos sobre a transferéncia de tecnologia de foguete entre
esses dois paises, por esse motivo ndo existe légica alguma na participacdo do Brasil na

construcdo desse foguete.

<O projeto L5 esta permitindo desenvolver a tecnologia de propulsio liquida, levando em consideragdo: As
limitagdes tecnologicas existentes no Brasil e a perspectiva de se produzir motores de maior porte; O emprego de
propelentes ndo agressivos ao meio ambiente, ou que apresentem baixo grau de toxicidade ou ambiente, ou que
apresentem baixo grau de toxicidade de baixo risco a seguranga durante o manuseio e ensaios; A utilizagdo
matérias-primas e propelentes de facil aquisigdo, disponiveis no pais, principalmente pelo fato de IAE que ha de
se executar uma grande quantidade de ensaios; O aproveitamento da capacidade instalada no IAE, ja pronta, para
ensaiar o motor ora em desenvolvimento, minimizando, assim, os custos decorrentes de obras e pesquisa e
desenvolvimento no campo aeroespacial, com  construg@o de instalagdes.” (TORRES, 2009, p. 102).
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O acordo entre o Brasil e a Ucrania é claramente definido como comercial, e interessa
aos dois paises a independéncia no envio de seus satélites sem necessitar de terceiros € os
lucros da comercializagdo dos servigos da ACS que serdo divididos igualmente como mostra

Roberto Amaral a seguir:

O Brasil esta despendendo, por langamento realizado em sitio de terceiros, algo
entre US$ 25 e US$ 50 milhGes. A partir do momento em que dispusermos de
nosso proprio sitio teremos uma receita, derivada de cada langamento, na ordem de
US$ 50 milhdes. Troca-se despesa por receita (Amaral, 2010, p. 33).

Se partisse para o intuito de desenvolver um veiculo langador do porte do Cyclone-4
sem parceria, o Brasil teria que investir tempo para o desenvolvimento de pesquisas, o que
acarretaria mais investimentos, os quais pelo histérico do programa espacial brasileiro, estao

fora dos padrdes nacionais:

Assim, ndo hesitariamos em afirmar que o desenvolvimento, no Brasil, de forma
autoctone, de um Veiculo Langador de Satélites como o Cyclone-4 — que utiliza a
propulsdo liquida — custaria ao pais investimentos na ordem de uma dezena de
bilhdes de USD, e 20 a 30 anos de trabalho continuo, fosse outra nossa politica de
liberacao de recursos (Amaral, 2010, p. 33).

A cooperagdo passou a ser cada vez mais interessante para o Brasil ao passo que lhe
permite suprir caréncias que o acompanham desde o inicio de seu programa espacial e, nesse
caso, tempo pode significar dinheiro. O Cyclone-4 ja detém interessados em seus servigos € a
previsdo ¢ que as estimativas dos estudos da ACS sobre possivel clientela possa ser superada.

O principal foco da ACS se encontra em paises do sul como se pode observar a seguir:

O principal mercado-alvo da ACS sdo os paises da América Latina e do
Hemisfério Sul de forma geral, além da Africa, que poderdo beneficiar-se da
reducdo de custos representada pela localizagdo geografica de Alcantara, a apenas
dois graus ao sul da Linha do Equador (AMARAL, 2008, p. 09).

Além da possibilidade do envio de satélite brasileiro e Ucraniano, ja esta confirmado o
nano-satélite japonés Nano-JASMINE para envio no voo de qualificagdo do Cyclone-4. O voo
inaugural do Cyclone-4 vem sendo adiado desde 2010 por problemas de repasse financeiro
tanto por parte do Brasil quanto pela da Ucrania. Mesmo enfrentando dificuldades os dois
Estados mantém a cooperagdo em andamento e a assumem como estratégica. Essa dificuldade
financeira ¢ uma das caracteristicas da cooperacao sul-sul, mas ndo ¢ algo que impossibilite a
cooperagdo, pelo contrario, estimula a jun¢do de forcas para a obten¢do de resultados como

explica Coelin:

Neste sentido, a cooperagdo Sul-Sul, por envolver muitas vezes o aproveitamento
de solucdes e tecnologias desenvolvidas pelos proprios paises do Sul, mais
adaptaveis a paises em condigdes semelhantes, apresentaria claras vantagens. No
entanto, por envolverem, em geral, paises com menos disponibilidades financeiras,
as agdes de cooperagdo horizontal t€ém um impacto reduzido, decorrente menos de
sua qualidade e mais de seu acanhado numero (COELIN. 2011. p. 4).
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Fica cada vez mais claro que a necessidade de suprir suas limitacdes e o desejo de
competir no setor espacial estdo movendo o Brasil e a Ucrania a unir forgas para manter a
ACS em atividade e dar continuidade em seu processo de cooperagdo que pode, aos poucos,
assim como aconteceu com o acordo Sino-brasileiro na constru¢do dos CBERS, obter um
avancgo tanto no ambito técnico quanto tecnoldgico.

Depois dos trés pontos de criticas que a peti¢ao traz contra a ACS, a mesma fornece 5
propostas também dignas de andlise para se tentar compreender melhor quais e se sdo
necessarias certas mudancas dentro do atual acordo com a Ucrania, e se o Brasil deve
denunciar o tratado caso as mesmas ndo forem realizadas.

A primeira proposta resgata a questdao do combustivel do Cyclone-4 e de sua
competitividade no mercado atual. Sobre o combustivel, as criticas se voltam para a hidrazina,
composto quimico que requer atencdo especial em seu manuseio e que em caso de acidente
pode causar danos a saude humana como ja foi observado anteriormente. Dentro da mesma
proposta, ha também referéncia a competitividade no mercado geoestacionario como se pode

perceber a seguir:

1. A reformulacdo total do sistema de propulsio do foguete buscando ndo sé
solugdes mais ecologicamente corretas, mas também um aprimoramento da
capacidade de carga 1til do foguete visando torna-lo assim mais competitivo no
mercado geoestacionario ao qual o mesmo ¢ direcionado (PETICAO PUBLICA
“ACS - MUDANCAS JA OU O DETRATO DO ACORDO”, 2009, online).

Como os pontos de critica da petigdo publica contra a ACS estdo interligadas com as
propostas existentes na mesma, algumas questdes tornam-se repetitivas. Como ja foi
observado, o manuseio com a Hidrazina j& foi utilizado pela maioria dos paises que hoje
detém um sistema completo de envio de satélites, sendo abandonado pelos mesmos ha pouco
tempo principalmente por questdes econdmicas. Os ajustes e aperfeicoamentos instalados no
Cyclone-4 (evolugdes a partir do seu antecessor Cyclone-3) foram voltados tanto para maior
eficiéncia do foguete quanto para maior seguranc¢a sendo instalados filtros nos motores para
que os gases toxicos ndo sejam espalhados pelo céu de Alcantara. Assim como foram
realizados avancgos do Cyclone-3 para o Cyclone-4, ndo se pode descartar que o proximo
veiculo da ACS Cyclone-5 (proposta de ser construido em conjunto com o Brasil) possa
utilizar combustiveis menos poluentes que a hidrazina, principalmente porque o Brasil ja

: 1 . . . , e . .
possui 0 L5, L15, e L75". Portanto antes de se mudar o projeto, ¢ mais necessario investir em

70 L5, que funciona com etanol e oxigénio liquido, é capaz de movimentar até meia tonelada. Movido com os
mesmos combustiveis, o L15 tem forga trés vezes maior, podendo carregar 1,5 toneladas. O mais potente, o L75,
com capacidade para deslocar 7,5 toneladas, ¢ alimentado com querosene e oxigénio liquido. O principal
objetivo do desenvolvimento do L5 ¢ capacitar os técnicos e engenheiros do IAE e as empresas envolvidas para
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capacitacdo técnica e em recursos para que se tenha uma infraestrutura de solo bem preparada
com equipamentos modernos capazes de monitorar o envio do foguete, assim como na
seguranca local do CLA para evitar qualquer possivel interferéncia externa na hora do
langamento.

E preciso que todas as precaugdes sejam tomadas para evitar qualquer acidente, assim
evita-se polui¢do, mortes e perda de dinheiro. Com um lancamento de sucesso no voo de
qualificagdo do Cyclone-4, serd bem mais facil para a ACS fechar contratos com empresas e
paises que aguardam o langamento como prova do servigo eficaz da empresa.

A segunda proposta da peticao ¢, de certa forma, precipitada para a fase inicial em que
se encontra a empresa. E proposta a abertura de capital da binacional para empresas privadas

como se pode verificar a seguir:

2. Transformar a empresa ACS em uma empresa de capital misto (publico e
privado), formada pelos governos e empresas privadas dos dois paises, sob a diregdo
operacional de executivos preparados e conhecedores do mercado, tendo ambos os
governos o direito de exercer o poder de veto, quando os interesses dos paises
estiverem ameacados por decisdes ndo compativeis com os interesses nacionais
(PETICAO PUBLICA “ACS - MUDANCAS JA OU O DETRATO DO
ACORDOQO”, 2009, online).

Abrir o capital da empresa ACS ndo deixa de ser uma ideia interessante e até poderia
ajudar os dois paises a movimentarem mais rapido as obras para o primeiro envio do Cyclone
no Brasil. Mas aqui se pode abrir um questionamento: seria realmente interesse do Brasil e da
Ucrania abrir a ACS para investimentos e participa¢des de empresas privadas, estando os dois
paises em busca de maior autonomia e inser¢ao em um mercado que ja € muito competitivo?

Como ja foi observado, a tecnologia espacial surgiu no pos 2* GM obtendo avangos
durante toda a Guerra Fria e sua corrida armamentista. Inicialmente, a drea espacial era
fermentada em prol da superioridade armamentista que EUA e URSS buscavam. Aos poucos,
outros Estados além dos EUA e da URSS buscaram inser¢do no setor espacial e
desenvolveram seus programas, como ¢ o caso da Inglaterra e da Franca. Apds a Guerra Fria,
houve uma mudanca no setor espacial que passou de uso estritamente militar para o uso civil.
A busca de regulamentacdo legal para os usos do espago exterior possibilitou que os Estados
possuidores da tecnologia espacial pudessem comercializar os servicos de langamentos de
satélites e monopolizar o comércio dos servigos através de tratados que limitam o
desenvolvimento espacial de paises que ainda ndo dominam o setor e sofrem limitagdes pelas

caracteristicas duais do mesmo.

projetar, fabricar e testar outros motores movidos a combustivel liquido, como é o caso do L15 e do L75 (IAE,
2013, Online).
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Ja no inicio das negociacdes para a comercializagdo do Cyclone4 em 1997, a Ucrania
em conjunto com Fiat Avio, negociou com a Infraero para formar um consoércio em conjunto
com o Brasil e ja no ano de 1998 a Infraero assinou um Memorando de Entendimento com a
Fiat Avio (empresa italiana), a Iujnoie e a Iujnyi (empresas ucranianas) fixando as bases de
uma Joint Venture que comercializaria lancamentos a partir dos foguetes ucranianos Ciclone-
4 do CLA. Um dos clientes desse consorcio era a empresa Motorola dos EUA, que ciente das
negociacdes entrou em contato com o governo italiano alegando que o Brasil ndo era um pais
confidvel, conseguindo dessa forma desarticular as negociagdes (MONSERRAT FILHO,
2003, online).

Dessa forma, tornou-se bem mais seguro para o Brasil e Ucrania iniciar um processo
de cooperacao apenas entre os dois Estados, buscando o minimo de interferéncias pelo menos
até a o voo inaugural do Cyclone-4 que possibilitard sua qualificacdo para a entrada no
mercado internacional de langamentos de satélites. Apos a qualificagdo, fica mais viavel para
ACS tanto a relacdo com os clientes quanto as negociacdes com possiveis parcerias, uma vez
que a empresa ganhara mais credibilidade se obtiver um voo de sucesso.

Na terceira e quarta propostas da peticdo contra a ACS, ha um retorno a questdo da
parceria brasileira na constru¢do do Cyclone-4 ¢ a ideia de uma intensificagdo do convénio ja
existente entre o Brasil e a Ucrania para o intercdimbio de estudantes Brasileiros em

Universidades ucranianas:

3. A efetiva participacdo do Instituto de Aeronautica ¢ Espaco (IAE) e de seus
parceiros (universidades e empresas brasileiras do setor espacial) no
desenvolvimento conjunto do novo sistema de propuls@o do foguete Cyclone-4 e
de outras partes do mesmo que forem de interesse do instituto e de seus parceiros,
bem como no desenvolvimento de futuras parcerias que envolvam novos veiculos
langadores e de suas tecnologias associadas.

4. E essencial também dar sustentagdo ao projeto em termos de recursos humanos.
Para tanto, devem ser providenciados mais convénios nos moldes do que hoje
existe entre a UnB e a universidade Ucraniana de Dniepropetrovsky, além de
estagios tanto nas empresas desse pais como também no IAE (PETICAO
PUBLICA “ACS - MUDANCAS JA OU O DETRATO DO ACORDO”, 2009,
online).

A participagdo do Brasil na fabricagdo e montagem do Cyclone-4 ndo est4 prevista no
atual tratado de cooperacdo com a Ucrania. A parte do Brasil € a construcio da infraestrutura
de solo, tarefa essa que ndo deixa de ser um desafio ao pais que ainda ndo langou nenhum
foguete desse porte. A negociagdo entre os dois paises ndo vai se restringir a um Unico
foguete, por isso ¢ preciso primeiro que os dois Estados demonstrem exceléncia em sua tarefa

atual que ¢ lancar o Cyclone-4 para assim investir nas negociagdes do proximo foguete
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(Cyclone-5), tornando-se possivel a construgdo conjunta entre IAE/DCTA e a Ucrania para os
proximos foguetes.

Como ¢ preciso seguir etapas em um processo de cooperagdo, ndo necessariamente se
comega ja obtendo as metas de cada Estado, mas ¢ necessario evoluir passo a passo para se
chegar ao objetivo final. No caso do intercambio para alunos brasileiros em universidades
Ucranianas, a ideia partiu da Embaixada da Ucrania, que buscou a UnB para estreitar relagdes
entre os dois paises. Para viabilizar o processo de intercadmbio, foi criado um comité formado
por professores da UnB e ja em 2009 os reitores José Geraldo de Sousa Junior e Nikolay
Polyakov assinaram o acordo de cooperagdo. O financiamento para os custos dos estudantes
brasileiros ¢ fornecido a partir de uma parceria realizada entre o CNPq, a Agéncia Espacial
Brasileira, a UnB e a ACS.

De inicio, dez alunos da UNB participaram do projeto, tiveram um ano de estudos no
Brasil e um semestre na Ucrania. Foram selecionados seis graduados em engenharia mecanica
e quatro em engenharia elétrica. Os estudos praticos na Ucrdnia foram desenvolvidos na
Universidade Nacional de Dnipropetrovsk com visitas ao complexo Yuzhnoye SDO e
Yuzhmash Machine Building Plant, que sdo empresas estatais ucranianas. J& ¢ previsto a
ampliagdo do programa para outras universidades brasileiras como por exemplo, a
Universidade Federal do ABC (UFABC), a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
o Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA) e a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) ( RADIO ROZMOVA, 2013, online).

A quinta e ultima proposta da peticdo publica ¢ voltada para a elaboragdo de um
acordo de salvaguardas entre o Brasil e os EUA, algo que ja comecgou a ser procurado pelo

Brasil desde 2000. A seguir se pode observar a ultima sugestao da peti¢do:

5. A imediata negociacdo ¢ ratificagdo de um “Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas” com o Governo e Congresso Norte-americano, visando tornar a
empresa comercialmente vidvel no mercado internacional, ja que mais de 75% das
cargas uteis lancadas no espago ou sdo Americanas ou se utilizam de pegas,
equipamentos e subsistemas de origem Americana (PETICAO PUBLICA “ACS -
MUDANCAS JA OU O DETRATO DO ACORDO”, 2009, online).

Apds a interferéncia dos EUA na parceria entre a Fiat Avio, o Estado brasileiro logo
procurou o pais para abrir um processo de negociagdo para a realizacdo de um acordo de
salvaguardas para que assim o Brasil pudesse fechar possiveis oportunidades de transferéncia
tecnoldgica nao autorizada pelos EUA, que detém cerca de 80% dos satélites comercializados
no mundo sendo o pais com mais patentes no mercado espacial. (MONSERRAT FILHO,
2003, online).
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Para o Brasil, continua sendo importante fechar um acordo de salvaguardas com os
EUA para que dessa forma possa aprofundar seu processo de cooperagao com a Ucrania em
termos de transferéncia de tecnologia. Novas negociagdes com EUA para a formulagdo de
outro acordo-quadro foram iniciadas no ano de 2009, quando o entdo diretor da AEB viajou
aos Estados Unidos integrando a comitiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em
Washington, para participar da 2* Reunido da Comissdao Mista de Cooperagao Cientifica e
Tecnologica Brasil-Estados Unidos. Desde entdo, as conversas entre Brasil e EUA ainda nao
levaram a assinatura de nenhum acordo.

Nesse contexto, sem a autorizacdo dos EUA, o Brasil ndo pode participar da
fabrica¢do do veiculo de lancamento Cyclone-4, poderia sofrer sangdes e interferéncias nos
lancamentos de satélites (80% dos satélites detém pecas americanas) por parte dos norte-
americanos. De toda forma, sem a transferéncia de tecnologia de foguetes para o Brasil a
comercializacdo do Cyclone-4 nao pode sofrer interferéncia dos EUA ja que a Ucrania
mantém cooperacao com o EUA através do Memorando de entendimento entre o Governo da
Ucrania e o Governo dos Estados Unidos da América relativo a cooperagdo no ambito
aeroespacial assinado em outubro do ano 2000 e da Declaragdo conjunta sobre a cooperagao
futura na area aeroespacial assinada em 1994 (MFA, 2013, online).

Além do mais, a Ucrania ja langa seus foguetes de bases localizadas fora de seu
territorio, logo ndo haveria impedimentos para que langasse o Cyclone-4 da base de
Alcantara. O problema comegaria a partir do momento em que houvesse transferéncia de
tecnologia de foguetes para o Brasil, o que ndo ¢ possivel ja que o foguete ¢ todo construido
na Ucrania por técnicos ucranianos sem interferéncias brasileiras. Dessa forma, a finalidade
da empresa ACS estd inteiramente dentro das “regras” internacionais, seguindo o padrao
estabelecido pelos paises que dominam o comércio espacial de satélites em seus monopolios.

Como se pode observar, o principal intuito do Brasil ¢ da Ucrania, no tratado que
estabeleceu a empresa binacional ACS, ¢ a comercializagao dos servigos de envio de satélites
pelo veiculo langador Cyclone-4. Servigos esses que podem se tornar uma opgao bastante
atraente para o mercado internacional pela localizacdo do CLA e seus respectivos ganhos
econdmicos que podem ser repassados para os clientes e pelo histérico de langamentos com
sucesso obtidos pela familia do Cyclone-4 e demais foguetes ucranianos.

O Brasil ndo precisa realizar “Mudangas J4 ou o Destrato do Acordo” (PETICAO
PUBLICA “ACS - MUDANCAS JA OU O DETRATO DO ACORDO?”, 2009, online), como
afirma a peticdo publica contra a ACS. O pais necessita em primeiro lugar alavancar seu

programa espacial através do cumprimento de todos os seus projetos espaciais, especialmente
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o lancamento do VLS 1 do Cyclone-4, que colocaria o pais no restrito grupo de paises que
detém um programa espacial completo. Contudo ¢ preciso que o governo brasileiro passe a
tratar o programa espacial como um assunto estratégico relacionado a defesa nacional,
passando a sistematizar investimentos continuos e crescentes para que o setor espacial possa
crescer tanto com a ajuda da cooperagdo internacional quanto autonomamente, através de
repasses continuos.

O setor espacial brasileiro ja percorreu uma longa caminhada desde os anos 60 até os
dias atuais, e foi ultrapassado por paises como China e India que iniciaram seus programas
espaciais no mesmo periodo que o Brasil e investiram com mais seriedade no setor. O Brasil
precisa criar cada vez mais uma conexao entre investimentos em setores como ciéncia €
tecnologia e incentivo a industria nacional para que, com o passar dos anos, o pais detenha
total autonomia na criagdo e no envio de seus satélites.

Depois de tantos anos, se pode perceber que a cooperagdo internacional com as
grandes poténcias, na maioria das vezes, ¢ um jogo de poder onde os paises mais
desenvolvidos saem com seus intuitos satisfeitos enquanto os menos poderosos nao
conseguem obter suas metas realizadas. Nesse sentido, € preciso estar atento a parcerias que
realmente possam satisfazer as partes contratantes, como € o caso da cooperacao sul-sul. Essa
espécie de parceria vem sendo uma caracteristica muito frequente na Politica Externa
Brasileira, rendendo ao Brasil e a Ucrania uma binacional capaz de proporcionar maior
autonomia para envio de seus proprios satélites, através de um programa proprio, e da
comercializacdo de servigos de satélites, cujos lucros serdo repartidos igualitariamente entre

os dois paises.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a analisar os motivos que levaram o Brasil e a Ucrania a
construirem a empresa binacional Alcantara Cyclone Space e cooperar em langamentos a
partir do Centro de Langamento de Alcantara. Nesse sentido, buscou-se uma reflexao sobre se
essa parceria pode ou ndo proporcionar aos dois Estados a realizacdo dos interesses
envolvidos no projeto.

Para alcangar o objetivo de compreender essa parceria ¢ o papel desenvolvido pelo
Brasil e pela Ucrania no contexto espacial global, foi necessario recordar como surgiu o setor
e como se propagou aos demais Estados além dos EUA e da URSS. Esse historico
proporciona a clara constatacdo de que ha limitagcdes impostas pelos paises desenvolvidos e
detentores da tecnologia espacial aos paises que ainda ndo detém tal tecnologia, seja através
de tratados como o MTCR que possui o objetivo principal de restringir o acesso dos paises a
tecnologia de misseis, seja através de patentes em pegas ou equipamentos espaciais.

Durante muito tempo, o setor espacial esteve guardado apenas no imagindrio € nas
teorias astrofisicas obtendo seu maior estimulo apenas apos a 2* Guerra Mundial, fomentado
pela disputa politica, militar e ideologica entre as duas poténcias ascendentes da guerra. Os
soviéticos e os norte-americanos progrediram rapidamente na tecnologia espacial conseguindo
grandes feitos em um pequeno espago de tempo, considerando os demais programas espaciais.
Dessa forma, a maior parte da tecnologia espacial estd inserida nas pecas dos paises que
primeiro investiram na tecnologia espacial.

Programas espaciais como o do Brasil que, em muitos momentos, buscou parcerias
com os Estados detentores de tecnologia espacial (EUA, Russia, Franga etc.), mesmo depois
de assinar o MTCR, continuou a receber tratamento como pertencente a um pais perigoso.
Fato observado nas intervengoes estadunidenses através de seus contatos com o governo da
Italia e da Ucrania expressando claramente opinido contraria sobre a parceria desses paises
com o Brasil.

Além das limitagcdes externas o Brasil também enfrentou e ainda enfrenta diversos
entraves domésticos que dificultam o desenvolvimento das atividades espaciais no pais. Entre
eles pode-se destacar a disputa territorial com quilombolas, a insuficiéncia financeira, a
insuficiéncia em Recursos Humanos e a divisdo do programa em civil e militar que
desenvolvem seus projetos de forma autdnoma sem a minima conexdao necessdria para

projetos que podem ser complementares. No entanto, os documentos como a END ¢ o PNAE
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tragam objetivos € mecanismos para que o setor espacial brasileiro possa superar suas
dificuldades e inserir o Estado brasileiro no grupo de paises que detém um programa espacial
completo. A Estratégia Nacional de Defesa lancada em 2008 e revisada em 2012 trouxe trés
setores considerados estratégicos para o pais: o cibernético, o espacial e o nuclear. Todavia, o
pais ainda ndo age em coeréncia com as afirmacdes de seus documentos oficiais, pelo menos
ndo no setor espacial, ja que esse setor estratégico deveria ser tratado como uma politica de
Estado, o que exigiria fatores como continuidade e uniformidade de propoésito, o queais vém
sendo negligenciados pelo Brasil.

O Brasil passa a vivenciar um panorama politico € econdmico cada vez mais crescente
nas relagdes internacionais. Atualmente, ndo ¢ mais aceitdvel se submeter a preceitos e
intervengdes incompativeis com suas necessidades de desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Por isso, novas vias de parcerias na area espacial comecaram a surgir a partir da
cooperagdo sul-sul vista como um mecanismo de desenvolvimento conjunto entre paises
emergentes em resposta a desafios comuns. Essa cooperagdo sul-sul ndo ¢ constituida em
detrimento das parcerias brasileiras com os paises desenvolvidos. Como se pode observar, o
Brasil continua buscando firmar acordos no setor espacial com EUA, o que vem sendo
dificultado pela divergéncia nos interesses entre os dois Estados.

Assim como o Brasil, a Ucrania também passa por limitacdes em seu programa
espacial. Apesar de deter um programa com capacidade completa para o envio de seus
langamentos, possuindo tecnologia de satélites e também de foguetes, a Ucrania ndo possui
uma base de langamentos espaciais por questdes geograficas. A Ucrania também nao possui
grandes quantias financeiras para investir em seu programa espacial, o que acabou
influenciando em seus repasses financeiros a ACS, por isso também busca a cooperagdo
internacional para suprir suas limitagdes no setor.

A cooperacao internacional também é um elo que fortifica os programas espaciais do
Brasil e da Ucrania ao ponto que a abertura desses paises a cooperagdo internacional no setor
espacial melhora a imagem no que se refere a um desenvolvimento espacial com finalidades
pacificas. Lembrando que os dois Estados sdo mesmos membros dos principais tratados
internacionais que regem as regras para o setor espacial.

O Brasil foi um dos primeiros paises a institucionalizar o setor da pesquisa
aeroespacial e seus objetivos principais se centravam em construir competéncias em ciéncias
espaciais e atmosféricas, observacdo da terra, meteorologia e na area de telecomunicagdes.
Nesse caso, a cooperacao técnica ¢ baseada no interesse nacional de seus parceiros buscando

nao se utilizar do conceito de ajuda e sim de parceria internacional.
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Entende-se assim que a cooperacdo entre o Brasil e a Ucrania enquadra-se
perfeitamente nos parametros de cooperagao técnica sul-sul brasileira que “caracteriza-se pela
transferéncia de conhecimentos, pela énfase na capacitacdo de recursos humanos, pelo
emprego de mao-de-obra local e pela concep¢do de projetos que reconhegam as
peculiaridades de cada pais” (ITAMARATY, 2013, online). A binacional Alcantara Cyclone
Space ¢ uma empresa de natureza econdmica e técnica o que abre espaco para a atividade de
empresas de ambos os Estados. No caso do Brasil, que ficou responsavel pela infraestrutura
de solo, pode-se observar a contratacdo das construtoras nacionais Camargo Corréa e
Odebrecht. Além das expectativas de transferéncia de tecnologia previstas para o Cyclone-5, a
cooperacao técnica entre os dois paises também engloba um intercambio entre alunos da UNB
em Universidades e empresas espaciais ucranianas, o que visa a capacitacdo de técnicos
brasileiros na area espacial.

Conclui-se que a necessidade de suprir suas limitagdes e o desejo de competir no setor
espacial estdo movendo o Brasil e a Ucrania a unir forgas para manter a ACS em atividade e
dar continuidade em seu processo de cooperacdo que caminha para um avango tanto no
ambito técnico (intercambio de alunos e técnicos de ambos os paises) quanto tecnoldgico
(construgdo conjunta do proximo foguete da ACS, Cyclone-5).

Entende-se que a comercializagao de servigos espaciais ¢ o foco do projeto ACS e que
intengdes como a transferéncia de tecnologia ¢ parte da parceria como uma possibilidade e
ndo como uma realidade. O Brasil e a Ucrania ndo podem construir um foguete conjunto
enquanto o Brasil ¢ os EUA ndo fecharem um acordo de salvaguardas que possibilite
lancamentos de satélites com tecnologia norte-americana. Sem esse acordo a constru¢ao do
foguete ndo seria comercialmente viavel tendo em vista que os EUA detém 80% do das
tecnologias de satélites e poderiam interferir na comercializagdo desses servigos.

Sendo assim, enquanto o Brasil ndo consegue firmar um acordo com os EUA, o que
esta estabelecido como objetivo da ACS ¢ comercializar servigos de langamento de satélites a
partir da ACS. Isso sera possivel através da presente divisdo de tarefas da ACS, na qual o
Brasil ficou responsavel pela construcdo da infraestrutura de solo para o langamento do
Cyclone-4 enquanto, a Ucrdnia coube o desenvolvimento do foguete. Reparticdo de tarefas
planejada principalmente com vistas a tornar a parceria entre os dois Estados viavel e sem
riscos de intervengdes externas. A comercializagdo dos servicos de envio de satélites pelo
veiculo langador Cyclone-4 pode ser realizado e tornar-se uma opg¢do bastante atraente no

mercado internacional, tanto pela localizagdo no CLA e seus respectivos ganhos econdmicos
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repassados para os clientes, quanto pelo historico de langamentos com sucesso obtidos pela
familia do Cyclone-4 e demais foguetes ucranianos.

E preciso ressaltar que, apesar do principal intuito da cooperagdo entre o Brasil e a
Ucrania seja a comercializacdo dos servigos espaciais, a independéncia no envio de seus
satélites sem a intervencao de terceiros ¢ uma questao de soberania nacional, ja que envolve
temas sensiveis como monitoramento do territorio nacional, monitoramento das mudancas
climaticas e o controle das telecomunicacdes civis e militares atualmente prestadas
exclusivamente por empresas internacionais.

As limitagdes desse trabalho encontram-se no fato de que grande parte da analise esta
centrada em acontecimentos futuros como € o caso do langamento do Cyclone-4 previsto para
o ano de 2014, da fabricacdo do cyclone-5 e da conclusdo do acordo entre o Brasil e os EUA.
Por isso, sugere-se um acompanhamento do processo de cooperacdo internacional entre o
Brasil e a Ucrania e entre o Brasil ¢ os EUA para que dessa forma se possa refletir mais
profundamente sobre os resultados desses processos de cooperagdo. A partir do voo inaugural
do Cyclone-4, ja sera possivel responder a alguns questionamentos sobre a poluigdo ambiental
e os possiveis clientes da ACS que, por enquanto, sdo baseados em um bom histérico da
familia do Cyclone e em estatisticas técnicas dos equipamentos do foguete.

Contudo, o presente trabalho destinou-se a analisar quais seriam os interesses do
Brasil e da Ucrania na cooperagdo espacial e se tais interesses teriam viabilidade de serem
cumpridos a partir da empresa binacional ACS chegando-se a conclusdo de que os dois
Estados podem se beneficiar através da empresa ACS. A cooperagado sul-sul tragada entre eles
originou um projeto destinado ao igual compartilhamento dos lucros (50% para cada pais) e
divisdo de trabalho baseada nas capacidades e limitagdes de cada Estado, o que esta dentro

das caracteristicas desse tipo de cooperacao.
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ANEXO I - PAISES MEMBROS DO TRATADO DO ESPACO (1968)

Afeganistio 21/03/88 Haiti 27/01/67
Antigua e Barbuda 01/01/81 Santa Sé 05/04/67
Argentina 26/03/69 Honduras 27/01/67
Australia 10/10/67 Hungria 26/06/67
Austria 26/02/68 Islandia 05/02/68
Bahamas 08/11/76 India 18/01/82
Bangladesh 01/17/86 Indonésia 27/01/67
Barbados 09/12/68 Ira 27/01/67
Bélgica 30/03/73 Iraque 04/12/68
Benim 19/06/86 Irlanda 17/07/68
Bolivia 01/27/67 Israel 18/02/77
Botswana 01/27/67 Italia 04/05/72
Brasil 05/03/69 Jamaica 06/08/70
Brunei 18/01/84 Japio 10/10/67
Bulgaria 28/03/67 Jordania 02/02/67
Burkina Faso 18/06/68 Quénia 19/01/84
Birménia 18/03/70 Repiblica da Coréia 13/10/67
Burundi 27/01/67 Kuwait 07/06/72
Bielo-Russia S.S.R. 31/10/67 Laos 27111772
Camardes 27/01/67 Libano 31/03/69
Canada 10/10/67 Lesoto 27/01/67
Republica Central 27/01/67 Libia 03/7/68

Africana
Chile 08/10/81 Luxemburgo 27/01/67
China 30/12/83 Madagascar 22/08/68
Taiwan (China) 24/07/70 Malasia 20/02/67
Colombia 27/01/67 Mali 11/06/68
Cuba 03/06/77 Mauricio 07/04/69
Chipre 05/07/72 México 31/01/68
Tchecoslovaquia 11/05/67 Mongélia 10/10/67
Dinamarca 10/10/67 Marrocos 21/12/67
Dominica 08/11/78 Nepal 10/10/67
Republica Dominicana 21/11/68 Holanda 10/10/69
Equador 07/03/69 Nova Zelandia 31/05/68
Egito 10/10/67 Nicaragua 27/01/67
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El Salvador 15/01/69 Niger 17/04/67
Etiopia 27/01/67 Nigéria 14/11/67
Fiji 14/07/72 Noruega 01/07/69
Finlandia 12/07/67 Paquistao 08/04/68
Franca 05/08/70 Panama 27/01/67
Géambia 06/02/67 Papua Nova Guiné 27/10/80
Republica 02/02/67 Peru 28/02/79
Democratica Alema
Gana 27/01/67 Filipinas 27/01/67
Grécia 19/01/71 Polonia 30/01/68
Granada 07/02/74 Roménia 09/04/68
Guiné-Bissau 20/08/76 Ruanda 27/01/67
Guiana 03/02/67 Sao Cristovio e Nevis 19/09/83
Santa Lucia 22/02/79 Arabia Saudita 17/12/76
San Marino 29/10/68 Seychelles 05/01/78
Serra Leoa 13/07/67 Trinidad e Tobago 24/07/67
Cingapura 10/09/76 Tunisia 28/03/68
I1has Salomio 07/07/78 Turquia 27/03/68
Somalia 02/02/67 Uganda 24/04/68
Africa do Sul 30/09/68 Ucraniano S.S.R. 31/10/67
Espanha 27/11/68 Unido das Republicas 10/10/67
Socialistas Soviéticas
Sri Lanka 18/11/86 Reino Unido 10/10/67
Suazilandia 22/10/68 Estados Unidos da 10/10/67
América
Suécia 11/10/67 Uruguai 31/08/70
Suica 18/12/69 Venezuela 03/03/70
Siria 11/19/68 Vietna 20/06/80
Tailandia 05/09/68 RepublicaDemocratica 01/06/79
Popular do Iémen
Togo 27/01/67 Tugoslavia 27/01/67
Tonga 22/06/71 Zaire 27/01/67
Zambia 20/08/73

Fonte: Elaboracao propria através de dados do Departamento de Estado dos Estados Unidos da América

(online), Disponivel em: <http://www.state.gov/t/isn/5181.htm>. Acesso em: 06 ago. 2012.
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Fonte: Folha Tranparenélai D1sp0n1vel em: <http //f.i.uol.com.br/itamaraty/large/brasiwashi_p1040407.jpg>.
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