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RESUMO

O presente trabalho identifica qual a relacdo epBepreceitos liberais e a autonomia
brasileira, com énfase nas reformas neoliberaisadds na década de 1990. Investiga a
relacdo do Brasil com tais preceitos desde a indliza¢do do pais, percebendo o desenrolar
historico desse processo e os atores envolviddgzdJa visdo critica da CEPAL e da teoria
da dependéncia para relacionar os eventos munghaisincronia com 0s acontecimentos
nacionais no intuito de perceber a influéncia exi entre ambos. Ressalta as reformas
neoliberais implementadas a partir da redemoci@drasileira, quando houve a adogéo
explicita do modelo para a geréncia nacional, g@sand novos contornos a autonomia do pais
no cenario mundial. Constroi um entendimento solaetonomia favoravel ao
desenvolvimento nacional em oposicdo a condicdoerdigmte e subdesenvolvida
proporcionada pelo modelo neoliberal adotado. Eementdo, que o neoliberalismo, da
forma como foi aplicado no Brasil, compromete aaatnia decisdria na medida em que gera
condicOes de interferéncia externa em aspectaos yié@a 0 bem-estar nacional. Constata que
a relacdo do Brasil com os preceitos liberais éarg, por isso, dificil de ser superada de
imediato para a adocdo de uma estratégia politicnémica plenamente voltada para o

desenvolvimento.

Palavras-chave Autonomia. Neoliberalismo. Estado brasileiro. Usttializacdo. Capital

estrangeiro. Dependéncia



ABSTRACT

This paper identifies the relationship betweenrhberinciples and autonomy Brazil, with
emphasis on neoliberal reforms adopted in the 199@sstigates the relationship between
Brazil and such precepts from the industrializatainthe country, realizing the historical
unfolding of this process and the actors involvedlizes critical view of ECLAC and
dependency theory to relate world events in synth \le national events in order to
understand the influence between both. Underst¢beeseoliberal reforms implemented from
the Brazilian democracy, when there was the extplidoption of the national model for the
management, who gave new dimensions to the automdrthe country on the world stage.
Builds an understanding of autonomy in favor ofioval development as opposed to the
condition dependent and underdeveloped providedth®/ neoliberal model adopted.
Understand, then, that neoliberalism, as it wadieghin Brazil, binds to decisional autonomy
in that generates conditions of external interfeeen vital for the national welfare. Notes that
Brazil's relationship with liberal precepts is odohd therefore difficult to be overcome

immediately to the adoption of a political-econorsiategy focused on developing fully.

Keywords: Autonomy. Neoliberalism. Brazilian state. Industzation. Foreign capital.
Dependence
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INTRODUCAO

Um aspecto controvertido nas Relacbes Internaisorao esforco de algumas
correntes tedricas em tentar relativizar a impaitinlo Estado. Sdo antigas as discussdes
acerca da primazia desse ator e da importanciauttesoagentes para o sistema de poder
internacional. Apesar dos debates sobre isso fakois sdo confirmados entre todos: o Estado
continua com importancia vital para as RelacOegrmaicionais, mas é reconhecida a
importancia de atores ndo estatais e supranacioaastema internacional.

Dentre os argumentos que levaram ao questionardanpoimazia do Estado, um dos
maiores veio do pensamento Liberal e suas ideiasidenizacdo dos governos para dar
espaco a atuacao privada, a cooperacao e a forrdagdéiganismos para além das fronteiras
nacionais. Com isso, houve a tendéncia de geraammente de interagOes reguladas entre
todos os atores internacionais e, a0 mesmo tenmmpo)ver os paises e demais atores nao-
estatais. O impulso a relativizacdo do Estado étaado com o Neoliberalismo apoiado no
fendbmeno da globalizacdo, que buscou propagar agieal de funcionamento néo limitada
ao controle governamental e mesmo as fronteiragomeas, através de uma integracdo
mundial crescente sob uma mesma orientagao.

A guestédo esta justamente nessa orientacdo pardiGacdo da ordem internacional,
que vem guiada pelos paises capitalistas centragagadores da logica neoliberal, sendo
eles os maiores beneficiarios da expanséo do fam@imdeglobalizacéo € propagada pelo que
Boaventura de Souza Santos (2006, p. 394) chamieodeenso neoliberal”, suportada por
agueles paises centrais e com as premissas bdakic&stado minimo, da democracia
neoliberal e na protecéo dos direitos individuais.

Entretanto, a realidade de minimizacdo do Estafi®o @ homogénea. Apesar de
fortemente difundida para os paises que absorvernrnandos globalizados, é evitada pelos
paises que a difundem. Essa é uma pratica tendem@@nter a situacdo privilegiada dessas
nacdes centrais no sistema internacional, de mguer@etuar sua condi¢cdo sobre os paises
dependentes. Na verdade, a tese da diminuicdo plarténcia do Estado foi amplamente
utilizada para limitar as possibilidades de fotateento dos paises subdesenvolvidos capazes
de superar esta condi¢do, perpetuando a explosaifie estes para a manutencdo da légica
capitalista (DUPAS, 2005, p. 112).

Nesse sentido, o Brasil esta inserido dentre dsepadependentes que foram

absorvendo os comandos centrais ao longo da stéididNo caso brasileiro, ha énfase a



partir do seu processo de industrializacdo, quamgwesenca dos agentes do capitalismo
central pdde ser firmada no territério de modoterfarir mais diretamente na vida politica.

O processo ainda fora acentuado a partir dos B9@3 quando o mundo passava por
uma reestruturacdo depois da Guerra Fria baseada camtalismo neoliberal.
Concomitantemente, o Brasil experimentava a traosigla ditadura militar para a
redemocratizacdo. SO que esta ocorreu simetricengeteéndéncia global, tendo o governo
brasileiro adotado cegamente o modelo neoliberindido pela poténcia vitoriosa do
conflito Leste-Oeste, os Estados Unidos.

O que se seguiu foi uma década de mudancas eaisutgue aprofundaram o
relacionamento do pais com os agentes do capitalentral e moldaram o Estado e a
economia aos preceitos neoliberais. O pais se nitegrado imperfeitamente ao sistema
internacional com inUmeras variaveis externas tefedeserem consideradas no planejamento
politico, econébmico e social. O governo viu suaagiiom comprometida diante da l6gica
neoliberal e da pluralidade de atores interferireto sua gestdo, tendo caido numa
“armadilha” que o prendeu na mesma situacdo depen@gesubdesenvolvida que esperava
superar com a integracao ao sistema internacional.

Dessa constatacdo, importa perceber qual a imllmédos preceitos neoliberais,
muitos deles sendo continuidade do pensamentoalilipre permeou a industrializagéo
brasileira, mas com énfase no fenbmeno dos ano§, 19thre a autonomia decisoria
brasileira. Verificar como a acédo desse modeldipoteconédmico moldou o comportamento
nacional e limitou o desenvolvimento do pais pasamter o lucro das nac¢des centrais e dos
agentes econdmicos do grande capital. O porqué defiexdo vem das preocupacdes
levantadas por Celso Furtado (1992, p. 13) paraemuir guiar o pais em busca do pleno
desenvolvimento.

E preciso entender essa relacéo para consegoimaf a estrutura do Brasil de modo
a dar estabilidade e coesdo social, bem como iregsstforcas que operam no sentido de
desarticulacdo do sistema nacional.

Para tanto, é preciso manter um olhar dividid@ p&r acontecimentos conjunturais no
mundo e, paralelamente, para o desenrolar da iaidvéasileira em particular, tendo em
mente a existéncia de uma realidade prépria ar phsi fatores internos, mas considerando o
peso da situacdo internacional sobre 0s rumogpatri

O referencial tedrico para a andlise, entédo, estérado no pensamento principal da
Comisséo Econdmica para a América Latina e o C&GB#AL), que influenciou a América

Latina como um todo em busca do desenvolvimentesanao faz ainda hoje. Parte-se da
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distincdo teorizada por Raul Prebisch (1962) enémtro e periferia para compreender a
relacdo entre o Brasil e as nacdes mais desenas|viderco do neoliberalismo e dos

principais agentes econbmicos privados (multinasgmn bancos e demais agentes
financeiros). Dessa base geral, segue-se parada us teoria da dependéncia, buscando
explicagdo como a acdo dos agentes externos carsagtincular o pais de uma forma que

retirasse seu potencial de desenvolvimento e, gar,|luornasse-o objeto de exploracéo e
remessa de recursos, desde matérias-primas a emtdsrfinanceiros.

Diante dessa verificacdo, parte-se para uma attean tedrica em busca do
desenvolvimento: as obras sobre a autonomia nddiwoi@adas na década de 1980. Destaca-
se nesse estudo a obra de Hélio Jaguaribe, Autanoeniférica e hegemonia céntrica (1986),
caminhando para autores mais recentes como Reil@bthgalves, em varios titulos que
analisam o papel do capital e dos atores estrarzgeiue ocasionaram a vulnerabilidade
externa no Brasil; e Gilberto Dupas (2005), em amaise do papel dos atores internacionais
comprometendo a autonomia estatal na nova ordealglo

Em busca de formar o conhecimento sobre a sucdssfabos passados que levaram a
condicdo atual do Brasil, as demais fontes utibgatbram trabalhos cientificos de muitos
autores que vivenciaram os fatos analisados desukustrializagdo nacional. A fim de obter
maior sustentacdo quanto ao que é apresentadoob@@r os entendimentos a que se chega,
foram acessados portais com dados numéricos sshrefamas empreendidas no periodo
analisado. Dentre eles, os principais foram osstexi do Banco Central, do Ministério do
Planejamento e da base de dados do Instituto deguiBas Econdmicas Aplicadas
(IPEADATA — www.ipeadata.gov.br), nos quais sdouargdas estatisticas sobre varias
caracteristicas macroecon6micas, dados econdén@g@sais e sociais.

O texto estd montado de forma a tentar oferegelaimente uma perspectiva mais
geral sobre o papel do Estado nas Relacdes Inienaés e sua importancia em manter-se
autbnomo para proporcionar o bem comum, sobretunissiderando a condicdo de
subdesenvolvimento do Brasil. Uma vez estabelezidanorama geral no qual se encontra o
Estado enquanto ator internacional e estabelecidmadelo em que se acredita necessario
para o desenvolvimento do Brasil, parte-se para peneepcdo do contexto mundial em que
se desenvolveu o Neoliberalismo.

Nessa construgdo do Neoliberalismo no mundo, fegiza o desenrolar apos a Guerra
Fria, quando se inicia uma nova fase da histériachal. Averiguam-se quais as principais
novidades trazidas por essa logica global e coMeadiberalismo se coloca enquanto guia do

processo. Tendo em vista a importancia da vit@skEstados Unidos no conflito Leste-Oeste
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e sua posicdo de nacdo hegemonica, pelo menosriva@émediato ao pos-Guerra, da-se
atencdo mais detidamente a importancia do paisropagacdo do modelo. Igualmente,
considera-se a relacdo do Brasil estando na argdlai@ncia daquele pais para justificar uma
analise mais acurada. Disso, 0 texto caminha paitandonamento da logica econbémica
neoliberal a qual o Brasil tentou se adaptar nadkéde 1990.

De posse desse apanhado geral, o foco do estasa para a relagcao do Brasil com os
preceitos liberais desde sua industrializacdo,darod para governo militar e seu reforco
para o aprofundamento das relagbes com o capitalisentral, até chegar as reformas
neoliberais empreendidas na década de 1990 cornbaSensenso de Washington. Aqui a
andlise se torna mais detida para verificar corsaemudancas alteraram o direcionamento
brasileiro de modo a retirar autonomia e seguirauins externos, muitas vezes.

Foram, entdo, selecionados quatro aspectos muddifioados pelas reformas
neoliberais a fim de demonstrar a guinada do tratémestatal, migrando de uma protecéo e
regulamentacdo (ainda que limitada pelo histéricwvipculado ao capital externo) para a
receptividade imediata e desprotegida do padradibeeal globalizado. Os aspectos
selecionados foram: o processo de liberalizacdoemoal e financeira pelo qual passou o
Brasil; o aumento da participacdo das multinac®raida importancia dos investimentos
externos diretos para a economia brasileira; agfmacdes que desmontaram grande parte
do aparelho produtivo estatal; e as relacbes thaltra, alteradas conforme a nova estrutura
empresarial e com consequéncias sobre o quadial.soci

Por fim, adentra-se na transicdo do governo deaRelo Henrique Cardoso para o de
Luiz Inacio Lula da Silva. Opta-se por esse limiteestudo por esta transicdo ser considerada
emblematica no pais com a saida de uma administeg@tamente rotulada de neoliberal
para uma inicialmente nomeada de esquerda e ach@ssdeais da anterior. O objetivo desse
exame foi de tentar perceber se houve alguma madaranto aos propdésitos do governo em

relacéo ao neoliberalismo e ao desenvolvimento.
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1 AUTONOMIA NACIONAL E NEOLIBERALISMO

Segundo uma das principais correntes teéricagalidrno, o Estado é considerado o
principal ator das Relagdes Internacionais. E umadicdo estabelecida e considerada
enquanto tal desde a formacédo do que se chamata@oHdoderno e do desenvolvimento
desse proprio campo do saber.

Tao importante € a figura deste ator que Jacksorensen (2007, p. 20) justificam o
estudo das Relacdes Internacionais afirmando gaeaafio de ser é o fato de a populacéo
mundial estar dividida em “comunidades politicastt&iais distintas, Estados independentes
que influenciam profundamente o modo de vida das@® pessoas”. Independentemente da
teoria que se adote ou do tema abordado, o Estdpre aparece como ator relevante. 1sso
ndo quer dizer que ha homogeneidade em seu trat@merue todos o0 considerem como o
centro das relagdes internacionais.

O conceito de Estado e sua posicdo na dinamicadialusdo frequentemente
debatidos, embora seja unissono o reconhecimenimplartancia deste agente, variando
apenas o grau dado a esta, conforme a visdo qdefeseda. Notadamente no periodo em
andlise deste trabalho, diversos atores e difesdnteas globais tiveram uma ascensao que
puseram em duvida a primazia estatal ante a lggigadial, principalmente quanto ao papel
dos governos dos paises em via de desenvolvimen#nrerica Latina, como no caso do
Brasil. O neoliberalismo esteve como forca motiiz ndovimento contestatério a partir da
década de 1970, inclusive com novo vigor proposmmion pelo fim da Guerra Fria. O
pensamento neoliberal foi patrocinado pelas nagésenvolvidas e com especial refor¢o dos
Estados Unidos enquanto poténcia vitoriosa do oatdrideoldgico Leste-Oeste. O impacto
fora forte no mundo e mais ainda nos paises lamericanos com histérico de dependéncia
norte-americana, novamente enquadrando-se o Brasil.

Em que pese as teses liberais de minimizacdo dal&s da primazia dos aspectos
econdmicos sobre os sociais, acentuando o papatiodes privados do capital sobre a acao
governamental, a figura estatal permaneceu deqsiraao sistema internacional. Do lado dos
paises centrais utilizou-se do aparato dos govenamsonais para difundir os padrdes
neoliberais, enquanto que do lado dos paises peo$émanteve-se a crenca de que o papel
do Estado é fundamental para se alcancar o deseneokto e o bem-estar da populacéo
(PETRAS, 1999).
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Em ambas as perspectivas o Estado continua ca@gaatulecisiva na disputa de poder
internacional para a consecuc¢do dos seus objeflessa Otica os paises disputam para ter
condicOes de agir conforme seus propositos e ldeegterferéncias causadas pelo conflito
de interesses com 0s outros atores, revelando artémgia da autonomia nacional para os
fins almejados. No caso dos paises periféricoshfEtivos centram-se no desenvolvimento e
na superacgao da condicdo marginal e dependente.

A fim de demonstrar a relacdo entre o neoliberai® a autonomia nacional, bem
como consolidar um referencial tedrico para a peagusegue-se uma explanacdo dos
principais fatores questionadores do Estado pamaseguida, afirmar a importancia desta
organizacdo social para as relagbes internacionasmno num contexto plural de atores e

forcas variadas.

1.1 Questionamento do Estado no sistema internaciah

Nas Relagfes Internacionais, e na Ciéncia Politcao um ambito maior, o Estado &
considerado uma unidade auténoma, capaz de regdés as agbes dentro do seu territorio e,
por isso, de comportar-se de maneira independentelacionamento com outras unidades
semelhantes. Por esta razdo sempre foi considecado crucial nas Relagdes Internacionais,
vez que 0s acontecimentos em escala global serapgream do ambito nacional, seja através
do comportamento do grupo politico como um todg@ sas acdes de determinados atores,
publicos ou privados, mas todos com origem em Ui pa

Os paises sempre foram tratados como centro d&r peadmundo, determinando os
direcionamentos internacionais e, mesmo em relggdesdas, tendo uma funcéo estrutural
regulando a convivéncia entre os agentes. Assita,aeganizacado politica sempre serviu de
paradigma na dindmica internacional, mantendo posicivilegiada dentre os participantes.

Entretanto, tal I6gica perde a proximidade da ageda cada dia devido aos constantes
guestionamentos que o Estado enfrenta na compéatalade internacional. Ela tem sido
mitigada por fatores internacionais que fogem &astdicbes e ao respeito dos Estados
nacionais. Desde o fim da 22 Guerra Mundial o Esfstde sua posi¢cdo como Unico centro
de poder, tendo em vista que as sociedades seaorr@uralistas e que algumas funcdes
governamentais tornaram-se transnacionais, regiooaj ainda, segmentadas por grupos
sociais (DRUCKER, 2002, p. 19).
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Na mesma linha, César Becerril e Gabriel Pérez(Q2f. 109) listam mudangas no
cenario mundial apos a 22 Guerra que evidenciaerdaple opcdes do Estado nacional. Eles
ressaltam a ampliacdo do direito internacional thrdo o Estado, o crescimento das
organizacdes internacionais, 0 aumento da interdifpeia entre 0s paises e a participacéo
de novos atores na dindmica internacional e nazagdlo das politicas estatais (internas e
externas). Todas essas mudangas acentuaram osgo®de interconexao regional e global e
erodiram a distin¢cado entre assuntos internos eredgeaos Estados.

Das mudancas trazidas pelos autores citados menosb que todas elas foram
intensificadas a partir de outro momento histédeaoisivo, o fim da Guerra Fria. Dessa vez,
considerando a dimensdo hegemonica do capitalissnbberal, os processos foram mais
abrangentes que antes, formando um novo paradigrdamamica internacional.

O capitalismo neoliberal, tido como Unica repastadiata para o pos-Guerra Fria,
acentuou o conjunto de fatores que enfraqueceratensa estatal e possibilitou a utilizagao
dos mais variados instrumentos para por em xeguéoiomia do Estado. Este parece tornar-
se incapaz de garantir isoladamente o bem comumiedida pluralidade de interesses
envolvidos.

A interpenetracdo das economias, com a presernieerdeante das multinacionais e
dos agentes financeiros transformou-se em um fatpossivel de ser desconsiderado nos
calculos de um pais. Em situagdo mais agressigas @sesmos agentes detém capacidade de
influenciar a propria dinamica politica interna té amesmo a externa, a fim de conseguir
condi¢cBes mais favoraveis ao desenvolvimento das atividades. E o caso, por exemplo, da
instigacdo a formacédo de blocos econémicos naseitidseneficio do mercado intra-firmas e
da livre movimentacao de capital entre paises (TRAIST, 2002, p. 85).

Na mesma direcdo esta o enfraquecimento do Estadecegulacdo das relacbes
trabalhistas diante das pressdes das grandes apbesre de instituicdes internacionais em
favor do neoliberalismo. A eroséo das relacOesraealho afeta as condi¢cbes sociais da
populacdo e retira circunstancias propicias pardesenvolvimento de um pensamento
politico organizado para o bem-estar geral. O akegmejudicial do neoliberalismo incide nos
movimentos sociais também através da transfer@ciesponsabilidade social do governo
para os particulares. Essa transferéncia dimimuglaague aparentemente, a importancia do
governo na vida da sociedade e ocupa a populacadministracao de problemas cotidianos,
desviando o foco da questéo estrutural que geddiasidades da sociedade (PETRAS, 1999,
p. 79).
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As forcas que questionam 0s governos nacionacagm fronteiras e nacionalidades,
contestando também os outros elementos do Estaderktm E dificil identificar um povo, e
mais ainda uma nacgao, uma vez que se torna diffspulacdo comungar com um contetdo
nacional quando as novas tecnologias da informaljfimdem os padrfes culturais da
globalizacdo e possibilitam relagcdes (pessoais egociais) apartadas das distingoes
nacionais. Por outro lado, a prépria coesdao do pidmairo dos limites do Estado fica
comprometida devido ao simultaneo impulso a formalgg“tribos” sociais e etnocentrismos.
Fica clara também a fragilidade dos limites teridgis, pois as fronteiras sdo facilmente
transpostas e nédo representam mais que a divisdalfdos espac¢os nacionais para forcas de
mercado e tendéncias culturais altamente volateis.

Jirgen Habermas (1999, p. 1-5), ao consideraroguaercados s6 obedecem a uma
l6gica propria, questiona se na nova ordem instiaunao periodo pos-Guerra Fria o
“capitalismo planetario” pode ser posto sob coetqghra além dos Estados nacionais. Para
ele, sdo os Estados que estdo incorporados aodnegcado o0 contrario. Esta incorporacdo
proporciona o rompimento de fronteiras na economiaem outros fatores sociais,
principalmente a cultura, afetando as condicOesisiema estatal. O poder do Estado se
mostra diminuido sob trés aspectos: perda de amianpara defender seus cidadaos contra
decisbes de outros atores ou das consequénciafrarariricas das suas agdes (como 6nus
ambientais, acdes do trafico de drogas ou de armess)icdo da capacidade interventiva com
medidas restritivas ao capital (diante da importado investimento externo e dos agentes
financeiros nas contas publicas de muitas econondamnais); e caréncia democratica de
legitimagéo diante dos novos atores e da exparssialidcussdes internacionais (levando-se
em consideragdo a ampliagdo para ambitos de Osgd@g e FoOruns Internacionais e a
efetividade das decisGes desses 0rgaos sobreses pai

A questdo da legitimidade democratica também édalda por Rafael Villa e Ana
Tostes (VILLA; TOSTES, 2006, p. 77-81). Diante dabglizacdo e da proliferacdo de atores
nao estatais, agentes sociais e instituicdes ademais, 0os autores evidenciam o desafio de
criar novas formas de consenso e de legitimidadidogaem cada ambito estatal e com
respaldo internacional. Chamam a atencéo paraaéb Estado deixar de ser o Unico a ditar
as regras de convivio, atingindo diretamente sutnamia deciséria, bem como a

legitimidade inerente:

No contexto da globalizacdo, os Estados ndo sé&e indgépendentes para definir suas
estratégias politicas e, além disso, os cidadao$een o controle sobre algumas
acoes politicas que definem o rumo dos Estadoss@Erimportantes sdo tomadas,
muitas vezes, fora do ambito estatal [...] (VILLFQSTES, 2006, p. 87).
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Muitas das evidéncias do contexto internacionah&gm para a fragilizagéo do Estado
diante de novos atores e de novos fatores a sesasiderados pelos governos nacionais.
Como se estivesse ressurgindo o ocorrido na Idagtiaylvarios centros de poder disputam
influéncia sobre a vida social e procuram dispa dariadas ferramentas contemporaneas
para moldar as rela¢des internacionais conforme peapositos. Desde entdo, a autonomia
do Estado passa a ser mais veementemente atingadaetudo por alguns fatores
entrelacados: a propria l6gica do capitalismo heodil; a acentuacao da relevancia de outros

atores internacionais; a globalizacdo; e as n@a@wtogias.

1.1.1 Logica neoliberal

O neoliberalismo € o principal fator de contestagé Estado nacional e, no periodo
estudado, impulsiona os demais argumentos. Possai lagica propria que relativiza a
importancia do Estado frente a iniciativas privadasm uma preponderancia de questfes
econdmicas sobre as sociais.

Mais do que isso, o pensamento liberal represamta escola decisiva nas Relagbes
Internacionais desde o debate inicial com o realjsgm que se discutiu a perspectiva sob a
qual se deveria enxergar os fenbmenos mundiai®s&pta uma variedade enorme de autores
e, igualmente, de concepcodes diferentes. Entrethatam conjunto de valores e crencas que
definem uma perspectiva comum entre os pensadiresis (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 58).

Longe de esmiucar os detalhes da corrente likeerdd posterior evolucdo para o
neoliberalismo, apresenta-se importante o conhedonele seus principais aspectos a
justificar sua proeminéncia nas Relacdes Intermaisoe torna-la tdo atrativa.

Os liberais partilham da defesa da liberdade iddal baseada na igualdade como
valor primordial, que mesmo fundou o Estado sobraratualismo. Sendo assim, a sociedade
deve garantir ao individuo as condi¢cdes que prepicsua liberdade e seu desenvolvimento.
Para manter a liberdade a sociedade deve ser egutada, sem entraves, permitindo o
progresso continuo. Este progresso esta associaslod@senvolvimentos econdmico e
tecnolégico como meios de prover as condi¢cdes elxicnento individual. O Estado aparece
como componente necessario para o liberalismo, daasnodo limitado. Deve proteger os

individuos de ameacas externas, mas ndo podeenitezin suas vidas para tolher-lhes a
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liberdade. O papel fundamental do Estado parabesdiis € garantir o direito a propriedade
privada e a sua inviolabilidade, que sustentaia joiéncipal de acumulagéo capitalista (idem,
p. 60-62).

Ao levar as premissas internas a sociedade paéalmto mundial, os liberais
compartilham da defesa por uma “sociedade intesnati Nesta sociedade o bem mais
valorizado é a paz, em oposi¢do a natureza cavghtudos realistas. SO a paz € capaz de
garantir o progresso continuo dentro dos paises eatacOes entre eles. Tais relagcdes devem
procurar sempre a cooperacao em vez do conflidatdo harmonizar os interesses para o
crescimento conjunto. Trés instrumentos S&0 0s o#giazes de promover a cooperacéo e a
harmonia nas Relag¢Bes Internacionais: o livre-coimgra democracia e as instituicoes
internacionais (idem, p. 62).

O livre-comércio proporciona a complementaridades deconomias nacionais,
promovendo lacos entre os paises voltados para a patabilidade mundial. Aumenta-se a
interdependéncia entre os paises com vistas amajarnento do conjunto global para a
prosperidade econémica e moderniza¢do. E o quesalmak Sorensen (2007, p. 159-166)
sintetizam como o liberalismo da interdependértea.teoria, o crescimento e prosperidade
econbmicos deveriam espalhar-se por todos os pd*eeém, ha controvérsias quanto a
alocacdo dos beneficios, levantadas pelas teoreacypadas com o desenvolvimento da
América Latina, como se vera adiante.

A importancia da democracia estaria associada einipsa de que o0s Estados
democraticos sdo mais propicios a paz, por daremrmalor aos direitos individuais e a
mecanismos de legitimidade. O fim da Guerra Friaufo evento marcante na expansao da
democracia pelo mundo, mas néo foi capaz de coafientendéncia a paz. Varios conflitos
emergiram entre e nos proprios Estados democrat®asuel Huntigton (1997, p. 21-30)
destaca os atritos gerados pelas diferentes csilespalhadas pelo mundo, composto por
grupos de paises com costumes e pensamentos dites,genquanto James Petras (1997, p.
5-18) ressalta as revoltas populares nos paisese-Enericanos com a estrutura de poder, a
exemplo do Movimento Zapatista no México, das Foréamadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) e do Movimento dos Trabalhadores Serra (MST) no Brasil.

Por ultimo, a crenga nas instituicdes internad®parmeia o pensamento liberal. A
relevancia da opinido publica para a geréncia kgciatamente com observagdo de uma
sociedade cosmopolita maior que os Estados, pestifia criacdo de instituicbes para regular
as relacdes além das fronteiras e para mediatag®es entre Estados, com vistas a manter a

paz e o progresso mundiais. As instituicoes intgomais ganham notoriedade a partir do fim
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da 12 Guerra Mundial, mas tém destaque muito nigEpois da 22 Guerra, com a retomada
dos preceitos liberais pelo movimento neoliberabdés depois (HELD, 1997, p. 77).

Depois de estarem desacreditados com os acontdosngda 22 Guerra, 0S preceitos
liberais passam por uma reformulacdo e ressurgemo cienémeno distinto intitulado
neoliberalismo. Este modelo tem como marco teGaiabra “O caminho da serviddo”, de
Fredrich Hayek, escrita em 1944. O pensamento gekd¥a uma reagdo doutrinéria e politica
ao Estado intervencionista e de bem-estar proprieginesianismo.

Para desenvolver suas ideias e fortalecer a dautjue estava a ser criada, Hayek
convocou pensadores que compartilhavam do mesnemdimtento e, em 1947, formou a
Sociedade de Mont Pélerin, com a finalidade de tmter o keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de outro tipo dlspo, duro e livre de regras para o futuro”
(ANDERSON, 1995, p. 9). Dentre os homes que integneeste grupo, merecem nota Milton
Friedman, Karl Popper e Michael Polanyi, todos éofluéncia politica decisiva no cenario
mundial. Acreditavam que o igualitarismo e as mefms do Estado intervencionista retiravam
a liberdade dos individuos e destruiam a concaaémecondmica da qual dependia a
prosperidade de todos.

Defendiam, portanto, que deveria existir uma deddpde saudavel, tida como um
valor positivo a estimular a economia. Para que gstlesse existir, 0 Estado necessariamente
teria de se tornar mais ausente da vida privad&@idadaos, interferindo somente para manter
as regras da livre concorréncia. Isto seria alamgpor uma série de reformas que
comecariam pela esfera monetaria, através de useglidia orcamentaria apta a cortar os
gastos sociais e reestruturar uma taxa de desempeeg gerar reserva de mao de obra,
impedindo o fortalecimento de movimentos sociame®s sindicatos (CREMONESI, 2002,
p. 30).

As reformas continuariam na area fiscal para itiea@nos agentes econémicos e
fomentar a circulacdo de capital. As medidas ppaisi consistiriam em reduc&o de impostos,
privatizacdes e fomento do mercado internaciorstanelo aqui uma das imbricacbes da
globalizacéo.

Caracteristica interessante de ser ressalta érevatia pelos autores Gérard Duménil
e Dominique Lévy no que diz respeito ao Estadoibexl. Embora tido como minimo para
os cidadéaos, o neoliberalismo s6 péde se impora@motecdo desse Estado. Assim, este se
torna a instituicdo que encarna o poder das claksemantes, que sdo as que fomentam de

fato a economia ainda que com interesses ego¢stasa tendéncia de manter compromissos
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prioritarios com ela. Disso decorre um processaat®alimentacdo tendente a excluir as
classes inferiores e a acentuar desigualdades (NIMEEVY, 2005, p. 87-88).

Nota-se a fragilidade do argumento de minimizag@dcstado como algo tendente a
prosperidade geral. Talvez a tese da retirada ted&se encaixe na logica propagada aos
paises periféricos, fazendo-os sujeitar-se as gedeamercado neoliberais. Nesse caso o
neoliberalismo apoiaria, para os paises periférecaependentes, a existéncia de “Estados
fracos”, que garantam uma ordem minima para azeg#o dos negdcios, mas ndo oferecam
risco de restricdes ao fluxo neoliberal. Essesdestalevem ser desprovidos de autonomia e

poder politico, conservando uma soberania meranfiemtel:

Quase-Estados, Estados fracos podem ser facilmedtezidos ao (util) papel de

distritos policiais locais que garantem o nivel méde ordem necessario para a
realizacdo de negdécios, mas nédo precisam ser teradno freios efetivos a liberdade
das empresas globais (BAUMAN, 1999, p. 76).

Para os paises desenvolvidos e propagadores tibemalismo o papel do Estado é
diferente, como se viu desde o inicio da sua impigatdo ao desenrolar das relacdes
internacionais que levaram o modelo a prevalecenumado.

Apesar de teorizado ainda na época da 22 Guenaglidberalismo néo obteve adesao
imediata. Restou secundario diante dos preceittervancionistas levantados por John
Keynes, que teve suas ideias aceitas em decorr@mcigeio politico influente em que estava
inserido. Somente com as crises mundiais de 19@uwbe como alternativa diferente das
medidas keynesianas que ndo se mostravam saims$atin administrar os problemas dos
paises.

No contexto de crise é que Margaret Thatcher assorReino Unido em 1979 e
Ronaldo Reagan chega ao governo dos Estados Uamdak980. Estes foram os impulsos
iniciais para o florescimento do neoliberalismo moindo, seguidos por diversas outras
nacdes. Foi o suporte governamental que propagoeobberalismo, também apoiado na
ideologia disseminada do combate ao comunismo, osendomo a expressao maior da
serviddo humana (ANDERSON, 1995, p. 10). O fatoeoidgico foi crucial para o
alastramento do programa neoliberal dentro do btagotalista, servindo como argumento
para a imposi¢cdo do modelo nos paises.

Com foco nesta nova proposta, 0s paises passaaaiotar politicas para a retomada
da economia em recessdo na década de 1970, atipgidadesemprego, baixas taxas de
crescimento e altos indices de inflagdo. O eventongarca o inicio desta fase para os autores
Gérard Duménil e Dominique Lévy € a decisdo do Babentral dos Estados Unidos, em

1979, de elevar a taxa de juros ao nivel necesgaraoconter a inflagdo. A acdo evidencia o
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abandono das medidas de bem-estar social e foidsegor outras providéncias de igual
quilate: controle de salérios, erosdo dos sistémbalhistas e de protecdo social, ondas de
desemprego e deslocamento de custos para os paigéscos (DUMENIL; LEVY, 2005, p.
85).

Todas essas providéncias neoliberais serviramquamgorir os fins imediatos para 0s
guais se destinavam, mas nao foram suficientes reaguecer o capitalismo nacional que
apresentava baixas taxas de crescimento desdeadadde 1970. Nessa época, logo apos o
fim do padrdo ouro-délar que vigorava no sistemanetario internacional, se instaura a
desregulamentacao financeira e florescem seus duert¢gpicos, voltados para a especulagéo
e rendimentos. O excedente do capital antes ddsetiaa incremento da produgédo passou a
ser aplicado em investimentos financeiros cadanvas desvinculados da esfera produtiva e
preocupados somente com a geracdo de lucros imediBsse tipo de atividade ficou
concentrado nas méaos de novos agentes despreosugmadas indices de crescimento pelos
quais os paises lutavam.

Referidas mudancas foram impulsionadas concoreitaite pela expansdo da
globalizacéo e pela proliferacdo de novas tecnasgjue resultaram na formacdo de uma
nova fase do capitalismo, denominada por Francbhes@ais (1996, p. 14) de “mundializag&o
do capital”. Assim, o capitalismo n&o retomou osci@mento esperado, porque nao se
comportou como antes e néo agiu para a recupedas@jada. Esperava-se uma retomada do
crescimento produtivo e o incremento do fluxo decadorias em decorréncia do aumento da
concorréncia e da liberdade econémica, mas o queencfoi a financeirizacdo da economia
e o deslocamento das unidades produtivas.

Em que pese os resultados inesperados do netiBbeyague ndo conseguiram conter
a recessao da década de 1970 e que levaria a @r@bandono das suas premissas,
constatamos que apOs a Guerra Fria ele ganha mem.alsto decorre do fator ideoldgico
ocidental impregnado na disputa que se tornouiegorcom o colapso da Unido Soviética.
Com o triunfo dos Estados Unidos e sua aparentenih@&gja, o neoliberalismo é tido como a
Gnica opc¢ao para o mundo, devendo os paises inEg@ serem excluidos do novo quadro
em formacao. Assim € que o reformismo neoliberpblsi-se pelo antigo leste soviético e
pela América Latina (ANDERSON, 1995, p. 13).

No caso desta Ultima, as justificativas para ac@l®sdo um pouco diferentes, mas
também remontam a falta de opcéo. A implementagdoaformas neoliberais é resultado de
um processo de dependéncia antigo do capital gsirandesde a época da industrializacdo

substitutiva das importagdes e, sobretudo, daéndlia dos Estados Unidos com um histérico
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imbricado com a propria formacdo dos paises lamericanos. Ademais, vigorou uma
sensacao de “derrota” no pos-Guerra Fria e de ss@miinevitdvel ao modelo neoliberal, na
medida em que as tentativas de superar a depead@oci meio da industrializacdo

redundaram em um novo compromisso com o centrdatiafa, desta vez em relacdo aos
credores internacionais que financiaram os proj@&¥&RBE, 2002, p. 38-42).

Portanto, o neoliberalismo continua com muita donp questionamento da ordem
estatal, sobretudo nos paises subdesenvolvido, lietarico de dependéncia ao centro
capitalista. Da forma como esse modelo é propagamoseus agentes, da-se énfase a
iniciativa privada e restringe-se o Estado a unepagcundario, as vezes sé como plano de
fundo para as atuagao dos agentes neoliberaisipava

1.1.2 Pluralidade de atores

Apoés a 22 Guerra Mundial, varias mudancas pogaiisin 0 aumento da importancia
de outros atores no cendrio mundial que ndo oggaldresceu o papel das organizacdes
internacionais e muitos atores privados, motivaua acentuacédo das questdes economicas.

A influéncia do bloco capitalista foi decisiva paa caracterizacdo da pluralidade do
sistema internacional, moldando o mundo em oposigaaloco soviético e consolidando sua
l6gica com a vitéria da Guerra Fria. Consolida-saarelo neoliberal no qual o imperativo
do capital busca instituir em todos os paises umdrogpmizacdo unificadora prépria,
combatendo o contetdo nacional de qualquer paisfqueca resisténcia.

Faz isso de um modo diferente do expansionismmmealctido na época anterior do
imperialismo. Nao se trata do dominio de um palsesoutros, mas de uma logica peculiar
sobre os espacos nacionais. Embora haja uma potéagemonica impulsionadora dessa
ordem, os Estados Unidos, ela esta além da atuegdonal desse pais. Agemir Bavaresco
compara a expansao dos Estados Unidos a do Infpén@no, para o qual a conquista ndo se
limitava a ocupacdo territorial. Dava-se muito np@ta propagacédo de valores e padrfes aos
quais 0s espagos conquistados tinham de se agaptaratender aos comandos gerais do
Império (BAVARESCO, 2002, p. 72-73). Utillizando-dessa comparacao, pode pensar em
um “império neoliberal” guiado pelos valores difidak pelos Estados Unidos, mas mantido

pela atuacao de todos os envolvidos neste movimento



22

A soberania estatal apoiada sobre o tripé miliemondémico e cultural perde a
relevancia diante da influéncia dos atores e orggdes internacionais (entre Estados) e
transnacionais (além dos limites do Estado). Empgse a proeminéncia dos Estados Unidos
nas trés areas (gastos militares inigualaveis iatilogd% do seu PIB em média na década de
2000, cerca de 480 bilhdes de dodlares por ano,reza® mais importantes multinacionais
sediadas em seu territorio, e difusores do padddtoiral dominante), a atuagdo privada
transnacional e a dos organismos internacionaisémaa existéncia desse modelo (DUPAS,
2005, p. 23-25).

Esse “império neoliberal” é regido ndo s6 pelotepolitico norte-americano, mas
por uma gama de atores que estabelecem uma “nowva fite soberania, baseada no poderio
econdmico, no monopodlio da ‘arma final’ e na angédlmda velocidade e quantidade da troca
de informacdes em nivel global” (SINGER, 2000, 1. 1

Pode-se sistematizar a existéncia de trés catesgde atores globais que disputam

poder:

A éarea do capital (atores da economia global, indl corporacdes, sistema
financeiro, associagcdes empresariais, acionistadjea da sociedade civil (individuos
e organizagdes sociais nédo-governamentais); e a doe Estado (Executivo,
Legislativo, Judiciario, partidos politicos e insitdes internacionais (DUPAS, 2005,
p. 27).

Nessa interagdo de agentes a autonomia do Eseaml@dmprometida diante dos

atores econdmicos e da sociedade civil imersoggione neoliberal. Gilberdo Dupas (2005,
p. 28) resume a situacdo dos Estados: “Os Estatignais véem-se pressionados em duas
frentes: pelas exigéncias de um Estado minimalisjae pela desregulacdo dos mercados,
pela privatizacéo dos servicos e pela deteriorpgdgressiva do quadro social”.

Dos atores privados do capital, sem duvida oscipdis deles sdo as corporacdes
multinacionais. Elas representam a imagem do atmnd@mico neoliberal operando
concomitantemente na esfera produtiva e na finemcbuscando maximizar os lucros nos
espacos mais propicios. Através da descentralizdgdproducédo, da utilizacdo das novas
tecnologias e da mobilidade do capital elas forganpaises a alterarem sua estrutura social
para tornarem-se mais atrativos aos investime@bgJODNOVSKY; LOPEZ, 1999, p. 4-5).
Utilizam a volatilidade do capital e a dependémizia economias como “arma de negociagcao”
para alcancar seus propdsitos. Aplicam, assim,oomen poder econémico que detém para
influenciar a politica local, regional e globalaatés ddobbiesou de represalias econémicas.
Suas acOes sao possibilitadas, muitas vezes, tpac@es de falha de mercados provocadas
por elas mesmas para gerar vantagens especifis&S{TAIS, 1996, p. 85-87).
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A mobilidade dos investimentos utilizada pelastmationais é o que Gilberto Dupas
(2005, p. 163) chama de “opcéo-saida” destas cagfes para construir no cenario
internacional uma “soberania” paralela ao Estadmnd nova forma de organizacdo nao-
publica, de poder privado que se imp0e aos Estadbsranos, uma rede de governanca
supranacional da economia”. Pela “opcao-saida’rasdgs grupos chantageiam os governos
e conseguem moldar as politicas nacionais aoes#es do mercado com ameacas de retirar
investimentos e desconstruir em pouquissimo temue estrutura econdmica e social antiga,
muitas vezes, e da qual depende uma quantidadmemiar pessoas.

O autor também chama a atencdo para o modo dghiatdas corporagdes. Elas agem
nos espacos ndo regulados pelos Estados, apralegandas facilidades tecnoldgicas para
descentralizar a producdo e degradar as condigdsabalho sem, contudo, desrespeitar
formalmente as leis dos paises hospedeiros. Censtuon regramento paralelo ao do Estado,
gue acaba interferindo nas politicas publicas.rides na I6gica neoliberal globalizada, os
Estados ndo conseguem impor barreiras eficazes el se adequar a essas medidas para
preservar os investimentos externos (idem, p. §3-84

E de se reconhecer que as multinacionais realmeodéficam a maxima do controle
estatal, subtraindo poder politico dos governasvas da aplicacdo do seu poder econémico.
Contudo, deve-se abrir um paréntese para ressaltaportancia dessas mesmas empresas
para governos inseridos na dinamica neoliberal sj@m oportunistas o suficiente para se
aproveitar da economia do mercado.

James Petras (1999, p. 32) chama a atencao pata de os principais protagonistas
do capitalismo globalizado serem os paises ascwsi@hlemanha, Japao, por exemplo), que
utilizam ao méximo as estratégias de abertura ecimade fomentam as medidas em outros
paises; os paises imperiais em declinio (Estadabnnglaterra), que combinam a abertura
dos setores nos quais tém vantagem competitivaisugeprotecdo naqueles vulneraveis; e
0s paises em desenvolvimento com base industriatsiicada (Brasil, india), que tentam
proteger as industrias emergentes a0 mesmo tengpapfiam sua expansao.

Em que pese a classificacdo de autor citado,nezessidade de se fazer uma ressalva
quanto a ascendéncia de paises como o Japdo enaria e o declinio dos Estados Unidos.
Apesar do inegavel crescimento econdmico dos daisep ascendentes mencionados, que
conferiu uma posicdo junto ao centro do capitalismendial e peso as suas decisdes
internacionais, a perspectiva utilizada nesse estoth as limitacdes dessas economias ante a
manutencdo da importancia dos Estados Unidos na@acherglobal. Este ultimo pais

realmente experimentou um declinio a partir da deéade 1970 com o soerguimento dos
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paises europeus e 0 aparecimento de novos cemtrnérgicos, mas conseguiu manter sua
hegemonia com a campanha financeira e ideolégisadéaadas seguintes. O apice desse
retorno se deu com o fim da Guerra Fria, quandedaiirmada sua posi¢cao central através
da propagacdo do neoliberalismo em escala mundedliberalismo este que chegou a
submeter o funcionamento das economias dos passesdentes, confirmando a situacao
hegemoénica da nacdo norte-americana. Igualmentksaificacdo de paises como Brasil e
india como paises em uma fase inicial de desemuelvio industrial merece ser revista. Tais
paises ja possuem um parque industrial relativaendasenvolvido que lhes confere uma
posicdo como centro de poder regional e uma impaegglobal consolidada, sendo sempre
considerados na dindmica mundial.

Os Estados incentivam a atividade multinacionabngo lhes favorece dando

cobertura politica e incentivos econdmicos. AssefAatras:

Longe de ser antiestatista, o capital multinacienaye um “Estado ativo”, mas um
Estado que desmonte welfare stateem favor daglobalizacdo Sob o impeto do
capital exportador/multinacional, o Estado impesabsidia e financia a expanséo
global, enquanto facilita a exploracdo interna p@samular capital para exportacédo
(idem, p. 33).

Outra forte estratégia das multinacionais € o roteitda midia para influenciar a

opinido publica e destruir a discusséo politica ppderia levar a mudancas legitimadas pela
vontade popular (DUPAS, 2005, p. 101-105). A miletrénica e a impressa sao utilizadas
pelos grupos como espaco publicitario incentivader uma sociedade de consumo
despreocupada com questdes publicas. O resultad@§opulacdo entretida e a fragilizacao
da democracia. Registre-se que, por nao ser foguedente trabalho, o assunto da utilizacao
da midia pelos agentes neoliberais nédo sera almrdais detidamente. A anotacao feita aqui
serve apenas para registrar que a midia pode semadda pelas multinacionais como
ferramenta em sua atuacéo, deixando-se de ladoatddussdo complexa da relacao entre
midia, opinido publica e os jogos de interessesleitos.

Mais que isso, os individuos que compdem o grupeatiedade civil, muitas vezes,
estdo imersos no pensamento neoliberal e sédo petdos pelo capital privado. A sociedade
civil divulga e defende a minimizacdo do Estada@ebendo a responsabilidade social no
lugar do governo e, ainda assim, em acOes paka@vacalizadas, incapazes de resolver as
demandas da sociedade. Em casos mais extremosndestacoes funcionam apenas como
instrumento de promoc¢ao pessoal ou como defesatelesses particulares, como nos casos
de ONGs ligadas a empresas privadas (DAGNINO, 200d6-99).

Os dUltimos atores que concorrem com o poder dadése erodem o padrdo

tradicional da soberania sdo as organizacOes adiemais. A evolucdo das relacdes entre
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Estados fez surgir a necessidade da criagao deiip@es para a discussao especializada de
alguns assuntos com vistas a um regramento comam, domo outras voltadas para a
manutencdo da coexisténcia dos paises. Desde odéin22 Guerra oS organismos
internacionais ganharam relevancia. Apés um breveogecimento no periodo da Guerra
Fria, quando, apesar de existentes, as principsiguicdes eram comandadas pelas grandes
nacoes rivais, seu papel na ordem internacionawaom bastante vigor no novo contexto
pos-Guerra de interdependéncia e globalizacéo.

A liberdade de acdo dos Estados € restringidarggpriamentos supranacionais aos
quais aderem participando ou ndo da sua formulagioia Cecilia Forjaz evidencia a
mudanca do paradigma de liberdade de acdo do Estgqulcando que:

Sao organizacdes ou instituicbes externas que rpasaa exercer funcdes
governamentais ou formular regulamentos e leis geeimpdes aos Estados,
anteriormente absolutamente imunes a qualquerniist&dde poder superior a si
proprios (FORJAZ, 2000, p. 12).

Ocorre que os principais organismos que permaaecéram aqueles influenciados

pela poténcia vitoriosa e por seu “modo de vida'ssifk, passaram a disseminar
mundialmente o capitalismo neoliberal e defend@onto de vista dos paises dominantes,
sobretudo os Estados Unidos. Tanta influéncia exema ordem internacional que se fala de

um “governo mundial de fato” composto por:

O FMI e o Banco Mundial no setor de financas, aa@izacdo das Nacdes Unidas
(ONU) no campo politico, a Organizacdo Mundial danf@rcio (OMC) no que toca
as relagGes comerciais e 0o Grupo dos Sete paises intustrializados (G-7)
(RAMPINELLI, 1998, apud MACHADO, E., 2003, p. 3).

Importante para o presente estudo € a observagdoapel do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do Banco Mundial nesta gei@ndnternacional. Criados
respectivamente para ajudar os paises que passg@gsepnscilacdes econdmicas e para
fomentar o desenvolvimento, aquelas instituico@mdbnaram o propdésito inicial e passaram
a impor a légica neoliberal aos paises que recorra elas, normalmente aqueles
subdesenvolvidos que precisavam dos recursos plaravever na ordem instaurada, em uma
espécie de ciclo vicioso. De tal forma as condaiioiades impostas pelos organismos
internacionais sao voltadas para os ideais nealbgratrocinados pela coalizdo dominante
dos paises industrializados em uma afronta a sobedas paises “ajudados” (BECERRIL;
PEREZ, 2010, p. 117)

Eliel Machado (2003, p. 3) ressalta que todasolitigas do FMI e do Banco Mundial
sao previamente discutidas e aprovadas pelo Depamta do Tesouro dos Estados Unidos de

comum acordo com as necessidades e interessesdirmanprivados.
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Indo além da influéncia dos paises nos direcionamse dos organismos
internacionais, temos de reconhecer que, uma \tabedscida uma regra internacional, ela
vincula mesmo os paises que a influenciou. Aindaegtia determinacdo venha a contrariar 0s
interesses desses paises em futuro proximo, eledestjeito ao acordo internacional. E a
evidéncia de que a atuacdo estatal internaciontd émitada pelas organizacdes
internacionais. Segundo Maria Cecilia Forjaz:

O fato de que alguns Estados Nacionais hegeméteobam grande influéncia sobre
essas organizacfes implica em grandes assimetiafetivo poder de diferentes
Estados Nacionais, mas nédo elimina o fato novougetgdos os Estados Nacionais
estdo hoje sujeitos a poderes mais amplos do gag@eprios (FORJAZ, 2000, p.12).

Vé-se, portanto, que a autonomia do Estado ndcieneontra-se comprometida
perante a pluralidade de atores internacionais egida em que ele ndo exerce unicamente a
geréncia da sociedade nem consegue afirmar-seendepte perante outros paises e agentes
privados. Mesmo considerando que muitos dos gosdarem uso desses atores para 0S seus

propésitos, é de concluir-se que ainda assim oidonamento dos Estados ndo é mais o

mesmo.

1.1.3 Globalizacao

A globalizacdo é um evento dificil de ser capt&topositadamente, ela é apresentada
como algo natural e inevitavel, que engloba os d@epemais relevantes da vida de uma
maneira sutil. Ela é difundida de maneira a preenchimaginario dos individuos com uma
sensacao de compreensdo descompromissada, senacibesgsobre os motivos e meios
utilizados por ela. Contudo, por tras de suas pataaparentemente neutras, ha significados
muito complexos que apontam atores que difundemalm algum propdsito.

Portanto, a primeira coisa a se ter em mente solgtebalizacdo € que ela ndo € um
acontecimento simples. E um “fendmeno multifacetads mais diversas areas concernentes
ao meio internacional (econdmica, social, politicalfural, religiosa, etc.), capaz de trazer
universalismo e diluicdo de fronteiras nacionais rm@smo tempo em que acentua
particularidades, como diferencas étnicas ou divades culturais, e faz aumentar o abismo
que separa os ricos dos pobres (SANTOS, B., 2023).

Apesar dos diversos aspectos presentes dentritutibrhaior da globalizacéo, todos

estdo apoiados em uma ideologia que lhe confeaeteaisticas percebidas com certo grau de
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atencdo. Esta ideologia € ditada pelo grupo hegemdaue Boaventura de Sousa Santos
nomeia de “consenso neoliberal” ou “consenso dehWigwn” (mas sem confundir-se com a
cartilha de reformas para a América Latina), péarespoiada nas bases neoliberais geridas
pelos Estados Unidos desde a década de 1980. ®ortenfundamentos da globalizacéao
residem na economia aberta, no Estado minimo, neoctacia liberal e na primazia do
sistema judicial na protecéo dos direitos individalem, p. 394).

O autor finaliza a caracterizacdo da globalizagdmuanto processo amplo
descrevendo que ela implica em localizacdo. Osctsp@lobalizados ndo sdo universais,
mas componentes que comecam localizados em det&lonlngar e sdo expandidos para o
resto do globo, conforme os interesses dos atoegenmonicos. Esses componentes sdo
absorvidos em outros espacos, em decorréncia thyeadi impostos pelos agentes com maior
poder. Assim, 0 que antes era um costume locaapassr difundido e substitui costumes de
outros lugares, tornando-se o padrédo tido comaagjicazlo (idem, p. 396-397).

Milton Santos (2008, p. 23-33), ao descrever cam@roduz a globalizacdo, destaca
que a uniformidade que se pretende instaurar nodmatravés da difusdo das mesmas
técnicas, da mesma sensacdo de tempo (proporcigedarapidez na propagacédo das
informacgdes) e da compreensdo Unica e simultingdadeta servem para manter o que ele
chama de “motor Unico” do processo: a mais-valigarsal. Por isso a globalizag&o tal como
€ proposta pelo neoliberalismo seria perversa eréaedora de grupos hegemonicos em
detrimento das grandes massas.

O autor mencionado acentua, ainda, que conceito® @ldeia global, contracdo de
tempo e cosmopolitismo sdo difundidos como “fabuf@a criar a imagem de unicidade
global, quando, na realidade, poucos sdo os pdiosliais em que se concentram 0S recursos
e as oportunidades. As facilidades da tecnologiaestritas e excludentes de grande parte da
populacdo e os nacionalismos xenéfobos e confétogos s6 aumentam (SANTOS, M.,
2008, p. 46-74).

Sob outra 6tica, Francois Chesnais chama a atgueg@a mesma seletividade da
globalizacdo. Nem todas as areas do planeta istareso neoliberalismo, pois em alguns
lugares a possibilidade de lucro € maior que emosuDisso decorre que a globalizacdo €
seletiva e excludente. Faz com que as areas adasltécebam todos os fluxos de novidades,
enquanto cria uma estagnacdo (e até um retrocessn)areas excluidas, aumentando
gradativamente o abismo entre os dois polos. Arigalgho acontece tanto entre paises, dos
quais aqueles em desenvolvimentos sdo claramentgina&Zzados, quanto dentro dos

proprios Estados, gerando uma estratificacdo s@CHESNAIS, 1996, p. 37).
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Por isso ele prefere o termo de origem francesanthalizacao” fnondialisation ao
invés de globalizacdo, porque consegue express@ound melhor a distribuicdo seletiva do
capital, revelando um pensamento critico para @nge a nivel mundial deste fenébmeno.

Como dito, a globalizacdo envolve diversos aspecttecnologia, cultura,
comunicacdo, economia. Afunilando a andlise degalidade para a pesquisa em
desenvolvimento, nos interessa mais a énfase naalglacdo econdmica. Esta ganhou
notoriedade acima de todas as outras em virtudenggactos causados sobre a ordenacéo
mundial. Ela é a responsavel pela insercdo de nm@sgsos, principalmente na area das
finangas, que modificaram a dindmica da economiadnalie alteraram a estrutura de poder.

Jackson e Sorensen (2007, p. 290) explicam quebalgacdo econOmica constitui
um mercado global em que as economias nacionaisle@nadas” pelo sistema econémico
de nivel mundial. Neste mercado global, os paisesgm a estar vinculados a regras
especificas e para se manterem competitivos térasdinilar os novos mecanismos da
economia mundial.

Temos, entdo, a difusdo dos padrdes locais des@tr Boaventura de Sousa Santos

formando a globalizacdo econdmica. Ratificandooegsso, ha a licdo de Francois Chesnais:

A expressdo ‘mundializacdo do capital’ € a que esponde mais exatamente a
substancia do termo inglés ‘globalizacéo’, queuraa capacidade estratégica de todo
grande grupo oligopolista, voltado para a produgdanufatureira ou para as
principais atividades de servicos, de adotar, potecprépria, um enfoque e conduta
‘globais’. O mesmo vale, na esfera financeira, pasachamadas operacdes de
arbitragem (CHESNAIS, 1996, p. 17).

Fica patente a associacao entre globalizagcdonsapeento capitalista neoliberal e o
comportamento dos novos atores internacionais. iode da abrangéncia do fenémeno e da
forma como é materializado, representa um risagt@amia do Estado.

A globalizacdo gera uma crescente interdependéectee 0s participantes das
relacdes internacionais, publicos e privados, eoleevtodos os aspectos da vida social. A
ligacdo mencionada com o neoliberalismo esta npagacao de um padrdo a nivel global,
homogeneizando os individuos ao que é difundidmspglaises centrais, com impacto
decisivo sobre a economia, a politica e a cultura.

As principais modificacbes patrocinadas pelo heoélismo apoiaram-se na
globalizacdo. Aliado as novas tecnologias, estédrfemo permitiu a reformulacdo da
organizacao do trabalho através da implantacamdasrtécnicas gerenciais e de automacao,
que erodiram a estrutura trabalhista em muitosepadade foram implantadas. Também foi

concretizada uma maior diluicAo das fronteiras pargdo dos mercados, causando, ao
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mesmo tempo, o deslocamento da producdo para ppisespresentassem menores custos e
mais incentivos ao capital estrangeiro.

Evidenciando como a globalizacdo esta atrelada aosos processos do
neoliberalismo e as novas tecnologias, Ana RaulBeatriz da Nobrega e Pollyana Costa

explicam como ela afeta a autonomia do Estado:

Com a intensificacdo desse processo de globalizagafsonteiras e a capacidade de
acado autdbnoma do Estado vém, de fato, sendo cantimotidianamente suplantadas
pela dindmica das relacdes internacionais no pd@omdmico, tecnolégico e mesmo
juridico. Isso vem se dando, maxime, pelo fortaterito das empresas e instituicdes
internacionais, das organizacdes supranacionaeqaeths de carater de integracdo
regional, bem como com o surgir continuo e sucessivregramentos como tratados,
convencgdes e instrumentos juridicos internacioeaisgeral, em virtude dos quais o
Estado vem tendo seu poder francamente restrinRISULINO; NOBREGA;
COSTA, 2007, p. 3).

E concluem:

O fato é que a globalizacao é um fenbmeno que irapgddos a absorcéo de conceitos
e aspectos valorativos globalizantes a revelia tlagos nacionais que devem
coadjuvar em prol do alinhamento dos paises noténaai economia global o que,
indubitavelmente, consiste numa violéncia a sol@naacional (idem, p. 5).

Os principais agentes da globalizacdo atuam, plis) de uma nacionalidade (apesar
de ndo podermos esquecer suas bases nacionaisjicen-se da velocidade das transagdes
para atuar em paralelo ao Estado. Segundo o pensame Zygmunt Bauman, “tudo isso
cerca o0 processo em curso de ‘definhamento’ daSesagstados de uma aura de catastrofe
natural’. Para o autor, estar-se-ia caminhando para “nova desordem mundial” em que
“ninguém parece estar no controle” de situacoes ead mais interconectadas (BAUMAN,
1999, p. 64-66).

Resulta, entdo, que da associa¢ao entre neoldrmecaé globalizacdo o Estado passa a
sofrer pressdes que mitigam sua autonomia. Estauigdo tida como central para as relagcbes
internacionais tem de adaptar-se aos novos comjemeate poder, passando por uma

atualizacao para manter sua posicao.

1.1.4 Democracia e integracdo no neoliberalismo-@Ga®rra Fria

Acontecimento relevante para a compreensao dd papEstado no neoliberalismo
globalizado foi tendéncia a democratizacdo em dogepaises que adotaram o neoliberalismo

no periodo Pos-Guerra Fria. Tal processo revelmporitancia dos aspectos politicos da
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globalizac&o e do neoliberalismo para a gestdogiensa internacional, bem como o papel
dos Estados nele.

Muitas vezes 0s aspectos politicos sao deixaddsdie ante a faceta econdmico-
financeira da globalizacdo, muito mais divulgaddopeseus beneficiarios privados que
controlam maior parte da midia. Porém, os refledmsampo politico sdo decisivos e ndo tém
como serem menosprezados, merecendo andlise emuédgéo diante dos limites impostos
pelo conjunto de mudancas proporcionado pela glag#io (FORJAZ, 2000, p. 38-39).

Embora apresentada como a salvacdo dos paisesm ocosit regimes tiranicos,
principalmente na América Latina, a democratizggassa por uma “confluéncia perversa’
com os interesses neoliberais, servindo de institonygara legitimar as reformas sintetizadas
no Consenso de Washington (DAGNINO, 2004, p. 96-9énta-se implantar as diretrizes
neoliberais camufladas na participacdo democraleasociedade civil e na diminuicao
aparente do Estado, como se supostamente ests@sde norteado pelas decisbes e acdes
diretas do povo. Para tanto, constroem-se, ou meblraa dizer destroem-se, 0s significados
da prépria sociedade civil, participacdo e cidagladeslocando-se os significados anteriores
para adequa-los as caracteristicas do capitali@woideral globalizado.

E desta forma que se exige da sociedade civilicjmtdo tanto nos processos
neoliberais reformistas do final da Guerra Frisarqa nos movimentos de democratizagéo
aparentemente desvinculados desse projeto. A guésta@leslocamento de significados dessa
participacdo social, inclinando-se para uma inleagdo de elementos externos
(globalizacdo) alheios a natureza verdadeirameeeodratica, mas assimilados como se o
fossem para poderem dar suporte as reformas. “Assique essa ‘confluéncia perversa’
determina é um obscurecimento dessas distincor®rgéncias, por meio de um vocabulério
comum e de procedimentos e mecanismos institugogaé guardam uma similaridade
significativa” (idem, p. 99).

Entdo, a sociedade civil passa a ser vista, ldaiteente, como agentes privados, em
especial as Organizacdes Nao-Governamentais (OdN@&ndo pontualmente em problemas
sociais e causando efeitos restritos a sua are#ldéncia. Saliente-se que, muitas vezes, 0s
ideais desses agentes privados acabam por coimddir os interesses dos seus agentes
financiadores, incorporando um aspecto politicoitéidor de a¢Bes sociais significativas.
Nesta mesma senda, a representatividade do poga paser fragmentada e reduzida aos
grupos receptores dessa solidariedade pontualo®egsmunidades carentes, homossexuais,
portadores de HIV, etc.) e consequentemente, acipado torna-se individualizada, em

oposicao ao carater universalista de uma verdadeirecracia.
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Coloca-se em relacdo a democracia, e a todo egsomeoliberal globalizado em si, a
controvérsia para saber se ha alternativas pateotio, com vistas a preservar a autonomia
deciséria nacional. Outra questdo é como fazé-locitando com a realidade mais
interdependente, na qual os efeitos de uma deap@&ocutem facilmente em outros paises.

David Held (1997, p. 265-280) defende uma demizargdo transnacional na qual se
criem mecanismos capazes de oferecer legitimidaddeaisbes e expressem 0 CONSenso
daqueles que serado afetados. Evidencia a teofidedaocratizacdo desde baixo” pela qual a
sociedade civil deve aproveitar as facilidades ldhajizacdo para participar da governanca
mundial. Assim, a alternativa seria 0 deslocamed# soberania nacional para as
organizacdes internacionais, estas fiscalizadas smmtiedade civil, que cumpriria seu papel
democratico de vigilancia.

Contudo, Rafael Villa e Ana Tostes (2006) apontapontos fracos desta resposta.
Nesse modelo, o problema de legitimidade persisteg vez que ndo se sabe quem sao 0s
constituintes dessa sociedade civil. A legitimidadeia alcancada mais pela agdo que por
procedimentos formais de investidura (idem, p.®5- Nota-se um vAacuo perigoso que pode
ser preenchido por agentes antidemocraticos, inelus

Outra alternativa seria a adaptagédo dos Estadealidade interconectada, buscando a
manutengdo da soberania sobre um conceito atualidedfortalecimento de instituicdes
internacionais e de processos de integracdo rdgi@®mia uma tentativa de atenuar a
defasagem politica e econdmica com a constituighoird “poder supranacional capaz de
impor limites a logica global, mercantil e finarmeeido livre mercado” (RAULINO;
NOBREGA; COSTA, 2007, p. 4). Neste modelo, sereciso a existéncia de autoridades
sindicais bem estruturadas e organizadas no niymhasacional, habeis a representar os
membros das respectivas categorias em todo o eapesugido pela associacdo (idem, p. 4).

Embora validas as respostas mencionadas commeiad#e uma vontade em resolver
o problema, temos que nao Sd0 muito Vviaveis porcamaem 0S proprios interesses
neoliberais que enfraquecem a autonomia estatatoT@s processos de integragcao regional,
guanto 0S organismos internacionais ou supranasi@sdo mais para instrumentos da
globalizacdo e do neoliberalismo, estes ultimos \ertude das poténcias que exercem
controle efetivo das instituicdes globais.

Quanto aos processos de integracdo regional, ggano revela o conteludo de
mercado embutido. Quase todos sdo motivados imerste para a abertura econbmica e
facilitacdo do comércio entre paises membros, semdwimeiro estagio da integracao
(MENEZES; PENNA FILHO, 2006, p. 2). Além disso,stgirocessos foram impulsionados
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no final da década de 1980, justamente na propagig®ensamento neoliberal econémico.
N&o bastassem os argumentos, os blocos sdo muetaes \motivados polobbies de
multinacionais para facilitar o acesso entre uredaglaos mercados de outros paises.
Também tém papel os paises capitalistas desedwslvio impulso a integracdo e ao
regramento por instituicbes internacionais. Elegiaap a abertura dos mercados para
transferir os custos de producdo e 0s sociais aigeP receptores das instancias produtivas.
Assim suas empresas podem se aproveitar dos reauatrais e degradar as condicbes de
trabalho para gerar lucros maiores, concomitantas @antagens politicas aos paises
patrocinadores. Em outras palavras, é a transferdagobreza dos paises ricos aos pobres.
Mesmo assim, considerando a intencdo de que gragéo regional e os organismos
internacionais mitigariam os efeitos da globalibacéemos que tal perspectiva ainda
evidencia a erosdo do conceito tradicional de awmis A necessidade de integracdo e
deliberacdo conjunta sobre questdes internaciopeslefinirdo aspectos da vida interna dos
Estados mostra a incapacidade atual de gerent@@aunamente suas proprias demandas.
Com isso ndo queremos dizer que a autonomia esteleta frente a globalizacéao
democratica, mas que esta havendo uma reformuldgéamnceito para a manutencdo do

Estado como principal ator internacional frentenaeo contexto.

1.1.5 Novas tecnologias

As novas tecnologias sédo o principal meio de ddudos padrbes globalizados e
permitem a criacdo dos instrumentos e estratégiasadentes do capitalismo. Os saltos
tecnoldgicos cada vez mais frequentes, em virtuwdeethormes gastos em pesquisa privada,
transformam constantemente o funcionamento do mer&#éo criadas novas ferramentas de
producdo mais eficientes e logisticas que se anilidas facilidades das telecomunicacgdes.

Em verdade o dominio da tecnologia € um dos diteaes do mercado, sendo
veementemente buscados pelos agentes do capitalerfeira Revolucdo Cientifico-
Tecnoldgica, operada a partir da década de 19@jiunos computadores, automacdes
industriais e os avancos das telecomunica¢céesatugio, geréncia e comercializagcdo. Ao
mesmo tempo, as facilidades das telecomunicac@emaior velocidade na transmissao de
dados foram muito bem aproveitadas para a findmag#&o, alterando o paradigma da
economia capitalista (VIZENTINI, 2004, p. 23-25).
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Uma das principais consequéncias da utilizacdo alencos cientificos foi a
descentralizagdo da producédo, que culminou compans&o das empresas multinacionais
constituidas enmoldings Estes sédo capazes de fragmentar toda a cadelatipey atuar em
diversas areas diferentes e ainda movimentar dataa@ forma muito rapida. Tudo em torno
de um centro decisorio financeiro com altos recutsteméaticos e detentor de kmmow-how
de ponta. E o0 modelo adotado, por exemplo, pel@tBene pela Fiat (CHESNAIS, 1996, p.
107).

Outra repercussdo emblematica da aplicacdo damsndecnologias estd na
reformulacdo das relacdes de trabalho. Com o daslesto produtivo, foi possivel aproveitar
da méo de obra de paises subdesenvolvidos ondestes csdo menores e a legislagédo
trabalhista, via de regra, menos avancada (VIZENT2H04, p. 22-23). Ademais, devido a
importancia dos investimentos externos nas ecorsodgases paises em processo de abertura
de mercado, as proprias relacdes de trabalho pudsgamoldadas para atender ao interesse
das empresas.

Nesse processo a falta de preparacdo técnica dadmébra também pbde ser
compensada pelos avancos tecnolégicos e reestf@turarganizacional. Os novos
equipamentos feitos para a fragmentacao da produsgiovez exigem menos conhecimentos
complexos para serem manuseados, simplificandabaltvo e adequando ao baixo grau de
escolaridade dos operarios (TAUILE, 2001, p. 123}1Ror outro lado, o incentivo ao ensino
e especializacdo desses operarios passa por iwasigtlblicas em associacdo ao capital
privado em escolas voltadas para a preparacaalg@tndores “programados” para atuar em
indastrias, sem o real desenvolvimento das capdesdinventivas. E o caso dos cursos
técnicos profissionalizantes oferecidos pelos tusts Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs) em associacdo com o Banco MUf@aRANTO, 2010, p. 98).

Enquanto isso, a concepcdo gerencial sai do nredupivo e € transferida para os
escritorios financeiros. Nesses escritorios o @acéssnuito mais seletivo e muitas vezes
restrito a camadas com melhores condi¢cdes sociale acesso a educacdo. Os cargos
gerenciais sao destinados a membros da classe m@iléalianuitas vezes com historico de
proximidade com empresarios, recebendo salarios elavados (TAUILE, 2001, p. 125-
127).

Mas a utilizagdo da tecnologia ndo é algo exctusieos atores privados. Os avangos
tecnoldgicos iniciais sempre foram impulsionado®p@aises em busca de um diferencial
militar ou econdmico. Foi 0 ocorrido com o controamputadorizado da aeronautica norte-

americana, patrocinado pela Forca Aérea do pais wongasto de US$ 62 milhdes em
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pesquisa e desenvolvimento durante a década de(it#5s0, p. 110). Ocorreu com o Brasil
em dois pontos decisivos para sua industrializazdarojecdo de desenvolvimento com
Vargas: a criacdo da Companhia Siderargica Nacier@NS e da Petrobras (idem, p. 173-
176).

O avango tecnoldgico patrocinado pelo Estado seng®g mostrou como um
diferencial competitivo com beneficios duradourasapa estrutura nacional. Na maioria das
vezes, depois de aplicacdes militares iniciaisp@ss tecnologias sdo disseminadas para a
economia e para populacéao.

A figura das tecnologias muda nessa transicdo panao privado. Os agentes do
capital passaram a dispor de muitos mais recursstinddos na pesquisa e desenvolvimento,
o que lhes deu vantagens sobre o avanco estatdESNAIS, 1996, p. 146-149). A
tecnologia em si ndo é um risco inerente ao Est®doém, da forma como tem sido
desenvolvida e aplicada pelos agentes privadag4s um instrumento ameacador.

O maior risco se concentra dos paises em desémensiio. Os Estados mais atingidos
nao tém como responder a altura no que se refedesanvolvimento tecnoldgico, uma vez
que os investimentos privados atingem montantasildiénte disponiveis pelos governos
desses paises. E mesmo quando a pesquisa nacimcahévada, muitas vezes ocorre em
associacdo ao capital privado com o aproveitamdot resultados pelas empresas, que
captam os pesquisadores com ofertas dificiimenmespondidas pelo governo.

Além disso, o0 avanco tecnologico privado é feitomaioria das vezes a parte do
controle publico, gerando riscos ao meio ambientealde e a vida social dos paises, como
no desenvolvimento de compostos alimenticios $toi®te da nanotecnologia (DUPAS,
2005, p. 76-77). A questdo, entdo, € quanto aoraent a fiscalizacdo dos avancos

tecnoldgicos tao rapidamente utilizados com poteacado aos efeitos causados:

Se bem exercidas, submetidas aos interesses darsixiedade, poderdo vir a ser um
importante instrumento para o desenvolvimento dmdmidade. Por outro lado,
submetidas unicamente ao interesse do capital u@eacumulacdo, essas mesmas
tecnologias poder levar a efeitos sinistros e dadases (idem, p. 78-79).

Percebe-se, portanto, que o conjunto das novasoltegas utilizadas para o
capitalismo neoliberal ameaca a autonomia estatalsuas maximas de ndo intervencéao do
Estado e agora com a preponderancia dos agentexi@si ndo sO no controle da vida
privada, mas no direcionamento das proprias pa$itiiacionais e mundiais.
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1.2 Manutengé&o da importancia do Estado no sistematernacional

Os questionamentos a autonomia do Estado saoveisgéentendimentos acerca dos
seus efeitos surgem os mais diversos. Contudoatsteontinua tendo importancia vital para
as Relacdes Internacionais. A despeito da instauwase do Estado Nacional e dos desafios
que lhe sdo impostos, o sistema estatal contim@ose ponto de partida da estrutura politica
mundial e a preocupacao com sua importancia revetatralidade do tema.

Segundo Maria Cecilia Forjaz (2000, p. 5-8), tpésspectivas tedricas debatem o
papel do Estado diante dos acontecimentos do mglubalizado. Uma visdo extremada
sobre os efeitos da globalizacdo enfatiza a crizsepader e da autonomia dos paises,
afirmando que estes perderam a importancia deaif@mte aos mercados globalizados. No
outro polo, uma segunda posi¢cao desconsidera csctogpda globalizacdo sobre o Estado,
considerando o fendmeno um aspecto irrelevantdusga@o deste ator internacional. E, em
uma posicdo intermediaria, uma visdo mais moderagleonhece o0s efeitos da
internacionalizacdo dos mercados, da tecnologia gotitica e suas implicacfes na restricdo
da governabilidade nacional em relacdo as forcasndecado. Ao defender a segunda
perspectiva, a autora enfatiza que o Estado “anala ator fundamental meconomia mundo
e apenas comeca a sofrer limitagdes em sua soberam sua autonomia decisoéria” (idem,
p. 8).

Na mesma linha, Peter Drucker reconhece a patéip inevitavel de outros atores
internacionais e a perda de poder dos paises, enampece afirmando a presenca destacada
destes ultimos:

A Nacdo-Estado néo ira desaparecer. Ela poderéapexar como 6rgao politico mais

poderoso ainda por muito tempo, mas ndo mais sdigpensavel. Ela ira dividir cada

vez mais seu poder com outros 6rgdos, outrasuitétés, outras entidades criadoras
de politicas (DRUCKER, 2002, p. 25).

Exemplo da indispensabilidade do Estado esta ntrate da moeda que circula nos
proprios mercados globalizados. E ele que determseu valor fiduciario interno, através do
controle da emissdo da moeda e de titulos publecosntrole sua disponibilidade através de
politicas fiscais. Dessa forma o setor privado ddpedo impulso governamental para
movimentar-se, tendo de adquirir a moeda atravésrelacdes com o Estado. O mercado
interno depende tanto da emissdo da moeda quaritulds publicos que rendam valores
(ASSIS, 2007, p. 40-45).
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Na expansao desse processo a economia mundiak tpre o valor externo da moeda
também passa pelo crivo do Estado. A relacdo deeskntre moedas distintas depende do
conteudo interno de cada uma, prevalecendo a ec¢anoais bem estruturada e capaz de

valorizar sua moeda nos termos de troca. Assim:

[...] € o valor interno da moeda, estabelecido imaignente pelo Estado, que
determina, em primeira instancia o seu valor extefn.] O valor externo da moeda
fiduciaria nacional, ou sua conversibilidade enragimoedas de curso internacional,
se apoia, teoricamente, sobretudo na forca finemaeicomercial do pais emissor
(idem, p. 49).

Contudo, néo se pode ignorar o poder econdmicagestes privados do capital e sua

influéncia na autonomia estatal. Dessa forma sef@gps tendem a esvaziar a soberania
monetaria dos paises que restrinjam sua atuadéo,d®e conquistar mais poder econdmico.
Embora as restricbes existam e influenciem na gabdidade mundial, o Estado permanece

central na formacéao inicial do meio econémico:

De fato, por mais que queira dispensar o Estadopada (pretensamente) soberana’
depende fundamentalmente dele legitimador do sderpderatério de impostos, e
como arbitro de seu valor ao logo do tempo, nes$e de acordo com circunstancias
politicas que ndo se pode controlar de forma atzselm regimes democraticos (idem,
p. 74).

Os esforgos do capital buscam desmantelar cersdsumentos de poder estatal para

ter mais liberdade de acdo, mas esbarram na estraotaior que configura as relacdes

internacionais. Por isso Gilberto Dupas afirma que:

O Estado ainda € o Unico aparato institucional —detegacéo tedrica da sociedade,
dai advindo sua legitimidade — que tem a sua dis@sneios coercitivos politico-
militares e o poder de instaurar a ordem fundaddimsito, bem como dar direcéo as
politicas externa, de salde, de educacao, de seguetc. (DUPAS, 2005, p. 161).

Esse papel de mantenedor da ordem e de impulsiodadprogresso social marca a
funcdo do Estado. Na senda alegada de promovemocbenum e o desenvolvimento da
sociedade, 0s governos sempre estiveram presegeliracionamentos da economia em toda
a historia, sobretudo na reconstru¢cdo mundial pdst2rra e no préprio modelo neoliberal.

Mesmo na financeirizagdo da economia, fonte do®rewm ataques a autonomia
nacional na esfera econémica, 0os governos agiraem(elguns casos deixaram de agir)
decisivamente. A desregulamentacéo e a titulizdedaivida publica foram marcantes para a
emergéncia dos mercados financeiros (CHESNAIS, 2005 40-44). As medidas
institucionais inglesas propiciaram o desenvolvitnema City em Londres na tentativa de
retomar o diferencial competitivo através da esfiganceira, enquanto o governo contribuiu
para a salvacdo dos bancos franceses no pos-2a@ueossibilitou a emergéncia da classe
rentista (JEFFERS, 2005, p. 155-158).

As aliancas entre os Estados, sobretudo na Eueope, intervencdes no Terceiro

Mundo (ambas com primazia dos Estados Unidos) marca recomposicdo da economia
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internacional e novas relagbes de poder perpetuadpsriodo neoliberal instaurado no pos-
Guerra Fria. Tais fatores permitiram a expansaatdacdo econdémica multinacional e o
crescimento da importancia das Organizac¢Oes Irdiemmas (PETRAS, 1997, p. 32-33).

Ao mesmo tempo, 0s mesmos paises de Terceiro Mimdanérica Latina que foram
alvo das intervengdes estrangeiras amadureceraias idesenvolvimentistas apoiadas no
reconhecimento da importancia do Estado Nacioma autonomia deste. Encontramos uma
citacdo que resume esta ideia em Celso Furtadd(12930) ao dizer que “um sistema
econdmico nacional ndo é outra coisa sendo a grexialde critérios politicos que permitem
superar a rigidez da légica econémica na buscadodstar coletivo”.

Uma das maiores expressdes da crenga na autonamianal esta na construgdo do
Pensamento Cepalino que acompanhou a historia dendalvimento latino-americano,
notadamente o brasileiro, a partir da logica dashihlizacdo substitutiva das importacdes
para 0 abandono da condicdo de dependéncia dosspeé&trais e do consequente

subdesenvolvimento.

1.3 Pensamento Cepalino para o desenvolvimento briasro

Em 1948 fora criada a Comissdo Econdmica para ariéen Latina (CEPAL), sob
proposta do Chile na recente Organizacdo das Ndgdems (ONU), com o objetivo de
estudar as possibilidades para o desenvolvimentordaica Latina.

A Comissao aproveitava a Teoria do Desenvolvimei® estava em vigor. Deveria
buscar alternativas para o crescimento econdmtaomfamericano de acordo com a crenca
de que a industrializacédo seria capaz de sup@@ndicdo subdesenvolvida dos paises e alca-
los ao proximo estégio, o desenvolvimento (GRACIQIRUARTE, 2007, p. 2).

Ocorre que as ideias da CEPAL né&o se limitaranis@ovlinear e continua para o
alcance do desenvolvimento. Os trabalhos daquedgtuigdo formaram uma escola de
pensamento preocupada com a estrutura do sistéenaacional e consciente das limitacdes
impostas por este sistema aos paises de TerceimddMila defendeu a industrializacdo néo
como um estagio da cadeia capitalista automaticmavolutivo, mas como um meio de
superar a polarizacdo das economias do Primeiradbluem detrimento da condicdo

periférica da América Latina.
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A formagédo do Pensamento Cepalino foi determinaaagprimeiro momento pela
contribuicdo de Raul Prebisch. Contratado comoudtorspara ajudar a elaborar um relatério
sobre o desenvolvimento latino-americano, seu linab@i além e estabeleceu as premissas
para a quebra do paradigma do subdesenvolvimependente das economias centrais.

Raul Prebisch parte da compreenséo do sistemgdimm das relacdes econbmicas
internacionais, denominado “centro-periferia”. Essgtema é formado pela primazia das
economias dos paises industrializados, que comp6erentro e que determinam o
comportamento nas economias agrario-exportadoras pelaferia, mantenedoras do
desenvolvimento central. Esta condicdo foi inst@araonforme a difusdo histérica do
progresso técnico e do papel de exportadores dkrifm® primarios destinado aos paises da
América Latina. Ela gerou assimetrias nos ganhogradéucao entre os dois polos devido a
deterioracdo dos termos de troca dos produtos pasm&m relacdo as manufaturas
(PREBISCH, 1962, p. 47-60).

Entende-se que as vantagens do progresso técrioochegaram aos paises
periféricos, concentrando-se nos centrais. S&os egaatagens que agregam valor aos
produtos manufaturados enquanto mantém-se os paatogos dos produtos primarios,
limitando o desenvolvimento. Tendo em vista a @sidos paises exportadores e a auséncia
das inovagfes, logo se aumenta a quantidade deitpsogrimarios que um pais devera
exportar para obter determinada quantidade de bewessarios ao desenvolvimento
econdmico (VITAGLIANO, 2004, p. 61-65).

Dessa perspectiva se justifica a industrializag@mmo a alternativa para o
desenvolvimento dos paises periféricos. “Ela ndmdéim em si mesma, mas o Unico meio de
gue se dispde para captar uma parte do fruto dyygsso técnico e elevar progressivamente o
nivel das massas” (PREBISCH, 1962, p. 48).

A andlise da CEPAL acerca dos problemas latinodaareos € estruturalista,
considerando toda a conformacdo do sistema intemace suas mdultiplas relagdes. Ao
mesmo tempo, considera que esse sistema nao @aadamente, mas construido conforme
a histéria mundial. Nessa énfase da andlise hist@iestrutural esta a possibilidade de se
compreender a posicao periférica dos paises eedti@tégias desenvolvimentistas.

O Brasil foi um dos paises de maior receptividdde teses cepalinas e ja vinha
investindo em sua industrializacdo desde a décadal3B0, aproveitando a “brecha
internacional” da Grande Depresséo, pela qualrag@b do capital estrangeiro repercutiu em
limitacdo das atividades exportadores e incentimoformacdo de um mercado interno
baseado na industrializagao substitutiva das irapoes (MACHADO, L., 1999, p. 208).
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Aqui merece destaque outro aspecto do Pensameamali@, posto em pratica na
industrializacdo brasileira inicial: o papel do &ki no planejamento. O Estado foi o
responsavel pelo incentivo e elaboracdo dos pmjpgEra o desenvolvimento nacional
apoiado na industria. Criou empresas e autarquidimdas para o controle de setores
estratégicos para a indastria (como o0 ac¢o, o @etréla mineracéo), dedicou-se a criar uma
infraestrutura para fomentar a iniciativa privadmecanismos facilitadores da transferéncia
dos recursos das areas extrativistas para a iréstrergente, impulsionando o capitalismo
(DREIFUSS, 1981, p. 23).

Vé-se que o Estado esteve presente desde o estdgml da nossa industria
impulsionando o setor privado e o fortalecimentontlercado interno. Foram medidas que
favoreceram a autonomia diante da logica capigakigbbal. As teses da CEPAL vieram
reforcar o que ja estava sendo feito no Brasil.p@stos negativos, que retiraram eficacia
maior para a consolidagdo da autonomia, foram & fdas recursos para o investimento na
industria e a forma como se deu a associacdo tasdes internas do pais com o capital
estrangeiro.

Em outras palavras, o que deturpou o projeto tienamia perseguido pelo Brasil e
endossado pela Teoria Cepalina foi a forma comcaclasses dirigentes brasileiras se
apossaram das ideias para perseguir objetivostesest#ios seus interesses em associacdo ao
capital estrangeiro. Interesses estes que compunimaitieal fora do pensamento nacionalista
e formavam uma classe capitalista a nivel mundial sintonia com os grandes paises
centrais. Entretanto, esta camada capitalista mia@ minoria dentro do Brasil e insistiu em
apropriar-se dos recursos do pais (tanto econdngoasto politicos) para satisfazer suas
necessidades em detrimento do restante da populaséoultima teve de suportar 0os custos
sociais de uma industrializacdo substitutiva de omggdes bastante seletivas e
posteriormente de uma abertura financeira que agerginda mais a exploracao das relacdes
de trabalho e agravou a concentracdo de renda em aamada ainda mais restrita
(FURTADO, 1992, p. 39-45).

A CEPAL s6 era responsavel pela producédo de camketo técnico e projetos em
busca do desenvolvimento. A receptividade dessetps a nivel nacional foi variavel
conforme a realidade de cada pais e a forma coramfomplementados segundo as rela¢des

internas e externas mantidas pelo governo. ConavassLuis Vitagliano:

Estes projetos de desenvolvimento eram apropripélas governos para se tornarem
praticas sociais. Porém, na adequacdo dos progosealidades nacionais, 0s
conflitos de classes, as relacdes de dependéridisputas internas de poder e as
relacdes comerciais com 0s paises centrais entresoaspectos, eram elementos
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fundamentais e diferenciados que n&o foram devidemeonsiderados pela teoria
cepalina (VITAGLIANO, 2004, p. 119).

O histérico agroexportador perpetuou a logica mialode exploragcdo no Brasil,
cristalizando a dicotomia “centro-periferia” pelaialj 0 progresso técnico e parcelas
consideraveis de capital ndo chegavam ao pais. éemm tempo essa formacao historica
favoreceu a concentracdo de renda nas maos dossptaidundiarios que exploravam as
atividades, porém sem dispor de recursos sufiggrdea o investimento macico em projetos
de industrializagdo, tanto pela ma-formacéo do esgsiado local, quanto pelos altos custos
de importacdo das tecnologias. O acesso as nowasldgias era limitado a fornecer um
estilo de vida mais comodo as elites, préximo aomhises desenvolvidos, sem transformar o
sistema de producdo (FURTADO, 1992, p. 41).

Essa caréncia de recursos obrigou o Brasil amecao capital externo para custear a
industrializagdo em associacdo a elite agroexpmmdad Inicialmente em atividades
complementares as importacdes e depois na subatitdestas com a obtencdo de insumos e
tecnologias a altos custos no exterior (DREIFUSB11p. 23). E foi justamente essa ligacéo
ao exterior, devido as condi¢cdes em que foi reddizgue prejudicou o projeto de autonomia
nacional, acentuando a dependéncia ao centro eetparglo as caracteristicas do
subdesenvolvimento.

A diferenca é que a vinculagdo ao centro agoraafi@rada da ligacdo direta do
comeércio entre 0s paises para a vinculagdo acatapitangeiro em suas variaveis facetas. A
situacdo ainda foi agravada pela estratégia dasinecibnais no pés-22 Guerra, com 0
deslocamento da producéo para os paises subdesdosplque ofereciam menores custos
em mao de obra, matérias-primas e incentivos figudéem, p. 49).

Disso decorreu em um primeiro momento a insuf@@&ma teoria cepalina para a
industrializacdo, posto que a superacao da vingalagtre centro e periferia ndo aconteceu.
As economias periféricas permaneceram limitadaspertientes ao movimento dos agentes
das economias centrais, presentes desde o invagtireterno para o custeio das industrias
locais até a localizagdo fisica de multinacionaisn cpeso sobre o balanco dos paises
periféricos.

1.3.1 Aspectos da Teoria da Dependéncia
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Da constatacdo da insuficiéncia da industriali@gagé@bstitutiva das importacdes
apoiada no capital estrangeiro, que perpetuavéagie “centro-periferia”, surge a teoria da
dependéncia para tentar compreender as limitacoesledenvolvimento baseado nesse
modelo (DUARTE; GRACIOLLI, 2007, p. 3). A teoria enge no final da década de 1960,
quando a atividade multi e transnacional j& estaalmjadas em nosso pais em associacao a
elite brasileira e mesmo com participacdo no Estattavés dgoint venturescom empresas
estatais e na propriedade de acOes dessas mesprasas(DREIFUSS, 1981, p. 49).

Em virtude desta constatacéo, o foco de anadlammiado para envolver fatores que
podem ter passado despercebidos na continuacéepdadencia. Desta é forma, € mantida a
visdo estrutural, mas se acrescenta a consciémeree$mo énfase) nos processos sociais de
cada pais (VITAGLIANO, 2004, p. 97). Esta € uma dasores contribuicbes da teoria.
Mostra que o subdesenvolvimento resultante da dépera é fruto simultaneo dos processos
internos e externos e do relacionamento entre EMidencia a importancia das condi¢gbes
locais e seu desenrolar diante do contexto inteynacpara determinar o comportamento do
pais que impede a superacdo da barreira do sulvdéserento.

Neste ponto cabe acentuar que a teoria da depgadém alguns pontos em comum
com a teoria pos-colonialista, também sendo véhidar que ambas tém ascensdo no mesmo
contexto e explicam o vinculo dos paises da p&itemm os do centro. A partir dos conceitos
e explicacdes de Christine Sylvester (2010, p. 188} pode-se perceber que as duas teorias
partem de um enfoque histérico das relacbes intemnais, demonstrando como os
acontecimentos sequenciados formaram a dinamied. &essaltam a condicdo subalterna
dos paises terceiro-mundistas desde o periodoiablservindo como uma das explicacdes
para a perpetuacdo da dependéncia mesmo apogparndéacia formal.

A teoria da dependéncia também se aproxima daqidsialista ao considerar outros
atores além dos Estados na dindmica mundial, esia®io o comportamento social interno
na atuacdo dos paises. Elas ddo espaco aqui @duaio dos grupos sociais dentro dos
paises subdesenvolvidos, quebrando o paradigm#&eddas centrais de focar somente na
atuacdo dos grandes paises. Neste sentido, e ko amn o contexto nas quais surgiram,
ambas foram capazes de ver além da dicotomia &stislos Unidos e Unido Soviética
durante a Guerra Fria e explicam a posi¢édo dogepdis Terceiro Mundo a partir da conduta
dos grupos sociais internos em sua associagcadidgaceamundial. Ao invés de determinarem
a posicao subordinada destes paises como fruto dogimperativos das grandes poténcias,
analisam o papel da sociedade de cada um deletesacaao que estava sendo propagado no

centro.
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Por ultimo, como bem frisado por Christine Sylees{2010, p. 184), o termo
“poscolonialismo” (sem o hifen) indica que as rékx;coloniais sdo mantidas atualmente sob
outras formas de dominacéo. Evidencia-se a marddetig dependéncia entre o centro e as
antigas colonias. Com a superacao dos vinculosqoali a relacéo colonial € perpetuada pela
hierarquia de classes, dependéncia cultural e etdocadentre outros fatores compartilhados
pela teoria da dependéncia.

Com esta percepcao, Cardoso e Faletto acentuadsténeia do dualismo existente

nas sociedades latino-americanas, divididas enimoderno” e o “tradicional”:

Sustenta-se que as sociedades latino-americantengeziam a um tipo estrutural

denominado geralmente “sociedade tradicional” e &gié produzindo a passagem a
outro tipo de sociedade chamada “moderna”. No cdosprocesso de mudanca social
parecia que antes de se constituir a sociedade rneydérmou-se um padrao

intermediario, hibrido, que caracterizava as saued dos paises “em

desenvolvimento”. Quando nao, formam-se situac@®angues entre um setor da
sociedade que se moderniza e outros que permar@wicos. Invoca-se entdo a
nocao de “dualismo estrutural” (CARDOSO; FALETT®/0, p. 16-17).

De igual modo, Hélio Jaguaribe justifica a faleadesenvolvimento dos paises latino-

americanos no dualismo, afirmando que essas soesda

Desde sua independéncia até as primeiras décadsécdtp XX, foram levadas a
converter-se em sociedades dualistas, nas qudevac&o ao seu ponto 6timo dos
objetivos da elite ndo era compativel com os iste de massa, o que impediu a
integracdo social dos paises em questdo e prowmestabelecimento de um regime
social (quer dizer, de um regime de valores, ppe@o, poder e propriedade) que
ndo valia para o seu desenvolvimento nacional (JARIBE, 1986, p. 48-49).

Ao trazer esta concepcdo tedrica para a realideaigleira, Celso Furtado (1992, p.
44) constata que a industrializacdo substitutiveebeiou principalmente a pequena parcela
que controlava o setor produtivo desde as ativelaggeoexportadoras até a modernizacao e
industrializagcdo. Com isso aumentou-se ainda maisnaentracdo de renda e a polarizacéo
das classes sociais, perpetuando as condigbedvdesanvolvimento.

A perpetuacdo da condicdo de dependéncia resdHoassociacdo do processo de
industrializacdo ao capital estrangeiro. Apesangrilsionada pelo Estado, a industrializacéo
teve sua maior expressao no Brasil através do pet@do derivado da elite agroexportadora,
beneficiario dos processos de modernizacdo quearaigr para as atividades industriais em
associacdo ao capital estrangeiro com o qual ljga totontato. Devido ao histérico colonial e
exportador, 0os excedentes sempre se concentrasamaus de poucos, que puderam criar um
padrdo de vida apartado da grande massa da poputacantrolar o mesmo Estado que
incentivou a industria.

O importante a se registrar para mostrar a cord@o da dependéncia € justamente
essa associacao entre a elite e o capital estrangki partir do momento em que a

industrializacdo surgiu como alternativa para cedeslvimento, a elite brasileira combinou
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suas atividades primarias com a industria emergayeveitando a oportunidade para
maximizar suas vantagens e manter seus interesselbigar do real desenvolvimento
nacional que abarcaria toda a populacdo (CARDOSALERTO, 1970, p. 92-93). Um
verdadeiro desenvolvimento nacional pressuporistalilicdo de renda e participacao geral
de todos os setores na economia, diminuindo o®duda elite e sua influéncia politica
imbricada.

Assim é que Cardoso (2007, p. 218), em texto hagwsndo Enzo Faletto, explica
que desde a elaboracédo da teoria da dependéraiseswava a aproximacao do setor privado
nacional ao capital estrangeiro aumentando a igpemidéncia das economias e o
aparecimento de uma ldgica propria de mercado di@snlimites nacionais que tornava 0s
paises periféricos ainda subalternos do comportenu®s centrais. Nas palavras do autor, “o
gue chamamos de ‘a nova forma de dependénciaharaerdade, o inicio do processo que
veio a completar-se mais tarde e a ser conhecidw @lobalizacad. O autor finaliza
dizendo que a defesa pela superacdo da dependérsias da insercdo do mercado externo
com simultaneo crescimento do mercado interno &icente a época por nédo ter sido
possivel prever os “impactos enormes que a nowa dascapitalismo, impulsionada pela
revolucao das tecnologias de comunicacao, acaaesabretudo nos sistemas financeiros”.

Em que pese esta constatacédo da deficiéncia dioiqoeposto, o que é visto na obra
de Cardoso e Falleto por autores diversos, taisodéadro Duarte e Edilson Graciolli (2007),
Luis Vitagliano (2004) e Carlos Eduardo Martins drian Valencia (2001), é que aqueles
tedricos propuseram a teoria e evidenciaram adelde dependéncia para aceita-la como a
alternativa viavel para os paises da América Latineritica que se faz € acerca da aceitacao
da condicao dependente, pela qual as oportunigedasos paises subdesenvolvidos estariam
restritas a associacdo ao capital estrangeiro eanparsicdo subordinada que imporia limites
ao desenvolvimento.

Desta forma a concentracdo de renda e a exclusaond parcela significativa da
sociedade seriam toleraveis e até necessérias. esmantempo a desregulamentacdo dos
mercados e flexibilizacdo das normas trabalhisiasvisstas como indicadores da insercao do
pais no mercado globalizado (DUARTE; GRACIOLLI, Z0. 5-6).

Foi a partir dessa perspectiva que Fernando Hemriardoso governou o Brasil,
reforgando a pratica do modelo dependente com @il@ualo neoliberalismo, como sera visto
mais a frente. Vislumbra-se, portanto, uma dasesideoldgicas das reformas neoliberais

terem tanta aceitacao durante a administracao €ardo
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Em oposicdo a essa posicao passiva dos paises-datiericanos ha a obra de Ruy
Mauro Marini (2000), que analisa a situacao de dé@ecia sob a ética marxista, detalhando
como os paises periféricos transferem sua rendagsacentrais a partir da superexploracao
do trabalho. O autor enfatiza a relacdo entre assek dentro dos paises periféricos e sua
relacdo com as nacdes centrais, de modo a demoastpropriagdo da mais valia pelo
centro.

Em virtude de um capitalismo limitado dos paisasf¢ricos, que ndo possuem acesso
as tecnologias diferenciais, ocorre a deterioragéds termos de troca em prejuizo das
atividades destes. Marini mostra como o0s paisesfépeos compensam o déficit
convertendo-o em uma superexploracdo da classealliemlmora para manter o lucro da
burguesia ao mesmo tempo em que transfere os oscoasionais para o centro (MARINI,
2000, p. 120-140).

O ponto distintivo na obra de Ruy Mauro Marini @raocupacdo com a superacao
desta condicdo, reconhecendo que o cresciment@mdéom dependente ndo € favoravel aos
paises periféricos na medida em que ndo gera uenwydsimento social, mantendo-se a
exploracdo de classes e a acumulacéo despropdrpeloaentro capitalista. O autor defende
o desenvolvimento de uma base técnica na periteez de cessar a transferéncia dos
recursos através da valorizacao da producdo enorénsia ao trabalho (idem, p. 149-150).

A conclusdo a que chega este ultimo tedrico éabtstsemelhante a adequacdo que
Celso Furtado faz da teoria cepalina para a reditiaasileira. Ambos compartilham a defesa
pelo progresso técnico autbnomo para superar aig&mnddependente e periférica.
Reconhecem a importancia do incentivo nacionalrascanento com distribuicdo de renda e
desenvolvimento social para toda a populacao, alérauperar o abismo que separa a maior

parte do povo da elite capitalista responsavel @gidoracéo.

1.4 Conceito de autonomia para o desenvolvimento cianal

O reconhecimento formal do Estado Moderno foraodaglos Tratados de Vestfalia
(1648) que o caracterizou como uma organizagaooderpcentrada numa autoridade legal
suprema, livre de intervencgdes internas e extenuas,a faculdade de reunir em uma unica

instancia o monopadlio da forca sobre determinadddeo e sobre determinada populacéo.
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A partir desta concepcdo, a Ciéncia Politica dedpgarte de seus estudos as relagdes
entre essas organizacdes, considerando-as conmadesigyuais, 0 que mais tarde fez surgir o
ramo autbnomo das Relacdes Internacionais. Os esutamiciais da teoria realista
consideravam-nos como “caixas pretas” ou “bolakiltb@r” atuando como uma singularidade
em defesa dos proprios interesses (NOGUEIRA; MESS2MR5, p. 25).

O tratamento dos Estados e, conseguentemente,temdenento da dinamica
internacional foram norteados inicialmente por péscipios gerais listados nos Tratados de
Vestfalia, quais sejam, “a) o principio da liberdagligiosa do Estado; b) o principio da
soberania dos Estados; c¢) o principio da igualdsdiee os Estados” (COLOMBO, 2008, p.
150).

O papel desta instituicdo como ator principal ddacdes internacionais decorre da
principal caracteristica da sua conceituacdo magleansoberania. Esta “pretende ser a
racionalizacao juridica do poder, no sentido desfimacao da forca em poder legitimo, do
poder de fato em poder de direito” (BOBBIO; MATTEOL PASQUINO, 2010, p. 1179). A
organizacao politica com este atributo é a detartorpoder maximo dentro do seu territorio,
condicionando todo e qualquer outro agente soolalseus designios. Reinaldo Gongalves
(2005, p. 33), ao acentuar a primazia do Estadde&s;0es Internacionais, destaca que ele
uma instituicdo singular para organizar as socieslagossuindo “a capacidade de regular as
acdes entre os homens e a natureza, os homensasas, e 0s homens e 0s préprios
homens”.

Assim, a conduta de cada Estado esta pautada &reoberania. Dela decorrem as
duas vertentes que justificam a posicdo centrated@sor no sistema internacional. Pela
soberania interna, ele é o Unico a deter o podedjaional dentro do seu territério, bem
como 0s Unicos meios coercitivos legitimos. Pebesmia externa, cada corpo politico € uma
unidade autbnoma e independente que se relaciomautvas unidades iguais.

Do exercicio dessas prerrogativas em contatoproecis € que se cria uma “ordem
internacional” baseada no sistema de Estados quacepcao de Hedley Bull, é o ponto de
partida das relacdes internacionais (BULL, 2002,3). Neste sistema o comportamento dos
demais paises € um fator a ser considerado nasaslde acdo de qualquer Estado quando
das suas decisdes ou deles resultem consequénitisessm

Dessa forma suas acgOes sao centrais para determnciadmica mundial. Mesmo a
atuacdo em escala internacional de qualquer otdralave passar por sua apreciacdo, tendo
em vista possuir uma origem nacional, seja de &bdioem si ou das varias partes integrantes,

como no caso de uma organizagao internacional.
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Dessa visualizagdo da construgcdo da importanciaEskado para as Relagdes
Internacionais, tem-se que a autonomia € uma dasigais consequéncias dessa logica de
funcionamento e, em teoria, deveria balizar a dic@rantre os paises. O Estado deve pautar
seu comportamento com 0s outros paises e com oaigdetores pelos seus interesses,
priorizando a vontade que o gere e livre de intggies externas.

A autonomia deriva, portanto, da soberania. A@rd&irmalmente o poder maximo
sobre a populacdo em determinado territdério e awstitoir-se em uma unidade que se
relaciona livremente com outras iguais, 0 Estadiresye como um organismo unitario, com
vontade e agdo proprias, autbnomo.

Os pensadores classicos ja consideravam o impuigario que deveria mover 0s
paises no seu relacionamento com outros. O corfiicp@giria de acordo com seu objetivo
social, mantendo contato com os demais corposteacéio de igualdade e guiados pelos seus
interesses. Embora com explicagdes diferentesgemado de ser e de agir dos Estados, tais
pensadores comungavam da ideia de autonomia daizagao politica. Como exemplo,
encontramos nas relacdes estatais de Hobbes (2003) a visdo macroscopica do estado de
natureza humano, pela qual os Estados comportaseB@riamente em permanente
iminéncia de confronto para se preservarem. Powemalocke (2003, p. 118) nomeia de
usurpacao do poder politico a intervencdo de unemavestrangeiro na geréncia de um povo
sem 0 seu consentimento depois de um ato de comqombendo ao povo retomar sua
autonomia politica.

Logo, tem-se inicialmente a autonomia como a ddpde do Estado agir o0 mais livre
possivel de influéncias externas, sendo guiadaisxemente pelos seus interesses voltados
para o bem comum da sua populagéo.

Nesse sentido, Jurgen Habermas (1999, p. 4) enteaditonomia como a capacidade
do Estado defender seus cidaddos dos efeitos esgtelas decisbes dos outros atores da
dindmica internacional. Deve ser forte o0 suficigrdea proteger sua populacao de influéncias
prejudiciais enquanto persegue seus interessesaquop

A aproximacao deste conceito a finalidade precigmiegEstado € fundamental para
evitar desvios no comportamento do corpo politmmno nos casos em que as decisdes
governamentais tém formalmente origem nacional, mascaram ideais e influéncias
externas contrarias ao interesse nacional. Elai¢ que a expressdo da soberania formal a
investir as decisbes com 0s requisitos procediriserda nacionalidade. E o caso, por

exemplo, de paises dependentes e de capitalisaiio, tgeridos por minorias associadas ao
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capitalismo internacional que priorizam seus irgees privados em detrimento da maioria da
populacao e, consequentemente, do real desenvaoitomacional.

E o vinculo com a finalidade social que da legdimde aos comandos estatais.
Quando as decisdes sdo motivadas ou condicionamfagfluéncias externas ou mesmo
internas, mas com carater antinacional, o Estadsead autbnomo, pois estara sendo guiado
por forcas diversas daquela que legitima o prépoipo politico a gerir a sociedade. E esta
forca legitima s6 pode ser o bem comum.

Nesse ponto a autonomia aproxima-se muito da dersgido da vulnerabilidade

externa, conceituada por Reinaldo Gongalves:

A vulnerabilidade externasignifica uma baixa capacidade de resisténcia das
economias nacionais diante de pressdes, fatoresstdbsizadores ou choques
externos. A vulnerabilidade tem duas dimens@eslngerte importantes: a primeira
envolve as opgles de resposta com os instrumemogolitica disponiveis; e a
segunda incorpora 0s custos de enfrentamento oajudte perante 0s eventos
externos. Assim, a vulnerabilidade externa seramtdimr quanto menores forem as
opcdes de politica de ajuste e quanto maiores foseoustos do processo de ajuste. E
ela varia inversamente com as opc¢fes de ajustetamiente com os custos do ajuste
(GONGCALVES, 1999, p. 36).

Autonomia e vulnerabilidade externa mantém umacéa inversamente proporcional,
sendo maior a primeira na propor¢do em que for mansegunda. E expressdo de poder
efetivo do Estado no sistema internacional, mataitks em suas opc¢des de respostas aos
comandos internacionais e nos custos destas optdlesntendimento assemelha-se a visédo

de Carlos Escudé sobre como se auferir a autonomia:

[...] mede-se em termos dos custos relativos der fago dessa liberdade de acéo. E
preciso distinguir entre autonomia em si mesmausaque ¢ feito dela. Por sua vez,
esse uso pode ser conceitualizado como investintentutonomia quando se dirige

(acertadamente ou ndo) a alimentar a base de pfmeo bem-estar do pais, ou como
simples consumo de autonomia, quando se constitnardemonstra¢éo exibicionista

de que nao se da sob a tutela de ninguém (ESCUIBR, p. 58).

O estudo da autonomia nacional sob este prisma&n@mo. Remonta a década de
1970 e as teorias mencionadas anteriormente deurauptla dependéncia e do
subdesenvolvimento. Tem seu maior desenvolviment®rasil e na Argentina, quando estes
paises experimentavam a industrializacdo subsatutlas importacbes e almejavam
justamente a autonomia nacional frente ao sistateenacional e, especialmente, aos Estados
Unidos (SOARES, M., 2005, p. 177).

Por isso, as producdes mais conceituais provéautiges daquela época, imersos no
contexto mundial e, mais especificamente, na raaddéidlatino-americana. Nesse conjunto
temos a contribuicdo marcante de Hélio JaguariB86)l que escreveu sua obra matizada
pelo contexto bipolar da Guerra Fria e pela comdi@pendente da maioria dos paises, em

especial os periféricos da Ameérica Latina.
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O referido autor estabelece quatro niveis decnéssale autodeterminagdo. No topo
estd a primazia geral caracterizada pela inexpulgtede do territério associada a uma
influéncia geral sobre o0 mundo, possuida, no perital teorizacdo pelos Estados Unidos.
Logo abaixo esta a primazia regional que compartdhinexpugnabilidade, mas com uma
influéncia sobre determinadas areas. A Unidao Siowidbra o maior exemplo, chegando a
contestar a primazia geral dos Estados Unidos.@imp nivel é o da autonomia em si,
configurada pelo fato dos titulares disporem deosgiara impor severas penalidades,
materiais e morais, a um eventual agressor. Fag, jambém, da autonomia a disposicéo de
uma margem ampla de autodeterminacdo na conducggi@simntos internos associada a
capacidade de atuacdo internacional independenteoB eram 0s paises nesta condi¢do,
estando o Brasil incluido em um tipo de autononmatada ao ambito regional. Por ultimo
esta o nivel da dependéncia, em que os paiseseposaucondicdo formal de Estados
soberanos, mas dependem do controle e das deeis@@mdas da poténcia geral, dos paises
regionais e, em alguns casos, dos autbnomos (JAGRERAR 986, p. 91-93).

Com o fim da Guerra Fria, a logica que originodiscussao sobre a autonomia foi
modificada. Ergue-se um periodo de acentuada eperdiéncia (baseada na globalizacéo e
na integragdo) em que as fronteias tornam-se powsapapel do Estado autbnomo parece
obsoleto. As “teorias estadocéntricas” perdem &glela, juntamente com a discussdo da
autonomia no sentido de autodominio ou auto-re§olé8OARES, M., 2005, p. 180-181).

O contexto instaurado é aquele em que ha a ndilgalp Estado nas relacdes
internacionais, motivada pelo neoliberalismo, pgtEbalizacdo, pelos novos atores e pelas
novas tecnologias. Logo, a autonomia ndo pode sai€onsiderada como a opcdo de um
estado agir sozinho no mundo, alheio as forcasccoemges.

Para ser atual, a discussdo acerca da autononvia densiderar os fatores
mencionados e os reflexos sobre os paises na @belumercado, desregulamentacéo e
financeirizacdo da economia, integracéo regiomghrazacgdes internacionais, participacao de
multinacionais e do investimento externo diretosifs a autonomia deve ser “relacional”,
isto €, “caracterizada pela capacidade e disposiggoEstados para tomar decisées com
outros de forma independente e para controlar otanjuente processos que se produzem
dentro e além de suas fronteiras” (RUSSEL; TOKATN|A000, apud SOARES, M., 2005,
p. 183).

Contudo, a esséncia da autonomia ndo pode seadaiepermanece vinculada a
afirmacdo do interesse nacional na atuacdo dospdita esta ligada, entdo, a capacidade do

Estado dispor de meios e tomar decisbes que perseovinteresse nacional em espagos
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internacionais em que ha uma multiplicidade deeata fatores a exercerem influéncia.
Mantém-se associada ao conceito de poder efetiosto@ vulnerabilidade externa, sendo
que quanto menores 0S custos e mais brandas asguoénsias negativas (econdmicas e
sociais) de agir desvinculado de forgcas externagmsera a autonomia nacional.

Portanto, temos que, apesar dos questionamentiospdatancia do Estado enquanto
ator internacional, seu papel permanece esseraialgs Rela¢des Internacionais. Mesmo 0s
principais fatores que colocaram em xeque a érdatgal na dinamica mundial ndo foram
capazes de reduzi-lo na proporcao que se quergappa logica neoliberal. Esta, na verdade,
se aplia nos governos que a patrocinam e utilizrdoursos destes para disseminar a
minimizagdo das barreiras nacionais contrarias sms interesses. Os diversos atores
surgidos apds a 22 Guerra Mundial e o padrédo pesjmagom a globalizacdo, sobretudo no
pos-Guerra Fria e através da democratizacdo muynémalalguma origem nacional e sédo tao
fortes quanto os governos que os ap6iam.

E mais, o Estado permanece como uma fonte diegtagdesenvolvimento nacional.
Este € o pensamento que leva os paises desenwolaidmatrocinar a légica neoliberal
favoravel a empreendimentos de sua nacionalidaglealrhente, € a fonte possivel de
superacdo do subdesenvolvimento por parte dosspaésigéricos. E o que se extrai das teses
da CEPAL e dos estudos sobre a relacédo de depead@miro-periferia, entendendo-se que
o Estado € o personagem capaz de barrar as anceag¢asias ao bem-estar da sua populacéo
e capaz de fomentar os meios para o0 cresciment@eico e social. Por isso tdo importante
se mostra a figura da autonomia nacional para oladicbes da acao livre e desimpedida

desse ator principal.
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2 O CONTEXTO DE ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO

O foco de analise do presente estudo situa-seeriodo apos a redemocratizacao
brasileira, concomitante com a formacdo do novéoperda histéria mundial denominado de
pés-Guerra Fria. Nesse periodo a implementagdoedtiberalismo fora determinante na
conducao do pais a nova fase historica instauragaadirmacao da sua situacao no sistema
internacional. Em que pese 0s projetos patrios utenamia, perseguidos em diferentes
estratégias de politica externa, as novas condig@@sstas pelas reformas neoliberais vieram
a atrasar o projeto desenvolvimentista de consgmdo Brasil enquanto poténcia autbnoma.

Tem-se em mente a importancia dos fatores angsrioo histérico nacional, que ja
revelavam a condicdo periférica e submissa aogpaentrais capitalistas, com associacao
das classes dirigentes ao capital estrangeiro @spercial, sintonizados com a influéncia dos
Estados Unidos. Desde os primeiros projetos destndlizacdo o pais ja demonstrava a
dependéncia a tecnologia do centro e o periodoitdduda que se seguiu ao populismo
nacionalista consagrou 0s compromissos com o dapita excludente das massas e
concentrado em uma parcela da populagdo mundigdapara lucros individualistas acima
do bem-estar do pais (DREIFUSS, 1981, p. 21-38).

Essa associacdo antiga aos ideais liberais ja cstrama prejudicial a autonomia
nacional em decorréncia da nossa condicao histdacubdesenvolvimento. Nesta condi¢céo
estdo incluidos os fatores externos de depend@&uciaentro e de exclusdo dos ganhos
significantes nesse sistema centro-periferia, bemocos internos na composi¢cao do modelo
de crescimento que privilegiou as elites agro-eggmras sem preocupagdo com O
desenvolvimento nacional. Mesmo assim, vé-se riasmas neoliberais aplicadas no periodo
pos-Guerra Fria um fator muito mais contundentgegjuizo dessa autonomia.

A afirmacédo da supremacia do modelo neoliberaler@mericano em decorréncia da
dissolucdo do bloco soviético, juntamente com ontvela redemocratizagdo da América
Latina, gerou uma série de reformas politicas, liatpcas e econdmicas que alteraram o
padrdo do comportamento dos paises frente a rdalidandial. Portanto, para entendermos
a nova configuracédo do Brasil e analisarmos o geautonomia com o qual passou a atuar
no cenario mundial, temos, necessariamente, dendarted contexto criado pelo fim da
Guerra Fria e pela propagacéo da ideia do neolibe@ ser o unico modelo viavel para o

bloco ocidental sob a influéncia da poténcia vitea, os Estados Unidos.
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S&o comuns expressdes que afirmam que o fim diitogmossibilitou o triunfo do
capitalismo, a nova hegemonia dos Estados Unidos @uopagacdo do neoliberalismo.
Costuma-se afirmar que o fim da Guerra Fria manca mova fase da ordem mundial na qual
os Estados tém de adaptar-se para ndo serem @schilddnundo globalizado (VIZENTINI,
2004, p. 10). De fato, a dissolucdo do bloco smadée, consequentemente, das disputas
ideoldgicas entre as poténcias envolvidas, Estatiodos (EUA) e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), serve de marco rustopara uma nova era com
caracteristicas peculiares e aparentemente ineista\O antagonismo anterior havia
enviesado quase todos 0s assuntos de relevaneraacional sob o prisma ideolégico que
separava os dois grandes blocos de paises.

Entretanto, para uma compreensao do panoramaequstala depois desse periodo, é
necessario ter em mente que o término da Guere & foi um evento isolado que
aconteceu repentinamente, e sim resultado de uneadstfatores que foram construidos ao
longo de décadas, notadamente a partir da décad@7dk e que resultaram na formacédo
gradativa de um novo contexto para as relacéesat®nais (SATO, 2000, p. 139).

Desta premissa, temos que o contexto da ascewséeadiiberalismo é resultado de
experiéncias mundiais anteriores e resulta de phosti desdobramentos das relacdes
internacionais durante décadas, gerando um confimtoondicfes favoraveis a afirmacao
deste modelo como referéncia global. Por outro,ladoatencdo a proposta da pesquisa, € de
se notar a trajetoria cruzada do Brasil com esstelnalesde a época do seu surgimento até
sua consolidagcdo, considerando a dinamica intemaals (sem ignorar as influéncias
externas) na tomada de decisGes para a sua adogéao.

E mirando nesta sequéncia de eventos paralelastat@@ionados, que este capitulo se
segue. Primeiro aborda-se o contexto do fim da 1Gtfena para mostrar qual a importancia
deste evento para a proeminéncia do neoliberalsmomo ele inaugurou uma nova fase
mundial. Nesta nova fase, da-se énfase ao papdéistados Unidos na afirmacédo neoliberal,
nao sO devido ao seu papel mundial, mas principgbneonsiderando a relevancia que esse
pais tem na formacao politico-econdmica brasiléientua-se, também, alguns aspectos da
nova economia que se instaura, tendo em vista guefarmas neoliberais afetaram de
sobremaneira esse ambito e que as maiores fontggedéonamento a autonomia nacional
decorrem do poder econémico que 0s atores intenmaisi possuem.

Tendo apresentado os fatores relevantes desse pesiodo, parte-se para a

averiguacao da relacdo do Brasil com essa tragettrineoliberalismo. Busca-se evidenciar
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como o pais ja tendia a este caminho gracas a meabdade interna aliada a influéncia
capitalista dos paises centrais, notadamente daddssUnidos.

2.1 O fim da Guerra Fria

A década de 1970 é emblematica por registrar at@agio de mudancas no cenario
internacional que culminaram no fim da Guerra Erianais que isso, na instauracdo de uma
nova fase da historia. Afirma-se que esta décadaama inicio da crise dos Estados
Nacionais em decorréncia principal da globalizagasta trouxe mudancas na estrutura
econdbmica mundial, bem como fez ganhar destaquesasnipra-nacionais e infra-nacionais
(grupos que disputam poder com 0 governo nacigue)questionam a dinamica das relagdes
internacionais e o papel do Estado (FORJAZ, 20082

A disputa que separou 0 mundo em dois polos comegaesentar sinais de desgaste
e obsolescéncia com a mudanca gradativa na pedpsdemas internacionais. Até meados
da década de 1970 havia uma distingdo quase adbsefnt assuntos dbigh politics
relacionados a seguranca estratégica, éodepolitics todos os outros temas, sobretudo
questdes econdmicas e sociais. Tal distingdo eta @tla lembranga da 22 Guerra Mundial e
dos receios de um novo confronto armado, destarealvendo armas nucleares de efeitos
muito mais desastrosos.

Entretanto, o proprio receio do confronto nucléez surgir uma “convivéncia
pacifica” entre as duas superpoténcias, EUA e URSByriu espaco a discussdes dos outros
temas independentemente do carater de segurangofoos, problemas que preocupavam,
e ainda preocupam, a comunidade internacional fateixando de ser balizados pelo fator
ideolégico e foram ganhando feicdes proprias (SAZAQ0, p. 143-146). Isso reflete o
comeco da mudanca ideoldgica que culminou com odénGuerra Fria e a transicdo para
novos valores sociais.

Na mesma época, os Estados Unidos experimentaram nelativa perda de
hegemonia econémica com a ascensao do Japdo eenagiup da Europa (notadamente
Alemanha), que sinalizava o surgimento de um espagblateral em oposi¢éo ao unilateral
de até entdo. A incursdo em guerras para defebbbdo capitalista trouxe custos a economia
norte-americana em decorréncia das despesas aslitArparticipacdo em conflitos como a

invasdo de Granada (1983), o apoio a Sadam Hugmseguerra Ird-lrague (1980-1988), a
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subsequente guerra do Iraque (1990), além de divearstros (Filipinas, Panama, Kosovo,
Angola, Haiti), fizeram os Estados Unidos apresentadéficits orcamentarios e comerciais
preocupantes.

Tal fato evidenciava a crise do modelo fordistgrlesiano, que necessitava de uma
producdo em massa, mas esbarrava nos altos costais slo Estado. Era preciso uma nova
estratégia para financiar os custos exageradosltapgais e garantir sua proeminéncia central
na economia capitalista. Essa alternativa pendeug#inanceirizacdo da economia, a fim de
fazer os outros paises conectarem-se a economia-armoericana e financiar os gastos
daquele pais transferindo renda para compensdioit démpre crescente (TAVARES, 1985,
p. 5-8).

Paulo Fagundes Vizentini (2004, p. 18-22) afirraa @m resposta aquela situacéo os
Estados Unidos iniciaram uma contra-ofensiva exjred em trés areas: politico-ideoldgica,
através da propagacdo da crenca do fim dos reconedogis e necessidade de protecdo ao
meio-ambiente; diplomatico-militar, através de rajims como a Washington-Pequim, o
Tratado Interamericano de Assisténcia ReciprocAKJle a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), que visavam repassar adadals 0os custos e a preocupacao de
contengdo da URSS; e econdmico-financeiro-tecncdogatravés de medidas variadas das
quais se destacam o fim da paridade ouro-délaentivo a liberalizagéo e a financeirizacao
da economia mundial e o consequente impulso asinacitbnais e ao crescimento de
mercados financeiros.

Nesta empreitada, os Estados Unidos ainda comaggaitravessar a crise instaurada
com os choques do petroleo da década de 1970 uoo poeihor que seus rivais ascendentes,
a Alemanha e o Japado. Por possuirem fontes dedssianadispensavel para a producgéo
capitalista, sofreram um impacto proporcionalmenenor com a elevacdo dos precos que
aqueles paises, que tinham de importar toda aesgva. A outra razao que permitiu a
superacdo deste evento foi a mudanca na estraggpadmica, migrando para a
financeirizacdo da economia apoiada na hegemon@dldo e na capacidade de mercado do
pais. A mudanca fez o mundo, principalmente a Acaétiatina, financiar o seu déficit a
partir da remessa de renda aquela nacao.

Os choques do petrdleo geraram um acontecimentqudb aquele pais pode tirar
vantagem posteriormente: a reciclagem dos petrmEdlem empréstimos aos paises latino-
americanos que buscavam a industrializacdo. Asdasdie liberalizacdo da economia, da
alta do ddlar e da elevacéo das taxas de juropgrte dos Estados Unidos constituiram um

“golpe” nos paises do Terceiro Mundo com dividasoeerdas em taxas de juros flutuantes,
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gue aumentaram até chegar a insolvéncia, permitandmanobra politica dos credores
internacionais, com destaque para os norte-amesq@HESNAIS, 2005, p, 39-40).

Em que pese a retomada estratégica dos EstaddedJai percepcdo da presenca de
novas poténcias econdmicas e questionamentos anbe@enorte-americana é fundamental
para a evolucdo da ordem econ6mica do pos-Gueaaa& Buas repercussdes mundiais. Como
afirma Eiiti Sato:

A partir de entdo, o cenario internacional passxibir, gradativamente, um novo
perfil do multilateralismo ou, mais precisamente) multilateralismo de fato, pelo
surgimento de alternativas reais a economia anmerickentro de um quadro mais
amplo de reorganiza¢éo do sistema internacional (2000, p. 156).

Por ser crucial para esta pesquisa, a apresentg@ronomia resultante do pos-
Guerra Fria sera abordada em tépico especificocialmente por ser considerado seu
carater multifacetado e complexo, repleto de meoaos que revelam o poder econdmico dos
agentes capazes de determinar os rumos internaciona

Ao mesmo tempo em que as transformacdes ocorr@ilato ocidental, a URSS
também experimentava mudancas que transcorreraamtdaranos e culminaram em sua
dissolucédo. A expansdo do bloco soviético e o atondo custo de vida da populacdo
acarretaram problemas econdmicos dificeis de adtranidiante das pressdes do bloco
capitalista e da emergéncia de conflitos region@isstes conflitos destaca-se o do
Afeganistdo em 1980, no qual a retirada das trepearticas demonstrou o enfraquecimento
do bloco socialista e anunciou para 0 mundo a cjige estava instaurada naquele regime
(SCHILLING, 1995, p. 213).

Envolto nestas condi¢bes, o bloco socialista vehilil Gorbachev assumir o poder
em 1985 para lancar as politicas reformistasstisnost(transparéncia) e dBerestroika
(reestruturacéo). Em linhas gerais, houve uma nadiertura da URSS ao setor mercantil e ao
capital estrangeiro associada a uma politica iatéonal de paz e cooperacado, afastando-se
da marcante rivalidade anterior. As reformas lawa@ URSS a inserir sua economia
gradativamente nos preceitos capitalistas para pa&onar a moderniza¢ao e 0s investimentos
internacionais, bem como se beneficiar da RevoluG@mtifico-Tecnologica (RCT). Em
contrapartida, acentuaram-se os conflitos interesobretudo os étnicos, preenchidos agora
pela criminalidade e corrup¢do das cupulas potddministrativas. Como assevera Paulo
Fagundes Vizentini:

Das reformas dentro do socialismo, evoluiu-se drealmente para uma transicdo
para o mercado capitalista, um auténtico salto sture, enquanto o caos politico-
econdmico crescia perigosamente, ao sabor dosothofr sociais e nacionais-
regionais (VIZENTINI, 2004, p. 35)



55

Nestas circunstancias perdeu-se o controle dagma$ politicas d®erestroikae se
acirraram os antagonismos internos apoiados ndidiede da economia. Simultaneamente
ocorriam movimentos de insurgéncia e abandono gimeesocialista em diversos paises, tais
como Polbnia, Tchecoslovaquia e Roménia. O mund@ \énido Soviética dissolver-se
depois dos acontecimentos politicos de 1991, quduilis leltsin recusa a manutencdo da
federacdo soviética. Acompanhando este posicion@anetiversos paises que antes
integravam a URSS aproveitam para proclamar a emd&mnciaifl, p. 34-35).

Assim termina “oficialmente” a Guerra Fria, quevjdha longe de seus antagonismos
iniciais. Em seu lugar, surge uma nova fase dafesimundial, denominada pés-Guerra Fria
e, jJunto com ela, diversas previsdes do funcionaongas relacdes internacionais.

Uma das primeiras perspectivas veio de Francisiyarka (1992), com sua obra “O
fim da histéria e o ultimo homemThe end of history and the last makle previu que a
sociedade vitoriosa resultante desta nova fase axithpria um conjunto de valores basicos
fundados na paz, na prosperidade capitalista @emacracia. Os conflitos armados tenderiam
a perder espaco para os confrontos comerciaiseSestido, o titulo “fim da histéria” mostra
gque o homem guiado por esses valores ndo geragigosv marcantes, paradigmaticos na
linha temporal, mas s6 seguiria 0 que esta estatleleEm contrapartida, existiria um mundo
histérico fora dessa légica, onde haveria plurdiédae religides e ideologias, violéncia,
pobreza e, portanto, condigdes para mudancasibasor

A hegemonia dos Estados Unidos representariseabadetimento dessa sociedade sem
historia e com a propagacao do capitalismo por wdpobo, acompanhado dos preceitos

neoliberais. Nesta linha, Danielly Becard entenak q

Assim, a partir de 1991, uma nova era foi inaugaréehdo por caracteristicas inicias
fundamentais a retomada do curso da histéria deans@® do capitalismo,
interrompido pela Primeira Guerra Mundial (1914-8Pé& a Revolucdo Russa (1917),
e a presenga Unica e triunfante da hegemonia aorégicana (BECARD, 2009, p.
41).

Por sua vez, Cristina Pecequilo identifica um ®imo para a era que se segue,

apoiado na crenga da paz mundial decorrente deecagin em lugar de agressao. Esta nova
era seria resultante da disseminacdo do pensamiénioso norte-americano. Nas palavras

da autora:

Na primeira fase, predominou o otimismo gerado peleda do império comunista
soviético e o suposto desaparecimento desta idaplsgbstituida pelos valores
universais do liberalismo e da democracia. Foriddec pela interdependéncia e
globalizacdo, os principios ocidentais consolidag@m como a regra de
comportamento politico, moral e estratégico, inditta o fim da histéria e a
emergéncia de um pensamento Unico, como previsto Avancis Fukuyama
(PECEQUILO, 2004, p. 1).
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Em continuacdo, a autora considera a consolidacgmermanente expansao dos
Estados Unidos, pondera a presenca de poténciasaegcomo Alemanha, China e Japao, e

arremata:

O que houve, portanto, foi a consolidacdo do staéusuperpoténcia restante, com a
manutencdo dos demais grandes poderes em uma &orsgicundaria. Afinal, como
0s proprios americanos gostam de lembrar, os Estaldddos mantém-se como a
‘Nacdo Indispensavel’. A ordem do pés-Guerra Frizadep ser definida como
unimultipolar (idem, p. 7).

Por outro lado, ndo podemos deixar de percebendéncia no sentido contrario, de

negar a existéncia de uma ordem pacifica, mastaegdéenovos conflitos em areas diversas e
com justificativas variadas. Inclusive apoiadas exmdes que embasariam a cooperacéo
mundial sob a égide do capitalismo norte-americano.

Assim é que Luis Fernando Ayerbe (2002,p. 17-18jind o0 novo contexto
considerando o papel dos paises “perdedores” e mesmmueles que nao fizeram parte
diretamente da disputa. Para ele, a globalizacacodgpeticdo econémica propagada sem
limites causa exclusao social que passa, agow@) aespeitar fronteiras nacionais. Da mesma
forma, a concentracdo do desenvolvimento em arg@scidicas acentua as desigualdades
regionais e gera tensdes. O resultado é a revoligpdises que se sentem excluidos (como
aqueles nomeados de Terceiro Mundo e com tendématasnalistas de desenvolvimento ou
ainda, de modo geral, os paises africanos) da ontlemdial em formacao.

No mesmo entendimento de que a globalizacdo exedaséo social, Paulo Fagundes
Vizentini registra que ela acentua as assimetndi®e e0s paises. Estas assimetrias causam

instabilidade no sistema internacional e o deixgéode uma consolidagao pacifica:

Finalmente, o sistema internacional pés-hegemémtarcado pela globalizagédo e
pela formacdo dos blocos regionais, bem como pwtabilidade estrutural que
acompanha a competicdo econdmica, e o reordenarpelitio internacional dos
anos 1990 sinalizam o inicio de uma nova fase @& @ transicdo, na luta pelo
estabelecimento de uma nova ordem mundial (VIZEN;T2R04b, p. 4).

Também evidenciando o surgimento de conflitos, s@s fundamentos diferentes,
temos Samuel Huntington (1997), que em sua obrachOque das civilizacbes e a
recomposicdo da ordem mundialClésh of civilizations and the remaking of worl erd
impactou as reflexfes sobre a nova ordem que estav@nstrucdo. Para o autor, a cultura é
a determinante tanto das aproximacdes entre agsag@nto dos conflitos. Esse fator esta
acima das distingdes politicas, ideologicas ou @wicas e € ao mesmo tempo
homogeneizador e divisor na delimitacéo das praisipivilizagdes que compdem o mundo.
Estando o planeta dividido em oito ou nove civiiz@s principais, S80 0s aspectos culturais

comuns e as diferencas que moldam os interesseassa@ciacdes entre os Estados. Assim,

Neste mundo, os conflitos mais abrangentes, impi@sae perigosos ndo se darédo
entre classes sociais, ricos e pobres, ou entt®sogrupos definidos em termos
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econdmicos, mas sim entre povos pertencentes eemnliés entidades culturais
(HUNTINGTON, 1997, p. 21).

Independente da opinido que se tenha sobre aliglstad do sistema internacional,
fato € que o Capitalismo prevaleceu no pos-Guaiead-expandiu-se pelo mundo com base
no neoliberalismo e na globalizacdo. Dessa expansswaltou uma nova estruturagao mundial
que afetou significantemente quase todos os pajss especial, o Brasil.

Novas caracteristicas foram introduzidas nas @ekcinternacionais alterando
profundamente a dindmica mundial e o papel do Bstqdestionado diante da ideologia
neoliberal disseminada e, principalmente, da ecenomindializada capaz de fornecer poder

econdmico aos atores nao-estatais cada vez miigritds nos processos decisorios.

2.2 Mudancgas em consolidagao no sistema internacein

O contexto do pdés-Guerra Fria significa uma reoagéo do mundo inteiro e, por isso,
abarca uma quantidade de aspectos impossiveigata descritos em pormenores. O fim da
Guerra marca o inicio de uma nova fase da histiuadial e comporta desdobramentos em
todas as areas das ciéncias sociais.

Portanto, tendo em vista a vastiddo de temast@sieo limita-se a esbocar algumas
caracteristicas relevantes para a compreensastiiduicdo de poder capaz de influenciar na
autonomia dos paises, em especial na configuraggipalses da América Latina. Concentra-
se, outrossim, na estruturacdo econémica que eoptater aos paises capitalistas centrais e
aos agentes privados do neoliberalismo, capazésatgonar a politica mundial.

Como dito, os aspectos que se desenvolvem nestedpesdo prolongamentos
daqueles ja existentes anos antes, porém com nostatelimitados pelo fim da disputa
ideoldgica que separava os dois blocos e infludosigpela propagacdo sem limites do
capitalismo em sua forma globalizada e neolib&daldelineamentos impostos por cada um
dos blocos faziam todos os temas submissos aqaedd seguranca estratégica e, com isso,
deturpavam o tratamento dos mesmos ou, na melhsr hjf@dteses, restringiam seu
desenvolvimento. Sem estas limitagdes, antigosnassuuderam ser retomados com a
seriedade devida e novos temas puderam ter umwbdgemento livre de amarras.

Partindo deste enfoque, temas como meio-ambidirgEtos humanos, migracoes e
cooperacao econdmica passam a ser discutidos entodén@specializados e com uma

diversidade de opinides habeis a proporcionar ditentos mais abrangentes. Com este
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impulso e sem as limitagbes impostas pela rigideantes, as organizacdes internacionais
ganham espaco nas discussdes politicas intern&cm®pada vez mais féruns sdo criados para
englobar a sociedade internacional nas discus$aeshém sobressaem nesse novo periodo e
no cuidado dos “novos” temas 0s atores nao-estasiselacdes internacionais, notadamente
as organizacbes nao-governamentais (ONG) e as saspreultinacionais (ALMEIDA, P.,
2008, p. 289-307).

A nova fase é composta por um multilateralismos@née nas discussdes
internacionais. Neste cenario mais plural e, em, tgarticipativo, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) reafirma seu carater universalistaleava gerir os principais temas mundiais.
Até entdo, ela esteve entravada pela falta de cagie dos seus membros, que preferiam
levar as discussbes importantes para o certamatéggtio discutido pelos membros da
Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTANjcePacto de Varsovia (SATO, 2000, p.
154).

O ambiente diversificado proporcionado pela gamandvos atores é ainda mais
favorecido pelo salto tecnolégico dos meios de covoagdo, que faz parte da Revolucao
Cientifico-Tecnoldgica iniciada anos mais cedo &MWZINI, 2004, p. 24). Os meios de
comunicacdo propagam a uma velocidade antes nadedda o0s novos padrbes
internacionais.

Por outro lado, expressivamente na América Latiaepntece uma onda de
democratizacdo, ruindo as ditaduras que tiravangafado conflito politico prévio e
concentravam o poder no aparelho estatal. Em g@r lwu mundo vé os paises transitarem
para regimes democraticos, que se coadunaram mMmaie aos preceitos neoliberais e
globalizados. Também por isso, esta transicdoténfiente apoiada pelo centro capitalista e
em especial pelos Estados Unidos.

A comunhdo na democracia e na doutrina neolibenabém gerou um forte influxo a
associagcdo dos paises em arranjos regionais, quensegam uma tendéncia inequivoca. Os
processos de integracdo regional tiveram uma agdlersem precedentes, voltados quase
todos para o aspecto comercial inicialmente, sefmdtns da globalizacdo econdmica
(FORJAZ, 2000, p. 13).

As caracteristicas apontadas acima derivam enequastotalidade dos fenbmenos ja
existentes antes da dissolugdo da URSS, mas gxgpaerdiram sem limites com a vitdria dos
Estados Unidos e a propagacao do neoliberalismo q@wmcipal sistema politico-econémico

mundial. Sob as prescricbes neoliberais disseménga aquele pais aconteceram as
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principais reformas que abalaram a j& escassa @utandos paises da América Latina,

mormente com a reformulacdo econdmica consolidada.

2.2.1 Confirmagé&o do neoliberalismo norte-americano

No capitulo 1 foram apresentadas as origens dbbeeaismo, mostrando-se suas
bases tedricas oriundas da tradicdo liberal (ligoenércio, democracia e cooperacao
internacional) e a reformulacdo destas a partirFdedrich Hayek, com a defesa da
intervencdo minima do Estado e o estimulo a co@com econdmica. Como meio da
mencionada reformulacdo, engendrou-se um conjuatefdrmas politicas e econémicas a
fim de transferir a “liberdade” de geréncia do gowepara os agentes privados.

Igualmente no capitulo 1 fora realizada nota a@&ceto contexto sob o qual o
neoliberalismo ganhou espaco nas relacdes intemmasi Diante da falta de resposta do
keynesianismo a crise de produtividade do sisteagaitatista na década de 1970, o
neoliberalismo é adotado como alternativa paradsuscetorno das taxas de crescimento dos
paises e como uma nova forma de administrar oslgmals sociais, transferindo a
responsabilidade aos agentes privados.

Nesse contexto ficou registrada a importancia @a®es politicas dos paises em
adotar o modelo neoliberal, sobretudo nas acoé&edw Unido sob o comando de Margareth
Thatcher e dos Estados Unidos sob a presidéndimaald Reagan. Quis-se mostrar com isso
gue o neoliberalismo néo é fruto da espontaneidadeomportamento dos agentes privados,
s6 prevalecendo sob a protecdo dos Estados qudirdetiadota-lo por enxergar vantagens
para si. Mesmo a “mundializacdo” da economia, aarfage inaugurada com o florescimento
da financeirizacdo do capital e da globalizacdobapomiada pelos paises capitalistas centrais,
sedes das mais expressivas companhias multinagiendds agentes financeiros publicos e
privados.

Reconhecida a importancia do Estado para a codiagdld desse modelo politico-
econbmico, temos agora de perquirir os caminhosspgliais ele prevaleceu no pos-Guerra
Fria e ndo podemos fazé-lo sem considerar a impoaélos Estados Unidos nesse sentido. E

como afirmam Dumeénil e Lévy ao tratar da abordagarordem neoliberal:

Mas, considerada do ponto de vista das relacéesationais, essa ordem capitalista
neoliberal sé pode ser entendida no contexto gerahperialismo contemporaneo. A
hegemonia neoliberal da financa se soma e se cambirhegemonia do pais
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dominante no seio da coalizdo dos paises impesslisa dos Estados Unidos
(DUMNENIL; LEVY, 2005, p. 86).
Portanto, ha relevancia em analisarmos como cad&stUnidos fizeram para ter

proeminéncia no modelo neoliberal disseminado nodouantes e depois da Guerra Fria.
Como dito anteriormente, os eventos do pos-Guémwadesdobramentos dos fatos bastante
anteriores, resultando na cristalizacdo de uma mpgca a partir de esforgcos continuos
iniciados desde a década de 1970. Sendo assim;sdetg em mente que as reformas
neoliberais implantadas por quase todo o mundo apbssolugdo do bloco soviético foram
arquitetadas nas décadas anteriores, quando afoEdfiaidos e 0os outros paises capitalistas
centrais iam criando gradativamente as condi¢cOesgpaua concretizacao.

O papel da nacdo norte-americana € central nadmedn que suas condi¢cdes politicas
e econdmicas desde a 22 Guerra consolidaram unriaifeo que adotou a bandeira
neoliberal desde o fim da década de 1970. Nesterialigmo os Estados Unidos tém
influéncia prioritaria na dinamica mundial ao pasge sdo acompanhados pelos outros
paises centrais que constituem o nucleo neoliberal.

Logo ap6s aquela Guerra os Estados Unidos inegativo comércio internacional e a
integracéo dos mercados nacionais para escoaratiacpo e tirar vantagens dos Estados que
necessitavam de recuperacdo depois do confrontacoPadepois, investiram na
descentralizacdo da producao, favorecendo a inggaotde filiais das suas empresas nos
paises para quem elas produziriam. Esta situa¢&evadorizou o dolar e mostrou-se muito
rentavel para os empreendimentos no exterior, gueeseficiavam da reducdo de custos na
producdo (transporte, mao-de-obra, matérias-prima@shtudo, também gerou um efeito
danoso no pais. Uma vez que passou a ser maigogantavestir fora dos Estados Unidos, o
mercado interno sofreu recessao. A consequéncidiataefoi 0 aumento dos custos sociais
para o governo, que teve de administrar o desempregreducao das receitas (FURTADO,
1992, p. 14-16).

Ciente da incompatibilidade daquela estratégian@mica com 0S preceitos
keynesianos, a solucdo encontrada pelos EstadaodJfoi apoiar os agentes econdmicos
localizados no exterior através de instrumentobbaealizacdo e abertura de mercados para
possibilitar a remessa de lucros para o pais. Comeama intencdo partiu-se para a
financeirizacdo da economia, na busca de rendasd@iras através da titulizacdo da divida
publica e do aporte de investimentos estrangeids empresas € no mercado norte-
americanos. As primeiras medidas concentraram-s&tenacao da taxa de juros, no aumento
do déficit fiscal e em uma politica monetaria régiEstas ocasionaram uma supervalorizacao

do ddlar e o retorno do controle do sistema bangdnivado internacional pelo Sistema de
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Reserva Federal do Pais (Federal Reserve SystétD): Eogo, o0 pais tornou-se o centro de
absorcdo das reservas de poupanca mundiais atrdeésrecebimento de juros
(TAVARES,1985, p. 6-8).

Ao analisar a retomada da hegemonia norte-ameriddaria da Conceicdo Tavares
registra que “0s americanos, indiscutivelmenteamieide 1979 a 1983, uma demonstragao de
sua capacidade maléfica de exercer sua hegemaldaagustar todos o0s paises, através da
recessao, ao selesideraturh (idem, p. 8). Anota, ainda, como e em que valayegais

consegue manter esta vantagem:

Entre 1982 e 1984, os EUA conseguiram dobrar aléuit comercial a cada ano, o
que juntamente com o recebimento de juros lhesiperabsorver transferéncias reais
de poupanca do resto do mundo que s6 em 1983 gonwsram a cem bilhSes de
délares, e em 1984 devem ter ultrapassado 150esilli®or outro lado suas relacbes
de troca melhoraram e 0s seus custos internostgaflaque as importacdes que 0s
EUA estéo fazendo sé@o as melhores e as mais baatasindo inteiro. Assim, sem
fazer qualquer esforco intensivo de poupanca estiaento, sem tocar em sua infra-
estrutura energética, sem tocar na agricultura,teear na velha indistria pesada, os
EUA estdo modernizando a sua industria de ponta equipamentos baratos de
ultimo tipoe capitais de risco do Japao, da Alemanha, do dssEuropa e do mundo
(idem, p. 8).

A absorcdo da renda mundial € uma caracteristicdaimental para a situagdo de

lideranga dos Estados Unidos e foi acentuada & gartdécada de 1990, com o fim da Guerra
Fria. Este foi o periodo de maior influéncia dafomaas neoliberais, principalmente na
América Latina, e aumentaram ainda mais a remesszpital para o pais. O auge dessa
concentracdo ocorreu em 2000, quando os lucrosdgeraelas empresas com filiais
estrangeiras superaram em 53% os lucros interrmpgardo as aplicagOes financeiras dos
agentes norte-americanos no mundo remuneraramade®2% a mais que as aplicacdes dos
estrangeiros no pais (DUMENIL, LEVY, 2005, p. 94).

O fator principal desta concentragédo de rendaveste financeirizagdo incentivada
pelos Estados Unidos com consciéncia das vantagensua economia fornece. Os norte-
americanos passaram a fazer uso do endividametgmexe de déficits fiscais apoiados na
hegemonia do dolar, que ndo permite o mal da #ifla@ na certeza de que os titulos da
divida publica lancados no mercado pelo FED sediuidos e negociados pelas pracas
financeiras mundiais. Com isso 0 pais adotou méii@nento de curto prazo e o capital de
risco, ambos mais favoraveis aos empreendimen®seutilizam de tecnologia de ponta em
prejuizo das industrias tradicionais que se utihma do endividamento de longo prazo
(TAVARES, 1985, p. 11).

Nessa tarefa, desde o governo Reagan firmou-s@roamsso com as classes mais
abastadas, detentores das empresas que gerarias docpais e agentes financeiros capazes

de movimentar favoravelmente o capital bursatilapinanciar o déficit econémico. O
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governo dos Estados Unidos fez, novamente nasrpalale Maria da Conceicdo Tavares,
“uma politica keynesiana bastarda”, redistribuiadenda em favor dos ricos (idem, p. 6). Os
compromissos politicos assumidos migraram da grara$sa trabalhadora da populacdo para
a fracdo menor dos executivos e da classe médiaheomres financeiros (DUMENIL;
LEVY, 2005, p. 88).

A influéncia norte-americana para a consolidagimebliberalismo vai além da sua
capacidade econémico-financeira, e permeia os camdar, diplomatico e cultural. Todos
os trés foram confirmados antes mesmo do fim dar&keia e funcionaram para disseminar
aparentemente a propaganda anticomunista. O comigoigieoldgico foi crucial para que os
Estados Unidos pudessem se relacionar com os p#osbkco ocidental, notadamente os
latino-americanos (ora com o governo, ora com gupssidentes posteriormente levados ao
governo), e assegurar sua influéncia sob uma neseadefesa dos interesses do bem-estar
da populagdo contra a ameaga soviética. No plandudéo, no entanto, a campanha
anticomunista serviu para incutir os valores neoéis na civilizagdo ocidental por meio de
acordos militares com o0s paises, através dasuigsits diplomaticas e da midia (filmes,
seriados, revistas, jornais).

Frangois Chesnais (1996, p. 119-120) agrupa orpamdmico dos Estados Unidos
com essas trés outras areas para sintetizar assrdabhegemonia norte-americana. O autor
retrata as decisdes unilaterais do pais duranteear&do Golfo para demonstrar o seu poder
militar. Na esfera diplomatica acentua a prefe@nmlo ponto de vista daquele pais no
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e ComércidT§§ e depois na Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), juntamente com o pesosda diplomacia para possibilitar
contratos de alguns grupos de telecomunicacdesriemt® Médio. JA quanto aos fatores
culturais, chama a atencao para o lugar do inglésc'lingua-veiculo” mundial e o controle
das industrias de comunicacdo em massa, imitadasgmo globo.

Nesta confirmacdo do neoliberalismo percebe-sengoemenos importante foram as
Organizagbes Internacionais manobradas pelos sstsecapitalistas centrais. Destaca-se 0
FMI e o Banco Mundial como ferramentas dessesdsses. As duas agéncias sofreram
desvio de significado desde meados da década dk ¢&® acentuacdo na década de 1990,
para darem voz institucional as reformas estrigunas paises emergentes atrelados a eles
pelo historico de dividas resultantes da tentatieaindustrializacdo. Nesses paises, “a
liberalizacdo e a desregulamentacdo de seus sstemaaceiros foram feitas a passos largos,
sob a direcdo do FMI e do Banco Mundial e sob &gdi@ politica dos Estados Unidos
(CHESNAIS, 2005, p. 47).



63

Ha-Joon Chang (2003, p. 1-7) também enfatiza daralendos paises desenvolvidos
sobre o FMI, o Banco Mundial e a OMC. Sobre estemél ele salienta o modo como é
utilizada para alcancar os fins da liberalizacadamr dos paises desenvolvidos. A OMC foi
pensada como um ambiente democréatico no qual caidaingegrante tem seu espaco para
pleitear e possui um voto formal nas querelas.efantto, 0 que ndo se coloca habitualmente
em evidéncia é o poder econdmico que os paisestéoo de influenciar agueles em vias de
desenvolvimento, seja seduzindo com propostas guaastram como armadilhas muitas
vezes, seja pressionando economicamente em dedarr@a dependéncia existente entre
paises.

Desta forma, nota-se que o neoliberalismo conselge no fim da Guerra Fria n&o so
pela justificativa do fim do conflito politico-id&mico. E verdade que este foi um motivo
significativo, mas ndo podemos ignorar o conjurgelbmentos construidos desde antes sob
0s auspicios dos Estados Unidos e refor¢cados @@oet o fim do conflito.

Sob esse influxo norte-americano é que o neolibera pode ser introduzido na
América Latina. Mais que por reflexo a tendénciandial, os paises latino-americanos
sentiram com maior énfase a pressao em virtuddastiégrico de proximidade com a politica
externa dos Estados Unidos desde a independérsipadses (AYERBE, 2002, p. 38-42). E
de ressaltar-se, também, que o projeto desenvaltistee dos governos latinos, apoiados na
industrializagcdo substitutiva das importacdes, oy bastante para a aproximacdo ao
capital estrangeiro. Terminou por colocar os paésesercé dos credores internacionais no
periodo da ascensdo neoliberal em decorréncia ddadéxterna criada para financiar a
industrializac@o. Neste evento teve vulto o epsd@ldi reciclagem dos petroddlares a partir de
1976. Aqueles paises foram “seduzidos” a aproveitarédito facil no mercado financeiro
gerados pela aplicacdo dos lucros resultantes a@rato exorbitante do preco do petréleo.
Entretanto, as medidas adotadas pelos Estados $Jfirdoam as dividas se multiplicarem e
chegarem & insolvéncia, abrindo espaco para a ig§msde designios dos credores
internacionais, sobretudo os norte-americanos defea do neoliberalismo (CHESNAIS,
2005, p, 39-40).

Nos paises chamados “em desenvolvimento” (PED)deuiridustrializacdo recente”
(new industrializes countrieNIC), a divida tornou-se uma forca formidavel que
permitiu que se impusessem politicas ditas de egjestrutural e se iniciassem
processos de desindustrializacdo em muitos deledividla levou a um forte
crescimento da dominacdo econémica e politica désep capitalistas centrais sobre
os da periferia (idem, p. 40).

O outro aspecto determinante para a confirmacéabbeeal na América Latina foi a

onda de redemocratizacédo experimentada no findédada de 1980. Aqui também aparece a



64

inteligéncia politico-ideoldgica dos Estados Unidos apoiar esse movimento, percebendo
ser mais condizente com a dindmica da economimat®nal liberalizada e financeirizada.

Em teoria a democracia favorece a integracao dosados nacionais na medida em
que preza a paz e a cooperacao entre Estados qilizepados mesmos preceitos (VILLA;
TOSTES, 2006, p. 70-77). Sob esta justificativabssados Unidos apoiaram paises que
buscavam a redemocratizacdo, quando, na verdaslamdauporte aos grupos politicos
compromissados com o0 capitalismo internacional iehaflos ao pensamento norte-
americano. Neste sentido, a redemocratizacédo ssswi 0 argumento politico mais legitimo
para a propagacdo das reformas neoliberais nesgessp inserindo ou completando a
insercao (no caso de algum deles) na economia madweliberalizada e financeirizada.

Esta economia apresenta tracos bastante caricterigue vincula o comportamento
do Estado a dinamica internacional, propiciando vmagr interferéncia de fatores externos
sobre as politicas nacionais. Alguns atores espesi§ao decisivos para essa dinamica, bem
como os instrumentos dos quais se utilizam paexvimtno comportamento dos governos
nacionais a fim de manobra-los de acordo com sgesesses. Esse conjunto de atores e
instrumentos compde um novo quadro da economianaxt®nal, conforme sera visto no

préximo item.

2.2.2 Logica econdmica neoliberal

A globalizag&o e o neoliberalismo nos pés-Gueria ¢ausaram mudancas profundas
na economia internacional. Estas mudancas podeafetaido diretamente no comportamento
politico dos Estados nacionais e, com isso, dadasoaracteristicas a autonomia deles. A
alteracdo no paradigma da autonomia dos paisesnuida Latina, dentre os quais se
enquadra o Brasil, é ainda mais critico tendo estavo contexto e as determinantes da
insercao dessas nac¢des na nova economia.

Por isso, sdo destacadas aqui as principais riegddo panorama econdmico mundial
que podem ter imprimido as alteracdes de comporttnuos paises em relagdo a emergéncia
de atores econdmicos com grande poder econdmieonewis técnicas de mercado. E de se
chamar a atencdo mais uma vez para o fato de quereomia do pés-Guerra Fria ndo é
inaugurada com o término do conflito, mas é o tadol das transformacdes anteriores,

agravados pela imposicéo neoliberal sem impedimnento
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Essa “nova” economia ja vem sendo formada desdkEcada de 1960, com a
acentuacdo das medidas financeiras da década 8eQ@®8stitui-se na nova relacdo pela qual
0S paises centrais perpetuaram a sua posicdo agéaed periferia, mantendo os lucros
sempre maiores e 0 dominio da tecnologia, com gugtes que compuseram a propria
globalizac&o, como asseverou Cardoso (2007, p.&1@) depois de ter escrito sua obra com
Enzo Falleto sobre a dependéncia latino-americhambém dessa maneira é que Reinaldo
Goncalves identifica o fendmeno da globalizacapraipais caracteristicas da economia do

pos-Guerra Fria:

A globalizag&o pode ser definida como a interagiitr&s processos distintos, que tém
ocorrido ao longo dos Ultimos vinte anos, e afetasn dimensdes financeira,
produtivo-real, comercial e tecnoldgica das relacii¢ernacionais. Esses processos
sdo: a expansao extraordinaria dos fluxos inteonags de bens, servicos e capitais; 0
acirramento da concorréncia nos mercados intemaisipe a maior integracao entre
0s sistemas econdmicos nacionais (GONCALVES, 19984-25).

A definicdo exposta consegue resumir 0s principeasessos pelos quais se modifica
0 quadro mundial e que corresponde a nova faseagialismo em formacéo desde o final da
década de 1970. E a fase do Capitalismo mundializ&dperiodo é marcado por antigas
praticas de mercado (centralizagdo e concentrag@apltal), mas em um contexto diferente,
da vitoria aparente do capitalismo no mundo, portag uma suposta missdo de progresso
global (CHESNAIS, 1996, p. 25-31).

No panorama da economia internacional ganham diestaas corporacdes
multinacionais e agentes financeiros (proprias imagdionais, seguradoras, fundos matuos e
de pensao, bancos e investidores individuais) aosnarincipais atores e detentores do maior
poder econbmico a afetar os governos nacionais Hidizam as novas estratégias de
mercado ligadas a financeirizacdo da economia aemopderancia sobre a esfera produtiva
para concentrar o0 maior lucro possivel em um megpaco de tempo.

Para tanto recorrem ao investimento externo disgibre empresas e mercados
atrativos, prioritariamente sob a forma de capbtakatil e ndo mais como investimento em
novas unidades produtivas. A velocidade com a guahpital € movimentado foge ao
controle dos governos, tal como a maior parceldudes das operacbes, conferindo um
poder econémico apartado da regulagcéo nacional.

Nesse meio, o0 esforco para manter a lucratividiadeinvestidores, compensar a falta
de produtividade e de incremento do comércio reaaclasse trabalhadora, que suporta os
custos sociais dessa nova economia. A mesma tgiaaioe aumentou a velocidade das
transacOes financeiras possibilitou novas técnieadrabalho associadas a automacédo e a

telecomunicacdo que aumentaram a exploracdo doallealores, sem uma contrapartida
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salarial. De mesma sorte, a volatilidade do capg&titou a possibilidade de protecdo das
condi¢des de trabalho por parte do governo, impoedmamentos trabalhistas precarios sob a
presséo dos grandes grupos empresariais.

Logicamente, essa liberdade de manobras com tegs&@ na vida econdmica dos
paises e, pior, nas condi¢des da populacado é ueacam autonomia nacional. Devido a isso,

os fatores dessa logica econdmica neoliberal deezrdetalhados a seguir.

2.2.2.1 Multinacionais

Os principais operadores da economia internacsi@los grupos multinacionais. Sao
eles os que mais conseguem tirar proveito das n@@mscas de mercado associadas ao
avanco tecnoldgico e & mobilidade do capital. N@stante estes grupos ganhem notoriedade
e ajam em associacdo aos Estados nacionais, elgzréponderancia na economia mundial
sobre 0s paises por serem 0s responsaveis pelofloame controle do capital. Em que pese
0 poder efetivo dos Estados de acordo com a ligagg&ogrupos multinacionais, sao estes
altimos que movimentam verdadeiramente a econoraiedial.

Sao as multinacionais as responsaveis pelo maamiivo e utilizagcdo de novas
tecnologias, pela reformulacdo da organizacéo almaliho e pelas estratégias de reproducao
do capital. Para este fim, organizam-se, via dearegm grupos formados por uma matriz
(holding), que detém as informagfes centrais e é o0 nuckmsd@io e financeiro do
empreendimento, e varias filiais que seguem asridies tracadas executando atividades nas
areas de producao, comércimarketing(CHESNAIS, 1996, p. 75-78).

Nessa formatacéo, cada vez mais tém papel as samspnemeadas por John Dunning
e Sarianna Lundan (2008, p. 233-250) de multinasor‘novo-estilo”. S&o grupos
alicercados no controle financeiro e klmow-howdo negdécio, com o ativo distribuido entre
varios investidores que exercem fiscalizacdo caatitas taxas de rendimento e direcionam o
capital para os setores que gerem maior lucro. EDéssna, tanto a gestdo quanto a
exploracéo das atividades s@o descentralizadagsf@nas maos de multiplos investidores
exige a rentabilidade constante do negocio e exgailquer relacdo de pessoalidade ou
compromisso social, enquanto que para isso o canfleatividades exploradas pela empresa
deve ser o maior possivel para aumentar a possitidi de lucro. O aumento desse leque de

atividades é realizado através do investimento attoizentre grupos, cooperacao inter-
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empresas e controle de companhias menores (quealnoemte desempenham o papel
produtivo) coligadas a corporacdo multinacionaligd¢éo é formada no aspecto financeiro e
compartilhamento d&now-howdiferencial utilizado pelas varias companhiasgaalas, de
modo que a producdo de uma delas gera lucro pdoaotgrupo e deve manter-se rentavel a
fim de sustentar o vinculo.

O resultado é a formacdo das “empresas-rede”. gBdmos em que h& a central
financeira decisoria, mas a interligacdo entre osoe integrantes ndo obedece a uma
hierarquizacao verticalizada, mas segue uma cogg@tacnoldgica e financeira apoiadas no
fluxo de informac6es possibilitada pelas telecorragies. Nesse esquema ha uma “parceria”
entre empresas com certo grau de autonomia emasess de atuacdo, mas com interferéncia
muatua na vida financeira e submetidas a diretripesais comuns. Sao empresas
especializadas cooperando sob uma mesma marca eursab mesma coordenacao
(ANTONELLI apud ALVES; WOLFF, 2007, p. 522).

Este tipo de organizacdo forma um conjunto muitnomde atividades lucrativas e
traz um dinamismo Unico devido a descentralizacérbducdo aliado as vantagens da
telecomunicacdo. Ao mesmo tempo, todas as empmesagres permanecem interligadas ao
centro devido a velocidade do fluxo de informacOesna-se possivel o centro decisério
responder quase imediatamente as oscilagfes dadoemanipulando o capital para onde
for mais rentavel, ou criar estratégias conformgisposicdo de dados em tempo real que
possui. Cristiano Antonelli resume a funcéo daméliica pelas empresas-rede no controle das

externalidades:

A telematica levou a adocdo de novas formas deeguéegracdo, com base na
eletrbnica, que parecem ser caracterizadas porgemeefeitos centripetos baseados,
fundamentalmente, na possibilidade, que aumentaccanmento das dimensdes, de
internalizar importantes externalidades, apoiareloas redesétworks externaliti§s
(idem, p. 522).

Com estas configuracbes as empresas multinacibnasam sempre alocar recursos

onde o lucro seja maior. Utilizam-se das facilida@¢uais concernentes a mobilidade do
capital para gerar vantagens imediatas possivaisrgar suas estratégias de acordo com a

realidade de mercado que mais lhes beneficie.tBai@

Buscam obter vantagens competitivas ndo compattihano curto prazo pelos
concorrentes dos paises hospedeiros (PED) tais a@ntagens tecnoldgicas de
gestdo explorando as denominadas vantagens deaai@nalizacdo (vantagens de
custo de méo-de-obra, reducéo de custos de freteggens tributarias e incentivos
fiscais, dentre outras) (ROVAI; CAMPANARIO; COST2004, p. 210).

Ao utilizar o modelo proposto por Dunning, RicarBovai, Milton Campanario e
Tiago Costa identificam quatro tipos de estratédasmultinacionais, conforme as atividades

que desejem exploramesourse seekingquando procuram explorar novos mercados;
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efficiency seekingquando aperfeicoam a producdo, aproveitam dascieéipacoes e da
integracdo do novo local; @rategic assetquando estdo centradas em ativos tecnoldgicos
para a producao e distribuicdo dos produtos oucaesryidem, p. 210).

A logica proposta coaduna-se com as estratégrasimp@lantacéo de filiais definidas
por Michalet (1985). Na ordem mencionada, 0s tigm®postos encontram suas
correspondentes na estratégia de aprovisionamentmtégia de mercado, estratégias de
“producao racionalizada” e estratégia técno-finaacelefinidas pelo autor. Esta ultima € a
novidade do periodo pés-Guerra Fria, sendo o matielmaior desenvolvimento desta fase,
pela qual a competitividade da empresa esta fundadaeuknow-howdiferenciado e nos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (MICHRL1985, p. 171-172).

Na logica financeirizada e interligada, as muttionais ndo agem sozinhas como se
estivesses em um mercado de concorréncia perftcobriram que cooperar entre si gera
mais lucros e o fazem formando oligopdlios nas maidadas areas econdmicas. Os
oligopdlios sdo formados quando um pequeno niumentpresas consolida sua posi¢cdo em
determinada atividade produtiva e passa a condquiela atividade sob os padrdes definidos
por elas mesmas como sendo os adequados. A mErtgaeta-se uma uniformizacao naquele
determinado tipo de produto ou servigco, que exealutoncorréncia que ndo atenda aos
requisitos (LIEBERMAN; HALL, 2003, p. 335).

No contexto atual da economia globalizada, as esagralcancam a consolidacdo com
o dominio das tecnologias de ponta que dédo o dif@kcapaz de gerar mais lucro com
menores custos e formar um padrdo de qualidadediifo como Unico. Outro fator a
alimentar a existéncia dos oligopdlios e reduzidaimais a quantidade de participantes é a
concentracdo entre as maiores empresas atravésaqiasicoes e fusdes entre elas.
Desempenha igualmente essa funcdo o investimeo#adw, que faz aumentar o grau de
interdependéncia entre grupos distintos, que dawveser competidores, mas associam-se
para aproveitar vantagens comuns e reduzir o nudeeparticipantes no mercado. Estima-se
que s6 em 1999 o valor total dos investimentos quisgdes e fusdes foi cerca de 700
milhdes de ddlares, sendo que as seis maioressfeedearam o valor da divida externa da
Africa Subsaariana naquele ano, um montante apewomde 238 bilhdes de délares
(TOUSSAINT, 2002, p. 61).

Os oligopodlios formam um ambiente de competicdalee cooperacdo entre 0s
participantes. De competicdo, porque os mercadmslisfutados entre as grandes empresas.
A concorréncia € tao decisiva que faz uma empragssiir em mercados tidos por dominados

por outra, a fim de fomentar disputas, estimulatesenvolvimento da area negociada e,
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sobretudo, obter as vantagens (naturais, governarmmgmstruturais) que dao o dominio
aquele concorrente. E de cooperacdo, porque aesaspsabem que sua posicdo dominante
depende do numero limitado de participantes, sasrequais exercem certa influéncia
reciproca e com quem podem estabelecer paramedmsgyalidade, de comércio, de
producdo) com maior facilidade e controle sobremssumidores. Portanto, os oligopolios
revelam um grau de integragédo entre os grandeogentes para impedir a participacao de
outros competidores autbnomos e para definir o®ooos mais lucrativos para as atividades
exploradas (CHESNAIS, 1996, p. 92-93).

Assim é que empresas menos expressivas, mas aquec&mm a apresentar um
diferencial tecnoldgico e/ou competitivo relevartendem a ser absorvidas pelos grandes
grupos. Em virtude da globalizacdo da economia, pgqueno numero de empresas
estrangeiras instaladas em determinado pais comsegstruir a concorréncia nacional
introduzindo elementos da mundializacdo (tantacreteados a producao quantoraarketing
propagandista) e deslocando o mercado nacional ge@metros internacionais que nao
conseguem ser acompanhados pela producéo locatoD#gsse quadro, para as empresas
nacionais de menor porte os oligopdlios constitugma ameaca a sua sobrevivéncia, na
medida em que tendem a exclui-las do mercado oumérimo, absorvé-las quando
apresentam alguma caracteristica relevante (ide@)p

Francois Chesnais resume em poucas palavras essdégia de mercado: “o
oligopolio € um lugar de concorréncia encarnicatkas também de colaboragéo entre grupos.
Estes reconhecem sua ‘mutua dependéncia de meragon, p. 93).

Desde antes do fim da Guerra Fria a concentracmliad do capital s6 aumenta e os
oligopdlios cada vez se fecham mais. J& em 1988p @mpresas detinham 90% da producao
mundial de material médico. A situacéo foi perpgtueom o fim do conflito. Em 1994, duas
empresas comercializavam 77% dos cereais, enqueggooutras controlavam 80% do
comércio de bananas. Em uma analise do setor agiamaivil realizada quatro anos depois,
em 1998, constatou-se que dois grupos (Boeing kugjrfabricavam 95% de toda frota
mundial de aeronaves (TOUSSAINT, 2002, p. 64).

Em que pese a atuacdo livre dos grupos multinaisono dominio produtivo e
financeiro, eles ndo estdo desvinculados dos Estads quais atuam. O espaco nacional
possui legislacdo e arcabouco social préprios gwerd ser considerados no comportamento
das empresas. Elas dependem das disposicdes dm@@re seus calculos, principalmente,

quando ainda estdo em consolidacdo. S&o0 os paigeda@p o suporte, as condicdes
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necessarias as praticas pregadas pelos gruposngcosbe, muitas vezes, influenciam
diretamente na sobrevivéncia e crescimento derdetadas corporacgoes.

O apoio estatal mencionado acima reside desdeogdaddo neoliberalismo como
modelo politico-econémico a pratica efetiva detmas de desregulamentacéo, privatizacéao
ou liberalizagdo do comércio. E ndo termina aitinaa com a participacdo ativa dos paises
nas organizagdes internacionais voltadas para @osga, notadamente a OMC, o FMI e o
Banco Mundial, no intuito de aumentar as facilidade atuacdo desses grupos econdémicos,
vencendo as dificuldades de outros paises que uamm@nte relutem em ndo seguir
plenamente os ditames neoliberais.

Mais que isso, 0 sucesso de uma multinacionalrlgpdas bases oferecidas por seu
pais de origem. Sao as condi¢clOes estatais (logitanadiadas ao empenho do grupo) que
possibilitam a expansdo das empresas e marcamosygetitividade. As bases oferecidas
pelo Estado envolvem fatores politicos, econdmieosociais. Como afirma Reinaldo
Goncalves:

E do interesse dessas empresas manter um fortdostam um Estado-nacional, que
possa protegé-las em sua atuacdo em escala gioblisive firmar tratados de
protecdo a investimentos e a propriedade intelechas dimensfes bilateral,
plurilateral e multilateral, e fazer com que esdestados sejam cumpridos
(GONGCALVES, 2005, p. 48-49).

Assim, as empresas mais competitivas tendemdeviaises em que ha um bom setor
de bens de capital ou de investimento; em que @ hoa estrutura bancaria e financeira a
dar suporte ao crescimento do grupo; e em que ladboa infraestrutura e servigos publicos,
que qualificam a mé&o de obra e possibilitam o dedeimento da pesquisa cientifica a gerar
novas tecnologias. Por isso é que as empresasstidol Unidos levam vantagens sobre as
outras no contexto neoliberal. Elas possuem destagqufuncédo da posi¢do do pais na area
financeira, militar, diplomatico-ideoldgica e, amdultural.

Aos Estados nacionais resta tentar utilizar eggepos multinacionais da melhor
forma a captar uma parcela dos lucros e tornddomds” em sua politica externa. Neste
sentido, os Estados-sede dos grupos mais forteseapgam, consequentemente, um poder
maior sobre sua area de influéncia, conforme af@réncia reciproca entre governo e
empresas. Esta associacdo se mostra decisiva pag@o de poder entre os paises dentro da
formatacdo da economia neoliberal. Resulta na obraggio de poder nos paises ja
desenvolvidos e na marginalizacdo dos demais, iqgaefsob a area de influéncia onde os
grupos multinacionais atuam e de onde retiram o®$uem parte remetidos ao Estado de

origem.
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Devido a interligacdo existente entre os paisesamomia globalizada, hd uma
hierarquizacdo maior entre eles. Aumenta-se o pddeisorio daqueles que compdem o
centro detentor das maiores empresas do mercadmlgtte um lado e, do outro, a
dependéncia e a vulnerabilidade externa daquelesdesenvolvimento (periferia), que
recebem as filiais das empresas como componentss@o de sua economia nacional.
Embora existam diversos outros atores a influeeniaas relacdes internacionais, os Estados
continuam com atributos decisivos para 0s rumositigmlecondmicos do sistema
internacional e utilizam esses atores para sessHimma relacio de simbiose em que ambos

se beneficiam da atuacdo do outro. Novamente rtagras de Reinaldo Gongalves:

Deve-se notar, ainda, que a histéria das relaghEsnacionais esta repleta de
exemplos de relagBes estreitas entre empresamdmosais e seus Estados de
origem. Essas relagBes significam que os Estadasn usssas empresas como
instrumentos econdémicos (por exemplo, embargos mtagem) para alcancar
objetivos politicos (por exemplo, derrubar um deieado governo). As empresas,
por seu turno, usam os Estados-nacionais como struimento politico (inclusive
militar) para atingir determinados interesses eooo@s (por exemplo, controle de
uma fonte de matéria-prima) (GONCALVES, 2005, p. 50

Diante deste quadro, o poder econdmico obtidospetapresas multinacionais é tao
grande que confere influéncia politica decisiva paises, de modo a questionar a percepcao

tradicional da autonomia.

2.2.2.2 Investimento externo direto

O principal processo pelo qual se da a economiandializada € o da
internacionalizacdo do capital em suas trés dimensdais importantes: o intercambio
comercial, o investimento produtivo no exterior 8 fuxos de capital monetario
(MICHALET, 1985, p. 309).

Dentro dessas dimensdes, as formas basicas daatitsalizacdo sdo o comeércio e o
investimento externo direto (IED). A economia dos{duerra Fria é marcada pela
predominancia do IED sobre o comércio internaciterato na tradicional area da manufatura
como também no setor de servigos. Tal fenbmenaté fita liberalizacdo comercial, que
alterou o padrdo das relagbes econdmicas no semdiddeslocar a producdo ao invés de
aumentar as trocas comerciais. Com isso enfatieow-8so do investimento externo direto
para exercer controle dos mercados e das empries@srenten loco (GONCALVES, 2010,

p. 258).
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Chesnais (1996, p. 55-56) traz a definicdo parfa LEilizada pelo FMI e pela
Organizagéo para Cooperagao e Desenvolvimento BatoaGOCDE) que anota a intencao
de controle do investidor. Na definicdo, o IED ‘iges um investimento que visa a adquirir
um interesse duradourem uma empresa cuja exploracdo se da em outr@paisdo o do
investidor, sendo o objetivo deste udltimo influfeteramente na gestdo da empresa em
guestdo”. Para saber se o investimento estrangeidireto verifica-se o total do valor
aplicado, tendo de perfazer, no minimo, 10% dassa¢fa companhia investida. A partir
desse montante entende-se pelo interesse do thwestn participar da gestdo da empresa de
forma duradoura, sendo capaz de ter peso nas deasdcompanhia. Quando o montante é
inferior a esse patamar € nomeado “de carteirafeze-se a investidores descompromissados
com a perpetuacdo do empreendimento.

O IED é realizado pela aquisicdo das acOes eabree voto em uma companhia por
valores monetarios, ligados na economia neolibardinanceirizacdo da economia. N&o
somente, uma das novidades dessa economia é aildsde de investimento sem a
transferéncia de capital monetario, mas atravédralasmissdo de ativos baseados em
tecnologia, gerenciamento e credibilidade mercagicdd As multinacionais utilizam muito
dessa nova forma de investimento na composicado‘atapresas-rede” interligadas pelo
know-howe por fatores tecnoldgicos padronizados.

Sendo assim, o IED tem como caracteristica notavélansferéncia de direitos
patrimoniais e, portanto, poder econémico paranesstidores sobre determinado setor ou
atividade explorada. Num contexto mais amplo, alélzado para manipular ambientes nos
quais se deseja interferir para alcancar objetigogsndmicos. Ocorre que para tanto,
considerando a dimenséo dos valores envolvidastedigagdo das economias nacionais e a
dependéncia atual da sociedade aos produtos e@enferecidos em mercado, muitas vezes
se interfere em questdes politicas com repercisss@al para alcancar o lucro perseguido.

E nesse ponto em que ele pode ser um risco aamiamacional, principalmente nos
paises em desenvolvimento com economias fraggisegenca macica de capital estrangeiro
gerindo o mercado nacional pode retirar eficacia comtrole governamental exercido
conforme as pressdes derivadas do poder econdmgcimkstidores, dificilmente rivalizadas
pelo volume do capital investido. E considerandsagsresenca estrangeira e a influéncia
reciproca entre empresas multinacionais e EstapmsReinaldo Gongalves (2010, p. 260)
adverte que “o processo de desnacionalizacéo tdedepdo geral, a reduzir a capacidade de

resisténcia de um pais a pressdes externas”.
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A situacdo € agravada pela escassez de dadososkitide que dificulta uma regulacao
efetiva da economia nacional por parte do goveFrado em vista o componente estratégico
no IED, as empresas buscam preservar seus dadosdiros para nao revelar o real poder
econdmico que possuem aos seus concorrentes érasaagreguladoras (CHESNAIS, 1996,
p. 58). E um comportamento previsivel dentro de woanomia de mercado de alta
concorréncia, principalmente levando-se em cone& &g transagdes ocorrem diretamente
entre as empresas e investidores, chegando-sevaongosomente resultados finais, como
estatisticas do controle acionario ou os registimsncorporacées de empresas por grupos
econdmicos, por exemplo.

Na perpetuacdo da relagdo centro-periferia, conpredominancia dos paises
capitalistas desenvolvidos na economia mundiala essvimentacdo de capital tende a
ocorrer “a portas fechadas” entre os membros da@ndgs oligopolios atravées de
investimentos cruzados e da absor¢céo de empresazeseO IED permaneceu por muito
tempo polarizado nas areas desenvolvidas e entm@adsres grupos econdmicos, tendo
correspondido a cerca de 71% do fluxo mundial destimentos em 2000 (CEPAL, 2002, p.
43). SO entre 2008 e 2010 é que houve um relatiskgcidnamento para 0s paises em
desenvolvimento (crescimento médio de 15% ao amaas a crise econdémica que abatia o
centro capitalista e a situacdo favoravel de alguamises latino-americanos e da China.
Mesmo assim, j& em 2011 o IED voltou a apontar paendéncia de nova concentracdo nas
economias desenvolvidas, tendo aumentado 18% adeu#9,9% do IED mundial (CEPAL,
2011, p.24).

Nessa concentragdo, a maior expressdo do IEDnestivestimento cruzado e nas
aquisicoes e fusdes entre empresas, movimentandpit@al sempre na mesma regiao e entre
0s grandes agentes econdomicos. Entre 1989 e 198duisicoes e fusbes somaram 94,2
bilhdes de dolares dentro dos paises desenvoledsmmente 10,5 bilhdes de ddlares nos
paises em desenvolvimento. Incrivelmente esse miswtou para 445,1 bilhGes entre os
paises desenvolvidos e 80,7 bilhdes naqueles eemw#gimento no ano de 1998. E ainda
alcancaram no ano 2000 as cifras de 1057,1 bilhégslesenvolvidos, enquanto cairam para
70 bilhdes naqueles em desenvolvimento (CEPAL, 20024). A tendéncia permaneceu ao
longo da década de 2000 e foi reforcada em 2000 & @tingindo uma média de 500 bilhdes
de délares) nos paises desenvolvidos que saiansdagperimentada até o ano de 2009. Os
principais fatores para essa retomada foram a sideele de reestruturacdo dos grupos

econdmicos apoOs a crise, juntamente com o aproveitep da fragilizacdo de outras
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empresas e, ainda, o reinvestimento dos lucrosfilas das empresas transnacionais
(CEPAL, 2011, p. 25-26).

Nesse panorama o0s paises em desenvolvimento daricAméatina ficam
marginalizados, com excecdo de alguns poucos qoe,spa dimensdo de mercado,
disponibilidade de mé&o de obra, abundéncia de sesumnaturais e incentivos fiscais, séo
“escolhidos” para suportarem os custos sociais ddorde producao capitalista neoliberal.
Nessa condicdo se encaixam o0 Meéxico, que ja expaton a volatilidade do capital
estrangeiro descompromissado com a sociedade dpepaiBrasil, que teve sua autonomia
duramente questionada com a adoc¢éo das reformbisemais da década de 1990.

Dentro de toda essa concentracdo e com a pagdopalos grandes grupos
multinacionais nos mercados que os interessa at@wdED, o comércio internacional de
bens acabados perdeu a relevancia de outrora. @rciengue vigora com preponderancia
hoje é aquele intrafirmas, representando cercantddeuco do volume mundial, passando,
assim, pelo mesmo processo de polarizacdo. O cmrsgadesenvolve agora nos produtos
intermediarios entre as empresas. Sao principamasittrocas intrassetorial e intersetorial
que fazem o capital continuar circulando atravésatesacdes tradicionais de comércio entre
membros de um mesmo grupo econdmico. Essa conieacid esta focada em componentes
intermediarios para as producgdes localizadas nasadhes finais, controladas pelo IED.
Nisso salta aos olhos a priorizacdo do IED sobcemaercializacdo dos produtos acabados
(TOUSSAINT, 2002, p. 58-69).

Mesmo a producdao final € escoada para onde atapitoncentra, com destaque para
os Estados Unidos que abrigam a maior populagidsuousta do mundo (DUMENIL;
LEVY, 2005, p. 99). Aos paises em desenvolvimeesiar a marginalizacdo na economia
internacional. Embora hoje recebam parte ja cordieé do IED, quase 50% do total
mundial (CEPAL, 2011, p. 24) este vem de uma forpradatoria das induastrias
transnacionais, pelo qual o mercado e a producéiomas sé&o desfeitos para se adequarem
aos padrbes globalizados. Estes padrbes, por guadeaqueles mais favoraveis aos grandes
grupos econdémicos desvinculados com o desenvolwin@gsses paises e que remetem 0s
lucros ao centro capitalista, fazendo uso do pedendmico para interferir na autonomia
nacional e aproveitar a liberalizagcdo e desreguitapéo. Nao bastasse, ndo sao todos os
paises em desenvolvimento que despertam o intedessmvestidores, apenas um conjunto
pequeno que reune as condi¢cOes politicas favoraeiseoliberalismo com um mercado
consideravel e recursos atraentes (sejam naturasnamao de obra). E o caso, por exemplo,

da China, a india e do préprio Brasil.
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2.2.2.3 Financeirizacdo da economia

E de se destacar na economia mundializada do pésGFria o desenvolvimento das
financas. Passou-se a empregar varias operacdeandosa rentabilidade das aplicacdes
financeiras e uma liquidez imediata, sem o compmsmduradouro dos investimentos na area
produtiva. A ascensdo dos mercados financeirosgonsavel pela multiplicagdo do capital
muitas vezes de forma ficticia através do manudeioimeros em um sistema informatizado,
fazendo-o alheio ao quadro social que envolve aao@ da qual se reproduzem e nao tendo
compromisso com os locais por onde passa. Apesar dqueza ser gerada na esfera
produtiva, os bancos, seguradoras, fundos de pensgmlos matuos de investimento criaram
instrumentos para transferir o capital para a adieanceira e utiliza-los de forma apartada
da criacdo e circulacdo de bens e servicos, mahipdo-o por operacdes bancarias
especulativas.

A questdo esta nas propor¢gdes assumidas pormétasas. O desenvolvimento das
financas é registrado como nota que define a fastiberal da economia (DUMNENIL;
LEVY, 2005, p. 85-86), crescendo muito mais rapidata que as atividades produtivas e em
percentuais superiores ao aumento dos PIB dosspd&ise 1992, os ativos financeiros dos
investidores institucionais nos Estados Unidosespondiam a 127,2% do PIB do pais e
131,3% no Reino Unido, passando no ano 1999 paré8B%0e 226,7% respectivamente.
Esses dois paises sdo os exemplos mais vistosgsanendéncia da financeirizacdo da
economia esteve presente em todo o centro catataidoi levada a periferia de forma
subsequente (CEPAL, 2002, p. 59).

O desenvolvimento da economia mundial esta aweladfinanca internacional,
manuseada antes pelos bancos centrais no finamd@nue obras de infraestrutura e
expansao comercial. Entretanto, a partir da dédade©60 as operacdes financeiras ganham
uma magnitude muito além do financiamento estrufpanordial, em grande parte devido a
participacdo de agentes privados nessa inicidfivaescimento industrial do periodo anterior
permitiu que as familias mais abastadas investisean rendas excedentes em seguros de
vida privados. Ao mesmo tempo, 0 pagamento dogicsléa classe trabalhadora era

realizado em contas bancéarias. Com isso, tante@sadoras quantos os bancos privados
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puderam dispor de valores financeiros em operagigsstas crescentes (CHESNAIS, 2005,
p. 38).

Momentos mais tarde, o excedente de ddélares noad@iinternacional, em virtude
dos déficits norte-americanos, criou as condic@esraiveis as negociacdes financeiras em
pracas especializadas, sendo a primeira a meretzearCity de Londres, que centralizou por
muito tempo as principais negociacoes desse géitenm, p. 38). O aumento das transacoes
financeiras aumenta com a crise do capitalismo é&gno na década de 1970 e a
consequente adocao as medidas reformistas dosoEdtaidos e do Reino Unido na década
seguinte, ja discutidas anteriormente sobre a tidagsédo do neoliberalismo. Aquelas
medidas, aplicadas aproveitando-se as condi¢cOesrigegcas dos Estados Unidos, explicam
a posicao primordial do pais no mercado financei@amanutencéo da preponderancia dele na
economia mundial.

O desenvolvimento das operacgdes financeiras sposivel gracas ao apoio estatal
das nacdes que se beneficiariam desse crescim@stomedidas de liberalizacdo e
desregulamentacédo implementadas pelos Estados 2Jaigelo Reino Unido foram seguidas
pelos outros paises desenvolvidos, todas em fawmato das classes detentoras de ativos
financeiros (em substituicdo das medidas keynesidaegrotecdo a classe trabalhadora). Elas
fizeram as pragas financeiras florescerem longeedcamento do governo, reproduzindo o
capital rentista e proporcionando acumulo de padenémico dos agentes privados, em
especial de investidores institucionais (segurajoi@ndos mutuos e de pensdes, grupos
econdmicos) ao lado de uma concentracédo na estiodmcaria.

Nesse tipo de atividade, mesmo tendo grande lémeds governos dos paises
capitalistas desenvolvidos, foram os atores prisagoe mais ganharam e que puderam
organizar uma economia internacional de acordo s®us interesses. Eles puderam fazer uso
dos investimentos externos em uma velocidade maiceparados da esfera produtiva,
encarando a finanga como uma industria na qual adupo negociado sdo os ativos
financeiros e as cifras correspondentes. O prodigste “comércio” financeiro foi a
transferéncia do capital da esfera produtiva paraoeracdes financeiras em busca de
maxima rentabilidade, acarretando uma exploracamrnta forca de trabalho sem uma
melhora nas condi¢des produtivas.

Os principais agentes das finangas sdo, pois,|emjgee tiraram maior proveito do
manejo do capital gerado na esfera produtiva er@i@dwestido em parceria com as medidas
politicas dos governos dos paises centrais. Gamoéoniedade primeiro as seguradoras, que

administravam as rendas das familias, e os banogsdps, que tiveram de se arriscar em
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operagBes no mercado de cambio e em empréstineraantonais com altos rendimentos de
juros gracas a desregulamentacdo e liberalizacBESCIAIS, 1998, p. 2000). Porém,
agueles que mais se beneficiaram e assumem agmsiatema financeiro séo os fundos de
pensdo e fundos muatuos, gracas a primazia sobrebameos proporcionada pela
desregulamentagédo da economia e aos valores qumpdidpor com a administracdo da
aposentadoria da classe trabalhadora, lancadosenmado bursatil com grande énfase nos
paises em desenvolvimento na década de 1990 (SAU\2@05, p. 111-118).

Outros importantes atores sao 0s grupos econémiepassaram a atuar nas financas
através dasoldings investindo e colocando a disposicao parcelasuded produtivos e
know-hownas bolsas de valores. Aqui se encontra um dosr@saliscos para as economias
emergentes dependentes do investimento externoagyrag presenca macica das
multinacionais. A preocupacdo maior dos investislorastitucionais e, mesmo dos
investidores pessoais (normalmente por investingefde carteira”) estd na obtencdo de
lucros em um curto espaco de tempo, uma liquidedi@ta possivel gracas as negociacoes
instantaneas das bolsas de valores onde estavas enpresariais. Devido a esse interesse,
a retirada abrupta dos investimentos, o desfazondat acbes que nao estejam rendendo
satisfatoriamente é algo natural para os investgjoalheios as consequéncias sobre a
economia local. A atividade industrial passa arest@ordinada aos interesses rentistas dos
administradores financeiros, interessados na ekgpéou do capital e ndo na producao
(CHESNAIS, 2005, p. 54).

Além das bolsas de valores, a financeirizacdo actan@mia € marcada por outro
importantissimo instrumento especulativo e, iguatee ameacador as economias
emergentes: a divida publica. A liberalizacdo fezpaises mudarem de alternativa para os
financiamentos dos gastos do governo, lancandogitl obrigacdes no mercado financeiro
para obter fundos e compensar os déficits orcamestdComo visto antes, essa foi uma das
estratégias adotadas pelos Estados Unidos na ddeati280, aproveitando-se da certeza da
aquisicdo dos titulos lancados pelo FED. Essa cardtornou-se comum nos paises
desenvolvidos e € hoje o “pilar do poder das uigfies que centralizam o capital portador de
juros” (CHESNAIS, 2005, p. 42). Ademais, ndo dgatiess com a financeirizacdo da
economia dos paises desenvolvidos, os agentes aldanalismo levaram 0s recursos
financeiros aos paises periféricos da América hatproveitando-se dos interesses de
industrializacdo pelo qual passavam (CAMARA, SALAMZ05, p. 200-207).

Para o presente trabalho, mais importante quen@eteo funcionamento dos

mecanismos financeiros é perceber as consequédeiassas dessa financeirizagdo as
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economias nacionais da América Latina, dentro @ guBrasil teve grande insercdo. Nesse
sentido, a financeirizacdo apresenta-se como msmto central para aumentar a

vulnerabilidade dos paises a influéncia externaagesites econdmicos, tanto privados quanto
publicos.

O financiamento da industrializacdo baseada nialapublica inseriu aqueles paises
na financeirizagcdo da economia e permitiu 0 apddecapital estrangeiro nas questdes
domeésticas de um modo imperfeito e mal estruturgge ocasionou a perpetuacdo da
dependéncia. A divida publica se tornou um dososgielos quais 0s custos do
neoliberalismo sdo deslocados para os paises nm#gtendo em vista o histérico no qual
foram feios os empréstimos desde os “petrodolatest976. A América Latina transformou-
se em uma fonte de remessa de renda para os @ed@m®macionais, sendo explorada pelo
crescimento constante da divida publica (CAMARALBMA, 2005, p. 207-209).

A situacdo de drenagem de recursos por parterdizsela divida em efeito “bola de
neve” foi mantida pelas condi¢Bes instaveis nassqaa empréstimos foram feitos. As
“solucbes” paliativas para o débito crescente semmpdundaram em novos empréstimos
autorizados, nessas vezes, sob condicionalidadesrddores que serviram para perpetuar a
condicdo dependente dos paises.

Além da situacdo de drenagem de recursos, tem®s qutonomia dos paises ficou
comprometida gracas a mobilidade do capital genaela financeirizacdo. Inseridos a
tendéncia mundial da internacionalizacdo da ecomarnin a receptividade dos grandes
grupos multinacionais e seus investimentos extedimos, os paises latino-americanos
ficaram sem opcéo para enfrentar a saida inespdoadapital de acordo com o interesse dos
administradores financeiros. O exemplo mais grave fcrise mexicana de 1994, quando a
retirada dos investimentos fez ruir o sistema foe#o® emergente que se instaurava e trouxe
recessao ao pais, degradando o emprego e a repdawdacao (SALAMA, 2009, p. 28).

As repercussoes do aporte financeiro do capitalrea e da fragilidade dos mercados
nacionais desse tipo causam alteracGes sociaisetjteem qualidade de vida da populagao e
enfraquece a sociedade. Em outras palavras, asqu@gcias desse processo da forma como
foi realizado na América Latina vao de encontroigeal do bem-comum que sustenta o
Estado, diminuindo o capital social capaz de garaoider e coesdo ao governo nacional
tanto internamente (para manter a ordem e perssgug fins), quanto externamente (em ter
condicbes de suportar as pressdes externas e dafirsgar autbnomo no sistema

internacional).
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As economias nacionais foram inseridas na finazegio de forma mal estrutura
conforme a condicdo dependente e subordinada &o capitalista, de modo a perpetuar esta
condicdo e nao permitir um minimo de regulacdo gwmeental para evitar efeitos
prejudiciais a economia nacional. Por isso variosbitbs da sociedade sofrem uma
degradacédo para se adequar e suportar os interessasvos dos agentes econdmicos,
sobretudo os financeiros. Dentro desse quadro, riaseipas e algumas das principais
alteracOes recaem sobre a classe trabalhadorajégas condicbes de trabalho e garantias
conquistadas com muito esforco serem erodidasmanger a taxa de lucro dos investidores.
Dependente do capital externo, o governo néo temerpsuficiente para regular a situagao e
proteger os trabalhadores, tendo de ceder as pgessdernas para manter a presenca

estrangeira e a insercao do pais no mercado ictena, ainda que de forma imperfeita.

2.3 Origem do liberalismo brasileiro

Embora se exteriorize que a relacdo do Brasil oamoliberalismo se dé no periodo
da redemocratizacéo e fim da Guerra Fria, realizada a ado¢ao de algumas das reformas
do Consenso de Washington, deve-se notar que aias®® nacional com o capital
estrangeiro e com o0s principios liberais vem detonantes. O processo histérico da
industrializacdo brasileira ocorre interligado #u@ncia externa, gerido por uma minoria
empresaria mais préoxima dos interesses capitalistaadiais que de um projeto de
desenvolvimento nacional que abarcasse a melhereot@icdes sociais de toda a nagao.

Essa associacdo desde a origem da industrializzm@obuiu para enfraquecer os
projetos autonomistas a0 mesmo tempo em que aceatuna distribuicdo de renda e as
desigualdades sociais. Ela fez perdurar a condigpendente e o subdesenvolvimento do
Brasil em prol de uma “modernizacdo” beneficiaddeauma minoria empreséria ligada ao
capitalismo central, que abriu as portas do pais @anfluéncia externa, acentuando a nossa
vulnerabilidade externa (FURTADO, 1992, p. 39-45).

A presenca desta burguesia industrial nos ciradogoverno, notadamente no Poder
Executivo, moldou a administragdo desde o periad@apulismo, passando pelo governo
militar e alcancando a redemocratizacdo, de umaaofavoravel a presenca do capital
estrangeiro no financiamento da industria (atéamagresas estatais) e no aporte de filiais de

multinacionais, que foram ganhando gradativamen@omimportancia na economia
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nacional. Essa burguesia esteve diretamente ligadaEstados Unidos, gracas a posicao
desse pais no cenario capitalista mundial e esganiénte na América Latina, servindo como
meio pelo qual aquele pais pdde disseminar suéogiace exercer poder econdmico sobre a
nossa sociedade. A associacdo empresarial comegogis| confirmou o Brasil dentro da sua
area de influéncia além das medidas politicasgotearnamentais.

Contudo, apesar da importancia central da mir@ripreséria na industrializacdo e no
governo brasileiro, surgiram muitas tentativas eésedvolvimento nacional com vistas para a
autonomia. Essa classe burguesa industrial sotreasfpressfes desde sua formacéo (em
oposicdo com a elite agro-exportadora tradicioralfeve de combater os interesses
trabalhistas das classes emergentes da industgatize urbanizagao brasileiras (DREIFUSS,
1981, p. 125-136). Deste modo, sua atuacdo nureggoata ser totalmente livre e ela teve de
conviver com politicas e lutas classistas de dedeimvento nacional apartado de
interferéncias externas, que resultou na instaalkddo governo brasileiro, oscilando ora para
a abertura as multinacionais, ora para o desemaehtio autbnomo. Nesses momentos de
busca por autonomia nacional, é perceptivel a énflia do pensamento cepalino e da
tentativa de construir uma inddstria genuinament&ciomal com vistas para o
desenvolvimento social de toda a populacéo.

O interessante de se perceber sdo os esforcosemlos pela burguesia empreséria
associada para contornar esses projetos autonemidesde o periodo do populismo
conseguiram absorver as teses da CEPAL e trandasut®m sofismas para justificar a
ligacdo com o capital estrangeiro. Assim, puderampartilhar, ainda que com certa
instabilidade, a geréncia brasileira com a elitéiidg e conformar os interesses das massas
em uma aparéncia de cooperacédo (VITAGLIANO, 20249-130).

Quando a estrutura populista de “agradar” as reaséa legitimou mais as acdes
dessa burguesia diante da ascenséo das demarddisistas, materializadas na for¢a sindical
classista organizada na politica e presente no réssg principalmente, mudaram para uma
estratégia mais agressiva para preservar seuedsés. Recorreram a uma campanha
ideoldgica e econdmica endossada pelas Forcas Asn@dd muito tempo congruentes e
associadas ao capital externo), sustentada emcylalole e mascarada com carater técnico-
cientifico, que culminou com o golpe militar de 49¢pelo qual tomaram o controle do
Estado sob uma legitimidade dubia, apresentada cpreocupacbes com a seguranca
nacional, mas que escondiam os interesses empisgaor detras (DREIFUSS, 1981, p. 417-
455).
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N&o bastasse, diante do esgarcamento da convexgénmteresses entre os Estados
Unidos e o governo militar, que empreendeu medefasbusca da autonomia nacional
também baseada na industrializacdo (apesar deaido ma armadilha financeira dos
petroddlares) e em uma politica externa de diveagidio de parcerias houve uma nova
mudanca para se manter os interesses multinacionarasil (OLIVEIRA, 2005, p. 148-
160). Nesse sentido o processo de redemocratizegdye apoiado pela mesma classe
empresaria historicamente ligada ao capitalismo diaire endossada pela posicdo dos
Estados Unidos no fim da Guerra Fria. Aliado a edteve a situacdo desfavoravel do Brasil
diante do modelo de financiamento da industriafivagas décadas de 1970 e 1980, que
levaram a crise da divida e a consequente vuldielaieé aos designios dos credores
internacionais. Assim, preservaram-se 0s interessdsnacionais e associados no Brasil
através das reformas politicas e econdmicas dabeealismo, resumidas no Consenso de
Washington para a América Latina.

O comportamento da minoria empreséria brasil@vela que a presenca do capital
estrangeiro ndo se deve somente a fatores corgisexternos, mas pela condicao histérico-
social do nosso pais e pela participacao ativaetieres da sociedade interessados nessa
presenca externa. Logicamente o contexto mundial fesponsével por gerar a capacidade
da propagacédo do modelo central de capitalismo aleera imperfeita e atrofiada para o
mundo sob o influxo dos agentes centrais presemsseconomias que “compraram” 0
modelo, constituindo, assim, a periferia dependgrgla qual passamos durante nossa
industrializacdo tardia. As condicbes e tendéngiabais contribuiram bastante para as
opcdes politicas e econémicas adotadas pelo Braas, ndo se deve esquecer que essas
opcdes sdo geradas a partir da relagdo dos preceswynos com 0s internos do pais. Esta
relacdo de processos, por sua vez, € resultanméetacido da sociedade e suscetivel a disputa
de poder dentro do governo nacional, neste caso presenca decisiva do empresariado
associado ao capital estrangeiro.

Para entender-se melhor o comportamento nacidaatedda influéncia externa, é
interessante verificarmos alguns acontecimentosia®a formacéo histérica. Através de
algumas evidéncias de nossa politica e da noss@m@ é possivel constatar a formacao da
nossa ligacdo aos principios liberais e como @em1f transmutados para o neoliberalismo,
tendendo a manter nesse processo a condicdo Aeagilida nossa autonomia. Dessas
evidéncias histéricas, as mais decisivas estagdmrip comeco da industrializacao brasileira
e como ela foi utilizada pelo durante o populisracapmanter a estrutura de poder elitista; no

golpe militar de 1964 de cunho classista; e nolfida redemocratizagdo brasileira,
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coincidente com o fim da Guerra Fria, ascensdo emaRdo Collor a presidéncia e
implementacg&o das reformas neoliberais.

Portanto, verifica-se que o caminho percorridoo pBlasil até o neoliberalismo
coincide com a tendéncia mundial dessa linha degmento, concentrando-se no pos-Guerra
Fria e em todas as mudangas no cenario internddenarrentes da inauguracéo dessa nova
fase historica. O neoliberalismo se impbe nesséogeraparentemente em 0OposiCdo as
expectativas, apos os baixos indices de desenvaitordas economias centrais nas décadas
de 1970 e 1980. Entretanto, ha uma raz&o playsdvalseu estabelecimento. E que o modelo
favoreceu exponencialmente a nagao vitoriosa dar&eia, os Estados Unidos, servindo
para a propagacédo da sua ideologia e dos meios pelis seus agentes econOmicos se
beneficiaram diretamente, reforcando indiretamergeder nacional.

Assim, o neoliberalismo firmou-se por ter favodecas multinacionais, que mais se
beneficiaram das novidades tecnoldgicas e da gkaigdlo pregada, bem como os demais
agentes financeiros, que viram as condicOes pasfgiara fazer florescer os mercados
financeiros tendenciosos a ignorar os limites maige as regulamentacdes governamentais.
Estes mesmos agentes estiveram diretamente ligadoprocesso de industrializacédo
brasileiro e acompanharam a formacdo econbmica ale, pnfluenciando nos rumos
econdmicos e politicos da nacdo. Foram, com idsmentos que reforcaram a associacao
brasileira a logica neoliberal, juntamente com lacwiagcdo histérica do pais aos Estados

Unidos.
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3 APROXIMACAO BRASILEIRA AO NEOLIBERALISMO

Embora se exteriorize que a relacdo do Brasil oamoliberalismo se dé no periodo
da redemocratizacéo e fim da Guerra Fria, realizada a ado¢ao de algumas das reformas
do Consenso de Washington, deve-se notar que aias®® nacional com o capital
estrangeiro e com o0s principios liberais vem detonantes. O processo histérico da
industrializacdo brasileira ocorre interligado #u@ncia externa, gerido por uma minoria
empresaria mais préxima dos interesses capitalistaadiais que de um projeto de
desenvolvimento nacional que abarcasse a melhereot@icdes sociais de toda a nagao.

Essa associacdo desde a origem da industrializzm@obuiu para enfraquecer os
projetos autonomistas ao mesmo tempo em que aceatuna distribuicdo de renda e as
desigualdades sociais. Ela fez perdurar a condigpendente e o subdesenvolvimento do
Brasil em prol de uma “modernizacdo” beneficiaddeauma minoria empreséria ligada ao
capitalismo central, que abriu as portas do pais panfluéncia externa, acentuando a nossa
vulnerabilidade externa (FURTADO, 1992, p. 39-45).

A presenca desta burguesia industrial nos ciradogoverno, notadamente no Poder
Executivo, moldou a administragdo desde o periad@apulismo, passando pelo governo
militar e alcancando a redemocratizacdo, de umadofavoravel a presenca do capital
estrangeiro no financiamento da industria (atéamagresas estatais) e no aporte de filiais de
multinacionais, que foram ganhando gradativamentomimportancia na economia
nacional. Essa burguesia esteve diretamente ligesl&stados Unidos gragas a posicao desse
pais no cenario capitalista mundial e especificaemea América Latina, servindo como meio
pelo qual aquele pais pdde disseminar sua ideotogiercer poder econdmico sobre a nossa
sociedade. A associacdo empresarial com aqueleg@aismou o Brasil dentro da sua area de
influéncia além das medidas politicas intergoveeraais.

Contudo, apesar da importancia central da mir@ripreséria na industrializacdo e no
governo brasileiro, surgiram muitas tentativas eégedvolvimento nacional com vistas para a
autonomia. Essa classe burguesa industrial sotreasfpressfes desde sua formacéo (em
oposicdo com a elite agro-exportadora tradicioralfeve de combater os interesses
trabalhistas das classes emergentes da industgatize urbanizagao brasileiras (DREIFUSS,
1981, p. 125-136). Deste modo, sua atuacdo nureggoata ser totalmente livre e ela teve de
conviver com politicas e lutas classistas de dedemvento nacional apartado de

interferéncias externas, que resultou na instaalkddo governo brasileiro, oscilando ora para
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a abertura as multinacionais, ora para o desemaehtio autbnomo. Nesses momentos de
busca por autonomia nacional, é perceptivel a énflia do pensamento cepalino e da
tentativa de construir uma inddstria genuinament&ciomal com vistas para o
desenvolvimento social de toda a populacgéo.

O interessante de se perceber sdo os esforcosemos pela burguesia empreséria
associada para contornar esses projetos autonemidesde o periodo do populismo
conseguiram absorver as teses da CEPAL para usa-lasu favor. Assim, puderam
compartilhar, ainda que com certa instabilidadgegencia brasileira com a elite agraria e
conformar os interesses das massas em uma apalénomperacdo (VITAGLIANO, 2004,
129-130).

Quando a estrutura populista de “agradar” as reaséa legitimou mais as acdes
dessa burguesia diante da ascenséo das demarddisistas, materializadas na forca sindical
classista organizada na politica e presente no réssg principalmente, mudaram para uma
estratégia mais agressiva para preservar seuedsés. Recorreram a uma campanha
ideoldgica e econdmica endossada pelas Forcas Asn@dd muito tempo congruentes e
associadas ao capital externo), sustentada patégas de publicidade e mascarada com
carater técnico-cientifico. A campanha culminou gudpe militar de 1964, pelo qual foi
tomado o controle do Estado sob uma legitimidadg@adiapresentada como preocupacdes
com a segurancga nacional, mas que escondiam ossises empresariais (DREIFUSS, 1981,
p. 417-455).

N&o bastasse, diante do esgarcamento da convexrgénmteresses entre os Estados
Unidos e o governo militar, que empreendeu medefasbusca da autonomia nacional
também baseada na industrializacdo (apesar deafdo ;ma armadilha financeira dos
petroddlares) e em uma politica externa de divesgifio de parcerias, houve uma nova
mudanca para se manter os interesses multinaciopagrasil (OLIVEIRA, 2005, p. 148-
160). Nesse sentido o processo de redemocratizegdye apoiado pela mesma classe
empresdria historicamente ligada ao capitalismo dialire endossada pela posicdo dos
Estados Unidos no fim da Guerra Fria. Aliado a edteve a situacdo desfavoravel do Brasil
diante do modelo de financiamento da industriaivagas décadas de 1970 e 1980, que
levaram a crise da divida e a consequente vuldielaié aos designios dos credores
internacionais. Assim, preservaram-se 0s interessgdinacionais e associados no Brasil
através das reformas politicas e econdmicas dabeealismo, resumidas no Consenso de

Washington para a América Latina.
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O comportamento da minoria empresaria brasil@vala que a presenca do capital
estrangeiro ndo se deve somente a fatores corgisyexternos, mas pela condi¢éo histérico-
social do nosso pais e pela participacao ativaetieres da sociedade interessados nessa
presenca externa. Logicamente, o contexto murehalparte da responsabilidade por gerar a
capacidade da propagacao do modelo central deaksmid de maneira imperfeita e atrofiada.
Esta responsabilidade esta nos fortes incentivasppae dos agentes centrais para as
economias subdesenvolvidas “comprarem” o modelaajBtalismo associado ao centro,
constituindo, assim, a periferia dependente degdrqual se enquadra nossa industrializacao
tardia. As condicdes e tendéncias globais contabhuibastante para as opc¢des politicas e
econdmicas adotadas pelo Brasil, mas ndo se dgueas que essas opc¢des sédo geradas a
partir da relacdo dos processos externos com eso# do pais. Esta relacdo de processos,
por sua vez, é resultante da interacdo da sociexladscetivel a disputa de poder dentro do
governo nacional, neste caso com presenca dedsivempresariado associado ao capital
estrangeiro.

Para entender melhor o comportamento nacionaltedida influéncia externa, é
interessante verificarmos alguns acontecimentosia®a formacéo histérica. Através de
algumas evidéncias de nossa politica e da noss@m@® é possivel constatar a formagéo da
nossa ligacdo aos principios liberais e como @em1f transmutados para o neoliberalismo,
tendendo a manter nesse processo a condi¢céo Zaaigilida autonomia brasileira. Dessas
evidéncias histéricas, as mais decisivas estagomrip comeco da industrializacdo brasileira
e como ela foi utilizada pelo durante o populisracapmanter a estrutura de poder elitista; no
golpe militar de 1964 de cunho classista; e nolfida redemocratizagdo brasileira,
coincidente com o fim da Guerra Fria, com a aseedgiFernando Collor a presidéncia e

com a implementacéo das reformas neoliberais.

3.1 Comeco da industrializacéo e infiltracdo do cagal estrangeiro

A industrializacdo brasileira tem origem no quéds@d-urtado (1992, p. 41) chamou
de “modernizacdo”. O fendmeno demonstra o contatoeenossa elite empreséria e o
capitalismo mundial separadamente dos interess#sniags desde o nascimento da industria
nacional. Essa elite surgiu do acesso da oligamagiia-exportadora aos bens importados dos

paises desenvolvidos para quem exportavam nossdstps primarios, criando um modo de
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vida diferente do resto da populacdo. Uma parcelssal oligarquia quis dedicar-se as
novidades industriais que havia em outros paisgsieou parte dos recursos obtidos com a
exportacdo na aquisicao de tecnologia e insumosngstiros para uma producdao inicial dos
bens que proporcionavam a comodidade da classe@aU@REIFUSS, 1981, p.23).

A industria nascente foi impulsionada pela crige 1929, quando diminuiram as
exportacdes do café e o Brasil ndo tinha os resupara manter a importacdo das
manufaturas. A solucdo encontrada foi investir pitahacumulado na producédo de alguns
dos produtos desejados pela classe superior (TAUR0B1, p. 173-174). Essa fabricacao
nascente foi restrita a uma série de produtos rdetados pela ligacdo da elite brasileira ao
centro capitalista, direcionada a manter o estdovidla deles ao invés de proporcionar as
bases de um desenvolvimento industrial nacional. m@ verdade, uma demonstracdo da
dependéncia e falta de perspectiva autbnoma da.Bras

Ademais, a oportunidade proporcionada pela crisel@9 conferiu forca para a
camada industrial nascente, possibilitando queataasse a partilhar o dominio do governo
ao lado da oligarquia agro-exportadora. Apesanti&acao entre essas duas classes ter sido
sempre instavel devido aos conflitos de interesswsyergiu para a formacdo de um Estado
protetor do modelo associado ao capital estrangeieacludente das outras classes sociais
que compunham a grande populacdo. A0 mesmo temon @e participagdo das Forcas
Armadas como mediadora e estabilizadora das termidtes as elites, o que definiu um
importante papel com repercussdes posteriores tegferéncia externa na vida politico-
econdmica nacional (DREIFUSS, 1981, p. 21-22).

O Estado mantido nessa administracdo compartilpadandustriais e exportadores
agrarios tornou-se importante fomentador da in@digtivada através do fornecimento das
condicOes propicias a iniciativa particular:

Sob a égide do Estado Novo teve inicio o primestdgio da nacionalizacao formal
da economia com a criacdo de empresas estataigrqaias mistas e o
estabelecimento do controle nacional sobre cer&asdle producéo estratégias, como
mineracdo, aco e petréleo. O Estado tornou-se uporiante produtor de bens e
servicos de infra-estrutura e abriu caminho padesenvolvimento industrial privado
no Brasil. O Estado auxiliou também o capital indakcom a criacdo de uma série
de mecanismos destinados a reorganizar a econdamdp prioridade ao processo de
expanséo capitalista e transferindo recursos da®@reas para a indastria (idem, p.
23).

Sob este impulso é que surgem duas das prindipdistrias estratégicas nacionais

durante o governo de Getulio Vargas: a Companhder@igica Nacional (CSN) e a
Petrobras. No caso da criacdo da CSN, é interesskstacar a percepcao de Henrique
Altemani de Oliveira de que a ajuda norte-ameriaa&cabida para a criagdo da industria s6

existiu no intuito de preservar os interesses ®gfi@s daquela nacdo. Ao perceber as
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negociacoes brasileiras com a Alemanha, os Estddmios decidiram interferir e apoiar a
iniciativa da siderurgia brasileira para garantia énfluéncia sobre o pais (OLIVEIRA, 2005,
p. 49-51). Ja a Petrobras fora criada contra esasses das empresas norte-americanas, que
exploravam o recurso na Ameérica Latina (TAUILE, 20p. 175-176). Talvez esta tenha sido
a primeira conquista significativa para nosso deslermento nacional autbnomo.

Ao lado da emergéncia de uma classe industriakree uma mudanca na forma do
governo brasileiro. Fora mitigada a estrutura ofjgica agro-exportadora ao mesmo tempo
em que foram surgindo demandas resultantes dogs@ake industrializacdo e concentracéo
urbana. A manutenc¢do do controle impositivo doquierioligarquico teve de ser substituido
por uma estratégia capaz de apaziguar os reclanigsse manter a posi¢ao privilegiada das
elites. Neste intento forma-se o “populismo”, seda como meio pelo qual o governo
mantinha contato com todos os setores da populpgdmetendo a resolucédo dos problemas
sociais enquanto mantinha o crescimento econdraicmrdivel as elites industrial emergente e
agraria conservadora (VITAGLIANO, 2004, p. 126-127)

A conformacéo dos interesses das variadas clae®imis era realizada atraveés de

medidas especificas que agradassem umas e outbagpditicos eram adotados em resposta
para cada tipo de anseio, ao passo que faziamdmttma estratégia maior de manutencao do
projeto elitista para manter o controle politicavigiando seus interesses. Mesmo as
medidas trabalhistas outorgadas no governo Vaigasatn esse carater de aparentar o
beneficio geral, enquanto mantinham compromissassigtas com os dirigentes econdémicos.
Um exemplo foi o estabelecimento do salario minimoe trouxe certa seguranca aos
trabalhadores e foi uma resposta aparentementeafalcas pressoes trabalhistas. Por outro
lado, o valor do salario foi nivelado por baixo,pedindo discussbes que o elevassem
conforme o mercado e a presséo popular, bem comedendo aos empresarios a facilidade
de calcular os custos fixos com méao-de-obra. Crieat@inimo permitiu aos empresarios a
aplicacdo de estratégias para aumentar a lucratigidem a preocupacdo com a negociacao
da contrapartida salarial, j& fixada (DREIFUSS, 1198 24-25).

Simultaneamente ao populismo de Vargas, o Brasixama-se dos Estados Unidos
durante a 22 Guerra em busca de apoio financeieo@projeto desenvolvimentista nacional.
Todavia ndo obteve sucesso. Recebeu recomendagdesmericanas de que deveria buscar
o financiamento pelo Banco Mundial e pelo aporteajgtais privados (OLIVEIRA, 2005, p.
65). Nessa aproximacao, o envio da Forca Expedio@rBrasileira (FEB) a Europa, mais
que o auxilio na guerra, rendeu a formacédo de laptr® os militares brasileiros e norte-

americanos, com a absor¢cdo dos conceitos estadgaglede desenvolvimento privado,
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contrérios a participacdo do Estado e ao “agradotodos os setores sociais empreendidos
por Vargas (DREIFUSS, 1982, p. 26-27).

O populismo desenvolvimentista de Vargas é sulidtitpela associacdo declarada ao
capital estrangeiro do Marechal Eurico Gaspar Dutcen o alinhamento automatico aos
Estados Unidos e a implementacdo de varias medatasivas para a participacao estrangeira
na nossa economia e na nossa politica, inclusive a&winculacdo institucional de fracao
importante das Forcas Armadas aos ideais multinasp através da criacdo da Escola

Superior de Guerra (ESG):

O governo do Marechal Eurico Dutra foi fortememtuenciado por empresarios, 0s
quais ocuparam de maneira quase exclusiva os pdstee na administracdo. O
governo favoreceu taissez-fairena area econdmica e, depois de tentar desenvolver,
por um curto periodo, um sistema de participac@ioafista, passou a defender um
forte controle das classes subordinadas. A diret@n6émica do governo do Marechal
Eurico Dutra favorecia claramente a empresa privaltganizaces estatais foram
desativadas e a tendéncia para o nacionalismoenwd@Egimento estatizante sofreu
um retrocesso. [...] Além disso, sob a égide doddaal Eurico Dutra, o governo
estabeleceu a Escola Superior de Guerra — ESG apgual acorreram oficiais anti-
Vargas e pr6-UDN. Estabeleceu também a Comissata Misasil-Estados Unidos,
com o objetivo de estudar a situacdo brasileirasbo@r um programa de
desenvolvimento econdmico para o pais (idem, 298-

Mesmo quando Vargas volta ao poder com novosddeationalistas a presenca do
empresariado associado ao capital externo ja emcaa suficiente para enfraquecer os
projetos estatais. O momento decisivo posteriorindustrializacdo da nossa economia,
através do Plano de Metas de Juscelino Kubitschaaoihyém € marcado pela interferéncia
privada associada ao capital externo, que acergubependéncia ao centro capitalista tanto
guanto proporcionou desenvolvimento efetivo.

O Plano de Metas foi posto em préatica em meiadequacdes estruturais do Estado,
gue impediram o desenvolvimento autbnomo nacideahire os problemas basilares estavam
uma organizacdo tributaria arcaica, uma maquinadpatica presa a disposicao do perfil
politico anterior, um sistema financeiro relativamiee impotente para atender a nova
economia, tanto no financiamento das empresas fivadwguanto as familias consumidoras,
e o fato de que “85% a 90% das nossas exportacdesde produtos primarios, com precos
cadentes no mercado internacional” (CANO, 200Q,78).

A alternativa encontrada para manter o projetast@alista dos “50 anos em 5” foi
recorrer ao financiamento externo e a iniciativiggata dos empresarios associados ao capital
estrangeiro. Com este impulso as multinacionai©i@am um espaco decisivo na economia
brasileira, sobretudo nas industrias automobiistimecanica pesada, siderurgica e naval

(TAUILE, 2001, p. 177). O Brasil passou a vivenaian processo de concentracao de capital
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industrial, dominio do mercado pelas multinacioraiformacdo dos oligopdlios, nos quais
estavam presentes as empresas estrangeiras ecamisagssociadas.

No comeco da década de 1960, 56,4% dos gruposbitiérios (em Cruzeiros)
instalados no Brasil eram multinacionais e comitatam o controle dos setores de mercado
nos quais atuavam. Dos 43, 6% restantes “nacign@is5% tinham ligagbes com grupos
transnacionais, seja por dependéncia tecnolégicanoulacéo financeira. Nessa participacao
estrangeira no Brasil a maior parte era de empresds-americanas, correspondendo a 48%
dos investimentos, partilhando o restante do mercath o capital alemao, britanico, francés,
canadense, holandés, e ainda minoritariamente ocargentino, italiano, suico e belga. Esses
grupos multinacionais e “nacionais” associados @tilfpavam de uma forte integracao
tecnoldgica, que permitia uma concentracdo e dom$obre setores especializados de
atividades. A preferéncia dos empreendimentos @staltada para a industria sob uma
estrutura oligopolista, na qual 65% dos grupos imadtonais detinham o controle sobre a
atividade que explorava, sendo que 0s norte-anmasca@ontrolavam quase totalmente o
mercado dos ramos em que atuavam (92,4%). Pararsamnta ideia, na producdo e
comercializacdo de estruturas metalicas, someeta@esas participavam do mercado, com
uma concentragao de 76% da producao entre 3 delagiacao nédo era diferente quanto aos
instrumentos agricolas (9 empresas produtoras, @%oncentracdo nas 3 maiores), aos
motores elétricos (9 empresas produtoras, 86% deeotracdo nas 3 maiores), e aos
elevadores (6 empresas produtoras, 99% de concgotreas 3 maiores) (DREIFUSS, 1981,
p. 49-60).

René Armand Dreifuss resume o quadro da econorasidira com a implantacéo do

Plano de Metas apoiado no capital estrangeiro:

As conclusdes a que se pode chegar sdo clarasaAdeg empresas “nacionais” e 0s
grupos que as controlavam eram predominantementénamionais, firmemente
interligadas através de uma dependéncia tecnol@gidamanceiramente integrados a
grupos multinacionais. A grande corporacdo “nadiomsma principalmente uma
empresa associada” (idem, p. 51).

A insercdo marcante das multinacionais so foi ipessaitravés de medidas estatais
incisivas para atrair o capital estrangeiro, queressavam o poder da elite empresaria nos
circulos de poder do Executivo, principalmente. tBenessas medidas, teve papel
fundamental a Instrucdo 204 da Superintendéncidaeda e do Crédito (SUMOC), que
autorizava a importacdo de equipamentos sem coderaunbial. Essa instrugao patenteou a
dependéncia e o atraso tecnoldégico da nossa ecanamipermitir que as empresas
estrangeiras que vinham se instalar no Brasil #ssem maquinario obsoleto e ja desativado
em seus paises de origem (TAUILE, 2001, p. 180).
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O Estado também reformou a estrutura tarifariando medidas protecionistas para a
industria, principalmente para a producdo de bemscahsumo duraveis e de capital.
Incentivou o aporte de capital estrangeiro atragmstrucédo 113, também da SUMOC, que
fornecia fortes subsidios ao capital estrangeira gpe este atenuasse a crise cambial
nacional. Ao lado dessas medidas econdmicas, amm¥aubitscheck reformulou a estrutura
politica para contornar a burocracia estatal enh g@oindustria, desviando dos interesses
oligarquicos tradicionais e dos anseios populageshidas pelo Congresso, canal de entrada
das demandas populistas. Foi criada uma espétaldenistracao paralela” com a formacao
de Grupos Executivos Industriais que levavam atdres projetos especificos do Plano de
Metas, programando e controlando a execucao das f@ANO, 2000, p. 174).

Esses Grupos Executivos eram formados por dietale empresas privadas,
empresarios com qualificacdes profissionais, t@sespecialistas e oficiais militares ligados
a ESG, que davam um aspecto de imparcialidadenéficielade a industrializacdo. Porém,
na verdade os grupos agiam conforme os interess®sciados ao capital estrangeiro,
contornando a burocracia estatal. Para tanto, pyoese manter cargos do Executivo
ocupados por integrantes desse capitalismo asso@adfim de legitimar a acdo dos Grupos
Executivos (DREIFUSS, 1981, p. 71-82).

Surge nessa época o Instituto de Pesquisa e BsBaimis (IPES) sob a bandeira de
ser uma entidade para estudos cientificos dos exioré@ntos politicos e econémicos sob uma
Otica liberal. O IPES apresentava-se como umatuigdb composta por empresarios
intelectuais respeitaveis, preocupados com o egtaico para além das decisdes politicas.
Entretanto, 0 que parecia ser uma organizacaosgestioes teleologicas, cresceu a margem
da visibilidade politica como um centro que reunilempresariado associado ao capital
multinacional e interessado no dominio do pais pagarantia dos seus interesses privados.
Com este intuito, o IPES foi articulado como umtaerestratégico e logistico do grande
capital elitista, coordenando as ac¢fes dos denmalsit@ empresariais. Faziam isso na
medida em que os dirigentes e 0os demais membrosrtampes destes grupos eram
integrantes formuladores do pensamento ipesiaem(i@. 162-172).

Nesse periodo também é formado o Instituto Biiasitle Acdo Democratica (IBAD)
como aglutinador dos interesses multinacionaissecdos, s6 que com um carater mais
ostensivo na vida politica brasileira, angariandtuéncia e ocupando cadeiras no Poder
Legislativo nacional e nos governos estaduais. Oituio fora formado sob o propdésito de
“defender a democracia”, mas suas acoes tiveraaraegsao decisiva para a propagacao da

ideologia que levou ao golpe de Estado em 1964u&niq o IPES era o centro tedrico das
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estratégias do grande empresariado, o IBAD erantsaceperacional imerso na vida politica
para por em pratica a doutrina do grande capitdtiaredo a visibilidade do polo intelectual
(idem, p. 101-104).

Desse quadro constata-se a infiltracdo do capétagnacional no controle politico das
diretrizes econOmicas da industrializacdo brasileiApesar do suporte estatal para a
industrializacdo projetada, foi o capital transoaal quem direcionou a expansao capitalista
e concentrou o processo nas maos das companhidganioinais e dos empresarios
associados, conseguindo construir uma forca pol@mndmica além da formatacao
populista de até entdo. Essa configuracdo de pamtereitou-se do pensamento cepalino e
dos objetivos autonomistas brasileiros para jastifa industrializacdo deturpada pela classe
dirigente, a fim de sobrepor os interesses privadodesenvolvimento nacional.

Sob outro foco, € interessante observar que otiwabjeda Politica Externa
Independente (PEI), de superagdo do desenvolvimattavés da universalizacdo e
independéncia, coincide com o aparecimento dosltrab sobre a importancia da autonomia
nacional para acabar com a dependéncia em relac@enéro capitalista. Este pensamento
também foi apropriado pela classe industrial pprasentar a industrializacéo brasileira como
meio de concretizar uma autonomia interna e difreaisio relacionamento com outros paises
gue estivessem interessados em investir aqui. iBpngritariamente aos interesses da elite
empresarial associada ao capital estrangeiro, cqderip fazer perdurar sua posicéao
privilegiada com a entrada do capital estrangeirnamter o estilo de vida superior ao da
grande populacao.

No final, o Plano de Metas alcan¢cou muito dosltadas esperados, s6 que com altos
custos para a autonomia e independéncia brasjleil@® de terem surgido consequéncias
nao previstas que degradaram as condicbes soamipats. A presenca macica das
multinacionais e a associa¢ao do empresariado melcdm capital estrangeiro aumentaram a
vulnerabilidade externa e acentuaram problemasnimge Houve crescimento econdémico e
grande avanco da indastria, mas de uma forma ctraden tanto em relacdo ao espaco
geografico em que se expandiu, quanto as camadasssavorecidas.

Em outra faceta do mesmo processo, o0 modelo destimalizacdo posto em pratica
favoreceu uma camada minoritaria da populagéo,lagliee empresaria associada ao capital
estrangeiro em detrimento da grande massa. Gracassm 0s problemas sociais
permaneceram em lugar do desenvolvimento desejadouma concentracdo de renda muito

maior na camada superior e 0 alargamento do absouial entre as classes. A situacao
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chegou ao ponto de em 1960 os 20% mais pobres mdagéo receberem 3,9% da renda
nacional, enquanto o 1% mais rico concentrar 11d8¥enda (CANO, 2000, p. 177-178).
Logo, o saldo negativo se fez presente na formauoento da inflacdo, recesséao
econbmica, aumento do custo de vida e mas cond®enoradia gracas a concentracao
urbana, greves e, principalmente, um acentuadovidadiento externo. O modelo adotado
ainda trouxe a formagdo de um novo quadro poljpiaporcionado pela industrializacdo e
pela urbanizacdo. O arranjo populista foi substifygelas grandes disputas politicas entre os
interesses multinacionais e associados, com gramgeessao no Poder Executivo, e 0s
trabalhistas organizados, com representacao nor Redgslativo. Apesar dos esforcos da
ESG em reprimir os movimentos sindicais e classistd a justificativa de evitar o “carater
subversivo” dos movimentos trabalhistas, o fatoué @ disputa politica acompanhou o
periodo seguinte, conferindo instabilidade ao goweate Janio Quadros, que teve de tentar

concilia-la em meio aos problemas econémicos da pai

3.2 O estabelecimento do governo militar e a relag&com os Estados Unidos

O arcabouco para a formagédo do governo militataimado com o golpe de 1964
comeca a ser formado nas instabilidades da adnaicést de Janio Quadros. As tensdes entre
os dois grandes blocos classistas presentes nmdpgernultinacional e trabalhista, criaram
uma disputa da qual o primeiro grupo tirou vantaggatas ao seu poder econdmico e pode
se impor nos eventos dos anos seguintes. As dssfastareceram a propagacao da ideologia
capitalista elitista (contraria aos apelos nacenedmo estratégia para sobrepor as demandas
trabalhistas. Foram postas em pratica medidasgearhar a opinido popular e direcionar o
governo contra os pleitos sindicais.

Se durante a presidéncia de Juscelino Kubitscbdakco multinacional e associado
pode exercer seu poder politico através da ocupdg&xecutivo e da criacdo dos Grupos de
trabalho industriais, com Janio Quadros ele aumaeta peso nas diretrizes politicas
governamentais. A influéncia do bloco multinaciofmlcorroborada pelo preenchimento de
importantes cargos diretivos do Executivo por afcimilitares da ESG, empresarios ligados
a FIESP, CONCLAP, CONSULTEC e, ainda, por integrardo IBAD. Assim, esse bloco
teve uma maior representatividade dentro da es&ruto governo, direcionando o pais para
seus interesses (DREIFUSS, 1981, p. 125-126).
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Em oposi¢céo ao quadro anterior, Jodo Goulartnassu presidéncia com uma
postura favoravel as demandas trabalhistas. A manicgipal do seu governo esteve no
carater reformista de cunho nacional-desenvolviisentque limitou a acdo dos grupos
multinacionais e promoveu avanc¢o social. Dentrepas/idéncias destaca-se a Lei da
Remessa de Lucros, que restringiu a remessa dgs fihultinacionais as suas matrizes,
conferiu maior controle nacional sobre o capitatemo (transacbes fiscalizadas pela
SUMOC) e, ndo tendo grandes saidas de capital idp gieecionou os lucros multinacionais
para investimentos produtivos em nosso territ@mmesmo tempo o governo incentivava o
desenvolvimento social através de movimentos pogallaparticipativos (sindicatos,
associagfes, grupos estudantis), medidas distrisué aumento de salario e, ainda, controle
do insipiente mercado financeiro com incentivo aimé@roducdo, mas de cunho nacional
(DELGADO, 2009, p. 129-130).

Logicamente, as préaticas reformistas e de contdde capital estrangeiro néo
agradaram a elite empresarial associada, que eagiu exercendo forte pressao sobre o
governo. Utilizando-se do enorme poder econdmicle @oda a influéncia politica da qual
dispunham com a ocupacédo do Executivo e com a gagaa da “ciéncia econdmica” pelas
instituicdes técnicas (FIESP, CONCLAP, CONSULTEEyaram a cabo um plano de acdo
para denegrir a imagem da administragao e disseis@us ideais sob uma aparéncia racional
de melhor opcéo para o Brasil. Para tanto, apranagit-se da ma situacdo econdémica pela
qual passava o pais, em parte fruto do proprio foode industrializacdo vulneravel ao
capital externo e a concentracéo de renda, panatama estagnacao e a crise a ineficiéncia do
governo em manter o ritmo de crescimento patrio.

Ao exigir do governo a disciplina econdmica e doms das altas taxas de
crescimento, o bloco multinacional pregava a retaigho para as praticas que possibilitavam
seus lucros em detrimento da populacdo e aindaasdesw o foco dos beneficios sociais que
estavam sendo construidos. Deste modo, o blocatéanteconquistar a opinido publica
transmitindo uma verséo sofista da situacdo ecarg®do pais, relacionando os problemas as

acOes redistributivas do governo. Desta forma:

O grande capital exigiu a “estabilizacdo da ecoabdmicompreendendo

principalmente um controle rigido de salarios, rdadipara diminuir a inflacdo e
cortes nas despesas publicas para servicos sd@igimnde capital requereu também
a reorientacdo de diretrizes econbmicas favorecanda concentracdo de renda
(DREIFUSS, 1981, p. 134).

Mais que isso, percebendo a tendéncia do desemaito de médias empresas de
cunho realmente nacional, o bloco multinacionalseoeiado seguiu a tendéncia que se

iniciava no mundo da financeirizacdo da economia |peopor aquela pratica a economia
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brasileira. Buscou, com isso, penetrar na gestdoedwpreendimentos locais e perpetuar o
controle sobre o mercado interno através da gex@&nda absorcdo destas empresas por meio

do mercado de acdes, sujeitando-as aos direciotasngm mercado internacional.

Tencionou-se criar um dinamico mercado de capifassibilitando as companhias
multinacionais a penetrar nas carteiras de ac6esmpanhias locais e a comec¢ar um
novo estagio no processo de absorcdo sob a dergininaufemistica de
“democratizacdo do capital”. A bolsa de valoresndoise-ia também um meio
eficiente de se conseguir recursos das classeasépgie deveriam ser estimuladas a
investir suas poupancas através de mecanismasliidst pelo governo. As industrias
de porte médio, favorecidas pelo governo de Joada@pseriam excluidas em nome
dos padrdes enunciados por tecno-empresarios @étefia’ do grande capital que
condenavam ndo somente as empresas menores coféntam seu mercado de
consumo especifico (idem, p. 134).

Tendo o grande empresariado encontrado aindaémesis na aceitacdo popular do
governo pelas massas trabalhadora, camponesadriabverdadeiramente nacional, teve de
recorrer a praticas ainda mais ofensivas parard&toa opinido publica conforme seus
designios. Em meio a reforma implementada por &@dart e a crise econémica do pais,
foram aos poucos modelando o golpe de Estado dadi®é4, para que fosse aplicado com
uma legitimidade incontestavel naquele moment@hést.

Lucilia Delgado (2009, p. 129-142) apresenta cin@des sobre o golpe militar
aplicado em 1964: estruturalista, preventivo, coagrio, conjuntural e do novo ciclo
produtivo. O enfoque estruturalista fundamenta @rwencdo na crise institucional do
governo Goulart e nos problemas econ6micos brasslala industrializacdo tardia e do
subdesenvolvimento. A percepcao preventiva da dgimslo presidente diz que o golpe
objetivou evitar mudancas profundas na estrutuom@muica e politica do pais, evitando a
participacdo da sociedade civii e mantendo o damimadicional da elite. O carater
conspiratorio estaria na intervencdo militar enpaisgdo aos Estados Unidos para impedir
acbes comunistas do governo, havendo toda uma rantagéo “secreta” para garantir os
interesses multinacionais no pais. Na perspectwguntural enfatiza o aspecto politico e o
golpe teria sido uma acdo para evitar a particpad@mocratica em lugar da estrutura
minoritaria do governo. Por ultimo, o golpe terdosresultado da implantacdo de um novo
ciclo produtivo, que ndo se enquadraria na estaypotitica de entdo, necessitando de uma
reformulacdo que desestabilizou o governo anteagnmentacdes sociais e a intervencao do
Exército.

Em todas as abordagens mencionadas por LuciligaDelhd um ponto em comum.
Elas convergem para a insatisfacdo dos militarel® e@mpresariado associado ao caréater
reformista e distributivo do governo Goulart, exgsando a interferéncia do grande capital em

preservar a estrutura de poder elitista e favomeedia presenca multinacional. Essa intencéo
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sintetiza a falta de interesse real pelo desenwelnio autbnomo nacional e ilustra o peso da
ma& organizacao politico-econdémica, minoritaria elwdente, com uma grande interferéncia
externa nos assuntos nacionais.

Essa interferéncia externa veio nesse periodoesmo, dos Estados Unidos e
apoiava-se em, pelo menos, trés razdes fortestrdmissao dos Estados Unidos vinha em
decorréncia do histérico de vinculacdo dependeaddecontexto da Guerra Fria, na qual o
Brasil fazia parte da area de influéncia norte-&caea sob seus esforcos para impedir 0
alastramento do comunismo; e, ainda, da estragggiadmica daquele pais, em integrar os
mercados nacionais e expandir suas multinacioragstpda sua area de influéncia.

A participacdo dos Estados Unidos na implantagiiagalverno militar se deu na
doutrinacdo dos oficiais militares desde a época2tduerra, formadores da ESG, na
alocacdo das multinacionais em nosso territorio épatrocinio” ideologico e financeiro do
complexo IPES/IBAD em suas ag¢fes politicas deséigtatoras (DREIFUSS, 1981, p. 205-
208). Em virtude desse entrelacamento houve umaog@ncia ideoldgica poderosa entre 0os
militares brasileiros e a doutrina anticomunistaterxamericana para taxar a participacao
popular no governo de subversiva (OLIVEIRA, 2005110). A postura intervencionista dos
Estados Unidos ainda foi marcada pela participadd@ocAgéncia Central de Inteligéncia
(Central Intelligence Agency CIA) na montagem do golpe e na Operd8émther Samque
previa o desembarque de tropas norte-americanasusesse reacao violenta a deposicao do
governo Goulart (DELGADO, 2009, p. 135).

Fato € que o governo Goulart foi deposto em 3indego de 1964 e em seu lugar o
capital transnacional e associado p6de se inst@arar direcionar a economia de modo a
acentuar a dependéncia ao centro capitalista e @@i@ndigdes que futuramente permitiriam
as reformas neoliberais. O governo que se segulada Goulart, com a presidéncia de
Castelo Branco, foi claramente a favor das mulioreis e dos Estados Unidos. Empreendeu
um conjunto de reformas que levou o pais ao estéii@l da globalizacdo econémica
(apesar de ainda néo receber esse nome, confoentuado anteriormente), abrindo ainda
mais as portas ao capital estrangeiro e a consexjundinéncia externa.

Através das reformas do sistema monetéario e feiemcjuntamente com a reforma
fiscal, p6bde-se iniciar a integracdo do Brasil adé&ncia nascente da financeirizacdo da
economia. Possibilitou-se a atuacdo de novos agelgefinanciamento, como os Fundos
Fiscais e os Bancos de Investimentos, e a utilzdednovos instrumentos para financiar os
déficits publicos. O recurso a emissao de titubbglidida publica passou a ser amplamente

utilizado, permitindo uma interligacdo maior entepital estatal e privado. Outra importante
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medida para a preservagdo do capital empresaestimulo a financeirizagdo foi o instituto
da corre¢cdo monetaria, pela qual o valor real dadadnvestida era mantido pela corre¢do ao
nivel da inflacdo. Foi dado novo impulso a indadzacdo com o aporte de capital
estrangeiro com a revogacdo da Lei de Remessa ded, uncentivo as exportacoes e
facilitacdo do crédito rural para a modernizacaagtécultura (CANO, 2000, p. 182-184).

Para garantir a rentabilidade dos investimentata® industrias, as condi¢cdes de
trabalho tiveram de ser alteradas. A normatizagitrabalho conferiu maior liberdade aos
empregadores para manusear a mao-de-obra a menstes. Uma importante medida nesse
intuito foi o fim da estabilidade funcional de ta#iitadores com mais de dez anos na mesma
empresa e a implantacdo do Fundo de Garantia popdee Servico (FGTS) em seu lugar.
Com esta alteracdo, os custos de manutencédo denpregado cairam bastante e incentivou-
se a dispensa imotivada para evitar o prolongandatelacdo empregaticia (TAIULE, 2001,
p. 186-187).

Como assevera Wilson Cano (2000, p. 184), “O gayezom 0 conjunto das reformas
econdmicas e a imensa bateria de incentivos cpadao capital privado, preparava as bases
para uma recuperacao forcada e acelerada da e@nédmontece que essa recuperacao seria
feita a base do financiamento externo, da conagidrae renda e da superexploracdo da
classe trabalhadora, prejudicada em suas condsp@éasis. Tudo isso levou ao aumento da
vulnerabilidade externa e degradacao do projetmnaumtista nacional.

A autonomia nacional também foi prejudicada comualanca na politica externa do
comeco do governo militar. Castelo Branco abandameyrincipios de universalizagdo e
independéncia inaugurados com a PEI, para seguialimmamento automatico aos Estados
Unidos. Nas palavras de Henriqgue Altemani de QivgR005, p. 121), “a politica da
interdependénciatransformou-se, na realidade, unicamente em umliicpo externa
dependente”. O comportamento brasileiro teve umdamga com a administracdo seguinte
de Costa e Silva, que, apesar de mudar o direciemanda politica externa, aumentou a
associagdo com o empresariado estrangeiro.

Foi com Costa e Silva e depois com Médici que deiceo periodo do “milagre
econdmico” brasileiro, com o avanco da industraglé pesada e com o retorno dos altos
indices de crescimento, numa média de 11,3% ao @antudo, apesar dos resultados
econbmicos, o “milagre econbmico” deixou para osBram saldo de problematico no
sistema monetario e no financiamento das obrasjtaegdo em uma consideravel divida
externa a ser administrada no governo seguintérmesto Geisel (OLIVEIRA, 2005, p. 141).

Apesar dos altos custos com importacdes de maduinécnologia e petroleo, que fizeram
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aumentar bastante a divida externa, o governo IGdisejou continuar o milagre econémico
e lancou o Il Programa Nacional de DesenvolvimétieND).

Como afirma Monica Almeida (2010, p. 146-147), sgvedo Il PND propor um
ajustamento estrutural para a continuidade do gesemento econdmico brasileiro, realizou
um crescimento com base no endividamento. Ao ideémar medidas para tornar o ciclo
produtivo enddgeno e incentivar o incremento detalamterno para sustentar a economia
autonomamente, buscou o financiamento pelo crééib disponivel no crescente mercado
financeiro mundial. Isto s6 foi possivel em virtudi@ ocupacdo dos cargos chaves para a
economia brasileira por empresarios defensorestétascas liberais e com vinculagdo ao
capital estrangeiro, integrando uma classe cegiadilém das fronteiras nacionais.

E nessa época, com a utilizacdo dos petrodélaes, tem inicio a “armadilha
financeira” que gerou a crise da divida externpais e das demais nacdes latino-americanas.
O Brasil utilizou-se de uma tética controversa garanciar a industrializagdo, vez que os
proprios recursos para a importacdo do petrolebavindos lucros dos paises produtores.
Gerou-se um ciclo sem fim que s6é fez aumentar malimacional e os lucros financeiros
daqueles paises exportadores.

N&o bastasse, o financiamento do modelo apoiadbvda externa e na participacao
do capital internacional, principalmente depois dmroddlares, ocasionou uma nova
vinculacdo ao centro capitalista de tendéncia @ilmeral naquela época. Os empréstimos
financeiros tomados a taxas de juros flutuantes,vetade da crenca da estabilidade da
economia mundial, se mostraram uma “armadilha Gema” diante das medidas da retomada
da hegemonia norte-americana (TAVARES, 1985, pF6jam estas as raizes da crise da
divida que vem a se instaurar durante a décad&fe A crise gerou instabilidades internas
e degradacdo social favoraveis a submissdo as nelxagé dos credores internacionais
neoliberais.

Sob outra 6ética, é possivel observar que o goveititar coincide com o periodo de
ascensdo do neoliberalismo no mundo. Estando dl Badsa area de influéncia dos Estados
Unidos, inclusive tendo sido o préprio governo tailinstaurado com ajuda daquele pais, as
praticas de liberalizacdo puderam ser bem recepiolas0s gracas a toda penetracéo anterior
da doutrina norte-americana pro integracdo de rdesc& expansdo das multinacionais.
Gracas a todo historico prévio de aproximacéo it lasileira ao capital transnacional e da
presenca das multinacionais em nosso pais formandmco de poder que constituiu o
governo militar, as medidas liberalizantes e anfe@rizacdo de mercado foram prontamente

acolhidas durante a década de 1970 e comeco da8@ephra a industrializagdo sustentada
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pela divida externa. A adogcdo dessas praticas rdeafdesmedida e dependente permitiu a
gueda do Brasil na “armadilha financeira” do finantento externo, trazendo a crise da
divida e os problemas econémicos que deixaram o gada mais vulneravel aos credores
internacionais. Possibilitou, portanto, a ado¢c&rdadidas reformistas neoliberais a despeito

de qualquer pretensdo nacionalista no periodod#arrecratizacao que segue os anos 1980.

3.3 Década de 1980, dificuldades econémicas e readenatizacdo neoliberal

A década de 1980 comeca em meio a uma crise &iranto mundo que compromete
a ja fragil economia brasileira. Os altos indicexiescimento do final de década de 1970 sao
substituidos por declinios significativos e pelmneo das altas taxas de inflacdo e problemas
sociais. Ambos os fenbmenos estiveram atreladoe@ercussdes da crise financeira em
nossa economia gracas ao modo dependente e inpeldenossa integracao ao capitalismo
mundial. Interligada a este processo esteve ahifidide politica do regime militar
autoritario e sua caréncia de legitimidade diaate gtessdes populares crescentes, bem como
o fracasso em manter a economia conforme os isesdsgitimadores do golpe de 1964.

A conjugacdo desses fendbmenos fez da década deut88 década de mudancas
significativas para o Brasil, com consequénciasefiegis e outras nem tanto para nosso
futuro. As reformas neoliberais intentadas desfiead da década de 1980 e continuadas na
de 1990 ao invés de gerarem o desenvolvimento macicom distribuicdo de renda e
producdo de capital social, comprometeram aindas massa autonomia, acentuando a
condicédo dependente e imperfeita da nossa inserignacional.

Como tem sido observado durante este trabalhose&oata de um acontecimento
isolado em nossa histéria, imposto nesse perioduudmdo. Os desdobramentos que
levaram ao neoliberalismo no final de década de0 1§80 uma confirmagdo dos fatos
anteriores, construidos através da nossa dinamiema e influenciados pela interferéncia
externa sempre presente na nossa formacdo paitmwmica. Gracas ao modelo de
industrializagéo adotado pelo Brasil, vinculadocaatro capitalista e cada vez mais inserido
na financeirizacdo da década de 1970, a crise mupidiveniente do choque do petréleo de
1979 impactou decisivamente sobre nossa econon@sultdu na nossa crise da divida
externa poucos anos a frente, mas com reflexo®ruradouros em decorréncia das atitudes
tomadas na tentativa de sair dela (SALAMA, 2008338).
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Mesmo ndo sendo um exemplo perfeito de desenvehtimecondmico, o Brasil
vinha experimentando um crescimento vertiginosdimal da década de 1970 devido aos
projetos nacionais de industrializacdo. O pericol6noilagre econémico” e a sequéncia do Il
PND (sem consideramos 0s custos envolvidos noseggos) tornaram possivel a
industrializacdo pesada brasileira e o0 aumentorexpnal da exploracdo das mais diversas
atividades econdémicas. Houve o aumento da rendsmapame concentrada, e do ritmo da
economia mais em sintonia com o capitalismo mur{@alVEIRA, 2005, p. 140-146).

Ocorre que a crise de 1979 e as medidas norteéeamas para retomada da sua
hegemonia alteraram completamente as possibiliddel@sanutencdo do modelo empregado
até entdo. Fora esgotado o crédito internacional ffara o financiamento das nossas
importacbes de petroleo, maquinario e tecnologéds aquele 0 que sustentava nosso
crescimento. (ALMEIDA, M., 2010, p. 182).

José Ricardo Tauile (2001, p. 198-200), ao anatisarmacado econémica do Brasil,
chega ao entendimento de dois fatores principaspggeram a perder a década de 1980. Em
primeiro lugar esta o esgotamento do modelo dasindlizacdo empreendida até entdo
devido a concentracdo de renda e nao absorcacaddegparcela da populacdo ao sistema.
Estes pontos limitaram a expansdo autdnoma datirajlspossibilitando a sustentacdo do
mercado interno pelo préprio povo. Em segundo lesdeve a crise financeira da divida
externa por sugar a renda nacional para cobrirndceeda divida. A multiplicacdo dos juros
da divida levou a novos empréstimos e a imposigdaahdicionalidades liberalizantes
favoraveis aos agentes externos, mas incompativeisa necessidade para a estabilizacdo
brasileira. Uma das consequéncias mais gravesdspiaal inflacionaria que corroeu os valor
real dos salarios e afetou as condi¢des sociais.

O autor ainda explica que a década de 1980 édmrasia perdida porque o Brasil ndo
soube aproveitar os recursos que tinha, nem asunyades para se fazer autbnomo frente a
crise mundial. O histoérico de vinculagdo dependantenercado e aos credores internacionais
tolheu nossas possibilidades autonomistas. Elesuge uma destas oportunidades perdidas
foi o0 ndo aproveitamento do potencial nacional wdlstria em questdo de producdo e
desenvolvimento tecnolégico. No comeco da década98€ o pais ja possuia um parque
industrial grande e uma capacidade de desenvoltnteanoldgico satisfatoria por recursos
préprios em diversos setores, tais como 0 automstbd, o de informatica e o de
telecomunicacdes. (idem, p. 203-224).

Fato importante de ser observado diz respeitoraaniento existente na primeira

metade dos anos 1980 quanto a negociacao da eétielena. De modo geral, as condi¢des de
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negociacéo impostas pelos credores buscaram gasaieconomia nacional e absorver parte
dos rendimentos produtivos para direciona-los agampento dos juros sempre crescentes
(BATISTA, 1994, p. 113-115).

Nessa tratativa o FMI ganhou nova funcéo, conforanegeréncia das nacdes
apoiadoras da financeirizacdo da economia e que seabeneficiavam com a transferéncia
correspondente ao servico da divida, em especi@istados Unidos. O organismo citado
desempenhou uma funcéo de porta-voz dos credatsrdnando condicionalidades para o
refinanciamento da divida. Condicionalidades estes a proposta aparente de organizacao
econdmica, mas de cunho liberalizante, voltadas pamnclusdo submissa do Brasil nos
ditames neoliberais e no consequente beneficio agesites financeiros neoliberais, que
tiveram acesso crescente a economia brasileira (ONES, 2010, p. 265). Em 1983 &
assinada a primeira de varias Cartas de Intenghasietas econdmicas a serem alcancadas
pelo Brasil. As condi¢bes impostas e a realidadsonal ndo permitiram o atingimento das
metas e as Cartas foram paulatinamente descumprildesio espaco sempre a novas
condicionalidades que aproximavam mais o pais atibeealismo (BAUMANN, 2006, p.
210).

Enquanto as dificuldades econdémicas persistiamavadas pela alta vulnerabilidade
externa causada pela crise da divida, a insatsfagaular com o regime autoritario crescia.
A falta de resultados econdmicos e as medidasS&Epes passavam a hao serem toleradas
pela populacdo que se organizava em movimentogaisdclassistas ou estudantis (muitos
deles clandestinos) em busca da substituicdo dergovOs apelos populares e os estudos
desenvolvidos na época reivindicavam a transicé @aegime democratico e a participacado
popular em substituicdo do regime autoritario wiefite.

Desde a presidéncia de Geisel duas linhas deexggtam entre os militares, uma fiel
a ESG e aos ideais de associacao ao grande engutesaro capital transnacional, mas outra
preocupada com a industrializacao voltada paranauti@ nacional que direcionou o Il PND,
apesar do fracasso quanto a dependéncia aos reaxtwnos (ALMEIDA, M., 2010, p.
179). A falta de unidade politica enfraqueceu a utemtdo das atitudes repressivas do
regime, corroendo a legitimidade das medidas dat@s e do sistema como um todo.

A respeito dessa mudanca do pensamento politaildiro, Giselle Soares (2012, p.
40-41) enfatiza que a nocgdo geral da democraci8rasil foi construida de “cima para
baixo”. Desde as confrontagdes iniciais entre besguindustrial e elite agro-exportadora,
passando pela ascensdo das demandas trabalhipzulares e durante a conducédo do

governo militar, observa-se que nunca houve umaypglitico capaz de expressar 0S anseios
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da populacéo brasileira como um todo, sendo umadeit representante do povo. Seja pelas
dimensdes geograficas do pais, pela pluralidadeladses, de culturas e de interesses, ou,
ainda, pelo modo restrito como a vida politica ibeaa sempre foi conduzida, fato € que os
dirigentes sempre representaram interesses espscitionvertidos em anseios gerais para
justificar o comportamento politico de um ou deiagrgrupos ocupantes do poder em um
momento especifico. Dessa forma, o Estado foi serapfigura presente de ator politico,
determinando, de acordo com o grupo politico domaagjual o sentido de politica para toda
a nacao. O Estado sempre personificou a atuacaticagbara expressar os interesses de
grupos minoritarios (elite agro-exportadora, emgmies associado, demandas classistas
durante o populismo) como se representassem unfiarmidade da sociedade brasileira,
enviesando a atuacao politica e a democracia pteste Brasil.

A mudanca da década de 1980 esta justamente mepg@o de como devem ser
formadas as diretrizes politicas do pais. Em ldgagstabelecimento de diretrizes pelo Estado
para a aceitacdo da populagdo, surgiram movimepmsulares que lutaram pelo
estabelecimento de “baixo para cima” dos comandidgiqns. A fragilizacdo do regime
autoritario deu espaco para a organizacdo da samigedivili em busca da democracia
participativa. Embora fragmentado em diversas atias pontuais, esse movimento popular
era unissono quanto ao objetivo maior de substituiegime autoritario por um ambiente
participativo, alcangcando sua expressao mais aleampanha pelas elei¢coes diretas de 1984
(WEFFORT, 1992, p. 16-22).

Marilena Chaui (2007, p. 178) relata a inquietapaditica brasileira desde 1976,
transformada em discussdes sobre quatro pontos fquem despertando 0 povo
gradativamente para a luta pela democracia. Dessetia crise da legitimidade da ditadura
diante das suas medidas repressivas contra osaaesentos populares e de organizacdes
opositoras e diante da maior visibilidade da asg@c do governo militar as multinacionais.
Crescia a percepcdo da existéncia das ditadur@smdgica Latina apoiadas pelos Estados
Unidos em sua ideologia anticomunista da Guerra é&& forma autoritaria com a qual eram
conduzidas. Um adendo merece ser acrescentadapatar que o exilio de varios lideres
politicos de um pais para outro da América Latimansificou o dialogo continental em prol
da democracia e serviu para compartilhar as idgitie os paises afligidos. Em virtude dessas
discussoes, raciocinava-se sobre a relacéo entrecdacia e socialismo e como a conjugagao
desses temas poderia suplantar a rigidez polfoa.ultimo e presente em todos os outros
topicos de discussao, estava o0 questionamentoedéogia pregada para justificar o regime

militar.
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E interessante observar que a redemocratizacileima também foi apoiada pelos
mesmos Estados Unidos que auxiliaram na imposieaditddura militar e patrocinavam a
intromisséo das multinacionais na gestao politregileira. Aquele pais viu na instauracédo da
democracia brasileira mais uma oportunidade pdifecas sua influéncia em conformidade,
agora, com o neoliberalismo construido desde addédae 1970. A defesa da transicao
democrética foi feita em razdo da maior compatédéo dos ditames neoliberais em um
contexto pacifico e favoravel a cooperacdo inteomat, capaz de proporcionar uma
estabilidade politica internacional propicia aocadp globalizado.

Outrossim, a defesa de democracia por parte daslds Unidos compatibilizava-se
com o desgaste do regime militar, que ndo maisdatgrlenamente as expectativas norte-
americanas. A falta de unidade do regime deixourgiméissuras ao longo dos anos,
demonstrando que uma parte dos militares ndo coewangps projetos associados ao capital
transnacional e as diretrizes norte-americanas €witrario, a cada mudanca de governo
lutava-se mais pelo desenvolvimento autonomo em@dacao do centro capitalista.

N&o bastasse, com a aproximacao do fim da GueidaoFegime militar brasileiro
perdia parte da sua legitimidade apoiada na ideokg seguranca nacional e de combate ao
comunismo. A influéncia norte-americana precisagandvas justificativas e encontrou na
democracia a resposta para assegurar a nova tend@oadial do neoliberalismo e da
globalizagdo. A democracia também foi defendidagpdistados Unidos em oposi¢cdo ao
totalitarismo da Unido Soviética. Pregava-se umadode governo capaz de garantir direitos
basicos dos individuos a0 mesmo tempo em que wacigaparticipacdo popular. Ambas
caracteristicas mencionadas eram antagOnicas ameragilitar e muito desejadas pela
populacao, tornando o discurso norte-americanertea

Assim, a mudanca para a democracia poderia aubstitbgica do conflito ideoldgico,
daria uma sensacéo de liberdade e independéngavadbrasileiro e permitiria a realizacao
de reformas neoliberais levadas a cabo sob umaamadde progresso e desenvolvimento
nacional, sendo apresentadas como tendéncia ce@amat a insergao internacional.

A democracia serviu ao neoliberalismo ndo sO c@matexto para a aceitacdo do
modelo, mas também foi um instrumento muito impuggara a pratica de varios dogmas
neoliberais. O impulso a democracia participatibdgpser moldado pelos agentes neoliberais
para transferir a responsabilidade gerencial dadéspara os particulares, aumentando a
carga de atribuicbes sociais e assistenciais @o gevado. Péde-se diminuir 0 compromisso

social do Estado com a transferéncia para a salgedail e ainda deslocar o significado
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desta mesma sociedade civil, identificando-a com¥GOpreocupadas com problemas
pontuais (DAGNINO, 2004, p. 96-99).

N&o obstante a redemocratizacdo, os problemasémiors pelos quais vinha
passando o Brasil ndo foram suplantados como oneegiilitar. Eles persistiram e foram
agravados na administragdo de Sarney, requerendidaseextremas e as vezes contraditérias
para a estabilizacdo da economia. A perpetuacamaa® econdmico fez da segunda metade
dos anos 1980 um periodo igualmente conturbadpletoede ajustes que conduziram a uma
maior abertura brasileira a globalizacdo e ao bedlismo com a eleicdo seguinte de

Fernando Collor de Melo.

3.4 Instabilidade do Governo Sarney e preparacao pa o Consenso de Washington

As eleicOes de Tancredo Neves e 0 governo deSkséy, em virtude do falecimento
do presidente eleito, representam uma mudancatmeuea politica brasileira. Este momento
da histéria marca a transicdo democratica e inaugara nova fase da nossa vida politica.
Contudo, apesar de paradigmatico, o governo de e$améo conseguiu resolver
completamente o problema da legitimidade politea s dificuldades econémicas de entéo.

Sob o aspecto politico, esta administracdo naseguiu surgir da bandeira maior
levantada pelo movimento para as elei¢cdes “Dir@édse ainda manteve parte das figuras
politicas presentes no regime anterior. SO coneigda seguinte de Fernando Collor entende-
se pelo fechamento do ciclo da redemocratiza¢ésil@ra, quando foram aparentemente
abandonadas praticas antigas que viciavam a potiacional, bem como foi defendida uma
proposta econémica que prometia ser mais radifial de alcancar a superacdo dos padrdes
anteriores. Entretanto, é necessario frisar a taltdirmacdo dessas promessas radicais pelo
presidente eleito Fernando Collor e a inauguraggdarda nova economia realmente, mas
diametralmente oposta a campanha que o levou a@@nesg. A nova economia inaugurada
foi declaradamente aberta aos ditames neoliberaipresenca macica do capital estrangeiro
na conducao nacional.

As condi¢cdes que levaram a eleicdo de Collor cammo “salvador” da economia
nacional a partir de um programa “modernizadoraforconstruidas pelo agravamento da
situacao brasileira decorrente das instabilidadegoderno Sarney. A crise econémica levou

a falta de unidade dentro do corpo governamerisibejerou uma politica econémica fragil e
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contraditoria muitas vezes. Alguns dos principaigios com as fungdes de tracgar as diretrizes
econdmicas foram ocupados por figuras de pensameptistos. Assim sucedeu inicialmente
com a ocupacdo do Ministério da Fazenda por Fremdornelles e do Ministério do
Planejamento por Jodo Sayad. Com praticas econ®ndidarentes, os dois Ministros
entraram em conflito e deixaram instavel a poliicanémica diante da falta de uma linha de
acao duradoura e congruente (ALMEIDA, M., 201@¢).

A vertente de Jodo Sayad, defensora da abertar@dmeica, prevaleceu contra as
medidas de austeridade fiscal de Dornelles. Estaalkaiu para dar lugar a Dilson Funaro,
na tentativa de unificar a politica econ6mica deegoo, que se voltou para medidas mais
liberais e para a negociacdo com o FMI (idem, [).28Mesmo com os esfor¢cos agora
unissonos da equipe do governo, o plano de reatfzer@condmica do periodo fracassou,
mantendo-se a inflacdo elevada e a degradacaakalar

A préxima tentativa de reestruturagdo econémica wa forma do Plano Cruzado.
Foram realizadas disposi¢fes para reajustar ososalé cambio e a correcdo monetéria, 0s
precos e aluguéis foram congelados e medidasdribatforam instituidas visando aumentar
a receita publica e cortar gastos. Tudo visava mabate ao déficit publico e a inflacdo
(CANO, 2000, p. 213). Houve um sucesso rudimentaplano, que logo foi mitigado por
mudancas das diretrizes originais.

Depois do plano Cruzado houve um novo recrudesdionda inflagdo e
agravamento das contas externas, o que fez sungicessidade de mais outra linha de acao.
Dilson Furano sai para a entrada de Bresser PazeirdPlano Bresser”. A proposicao do
plano aproximava-se da ortodoxia e recessdo, copadim sobre 0s precos e salarios na
esperanca de conter a inflagdo. Além disso, retansawnegociacdo com o FMI e com os
credores internacionais. Como mantinha a moratamapposta de renegociacdo nao foi bem
vista, principalmente pelos Estados Unidos queiaxig fim da moratoria (CANO, 2000, p.
216-217). A ultima tentativa de contornar as difiedes econémicas do periodo veio com o
Plano Verédo, de 1989, com determinagdes que engloba

[...] desindexacdo da economitgblita para descontar saldos devedores; forte
elevacdo dos juros reais; aumento dos precos p8bbccorte do gasto; politica
monetaria e de crédito constrangidas; congelampatotempo indeterminado de
todos os precos de bens e servicos; idem dosasléinados pelo salario médio real
de 1988 e proibia a reposicdo de perdas anteriexpsirgo de parte da inflagdo de
janeiro de 1989 no calculo do indice de precosi{jge 218).

Grande parte da perpetuacdo dos problemas ecar®mirasileiros tem
correspondéncia com a crise da divida que naoefmlvida na primeira metade dos anos

1980 e permaneceu na segunda metade. O efeito Hmlaeve”, resultante dos juros
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flutuantes sob os quais foram realizados os acpaasou sérios problemas or¢camentérios
para o Brasil, que tentava equilibrar as contadigash e saldar suas dividas. Para esse
controle orcamentario houve a necessidade de aagéuwlde grande montante de capital

interno em forma de arrecadacéo de tributos mins,alegradacédo das condicdes trabalhistas
e medidas restritivas ao fomento autbnomo da ec@andnEstado teve de arrecadar fracdes
cada vez maiores do capital interno para repassact@dores internacionais na funcdo de

pagar o servi¢o da divida, enquanto o principaladesrmanecia praticamente inalterado.

A elevacdo dos juros causou a multiplicacdo ddstal fazendo com que uma
parcela cada vez maior do orcamento do Estado testnada ao pagamento do servico da
divida. Mesmo assim ela ndo conseguia ser quitadéreca solu¢do para a manutengcdo dos
compromissos era a realizacao de novos empréstissustirouxe efeitos no comportamento

econdmico brasileiro:

A multiplicagdo por trés e mesmo por quatro daagale juros, pelas quais as somas
emprestadas deviam ser reembolsadas, precipitotisa da divida do Terceiro
Mundo, cujo primeiro episédio foi a crise mexicad& 1982. Nos paises chamados
“em desenvolvimento” (PED) ou “de industrializacBecente” filew industrializes
countries NIC), a divida tornou-se uma forca formidavel qoermitiu que se
impusessem politicas ditas de ajuste estruturale eingciassem processos de
desindustrializacdo em muitos deles. A divida leeowm forte crescimento da
dominagdo econdmica e politica dos paises capatmltentrais sobre os da periferia
(CHESNAIS, 2005, p. 40).

A reacgdo em relagéo ao problema veio em formaairde contragdes das importagdes
e aplicacbes de medidas de ajuste recessivo ssipgadas pelo FMI, que revitalizou seu
papel na dindmica internacional. O Brasil, assirma@mutros paises da América Latina,
experimentou uma limitacdo de mercado e perda thmamnia decisoria frente as imposicoes
dos ajustes. A questdo é que permaneceu a créagaaicional de que o pais teria de resolver
por si 0 problema da crise sem a ajuda das outgS8es, apesar destas, em especial 0s
Estados Unidos, terem responsabilidade sobre o(B&d'ISTA, 1994, p. 14-16).

Diante desta realidade e imersos nas condiciopargeliberais, O Brasil passou a
aceitar as reformas propostas pelos organismasatienais com um entendimento de que a
crise era decorrente de fatores internos, como andéinistracdo, corrupgdo ou estratégias
retrogadas. Para a propagacao desta crenca, chraniba presenca de intelectuais influentes
formados por instituicdes norte-americanas, juntdeneom a acao promocional de fundacdes
estrangeiras e organismos internacionais presergeformacédo académica nacional. De
mesma sorte, a imprensa passou a propagar as eastdg economia de mercado, valendo
lembrar aqui do controle exercido sobre ela pelasdes empresas e da relevancia dos meios

de comunicacdo nos jogos de interesses dentroalgugu pais (idem, p. 7).
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Esse é o quadro do final da década de 1980, nicagd@mocracia ainda nao estava
plenamente consolidada e os problemas econdmicae sigravavam com a relacdo dos
fatores internos e externos. A fragilidade polif@asomada a econémica para formar o pano
de fundo propicio para a campanha eleitoral dedreim Collor de Melo, com suas promessas
de estabilizacdo e crescimento econémico. Propigtbaa partir dos novos paradigmas do
neoliberalismo, disseminados pelo mundo com a apapéo do fim da Guerra Fria e com
renovada hegemonia dos Estados Unidos, sob umagenpde “modernizacao” e inovacao
da nossa economia. O candidato prometia um novadiggna a ser experimentado em
conformidade e reforco aos principios democrataefendidos simultaneamente. Contribuiu
para esta campanha a fonte comum dos principidibeens e democraticos, pela qual a
esperanca na democracia tornava mais facil creb@osficios do neoliberalismo, associando
elementos ndo necessariamente interligados.

Com esse discurso, Collor prometeu a criacdo de ecompetitividade internacional
nunca vista pelo Brasil, com a reducdo da inefm&ére dos gastos estatais. Assim, ele
conseguiu o0 apoio tanto do povo, ansioso pelo desfeda transicdo democratica e
estabilidade econbmica, quanto das elites empassaque viram a oportunidade de
incrementarem seus negocios nesse novo contextabeltura e integragdo ao mercado
internacional.

Entretanto, mais que pelo belo discurso de Cddlatas dificuldades econdmicas
imediatas da populacédo no final da década de 1®86¢liberalismo pdde ser implantado no
Brasil em decorréncia de todo o historico da indal&tacdo nacional em paralelo com as
tendéncias mundiais introduzidas sem maiores lifécles no territério brasileiro. Todo esse
histérico permitiu a atuacdo dos agentes econdmiee®raveis a essa logica de
funcionamento politico-econémica de modo a inflignaes rumos politicos do pais para esta
opcao.

Essa manobra ndo foi algo simples e momentaneaoAtario, foi construida com o
passar dos anos e a introducdo paulatina da elipgeséria associada ao capital estrangeiro,
sobretudo o norte-americano, nos circulos de pddegoverno. Isso foi construido desde a
industrializacdo baseada no capital estrangeira atéervencao direta da elite com o golpe de
1964, em resposta a mencdo de um governo automomisbmpromissado com o bem
comum em lugar do crescimento econémico de umariain® influéncia externa dos paises
centrais foi construida por toda a industrializabéasileira sob uma mascara de progresso e
modernizacao para o desenvolvimento nacional, quaralverdade, significou o refor¢co dos

lacos de dependéncia ao centro capitalista e a teragéio da condicdo periférica e
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subdesenvolvida, restando pouca autonomia paranirac a tendéncia neoliberal do pos-
Guerra Fria.

Assim, a redemocratizacdo brasileira seguiu fiateeos preceitos globalizados e
trouxe a adesdo a cartiiha do Consenso de Washingtom suas profundas reformas
neoliberais que marcaram a vida politica e econdma pais na década de 1990 e estendeu
seus efeitos por muitos anos depois.
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4 INTERFERENCIA NEOLIBERAL NA AUTONOMIA BRASILEIRA

O capitulo anterior procurou demonstrar que acéelado Brasil com o pensamento
liberal é antigo, remontando a nossa prépria imadligcdo, e mesclada com nossa formacao
politica recente. Foi visto que a participacdo aegfeira foi uma constante no
desenvolvimento industrial brasileiro e que foranterinalizados muitos dogmas do
capitalismo internacional, dando suporte a uma erhpresaria proxima aos dirigentes do
pais que utilizaram desse reforgo intelectual eer@texterno para se beneficiarem. A
economia, entdo, foi modernizada com ideais ded@nwentistas e autonomistas, porém
intrinsecamente vinculada ao capitalismo internzadie aos principios liberais.

Foi nesse tipo de associacdo ao capitalismo ¢tepteamuitas das diretrizes liberais
puderam se introduzidas e serem aceitas como igtpods compuseram a origem da nossa
economia industrializada. Tentou-se construir essaomia de acordo com o exemplo que se
tinha das economias centrais bem sucedidas, maseesiderar as realidades diferentes
daqueles paises e do nosso. Perseguiu-se o sorduttateomia atraveés da industrializacao
substitutiva das importacdes, mas fez-se isso dasgaco para a infiltragdo estrangeira por
meio das multinacionais, da financeirizacdo da ecoa e da abertura de mercado como
receitas para o desenvolvimento.

Enquanto o cenario mundial do capitalismo cenpeimitiu, a economia cresceu
relativamente bem, apesar da forma concentradasigudd como ocorreu. Porém, logo o
modelo apresentou sua maior falha em permanecendepte daquele centro capitalista do
qgual queria se separar e construir uma autononsacrides dos anos 1970 sobre os paises
desenvolvidos causaram impactos que tiveram demapensados de alguma forma. E o
foram deslocando-se o0s custos das economias dégdagopara o0s paises periféricos
vinculados. De tal forma é que o Brasil atravessalécada de 1980 saindo de um “milagre
econbmico” para uma “década perdida”, na qual seala divida drenou a maior parte dos
NOSSOS recursos e agravou problemas econdmicosdaess@® pais se viu preso entre ideais
desenvolvimentistas e 0s compromissos internadanee limitavam suas acoes.

Disso pode ser confirmado o relacionamento ardm®&rasil com os dogmas liberais
e, a0 mesmo tempo, o fato de que, da forma conanf@mpregados aqui, eles ndo sao
suficientes para o real desenvolvimento naciomabd&a a experiéncia da década de 1980 ja
pudesse ter sido suficiente para demonstrar quermgnéncia da dependéncia ao centro

capitalista inviabilizaria um desenvolvimento autdr, a década de 1990 surge como uma
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nova experiéncia tdo dramatica quanto a antergmiaasob a roupagem do neoliberalismo e
suas reformas estruturais propagadas pelos Estinides enquanto poténcia vitoriosa da
Guerra Fria.

Sob a crenca de estar acompanhando o fluxo daribig adentrando na tendéncia
mundial do pds-Guerra Fria, o Brasil, tal como domparte dos paises latino-americanos,
aderiu a cartilha neoliberal e reafirmou a relacdm os Estados Unidos no comeco da
década de 1990, ainda que posteriormente a atulc@ais tenha vindo a mudar bastante
com a eleicdo de um presidente de esquerda comdriagio Lula da Silva.

Aconteceu algo semelhante ao periodo compreemttidmomeco da industrializacéo
ao final de década de 1980. Na tentativa de desememnto e de ganhar destaque no cenario
internacional, o Brasil lancou-se no fluxo aparetdeeconomia mundial seguindo a tendéncia
propagada pelo centro capitalista, dessa vez dboeealismo. E da mesma forma que na fase
anterior, ocorreu que quando o pais notou quewstalacdo dependente também nao € a
solucdo para se alcancar o desenvolvimento (ao&mmtsempre serd um fator a perpetuar o
subdesenvolvimento) e buscou novas alternativasnamtistas, o neoliberalismo ja havia
criado raizes dificeis de serem cortadas. De talonmesmo com os esforcos para angariar
notoriedade no cenario internacional e tornar-sa poténcia mundial, o Brasil continuou
limitado por compromissos neoliberais.

A partir desta consciéncia, o capitulo segue parstrar como as reformas neoliberais
foram adotadas no comeco da década de 1990 sasidénrcia de Fernando Collor de Melo
e como foram ratificadas por Fernando Henrique &ardFHC). Uma vez constatada a
adocéo da doutrina neoliberal, foram selecionadm@drg aspectos que causaram profundas
transformacdes no Brasil de modo a deixar a aut@aoational comprometida mesmo apos
a mudanca de perspectiva da presidéncia da Repain a assuncéo de Lula. Foram eles a
liberalizacdo comercial e a financeira, sendo desspara o desenrolar dos outros aspectos,
0 incremento da presenga das multinacionais e desiimento externo direto, as
privatizacdes, que acompanharam a reforma do Estaal@stabilizacdo da economia, e a

reforma das relacfes de trabalho para deixar ad@@bra atraente a exploracdo empresarial.
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4.1 Postura neoliberal na transicdo democratica -eformas do Consenso de Washington

O Brasil comeca os anos 1990 em meio a mudancasirgonia com 0 contexto
internacional do pés-Guerra Fria. Enquanto o mugrdomodificado com o fim do conflito
ideoldgico Leste-Oeste e reordenado sob a l6giolibeeal norte-americana, o pais passava
por suas proprias transformacées, fruto da evolygiitica e do esgotamento do modelo
econdmico empregado até aguele momento.

Logicamente o contexto internacional contribuiustbate para impulsionar esse
reordenamento nacional, sobretudo pelo histéricoedgente do nosso pais. O modelo
politico esteve atrelado a poténcia ocidental vémi@e da Guerra Fria, de modo que o
governo militar atendia a dinamica do periodo amteDa mesma forma, a economia, apesar
de dita desenvolvimentista e substitutiva das inagdées, terminou por incorporar muitos dos
preceitos do capitalismo central e, gracas a ew@ntia externa na geréncia nacional,
acompanhou a transformacéo internacional iniciasael os anos 1970.

Com isso, o Brasil chega aos anos 1990 passamdoégdransicdes principais e que
buscavam inseri-lo no novo contexto do pés-Guenia R primeira era a transi¢do politica
do regime militar autoritario para uma democracigipipativa. A segunda era a readequacao
do modelo econdmico, saindo daquele substitutive maportacbes e financiado pelo
endividamento externo para uma inser¢cdo mais catmpehto mercado internacional e mais
condizente com 0 novo contexto econémico mundiddiz& a terceira era a conscientizacao
de que o desenvolvimento social ndo era um resuldadomatico do modelo econdémico
empregado, mas um elemento a ser inserido na ageatmal e que precisava de esfor¢os
concretos para sua consecucao (MOREIRA, 1989,-615

Na verdade, esta Ultima transicdo era um refl@sodiias anteriores, no sentido de ser
impulsionada pela discussdo democréatica a particatstatacdo do insucesso do modelo
econdmico empregado e do descaso politico dosedigg nacionais. Na transicao
democratica a populacdo passou a almejar uma mpaitcipacdo politica e reivindicar uma
postura governamental em prol do desenvolviment@koszisando reconstruir, para tanto, o
modelo econdbmico esgotado. De tal forma é que cergov Sarney, enquanto primeira
conquista democratica, foi dedicado a tentar rdibgat a economia nacional para possibilitar
0 avanco democratico e social do pais.

Em sentido semelhante, aquele governo, como eterdertransicéo, foi marcado pela

ambiguidade entre os tradicionais compromissosndesgmentistas e a nova realidade
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emergente da economia globalizada. Promoveu esfgmuitas vezes contraditérios dentro
da Administracdo Publica) para proteger a econ@d@a mesmo tempo adequa-la a abertura
de mercado exigida pela globalizacdo para gerampettividade. Todo o empenho nesse
periodo foi para tentar estabilizar a economia abac com o saldo negativo da “década
perdida”’, em especial os problemas da inflacdodidda externa.

Entretanto, esses mesmos problemas nos quaisscegi@iva envolvido impediram
resultados satisfatorios dos planos de estabilizeg@tados. A fragilidade politica do pais e a
vulnerabilidade externa causada pelos problemasdetcos (sobretudo pela crise da divida)
permitiram a imposicao de condicionalidades portepalos credores e dos organismos
internacionais (FMI e Banco Mundial) contrariasséabilizacdo da economia nacional. Ndo
bastasse, com a ajuda da imprensa e de intelecammmados, fora propagada a crenca da
impropriedade da nossa economia, reclamando-sagfelana estrutural do pais para inseri-
lo plenamente na “vantajosa” economia de mercadwark empreendidas campanhas
midiaticas, patrocinio académico e varios semisadentificos a fim de comprovar as
vantagens da economia de mercado neoliberal (TAVARR94, p. 79-80).

Um desses programas foi proveniente do Institata p Economia Internacional, que
patrocinou o estudo intitulado “Rumo ao crescimeatmndmico renovado na América
Latina”. Defendia-se primeiramente o abandono doettode substituicdo das importacdes
vigente até entdo, sob a justificativa de que ingex crescimento pela exportacdo de
produtos manufaturados, e a reducdo do Estado mwomoque limitava a capacidade de
crescimento do setor privado (KUCZYNSKI, 2004, 0).2Uma agenda de reformas fora
construida nesta senda: aplicagdo de taxas de caowmpetitivas, liberalizacdo das
importacdes, reducdo do papel do governo na ameetca.

O resultado € que mesmo durante o governo Satgegas reformas neoliberais ja
vinham sendo aplicadas, mas com certas limitactiesngo abandonavam o desejo de um
desenvolvimento nacional autbnomo. O quadro vaianwdm a presidéncia de Fernando
Collor de Melo, que marca definitivamente a trafigsidgemocratica, com sua eleicédo por voto
direto, mas também a adocéo expressa do neoldramttomo modelo politico e econdmico
brasileiro. Sua campanha de “modernizacdo” da eu@natravés da abertura de mercado e
da reducdo dos gastos publicos para aumentar aetitimigade nacional foi amplamente
aceita, conforme o ideéario das grandes massas engfm®sarios havia sido preenchido com a
divulgacao dos beneficios da era globalizada atddardos Estados Unidos na Guerra Fria.

Collor deliberadamente adota os postulados nealbe pde em pratica uma macica

reforma na economia nacional. Faz isso adotandmpulgr Consenso de Washington
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propagado na época, uma cartilha que listava asmaé que estavam sendo adotadas pelos
paises latino-americanos, sistematizadas pelo edsteoJohn Williamson em um seminario
realizado para avaliar até que ponto os paisesaestampreendendo mudancas estruturais.

Nas palavras de Paulo Nogueira Batista:

Com Collor é que se produziria a adesdo do Brasil postulados neoliberais do
recém-consolidados do Consenso de Washington. Congpido na campanha do
discurso de posse com uma plataforma essencialmeoléeral e de alinhamento
aos Estados Unidos, o ex-presidente se disporemaciar bilateralmente com aquele
pais uma revisdo, a fundo, da legislacdo brasiteinto sobre informatica quanto
sobre propriedade industrial, enviando subsequetenmao Congresso projeto de lei
que encampava as principais reivindicacdes amexrica@@om base em recomendacdes
do Banco Mundial, procederia a uma profunda libesgBo do regime de
importacdes, dando execucdo por atos administeat@am programa de abertura
unilateral do mercado brasileiro (BATISTA, 1994126).

Adilson Gennari também enfatiza a adocao irresttit Consenso de Washington por
parte do Governo Collor:

O Governo Collor tratou de implementar uma politm@némica e uma politica

externa que seguia de perto as recomendac¢festezdselo chamado Consenso de
Washington. Implementou uma ousada politica deapizacles e de liberalizacdo
econdmica, tanto no que tange aos fluxos de capjtainto aos fluxos de mercadorias
(GENNARI, 2001, p. 34-35).

Cabe aqui uma breve explicagéo sobre o que fmezde o Consenso de Washington
e qual o significado dele para o entrelacament®Bidsil (e de varios paises da América
Latina) com o neoliberalismo. A sistematizacaaafeibr John Williamson reunia um conjunto
de dez reformas empreendidas pelos paises latirdeanos e que ndo estavam totalmente
ligadas aos dogmas neoliberais. As reformas abamtavcontencdo dos déficits
orcamentarios; reorganizacdo das prioridades dasogapublicos (educacgdo, saude e
infraestrutura); reforma tributaria; taxa de jumegulada pelo mercado; taxa de cambio
competitiva no mercado internacional; politica cosia liberal; incentivo ao investimento
externo estrangeiro; incentivo as privatizacoesratpillamentacdo comercial; e protecdo aos
direitos de propriedade (WILLIAMSON, 1990, p. 2-6).

Como dito, estas reformas ndo eram todas coneége&oim o neoliberalismo, veja-se,
por exemplo, a previsdo dos gastos publicos ens @mgaritarias como saude e educacdo, nao
endossada pela doutrina neoliberal. Entretantosaspelo propdsito primordialmente
académico do autor do Consenso, o documento gdohgaiideoldgica e repercussao pelos
principais governos reformistas da América Latinprencipalmente, por seus financiadores.
Da forma como foi adotado néo fazia distincdo ensepostulados iniciais e as reformas
neoliberais efetivamente empregadas nos paises.

Em pouco tempo vérias interpretacfes foram dagl@s@junto e varias versdes foram

disseminadas. Mais que isso, foram agregados campes eminentemente neoliberais de
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modo a retirar a fidelidade da cartilha originaBusando a vulgarizagdo do termo,
distorcendo-o e empregando-o incorretamente. O &wsosde Washington ganhou vida
propria de acordo com o0 governo que o adotou enassdnteceu no Brasil para identifica-lo
com o neoliberalismo (NAIM, 2008, p. 2).

Em gue pese a auséncia do componente neoliberad pb Consenso de Washington
original, o fato € que as reformas na América laatidotaram esse carater ideologico. Se o
Consenso original ndo o tinha, o pratico utilizoaté demais. Por isso temos como valida,
guardado o devido respeito a obra e ao proposiginars, o entendimento do Consenso de
Washington como a cartilha para a implementacaoedasmas neoliberais.

Esta foi a forma como Collor introduziu as refosnamui e ainda o fez conseguindo
mascarar a origem externa do programa governamé&natas a imagem do presidente e a
postura vanguardista criadas, as reformas foraraseptadas como ideias genuinamente
nacionais, o que reforcava a agilizacdo do proceAssim, aquele presidente conseguiu
imprimir um ritmo acelerado a abertura unilateralrdercado brasileiro, retirando quase de
imediato todos os obstaculos néo tarifarios e riedozdrasticamente as barreiras tarifarias.
Tudo isso em meio a recessado e sem a preocupagdocacoontrapartida dos produtos
brasileiros nos mercados externos ou com salvagsiaeturatérias (BATISTA, 1994, p. 28).

A implementacdo do Consenso de Washington duran@overno Collor e sua
posterior continuagdo no Governo de Fernando Hear{gardoso fora realizada de forma
apressada e mal planejada, fazendo com que muatsnddidas nem sempre (ou quase
nunca) levassem aos resultados prometidos. Popuisdéa adocao, as reformas passaram a
ser questionadas por ndo alcancarem os desenvabasnecondmico e social esperados. O
Brasil passou por seguidas crises financeiras,tingfeese a instabilidade econOGmica tao
combatida, os niveis de crescimento de empreganfaeduzidos e 0s novos postos de
trabalho apresentavam condi¢cdes muito menos segueas periodo anterior quando se lutou
pelas conquistas trabalhistas. E, para completalesigualdade na distribuicdo de renda
aumentou gragas a concentracao do capital nas degasucos, notadamente com a presenca
de multinacionais e agentes financeiros estrangera empreendimentos proprios ou na
privatizacdo de empresas estatais.

O proprio criador do Consenso de Washington resomlos efeitos limitados das
reformas propostas. E, apesar de ndo atribuirrsseqgoéncias decepcionantes a liberalizacéo,
admite as falhas da cartilha original, que naacépaz de apresentar solu¢cdes completas nem
de prever problemas muito sério desenvolvidos &rp#a forma desorganizada com que o

Consenso foi aplicado no Brasil.
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O autor resume o fracasso a trés fatores. O poneeidecisivo residiu na abertura
econbmica precipitada e mal planejada, deixandoc@nagnia vulneravel ao capital
estrangeiro. O segundo esta no fato de que asma$ondao foram completadas, tendo sido
abandonadas tao rapido quanto adotadas. Uma segarat@io de mudancas compreenderia
as instituicbes sociais do Estado, garantindo uase lsocial para o desenvolvimento da
populacdo. Por fim, a politica sob a qual as re&srfioram implementadas foi muito restrita.
Preocupou-se com o crescimento numeérico da economais sem dar atencao a distribuicdo
de renda, maior dos problemas brasileiros (WILLIAME 2004, p. 5-15).

Disso tudo importa as implicagbes das reformadiberais adotadas por Collor e
continuadas por FHC sobre a autonomia brasilendis¢utivelmente, os baixos indices de
crescimento e o aumento da vulnerabilidade extdmagais causaram impactos sobre a
autonomia nacional na medida em que néo foramagiadndicbes de geracdo de capital
social necessario para o desenvolvimento da pajulag@ara o consequente amadurecimento
politico e econdmico do pais.

As medidas empreendidas por aqueles dois presgleab invés de trazer o
desenvolvimento social para o pais, renovaram ndspa&ndéncia ao centro capitalista,
perpetuando o quadro de subdesenvolvimento, agbra soupagem da insercdo do Brasil no
mercado globalizado neoliberal. As consequénciasopgdes politico-econdmicas daqueles
dirigentes deixaram marcas que perduram até hgeést de compromissos assumidos e da
presenca estrangeira consolidada em nossa econatm@ges da financeirizacdo, das
multinacionais e da nossa insercao imperfeita n@ade internacional. Por conseguinte, 0s
agentes econdmicos inseridos em nossa dinamicaiaaga poder econdémico suficiente para
interferir na esfera politica e manobrar diversasigbes nacionais, internas e externas, da

maneira que mais os favorecam, demonstrando, gmnrisssa falha na autonomia.

4.2 Questionamentos da autonomia nacional — de Calla FHC

Desde o primeiro momento na presidéncia da Rem@jbliernando Collor teve uma
postura neoliberal e direcionou 0 pais a uma neesacado politica e econémica de forma
apressada. Sua eleicdo representou a consolidagdalfda democracia, mas também a
ruptura com o ideéario desenvolvimentista e a reg@wvalos interesses empresariais elitistas

no Brasil, direcionando o pais em uma velocidagar®sa aos preceitos neoliberais.
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Gracas a sua propria formacdo empresaria e aigagid direta com os Estados
Unidos, a postura do presidente mostrou a renovdgsonteresses que legitimaram o golpe
de 1964, trazendo uma nova institucionalizacéotipalida classe associada ao capital
estrangeiro e despreocupada com o real desenvaoltomecional. Para a aplicacdo das
convicgdes neoliberais, fora langcado o Plano Cddlor 15 de marco de 1990 englobando

como principais medidas:

A mudanca do signo da moeda, a desindexacdo geiratjpalmente entre precos e
salarios, reformulagdo dos mercados cambiais, camagdo do ddélar livre para as
operacdes de exportacdo, importacdo e transac@esicéiiras, programa de
privatizacdo, de desregulamentagdo, supressao bdédms, reforma administrativa
com o objetivo de instalar a demissao de funciosapublicos federais, etc.
(GENNARI, 2002, p. 36).

Collor intensificou vertiginosamente 0s processoe abertura comercial
experimentados na década de 1980, eliminando desitiguantitativos e administrativos
sobre as importacdes. Foi posta em prética a libecdo e a desregulamentacdo do nosso
mercado com as principais determinacfes sendo w@cdeddas barreiras tarifarias e a
eliminagdo de varias néo tarifarias. Nosso mercapou-se convidativo ao aporte de
mercadorias estrangeiras, uma vez que “a tarifaim@mmédia de importacdo, que era de
cerca de 40% em 1990, foi reduzida gradualmentatatgir seu nivel mais baixo em 1995,
13%” (REGO, 2000, p. 184).

Desta forma, o Governo Collor iniciou o mais ratligrocesso de abertura comercial
ja experimentado pelo Brasil e s6 ndo continuoupsejeto devido ao escandalo politico de
corrupcdo que levou ao sampeachmenem 1992. Mesmo assim, as linhas principais do
pensamento neoliberal ja& estavam tracadas em na@saolitica e econdmica, ndo sendo
possivel desvencilhar-se de imediato. Pelo coofrakxcetuando-se o breve governo de
Itamar Franco, quando tentou-se retomar algunsposcdesenvolvimentistas, o presidente
seguinte, Fernando Henrigue Cardoso, endossouilhzareoliberal e aprofundou muitas das
reformas iniciadas por Collor (CANO, 2000, p. 229).

Inclusive, a propria eleicdo de FHC foi, em grapdde, fruto do sucesso do plano de
estabilizacdo da economia langcado em 1994, o PRea, no qual ele teve grande
participacdo enquanto Ministro da Fazenda. Em ssudato ele tentou aproveitar do sucesso
do plano na estabilizacdo da economia e reducaonfticdo para prosseguir com a
implementacdo do neoliberalismo. FHC intensificaa rocessos de liberalizacdo e de
privatizacdo e fez da politica econémica em relagéigetor externo um componente central
na estabilizacdo da economia nacional (GENNARI22@0 38). Ele vinculou o equilibrio da

economia a entrada de capital estrangeiro no paentuando a vinculagdo ao mercado
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globalizado e aumentando a vulnerabilidade extamaeixar nossa economia a mercé das
flutuacdes de mercado e dos interesses dos investid

Para essa insercédo do Brasil e atracdo do cagit@ngeiro é que foram adotadas as
reformas neoliberais por Collor e por FHC. E naaio poucas. Os ajustes empreendidos
alteraram notadamente a estrutura administraticdgonal e a postura politico-econémica
interna e externa. Em poucos anos foram modificaddsases de um nacionalismo (embora
limitado em virtude do nosso historico) para adeguistado ao comportamento neoliberal,
limitando nossa autonomia, portanto. As reformaswrageram desde a abertura comercial e
financeira, que possibilitaram a interferéncia mdeem nossa economia, a reformulacédo das
relacdes de trabalho, que conferiram um maior pedendmico as empresas no mesmo turno
em gque degradaram as condicdes sociais classistas.

Além dessas mudancas visivelmente ligadas a edandmouve uma alteracéo
institucional do aparato estatal através de refadministrativa englobando o fechamento de
22 entidades publicas, privatizacdes de um vastoeni de empresas publicas e de outros
ativos (10 mil imoveis e 2.300 veiculos s6 em Biagsiporém realizadas de forma irregular
(varios exemplos de escandalos como o da Telebd#s Rede Ferroviaria Federal S.A. —
RFFSA), subvalorizadas, sem um cuidado com regultag@&o posterior e de forma
inexpressiva com relacdo ao PIB produzido pelo iBrAsreforma administrativa também
realizou modificacbes no funcionalismo publico,eahdo a seguranca das relacbes e
realizando cortes nos gastos publicos com a digpg@sim grande numero de funcionarios
sem o preenchimento conseguinte paras aquelasefsirfadser feito por concursos publicos
ndo realizados), e ainda trouxe novas regras deeicus de concessdo dos beneficios
previdenciarios para funcionarios publicos e prosgdaumentando 0s encargos para 0S
contribuintes e restringindo o acesso aos bensf(GANO, 2000, p. 250-266).

O comportamento pré-neoliberalismo por parte deegm brasileiro foi fortemente
influenciado por sua situagédo internacional herdada modelo de financiamento da
industrializacdo com base em recursos externosvada de sobremaneira pela crise da
divida da década de 1980. Muitas das reformas @da®otboram reflexo das pressdes dos
credores internacionais e, algumas vezes, condidilaxes impostas (sobretudo pelo FMI)
para o refinanciamento da divida externa ou cofirafe novos empréstimos. A relacdo
estreita do pais com o financiamento externo pedevearificada pelo fato dele ter sido o
maior recebedor de empréstimos do FMI entre 198304, tendo recebido aproximadamente
60 bilhdes de ddlares. E interessante verificar @@easil realizou pagamentos em todos 0s

anos deste periodo, sendo o maior adimplente dakasdie, concomitantemente, um dos mais



117

atingidos pelas cobrangas internacionais (GONCALVE3005, p. 172-173).
Consequentemente, a suscetibilidade brasileiradasignios dos credores internacionais é
elevada, tendo sido um fator muito consideravetaralucdo da politica econdémica do pais.
Este € um exemplo da nossa falta de autonomiaedidat pressbes internacionais que
evidencia a vulnerabilidade externa.

E dessa forma aconteceu do Brasil submeter-set@@sse externo através do acordo
firmado com o FMI em 1998, sendo considerado o mgiessivo no sentido de submissao
as condicionalidades impostas. Pelo acordo, fisiabelecido o crédito de 41 bilhdes de
dolares tendo como contrapartida a “aprovacéo @elogresso de reformas constitucionais
relativas & administracdo publica, no primeiro é%tne de 1998, e a previdéncia social, no
final daquele ano” (BAUMANN, 2006, p. 204). Dentae condicionalidades impostas para a

feitura do trato, tem-se como muito expressivas:

A quarta missdo para revisdo do acordo, em noveddt999, indicou, entre outras,
as recomendacdes de reforma do Instituto Naciooabefuro Social (INSS), com

adocdo de nova férmula para o calculo dos bensficio adocdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal e a retomada dos procdsspsvatizacdo dos bancos ainda
em poder do setor publico de diversos Estados,ndidas com efeitos relevantes
para a economia e a sociedade brasileiras ( ide2®5206).

Wilson Cano, ainda ressalta outras metas imp@&lsFMI neste acordo, das quais

tém destaque:

i) resultado primario (total do setor publico) copurcentagem do PIB, 2,6 em 1999,
2,8 em 2000 e 3 2m 2001, revistas em marco de 198, respectivamente,
3,1/3,25/3,35 com corte de gasews todos os setorg§) déficit nominal: 47%; divida
publica: manter em torno de 50% do PIB; taxa desjualteracdo comonsulta prévia
ao FMI; [...] viii) privatizacdes: meta de R$ 2Hithdes (reduzida em julho para
13,2), nela agendadas empresas de eletricidadsgreanto, o Instituto de Resseguros
do Brasil e bancos publicos. Estes deveriam teuzidd seu numero, de 34
atualmente existentes para 11, e sua participag@aepositos do sistema bancario,
em dois tergos; [...] xi) reformas para flexibiliza mercado de trabalho, para o
sistema tributario e sua continuidade na do sist@maceiro (CANO, 2000, p. 241-
242).

O mesmo autor demonstra a submissao brasile@&éatrda listagem das principais

determinagdes anunciadas a partir das metas eccamalidades impostas pela organizacdo

internacional:

i) ndo restringir 0 comércio exterior, tanto emrtes das normas da OMC quando das
de balanco de pagamentos do FMI; ii) aumento dguatés tributarias: CPMF de
0,2% para 0,38 em 1999 e 0,3% para 2000 e 2001riRwigéo (Cofins) de 2% para
3%, de dedutivel no pagamento do Imposto de Regaddios de capital: de 15% para
20%; ganhos financeiros: de 10% para 20%; remeksascros para paraisos fiscais:
de 0% para 25%; contribuicdo previdenciaria dosimarios publicos: os inativos,
gue nada pagavam, passariam a pagar 11% para pexied@$ 1.200 mensais (US$
1.000 em dezembro de 1998), ativos e inativos pmEgamais 9% do que excedesse
R$ 1.200, e outros 5% do que passasse de R$ 2.80@; aperfeicoamento de
estatisticas econdmicas (em especial, das ContEendis), comassisténcia técnica
do FMI (idem, p. 242).
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Dessa forma, é notdrio que as atitudes de FHCaentincagédo as de Collor, apesar do
sucesso em reduzir a inflagdo, equilibrar a ecoa@rtalancear momentaneamente a divida
publica, prejudicaram a autonomia nacional. A ddpenia ao capital estrangeiro para
alcancar esses objetivos fez com que o pais fickgsendente da sua entrada, sem recursos
préprios para se manter. Sem poder parar de cegtarsos externos, o Brasil precisou
garantir a alta rentabilidade do capital espectdatoferecendo juros muito superiores ao
mercado internacional e vantagens fiscais congr&igreservacdo da economia nacional.
Assim, essa dependéncia ao capital internacionkizie a liberdade deciséria do pais na
elaboracao da politica econdmica e no tratamerg@uaestdes sociais.

Tendo isto em mente, algumas medidas empreengidasambos o0s presidentes
tiveram impacto muito grave e duradouro sobre arewmia brasileira. Dentre elas, quatro
merecem destaque por terem estado presente enatddaada de 1990 e terem deixado
resultados insuperaveis na administracdo seguintesLula, quando se mudou o
direcionamento politico e econémico, mas sem canisegsvencilhar-se dos compromissos
com o mercado internacional ja assumidos pelo pEdes com consequéncias sociais
impares. Assim, temos que as medidas de liberatizegmercial e financeira, a presenca das
multinacionais e do investimento externo diretopagatizacoes e as alteracdes nas relagoes
de trabalho foram importantes reformas neoliberaiglementadas no Brasil capazes de

comprometer a autonomia nacional.

4.2.1 Liberalizacdo comercial e financeira

O Brasil experimentou na década de 1990 o maawresso de liberalizacdo comercial
e financeira em toda sua histéria. Collor e FHCta@don uma postura amplamente receptiva
ao neoliberalismo e direcionaram todos os esfopgoa a abertura do mercado brasileiro as
mercadorias, aos servicos e ao capital estranggieza lancar o pais na dinamica
internacional do capitalismo globalizado. Em verjaals reformas adotadas no sentido de
liberalizar o mercado nacional foram as maiorepaesaveis por atrair o capital estrangeiro,
dando condi¢Oes da expansado das demais reformébenas no sentido de minimizar o
Estado e conferir preponderancia a iniciativa tavele autorregulacao.

A liberalizacdo proporcionou um aumento de podenémico dos agentes privados

conferindo-lhes condi¢cdes de aumentarem sua indeid@ na autonomia nacional por meio
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de uma maior influéncia politica, social e proprsuie econdmica. A facilitacdo da presenca
do capital estrangeiro permitiu o ingresso de urmend maior de agentes, bem como
possibilitou o acumulo de poder daqueles ja presemue puderam agir sob uma menor
regulacdo e, logicamente, com uma margem muitormdaionanobras.

Sobre 0 aumento de poder econ6mico dos agenteadps estrangeiros, € de se
chamar a atengao para o fato de que as medidasedeira e desregulamentagédo adotadas
pelo governo brasileiro permitiram uma maior expiredade (e, em muitas areas, uma
preponderancia ou monopolio) dos agentes exterrexgag a diferenca nas proporcdes do
nosso mercado aqueles nos quais esses agentemnestabituados a atuar, principalmente
nos paises desenvolvidos onde ha um fluxo monatéwito maior e uma concorréncia mais
acirrada. Logo, por estarem preparados para careanr em mercados muito mais
competitivos e mais vultosos, 0s agentes exteimesgtn uma vantagem muito grande com
nossas medidas de liberalizacdo, no sentido dergrodgazer diretamente as préaticas e 0s
recursos utilizados la fora para o nosso contegtiuzido e fragilizado, tipico de paises
subdesenvolvidos. Assim, com pouco esforco e emc@oiempo, muitas empresas
estrangeiras puderam dominar suas areas de eXjoeag¢ Nnosso mercado ou, N0 Maximo,
disputar com outras empresas de proporcdes sertedhauperando em muito a nossa
estrutura de mercado interna.

A abertura comercial brasileira come¢a mesmo atdeshegada de Collor no poder,
ja em 1989 durante o governo Sarney. Entretantong Collor que ela é acelerada e com
FHC que é intensificada, justaposta a politica stab#lizacdo. Durante esses dois governos
houve uma reducao das tarifas para bens de conduréeeis e ndo duraveis, bem como os
tributos para importacdes “pessoais”, e foi anemtda entrada da Tarifa Externa Comum
(TEC) do Mercosul. A tarifa nominal média, que deal05% entre 1985 e 1988, passa para
34% entre 1989 e 1993, chegando a 13,4% entred 2997 (GENNARI, 2002, p. 40).

Além desta reducdo expressiva da tarifa de protelgi nossa economia, outras
atitudes foram tomadas no sentido de afirmar aodm@nabertura do mercado brasileiro. O
pais participou da Rodada Uruguai (1986-1993) eadeOrganizacdo Mundial de Comércio
com uma postura conivente com as propostas dooceapitalista. De tal forma, foram
consolidadas as liberalizagBes tarifarias; defsgua eliminagdo, até 2005, do Acordo
Multifibras, que regulava a importacdo de téxtergjltilateralizando seu comércio; 0s
servicos foram incluidos nessa multilateralizag&o uma notavel vantagem para os paises

desenvolvidos que exploram melhor essa atividagdetambém por pressdo dos paises
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desenvolvidos, foi assinado um acordo de proteghresDireitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (CANO, 2000, p. 247).

O governo de FHC também procurou utilizar dessapostamento neoliberal para
adequar o Plano Real a tais preceitos. Dessa raamplano pode ser formulado em sintonia
com o contexto neoliberal endossado por aqueledergs, estando “ancorado, em grande
medida, na liberalizagdo comercial e na sobrevzaoéio cambial” (GONCALVES, 2005, p.
269). Através do Plano Real, FHC tornou possivalbdizar a economia compensando nosso
deéficit a partir do aporte de recursos externo:it@io, o resultado foi a perpetuacdo da
dependéncia ao capitalismo central e, por conseguraumento da vulnerabilidade externa.

Maria da Conceicdo Tavares (2000) destaca, nemseds que a liberalizagéao
comercial produziu um aumento brutal do passiverext do pais gracas a falta de controle
por parte das autoridades monetarias, chegand® aik®es de dblares em 2000. A autora
ressalta, ainda, que o Brasil realmente se tortvatived ao aporte do investimento externo
direto e conseguiu utiliza-lo para equilibrar astas publicas, mas que durante do governo de
FHC esta entrada foi concentrada nas aquisicoesngeesas publicas e privadas nacionais,
destruindo a estrutura competitiva nacional. Pmal, ela chama a atencao para o fato de
gue esse investimento externo teve um impacto quasesobre o crescimento da economia
ao mesmo tempo em que gerou um aumento das impestaDe tal forma, as medidas
empreendidas com o objetivo declarado de compendaida publica serviram, na verdade,
para desnacionalizar a economia e desequilibrarbatem¢co de pagamentos.

E bem verdade que a economia brasileira ndo ésaabarta e desregulamentada do
mundo. Entretanto, o processo de transicdo peld passou foi muito curto. Pode-se
argumentar que o0s proprios paises desenvolvidosupes um nivel mais alto de
liberalizacdo, com tarifas nhominais mais baixasp@@rgumento para induzir a aceitacdo do
processo de abertura pelo qual passou o Brasiletanto, € forcoso perceber que a forma
como o pais se langou no mercado globalizado favé de uma abertura unilateral sem
contrapartida das maiores economias mundiais. iRort@ fez de uma forma submissa,
tentando vincular-se de maneira dependente ao dwerghbalizado desenvolvido, sem
utilizar de instrumentos verdadeiros de protecionise resguardo que conferissem poder
efetivo nas negociacgdes internacionais. Em outadevmas, a abertura desmedida do Brasil
sem a contrapartida dos principais paises alvos edasrtacdes e sem o aumento da
competitividade da nossa producéo acentuou nosserabilidade externa.

Apesar de manter tarifas mais baixas, os paisssndelvidos mantém um grau de

regulamentagdo maior que o Brasil, utilizando-seateeiras ndo-tarifarias (quotas tarifarias,
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picos tarifarios e apoio aos produtores internas, gxemplo) para barrar a penetracdo
brasileira enquanto tém livre acesso ao nosso ih@rd2ara ilustrar, temos que, durante o
processo de abertura brasileira nos anos 1990stasl@s Unidos mantiveram uma tarifa de
10% para produtos téxteis e de vestuario, quandarifa meédia era metade disso. Eles
também tinham e mantém restricdes especificasgbguas produtos exportados pelo Brasil,
como os siderurgicos, e utilizam até hoje de outmesanismos nao-tarifarios para produtos
provenientes do Brasil. O Brasil € o Unico paimtamericano ndo beneficiado pelo Sistema
Geral de Preferéncias (SGP) na exportacdo de alpoolentenderem que temos vantagem
nessa atividade. Outra demonstracdo de entraveciativa brasileira estd no apoio aos
produtores internos de fumo daquele pais enquactostvamente para a exportacdo de fumo
brasileira ha uma quota anual de 80.200 tonelad&sicas, limitando nossa participacao
naquele mercado (idem, p. 271-272).

A Unido Europeia, por sua vez, mantém uma tagfeeeifica para produtos agricolas
de 15,9%, superior a de diversos outros ramosafgia a exportacao dos principais produtos
brasileiros, como a soja (também afetada pelosidiobsaos produtores internos daquele
bloco internacional), o café (isento de tarifasrgloaproveniente da Comunidade Andina,
favorecendo aquele grupo de paises em detrimen®rakil) ou a carne bovina (sujeita a
cotas tarifarias, medidas fitossanitarias e subsiditernos). Mesmo o Japdo manteve e
mantém barreiras especificas para os produtoddirasj limitando as exportagdes de couro
bovino e de calcados mediante cotas tarifarias .(D87 m2 e 6.955.000 pares,
respectivamente), as de soja, acucar e fumo patagsctarifaria conforme o valor agregado
dos produtos e as de vegetais por rigorosas mefitiossanitariasn loco (idem, p, 271-272).

Reinaldo Goncalves (2005, p. 276) analisou os atgsadessa liberalizacdo na
economia brasileira através da observacao do caampento dos coeficientes de importacao
e de exportacdo durante a década de 1990. O awrstatou que o coeficiente de importacao
s6 cresceu durante esse periodo, de “7% entre 9®%@ra 10,8% em 1994-98 e para 14,2
em 1999-2001". As razbes para esse aumento congBtéio diretamente ligadas as reducdes
das barreiras tarifarias e nao-tarifarias e a tégliea de desmonte do aparelho produtivo
brasileiro, por meio das privatizacbes e avanco madtinacionais. Esse aumento das
importagbes abrangeu quase todas as atividadesstiiaki do nosso mercado, de
equipamentos eletrénicos a téxtil e aos calcadadliado-se somente o ramo da exploracdo
de petroleo, no qual teve uma reducdo gracas dosc@s da Petrobras (podendo ser
considerado um ganho de poder efetivo e autonopaa,ser uma empresa publica que

direciona os ganhos ao pais). Quanto as exportagdesteve um aumento ndo continuo na
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economia brasileira. Aumentou um pouco entre 1990983, mas caiu em proporcao

semelhante entre 1994 e 1998, de modo que, nurda geral, manteve-se praticamente
inalterada em torno de 10,5% no periodo complesoexXportacdes s6 vém aumentar a partir
de 1999 gracas a maxidesvaloricdo cambial, cheganuoa média de 14%. Assim como nas
importagbes, 0 aumento das exportagdes abrangarase qodos 0s setores, principalmente
os produtos alimentares primarios e de abate duaisirevelando a manutencao do perfil
agroexportador brasileiro.

A constatacdo desse aumento das importacfes exgastacoes aponta para um
incremento da vulnerabilidade externa, considerand®acado proxima que esses dois fatores
possuem no balanco de pagamentos da economiafiDdpsse acréscimo aponta para uma
perda de autonomia na medida em que o Brasil passaoesponder aos estimulos

internacionais sem conseguir afirmar seus intesediseite do mercado globalizado

Assim, o aumento do coeficiente de exportacdo terreconomia brasileira mais
dependente do mercado externo, enquanto a elewic&oeficiente de importacéo
cria maior rigidez para o processo de ajuste extekmbos os fendmenos provocam
aumento da vulnerabilidade externa, principalmente contexto da reduzida
competitividade dos manufaturados brasileiros eegeimarizacéo das exportacfes do
pais (idem, p. 276).

Outro evento atrelado e decisivo na implantacameldiberalismo no Brasil fora a

liberalizacdo financeira que acompanhou a abedomzercial nacional. A abertura do pais se
deu em tanto relacdo ao setor real da economidaaarfinanceiro, como um prolongamento
da tendéncia mundial iniciada na década de 197énsdiiicada na década de 1980 e, por
conseguinte, seguida pelo Brasil em sua assoc@gé® capitalismo central.

Essa liberalizacdo financeira pode ser entendidgundo Juan Painceira e Marcelo
Carcannholo (2002, p. 2), como “0 aumento da f#mile com que os residentes de um pais
podem adquirir ativos e passivos denominados emdaestrangeira e 0s nao-residentes
podem operar nos mercados financeiros doméstisasitlo decomposta em transagfes de
entrada, de saida e na conversibilidade entre mo&¥a mesmos autores salientam que o
processo de abertura experimentado pelo Brasilécada de 1990 foi motivado por uma
amalgama de fatores externos e internos. Relacienmdmeno da globalizacdo financeira,
no mesmo sentido de mundializagdo empregado pasn@lse(1996, p. 237), com a situacao
submissa em que se encontrava o Brasil durantestruturacdo da divida externa e com
condicionantes internos. Dentre os fatores interriestacam a adequacdo do marco
regulatério econdmico interno as normas da propdanomia globalizada e as financas,

devido a opc¢éo politica do governo Collor no conmagaécada.
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Sob um enfoque mais tedrico, Daniela Prates (119995-61) descreve duas correntes
explicativas para a liberalizacdo financeira dossexa latino-americanos que corroboram a
explicacédo dada por Painceira e Carcanholo (2@0gjimeira teoria é propagada pelo centro
capitalista e procura justificar a liberalizacawmaficeira dos paises periféricos como resposta
aos problemas internos proporcionados pelo modeladustrializacdo adotado na década de
1980, de substituicdo das importacdes com a praseracica do Estado na regulacéo e
exploracdo da economia. Para isso, as reformasalilentes seriam responsaveis por
eliminar as distorcbes dessa interferéncia do Bstpbporcionando beneficios ligados ao
aumento do fluxo de capital, da eficiéncia de nidwcde competitividade e de liberdade para
os investidores. Essa reforma financeira estarelagta a abertura comercial, como um
segundo estagio de integracdo da economia nacanahdial e como um fator de equilibrio
para a esfera real da economia.

Em contrapartida, ha outra teoria que vislumbra fatores externos as razfes da
implementacéo da liberalizacdo financeira. A chagdds fluxos de capitais especulativos
nos paises periféricos estaria ligada a “retragéorelscimento nos paises industrializados e a
nova dindmica do mercado financeiro internacioiaém, p. 67). O insucesso das medidas
neoliberais para retomar os mesmos indices de itresio anteriores dos paises
desenvolvidos teria feito surgir a necessidadeastodar os custos do modelo de producédo
para os periféricos e, quanto ao aspecto financgiozuraram englobar novos espacos para
gerar lucros mais imediatos, aproveitando-se ddideee dependente desses Estados
marginais. A situacdo das economias centrais destieada de 1970 estimulou a aplicacéo
dos lucros nao reinvestidos e daqueles provenietttexhoques do petrdleo nas atividades
especulativas, migrando da esfera produtiva péirsaaceira. No final dos anos 1980 o fator
conjuntural que trouxe nova expansao dos mercagdsateis teria sido a deflacdo da riqueza
mobiliaria e imobiliaria a partir de 1989, necemsito de escoamento do excesso de liquidez
internacional para os mercados financeiros emeggditem, p. 67).

Vé-se que as teorias analisam o mesmo fendmenpesspectivas diferentes, mas que
estdo relacionadas. Realmente as duas trazem argsriaterligados que influenciaram a
financeirizacdo da economia dos paises latino-aar@s e, logicamente, a do Brasil. A
questdo que interessa aqui € perceber nesse aorgenfatores explicativos a situacao
dependente e a falta de autonomia nessa nossaralfarnceira. Novamente pelo histérico
de vinculacéo brasileiro ao centro capitalista desthdustrializacdo, os paises desenvolvidos
(propagadores da mundializacao financeira) puderdlenciar para adotar as reformas

financeiras, deslocando os custos do modelo ecao8noitados anteriormente e criando uma
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nova forma de explorar o pais e perpetuar o suhdesémento. Sérgio Ferolla (1994, p.
161), ao estudar as bases que compdem um projekesdavolvimento nacional, acentua que
a transnacionalizacdo do sistema financeiro é usiimistrumentos que marcam uma nova
fase de dominacédo dos paises centrais dentro @z logoliberal. Se é verdade que muitos
fatores internos motivaram a liberalizagédo finaregeambém o é que muitos desses fatores
surgiram a partir da nossa dependéncia, possitabta interferéncia dos fatores externos na
regulamentacdo da nossa economia.

Entdo, tendo em mente a importancia dos detert@saaxternos e a opcao declarada
a partir do governo Collor de aderir a cartilhalibmpal, o Brasil tomou decisdes politico-
econdmicas incisivas para liberalizar o mercadanioeiro. As principais acdes para
desregulamentar os fluxos de capital foram a aholige varias restrices relacionadas a
prazos e caréncias de aplicacdes financeiras;aeguitacdo de Fundos de Investimento para
o capital estrangeiro, acompanhada da reducao plestos e das restricbes quanto ao tempo
de permanéncia dos investimentos; edicdo de lelmda da Concesséo de Servigos Publicos
n° 8987/95 e a de n° 9074/95) permitindo a pad@dp estrangeira na exploracédo de varios
setores; a permissao de remessa de lucros palagsafiscais; reducdo da fiscalizacdo por
parte do Banco Central; revogagao do art. 171 dast@oicdo Federal, que diferenciava
empresas brasileiras e estrangeiras, passanderassdr somente a constituicdo sob as leis
brasileiras sem distincdo de nacionalidade (CANIDO2p. 248-249).

O saldo das medidas foi a atracdo do capital regne, que passou a ter maior
liberdade em nossa economia, desde a escolha de iowestir as possibilidades de trazer
praticas internacionais lesivas ao nosso mercadal.|® pais tornou-se mais atrativo ao
investimento externo direto e a instalacdo de madibnais do tipo “empresas-rede”,
podendo seguir os comandos financeiros diretama@a$éematrizes exteriores. Igualmente,
podendo estas empresas investirem e desinvest@pidar e facilmente, sendo mais um
instrumento para conquista oligopolista do merciaderno e de remessa de lucros para as
matrizes sem respeito ou preocupacao com a realag@ais explorado.

Portanto, faz sentido o argumento de José AntOoampo (1999, p. 75-80) em dizer
que é impossivel manter a trilogia entre liberghiafinanceira externa, ancora cambial e
autonomia de politica econémica. Para a liberddiaago fluxo de capitais externos e o
controle da taxa de cambio, teria de se abrir né@awdonomia. Logo, para esta ultima ser
preservada, os fluxos de capitais e a taxa de camméwveriam de ser administrados e

controlados, consequentemente renunciando-seralid@egdo financeira.
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E dessa forma que a liberalizagido comercial, dhigénte, e a liberalizagéo financeira,
em seguida, afetaram a autonomia brasileira, anphit as decisdes politico-econbémicas ao
crivo de muitos agentes privados do capital e alendc decisorios estrangeiros. O
comportamento da economia internacional e os sgesedos agentes externos passaram a ser
questdes a serem consideradas nas opcoes pdiitasileiras, ndo sendo possivel direcionar
0 pais sem leva-las em consideracdo. Sua relevandea ser sentida ao observarmos os
fendbmenos que se sucederam gracas a esses fatoréécada de 1990, com a maior
penetracdo das multinacionais e do investimentereatdireto, com a onda de privatizacdes
sobre a qual o Plano Real foi estruturado, bem csotwe os reflexos sociais prejudiciais
nessa equacgao, que deveriam ser evitados pela @mré@eia da nogcédo de autonomia e de
desenvolvimento nacional, mas foram inevitaveisc@agaao comportamento neoliberal

limitado do pais.

4.2.2 Multinacionais e investimento externo direto

As multinacionais ocupam a posicado de principgenges da economia neoliberal,
tendo sido os atores internacionais que mais sefibmmam da globalizagdo. Souberam
aproveitar de um grande numero das facilidadesedéssdbmeno para aumentar sua
capacidade de lucro. Conseguiram alcancar mercadda vez mais distantes e antes
protegidos utilizando-se dos mais diversos recutg@glos a telematica, a tecnologia e,
sobretudo, as facilidades de movimentagéo do ¢ajitalante entre o0 mercado internacional
e 0s mercados internos dos paises. Nesse aspettzagao do Investimento Externo Direto
(IED) por parte dessas empresas teve um peso emarmegracdo dos mercados domeésticos
ao global, tendo sido explorado amplamente na @aaedas economias subdesenvolvidas
antes apoiadas na industrializagdo substitutivandpsrtacdes, que é o caso do Brasil.

A presenca crescente do investimento externooditesé economias subdesenvolvidas
COmMo a nossa, mais que integrar os mercados, trowes fatores a serem considerados na
dindmica politico-econémica, de modo a vinculadesisées nacionais ao comportamento e
as tendéncias de agentes externos. A questdo aaaaso do Brasil (assim como com outros
paises periféricos) as condi¢cdes patrias ndo dpmsibilidade de uma geréncia e de uma
regulamentacdo satisfatOrias para preservar oesgernacional acima da interferéncia dos

agentes econdmicos, sejam externos ou internosiades ao capital internacional.
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A opcéao politica pela adocao irrestrita do neotibemo na década de 1990 sem uma
preparagcao da estrutura interna e realizada deafsubmissa com a qual foi empreendida,
ocasionou 0 aumento da vulnerabilidade externdléiras limitando a capacidade de reacéao
nacional a interferéncia estrangeira. O Brasil darse suscetivel as pressdes dos agentes
internacionais do capital. Em especial, ficou $0jeio poder econdmico exercido pelas
multinacionais ja instaladas no pais desde décadéeriores, bem como pelas novas
empresas que foram atraidas pelo processo de m@bedondmica e financeira realizado
unilateralmente e apressadamente.

Nesse sentido, a abertura do mercado brasileirocagmtalismo internacional
acompanhou um processo de desnacionalizacdo dareeortom a predominéncia das
grandes corporacgdes internacionais na exploracsi@tdadades mais lucrativas. A presenca
das empresas multinacionais vai desde os princiehises das exportacdes brasileiras, tanto
de produtos de grande valor agregado como nos posn&ferentes ao perfil agroexportador
nacional, até osontradables nos quais houve a maior presenca das multinasi@npartir
das privatizacdes de importantes empresas publsatores de energia elétrica e de
telecomunicacao, por exemplo) responsaveis poicesressenciais a populacao (TAVARES,
2000).

A questdo é que a participacdo dessas empres#aauoiadnais veio resguardada por
enormes fontes de poder externas e internas qgarmha ser desproporcionais a capacidade
de regulacdo do mercado nacional, seja pelo govauinuelos préprios agentes econémicos
nacionais (GONVALVES, 1999, p. 43).

As fontes internas seriam aquelas relacionadagaapelitico-econdmica territorial do
pais, pelas quais as empresas interferem nosalisenentos de questdes a partir de fatores
que, em teoria, dependeriam do controle do goveaoional. Entretanto, pela minimizacao
do Estado no modelo neoliberal adotado pelo Brasi§ aspectos sdo mais facilmente
manobrados pela iniciativa privada, até com cepraveacdo do governo. Dentre as fontes
internas, aumentaram o0 poder dessas empresas, astamnexdes politicas entre seus
dirigentes e os tomadores de decisbes governamertapadrdo ideoldgico difundido
favorecendo a imagem de modernidade das emprdsasgesras, com grande uso dos meios
de comunicacao para difundir as vantagens dospsedatos; politicas publicas favoraveis ao
aporte do IED; a estrutura do mercado interno gae foi preparada para equilibrar a
presenca delas com a sobrevivéncia de empresasnaicide maneira a permitir uma
concorréncia saudavel; e as facilidades na intenakizacdo da producdo proporcionadas

pela liberalizagdo comercial e financeira (idem446).
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Ja as fontes externas de poder das multinaci@xgigessaram uma influéncia nao
suportada pelo porte da economia brasileira em amggo com o mercado dos paises
desenvolvidos centrais. As multinacionais usaranfaddidade do fluxo do IED dentro da
economia liberalizada para introduzir os parametri@snacionais de forma a maximizar seus
lucros, tendendo a dominar o mercado interno esedmportarem com as condi¢des sociais
dessa atuacado. Para tanto, as principais fontemastforam a capacidade de mobilizacao de
recursos entre suas subsidiarias em paises dssarjtmto a matriz, permitindo a realizacao e
retirada de investimentos; o grau de integracace emtfilial instalada no pais e a matriz,
podendo utilizar de mecanismos de precos para eemetcursos sem o0 controle
governamental e de orientagBes financeiras e garerdesproporcionais no pais receptor;
vantagens na obtencdo de informacdes sobre o moenvachdial e na preservacdo de
informacBes na matriz financeira longe do mercauaermo; estrutura oligopolistica do
mercado internacional, eliminando a concorrénaiavés de praticas abusivas; importancia
diminuta do Brasil no cenario internacional; im@aodia do IED para a economia brasileira, o
que incrementou o poder de barganha das empresagntagens tecnologicas com
concentracdo das inovacdes pertinentes, posgibititalgumas das praticas citadas acima,
como a transferéncia de informagdes e recursos foureagcdo de oligopdlios baseadas nos
diferenciais tecnolégicos de poucas empresas agagaelas de menor porte (idem, p. 46-
49).

Em consequéncia, a capacidade de resisténciaasi Bs decisdes das multinacionais
apoiadas em seus objetivos de lucro e nas diretrfaeanceiras externas tornou-se
insignificante. Inversamente, aumentou-se a vubikdade externa do pais em relagdo aos
designios das multinacionais ligadas a economia If).

O impacto do aumento da vulnerabilidade exterbassa autonomia nacional pode ser
sentido através de alguns indicadores macroecon8m@mmo o0 aumento do passivo externo,
qgue no final de 1999 chegou a quase 450 bilhdedotres, seus reflexos sobre a taxa de
cambio e, consequentemente, sobre a balanca cam@®VARES, 2000). O resultado foi 0
aumento da presenca de nao residentes nos meadapitais, a tendéncia ao aumento da
volatilidade dos precos dos ativos e 0 encurtamefdohorizonte de investimentos.
Sucederam, portanto, a variacdo na taxa de cambsiabilidades financeiras. Aliados com a
degradacdo dos indicadores macroecondmicos, esee®ménos culminaram na
maxidesvalorizacdo do Real em 1999. Nesse contaxialanca de pagamentos ainda sofreu

deterioracdo em virtude da exploracéao de setwyeyadablescom o aumento da remessa de
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lucros para o exterior, de 3,8 bilhdes de délamas1996 para 6,5 bilhdes s6 em 1997
(GONCALVES, 2008, p. 60-62).

Apesar da participacdo marcante das multinacioraisconomia brasileira a partir da
década de 1990, temos de perceber que o envolvimanional com essas empresas remonta
a industrializacdo. Como explicitado no capitul@a $ropria génese da industria vem de uma
parcela da sociedade envolvida com o capital iatgomal e com empreendimentos
“importados”. Além disto, o impulso a presencaasjeira dado por Juscelino Kubitscheck
com o Plano de Metas e a ligacao direta do goveitiar com o capitalismo central ja havia
afirmado a receptividade a essas empresas, questsdaram e moldaram a economia com
énfase nas décadas de 1970 e 1980.

A diferenca dessa fase inicial para o periodoibeal da década de 1990 € que,
enquanto antes havia ideais desenvolvimentistas gjoalizavam para um interesse
genuinamente nacional (ainda que ja limitado peldep econdmico das grandes empresas e
dos dirigentes associados), nesse novo periodeitagio ao capital estrangeiro foi expressa
e houve uma espécie de “convite formal” para racabenultinacionais e o IED, manifestado
nas diversas reformas neoliberais adotadas pelergovem tédo pouco tempo. O pais se
tornou um foco para as empresas multinacionaigpgderam aproveitar excelentes negocios.
Em meados de 1993, o Brasil j& era 0 nono pais esangdolvimento com mais filiais de
empresas internacionais e um expressivo receptdEdedos Estados Unidos (3,6%), da
Alemanha (2,8%) e do Japéao (2,1%) (CEPAL, 2002).

Embora se tenha afirmado que o Brasil atraiu o, IE@erdade é que essa atracao
acompanhou o ciclo de investimentos mundiais. Acaatlo Brasil, especificamente de
Fernando Henrique ainda enquanto Ministro da Fazandancar o Plano Real, foi aproveitar
a tendéncia mundial do IED para tentar equilibsac@ntas publicas e estabilizar a economia.
Nesse intuito, fora lancado o Plano Real apoiadaamacido de recursos externos para
equilibrar o balanco de pagamentos.

A estratégia do Plano Real de FHC acompanhavarmpadamento ciclico do IED,
que voltou a crescer na década de 1990. Apos uimdpede estagnacdo entre 1990 e 1992, o
IED ganhou novo alento gracas a dois fatores pa@i€] 0 processo de reestruturacao
produtiva concentrado nas fusbes e aquisicdes efeptando 77,5% do total dos
investimentos no ano de 1998) e a revitalizacédo irderesse dos investimentos em
infraestrutura, em decorréncia das oportunidadegdas em novos setores essenciais (como
o de telecomunicacgdes) e antigos setores defagalddscidade, gas e agua), sobretudo nos

paises em desenvolvimento. O saldo foi que o esttajal do investimento externo mundial
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saltou de 1,9 trilhdes de ddélares em 1990 par&ith@ies em 2002 (CINTRA; FARHI, 2003,
p. 380-382).

No caso dos paises em desenvolvimento, o retoonintéresse dos investidores
estrangeiros veio a partir das reformas neolibegisicipalmente a abertura de mercado
(comercial e financeira) e a opgao pela privatiaagincessao de setores de infraestrutura
aparentemente defasados e burocraticos. Somoisse a perspectiva de lucro anormal por
parte das empresas investidoras, tendo em vistaxa Imstitucionalidade regulatoria desses
mercados em desenvolvimento. Especificamente pdeasil, alguns fatores ainda foram
decisivos para a atracdo dos investimentos esirangd-oram eles o porte do mercado
interno, a tamanho da economia (sendo a oitavaurmaa) com um PIB anual superior a 800
bilhdes de ddlares) e, curiosamente, a perda deetitimidade nacional gracas as politicas e
estratégias do governo FHC a partir de 1995, gasilpiditaram maior liberdade das empresas
instaladas aqui na desnacionalizacdo do pais eomoint do mercado sem maiores
guestionamentos. Como consequéncia, o fluxo doaéiinulado foi de aproximadamente 45
bilhdes de ddlares entre os anos de 1996 e 19€&)@ndo em trés anos uma cifra que
ultrapassou o estoque acumulado em toda a historais. A relacéo entre IED/PIB passou
de 0,55% em 1995, para 2,19% em 1997 e 2,55% eB1(ZBONCALVES, 1999, p.80-86).

A presenca do capital estrangeiro foi tamanhaagparticipacdo do Brasil no estoque
mundial do IED saltou de 0,9% em 1995 para o aped,2 em 1998, ano em que 0 pais
absorveu 35,2% de todo capital internacional dwgailo par a Ameérica Latina. Nos anos
seguintes houve reducao desse percentual, teratmliesido em torno dos 2,5% até o final da
administracdo de FHC (GONCALVES, 2005, p. 184-186).

Héa de se observar que grande parte desses ingasignesteve concentrada na esfera
financeira, acompanhando o ritmo mundial da finaizagdo da economia. No que se refere
as multinacionais, essa concentracdo financeiramianifestada na onda de aquisicdes e
fusbes que agravaram ainda mais a situacdo oligtipal do mercado. Os investimentos
financeiros, que eram de aproximadamente 4,5 lslbdéaddlares em 1995, saltaram para 10,8
bilhbes em 1996, para 28,9 bilhdes em 1998 e chsgans 37,8 bilhdes em 2000 (IPEA,
2013).

Logo, toda essa participacdo do capital estramggamto na esfera produtivo-real
guanto na financeira) aumentou a extraordinariaenentpassivo externo brasileiro. Os
direitos adquiridos por nao residentes nesse peidogsceu cerca de 100% de 1994 a 1997,
passando de um montante de 150 bilhdes de délarek984 para 246 bilhdes em 1997.

Quando feita a relacdo entre o Passivo Externoiddq@PEL) com o PIB e com as
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exportacdes do pais, nota-se o aumento da vullidesld externa. A relacdo PEL/PIB
aumentou de 27,5% em 1994 para 31,9% em 1998relacdo entre o PEL e as exportacdes
foi de 3,4% em 1994 para 4,7 em 1998 (GONCALVES919. 74).

Nessa aquisicdo por partes de nao residentestidos arasileiros através do IED,
tiveram notoriedade Espanha e Portugal, que judossponderam a 42,6% do valor total do
IED nas privatizacdes brasileiras entre 1991 e 2B(Rspanha foi a principal investidora do
periodo, aumentando o IED no Brasil de 251,01 reghde dolares em 1995 para 9.592,86
milhdes em 2000, correspondendo a um percentuaBajgl do total dos fluxos de
investimentos no pais neste ano. Também tiveranagles Holanda, Argentina e Uruguai
(como reflexo do Mercosul), paraisos fiscais cotreglos nas financas (Antigua e Bermuda,
Antilhas Holandesas, Aruba, Bahamas, Bahrein, BidaBermudas, llhas Caimés, Panama
e llhas Virgens Britanicas), Republica da Coréimaimarca, Franca, Estados Unidos (apesar
de relativa queda no percentual de participacadhdiam (como resultado da aproximacéo
politica) e Luxemburgo (também centrado nas finen@@ACEN, 2000).

Em virtude da diversificacdo dos investimentos pproionada pela abertura
generalizada do Brasil em associacdo com a poéiterna diversificada, que buscou inserir
0 pais como unglobal traderno mercado mundial (OLIVEIRA, 2005, p. 258-259)usas
paises desenvolvidos tiveram sua participacdo pergede IED reduzida. Assim € que,
mesmo sendo vultoso o montante aplicado pelos &stathidos, sua participagéo foi
reduzida de 26% em 1995 para 23,6% em 2000. Jaraahlha saiu de 14% em 1995 para 5%
em 2000. O Reino Unido de 4,5% para 1,4% no mesit@ovalo de tempo. E o Japéo de
6,4% para 2,4% (BACEN, 2000).

O IED direcionado para o Brasil ndo foi distribuite maneira homogénea, mas ficou
concentrado nas areas que mais interessavam astidores conforme a tendéncia mundial
da economia e conforme as melhores oportunidadeductes diante da fragilidade
institucional do nosso pais. Ele ficou fortememgnto aos servigos, com o aumento relativo
dessas atividades no estoque e nos fluxos. Hoategnente uma inversdo da importancia
da industria e dos servicos no direcionamento @b Afuela representava 66,9% do estoque
do IED em 1995, diminuindo para 33,7% em 2000, antjuestes subiram de 30,9% para
64% no mesmo intervalo (idem).

Dentre 0s servicos mais atraentes, figuraram aguelo comercializaveis abertos por
meio das privatizacdes. Isto acentuou a remessduates para o exterior, limitou os
investimentos produtivos em nosso territério e, ponseguinte, prejudicou a balanca de

pagamentos. As areas mais receptivas ao IED fosamhe &letricidade, gas e agua (estoque de



131

0,29 milhdes de ddblares, em 1995, subiu para Bh1&ilhdes em 2000), correio e
telecomunicacdes (de 398,74 milhdes para 18.76m#ddes), intermediacdo financeira,
seguros e previdéncia (de 1.628,38 para 10.671,a®&)dades de informatica (de 115,11
para 2.542,91) e servicos prestados principalmentmpresas (de 4.952,70 para 11.018,53).
A soma dos investimentos nesses setores reunixiaq@damente 81,7% do acréscimo do
estoque de IED no pais de 1995 a 2000 (idem).

Quanto a industria, além de ter havido express&dacdo do IED, o valor recebido
ainda foi restrito a seis areas principais, qu@ragraram 79% do total dos investimentos
entre 1997 e 2000. As atividades industriais “pggindas” com 0S recursos estrangeiros
foram aquelas ja tradicionais na exploracdo porreggs multinacionais, sendo elas a
automobilistica, quimica, informatica, metallrgidaasica, material eletrébnico e de
comunicacoes, produtos alimenticios e bebidas (GRNES, 1999, p. 102).

O importante de se notar nesse baixo aporte denEEDdUstria em um contexto em
que a economia esteve atrelada ao fluxo dessestimestos, € a estagnacdo produtiva, o
baixo incentivo ao desenvolvimento da industrial@aca expansdo dessas atividades. Por sua
vez, a concentracdo em tao poucos ramos induséxgiessa claramente a seletividade do
IED e das empresas multinacionais em aplica¢des lnna@tivas, contribuindo para a falta de
dinamismo da economia nacional e, por reflexo, samd fator limitador das nossas opc¢des
comerciais com repercussao na autonomia. Da mesma.fa percepgcédo do incremento dos
IED nos servicos explicitados, focados em torno prastizacdes e nas fusdes/aquisicoes,
demonstra sua seletividade seguindo a tendénciadialude exploracdo de atividades
financeiras e de todas aquelas com curto horizdaténvestimento, mas altos indices de
rentabilidade baseada na especulacéo.

Mamadou Camara e Pierre Salama (2005, p. 208 a8 que esses investimentos
nos paises subdesenvolvidos sdo marcados poret@ménos: “a elevacdo dos recursos de
longo prazo e a predominéancia dos fluxos de origguada na composicao desses recursos”.
Para corroborar a afirmacéo, os autores demonsiramdanca do fluxo de capital nesses
paises entre os periodos 1973-1981 e 1990-199 Waix@ram de ser predominantemente por
empréstimos bancarios para se concentrar no IEDbeigacées e em aplicagcbes financeiras.
Estas caracteristicas apontam justamente pararessw das empresas multinacionais nas
economias periféricas com énfase nas financeirizdQa investimentos.

De fato, a década de 1990 é marcada pela eledacparticipacdo das multinacionais
na economia brasileira. O Brasil se tornou um paet@onvergéncia para as multinacionais.

Em meados do decénio em questéo, albergava 79zesatiessas empresas e 6322 filiais,



132

sendo o nono pais em desenvolvimento com maioempgasdelas. No espaco da América
Latina, sO ficava atrds do México, com 8420 filiaisajoritariamente norte-americanas
(GONGALVES, 1999, p. 68-70).

As medidas neoliberais de abertura, a baixa utsbihalidade e regulamentacéo
governamentais, as propor¢des do mercado e o imoes privatizacdes através do Plano
Nacional de Desnacionalizagdo com continuidadeRbtiC incentivaram o aporte constante
das empresas estrangeiras no Brasil. A participdg@anultinacionais passou de 12,5% em
1990 com poucas alteracdes até 1995, quando chedi®5%, devido a estagnacao da
economia brasileira, as instabilidades do governollo€ e a defesa de ideias
desenvolvimentistas do breve governo Itamar FraBotretanto, a partir de 1996, quando ja
em plena pratica a estratégia de FHC de atrairpitataestrangeiro desnacionalizando a
economia, a participacao das empresas cresceld &% em 1998 e 22,8% em 2001, com
destaque para as privatizacdes dos setores derntelaicacoes e de energia elétrica. Das 550
empresas principais do mercado brasileiro, 230 eratinacionais (ROCHA, 2013, p. 49-
69).

Como dito, a atuacdo de FHC representou uma uéastcao produtiva entre 1995 e
1997 com diminuicdo do investimento na esfera predueal e énfase na financeira
direcionada para a desnacionalizagdo, acompanhadand desregulamentacdo. Assim, o
comportamento das multinacionais péde ser simétiicque estava acontecendo no mercado
internacional internalizado aqui. Portanto, foitadb para uma onda de fusdes e aquisi¢coes
no Brasil. Essa conduta acentuou a situacéo ollggtiza do mercado, contribuindo para a
deterioracdo da autonomia nacional frente ao paEEnoOmico dos grandes grupos
internacionais agora associados e com uma concanéenor.

As fusdes e aquisicbes absorveram, no periodo reemgido entre 1995 e 2002,
57,9% de todo o IED que ingressou no Brasil. Aténo de 1998 essas transacdes foram
crescentes, tendo caido em 1999, mas voltado empiaiente em 2000 (GONCALVES,
2005, p. 187). Durante a reestruturacdo empreepdid&HC, o valor total das transacdes das
operacdes de fusdes e aquisicdes de empresa®ibaasiresceu em apenas trés anos (1.761
milndes de doélares em 1995, 6.536 milhdes em 1926064 milhdes em 1997 e
impressionantes 29.376 milhdes em 1998), demomnkiranvelocidade com que 0 processo
foi feito e a dependéncia a esses recursos pakdeatjpo de administracdo defensora das
privatizacdes. Com a crise brasileira de 1999 hauma reducdo dos investimentos no pais,
mas que foram retomados em 2000, alcancando adwgfra3.013 milh6es de dolares em
novas vendas (MARION FILHO; VIEIRA, 2010, p. 125).
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Esse processo foi liderado por grandes grupodmaaibnais que se aproveitaram das
facilidades oferecidas pelo governo brasileiro.dedse vulto de investimentos e a presenca
dos nao residentes indicam novamente a desnacagati que envolveu o fenémeno. O total
das fusbes e aquisi¢cOes realizadas no Brasil @882 e 2006 foi de 4.032 operacdes, sendo
que destas 2.434 tiveram participacdo estrangé€ra.seja, 57,45% dessas transacgoes
beneficiaram empresas multinacionais a se instalagui ou deterem ativos nacionais. No
fendbmeno em epigrafe, importantes grupos naciof@am incorporados pelo capital
estrangeiro, passando a serem controlados poriziéefinanceiras externas. Os setores mais
atingidos nesse processo foram os de géneros giaiosn bebidas e fumo, de tecnologias da
informacé&o, de telecomunicagdes, das instituicii@smteiras, da metalurgia e siderurgia, das
companhias elétricas, dos produtos quimicos e qugtrocos e ainda do setor de seguros
(idem, p. 124-126).

Muitas empresas eficientes do mercado nacionahfadquiridas por ndo resistirem a
pressao externa e nao terem como competir equiibmante diante do poder econémicos dos
grandes grupos estrangeiros, considerando primcgrae as fontes externas de poder. Com
isso, o Brasil perdeu nos setores ja citados achmaendo dentre eles atividades que
envolviam tecnologia de ponta com alto valor agileg#sto erodiu a competitividade do pais,
juntamente com as chances de obter melhor remtatddi na exploracdo desses negdcios.
Serviu, ainda, para confirmar a fragilidade da stda e reafirmar a “vocacdo”
agroexportadora. Wilson Cano da exemplos de enguresa essas caracteristicas que foram

vendidas:

Entre as principais adquiridas, constam empresa®mas que eram exemplos de
eficiéncia e de tecnologia avangcada, como a Agescevetal Leves, Cofap, Varga,
Arno, Brasmotor, Refripar, Continental, Dako e, snaecentemente, a Lucent,
fornecedora de equipamentos de telecomunicacdesaqbavia adquirido a SID

Informética e comprou as duas maiores empresasmasi fabricantes de centrais
telefénicas (a Zetax e a Batik) (CANO, 2000, p.-269).

Além destas empresas citadas, também merecem asotaquisicbes de grandes
empresas como a Lacta, a Refrigeracdo ParanaealeeBupermercado Bompreco, o Grupo
Renner e os bancos Nacional-Excel, Garantia, Baohgs| Bandepe e Real. Essas empresas
foram parar nas maos de grupos multinacionais prentes dos Estados Unidos, da Espanha,
da Holanda, da Franca e do Reino Unido (GONCALVES9, p. 142-143).

A estratégia utilizada por FHC queria fazer cq@e a entrada do IED demonstraria a
confianca dos agentes econOmicos internacionasrimdo o Brasil no mercado globalizado.
Através da participacdo desses agentes no meréddo p com a integracdo a economia

mundial, defendia-se que a autorregulacdo neolib®raria a resolucdo de dificuldades com
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o consequente desenvolvimento. Ocorre que essa thivincular o equilibrio econémico e a
compensacado do déficit puablico ao capital estrangeiz surgir trés problemas graves que
afetaram a autonomia nacional e revelaram que tws dbeneficios” seriam somente
transitorios, enquanto interessasse ao capitahextenal.

O primeiro diz respeito as contas externas e a dependéncia do pais em relagdo ao
capital estrangeiro dentro de um contexto de valnbdade nacional e volatilidade do
sistema financeiro internacional. Com isso, atrelaendimento da economia nacional ao
comportamento do capital internacional, sabendoegtee € ciclico e descompromissado com
os locais por onde passa, causou a fragilidadebetion, a suscetibilidade aos designios
internacionais e, em Ultima instancia, a incapat@dde suportar os efeitos danosos a
sociedade a partir das acdes dos agentes econdigegundo problema esteve em querer
compensar o déficit das contas publicas com aadegéo de IED baseado nas privatizacoes
e concessdes de servigcos publicos. Nao foi obtidesso quanto a reducao da divida publica,
que aumentou 5,9% do PIB em 1999 para 20,7% em, F988mbém parece nao ter sido
previsto que a fonte de recursos se esgotaria coon@uséo das privatizacdes. A terceira
dificuldade residiu na crenca de que o IED trameihismo a economia, com 0 aumento de
investimentos produtivos e diversificacdo das d#ides para proporcionar 0 crescimento
econdmico. O que se seguiu foi uma estagnacéao fpradem virtude do direcionamento dos
investimentos para a éarea financeira, juntamentenocoreforco das atividades
agroexportadoras tradicionais e reducdo do potemeeional nos setores de alto valor
agregado. Como resultados socioecondmicos vierdesemprego, um irrisorio aumento da
rendaper capta péssimo desempenho do comércio exterior, auntxst@mportacdes e quase
nenhuma reciprocidade dos paises desenvolvidosreeeder nossas exportacdes (CANO,
2000, p. 266-271).

Logo, a presenca das multinacionais e do IED dadaccomo foi aceita na década de
1990 pelo Brasil prejudicou a autonomia nacionaheaida em que contribuiu para aumentar
a vulnerabilidade externa e causar a fragilizag&titucional do governo frente aos agentes
econdmicos privados. A conduta dessas empresaswcdasos serios em varias dimensdes
do pais, na “politica (soberania nacional e cogBma de forcas politicas internas),
sociocultural (valores, oferta e demanda de beseecos), e econdmica (esferas produtivo-
real, comercial, tecnoldgica e monetario-finangeif@ONCALVES, 1999, p. 177).

Temos que a abertura desmedida da nossa econooniee tdanos dificilmente
reversiveis ao considerarmos a durabilidade dosstmientos nas privatizacdes, o curto

horizonte das aplicagbes financeiras especulasieasretorno produtivo e nas instalacoes das
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multinacionais como um todo. Nao bastasse, a mg@irdo capital estrangeiro no nucleo
econdmico renovou a relacdo de dependéncia aabismid dos paises centrais ao inserir o
Brasil de maneira imperfeita e desprotegida no aterglobalizado.

Portanto, qualquer esfor¢co para o crescimentanantd a fim de obter a superacao da
condicdo dependente e subdesenvolvida tera deis#a anaior em virtude dos novos
controles exercidos pelo centro do capitalismo main@ontroles estes muito mais rapidos e
ameacadores quanto ao imediatismo dos possiveis @awida politica, econémica e social
do pais, possibilitados pelas facilidades dos tmesitos financeiros, do dominio olipolistico
de mercado ou da vinculacdo politica das grandgsesais. Enfim, gracas ao poder que os
agentes econdmicos podem exercer sobre a ger&uidmal.

4.2.3 Privatizagbes

O processo de privatizaces talvez tenha sidonénieno que mais preencheu o
imaginario popular brasileiro durante a década 9@01e nos anos seguintes. E um dos
primeiros fatos lembrados pela maior parte da @Emaa quando se recorda o periodo. Isto
porque foi uma das mudancas que mais se fez peesantida comum e corrente do povo,
fortemente marcada pela alteracdo do paradigmam&&@p anterior, de enxergar no Estado a
fonte dos produtos e servigcos basicos, com poueasiiiade, mas com precos voltados ao
fornecimento abrangente.

Com as privatizacdes, a populagéo viu surgir urhaidade de produtos novos (ainda
que sO com acabamentos ou rotulos modificados fzemer parecerem especiais) e de
anuncios de vantagens ou melhorias em servigcospsamivulgados por uma ampla acao
midiatica das empresas adquirentes. Viu, tambénafagtamento do Estado da esfera
econdmica. Em paralelo, persistiram os problemas@uicos e sociais, gerando a sensacao
de abandono social nas méaos do capital privadobgmeficiava a uns e a outros nao,
aumentando as desigualdades sociais. E, mais nmrcsentiu no bolso a ascensédo do
consumismo (dessa vez em paralelo com a abertgr@rapreendimentos estrangeiros) e a
elevacéo dos precos de produtos e servicos amtecidos com relativos custos baixos.

Essa mudanca no Brasil também acompanhou o motomenundial do
neoliberalismo globalizado. As privatizacfes fizerparte de um processo mais abrangente

de reestruturacdo do capitalismo em nivel sistémmaxtefinindo a relacdo entre Estado e o
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grande capital, e com a insercdo de uma grandeanuEsgtivos nos circuitos financeiros.

Enquanto as estatais brasileiras eram privatizaglasyesmos acontecimentos ocorriam em
outros lugares, em especial no Leste Europeu estante da América Latina, além de que
acontecia uma forte expansao do mercado asiato€; SILVEIRA, 2009, p. 2-4).

O movimento mundial foi incorporado pelo Brasilhde o Estado foi retirado
paulatinamente da vida econdémica para ficar comoregulador distante e, muitas vezes,
fomentador da atuacao privada. A peculiaridadeado brasileiro € que a origem externa dos
recursos e a ligacédo entre o empresariado naatonalo Capitalismo central fez com que a
passagem das empresas para maos privadas levasseabatdono de ideias
desenvolvimentistas genuinamente nacionais, precagpcom o bem comum da nacéo.
Portanto, o ingresso desse capital estrangeirqomeatizacdes foi um elemento redutor da
autonomia na medida em que muitos grupos multina@oadquiriram parcela consideravel
das empresas e dos ativos estatais. E mesmo ossgngtionais adquirentes estavam
atrelados a esse capital internacional, por conwr® interesses ou, muitas vezes, pelo
financiamento de fontes externas.

Entretanto, o processo de privatizacdes no Blastou ser tratado como um fato
benéfico, indicador de modernidade, com eminenteptézidade ao neoliberalismo pelo
entdo presidente Fernando Collor de Melo. Foraman&dos argumentos para justificar o
desfazimento dos empreendimentos estatais, tanteenda de muitos deles quanto no
fechamento de alguns outros. Os defensores dobeedlismo buscaram legitimar o
desmonte do aparelho estatal com justificativasqde o fendmeno seria proveitoso a
populacdo, j& seduzida nesse momento pelas vastaparentes de uma economia de
mercado aberto.

Como principal argumento figurou o aumento da ooé@ncia com a privatizacao de
setores inteiros explorados pelo Estado. Difundiwasideia de que haveria o aumento do
namero de competidores com a disputa privada pe&smu nicho mercadoldgico e isso
levaria a melhorias nos produtos e servicos. Desgemento seguiram Vvarios outros
interligados. Haveria, portanto: a reducdo dadamrnilos servicos publicos; a melhoria da
qualidade dos produtos e servicos; melhorias nadatento ao usuario; aumento dos
investimentos; e diminui¢cdo da corrupgao na adinagdo das empresas e no relacionamento
com o governo (GONCALVES, 2005, p. 214-219).

Porém, assim como em outras reformas neolibeosisiesultados alcancados nao
foram os declarados como almejados. Em lugar dacéed das tarifas dos servicos, a

populacdo viu um acréscimo daquelas taxas que amggB mantidas baixas como um



137

instrumento do governo para combater a inflacdo.d08a vez, os produtos nao sofreram
melhorias consideraveis tendo em vista a comodidadeagentes privados em obter grandes
lucros mantendo o mesmo padrao defasado de quaBsi@ado explorava a mesma atividade.
O fornecimento de agua, energia elétrica e o tatespublico sdo exemplos de areas em que
se esperava aprimoramento e manteve-se a ma gieafida prestacoes.

Quanto ao atendimento ao usuario, basta pegaero@a da telefonia fixa e de todos
0S processos indenizatérios existentes por contdedcespeito ao consumidor. Ademais, 0
mesmo procedimento burocréatico foi genericamentatio@ sem avancos no cuidado ao
usuario. Dessa forma, 0s grupos privados ndo sEygaram com novos investimentos, ja
gue continuavam ganhando igualmente mantendo atwstrexistente ou com poucas
modificacbes. Soma-se a isso o0 problema cronidasiabilidade da economia brasileira e a
migracéo dos investimentos para a esfera finano®imdos os fatos levaram ao encurtamento
do horizonte de investimento, retirando as aplieagirodutivas. A excec¢do a regra ficou no
setor de telecomunicacdes, que precisou de um eaggQrte de capital para alcancar a
cobertura proposta e fazer o sistema funcionamamnmiente.

Por fim, a corrupcdo ndo diminuiu como se esperggae € um problema ligado a
institucionalidade e ndo a propriedade das empré&sdsstérico de corrupgdo foi mantido
desde fraudes na privatizagéo de empresas (cormghfs &s empresas de telecomunicagao, a
Vale do Rio Doce) as interferéncias entre agentesdqos e o circulo decisério do pais
(idem, p. 218).

Outro forte argumento utilizado pelos neolibeasa motivar as privatizacdes foi a
evidéncia da ineficiéncia das empresas estataisgdamente nos anos 1980, chegando ao pos-
Guerra Fria com um histérico de mé administrac@imydracia e déficits publicos, conforme o
governo que as geriram. Saliente-se, antes deupratgisa, que, apesar dessa afirmacao de
ineficiéncia, as estatais sempre serviram parsera®lvimento do pais e, ndo raras as vezes,
foram utilizadas para fomentar a iniciativa priveateavés do fornecimento de produtos e
servi¢os abaixo do custo. Isso fazia 0 governorama 0s custos do incentivo aos negocios
particulares. Veja-se, por exemplo, o papel da nposé estatal nas areas siderurgica,
petrolifera, petroquimica e elétrica que possailia expanséo da industria nacional. Mesmo
assim, a afirmacédo neoliberal € de que as empmgaras ndo servem para a economia
nacional, sendo um estorvo a consumir recursosravan o andamento do mercado.

Disso percebe-se que o comportamento de um entpmeamo estatal depende do
governo que traca suas estratégias a partir daesses perquiridos. Na ligacdo da economia

brasileira ao capitalismo, quando as estataisraenvaos propdsitos dos agentes econémicos
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foram defendidas e utilizadas da melhor forma pessiUma vez estabelecido o grande
capital no pais e suas condi¢cbes de exploracdo@utis, as estatais foram perdendo sentido
para a Administracéo Publica associada a ele, damddas de infrutiferas.

Para explicar como as estatais passaram de baysciog para um problema
econdmico sob a ldgica neoliberal, Hebert de Squ284, p. 32-34) especifica as acdes
empregadas durante os anos 1980 que degradarasneesgeesas, preparando o arcabouco
para a onda de privatizacdes dos anos 1990. Enomnrdnico, o autor explica como “matar
uma estatal”, clarificando o porqué de decisGestipaé contraditorias a uma boa gestéo
empresarial. As medidas adotadas foram as seguintes

» produzir com eficiéncia e vender abaixo do cust@s estatais foram dotadas

inicialmente de uma boa base técnica para prodatisfatoriamente. O problema

esteve na opcao politica de servir as empresaadasy fazendo com que os produtos
fossem vendidos abaixo do custo, garantindo o ldo® compradores privados ao
utilizarem em suas atividades. A Companhia Sidéraryacional — CSN foi o maior
exemplo, tendo vendido chapas de aco pela metageedo de mercado, acumulando
déficit e, com isso, ganhando o titulo de mau niegpelos neoliberais interessados
em seu desfazimento;

» contrair dividas no exterior — instrumento pagié-las vulneraveis ao Capitalismo

central. Contraindo dividas no exterior, as emggsadem ser pressionadas pelos

credores, tém a capacidade de investimentos imabldi e servem para transferir
recursos. A Eletrobras foi uma das mais atingidsse sentido;

* ndo investir em pesquisa e desenvolvimento eecanvestimentos programados —

também aumentou a vulnerabilidade das estataigeficar sua competitividade. Mais

uma estratégia para declarar sua ineficiéncia elidet um mercado privado mais
avancado;

* colocar afilhados na direcdo das empresas — @qmicha tirar o carater publico do

negdécio e vincula-la ao interesse politico momesdamo invés da estatal buscar o

progresso econdmico para satisfazer a sociedadde ger manobrada para a

consecucao de fins politicos imediatos;

e provocar o0s sindicatos — o importante aqui étairrios trabalhadores para

manifestagbes improdutivas, que comprometam o dmachento e deem um carater

problematico a empresa. “Uma empresa que vive eése ¢em baixa cotacdo de

mercado”;
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» desenvolver os impasses até o absurdo — espalteme da ineficiéncia e divulgar
gue mesmo 0s negdécios realmente rentaveis ficaneaiinores sob a propriedade
privada.

A partir dessas medidas muitas estatais foram igdasda grupos estrangeiros ou
nacionais associados ao Capitalismo central ou legmente fechadas. O autor ainda
esclarece que o maior problema das estatais estevaotivacdo que deu espaco a estas
medidas. Essa motivacao foi que as estatais sdomara muito “mais Estado que empresas”,
nao conseguindo responder as pressdes de mercaddirerizes politicas comandadas pela
Presidéncia da Republica. Com isso, as estataienqan o dinamismo e o carater econdmico
que toda empresa precisa ter para conseguir beua@os. A solucdo para a sobrevivéncia
delas seria uma maior independéncia politica aada@om uma democratizacdo empresarial.
As atividades deveriam ser direcionadas para oeisge publico sem deixar de reconhecer a
dindmica de mercado na qual estédo inseridas, fazemu que elas pudessem se autogerir e
alcancar resultados satisfatérios para o pais epa& uma parcela minoritaria (SOUZA,
1994, p. 35-36).

Independente dessa percepcao para a sobrevivdaxiestatais, na década de 1990 o
neoliberalismo pdde realizar as reformas estriguidgsejadas e atingiu a atividade
empresarial publica. O primeiro impacto veio comll@oe o Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND, instituido pela Lei n°® 8.0390. Os objetivos basicos daquele
programa envolviam o afastamento do Estado da ewandransferindo a responsabilidade
ao setor privado enquanto aquele caberia regulagéit reduzir a divida publica; incentivar
0s investimentos nas empresas transferidas para&tar @rivado; contribuir para a
modernizacdo do parque industrial através da agdaiala competitividade; e fortalecer o
mercado de capitais através da democratizacdo a@aigutade do capital das empresas
estatais. Em resumo, as diretrizes basicas do gragreram retirar o Estado do setor
produtivo e deixar o mercado se autorregular pao e iniciativa privada.

Sob essas diretrizes, as privatizacdes passanaduas fases no pais:

A primeira concentrada na venda da participacdcata@stna indastria de
transformacédo, durante a primeira metade dos af@8§,le uma segunda etapa,
posterior a segunda metade da mesma década, emmEoeesso concentrou-se nos
setores de servicos, industria extrativa e infraagta. No segundo periodo houve
também algumas mudancas no arcabouco institucignal servia de suporte ao
processo, cujas principais alteragfes séo o firdistincdo entre empresa nacional e
estrangeira, o fim dos monopdlios publicos, a é&@iada Lei das Concessdes e de
algumas agéncias reguladoras (ROCHA, 2013, p. 50).

De 1990 até 2001 foram vendidos 37 grupos ecorudrestatais, estando incluidos

em muitos deles varias empresas menores vendig@gadamente, como no caso da
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Telebras, que englobou a venda dos direitos parstalacdo de 12 controladoras abarcando
27 empresas de telefonia fixa e 26 de telefonia enda mesma forma seguiram a
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce e si@asubsidiarias. Outros exemplos de
estatais privatizadas séo as Usinas Siderurgicdéimes Gerais (USIMINAS), a Companhia
de Siderurgia do Nordeste (COSINOR), a Petroflexdustria e Comércio Ltda
(PETROFLEX), a Acesita Energética S.A. (ENERGETICA) Empresa Brasileira de
Aeronautica S.A. (EMBRAER), a Light Servicos de titédade (LIGHT), entre tantas
outras. Portanto, esse niumero é muito maior quaadmnsidera 0s numeros pertinentes as
fragdes dos grupos privatizados (MINISTERIO DO PIRMMENTO, 2006).

Raciocinio interessante é sustentado por MarcormtMartins da Rocha (2013) no
sentido de que o processo de privatizacao brasilefio levou a desnacionalizacdo da
economia porque a aquisicdo majoritaria das emprpagatizadas teria sido por grupos
econdmicos nacionais. Segundo ele, teria havidbmesde uma reestruturacdo produtiva
tendente ao neoliberalismo, mas com a primaziandaaiiva nacional na aquisicdo dos
empreendimentos estatais. Deste modo, nao teriddhavfragilizacdo da nacdo ao capital
estrangeiro, mas somente a centralizacdo do camglmaos de poucos grandes grupos

econdmicos brasileiros. Nas palavras do defensmeda

Embora as criticas ao processo durante o periodwite se concentrado no risco
desnacionalizagdo do parque produtivo, os resudtagieelam como, exceto no caso
das telecomunicagdes e talvez energia elétricagropos econdmicos nacionais
tornaram-se os grandes beneficiarios da privatzacd] De modo geral, os setores
intensivos em capital, geralmente produtorescai@mmoditiese com forte presenca
estatal, passaram por um processo de concentragaotel os anos noventa. A
estrutura brasileira ndo ficou imune a este movimem que resultou em um intenso
movimento de fusbes e aquisicfes nos setores ipadas, e veio a contribuir para
fomentar o processo de centralizacdo do capitahréir pdos grupos econémicos
brasileiros (ROCHA, 2013, p. 53).

Em que pese a defesa do citado autor com baseadas devantados durante vasta
pesquisa, ele deixa de perceber certas nuancasymugam para a desnacionalizacdo. E
perceptivel o peso do capital estrangeiro no peacem questao por meio da participacao de
varios grupos de fora na aquisicdo de estataisrel@gdo com os proprios grupos tidos como
nacionais, seja no financiamento de alguns delesagufusdes e aquisicdes ocorridas com
predominancia dos grupos foraneos sobre os brasil€fudo isto leva a crer que houve o
enfraquecimento da autonomia nacional, mesmo ocerasido a nacionalidade brasileira
formal de alguns grupos adquirentes.

O primeiro dado a apontar para esta fragilizagie@strutura empresarial estatal ao
capital estrangeiro esta no fato de que entre £92600 cerca 20% de todo o Investimento

Externo Direto (IED) foi direcionado para as prizatdes em curso no pais, revelando sua
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participacdo expressiva no processo brasileiro (GOINES, 2005, p. 214). Os principais
paises investidores foram os Estados Unidos, cq8%dda participacdo, seguido da Espanha
(4,5%) e do Chile (2,3%). SO esses paises somad&mdo total do IED direcionado as
privatizacdes. Alguns exemplos de empresas comfragao obtida por capital estrangeiro
foram a Companhia Vale do Rio Doce (CRVD), com 9tprados pela Sweet River
Investiments, dos Estados Unidos; a Companhia Etieagdo Rio Grande do Norte
(COSERN), com 12,2% compradas por empresas espanlaoCompanhia do Metropolitano
do Rio de Janeiro (Metrd), com 50% comprados peladéirans, da Argentina; e varias areas
de concessbes em telecomunicagbes, com participdgsioempresas Bellsouth/Santabel
(Estados Unidos), Telia (Suécia), Motorola (Jap&gt (Italia), Korea Mobile (Coréia do
Sul), Citibank (Estados Unidos), entre outras (G@ANCZES, 1999, p. 146-147).

Em outros casos, houve mesmo a aquisicdo congastampresas estatais por grupos
de fora. Foi o que aconteceu, por exemplo, com mpaohia Estadual de Gas do Rio de
Janeiro (CEG), rateada entre investidores nortaieam®s, espanhois e argentinos; com a
Companhia Centro-Oeste de Distribuicdo de Enertg#ri€a, transferida em 100% para a
AES Comporation norte-americana; e com as Cenkhtricas Cachoeira Dourada S.A.
(CDSA), divida entre uma empresa chilena, uma per@afundos de investimentos (idem, p.
146-147).

Quanto a participacdo estrangeira no financiameatgrupos nacionais, cabe elucidar
o caso da Companhia Vale do Rio Doce. Ainda quarticpacado estrangeira tenha sido
minoritaria na privatizacdo (9%), boa parte dosurgas utilizados pelos grupos nacionais
veio por meio de empréstimos externos. Dos 3,3edllde dolares utilizados para a compra
do controle da CRVD, 1,2 bilh&o foi provenienteuwte crédito oriundo do National Bank,
dos Estados Unidos, para a CSN e grupo Steinbrdclgue revelou a fragilidade do
empresariado nacional nesse financiamento foi qrragréstimo causou um débito que so foi
compensado com a venda de participacdo aciondasopé&ras empresas estrangeiras, como a
mineradora sul-africana Gencor (idem, p. 107-1&8). outros termos, vé-se uma aplicacao
pratica do poder econdémico estrangeiro interferimho nosso mercado e manobrando
indiretamente o comportamento dos agentes nacionais

Além dessas observacdes pontuais do desfazimestendpreendimentos estatais para
a insercdo na logica neoliberal do mercado gloadtiz também ¢é util verificarmos alguns
dos setores mais atingidos pelo processo de pagdd voltado para a interferéncia externa.
Alguns deles foram para o dominio estrangeiro tidotmna que comprometeram parcela

consideravel da autonomia nacional. A transferépai@a o dominio privado dos setores de
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infraestrutura e utilidade publicangntradables)pesou bastante nas contas publicas e no
balanco de pagamentos do pais devido a remessacdes le a propensdo dos grupos
multinacionais de importar maquinario, tecnologigredutos intermediarios. Desta forma,
afetou o direcionamento politico do pais diantendeessidade de considerar esses novos
fatores.

O setor mais afetado desta forma foi o de teleooragdes, agravada sua situagéo
pela importancia que os servicos relacionados f@adguirindo em pouco tempo. O processo
de privatizacdo aconteceu em 1998 com o leildo alabfas, na qual estavam incluidas 12
empresasholdings Dessas empresas, 10 foram passaram para o0 eordgodbnario
estrangeiro, representando 82% do valor total ddaueOs principais compradores foram trés
empresas espanholas (Telefénica S.A., Iberdrolaaec® Bilbao Vizcaya), a Portugal
Telecom e a MCI Communications Corp. (grupo noneacano que obteve 100% do
controle acionario da Embratel). Também participadas aquisicdes grupos nacionais, mas
de pouca expressividade diante do montante estrandgém deles foi o Grupo Roberto
Marinho (Globo) que, cinco meses apds a aquisi@ageu sua parte para a Telecom Itélia
em virtude de dividas potencializadas pela contralgfs empréstimos ao Brasil em 1998 e
pela maxidesvalorizacdo do Real no inicio de 18ONCALVES, 1999, p. 145-152).

Outro setor bastante atingido pelas privatiza¢dies da energia elétrica. Nao so pela
venda de grande parcela dos ativos, mas pela madangomportamento do Estado na gestao
do sistema de energia. A privatizacdo do setorreagopor meio da venda do Sistema
Eletrobras em 1995 de maneira a desverticalizatonpeio da venda separada de empresas
por segmentos do setor (geragao, transmissaoibdigfio e comercializacdo). O modelo
criado a partir dessa dissolucdo procurou uma caeQ@e entre os capitais do Estado
brasileiro, de grupos econdmicos locais e de grupternacionais, sob a coordenacao
sistémica do governo. Foi mantida uma forte integée do Estado, com grande participacéo
acionaria da Unido Federal e do BNDES, incentivadparticipacdo de grandes grupos
nacionais, como Banco do Brasil, PREVI e Light, ntambém contou-se com forte
interferéncia estrangeira. Dentre as empresasmaaitinais com maior destaque estiveram o
grupo espanhol Iberdrola (possuidor de 39% da Compade Eletricidade do Estado da
Bahia e detentor de ativos da Neoenergia S.A. nexdia de Portugal — EDP (com 30% da
Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de danei controladora da empresa
ESCELSA) e a, também espanhola, ENDESA (adquiretge37,5% da Companhia
Energética do Ceara e controladora da empresa Aemaegia) (ROCHA, 2013, p. 55-57).
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A fragilizacdo da autonomia nacional ocorreu neésfamulacéo do setor de energia
elétrica a partir do papel de cada grupo de capMaésar da presenca do Estado, a nova
postura neoliberal limitou sua atuacdo no desemwelRto do setor e causou uma ma
administracdo na transicdo para a parceria puplivada. Houve falhas gerenciais que
inviabilizaram a adequacg&o do ramo as necessidaessentes, ocasionando crise energeética
entre 2001 e 2002. Com uma parca intervencao kstata foram realizados investimentos
suficientes a partir de 1998, resultando em umegéadile capacidade energética muito baixa.
Nesse periodo, 0os maiores incentivos e investinsefaiam direcionados para o setor das
telecomunicacgdes, ndo coincidentemente o maist@ag®d para grupos internacionais e com
maior expansao em um curto intervalo de tempo,ngeranaiores lucros imediatos para 0s
agentes privados (BIELSCHOWSKY, 2002, p. 87-93).

Mesmo o0 setor petroquimico sentiu o impacto dodremno, apesar do bom
desempenho da Petrobras, que poderia levar adefomi@nto do carater nacionalista da
atividade. A primeira alteracdo causada pelo gavemeoliberal veio com a Emenda
Constitucional n® 9/1995, que retirou a exclusigel@a Petrobras no ramo, abrindo espaco
para a iniciativa privada. Depois veio a Lei n°78/4997, que restringiu a liberdade de acao
daquela empresa, submetendo-a as decisdes denresmst da Agéncia Nacional de Petréleo
— ANP, obrigando-a a ceder suas instalacbes dspae e terminais ao uso de outros
agentes mediante remuneracao e, ainda, permiss@a@® seu banco de dados geoldgicos a
ANP para utilizacao de outros atuantes (idem, jp. 63

Enquanto eram realizadas essas alteracdes pasiiliias a liberdade de acao
privada, o setor foi incluido no PND com a vends plarticipacdes da Petrobras Quimica S.A
— Petroquisa (empresa que funcionava como centrandeiro e decisério do setor
petroquimico) e do BNDES. As acdes foram adquirmtasgrupos estrangeiros, como Nissho
Iwai, Mitsubishi, Hoescht e Himont, que vieram aetirar em virtude de uma reestruturacao
do setor petrolifero mundial. Em seu lugar, pougagos nacionais puderam concentrar a
exploracdo da atividade, sobretudo o OdebrecHteigar (ROCHA, 2013, p. 59).

Essa reformulacdo do setor guiada pela visao begali levou a um comportamento
contrario a autossuficiéncia do petrdleo sob cémtnacional. Apesar do éxito historico da
Petrobrds, foram realizadas as mudangcas mencioradasmntido um baixo nivel de
investimento até o ano de 1997. Isso prejudicoaesemavolvimento nacional e a melhoria da
balanca comercial brasileira, uma vez que impedipais de caminhar para um melhor

aproveitamento do potencial nacional. Os investtoges0 voltaram a crescer em 1998 diante
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da participagéo privada, em uma tentativa do gavemestimular a parceria entre esse tipo
de capital e a Petrobras:

A expectativa cumpriu-se no que se refere as pgassegesponsavel pela recuperacéo
dos investimentos, juntamente com investimentogasnduto Bolivia-Brasil. Ja no
ano de 1998, o investimento saltou de 0,32% dorBtfstrado em 1997 para 0,40%
do PIB. A partir dai continuaram se expandindo ema& propor¢cdo do PIB,
alcancaram 0,45% em 1999 e 0,51% no ano 2000 (BITHCBNSKY, 2002, p. 65).

Observa-se, portanto, um comportamento alinhadoeabtberalismo, com a retirada
do Estado para dar espaco a iniciativa privadarr®@aue nessa retirada, a o capital privado
tem obtido lucros muito grandes a custa de umaitasr jA montada historicamente pelo
Estado. E mais, foi desperdicada uma excelentdwpdade de fortalecimento nacional para
dar espaco a infiltracdo do capital privado em @rea de atuacdo vital para a economia
internacional na qual o Brasil poderia obter unermificial capaz de al¢a-lo na dindmica de
poder internacional.

Também é relevante o caso do setor de mineracgideeurgia, que contou com
grandes incentivos durante a industrializacdo lefesie foi fortemente direcionado para o
capital privado na época neoliberal. Na verdadeprastizacbes nesse setor comecgaram
ainda em 1988 com o plano de saneamento da Siddhmiding estatal) e de outras usinas
menores, como a Cosim, Cimetal, Cofavi e Usibaemope na década de 1990 que o processo
é intensificado, ganhando expressiva participag@ofadndos de pensédo e outras instituicées
financeiras. O favorecimento ao capital privado kédm foi expresso pela Emenda
Constitucional n° 6/1995, que passou a tratar datagstrangeiro em igualdade de condi¢cbes
ao nacional. O que aconteceu com o setor foi umi@ focentralizacdo e verticalizacao,
concentrando a exploragéo em cinco grafmddings Paranapanema S.A., Companhia Vale
do Rio Doce — CVRD, Votorantim Metais, Sistema Andimerican/MMX e Companhia
Siderurgica Nacional — CSN (ROCHA, 2013, p. 60-62).

Apesar de, aparentemente, ser predominante angees#e grupos nacionais na
exploracdo da siderurgia e da mineracdo, ha demelger a vinculagdo desses grupos ao
capital internacional, como ficou evidenciado neccda aquisicdo de acdes da CRVD pela
CSN a partir de fundos do National Bank. A estratélp capital estrangeiro foi justamente
penetrar nos grupos nacionais por meio das finapages lucrar e exercer parte do controle
econdmico indiretamente. Foi o que fez o grupo Amginericam/MMX em associacdo aos
empreendimentos de Eike F. Batista e a Nippon Stetkentora de 23% da Usiminas
(BIELSCHOWSKY, 2002, p. 64). Vale ressaltar aceteasa financeirizacao da participagao
estrangeira na siderurgia e mineracao a estrutufaR¥D, que é controlada por uralding

financeira intrincada, envolvendo a Valepar, cdatta pela Litel Participacdes S.A. e este
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pelo fundo de investimento PREVI. Nessa cadeiaoestderidas empresas de capital
estrangeiro como a Mitsui e o grupo Bradesco (ROCRA3, p. 63).

Arrastada pelo processo da mineracao e siderwadrede Ferroviaria Federal S.A. —
RFFSA também foi privatizada sob a forma de malfeasoviarias independentes. As
empresas adquirentes terminaram sendo aquelasesdorsetor siderargico e de mineracao,
interessadas no sistema de transportes para esgaaproducdo a baixo custo. Sobre a
RFFSA é interessante a observacdo de que enquasistemna de transporte ferroviario
atendeu ao interesse governamental de fomentadisstira, foi mantido com todos os
esforgcos e custos arcados pelo setor estatal. Coeoldberalismo essa empresa foi desfeita
para atender as necessidades do capital privademoado em poucos grupos exploradores.
A privatizacdo da malha ferroviaria garantiu aosmags privados a potencializacdo dos lucros
com a reducdo dos custos de transporte, necessibasetor de poucos investimentos para as
necessidades quase exclusivas dos exploradoresdeag@io e da siderurgia. A privatizacao
da RFFSA trouxe uma desoneracdo ao Estado, masau gle obter outros ganhos com a
exploracdo ligada ao setor siderargico e minerat. dutro lado, serviu precisamente aos
interesses privados.

Das mudangas realizadas em cada setor privatizaelcebe-se como o capital
estrangeiro penetrou na economia brasileira e ganbou importancia no processo decisoério
nacional.

A privatizacdo, com base em IED, deixa como herantgansferéncia do processo de
tomada de decisBes para o exterior, que fragilizdaamais a capacidade do Estado
de formulacdo e execucdo de politicas, assim coara gm fluxo perpétuo de
remessa de recursos para o exterior, que agradla aiais a vulnerabilidade externa
do pais (GONGCALVES, 1999, p. 193).

Portanto, tem-se que o processo de privatizacasiléiro serviu para fragilizar o

carater autonomista do pais em virtude da interééméestrangeira em setores nucleares para
o desenvolvimento nacional e para o balanco denpagi@s da economia brasileira. Os
setores em qQue 0S Qrupos estrangeiros passaramrira fgam justamente aqueles
considerados fundamentais para o alcance do ddsengnto nacional conforme o
pensamento cepalino (siderurgia, petréleo, enestgrica, por exemplo) e aqueles com
grande valor agregado pelo diferencial tecnologiomo € o caso das telecomunicacgdes.
Sendo assim, 0 apoderamento estrangeiro dos emdpremtos estatais atingiu
exatamente a infraestrutura que poderia dar asigfieglde acumulo de capital e poder por
parte do Estado. N&o sO isso, mas a atuacdo dpssgexternos deteriorou o balanco de

pagamentos por controlar os setonesmtradables utilizando-os como fonte de exploragcéao
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dos recursos nacionais para a remessa as mavtagzddas nos paises desenvolvidos, sem
contrapartida em investimentos produtivos signiifices para gerar retorno ao pais.

O Brasil tornou-se mais dependente por contar agonesenca de multinacionais e
grupos financeiros externos com influéncia polifpcat meio do poder econdémico, ficando
mais suscetivel aos designios do Capitalismo derf@ conseguinte, permaneceu ha
condicéo subdesenvolvida sem poder contar com taames instrumentos que poderiam ser
utilizados pelo Estado para sair desta condicaov&ndisso, passou a uma vinculacao maior
pelo controle de empreendimentos estatais nas esli@ngeiras, perpetuando a situacao por
muito tempo e acentuando os custos (politicos, Go@os e sociais) para a superagdo do

subdesenvolvimento.

4.2.4 As relagbes de trabalho

O neoliberalismo em si e sua l6gica de mercadsaram transformacdes nas relacdes
de trabalho como um todo. As alteracdes da econonuadial narradas anteriormente
causaram mudancas na exploragéo e na regulacaocdade trabalho em todos os paises que
aderiram ao modelo. Situado no oposto das polificatecionistas do periodo anterior, o
neoliberalismo direciona os custos desse modetaridg massa trabalhadora. A globalizacao
e suas “facilidades” tecnolOgicas e gerenciais figemn uma resposta muito mais rapida dos
empregadores as pressoes trabalhistas e as rezgigm@rnamentais de modo a modificar as
condicOes laborais em seu favor.

Nesse intuito, a tecnologia € um componente dentsa alteracdes do trabalho e
coaduna-se com a dinamica neoliberal da interlgad@is economias. A automacao e a
telemética alteram a qualificacdo do trabalhadomerimem um ritmo de producédo
diferenciado, mais fora do controle das linhas dedgcdo e reservado aos escritérios
gerenciais, muitas vezes localizados em outrogpai®s centros financeiros das empresas.

A automacdao responde pela criacdo de maquinasipaempenhar trabalhos manuais
repetitivos ou de precisdo. Os equipamentos otimipatempo para produzir numa escala
maior utilizando-se menos trabalhadores, bem coemmigem a realizacdo de tarefas antes
impossiveis. Enquanto isso tudo é coordenado aliiaddo em tempo real por escritorios
gerenciais apartados da linha de producéo, qudilsgam da telematica para controlar as
atividades (VIZENTINI, 2004, p. 26).
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Em paralelo ao avanco tecnologico héd a necessittaddaptacdo dos trabalhadores as
inovacdes. Surge simultaneamente a desnecessidadegudlificagcdo geral e uma
supervalorizacdo de uma minoria de profissionaisis mgualificados, aptos a dar
prosseguimento as pesquisas e capazes de exe@ateibagdes gerenciais (TAUILE, 2001,
p. 122). O problema estd nesta divisdo de profiassoe no perfil das classes sociais que
ocupam cada parcela.

De um lado o nivel de qualificacéo cai, tendo estavas facilidades em se operar as
maquinas presentes nas industrias gracas a autonizsta € a maior fracdo de trabalhadores
e é ocupada pela grande massa da populacéo, @derbada e de baixa escolaridade (idem, p.
123-127). A automacéo industrial serve, incluso@mo medida que enfraquece o sistema de
ensino, uma vez que os operadores nao precisamadeéegcapacidade técnica ou inventiva,
bastando decorar procedimentos simples para manuseguipamentos. Com o refor¢co dos
principios neoliberais, ha uma tendéncia a preagdiz do ensino, desonerando o Estado de
fornecer uma educacédo de qualidade. Mesmo a pg&maescolar existente esta entrelacada a
iniciativa privada e ao capital internacional, nadda em que ha um aumento de cursos
técnicos profissionalizantes de operarios treinagtosatividades especificas para indastrias
em parceria com o sistema de ensino (OTRANTO, 20189-90).

Do outro lado temos uma melhora na qualificacadigsional de um grupo seleto
entre camadas superiores da classe média, comc¢derdiinanceiras de prover um bom
estudo privado desde o inicio da vida escolar. Rata grupo de individuos o acesso a
educacao superior é relativamente mais facil, sefefoquem mais aproveitam a expansao do
ensino nos paises. Para eles hd uma verdadeirdioqgalb e o direcionamento para as
atividades gerenciais ou desenvolvimentistas dasitacnologias, muitas vezes a servico dos
agentes econdmicos privados. E essa parte doshmebees que ocupa os cargos de melhor
hierarquia nas filiais estrangeiras e mantém oaritia trabalho acelerado nas empresas para
manter a rentabilidade dos negdcios (TAUILE, 2@01,79-180).

Vé-se que desta separacao surgem classes dédaddrals diferenciadas, sendo mais
dificil a integracdo e mobilizacdo de categoriasapa busca de melhores condi¢cdes de
trabalho. Os equipamentos autdmatos das industyiees,necessitam de poucos operarios,
juntamente com a reserva de mao-de-obra gerada gsttatura educacional, faz dos
trabalhadores dispensaveis, inibindo a movimentajédical. Enquanto isso, a propria
formacdo educacional priva o trabalhador de ini@at criativas e questionadoras das
condicbes de trabalho. Estas poderiam vir da pmaro®is capacitada, porém ela acaba

“seduzida” pelos beneficios individualistas da eroia internacionalizada.
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O outro fator diferencial da tecnologia resideelamatica. Foi ela a responséavel pela
introducao da formagao do trabalho em paramettesniacionalizados pelas multinacionais.
Os recursos das telecomunicacfes permitem a igmrdos mercados nacionais a légica
global gerenciada pelas matrizes financeiras dagsremas. Com isto torna-se possivel a
implantagcdo de técnicas organizacionais e produtigbobalizadas. Ocorre que estas
condi¢cdes normalmente ndo se importam com a relglidacial de cada pais em que sera
aplicada, nem com a regulacdo governamental etgstéazendo o possivel para se impor
sobre qualquer dificuldade. Assim, a interligac@trees 0 mercado nacional e as matrizes
internacionais das empresas através da telematidtasnezes consegue superar o padréo
gerencial e produtivo nacional, desestruturando ercado local e exigindo mais dos
trabalhadores para se enquadrarem no dinamisntmactenal. Através dessa implantacao,
muitas normas trabalhistas séo relativizadas oummeagnoradas para atender aos padrdes
globalizados. Francgois Chesnais consegue resumir toelo esse processo chamando a
atencao para o diferencial da era neoliberal epepear a exploracdo e a dependéncia através

do aproveitamento das vantagens relacionadasiézaggo do trabalho nos paises alvos:

Isso possibilitou que os grupos organizassem achiacado da producao e a criagdo
de vastos sistemas de subcontratacao internaci@ghelisl production networsque
permitem explorar o trabalho de uma mé&o-de-obrdifia@la (as vezes muito
qualificada) nos paises de salarios baixos ou nusiteos para a producéo de bens e
servicos que serdo vendidos em paises avancadegpléracdo das diferengas de
valor e de pregos entre os paises ndo ocorre nEsiasgprimas, mas no prego de
compra da forca de trabalho e nas taxas de renthnpeEmmitidas pela auséncia de
regulamentacdo do trabalho, do direito de se sitidar e de protecdo social
(CHESNAIS, 2005, p. 5).

No caso dos paises latino-americanos receptores wddades filiais das
multinacionais, enquadrando-se o Brasil, nessa fes& da economia isso € um problema
sério, porque o histdrico de lutas sociais e dargas trabalhistas reguladas pelo governo é
desmantelado pelo padrao globalizado. Da faltaadtepefetivo do governo, resultante do
historico de dependéncia e subdesenvolvimento, flékidilizacado do trabalho ante o poder
econdmico dos empregadores. Entenda-se flexibl@agui como um eufemismo para a
desconstrucdo das garantias trabalhistas congass&d anos de lutas sindicais e pressoes
populares. Aqui entra a mobilidade do capital efedlidades em investir e desinvestir
rapidamente como formas de pressionar 0 goverraeitana precarizacao do trabalho para
manter a presenca do capital estrangeiro (DUPA3,28 94-118).

A mundializacdo da economia e seu aproveitamemlaspgrandes companhias
multinacionais nos investimentos externos criaramauconsequéncia perniciosa has
condicOes de trabalho dessa nova fase. Esse tipmrdportamento péde ser adotado no

Brasil em virtude da grande receptividade da I6gealiberal por parte de Collor, bem como
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foi intensificada por FHC com a vinculagdo das asnpublicas ao investimento externo

direto e com as correspondentes atitudes de libagab. Muitas medidas que visavam a

protecdo social do trabalhador passaram a seradasrdiante das pressdes econdmicas
estrangeiras para manter o pais atrativo aos imesios.

Além disso, a financeirizagdo da economia e anesti as privatizagdes reduziram a
oferta de postos de trabalho em nosso mercado.ichizacdo das fusGes / aquisi¢cdes, a
diminuicao da criacdo de unidades produtivas eogsespadrdes tecnoldgicos eldew-how
causaram essa reducao, fazendo o desemprego em suggs como uma medida natural da
estratégia neoliberal. Diminuiu-se a preocupac&o c@specto social do pais para dar espago
as prioridades empresariais de reduzir os gastes &stos com mao de obra através da
criacdo de uma reserva de desempregados necegmitapastos de trabalho, mesmo que de
péssima qualidade.

A reducdo das oportunidades de trabalho é evidéacatravés da comparagcdo do
crescimento da Populacdo Economicamente Ativa (RiA\Yelacdo a quantidade de postos
de trabalho formais durante a década de 1990. BimaaPEA cresceu durante toda a década
numa média de 32% o emprego formal somente elew@anrs17,8%. Ha de se considerar,
ainda, que esse crescimento do emprego formalcesiZzntrado a partir do ano de 1999,
tendo sido decrescente de 1995 a 1998, periodoad® aplicagcdo das medidas neoliberais
(CHAHAD, 2008, p. 47).

Nesse periodo a taxa de desemprego cresceu den6,8%0 de 1993 para 10,4% em
1999, vindo a decrescer um pouco s6 em 2001, quahdgou em 10% (IPEA, 2013).
Segundo Maéarcia Costa (2005, p. 128), citando Mat{@990), a década de 1990 “eliminou
cerca de 3,3 milhdes de postos de trabalho formaisconomia brasileira, sendo boa parte
deles (1,8 milhdes) contabilizadas depois de 18@m0 decorréncia das politicas neoliberais
do governo FHC”. Marcio Pochmanet(al, 1998, p.13) lembra que mais de 1 milhdo de
empregos foram destruidos na industria de transfgdion s6 durante a primeira metade da
década.

Observacdo muito interessante é feita por JosdoP@hahad (2006, p. 51)
evidenciando a reducdo do emprego nas reformagesns. Explica o autor que a reducao
foi ocasionada pelo comportamento das industriasamsformacgdo e da construgdo civil no
periodo, antes sendo dois dos ramos mais fomented@sa desenvolvimentista. Devido a
liberalizacdo que trouxe as multinacionais e asasqwaticas financeiras essas duas esferas
econbmicas tiveram uma queda de producdo, respewive, de 15,2% e 15,9% que,

consequentemente, reduziu 0 emprego.
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O desemprego proporcionou a criagdo da reservande de obra com duas
consequéncias perniciosas para as relacdes déhtratvato da necessidade de sobrevivéncia
dos trabalhadores desocupados: o aumento das éespaformais desprovidas de amparo
legal e a sujeicdo a flexibilizacdo do trabalhoos subempregos, com reducéo dos direitos
trabalhistas possibilitada pelas negociagOes (ithdars e coletivas) amparadas pela reforma
legislativa das normas do trabalho.

Sem oportunidades de emprego, a populacédo destipmcou formas alternativas
de subsisténcia, enveredando para o comércio iafagrpara a prestacéo de servigos diversos
muitas vezes esporadicos, principalmente. Dado$akquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), levantados pelo Instituto Bragib de Geografia e Estatistica (IBGE) e
sistematizados pelo Instituto de Pesquisa EconoAyti@ada (IPEA), mostram a evolucao
da informalidade durante a década de 1990, queeatrede 54,3% em 1992 para 56,2% em
1999 (IPEA, 2013).

Sobre a flexibilizacdo das condigcbes empregatieiaeesmo dos tipos de contrato de
trabalho (através de reforma legislativa trabadfjststas foram possibilitadas pelo acumulo
de poder econbmico dos agentes privados graca®gi@dias reformas neoliberais. Esse
poder econdmico se manifestou em duas formas, essgo direta das empresas por
condi¢cdes trabalhistas mais favoraveis aos sewwestses e, de forma indireta, pelo
desemprego crescente, que exigiu uma atitudevataginte intervencionista do Estado para
fomentar o trabalho formal. Somando-se os fatoreskstado viu-se impulsionado a
normatizar a flexibilizacado das condicdes trab#disipara atender as exigéncias empresariais
neoliberais e, indiretamente, para manter o comigsmsocial estimulando as contratagcoes
formais, ainda que sob condi¢es fragilizadas empepacdo as conquistas laborais do
periodo anterior.

De tal forma, a flexibilizacéo € responsavel petalificacdo dos termos dos contratos
de trabalho, bem como dos termos do amparo soaiflabalhador, através da criacdo de
formas atipicas de contratacdo com respaldo |égamhentou-se a margem de manobra das
empresas para contratar da forma que mais Ihedidlanenuitas vezes criando um tipo de
contrato para cada admissao diferente, causandabilidade e diferenciacdo entre os
trabalhadores gracas a possibilidade legal de regfm Nesse aumento dos poderes

empresariais:

Predominam as legislacbes laborais pouco regulaudaest ou inclusive

desregulamentadas, com um incremento substancg&lcdotratos de trabalho de
carater temporario ou a jornada reduzida, com uondér@partida salarial mais baixa
gue os contratos por prazo indeterminado e a jermadnpleta (contrato formal de
trabalho) (BARROSO, 2009, p. 39).
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Com a flexibilizag&o, os sistemas de protecdoomacs foram atacados para dar lugar
a uma mercantilizacdo do trabalho, sobrando paeduagdo governamental um carater
assistencialista minimo e individualizado por ttahdor (PEREZ, 2009, p. 17-19). Em lugar
de encargos legais protecionistas custeados pelpsegas e manifestados em melhorais
trabalhistas, foram normatizadas garantias em eras&curatério e assistencial, geralmente
arcadas pelo governo e ndo pelas empresas, comguoosdesemprego e o auxilio-doenca
(arcado, ap0s os primeiros quinze dias, pelo ustilacional da Seguridade Social — INSS).
De tal forma, o amparo ao trabalhador deixa deceetinuo e capaz de gerar uma melhor
condicéo de vida a todos para ser minimamentetasesialista, aplicado de maneira diminuta
agueles que sdo excluidos do mercado de trabalhiodg assim, s6 aqueles que procuram
resgatar seus direitos. Os beneficios e garamtiasrtaram sendo individualizados e mesmo
dificeis de serem obtidos diante de dificuldadetuteda juridica.

N&o se critica aqui a existéncia de beneficiompatados pelo Estado. Pelo contrério,
vé-se iSso como algo positivo no sentido de propoac o bem-estar de toda a populacéo,
sobretudo daguela necessitada em virtude dos eemhales econdmicos. O que se critica €
a desoneracdo das empresas em manter os trabakadermodo a reduzir seus custos e
maximizar seus ganhos enquanto resta ao Estadwus dn proteger a populacdo em um
resquicio do passado intervencionista que também sendo reduzido pelas reformas
trabalhistas.

Mesmo a contribuicdo para custear a Previdéncidifecionada ainda mais para os
trabalhadores em lugar das empresas através dallgagg@io da Emenda Constitucional n°
20/1998. O objetivo principal foi cortar despesas keigar de expandir a cobertura dos
beneficios. O governo de FHC realizou altera¢desistema da Previdéncia que atingiram os
servidores inativos, passando estes a também weecontribuir para custea-la a partir da
promulgacdo da Lei n° 9.783/1999. Ainda modifica regras de aposentadoria para
funcionérios publicos e privados, dificultando @sso, reduzindo o beneficio e prolongando
a permanéncia dos trabalhadores no mercado déhtvaba

As principais mudancas efetuadas no regime geral @@menda de 1998 foram: o
maior rigor para a obtencao da aposentadoria,ab@sicimento do periodo minimo
de contribuicdo, além de mudancas no calculo dosfféos advindos da introducéo
do fator previdenciario, que funcionou como umarfarde ajuste atuarial para os
contribuintes elegiveis a obtengdo da aposentad@sen os servidores publicos, o
aspecto mais significativo foi a eliminagédo da &mtesdoria para os servidores, que,
anteriormente, garantia a possibilidade de anteéipa da aposentadoria
(NAKAHODO; SAVOIA, 2008, p. 51)

A reforma previdenciaria continuou mesmo com Lella Emenda Constitucional n®

41/2003, que atingiu fortemente os servidores pable incentivou o sistema de previdéncia
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privada no pais. As altera¢ges principais foramrdianacdo da contribuicdo dos servidores
inativos no custeio da Previdéncia e o aumentocfaxagradual conforme o valor dos
vencimentos; bem como a reducdo dos montante deemjaaloria do setor privado, abrindo
um amplo espaco para o mercado privado da prevaléiocnecer complementacoes,
beneficiando, com isso, bancos e seguradoras (joleb2-53).

Nesta senda, durante o governo FHC foram editeéldas medidas legislativas que
alteraram as regras trabalhistas basicas parasgace a manobra dos empregadores. Os
contratos de trabalho ganharam margem maior de otiegho’, aumentando-se a
subordinacdo ao empregador e restringindo a pwtkg#oral. Igualmente, foram criadas
formas esdrixulas de interromper e reduzir o ctmtde trabalho para beneficiar o
empregador. Ocorreu uma “reprivatizacao” do trabalmplamente favoravel ao empregador
(COSTA, 2005, p. 121).

Dentre as novidades criadas ou “aprimoradas”,naéguforam bastante expressivas,
dentre elas a instituicdo do banco de horas enr &g horas extraordinarias trabalhadas, a
normatizacado do trabalho por tempo parcial e dara@mtdo temporaria. A instituicdo do
banco de horas, prevista pela Medida Provisoéri®4241/2001, reduziu os custos do
empregador sem oneré-lo tanto pela liberacdo doregago, considerando a automacédo
industrial e, nos casos de servigos, a realizag&er/ico acumulado pelo mesmo funcionario
liberado. Por sua vez, a contratacdo por tempoigbaracrescida pela mesma medida
provisoria, e a contratacdo temporaria, prevista pei 9.601/98 e regulada pelo Decreto
2.490/98, criaram opc¢des ao empregador confornerseessidades. Geraram, também, uma
diferenciagao social por tipo de contrato de tiada& uma dificuldade maior de organizacdo
de classe tendo em vista os horéarios e condi¢co@slaho variadas, impossibilitando uma
maior coesao (BARROSO, 2009, p. 71-73).

Ainda houve uma tentativa bastante expressivalaeébilizacdo dos contratos de
trabalho visando a reducéo da regulacdo do Estaal® que ndo chegou a ser concretizada. O
Governo FHC prop0s a alteracdo do art. 618 da Qidagséo das Leis do Trabalho (CLT),
para permitir que a negociacdo entre empregadanmegados (através de entidades de
classe) na fixacdo das condicdes empregaticiagmamrsse-se as leis ordinarias. De origem

do Poder Executivo, o Projeto de Lei 5.483/200Yipra nova redacéo do art. 618:

Art. 1° O art. 618 da Consolidag&o das Leis do dlral) aprovada pelo Decreto-Lei

n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigoraraceeguinte redacdo: Art. 618. As
condicdes de trabalho ajustadas mediante convemgézordo coletivo prevalecem

sobre o disposto em lei, desde que ndo contrari€onatituicio Federal e as normas
de seguranga e saude do trabalho.
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Por dltimo, outra contribuicdo do governo FHC parhberalizacdo do mercado de
trabalho foi a instituicdo das Comissdes de Cagdlh Prévia, pelas quais os empregados e
empregadores podem resolver os conflitos trabakhstm a necessidade da tutela juridica do
Estado. A Lei 9.958/2000 gerou a possibilidade rilec@&o dessas comissdes no ambito das
empresas e dos sindicatos, com representantesli#s @ partes, para dirimir os conflitos. O
risco inerente a esta novidade é justamente a ajemgéo entre as partes envolvidas,
ocasionando muitas vezes acordos trabalhistas mtegysos para os empregados gracas ao
poder econbmico das empresas. Mesmo a participdedmembros dos sindicatos das
categorias ndo € capaz de equilibrar a resolucdalelatendo em vista a fragilizagdo das
proprias entidades de representacdo de classesrpetidas de flexibilizacao e liberalizagédo
do trabalho.

N&o s6 o ramo privado do trabalho foi atingidosnembém o publico. Através de
uma reforma administrativa, o servico publico pagsor modificagdes que comprometeram
0S postos e as condi¢cdes de trabalho. Inicialméoieye a dispensa e a disponibilizacéo de
cerca de 160 mil funcionarios federais e de emprestatais, contribuindo, para tanto, as
privatizacdes, a desburocratizacdo e o fechamenentidades governamentais. Além disso,
as promessas de implantagdo de planos de cargasegras e da realizacdo de concursos
publicos para varios 6rgaos federais ndo foram cagiag gerando um alto nimero de vagas
nao preenchidas no funcionalismo publico que, pmr ez, foi ficando cada vez mais
deficiente. Outro forte impacto nesta area veio eoBmenda Constitucional n® 19, pela qual
se deu a quebra da isonomia salarial entre osdoécos, aumento de 2 para 3 anos para a
estabilidade do concursado, hipéteses de demissadisponibilizacdo de servidores
concursados, entre outras medidas que reduzirargasts publicos no funcionalismo
(CANO, 2000, p. 251).

As reformas citadas demonstram claramente a dati@aulatina do Estado na
orientacdo do trabalho. Constitui a aplicacéo diggls preceitos neoliberais de minimizacao
do Estado e autorregulacdo do mercado, uma veo g@verno “terceiriza” a composi¢cao
dos contratos de trabalho, reduz garantias laberammfere ampla margem de atuacédo para as
empresas, ao passo que limita a organizacdo edaacoes trabalhistas. Nesse caminho, o
Estado transfere a responsabilidade pela precaozatp trabalho sob a justificativa
democrética de permitir a participacdo popular ox@nécdo deste ambito de convivéncia
social.

A “privatizacdo” do trabalho ocasionou a adaptagd@strutura legal as necessidades

do capital. Assim, foi favorecida a criacdo de rsocategorias de trabalhadores, como os
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temporérios e os parciais (e, ainda, os informaisvetude da precarizacdo da oferta de
emprego), com garantias reduzidas em relacdo awatmrpor tempo indeterminado. Aqui
aconteceu outra divisdo de trabalhadores, além etklaqgerada pela diferenciacdo na
qualificacéo (ligada a educacédo e ao uso das tgias). H4 a manutencdo de uma protecao
assistencialista aos trabalhadores por tempo imdgiado e uma reducao significativa das
prerrogativas das outras classes de trabalhadarastag a beneficios previdenciarios e
securatdrios (PEREZ, 2009, p. 21-22). Tal diferag@d tem o efeito de reduzir a unio social
e a mobilizacdo dos trabalhadores, ao mesmo teayooeicendo a privatizacao do trabalho e
da protecdo aos empregados, que tém de recornsteanas privados de previdéncia ou
seguridade social mantidos, n&o por coincidénelmspprincipais atores das financas.

Aliado a isso, considerando que a origem do dafiitanceiro repousa, em ultima
instancia, na esfera produtiva, temos que a magé@edos lucros dos acionistas € suportada
pela classe trabalhadora. Tanto por disponibilaate do salario aos agentes financeiros,
com contas bancarias, planos de previdéncia e agguas também arcando com as decisdes
do investimento, no sentido de suportar uma degéaddas condicbes sociais para manter o
nivel dos lucros dos agentes financeiros.

A situacdo é agravada diante da fragilizacdo darozacéo de classes em sindicatos e
a reducao da sua forca social para reivindicartdge melhorias nas condi¢des de trabalho.
As reformas da década de 1990 também atingirantratea sindical, ocasionando uma
mudanca de perspectiva em sua atuacdo. Diante iflagldades de organizacdo e da
diminuicdo de poder em relacdo ao empresariadotuac@o militante e reivindicadora
caracteristica da década de 1980 (quando foranokdedos muitos dos direitos trabalhistas)
foi alterada para uma postura complacente e dimimas negociacdes classistas. Marcio
Pochmann enumera quatro elementos fundamentaisceda de 1990 que ocasionaram

mudancas estruturais na base da acéao sindical:

A retomada das atividades econémicas p6s-92 sesuicrento do emprego formal; a
implantagcdo de um programa de estabilizacdo moaetdm o fim da indexagéo
salarial; o processo de reestruturagdo empresadal difusdao de novos métodos de
gestdo de mao de obra sem organizacdo dos empsegaddocal de trabalho; e as
alteracdes no padréo de emprego no Brasil (POCHMANSN 1998, p. 10).

Os novos parametros do mercado nacional, insernido globalizacdo e na
financeirizacdo, e os novos padrdes de empregadimm a possibilidade de organizacao
sindical. As distingdes entre trabalhadores exabilkizacéo do trabalho sujeitaram a aceitacéo
de condicdes de trabalho precérias, impedindopmsiicdo em massa para lutar por melhorias

comuns.
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Além disto, o receituario neoliberal e a maior gesan de manobras da empresa
conseguiram seduzir uma parcela expressiva doaltieedores organizados na Forga Sindical,
uma central sindical surgida em 1991 que buscava atwacdo pautada na cooperacao e
parceria com o empresariado. A emergéncia desseakcentrou em conflito direto com o
comportamento mantido até entdo pela principal lednabalhista, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Enquanto esta dltima mantinlrm histérico de greves e
movimentacdes trabalhistas para a conquista déadireisando superar o autoritarismo e
exploracdo empresarias, a Forca Sindical propumegaciacdo no ambito das empresas para
se chegar em condi¢des conciliatérias entre emgoegs e empregados. A dissidéncia entre
as centrais causou um rompimento da forca reivadi@ trabalhista e contribuiu para a
propagacdo das negociacdes individualizadas delasoempresas. Com isso, fortaleceu as
negociacdes flexibilizadoras capazes de gerar atostrde trabalhos diferenciados por
empregados, diminuindo ainda mais a unidade lalfG@ETA, 2005, p. 121-122).

Pelo exposto, vé-se que o neoliberalismo ocasimna erosao geral nas garantias
trabalhistas, reformulando as condi¢cdes de trabadina atender aos agentes do capitalismo.
A situacdo é agravada no Brasil, considerando gilittade econdémica e as dificuldades
sociais pelas quais passa, que sempre demandoint@nva@ncao protecionista do Estado e se
vé, agora, sem esta guarida ante o poder econ@oE@gentes que se instalaram no pais
nessa nova economia. As reformas neoliberais am@mua influéncia do poder econdémico
dos agentes privados do capital na geréncia dapatiica nacional a ponto de erodir em
menos de uma década o que foi construido desdeass 130 ao final dos anos 1980.
Conseguiu-se desestruturar o que ja estava coadolid impedir a organizacdo trabalhista
para pleitear novas melhorias. Durante quase tatécada de 1990 o emprego sofreu com a
degradacédo das condi¢cdes sob as quais estavalestidetanto em sua composicao legal,
guanto em numeros, conforme as necessidades dal cegnliberal.

Apo6s quase uma década de diminuicdo das oportiesdde trabalho, o emprego no
Brasil s6 voltou a crescer a partir de 1999, cosaig@a da crise pela qual passava o pais.
Contudo, esse retorno do crescimento esta imbudeaeita neoliberal, com seus preceitos
incorporados. Os novos postos de trabalho surgdmasocondicdes flexiveis e precarias
construidas durante os anos anteriores e se comremos espacos geograficos e nas
atividades que interessam aos agentes neolibezatsais. Os novos postos de trabalho,
portanto, migraram das regifes metropolitanas paramais interioranas, revelando um
aumento das atividades primarias e manutencdo kia de investimentos produtivos

industriais. Da mesma forma, concentraram-se nOsminicipios com maior participacao
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relativa no PIB nacional, revelando a seletividdds espagos econémicos (POCHMANN,
2006, p. 28-41). Mantém-se, portanto, o Brasil caais subdesenvolvido e dependente, com
foco no perfil agroexportador e na exploracao de d€iobra barata nos centros comerciais e
produtivos que interessam ao mercado globalizado.

José Paulo Chahad (2006, p. 54-66) justifica esseimento dos empregos através de
seis fatores, alguns deles vinculados a doutrinéibezal. Segundo o autor, o crescimento do
emprego foi retomado em virtude da ampliacdo daliizacdo das relacdes de emprego, da
extensdo dos beneficios do FGTS e do seguro-desgmpos empregados domésticos, da
utilizacdo maior dos contratos de trabalho especmelas empresas, da mudanca de
comportamento do salario real apds a estabilizgg@porcionada pelo Plano Real, da
introducdo do sistema de pagamento de tributos IMPIES e dos efeitos do regime
cambial.

Ha de se destacar, por fim, que mesmo esse aush@ntempregos foi restrito durante
0s ultimos anos do governo FHC e s6 teve maior @topdurante os primeiros anos do

governo Lula, quando fora adotada uma nova poptlitica no Brasil.

4.3 Lula e a busca por autonomia nacional

Os periodos das principais reformas neolibera@ianesmo aqueles das presidéncias
de Fernando Collor de Melo e de Fernando Henricareld3o. Foi durante o governo desses
dois presidentes que houve uma reforma na estrdtupais de modo a adequa-lo a economia
de mercado aberta em conformidade com o neoliseralpregado pelas nacdes capitalistas
centrais. Foi com eles que se manteve o perfilotest do subdesenvolvimento
proporcionado pela atuacdo dependente e periféldicaosso pais em relagdo ao centro
capitalista.

Porém, com a chegada de Luiz Inacio Lula da Sitvaoder surge uma expectativa de
mudanca desse perfil subserviente do Brasil, etndérda histéria de lutas sociais do novo
presidente e da campanha (j& de véarios anos desdées anteriores perdidas) por um pais
mais igualitério e desenvolvimentista. Ocorre qummo dito anteriormente, o neoliberalismo
se fixou no Brasil de forma a enraizar-se muitomalde uma mudanca presidencial
instantanea. Ainda assim, mesmo tendo que conwveseguir muitos dos principios

neoliberais internalizados, o governo de Lula cguie apresentar caracteristicas bem
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distintas da fase anterior, que revelam um novecidinamento politico mais préximo aos
ideais autonomistas surgidos na década de 1970.

O presente tépico ndo tem a intencdo de entradetaihes sobre o comportamento
neoliberal do governo Lula. Sem duvidas, € um faie precisa ser pontuado e que é
explicitado por autores variados, como Ricardo Aesu(2004), Marco Antonio Martins
(2013), Fernando Abrucio (2005), Cristiano GhinZ9(6) e Paulo Roberto de Almeida
(2004), Emir Sader (2011). Contudo, ndo € o foco tdbalho, que foi balizado da
industrializacdo brasileira as reformas do perimalisequente a redemocratizacdo. Em outras
palavras, do ingresso dos dogmas neoliberais msogp@isua confirmacao e entrelacamento do
neoliberalismo na vida politica e econémica.

O objetivo de falar sobre o governo Lula € demansb comeco do fim de uma
postura dependente para a mudanca de direcdo eadisima atuacdo desenvolvimentista e
significativa no cenario internacional. Uma postap@e considera e cumpre 0s acordos
neoliberais da economia globalizada, mas tentaeadex essa realidade para aplicacoes
benéficas ao pais e para alca-lo a uma melhor ¢c@mdie poder na dindmica mundial. Enfim,
0 comeco de uma conscientizacao para a autonomaardo bem-estar da nacao. Por isso,
segue-se uma demonstragdo breve de como o gowealmente manteve algumas posturas
neoliberais, mas sob um novo intuito que nao agdelatender cegamente aos comandos
externos do capitalismo.

Lula assume a Presidéncia da Republica depoidi@erio dia 1° de janeiro de 2003.
Sua vitoria nas elei¢cdes representou a esperangapidacao brasileira por uma guinada em
relacdo ao periodo precedente. Queria-se um abarttogoverno entreguista ao capital e a
substituicdo por um mais compromissado com as Geesbciais do pais, que realizasse uma
“mudanca profunda da politica econdmica, contraditaos interesses do Fundo Monetario
Internacional (FMI), dos organismos multilateragdas financas e das transnacionais”
(ANTUNES, 2004, p. 2).

Entretanto o que se viu em uma das primeiras agdesretas do governo foi uma
reforma trabalhista orientada pelo FMI, que afetouuncionalismo publico, pilar de
sustentacdo do préprio Partido dos Trabalhador€s @0 qual Lula chegou a presidéncia.
Assim, 0 que se sentiu no comec¢o da administragidula foi uma continuidade do
neoliberalismo, motivadas por razdes complexas aagem na década de 1990, através das
reformas estruturais, denominada por Ricardo Argy@26804) de “década da desertificacéo

social e politica neoliberal”.
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De fato, as reformas empreendidas na década @ef&@8n significativas ao ponto de
modificar a estrutura politica e econémica do Bratsavés da retirada do Estado de diversas
areas gerenciais e da abertura a iniciativa pricadaespecial cuidado ao capital estrangeiro.
Tudo isso foi legitimado por reformas legislativagxecutivas profundas, dificeis de serem
desfeitas em um curto espaco de tempo, como nodzssalteracdes trazidas por diversas
emendas constitucionais. Logo, a relagdo do Bcasil 0 neoliberalismo vai além da opcao
imediata de uma ou outra administracdo, mas estazada na vida politica, econdmica e
social de uma forma que ndo é tdo simples deshanagke dos compromissos assumidos.
Pelo contrario, € muito custoso e demanda tempadsi¢cdo, sendo necessario o acumulo de
capital social e eliminacdo da vulnerabilidade mepara suportar o impacto em resposta a
libertacdo da condicdo dependente ao capitalismwatgue gere a economia mundializada.

Para exemplificar a dificuldade encontrada desdenseco pela Administracdo Lula,
Fernando Abrucio (2005, p. 65-66) faz uma long#alide problemas de coordenacgdo
federativa herdados do comportamento neoliberahtrBeelas, destacam-se, pelo peso que
tiveram para taxar a continuidade do governo Lola © programa neoliberal, as seguintes:
mudancas no sistema tributario; necessidade denrefacdo e criacdo de capacidades
administrativas para os estados e municipios, nuetée com a coordenacgdo federal para a
implantacdo de politicas publicas; montagem de amdem regulatéria das politicas urbanas,
como saneamento, seguranga publica e habitacdbpnasl na educacdo, nas politicas de
distribuicdo de renda e nas disparidades regionais.

Por serem estruturais, essas dificuldades naorgmdser sanadas de imediato. N&o
havia recursos para a atuagdo estatal diante tendismento a que foi levado na década
precedente. Pelas condicbes em que se encontrayis,omuitas delas foram até mesmo
continuadas gracas a interferéncia dos agente®iows internos e externos nos circulos
decisorios.

Apesar das limitagbes, o que se observou do goveuta foi uma mudanca de
comportamento em diversos aspectos, logicamenteodéas possibilidades do pais. A nova
postura do governo passou a tender mais a predervecional conciliada forcosamente ao
modelo neoliberal existente. Foram, entdo, adotpdasiras diferenciadas em varios pontos
muito importantes no cenario mundial. O traco makalessa adaptacdo € que o Brasil se
mostrou consciente da realidade internacional todemserir-se de uma melhor forma que
aquela dependente, caracteristica das administrdGokor e FHC. Sabendo que néo seria
possivel separar-se do resto do mundo por ter cusomia totalmente vinculada a logica

neoliberal, o Brasil tentou utilizar da melhor fanpossivel essa dindmica para trazer
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beneficios internos e angariar poder frente asasutnacfes, em especial aquelas
desenvolvidas do capitalismo central, buscandorirrs® como um participante ativo das
grandes questdes internacionais.

Essa postura ativa pode ser verificada na atudgd®rasil em relacdo as negociacdes
multilaterais da OMC e na cooperacao Sul-Sul. igeakte ao governo de FHC, Lula manteve
a participacdo nas negociagbes multilaterais doéotim A alteragdo esteve relacionada a
resolucdo do pais nas negociacdes, ao contrariabdeura irrestrita anterior. Buscou-se
defender uma politica econémica em beneficio naticontraria a dependéncia. Para tanto,
Lula buscou construir uma cooperacao com os pdis&al para ter forga nas negociagoes.

O efeito concreto disso foi a formacdo de um grd@@aises interessados no fim dos
subsidios internos e das subvencdes as exportdedpsodutos agricolas e em um maior
acesso aos mercados dos tradicionais proteciomist&orte. Foi um passo importante para
realmente firmar uma relacdo de parceria com osepadlo Sul, indo além do dialogo
improdutivo mantido por FHC, bem como para apoaotaais como uma lideranga regional
mais expressiva. A manifestacdo dessa iniciatieaileira se deu com impacto decisivo na
reunido da OMC em Cancun, em 2003. Sob a batutdets® Amorim, o Brasil liderou o
grupo de paises subdesenvolvidos para contraposiedo dos Estados Unidos e da Unido
Européia, conseguindo subordinar a criagdo de aguegras do comeércio internacional ao
interesse pelo desenvolvimento desses paises.

Amado Luiz Cervo (2004, p. 4) destaca que “foighesl criar um grupo de paises
emergentes, 0 G-20, e negociar em Cancun, e depoiSenebra, em pé de igualdade com os
ricos, a liberalizacdo do comércio agricola”. O amante aqui € que a partir dessa iniciativa
as negociagdes no ambito da OMC tomaram um nowocuujos resultados perduram até
hoje nas discussfes da Rodada Doha. Outro saldivpatessa atuacao foi a formacéo de
um arco de aliancas amplo, materializado do G«&aude cooperacdo entre Brasil, Africa do
Sul e india (OLIVEIRA, 2005, p. 254).

Por outro lado, o Brasil tratou a relacdo com etados Unidos, enquanto principal
poténcia neoliberal, sob uma nova otica. Do tratdmerivilegiado de antes, com uma
relacdo tida como essencial e bilateralmente méisissa por parte do Brasil, migrou-se
para um tratamento mais igualitario e baseado deitianente na reciprocidade, suportada
pela defesa da multipolaridade e diversificacdo maserias brasileiras. Tudo dentro da
estratégia de fixar o pais como um ator globald&mendente e nem subserviente, mas capaz
de se autoafirmar (LIMA,2005, p.35-36).
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Lula também adotou um discurso diferente quantyiobalizacdo e aos fluxos de
capitais. Em lugar de uma aceitacdo geral, pregea mesma ideia tanto nos féruns a favor
do processo como naqueles contrarios, a de queiaéaer um didlogo entre os dois polos.
Sendo uma realidade inexpugnavel da economia muatlial, a globalizacdo deveria se
utilizada para combater males mundiais como a feraepobreza através, por exemplo, de
medidas como a taxacdo de capitais volateis. Nasgecto, Lula buscou uma recusa ao
Consenso de Washington, negando as supostas vastdgeglobalizacdo para enfatizar a
necessidade de cuidar do aspecto social do fenontemmo afirma Paulo Roberto de
Almeida (2004, p. 169-170), “parece claro que FH@ilpgiou sempre a sustentabilidade
econbmica desse governo, ao passo que Lula, pehmsmao inicio, tornou patente sua
preferéncia pela sustentabilidade social das medidayoverno”.

Mesmo com esse discurso, 0 que se viu, contuda,aananutencdo de orientacbes
econdmicas semelhantes entre 0os dois governosisivelexternas, em especial no que se
refere ao FMI e aos fluxos de capitais financeir@stipo de insercdo do Brasil e a
interferéncia dos agentes econdmicos no direciontommolitico nacional ndo possibilitaram
acfes mais incisivas para uma mudanca nesses @aspeemonstrando a vinculagéo
dependente ao modelo neoliberal internacional.

Em relacdo ao FMI, Lula teve de abandonar o repadimpleto aos acordos com a
entidade (oriundo da militAncia do PT) para consezguilibrar as contas publicas diante da
situacdo em que assume o governo em 2003. Aind208@, fora assinado pacote de apoio
preventivo com aquele organismo internacional nlorvde 30 bilhdes de ddlares sob sua
concordancia. Afirma Paulo Roberto de Almeida:

Na realidade, o governo Lula conviveu (de ma vajtadm o acordo com o FMI e,
no momento decisivo, resolveu reconduzir o pacetegbio preventivo como uma
garantia de estabilidade macroecondbmica e de sShiade externa. [..] Em
contraste, a postura do governo Lula sempre fabldear esses acordos apenas e tdo
somente enquanto fosse absolutamente indispenpavel o equilibrio das contas
externas, empregando todo tipo de argumento polticeconémico para justificar a
manutenc¢do do constrangimento (ALMEIDA, P., 2004, D-171).

Além do acordo de 2002, ainda fora firmado outro2003, no valor de 14,8 bilhdes
de dolares, igualmente preventivo. A diferenca elacéo ao governo de FHC veio nas metas
propostas em manter o superavit nacional e nagatede néo sacar os recursos do Fundo. J&
em 2005, surgem resultados da administracdo Lufdéice se renova 0s acordos com o
organismo, como estava previsto, em virtude dos vesultados macroecondémicos que o
pais passa a apresentar. Isto funcionou como umejd sinal da criacdo de uma gestédo
autdbnoma e menos vulneravel da nossa politica edgoapcontribuindo para a consolidagéo
do pais na dinamica de poder mundial (BAUMANN, 2026200-203).
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Ja em relacdo ao fluxo de capitais, foram aprafdad algumas medidas liberalizantes
seguindo-se a mesma estratégia precedente deaintegris ao circuito financeiro exterior
por meio de atos executivos, ora mediante resadugdéeBanco Central ora mediante medidas
provisorias. Com isso, a partir de 2005 foram imm@etadas acdes nesse sentido,

especialmente:

A unificacdo dos dois mercados cambiais, o liveeflatuante; a extingdo da Conta de
N&o-Residentes (CC5), facilitando as remessas ders@s para o exterior, e a
dilatagcdo de prazo para cobertura cambial das taqims. Além disso, em fevereiro
de 2006, a Medida Provisoria n® 281 sancionou @essfio de incentivos fiscais aos
investidores estrangeiros para a aquisicdo deogitala divida publica interna

(GHINIS, 2006, p. 104).

Tais medidas removeram entraves burocraticosldessf de capitais e serviram como
um reforgo liberalizante para a integracdo do nuErdarasileiro ao internacional. O fim da
distincdo dos dois mercados de cambio (de taxasslig de taxas flutuantes) simplificou o
funcionamento para os investidores e restringiuapacidade regulatoria da autoridade
monetaria nacional de fiscalizar o fluxo de capitah extincdo das contas CC5 (contas
necessariamente criadas por instituicdes finarcemtarnacionais em instituicdes nacionais
para movimentacdo internacional) trouxe a permigs@@ que qualquer residente possa
remeter recursos diretamente para o exterior. lRovez, a Medida Provisoria n° 281 intentou
novo esfor¢co para atrair mais capital estrangeaaaquisicdo de titulos da divida publica
interna eliminando, por meio dos incentivos, pddecarga tributaria que os afastava. Dessas
reformas advieram duas consequéncias: a acentdasatluxos financeiros com ciclos de
liquidez de curta duracéo, reforcando a volatileldd capital e a falta de compromisso com
investimentos duradouros; e o aumento dos investosede carteira em lugar dos diretos,
também contribuindo para o acréscimo do capitdbwes na economia brasileira (idem, p.
109-112).

Novamente o contraste da intencdo dessas meddgsvérno Lula para o de FHC € a
intencdo por tras das decisdes. De modo algum cleiex fato de que o processo de
liberalizacdo foi acentuado. Mas o desejo é de nawosfue, apesar dessa intensificacao,
procurou-se dar um direcionamento mais autonore&tapre que possivel. No caso do fluxo
de capitais, a contrapartida desse incrementouesgodada com o direcionamento de mais
recursos para acdes sociais buscando o bem-estanala

Outra importante alteracdo perpetuada em parte gaverno Lula deu-se no que
tange as relagdes de trabalho, sendo um dos mamt@gs de critica da sua administragéo.
As expectativas gravitavam para a hipétese dolémitaento das reivindicagfes classistas e

atendimento dos pleitos gracas ao histérico doigeete e do partido ao qual era filiado.
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Contudo, o processo ja avancado de flexibilizagéidrdbalho so6 foi reforcado através do

aprofundamento das reformas trabalhistas que aptafam a liberdade de negociacéo dos
contratos de trabalho. Esta linha de acéo alcartembém, a reformulacdo previdenciaria,

merecendo nota a Emenda Constitucional n® 41/Z0D&3. medidas atingiram fortemente o

setor publico, gerando ainda mais indignacdo positio ele grande fonte de sustentacéo
politica do PT.

Contudo, ainda aqui foram registradas melhoriasrelatédo ao periodo anterior. O
conjunto de acdes sociais e da regulamentacao ergoLula, embora tenha favorecido a
flexibilizacdo, conseguiu reforcar o quadro de g&oade empregos formais, reduzindo a
informalidade que prejudicava o amparo social daiaidtracdo FHC. Como assevera Marcio
Pochmann:

No periodo subsequente, que vai de janeiro de 20$hho de 2005, foram, em
média, 104,5 mil novos empregos formais mensaisadmnulado do periodo, foram
3.235 mil postos de trabalho com carteira assinadarespondendo a variacao
acumulada de 13,9% de empregos formais. Em resuananento do emprego formal
no periodo recente foi trés vezes superior ao iwadd no periodo anterior
(POCHMANN, 2006, p. 23).

Desse comportamento do governo Lula, surgiranrgregacoes diferentes quanto a
sua relacdo com o neoliberalismo e as promessaardpanha pregadas por mais de uma
década. Basicamente, duas foram as visdes surdidaes.delas considera que Lula traiu o
movimento de esquerda que o levou ao poder, asslucEe ao grande capital e ao
neoliberalismo. A outra, sendo mais moderada, s a continuidade do neoliberalismo,
como ndo podia deixar de perceber, mas com tragos@nistas, pelos quais se busca a
afirmacao nacional e o bem-estar da sociedade at@masultados econdmicos minoritarios
ou da subserviéncia ao centro capitalista na espei@de obter guarida. Essa segunda postura
teria sido demonstrada pelos aspectos ja apressntaima, dentro das possibilidades do
pais, e em questdes que chamaram a atencdo corostumapcontraria & ALCA e nos
investimentos sociais realizados pelo governo (SRE®011, p. 102).

Mesmo alguns daqueles que defendem a primeirarderrainda consideram o peso
do modelo neoliberal na administracdo Lula, torwaimdpossivel o abandono imediato dos
compromissos com o mercado globalizado. Assim éAgqmeando Boito Jr. (2003) considera
que a conduta de Lula é diretamente influenciada estrutura de poder que sustenta o
Brasil, que o deixou preso ao modelo neoliberatagaa heranca do periodo de Collor e de
FHC guanto ao bloco de poder que sustenta a @oliE&se bloco de poder seria 0 mesmo que
proporcionou o aporte do neoliberalismo, qual sejgrande capital formado pelos agentes
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econdmicos estrangeiros e nacionais associadaajarente pelos operadores financeiros.

Sustenta o autor:

E certo que o governo Lula esta traindo os trablalies, na medida em que néo faz
nada para cumprir a promessa de campanha de cdatemgrande aspiracdo por
emprego, terra, moradia, salario e melhores coedigle vida. [...] As correntes
socialistas e progressistas precisam entender queldema ndo reside apenas nas
opcdes da clpula partidaria e da equipe governamenas se alastra por boa parte
da sociedade, sob a forma da hegemonia burguesgressiva do neoliberalismo
(BOITO JR., 2003, p. 25).

Pela outra vertente, explicada muito bem por Bagter (2011), compreende-se que 0

governo Lula passou por uma disputa inerente atteatde transicdo. Por muito tempo se

deu liberdade ao neoliberalismo para tornar o gafendente e agora se queria alterar o

direcionamento politico em sentido contrario daeuig até entdo. A preocupacdo com 0S

aspectos sociais e com um comportamento nacionabsngassivo e mais autbnomo nao

agradou a disposicdo de poder consolidada no gedsjonando conflito. Acontece que pela

influéncia dos agentes do capital acumulada emstamto anos e por todas as reformas

empreendidas, a acdo de Lula foi limitada, ndo agrudsivel uma virada radical. Em vez

disso, gradativamente o governo foi construindo nam de acdo desenvolvimentista e

autbnomo em beneficio da sociedade.

A trajetéria do governo Lula acabou dando razdssa segunda posigdo, de forma
clara. O governo conseguiu superar a recessao derlalesenvolveu politicas de
distribuicdo de renda que, pela primeira vez, altan a desigualdade social no Brasil.
Além disso, consolidou e estendeu uma politicareatsoberana e independente, e
permitiu que o Estado recuperasse seu poder dedndido crescimento econémico
(SADER, 2011, p. 115).

Portanto, apesar de todas as dificuldades colecpe® modelo neoliberal em sua

continuidade no Brasil, o governo Lula conseguipesar, em parte, a inércia desse

movimento no pais para fixar ideais autonomistassaas politicas econdmicas e sociais.

Essa superacdo realmente ndo pbéde ser plena, doivavia condicbes suficientes para

superar décadas de enraizamento dos principiagiib@Eom énfase nas reformas dos anos

1990) em poucos anos, ainda mais quando essarapetamente a légica de funcionamento

da economia brasileira e um traco marcante do caarpento politico do Estado. Contudo,

ainda assim foi perceptivel a mudanca de rumo deergo no sentido de afastar-se da

condicdo dependente e submissa ao capitalismateata ousar com estratégias proprias de

superar o subdesenvolvimento, pautando suas agdeslgjetivos de proporcionar o bem

comum a nacao e consolidar poder internacional.
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CONCLUSAO

O primeiro entendimento formado nesta pesquisaofao papel do Estado nas
Relacdes Internacionais. Foi possivel perceber auteacdo da importancia do Estado
enquanto ator principal, mas com a consciénciaftiZ&ncia de outros participantes decisivos
no sistema internacional. Realmente ha diversossatores e toda uma dinamica que foge
ao controle ou aos limites nacionais. Para tartocarrem diversos fatores, muitos deles
motivados pelos préprios paises.

Dentre estes fatores, tem-se a globalizacdo angeatada canto do mundo e faz o
possivel para instalar 0 mesmo padrao a parteegagamentacdes estatais. H4, também, a
pluralidade de atores que tém sido reconhecido domportantes no sistema internacional
na medida em que tém consolidado poder de tal famdasafiar a autonomia do Estado.
Outro aspecto que também questiona o Estado € stiéonia democratica que passou a
permear boa parte das nagles, influenciando araogést de uma ordem internacional
integrada, com mecanismos decisorios que extrapotemlimites juridicos estatais
tradicionais. E, unindo todos o0s pontos anterior@s, novas tecnologias facilitam o
relacionamento entre pessoas, grupos ou entideategndo as fronteiras fisicas obsoletas,
servindo para unir agentes com propositos semefanto mesmo tempo criar segregacao
dentro de um mesmo territorio.

Entretanto, foi constatada a existéncia de unr fadmmum a todos estes que é muito
mais influente no comportamento do Estado na aitaacdo mundial, o Neoliberalismo.
Desde a propagacdo dos preceitos liberais da &llerthdividual, do estimulo a iniciativa
privada e da cooperacédo/integracdo, o Estado tdnrsodelado para dar espagco a outros
agentes, servindo, muitas vezes, como instrumeata p concretizacdo de poder desses
outros atores. O Neoliberalismo empregado, soboetugartir do fim da década de 1970,
refor¢ou tais premissas com um ativismo politi@enoémico forte, servindo aqueles que se
beneficiavam com o modelo. E os principais ber@fios foram as grandes corporacdes e os
Estados capitalistas centrais, sede das primeiras.

Dessa constatagéo, chega-se ao entendimentoEgtado continua a ser vital para as
Relacgbes Internacionais, tendo mudado apenas qu@téncia relativa e a forma como seu
papel € disseminado no mundo. Embora questione pel pdo Estado, ao pregar sua
minimizacdo, o Neoliberalismo ndo o faz para todfls. ainda admite a necessidade desta

instituicdo, pois sé através dela o modelo pddedisseminado inicialmente no centro
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capitalista e depois na maior abrangéncia possiwemundo, através principalmente da
globalizacéo.

Sendo assim, vé-se que o Estado continua imperpané a dindmica internacional, ao
contrario das teses minimizadoras. A questdo étpisd é incentivado pelo Neoliberalismo
nos paises desenvolvidos que se beneficiam compagacdo do modelo e com a exploracao
daqueles em desenvolvimento. E (til para eles auteagdo de um Estado fraco nesses
outros paises, incapazes de exercer poder efebaorar a interferéncia externa que perpetua
a exploracdo e o subdesenvolvimento. A partir digsm a compreensao da necessidade de
se ter estudado teorias desenvolvimentistas queatvuso fortalecimento dos paises
periféricos a fim de alca-los a condicdo de dedeidas, superando essa perspectiva
difundida pelo centro.

Nesse estudo, viu-se como principal argumentoasor fda importancia dos governos
nacionais as teses da CEPAL, por perceberem dsgdoeade exploracdo do centro sobre a
periferia e, a partir dai, pensar em um modelo siad® capaz de superar essa condi¢do
dependente para chegar a autonomia nacional. Amianéoi entendida, entdo, como a
capacidade do Estado dispor de meios para tomedésaue preservem o interesse nacional
em espacos em que ha multiplicidade de atores cgefata exercerem influéncia. Essa
autonomia esta relacionada tanto a interferénciageates externos quanto internos, quando
estes ultimos sdo descompromissados com o bemyestaonal e associados a interesses
prejudiciais ao bem comum daquela nacao.

A autonomia € um instituto, portanto, contrarieuinerabilidade externa, sendo maior
na medida em que também forem maiores as opcdesresgosta aos fatores
desestabilizadores, sejam externos ou internosciages a influéncia estrangeira.
Igualmente, sera maior a autonomia quando menamesnfos custos dessas opcdes de
reacao, de modo a onerar minimamente o0 pais & pui@izos ao povo.

Partindo desse preceito, entendeu-se como imprdgel a participacdo de um Estado
forte para proporcionar um desenvolvimento naciégalitdrio e cumpridor da finalidade
social para a qual foi criado. S6 um Estado foolesegue ser autbnomo para preservar seus
interesses na economia globalizada, com tantostesyemm poder econdmico a querer
influenciar na vida politica dos paises para ohtengais lucros, sem se importar com as
condigdes sociais dessa exploragao.

Para além dessa constatacdo da necessidade destado Horte para alcancar o
desenvolvimento, pode ser verificado o surgimergoutha nova fase mundial na qual o

Neoliberalismo se imp6s como principal modelo mahdissa nova fase foi inaugurada com
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o fim da Guerra Fria, da qual sairam como vitosoes Estados Unidos, propagando ao
maximo o0s conceitos neoliberais. Aquele pais assiiez por ser a nacdo com 0s maiores
atores econdmicos espalhados no mundo e a maresséela em estender sua influéncia
sobre paises com um grau baixo de institucionadidgmernamental. Viu-se que nessa nova
ordem muitos temas renegados durante o conflitolddeo voltaram a cena ao mesmo
tempo em que as organizagOes internacionais ganha@/o alento com a ideia de
cooperacao e de integracao internacional.

Ademais, uma das principais novidades desse edstkve centrada nas mudancas
da economia mundial, com grande papel da glob@@agesse processo. Através desta
altima, foi possivel disseminar o padrdo neolibergdartir do centro para quase todos 0s
cantos do mundo, forcando varios modelos de ec@wsonacionais a se adaptar a formatacéo
neoliberal. Nessa l6gica econdmica, tiveram destagpuempresas multinacionais, que mais
puderam tirar vantagem aproveitando os novos mescatiertos e 0s recursos dos paises
inseridos na globalizacdo por meio da expansaoirdestimentos externos diretos e das
financas. Por sinal, o capital financeiro apreseis® como uma caracteristica singular desse
processo, angariando posicao central na dinammadetca, sendo um forte fator integrador
das economias globalizadas e desestruturador aakcdes sociais dos territérios por onde
passa. A utilizacdo das financas neste proces$alglado desconsidera o quadro social das
economias em que se investe e rapidamente se dstEmpara manter a alta rentabilidade de
seus agentes.

Visto o quadro geral da situacdo mundial, bus@uaageriguar com mais cuidado o
comportamento do Brasil durante esse processo,t@ata entender como o pais chegou a
condicdo em que se encontra hoje. Foi empreendita analise considerando os fatores
internos associados aos fendbmenos mundiais coratest Como resultado, viu-se que a
relacdo do Brasil com os comandos liberais ndo s@mas reformas dos anos 1990, mas de
muito antes, desde sua industrializacao incentiyetauma classe minoritaria associada ao
capital internacional. Em todo o processo de indigtacdo nacional o capital estrangeiro
esteve presente, influenciando e lucrando, criaatm®s na economia brasileira e na politica
para verem atendidos seus interesses.

Légico que existiram iniciativas genuinamente oaais, notadamente durante os
governos de cunho desenvolvimentista que negarampetm menos, fugiram da interferéncia
externa do capitalismo central. Como exemplos, seasoconquistas do governo Vargas na
siderurgia e no petroleo. Contudo, o que se vilseguida foi o desfazimento das esperancas

de um desenvolvimento nacionalista desde o govdm®larechal Dutra e depois com o
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Plano de Metas, de Kubitscheck, em que a presestigngeira pode ser aprofundada sem o
controle do governo, ou mesmo incentivada por este.

Héa de se chamar a atencéo para o fato desseivwtcdntgoverno ja nédo vir de uma
unidade nacional, mas ser influenciada pela ocupdgé cargos decisorios por uma minoria
associada ao capital internacional e despreocupadans interesses patrios. Compunham tal
minoria, diversos empresarios ligados ao IPES damis da ESG. Sendo assim, o que se
pdde comprovar quanto a interferéncia desses ageateumo politico autbnomo do pais foi
que, quando se tentou mudar a direcdo em buscmalmldde precipua do Estado com o
governo de Joao Goulart, a elite empresaria askeiapoiada (até mesmo financeiramente)
pelo capitalismo central impds sua vontade atraeégolpe de 1964 para ndo deixar o pais
sair da influéncia do grande capital. E s6 o comsag porque este grande capital central ja
estava infiltrado nos circulos de poder do pais.

Essa situacdo permaneceu até meados da décadd8de quando a insatisfacdo
popular coincidiu com a fragilizacdo do governoita resultando em um movimento em
prol da democratizacéo brasileira. O que pode @efirmado, entretanto, € que essa propria
campanha em favor da democratizacdo ou foi infliaglacdiretamente pela renovacao do
capitalismo mundial, materializada no neoliberatisou pode ser muito bem aproveitada por
este, de modo a adotar o modelo logo apés a said@wkrno militar. Fato é que o Brasil
entra na fase da redemocratizagéo envolto em ggatifleuldades econdmicas e sociais no
mesmo periodo em que se opera a mudanca do quéehmaicional.

A consequéncia direta foi que a conjugacao dos fdtores, renovacdo democratica e
vitoria do Neoliberalismo para a década de 1990yuera associacao que ligou a esperanca de
melhorias ao modelo neoliberal difundido pelos &s$aUnidos. A campanha de Fernando
Collor de Mello contribuiu bastante para isso, ireplo uma confianca insensata no modelo
que prometia modernizacéo e progresso econdomiande a consequente melhoria de vida
da populacao, situagbes parcamente vivenciadastdusadécada de 1980. Assim, o modelo
pode ser instalado no Brasil e foram adotadas, nuetacidade acima do que se viu na
maioria dos paises, as reformas preconizadas pelseGso de Washington, a cartilha
preparada para as modificacdes da Ameérica Latina.

Novamente cabe ressaltar a importancia do Estadsenprocesso. As reformas sé
puderam ser implementadas a partir do apoio icstibal do governo. Da mesma forma que
uma boa administracdo pode levar ao desenvolvimaestmnal, este tipo de governo pbde
confirmar a condicdo dependente e subdesenvohadaads, reiterando a posicao periférica

no sistema internacional.
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A questdo é que as reformas desse periodo fompradundas que marcaram o pais
de uma forma a comprometer sua autonomia e asbpmkgies de desenvolvimento mesmo
depois de mudado o pensamento politico da Presad@adrepublica. Os principais impactos
vieram em varias frentes. As acfes promovidas [laesalizar o comércio e as financas
brasileiras abriram espaco para a introducéo dershg fatores que se tornaram imbricados a
realidade politico-econémica do pais.

Dessa forma, a atracdo das multinacionais vincal@stabilizacdo da economia ao
aporte de investimentos estrangeiros, e este cdaseémo processo de privatizacdes. Este
altimo processo, por sua vez, comprometeu sigtifi@amente o aparelho produtivo estatal,
gue poderia ter sido usado para consolidar podétexr vantagens econémicas e politicas na
dindmica internacional. E ainda, a reforma das;éela de trabalho trouxe prejuizos visiveis
no campo social. Essa reforma fez com que fossexibilizadas as condi¢cdes de trabalho
para dar maior margem de manobra as empresamdetidireitos e condi¢cdes sociais dos
trabalhadores, comprometendo, com isso, a poskitldi de amadurecimento politico apto a
defender os interesses nacionais.

Sendo assim, concluimos que a relacdo do Brasiladleoliberalismo ndo surge das
reformas da década de 1990. Em verdade, este élacionamento longo desde os preceitos
liberais adotados na industrializacdo com a ppd@Ao estrangeira. E, por ser assim tao
longo, foi acumulando forca com o passar de tenepoaizando-se na estrutura politica,
econdmica e social, de modo a ser muito dificil abandono para a busca de ideais
autonomistas.

Tao dificil que, mesmo com a chegada de um pretdeonsiderado de esquerda e
“arqui-inimigo” do Neoliberalismo da década de 19880 foi possivel desvencilhar-se dos
compromissos assumidos e reformular a estrutuiigpeécondémica a qual estava atrelado o
pais. Consideramos que houve sim uma mudanca sarpento politico nacional no sentido
de buscar autonomia e desenvolvimento, mas sompscieotes das limitacdes dessa
reformulacéo.

As reformas empreendidas na década de 1990, seraamdao o histérico vinculado
do pais ao capitalismo central, foram tdo profurgpeesexigem um custo em capital social e a
eliminacdo da vulnerabilidade externa tal que néwepam ser alcancadas durante o governo
Lula. Ainda assim, é de se reconhecer o empenhoetta@dministracdo em mostrar que é
possivel trilhar um caminho de busca pela autonoemfientando a interferéncia prejudicial
do Neoliberalismo na vida do pais com os meios we s dispde, embora limitados. Isso

ficou demonstrado através das medidas sociais garane de distribuicdo de renda, apesar
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de ainda haver muito para ser feito. Igualment®ufidemonstrado esse ideal autonomista
pela atuacdo diplomética e pela postura internatido governo, que conseguiu consolidar
um pais como um centro de poder regional muito méisente nas discussdes dos grandes

temas mundiais e considerado nas principais tondeldecisdes das grandes nacodes.
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