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RESUMO

O presente trabalho segue na linha de pesquisa da politica externa e seguranca. Ele situa
0 componente militar na dimensdo ampla e complexa de uma missdo multidimensional de
manutencdo de paz da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), dando atencdo aos aspectos que
envolveram a adocdo de emprego robusto da forca concomitante a conducdo de acéo
comunitaria pela tropa, fora de momentos que se sucederam aos desastres da natureza. O
objetivo geral da pesquisa foi o de analisar, no emprego de forca de manutencéo da paz em pico
de violéncia direta, no conflito contemporaneo no Haiti, a participacdo de tropa brasileira na
MINUSTAH que contribuiu para o estabelecimento de ambiente seguro e estavel na capital
haitiana. No tempo, a pesquisa vai do inicio da missdo, em 2004, até a ocorréncia do terremoto
naquele pais, em 2010, que mudou completamente as caracteristicas da missdo de paz. A
fundamentacdo tedrica se apoia nos estudo de Johan Galtung (1964, 1969, 1981, 1985, 1990,
2007) sobre a violéncia, nos estudos e experiéncias de especialistas como Paul Dixon (2007),
Pereira (2006), Mary Kaldor (2007), Paul Smith (2011) e Ken Booth (2007) e nos manuais e
documentos militares nacionais e estrangeiros — africano, europeu e norte-americano. Foram
realizadas pesquisa bibliografica, pesquisa documental, estudo de caso, analises de
questionarios e de entrevistas com autoridades que participaram daquela missdo de paz, em
cargos de relevancia, além da participacdo do autor como observador, durante parte da missao
da ONU. Dados e informacdes foram avaliados quantitativa e qualitativamente, bem como
adotados os métodos indutivo e dedutivo. Ficou evidente que nos momentos de maior tensao
da missdo de peacekeeping, esta se assemelhou a de peace enforcement, na capital haitiana,
pelo emprego robusto da forca; que tal emprego foi aprovado pela comunidade assistida; e que
as acOes sociais conduzidas pela tropa, paralelamente as acfes de forca, potencializaram o éxito
militar em minimizar substancialmente a violéncia direta no pais. Dados do Haiti coletados nas
areas social, politica, econémica e militar, no periodo de analise da pesquisa, nos permitiram
constatar que a misséo de paz apresentou indicadores tendentes ao seu éxito. Por fim, constatou-
se que, na medida em que o conflito interno se assemelhe ao do Haiti, a combinagao “emprego
robusto da forga - condugao de agdo social pela tropa” € cabivel e favoravel em outras missodes

para o estabelecimento da paz.

Palavras-chave: Seguranca Internacional, Peacekeeping, MINUSTAH.



ABSTRACT

The present work follows the research line of foreign policy and security. It situates the
military component in the broad and complex dimension of a multidimensional peacekeeping
mission of the United Nations (UN), paying special attention to issues surrounding the adoption
of its military robust force concomitant with welfare activities for community led by the same
troops not limited to the moments after natural disasters. The research overall objective was to
analyze the participation of Brazilian troops in MINUSTAH that contributed to the secure and
stable environment establishment in the capital of Haiti, on using the peacekeeping force in
direct violence peak context of on the Haitian contemporary conflict. Regarding the time,
research starts on the very beginning of the mission in 2004 and goes on up to the earthquake
in that country in 2010, which changed completely the characteristics of the peacekeeping
mission. The theoretical fundaments rest on Johan Galtung (1964, 1969, 1981\, 1985, 1990,
2007) violence’s studies; on the studies and experiences of experts like Paul Dixon (2007),
Pereira (2006), Mary Kaldor (2007), Paul Smith (2011) and Ken Booth (2007); and in Brasilian
and foreign — African, European and American — military documents. Bibliographical research,
documental research, case study, analysis from questionnaires and interviews were performed
with officials who participated on that peace mission in significance positions, were performed,
in addition to the author's participation as observer along part of the UN mission. Data and
informations were evaluated, quantitatively and qualitatively, and the inductive and deductive
methods were adopted. Three facts were evident: (i) in the Haitian capital, the peacekeeping
mission highest tension moments resembled the peace enforcement mission, due to the robust
use of force; (ii) the robust use of force was approved by the community attended; and (iii) the
social actions conducted by troop, concomitant to the high strength applied, potentiated the
military success in substantially minimize direct violence in that country. Haiti data collected
from social, political, economic and military areas, at research analysis period, allowed us to
observe that the peacekeeping mission showed indicators tending to its success. Finally, it was
found that the combination "robust use of force - welfare activities for community led by troops™
is appropriate and favorable in other missions for the peace establishment, insofar as the
intrastate conflict resembles the Haitian.

Keywords : International Security, Peacekeeping, MINUSTAH.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, na linha de pesquisa da politica externa e seguranca, adotou como
tema o uso da forga de paz no sistema internacional, com o titulo: “O emprego dos Capacetes
Azuis! no combate a violéncia direta: A tropa brasileira na MINUSTAH (2004 - 2010)”. O
problema identificado para desenvolvé-lo foi o de saber em que medida s&o cabiveis as tarefas
humanitarias conduzidas por tropa em operacdes de manutencédo de paz, fora de momentos que
se sucedem aos desastres da natureza, sobretudo no agravamento da crise que exija emprego
robusto da forga, como ocorreu no Haiti, durante a MINUSTAH, no final do ano de 2006 e
inicio de 20072

Para esse problema a hipGtese adotada foi a de que em missdao multidimensional de
manutencdo da paz, o emprego robusto da forca, por tropa de paz, combinado com acéo
comunitéaria conduzida pelo mesmo componente militar, em momento de extrema crise de
violéncia, mostra-se mais eficiente para a pacificacdo de ambiente conflituoso do que se

empregar unicamente a forca robustamente.

Sabendo que nagueles momentos de extrema inseguranca as ONGs, via de regra, nao
conseguem atuar, o objetivo geral da pesquisa foi o de analisar, no emprego de forca de
manutencdo da paz em pico de violéncia direta, no conflito contemporaneo no Haiti, a
participacdo de tropa brasileira na MINUSTAH que contribuiu para o estabelecimento de
ambiente seguro e estavel em Porto Principe, capital haitiana. Ha énfase para a combinacédo do

emprego robusto da for¢a com a conducdo de acdo comunitaria por aquele componente militar.

Desse objetivo foram elencados como objetivos especificos 0s seguintes:

- Explorar conceitos tedricos que fundamentem a ideia de que, em momento de crise de
violéncia numa missdo de paz, a atitude de uma forca militar pode e deve ir além do uso de
instrumentos bélicos para proporcionar ambiente seguro e estavel onde atua, enfatizando-se a

adogdo de agdo social. O capitulo 1 procurou focar esse objetivo.

- Analisar alguns dos aspectos importantes de misséo da paz da ONU no contexto da
seguranca internacional, com énfase aos da Missdo das NagOes Unidas para a Estabilizacdo no

! Designacdo dada aos militares que participam das missdes de paz da ONU.
2 O agravamento da crise se encontra detalhado na se¢éo 3.3 O EMPREGO ROBUSTO DA FORCA.



17

Haiti. Dentre aqueles aspectos, elegemos as respostas da comunidade internacional frente aos
conflitos, os diversos tipos de missdes de paz, 0s investimentos internacionais naquelas missoes

e a MINUSTAH propriamente dita. O segundo capitulo buscou realizar a aludida analise.

- Analisar alguns dos aspectos importantes do emprego de tropa da ONU para a
estabilizacdo no Haiti, & luz do componente militar brasileiro que adotou a abordagem padréo
de operacdo de manutencdo de paz®, bem como a forga robusta, ambas combinadas com a
conducdo de acdo social. Nagueles aspectos elencamos o ciclo de preparo, de emprego e a
desmobilizacdo da tropa, a execucdo das operacOes do batalhdo brasileiro em solo haitiano, as
evidencias dos efeitos da combinacdo do uso da forca com o emprego de a¢des humanitérias e
0 posicionamento contrario ao emprego de tropas brasileiras, na MINUSTAH. O presente

objetivo especifico é trabalhado no capitulo 3;

- Identificar ligacdes da aludida acdo social com conceitos disponiveis no campo da
Resolucdo de Conflitos e dos Estudos de Paz, de forma a explorar entendimento eventualmente
cabivel acerca da pertinéncia de adog¢do, por tropa de paz, de atitudes que contribuam para a
superacdo da violéncia direta, em ambientes de conflito intraestatal, por meio de a¢des de forca
combinadas com ac¢BGes humanitarias. Tal objetivo, ainda que esteja concentrado no primeiro

capitulo, também encontra espaco nos capitulos 2 e 3.

A pesquisa reflete sobre o a forca de paz da Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), no periodo que vai do seu inicio, em junho de 2004, até
a ocorréncia do terremoto no pais, em janeiro de 2010.* Ela busca situar o componente militar
na dimensdo ampla e complexa de uma missdo multidimensional de manutencdo de paz da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)®, dando atencéo aos aspectos que envolveram a adog&o
de emprego robusto da forga concomitante a condugéo de acdo comunitaria® pela tropa, fora de

% A abordagem padrao referida abrande misses de patrulhamento, controle de pontos de passagem da populagao,
seguranca de comboio e de autoridade, dentre outras.

40 limite de tempo da pesquisa foi o terremoto porque, a partir dele, a missdo de paz mudou seu foco principal de
atuagdo, concentrando todos os esforgos para combater os efeitos da catastrofe que deixou 316 mil mortos, segundo
anancio do Primeiro-Ministro haitiano, Jean-Max Bellerive, disponivel em:
<http://noticias.r7.com/internacional/noticias/haiti-revisa-para-316-mil-total-de-mortos-no-terremoto-de-2010-
20110112.html>.

5 O termo missdo multidimensional decorreu da complexidade que a missdo de paz passou a ter para alcancar seu
objetivo. Foi necessario congregar 0s componentes civil e militar abrangendo um vasto espectro de atividades a
serem desenvolvidas no mandato da ONU, sobretudo na esfera civil, como por exemplo nos temas eleicGes e
direitos humanos. Na secéo 2.2.2 Peacekeeping esse tipo de missdo de paz é explorado mais amitde.

® A “agdo comunitaria € uma atividade que visa, em cooperagdo com as liderangas civis, a estimular o espirito
comunitario do cidaddo, a fim de preparar a comunidade para se autoassistir e manter, em qualquer situacdo, a
normalidade da vida comunitaria (BRASIL, 1997, p.8-5). Na acdo comunitaria, destacamos as agdes civico-sociais
gue contribuem para a conquista do apoio da populagdo. A conquista do apoio da populagédo esta bem tratada na
secdo 1.4 O APOIO DA POPULACAO E O SURVIVAL PLUS. Neste trabalho, os termos a¢do comunitaria, acao
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momentos que se sucederam aos desastres da natureza. A referéncia ao momento citado (fora
dos desastres da natureza) se torna importante no trabalho tendo em vista que ha entendimento,
do qual divergimos, de que a conducdo de acdo social pela forca de paz deva ocorrer somente
apos desastre da natureza, quando outros atores destinados a desenvolvé-las ndo tém condicdes
de fazé-lo. Essa ¢ a visdo, por exemplo, de agéncias de ajuda humanitaria’. No caso do Haiti,
foi usada robustamente a forca, mas também realizou-se acdo humanitaria com a tropa, sem
suceder a desastre da natureza, de forma a contribuir com eficiéncia para a superacdo da

violéncia direta® que assolou o pais, quando envolvido em conflito intraestatal, em 2004.

O destaque na participacdo da tropa brasileira decorre do fato de este autor ter
participado da MINUSTAH como integrante do sexto contingente do batalhdo brasileiro, de
dezembro de 2006 a junho de 2007, o que nos permitiu a condi¢do de participante como
observador®. O trabalho no estado-maior*® do batalh&o brasileiro nos concedeu a oportunidade
de contribuir no processo decisério do emprego da tropa tanto em a¢des de forga como em acbes
sociais. Também nos permitiu ver in loco o importante resultado alcan¢ado na pacificagdo do
pais, mesclando-se acGes robustas com agdes comunitarias. Focamos o trabalho conduzido
pelas forcas provenientes do Brasil, mas lembramos que contingentes de outros paises

integrantes da MINUSTAH adotaram postura semelhante.

social e acdo humanitaria tém a mesma conotagéo no que diz respeito ao emprego do componente militar, quando
combinando aquelas a¢des com as de forca robusta. Para as Nagdes Unidas (1991, 2004c) a assisténcia humanitaria
é destinada as vitimas de desastres naturais e de outras emergéncias como conflitos armados e situagdes de pds-
conflito.

" Essa questdo é apropriadamente explorada na secdo 3.3.2 O Emprego Humanitario da Forca pelo Batalhdo
Brasileiro.

8 Para Johan Galtung (1964, 1969, 1981, 1985, 1990, 2007) a violéncia direta é a agressdo que se percebe
claramente, como em um ataque verbal, fisico ou psicoldgico de um sujeito contra outro, a exemplo do homicidio,
dos crimes contra a honra e da tortura, dentre outros, que revelam atitudes provenientes de emogdes como ddio,
vinganga, suspeita, medo, ressentimento e frustracdo. O autor (1969, p.183) diz que a superacdo daquela violéncia
significa a conquista da paz negativa.

° A condicdo de participante como observador esta inserida em uma das 4 (quatro) tipologias da observagdo
participante apresentadas por Raymond Gold (1958, p.217-223) — observador, observador como participante,
participante como observador e participante. A Fundagdo Robert Wood Johnson, ao definir a tipologia de
participante como observador apresentada por Gold, diz que nesta o “the researcher gains access to a setting by
virtue of having a natural and non-research reason for being part of the setting. As observers, they are part of the
group being studied” (ROBERT WOOD JOHNSON FOUNDATION, 2008). Traducao livre: o pesquisador [na
condicdo de participante como observador], tem acesso ao ambiente de pesquisa em virtude de ter uma razéo
natural e ndo por motivo da pesquisa para poder fazer parte do cenario. Como observador, faz parte do grupo a ser
estudado. Maria Lima, Maria Almeida e Cristiane Lima dizem que “a observagdo participante é a técnica de
captacdo de dados menos estruturada que é utilizada nas Ciéncias Sociais pois ndo supde qualquer instrumento
especifico que direcione a observagdo” (LIMA; ALMEIDA; LIMA, 1999, p. 132).

10O Estado-Maior é constituido por secdes que formam o grupo de oficiais que assessoram diretamente o
comandante na tomada de decisdes. O batalhdo brasileiro dispunha, em seu Estado-Maior, das seguintes seces:
Pessoal, Inteligéncia, Operagdes, Logistica, Comando e Controle e Comunicagao Social.
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Ainda que haja discordancia acerca do emprego do componente militar em ac¢des sociais
nas quais se oferece alimentagdo, atendimento médico e odontoldgico, lazer, educacao, corte
de cabelo, dentre outros servicos, fora dos momentos gque sucedem desastres da natureza, vale
registrar que pelos principios e diretrizes da ONU*! ¢ prerrogativa das tropas dos Estados-
membros empregar téticas, técnicas e procedimentos préprios. Contudo, deve ser seguida
orientacdo pre-definida daquela organizacdo internacional no que diz respeito ao preparo
padronizado dos militares participantes da missdo e ao emprego definido no mandato das
Nacdes Unidas. Isso para frisar que ndao ha proibicdo em se adotar a postura que o0 componente

militar brasileiro julgou conveniente, no Haiti.

O tema, naturalmente, extrapola a seara militar por estar inserido nos conflitos
contemporaneos, que misturam no mesmo cadinho questdes: de direitos humanos;
humanitarias; de fluxo de refugiados; da globalizacdo; do meio ambiente; de género; e de
soberania, dentre outras, na esfera da seguranca internacional na atualidade. Isso gera
consequéncias imediatas e determinantes no uso da forca de paz para solucao de conflito, visto
que elas devem trabalhar inseridas em um contexto muito mais amplo, o que exige maior inter-

relacionamento entre os componentes militar e civil, em uma misséo de paz.

Os alicerces maiores para a fundamentacdo dos argumentos sdo encontrados (i) nos
estudos de Johan Galtung (1964, 1969, 1981, 1985, 1990, 2007) sobre a violéncia, bem como
(i) nos estudos e experiéncias de especialistas como Paul Dixon (2007), Pereira (2006), Mary
Kaldor (2007), Paul Smith (2011) e Ken Booth (2007), este Gltimo ligado ao conceito de
survival plus, e (iii) nos manuais e documentos militares nacionais (BRASIL, 1999, 2003) e
estrangeiros — africano, da OTAN e norte-americano. Basicamente seguindo o pensamento de
Galtung acerca do combate a violéncia direta, defendemos que a atitude de uma forca militar,
em missdo de paz, para proporcionar ambiente seguro e estavel onde atua, pode e deve ir além
do uso de instrumentos bélicos. A conquista do apoio da populacéo afligida por conflito e o
oferecimento a ela de algo a mais que a simples possibilidade de sobrevivéncia abre, em
melhores condicBes, o caminho para o estabelecimento da paz positiva®?.

No contexto da pesquisa exploratoria aplicada, acerca de fato pretérito, foram realizadas
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, estudo de caso, analises de questionarios e de

entrevistas com autoridades que participaram de missdo de paz naquele pais caribenho, em

11 Os principios e diretrizes da ONU acerca das operagdes da paz estdo no documento conhecido como Capstone
Doctrine (United Nations, 2008, p. 9).

12 De forma ampla, a paz positiva é caracterizada pela auséncia das violéncias direta, estrutural e cultural. Na secéo
1.3 APAZ NEGATIVA E A PAZ POSITIVA ela é abordada em detalhes.
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cargos de relevancia, além da participagdo como observador anteriormente mencionada. Dados
e informac@es foram avaliados quantitativa e qualitativamente. Os métodos indutivo e dedutivo

e as evidencias encontradas nos proporcionaram a confirmacéo da hipotese levantada.

Das pesquisas bibliografica e documental se destacam os documentos das Nagdes
Unidas; a literatura especializada de renomados autores das Relag¢Ges Internacionais (RI),
particularmente na &rea de seguranga internacional; a literatura de reas afins como o Direito;
e os trabalhos de pesquisadores civis e militares. Dentre os civis citamos Johan Galtung, Ken
Booth, Mary Kaldor, Charles T. Call, Paul Diehl, Paul Dixon, Louis Kriesberg, Ramsbotham,
Woodhouse e Mial, Peter Wallensteen, Michael Dziedzic e Robert Perito, entre outros. Na
esfera militar destacam-se aqueles que ocuparam func¢des de Comando ou de Estado-Maior no
BRABAT?, e que desenvolveram pesquisas em instituicdes académicas militares e civis acerca
do assunto. Também foram pesquisados “sites” na internet do Banco Mundial'*, da Agéncia
Central de Inteligéncia norte americana (CIA)¥, da UNESCO?®, da Pan-American Health
Organization®’, da Facts on International Relations and Security Trends (FIRST)*®, do Fundo
Monetario Internacional (2010), da Transparéncia Internacional'®, do The Fund for Peace® e
do governo haitiano?, dentre outros, em busca da precisdo de informacdes sobre o pais

caribenho.

Com o objetivo de aprofundar questdes acerca do emprego do componente militar,
particularmente na combinacdo da acao robusta de for¢ca com a conducdo de acdo comunitéria
pela mesma tropa, foram entrevistados por telefone o primeiro force commander?? da
MINUSTAMH, o chefe da secdo de doutrina do Centro Conjunto de Operacgdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) e 0 Comandante do Centro de Instrucdo de Operacdes de Paz (CIOPaz). Foram
enviados documentos em midia eletrénica e por intermédio dos correios para 0 CCOPAB, para
o force commander que esteve em fungdo no Haiti, nos anos de 2007 a 2009, para oficial do
Exército Brasileiro assessor do conselheiro militar brasileiro da missdo permanente do Brasil
junto a ONU, nos anos de 2009 a 2011, para o Chefe da Secéo de Doutrina do CCOPAB e para
a Secdo de Operacdes de Paz do Comando de OperacGes Terrestre do Exército Brasileiro, 6rgdo

13 BRABAT é a abreviatura em inglés de Batalhdo Brasileiro (Brazilian Battalion).

14 Disponivel em: <http://www.worldbank.org/en/country/haiti>.

15 Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ha.html>.

16 Disponivel em: < http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=210>.
17 Disponivel em: <http://ais.paho.org/phip/viz/mfr_indicatorserietable.asp>.

18 Disponivel em: <http:/first.sipri.org/>.

19 Disponivel em:<http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2009>.

20 Disponivel em <http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2009>.

21 Disponivel em: <http://www.haiti.org/>.

22 Comandante das forcas militares dos diversos paises integrantes de uma misséo de paz.
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encarregado do preparo da tropa a ser empregada no Haiti. Em decorréncia de duvida surgida
sobre suporte econdmico ao Haiti, foi enviado documento eletrénico a Agéncia dos Estados

Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), que foca seu servi¢o na ajuda externa.

Por fim, buscou-se, também, a participacdo deste autor em eventos que abordassem o
tema, como o seminario “A Defesa e o Instrumento Militar: A Atuacéo das Forcas Armadas no
Século XXI: Seguranca e Desenvolvimento”, em junho de 2011; o “Semindrio Internacional de
Estudos e Pesquisas em Relagdes Internacionais”, em setembro de 2011; e o “I Encontro
Estadual da Associacédo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED) — Paraiba”, em novembro de

2012, a fim de se obter maiores conhecimentos a serem utilizados no presente estudo.

Concluindo o trabalho, s&o apresentadas as consideracdes finais no capitulo 4.
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1 O CONFLITO NO HAITI E OS ESTUDOS PARA A PAZ

1.1 Introducéo

Este capitulo procura ambientar brevemente o leitor ao conflito no Haiti e seguir pela
teoria de Johan Galtung sobre violéncia, paz positiva e paz negativa, de forma a melhor explorar
a estrutura do ambiente conflituoso. Em seguida, na esfera da paz negativa, apresenta o apoio
da populacgdo local como fundamental para o éxito militar em uma missdo de manutencéo da
paz estabelecida a fim de minimizar a violéncia do conflito, abordando a conquista de coragdes
e mentes e as operacgdes psicoldgicas. No contexto da paz positiva que engloba a paz negativa,
sdo tratados os de seguranca e emancipacdo de Ken Booth, destacando-se o aspecto “escolha
do individuo” apresentado pelo autor. Na sequéncia, a MINUSTAH ¢ inserida na seara da
resolucéo de conflitos e séo exploradas as classificacOes de Estado fraco, de Estado falido, de
Estado colapsado e o entendimento acerca de conflito contemporéneo. Em todas as fases da

argumentacdo, € enquadrado o caso do pais caribenho.

1.2 Breve Ambientacéo do Conflito

No Haiti, em fevereiro de 2004, frustracdes de cunho politico engendraram uma revolta
armada que eclodiu no norte do pais e se espalhou para outras cidades contra 0 governo
instalado. Os insurgentes assumiram o controle de boa parte daquela regido e o estouro de
violéncia provocado significou ameaca a paz e a seguranca inernacional, visto que ameagou a
estabilidade regido. A questdo de refugiados haitianos na Republica Dominicana e nos Estados
Unidos, mas principalmente a incapacidade do governo haitiano de ofereer seguranca a sua
populagédo, motivaram o estabelecimento da misséo de imposic¢do da paz naquele Estado pelo

Conselho de Seguranga da ONU, em abril do mesmo ano.
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Acerca dos insurgentes, no Haiti, o Pereira®® (2006) explica que os grupos armados
foram os grandes adversarios da missao [MINUSTAH] e que tiveram como seus integrantes 0s
ex-militares e rebeldes, as guangues e os chimere. Quanto aos ex-militares, eram aqueles da
extincdo das Forcas Armadas, em 1994, que sairam da forca militar sem nenhum amparo do
Estado. Foram utilizados para provocar quase uma guerra civil e depor o Presidente Aristide;
contavam com apoio de boa parte da populacéo por serem bem melhores do que a policia no
trato com as pessoas; e ocupavam delegacias para oferecer seguranca. Também reivindicavam
(i) vencimentos atrasados e pensdes, reconhecidas pelo Estado; (ii) ser incorporados a Policia
Nacional do Haiti; (iii) participar da seguranca; e (iv) continuar armados e uniformizados.
Foram desarticulados no inicio da missdo. Acerca dos rebeldes, estes se inseriam no grupo dos
ex-militares. As gangues eram compostas por fugitivos dos presidios e por outros delinquentes.
Estas buscavam captar recursos por meio de acdes criminosas e implantar terror para
transformar favelas em éreas liberadas; bem como pleiteavam a volta do Presidente Aristide.
Os chimeres se tratavam dos integrantes de uma forca policial paralela dentro das favelas, ilegal,
bem armada, politizada e com ligacGes fora do pais ndo identificadas claramente. Eles foram
criados pelo ex-presidente Aristide. Recebiam armamento e municao e reuniam em torno deles
as gangues que se escondiam dentro das favelas haitianas e que atuavam em Porto Principe
(PEREIRA, 2006).

1.3 A Teoria da Violéncia de Galtung

Com base no fato historico apresentado, partimos para teoria da violéncia de Johan
Galtung. O autor afirma, em ideia ampla, que “Violence is present when human beings are
being influenced so that their actual somatic and mental realizations are below their potential
realizations”?* (GALTUNG, 1969, p. 168). Para ele, a violéncia incide sobre o individuo na
medida em que o fosso entre suas realizagcdes corporais/mentais e as suas potencialidades néo

transformadas em realidade, o expdem a frustracdo®®. Em outras palavras, frustrar é criar

23 O General Augusto Heleno Pereira foi o primeiro force commander da MINUSTAH.

24 Traducdo livre: A violéncia esta presente quando os seres humanos estdo sendo influenciados na medida em que
suas realizagdes reais somaticas (corpdreas) e mentais estdo abaixo de suas realizacOes potenciais.

25 Em definigdo do dicionario Aurélio, frustracéo é, na conotacéo psicanalista, o estado daquele que, pela auséncia
de um objeto ou por um obstaculo externo ou interno, é privado da satisfagdo ou duma necessidade (FERREIRA,
1999. p. 946).
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vulnerabilidade para que viceje a agressividade. Naturalmente, a depender das condicdes de
resisténcia do tecido social do meio onde ela se apresente, a violéncia pode ensejar a sua ruptura,
levando a sociedade a um extremo nefasto, ou seja, a uma guerra intraestatal, como ocorreu no
Haiti.

A gravidade para o ser humano do quadro resultante de conflito dentro do Estado — fim
da ordem publica e desrespeito aos direitos humanos, por exemplo — é relevante, tanto quanto
0s decorrentes de guerras entre paises, 0 que motivou e continua motivando os Estudos para a
Paz. Nesse campo de pesquisa destacamos Johan Galtung, que se dedicou a pesquisa sobre a
violéncia. No seu trabalho, o autor a visualizou em trés vertentes as quais chamou de violéncia
direta, estrutural e cultural, e as representou na imagem de um iceberg. Na parte visivel da
massa de gelo esta a violéncia direta ou pessoal, aquela que pode ser representada por uma

agressdo fisica ou psicoldgica?.

Na area imperceptivel aos olhos, estdo a violéncia estrutural e a cultural, ambas
ensejando a ocorréncia da forma direta. Segundo Galtung (1985, p.145), a violéncia estrutural
ou indireta é a objecdo ao acesso a satisfacdo das necessidades humanas incorporada no tecido
social, sejam elas bioldgicas, fisicas, psicoldgicas ou culturais, dentre diversas. E um dano no
intencional causado aos humanos, a exemplo da miséria e da fome que os atingem ao ponto de
corroer-lhes e ceifar-lhes a vida. E o que perpetua as desigualdades. Quanto a violéncia cultural,
conceito posteriormente incorporado a visdo de estrutura binéria inicialmente estabelecida

acerca da violéncia (violéncias direta e indireta/estrutural)?’, o autor diz que:

[cultural violence] is defined here as any aspect of a culture that can be used
to legitimize violence in its direct or structural form. Symbolic violence built
into a culture does not kill or maim like direct violence or the violence built
into the structure. However, it is used to legitimize either or both, as for
instance in the theory of a Herrenwolk or a superior race.?® (GALTUNG,
1990, p. 291).

Entende-se, entdo, que este tipo cultural reside no aspecto de como a sociedade lida com
a violéncia, de como a percebe e como com esta interage. Embora ndo mate nem mutile o ser

humano, ela justifica tais consequéncias na medida em que representa um cenario cultural de

% A definicdo de violéncia direta se encontra na nota de rodapé n° 8, na pagina 18.

27 Galtung apresentou seu estudo de violéncia direta e indireta/estrutural em 1969 e, em 1989, ampliou a sua
concepcdo bindria de violéncia para uma triangular, ao introduzir a influéncia da violéncia cultural.

28 Traducdo livre: [A violéncia cultural] é definida aqui como um aspecto de uma cultura que pode ser usada para
legitimar a violéncia em suas formas direta ou estrutural. A violéncia simbdlica construida em uma cultura néo
mata ou mutila como a violéncia direta ou a violéncia estrutural. No entanto, é utilizada para legitimar qualquer
uma ou ambas, como por exemplo na teoria de uma Herrenwolk ou uma raga superior. Registramos que o termo
Herrenwolk ¢ alemdo e se trata da teoria concebida na ideologia nazista sobre a superioridade da raga ariana.
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reforco as violéncias direta e estrutural. Essa violéncia se encontra em valores da sociedade,
nas suas praticas e crengas que conduzem as pessoas a verem como normais ou naturais, ou até
ndo enxergarem, posturas repressoras e/ou de exploracdo que fomentam mais violéncia
(GALTUNG, 1990, p. 295).

O autor mostra que hé interacdo reciproca entre as trés formas de violéncia, de maneira
a se nutrirem mutuamente. A figura 1 permite a visualizagdo desse dinamismo sistémico. De

forma sintética e comparativa com fenémeno da natureza, o autor diz:

Direct violence is an event; structural violence is a process with ups and
downs; cultural violence is an invariant, a 'permanence' (Galtung, 1977, ch.
9), remaining essentially the same for long periods, given the slow
transformations of basic culture [...] The three forms of violence enter time
differently, somewhat like the difference in earthquake theory between the
earthquake as an event, the movement of the tectonic plates as a process and
the fault line as a more permanent condition.?® (GALTUNG, 1990, p. 294).

No paralelo com o fendmeno da natureza, a comparagdo serve ndo sO para caracterizar
a diferenca no tempo de atuacdo do evento, do processo e da cultura, mas também para
apresentar o fluxo, no sentido cultura-estrutura-pessoa, da interacao existente entre os trés tipos
de violéncia. De outra forma, a violéncia cultural se encontra no substrato (&rea invisivel) que
alimenta, sequencialmente, os componentes estrutural e direto. Na parte mais visivel (acima da
linha tracejada na figura 1) esta, por exemplo, a morte que em si é emblematica, mas que a
depender da cultura recebe a atencdo segundo os valores incorporados na sociedade em que
ocorre 0 evento. Tais valores, que geram a referida atencdo, estdo abaixo da citada linha
tracejada, como aspecto subjetivo, sendo invisiveis, portanto.

Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005, 10), ao explorarem o tema, identificam em
Galtung a diferenca entre os tipos mencionados valendo-se do caso de criancas. A imagem da
violéncia direta é a de criancas assassinadas; no contexto estrutural, elas morrem devido a
pobreza; e, no espectro cultural, a sociedade esta cega para as causas e consequéncias da morte

de criancas, ou limita-se a justifica-la.

29 Tradugdo livre: A violéncia direta é um evento; a violéncia estrutural € um processo com altos e baixos; a
violéncia cultural € uma invariante, uma "permanéncia” (Galtung, 1977, cap. 9), continuando essencialmente a
mesma por longos periodos dadas as lentas transformagdes de cultura base [...] as trés formas de violéncia entram
no tempo de forma diferente, tanto quanto na questdo temporal da teoria do terremoto entre o terremoto como um
evento, 0 movimento das placas tecténicas como um do processo e a linha de falha [tectbnica] como uma condicéo
mais permanente.



26

Figura 1 - VIOLENCIA - MODELO DE GALTUNG
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Fonte: Vision y propuestas®® (GALTUNG EM SANTA
FE, 2011?)

Assim, mostra-se ineficaz querer romper o circulo vicioso da violéncia atuando apenas

em uma das pontas do tridngulo. Galtung considera que

This triangular syndrome of violence should then be contrasted in the mind
with a triangular syndrome of peace in which cultural peace engenders
structural peace, with symbiotic, equitable relations among diverse partners,
and direct peace with acts of cooperation, friendliness and love. It could be a
virtuous rather than vicious triangle, also self-reinforcing. This virtuous
triangle would be obtained by working on all three corners at the same time,
not assuming that basic change in one will automatically lead to changes in
the other two (GALTUNG, 1990, p. 302)3.

Portanto, a proposta daquele sociélogo é converter o circulo vicioso em virtuoso®
agindo nos trés vértices do triangulo da violéncia para se construir a paz direta, a paz estrutural
e a paz cultural de maneira substitutiva e a0 mesmo tempo. A MINUSTAH adotou essa visdo

com o componente militar combatendo a violéncia direta, juntamente com a atuagéo de agéncias

%0 Traducéo livre: Visdo e propostas.

31 Tradugdo livre: Esta sindrome triangular da violéncia deve, entdo, ser contrastada na mente com uma sindrome
triangular de paz em que a paz cultural engendra paz estrutural, com relagbes simbidticas, equitativas entre os
diversos parceiros, e paz direta com atos de cooperacéo, afabilidade e amor. Poderia ser um triangulo virtuoso em
vez de vicioso, também se retroalimentando. Este triangulo virtuoso seria obtido por trabalho em todos os trés
vértices a0 mesmo tempo, ndo se assumindo que a mudanga basica em um deles levara automaticamente a
alteracGes nos outros dois.

32 Galtung explora amiude essa proposta no seu livro intitulado “Depois da violéncia, 3R: a reconstrugdo,
reconciliacdo, resolucéo. Enfrentando os efeitos visiveis e invisiveis da guerra e da violéncia”.
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sociais e humanitarias trabalhando para estimular a transformagéo da violéncia estrutural em
paz estrutural e da violéncia cultural em paz cultural, sempre em apoio ao governo haitiano,
como se depreende da Resolucdo 1542 do Conselho de Seguranca da ONU (UNITED
NATIONS, 2004e), que deu inicio a MINUSTAH. Tal documento deixou bem claro que o
mandato abrangeria, no pais: o estabelecimento de ambiente seguro e estavel; a atuagdo no
processo politico; a acdo em apoio aos direitos humanos; e a provisdo e coordenacdo da
assisténcia humanitaria. Assim, a intervencdo agiria sobre as fontes das violéncias direta,

cultural e estrutural, conforme pode ser visualizado na figura 2.

Figura 2 - CONCEPCAO DA RESOLUCAO 1542 DO CS/ONU
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Fonte: Autor (2013).
Base: UNITED NATIONS, 2004e.

E importante salientar que o combate a violéncia direta é traduzido pelo estabelecimento
de ambiente seguro e estavel, plataforma necessaria para que todos os atores de uma misséo de
paz tenham maior liberdade para atuar. Galtung (1990, p. 302) considera que por intermédio de
atos de cooperacdo, afabilidade e amor, provenientes de uma paz cultural, é gerado o combate
a violéncia direta. Lembramos, assim, que a seguranca ndo se sustenta sem suporte social, ja
que ndo é variavel ligada exclusivamente ao uso da forca. O ambiente social transmite a

sensacgdo de seguranca ou inseguranga. Por exemplo, o funcionamento normal da sociedade,
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com as pessoas circulando nas ruas sem verem outros empunhando armamento ostensivamente,
sem observarem montanhas de lixos e cadaveres largados nas vias urbanas, convivendo com o
funcionando normal das escolas — abertas e sem marcas de tiros nas paredes —, sendo atendidas

por equipes de saude, é fator que reforca a sensagdo de seguranca.

Aqui, vale dizer que o trabalho de transformacé&o das violéncias estrutural e cultural em
paz na estrutura e na cultura se observa com mais énfase no peacebuilding ou no pos-conflict
peacebuilding®; contudo, nada impede que no peacekeeping® existam acdes destinadas
aquelas transformacdes. A estrutura de uma missdo de paz multidimensional, mostrada nas
secOes 2.2.2 Peacekeeping e 2.4.1 A Estrutura da MINUSTAH aponta para a atuagéo
simultanea nos trés vértices do modelo de Galtung, em busca da paz positiva.

Por fim, ressaltamos que em virtude de o conflito ter distintas fases, a sua evolugédo
segue padrdes variados*® (RAMSBOTHAM, WOODHOUSE e MIAL, 2005). Nessas variacoes
pode ocorrer que, em alguma fase, seja dada maior énfase na atuagdo em um dos vértices do

triangulo de Galtung, no bojo do trabalho simultaneo.

1.4 A Paz Negativa e a Paz Positiva

Na teoria da violéncia, tratada no topico anterior, explora-se a abordagem dicotdmica
violéncia/paz em concepcao negativa/positiva. Galtung, citado por Ramsbotham, Woodhouse
e Mial (2005 p. 11), define a paz negativa como a cessagao da violéncia direta e paz positiva
como resultado do fim das violéncias estrutural e cultural. A fim de chegar a essa definicdo, o
autor buscou aprofundar o conceito vigente até entdo de que paz seria apenas auséncia de

violéncia, o que lhe parecia incompleto.

Para Galtung (1985, p. 145) a salde da sociedade funciona no mesmo encadeamento
I6gico da salde do ser humano. Nesse processo comparativo, o autor aborda que, na Medicina,

a salde € mais que apenas auséncia de doenga. Para bem defini-la é preciso vislumbra-la por

3 O peacebuilding é missdo para a construcdo da paz em ambiente sem conflito armado. O pos-conflict
peacebuilding é misséo para a consolidacdo da paz, depois de uma missdo de manutengdo da paz bem sucedida.
Na secdo 2.2.5 Peacebuilding e Post-Conflict Peacebuilding esses conceitos séo trabalhados em detalhes.

34 Missdo de manutencéo da paz.

% Na se¢do 2.2 OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE AS MISSOES DE PAZ séo apresentadas as formas de
evolucéo do conflito.
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aspectos subjetivos. A partir dessa visdo mais ampla, o autor mostra as condicionantes
necessarias que complementam aquela definicdo minimalista de satde. S&o elas a efetividade
do trabalho de um corpo de profissionais competente para combater doencas resistentes,
contando com as suas proprias forgas e recursos médicos capazes de inibir a ocorréncia de
doenca. Nessa logica, o autor identifica que o controle de patologias, de forma a inibi-las de
incidir sobre o corpo humano sadio, é possivel quando se age preventivamente, com equipes e
recursos medicos, de forma harmoniosa, integrada e com espirito de cooperagédo. Assim, para
Galtung uma definicdo mais ampla e precisa de saude deve incluir comportamentos que

fomentem a permanéncia de um estado saudavel.

Com esse paralelo, aquele pesquisador ensina que o conceito de paz como auséncia de
violéncia direta é limitado. Utiliza-lo é deixar de ser positivo e ndo ter visdo holistica, ndo
enxergar o todo. Em outras palavras, € visualizar somente uma paz negativa/paz direta, em
detrimento dos aspectos subjetivos — a paz estrutural e paz cultural — que s&o alimentadas por
elas, mas que também a alimentam, mas que também a alimentam. Assim como a violéncia
estrutural e cultural engendram a violéncia direta, a paz estrutural e a cultural contribuem para
se alcancar a paz negativa pela reducao da violéncia direta que proporcionam. Para se chegar a
paz positiva é preciso agir sobre a violéncia direta, mas também sobre as violéncias estrutural
e cultural que estdo arraigadas na sociedade, pela influéncia reciproca exercida entre elas, como

visto na figura 1.

Galtung identificou, ainda no paralelo com a Medicina, valores a partir dos quais pode
se construir a paz positiva que sdo a harmonia, a cooperacao e a integracdo. Segundo o autor,
por intermédio de comportamentos sociais harmoniosos, cooperativos e integradores, que se
retroalimentam no seio da sociedade, é possivel alcanca-la. Nessa abordagem, o autor embasou

o0 entendimento de paz negativa e paz positiva.

1.5 O Foco Sobre a Paz Negativa no Haiti

No Haiti, a dindmica do conflito condicionou a atuacdo da MINUSTAH dando-se

énfase, inicialmente, a conquista da paz negativa, no bojo do trabalho simultaneo nos trés
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vertices da violéncia para se atingir a paz positiva. Assim, passamos ao combate a violéncia
direta naquele conflito intraestatal, que teve no componente militar da misséo de paz o principal
instrumento de atuacdo, considerando que quanto mais eficiente for o desempenho dos

militares, melhor é para a seguranca.

O exemplo da pacificacdo de Cité Soleil, regido do Haiti mais violenta, no final do ano
de 2006 e inicio de 2007, é emblemético da conquista da paz negativa pelo trabalho dos
Capacetes Azuis. Em artigo do Secretario-Geral da ONU Ban Ki-moon, publicado no Jornal
norte-americano Washington Times, o resultado aludido pode ser observado conforme se

segue:

Last December [2006], newly elected President René Préval asked the United
Nations Stabilization Mission in Haiti to do something. It did, with a
decisiveness and efficiency that serves as a model of robust international
peacekeeping. In an operation lasting six weeks, amid fierce firefights,
U.N. forces took control of the slum [Cité Soleil]. Roughly 800 gang
members were arrested; their leaders have been jailed. The practical
results are plain to see. In June, only six Kidnappings were reported. Security
has returned not only to the streets of Cité Soleil, but to the rest of the capital
and other Haitian cities as well*® (grifo nosso) (KI-MOON, 2007)%.

O pedido do presidente haitiano decorreu do ambiente inseguro em Porto Principe. Ele
solicitava, na verdade, o estabelecimento da paz negativa. Tal pedido suscitou as operacdes em
forca em Cité Soleil, regido que ainda estava de posse de gangues, na capital®. Na ocasido,
como participante observador, podemos afirmar que se comentava que o sucesso da missao da
ONU, hé 3 (trés) anos e meio no Haiti, comecava a ser questionada em Nova York, na sede das
Nacdes Unidas. Também a administracdo do Presidente René Preval gerava incerteza, visto que
a onda de criminalidade aumentava no Estado caribenho, apesar da misséo de paz ali instalada.
Contudo, as duvidas sobre a eficiéncia da ONU e da administragdo Preval se dissiparam pela
acao mais firme da MINUSTAH, com o emprego robusto da for¢a. A significativa reducdo dos

registros de sequestros no pais bem exemplifica o resultado da acdo mais firme. Dos129 (cento

% Traducdo livre: Em dezembro passado [2006], o recém-eleito presidente René Préval pediu a Missdo de
Estabilizacdo das Nac¢des Unidas no Haiti para tomar alguma providéncia. Ela tomou, com um poder de decisdo e
eficiéncia, que serve como um modelo de missdo de manutengdo de paz internacional robusta. Em uma operacéo
com duracédo de seis semanas, em meio a tiroteios ferozes, as for¢as da ONU assumiram o controle da favela [Cité
Soleil]. Cerca de 800 membros de gangues foram presos; seus lideres foram presos. Os resultados praticos estdo a
vista. Em junho, apenas seis seqiiestros foram relatados. A seguranga voltou ndo apenas as ruas de Cité Soleil, mas
também para o resto da capital e de outras cidades do Haiti.

370 relatério do Secretario-Geral da ONU sobre a MINUSTAH (UNITED NATIONS, 2007b, p. 5-6) apresenta
com outros detalhes a evolugao da seguranga no pais. Este relatorio faz referéncia as operagdes bem sucedidas no
bairro de Martissant, que também era area que estava sobe responsabilidade da tropa brasileira, a ocasiéo.

38 As operacdes em forca serdo exploradas na se¢do 3.3 O EMPREGO ROBUSTO DA FORCA.
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e vinte e nove) raptos ocorridos em dezembro de 2006, reduziu-se para 6 (seis) 0 nimero
daquele delito, em junho de 2007%.

Outro aspecto importante a ressaltar daquela citacdo é o entendimento de que o0 emprego
do componente militar em Cité Soleil, a cargo dos Capacetes Azuis brasileiros, oferece um
modelo de missédo de peacekeeping robusta em forga. Reforga tal concepgéo a rapidez na
pacificacdo de uma regido extremamente insegura, ou seja, na conquista da paz negativa. Como
participante na condicdo de observador constatamos que o0 rapido sucesso nas operagdes
motivaram a curiosidade de militares de outros paises ndo envolvidos nelas. O oficial de
inteligéncia do exército norte-americano com quem mativemos contato, & ocasido, chegou a nos
perguntar o que tinha contribuido para o éxito militar. Também autoridades do Comando Sul
dos Estados Unidos*® foram conhecer o trabalho do batalhdo brasileiro apos as agdes de forca
por este conduzidas, para identificar os fatores de sucesso. Com a visdo mais apurada de quem
analisa o passado, concluimos que dentre outros, o apoio da populacdo foi aspecto

extremamente relevante para o bom resultado, como sera visto adiante.

1.6 O Apoio da Populacéo e o Survival Plus

Em visdo ampla, o apoio da populacéo no contexto de um conflito visa ao éxito militar,
enquadrando-se, portanto, na esfera do combate a violéncia direta. O survival plus, de outra
forma, esta enquadrado no ambito do combate as violéncias estrutural e cultural e visa ao bem-
estar do ser humano, a sua completude, autonomia e emancipacdo, de maneira a permitir-lhe a
seguranc¢a humana, em um de seus trés elementos, de acordo com conceito de Mary Kaldor
(2010)*L. Contudo, hd o componente seguranca que permeia ambos 0s conceitos. No Haiti,
identificamos que a busca pelo apoio da populacdo encontrou algum paralelo nas condutas em

prol do survival plus, conforme trataremos ao final nesta segéo.

39 O decréscimo na ocorréncia dos sequestros também serd explorado na se¢éo 3.3 O EMPREGO ROBUSTO DA
FORCA.

400 Comando Sul dos Estados Unidos ¢ um Comando Militar que retine as Forcas Armadas norte-americanas
para acOes em area de responsabilidade que engloba as Américas Central e do Sul, além do Caribe.

41 Segundo Mary Kaldor (2010) o conceito de seguranca humana se liga a 3 (trés) elementos definidores. A autora
diz que o primeiro elemento se refere a seguranga do individuo e da comunidade onde vive. O segundo diz respeito
a seguranca ligada aos conflitos externos e internos, que geram a necessidade de operagdes militares, estando
também vinculado a defini¢do do governo canadense que foca na responsabilidade de proteger. O terceiro elemento
diz respeito a questdo social, a decorrente da pobreza e do convivio com doengas comuns em sociedades mal
estruturadas. Aqui, nos referimos a esse terceiro elemento da seguranga humana.
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Quanto ao primeiro conceito, trata-se da aquiescéncia da populacdo na conquista da paz
negativa, a fim de que seja ampliada a possibilidade de sucesso da campanha militar.
Demonstrar que a tropa quer efetivamente ajudar é crucial para motivar a populacdo nesse
sentido. No Haiti, na condicdo de participante como observador, identificamos que a atuacao
do componente militar brasileiro no combate a violéncia direta com apoio da populagéo se valeu
basicamente do emprego da for¢a, mas somado a conducgéo de ac¢bes sociais, que seguiram em
paralelo, e, naturalmente, a propria postura dos militares no cumprimento as normas da ONU,

dentre as quais destacamos os direitos humanos e as regras de engajamento.

Pereira (2006) diz que é fundamental em qualquer forgca de paz a busca obstinada do
apoio da populacdo, tendo sido esta uma estratégia por ele empregada, na MINUSTAH. A
obtencdo do referido suporte encontra referéncia em dois conceitos: o de hearts and minds e o

de operagdes psicoldgicas.

O manual de campanha da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) AJP-
3.4.1 ao fazer referéncia ao conceito de hearts and minds diz que

In the case of PK [peacekeeping], a PSF [peace support force] should utilise
all other techniques available, other than the proactive use of force, to gain
and maintain the initiative. Those techniques are generally defined in terms of

consent promotion or more traditionally as ‘hearts and minds’ techniques*
(OTAN, 2001, p. 2-4, 2-5).

Dessa forma, observa-se nas missfes de manutencdo da paz que o termo coragdes e
mentes se faz presente e diz respeito a técnica para ganhar ou obter a iniciativa militar sem o
uso da forca. A iniciativa é importante diferencial em confrontos porque facilita a obtencdo da
surpresa, esta que significa atingir o oponente em tempo, lugar ou de forma para os quais ele

néo esteja preparado, o que contribui para o éxito militar.

O termo hearts and minds tem sido muito utilizado por autores, como Mary Kaldor
(2007) e Paul Dixon (2009), dentre outros, quando se referem a contrainsurgéncia. Esta se trata

de um tipo de operacio militar para combater a insurgéncia®®. Paul Dixon diz que “The phrase

42 Traduco livre: No caso de PK [manutencgdo da paz], uma PSF [forca de apoio de paz] deve utilizar todas as
outras técnicas disponiveis, diferentes da utilizacdo pré-ativa da forca, para ganhar e manter a iniciativa. Essas
técnicas sdo geralmente definidas em termos de promog¢do de consentimento ou mais tradicionalmente como
técnicas de conquista de "coracGes e mentes".

43, Hector Saint-Pierre (2000, p. 129) apud define a insurgéncia como [...] um longo processo [...] cujo objetivo
final é a tomada de poder. Nesse sentido, a insurreicdo € um fenémeno politico que consiste em uma totalidade
estratégica que abarca desde a conspiracao até o assalto final, a batalha decisiva, incluindo a articulagdo politico-
militar das frentes e a formagao de um exército insurrecional que procurard, no momento preciso, a decisdo pelo
combate. A Historia apresenta como exemplos de insurgéncia a Revolugédo Francesa, em 1789; a Revolugdo Russa,
em 1917; a deposicdo do governo cubano de Fulgéncia Batista por Fidel Castro, com o emprego de taticas de
guerrilha, em 1959; a Guerrilha do Araguaia, ocorrida no Brasil, no final da década de 1960 e inicio da década de
1970; as acdes dos iraquianos contra a ocupacdo militar do Iraque, de 2003 a 2011; dentre tantos outros. A revolta
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‘hearts and minds’ is generally associated with a less coercive approach to counter-insurgency
which emphasizes the importance of using ‘minimum force’ in order to win the ‘hearts and
minds’ of the people®*’ (DIXON, 2009, p. 353). O autor contextualiza o trecho citado com a
forma pela qual os britanicos entendiam como deveria ser conduzido o combate no Iraque,
depois da invasdo ocorrida em 2003. Enquanto aqueles europeus estavam convencidos de que
deveria ser utilizado o modelo de combate a insurgéncia, com o hearts and minds (minimo de
forcas), os estadunidenses estavam decididos a adotar o combate convencional (maximo de
forcas), o que provocou elevado nimero de baixa as tropas americanas. Contudo, frisamos que
0 entendimento entre britanicos e norte-americanos acerca da finalidade do hearts and minds é

semelhante.

Para Dixon (2009) o termo “‘Hearts and minds’ can be divided into its two components:
Hearts — winning the emotional support of the people. Minds — the people as pursuing their
‘rational self-interest’*>” (DIXON, 2009, p. 363). Nos parece bem precisa a colocagéo do autor
ja que, em termos de sentimento, o coracao esta associado a emocdo, enquanto que a razdo esta
vinculada ao intelecto. Na medida em que o intelecto das pessoas e suas emogdes sdo,
respectivamente, convencido e conquistadas de forma a evitar o apoio a resisténcia cega,
dispensa-se 0 uso mais intenso da forga, provocando-se menos baixas. Isto porque a forga pura,
que aparentemente vence a razao e absolutamente despreza o valor e o potencial da emocao, da
ensejo a um embate mais renhido. Tal embate decorre do sentimento interno do individuo
apaixonado pela sua causa. O hearts and minds procura retirar a motivacdo desses obcecados e
0 apoio da populacdo aqueles que vao até ultimas consequéncias quando estdo dominados por
paixdes. Por meio dessa teoria, reduz-se o suporte da populagéo a resisténcia obstinada de forcas
mais fracas que provocam enormes perdas nas forcas superiores, no contexto dos combates

assimétricos?*.

Atento a critica que se faz a técnica militar, Dixon cita a seguinte defesa que Thomas

Mockaitis faz da estratégia:

ocorrida no Haiti, no inicio de 2004, que motivou a ocupacdo do pais por missdo de peace enforcement e de
peacekeeping (MINUSTAH) também se enquadra como insurgéncia.

4 Traducdo livre: A frase 'coracBes e mentes' é geralmente associada com uma abordagem menos coercitiva para
contra-insurgéncia que enfatiza a importancia do uso de "for¢ca minima", a fim de ganhar os "cora¢des e mentes"
[confianca] do povo.

4 Traducdo livre: 'Coracdes e mentes' pode ser dividido em dois componentes: Coragfes - Ganhar o apoio
emocional das pessoas. Mentes - as pessoas perseguirem o seu "auto-interesse racional '.

4 O combate assimétrico ocorre quando existem forgas oponentes com diferenca gritante nos respectivos poderes
relativos de combate. Os meios disponiveis para o confronto entre duas forgas € que permite considerar uma
extremamente superior & outra.
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Winning hearts and minds has become a much maligned and often
misunderstood concept that conjures up images of soldiers building
playgrounds for smiling children, diverting personnel and resources from their
proper task of fighting wars. A hearts-and-minds campaign, however, consists
of soberly assessing what motivates people to rebel and devising a strategy to
address the underlying causes of unrest. In most cases discontent stems from
bread-and-butter issues. Lack of jobs, decent housing, electricity, running
water, health care, and education can motivate people to accept or even
actively support insurgents. Once their basic needs have been met, however,
people may desire political freedoms, the absence of which can also fuel an
insurgency*” (MOCKAITIS apud DIXON, 2009, p. 364).

A citagdo de Mockaitis diz respeito a uma atuacdo de relagdes publicas mais séria e
profunda do que pode parecer aos olhos de quem s6 enxerga 0s aspectos visiveis de uma acdo
social. O autor faz referéncia ao verdadeiro alvo do hearts and minds, que é a motivacdo das

pessoas.

Paul Smith diz que “a esséncia do sucesso da campanha COIN [contrainsurgéncia] é
ganhar a competicdo com os insurgentes na obtengéo e aceite popular” (grifo nosso) (SMITH,
2011, p. 90). O manual de campanha norte-americano FM 3-24 explica que, para o éxito na
operacdo de contrainsurgéncia, € importante a construcdo pelos militares de redes de confianca

por meio da conquista de mentes e coracdes*®. Aquele manual esclarece que

the true meaning of the phrase “hearts and minds,” which comprises two
separate components. “Hearts” means persuading people that their best
interests are served by COIN success. “Minds” means convincing them that
the force can protect them and that resisting it is pointless [...] Calculated self-
interest, not emotion, is what counts. Over time, successful trusted networks
grow like roots into the populace. They displace enemy networks, which
forces enemies into the open, letting military forces seize the initiative and
destroy the insurgents*. (UNITED STATES, 2006, p. A-5).

47 Tradugdo livre: Ganhar corag@es e mentes tornou-se um conceito muito criticado e muitas vezes mal entendido
gue evoca imagens de soldados construindo areas de lazer para criancas sorridentes, desviando pessoal e recursos
de sua tarefa de lutar contra as guerras. A campanha da conquista de cora¢cdes e mentes, no entanto, consiste em
avaliar o que sobriamente motiva as pessoas a se rebelarem e conceber uma estratégia para enfrentar as causas
subjacentes da agitacdo. Na maioria dos casos deriva de questdes de sobrevivéncia, de como ganhar a vida. Falta
de emprego, habitacdo decente, energia elétrica, dgua corrente, salide e educacdo podem motivar as pessoas a
aceitarem ou mesmo apoiarem ativamente os insurgentes. Uma vez que suas necessidades basicas forem atendidas,
no entanto, as pessoas podem desejar liberdades politicas, cujas auséncias também podem abastecer uma
insurgéncia.

48 O manual FM 3-24 traz os ensinamentos decorrentes das experiéncias de combate no Iraque e no Afeganistao.
4 Tradugdo livre: O verdadeiro significado da frase “coragdes e mentes” compreende dois componentes separados.
"CoracBes" significa convencer pessoas de que seus interesses maiores sdo atendidos pelo sucesso da
contrainsurgéncia. "Mentes" significa convencé-los de que a forca pode protegé-los e que resistir é indtil [...]
Calculado auto-interesse, e ndo a emocéao, é o que conta. Ao longo do tempo, redes confidveis bem sucedidas
crescem como raizes na populacéo. Elas deslocam redes inimigas, o que forga os inimigos para o campo aberto,
deixando forcas militares tomarem a iniciativa e destruir os insurgentes.
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Dessa forma, observamos que o éxito na operacdo militar em missdo de paz também
pode e deve passar pela conquista de cora¢Ges e mentes da populacéo apoiada. Em se fazendo
uso desse recurso, o esfor¢o militar no emprego da forca fica menor, na medida em que se trata
de técnica para ganhar ou obter a iniciativa militar sem uso da for¢ca. Como consequéncia, as

perdas materiais e imateriais no conflito ficam substancialente menores.

Como dito anteriormente, no Haiti as tropas brasileiras buscaram obter o apoio da
populacdo. A informacéo de coordenacdo doutrinaria da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército Brasileiro, quando trata daquele apoio em operacgédo de garantia da lei e da ordem,
objetivo semelhante de uma missao de paz, informa que “O uso adequado e intensivo das Op
Psico [Operac@es Psicoldgicas] é basico para a conquista e manuten¢do do apoio da populacao,
para desenvolver nela uma atitude contraria as forcas adversas e positiva em relacdo as forcas
legais” (BRASIL, 2003, p. 4). Nesse sentido, encontra-se no manual C 45-4 do Exército

Brasileiro que Operac¢des Psicoldgicas

E o conjunto de agdes de qualquer natureza, destinadas a influir nas emocdes,
nas atitudes e nas opinides de um grupo social, com a finalidade de obter
comportamentos predeterminados. Tais a¢Oes variam desde as mais simples e
aparentemente banais até as mais complexas, como as realizadas em apoio as
operacdes militares, envolvendo um volume consideravel de recursos
humanos e materiais. (BRASIL, 1999, p. 1-4 a 5).

Essa definicdo guarda alguma semelhanca ao que é preconizado acerca da conquista de
coragbes e mentes; contudo é importante frisarmos que h& diferenca entre ambas.
Conceitualmente, operagdes psicoldgicas sdo operacdes de guerra, amparando as acfes de
quaisquer naturezas e que por isso ha severas restricdes quanto ao seu emprego em missao de
paz por parte da ONU®C. Exemplos histéricos sdo a radiodifusio e o lancamento de panfletos
para abater o moral do adversario, na Guerra do Vietnam e na Il Guerra Mundial. O heart and
minds, como dito por Paul Dixon, é abordagem com menos coercdo. A linha que separa ambas

inexiste se as acdes de operacdes psicoldgicas ndo forem coercitivas.

Para o Exército Brasileiro as Operacbes Psicoldgicas (Op Psico) sdo meio para a
conquista do herats and minds. Na medida em que, no Haiti, tais opera¢fes nédo estiveram

vinculadas a coercao, depreende-se que tropas brasileiras ali empregaram o hearts and minds.

Acerca do survival plus, o segundo termo que da nome a esta se¢ao, Ken Booth (2007)

diz que o termo significa seguranga, sendo o “plus” a escolha que provém da liberdade das

%0 A informacéo da restricéo citada decorre da condigdo do autor como participante observador e de informagdes
colhidas no Centro Conjunto de Operac¢6es de Paz do Brasil. Operages de paz sdo menos severas que as operagoes
de guerra no que se refere ao uso da forca, particularmente dos instrumentos empregados no conflito.
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ameacas existenciais. A liberdade ¢ que da valor instrumental a seguranga. “Survival is not
synonymous with security; it is necessary condition [...] Survival is being alive, security is
living®*” (BOOTH, 2007, p. 107).

Essa argumentacdo é bem explorada em texto anterior do autor, do inicio da década de
1990, quando ele usava outro termo, o da emancipacdo, para explorar a mesma questao.
Segundo Booth (1991),

'Security' means the absence of threats. Emancipation is the freeing of people
(as individuals and groups) from those physical and human constraints which
stop them carrying out what they would freely choose to do. War and the threat
of war is one of those constraints, together with poverty, poor education,
political oppression and so on. Security and emancipation are two sides of the
same coin. Emancipation, not power or order, produces true security.
Emancipation, theoretically, is security®? (BOOTH, 1991).

Para Booth a seguranca do ser humano reside na sua emancipacdo, na sua capacidade
de escolha. Assim, para que haja seguranca em um ambiente exige-se mais que a simples
possibilidade de sobrevivéncia oferecida. E preciso excluir a pobreza, a méa educacéo, a politica

opressora.

No Haiti, o combate as violéncias estrutural e cultural para ensejar o survival plus,
encontrou, em escala muito menor, semelhanca nas ac6es da tropa voltadas para o bem-estar da
populacdo, nos chamados dividendos da paz, conforme serd explorado na se¢do 3.3.2 O
Emprego Humanitario da Forga pelo Batalhdo Brasileiro. Em patamar mais amplo da
seguranca, 0 combate as violéncias estrutural e cultural em prol do survival plus trabalharam
para a paz positiva e aconteceu, no periodo de anélise da pesquisa, com ac¢des sociais de grande
porte, como as conduzidas por fundos e programas da ONU, voltadas a alimentacdo e a
educacao, por exemplo, além das a¢Ges de cunho politico e econdémico. No nivel mais modesto,
0 combate a violéncia direta em Porto Principe se mostrou efetivo com a conducgdo de acGes
sociais conduzidas pelo componente militar, em apoio as a¢bes de forca, com o objetivo da
conquista do apoio da populacdo. Isso nos permite dizer que o oferecimento de bem-estar a
populacdo em prol da paz negativa é cabivel pelos dividendos que disponibiliza aos populares,

tanto quanto o sdo as agdes pelo survival plus, na paz positiva.

51 Traducdo livre: Sobrevivéncia ndo é sindnimo de seguranca; é condigdo necesséaria [...] sobrevivéncia é estar
vivo, seguranga é viver,

52 Traducdo livre: 'Seguranca’ significa a auséncia de ameagas. Emancipacéo é a libertacdo das pessoas (como
individuos e grupos) daqueles constrangimentos fisicos e humanos que os impedem de executar o que eles
poderiam escolher livremente a fazer. Guerra e sua ameaca € uma dessas restrigdes, juntamente com a pobreza, a
ma educacdo, a opressdo politica e assim por diante. Seguranga e emancipagao sao dois lados da mesma moeda.
Emancipacdo, ndo o poder ou ordem, produz a verdadeira seguranga. Emancipagdo, teoricamente, é a seguranca.
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1.7 A Resolucdo de Conflitos e a MINUSTAH®

A Missdo de Paz da ONU para o Haiti tem sido instrumento empregado pela
comunidade internacional a fim de contribuir para o estabelecimento subsequente da paz
negativa e positiva, no referido territorio caribenho. Trata-se de ferramenta de resolucédo de

conflitos das Nag6es Unidas aplicada no pais.

Nas referéncias encontradas entre autores que tratam da Resolugdo de Conflitos,
Ramsbotham, Woodhouse e Mial a apresentam ““as a defined field of study, conflict resolution
started in the 1950s and 1960s. This was at the height of the Cold War** (RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE e MIAL, 2005, p.3). Por seu intermédio, a comunidade epistémica

internacional busca reduzir a violéncia intra e interestatal. Para Louis Kriesberg,

Conflict resolution (CR) is oriented toward conducting conflicts
constructively, even creatively, in the sense that violence is minimized,
antagonism between adversaries is overcome, outcomes are mutually
acceptable to the opponents, and settlements are enduring® (KRIESBERG,
1997, p. 2).

E, portanto, identificada tanto como campo de estudo quanto como mecanismo em prol
da paz, na esfera das relagdes internacionais. Na pratica, a resolucao de conflitos (mecanismo)
pode ser observada quando atores como Estados e Organizacfes Internacionais intervém em
ambiente conflituoso para ajudar na solucdo da controvérsia, seja por meio da diplomacia, seja

por meio do uso da forca.

Nem sempre uma intervencdo € bem sucedida. Como exemplos de sucesso do seu
emprego temos o fim do regime do Apartheid, ocorrido na Africa do Sul, em 1994; o acordo de

paz de Camp David, em 1978, no qual o deserto do Sinai, tomado por Israel, em 1967, na Guerra

53 Registramos a existéncia opinido contraria 8 MINUSTAH com base na critica a Resolugdo de Conflito. Ela
entende que a missdo de paz reflete uma politica imperialista norte-americana de recolonizagéo da América Latina
(Ver em:< http://www.pstu.org.br/jornal_materia.asp?id=4367&ida=2> e no artigo “Haiti: Um novo presidente
para manter a velha dominagido” na se¢do internacional de <http://www.pstu.org.br/>). Tal posicionamento nos
remete a umas das criticas existentes, de vertente marxista, contra 0 mecanismo de resolucéo de conflitos, que se
sabe, tem na missdo de manutencao de paz da ONU uma de suas ferramentas. Na esséncia, 0 argumento considera
que tal mecanismo se trata de instrumento para a permanéncia da mesma estrutura de poder, a fim de se manter o
controle do sistema global por quem o detém, no caso em questao, os Estados Unidos da América.

% Traducdo livre: como campo de estudo, iniciado nos anos 50 e 60 do século passado no contexto da Guerra Fria.
Quando for citado no texto o campo de estudo, o termo aparecera com letras mailsculas. Quando se tratar de meio
para reducéo de violéncia, o termo aparecera com letras iniciais maidsculas.

%5 Traducdo livre: A resolugdo de conflitos (CR) é orientada para conducdo de conflitos de forma construtiva,
mesmo criativamente, no sentido de que a violéncia seja minimizada, 0 antagonismo entre adversarios seja
superado, 0s resultados sejam mutuamente aceitaveis para os adversarios, e os acordos sejam duradouros. No
presente trabalho, o termo sera usado em letras minudsculas quando o abordarmos como mecanismo para reduzir a
violéncia.
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dos Seis Dias, voltou para posse do Egito, em troca de maior seguranca para o Estado Israelense;
e a missdo de paz em EIl Salvador, na década de 1990, que pds fim a uma guerra civil no pais
que durou 12 (doze) anos e que opunha a Frente Farabundo Marti para a Liberagdo Nacional
(FMLN) ao governo salvadorenho. Como fracassos citamos a infrutifera tentativa de poupar
vidas expostas no conflito intraestatal na missdo de paz em Ruanda (UNAMIR), que néo
conseguiu evitar o genocidio de 800 mil pessoas da populagéo de etnia tutsi praticado por hutus,
ocorrido em 1994; e o do genocidio de 8 mil bdsnios mulgumanos por forcas sérvias, na cidade
de Srebrenica, no ano 1995, local que estava sob responsabilidade de tropas de paz da ONU, na
Guerra da Bosnia. Esses fatos permitem afirmar que intervencdo é questdo extremamente
delicada e que aperfeicoamentos sempre sdo necessarios no processo de aplicacdo dos Estudos

da Paz para o caso concreto.

Nesse sentido, o Relatério Brahimi, Relatério do Painel sobre as Operacfes de
Manutencdo de Paz da ONU, do ano de 2000, apresentou recomendacdes sobre as condigdes
necessarias para o sucesso das missdes de manutencdo da paz da ONU, com base em
experiéncias fracassadas, como aquelas citadas. No Haiti, o caminho para o éxito da
MINUSTAH continua sendo tracado. A missdo permanece em curso sendo, portanto,
prematuro fazer avaliacdo de seu sucesso, no presente momento. Com o tempo é que se podera
avalia-la com precisio®®. Exemplos de sucesso e de fracasso em missdes de paz continuam
servindo de modelo. O pais caribenho carece de ajuda e a comunidade internacional tem se
esforcado para socorrer aquele Estado falido®”.

1.7.1 Estado Fraco, Estado Falido, Estado Colapsado e Conflito Contemporaneo no Contexto
do Haiti

Os Estados mostram seu perfil & sociedade internacional como uma resultante de
condicionantes externos (pressdo internacional sob as diversas formas: econdmica, politica e
militar) e internos (antagonismos, gestdo, geografia e historia do pais, dentre outros). Essa
complexidade de questbes conduzem paises a se enquadrarem em um ranque cujo final
apresenta os fracos, os falidos e os colapsados. Na préatica, 0 que 0s caracterizam assim é a

limitada capacidade estatal de oferecer adequadamente servicos publicos (seguranca humana,

% Ligado a esse aspecto, a se¢do 2.4.2 Resultados do Emprego da MINUSTAH explora a questdo da avaliagéo
sobre a referida misséo de paz.
5" Na secdo 2.4 A MINUSTAH serdo apresentados dados que caracterizam o Haiti como Estado falido.
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finaceira e juridica; educacdo; salde; garantia a liberdade, aos direitos individuais e coletivos;

infraestrutura viéria; dentre outros) aos seus cidaddos. Essa situa¢do que, ndo raro, conduz ao

rompimento social é raiz dos chamados conflitos contemporaneos, razdo pela qual aqueles

Estados estdo intimamente ligados a Resolucdo de Conflito. Ha criticas destas classificacoes,

tais como as apresentadas por Edward Newman (2009) e por Pinar Bilgin e Adam David

Morton (2002), mas ndo nos detivemos nestas criticas.

Tratando das trés classificagdes apresentadas, Rotberg [200-, p. 2-9] (2003) enquadra

cada um dos tipos de Estado conforme se vé na tabela 1.

Tabela 1 - CARACTERISTICAS DE ESTADO FRACO, ESTADO FALIDO E ESTADO

COLAPSADO SEGUNDO ROTBERG

CLASSIFICACAO CARACTERISTICAS
- Presta servico publico a seus cidaddos com dificuldades.
- Normalmente abriga tensGes como as étnicas, religiosas, linguisticas e
outras néo transformadas claramente em violéncia aberta.
ESTADO - Ostenta taxas de criminalidade urbana crescentes.
FRACO - Apresenta sinais de abandono em escolas e hospitais, sobretudo fora
das grandes cidades.
- Frequentemente governado por déspotas, eleitos ou néo.
- Produto Interno Bruto (PIB) per capita em queda.
- Situacdo pior que a do Estado fraco.
- Ha cessacdo de oferta dos servicos publicos aos seus nacionais.
- Ha afetacdo das mentes e coracdes da populacgdo, de forma a
comprometer a credibilidade dos seus governantes e no proprio Estado.
- E profundamente conflituoso internamente.
- A violéncia € duradoura, 0 que 0 torna mais perigoso.
- Tropas do governo combatem revoltas armadas internas, proveniente
ESTADO ~ « At
FALIDO de tensdes que nos I_Estados fracos nédo e_clodem em violéncia.
L - Reina a desarmonia entre suas comunidades.
(atual situagéo do f ) . lad
Haiti) - As rontelfas ndo sao controladas. o B
- A expressdo do poder oficial fica restrita a reduzida area geogréfica,
normalmente redutos especificos, além da capital.
- Inexiste triparticdo equilibrada do poder.
- O oferecimento de servigos publicos essenciais € muito reduzido.
- O PIB per capita sofre queda vertiginosa, demonstrando faléncia
econdmica.
- A educacéo e a economia apresentam o mesmo efeito da economia.
ESTADO
COLAPSADO o A
S ... | - A situacdo de faléncia é extrema.
(situacdo do Haiti R . . .
. - Ha vacuo de autoridade dando ensejo ao surgimento dos controladores
no auge da crise o~ - . .
. de regides e sub-regides, partilhando-se em feudos o que foi Estado-
que motivou a ~
. ~ Nacéo.
intervencdo da
MINUSTAH)

Fonte: Autor, 2012.

Base: Rotberg, [200-], 2003.
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Segundo o indice de Estados falidos da ONG The Fund For Peace (2009), o Haiti, de
2005 a 2010, oscilou, dentre os piores, entre a 82 e 142 colocacdes. Esse € sinal de que ha muito
a ser feito para que seja oferecida a populacéo haitiana maior capacidade estatal em termos de
prestacdo de servigos publicos. Aquele referencial também mostra que o conflito que assolou o
pais o destruiu completamente em sua estrutura administrativa. Pelas caracteristicas da crise no
pais caribenho, conforme sera visto em seguida, podemos enquadra-lo no que se convencionou

chamar de conflito contemporaneo.

Mary Kaldor chama de ‘“novas guerras” 0s conflitos contemporaneos. A autora
considera que estes conflitos

are very different from the conflicts of the twentieth century like the two world
wars and the Cold War [...] These wars that are the consequence and cause of
what today are variously called ‘weak’, ‘fragile’, ‘failed’, ‘failing’ or
‘collapsing’ states, where the binary distinctions characteristic of the modern
state — between internal and external, civil and international, public and
private, civilian and combatant, political and economic, and even war and
peace — are breaking down. Even the term ‘war’ is perhaps problematic
because, as | argue, these wars are a mixture of war (political conflict), human
rights violations (political repression) and crime (economically motivated
violence)” (KALDOR, 2009)%.

A necessidade de uma abordagem diferente para o enfrentamento dos conflitos
contemporaneos, pelas caracteristicas apresentadas pela autora, encontra resultado na evolucao
das missdes de paz. Estas passaram a incorporar, ao longo do tempo, estrutura mais robusta e

adequada para se minimizar a violéncia nos ambientes conflituosos.

Shultz Jr e Dew (2006) consideram que o p6s Guerra-Fria deu inicio a uma nova
concepgdo de luta armada, diferente da praticada ao longo do Século XX. Realmente, naquela
década, o mundo assistiu a maior projecao dos conflitos intraestatais que exigiram intervencéo
de organizacdes internacionais de seguranca, como a ONU e a OTAN, de forma diferente a que
se adotara na Guerra Fria. No periodo da Guerra Fria, as superpoténcias é que assumiam
preponderantemente a responsabilidade de resolver conflitos nas suas areas de influéncia.
Depois desse periodo, paises como Angola, Libia, Libéria, Serra Leoa, Ruanda, Somaélia,

Mogambique, El Salvador, Guatemala, Camboja, Tajiquistdo, Kosovo, Croécia, Bdsnia e

% Traducéo livre: Sdo muito diferentes dos conflitos do século XX, como as duas guerras mundiais e a Guerra Fria
[...] Elas séo consequéncia e causa do que hoje sdo variavelmente chamados de estados 'fracos’, 'frageis’, 'falidos’,
ou 'colapsados', onde as distingdes binarias caracteristicas do Estado moderno - entre interno e externo, civil e
internacional, publico e privado, civil e combatente, politico e econdmico e até mesmo guerra e paz - estdo se
rompendo. Mesmo 'guerra’ &, talvez, termo problematico porque, como defendo, essas guerras sao uma mistura de
guerra (conflito politico), violagBes de direitos humanos (repressdo politica) e crime (violéncia economicamente
motivada).
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Herzegovina (ONU, 2012d) conheceram de perto as intervengdes sob nova abordagem, com
participacdo maior e mais independente de organizagdes internacionais. Fruto de experiéncias
adquiridas em cada uma delas, outros aperfeicoamentos se sucederam na forma combater as
“novas guerras” do século XXI. O proprio Haiti que ja se submeteu a 5 (cinco) missoes de

manutencido de paz das Nagdes Unidas estd comprovando as mudangas®.

Reforcando, portanto, o entendimento da necessidade de aperfeicoamentos que o
historico das resoluc@es de conflitos nos traz, retornamos aos conceitos de Johan Galtung sobre
a violéncia direta (1969, 1985, 1990) e os trazidos por Pereira (2006), Mary Kaldor (2007),
Paul Dixon (2009) e por manuais militares acerca da importancia do apoio da populagéo, a fim
de destacar do uso robusto da for¢a, quando em pico de crise em peacekeeping, combinado com
a adocdo de acgdes sociais pelo mesmo componente militar, de forma a combater, em melhores

condicdes a violéncia direta.

%9 A mudanca de abordagem da MINUSTAH particularmente em relagdo a da missdo de paz anterior no Haiti - a
United Nations Mission in Haiti (UNMIH) - estd explorada apropriadamente na secéo 2.2.2 Peacekeeping.
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2 A MISSAO DE PAZ NO CONTEXTO DA SEGURANCA INTERNACIONAL

2.1 Introducao

O presente capitulo busca estudar a missdo de paz em sentido amplo, dando énfase,
quando oportuno, a MINUSTAH. Nessa parte do trabalho é abordada a esfera internacional da
seguranca, séo explorados conceitos inerentes ao assunto e séo mostrados resultados da misséo
das NacGes Unidas para o pais caribenho. Em alguns momentos, sdo apontadas criticas ao

modelo existente.

Nas RelacGes Internacionais, a seguranca internacional ocupa posicdo de evidéncia,
dentre outros motivos, pela preocupacdo que gera nas questdes relativas a guerra e a paz. Nesse
sentido, destaca-se a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), cuja preocupagdo basica com a
paz e a seguranca se revela no inicio do predmbulo de sua Carta (UNITED NATIONS, 1945a,b)

e na abertura do primeiro dentre os seus dezenove capitulos.

N&o obstante os propdsitos de instituicbes como as Nagdes Unidas, conflitos afloram
pelo mundo® mobilizando Estados, ONGs e Organizages Internacionais, dentre outros atores
do sistema internacional, a enfrenta-los da maneira mais eficiente possivel, sobretudo
considerando-se a evolucdo em dinamismo, complexidade e especificidade que tais conflitos

tém apresentado®’.

Diante dos fatos, duas respostas da comunidade internacional tém mostrado eficiéncia,
ainda que em meio a percal¢os: a Resolucao de Conflitos, campo de estudo que sugere a adogéo
de mecanismos indutores da pacificacdo social; e a Agenda para a Paz, na condicao de estratégia
de emprego de esforcos conjugados na esfera mundial. A primeira, ja tratada no capitulo 1,

tomou significativo impulso com os desafios do pds Guerra-Fria. A partir de entdo, novo

0 No Relatério do Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios e Mudancas (UNITED NATIONS, 2004a, p.
23), os conflitos internos (intra-estados) e os internacionais (entre estados) constam como grupos de ameagas com
as quais 0 mundo deve se preocupar agora e nas décadas vindouras.

61 Quanto a evolucdo em dinamismo, complexidade e especificidados conflitos, Mary Kaldor afirma que “outside
actors, including states, are involved in the ‘new wars’, which are both global and local. Indeed, the difference
between what is external and what is internal begins to break down in ‘new wars’” (KALDOR, 2009). Traducéo
livre: atores externos, incluindo os Estados, estdo envolvidos nas “novas guerras” [conflitos contemporaneos], que
sdo simultaneamente global e local. Aqui, observamos que essa visdo de conflitos contemporaneos de Kaldor ndo
deve excluir a pertinéncia, nos dias de hoje, dos conceitos classicos de guerra do século XX, que tém no caso da
disputa pela Caxemira, entre india e Paquistdo; do atrito entre as duas Coreias; ou da questdo Arabe-Israelense,
exemplos atuais.
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cenario mundial se apresentou, instigando a seguranca internacional, pela inerente
complexidade de temas que passaram a ser focados internacionalmente com mais intensidade.
Dentre estes estdo as questdes de direitos humanos; humanitarias; de fluxo de refugiados; da
globalizacdo; do meio ambiente; de género; e de soberania, dentre outras, e que se constituiram

em variaveis e raizes significativas dos conflitos contemporéaneos.

A segunda resposta institucional internacional foi o relatorio intitulado “Uma Agenda
para a Paz”, expedido pelo entdo Secretario-Geral da ONU®2, em 1992, que incorporou o
necessario dimensionamento as missdes de paz, considerando experiéncias de missdes
anteriores, a nova ordem internacional do pds Guerra-Fria, abordada anteriormente, e realidades
com as quais vem se deparando a Organizacdo Internacional. Para Mingst (2009, p. 161) as
realidades sdo: o crescimento do nimero de estados membros, considerando-se que, atualmente,
sdo quase 200 (duzentos), enquanto que na criacdo da ONU eram apenas 55 (cinquenta e cinco);
a ampliacdo do escopo dos problemas internacionais; e a maior dimensdo do conceito de
seguranca internacional®®. Nessa mais ampliada dimensdo do entendimento de seguranca
internacional, Sara Tarry (1999) apresenta concepcoes de diversos autores como Barry Buzan,
Mohammed Ayoob, Ole Weaver, Michael Klare, Daniel Thomas, Ken Booth e Spike Peterson
segundo as quais a seguranca é conceito mais amplo, mais profundo do que o apresentado na
versdo tradicionalista que privilegia a nogdo militarista. As questdes sociais, econdmicas, de
meio ambiente, bem como os referenciais de individuo e estrutura como contraponto ao

referencial Estado motivaram a ampliacdo da referida dimensédo conceitual.

Aguela Agenda definiu quatro conceitos basicos, essenciais para 0 gerenciamento da
paz e da seguranca internacional, que representaram importante mudanca de padrdo. A partir
de entdo, as operacGes de paz passaram a incorporar o carater multidimensional. S&o eles (i)
Preventive Diplomacy; (ii) Peacemaking; (iii) Peacekeeping; e (iv) Post-conflict
peacebuilding®.

Entende-se Preventive Diplomacy como ac¢do para evitar 0 surgimento ou acirramento

de disputas entre partes a fim de ndo ocorrer a escalada da crise. No caso de ela acontecer,

decorre a ado¢édo de providéncias para limita-la. Exemplificando, citamos o relatorio intitulado

62 O Secretéario-Geral da ONU, a ocasido, foi o egipcio Boutros Boutros-Ghali.

8 Para a autora, quanto a ampliacdo do escopo dos problemas internacionais, eles decorrem do dinamismo do
mundo (mudangas em transportes; e avangos tecnoldgico e das comunicacgfes) e acerca da maior dimensdo do
conceito da seguranca internacional, na atualidade envolve a seguranca humana, motivadora das missdes
humanitarias na Bdsnia, na Somalia e no préprio Haiti.

64 Os termos traduzidos sdo, respectivamente: Diplomacia Preventiva; Estabelecimento da Paz; Manutengdo da
Paz; e Consolidacédo da Paz. Suas defini¢Ges, no presente trabalho, foram tiradas do préprio relatério do Secretario-
Geral da ONU. A fim de facilitar o entendimento do texto serdo empregados os termos em inglés.
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Repertoire of the Practice of the Security Council: An agenda for peace — preventive diplomacy,
peacemaking and peacekeeping®, que traz

Commencing with preventive diplomacy, the Secretary-General observed that
it could be performed by the Secretary-General personally or through senior
staff or specialized agencies or programmes, by the Security Council or by the
General Assembly, as well as by regional organizations in cooperation with
the United Nations. It required confidence-building measures; it needed early
warning based on information-gathering and fact-finding; and it could involve
preventive deployment and, in some situations, demilitarized zones®
(UNITED NATIONS, 2007, p. 823).

Quanto ao Peacemaking, trata-se de acdo para fazer grupos hostis entrarem em acordo,
por meios pacificos, tais como os previstos no Capitulo VI da Carta das Nacgdes Unidas
(UNITED NATIONS, 1945c). Dentre eles citamos os constantes do seu artigo 33, quais sejam:
negociacao, inquérito, mediagdo, conciliagdo, arbitragem, solucdo judicial, recurso a entidades

ou acordos regionais, ou qualquer outro meio pacifico.

Peacekeeping, por seu turno, é entendido como a presenca das Na¢6es Unidas no local
da intervencdo, com o consentimento de todas as partes interessadas, normalmente envolvendo
militares das NacOes Unidas e/ou policiais e frequentemente civis. A concepcao € de que a
presenca da ONU amplia a possibilidade de se prevenir o conflito e de se estabelecer a paz.

No que se refere ao post-conflict peacebuilding, o relatério de Boutros-Ghali trata de
projetos de cooperacao entre dois ou mais paises em empreendimento mutuamente benéfico
como forma de construir a paz. Isso ajuda no desenvolvimento econémico e social e reforca a
confianca, fundamental para no processo de paz. Nesse ponto, a teoria de Galtung encontra
amplo espaco para sua pratica na medida em que no post-conflict peacebuilding busca

efetivamente a instalacdo da paz positiva.

Conforme traz a Agenda, tem-se na Consolidacdo da Paz a “action to identify and
support structures which will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a relapse

% Tradugdo livre: Repertorio da Pratica do Conselho de Seguranca: Uma agenda para a paz - diplomacia
preventiva, pacificacdo e manutencao da paz.

% Traducéo livre: Comecando com a diplomacia preventiva, o Secretario-Geral observou que esta poderia ser
realizada pelo Secretario-Geral, pessoalmente ou por meio de equipe sénior ou agéncias especializadas ou
programas, pelo Conselho de Seguranca ou pela Assembleia Geral, bem como pelas organizagdes regionais em
cooperacgdo com as Nagdes Unidas. Sdo exigidas medidas de construgdo da confianca; € preciso alerta precoce
baseado em coleta de informac@es e esclarecimento de fatos, e isso pode envolver presenca preventiva e, em
algumas situacdes, zonas desmilitarizadas.
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into conflict”” (UNITED NATIONS, 1992). O processo de reconstrucéo, via de regra, se segue
as fases de manutencéo e estabelecimento da paz.

O aludido Repertorio da Préatica do Conselho de Seguranca aponta que “These four areas
of action, taken together and carried out with the backing of all Members, offered, he
maintained, a coherent contribution towards securing peace in the spirit of the Charter”®®
(UNITED NATIONS, 2007, p. 823).

Por fim, lembramos que a par dos valores embutidos nos elaborados textos onusianos,
outros interesses com eles concorrem de forma a limitar a desejada eficacia das Nagdes Unidas.
A segunda invasao do Iraque pelos norte-americanos sob o argumento da existéncia de arma de
destruicdo em massa no pais do Oriente Médio, apoiada pelos britanicos e a revelia da decisdo
do Conselho de Seguranca, indica a necessidade de alguma dose de visdo critica acerca das
missOes de paz. A distancia entre o desejavel e a realidade, na esfera da seguranca internacional,
continua a estimular as discussdes e estudos na incessante busca da reducdo de conflitos que,

ndo obstante, desinteressa a alguns, como apresentaremos adiante.

2.2 O Detalhamento das Missdes de Paz

Diehl (2008, p. 3), ao tratar das operagdes de paz, informa que hd uma confusdo de
conceitos encontrados na literatura sobre esse tema, na medida em que ocorre, em discussdes,
0 uso indistinto de termos diversos, implicando atributos semelhantes a missdes diferentes,
como no caso dos vocabulos peacekeeping, peacebuilding®, peace enforcement’,
peacemaking, peace support operatios’?, dentre outros. O autor explica, ainda, que elucidar as
diferencas entre cada um deles € essencial para entender a evolucdo desses tipos de missdo de

paz.

Para melhor tratarmos das referidas dissemelhancas apresentamos, na figura 3, uma

visdo grafica, trazida por Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005, p. 12), do enquadramento de

67 Traducdo livre: agdo para identificar e apoiar estruturas que tenderéo a fortalecé-la e solidifica-la, a fim de evitar
uma recaida em conflito.

8 Traducdo livre: Essas quatro areas de acdo, em conjunto e realizadas com o apoio de todos os membros, ofereceu
coerente contribui¢do no sentido de garantir a paz no espirito da Carta da ONU.

8 Construcdo da paz.

0 Imposicdo da paz.

1 Operagdes de apoio a paz.
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cada um daqueles termos na Resolucdo de Conflitos. Eles podem ser identificados em fases
distintas de um complexo processo de escalada e desescalada de conflitos e sdo, de fato,

mecanismos de resolucdo tratados na Agenda.

Conforme se observa na figura 3, o encadeamento dos fatos determina a adocdo do
instrumento adequado para se buscar a paz, ou pelo menos minimizar os efeitos do conflito. Os
autores destacam que o afunilamento da ampulheta mostra a redugdo de espago para

negociac&o, que fica menor durante a guerra/conflito, momento de maior uso da forga’.

Figura 3— MODELO DA AMPULHETA

Transformagao Diferenca nsolidac&o da paz (cultural)”

Contradicdo Consolidacéo da paz (estrutural) ™

Acordo Polarizagéo Estabelecimento da paz
Violéncia Manutencdo da paz
Contencéo GUERRA Limitac&o da guerra

Cessar-fogo Manutencéo da paz

Resolucao Acordo Estabelecimento da paz
Normalizacédo Consolidacdo da paz (estrutural)

Transformacao Reconciliacdo nsolidacdo da paz (cultural)

Fonte: Ramsbotham, Woodhouse, Mial (2005, p.12).

Destacarmos que a figura 3 € um desenho esquematico e, como tal, ndo reflete

perfeitamente a dinamica do conflito, uma vez que podem existir regressdes e avangos. Essa

2 Em relagdo a figura 3, a titulo de esclarecimentos para definicbes posteriormente apresentadas, convém dizer
gue a limitagdo da guerra comporta a misséo de imposicdo da paz, cujo termo ndo é ali mostrado; que o conceito
de peace support operation (PSO), utilizado por diversos autores, também ndo aparece no modelo da ampulheta;
bem como que a diplomacia preventiva esta embutida no esforgo de consolidacéo da paz.

8 Sob a otica deste autor, outro termo apropriado nessa figura seria “prevengdo da paz”, que Ramsbotham,
Woodhouse e Mial utilizam na figura 4.

™ 1dem ibidem.
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dindmica é melhor identificada na sequéncia evolutiva da perturbacéo da paz apresentada por
Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005, p. 23), disponivel na figura 4. Partindo-se da mudanca
social e seguindo em sentido horario [mudanca social (1) - formacao do conflito (2) - conflito
violento (3) - transformacdo do conflito (4) - mudanca social (1)], surgem atalhos como
variacdo de caminhos de volta & paz. Como exemplos, citamos os passos 1-2-5-1, ou 1-2-5-4-
1, havendo outras variantes que a figura oferece como possibilidade. Da mesma forma que no
modelo da ampulheta, os diversos tipos de missdo de paz se enquadram distintamente nos

diferentes momentos dos conflitos.

Figura 4 — DINAMICA DO CONFLITO E RESOLUCAO DE CONFLITOS

75

Prevencao 2
formacao
do conflito
1
5 .
Peace- | mudanca conflito | peacekeeping |
building social violento
3
v

transformacéo

do conflito

4 Peacemaking

Fonte: Ramsbotham, Woodhouse, Mial (2005, p.23)

2.2.1 Diplomacia Preventiva e Peacemaking

Ambas estdo muito proximas, em patamares ligeiramente diferentes. Quando a

Diplomacia Preventiva — primeira tentativa internacional de evitar crise — ndo consegue

> No que os autores chamam de prevencéo enquadra-se a diplomacia preventiva tratada na Agenda Para a Paz.
6 A depender do tipo de violéncia, cabe a imposicdo da paz (peace enforcement).
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resolver as diferencgas e contradigdes em um Estado e elas se transformam em polarizacéo
social, surge a missdo de peacemaking como solucao vidvel para o arrefecimento da perturbagéo

social.

Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005, p. 106-131) ao tratarem do tema a chamam,
respectivamente, de prevencédo operacional ou leve e de prevencéo estrutural ou profunda, o
que permite a ideia de que estdo em distintas camadas do conflito. Os autores mostram que a
missao de peacemaking € instrumento adequado na escalada de uma crise, apds uma diplomacia
preventiva pouco eficaz, ou depois de uma missdo bem sucedida de manutencdo da paz, na
direcdo de desescalada de um conflito. Nesse caso, sua importancia reside em ndo permitir o
ressurgimento do rompimento social, que interessa, por exemplo, aqueles que lucram com o
conflito, ou aos que psicologicamente dependem dele. [\V]iolence spawns a host of groups who
benefit directly from its continuation’”’” (RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, MIAL 2005, p.
161). Os autores citam os militares como dependentes do conflito, no que se refere ao estilo de
vida e ao status social proporcionado por ele; os senhores da guerra, pelo que elas representam
como fonte de recursos e receitas controladas; e os lideres intimamente ligados aos conflitos,
que correm o risco de serem acusados penalmente depois que eles terminam. Trata-se, portanto
de defesa de interesses proprios. Os ex-militares, as gangues e 0s chimére, no caso haitiano, sdo

exemplos notérios desses grupos.

No peacemaking, o componente diploméatico de Estados e de organizagdes
internacionais, a participacao de outros atores como organizac¢Ges ndo-governamentais (ONGSs)
e até mesmo de individuos de projecdo internacional tém importancia determinante pelas
negociagcdes que promovem, visando ao atendimento das demandas das partes envolvidas. O
Direito Internacional Pablico apresenta, sob o titulo Solucdo Pacifica de Controvérsias, 0s
meios diplométicos, politicos e jurisdicionais (REZEK, 2011). Assim, a variedade de meios
abrange, na esfera diplomatica, as figuras do entendimento direto, dos bons oficios, do sistema
de consultas, da mediacéo, da conciliacdo e do inquérito; no &mbito politico, a intervencédo de
orgdos politicos da ONU e de esquemas regionais e especializados como a Organizacdo dos

Estados Americanos (OEA); e, na seara jurisdicional, a arbitragem e a solucéo judiciaria’®.

" Traducdo livre: A violéncia gera uma série de grupos que se beneficiam diretamente de sua continuagéo.
8 Para maior aprofundamento do assunto Solugdo Pacifica de Controvérsias sugere-se a leitura de Rezek (2011,
p. 381-414).
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Na crise haitiana que conduziu ao estabelecimento da MINUSTAH, o trabalho da ONU,
em coordenacdo com o da OEA e da Comunidade do Caribe (CARICOM) para evitar o
agravamento da crise instalada, foi notorio e exemplifica a atuacéo da esfera politica no caso
concreto, conforme se observa da Resolucdo 1529 do Conselho de Seguranca da ONU, nos seus
itens 3 e 10:

The Security Council, [...] Acting under Chapter VII of the Charter of the
United Nations, [...] 3. Declares its readiness to establish a follow-on United
Nations stabilization force to support continuation of a peaceful and
constitutional political process [...] requests the Secretary-General, in
consultation with the Organization of American States, to submit to the
Council recommendations [...], and means of coordination with the OAS
Special Mission, and for subsequent deployment of the United Nations force
[...] 10. Calls upon the international community, in particular the United
Nations, the Organization of American States, and the Caribbean
Community, to work with the people of Haiti in a long-term effort to promote
the rebuilding of democratic institutions and to assist in the development of a
strategy to promote social and economic development and to combat poverty™
(grifo nosso) (ONU, 2004d);

Assim, identifica-se o esforco internacional para reconstru¢do de um pais nao se
limitando apenas ao trabalho de uma Organizacao Internacional, de forma isolada. Observa-se
significativa integragio amparada na diplomacia. Outro exemplo digno de registro é o da Africa
do Sul. Para o fim do Apartheid, houve envolvimento de diversos atores, das esferas local e

internacional, no compromisso de estabelecer a paz no pais africano, mostrando a eficiéncia

desse instrumento de resolucdo de conflitos.

2.2.2 Peacekeeping

Tendo em mente 0 conceito de peacekeeping apresentado anteriormente, lembramos
que estamos lidando com as operacdes de manutencdo da paz sob chancela da ONU. Elas

evoluiram em virtude da paulatina ampliacdo das necessidades para se manter a paz nas diversas

™ Traducéo livre: O Conselho de Seguranga, [...] atuando sob o Capitulo V1 da Carta das Nagdes Unidas, [...] 3.
Declara a sua disponibilidade para estabelecer uma subsequente forca de estabilizagdo das Nagbes Unidas para
apoiar a continuacao de um processo politico e constitucional pacifico [...] Requer ao Secretario-Geral, em consulta
com a Organizagdo dos Estados Americanos, a submissdao as recomendagfes do Conselho [...] e meios de
coordenacdo com a Missdo Especial da OEA, e para posterior implantacdo das forgas das Nag¢6es Unidas [...] 10.
Exorta a comunidade internacional, em especial as Na¢6es Unidas, da Organizagdo dos Estados Americanos e
da Comunidade do Caribe, para trabalhar com o povo do Haiti em um esfor¢o de longo prazo para promover a
reconstrugdo de instituigdes democraticas e para auxiliar no desenvolvimento de uma estratégia para a promogao
do desenvolvimento econdmico e social e de combate a pobreza (grifo nosso).
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regides do planeta que enfrentaram lutas internas ou externas, dando ensejo ao crescimento da
quantidade de tarefas atribuidas nas referidas operacGes, motivando-se a adogdo do termo

“geragdes”, apresentado por diversos autores, dentre os quais citamos Ramsbotham,

Woodhouse e Mial (2005).

Quanto a quantidade de geracBes, bem como sobre as tipologias das missdes de paz
destacamos que ha divergéncia entre autores que tratam dessa questdo®’. Durch e Berckman
(2006, p. 5-9), ao compararem as tipologias adotadas por pesquisadores, abordam a evolugédo
das geracfes mostrando 6 (seis) concepgdes diferentes, provenientes da interpretacdo de mais

de dez autores, mas dizem que

This debate [sobre as diferentes tipologias das missdes de paz]
notwithstanding, a consensus has emerged regarding the need for competent
and effective security forces to stabilize the local situation. Peacekeepers
provide interim security and stability in a situation that is postwar [...] but
actually still in transition from war to peace®! (DURCH E BERGMAN, 2006,

p. 8).
Os autores mostram que as discussdes acerca das geracdes de peacekeeping revelam,
em comum, a constante busca pelo resultado desejado — a estabilizacdo do ambiente
conflituoso —, seja depois da guerra ou na transi¢cdo da guerra para a paz. Nessa busca, a

evolucdo se impés.

Adotando a linha de Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005, p. 134-138), consideramos
a existéncia de trés geragdes. Para os trés autores, a primeira geracdo (tradicional) ocupava-se
de menos atividades®, tendo sido largamente empregada até o final dos anos 1980, raz&o pela
qual também ficou conhecida como missbes de manutencdo de paz da Guerra Fria. Para
exemplifica-la citamos o caso da Primeira Forga de Emergéncia das Nag¢oes Unidas (UNEF 1)
implantada no deserto do Sinai, em 1956, para controlar e garantir (i) a cessacao das hostilidades
entre as partes envolvidas; (ii) a retirada das forcas de Israel, da Franca, e do Reino Unido a
partir do territdrio egipcio; e (iii) apos a retirada, servir de tampdo entre as forcas do Egito e de

Israel.

8 Thakur apud Melo (2006, p.122) considera a existéncia de 6 (seis) geracdes; Mingst (2009, p.164) as classifica
em apenas 2 (duas); Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005) tratam de trés geracdes; Allan James apud Durch e
Berckman (2006, p. 5-9) considera o numero de 4 (quatro); e Bellamy, Williams e Griffin apud Durch e Berckman
(2006, p. 5-9), dizem serem 5 (cinco).

81 Traducdo livre: Este debate [sobre as diferentes tipologias das missdes de paz], ndo obstante, emergiu um
consenso sobre a necessidade das forcas de seguranga competentes e eficazes para estabilizar a situacdo local.
Peacekeepers fornecem seguranga e estabilidade temporarias em uma situagdo de pos-guerra [...], mas na verdade
ainda em fase de transicdo da guerra para a paz.

82 Como atividades da primeira geracdo, citamos a manutengédo de cessar-fogo, o posicionamento de tropa entre
adversarios, como amortecedores e observacao das agdes militares das partes envolvidas.
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Diehl (2008, p. 4) ensina que a maioria dos outros tipos de operacGes de paz, além do
peacekeeping, foi desenvolvida a partir dessa geracdo, que teve, no ano de 1982, uma mostra
da deficiéncia do modelo. A ineficacia ficou marcada pelo ataque israelense ao Libano, através
das linhas de tropas de manutencdo de paz da Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano

(UNIFIL) que separavam 0s oponentes, 0 que motivou seu aperfeicoamento.

A segunda geragédo de peacekeeping tem seus modelos nas guerras civis dos anos 1990,
nos Balc3s e na Africa, portanto no pds Guerra-Fria. Ela incorporou mais tarefas conforme
necessidade identificada pelo Secretario-Geral da ONU e apresentada na Agenda para a Paz,

anteriormente comentada. No seu item 55 é dito:

55. Peace-making and peace-keeping operations [...] may include disarming
the previously warring parties and the restoration of order, the custody and
possible destruction of weapons, repatriating refugees, advisory and training
support for security personnel, monitoring elections, advancing efforts to
protect human rights, reforming or strengthening governmental institutions
and promoting formal and informal processes of political participation®
(UNITED NATIONS, 1992).

Na medida em que o mandato passou a incluir questdes de direitos humanos; eleigdes;
de infraestrutura do pais; de repatriamento e reinstalacdo de refugiados e pessoas deslocadas,
dentre outras, o peacekeeping ficou mais abrangente, multidimensional. Doyle e Sambanis
(2006, p.15) apresentam, entre outros exemplos, o da Autoridade de Transicdo das Nacdes
Unidas no Camboja (UNTAC), que foi estabelecida para assegurar a implementacdo dos
acordos sobre a solucdo politica do conflito cambojano. Essa geracdo, embora mais encorpada
em tarefas, teve nas experiéncias em Ruanda e Srebrenica mostras de inadequacao para proteger
civis e restaurar a paz, conforme foi explanado na se¢do 1.7 A RESOLUCAO DE CONFLITOS
E A MINUSTAH.

A segunda geracgdo se fez presente no pais caribenho em uma sucesséo de 4 missdes de
manutencdo de paz, nos anos 1990: a Missdo das Na¢bes Unidas no Haiti (UNMIH), de 1993
a 1996; a Missdo de Apoio das Nac¢des Unidas no Haiti (UNSMIH), de 1996 a 1997; a Missdo
de Transi¢cdo das Nacdes Unidas no Haiti (UNTMIH), em 1997 (agosto a novembro); e a
Misséo de Policia Civil das Nagdes Unidas no Haiti (MIPONUH), de 1997 a 2000. Fruto da

limitada eficiéncia dessa geracdo, ja abordada nos casos de Ruanda e Srebrenika, houve

8Traducdo livre: Operagdes de estabelecimento e manutencdo da paz [...] podem incluir o desarmamento das
partes anteriormente em conflito e a restauracdo da ordem, a custddia e possivel destruicdo de armas, repatriacao
de refugiados, assessoria e treinamento para o pessoal de seguranca, monitoramento das elei¢Ges, esforcos
avancados para proteger os direitos humanos, reforma ou fortalecimento de instituicbes governamentais e
promocao dos processos formais e informais de participagdo politica.


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmih.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unsmih.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untmih.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/miponuh.htm
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necessidade de retorno a intervencdo no pais caribenho, em 2004, dessa vez em outra geracdo

de peacekeeping.

A terceira geracdo, em curso e realizada sob o capitulo VII da Carta da ONU (mais
coercitivo) e decorrente do desenvolvimento da doutrina do final dos anos 1990, tem sido mais

robustamente equipada com militares e com civis®. Para as NagGes Unidas,

While traditional operations are largely comprised of military observers with
limited civilian personnel, multidimensional operations are much larger and
far more diverse in their composition. Personnel within these operations may
include military contingents, observers and staff officers; police officers and
formed police units; and international and national civilians organized into
several different components. Each of these groups, and sections within them,
often has a distinctive subculture that civil affairs can benefit greatly from
trying to understand and work with (UNITED NATIONS, 2012a, p. 39)%

Importante base de mudanca da segunda para terceira geracao foi o Relatorio Brahimi,
do ano de 2000, ja citado. O Centro Regional de Informacdes das Nag¢es Unidas (UNITED
NATIONS, 2012c) ao tratar das mudancas ensejadas por aquele relatdrio cita, dentre outros
assuntos, a criacdo de uma Unidade de Boas Préaticas para analisar licdes aprendidas de
experiéncias anteriores e aconselhar as missdes sobre questdes de género, a conduta dos
Capacetes Azuis, o planejamento dos programas de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracdo, o Estado de direito; e 0 aumento a capacidade de resposta rapida. O resumo do

relatorio, no que concerne a doutrina e a estratégia das missdes de manutencéo da paz diz que

Once deployed, United Nations peacekeepers must be able to carry out their
mandates professionally and successfully and be capable of defending
themselves, other mission components and the mission’s mandate, with robust
rules of engagement, against those who renege on their commitments to a
peace accord or otherwise seek to undermine it by violence®®.

Para oferecer maior seguranca a si proprio, aos demais integrantes da missdo e ao

mandato da missdo, o componente militar passou a ser dotado, portanto, de maior robustez.

8 Essas operaces, no modo complexo de manutencdo de paz (multidimensional), sdo consideradas por Mingst
“mais perigos[as][...] porque normalmente é utilizada a for¢a” (MINGST, 2009, p. 316). As tarefas especificas
das operac0es, na estrutura civil, sdo destacadas por Melo (2006, p. 125-127).

8 Traducdo livre: Enquanto as operac@es tradicionais sdo em grande parte compostas de observadores militares
com limitado pessoal civil, opera¢des multidimensionais sdo muito maiores e muito mais diversificadas na sua
composicdo. O pessoal dentro dessas operagdes podem incluir contingentes militares, observadores e oficiais;
policiais e unidades policiais formadas, e civis nacionais e internacionais organizados em varios componentes
diferentes. Cada um desses grupos, e as secgdes dentro deles, tem muitas vezes uma subcultura distinta
gue os assuntos civis podem se beneficiar muito ao tentar entender e trabalhar com ela.

8 Traducdo livre: Uma vez implantadas, forgas de paz das Nagdes Unidas devem ser capazes de cumprir os seus
mandatos de forma profissional e com sucesso e serem capazes de se defenderem, de defenderem os outros
componentes da missdo e de defender 0 mandato da missdo, com regras de engajamento sélidas, contra aqueles
gue renegarem 0S SeUs COMpPromissos para um acordo de paz ou ainda procurarem mina-lo pela violéncia.
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Frisamos, aqui, que apesar da evolugdo em geragdes, missdes de paz com tarefas tipicas
do modelo tradicional de peacekeeping ainda encontram espaco. Sao exemplos o caso da United
Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL), posicionada ao sul do Libano, na fronteira com
Israel, e 0o Grupo de Observadores Militares das NacBes Unidas na india e Paquistio
(UNMOGIP), localizado na fronteira desses paises. A tabela 2 permite uma comparacao entre
as trés geracdes de peacekeeping.

Tabela 2 - COMPARACAO ENTRE AS GERACOES DE PEACEKEEPING

~ ~ a A
1 GERAGAO 2" GERAGAO (a par'?ir SCI)E 1? rglgcgodécada
(até final da década de 1980) (década de 1990) de 1990)

- Maior robustez em civis
e militares (efetivo e

- Manutencdo de cessar-fogo;

. N - Incorporacéo de tarefas
controle e garantia de cessacao

civis (desarmamento e

das hos_tilidades entre as partes destruicdo de armas, meios);

envolvidas; repatriamento de - Maior suporte logistico;
- Retirada das forcas; refqg_ia_dos,_trginamento de | _ Maior atencio a outras
- Observacéo das agbes policiais, direitos humanos, | g estges como de género,
militares das partes supervisdo eleitoral e de direitos humanos e
antagonicas; assisténcia humanitaria); humanitarias;

- Implantacéo de modelo
liberal-democratico
ocidental®’.

- Posicionamento de tropa entre

adversarios, como

amortecedores, dentre outras.
Fonte: Autor®® (2012).

Base: RAMBOTHAM, WOODHOUSE, MIAL (2005).

- Implantacdo de modelo
liberal-democratico
ocidental®®.

A MINUSTAH é exemplo de terceira geracao e a comparagdo dos nimeros desta misséo
com os da UNMIIH (segunda geracdo) oferece uma ideia da sua maior grandeza em apoio civil,
como se Vvé na tabela 3. Isso significa melhor estrutura para atender as demandas sociais do
lugar onde a missdo de paz se faz presente. Isso para fazer frente a necessidades exigidas no

combate as violéncias estrutural e cultural®.

8 O termo modelo liberal-democratico é empregado por Finnemore (2003, p. 136). Tal modelo pode ser
identificado nos termos do Relatério Uma Agenda para a Paz (UNITED NATIONS, 1992).

8 |dem ibidem.

8 A tabela é uma compilagdo de conhecimentos encontrados em Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005),
Finnemore (2003), Doyle e Samabnis (2006), Diehl (2008) e em diversos relatdrios das ONU.

% Qutra visdo da maior grandeza da MINUSTAH (3? geracéo) frente a8 UNMIH (22 geragéo), sobretudo no que se
refere ao combate a violéncias estrutural e cultural, pode ser observada na sessao 2.4.1 A Estruturaas MINUSTAH.
A existéncia de 6rgdos voltados as demandas sociais esta ali bem representada.
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Tabela 3 — COMPARACAO DE EFETIVOS ENTRE GERACOES DE MISSOES DE
PEACEKEEPING, NO HAITI

GERACAO SEGUNDA X
GERACAO TERCEIRA GERACAO
UNMIH MINUSTAH
PESSOAL (maximo autorizado) (inicial) MINUSTAH
(1993-1996) (2004)
maximo de 7.500
MILITARES 6.000 6.700 (em 2005)
maximo de 2.211
POLICIAIS 900 1.622 (em 2009)
IEEE;?@'&IC(;\I\/&L 230 548 475 (em 2012)
VONLUNTARIOS
DAS NACOES 30 154 197 (em 2012)
UNIDAS
PESSL%AC'AS'V“- 200 995 1.328 (em 2012)

Fonte: United Nations (2004e, 2005, 2009, 2012b).

2.2.3 Peace Enforcement

Esse tipo de operacgéo trata do emprego bastante robusto da forca militar, caracterizado
pelo forte suporte bélico que carrega. Os militares integrantes da missdo ndo usam o capacete
azul que identificam facilmente os peacekeepers e 0s veiculos ndo sdo pintados de branco, nem
conduzem as letras UN estampadas externamente nas viaturas, como nas missoes de paz da
ONU, como visto na imagem 8 na secdo 3.3.1 O Emprego Robusto da Forca, j& que se trata de
combate com tragos de campanha militar. No modelo da ampulheta (figura 3) ela se enquadra

na limitagdo da guerra.

A operacéo de peace enforcment é tratada pela Carta da ONU na parte final do principio

7 do artigo 2° e no art 42 do mesmo instrumento legal, como se segue:
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Art 2° principio 7. Nothing contained in the present Charter shall authorize
the United Nations to intervene in matters which are essentially within the
domestic jurisdiction of any state or shall require the Members to submit such
matters uto settlement under the present Charter; but this principle shall not
prejudice the application of enforcement measures under Chapter V11t %
(grifo nosso).

Art 42 [Capitulo VII]. Should the Security Council consider that measures
provided for in Article 41 would be inadequate or have proved to be
inadequate, it may take such action by air, sea, or land forces as may be
necessary to maintain or restore international peace and security. Such action
may include demonstrations, blockade, and other operations by air, sea, or
land forces of Members of the United Nations®® (grifo nosso) UNITED
NATIONS, 1945).

Certamente por se tratar de forte intervencdo em jurisdicdo domeéstica, repudiada pela
prépria Carta, observa-se, em casos historicos, que as operacfes de peace enforcement nao
foram conduzidas por tropas subordinadas 8 ONU. Nesse sentido, Findlay diz que “The Security
Council has never itself commanded such an enforcement operation [peace enforcement
operation], but has authorized member states to do so®*” (FINDLAY, 2002, p.7). Ainda que 0
Conselho de Seguranca autorize o emprego da forca e acompanhe as a¢des, o comando efetivo

fica a cargo de um Estado-membro.
Doyle e Sambanis (2006) assim se pronunciam acerca do peace enforcement:

Authorized to act with or without the consent of the parties in order to ensure
compliance with a cease-fire mandated by the Security Council acting under
the authority of Chapter VII of the UN Charter, these military forces are
composed of heavily armed national forces operating under the direction of
the Secretary-General®® (DOYLE e SAMBANIS 2006, p. 10).

% Traducdo constante no endereco eletronico <http://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%
A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>: 7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as NagBes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do de qualquer Estado ou obrigara os Membros
a submeterem tais assuntos a uma solucéo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicaré a
aplicacdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

92 O capitulo VI trata da acdo relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de agresséo.

% Traducéo livre: Caso o Conselho de Seguranca considere que as medidas previstas no artigo 41 (sancdes) sejam
inadequadas ou demonstrem assim serem, pode tomar tal acdo (emprego de forga armada) por ar, mar, ou as forcas
terrestres que possam ser necessarias para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal acdo
poderd compreender demonstracfes, bloqueios e outras operagdes, por ar, mar, terra ou forgas dos membros das
Nag¢bes Unidas.

% Traducdo livre: O Conselho de Seguranga nunca comandou, com sua estrutura propria, uma operagéo desse tipo
[operagdo de imposicao da paz], mas autorizou os Estados membros a comanda-la.

% Traducdo livre: Autorizadas a agir com ou sem o consentimento das partes, a fim de garantir o cumprimento de
um mandado de cessar-fogo do Conselho de Seguranca, agindo sob a autoridade do Capitulo V11 da Carta da ONU,
essas forcas militares sdo compostas de forgcas nacionais fortemente armadas que operam sob a dire¢do do
Secretario-Geral.
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Esta citacdo nos remete a intervencgdo das forcas da OTAN no Kosovo, em 1999, com
autorizacdo da ONU. E importante frisarmos que a direcdo da misséo tratada pelos dois autores
ndo significa assuncdo do comando da operacdo militar pelas Nagdes Unidas. Assim, é de se
refletir sobre essa forma de condugdo da ONU nesse tipo de problema internacional, uma vez
que ndo a envolve diretamente na intervencdo com forca militar propria em questdo interna de
qualquer Estado. Tal procedimento a preserva de maior envolvimento nesse assunto delicado
para a diplomacia onusiana. Essa questdo tem perpassado o tempo, conforme se observa no

item 77 do ja citado Suplemento para uma Agenda para a Paz, de 1995, onde € dito que

77. One of the achievements of the Charter of the United Nations was to
empower the Organization to take enforcement action against those
responsible for threats to the peace, breaches of the peace or acts of aggression.
However, neither the Security Council nor the Secretary-General at present
has the capacity to deploy, direct, command and control operations for this
purpose, except perhaps on a very limited scale®® (UNITED NATIONS, 1995,
p. 18).

Do texto se depreende que peace enforcement ndo é vocacdo da ONU. Esse assunto
desperta interesse na medida em que as Na¢bes Unidas delegam a organismos regionais a
adocdo da medida mais coercitiva possivel, em termos de uso de forga, para se resolver
instabilidade na seguranca internacional. Alguns paises-membros da ONU e da OTAN dispdem
de forcas militares especialmente preparadas para emprego em missdo de paz, ficando prontas
para serem acionadas, apos solicitagdo da ONU. Sdo as chamadas “stand-by forces”. Por se
tratar de questdo legalmente estabelecida naquele organismo internacional, nos interessa

somente destacar as missdes de peace enforcement destinadas ao Haiti, ao longo da sua histdria.

O pais recebeu, com autorizacdo das Nagdes Unidas, duas daquelas missbes, uma de
julho a setembro 1993, com uma forca multinacional, e outra, de fevereiro a maio de 2004,
também por meio de forga multinacional, dessa vez chamada de For¢a Multinacional Interina
(MIF). Ambas antecederam missdes de paz da ONU naquele Estado, visto que os conflitos nos
momentos citados exigiram emprego bélico extremado. A Resolucdo 1529 (2004) do Conselho
de Seguranca deixa clara essa situacdo, conforme se 1€ no seu texto que trata da forca interina

multinacional que precedeu a MINUSTAH:

% Traducdo livre: Uma das conquistas da Carta das Nagdes Unidas foi capacitar a Organizagéo a tomar medidas
contra os responsaveis pelas ameacgas a paz, ruptura da paz ou atos de agressao. No entanto, nem o Conselho de
Seguranga, nem o Secretario-Geral tem neste momento a capacidade de implantar, dirigir, comandar e controlar
operacOes para essa finalidade, exceto, talvez, em uma escala muito limitada.
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The Security Council [...]Authorizes the immediate deployment of a
Multinational Interim Force for a period of not more than three months from
adoption of this resolution [...] Authorizes the Member States participating in
the Multinational Interim Force in Haiti to take all necessary measures to fulfil
its mandate [...]Declares its readiness to establish a follow-on United Nations
stabilization force to support continuation of a peaceful and constitutional
political process and the maintenance of a secure and stable environment
[...1%. (UN, 2004d).

Outros exemplos historicos marcantes ddo a dimensdo dessa limitacdo da guerra: a
intervencdo na Coreia pelos Estados Unidos, em 1950; a invasdo do Kwait pela coalizéo de
forcas militares lideradas pelos norte-americanos, em 1991; e o emprego de forga para a
conducdo de ajuda humanitaria na Somalia e em Ruanda, nos anos de 1992 e 1994,
respectivamente. O Suplemento para uma Agenda para a Paz, relatorio do Secretario-Geral da
ONU, em seu item 78, ao tratar de a¢bes de imposicao, traz aqueles exemplos, incluindo o do
Haiti:

Enforcement action. 78. In 1950, the Security Council authorized a group of
willing Member States to undertake enforcement action in the Korean
peninsula. It did so again in 1990 in response to aggression against Kuwait.
More recently, the Council has authorized groups of Member States to
undertake enforcement action, if necessary, to create conditions for

humanitarian relief operations in Somalia and Rwanda and to facilitate the
restoration of democracy in Haiti®® (UNITED NATIONS, 1995, p. 18).

Ainda podemos citar como imposicdo da paz a intervencdo pela OTAN na Libia, em

marc¢o de 2011, que contribuiu para a derrubada do regime do ditador Muamar Kadafi.

Embora alguns autores como Diehl (2008, p. 14) e Findlay (2002, p. 7) também
considerem a intervencdo na Coreia como peace enforcement, ha divergéncia nesse aspecto,

com base em definicdes como na de Wallensteen, para quem

% Traducdo livre: O Conselho de Seguranca [...] Autoriza a implantagdo imediata de uma Forca Multinacional
Interina por um periodo ndo superior a trés meses a partir da aprovagdo desta resolugdo [...] Autoriza os Estados-
Membros participantes na Forca Multinacional Interina no Haiti a tomarem todas as medidas necessarias para
cumprir 0 seu mandato [...] Declara a sua disponibilidade para estabelecer uma subsequente forca de estabilizacéo
das NagGes Unidas para apoiar a continuagdo de um processo politico pacifico e constitucional, e a manutencao
de um ambiente seguro e estavel [...].

% Traducdo livre: Acdo de imposicdo. 78. Em 1950, o Conselho de Seguranga autorizou um grupo de Estados-
Membros dispostos a empreender agdo de execucdo na peninsula coreana. Fé-lo novamente em 1990 em resposta
a agressdo contra o Kuwait. Mais recentemente, o Conselho autorizou grupos de Estados-Membros a acgédo de
execucdo, se necessario, para criar condi¢es para operagdes de ajuda humanitaria na Somalia e Ruanda, e para
facilitar a restauracdo da democracia no Haiti
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Wars involve the taking of territory, eviction of inhabitants, deaths of soldiers
and civilians, destruction of property, resoucer and the enviroment, as well as

the disruption of people’s mental, physical, economic and cultural
development® (WALLENSTEEN, 2007, p. 16).

Essa citacdo € mais uma confirmacéo da divergéncia em conceitos quando se trata das
missOes de paz. Enquanto Wallensteen enquadra o caso da Coreia como guerra, Diehl e Findlay
o focam como peace enforcement. Julgamos tratar-se de missdo guerra, visto que a ONU apenas

autorizou o emprego de tropa de Estados-membros para porem fim ao conflito.

2.2.4 Peace Support Operation (PSO)

A operacdo de suporte a paz se assemelha a de terceira geracdo de peacekeeping na
robustez, sendo conceito mais abrangente que o deste. Ramsbotham, Woodhouse Mial e (2005,
p. 143) se embasam em definicdes do Ministério da Defesa do Reino Unido para tratarem da
aludida abrangéncia — inclusdo das fases da diplomacia preventiva, do peacemaking, do
peacekeeping, do peace enforcement, do peacebuilding e/ou opera¢des humanitarias no PSO.
Os autores dizem que 0 peace support operation tem sido abarcado pela comunidade
internacional militar, servindo de referéncia para as operacfes de paz modernas. O manual

africano de PSO do Instituto para Estudos de Seguranca (ISS) traz o seguinte:

PSOs are multifunctional operations in which impartial military activities are
designed to create a secure environment and to facilitate the efforts of the
civilian elements of the mission to create a self sustaining peace. PSOs may
include peacekeeping and peace enforcement, as well as conflict prevention,
peacemaking, peacebuilding and humanitarian operations (INSTITUTE FOR
SECURITY STUDIES, 2000, p. 27)%.

% Traducdo livre: Guerras envolvem conquista de territorio, expulsdo de habitantes, mortes de soldados e de civis,
destruicdo de propriedade, de recursos e do meio ambiente, tanto quanto rompimento do desenvolvimento mental,
fisico, econdmico e cultural das pessoas.

100 Traducéo livre: (PSO) séo operagdes multifuncionais em que atividades militares imparciais séo projetadas para
criar um ambiente seguro e facilitar os esfor¢os dos elementos civis da misséo de criar uma paz autosustentavel.
PSO podem incluir a manutencéo da paz e imposicdo da paz, bem como a prevenc¢éo de conflitos, promocéo da
paz, consolidagdo da paz e operagdes humanitarias.
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O que bem caracteriza a PSO, portanto, € a sua abrangéncia, na medida em que pode

incluir diversos tipos de missdo de paz. Aquela publicacdo, ao ilustrar o assunto, oferece boa

comparacao entre peace support operation, peacekeeping e peace enforcement conforme se vé

na figura 5.

Figura 5 — QUADRO SOBRE OPERACOES DE APOIO A PAZ
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Fonte: Institute for Security Studies (2000, p. 29).

Por oportuno, mostramos aqui o entendimento acerca de as Guerras da Coreia e do Golfo

estarem enquadradas em guerras, ndo em imposicao da paz. Isso reforca as divergéncias

conceituais e de nomenclatura no tema missées de paz, como ja dito anteriormente. Também

chamamos a atencdo para apresentacao gréafica, na figura 5, do decréscimo do consentimento

quando se parte do peacekeeping em direcdo a guerra.

Diehl considera a PSO como multidimensional missions with a substantial civilian

component!®}(DIEHL, 2008, p. 14). O autor ainda diz que o as missdes de peacebuilding

concebidas com a énfase no uso da forga militar se enquadram nas operagdes de suporte a paz

e cita o exemplo da Forca da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para o

Kosovo (KFOR) como caso historico®?,

Enquanto a OTAN, a exemplo do ISS, emprega conceito abrangente em missoes de paz,

por meio de PSO, observa-se a ONU se limitando a conceitos mais restritos (conflict prevention,

101 Tradugdo livre: MissBes multidimensionais com substancial componente civil.
102 A citada Kosovo Force (KFOR) se trata de forca multinacional da OTAN que prové a seguranga necessaria no
Kosovo, pais que abriga a Missdo de Administracéo Interina das Nagdes Unidas o Kosovo.
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peacemaking, peacekeeping, peace enforcement e peace building). O manual da OTAN
AJP103-3.4.1 assim diz:

PSO are conducted impartially, normally in support of an internationally
recognised organisation, such as the UN or Organisation for Security and Co-
operation in Europe (OSCE). They involve military forces, diplomatic and
humanitarian agencies and are designed to achieve a long-term political
settlement or other specified condition. They involve a spectrum of
activities, which may include Peace Enforcement and Peacekeeping as
well as Conflict Prevention, Peacemaking, Peace Building and
Humanitarian Relief'* (grifo nosso) (OTAN, 2001, p. xi).

O trecho acima confirma a amplitude do conceito de PSO e 0 enquadra como mecanismo
de apoio a uma organizacéo de seguranca internacional ou regional. Desssa forma, se assemelha
ao peacekeeping de terceira geracdo apresentado na tabela 2, na secdo 2.2.2 Peacekeeping,
apenas no que diz respeito aquelas caracteristicas apresentadas (robustez em meios, logistica,
amplitude das questdes focadas e ocidentalidade do modelo). No site da OTAN pode ser
encontrada a seguinte referéncia a PSO: “NATO has been leading a peace support operation in
Kosovo since June 1999 in support of wider international efforts to build peace and stability in
the area'®” (grifo nosso) (NATO, 2012).

A Resolucéo 1244 do Conselho de Seguranca da ONU, de junho de 1999, no item 4. do

seu anexo 2, assim fala:

4. The international security presence with substantial North Atlantic Treaty
Organization participation must be deployed under unified command and
control and authorized to establish a safe environment for all people in Kosovo
and to facilitate the safe return to their homes of all displaced persons and
refugees’® (OTAN, 2012).

103 Apreviatura de Allied Joint Publication. Tradugdo livre: Publicacdo Conjunta Aliada. E o manual que trata da
Peace Support Operation.

104 Tradugdo livre: PSO sdo conduzidas de forma imparcial, normalmente em apoio de uma organizagéo
reconhecida internacionalmente, tais como a ONU ou a Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
(OSCE). Elas envolvem forcas militares, diplomaticas e agéncias humanitérias e sdo projetados para alcangar uma
solucéo politica a longo prazo ou outra condicdo especifica. Elas envolvem um espectro de atividades, que podem
incluir a Imposi¢éo da Paz e Manuten¢do da Paz, bem como a Prevencdo de Conflitos, Estabelecimento da Paz,
Construgdo da Paz e Ajuda Humanitaria.

105 Tradugéo livre: A OTAN tem liderado uma operagéo de apoio a paz no Kosovo desde junho de 1999, em apoio
aos mais amplos esforgos internacionais para construir paz e estabilidade na regiéo.

1% Tradugdo livre: 4. A presenca de seguranca internacional com substancial participagdo da Organizagéo do
Tratado do Atléntico Norte deve ser implantada sob comando e controle unificados e autorizado a estabelecer um
ambiente seguro para todas as pessoas no Kosovo e para facilitar o retorno seguro a seus lares de todas as pessoas
deslocadas e refugiadas.
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Dessa citacdo e de tudo o que foi visto acerca do PSO se extrai, como importante, a
integracéo dos organismos internacionais em prol da paz®’. Contudo, a realidade continua a ser
ditada por interesses difusos dos atores envolvidos em conflitos. A duracdo da guerra civil na
Siria, que ultrapassa os 2 (dois) anos provocando elevado niumero de morte de inocentes, mas
sem sinal de intervencdo militar das Nac¢6es Unidas pela paz, é exemplo de que conveniéncias
unilaterais, como a da Russia neste caso, se sobrepdem ao bem comum da seguranca

internacional.

2.2.5 Peacebuilding e Post-Conflict Peacebuilding

A misséo de peacebuilding visa institucionalizar a paz. Pode ocorrer no ambiente em
que o conflito armado é ausente ou depois de uma missdo de estabelecimento da paz bem
sucedida. Neste caso, é dado o nome de post-conflict peacebuilding. Acerca do peacebuilding

e do post-conflict peacebuilding T. Call e Elizabeth Cousens (2008) definem

Peacebuilding - Actions undertaken by international or national actors to
institutionalize peace, understood as the absence of armed conflict and a
modicum of participatory politics. Post-conflict peacebuilding is the subset of
such actions undertaken after the termination of armed hostilities'®® (CALL e
COUSENS, 2008, p. 4).

Como se depreende de ambos os conceitos, a institucionalizacdo da paz exige
minimamente a politica participativa. Esta contribui para que atores nacionais e internacionais
tenham perfeita visdo acerca do problema enfrentado. Tal visdo permite a realizacdo da
intervencdo com a posterior saida da respectiva missdo interventora, sem solucdo de
continuidade para o Estado hospedeiro. Pelos prejuizos que o peacebuilding e o post conflict
peacebuilding podem causar quando o esfor¢o internacional é inadequado, sobretudo no pds-
conflito, a missdo requer esforgo enorme e cuidado ainda maior. T. Call alerta informando que

“Peacebuilding is not simply a matter of rebuilding state institutions. Efforts to consolidate

107 A paz a que nos referimos é a paz negativa, quando tratamos do combate a violéncia direta, e a paz positiva
quando se visa ao combate das violéncias estrutural e cultural.

198 Tradugdo livre: Construgdo da Paz - Ac¢Bes empreendidas pelos atores internacionais ou nacionais para
institucionalizar a paz, entendida como a auséncia de conflito armado e um minimo de politica participativa.
Construcdo da paz pos-conflito € o subconjunto de tais acdes empreendidas apds o término de hostilidades
armadas.
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peace in postwar societies, no matter how well-intentioned, can be harmful in a number of
ways 1%, (CALL, 2008, p. 5 p. 367). Nesse sentido, Brand-Jacobsen e Rossi (2007, p. 4-5)
identificam 3 (trés) questdes-chave na conducdo da consolidacdo da paz: (i) o tipo de
infraestrutura necessaria; (ii) as ferramentas para lidar com os conflitos; e (iii) a criacdo, no
pais, das capacidades para a construcdo de uma paz justa e sustentavel. Naturalmente, para
tanto, decorre a necessidade de planejamento anterior criterioso, sobretudo na priorizagao das
necessidades do pos-conflito, que sdo alarmantes. Forte injecdo de recursos sem planejamento
e comprometimento dos envolvidos no processo, tanto indutores quanto receptores, nao se

mostra suficiente no processo de consolidacdo e o Haiti é prova disso.

O fornecimento de recursos externos ao Haiti, partido apenas dos Estados Unidos
(ESTADOS UNIDOS, 2009), foi superior a U$ 850 milhdes, no periodo de 1995 a 1999;
contudo, o problema social continuou. Entre 2004 e 2009, os estadunidenses contribuiram com
mais de U$ 600 milhdes para o Haiti e a missdo de manutencédo de paz, a ocasidao, permanecia
em curso!l®, Nas duas ultimas décadas, o pais caribenho tem experimentado sucessivas
intervencdes das Nacdes Unidas, seja por meio da diplomacia preventiva, do estabelecimento
da paz, pela manutencdo da paz e até mesmo por intermédio da imposi¢do da paz, justamente

por n&o se ter conseguido consolidar o processo de pacificagdo, agindo-se na raiz do problema.

Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005, p. 215-230) apresentam modelo de
peacebuilding iniciado pelas bases, numa postura mais comprometida com o rompimento das
violéncias estrutural e cultural, aproximando os indutores do fomento a realidade social a ser
reconstruida. Uma das maneiras sugeridas € o estabelecendo de parcerias com atores locais, 0
que permite ligacdo maior com o objeto da ajuda — a sociedade atendida. Tal postura elimina
intermediarios que possam desviar recursos e permite que se atinja mais facilmente a raiz dos
problemas sociais, econdmicos e culturais. Naturalmente, isso contribui, em melhores

condicdes, para a construcdo da paz positiva.

199 Tradugdo livre: Consolidacdo da paz ndo é simplesmente uma questdo de reconstruir as instituicdes do Estado.
Os esforcos para consolidar a paz nas sociedades do pds-guerra, ndo importa qudo bem intencionados, podem ser
prejudiciais em varios aspectos.

110 Nos limitamos ao ano de 2009 para que os valores recebidos no ano de 2010 ndo contaminassem a analise, ja
gue estes foram destinados basicamente a ajuda humanitéria as vitimas do terremoto.



63

Trazer a participagdo de liderancas locais da base piramidal*!! (figura 6) para
solucionarem o0s problemas, junto com as instituicdes fomentadoras do desenvolvimento, faz

com que a mobilizacdo em prol da melhoria seja mais abrangente, profunda e comprometida.

Esse modelo parte da base e passa pelos patamares intermediarios da sociedade foco da
mudanca, para alcancar o seu topo comprometendo as pessoas pelo caminho, inserindo-as no
processo como coautores. Tal procedimento fortalece as estruturas que sustentam a mesma
sociedade, o que é fundamental no processo de consolidacdo. Essa é a esséncia do trabalho a
ser desenvolvido pelos peacebuilders, que estimula a participagao coletiva na costura do tecido
social rompido. Exemplo de sucesso em consolidacéo da paz é o da missdo da Administracao
Interina das Nacdes Unidas no Kosovo (UNMIK), que inclusive adotou 0 modelo de baixo para

cima, como o apresentado por Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005) na figura 6.

Figura 6 — ATORES E ABORDAGEM PARA PEACEBUILDING
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Fonte: Lederach,1997 apud Ramsbotham, Woodhouse, Mial (2005, p. 24).

111 S30 liderancas da base piramidal nas expressdes social, econdmica, militar e politica, por exemplo, liderancas
de bairros e de comunidades, trabalhadores, pequenos comerciantes locais, ativistas politicos de projecdo restrita,
chefes de postos de policia nos escaldes mais baixos, dentre outros.
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2.3 O Crescente Investimento Internacional nas Missdes de Paz

Analisando-se dados que dizem respeito a quantidade das missdes de paz, aos seus
orcamentos e ao pessoal empregado, ao longo do tempo, observa-se que a comunidade
internacional tem aplicado investimentos significativos em pessoal e em recursos, para

minimizar os efeitos desastrosos dos conflitos.

Benner, Mergenthaler e Rotmann (2011, 16) apresentam o grafico da imagem 1
abrangendo o periodo de 1995 a 2010, sobre aqueles trés topicos citados. Eles mostram que
enquanto o numero de missdes ativas flutuou entre 15 e 19, no periodo de 1998 a 2010, os

investimentos em pessoal e em orgcamento prosperaram de forma bastante expressiva.

Como se Vé pelas barras verticais mais escuras, de pouco mais de U$ 1 bilhdo, no ano
de 1995, passando para valor inferior aquele patamar, em 1998, o salto orcamentario foi para
mais de U$ 7 bilhdes, no ano de 2010. Pela linha irregular da imagem, observa-se a evolugéo
em pessoal. De aproximadamente 70 mil pessoas empregadas diretamente nas missdes, no ano
de 1995, seguido de um decréscimo para cerca de 20 mil, em 1998, o efetivo de mantenedores
da paz ultrapassou a marca dos 120 mil no ano de 2010. Esse fato oferece a exata nocao da
crescente importancia das missdes de paz para a Seguranga Internacional, no contexto dos

conflitos humanos.

Imagem 1 — MISSOES DE PAZ DAS NACOES UNIDAS, COM INFORMACOES
DE EMPREGO DE PESSOAL E DE ORCAMENTO
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Fonte: Benner, Mergenthaler e Rotmann (2011, p. 16).
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2.4 A MINUSTAH

Com carater multidimensional e com foco na aplicacdo dos mecanismos existentes para
a resolucdo de conflito, a MINUSTAH foi estabelecida pelo Conselho de Seguranca (CS) da
ONU, no ano de 2004, por meio de Resolucdo que apresentou, nas suas preliminares, a violagao
aos direitos humanos contra a populacdo civil e a impunidade presentes no pais como
motivadores da intervencdo para assegurar a promocao e protecdo aos direitos humanos, o
estabelecimento de um Estado de Direito e um sistema judiciario independente. Apresentou
também a existéncia, no Haiti, de desafios a estabilidade politica, social e econémica e a

constatacdo da ameaca a paz e a seguranca internacionais na regiao.

Para se ter uma ideia dos desafios, as informacfes que se seguem sdo relevantes. Elas
abrangem o periodo de 2004 a 2010. Na economia, 0 Haiti aparece como pais 0 mais pobre do
hemisfério ocidental; 80% da sua populagdo vivem abaixo da linha de pobreza e 54% em
miséria absoluta; 2/3 de todos os haitianos dependem do setor agricola, principalmente da
agricultura de subsisténcia em pequena escala, e permanecem vulneraveis a danos causados por
frequentes desastres naturais; o Estado sofre com a falta de investimento por causa da
inseguranca e da infraestrutura limitada (UNITED STATES, 2009).

No campo psicossocial, metade da populacéo é analfabeta (UNITED NATIONS, 2013
e INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2010); ha corrupc¢do generalizada no pais, que
nos anos de 2004 a 2009 oscilou entre as 10 (dez) ultimas posi¢des no indice da Transparéncia
Internacional (UNITED STATES, 2009 e INTERNACIONAL TRANSPARENCY, 2009);
traficantes de drogas colombianos realizam transacdes financeiras ilicitas no Estado (UNITED
STATES, 2009); e a capital ¢ tomada por favelas'?. Na saude, a expectativa de vida da
populacdo é de 60 anos (THE WORLD BANK, 2013 e PAN-AMERICAN HEALTH
ORGANIZATION, 2011); o Haiti, em 2006, revelou ter os piores indices de desnutricao infantil
e de AIDS nas Américas; 10% das mortes entre criancas de até 5 (cinco) anos de idade sdo
causadas por infeccdo intestinal; 40% da populagdo ndo tém acesso a fonte de &gua tratada; e
menos de 1/5 da populacdo tém acesso a saneamento (PAN-AMERICAN HEALTH
ORGANIZATION, 2011).

112 Constatagéo do autor na condigéo de participante como observador.
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No campo militar, o pais ndo tem Forcas Armadas pelo risco que elas representariam
para a tomada do poder pela forca militar; e estd sofrendo a quinta intervencdo militar

estrangeira devido a conflitos internos3.

Na politica, o Haiti também tem sido assolado pela violéncia durante a maior parte de
sua historia (UNITED STATES, 2009) e dados apresentados por Matijascic (2008), trazidos
até 0 ano em curso, mostram que dos governantes do pais, desde o ano de 1806, apenas 3
concluiram seu mandato. Por fim, foi o primeiro Estado do continente americano, depois dos
Estados Unidos, a conquistar sua independéncia, ocorrida por meio de uma revolta de escravos
que venceu o exército napolebnico, em 1804 (MATIJASCIC, 2008). Esse fato e os diversos
golpes que ocorreram no Haiti para assungdo do poder mostram a influéncia das liderangas

locais no estabelecimento de ambiente politicamente instavel.

Como se vé pelos aspectos explorados, o tecido social do Haiti é roto. Particularmente
em relacdo aos dois ultimos campos de analise, o pensamento de Edward Hallett Carr se torna
pertinente, no Haiti. Ele diz que “A guerra espreita os bastidores da politica internacional
assim como a revolugdo espreita os bastidores da politica interna” (CARR, 2001, p. 143).
Como foi visto até aqui, de fato diversas revoltas eclodiram no pais caribenho, que motivaram

intervengdes com o uso da forca.

Finnemore (2003, p.136) ensina que intervencdo por forca ndo € assunto puramente
militar, em que a simples substituicdo de governo se segue a uma agédo planejada de forca. A
reconstrucdo da sociedade em paises fracassados € muito mais ampla e requer o trabalho de
pessoal e de instituicGes internacionais especializadas em estabelecer um modelo liberal-
democratico em substituicdo ao vigente. Contudo, no contexto social de conflito interno, cabe
ao componente militar o importante papel de estabelecer o ambiente seguro e estavel,
plataforma para atuacdo mais efetiva de todos os outros atores. Nesse sentido, a propria autora
reconhece que “Force need not be eliminated as a prerequisite for social life — quite the
contrary”** (FINNEMORE, 2003, p. 1), quando vincula esse conceito as consideragdes de
como, por quem, e para que fim aquele poder é empregado. Tais consideraces revelam a

natureza da autoridade e os valores sociais a serem privilegiados para que ndo seja desvirtuado

113 A primeira foi nos anos de 1915 a 1934, pelos Estados Unidos; a segunda ocorreu em 1993 com missdo de
peace enforcement da OEA, de julho a setembro de 1993; esta deu espaco a de peacekeeping da ONU que se
seguiu até 1996; a quarta intervencdo foi a misséo de peace enforcement da OEA, de fevereiro de 2004, e a quinta
estd sendo a MINUSTAH. (UNITED NATIONS, 2011b).

114 Tradugdo livre: [a] forca ndo precisa ser eliminada como um pré-requisito para a vida social - muito pelo
contrario.
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0 uso da forgca em uma intervencdo militar. Nesse contexto, avulta de importancia o papel dos

direitos humanos como instrumento inibidor de abusos.

2.4.1 A Estrutura da MINUSTAH

O organograma da MINUSTAH, apresentado por Escoto®® (2010, p. 136) na figura 7,
é esclarecedor por permitir a identificacdo da ampla dimenséo do trabalho desenvolvido numa

missdo multidimensional de peacekeeping.

Como se vé no organograma da MINUSTAH (figura 7), estdo ligados diretamente ao
Representante Especial do Secretario-Geral da ONU (SRSG), que € o chefe da missdo de paz,
10 (dez) o6rgaos, conforme se segue: 1) Secdo de Justica; 2) Secdo de Seguranca; 3) Célula de
Anélise de Missdes Conjuntas; 4) Equipe de Conduta e Disciplina; 5) Assuntos Politicos e
Divisdo de Planejamento; 6) Secdo de Comunicacdes e Informacgdes Publicas; 7) Chefia dos
Assessores; 8) Vice-Representante do Secretario-Geral (vice-chefe da missdo); 9) Comandante
da Forca Militar; e 10) Adjunto do Representante do Secretario-Geral (coordenador de assuntos

humanitarios)**°.

Uma observacédo detida no organograma permite a constatacdo de que logistica (Chief
of Mission Support); justica (Justice Section); direitos humanos (Human Right Section);
policiamento (Police Commissioner); assuntos civis (Civil Affairs Section); assisténcia eleitoral
(Electoral Assistance Section); reducdo da violéncia (Communitiy Violence Reduction
Section); ajuda humanitaria e desenvolvimento (Humanitarian e Develompment Coord
Section); género (Gender Unit); agéncias da ONU, fundos e programas da ONU (UN Agencies,
Funds and Programmes), importantes fontes de recursos financeiros; protecdo infantil (Child
Protection Unit); e salde, com destaque para a Sindrome da Imuno-Deficiéncia Adquirida
(HIV/AIDS Unit), sdo questdes diversas e que exigiram maior descentralizagdo, mantendo-se
em patamar elevado o trato dessas questdes, visto que estdo diretamente ligadas a gestores do
mais alto nivel da missdo — o Vice-Representante do Secretéario-Geral e 0 Adjunto do chefe da

missdao. Quanto a forca militar, ela sera explorada amitude no capitulo 3. Na figura 7, a elipse

115 Escoto atualmente é oficial general e chegou a integrar o Estado-Maior de Batalhdo Brasileiro no Haiti. Também
desenvolveu pesquisa (mestrado) na Universidade de Brasilia sobre o tema em discussao.
116 Os nimeros correspondem aos apresentados no organograma.
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vermelha identifica a figura do force commander que € pessoa a quem se subordinam,

diretamente, as unidades militares enviadas pelos Estados-Membros da ONU para a misséo.

Figura 7 - ORGANOGRAMA DA MINUSTAHY
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Fonte: MINUSTAH, Porto Principe, Haiti, abril de 2009 apud Escoto, 2010 p. 136.

Comparando aquele organograma com a estrutura da UNMIH, constante da figura 8,
observa-se que a estrutura da MINUSTAH é mais vigorosa!!®. Trata-se de bom parametro para

caracteriza-lo como quadro de missdo multidimensional de terceira geracéo.

117 A traducdo das secdes diretamente ligadas ao chefe da missdo de paz estdo discorridas no texto e seguem a
mesma numeracao dispostas acima e a direita dos retangulos.

118 para melhor comparagéo, foram identificadas com as letras A, B, C, D, E, F, G e H, nas figura 7 e 8, as se¢des
gue constituiram a UNMIH e que na MINUSTAH se somaram a outras tantas. Assim, observa-se maior dimensao
da MINUSTAH.
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Figura 8 - ORGANOGRAMA DA UNMIH!®

SRSG
HE |
1 ]
1 1
1 ]
I I
MICIVIH @~ f--==--m=- ' N UN Agencies
H G
L Deputy SRSG Office of SRSG
C 1B
Administrative Force Commander CIVPOL
Office
E D F

Fonte: US Army Peacekeeping Institute. Success in Peacekeeping: United Nations Mission in
Haiti: The Military Perspective, 1996, p. 5 apud Escoto, 2010 p. 135.

2.4.2 Resultados do Emprego da MINUSTAH

A citacdo a seguir, publicada em site da ONU, elucida o resultado parcial do trabalho

da MINUSTAMH, até o ano de 2010, limite temporal da nossa pesquisa.

By 2010, [...] Haiti appeared to be on track to advance toward a more
promising future for its people, thanks to the combined efforts of the Haitian
authorities, the United Nations, and the international community. Violence
had largely been removed from politics, and public security mostly
restored with crime reduced. The media was operating freely and the
economy was growing, despite the world economic crisis. Positive
constitutional amendments promised sustained economic growth in years
to come. [...] In extending the mission’s mandate for another year on 13
October 2009, the Security Council further tasked MINUSTAH with
supporting the Haitian political process, promoting an all-inclusive political
dialogue and national reconciliation, and providing logistical and security

119 As descricdes das siglas se seguem: 1) MICIVIH - Missdo Civil Internacional no Haiti que foi criada para
observar a situacdo dos direitos humanos no pais. Foi a primeira missdo conjunta entre as Nagfes Unidas e a
Organizacao dos Estados Americanos; e 2) CIVPOL: Policia Civil. (UNITED NATIONS, 2012f).
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assistance for elections anticipated for 2010'2° (grifo nosso) (UNITED
NATIONS, 2011).

Assim, de acordo com avaliacdo da ONU, € possivel identificar progresso na missao de
paz. Considerando dados comparativos disponiveis do Estado caribenho, pouco antes e durante
a MINUSTAH, também se chega aquela constatacdo. Como resultado observavel da misséo,
verificou-se que o Produto Interno Bruto (PIB) do Haiti cresceu US 2,6 bilhGes entre os anos
de 2004 e 2009. Esse valor se torna mais relevante frente ao pequeno crescimento no periodo
de 2000 a 2003, que ficou em US 0,47 bilhges. Isso significa dizer que na comparacéo entre
periodos 2000-2003 e 2004-2009 o Produto Interno Bruto do Haiti mais que quintuplicou, apos
a instalagdo da MINUSTAH. A tabela 4 permite melhor visualizagdo comparativa.

Tabela 4 — DADOS COMPARATIVOS DA ECONOMIA DO HAITI,
ANTES E DURANTE A MINUSTAH

PRODUTO INTERNO BRUTO DO HAITI (em doblares americanos)
CRESCIMENTO VALORES ALCANCADOS
ANO 2000 a 2003 2004 a 2009 2004 2009
VALOR (US) 0,47 bilhdes 2,6 bilhdes 9,4 bilhdes 12 bilhdes

Fonte: International Monetary Fund (2010).

Na seara politica, o relatério S/2011/540 do Secretario-Geral da ONU, de 25 de agosto
de 2011, ressalta que “for the first time in its history [Haiti], there had been a peaceful transition
of power from one democratically elected President to another from the oppositiont%
(UNITED NATIONS, 2011, p. 14), mesmo com o reves trazido por um terremoto que destruiu
a capital haitiana. Isso mostra a reducédo de conflito na esfera politica patrocinada pela missao

de paz. Reforgcando o que foi dito, se em 2004 o colapso no pais destruiu sua estrutura politica,

120 Traducéo livre: Em 2010, [...] o Haiti pareceu estar no bom caminho para avancar em dire¢do a um futuro mais
promissor para seu povo, gracas aos esforcos conjuntos das autoridades haitianas, das Nagdes Unidas e da
comunidade internacional. A violéncia tinha sido em grande parte removida da politica e a seguranca publica na
maior parte restaurada com a reducéo da criminalidade. A midia estava operando livremente e a economia estava
crescendo, apesar da crise econdmica mundial. Positivas emendas constitucionais prometeram um crescimento
econdmico sustentado nos anos seguintes. [...] Ao estender 0 mandato da missdo por mais um ano em 13 de outubro
de 2009, o Conselho de Seguranga adicionou tarefa @ MINUSTAH com apoio ao processo politico haitiano,
promovendo um dialogo politico inclusivo abrangente e reconciliacdo nacional, e fornecendo assisténcia logistica
e seguranca as elei¢des antecipadas para 2010.

121 Traducdo livre: pela primeira vez em sua histéria [Haiti], tem havido uma transicéo pacifica de poder de um
presidente democraticamente eleito para outro da oposicéo.
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cinco anos depois os cargos eletivos ja eram ocupados em decorréncia de processo eleitoral

democratico.

No aspecto social, a missdo de paz gerou queda expressiva do numero de sequestros,
relatada na secao 3.3.1 O Emprego Robusto da Forca, e proporcionou a livre operagdo da midia,
conforme citagdo da ONU mostrada anteriormente. Também estimulou a educacdo pelo
estabelecimento da seguranca nas regides da grande Porto Principe sob posse de gangues, como
Cité Soleil. Ali, as maiores escolas, por ocuparem posicdes altas que permitiam controle visual
da circulacdo de veiculos e de pessoas, estavam sob a posse das gangues e, portanto, sem
atividade escolar. Com a expulsdo daqueles grupos, criancas e adolescentes puderam frequenta-

las, ja que foram devolvidas as respectivas comunidades.

Na esfera militar, a MINUSTAH ofereceu a oportunidade de criar e treinar uma forca
policial do pais, com o auxilio dos capacetes azuis, bem como estabeleceu ambiente seguro e

estavel no pais.

Por oportuno, registramos entendimento recorrente de que a historia social e politica
haitiana de violéncia lanca duvidas sobre o sucesso pleno da MINUSTAH daqui a alguns anos.
Assim pensa o Professor Doutor Anténio Jorge Ramalho da Rocha, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica que externou sua opinido na palestra “A Missdo de
Paz no Haiti sob o olhar de um académico: a criagcdo do Centro de Estudos Brasileiros em Porto
Principe”, que proferiu no 4° Seminario do Livro Branco de Defesa Nacional, ocorrido em
Recife-PE, em junho de 2011. Por aquele motivo, o Professor Anténio Jorge considera ndo ser
conveniente a permanéncia dos militares brasileiros na MINUSTAH. Outro importante
representante do mesmo entendimento é o atual ministro da Defesa, Celso Amorim, que assim
se manifestou em palestra ministrada na Universidade Estadual da Paraiba, em agosto de 2011.
Aquele ministro argumenta que a perspectiva de longevidade da missdo pode representar

pesado fardo para o Brasil.

Para os favoraveis a presenca prolongada dos capacetes azuis brasileiros no Caribe, 0
argumento é que uma retirada prematura das forcas militares significaria deixar o Haiti entregue
a propria sorte, ja que o processo de eliminacdo das violéncias cultural e estrutural naquele
Estado continua a exigir apoio internacional com base na responsabilidade de proteger, cujos

pilares apresentados pela ONU séo os seguintes:
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1. The State carries the primary responsibility for protecting populations from
genocide, war crimes, crimes against humanity and ethnic cleansing, and their
incitement; 2. The international community has a responsibility to encourage
and assist States in fulfilling this responsibility; 3. The international
community has a responsibility to use appropriate diplomatic, humanitarian
and other means to protect populations from these crimes. If a State is
manifestly failing to protect its populations, the international community must
be prepared to take collective action to protect populations, in accordance with
the Charter of the United Nations!?2, (UNITED NATIONS, 2012g).

Ramsbotham, Woodhouse e Mial (2005, p. 187) usam o termo Intervention,
Reconstruction and Withdrawal (IRW)'%, quando tratam do momento adequado de retirada da
missao de paz do pais hospedeiro, sendo a opinido publica interna daquele Estado importante
indicativo para tanto. Os autores ressaltam a adoc¢édo de fases para que o processo de retirada
seja gradual; em relacdo ao componente militar, sua saida de cenario deve estd vinculada a
estabilidade politica direcionada a paz sustentavel. Para os trés autores, quanto maior a
estabilidade alcancada no Estado, menor é a necessidade da presenca das forcas militares de

paz nele.

As posicdes contrarias apresentadas reforcam o entendimento de que na esfera da
seguranca internacional ha divergéncia de postura diante de questdes que se apresentam; cada
uma delas trazendo em seu bojo a defesa de interesses distintos. Nessas divergéncias, inclusive,
ocorre relativizacdo de valores universais. Um exemplo que bem caracteriza essa assertiva é o
da vida humana, que parece ter menor importancia no jogo de disputas que contrapdem arabes
e israelenses, ao longo de quase sete décadas, no Oriente Médio. 1sso nos sugere a necessidade

de agucada visdo critica, quando se estuda o tema.

Assim, é prudente se dizer que os dados alvissareiros existentes em relacdo a

MINUSTAH precisam de tempo para que o real resultado da misséo de paz possa ser avaliado.

122 Traducdo livre: 1. O Estado tem a responsabilidade primaria de proteger populagGes de genocidio, crimes de
guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica, e seu incitamento; 2. A comunidade internacional tem a
responsabilidade de encorajar e ajudar os Estados no cumprimento da sua responsabilidade; 3. A comunidade
internacional tem a responsabilidade de usar apropriados meios diplomaticos, humanitarias e outros para proteger
as populacdes desses crimes. Se um Estado estd manifestamente falhando na protcdo de suas populagdes, a
comunidade internacional deve estar preparada para adotar uma acéo coletiva para proteger as populac@es, de
acordo com a Carta das NagGes Unidas.

123 Tradugdo livre: intervencdo, reconstrucdo e retirada.
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3 O EMPREGO DO COMPONENTE MILITAR NA MINUSTAH

3.1 Introducéo

No mesmo espirito dos Estudos da Paz (Peace Research) — busca pela construcdo da
paz —, objetivamos, neste capitulo, analisar o componente militar em misséo de peacekeeping,
capaz de conduzir agdes de combate em extremas condic¢des de conflito e, a0 mesmo tempo,
realizar agdes sociais, no contexto dos conflitos contemporaneos. Pretendemos, com isso, poder
responder ao problema identificado para o desenvolvimento da pesquisa, que foi de saber em
gue medida sdo cabiveis as tarefas humanitarias conduzidas por tropa em operacdes de
manutencdo de paz, fora de momentos que se sucedem aos desastres da natureza, sobretudo no
agravamento da crise que exija emprego robusto da forga, como ocorreu no Haiti, durante a
MINUSTAMH, no final do ano de 2006 e inicio de 2007.

Para tanto, nos valemos do caso da tropa brasileira integrante da referida missdo de
manutencdo da paz multidimensional, para registrar evidéncias dos efeitos daquelas acOes
sociais integradas com as operagdes robustas de forca. No texto, ha diversas consideracdes
pessoais deste autor, na condicdo de participante como observador. Também estdo inseridos

conhecimentos decorrentes da expertise na area militar.

Comecando a tratar do componente militar pelo force commander, este fica subordinado
diretamente ao Representante do Secretario-Geral da ONU no pais hospedeiro da missdo e
exerce o controle operacional sobre todos os militares da missao de paz (UNITED NATIONS,
2012h, p.52). Ele conta com assessoramento de oficiais dos paises-membros da ONU
contribuintes'®* e com as diversas tropas que atuam nas ruas, em contato direto com o conflito,
tambem provenientes daqueles Estados. Os assessores diretos do force commander constituem
0 Estado-Maior e as tropas estdo organizadas em unidades de infantaria, de engenharia, de

aviacio e de salide!?,

124 pajses contribuintes sdo os que fornecem militares para a missdo de paz.

125 As unidades de infantaria foram as responsaveis pelo combate direto as gangues; as de engenharia, as
responsaveis pela construcao de infraestrutura de apoio a estabilizagao no pais: estradas, pogos artesianos, pontes,
etc; as de aviagdo, pelo emprego dos helicdpteros; e as de salde, para 0 apoio mais especializado aos integrantes
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Na situacdo de participante como observador identificamos que a tropa brasileira,
constituida de unidades de infantaria e de engenharia, foi passada, pelos comandantes das forgas
militares, a responsabilidade pela seguranca das regides consideradas mais vulneraveis da
capital Porto Principe. Nestas, ocorreram as acGes mais violentas no pais, ao inicio da misséo,
perpetradas pelas gagues. Todos os comandantes militares que a missao teve, no seu transcorrer,
foram Dbrasileiros no posto de general, o que tem significado maior projecdo do Brasil em
questdes de seguranca internacional, e revela atitude da j& comentada politica externa brasileira

para conquistar assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

A MINUSTAH, embora com previsdo limite do efetivo de 6.700 capacetes azuis,
contou, ao inicio da missdo, com efetivo bem menor (2.755 militares), constituido por tropas
da Argentina, do Brasil, do Chile e do Uruguai, e com assessores dos referidos paises e mais de
Benin, da Bolivia, da Croacia, da Franca, do Nepal, do Paraguai, do Peru e dos Estados Unidos,
conforme se vé em nimeros no quadro da imagem 2, e em desdobramento no pais em 7 (sete)

localidades registradas em elipses vermelhas constantes da imagem 3.

Imagem 2 — EFETIVO DE MILITARES DA MINUSTAH POR PAISES

United Nations Stabilization Mission in Haiti: Countries providing
military staff and contingents (as at 17 August 2004)
Country Staff afficers Troops Toral
Argentina [ 480 486
Benin 3 - 3
Bolivia ] -
Braxzil 12 1198 1210
Chile ] 4438 454
Croatia 1 - 1
France 2 - 2
MNepal [ - [}
Paraguay [ - [}
Pemu 2 - 2
United States of
America 4 - 4
Urugnay 4 571 575
Total s8 2 697 2755

Fonte: United Nations (2004b, p. 16).

da missdo de paz. Em momentos de emprego robusto da forca, a engenharia apoiou 0 movimento da infantaria
frente a obstaculos instalados pelos insurgentes.
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Imagem 3 — DISTRIBUICAO MILITAR DA MINUSTAH PELO HAITI, EM 2004
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O Meios militares na capital haitiana

Ao longo do tempo, a robustez em meios militares ficou maior e distribuida em 24

Fonte: United Nations (2004b, p. 18).

cidades, como mostra a imagem 4, com dados de 2009, em decorréncia da necessidade da

ampliacdo da seguranga. A comparacgdo entre as imagens 3 e 4 € bastante reveladora nesse

sentido.
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Imagem 4 — DISTRIBUICAO MILITAR DA MINUSTAH PELO HAITI, EM 2009
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Fonte: United Nations (2009). o Localidades com militares da ONU
o Meios militares na capital haitiana

Pelo presente mapa se observa também pela elipse preta significativa concentracdo de
meios militares em Porto Principe, justamente por ser regido mais insegura e centro politico-
administrativo (capital). Na imagem, aquela cidade esta identificada com elipse vermelha mais

espessa e inclinada. Por fim, vale dizer que o acréscimo de pessoal foi sendo realizado ao longo
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do tempo com base em resoluc6es do Conselho de Seguranca da ONU, que por sua vez foram
motivadas por relatérios do Secretario-Geral acerca da misséo.

Diante da situacdo instavel no Haiti, 0o emprego do componente militar seguiu instrugdes
especificas reguladas pelo Capitulo VII da Carta da ONU, documento coercitivo que estabelece
action with respect to threats to the peace, breaches of the peace, and acts of aggression?®
(UNITED NATIONS, 1945d). Isso significa dizer que a forca militar contou com liberdade
para 0 uso do robusto poder de fogo do armamento disponivel, inclusive o letal, desde que
necessario, naturalmente seguindo-se regras de engajamento®?’ para tal emprego, que de fato
ocorreu. Nesse sentido, pudemos testemunhar momentos de tenséo entre as forgas da ONU e
0s insurgentes em confrontos que demandaram elevado consumo de muni¢cdo de ambos os
contendores, com registro de realizacdo pela tropa, em operacao, de mais de 20.000 (vinte mil)
tiros e langcamento de aproximadamente 50 (cinquenta) granadas de mdo (HOLCSIK, 2010, p.
35). Na situacdo de participante como observador constatamos o consideravel nivel insurgéncia
das gangues, pelo volume de tiros realizados contra a tropa, cuja quantidade ndo foi aferida pela

impossibilidade para tanto.

3.2 O Ciclo de Preparo, de Emprego e a Desmobilizacdo da Tropa Brasileira

Para tratarmos do emprego de forca militar em missdo de paz, torna-se relevante
conhecer também o preparo e a desmobilizacdo da tropa. Isso permite a nocao de que nao se
deve utilizar, em peacekeeping, tropa despreparada e voltada para outro foco que ndo o
estabelecimento no mandato da ONU. No caso brasileiro em Porto Principe, 1.200 militares se
revezaram, semestralmente, de junho de 2004 até a ocorréncia do terremoto de 20102, em
contingentes preparados por um periodo de 4 meses em regime intenso, a fim de enfrentarem

os desafios do conflito no mais alto nivel de performance possivel, conforme estabelecido pelas

126 Tradugdo livre: agdo relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de agressao.

127 Regras de Engajamento (ROE) sdo instrugdes contidas em documento sigiloso que estabelecem os pardmetros
para emprego da forca pelo componente militar, na execucéo de suas atividades previstas no mandato da ONU.
Estabelecem autoridade para o uso da forca e explica politicas, principios, responsabilidades e defini¢des. O
Manual do Batalhdo de Infantaria das NagBes Unidas (UNITED NATIONS, 2012h, p. 50) ensina que as ROE
devem sempre ser compativeis com os direitos humanos e com o direito humanitario internacional, que sdo fontes
superiores e que se baseiam na(s) resolucdo(des) do Conselho de Seguranca.

128 A partir da ocorréncia do terremoto, a pedido da ONU, o Brasil passou a desdobrar outro batalhdo em misséo
de paz na MINUSTAH, com efetivo aproximado de 800 militares, para fazer frente 8 maior demanda por seguranca
e ajuda humanitaria, no Haiti.



78

Nagdes Unidas. A imagem 5 d& uma ideia dos ciclos dos contingentes brasileiros, desde a
mobilizacdo de pessoal (sele¢do) e treinamentos exaustivos que perfazem 6 (seis) meses, até a
desmobilizacdo, com duracdo aproximada 3 (trés) semanas, passando-se, antes, pelo emprego
em solo haitiano também por 6 meses. A substituicdo semestral de contingentes permite a
continuacdo da missao em rodizios das forcas, de forma a provocar menor impacto psicologico

no peacekeeper, visto que a missao € estressante.

Imagem 5 — CICLO DOS CONTINGENTES BRASILEIROS NA MINUSTAH

CICLO DOS CONTINGENTES

Y
6 meses

[ ][mosiizagio| I INEEELS || oreracoes M | besmosiLizacAo

Fonte: CCOPAB (2012).

A selecdo de pessoal no Brasil, também chamada de mobilizacdo, envolve entrevista,
exames laboratoriais e fisicos, testes psicoldgicos, além de se considerar o histérico disciplinar
do candidato. Depois da selecéo realizada e com base também nos acontecimentos em curso no
Haiti, sdo iniciadas as diversas instru¢fes, que na imagem 5 se enquadram no preparo. Para esta
fase sdo seguidos os mddulos de instrugio*?® determinados pelo Departamento para Operacdes
de manutencéo da Paz da ONU, o DPKO.

129 Os mddulos de instrugdo, entdo chamados “Standardized Generic Training Module” (SGTM) e fornecidos pelo
DPKO da ONU, padronizaram o treinamento tendo como referéncia o estipulado pelas Nac¢des Unidas. Eles
objetivaram fazer com que os militares chegassem a missdo com o minimo de conhecimentos necessarios. Em
2009, depois de revisadas e atualizadas, as SGTM deram lugar ao Core Pre-Deployment Training Materials
(CPTM), tendo permanecido aquele mesmo objetivo das SGTM. Encontra-se o CPTM em
<http://peacekeepingresourcehub.unlb.org/PBPS/Pages/Public/library.aspx?ot=2&scat=393&menukey=_4 5 2>
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No que diz respeito ao historico do emprego da tropa brasileira, 0 CCOPAB (2011)
informa no documento intitulado “Li¢des Aprendidas” que ele foi materializado em 4 (quatro
fases). E dito que a primeira fase, de junho de 2004 até o primeiro semestre de 2005, ficou
caracterizada pelo primeiro contato direto com uma operacao de manutencao de paz robusta, ja
que as experiéncias anteriores de Suez, Angola e Mocambique diferiram da MINUSTAH. Esta
fase ensejou maior preparacao da tropa, particularmente nas condicionantes para o uso da forca.
E informado também que, na ocasido, os brasileiros foram empregados sem a definicio de uma
Area Operacional de Responsabilidade (AOR), ou seja, sem ter recebido previamente territorio
especifico onde atuar, e realizaram patrulhamento, estabeleceram pontos de controle de transito
de veiculos e de pessoas e desobstruiram vias de circulagéo.

Aguele Centro explica que na segunda fase, do 2° semestre de 2005 até o 1° semestre de
2007, as tropas de infantaria brasileiras receberam uma AOR especifica: o bairro de Bel Air,
local das sedes do governo e do parlamento do Haiti, e a area de Cité Soleil. Nesse periodo, as
gangues armadas que atuavam na &rea de responsabilidade dos brasileiros foram desarticuladas
pelo uso da forca, com amparo nas Regras de Engajamento e no Status of Force Agreement
(SOFA)®C. Para tanto, foram realizadas Operacbes de Busca e Apreensio (OBA)™!, de

Cerco'® e Vasculhamento®3, além da utilizacdo do conceito de “Ponto Forte”*3*,

O relatorio prossegue informando que a tropa brasileira de Engenharia de Forca de Paz,
desdobrada no ano de 2005, realizou principalmente a¢fes que visaram dar maior mobilidade

Ele funciona em 4 modulos, conforme se segue: 1) Panorama Geral do Nivel Estratégico da Manutencéo daPaz de
das Nagdes Unidas; 2) Estabelecimento e funcionamento das operagdes para a manutencdo da paz das Nacbes
Unidas; 3) Cumprimento eficaz do mandato; e 4) Normas, valores e seguranca do pessoal para a manutencdo da
paz das Nagdes Unidas.

130 0 Manual do Batalhdo de Infantaria das Nagdes Unidas traz que o SOFA is an agreement between a host
country and the United Nations which embodies the consent of the host State to the presence of the peacekeeping
operation on its territory and regulates the status, privileges and immunities of the peacekeeping operation in the
host country[...]Other provisions include issues like unrestricted freedom of movement, the wearing of uniforms,
the carrying of arms[...] (UNITED NATIONS, 2012h, p.51).Traducdo livre: E um acordo entre o pais anfitrido e
as NacBes Unidas, que envolve o consentimento pelo Estado acolhedor da missdo da presenca da operagdo de
manutencdo da paz no seu territdrio e regula o estatuto, privilégios e imunidades da operacao de paz no pais de
acolhimento. Outras provisdes incluem questbes como a liberdade de circulacdo, o uso de uniformes e porte de
armas, por exemplo.

131 Tipo de operacéo para se capturar material de posse do oponente ou pessoal procurado pelo poder publico. No
Haiti, visou particularmente a captura de armamento e municao de posse das gangues, bem como de delinquentes
procurados pela policia.

132 0 manual de campanha C 7-10 ensina que o cerco compreende ao bloqueio das vias terrestres e aquaticas de
entrada e saida da area considerada, tendo por finalidade impedir a chegada de reforcos e suprimentos para 0s
elementos isolados, bem como impedir o retraimento destes (BRASIL, 2003, p. 4-108). A Historia Medieval
apresenta diversos casos de emprego dessa tatica contra castelos.

133 F 3 agdo de entrada na area cercada para eliminago dos focos de resisténcia (BRASIL, 2003, p. 4-120).

134 Ponto Forte ¢ instalagdo predial que permite o controle e a vigilancia de extensas areas inseguras por se
localizarem em regifes violentas e com boa dominéancia de vistas. No Haiti, a ocupagdo daqueles pontos nas
regifes dominadas pelas gangues acelerou a diminuicdo da violéncia naqueles locais.
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as tropas da ONU, destacando as desobstrucGes de vias e a pavimentacdo de estradas de
interesse para a MINUSTAH.

A terceira fase, como informa o mesmo relatorio, abrangeu o segundo semestre de 2007
e terminou com o terremoto de janeiro de 2012. Ela ficou caracterizada, para a infantaria, pela
auséncia de confronto com gangues tipica do periodo anterior, 0 que permitiu 0 emprego do
componente policial como primeiro agente na resolugéo dos incidentes ocorridos. Houve maior
cuidado no gerenciamento do uso progressivo da forca legal para o cumprimento do mandato,
pela seguranca e estabilidade alcancadas, bem como maior interagdo com civis que passaram a
dispor de maior espaco para desenvolver suas atividades de fomento ao desenvolvimento
econdmico e social. A quarta e Ultima fase, de janeiro de 2010 até os dias atuais, estd
caracterizada pelo esforco de ajuda humanitaria, ndo sendo objeto desta pesquisa (CCOPAB,
2011).

Concluindo o ciclo de um contingente, a desmobilizagéo da tropa consiste em exames
laboratoriais, entrevistas com equipes de psicologos e de profissionais de salde, devolucéo do
material utilizado e pequeno recesso do trabalho, de 15 (quinze) dias. Apds o retorno ao Brasil,
vivenciamos esta fase de forma a perceber o objetivo de adaptar rapidamente o militar a uma

realidade diferente da que foi vivenciada no Haiti.

3.3 A Execucao das Operacdes do Batalhdo Brasileiro em Solo Haitiano

O periodo de atuacdo do batalhdo brasileiro do 6° contingente — dezembro de 2006 a
junho de 2007 — pode ser caracterizado como de alto indice de inseguranca no Haiti e sem
enfrentamento a qualquer desastre da natureza que demandasse ajuda humanitaria da tropa.
Sobre a inseguranca, a tabela 5, extraida de Escoto (2009), apresenta a quantidade de sequestros
no Haiti, ao longo de trés anos, como um dos indices de evolucdo da violéncia. Os nimeros
alarmantes, sobretudo no segundo semestre de 2006, levaram o Representante Especial do
Secretario-Geral da ONU, a pedido do presidente haitiano René Préval, a determinar o
desencadeamento das a¢cdes militares de maior robustez. O relatédrio especial do United States
Institute of Peace!®® (USIP) diz que

135 Tradugdo livre: Instituto da Paz dos Estados Unidos.
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UN operations followed a public announcement by Haiti’s president, René
Préval, that the gangs must “surrender or die,” and a private request to the
United Nations to take armed action. Préval’s call for action came after efforts
to negotiate with the gangs proved futile!*® (DZIEDZIC; PERITO, 2008, p.

1).

Dziedzic e Perito (2008, p.1) consideram que se a MINUSTAH néo tivesse confrontado

as gangues, tanto o governo quanto a misséo de paz teriam entrado em colapso.

Tabela 5 — SEQUESTROS NO HAITI (Jan/2006 a Jun 2008)

PN N
SEQUESTROS /| JAN\ FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL J AGOY\ SET UT | NOW| DEZ | TOTAL
2006 CASOS 55 14 22 14 16 30 55 80 45 27 78 64 500
VITIMAS 91 17 23 14 32 35 68 119 67 31 96 129 722
\/ N
2007 CASOS 40 35 24 22 13 10 9 15 14 16 21 28 237
VITIMAS 43 30 25 22 13 11 18 30 19 21 24 37 293
CASOS 5 3 3 33 3 7 - - - - - - 5
2008 —— 21 31 34 33 36 7 162
VITDMAS | 27 | 34 | 40 | 37 | 39 7 I - - - - - 184

Fonte: Crisis Group Latin America/Caribean Report n® 28, 18 de setembro de 2008, p. 30 apud
Escoto (2009, p. 115).

Naquele contexto, a finalidade de emprego da tropa foi o estabelecimento de ambiente

seguro e estavel, conforme trazia o mandato da MINUSTAH. Para tanto, as operacGes

conduzidas pelo batalhdo, na fase de desarticulagcdo das gangues armadas, teve como objetivos

de eliminar grupos hostis e de ampliar e manter areas pacificadas, contando com o apoio da

populacdo. Em artigo publicado em revista especializada nos assuntos militares'®’, Magno Filho

(2009)%8 assim resumiu 0 emprego da tropa do 6° contingente brasileiro:

Em um mesmo espaco fisico cerceamos a liberdade dos bandidos e apoiamos
a populacdo desamparada. Respeitando as regras de engajamento da
MINUSTAH atuamos contra os grupos de bandidos™®® (para capturar ou
eliminar), realizando operacGes de combate e tipo policia (check-points,
patrulhas, etc). Apos desalojarmos os bandidos de seus redutos, implantamos
novos pontos-fortes — bases ocupadas para apoiar as operagdes e prover
assisténcia a populacéo, além de limitar a circulagéo dos bandidos— e cada fato
foi explorado psicologicamente, visando diminuir a vontade de lutar dos
bandidos, incitando-os a rendicdo, fortalecendo o moral da populagéo.
(MAGNO FILHO, 2009, p. 53).

136 Traducéo livre: OperagGes da ONU se seguiram a um antncio publico do presidente do Haiti, René Préval, que
as gangues deviam "render-se ou morrer”, e a um pedido particular as Nag¢es Unidas para adotar a agdo armada.
O pedido de Préval para a agdo veio depois que os esforcos para negociar com as gangues foram infrutiferos.

187 A revista referida se chama Tecnologia e Defesa.

138 O Coronel Barroso Magno foi o comandante do 6° contingente batalhdo brasileiro, na MINUSTAH.

139 O termo bandido nos pareceu utilizado em decorréncia das atividades criminosas perpetradas pelas gangues.
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O citado emprego robusto da forga — para capturar ou eliminar —, por si sO, seria
suficiente para retirar as gangues de circulacdo, de forma a ampliar e manter pacificada a area
de responsabilidade do batalhdo brasileiro; contudo, o apoio da populacdo para potencializar o
éxito das operacOes sO poderia ser obtido pela forma de atuacdo da tropa. Hostilidade ou
indiferenca em relacdo a populagdo ndo ajudariam na obtencdo do almejado apoio. Com essa
consciéncia, os militares adotaram a postura para aquele fim, desde a fase do preparo, passando

pelo planejamento e emprego da tropa.

Especificamente no planejamento das operacGes conduzidas pelo batalhdo brasileiro,
seguiu-se a forma de trabalho dos militares, obedecendo-se a diretriz do comandante e
trilhando-se minucioso trabalho de estado-maior, equipe de assessores diretos do comado que
integra a unidade militar'*°. Tanto as agbes de forca quanto as de ajuda & populago, estas por

meio das a¢des sociais, decorreram de planejamento criterioso.

3.3.1 O Emprego Robusto da Forca pelo Batalhdo Brasileiro

Ao longo dos primeiros anos de emprego das unidades militares brasileiras de infantaria
na MINUSTAH no confronto com gangues e grupo de paramilitares que impunham clima de
inseguranca no pais, sobretudo na capital (anos 2005 a 2007), a atuacdo ocorreu com manobras

de tropa e enfrentamentos tipicos de combates em area urbana.

Na imagem 6, que se segue, obtida durante operacdo realizada pelo 6° contingente do
Batalhdo Brasileiro no Haiti, € mostrado o deslocamento da infantaria em tatica de manobra de
pequenas fracdes, tipica daquele tipo de combate!*t. Chamamos a atengéo para o capacete azul

como emblematico, identificando manobra de forca por tropa de paz.

140 0 volume | do Manual do Batalhdo de Infantaria das Nagdes Unidas (UN, 2012h), em seu capitulo 8, detalha a
organizacdo de um batalhdo de forga de paz. Quanto ao Estado-Maior, ele se encontra explicado na nota de rodapé
n° 10, na pagina 18.

141 O combate urbano tem caracteristicas especiais, dentre as quais, a progressdo da tropa casa a casa, quarteirdo a
quarteirdo, o que requer medidas de controle maiores, em relagcdo ao combate em campo aberto, pela prdpria
dificuldade inerente. A penosa e sangrenta Batalha de Stalingrado, na Segunda Guerra Mundial, € um exemplo
tipico de combate em area urbana.
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Imagem 6 - DESLOCAMENTO DE TROPA DE PAZ

NO CONFRONTO COM GANGUES

Fonte: Holcsik (2010, p. 44).

A execucdo das operacdes na regido de Porto Principe contra as gangues bem armadas
estabeleceram um respeitado padrdo de referéncia para outras missdes de paz com
caracteristicas semelhantes, Nesse sentido, o relatorio especial do Instituto de Paz dos Estados

Unidos diz que

The UN mission in Haiti’s successful campaign against the gangs of Port-au-
Prince is an example of effective UN mandate enforcement against
irregular armed forces that posed a deadly threat—in this case, to the Haitian
government and the peace process. The Haiti mission’s action provides a
model for other UN missions and for national governments that face a
similar challenge from illegally armed groups*? (grifo nosso) (UNITED
STATES INSTITUTE OF PEACE, 2008, p. 1).

Para se ter ideia da postura dos insurgentes, uma das taticas empregadas contra as forcas
militares da missao de paz, além da de atirar contra os capacetes azuis, foi a de cavar fossos e
de criar barricadas na entrada das favelas, conforme se vé na imagem 7. O objetivo foi instalar
um sistema defensivo que impedisse 0 acesso de patrulhas da ONU, de maneira a criar zona de
controle proprio, onde ficavam cativeiros dos sequestrados e onde se escondiam 0s chefes das

gangues.

142 Tradugdo livre: A campanha bem sucedida da misséo ONU no Haiti contra as gangues de Porto Principe é um
exemplo de imposicdo eficaz do mandato das Nagfes Unidas contra as forgas armadas irregulares que
representavam uma ameaca mortal, neste caso, para o governo do Haiti e para o processo de paz. A a¢do da misséo
no Haiti oferece um modelo para outras missdes da ONU e para 0s governos nacionais que enfrentam um desafio
similar de grupos armados ilegais.
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Imagem 7 — VISAO AEREA DOS OBSTACULOS AO
PATRULHAMENTO DAS TROPAS DE PAZ

BARRICADA

Fonte: Holcsik (2010, p. 48).

Para a remocdo de obstaculos construidos, operacGes militares foram desencadeadas
com importante atuacdo do pelotdo de engenheiros integrantes do batalhdo brasileiro. Eles
operaram as maquinas de constru¢cdo como retroescavadeira € caminhdes basculantes nos
trabalhos de desobstrucdo. Nessas desobstrucdes, a elevada quantidade de tiros das gangues
contra a retroescavadeira improvisadamente preparada para o confronto*® mostrou que o palco

era de guerral®,

Diante da situacdo, sucessivas operacdes foram planejadas e executadas para a ocupacgao
dos redutos das gangues, com a instalacdo de pontos fortes. Na MINUSTAH, tratou-se de
ineditismo brasileiro a ocupacdo dos pontos fortes localizados nas areas dominadas pelas

gangues, conforme informa Miranda*:

[O]s soldados estavam presentes permanentemente no seio das comunidades,
por meio de pontos fortes, técnica introduzida pelo Brasil na MINUSTAH [...]
O sucesso da missao das tropas brasileiras no Haiti deve-se a combinagéo do
uso da forga, quando necessario, com uma presenca permanente junto das
comunidades, a partir de suas bases e pontos fortes localizados no coracéo das
areas-problema, e a cooperagdo e coordenacdo civil-militar (MIRANDA,
2010).

143 A preparacédo improvisada diz respeito a blindagem com chapas de aco que foi feita pelos proprios integrantes
da miss&o nos equipamentos de engenharia, principalmente na cabine do operador da maquina, para protegé-lo
dos impactos de tiro.

144 Em conversa com o tenente de engenharia que esteve liderando o seu pelotdo nas desobstrucdes realizadas, foi-
nos comentado acerca do barulho dos diversos impactos dos tiros na retroescavadeira que ele ouvia, proveniente
das gangues, durante o seu trabalho na frente de combate. Aquilo mostrava que a missdo se enquadrava muito mais
na definigcdo de peace enforcement.

145 Miranda é Coronel do Exército que comandou tropa de valor batalhdo no terceiro contingente brasileiro na
MINUSTAH. Também foi o primeiro comandante do Centro de Instrucdo de Operacdes de Paz Sergio Vieira de
Mello, do Exército Brasileiro, atual Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil.



85

Na medida em que os pontos fortes eram instalados no que se pode chamar “olho do
furagdo”, dificultava-se para as gangues o estabelecimento de bloqueios a livre circulagdo do
componente militar da missdo de paz. A partir deles, patrulhamentos e fiscalizaces nas areas
mais perigosas se sucediam de forma a tirar a liberdade de acdo das gangues. O que ndo os
militares ndo queriam era que 0s insurgentes permitissem pouca liberdade ao componente
militar da ONU.

A imagem 8 mostra um ponto forte, batizado como Casa Azul, que controlava a transito
em importante estrada da capital haitiana, a Rota Nacional 1. Enquanto estava de posse das
gangues, dela partiram tiros contra veiculos da ONU em patrulhamento, o que exigia o
emprego, pelos militares, apenas de carros blindados no patrulhamento daquela area. Nesse
caso, a liberdade da ONU naquela regido era limitada. Isso motivou a necessidade da conquista
daquele prédio por meio do uso robusto da for¢a. Na imagem podem ser identificadas marcas
de tiro e buracos que serviam de seteiras nas paredes externas da edificacdo, decorrentes do
confronto entre tropas da ONU e gangues.

Imagem 8 — VISTA DO PONTO FORTE CASA AZUL

Fonte: Holcsik (2010, p. 39).
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Os pontos fortes foram fundamentais para que, com maior conhecimento dos grupos
armados e melhor controle do seu espaco fisico, as gangues fossem expulsas dali. Instalados
naqueles pontos, os soldados se aproximaram mais da sua realidade de trabalho porque daqueles
locais era possivel conhecer melhor o ambiente de atuacéo dos grupos oponentes — observa-los
de perto, identificar as bases de onde partiam tiros contra a tropa, 0 modo de ataque aos militares
e patrulhar os locais mais perigosos com maior frequéncia. Particularmente nesse aspecto, é

pertinente o pensamento de Sun-Tzu que diz:

Conhece teu inimigo e conhece-te a ti mesmo; se tiveres cem combates a
travar, cem vezes sera vitorioso. Se ignoras teu inimigo e conheces a ti mesmo,
tuas chances de perder e de ganhar serdo idénticas. Se ignoras a0 mesmo
tempo teu inimigo e a ti mesmo, s6 contaras teus combates por tuas derrotas
(SUN TZU, 2009, p. 38).

Com aquela experiéncia, manobra militar de mesmo cunho ocorreu, alguns anos depois,
nas favelas do Rio de Janeiro, para a ocupacdo de morros dominados pelos traficantes. As acoes
do Exército, dos Fuzileiros Navais e do Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro naquele sentido possibilitaram a posterior instalacdo das policias
pacificadoras nas comunidades, fazendo os bandidos cederem de volta ao controle do Estado,
por meio da forca, a area que ocupavam. As operacdes no Rio foram amplamente divulgadas
pela imprensa que chegou a mostrar cenas de fuga de criminosos de locais onde antes ndo Ihes

eram restritos, em plena luz do dia.

Operacdes militares de forca, na capital Porto Principe, conduzidas pela tropa brasileira,
com participacdo de contingentes de outros paises, algumas das quais partidas daqueles pontos,
proporcionaram apreensao de armas e de muni¢do, conforme se vé na imagem 9. Também
foram feitas prisdes de delinquentes e libertacdo de reféns. Isso permitiu a pacificacdo de Cité
Soleil, centro de gravidade!*® militar das proprias gangues, uma vez que a perda do controle
daquela area desmoronou toda a estrutura de poder dos grupos que aterrorizavam a capital.

146 Centro de gravidade é termo de estratégia militar e significa “0 ponto no organismo do Estado adversario
(militar, politico, territorial, econémico ou social) que caso seja conquistado, ou o inimigo dele perca o efetivo
controle, toda sua estrutura de poder desmoronara [...] O conhecimento do centro de gravidade condiciona o
objetivo ou os objetivos de guerra, que devem ser escolhidos” (BRASIL, 2001, p. 3-6). No caso em estudo, néo
focamos o termo Estado adversario, mas sim a forca oponente constituida pelas gangues. Nossa intencéo é
apresentar a estratégia que foi empregada pelo componente militar para desestruturar os insurgentes.
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Imagem 9 - MUNICAO E ARMAMENTO APREENDIDOS

EM UMA DAS OPERAGCOES ROBUSTAS

Na imagem 9, em cima da bancada & direita esta a municgdo e na bancada ao fundo se
apresentam o armamento e outros materiais capturados. Pelo que se v&, o poder de combate das
gangues ndo podia ser considerado desprezivel. A dimensdo de algumas operacdes, da mesma
forma, ndo era. Em uma delas foram empregados mais de 700 militares, integrantes dos
contingentes do Brasil, da Bolivia, do Chile, do Peru, do Paraguai, da Jordania e do Uruguai, e
mais de 40 carros blindados de transporte de tropa, caracterizando a adocao do principio de
guerra da massa, com 0s objetivos de retirar do oponente a vontade de lutar e de reduzir o
nimero de baixas!*®. O uso da forgca também atendeu as demandas humanitarias. Nessa
operacao, a pedido da organizacdo médico-humanitéria internacional Médicos Sem Fronteiras,
foi aberto corredor humanitario para evacuacdo de feridos e da populacao interessada em ser
evacuada (HOLCSIK, 2010, p. 42-43).

A imagem 10 mostra as forcas blindadas em movimento, apds operagdo de cerco e
isolamento*® a reduto de gangue. Pela concentragdo de meios militares utilizados na operagéo,

identificamos robusto emprego de forca.

147 Oficial brasileiro que integrou o sexto contingente do Batalhdo Brasileiro no Haiti e que desenvolveu pesquisa
na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (Rio de Janeiro) acerca do tema em analise.

148 O principio de guerra da massa diz que deve ser concentrado um poder de combate esmagador no momento e
no local decisivos. A reducdo do ndmero de baixas decorre do fato de que a grande superioridade de poder de
combate eleva a assimetria de poder entre as partes em confronto, o que evita a luta renhida, esta sim motivadora
de elevado nimero de mortos e feridos em combate.

149 A operagdo de cerco e isolamento buscou impedir a fuga lideres de gangues, localizados pela inteligéncia, para
prendé-los.
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Imagem 10 - DESLOCAMENTO DE BLINDADOS

Fonte: Holcsik (2010, p. 45).

A imagem 11, abaixo, mostra o posto de triagem que foi instalado para identificar as
pessoas que por ele passaram, de forma a evitar a fuga de integrantes ou lideres de gangues

cercados na operacdo militar.

Imagem 11 - POSTO DE TRIAGEM DA POPULACAO

Fonte: Holcsik 21, . 46).

Para o chefe da missdo da ONU no Haiti em 2008, o Sr Hédi Annabi'*°, o uso da forca

conduzido pelo comando brasileiro™®! desestruturou e eliminou gangues, tendo dito em

150 Hédi Annabi foi chefe da MINUSTAH de 2007 a 2010, tendo falecido no terremoto de 2010, no Haiti.

151 As operagdes robustas realizadas em Cité Soleil exigiram elevada concentracdo de meios. Para tanto, foi
necessaria a condugdo pelo batalhdo brasileiro de operagGes nas quais tropas de varios paises uniram forcas para
derrotar as gangues e estabelecer a paz negativa.
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entrevista concedida no Itamaraty, em janeiro daquele ano que “[O] Brasil é o pilar principal

que apoia a missdo [...] as gangues mais perigosas do pais ja foram desmanteladas”>2.

Os nameros apresentados, as imagens expostas e o pedido do presidente Préval para que
fossem desencadeadas acdes militares de maior forca conduzem ao entendimento da ocorréncia
de uma imposicgéo da paz (peace enforcement) inserida em missdo de manutengédo da paz — a
MINUSTAH. Isso mostra a possibilidade e pertinéncia do enfrentamento militar, durante o
peacekeeping, diante de determinadas situacdes extremas, para retirar de circulacdo o0s

fomentadores da violéncia direta, no ambiente conflituoso.

A citada pertinéncia pode ser comprovada pela aprovacgéo social da operagéo no local
onde ela ocorreu, com base em pesquisas realizadas, uma delas para constatar se 0 emprego
robusto da forca'® se justificava e outra sobre a sensagio de seguranca antes e depois daquele

emprego, conforme nos dizem Dziedzic e Perito:

Although the UN assaults resulted in civilian casualties and extensive property
damage, the great majority of Cité Soleil residents surveyed believed that the
UN crackdown was justified [...] Despite de casualties, material losses, and
delays in making repairs 97 percent of respondents believed that UN
crackdown on the gangs was justified [...] The local population is able to
move about freely, albeit with the continued presence of MINUSTAH military
and police patrols [...] The community is no longer terrorized and intimidated.
A survey conducted for the U.S State Department’s Haiti Stabilization
Initicative (HIS) in November 2007 found 98 percent of Cité Soleil residents
felt safer than they had six months later, and 85 percent reported that they
could conduct their lives activities without fear of intimidation or extortion>*
(DZIEDZIC; PERITO, 2008, p. 5-6).

Naturalmente, algumas condicionantes, como as informacdes disponiveis das atividades
das gangues e do terreno para deslocamento dos meios disponiveis, determinaram a forma de
emprego do componente militar para fazer frente a situacdo existente. Mas ndo so se fez uso
robusto da forca. A¢des comunitérias junto a populacdo haitiana e a integracdo civil-militar

conduzidas pelos capacetes azuis, paralelamente a aplicacdo de técnicas e taticas puramente

152 Fonte: Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica apud PRAVDA.Ru.

158 A pesquisa foi realizada, com a utilizacdo de entrevista, pelo Grupo Croissance, em cooperagdo com o
Cooperative Housing Foundation International (CHF) International in Haiti, no inicio do ano de 2008, em Cité
Soleil.

1% Traducdo livre: Embora os ataques da ONU tenham resultado em mortes de civis e extensos danos a
propriedade, a grande maioria dos moradores de Cité Soleil entrevistados acreditavam que a repressdo da ONU
foi justificada [...] Apesar das mortes, perdas materiais e atrasos durante os reparos, 97 por cento dos entrevistados
acreditam que a repressdo das Nagdes Unidas sobre as gangues foi justificada. A populacéo local é capaz de se
deslocar livremente [em Cité Soleil], embora com a presenca continuada das patrulhas militares e policiais da
MINUSTAH [...] A comunidade ndo é mais aterrorizada e intimidada. Uma pesquisa realizada para a Iniciativa de
Estabilizacdo HAITI (HSI) do Departamento de Estado dos EUA, em novembro de 2007, constatou que 98% dos
moradores de Cité Soleil sentiam-se mais seguros naquele momento do que seis meses antes, e 85% relataram que
podiam realizar atividades de suas vidas sem medo de intimidacdo ou extorsao.
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militares ajudaram, dentro da medida do possivel, a moldar o meio a favor da conquista da paz
negativa.

A seqguir, serdo exploradas as agdes sociais que contribuiram para que componente

militar conquistasse o apoio da populacao.

3.3.2 O Emprego Humanitario da Forca pelo Batalh&o Brasileiro

Em palestra proferida pelo General Heleno (2006), no Memorial da América Latina, foi
dito por aquele force commander, acerca das ac¢Ges civis e humanitarias, que se os militares ndo
as fizessem, ninguém as farial>. Na tarefa ele empregou equipes de satde, principalmente, para
fazer frente a calamidades, como enchentes, e 0 pessoal de engenharia na limpeza de vias e para
reconstrucdo de rodovias e ruas. Lessa (2007, p. 76) mostra em imagens a providéncia adotada
pelos primeiros contingentes para a retirada dos montes de lixo das ruas da cidade, como se vé
nas imagens 12 e 13, esta datada de 2005.

Imagem 12 — ACUMULO DE LIXO EM DIVERSOS
PONTOS DE PORTO PRINCIPE

FIGURA 4 - Rua em Cite Soleil antes da intervencao dos contingentes

Fonte: Lessa (2007, p. 76).

155 O General Heleno como primeiro comandante das forcas de paz da MINUSTAH, em funcéo de junho de 2004
a setembro de 2005, deparou-se com da miséria de algumas comunidades em sua forma bruta, que foi combatida
pelos militares (PEREIRA, 2006). Lembramo-nos, na condi¢cdo de participante como observador, que na
preparacdo do 6° Contingente, particularmente na transmissdo do historico dos contingentes anteriores, era
mostrada a imagem chocante de porcos nas ruas fugando os cadaveres ali expostos e nao recolhidos ha dias.
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Imagem 13 — RUA LIMPA POR ACAO DOS
CAPACETES AZUIS

FIGURA 5 - A mesma rua em Cite Soleil, depois da atuagdo dos contingentes

Fonte: Lessa (2007, p. 76).

A simples limpeza de rua, além de ter contribuido para melhorar o aspecto visual do
ambiente, de forma a refletir no bem-estar das pessoas que por ali circulavam, ajudou na maior
higienizacdo do lugar, auxiliando na satde publica; facilitou a circulacdo de transporte para 0s
populares, permitindo melhoria da qualidade de vida das pessoas e geracao de emprego para 0s
motoristas dos veiculos de transporte; e permitiu melhor patrulhamento das ruas pelas forcas
da ONU, ampliando a seguranca na regido. Esse exemplo permite identificarmos a influéncia
reciproca entre o emprego da forca e o oferecimento ajuda humanitaria em prol da seguranca.
Quanto mais integrados esses distintos campos de atuacdo, mais facilmente se alcangca maior
nivel de seguranca. Dessa forma, é importante vincular o emprego da for¢a com a conducdo de

acdes sociais.

E importante frisar que a articulagio do emprego da forga com as agdes sociais no nivel
da tropa se da no planejamento de estado-maior. As duas imagens a seguir também mostram
tarefas de servicos gerais que contribuiram para que a presenca dos militares causasse impacto
positivo. Vé-se, na imagem 14, o capacete azul tapando as marcas de tiros na fachada da Escola
Nacional e, na de nimero 15, a reforma realizada pelos militares na Prefeitura de Cité Soleil,
municipio da Grande Porto Principe, ap0s retirar da sua fachada as marcas de tiros tipicas de
combate urbano, com a pintura concluida. Aqueles trabalhos foram emblematicos para marcar
o fim da autoridade das gangues em &reas da capital haitiana, inserindo a sensacao de seguranca
entre os populares. Com o uso da forca foi oferecida seguranca aos habitantes do lugar; e com
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as acbes de ajuda, além da forca, houve contribuicdo para melhorar o ambiente fisico e
psicoldgico do conflito, o que também auxiliou na conquista do apoio da populacdo. Sob o
aspecto social, salas de aula foram disponibilizadas a criancas e adolescentes e postos de

trabalho foram oferecidos a haitianos.

Naquele pais, a inexisténcia de agdes sociais conduzidas por civis, sobretudo fora da
seara de salde publica, em momentos e locais onde elas se fizeram urgentemente necessarias,
ofereceu espaco para que o componente militar as empregasse também para potencializar o
éxito das suas operacdes. A priori séo tarefas sob responsabilidade de civis da missdo de paz,

mas como disse o general Heleno, se 0 componente militar ndo as fizesse, ninguém as faria.

Imagem 14 — MILITAR BRASILEIRO REALIZANDO SERVICOS GERAIS

Fonte: Banco de Imagens do BRABAT/6 (2007).

Imagem 15 —- FACHADA DA PREFEITURA DE CITE SOLEIL

Fonte: Banco de imagens do BRABAT/6 (2007) '
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Apesar dos aspectos positivos citados, ha opiniGes contrarias ao emprego de militares
em agdes sociais fora dos momentos que se seguem a um desastre da natureza, o que limita o

entendimento de alguns sobre a importancia de os militares conduzirem agdes comunitarias.

Nesse assunto, Baganha'®® (2011) diz que questdes internas da ONU motivam a
concepcdo de que a participacdo de forgas militares em ajuda humanitaria s6 deva ocorrer,
excepcionalmente, como primeira resposta frente a calamidades. Um das raz0es citadas por
Baganha acerca dessa situacéo € a de que os diversos 6rgdos das Nacdes Unidas tém cada um
a sua finalidade, ndo sendo conveniente confundi-las — ao militar cabem as tarefas
eminentemente militares e aos civis, dentre outras, a ajuda humanitaria. Essa visao cartesiana
encontra na diplomacia um de seus apoios. Na visao diplomatica, ha de ter o respeito pelo pais
doador de recurso que, eventualmente, ndo quer ver a sua doagdo para ajuda humanitaria
direcionada a for¢a militar. Uma segunda razdo decorre do fato de a “doutrina” de emprego de
forca militar em acdo social — tipicamente civil — ndo estar bem consolidada na esfera daquele

organismo internacional®’.

Essa concepcdo trazida por Baganha encontra identidade em experiéncia pessoal deste
participante como observador. Na condicdo de oficial de logistica do batalhdo brasileiro no
Haiti, quando solicitamos meios a base logistica da ONU naquele pais para que 0o BRABAT
desenvolvesse ajuda humanitaria, no contexto da acédo social (distribuicdo de dgua potavel ou
alimentos, por exemplo), recebemos indeferimentos aos pedidos sob a argumentacdo de que
acOes humanitarias ndo deviam ser conduzidas pelas tropas. Um dos indeferimentos foi dado

pelo chefe da base logistica da ONU no Haiti, diretamente a este pesquisador.

Independente de ndo ter obtido maior suporte logistico da ONU para a acao social, a
ocasido, esta foi desenvolvida pelo batalhdo brasileiro com meios préprios. Exemplo é o da
alimentacdo destinada aos militares e que foi utilizada para a confec¢do de sopas oferecidas a

populacdo mais carente, como se V€ na imagem 16.

156 Coronel do Exército que foi assessor do conselheiro militar brasileiro da missdo permanente do Brasil junto a
ONU, nos anos de 2009 a 2011. E o atual comandante do Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil.

157 Ha alguma referéncia sobre a conquista de coracdes e mentes no Civil-Military-Coordination in Peacekeeping
Missions (UNITED NATIOSNS, 2010, p. 5), mas sem tratar diretamente do emprego do componente militar na
acdo social para aquele fim. Também o Manual do Batalhdo de Infantaria da ONU (UNITED NATIONS, 2012 h,
i), em seus dois volumes, quando aborda a relacéo civil-militar, a trata apenas comentando sobre os 6rgdos de
ligacdo para coordenar atividades distintas de cada elemento (civil e militar), inclusive na ajuda humanitaria.
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Imagem 16 — DISTRIBUICAO DE SOPA A POPULACAO

Fonte: BRABAT/6 (2007).

Dziedzic e Perito (2008) se referem ao trabalho humanitario das tropas brasileiras em
Porto Principe, considerando que a ampliacdo do impacto alcancado deveu-se ao envolvimento

da comunidade conduzido pelos militares, como se segue:

After the gangs had been successfully driven out of Cité Soleil, the emphasis
switched to providing a peace dividend. Quick-impact projects'®® were needed
to fill the vacuum in the wake of the gangs’ removal with government services
and short-term employment. The Brazilian military used its own personnel,
equipment, and funds to distribute food rations as an interim measure
and conduct cleanup projects, including refurbishing the city hall so that
authorities could assume their functions. The impact was magnified by
the Brazilian military’s emphasis on community involvement, turning
projects into street parties complete with music and refreshments!*® (grifo
nosso) (DZIEDZIC; PERITO, 2008, p. 10).

As tropas dos diversos paises que integraram o componente militar da MINUSTAH

realizaram acdes sociais, cada uma a sua forma. Os brasileiros conduziram as chamadas Ag¢des

1%8 Quick impact projects (projetos de impacto rapido) sdo projetos de baixo custo para atender principais
necessidades da comunidade assistida como uma reforma de escola, construgdo de quadra esportiva, limpeza de
ruas, dentre outras, patrocinados por fundo de diversas origens e que segundo a ONU (2012e, h) visam, dentre
outras razdes, a contribuicdo para a criagdo/desenvolvimento de confianga no processo de paz, melhorando o
ambiente para a implementa¢do do mandato da misséo. Frequentemente sdo implementados com colaboragéo de
forcas militares, sendo os recursos provenientes da prépria ONU. A tropa brasileira fez uso deste recurso, no
contexto das ac¢@es sociais.

159 Traducdo livre: Apds as gangues terem sido expulsas de Cité Soleil, de forma bem sucedida, a énfase passou
ao fornecendo de um dividendo de paz. Projetos de impacto rapido foram necessarios para preencher o vacuo na
esteira da retirada das gangues com 0s servicos governamentais e de curto prazo de emprego. Os militares
brasileiros usaram seu préprio pessoal, equipamentos e fundos para distribuir ragdes alimentares como uma medida
proviséria e projetos de conduta de limpeza, incluindo a remodelagdo da prefeitura para que as autoridades
pudessem assumir suas funcdes. O impacto foi ampliado pela énfase dos militares brasileiros sobre o envolvimento
da comunidade, transformando projetos em festas de rua finalizadas com musica e bebidas.
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Civico-Sociais (ACIS0)!°. A titulo de exemplo, o contingente do Brasil que atuou entre os
meses de dezembro de 2006 e junho de 2007 realizou 4.494 atendimentos médicos e 550
odontoldgicos; distribuiu 14.000 litros de 4gua mineral, 278.800 litros de agua tratada e 5.880
refeicbes, além de ter desenvolvido as seguintes atividades: cortes de cabelo; mutirdes de
limpeza; atividades ludicas e desportivas; reformas em estabelecimentos publicos; orientacdes
sobre nogOes basicas de higiene (escovacdo de dentes, lavagem das maos, etc) e de boas
maneiras; e acolhimento de menores carentes nas bases militares. A imagem 17 mostra algumas
daquelas acdes que foram conduzidas por capacetes azuis porque so eles estavam disponiveis

para fazé-las e era importante que se fizesse.

Imagem 17 — ATIVIDADES SOCIAIS DESENVOLVIDAS PELO BRABAT

Ativid\ade lidica com

‘?F_rlésenfagéo de palhacos

Fonte: BRABAT/6 (2007).

Sobre as ACISO conduzidas pelos militares brasileiros, Cruz*®! (2011) diz que aquele
trabalho foi bem pontual; contudo, de extrema importancia para quem o recebeu, conforme se

segue:

As acdes de ACISO, pelo seu porte, sdo muito localizadas e limitadas no
espaco, no tempo, e nos recursos. Os proprios atendimentos médicos,
odontoldgicos, distribuicdo de dgua e alimentos, tém um beneficio mais direto
de relacionamento entre a tropa militar e o elemento beneficiado. Claro que
acaba rendendo, também, dividendos de prestigio para a missao como um
todo. Por exemplo, a quantidade de alimentos, distribuida pela tropa,
geralmente é pequena e ndo € rotineira. Nao tém um fluxo permanente. Os

180 As ACISO inserem-se na agdo comunitaria definida na nota de rodapé n® 6, na pagina 17. Sdo, em esséncia,
acoes sociais.
161 General do Exército Brasileiro que foi Force Commander, no Haiti, no periodo de 2007 a 2009.
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ACISOS sdo agOes ocasionais que as tropas realizam, de acordo com o0s
recursos disponiveis pelas unidades militares. Logicamente, para a pessoa
beneficiada é tudo a mesma coisa; 0 que interessa é o beneficio. Nao é o caso
de comparar com os recursos, 0 volume e o sistema desenvolvido pela
UNICEF, Programa Mundial de Alimentacdo, Organizacdo Mundial de
Salde, Médicos sem Fronteiras, Cruz Vermelha, s6 para citar as grandes
organizagdes no terreno [...] Na realidade, o apoio da tropa para a populacéo,
nessas pequenas agdes, sdo muito importantes pelo estado de necessidade da
populacdo. O grande objetivo, na realidade, € auxiliar. (CRUZ, 2010).

Esta citacdo mostra que o emprego do componente militar na acdo social € limitado;
contudo, proporciona auxilio aos necessitados. Por essa limitacdo, aquelas agcbes sociais
conduzidas pelos Capacetes Azuis brasileiros, no Haiti, careciam de continuidade com rapidez.
Assim, em 2007, na regido de Cité Soleil, conforme nos trazem Dziedzic e Perito (2008, p. 10)
o force commander convocou agéncias humanitarias e o proprio Adjunto do Representante do
Secretario-Geral (coordenador de assuntos humanitarios) para desenvolverem projetos de
pacificacdo de forma a potencializar o éxito alcancado pela tropa brasileira, mas a presenca das

agéncias humanitarias ndo se fez tdo imediata quanto se desejava.

Na condicdo de participante como observador, constatamos a distancia que aquelas
agéncias humanitarias guardam dos militares. Isso acontece porque elas evitam ferir 0s
principios da imparcialidade e da neutralidade!®?, de forma a ndo comprometer sua imagem
perante a populagdo. As agéncias acreditam que a proximidade com os militares conduz ao néo
atendimento aqueles principios. Se por um lado a credibilidade das agéncias humanitarias é
importante junto a populacgéo assistida para que elas tenham facil acesso aos necessitados, por
outro lado ela deve ser relativizada a fim de que ndo gere atraso na ajuda aqueles que precisam
de apoio. Essa questdo € delicada e conflitante.

Sobre a relutancia das agéncias humanitarias em se integrar rapidamente ao éxito da
operacdo militar robusta em Cité Soleil, Dziedzic e Perito (2008) apresentaram, em relatério
que foi revisado pelo Instituto Norte-americano de Grupo de Trabalho da Paz no Haiti, em
novembro de 2007, em férum publico, o se segue:

As a result, MINUSTAH experienced a serious gap in launching civilian
activities to provide a peace dividend by restoring public services (e.g., health
care, education, water, sewage), extending state authority, and creating
employment. The SRSG for the UN Mission in Kosovo (200x-200x), Soren
Jessen Petersen, points out that the peace dividend gap is a systemic problem
not isolated to Haiti. In his estimation, developmental assistance too often

162 Os dois principios de acdo humanitéaria (neutralidade e imparcialidade), além de outros, encontram-se bem
apresentados em The Principles of Humanitarian Action in International Humanitarian Law (ODI, 2000, p. 8).
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tends to be “too little, too late, too uncoordinated, and too unstrategic.1®®
(DZIEDZIC; PERITO, 2008, p. 10).

Também o relatério n® 21, de 18 de julho de 2007, do International Crisis Group é
elucidativo acerca da diferenca entre o tempo da tropa e o tempo das agéncias humanitarias, na

possibilidade de oferecer ajuda, quando diz:

Although the main military operations ended in February [de 2007], UN
security rules prevented UN agencies from entering Cité Soleil without an
escort until late April. During this period, especially the Brazilian
peacekeepers were keen to undertake humanitarian projects, both to
alleviate the desperate social situation and to win over the population.
Emergency efforts included a temporary health centre in Evens’s former
Jamaica base®®* and several building and clean-up projects around the
military strong points'® (grifo nosso) (INTERNATIONAL CRISIS
GROUP, 2007, p. 6).

Depreende-se das citacbes que, no Haiti, o oferecimento dos dividendos da paz a
populacdo de Cité Soleil poderia ser mais célere e, em alguns momentos, maior. Isso foi
consequéncia limitada integracao entre civis e militares, ja comentada. Para corrigir o problema
apontado, documentos mais recentes da ONU como o Manual do Batalhdo de Infantaria das
Nacdes Unidas, de 2012, e o Guia para Coordenacdo Civil-Militar no Haiti, de 2011, dentre
outros, fazem referéncias a a¢cdes que dizem respeito a conquista de coracdes e mentes (apoio
da populagdo), aos Quick Impact Projects e as secdes de integracdo as atividades civis-
militares'®®. Assim, verifica-se que a questo esta identificada pela ONU; contudo, o obstaculo
a ser vencido é grande ja que esta vinculado a principios. Registramos, contudo, que parcerias
com institui¢Bes civis ocorreram, como a realizada com a ONG Viva Rio. O diretor daquela

organizacdo ndo-governamental se pronunciou da seguinte maneira:

183 Traducdo livre: Como resultado [da relutancia das agéncias humanitarias em se integrarem rapidamente ao
éxito da operacdo militar robusta em Cité Soleil], a MINUSTAH experimentou uma grave lacuna no langamento
de atividades civis para fornecer um dividendo de paz através da restauracéo dos servigos publicos (por exemplo,
saude, educacdo, agua, esgoto), estendendo-se a autoridade do Estado e a criacdo de emprego. O SRSG para a
Missdo da ONU no Kosovo, Soren Jessen Petersen, aponta que o espago de tempo para se oferecer os dividendos
da paz é um problema sistémico ndo isolado para o Haiti. Em sua estimativa, a assisténcia ao desenvolvimento
muitas vezes tende a ser "muito pequena, muito tarde, muito descoordenada, e muito sem estratégia”.

164 Evan’s Jamaica Base foi a conhecida Base Jamaica de Evan, um dos lideres de gangue, que foi tomada pelas
tropas da ONU no Haiti, em operacdo de emprego robusto da forca militar, em fevereiro de 2007 (HOLCSIK,
2010, p. 41-44).

165 Traducdo livre: Embora as principais operagdes militares tenham terminado em fevereiro [de 2007], as regras
de seguranga da ONU impediram a entrada de agéncias da ONU Cité Soleil sem uma escolta até o final de abril
[2007]. Durante este periodo, especialmente as forcas de paz brasileiras se dispuseram a realizacdo de projetos
humanitarios, tanto para aliviar a situacdo de desespero social quanto para conquistar a populagdo. Esforgos de
emergéncia incluiram um centro de salde temporario na base Jamaica do ex-lider de gangue Evens e varios
projetos de limpeza ao redor dos pontos fortes militares.

166 O Quick Impact Project esta definido na nota de rodapé n° 158, na pagina 94.
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[E]m seguida a um acordo de paz entre as fac¢des da regido, negociado pelo
Viva Rio com o apoio da Comissdo Nacional de Desmobilizacdo e
Desarmamento, e articulado com o trabalho a um tempo severo e solidario dos
militares brasileiros, a violéncia tem diminuido sensivelmente em Bel Air'¢™

(FERNANDES, 2010).

Essa passagem exemplifica a participacdo dos militares na articulagdo com instituicdes

civis e liderancas locais para pacificar da &rea. I1sso também ocorreu em Cité Soleil.

3.4 Evidéncias dos Efeitos da Combinacéo Uso da Forga — Emprego de A¢des Sociais

As evidéncias que nos permitem responder sobre o cabimento das tarefas humanitarias

conduzidas por tropa em operagdes de manutencao de paz, fora de momentos que se sucedem

aos desastres da natureza, sobretudo no agravamento da crise que exija emprego robusto da

forca, como ocorreu no Haiti durante a MINUSTAH, no final do ano de 2006 e inicio de 2007,

conforme o estudo de caso, sdo apresentadas na tabela 6. Esta, nos aspectos iniciais apresenta

condicionantes do problema levantado para a pesquisa. Na coluna das observacdes, as paginas

registradas identificam os locais das evidéncias, em passagens deste trabalho:

Tabela 6 — EVIDENCIAS DO CABIMENTO DAS TAREFAS HUMANITARIAS
COMBINADAS COM USO ROBUSTO DA FORCA, NA MINUSTAH

populagdo, além de limitar a circulacdo dos bandidos — (MAGNO
FILHO, 2009, p. 53).

ASPECTO EVIDENCIA OBS
Em um mesmo espagco fisico cerceamos a liberdade dos bandidos e
apoiamos a populacdo desamparada. Respeitando as regras de

Formade | engajamento da MINUSTAH atuamos contra os grupos de bandidos

atuacdo da | (para capturar ou eliminar) [...]. Apo6s desalojarmos os bandidos pag 81
tropa de seus redutos, implantamos novos pontos-fortes — bases

brasileira | ocupadas para apoiar as operacdes e prover assisténcia a

167 Bel Air é um bairro de Porto Principe que foi pacificado por tropa brasileira.
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ASPECTO EVIDENCIA OBS
- Tabela de sequestros no Haiti, indicando o indice de violéncia.
- O relatdrio especial do Instituto de Paz dos Estados Unidos informou
Ambiente | que operacdes da ONU se seguiram a um anudncio publico do Pag 80
de presidente do Haiti, René Préval, que as gangues deviam "'render- | Pag 81
operacdes | Se ou morrer™, e a um pedido particular as Nagoes Unidas para
adotar a acdo armada.
- Condicéo do pesquisador de participante como observador. Pag 18
- Pelo relatorio especial do Instituto de Paz dos Estados Unidos, a
campanha bem sucedida da missdo ONU no Haiti contra as gangues
de Porto Principe ¢ um exemplo de imposicao eficaz do mandato
das Nacbes Unidas contra as forcas armadas irregulares que | Pag 83
Sucesso da | TEPTesentavam uma ameaca mortal, neste caso, para o0 governo do
operaco, Haiti e para o processo de paz. A acdo da missdo no Haiti oferece um
na maneira modelo para outras missdes da ONU [...].
de ser - Uma pesquisa realizada para a Iniciativa de Estabilizacdo HAITI
conduzida (HSI) do Departamento de Estado dos EUA, em novembro de 2007,
constatou que 98% dos moradores de Cité Soleil sentiam-se mais
seguros naquele momento do que seis meses antes, e 85% Pag 89
relataram que podiam realizar atividades de suas vidas sem medo
de intimidacao ou extorsao.
- Avaliacdo feita por meio de pesquisa realizada, com a utilizacdo de
entrevista, pelo Grupo Croissance, em cooperacdo com o Cooperative
_ Housing Foundation International (CHF) International in Haiti, no
Conquista | ) ) )
inicio do ano de 2008, em Cité Soleil concluiu que apesar das mortes,
do apoio da Pag 89
perdas materiais e atrasos durante os reparos, 97% dos entrevistados
populagéo

acreditam que a repressao das Nacgdes Unidas sobre as gangues foi
justificada. A populacdo local é capaz de se deslocar livremente,

embora com a presenca continuada das patrulhas militares e policiais.
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ASPECTO EVIDENCIA OBS

Ampliacdo | Apds as gangues terem sido expulsas de Cité Soleil, de forma bem
do impacto | sucedida [pelo emprego robusto da forca], a énfase passou ao
douso da | fornecendo de um dividendo de paz. [...] O impacto foi ampliado pag 94
forca pelas | pela énfase dos militares brasileiros sobre o envolvimento da

acoes comunidade, transformando projetos em festas de rua finalizadas

sociais com musica e bebidas.

Ganho da

niciat - Em uma operagdo com duragdo de seis semanas, em meio a
iniciativa
tiroteios ferozes, as forcas da ONU assumiram o controle da favela
nas - ) Pag 30
3 [Cité Soleil]. Cerca de 800 membros de gangues foram presos; seus
operagdes |
_ lideres foram presos.
(rapidez)

Fonte: Autor, 2013.

As acles sociais e a integracao civil-militar no ambiente de analise potencializaram o
éxito da operacdo militar, reforcando a conquista do apoio da popula¢do. Também permitiram
uma melhor aproximagéao dos militares com o contexto cultural local, ja que o desenvolvimento
daquelas atividades ensejou interacdo dos militares com a populagdo. Da mesma forma,

demonstraram solidariedade humana a quem dela precisou.

Do que foi dito, destacamos a pertinéncia das evidéncias com os requisitos apontados
em literatura especializada para o éxito de uma operacao de paz, conforme se segue: “O apoio
da populacdo local, a sensibilidade com o contexto cultural e a necessidade de construir a paz

constituem pré-requisitos para qualquer operacdo de paz bem sucedida” [tradug@o livre]
(RAMSBOTHAM; WOODHOUSE; MIAL, 2005, p. 145).

3.5 Posicionamento Contrario ao Emprego de Tropa Brasileira no Haiti

Por ocasido da deciséo de se enviar tropa ao Haiti, a discussao politica em torno do tema

foi grande. Em pesquisa de Luis Sarmiento, as seguintes passagens sdo elucidativas:
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[E]Jm mensagem presidencial enviada & Camara dos Deputados em 6 de maio
de 2004, o Presidente Lula solicita autorizacdo para o envio de 1.200 soldados
[ao Haiti] [...] a decisdo [...] despertou uma série de protestos dentro do
governo e fora do governo. [...] A Comissdo de Relaces Exteriores e de
Defesa Nacional declarou-se frontalmente contraria ao envio de tropas
brasileiras ao Haiti [...] a discussdo sobre a autorizagdo do envio de 1200
soldados teve um alto tom de oposigdo. SARMIENTO (2010, p. 62)

Sobre a audiéncia publica ocorrida no Congresso Nacional, com a presenc¢a do entdo
Ministro das Relacdes Exteriores e do entdo Ministro da Defesa, aquele pesquisador faz a

seguinte citacao:

‘Durante o debate, houve criticas da oposigéo, que criticava o fato de o Brasil
ir ajudar a manter a ordem num pais estrangeiro, uma vez que no Brasil haveria
também graves problemas de seguranca publica’ (DINIZ, 2005, p. 106 apud
SARMENTO, 2010, p. 63).

Naquela fase de discussdes também foi utilizado o argumento de que a presenca dos
militares brasileiros no Caribe desrespeitaria a soberania haitiana e descumpriria norma
constitucional, ja que pelo inciso IV do Art 4° da Constituicdo Federal de 1988 o pais rege-se

nas suas relacGes internacionais pelo principio da ndo-intervencao.

O governo brasileiro decidiu pelo apoio a ONU no Haiti em virtude do que isso
representava, e continua representando, para a Politica Externa Brasileira (PEB). O interesse do
Brasil em integrar o Conselho de Seguranca da ONU como membro permanente, na reforma
que se discute para as Nacdes Unidas, motivou a ida dos militares para o Haiti e a sua
permanéncia. O questionamento hoje é outro, como vimos na sessdo 2.4.2 Resultados do
Emprego da MINUSTAH. Ha os que entendem que a relacdo entre o custo e o beneficio do
esforgo do pais para dispor de forca militar sua a disposicdo da ONU a mais de 5 (cinco) mil
quildmetros de distancia, por longo periodo de tempo, € desvantajosa. Isso por conta da
historica instabilidade social e politica do Estado caribenho que gera dividas sobre o0 sucesso
da MINUSTAH.

Como se observa, ha opinibes dispares em relacdo a presenca militar brasileira no Haiti
que se prolonga no tempo. Por ndo serem objeto da pesquisa, foram apenas citadas para mostrar
gue o tema ndo é pacifico e que deverdo continuar a existir criticas ao emprego da tropa no pais

caribenho.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

4.1 Introducéo

O problema da pesquisa foi o de saber em que medida sdo cabiveis as tarefas
humanitarias conduzidas por tropa em opera¢des de manutencdo de paz, fora de momentos
que se sucedem aos desastres da natureza, sobretudo no agravamento da crise que exija
emprego robusto da forca. Isso porque nos momentos de extrema inseguranca, via de regra,
as ONGs ndo conseguem atuar. O caso da MINUSTAH, no final do ano de 2006 e inicio de
2007 foi emblematico nesse sentido e serviu de referéncia para o estudo. A hip6tese adotada
foi a de que em missdo multidimensional de manutencgéo da paz, o emprego robusto da forga,
por tropa de paz, combinado com ac¢do comunitaria conduzida pelo mesmo componente
militar, em momento de extrema crise de violéncia, mostra-se mais eficiente para a pacificacdo

de ambiente conflituoso do que se empregar unicamente a forca robustamente.

O objetivo geral da pesquisa foi o de analisar, no emprego de for¢a de manutencéo da
paz em pico de violéncia direta, no conflito contemporaneo no Haiti, a participacdo de tropa
brasileira na MINUSTAH que contribuiu para o estabelecimento de ambiente seguro e estavel
em Porto Principe, com énfase para a combinacdo do emprego robusto da forca com a
conducdo de acdo comunitéria por aquele componente militar. Tal analise abrangeu o periodo
de 2004 a 2010, exatamente do inicio da missao da MINUSTAH até a ocorréncia do terremoto
no Haiti, este que mudou as caracteristicas da missdo de paz no que se refere ao objeto da

pesquisa.

4.2 Uma Visao Geral dos Fatos

O Haiti enfrentou um conflito interno, no inicio do ano de 2004, que motivou a
instalacdo da MINUSTAH — missdo de peacekeeping — em seu territorio para estabiliza-lo e

ali fomentar o desenvolvimento social, econdémico e politico. Na referida intervencdo houve
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participacdo de contingente militar brasileiro para combater a violéncia direta, tendo sido

conquistada a paz negativa, que é a reducdo/auséncia da violéncia direta.

Naquela missdo, houve necessidade de emprego da forca em sua modalidade mais
robusta, em virtude da intensidade das a¢cdes dos insurgentes. Nos momentos de maior tensao,
a missdo de paz se assemelhou a de peace enforcement, em Porto Principe, capital haitiana.
Naquela ocasiao, o batalh&o brasileiro coordenou e conduziu operagdes militares robustas em
sua area de responsabilidade — Cité Soleil — inclusive contando com a participacao de tropas
de outros paises. Para se ter a dimensdo dessas operacoes, em termo do uso de for¢ca, em uma
delas foram empregados mais de 700 militares, integrantes de contingentes de 7 (sete) paises,

e mais de 40 carros blindados de transporte de tropa.

O emprego robusto da forca foi aprovado pela comunidade assistida, apesar dos efeitos
colaterais causados a populacdo pelas acbes — feridos, perdas humanas e perdas materiais —
no ambiente onde elas foram desencadeadas (Cité Soleil). A aprovacao foi constatada em
avaliacOes realizadas, com a utilizacdo de entrevistas. Uma delas foi conduzida pelo Grupo
Croissance, em cooperacdo com o Cooperative Housing Foundation International in Haiti,
no inicio do ano de 2008, em Cité Soleil. Nesta ficou constatado que a repressao sobre as
gangues se justificava para 97% dos entrevistados, apesar das mortes e ferimentos causados
em decorréncia da operagdo militar. A outra foi realizada para o Departamento de Defesa dos
Estados Unidos, em novembro de 2007, e concluiu que 98% dos moradores de Cité Soleil se

sentiam mais seguros naguele momento do que em seis meses antes.

Paralelamente ao uso da forca, foram conduzidas a¢cBes comunitarias pelos militares
brasileiros. Contingentes militares de outros paises, a sua maneira, também as realizaram.
Aguelas acdes, mesmo que limitadas, se apresentaram como dividendos da paz e
demonstraram solidariedade com a populacdo, contribuindo para a obteng¢do do seu apoio.
Para se ter uma ideia da dimensdo, o contingente do Brasil que atuou entre 0s meses de
dezembro de 2006 e junho de 2007 realizou 4.494 atendimentos médicos e 550 odontoldgicos;
distribuiu 14.000 litros de 4&gua mineral, 278.800 litros de a4gua tratada e 5.880 refei¢des, além
de ter desenvolvido as seguintes atividades: cortes de cabelo; mutirdes de limpeza; atividades
ludicas e desportivas; reformas em estabelecimentos publicos; orientagbes sobre nocoes
béasicas de higiene (escovacdo de dentes, lavagem das maos, etc) e de boas maneiras; e
acolhimento de menores carentes nas bases militares. Em alguns momentos, aquelas agdes s6
puderam ser conduzidas pelos capacetes azuis porque sé eles estavam disponiveis para fazé-

las e era importante que se fizesse. Ficou evidenciado que aqueles nimeros da ajuda foram
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modestos se comparados com a capacidade de instituicdes como o Programa Mundial de
Alimentacdo da ONU, a UNICEF, a UNESCO, dentre outras; contudo se mostraram

relevantes para aqueles que dela precisaram.

A integracéo civil-militar, no contexto de agGes comunitaria, também contribuiu para

a obtencéo do apoio da populacdo.

Por fim, registramos, com evidéncias, que a combinacdo emprego robusto da forca —
utilizacdo de acdes sociais realizada pelas tropas brasileiras na MINUSTAH corresponderam
ao que os Estudos de Paz e de Resolucdo de Conflitos indicam sobre o caminho a ser
percorrido por uma misséo de paz que almeja ser exitosa. 1Sso porque, como Vvisto no caso
estudado, elas possibilitaram rapidez nas operacGes, proporcionaram uma melhor
aproximacdo dos militares ao contexto cultural local, permitiram oferecimento dos dividendos

da paz e ensejaram a conquista do apoio da populacéo.

4.3 O Haiti e a MINUSTAH

Os dados do Haiti coletados nas areas social, politica, econdémica e militar, no periodo
de analise da pesquisa, nos permitiram constatar que a missdo de paz apresentou indicadores
tendentes ao seu éxito; contudo, uma avaliacéo precisa requer muito mais tempo. Registramos
0 entendimento do Instituto de Paz dos Estados Unidos (USIP) para o qual o sucesso da
MINUSTAH é modelo para outras missdes de paz da ONU que enfrentam um desafio similar
de grupos armados ilegais. Também lembramos que o USIP fez referéncias as a¢des sociais

das tropas brasileiras e ao emprego robusto da forca para chegar aquela concluséo.

De tudo exposto e respondendo ao problema da pesquisa, podemos dizer que na
medida em que o conflito interno se assemelhe ao do Haiti, a combinacdo “emprego robusto
da forca — condugdo de ag@o social pela tropa” € cabivel e favoravel nas missdes para o
estabelecimento da paz. Isto porque permite a conquista da paz negativa em melhores
condigdes, por exemplo com maior rapidez e satisfacdo da populacao assistida.
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4.4 A Integracao Civil-Militar no Apoio a Populacéo, em Situacdo de Extrema Violéncia

As operacdes em Cité Soleil mostraram que existe espago para aproximacao entre as
agéncias humanitarias e o componente militar da missdo de paz. A atencdo aos principios da
assisténcia humanitaria pelas diversas agéncias obstaculizou uma maior ligacdo entre os dois
grupos citados. Observou-se, porém, que documentos recentes da ONU atentos a esse fato

apontam para uma integracdo maior entre civis e militares.

Observou-se, também, que os projetos de impacto rapido — projetos de baixo custo,
patrocinados por fundo de diversas origens, que visam a atender as principais necessidades da
comunidade assistida — foram importantes para a conducdo de acdes comunitarias pelo
componente militar, sobretudo no sentido maior de oferecer ajuda a quem necessita, pois supre

caréncia de apoio humanitario.

4.5 Teméaticas a Serem Aprofundadas

Os estudos desta tematica nos revelaram a postura da ONU de ndo conduzir, com suas
forcas militares, missdes de peace enforcement. Nesse quesito, cabe uma pesquisa
aprofundada por ser tema rico e interessante, que néo foi objeto deste trabalho.

Também nos parece cabivel uma analise adequada sobre a Politica Externa Brasileira
(PEB) acerca da permanéncia das tropas brasileiras no Haiti, com duas consideracdes
conflituosas. A primeira, desaconselhando tal permanéncia prolongada, diz respeito ao 6nus
considerado aceitavel para o Brasil diante dos esfor¢os em colocar uma forca militar sua a
mais de 5 (cinco) mil quilébmetros de distancia, frente a historica instabilidade social e politica
do pais caribenho, que lanca duvidas sobre o sucesso da MINUSTAH. A segunda, sugerindo
aquela permanéncia, se refere a imagem do Brasil no concerto das nagdes, no caso de uma
interrupgdo abrupta de apoio militar brasileiro, durante o processo de reconstrugdo do Haiti
no pos-conflito. Esta segunda situacdo ganha importancia diante do interesse brasileiro em
integrar o Conselho de Seguranga da ONU como membro permanente, na reforma que se

discute para o futuro das Nac6es Unidas.
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