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Resumo — Esta pesquisa tem o objetivo de analisar se o conceito de Sul Global
influencia a politica externa do Brasil nas negociacdes agricolas da Rodada Doha,
durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). A explanacao
é dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo discorre sobre o conceito de Sul
Global e as caracteristicas que podem ser comuns a esses paises. O segundo capitulo
descreve 0s principais acontecimentos das negocia¢gdes sobre comércio internacional
agricola da Rodada Doha, mostrando os entraves mais sensiveis entre os paises do
Norte e do Sul. O terceiro capitulo expde a politica externa brasileira do Governo Lula
para as negociacdes agricolas da Rodada Doha. A metodologia deste trabalho é a
revisdo de literatura e a anélise documental. Verificou-se que o conceito de Sul Global,
por ndo ser suficientemente bem delimitado e por representar um grupo heterogéneo
de paises, ndo permite estabelecer o que é uma atitude tipica dos seus membros, ou
quais séo os seus interesses. Sendo assim, ndo é possivel dizer que o Brasil agiu
movido pelos interesses do Sul Global. Observou-se que o discurso brasileiro usa o
conceito de Sul Global para justificar algumas de suas atitudes, mostrando-se como
um ator em defesa dos interesses desse grupo de paises. No entanto, o que parece
se verificar é que a acdo do Brasil € movida pelos interesses comerciais liberalizantes
do agronegécio brasileiro. O conceito de Sul Global, portanto, aparentemente, serve
como um recurso discursivo estratégico para o Brasil em negociacdes internacionais.
Palavras-chave — Sul Global. Rodada Doha. Politica Externa Brasileira. Comércio

Agricola Internacional.



Abstract — This research aims to analyze whether the concept of the Global South
influences Brazil's foreign policy in the Doha Round agricultural negotiations during the
administration of President Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). The explanation is
divided into three chapters. The first chapter discusses the concept of the Global South
and the characteristics that may be common to these countries. The second chapter
describes the main events of the Doha Round agricultural trade negotiations, showing
the most sensitive barriers between the North and South countries. The third chapter
describes the Lula Government's Brazilian foreign policy for the Doha Round
agricultural negotiations. The methodology of this work is the literature review and
document analysis. It has been found that the concept of the Global South, because it
is not sufficiently well defined and because it represents a heterogeneous group of
countries, does not allow establishing what is a typical attitude of its members, or what
their interests are. Thus, it is not possible to say that Brazil acted driven by the interests
of the Global South. It was observed that the Brazilian discourse uses the concept of
Global South to justify some of its attitudes, showing itself as an actor in defense of the
interests of this group of countries. However, what seems to be verified is that Brazil's
action is driven by the liberalizing commercial interests of Brazilian agribusiness. The
concept of the Global South, therefore, apparently serves as a strategic discursive
resource for Brazil in international negotiations.

Keywords — Global South. Doha round. Brazilian foreign policy. International

Agricultural Trade.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa se o conceito de ‘Sul Global’ influencia na conducéo da
politica externa do Brasil nas negociacdes agricolas da Rodada Doha da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010). Esse recorte temporal foi escolhido porque foi nesse periodo em
gue aconteceram 0s principais eventos da Rodada Doha e porque para esse governo
a cooperacao Sul-Sul foi alcada a tema prioritario. Segundo o Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE; 2019), o Brasil e outros paises em desenvolvimento decidiram que
o objetivo principal das negociacdes da Rodada Doha era a regulagdo do comércio
agricola internacional, j& que as rodadas do GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) ndo avancaram nesse sentido, e que o setor agricola representa grande parte
das exportacfes desses paises.

As reunibes da Rodada Doha, promovidas pela Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), que tiveram inicio em 2001, tentavam viabilizar um tratamento
diferenciado para paises em desenvolvimento (ha nomenclatura da época, como
consta na Declaragao Ministerial de Doha) em temas como 0 acesso a mercados n&o-
agricolas e o comércio de servicos e regras de comércio internacional, entre outros —
numa tentativa de equilibrar o comércio internacional (WTO, 2001).

Na abertura da 642 Assembleia Geral da Organizacéo das Nac¢fes Unidas, em
23 de setembro de 2009, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva criticou os paises
desenvolvidos e defendeu os paises em desenvolvimento a respeito da crise de 2008.
Para Lula, foi a especulagéo financeira dos paises desenvolvidos que gerou a crise
global e os custos disso ndo deveriam atingir os paises em desenvolvimento, por
exemplo, com o travamento da Rodada Doha. Lula afirmou também que os paises
desenvolvidos ndo tém interesse em fazer uma reforma das instituicbes multilaterais
para tornar as relagdes internacionais mais justas (G1, 2009).

Essa questdo surge a partir da percepcéo publica, incentivada pelo discurso
do governo brasileiro, de que a valorizacdo das relagdes Sul-Sul esteve em evidéncia
na politica externa brasileira deste periodo. No mesmo sentido, as negociacdes em
Doha, e em particular sobre o comércio de produtos agricolas, compdem um cenario
onde é possivel observar a conducao da politica externa brasileira numa situagéo de

tensdo entre os interesses do Sul e do Norte na politica internacional.
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Segundo a Food and Agriculture Organization (FAO, 2018), o comércio de
produtos agricolas cresceu mais de trés vezes em valor de 2000 a 2016. O
crescimento foi vertiginoso desde 2000 até 2008, depois entrou em retracdo entre
2009 e 2012 e, desde entdo, vém recuperando lentamente os niveis de crescimento
anteriores. Os paises emergentes tiveram um papel preponderante, tanto porque a
diminuicdo da pobreza elevou a demanda por alimentos, ampliando os mercados,
qguanto pelo aumento da produtividade no campo que aumentou os volumes de
produtos disponiveis as exportacdes. No caso dos paises menos desenvolvidos,
elevaram-se as importagdes mais do que as exportacdes desses produtos.

Paises emergentes, segundo explica Hurrell (2009), sdo os paises que
tiveram um crescimento de suas capacidades econémicas, diploméaticas e militares na
passagem do século XX para o XXI, devido ao enfraquecimento do poder dos Estados
Unidos nessa época. Na ideia de pais emergente ha também uma variavel de
reconhecimento dos outros Estados do sistema internacional, sobretudo as grandes
poténcias. Assim, o crescimento das capacidades desses paises Ihes deu legitimidade
para participar mais ativamente da geréncia do sistema internacional.

Ainda de acordo com a FAO (2018), o comércio global de produtos agricolas,
apesar da desaceleracéo a partir de 2008, tem sido mais persistente a retracdo dos
mercados do que a mineracdo, os combustiveis fésseis e os manufaturados. No
entanto, a resposta de crescimento do mercado global agricola em relacdo ao
crescimento da renda vem diminuindo. Entre 2001 e 2007, para cada 1% de
crescimento de receita, a expectativa era de 1,5% de ampliacdo do comércio. Apés a
crise de 2008, até 2013, observou-se que eram esperados apenas 0,7% de aumento
do comércio agricola, para cada 1% de crescimento da receita. ISso se da por conta
do aumento do protecionismo dos mercados e da alta dos precos dos produtos
agricolas entre 2008 e 2011. Além disso, o comércio agricola é muito ligado ao
crescimento populacional e as variaces de renda (FAO, 2018). O Grafico 1 mostra
as variacdes de crescimento e declinio tanto do comércio de mercadorias quanto do
PIB mundial.
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Grafico 1 — Valor do comércio mundial de mercadorias e PIB mundial: taxa de
crescimento anual, 2000-2016

FIGURE 1.1

WORLD MERCHANDISE TRADE VALUE AND WORLD GDP: ANNUAL GROWTH RATES, 20002016

GDP GROWTH RATE, %

MERCHANDISE TRADE VALUE GROWTH RATE, %

-3
2001 2002 2003 2004 2005 2006 007 2008 2009 2010 2011 012 N3 04 015 2006

W Agriculture Fuel and mining products [ Monufocturing products  essss GDP Growth

SOURCE: FAO calwlations using WTO Statistics and World Development Indicators, (World Bank). Agricultural rade comprises produtis covered by the Agreement
on Agriculiure, Annex 1, that is, it includes food and agricultural raw materials and excludes fish and forestry.

Fonte: FAO (2018).

No caso dos paises do Sul, nota-se que ganharam espago no comeércio
agricola mundial em detrimento dos paises desenvolvidos. No ranking da FAO (2018)
dos maiores exportadores de produtos agricolas de 2000 e de 2016, Unido Europeia
(UE) e Estados Unidos continuam a ser, respectivamente, o primeiro e o segundo
lugar da lista — ainda que a UE tenha reduzido sua participacdo de 46,9% das
exportacdes em 2000 para 41,1% em 2016, e os EUA de 14% para 11% no mesmo
periodo. J& entre os paises do Sul, o Brasil saiu da quinta posicédo, com 3,2% das
exportacdes mundiais de produtos agricolas em 2000, para a terceira posi¢do, com
5,7% em 2016. O mesmo movimento de expanséo das exportacdes pode ser visto em
outros paises na Tabela 1.

Tabela 1 — Maiores exportadores de produtos agricolas no mundo, por porcentagem
do total das exportacdes - intervalo 2000 - 2016

2000 2016

Unido Europeia | 46,9 | Unido Europeia | 41,1

Estados Unidos | 14,0 | Estados Unidos | 11,0

Canada 3,9 |Brasil 57
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Australia 3,7 [China 4,2
Brasil 3,2 |Canada 3,4
China 3,0 | Argentina 2,8
Argentina 2,7 | Australia 2,5
México 1,9 |Indonésia 2,4
Nova Zelandia | 1,6 | México 2,3
Tailandia 1,5 |india 2,2

Fonte: FAO (2018). Elaboracao da autora.

Conforme o relatorio da FAO (2018), aléem de exportadores, alguns paises do
Sul Global também tém um volume significativo crescente de importacdes de produtos
agricolas desde os anos 2000. Uma das razdes apontadas para a maior demanda por
alimentos é a ampliagédo da renda dos individuos e a diminuig&do da pobreza. No caso
da india, o PIB per capita® cresceu de US$ 770, em 2000, para US$ 1.751, em 2015.
O indice de pobreza? diminuiu de 38,2% para 21,2% no mesmo periodo. A China teve
uma mudanca ainda mais expressiva, pois o PIB per capita cresceu de US$ 1.771,
em 2000, para US$ 6.498, em 2015. O indice de pobreza da China caiu
vertiginosamente de 31,9%, em 2002, para 1,8%, em 2013 (FAO, 2018). Vé-se que
comeércio agricola é estratégico para alguns paises do Sul Global, tanto do ponto de
vista da exportacdo, quanto da importagéo.

Do ponto de vista da seguranca alimentar, o comércio agricola também tem um
papel central, desde que seja promovido de forma equitativa para a eliminacdo da
fome e desnutricdo. Para a FAO (2018), os paises em desenvolvimento precisam de
ajuda da comunidade internacional para transformar sua produgdo agricola em
processos sustentaveis. E é por isso que o tema do comércio agricola tem estado
presente nas principais agendas de comércio e desenvolvimento (FAO, 2018).

Segundo o Servico de Pesquisa Econ6mica (Economic Research Service -
ERS, em inglés), do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (EFFLAND et
al, 2006), as barreiras tarifarias a importacdo sdo o maior fator de distorcdo no
comeércio agricola no mundo, responsével por mais da metade da reducéo de precos
de produtos. De outro lado, a eliminacdo de tarifas € recomendada pelo érgdo como
a medida mais eficiente para a liberalizacdo do comércio. As tarifas seriam mais

determinantes nesse sentido do que os subsidios a exportacdo. O ERS reconhece,

1 Com base nos precos de 2010 (FAO, 2018).
2 Qu seja, a porcentagem da populacdo que vive com menos de 1,90 doélares por dia (FAO, 2018).
15



no entanto, que diferentes metodologias de pesquisa podem apontar resultados
distintos quanto aos beneficios da reducdo de tarifas & importacéo. O 6rgéo afirma
gue enquanto as tarifas a importacéo trazem dinheiro aos cofres publicos, o subsidio
a exportacao € um gasto, de modo que o primeiro método é o mais usado no mundo,
sobretudo pelos paises em desenvolvimento, que geralmente ndo possuem recursos
para subsidiar as exportagcdes e veem nas tarifas uma fonte de receita importante. As
barreiras tarifarias também protegem a agricultura familiar tornando-se um
instrumento de promocao da seguranca alimentar. Com a eliminacéo das barreiras,
0s proprios paises em desenvolvimento se beneficiariam do aumento do acesso aos
mercados. Assim como o0s EUA ganhariam com a demanda crescente por
investimento nos paises agroexportadores.

As negociac0fes agricolas da Rodada Doha serédo aqui estudadas como estudo
de caso para compreender a aplicagdo do conceito de Sul Global para entender a
politica internacional contemporanea. Tal escolha se mostra adequada porque esta
rodada de negociacdes foi criada justamente para debater politicas de insercdo dos
paises em desenvolvimento no sistema de comércio internacional de forma mais
equilibrada. Por isso mesmo, o evento multilateral ficou conhecido como “Rodada do
Desenvolvimento” extraoficialmente (REIS DE ARAUJO e SANTOS, 2011). A
agricultura, em especial, evidencia o embate entre os grupos nas negociagdes. De
fato, esse foi o assunto mais sensivel entre desenvolvidos e em desenvolvimento
(PIMENTA JUNIOR, 2012).

A ideia de Sul Global se refere as caracteristicas econémicas, politicas e
sociais comuns aos paises da periferia do mundo®. O conceito também considera os
aspectos histéricos de colonizacao e subordinacdo que alguns Estados compartilham
no sistema internacional. Devido a essa condicdo, os paises do Sul teriam interesses
em comum nas negociacdes internacionais de combater a estrutura de exploracao

que os constrange. No entanto, alguns autores apresentam criticas ao conceito, como

3 Alden et al (2010) explica que a Escola da Dependéncia sistematizou o estudo sobre desenvolvimento
no sistema internacional. Seus principais pesquisadores foram Andre Gunder Frank, Oswaldo Sunkel,
Enzo Faletto e Fernando Henrique Cardoso. Segundo essa corrente tedrica, existe uma relagao
assimétrica entre os Estados desenvolvidos, de economias industrializadas, (centro) e os Estados em
desenvolvimento, de economias agricolas, (periferia). Nesse sistema-mundo, a periferia depende do
centro. A Teoria da Dependéncia era uma resposta ao liberalismo norte-americano que atribuia a
responsabilidade do atraso do desenvolvimento do Sul do mundo a caracteristicas inerentes aos seus
sistemas internos. Para a Teoria da Dependéncia, o subdesenvolvimento se devia a estrutura do
sistema internacional marcada por essa relacao assimétrica de dependéncia.
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Hurrell (2013), Albaret e Devin (2016), e Miller (2018), que apontam para a falta de
delimitacao clara do conceito — o0 que poderia prejudicar sua capacidade explicativa.

Boaventura de Sousa Santos (2011), defende que o conceito proporciona uma
percepcdo de que existe um modo de viver ocidental e inidmeros outros diferentes
deste. O conceito de Sul Global seria um instrumento de pensar sociologicamente o
mundo no plano dos discursos e estruturas sociopoliticas. Marin e Lugo (2013) o
consideram além disso como um local a partir do qual surgem conhecimentos proéprios
sobre o mundo. Essa interpretacao do termo faz sentido na medida em que pensamos
gue o contexto em que vivemos influencia a nossa visao de mundo.

O presente trabalho pretende contribuir com a compreenséao do conceito de
Sul Global, mostrando como ele influencia no caso da participacdo do Brasil na
Rodada Doha durante o governo Lula da Silva. Isso traz uma contribuicdo tanto para
o debate da politica externa brasileira, quanto para os estudos sobre o conceito de
Sul Global, na medida em que explora a complexidade do conceito em sua relacéo
com a realidade. Berenskoetter (2016) afirma que um conceito €, de um modo geral,
uma imagem da mente humana criada para gerar conhecimento sobre o mundo real
para organizar, nomear e dar significado a realidade, embora ndo possa ser
considerado uma representacédo exata da realidade. Segundo Berenskoetter (2016),
um conceito ndo pode ser compreendido sendo considerando sua histéria e a relacédo
intrinseca entre seus elementos. Portanto, torna-se relevante observar a dindmica de
um conceito aplicado a um caso real, ndo para defini-lo, mas para acrescentar
elementos de andlise a sua teia de simbolos e significados.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro faz uma analise
conceitual do ‘Sul Global’, por meio de uma abordagem histérica. O Capitulo 2 discute
as negociacdes agricolas da Rodada Doha e seus principais entraves relativos a
questao agricola. O terceiro capitulo explora como se deu a conducdo da politica
externa brasileira sob o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), com um
enfoque sobre as negociac¢des agricolas da Rodada Doha, e busca responder se o
conceito de Sul Global explica a conduta adotada pelo Brasil. De modo geral, é
possivel afirmar que o conceito de Sul Global (ou seja, toda a rede de significados,
historia, aspectos e experiéncias que compde 0 conceito) serve COmMO UM recurso

discursivo para a politica externa brasileira nas negocia¢gfes agricolas da Rodada
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Doha, embora na pratica, em alguns momentos, as a¢ées ndo sejam condizentes com
o discurso.

Como sera pontuado no capitulo 1, o Sul Global € um conceito amplo e difuso
gue nao permite definir exatamente quais paises fazem parte dele, pois ndo existem
critérios claros que estabelecam essa separacdo. Além disso, esses paises tém
interesses diversos e por vezes opostos dentro de um mesmo assunto, COmo € o0 caso
do comércio internacional agricola, discutido na Rodada Doha. A hipdtese que se
apresenta aqui é que, a despeito da heterogeneidade do Sul Global e desses paises
agirem de forma distinta no sistema internacional, eles agem provavelmente movidos
pelo contexto sociopolitico do Sul Global. Ou seja, a construcdo de significados por
meio de um processo histérico que levou a criacdo do conceito de Sul Global pode ser
um contexto condicionante para as diversas acdes dos paises que o compdem.

No caso do Brasil, o pais procurou defender os interesses liberalizantes do
agronegacio brasileiro. Para isso, usou da possibilidade de a¢édo conjunta com outros
paises do Sul Global, que também tém no setor agricola uma area estratégica, seja
pela sua profunda dependéncia do mercado externo para sua seguranca alimentar,
seja porque o setor agricola é sua principal vantagem competitiva no mercado
internacional. A agdo conjunta entre os paises do Sul Global poderia fazer frente aos
interesses do Norte Global, diminuindo assim a desvantagem na relacdo assimétrica
com o Norte. O que ocorreu, entretanto, foi que a falta de homogeneidade entre os
paises do Sul Global acabou impedindo a a¢éo conjunta do G-20 nas negociacdes e

esse foi um dos motivos do travamento da Rodada Doha.
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CAPITULO 1. O SUL GLOBAL

O objetivo deste capitulo € explorar o ‘Sul Global’ como conceito em Relagdes
Internacionais, desvendando as caracteristicas que o qualificam. O conceito faz parte
de um discurso de oposi¢cdo ao status quo no sistema internacional, que reforca a
ideia de que existem condi¢Bes socioeconémicas e politicas caracteristicas de um
grupo de paises que sdo frequentemente usadas para justificar suas acdes e suas
demandas. Sendo assim, € um conceito central para o debate sobre a atuacédo de
paises de fora do centro do sistema internacional. O que se busca neste capitulo é
compreender o conceito de Sul Global, por meio da abordagem histérica da anélise
conceitual, ressaltando suas principais caracteristicas, para que, posteriormente, seja
possivel comparar com a atuacdo do Brasil nas negocia¢des agricolas da Rodada

Doha, no horizonte temporal dos mandatos do presidente Lula da Silva (2003-2011).
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1.1 Anélise Conceitual

Esta seccdo mostra brevemente o que € e como funciona a analise conceitual
e, especificamente, a abordagem historica, para que se possa explorar o conceito de
Sul Global posteriormente. Sendo os conceitos tdo importantes para a interpretacao
da realidade, como ver-se-4 a seguir, é necessario explorar suas nuances para
ponderar as associacdes que sdo feitas entre um conceito e os fatos que a ele se
relacionam.

Berenskoetter (2016) explica que os conceitos sao elementos usados para
ordenar e dar sentido a uma realidade confusa. Sado atalhos mentais pelos quais
compreendemos a realidade, agrupando e classificando todos os seus dados para
torna-la gerenciavel. Os conceitos guardam varios significados que foram evoluindo
no tempo e no espaco e sendo incorporados em teorias e praticas. Eles influenciam
ndo sé o pensamento, mas também a acdo. Dessa maneira, fazem parte de uma
linguagem que permitem ao pesquisador elaborar argumentos teéricos e descrever
suas descobertas empiricas.

Apesar de um conceito ser uma imagem da mente humana que serve para
organizar, nomear e dar sentido a realidade, ele ndo € uma representacéo exata da
realidade. Diferentemente da significacdo de uma palavra, que se refere apenas a
algo especifico, um conceito remete a varios aspectos e experiéncias que se
relacionam entre si. Ndo € possivel tracar o significado de um conceito apenas
juntando os elementos que o compdem, porque € o0 proprio conceito que permite
entender as conexdes entre esses elementos. O proprio objetivo de definir um
conceito ndo é alcancgavel, se “definir’ for entendido como fixar um significado, pois
um conceito é dinamico e tem um histérico de mudancas e nuances que permitem
diversas interpretacdes (BERENSKOETTER, 2016).

Segundo Berenskoetter (2016), uma das abordagens possiveis na analise
conceitual é a abordagem histérica. Para Koselleck (2004), a historia conceitual, ou
Begriffsgeschichte, mostra os fatos que marcam as mudangas no campo semantico e
politico dos conceitos no tempo e no espaco. O objetivo primeiro é encontrar o
significado mais béasico do conceito, que é o fio condutor do entendimento dos

significados ao longo do tempo.
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E importante notar que a abordagem histérica ndo pretende apenas mostrar
como os conceitos foram usados no passado, mas relatar a evolugcdo do conceito ao
longo do tempo até os dias atuais e os porqués deles terem emergido, permanecido
ou desaparecido. Para tanto, observam-se as mudancas no significado do conceito,
desde a sua criacdo, passando pelos processos de fixacado e transformacgéo até o seu
desaparecimento, se for o caso. Dessa forma, a historia de um conceito nos fala ndo
s6 do significado da palavra, mas também da sociedade onde ele esta inserido. Ao
analisar um conceito, deve-se observar também quem o utiliza, pois um conceito ndo
age por si s6. H4 sempre agentes que fazem uso dos conceitos, modificando seus
significados conforme seus interesses. No entanto, ndo € metodologicamente simples
fazer uma analise histérica detalhada de um conceito relacionando-o aos agentes que
o influenciam (BERENSKOETTER, 2016).

Chagas-Bastos (2018) corrobora com essa ideia ao afirmar que, analisando
um conceito, as decisdes do analista sobre o que abordar ou n&o a respeito do tema
sdo escolhas dificeis que direcionam o leitor para uma visdo particular. Para uma
analise do ponto de vista da historia conceitual, segundo Chagas-Bastos (2018), deve-
se usar duas ferramentas: a oposicdo e a andlise de significado dentro de uma
temporalidade. Ou seja, o primeiro exercicio deve ser o de explorar 0 que o conceito
nao é e, depois disso, mapear as mudancas do significado no tempo.

Segundo Pocock (1989), no entanto, é metodologicamente mais eficiente
dedicar-se a um momento historico e explorar aquele contexto sdcio-politico onde esta
inserido o conceito a ser analisado. Sua justificativa é a de que o significado de um
conceito estad intimamente ligado as estruturas de discursos que movem uma
sociedade num momento histérico. Koselleck (1992) afirma que um conceito €, ao
mesmo tempo, fato e indicador. O conceito €, além de um fato linguistico, um indicador
de que ha algo além da lingua, porque a partir do momento em que um conceito é
criado, pode-se atuar sobre a realidade através do arcabouco linguistico que ele
proporciona. Sendo assim, o conceito sempre se relaciona com o contetdo que ele
representa.

Se o0s conceitos funcionam como ferramentas dentro das teorias para
organizar a realidade, ndo s6 no estudo das Relacfes Internacionais, mas também
nas mais diversas ciéncias, € necessario explora-los e compreendé-los em sua

complexidade. Berenskoetter (2016) afirma que ainda sdo escassos 0s estudos sobre

21



conceitos na disciplina de Relagcdes Internacionais, pois estes ainda sao entendidos
muitas vezes como variaveis estaticas, desconsiderando a riqueza histérica por tras
de sua trajetoria.

Sendo assim, para explorar a capacidade explicativa do conceito de Sul
Global, neste capitulo sera realizado um levantamento de algumas de suas principais
mudancas historicas. O objetivo ndo é definir o conceito. Como visto, tal tarefa ndo é
factivel. Mas mostrar algumas de suas principais nuances que possibilitem o
comparativo com a conduta da politica externa brasileira, dos mandatos do presidente

Lula da Silva (2003-2011), nas negociac¢fes agricolas da Rodada Doha.
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1.2 A (des)colonizacao e o Terceiro Mundo

No impeto da busca pelo desenvolvimento, ou seja, a extincdo de suas
mazelas, os paises do Sul Global viveram longos processos histéricos. Desde o
periodo colonial, quando os europeus pretendiam levar a civilizagdo aos aborigenes,
passando pelo pos Segunda Guerra, quando os paises do Norte passaram a orientar
o caminho para o desenvolvimento, até os dias atuais, o Sul parece estar formando
uma identidade comum. Essa identidade do Sul Global néo € clara, ou consensual. E
certo que os paises que compdem tal conjunto de nacdes possuem diferencas
abissais entre si. Foram muitas as terminologias usadas ao longo da historia para se
referir a essa metade da Terra: “Terceiro Mundo”, “paises subdesenvolvidos”,
“periferia” (KALTMEIER, 2015). Nesta seccéao, revisita-se o passado colonial desses
paises hoje denominados Sul Global e 0 movimento terceiro mundista.

O conceito de Terceiro Mundo foi usado pela primeira vez pelo cientista francés
Alfred Sauvy, em 1952, no artigo “Trois mondes, une planete” publicado pelo semanal
L’Observateur*. As expressdes usadas por Alfred Sauvy foram “troisieme monde”, por
varias vezes no corpo do seu texto e “tiers monde”, uma vez na ultima frase. No
francés, essas expressfes remetem diretamente ao “tiers état”, ou Terceiro Estado,
da Revolucdo Francesa, que guarda uma bagagem de significado politico e
socioeconémico especifica e que muito tem a ver com o sentido que Alfred Sauvy
queria dar ao termo Terceiro Mundo. Com esse termo, Sauvy fazia mencédo ao
contexto do pés-Segunda Guerra Mundial, quando havia uma onda de descolonizacéo
em curso e uma constante tensdo entre as duas grandes poténcias e seus aliados.
Por um lado, havia dois sistemas politico-econémicos opostos e por outro, uma gama
de paises recém independentes. O termo Terceiro Mundo, de Sauvy, condensava a
perspectiva dos paises que ndo se encaixavam nem no Primeiro Mundo,
desenvolvido, nem no Segundo, comunista. Nao havia, entretanto, um sentido
hierarquico no termo (SOLARZ, 2012).

Segundo Solarz (2012), o conceito de Terceiro Mundo passou a designar, no

século XXlI, principalmente os paises cujo desenvolvimento é insatisfatorio em algum

4 Nao foi possivel obter acesso a publicacdo original, apenas aos textos de outros autores
comentadores da obra de Alfred Sauvy.
23



grau. Mas o préprio Alfred Sauvy, no artigo de 1952, afirmou que essa era uma das
definicdes do termo, inclusive citando-a antes mesmo da definicdo politica de n&o-
alinhamento internacional. Mas com o fim da Guerra Fria, o sentido politico ficou
desatualizado, fazendo com que o significado socioecondmico se sobressaisse.

Tendo sido criado no contexto da onda de descolonizagdes, o termo Terceiro
Mundo carregava um sentido de independéncia e soberania para 0s paises recém
independentes, em relacdo as duas superpoténcias da Guerra Fria e, a0 mesmo
tempo, reivindicava uma posicdo de igualdade. Era, portanto, uma designacéo
atraente para aqueles paises, que buscavam justamente independéncia, soberania e
reconhecimento no status de igualdade dentro do sistema internacional. Esses
objetivos eram equivalentes aqueles do Terceiro Estado da Revolucédo Francesa, do
século XVIII, de liberdade (independéncia), igualdade (soberania e reconhecimento
internacional) e fraternidade (auxilio no combate a pobreza). A associacdo com 0
Terceiro Estado revolucionario francés ajudou a popularizar o termo também dentro
dos paises do Sul Global, pois representava uma esperanca de mudancas no sistema
internacional que os favorecessem (SOLARZ, 2012).

Para Hurrell (2013), o Terceiro Mundo estéa ligado a uma série de projetos de
desenvolvimento com vistas a acabar com a pobreza, a vulnerabilidade e superar o
legado do colonialismo nesses Estados. O conceito de Terceiro Mundo também pode
ser entendido como um projeto de politica externa que considera o desenvolvimento,
a independéncia e a autonomia como principais objetivos. Os meios de se chegar a
esses objetivos seriam a solidariedade e a politica de coalizdo do Terceiro Mundo.
Sendo assim, o cenario da Guerra Fria, caracterizado por politicas intervencionistas
internacionais e por ideologias que identificavam e diferenciavam as superpoténcias
e, que, por sua vez, enfraqueciam os Estados poés-coloniais, € fundamental para
compreendé-lo. Da mesma maneira, o fim do conflito também esvazia o conceito do
Terceiro Mundo. Se este sobreviveu ao fim da Guerra Fria, foi em resposta a
globalizacgéo liberal e a hegemonia norte-americana, por meio dos movimentos sociais
e grupos da sociedade civil dentro dos paises do Sul Global, como o Férum Social

Mundial, que ficou conhecido como um “Novo Bandung™.

5 O Foérum Social Mundial foi um evento da sociedade civil que aconteceu anualmente desde 2001 até
2018. As primeiras trés edicbes aconteceram em Porto Alegre, no Brasil, mas em 2004 o evento foi
realizado em Mumbai, na india. Desde entdo, muda de cidade a cada ano. O encontro convergia
atividades culturais, académicas e politicas como um ambiente de troca de ideias e de criacao de
praticas efetivas contra o neoliberalismo e o imperialismo. Seu lema era "outro mundo é possivel’. O
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Solarz (2012) defende que o termo permanece em uso, mesmo com criticas a
sua pertinéncia atual, mas, de fato, provoca associa¢cdes negativas em relacédo a
problemas socioecondmicos desses paises. Isso porque a palavra “terceiro” pode ser
compreendida como “inferior”, “atrasado” (SOLARZ, 2012). Hurrell (2013) considera
que o termo ja estd em desuso desde o final da Guerra Fria. Como a acao coletiva no
sistema internacional também é uma caracteristica do conceito de Sul, o Terceiro
Mundo néo seria seu sindnimo direto. Isso porque a acao de paises contra interesses
anglo-americanos na criagdo de um organismo internacional de comércio (1946-1947)
foi uma série de protestos individuais, ndo coletivos (HURRELL, 2013).

Segundo Visentini (2015), apo6s o fim da Guerra Fria, 0 mainstream académico
das relac@es internacionais considerou que o termo “Terceiro Mundo” fora esvaziado
de sentido pelas mudancas conjunturais. Isso porque o Segundo Mundo, ou seja, 0s
paises socialistas, estavam se transformando em democracias de mercado. Emergia
assim o termo Sul Global que marca a atuagéo desse grupo de paises no contexto do
século XXI. Solarz (2012) acrescenta que para muitos simplesmente nado faz sentido
contar até trés blocos apds o fim do bloco socialista.

Randall (2004) lembra que nunca houve consenso sobre o passado colonial ser
uma caracteristica comum dos paises do Terceiro Mundo, pois alguns ndo foram
colonizados diretamente. No caso da América Latina, segundo Randall, viram a
influéncia norte-americana tornar-se muito mais importante em suas histérias do que
a dominacéo ibérica.

Do ponto de vista geopolitico, Randall (2004) defende que a existéncia de um
termo que reflita as desigualdades de poder politico e econdbmico entre os paises do
mundo ainda é necessario. Esse termo pode ser “Terceiro Mundo”, “Sul”, “paises em
desenvolvimento” ou ainda “paises emergentes”. Pode ser necessario atualizar a lista
dos paises que sao considerados dessa forma, retirando e acrescentando alguns. O
fato € que, geopoliticamente, € pertinente afirmar que existe uma tenséo entre dois
grandes grupos de paises, que podem ser denominados de Norte e Sul. Do ponto de
vista da politica comparada, no entanto, ndo faz sentido atribuir generalizacbes sobre

sistemas politicos do Terceiro Mundo, por exemplo. Isso porque ha diversidade

préprio site oficial ndo delimita exatamente os temas tratados, mas cita economia solidaria, meio
ambiente, direitos humanos e democracia (WSF, 2018).
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politica e bagagens histéricas tao diferentes entre esses paises que impossibilitam
uma generalizagdo rasa.

Hurrell (2013) também apresenta outras criticas aos conceitos relacionados ao
Sul. O crescimento do poder politico, militar e geopolitico de alguns paises em
desenvolvimento aumentaria a diferenca entre estes e outros paises do Terceiro
Mundo. Isso enfraquece os conceitos de Sul e de Terceiro Mundo como arranjo
politico ou categoria de analise académica. O conceito do Terceiro Mundo teria se
esvaziado quando alguns paises desse grupo passaram a ter mais influéncia politica
e econOmica. Pobreza e marginalizacdo politica ndo podem mais ser consideradas
como definicdo de Terceiro Mundo. Nao haveria mais motivos para usar o passado
colonial como pretexto para ndo assumir seus lugares de poténcia emergente no
sistema internacional.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) teve um papel importante na
insercdo dos paises do Sul no jogo do sistema internacional. Ao condenar as préticas
coloniais, legitimar a descolonizacéo e acolher esses paises nos anos 1950, a ONU
tornou-os atores juridicamente iguais perante os outros membros, por meio do
principio do “um Estado, um voto” (ALBARET; DEVIN, 2016, p. 17). Apesar disso, 0
Conselho de Seguranga da ONU define uma hierarquia entre os membros
permanentes e 0s membros rotativos. Sendo assim, pelo menos na Assembleia Geral
da ONU os paises em desenvolvimento, que sdo maioria, podem fazer frente aos
interesses dos paises desenvolvidos (ALBARET; DEVIN, 2016).

O termo Terceiro Mundo pode ser anacrbnico para boa parte dos
pesquisadores, mas ainda existem tensdes entre um Norte e um Sul Globais que
fazem com que ainda sejam validos os esforcos de conceptualizacdo. Relembrar o
Terceiro Mundo é importante para o esforco de explorar o conceito do Sul Global

porque ele faz parte da construcao da rede de significados que compdem o Sul Global.
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1.3 O “Sul” do mundo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico

A palavra “Sul” pode indicar um determinismo erréneo relacionado a essa
fracdo geogréfica do planeta, pois ha paises localizados no hemisfério Sul que fazem
parte do que se entende por Norte Global. E mesmo, ha cidades no Sul com algumas
caracteristicas do Norte Global, ainda que para uma pequena parte da populacéo mais
abastada, como grandes capitais, onde € possivel ter acesso a tratamentos de saude
e estudar em escolas de boa qualidade, por exemplo, ao passo que ha periferias no
Norte, em situacdo bem semelhante ao Sul Global, onde hé dificuldade de encontrar
emprego, como em peqguenas cidades do leste europeu (KALTMEIER, 2015).

Para Boaventura de Sousa Santos (2011), o Sul Global ndo é um conceito
geografico, apesar da maioria dos paises que o compde estarem localizados no Sul,
mas um territério metaférico ou alegdérico. Nessa perspectiva, Sul Global € um
conjunto de sociedades e dinamicas sociopoliticas que sao, de maneira reiterada, alvo
de discursos e acdes de subordinacdo, dominacdo e colonizacdo, mas também
promotor de processos histéricos de resisténcia pos-colonial. Tal ponto de vista
permite observar o Sul Global considerando que existem outros modos de viver nao-
ocidentais.

O tema do desenvolvimento (econémico e social) é sensivel dentro do debate
que envolve o Sul Global e ndo é consensual, pois incita discussdo sobre o que seria
o ideal de sociedade, sobre os processos historicos de mudanca social e sobre as
medidas necessarias a serem praticadas pelos agentes de desenvolvimento. S&o
diversas as correntes de pensamento que disputam a legitimidade no plano
académico, politico ou social acerca dos caminhos para o desenvolvimento (SILVA,
2014).

Portanto, apesar do desafio metodologico que é estabelecer um conceito de
Sul Global, nessas circunstancias de diversidade e falta de institucionalizagédo clara
por parte deste grupo, elege-se aqui o conceito de Bruno Ayllon Pino (2014) como
ponto de partida deste esfor¢o argumentativo.

Expressao cunhada no final da Guerra Fria para fazer referéncia aos
paises e as sociedades em desenvolvimento do hemisfério Sul, bem
como a outros localizados no hemisfério Norte, que possuem
indicadores de desenvolvimento médios e baixos. Estes paises sdo na
maioria jovens nacdes africanas e asiaticas, mas também Estados
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latino-americanos independentes hd mais de dois séculos. (PINO,
2014, p. 57).

O conceito de Bruno Ayllon Pino (2014) foi escolhido por reunir os elementos
principais tratados pela literatura aqui apresentada, quais sejam: paises em vias de
desenvolvimento, com indicadores baixos e médios de desenvolvimento, nao
necessariamente do hemisfério Sul, atualmente independentes, mas com um histoérico
de colonizacdo. O conceito inclui, portanto, o Brasil, objeto de estudo desta
dissertagao.

Muller (2018) chama atencdo para os efeitos do binario Norte e Sul para
categorizar os paises. Ha alguns Estados que ndo podem ser classificados, para além
da geografia, nem como Norte, nem como Sul. Para o autor, a divisdo Norte-Sul é
antes de tudo um projeto politico e epistemoldgico, no qual ha tanto uma rejeicdo ao
discurso do desenvolvimentismo e do progresso teleolégico, que é uma caracteristica
do comportamento do Norte para o Sul; quanto a valorizacdo da producdo de
conhecimento do Sul Global; e também um esforco politico para a reconfiguracéo da
politica internacional para dar voz a periferia do sistema. Apesar disso, Muller (2018)
afirma que a academia admite que o Sul Global tenha um conceito fluido, mas ao
mesmo tempo este conceito ndo seria capaz de considerar 0os paises da Eurasia que
também nao entram na classificacdo de Norte Global. Nomeadamente, aqueles
outrora pertencentes ao Segundo Mundo.

Fernandez et al. (2014) consideram o Norte Global como sendo os paises do
centro e o Sul Global como sendo a periferia do sistema internacional. Haveria um
sistema-mundo capitalista organizado e hierarquicamente desigual. Com o aumento
do dinamismo dos paises periféricos e a perda de poder norte-americano abre-se a
possibilidade de pensar na alteragcdo dessa estrutura e as caracteristicas da
emergéncia do Sul Global. Isso ndo significa, porém, negar a lideranca dos EUA no
sistema-mundo, ou apontar um colapso de seu dominio.

No entanto, o termo “Sul Global” pode ter tornado mais dificil a compreensao
da situacdo global do século XXI, como defende Arif Dirlik (2015). Os paises
emergentes como Brasil, india, Turquia e China, beneficiaram-se com o processo da
globalizacéo, caracterizado pelo enfraquecimento dos Estados Unidos e pela
descentralizagdo da governangca no sistema internacional, tornando-se mais

assertivos nas relacdes globais. Atualmente, para Dirlik, as rela¢cdes Sul-Sul podem
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reproduzir relagdes de exploragdo semelhantes ao colonialismo. Vale lembrar que o
processo globalizatério € fundamental para a caracterizagao do termo “Sul Global”, ja
que foi a partir da transicdo do século XX para o século XXI que os paises até entado
chamados de Terceiro Mundo foram se inserindo no cenario internacional mais
ativamente. Além disso, Dirlik ressalta que as mesmas tendéncias para a oligarquia
econdmica e politica no mundo capitalista desenvolvido sdo visiveis também no “Sul
Global”. De outro modo, Sean Burges (2015) discorda de Dirlik e usa o conceito de
hegemonia consensual para mostrar que paises regionalmente preponderantes e com
capacidades econdomicas e militares limitadas, como o Brasil, ndo agem
necessariamente por meio de dominagdo. Segundo essa teoria, um pais pode
construir uma visdo do sistema regional para obter o apoio de seus vizinhos num
projeto hegemoénico sem o uso da coercdo. Os elementos tradicionais de exercer o
poder ndo sdo usados de forma explicita. Ao invés disso, o pais que usa da hegemonia
consensual age por meio da disseminacao de ideias ou a criacéo de situacdes em que
seja muito oneroso aos outros paises oporem-se. A hegemonia consensual €,
portanto, uma forma alternativa de pressionar outros paises a agirem conforme o0s
interesses de um hegemon, fazendo as acfes desses paises parecerem auto
interessadas.

As expressodes que se referem ao “desenvolvimento” dos paises estao ligadas
ao imaginario ocidental e evolucionista das teorias desenvolvimentistas da década de
sessenta, nomeadamente a teoria da modernizacdo (ROSTOW, 1959 apud
ALBARET; DEVIN, 2016). O termo Sul remete a geografia e também a um conjunto
de paises com determinado nivel de desenvolvimento socioeconémico, mas para
Albaret e Devin (2016) ndo é tao util tentar achar homogeneidade num grupo tédo
heterogéneo de paises. Do ponto de vista politico, “Sul” refere-se também a forma
com que os Estados se valem dessas caracteristicas socioeconémicas no cenario
internacional.

O desenvolvimento é, para Sen (2010), a ampliacdo das liberdades reais que
uma pessoa conquista. Esse conceito é divergente da visdo tradicional que
compreende o desenvolvimento como o crescimento do produto nacional bruto, da
renda per capita, da industrializacdo ou mesmo do avanco tecnolégico. Sen (2010)
defende a liberdade como uma questdo central para o desenvolvimento por dois

motivos: primeiro, por uma questdo de avaliacdo — diferentemente do que acreditam
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as correntes tradicionais, o desenvolvimento deve ser medido em termos de
ampliacdo das liberdades dos individuos; e segundo, por uma questao de eficacia —
para se atingir o desenvolvimento € preciso que haja liberdade de acéo para que os
individuos gozem de suas capacidades. A riqueza, na visdo da teoria do
desenvolvimento como liberdade, ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para
conseguir o que se valoriza. E por isso que o crescimento econdmico ndo pode ser
tratado como um fim, numa sociedade.

Entre o neoliberalismo e o estruturalismo, as principais correntes que tratam do
tema, existem dois pontos de convergéncia a respeito dos caminhos para o0
desenvolvimento. S&o eles: o fato de que esse processo implica em grande mudanca
social e histérica e a importancia da industrializacdo. Ja a principal diferenca entre
essas correntes se refere a acao dos agentes de mudanca. Para os neoliberais, o que
move a sociedade em direcdo ao desenvolvimento € a motivagdo materialista dos
individuos e a méo invisivel do mercado. Os estruturalistas, por outro lado, conferem
mais importancia a solidariedade entre a sociedade e a acéo coletiva. Desse modo,
as duas perspectivas costumam ser vistas como o contraponto entre o mercado e a
maximizacao dos lucros e a acdo estatal de planejamento e redistribuicdo de riquezas
(SILVA, 2014).

Outra via de pensamento apresenta-se com a critica ao modelo de
desenvolvimento econdmico ocidental tido como universal. Para tal vertente, um
modelo de desenvolvimento implica saber quais sdo os anseios de uma sociedade,
gue podem nédo ser aqueles predominantes atualmente. Nesse sentido, a teorizagao
sobre desenvolvimento deveria deixar de lado as no¢des epistemolégicas de centro e
de periferia para criar outras referéncias baseadas numa rede descentralizada de
atores, teoricos e teorias que confrontam e compartilham no debate epistemoldgico.
As diferencas culturais sdo um ponto chave para essa vertente. Pois delas surgem
formas diversas de conduzir a economia. Isso vai contra a ideia de que os paises
desenvolvidos precisam ajudar os outros a atingirem o desenvolvimento (SILVA,
2014).

Amartya Sen (2010) alerta para a situacdo atual das relagdes politico-
econdbmicas do mundo, apontando 0s pontos positivos e negativos do nivel de
desenvolvimento global. A abundéancia de riquezas presentes/disponiveis/acessiveis

hoje, os governos democréticos e participativos, a valorizacdo dos direitos humanos
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e da liberdade politica, a expectativa de vida elevada e a diminuicdo das distancias
entre os paises sdo 0s pontos positivos listados por Amartya Sen. Os desafios a serem
enfrentados se reduzem ao combate a pobreza persistente, a violagdo das liberdades
politicas, a desigualdade entre homens e mulheres e a insustentabilidade econdmica
e ambiental. Como assevera o liberalismo econémico classico, a acdo individual é
fundamental para a superagdo dessas mazelas, mas Amartya Sen pontua que a
liberdade de acdo do individuo depende das oportunidades sociais, politicas e
econbmicas. A expansdo das liberdades é, portanto, o fim e o meio para o
desenvolvimento. A promocao de algumas liberdades estimula a expanséo de outras,
por exemplo, as liberdades econ6micas e politicas reforcam-se uma a outra (SEN,
2010).

Amartya Sen (2010) afirma que o mercado funciona especificamente para
aumentar a rigueza, o rendimento e as oportunidades econémicas dos individuos.
Esses dois propdsitos sédo diferentes, mas importantes, na interpretacao da teoria do
desenvolvimento como liberdade. O valor da participacdo popular € central porque
coloca os individuos diretamente envolvidos em determinada questdo no processo
decisorio que levara a decisdo. A preservacao das tradicbes ou a mudanca de
politicas, por exemplo, devem ser debatidas com a populacdo. Ndo podem ser
decididas unicamente por representantes politicos ou religiosos, nem mesmo por
especialistas. Mas por outro lado, negar o acesso de parte da populacdo a educacéo
€ uma forma de cercear a liberdade de escolha, visto que é preciso conhecimento e
capacidade critica para tal. As potencialidades do individuo dependem das condic6es
econdmicas, politicas e sociais da sociedade. As principais liberdades instrumentais
para a consecucao do desenvolvimento sédo as liberdades politicas e econdémicas, as
oportunidades sociais, a garantia de transparéncia nas relacfes e a previdéncia social.
Essas liberdades reforcam umas as outras e se complementam como meio e fim do
desenvolvimento (SEN, 2010).

Os paises que constituem o Sul Global tém apresentado dinamismo
econdmico, mas esse fendmeno ndo acontece em todos 0s paises assim classificados
(ou que se encaixam nas caracteristicas do que se denomina Sul Global). No Leste
Asiatico, observou-se um forte dinamismo industrial iniciado pelo Japéo e pela China
a partir da década de 1990. O mesmo nao aconteceu nha América Latina (BAZZA et

al, 2017). O crescimento avassalador da China, baseado em exportacdes, ao contrario
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de ser uma alternativa ao modelo neoliberal do Consenso de Washington, mostra ser
mais uma vertente capitalista-imperialista. Esse fendmeno tem colocado a China
diretamente contra os interesses dos Estados Unidos e provocado uma tens&o na Asia
em relacdo ao dominio chinés na regidao (HUNG, 2018).

Leite (2011) argumenta que ndo seria possivel replicar o modelo de crescimento
chinés em outros paises do Sul porque o que aconteceu na China se deu por uma
conjuncado de fatores especificos do periodo da Guerra Fria: o desenvolvimento
maoista e o0 modelo de desenvolvimento orientado para as exportacdes, do leste
asiatico. Portanto, o boom da China so6 foi possivel pela sua integracdo no sistema
neoliberal mundial, do livre comércio e da livre movimentacao de capital.

O crescimento chinés tem forcado os paises exportadores de produtos
intensivos em trabalho a entrarem nas cadeias de producdo e de commodity
sinocéntricas. Mas também aquece a exportacdo de commodities dos paises
agroexportadores. Tal fato tem possibilitado a China aumentar sua influéncia politica
e militar no mundo. Isso fez com que paises asiaticos e outros paises em
desenvolvimento a estreitar lacos com os Estados Unidos, fragmentando, portanto, a
ordem mundial existente (HUNG, 2018).

Em virtude do poderio chinés no sistema internacional, os paises em
desenvolvimento ja reduzem sua dependéncia das poténcias tradicionais por verem
na China um parceiro comercial e uma fonte de investimento alternativos. Dessa
forma, alguns defensores do Sul Global apoiam a ascensédo da China, mesmo este
pais tendo atitudes imperialistas (HUNG, 2018).

Muito se discutiu sobre a natureza do sistema internacional e como se da a
interacdo entre seus atores, considerando os desafios e possibilidades dessas
relacBes. Se no inicio da afirmacao das relacdes internacionais como disciplina, no
contexto da Primeira e Segunda Guerra Mundiais, as ideias de anarquia no sistema
internacional, busca pelo poder e auto ajuda praticadas pelos Estados dominavam o
estudo dessa area, naturalmente o interesse por entender a cooperacgao internacional
surgiu em seguida, com o advento da Organizacdo das Nag¢bes Unidas e todo o
aparato de direito internacional criado para evitar um novo conflito mundial. N&o é
interesse desta dissertacao fazer uma revisdo bibliografica completa e exaustiva das
teorias tradicionais e como elas discutiram a existéncia e a complexidade da

cooperacao internacional. O objetivo de abordar a cooperacao internacional aqui é
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mostrar a evolugédo no entendimento do papel da cooperagéo entre os paises para a
obtencado de um sistema internacional mais justo entre os atores mais poderosos e 0s
menos abastados.

No que diz respeito a cooperacao entre paises para sanar as mazelas uns dos
outros, a cooperacgao para o desenvolvimento remonta, segundo Carlos Milani (2014),
a relacéo entre as metrépoles europeias e suas coldnias. Tendo se intensificado por
ocasiao do final da Segunda Guerra Mundial, para a reconstrucéo de paises europeus
devastados. Foi nesse contexto em que esse tipo de interacdo entre 0s paises se
tornou institucionalizada. O processo que levou a institucionalizacdo da cooperacéo
internacional para o desenvolvimento (CID) esta intimamente ligado a Guerra Fria,
pois fazia parte da agenda politica liberal ocidental promover a cooperagao no “mundo
livre”.

Ainda para Milani (2014), no ambito politico-ideoldgico, os principais temas da
agenda brasileira na ONU se resumiam a trés “D” — desarmamento, descolonizacdo e
desenvolvimento. O investimento nessas areas era justificado como esforco contrario
ao avanco comunista e a propria ONU seria uma forma de legitimar essa politica
multilateral da CID. O modelo de cooperacdo se baseava na relacdo doador-
beneficiario. Nas décadas de 1950 e 1960, as ideias keynesianas fundaram um
desenvolvimentismo que classificou os paises em desenvolvidos e subdesenvolvidos,
com base em no indicador PIB/per capita. Ja nas décadas de 1970 e 1980, o Banco
Mundial financiou projetos de desenvolvimento voltados para o meio rural. Com isso,
Milani (2014) nos mostra a trajetéria de criacdo do modelo Norte-Sul de cooperacéo
internacional que provocou a reacao orquestrada pelos paises do Sul.

Apos o fim da Guerra Fria, marcado pela queda do Muro de Berlim, em 1989,
guando a configuracdo do sistema internacional deixa de estar condicionada ao
conflito de interesses das duas superpoténcias, emergem novos temas na politica
mundial que necessitam de outros arranjos cooperativos para serem resolvidos.
Segundo Carlos Milani (2012), somou-se a isso 0 processo de globalizacdo e a
democratizagéo das relacdes entre Estado e sociedade em varios paises. Todo esse
contexto permitiu que temas como o combate a epidemias (Severe Acute Respiratory
Syndrome (SARS), Ebola, Gripe Aviaria), protecdo do meio ambiente,
desenvolvimento local e combate a pobreza estivessem no topo da agenda da

cooperacao para o desenvolvimento no plano internacional.
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A cooperacao Sul-Sul trouxe, por exemplo, aquecimento ao comeércio exterior
africano porque o préprio crescimento econémico do Sul demanda insumos e matéria-
prima disponivel nos paises da Africa. Além disso, os africanos agora tém poder de
compra para consumir os produtos dos paises do Sul. Durante a crise de 2008, os
paises emergentes ndo tiveram tantas dificuldades de atravessar os desafios
impostos como 0s paises desenvolvidos. Assim, aqueles Estados que
comercializavam dentro do Sul Global ndo sentiram diminuicdo significativa em suas
balancas comerciais. No entanto, atuacdo da China na Africa ndo se mostra muito
diferente da ac&o do chamado Ocidente. A diferenca € que agora a Africa esta atenta
ao fato de que os BRICS precisam dela para seu projeto de crescimento, tanto quanto
a Africa precisa deles. Isso é decisivo para que o continente ndo deixe os emergentes
exercerem um neocolonialismo (SCHOEMAN, 2011).

Com o neoliberalismo sendo disseminado como caminho para o
desenvolvimento e as prioridades sendo definidas pelos paises doadores bilaterais e
multilaterais, foram reduzidas as ajudas alimentares e aumentados os financiamentos
setoriais e programaticos (MILANI, 2012). O sistema politico-econdmico herdado da
Segunda Guerra Mundial trouxe consigo instituicdes resultantes dos acordos de
Bretton Woods (1944): o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial); o Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT-1947) e o sistema das Nacfes Unidas (1945). Na década de 1950,
o cenario institucional foi acrescido também da Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco, em 1951, e do Pacto de Varsévia em 1955 (AGUILAR, 2010).

O inicio do século XXI marca a contestacao da falta de representatividade dos
paises emergentes nessas instituicdes. Liderados por Brasil e india, que tentaram
incessantemente obter um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU,
sem sucesso, 0S paises emergentes comecaram a se organizar em blocos para
diminuir a influéncia das instituigcdes financeiras internacionais nas suas economias,
fazer acordos dentro do G-20° e defender suas posi¢ées comuns (AGUILAR, 2010).

Aguilar (2010), no entanto, ressalta que as relagdes Sul-Sul baseiam-se nos
aspectos econdmicos e comerciais, ndo sé na cooperacao. Nao é possivel afirmar que

essas relacdes sejam aliancas politico-ideologicas que apoiariam a formacao de uma

6 Grupo de paises gue se reuniu, a partir de 2003, para alinhar estratégias de atuacao conjuntas sobre
assuntos de interesse comum dentro da Rodada Doha. Mais detalhadamente abordado no capitulo 2.
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nova arquitetura de poder global. Mas vale lembrar dos motivos que reuniram paises
ndo ocidentais, em Bandung, na Indonésia (1955). Na conferéncia, entre outros
estavam Nasser (Egito), Nehru (india), Zhou Enlai (China) e Sukarno (Indonésia).
Liderancas de paises que ndo estavam alinhados com a Unido Soviética, mas que
também ndo desejavam se aproximar dos Estados Unidos, muito menos aceitavam
se submeter novamente aos designios das antigas metropoles. O contexto politico
pano de fundo dessa reunido foi a onda de descolonizacdes ocorrida naquela época.
Foram 29 paises africanos e asiaticos, com enorme diversidade, que deixaram como
legado o documento contendo dez principios que deveriam nortear as relacdes
internacionais dali em diante (ROMANO, 2015).

Os principios ficaram conhecidos como “espirito de Bandung” e foram
motivadores de iniciativas no sistema ONU, durante os anos 1960, como 0 movimento
dos ndo-alinhados (1961) e a Conferéncia para o Comércio e o Desenvolvimento da
ONU (1964) (ROMANO, 2015). Sao eles:

1. Respeito aos direitos humanos fundamentais e aos propdésitos e
principios da Carta das Nac¢des Unidas.

Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nagdes.
Reconhecimento da igualdade entre todas as ragas e entre todas
as nacgOes, grandes e pequenas.

4. Nao intervencdo ou nao interferéncia em assuntos internos de
outros paises.

5. Respeito aos direitos de cada nagcdo a sua propria defesa, seja
individual ou coletiva, em conformidade com a Carta das Nacbes
Unidas.

6. Abstencdo do uso de pactos de defesa coletiva para beneficiar
interesses especificos de quaisquer grandes poténcias e
abstencao do exercicio de pressfes sobre os demais paises.

7. Rechaco a ameacas e agressdes, ou ao uso da forca contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer pais.

8. Emprego de solucdes pacificas em todos os conflitos
internacionais, em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas.

9. Promocdao dos interesses mutuos e da cooperacao.

10. Respeito a justica e as obrigacdes internacionais. (PINO, 2014,
p.61).
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Por fim, para além dos estudos sobre o conceito de Sul Global e sobre suas
caracteristicas politico-econdmicas, outros autores exploram diversos temas sob a
perspectiva do Sul Global. Como visto, tal conjunto de paises tém em comum uma
série de particularidades que determinam como eles enxergam o0 sistema
internacional. Assim, é possivel observar os fenémenos internacionais a partir da otica
do Sul Global. Por exemplo, a abordagem das cadeias globais de valor € de grande
importancia, ndo sO para a compreensdao das redes econdbmicas de valor e do
capitalismo no Sul Global, mas também para a formulagdo de politicas para o
desenvolvimento (FERNANDEZ; TREVIGNANI, 2015).

Este capitulo buscou explorar as caracteristicas principais do conceito de Sul
Global, considerando seus processos historicos e a contribuicdo da literatura anterior
sobre as nuances do conceito.

Para aprofundar o entendimento do conceito e contribuir com o debate
académico acerca dele, esta dissertacdo traz o cenario da Rodada Doha e o caso da
participacdo do Brasil nas negociacfes agricolas desta rodada. Todo o aparato de
reunides e negociacdes que foi criado na Rodada Doha ao longo dos anos teve o
objetivo, como vé-se no capitulo 2, debater a participacdo dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional agricola. De uma forma geral, os
principais assuntos alvo de debates da Rodada Doha — o comércio internacional
agricola mais justo, a seguranca alimentar, 0 acesso a mercados e a protecdo de
mercados internos — séo temas centrais para o Sul Global, porque estao relacionados
tanto com as suas potencialidades dentro do sistema internacional, quanto com as

suas limitacoes.
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CAPITULO 2. A AGENDA DO COMERCIO INTERNACIONAL AGRICOLA NA
RODADA DOHA

Neste capitulo, objetiva-se conhecer a Rodada Doha para os temas agricolas,
principalmente entre 2003 e 2010, destacando seus principais atores, os temas
abordados, as maiores tensdes entre 0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento
gue dificultaram o sucesso das negociacdes e 0s avancos ja alcancados. Para compor
este panorama, analisar-se-4 o Programa de Trabalho do Rodada Doha e a
Declaracdo Ministerial de Doha, além da literatura a respeito do tema. Pretende-se
agui retratar como o comeércio agricola, estratégico para o Sul Global, é abordado na
agenda da Rodada Doha e quais sdo os principais pontos de tensdo desse debate.
Ver-se-4 que os entraves a rodada refletem uma ordem mundial marcada pelas
condi¢cdes politicas e econdbmicas de dois grupos, de um lado os paises
desenvolvidos, e de outro os paises em desenvolvimento e os menos desenvolvidos.

A Rodada Doha € a rodada de negociacGes comerciais mais recente da OMC,
cujo principal objetivo é promover uma reforma do sistema de comércio internacional
com a revisdo de regras e a reducao de barreiras em cerca de vinte areas de comeércio
entre os membros’. A mudanga se faz necessaria, segundo a OMC (2019), para
melhorar as perspectivas de comércio internacional para 0s paises em
desenvolvimento. Por isso, ela também ficou conhecida extraoficialmente como
Agenda de Desenvolvimento de Doha (WTO, 2019a).

A Rodada do Uruguai, anterior & Rodada Doha, iniciada em 1986, pelo Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés), marcou uma mudanca no
papel dos paises em desenvolvimento no regime internacional de comércio. Se antes
esses paises nao tinham poder de definir agendas, ou mesmo de influenciar no

contetdo dos acordos, com a criagdo da OMC ao final da Rodada do Uruguai em

7 Agricultura; servigos; acesso a produtos ndo-agricolas; comércio dos direitos de propriedade
intelectual; relacdo entre comércio e investimento; interacdo entre politica comercial e concorréncia;
transparéncia em compras governamentais; facilitacdo do comércio; regras anti-dumping; regras sobre
subsidios; acordos regionais de comércio; solugbes de controvérsias; comércio e meio ambiente;
comércio eletrbnico; pequenas economias e paises menos desenvolvidos; dividas e finangas;
transparéncia tecnolégica; cooperagdo técnica e capacitacdo; tratamento especial e diferenciado;
implementacdo das medidas acordadas; estrutura integrada; questbes de commodities; ajuda ao
comércio; adesé@o de novos membros (WTO, 2019a).

37



1994, a promessa era que eles se integrassem ao sistema multilateral de comércio, e
tivessem a possibilidade de definir agendas (REIS DE ARAUJO e SANTOS, 2011).

O inicio da Rodada Doha aconteceu na Quarta Conferéncia Ministerial da
OMC em Doha, no Catar, em novembro de 2001. Na ocasido, foi lancada a Declaracao
Ministerial de Doha (WTO, 2001), o documento estabeleceu as bases para as
negociagcdes dos temas que seriam abordados. Também foi decidido, nessa data, que
0s paises em desenvolvimento precisam de apoio para implementar as medidas
acordadas. A prioridade seria inserir 0s paises menos desenvolvidos no comeércio
internacional, considerando suas necessidades de desenvolvimento econdmico
(WTO, 2019a).

Segundo a OMC (2019), a Rodada Doha € a nona edicdo das rodadas de
negociacdes entre Estados desde a Segunda Guerra Mundial e a primeira desde a
fundacdo da OMC, em 19958. A Organizacdo Mundial do Comércio foi criada para a
incumbéncia de gerenciar o sistema multilateral de comércio. Os 157 paises que
fazem parte da organizacédo estdo envolvidos na Rodada Doha. Com esse numero
elevado de participantes e a exigéncia de que as decisdes sejam consensuais, 0S
debates tornam-se mais lentos e complexos.

Os principais assuntos abordados nas negocia¢cfes séo: agricultura, acesso
ao mercado nao-agricola, servicos, facilitacdo do comércio, regras da OMC, meio
ambiente, propriedade intelectual e resolucdo de controvérsias. Os principais
resultados até o momento foram a definicdo dos objetivos gerais, na reunido de Doha,
em 2001; os ajustes nos impasses em relacao a interpretacédo dos objetivos gerais e
a definicdo da forma dos acordos finais, sobre os mercados agricolas e ndo agricolas,
em Genebra, em 2004; e a Declaracdo de Hong Kong, em 2005, que foi um avanco
no entendimento entre os membros (WTO, 2019a).

Sobre a éarea da agricultura, o 6rgdo responsavel por supervisionar a
implementacdo do Acordo Agricola € o Comité de Agricultura. Com trés ou quatro
reunides por ano®, o comité é formado por todos os membros da OMC, que trocam

informagdes sobre o cumprimento das medidas acordadas. Os membros podem

8 A partir da reunido Ministerial de Doha, no Catar (2001), seguiram-se mais sete reunides que deram
prosseguimento aos assuntos tratados em Doha: Cancun, no México (2003); Hong Kong (2005);
Genebra, na Suiga (2009 e 2011); Bali, na Indonésia (2013); Nairobi, no Quénia (2015); Buenos Aires,
na Argentina (2017) (WTO, 2019a).
® Tal como afirma a pagina do Comité de Agricultura na internet: “(...) the committee, made up of all
WTO members, wusually meets three or four times a year’. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/ag_work_e.htm. (WTO, 2019b).
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debater sobre as politicas agricolas uns dos outros e expor suas preocupacdes?.
Além de supervisionar da implantacdo do Acordo Agricola, o érgdo também
acompanha o crescimento do comércio agricola e investiga sua relacdo com as
politicas de subsidio a exportacdo. Desde 2013, ha uma revisao anual dos subsidios
a exportacdo de produtos agricolas dos membros. ApGs a Reunido Ministerial de
Nairobi, em 2015, o Comité de Agricultura ficou responsavel por monitorar as decisdes
sobre ajuda alimentar internacional, exportacdo de empresas estatais e novas regras
para créditos de exportacao (WTO, 2019b).

Desde 1986, com a criacdo do Grupo de Cairns'!, ainda durante o inicio das
negociacdes da Rodada do Uruguai, o tema da agricultura entrou no debate pela
demanda de paises desenvolvidos e em desenvolvimento que compunham o grupo.
Esses paises buscavam a liberalizacdo do comércio de produtos agricolas e a
diminuicdo dos subsidios as exportacdes que distorcem o mercado (RAMANZINI
JUNIOR, 2012).

Segundo Mineiro (2017), o tema do comércio agricola é um dos mais
sensiveis dentre os abordados pela OMC. Isso se da porque as decisdes tomadas
nesse campo afetam diretamente ndo s6 as megacorporagdes produtoras agricolas,
guanto uma grande massa de pequenos agricultores e a seguranca alimentar dos
paises envolvidos. Produtores e consumidores tém um peso importante na politica
interna dos paises e dependem do comércio agricola para sobreviver. Um sinal dessa
importancia é o fato de que o tema da liberalizacdo comercial de produtos agricolas
ter ficado fora dos debates sobre reducéo de tarifas do Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) até a Rodada do
Uruguai, em 1986.

Ja apos a criacdo da OMC, na Reunido Ministerial de Cancun, no México, em
20083, o grupo de paises em desenvolvimento chamado G-20'2 se uniu para pressionar
as negociacbes de modo que os temas agricolas estivessem no centro do debate,
conforme a proposta da agenda da Rodada Doha apontava (WTO, 2019c). As

10 %(...) Members can ask each other questions about the ‘notifications’ shared by other members and
may raise concerns about each other's agricultural policies”. (WTO, 2019b).
110 Grupo do Cairns conta com 19 membros: Africa do Sul, Argentina, Austrélia, Brasil, Canadé, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paquistdo, Paraguai,
Peru, Tailandia, Uruguai, Vietham (CAIRNS GROUP, 2019).
12 0 G-20 é formado por: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Equador, Egito,
Guatemala, india, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Peru, Filipinas, Tanzania, Tailandia,
Uruguai, Venezuela e Zimbabue (WTO, 2019c).
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negociacdes, apesar disso, ndo se desenvolvem sobretudo devido a crise de 2008 e
as medidas protecionistas tomadas pelos paises afetados, na tentativa de supera-la.
Com a eleicao do brasileiro Roberto Azevédo para o cargo de diretor-geral, em 2013,
foi aprovado o Pacote de Bali, que regulamentava e facilitava politicas alfandegérias
(MINEIRO, 2017).

Mineiro (2017) vé o Pacote de Bali como um novo animo as negociacdes
agricolas, mesmo que as medidas do pacote ndo sejam as demandas principais do
G-20. Na Reunido Ministerial de Bali, Indonésia, em 2013, também houve a
articulacdo do G-33'3, um grupo de paises em desenvolvimento que priorizava as
politicas fomentadoras da seguranca alimentar. O G-33 reivindicava ser eximido de
punicao por promover politicas internas de apoio a agricultura e estoque regulador de
alimentos. O acordo foi de que esses paises poderiam permanecer praticando tais
medidas até que uma definicdo fosse estabelecida em relacdo a protecdo da
seguranca alimentar.

Em 2015, em Nairébi, no Quénia, a principal decisdo tomada foi a proibicao
imediata da concessao de subsidios a exportacdo de produtos agricolas por paises
desenvolvidos e, ap0s trés anos de adaptacdo, para os paises em desenvolvimento,
salvo excecdes (MRE, 2015a). A Reunido Ministerial de Buenos Aires, na Argentina,
com relacdo ao comércio agricola, decidiu restringir o subsidio a pesca em
circunstancias em que esta possa comprometer o equilibrio comercial. Os membros
apenas se comprometeram a proibir o subsidio a pesca nesses casos, mas nao
definiram especificamente as medidas para logra-lo. O documento final renova o
compromisso com as economias menores e assegura a atencdo especial nas

representacfes movidas por esses paises (WTO, 2019d).

13 0 G-33 é formado por: Antigua e Barbuda, Barbados, Belize, Benin, Bolivia, Botsuana, China, Congo,
Costa do Marfim, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, india, Indonésia, Jamaica, Quénia, Coreia do Sul, llhas Mauricio, Madagascar,
Mongodlia, Mogambique, Nicaragua, Nigéria, Paquistao, Panama, Peru, Filipinas, Sao Cristovao e Nevis,
Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas, Senegal, Sri Lanka, Suriname, Tanzania, Trinidad e Tobago,
Turquia, Uganda, Venezuela, Zdmbia, e Zimbabue (WTO, 2019c).
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2.2 A Declaragéo Ministerial de Doha e o Programa de Trabalho

A Declaracao Ministerial de Doha € o documento que lanca o programa de
trabalho da Rodada Doha. Nele estdo definidas as diretrizes que regeram as
negociagdes. Segundo o texto, o sistema comercial multilateral preconizado pela
Organizacdo Mundial do Comércio teve um papel fundamental no crescimento
econdbmico, no desenvolvimento e na geracdo de empregos desde sua criacdo. As
reformas se fizeram necessarias para, considerando as novas configuracbes da
economia mundial, assegurar a recuperacao, o crescimento e o desenvolvimento dos
membros (WTO, 2001).

Rejeitando o protecionismo, a Declaracdo estabelece que, com base no
Predmbulo do Acordo de Marrakesh (WTO, 1994), as negociacdes priorizem as
necessidades e interesses dos paises em desenvolvimento, sobretudo dos menos
desenvolvidos, contribuindo efetivamente para o combate & pobreza. Tendo como
premissa o acordado também nos encontros ministeriais anteriores em Marrakesh
(1994), Singapura (1996) e Genebra (1998) e na Terceira Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos em Bruxelas (2001), o documento
buscou garantir a integracao significativa daqueles paises no sistema multilateral de
comércio internacional (WTO, 2001).

N&do é o objetivo da Declaracdo desconsiderar os acordos regionais de
comércio, embora enfatize a OMC como o Unico foro de regulamentacdo e
liberalizacdo do comércio global. No que diz respeito as questbes econdmicas, que
nao sdo puramente comerciais, a Declaragéo se compromete a trabalhar em parceria
com as instituicdes de Bretton Woods para possibilitar maior coeréncia na formulacao
de politicas em ambos os campos (WTO, 2001).

Mesmo assim, a Rodada Doha apresentou restricbes as demandas de
liberalizacdo do comércio de produtos agricolas propostas pelo Brasil e outros paises
do Grupo de Cairns e pelo G-20. Com maior ou menor intensidade, ao longo das
negociacdes, as limitacdes persistentes estao ligadas aos interesses de instituicoes
politicas dos Estados Unidos e da Unido Europeia, como o United States Trade
Representative (USTR), por exemplo (CARVALHO, 2010). Tais interesses séo
contrarios a liberalizagdo do comércio, por isso geram tensdo nas negociagdes com

0s paises em desenvolvimento que apoiam a liberalizagéo.
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O desenvolvimento sustentavel foi outro compromisso reiterado pelo
documento, assim como a defesa de um sistema multilateral de comércio aberto e
nao-discriminatdrio e que proteja o meio ambiente. De acordo com as regras da OMC,
0s membros podem adotar medidas para a protecdo da vida e da saude humana,
animal ou vegetal, desde que n&o constituam um meio discriminatério e injustificavel
de protecionismo comercial. E por isso que a OMC conta com a cooperagao constante
com o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e outras
organizacdes intergovernamentais de protecdo ao meio ambiente (WTO, 2001).

A Declaracdo assegura também o direito dos membros de regulamentar o
fornecimento de servigos, em conformidade com o Acordo Geral sobre Comércio de
Servicos, e os padrdes fundamentais de trabalho com base na declaracdo da
Conferéncia Ministerial de Cingapura. Por fim, a transparéncia interna das
informacgdes e a participacéo efetiva de todos os membros faz-se fundamental para
pér em pratica o Programa de Trabalho fruto dessa Declaracdo. Os paises em
desenvolvimento tém preocupacdes sobre implementacédo das normas acordadas nas
rodadas de negociacao, por isso, um dos compromissos do Programa de Trabalho é
apoia-los nessas questdes'# (WTO, 2001).

O Programa de Trabalho abrange questdes e politicas relacionadas a
agricultura, comércio de bens e servigcos, investimento, concorréncia, transparéncia
nas compras governamentais, solu¢cdes de controvérsias, meio ambiente, tratamento
especial e diferenciado para pequenas economias e paises menos desenvolvidos,
transferéncia de tecnologia e cooperacdo técnica, e sobre a propria gestdao do
Programa de Trabalho (WTO, 2001).

Sobre agricultura, o programa reconhece o0s avancos do Acordo sobre
Agricultura, de 2000, e reforca o desejo de promover um sistema de comeércio justo,
pela reforma das regras e compromissos de apoio e protecao, no sentido de corrigir e
prevenir entraves e desequilibrios nos mercados agricolas. Os principais assuntos na
area sdo o0 acesso ao mercado, reducdes graduais e progressivas visando a
eliminacdo de subsidios a exportagdo e reducdo do subsidio interno que afete o
comercio (WTO, 2001).

14 Levando em consideragdo as Decis6es do Conselho Geral de 3 de maio e 15 de dezembro de 2000,
a Decisdo sobre Questdes e Preocupacdes Relacionadas a Implementacdo no documento WT / MIN
(01) / 17 aborda as medidas de apoio aos membros nesse sentido.
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As relacbes de comércio de bens e servicos precisam de agilidade na
liberacdo e no desembaraco de mercadorias, segundo o plano. Mas também ha um
esforco de equilibrar as relacdes entre o comércio e os investimentos, 0 meio ambiente
e a concorréncia. Se, por um lado, € primordial criar condi¢cdes estaveis para os
investimentos externos de longo prazo, ndo menos importante € levar assisténcia
técnica e capacitacdo para os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos,
sempre com vistas aos seus objetivos e potencialidades de desenvolvimento.
Relevante também é que os investimentos atendam de forma equilibrada aos
interesses dos paises investidores e dos receptores (WTO, 2001).

Nas questbes de meio ambiente, o Programa de Trabalho prevé a negociacao
da relacéo entre as regras da OMC e as normas provenientes de acordos ambientais
multilaterais, para avaliar a aplicabilidade dessas obrigacGes e 0 acesso a mercados,
porém sem prejudicar os direitos dos membros que n&o séo signatarios dos acordos
ambientais em questdo (WTO, 2001).

Uma das afirmacdes mais importantes do Programa de Trabalho € a respeito
da integracdo mais completa dos paises menos desenvolvidos no sistema multilateral
de comércio, ao invés de defini-las como uma subcategoria de membros. Para isso, é
primordial o tratamento especial e diferenciado para esses paises, com politicas de
transferéncia de tecnologia, apoio a implementacdo das medidas definidas pela
Rodada Doha, cooperacdo técnica e capacitacdo de agentes do governo (WTO,
2001).

Com isso, o foco das negociacdes da Rodada Doha é o tema do
desenvolvimento e, mais especificamente, a inser¢ao dos paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos no comércio internacional. Nao significa, contudo, que o

objetivo seja logrado e/ou que isso seja o propdsito de todos os paises envolvidos.
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2.3 Interesses divergentes na Rodada Doha

O contexto das negociacfes da Rodada Doha foi repleto de obstaculos aos
interesses de liberalizacdo do comércio agricola do Grupo de Cairns, precursor do G-
20. Esses obstaculos sdo a resisténcia dos Estados Unidos e da Unido Europeia em
mudar suas politicas agricolas consolidadas que refletem o status quo.

Os Estados Unidos pressionaram as negociacfes de regulamentacdo do
sistema multilateral de comércio desde o inicio, quando ainda se estabelecia o GATT,
entre 1945 e 1947. As questbes agricolas ficaram de fora do acordo por influéncia
daquele pais. Ficou decidido que apenas a importacdo de produtos agricolas poderia
ter medidas restritivas e a exportacdo ndo poderia ser subsidiada. Tal decisédo
privilegiava os produtores agricolas norte-americanos pois essa era a politica agricola
do pais: restricdes as importacdes e incentivo as exportacdes (CARVALHO, 2010).

Em 1954, os Estados Unidos conseguiram uma licenca para aplicar restricées
as importacdes, mesmo sem um programa de reducédo da producéo interna do produto
em questdo, como figura no art. 11 do GATT. O pais passava por um periodo de
excesso de oferta em sua producédo e ameacou sair do GATT se 0 seu pedido nao
fosse atendido (GOLDESTEIN, 1993). No caso da Unido Europeia, a criacdo do
acordo de Politica Agricola Comum (PAC), em 1957, protegia a renda dos produtores
agricolas europeus e incentivava a exportacdo de tais produtos. Apesar do seu alto
custo de manutencao, alcancando cerca de 80% dos recursos do bloco, e de gerar
excedente de oferta, essa politica atendia os interesses de grandes e pequenos
produtores europeus (CARVALHO, 2010).

Desde a criacdo do GATT, os paises desenvolvidos alegavam preocupacao
em relacdo a seguranca alimentar de sua populacéo e questdes de competitividade
para excluir os produtos agricolas das negociacdes. A condicdo privilegiada dos
produtos agricolas dos paises desenvolvidos os colocou em uma concorréncia
artificial no nivel internacional, o que prejudicou os paises em desenvolvimento,
exportadores predominantemente agricolas (PIMENTA JUNIOR, 2012).

Mesmo com a criacdo do Acordo Agricola, no ambito da Rodada do Uruguai
(1986-1994), as limitagBes aos subsidios internos e as exporta¢cdes ndo foram téo

amplos, por isso os Estados Unidos e Unido Europeia continuaram a utilizar as
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mesmas politicas protecionistas. Em 1999, na lll Conferéncia Ministerial da OMC,
realizada em Seattle, nos Estados Unidos, esses dois grandes atores continuaram a
travar as negociacfes. Os Estados Unidos, as vésperas de uma eleicdo para a
Presidéncia, reclamaram a incluséo de clausulas sociais e ambientais no acordo sobre
comércio para atender a uma demanda doméstica dos eleitores democratas, que
defendiam causas trabalhistas e ambientais. A Unido Europeia tinha realizado naquele
ano uma reforma pouco abrangente em sua Politica Agricola Comum e por isso tinha
pouca flexibilidade de negociacdo. Essa situacdo prolongou-se até a decisdo da
agenda da Rodada Doha. Com a Rodada em curso, as pressdes internacionais e dos
membros da Unido Europeia para adaptar a PAC ao novo sistema multilateral de
comeércio, um processo de abertura as negociacgdes teve inicio (CARVALHO, 2010).

Para Pimenta Janior (2012), as mudancas que ocorreram na Rodada do
Uruguai tiveram como fatores: (i) o alto custo do protecionismo norte-americano e
europeus; (ii) os altos déficits fiscais apos o Choque do Petréleo da década de 1970;
(i) a assinatura de acordos setoriais de produtos agricolas bovinos e lacteos durante
a Rodada de Toéquio (1973-1979), mostrando a possibilidade de negociacdo na area
e (iv) a presséo realizada pelo do Grupo de CAIRNS em favor da liberalizagdo
comercial do setor.

Os resultados da rodada ndo foram satisfatérios, no entanto, devido a
reunides bilaterais entre Estados Unidos e Unido Europeia para resolverem suas
diferencas, o que culminou com o Acordo de Blair House, de 1992. Essa alianca
bilateral, acordada fora dos debates da rodada, diminuiu as chances de abertura
comercial no ambito multilateral. Ao final da Rodada do Uruguai, o Acordo sobre
Agricultura, de 1994, estabeleceu diretrizes para a reducdo progressiva dos
desequilibrios do mercado agricola, baseado em trés pilares: acesso aos mercados;
apoio interno e competicdo nas exportacdes (PIMENTA JUNIOR, 2012).

Apesar dos avanc¢os na conciliacdo dos interesses sobre o mercado agricola
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento da Rodada do Uruguai, o Grupo de
Cairns ainda reivindicava mudancas nas regras do comércio de bens e servicos de
agricultura. O grupo buscava a reducdo de subsidios internos e externos que
funcionassem como barreiras para o livre-comércio (RAMANZINI JUNIOR, 2012). O
Vision Statement, de 1998, documento que reune os objetivos do Grupo de Cairns,

estabelece trés areas centrais para o debate sobre o comércio agricola: subsidios a
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exportacdo, acesso a mercados e apoio interno. O documento destaca também a
importancia do tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos (CAIRNS GROUP, 2019).

O processo de tomada de decisdo da OMC, mesmo se tratando de uma
instituicdo estruturada, propicia tal interagéo entre os diversos interesses que o poder
politico e econdmico dos paises se torna central em muitas discussées. No afa de
chegar ao melhor resultado possivel para todas as partes, o debate favorece a guerra
de poderes e a formacao de coalizdes.

Em 13 de agosto de 2003, em Cancun, Estados Unidos e Unido Europeia
apresentaram uma proposta em conjunto (JOB (03)/157)*° que previa a continuagao
dos subsidios a exportacdo e condi¢cdes tarifarias que ndo atendiam as necessidades
dos paises em desenvolvimento, além da criacdo de uma nova categoria de paises,
os Net Food Exporting Countries. Temendo a consumacao do que parecia ser um
novo Acordo de Blair House, os paises em desenvolvimento (entre eles o Brasil, india,
China, Africa do Sul e Argentina) articularam a formacdo do Grupo dos 20, ou
simplesmente G-20. A coalizdo apresentou uma proposta contraria, sete dias depois,
mantendo o nivel de liberalizacdo pretendido pelos paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos. Tal documento propunha reducdo drastica de subsidios,
eliminacdo do mecanismo de salvaguarda especial para os paises desenvolvidos, a
criacdo de um mecanismo de salvaguarda para os paises em desenvolvimento,
tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos na taxacao de alguns produtos especiais e a eliminacéo dos subsidios
a exportacdo (PIMENTA JUNIOR, 2012).

Apesar do que possa parecer, a formacdo do G-20 ndo se baseia na premissa
de semelhanca entre os membros, mas sim na finalidade de atingir uma mentalidade
em comum. A construcao de pontos de concordancia é o que tornaria o grupo capaz
de proporcionar melhores condi¢cBes de desenvolvimento aos paises emergentes que
o compde (MAIHOLD; VILLAMAR, 2016).

Esse modelo de governancga por meio de grupos de paises que compartilham
interesses em comum teve inicio com a criagcédo do G-7, em 1975. Trata-se de um foro

informal de governancga paralelo ao multilateralismo da Organizagdo das Nagoes

15 O documento original, enquanto esta pesquisa foi feita, esteve indisponivel e marcado como restrito
no site da Organiza¢do Mundial do Comércio (www.wto.com).
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Unidas (ONU). Alemanha, Estados Unidos, Franca, Japao, Italia, Reino Unido e
Canada'® foram vistos pelos paises de fora do G-7 como um grupo de economias
capitalistas que pretendia impor seu modelo de desenvolvimento por meio de receitas
de como sair da crise. O debate passou a refletir o conflito Norte-Sul, no qual o Sul
era representado pelo Terceiro Mundo e pelo Movimento dos Paises Nao Alinhados.
O G-7 teve um papel central na governanca econdmica mundial durante os vinte
primeiros anos, mas esse protagonismo ndo deixava espaco para a participacao dos
paises do Sul. Entretanto, o século XXI trouxe o debate sobre a pertinéncia da inclusdo
dos paises emergentes nas mesas de decisdo da economia internacional (MAIHOLD;
VILLAMAR, 2016).

O modelo de governanca através de clubes pode proporcionar algumas
vantagens no jogo politico internacional, tais como: o compartiihamento de
informacgdes; a mobilizacdo de recursos e a definicdo de normas, padroes e acdes
comuns. Justamente por isso, 0 G-20 teve um papel importante para ajudar seus
membros a sairem da crise de 2008. O espirito de “estamos todos no mesmo barco”
foi decisivo nesse sentido, segundo Maihold e Villamar (2016).

A criagao do G-20 preencheu uma lacuna na lideranga dos Estados Unidos e
da Unido Europeia e representou um momento de virada na capacidade de lideranga
do Brasil e da India. A aproximac&o entre Estados Unidos e Unido Europeia, antes da
Conferéncia Ministerial de Cancun, em agosto de 2003, causou apreensao nos paises
em desenvolvimento sobre os termos das propostas pré-negociadas que seriam
apresentadas por eles. O surgimento do G-20 também teve como objetivo fazer
oposicao a essa lideranca conjunta nas negociacbes de Cancun. Um evento que
contribuiu para a constru¢cdo da confianca politica para a formacdo do G-20 foi a
criacdo do IBAS, o forum de negociacdes entre india, Brasil e Africa do Sul, em junho
de 2003. Nesse cenério, o papel do Brasil foi fundamental na coordenacao do grupo,
ao apresentar uma proposta moderada sobre acesso a novos mercados para obter o
apoio da india, considerado um pais importante para qualquer alianca legitima do Sul
Global (EFSTATHOPOULOS, 2012).

A Conferéncia Ministerial de Cancun, ndo obteve o resultado esperado pelos
Estados Unidos e pela Unido Europeia. Isso fez com que ambos procurassem adotar

uma tatica mais flexivel para renovar o entusiasmo das negociacdes. Brasil e india

16 O Canada ingressou no grupo no ano seguinte a sua criagao.
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foram convidados pelos Estados Unidos e Unido Europeia a participar de reunides
ministeriais informais, o que levou a uma reconfiguragdo de poder nas negociacoes.
Dai surgiu o grupo “cinco partes interessadas” (FIP — Five Interested Parties), que
consistia em Estados Unidos e Uni&o Europeia; Brasil e india, representantes do G-
20; e Australia, representante do Grupo de Cairns. O FIP se reuniu durante a primeira
metade de 2004, mas enfrentou criticas de 27 paises, incluindo Jap&o, Suica, Chile,
México e China sobre sua legitimidade para representar as partes na negociacao.
Assim também, o grupo de paises classificados como importadores liquidos, ou seja,
aqueles que ndo sdo autossuficientes na producdo de alimentos, também se
manifestaram contra os FIPs por ndo terem sido convidados a participar e porque
julgavam que faltava transparéncia nas suas negociacfes (EFSTATHOPOULOS,
2012).

A despeito do fracasso da reunido de Cancun, com relagcédo as definices dos
conflitos entre desenvolvidos e outros paises, a reunido inaugurou uma nova
possibilidade de atuacdo internacional para os paises em desenvolvimento: a
articulacéo de grupos para fazer pressao pelos seus interesses em comum, como 0
G-33 (com varios membros que também compunham o G-20, mas com demandas
mais defensivas), o Grupo Africano, o Grupo Africa-Caribe-Pacifico e o Grupo de
Economias Pequenas e Vulneraveis (DAMICO, 2007).

Ja na Conferéncia Ministerial de Hong Kong, em dezembro de 2005, o FIP foi
reconfigurado para o G-4, apenas com Estados Unidos, Unido Europeia, Brasil e india.
Desta forma, os dois paises do Sul fizeram um trabalho importante na construcao de
um consenso entre 0s paises em desenvolvimento para um acordo considerado
modesto ao final da Conferéncia Ministerial de Hong Kong. Mas para os chanceleres
do Brasil e da india, Celso Amorim e Kamal Nath, respectivamente, o ganho era real,
pois a unidade do mundo em desenvolvimento havia possibilitado que seus
representantes participassem das principais mesas de decisdo (EFSTATHOPOULOS,
2012).

Brasil e india foram, segundo Efstathopoulos (2012), os paises em
desenvolvimento que participaram mais ativamente e consistentemente das reunides
da Rodada Doha entre 2001 e 2008. A posicdo de poder comercial desses paises,
porém, ndo se deve apenas aos seus papéis de economias emergentes, mas também

a legitimidade alcancada por eles entre seus pares do Sul Global. Ao mesmo tempo,
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a ascensdo do Brasil e da india como lideres nas negociaces comerciais também
reflete o reconhecimento dos Estados Unidos e da Unido Europeia as suas
autoridades.

Efstathopoulos (2012) argumenta que a capacidade de lideran¢a do Brasil e
da india s&o limitadas pelas suas estratégias de manutencéo da legitimidade perante
os paises do Sul Global. Isso explicaria o carater defensivo da atuagéo do Brasil e da
india em alguns momentos da negociacdo. Os dois Estados precisam atender as
expectativas de uma grande quantidade de paises seguidores, entdo por vezes
assumem uma postura mais proativa e outras vezes agem defensivamente. Como o
Sul Global é um grupo de paises com os mais diversos interesses sobre o tema da
agricultura, a acdo daqueles que estao a frente das negociacdes acabam por refletir
essas posturas aparentemente contraditorias. Por um lado, as poténcias do Sul Global
agem seguindo a ordem institucional existente, fazendo aliancas com os Estados
Unidos, participam de reunides de cupula, como as do G-20, assumem compromissos
no nivel regional, mas por outro, reivindicam mudancas na governanca global para
atender aos seus interesses estratégicos.

Para Hopewell (2015), a ascensdo da India e do Brasil no cenario
internacional, no século XXI, tem relacdo direta com seus esfor¢os de lideranca dos
paises em desenvolvimento na OMC. Diferentemente, a China ganhou importancia
nas mesas de decisdo devido ao seu poder econdmico. O resultado disso € que o
Brasil e a india atuaram de modo mais agressivo e ativista que a China, na Rodada
Doha, definindo agendas. A ascensdo desses paises fez oposicdo ao poder dos
Estados Unidos e foi capaz de mudar a dindmica da governanca global, que passou
a necessitar da presenca dos novos poderes do Sul para as tomadas de deciséo.

Efstathopoulos (2012) defende que o Brasil e a india atuaram como lideres do
mundo em desenvolvimento desde o GATT, tentando alterar o curso das negociacdes
em prol desta finalidade. Durante a Rodada do Uruguai, Brasil e india seguiram a
abordagem ideolégica do Terceiro Mundo e, a partir da década de 1990, passaram a
atuar de forma mais pragmatica. Na Reunido Ministerial de Doha, em 2001, esses
paises conseguiram exercer influéncia sobre alguns assuntos. A india liderou alguns

paises em desenvolvimento, com éxito, para barrarem as negocia¢des sobre os temas
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de Singapural’. O Brasil, por sua vez, ndo atuou de forma enféatica contra os temas
de Singapura, mas agiu para influenciar os termos do Acordo Sobre Aspectos
Relacionados ao Comércio dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS -
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) e do Acordo
Sobre Saude Publica, para permitir aos paises em desenvolvimento a quebra de
patentes de remédios em casos emergenciais.

Conforme argumenta Hopewell (2015), o surgimento do G-20 ndo aconteceu
apenas para bloquear a proposta conjunta dos Estados Unidos e da Unido Europeia,
mas sobretudo para apresentar a propria contraproposta, tecnicamente elaborada
para atacar os subsidios agricolas destas poténcias do Norte. Desde o GATT, o0s
Estados Unidos viam-se no papel de comandantes das negociacfes, mas pela
primeira vez, tiveram que atuar na defensiva. Para defender seus interesses agricolas
na OMC, o Brasil precisava necessariamente de uma coaliséo forte e foi a proposta
conjunta entre EUA e EU que proporcionou a unido do Brasil com a india para a
criacdo do G-20. Para a india, a coalisdo também era importante, pois anteriormente
era considerada o Unico empecilho para o sucesso dos acordos, entdo a unido com o
Brasil e os outros paises do G-20 ajudou-a a conseguir impor suas posi¢cdes nas
mesas de negociacgao.

O Brasil trabalhou para construir uma imagem de lider dos paises em
desenvolvimento e investiu no discurso de que os paises desenvolvidos deveriam
liberalizar seus mercados. Fora do G-20, o Brasil também se envolveu em outras
disputas, como o caso dos subsidios agricolas ao algoddo dos Estados Unidos ou o
caso dos subsidios ao acucar da Uniao Europeia. Nos dois casos, o Brasil saiu como
vencedor, pois as politicas adotadas por essas poténcias estavam em desacordo com
as regras da OMC. A india também é vista como um lider dos paises em
desenvolvimento, mas, diferentemente do Brasil, preocupa-se com a criacdo de
mecanismos defensivos para os paises em desenvolvimento e resiste a liberalizacéo
do comércio. Apesar dessa diferenca, Brasil e India atuaram conjuntamente na
Rodada Doha para a defesa de interesses comuns e conseguiram importantes
conquistas de tratamento especial e diferenciado, como flexibilidades nas férmulas de
reducao de tarifas para a agricultura (HOPEWELL, 2015).

17 Os chamados temas de Singapura sao alguns pontos de divergéncia entre 0s paises presentes na
Conferéncia Ministerial de Singapura, de 1996. S&o eles: investimento, politicas sobre concorréncia,
politicas sobre transparéncia em compras publicas e facilitacdo do comércio (WTO, 2019e).
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Apés a Conferéncia Ministerial de Hong Kong, Japao e Austrdlia juntaram-se
ao G-4, formando a nova lideranca das negocia¢cdes de Genebra, em julho de 2006.
O G-6, no entanto, ndo obteve sucesso ao negociar porque a maioria dos membros
discordava sobre a concessao de apoio domeéstico. Os Estados Unidos sugeriram uma
reducdo de 53% para seus subsidios agricolas, ou seja, uma queda de US$ 48,2
bilhbes para US$22,5 bilhdes. Mas esse valor ainda era superior aos gastos do ano
anterior, de US$ 19,7 bilhdes. Ja a Unido Europeia prop6s reduzir 51% de seus
subsidios, mais do que sua proposta anterior de 39%, mas ainda abaixo dos 54% que
foram pedidos pelo G-20. Brasil e india manifestaram desapontamento pelo fracasso
das negocia¢cdes do G-6, culpando implicitamente os Estados Unidos por n&o terem
oferecido uma reducéo significativa de subsidios internos (ICTSD, 2006).

Em 2007, nas reunides de Paris e Nova Délhi, ocorridas em abril, observou-
se que, apesar da presenca da Australia e do Japao, as negociacfes estavam
centradas nos paises do G-4. Em junho de 2007, em Potsdam, a reunido do G-4
fracassou mais uma vez pela discordancia novamente quanto as taxas de subsidio
interno a agricultura. Os Estados Unidos sugeriram uma reducéo de US$5,5 bilhdes e
a Unido Europeia, um corte de 60% a 65% nos gastos com subsidio interno. Apos o
fracasso dessa reunido, iniciou-se um jogo da culpa de um lado, com Estados Unidos
e Unido Europeia, e do outro, com Brasil e india, acusando uns aos outros de nao
terem flexibilidade de negociacdo (EFSTATHOPOULOS, 2012).

Em 2008, as negocia¢es aconteceram em julho, no Comité de Negociacdes
Comerciais da OMC, conduzidas por um grupo formado por Estados Unidos, Uniao
Europeia, Brasil, india, Australia, Japdo e China, o G-7. A ideia era trazer para o
debate os atores mais importantes em termos de peso comercial (EUA, UE, China) e
de representatividade (Brasil, representando o G-20; a india, o G-33; e a Austrélia, 0
Grupo de Cairns). Apesar disso, houve discordancia entre os interesses dos
participantes. Pela primeira vez, Brasil e India dividiram-se. Os termos sobre o
Mecanismo de Salvaguarda Especial’® ndo atendiam as expectativas da india e dos
paises do G-33, 0s quais ela representava, mas ndo eram uma preocupacao para o
Brasil e para o G-20. Os Estados Unidos consideravam inaceitavel a flexibilizagéo dos
critérios ja acordados de aumento de tarifas para além do que ja havia sido acordado

18 Trata-se de uma ferramenta que permite aos paises em desenvolvimento aumentar tarifas
temporariamente para lidar com aumentos de importa¢des ou quedas de precos (WTO, 2019f).
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(EFSTATHOPOULOS, 2012). Segundo Reis de Araujo e Santos (2011), a India estava
irredutivel sobre a negagdo da proposta da OMC por causa de um mecanismo de
protecdo contra importacdes que foi proposto pelos Estados Unidos. Esse teria sido
um dos motivos para que o desentendimento do G-20 escalasse e,
consequentemente, o fracasso da Rodada Doha acontecesse.

Até hoje sem conclusdo, a Rodada Doha também néo foi declarada falida, por
seguir resistindo as dificuldades de acordo entre os membros. Porém, mesmo
agregando paises que juntos representam 95% do comércio mundial, a Rodada, a
OMC e seu multilateralismo ja parecem estar em crise. S&0 muitos 0s entraves que
barram o desenrolar das negociacfes, um deles € a necessidade de consenso entre
as partes, hoje 164 membros (ASSIS; OLIVEIRA; CARVALHO, 2018). O cenario da
crise do multilateralismo da OMC piora ao observar-se o crescimento do niamero de
acordos preferenciais de comércio em detrimento dos esforcos de avan¢o da Rodada
em curso. Esses acordos aparecem como alternativa tanto para os paises em
desenvolvimento, quanto para os desenvolvidos. JA sdo mais de 600 acordos
regionais registrados na OMC (SILVA; HERREROS; BORGES, 2018).

Pode-se afirmar que a Rodada Doha foi um espaco de debate sobre as regras
do jogo do comércio internacional agricola, em que os paises do chamado Sul Global
buscaram melhorar suas capacidades de negociacéo e de imposi¢do de agenda com
base nos seus interesses. Alguns desses paises tém interesses protecionistas e
outros tém interesses liberalizantes em relacdo ao comércio internacional agricola,
embora, dentro de uma interpretacao a partir do conceito de Sul Global, compartilhem
de uma mesma condicédo periférica em relacéo aos paises do Norte Global. O préximo
capitulo busca entender se o conceito de Sul Global influenciou a conducéo da politica

externa brasileira para as negociacdes agricolas da Rodada Doha.
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CAPITULO 3 — A POLITICA EXTERNA DE LULA DA SILVA PARA A RODADA
DOHA E O SUL GLOBAL

Este capitulo analisa se a conducdo da politica externa do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) para a Rodada Doha no que tange
ao comércio agricola pode ter sido influenciada pelo conceito de Sul Global. No
capitulo 2, ja foi possivel observar a participacao do Brasil como lider, juntamente com
a India, dos paises do Sul Global nas negociacdes. Agora, € preciso observar a
formulacg&o da politica externa do periodo para entdo responder a pergunta a qual esta
dissertacao se propde.

No capitulo 1, a andlise conceitual sobre o termo Sul Global procurou mostrar
gue ha uma literatura que considera a existéncia de dois grupos de paises no sistema
internacional, entre os quais existiria uma tensao politica e econdémica. O conceito de
Sul Global refere-se a um grupo heterogéneo de paises que seria a periferia do
sistema internacional. A maioria dos paises do Sul Global localiza-se geograficamente
no Sul, tem um passado marcado pela colonizacéo e apresenta baixos indicadores de
desenvolvimento econdmico e social. Mas n&o é facil definir uma identidade comum
para o Sul Global, devido a diversidade politica e bagagens histéricas distintas entre
0s paises. Muitos termos ja foram usados para denominar esse grupo de paises:
Terceiro Mundo, paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, periferia.

O Sul Global pode ser considerado, ndo uma lista definida de paises, baseada
em critérios claros e com objetivos especificos em comum, mas um territério
metafdrico ou alegorico, que representa dindmicas politicas e sociais ndo ocidentais,
ou nao centrais, do sistema internacional. Para esta dissertacdo, € importante
observar que o Sul Global compartilha essa condicdo periférica e desfavorecida em
relagdo a um Norte Global, mas também atua internacionalmente em prol de maior
participacdo nas principais instituicbes multilaterais e na definicdo de agendas. O
governo brasileiro, como ver-se-a neste capitulo, usa o arcabouco discursivo do
conceito de Sul Global na sua estratégia de atuacdo nas negocia¢des sobre comércio
agricola da Rodada Doha, no governo do presidente Lula da Silva (2003-2010).

Vale lembrar, primeiramente, alguns aspectos do contexto politico-econémico
brasileiro imediatamente anterior ao periodo da Rodada Doha. Ap6s a faléncia do

modelo de industrializagc&o protecionista vigente no pais e a emergéncia da abertura
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econbmica para a competicdo no mercado internacional, o pais vivia alteracdes
profundas na economia domeéstica. O final da década de 1980 e inicio da década de
1990 foram marcados pelos cenéarios de inflagcdo galopante e crise fiscal do Estado. A
intervencao estatal na economia diminuiu com as politicas neoliberais de ajuste do
cenario econdmico e o setor privado pbéde atuar de forma mais ativa, criando
associacles de representacdo dos seus interesses junto ao governo. O agronegacio,
por sua vez, modernizava-se rapidamente, ampliando a producéo, diversificando os
produtos e crescimento das exportagcbes. O aumento da produtividade e da
capacidade competitiva externamente levou a aproximagéo do setor com 0 governo
federal (SIMON, 2012).

No inicio dos anos 2000, externamente, 0 contexto mostrava um
enfraquecimento do centro do sistema internacional, com o questionamento do papel
dos Estados Unidos como poténcia, a crise politica e econémica da Europa. Tudo isso
contribuiu para justificar a estratégia do Brasil de unir-se ao Sul e investir em féruns
multilaterais como plataformas de atuacéo internacional. O periodo histérico do
governo Lula coincidiu também com o aumento do preco das commodities no mercado
externo e isso impactou no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
(LESSA, 2016).
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3.1 Diretrizes da politica externa do Brasil para a Rodada Doha no Governo
Lula

As principais diretrizes do governo Lula foram a ideia de ndo ideologizar a
politica externa; a busca pela legitimidade e pela coeréncia de argumentos; o
pragmatismo e o principismo da politica externa; o multilateralismo; a prioridade da
regido e da integracédo regional; e a acdo universalista do Brasil. Essas diretrizes nao
foram inauguradas no governo Lula, pois séo objeto de anos de construcao de valores
do Estado brasileiro, mas foram priorizadas e implantadas nesse governo, conforme
aponta a pesquisa de Inocalla. No discurso oficial, o governo teria sido pragmaético, ao
invés de ideoldgico, ao passo que os ideais de humanismo e de defesa de uma
globalizacdo menos assimétrica seriam parte desse pragmatismo (INOCALLA, 2013).

Para Rubens Ricupero (2010), no entanto, a politica externa desse periodo foi
pessoal e partidaria, com preponderancia de ideias de esquerda. A gestdo Lula foi
complacente por exemplo, segundo o ex-embaixador, nas relacdes com a Venezuela
e o Ird, a despeito do interesse nacional. Na Rodada Doha, a atuacédo brasileira
demonstra mais continuidades do que rupturas e as eventuais alteragées no trato com
0s paises em desenvolvimento se dao por uma evolucao natural da negociacéo. O
autor ainda afirma que o esforco do discurso militante na Rodada de Doha pode ter
sido excessivo e poderia ter sido direcionado para negociacdes especificas de
derrubada de barreiras fitossanitarias para carnes e vegetais, em determinados
mercados, por exemplo. Nao ha, portanto, consenso académico sobre os beneficios
ao desenvolvimento do Brasil da atuacéo do governo Lula nha Rodada Doha.

Para Ganesh Inocalla (2013), o governo Lula propds o uso de quatro novas
diretrizes para guiar sua politica externa, sobretudo na Rodada Doha. Séo elas: a
solidariedade, o apoio da reforma da governanca global, a nova geografia econémica
internacional e a coordenacdo Sul-Sul. O discurso de defesa de um comércio
internacional agricola mais justo seria, por um lado, uma ferramenta de angariar apoio
dos outros paises em desenvolvimento e, por outro, a defesa de um interesse
nacional. Mas Ganesh Inocalla (2013) observa quando o foco da negociagcéo era o
subsidio a exportagdo, ou apoio doméstico, o Brasil invocou o principio da
solidariedade, mas quando a pauta era 0 acesso a novos mercados, raramente esse
argumento foi usado. Nesse ponto, o interesse brasileiro ia contra aos interesses de
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outros paises do Sul Global para quem a agricultura de subsisténcia é crucial e a
liberalizacdo poderia ameacar a produgéo local.

Conforme argumenta Lessa (2016), multilateralismo foi valorizado como o
meio mais eficiente de tomada de decisdo no ambito internacional. A cooperacao Sul-
Sul, para o governo Lula, fazia parte dessa crenga no multilateralismo. Por isso, o
Brasil intensificou sua relagdo com paises mais pobres em comércio, investimento,
tecnologia e ciéncia para expandir a participacdo brasileira nas relacdes
internacionais. Ramanzini Junior (2012) afirma que as conexdes com o Sul eram um
meio do Brasil contribuir pela democratizacdo das instituicbes internacionais. Sao
exemplos desse esforco a criacdo da Comunidade Sul-Americana de Nacodes (Casa),
a Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul); o Férum de Diélogo india, Brasil e
Ameérica do Sul (IBAS) e o BRICS (grupo formado por Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul) (MILANI; DUARTE, 2015).

Outra diretriz que regia a politica externa do governo Lula era o apoio a
reforma da governanca global. A ideia era que as negocia¢fes internacionais fossem
mais representativas e abrangessem as demandas dos paises em desenvolvimento.
Junto ao G-20, o Brasil exigiu a participacéo dos paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos nas negociacdes, caso contrario, estes iriam atravancar a Rodada. A
estratégia era ndo aceitar mais um acordo que nao contemplasse nada ou quase nada
sobre a agricultura, como foi o GATT (INOCALLA, 2013).

A construcdo de uma nova geografia econémica mundial também estava entre
as diretrizes da politica externa do governo Lula. Isso significava diversificar as
parcerias do Brasil e aproximar-se dos paises do Sul. Esse principio esta intimamente
ligado aos principios da solidariedade e do apoio a reforma da governanca global.
Inclusive porque, assim como foi dito sobre o principio da solidariedade, essas
diretrizes ndo foram usadas para os temas relacionados a produtos especiais, nem
para 0 Mecanismo de Salvaguarda Especial, que eram contrarios ao interesse
defendido pelo Brasil. Por fim, a dltima diretriz analisada por Inocalla (2013) foi a
coordenacao e cooperacao Sul-Sul sem a tutela do Norte. Sobre isso, foi importante
a articulacdo dos paises em desenvolvimento no G-20, com a participacao direta do
Brasil, para que estes tivessem um maior poder de barganha frente aos paises
desenvolvidos. Mas no episédio de julho de 2008, o Brasil distanciou-se do G-20 para

aceitar o pacote proposto pela OMC. Nos momentos em que 0S interesses
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liberalizantes do Brasil eram ameacados pelas demandas protecionistas dos paises
em desenvolvimento, a diretriz da coordenacéo e cooperacao Sul-Sul sem a tutela do
Norte também foi deixada de lado (INOCALLA, 2013).

Por ter uma economia predominantemente agricola e elevada competitividade
na &area, o Brasil se beneficiaria de uma maior liberalizacdo comercial. No entanto,
com o arrefecimento das negociacdes, ainda sem um acordo amplo definido, o Brasil
pode mudar sua estratégia, negociando em blocos regionais e bilateralmente
(RODRIGUES; PAULA, 2008). Para contrapor os interesses dos Estados Unidos e da
Unido Europeia, o Brasil foi o pais que vislumbrou a necessidade de coalizéo entre os
paises em desenvolvimento, o que culminou na criacdo do G-20. Para a delegacéo
brasileira'®, o principal motivo dos resultados da Rodada do Uruguai nédo terem sido
tdo ambiciosos foi a falta de unido e a desconfianca entre os paises em
desenvolvimento. Esse aspecto foi amplamente explorado pelos Estados Unidos e
pela Unido Europeia para garantir seus interesses (PIMENTA JUNIOR; 2012).

A Rodada Doha teve uma participacdo maior da Presidéncia da Republica,
gue agiu em conformidade com as politicas publicas internas e com 0s principais
grupos domésticos de interesse. Além disso, o Ministério das Rela¢des Exteriores
ganhou maior autonomia e se fortaleceu (RAMANZINI JUNIOR, 2012). Nesse cenario,
o Brasil se destacou como player da Rodada Doha, especialmente na articulacdo dos
paises em desenvolvimento. Na América Latina, para Maihold e Villamar (2016), o
Brasil tornou-se um protagonista do G-20 e se colocou como um poder potencial no
cenario internacional.

Conforme explana Megan Pickup (2016), durante os governos de esquerda, as
relacBes com os paises do Sul ndo foram téo fortes como o discurso desses governos
fazia parecer. Mesmo quando as relagfes Sul-Sul eram mais concretas, havia uma
reproducao da légica das assimetrias de poder entre Norte e Sul. Ou seja, ao invés
de agir para reduzir as assimetrias, o Brasil replicou-as com os seus parceiros do Sul.
As politicas econdmicas dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) néo
mostraram grandes rupturas em relacéo ao antecessor Fernando Henrique Cardoso
(FHC) do Partido da Social Democracia do Brasil (PSDB). Sobretudo no primeiro

mandato de Lula da Silva, o governo deu continuidade as reformas neoliberais em

19 A dissertacao de José Luiz Pimenta Junior conta com informacgdes de entrevistas feitas pelo autor a
negociadores do Ministério das Relagbes Exteriores e outros observadores que participaram das
negocia¢cdes da Rodada Doha junto & delegacao brasileira.
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curso, mas também adotou medidas da tradicdo da politica brasileira e contrarias a
FHC, como o fortalecimento de empresas publicas. Megan Pickup (2016) afirma que
0os governos do PT foram o que se pode chamar de neo-desenvolvimentistas, na
tentativa de gerar frutos tanto para o capital nacional, quanto para os trabalhadores.
Tais politicas tiveram um forte impacto na diminui¢éo da desigualdade no Brasil, mas
tornaram o pais muito dependente das exportac6es de commodities. Outro problema
foi que as regulamentacfes estaduais, que serviriam para flexibilizar as regras do
mercado de trabalho e atrair investimentos, ndo surtiram o efeito esperado (PICKUP,
2016).

As politicas sociais foram mesmo as mais elogiadas por académicos,
apoiadores e profissionais de desenvolvimento. O sucesso dessas politicas levou-as
a serem exportadas pela cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento. Por outro lado,
0s investimentos em outras areas de servi¢cos sociais diminuiram e os investimentos
em infraestrutura aumentaram, por causa do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, de 2007. Os ganhos dos governos petistas na area comercial se deram
principalmente pelo alto preco das commodities no mercado internacional.
Progressivamente o pais ficou excessivamente dependente das commodities em sua
balanca comercial (PICKUP, 2016).

Segundo o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) (2017), o
Brasil teve um aumento no superavit da balanca comercial de US$ 8,8 bilhdes, em
2000, para US$ 60,3 bilhdes em 2016. Em produtos agricolas, o Brasil exportou US$
70,3 bilhdes em 2016. Os principais produtos exportados sao soja, carnes de aves,
acucar, café nao torrado, milho, suco de frutas e vegetais, tabaco, carne bovina e
suina. Para o USDA (2017), o Brasil tem uma dependéncia significativa do setor
agricola em sua economia.

Como é possivel observar no Grafico 2, o setor agricola tem, desde 2001, uma
participacdo importante nas exportacdes brasileiras, inclusive com um aumento a
partir de 2008. Ja as importacfes dos produtos agricolas sdo pouco expressivas em
relacédo aos outros tipos de produtos, mantendo a ordem dos 5% a 7% de 2001 a 2011
(MAPA, 2012). Esses dados mostram que o setor agricola é estratégico na medida

em que se revelam como importante fonte de entrada de divisas na economia.
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Graéfico 2 — Balanca comercial brasileira, de 2001 a 2011, em bilhdes de dolares US$
(FOB)
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Fonte: Brasil; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2012).

Na cooperacao para o desenvolvimento, o PT incluiu a assisténcia técnica, ao
invés de financiamento, para compartilhar boas préaticas com o Sul Global, como a
concessdo de bolsas de estudo nas universidades brasileiras, por exemplo. E notéria
a diversificacdo de parceiros comerciais do Sul que aconteceu nos governos do PT
(PICKUP, 2016). No Grafico 3, vé-se o crescimento do volume de exportacdes para
todas as regifes, mas destaca-se o aumento do comércio com a América do Sul e
com a Asia.

Gréfico 3 — Volume de exportacdes brasileiras (em bilhdes de US$ - FOB) nos anos
de 2003 e 2010, por regido
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Fonte: Brasil; Ministério da Economia (2019). Elaboracédo grafica da autora.
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No mandato de Dilma Rousseff, de 2011 a 2016, o que se observa € a queda
do volume de exportacdes para esses grupos de paises, do inicio para o fim do
mandato, como mostra o grafico abaixo.

Gréfico 4 — Volume de exportacdes brasileiras (em bilhdes de US$ - FOB) nos anos
de 2011 e 2016, por regiao
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Fonte: Brasil; Ministério da Economia (2019). Elaboracao gréafica da autora.

O estabelecimento e a consolidacéo de blocos de paises do Sul Global foi um
elemento importante da politica externa brasileira no seu objetivo de reduzir as
desigualdades de poder do sistema internacional. Tal estratégia pode parecer
altruista, mas também corrobora com o interesse nacional, segundo o Ministro de

RelacBes Exteriores do governo Dilma Rousseff, Mauro Vieira (MRE, 2015b).
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3.2 O agronegécio na formulagcdo da politica externa brasileira para a Rodada
Doha

O Brasil participa da Rodada Doha numa situagéo econémica completamente
diferente daquela em curso durante a Rodada do Uruguai (1986-1994). Além da
hiperinflacdo, o Brasil passava por dificuldades de cumprir compromissos assumidos
no plano internacional e experimentava uma crise fiscal que minava a capacidade de
investimento do Estado. Apenas com a recuperacéo da economia e especialmente do
agronegocio, as organizacdes representativas desse setor comegaram a articular
junto ao governo a posi¢cao negociadora do Brasil, na tentativa de influencia-la. Foi
criado entdo, em 1999, o Fo6rum Permanente de Negociacdes Agricolas
Internacionais, pelas organizacbes Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA),
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e Associagdo Brasileira de
Agribusiness (ABAG). O objetivo era garantir suporte técnico ao MRE e ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) nas negociacdes e barganhar os
interesses do agronegaocio junto a politica externa brasileira. Em 2003, foi criado o
Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais (Icone) por meio de
varias instituicdes representativas do agronegécio. Logo o instituto se tornou um
importante contribuinte de informacBes técnicas do MAPA e do MRE para as
negociacdes da Rodada Doha (CARVALHO, 2010).
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Os principais interesses do Brasil na Rodada Doha eram a liberalizacdo do
comércio agricola, para ter acesso a novos mercados, o fim dos subsidios a
exportacdo e a regulacdo dos subsidios dados ao setor agricola dos paises
desenvolvidos (AMORIM; THORSTENSEN, 2002). E possivel observar a importancia
da agricultura na economia brasileira no Gréfico 5. A porcentagem do valor agregado
da agricultura no Produto Interno Bruto brasileiro variou entre 4,12% e 6,17% entre

2000 e 2011.

Gréfico 5 — PIB brasileiro (em US$ atual) e porcentagem do valor agregado da
agricultura, de 2000 a 2011

PIB brasileiro (em USS atual) e porcentagem do valor agregado
da agricultura, de 2000 a 2011.
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Fonte: World Bank (2019). Elaboracgéo gréfica da autora.

Para Goncalves (2008), o Brasil agiu movido pelos interesses do agronegacio,
qgue influenciou a burocracia estatal para que a comitiva brasileira levasse suas
demandas as negociagdes internacionais. Mas o que o Brasil precisava de fato era
proteger os pequenos agricultores que formam a grande fonte de alimento dentro do
pais. Segundo o Censo Agropecuario de 2006 — a ultima edicéo realizada no pais —
dos 16,5 milhBes de pessoas trabalhando na agropecuaria, 12,1 milhdes eram

considerados agricultores familiares?° (IBGE, 2006).

20 Pela lei brasileira 11.326/2006, agricultor familiar € aquele que possui ndo mais que quatro médulos
fiscais de terra, usam predominantemente parentes como mao-de-obra na prética da atividade rural e
tém um percentual minimo de renda advinda da atividade de agricultura (BRASIL, 2006).
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O agronegécio € o estado subsequente a agricultura de subsisténcia, quando
a producgéo, o beneficiamento e a distribuicdo deixam de ser feitos pela pessoa do
produtor rural e passam a ser gerenciados por uma estrutura industrial. O agronegocio
inclui também as empresas que produzem defensivos agricolas, fertilizantes,
embalagens para exportacdo e montadoras de maquinario (SIMON, 2012).

Desde os anos 1990, o agronegdcio brasileiro vem conseguindo modernizar-
se para aumentar sua produtividade. Com o fim do protecionismo do setor agricola,
caracteristico do periodo da politica desenvolvimentista de substituicdo de
importacdes, e a aproximacdo do setor agricola do governo brasileiro, o cenario
passou a ser propicio a exportacdo desses produtos. Foi nesse contexto que surgiram,
ou se modificaram, as instituicdes privadas de representacdo do agronegadcio junto ao
governo brasileiro. Antes desse periodo ja existiam instituicdes dessa natureza, como
a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), de 1897, a Confederacao Rural Brasileira
(CRB) criada em 1919, substituida em 1964 pela Confederacao de Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA). Essas instituicdes, controladas pelo Estado brasileiro,
tinham a funcdo de controlar a producdo e evitar os problemas causados pela
modernizacao do setor. Foi a partir dos anos 1990 que tais 6rgdos passaram a ser
independentes do controle Estado, mas continuaram a influencia-lo (SIMON, 2012).

O agronegécio brasileiro se beneficiou também da desvalorizacdo do Real no
inicio dos anos 2000, o que o ajudou a ganhar competitividade internacional. Mas o
protecionismo de seus principais mercados consumidores — Estados Unido e Unido
Europeia — ainda era um entrave aos seus negocios (RODRIGUES; PAULA, 2008).

Carvalho (2010) investigou os condicionantes externos e internos ao Brasil
nas negociacoes agricolas da Rodada Doha e observou a influéncia clara do setor do
agronegocio nas posi¢ées do Brasil. Se o Brasil conseguiu construir uma dindmica de
negociacao junto ao G-20, isso também se deve a influéncia do setor junto a formacao
da politica externa. Pelo menos até julho de 2008, quando o Brasil aceitou a proposta
da OMC afastando-se do G-20. O pacote trata principalmente sobre os subsidios
domésticos, os produtos considerados sensiveis e o Mecanismo de Salvaguarda
Especial. Existem inUmeros pormenores e especificacbes sobre cada situacao de
cada pais, pois sdo 126 membros negociando agrupados em varias coligacdes. Os
parametros mais importantes — geradores de impasse entre 0s membros — sdo os de
limite de subsidio doméstico (EUA deveria reduzir de US$ 48,2 bilhdes para US$ 14,46
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bilhdes e a EU de € 110,3 bilhdes para € 22,06 bilhdes); UE deveria cortar 80% dos
subsidios internos em 5 anos, EUA e Japéo, 70%, e os paises em desenvolvimento,
55% em 8 anos (WTO, 2008). A atuacdo do agronegdécio se deu por meio de apoio
técnico ao Ministério do Abastecimento e Agricultura e ao Itamaraty, agregando
credibilidade aos posicionamentos do Brasil junto ao G-20 e aos outros membros da
OMC.

Para Maria Izabel Carvalho (2010), a diplomacia brasileira participou
inegavelmente da construcdo de uma nova dinamica de negociacdes, na Rodada
Doha, em parceria com o G-20. O que teria influenciado o ativismo brasileiro seria a
pressao interna do agronegdécio. O setor agricola brasileiro deu apoio técnico a
formulacdo da proposta brasileira, mas também apresentou ressalvas sobre o
processo de negociacdo. Em 2001, ano de inicio da Rodada Doha, o agronegdcio
representava 40,9% do total de exportacées do Brasil, chegou a 42,3% em 2009 e
caiu para 37,9% em 2010, final do governo Lula, segundo o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (2019). Esses dados mostram a importancia do setor para
o Brasil e, sendo assim, o interesse econdmico nas negociacdes internacionais sobre
0 comércio agricola.

Para influenciar a formacao da politica externa brasileira para a Rodada Doha,
0 setor do agronegdécio criou, em 1999, um Fo6rum Permanente de Negociacdes
Agricolas Internacionais fora da Coalizdo Empresarial Brasileira, que incluia membros
da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e Associacéo Brasileira de Agribusiness (ABAG). Sendo a CNA era
a organizacdo coordenadora do férum. O objetivo da criagdo desse érgao era
subsidiar o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE) com suporte técnico. As propostas formuladas pelo
Forum foram enviadas pela Coalizdo Empresarial Brasileira a representacéo brasileira
para serem utilizadas na Conferéncia Ministerial de Seattle. Posteriormente, o Forum
acabou se tornando um instrumento de representacdo dos interesses do setor
agropecuério junto aos mecanismos de formulagdo de politica externa governo
brasileiro (CARVALHO, 2010).

Outro 6rgao que se tornou importante no didlogo entre o agronegocio e o
governo brasileiro foi o Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais

(Icone), criado em 2003. Formado por especialistas em agricultura e negociacdes
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comerciais internacionais, também atuou como influente ator interno de debate sobre
0s interesses do agronegocio na Rodada Doha (CARVALHO, 2010).

Ainda houve outras instituicdes ligadas ao processo de formulac&o da politica
externa para as negociacdes agricolas do Brasil. Eram elas: a Secretaria de Relacdes
Internacionais do Agronegécio e a Camara Tematica de Negociacbes Agricolas
Internacionais, ambas dentro do Mapa. Ja o Grupo Técnico foi uma coligagdo informal
que reuniu membros da CNA, do Icone, do Mapa, da Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Foi
o Grupo Técnico o responsavel pela producdo dos pareceres sobre a posicdo
brasileira apresentadas ao governo brasileiro para serem usadas nas negociacfes
internacionais. Inclusive, as propostas mais fundamentadas feitas pelo G-20 foram
feitas com base nos textos produzidos pelo Grupo Técnico. Esse apoio do
agronegdcio brasileiro aumentou a credibilidade do pais frente ao G-20 e melhorou a
capacidade de negociacéao internacionalmente (CARVALHO, 2010).

Um ponto de insatisfacdo do agronegoécio em relacao a participacdo do Brasil
no G-20 era sobre o fato da coalizdo englobar também paises com interesses
defensivos de mercado interno. Foram criados dois instrumentos de protecdo no
ambito do G-20, no ato de sua criagdo, em agosto de 2003: a lista de Produtos
Especiais e 0 Mecanismo de Salvaguarda Especial, que basicamente previam a
criacao de cotas de importacdo e de barreiras tarifarias. Esses instrumentos, porém,
poderiam ndo ser bons para os setores do agronegécio brasileiro que apoiavam o
governo nas negociacfes de comércio agricola internacional, pois poderia restringir
0s mercados aos produtos brasileiros. Foi como resultado das pressdes domésticas e
dos impasses externos que o Brasil aceitou o pacote de julho de 2008, apresentado
pela OMC, afastando o pais do G-20 (CARVALHO, 2010).
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3.3 O Brasil em Doha e o Sul Global

Para Jorge Luiz Raposo Braga (2017), o governo Lula da Silva soube
aproveitar de forma pragmatica o vacuo de poder causado pela politica de
securitizacao dos Estados Unidos desde os ataques de 2001. O Brasil teria promovido
uma aproximag¢ao com os outros paises emergentes para fazer frente aos interesses
das poténcias. Nesse contexto, o Brasil contribuiu para a criagdo do G-20, em Cancun.
Os paises desenvolvidos exigiam a abertura dos mercados de produtos
industrializados e servicos dos paises em desenvolvimento, mas nao ofereciam
reciprocidade em relacdo aos produtos primarios. Os paises do Sul, dentre eles o
Brasil, negociaram pelo fim das barreiras alfandegéarias e dos subsidios aos
produtores agricolas dos paises desenvolvidos. Mas como ndo houve consenso, 0
embate entre os dois grupos acabou travando a Rodada Doha (BRAGA, 2017).

Na Rodada do Uruguai, de 1986 a 1994, o Brasil adotou uma postura mais
defensiva no inicio, mas depois passou a ser reconhecido como um dos membros
mais ativos do Grupo de Cairns, sobre a diminuicdo dos subsidios da Unido Europeia.
Ja em Doha, o Brasil tem agido de forma mais proativa, se colocando como defensor
ndo s6 dos seus interesses, mas também dos interesses dos paises em
desenvolvimento (RODRIGUES; PAULA, 2008).

Para a reunido Ministerial de Cancun, em 2003, Estados Unidos e Unido
Europeia fizeram um documento conjunto de proposta. O texto, porém, ndo eliminava
o programa de crédito a exportacao dos Estados Unidos, nem o subsidio a exportacéo
da Unido Europeia; ndo diminuia o limite de investimento em subsidios internos
distorcivos do comércio internacional; também nao considerava as reivindicacdes dos
paises em desenvolvimento sobre abertura de mercados; e, por fim, pedia a mudanca
da clausula do Tratamento Especial e Diferenciado para paises exportadores liquidos
de alimentos (WTO, 2003 apud CARVALHO, 2010)?!. O Brasil recebeu o apoio do G-
20 para apresentar uma contraproposta em 20 de agosto de 2003 (WTO, 2003 apud
CARVALHO, 2010)??, mas com isso foi acusado de provocar a ruina das negociacdes
da reunido. Robert Zoellick, chefe do United States Trade Representative (USTR),

dividiu os paises entre duas categorias: won’t-do e can-do (0os que ndo querem fazer

21 WTO. JOINT EC-US PAPER, JOB (03)/157 Agriculture. Documento restrito, por isso foi citado
indiretamente.
22 WTO. JOB(03)/162 Agriculture. Documento restrito, por isso foi citado indiretamente.
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e 0s que podem fazer). Mas Zoellick logo voltou atrds e se mostrou receptivo a uma
negociagdo para a liberalizacdo do comércio agricola (CARVALHO, 2010).

Antes da Reunido Ministerial de Cancun, em 2003, a percepcéo da comitiva
brasileira era a de que as negociacdes ndo estavam evoluindo como o esperado.
Quando os Estados Unidos e a Unidao Europeia apresentaram a proposta que
inviabilizava os interesses da maioria dos membros da OMC, o Brasil se manifestou
contra. Dentro do Grupo de Cairns, o Brasil também demonstrava insatisfacdo com a
dificuldade do grupo de formular posicionamentos, por causa da presenca interna de
interesses conflitantes. A m& gestdo desses interesses acabava por fortalecer as
posicdes mais defensivas, que eram contrarias as posi¢cdes brasileiras. Nesse
contexto, o Brasil procurou unir-se aos paises em desenvolvimento, formando entéo
0 G-20 (SIMON, 2012).

Um aspecto sensivel da relacdo entre os membros do G-20 é que dentro do
grupo também existem interesses conflitantes. Alguns paises tém uma postura mais
agressiva, outros agem defensivamente, porque sao importadores liquidos de
alimentos, como a india, a China, Indonésia e Filipinas. Por isso 0 G-20 teve que incluir
instrumentos de protecdo aos mercados internos nas suas proposicdes. O
agronegocio brasileiro, como visto na secc¢do anterior, € contrario a essas medidas
(CARVALHO, 2010).

Celso Amorim (2015), ministro das relacdes exteriores do governo Lula,
afirmou que ja se sabia que a coeséo do G-20 poderia ndo suportar o aprofundamento
das negociacfes da Rodada Doha, pois a coalisdo ndo é homogénea. Mas essa era
uma condi¢ao sine qua non para o sucesso das negociacdes, porqgue um grupo grande
e coeso de paises reivindicando o mesmo conjunto de medidas, garantiria seu poder
nas negociacdes contra a Unido Europeia e os Estados Unidos.

O G-20 néo era simplesmente um grupo que visava a barrar o que néo fosse
do seu interesse, mas tinha também iniciativa de propor solu¢ées. Apesar da coalizdo
ser bastante heterogénea, havia pontos em comum, como a posi¢do contraria aos
subsidios agricolas. O Brasil buscou trabalhar a favor desse consenso mesmo sobre
assuntos que nao estavam entre as demandas brasileiras, como o Mecanismo de
Salvaguarda Especial e os produtos especiais (RAMANZINI JUNIOR, 2012).

Segundo Pimenta Junior (2012) a criacdo do G-20 n&o foi algo espontaneo.

Aconteceu devido a tentativa da Unido Europeia e dos Estados Unidos de levarem as
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negocia¢des a uma conclusdo que prejudicaria muitos paises do Sul. A pesquisa de
Pimenta Junior (2012) contou com uma série de quatro entrevistas realizadas com
membros da Delegacao Brasileira Permanente da OMC, de 2003 a 2008. Conforme o
observado, havia uma percepcéo geral na delegacéo de que era preciso evitar que a
Rodada Doha tivesse o0 mesmo fim pouco ambicioso que a Rodada do Uruguai teve.
O fracasso da Rodada do Uruguai, do ponto de vista das negocia¢des sobre comércio
agricola, deveu-se a falta de consenso entre os paises em desenvolvimento.

A delegacéo brasileira tinha a consciéncia de que um acordo so seria possivel
se houvesse uma estratégia de equalizacdo dos interesses dos paises emergentes
do Sul, como India, China, Brasil e Africa do Sul. Sendo a india o parceiro que
apresentava maior poder politico de negociacgéo para criar e liderar um grupo como o
G-20 ao lado do Brasil. A legitimidade brasileira nas negociacdes residia, por sua vez,
nos mecanismos de consulta interna do processo de formulacdo de suas propostas:
0s representantes do agronegécio e da agricultura familiar teriam tido a possibilidade
de levar os seus interesses ao MAPA e ao MRE. O G-20 conseguiu, entdo, apresentar-
se como uma alternativa equilibrada que convergiu seus membros em torno das
propostas que o Brasil ajudou a construir. O mesmo néo foi possivel a Unido Europeia,
ao Grupo de Cairns e aos Estados Unidos, que por falta de consenso foram obrigados
a agir para obstruir as negociacgdes (PIMENTA JUNIOR, 2012). Como foi dito no
capitulo 2, em julho de 2008, entretanto, o Brasil aceitou o pacote de medidas proposto
pelos Estados Unidos e Unido Europeia que nao contemplava os interesses
defensivos de outros membros do G-20. Isso causou um rompimento no bloco, pois o
G-20 era contra o pacote de medidas.

O que se pode observar na participacao do Brasil nas negociacfes agricolas
na Rodada Doha é que havia um discurso brasileiro de apoio aos paises do chamado
Sul Global, bem como a tentativa de agir em conjunto com esses paises para alcancar
objetivos em comum. O agronegdcio brasileiro teve grande participacdo na formulacao
das estratégias de atuacdo do pais e, durante as negociacdes, o Brasil defendeu a
liberalizacdo do comércio agricola. Em conjunto com outros paises do Sul Global, o
Brasil ajudou a criar o G-20, que tentava equilibrar os interesses liberalizantes e
protecionistas dos seus membros e chegar a um denominador comum que pudesse
gerar uma boa proposta nas negociacdes com os paises do Norte Global. Mas a falta

de coeséo do G-20 acabou por atrapalhar as negociagoes.
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Aparentemente, a tentativa de reunir um grupo heterogéneo de paises com
interesses conflitantes para agir em conjunto numa negociagao internacional ndo teve
0 éxito esperado. Isso é uma caracteristica do Sul Global que foi observada no capitulo
1: a heterogeneidade de seus componentes com diferentes interesses. Viu-se que o
Sul Global tem um histérico de marginalizagdo e subordinacdo no sistema
internacional, em relacéo aos paises do Norte Global, mas também de luta por espacgo
nas mesas de decisdo e por poder de definicdo de agenda. A Rodada Doha é um
cenario que reflete essa disputa porque trata de um assunto chave para o Sul Global,
nomeadamente 0 comeércio agricola, seja pela seguranca alimentar, seja por acesso
a mercados. O Brasil mostrou que soube aproveitar desse cenério tentando contribuir
para uma acdo conjunta do G-20, mas também afastando-se dele quando foi
conveniente aos seus interesses de mercado.

O conceito de Sul Global pode ajudar a entender a atuacado do Brasil nas
negociacdes agricolas da Rodada Doha se ele for considerado como um arcabouco
discursivo. Conforme foi observado no capitulo 1, se o Sul Global é uma espécie de
territdrio metaférico — sem critérios claros de quais paises estao dentro ou fora dele —
ele existe apenas no campo do discurso. Sendo assim, o Brasil ou qualquer outro pais
pode usa-lo como ferramenta de atuacdo internacional. Pelo menos no plano
discursivo, o Brasil afirmou defender os interesses dos paises em desenvolvimento
das pressfes dos paises desenvolvidos - do chamado Sul Global. Mas no plano dos
fatos, foi justamente a heterogeneidade e os interesses diversos, proprios do Sul

Global, que dificultaram a a¢do conjunta desses paises.

69



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou analisar se o conceito de Sul Global influencia a
conducao da politica externa do Brasil nas negociacfes agricolas da Rodada Doha,
durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Tal problema
de pesquisa foi dividido em trés perguntas que se interligam de modo a responder a
problematica central. A primeira pergunta, abordada no capitulo 1 foi “o que é o Sul
Global?”, sem, no entanto, a pretensdo de responder a essa pergunta com uma
resposta taxativa, mas com uma discusséo do conceito. A segunda pergunta, tratada
no capitulo 2, é “como o comércio internacional agricola é tratado na Rodada Doha?”.
A terceira pergunta, “como se deu a politica externa brasileira do governo Lula da Silva
para as negociagdes agricolas da Rodada Doha?”, foi discutida no capitulo 3. O
terceiro capitulo aborda também a pergunta central: “o conceito de Sul Global explica
a conducéo da politica externa do Brasil nas negociacdes agricolas da Rodada Doha,
durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)?”.

Como demonstramos no capitulo 1, o conceito de Sul Global é difuso. O Sul
seria um conjunto de paises periféricos no sistema internacional, que tém em comum
uma heranca histérica de subordinagdo a um centro deste sistema. Nao € um conceito
geografico, ainda que carregue em seu nome tal orientacdo. Trata-se de um conceito
baseado nas dindmicas socioecondmicas de dominacéo, subordinacéo e colonizacao
comuns a alguns povos. Para além disso, ndo se pode classificar os paises do Sul
Global pelas suas caracteristicas econdmicas, nem pelo poderio militar, nem mesmo
por ter sido colonizado ou ndo. Coexistem dentro do conceito de Sul Global a China,
gigante economicamente, e a Etiépia, que nunca foi colonizada?® e a Rlssia, poténcia
militar?4. E tdo ampla a gama de paises que poderiam inserir-se no conceito que torna-
se dificil definir o que seria a conduta esperada de um pais do Sul Global.

N&o € possivel sequer definir com exatidao quais paises sao e quais ndo sédo
do Sul Global, por falta de critérios exatos que possam nortear esta sele¢cdo. Mesmo
dentro do chamado Norte Global, existem contradi¢cdes e hierarquia de poder, seja

econdmico, politico ou militar. E possivel observar que, dentro do Norte Global existem

23 Segundo Ertan et al (2016), a Etiépia € considerada como um pais que nunca foi colonizado, apesar
de ter sido ocupado pela Italia por cinco anos a partir de 1936.
24 De acordo com o The Global Fire Power Index (2019), a Russia é o segundo pais com maior poderio
militar em 137 paises analisados. Para mais informacdes, acesse
(https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=russia).

70



paises cujas caracteristicas se aproximam muito de paises do Sul Global, mas néo é
facil explicar o que os torna deste, ou daquele grupo de paises. Os paises do leste
europeu, por exemplo, experimentam condi¢cdes de subordinacdo em sua historia
pregressa e atual que poderiam coloca-los dentro do conceito do Sul Global, quais
sejam o dominio soviético ou o constrangimento externo dos paises mais poderosos
da regido que ditam as regras da Unido Europeia.

O que é plausivel dizer é que dentro da heterogeneidade do conceito de Sul
Global, os paises agem de formas diferentes no sistema internacional, mas
provavelmente guiados pelo contexto sociopolitico que os classificaria como atores do
Sul. Seja com uma postura mais agressiva, ou protecionista, as escolhas desses
paises refletiria sua posi¢do (atual, ou sua heranca historica) de subordinacdo e
marginalidade no sistema internacional. De modo que os paises menos desenvolvidos
que tém uma postura defensiva na Rodada Doha o fazem para proteger seus
mercados internos de agricultura de subsisténcia. Ja os paises em desenvolvimento
podem ter uma postura mais agressiva e reivindicar a liberalizacdo dos mercados
agricolas, pois esta € a sua capacidade competitiva.

No caso do Brasil, verificou-se a participacao ativa do agronegocio, que deu
suporte direto ao aparato burocratico brasileiro de modo que o Brasil pudesse levar
aos féruns internacionais os interesses do setor. E importante compreender também
as mudancas politico-econébmicas do Brasil que levaram aos posicionamentos
tomados pelo pais na Rodada. E finalmente, deve-se observar as principais diretrizes
gue regeram a conduta do Brasil no exterior sob o governo Lula, sobretudo a
aproximacdo com o Sul Global. Do ponto de vista externo, por um lado, ha os
impasses entre os pares do Sul Global, na formacao de uma estratégia Unica de acao;
por outro lado, ha a oposicdo do Norte as demandas do Brasil e de outros paises do
Sul.

O Brasil acabou por usar a estratégia discursiva de se mostrar defensor dos
paises do Sul Global (em desenvolvimento, subdesenvolvidos, Terceiro Mundo, ou
qgualquer outra nomenclatura deste guarda-chuva conceitual, ja que estes sao termos
que compde a historia do conceito de Sul Global, embora ndo sejam sinénimos
exatos). O Brasil adotou uma conduta mais assertiva, pedindo a liberalizacdo do
comeércio agricola, com base no processo de formacéo de politica externa montado

internamente. Também formou coalizdo com o G-20, que defendia tanto interesses
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liberalizantes, quanto interesses defensivos de paises menos desenvolvidos, mas
rompeu com esse grupo ao aceitar uma proposta dos Estados Unidos e Uniao
Europeia que ndo contemplava os interesses dos paises menos desenvolvidos. O
conceito de Sul Global, portanto, pode explicar a conduta do Brasil enquanto recurso
discursivo, uma estratégia politica, mas ndo como a condi¢ao do sistema internacional

gue constrangeu as ac¢des do Brasil na Rodada Doha.
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