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“O objetivo mais amplo e intensamente cobicado
¢ a escavacdo de trincheiras profundas,
possivelmente instransponiveis, entre o “dentro”
e o0 “fora” de uma localidade territorial ou
categorica. Fora: tempestades, furactes, ventos
congelantes, emboscadas na estrada e perigos por
toda parte. Dentro: aconchego, cordialidade, chez
Soi, segurancga, prote¢do. Ja que, para manter o
planeta inteiro seguro (de modo que ndo
precisemos mais separar-nos do inospito “lado de
fora”), nos faltam, (ou pelo menos acreditamos
que nos faltem) ferramentas e matérias-primas
adequadas, vamos construir, cercar e fortificar um
espaco indubitavelmente nosso e de mais
ninguém, um espaco em cujo interior possamos
nos sentir como se fGssemos 0s Unicos e
incontestaveis mestres”

(BAUMAN, 2005, p. 65).



RESUMO

O objetivo principal dessa dissertacdo consiste em analisar como Espanha e Itélia
securitizaram os fluxos migratdrios oriundos do Norte da Africa na primeira década dos anos
2000. Nesse contexto, 0 suposto aumento das migracGes africanas em direcdo ao Sul da
Europa fomentou a intensificacdo de acordos bilaterais estabelecidos por esses dois membros
da Uni&o Europeia com paises do Norte da Africa para conter as migracdes consideradas
irregulares. A Unido Europeia, por sua vez, representa uma das principais variaveis para a
securitizagdo dos fluxos pelos seus membros, e exerceu influéncia para o estabelecimento
desses acordos. A contribuicdo financeira e técnica europeia foi fundamental para a operacao
conjunta contra o fenémeno. Para compreender as dindmicas e 0s processos de securitizacao
e, para entender as politicas utilizadas por Espanha e Italia contra as migracoes, realiza-se
uma pesquisa qualitativa de carater exploratorio. Embora esses paises tivessem a liberdade de
atuar de forma independente na gestdo das migracGes, buscavam, ao mesmo tempo, atender as
exigéncias da Unido Europeia em relacdo a tematica. Os casos da Espanha e da Italia sdo
marcados por contradi¢Bes, especialmente porque ao mesmo tempo em que se securitizavam
os fluxos migratorios, aproveitava-se a mado de obra barata migrante de maneira irregular. Por
extensdo, o objetivo precipuo dos didlogos com os paises do Norte da Africa era a contencio
das migracdes, mas de acordo com a literatura, foram incapazes de atingir essa finalidade.
Observa-se, por fim, a necessidade de se buscar politicas outras que ndo colocassem em risco
a vida dos migrantes, muitas vezes tratados de forma arbitraria pelas operacfes conjuntas

contra o fendbmeno das migragdes no &mbito dos acordos.

Palavras-Chave: Unido Europeia. Securitizacdo. Fluxos migratérios. Paises do Norte da
Africa.



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze how Spain and Italy securitized the migration flows from
North African countries in the 2000s first decade. In that context, the supposed growth of the
African migration flow to South Europe influenced the intensification of bilateral agreements
between European Union’ member states and North African countries to contain irregular
migration from that region. In turn, the European Union is an important actor for the
securitization of migration by its members, especially in settling agreements to manage the
migration flows. The European financial and technical contribution was the key to the joint
operations against African migrations. An exploratory research is carried out using qualitative
methods to understand the securitization of migration process in Spain and Italy. Despite
these countries acted accordingly to their own agendas, at the same time they preferred to
follow the European Union politics to manage the African migration in 2000s first decade.
The analysis of Spain’s and Italy’s cases present contradictory actions of these countries,
especially because they securitized migrations flows, and at the same time they took
advantage of migrants’ cheap labor as well. By extension, the main purpose of the dialogues
with North African countries was to contain migration, but according to the literature, they
were unable to achieve this purpose. Finally, it has been observed that it is necessary other
policies that do not endanger the lives of migrants, often treated arbitrarily by joint operations

against the phenomenon of migration under the agreements.

Keywords: European Union. Securitization. Migration flows. North African countries.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata sobre a securitizagdo dos fluxos migratorios do Norte da Africa
na primeira década dos anos 2000 pelos paises-membros da Unido Europeia, periodo em que
Espanha e Itélia intensificaram as relacbes com paises terceiros para conter as migragdes. O
principal objetivo dessa investigacdo consiste em analisar como esses dois paises
securitizaram os fluxos migratorios durante a primeira década dos anos 2000. Os objetivos
adjacentes ao principal intento desta pesquisa sdo: avaliar a discussdo politica na Unido
Europeia acerca dos fluxos migratorios provenientes do Norte da Africa; discutir as praticas
anti-imigratorias da Unido Europeia, como o controle de fronteiras; mapear acordos bilaterais

estabelecidos pela Espanha e Italia com paises do Norte da Africa em matéria de migragdes.

As migracdes comecaram a obter énfase nas discussdes da arena de Relagdes
Internacionais nas décadas de 1980 e 1990, principalmente no contexto Pds-Guerra Fria.
Nesse momento, considerava-se que os fluxos migratérios internacionais aumentavam
expressivamente, bem como os debates sobre essa tematica, os quais incluiam abordagens
variadas para tratar do assunto, como a de seguranca (CASTLES; MILLER, 1998).
Argumenta-se que os estudos de migracdes por uma 6tica de seguranca foram impulsionados
principalmente por Buzan, Waver e Wilde (1998), tedricos da Escola de Copenhague!. Esses
estudiosos desenvolveram o conceito “securitizagdo”, buscando entender o papel do discurso?

na construcao da imagem sobre Supostos riscos e ameacas.

A securitizacdo diz respeito ao entendimento de como as questbes passam a ter
relevancia para uma agenda de seguranca, buscando identificar os “diferentes tipos de
ameacas a existéncia”, ainda que elas ndo fossem necessariamente reais (HUYSMANS, 1998,
p. 482-491). Os principais questionamentos trazidos com o conceito de securitizacdo
relacionam-se com a busca pelo entendimento do porqué, como e para quem uma questao se
torna um problema de seguranca. Nesse ambito, os tedricos de Copenhague tentavam

entender como as migracfes, por exemplo, passam a representar uma ameaca, € mais do que

! Ao ser criada em 1985, a Escola de Copenhague tinha como proposta basilar desenvolver pesquisas sobre
seguranca europeia, retirando o foco do aspecto militar e sugerindo pensar seguranca de uma forma abrangente
(HUYSMANS, 1998, p. 479).

2 O discurso do qual trata a Escola de Copenhague no contexto do processo de securitizagdo néo é baseado no
pos-estruturalismo, cuja concepgdo sobre o discurso se refere, grosso modo, a construgéo de significados sobre
uma realidade (MENDES, 2015).
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isso, como a percepgdo desse fendmeno como um problema de seguranca é construida,

desencadeando medidas para conté-lo.

Embora a discusséo sobre securitizagdo das migracgdes tenha se intensificado ainda em
fins dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, durante toda a primeira década dos anos 2000
constata-se que a discussao sobre a temética persistiu, bem como a securitizacdo dos fluxos
migratorios se manteve na pratica. A contencdo dos fluxos migratorios extracomunitarios
representa uma das principais politicas da Unido Europeia (UE) em relacdo a temética sobre
migragdes (VELASCO, 2014), o que justifica a ampla e diversificada literatura sobre o tema.
Essas contribuicGes tornaram possiveis a compreensdo de como se ddo as politicas de
securitizagdo das migragdes pelo bloco, demonstrando as medidas adotadas por ele. Algumas
dessas medidas sdo o controle nas fronteiras, o reforco de vigilancia e patrulhas no mar por
meio da Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)?, e, ainda, o
endurecimento de restricbes a entrada de migrantes postas em pratica pela UE e por seus
membros (I0V; BOGDAN, 2017).

De acordo com Velasco (2014), o processo de securitizacdo da migracdo pela UE e
por seus paises-membros se da por meio de diferentes mecanismos ou processos. Primeiro,
por meio de uma afirmacao de diferencas entre o estrangeiro, “o outro”, e 0 cidaddo europeu
(VELASCO, 2014). A partir dessa diferenciacdo, 0 estrangeiro ja representaria um risco a
sociedade europeia (CUNHA, H., 2014). Os contextos considerados de crise migratdria
também possuem peso na securitizacdo da migracdo, muitas vezes utilizados como estratégia
para justificar certas medidas adotadas pelos governos europeus em relagdo as migracoes,
como o reforco de controle nas fronteiras. Outro mecanismo seria a préopria gestdo das
migracdes, no entanto focando em fluxos migratérios especificos, provenientes de lugares
especificos, como é o caso dos paises do Norte da Africa. E, por fim, a busca por cooperacéo
de paises terceiros na geréncia das migracdes como um mecanismo pelo qual se securitizam
as migracdes. Sobre esse ultimo, especificamente, ainda nota-se como lacuna o dificil acesso
a fontes diversificadas para apresentar como ocorre a externalizacdo das politicas de

securitizacdo das migracdes pela UE.

Sobre a personificacdo do outro como ameaca, ponto supracitado no caso da

securitizacdo das migracOes pela UE, essa personificacdo desencadeia ndo s6 a compreensao

% A Frontex, criada em 2004, possui o papel de gerir as fronteiras externas europeias e as migragdes (FRONTEX,
2017). Por ser uma agéncia europeia, a Frontex apoia 0s paises-membros tanto no controle das fronteiras
externas, quanto no controle das fronteiras internas do espa¢o Schengen, que é a area de livre circulacdo de
nacionais de paises europeus que fazem parte do Acordo de Schengen (EUROPEAN COMMISSION, 2013).
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dos imigrantes como “ameaga a seguranga, saude e politica publica” (VELASCO, 2014),
como também possibilita a execugdo de medidas como resposta aos supostos riscos. Esse
pode ser visto como o ponto de partida da securitizacdo das migracgdes. Por sua vez, de acordo
com Garcia (2014), a representacdo dos imigrantes que chegam a Europa como uma ameaca
existencial para paises da UE pode ser entendida como o produto de uma construcao politica
demagdgica, a qual possibilita um facil e rapido consenso por parte da sociedade (GARCIA,
2014, p. 245). Isso permite ainda que a securitizacdo da imigracdo nos paises da UE seja
institucionalizada® e operacionalizada como uma das principais questdes de sua politica de
seguranga, justificando a aplicagdo de ferramentas, como leis invasivas e a intensificagdo de

novas tecnologias para o controle das imigragdes (LUNDBYE, 2015, p.12).

No inicio dos anos 2000, os instrumentos utilizados pela Unido Europeia, a fim de
conter os fluxos migratorios, comecaram a ultrapassar os limites de controle das suas
fronteiras (BIALASIEWICZ, 2012). Isso pode ser observado por meio do comunicado da
Comissdo Europeia, em 2002, afirmando o interesse em estabelecer a “Integracdo das
questdes migratdrias nas relagdes externas da UE” com o fim de adotar um regulamento de
assisténcia financeira a paises que colaborassem com a gestdo das migracGes, que entrou em
vigor ainda naquele ano (EUROPEAN COMMISSION, 2002). O principal objetivo dessa
integracdo consistia justamente em promover a assisténcia financeira europeia a paises
terceiros que ajudassem a gerir as migracdes. Para tanto, a integracdo deveria contar com o

apoio de paises de origem, de transito e de destino dos migrantes (COM, 2002).

De acordo com Joannin (2018), a integracdo considerou duas linhas com os seguintes
objetivos basilares: primeiro, medidas de prevencdo para agir sobre as causas das migracdes,
isto ¢, “a introducdo de programas de desenvolvimento, de acordos comerciais ou de
investimento direto, e a criacdo de oportunidades de emprego nos paises de origem e de
transito”; segundo, o foco na implementagdo de medidas de seguranca destinadas a “impedir a
passagem ilegal de migrantes”, como o reforco do controle das migracdes, empreendido
principalmente por agentes europeus nos paises de origem, de transito e de destino
(JOANNIN, 2018). A gestdo das migracdes nos paises de origem e de transito se tornou
comum apds a externalizacdo do controle nas fronteiras como consequéncia da securitizacdo

das migracGes na UE.

4 Para Dijck (2006, p.5) a institucionalizagdo originada de um processo de securitizagdo se desenvolve por meio
de diferentes niveis, um deles é o nivel discursivo. O outro nivel da institucionalizagdo diz respeito a categoria
de emergéncia, na qual as praticas de controle nas fronteiras j& sdo estabelecidas (DIJCK, 2006, p.7).
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Mais tarde, em 2004, o regulamento que previa a assisténcia financeira e técnica aos
paises terceiros foi aprovado pela UE (EUROPEAN COMMISSION, 2004). Nesse contexto,
paises-membros do bloco, como ltalia, passaram a pressionar paises do Norte da Africa,
especialmente a Libia, para que controlassem os fluxos migratérios em direcdo a Europa
(HAAS, 2008, p. 1306). No inicio dos anos 2000, os fluxos migratdrios oriundos do Norte da
Africa para a Europa s6 ndo eram maiores do que aqueles originados de paises do proprio
continente europeu (COM, 2002). Além disso, o Norte da Africa era considerado pelos paises
do sul da Europa uma das principais rotas das migracdes, tendo em vista que esse local ndo €
somente o ponto de origem de migracfes como também de trénsito para migrantes de outras
regides do continente africano (BALDWIN-EDWARDS, 2006).

Duas das principais rotas para a Europa séo a rota do mediterraneo ocidental e a rota
do mediterraneo central, que iniciam ainda no Norte do continente africano (BBC NEWS,
2014). O principal destino de embarcagfes que saem da rota ocidental é a Espanha, e o da rota
central ¢ a Itdlia. Além disso, o continente africano € considerado para a UE um tipo de
“reservatorio de migrantes”, e, por esse motivo, deveria ser tratado como ponto substancial
para a execu¢do do controle das migracdes (JOANNIN, 2018). Considerando isso, 0
gerenciamento dos fluxos migratorios com a contribuicdo dos paises do Norte da Africa
tornou-se central para os europeus (BALDWIN-EDWARDS, 2006, 312). Outro
acontecimento que aumentou a importancia do Norte da Africa para a UE ocorreu em 2005,
guando migrantes que se encontravam acampados proximos a Ceuta e Melilla tentaram entrar
em territério espanhol. De acordo com Figueiredo (2011), mais de quinze pessoas foram
baleadas por guardas de fronteiras e 0s migrantes sobreviventes foram levados “para
os Centros de Estancia Temporal de Imigrantes (CETI) de Ceuta e Melilla, enquanto alguns
foram detidos ou expulsos”. Apds esse acontecimento, a Comissdo Europeia enviou uma
equipe técnica para a regido de Ceuta e Melilla com o objetivo de fazer um relatorio sobre

formas de prevencdo e controle da imigracéo ilegal (FIGUEIREDO, 2011).

Nessa acepcdo, presume-se que o estabelecimento de acordos da Espanha e da Italia
com os paises do Norte da Africa para a contencdo dos fluxos migratorios na primeira década
dos anos 2000 foi o resultado da politica de securitizacdo da Unido Europeia. No entanto,
embora a UE dedicasse esforco em contribuir com os seus membros financeiramente e
tecnicamente para a geréncia dos fluxos, é importante destacar que esses paises possuem
liberdade na conducdo de questbes de migracdo, decidindo quem entra e quem sai de seu

territério. Além disso, de acordo com Haas (2008, p. 1316), ainda que 0os membros da UE
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indiqguem estar de acordo com essas politicas, algumas vezes o seu real interesse e agdes
podem divergir. Para esse autor, vagas que demandavam mao de obra barata, na Espanha, por
exemplo, tendiam a ser preenchidas por migrantes com origem de paises do Magrebe ou do
Norte da Africa, como Marrocos, embora esses migrantes fossem considerados irregulares
(IDEM). Por isso, questiona-se por que Espanha e Italia securitizaram os fluxos migratdrios

do Norte da Africa na primeira década dos anos 2000.

Entende-se como fundamental conhecer as a¢Oes praticadas pelos dois paises (Espanha
e ltalia) em relagio aos fluxos migratorios da regido do Norte da Africa, bem como
compreender a substancia dos didlogos e dos acordos estabelecidos por esses atores com 0s
paises terceiros dessa regido. Apesar da incidéncia dos acordos, a literatura sobre a
securitizacdo das migracfes pouco menciona os dialogos como uma forma de externalizacéo
da securitizacdo dos fluxos migratorios, o que nédo exclui a importancia do assunto. Por esse
motivo, com a pesquisa exploratoria, é possivel compreender 0 modo como os Estados atuam
diante de uma situacdo que exige politicas especiais para diminuir os fluxos em direcdo a
Europa. Isso contribui para interpretacbes sobre o comportamento desses atores nas relacoes
internacionais. Assim, para o desenvolvimento da analise com base na hipotese supracitada, a
pesquisa se configura como qualitativa e exploratoria, e para o seu desenvolvimento utilizam-
se referéncias que enfocam a tematica da securitizagdo da migracdo. A estratégia
metodoldgica inclui a redacdo dos resultados desta pesquisa, sendo necessario, portanto,
realizar uma discussdo sobre a Unido Europeia e suas acOes diante do fendémeno das

migracdes.

Para melhor avaliacdo das analises conceituais e tedricas, durante a pesquisa foram
utilizados artigos publicados em revistas cientificas, livros e portais de analistas de Relacdes
Internacionais e de éareas afins, e informacbes fornecidas por portais oficiais da Unido
Europeia e dos governos da Espanha e da Italia. Realiza-se o estudo de casos empiricos, a fim
de contribuir para o entendimento da tematica. Além disso, é indispensavel observar o
conteddo de alguns documentos da UE, tal como documentos emitidos pela Comissdo
Europeia sobre as politicas migratorias. Busca-se também mapear os acordos entre 0s paises
escolhidos como casos — Espanha e Italia, com o objetivo de melhor entender como as suas
politicas em relacdo aos fluxos migratorios séo instrumentalizadas, comparando-as com as

politicas conforme aconselha a UE.

A fim de nortear a discussao sobre essa tematica, a dissertagdo encontra-se organizada

em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta, bem como discute, os conceitos de



14

securitizacdo e de migracOes internacionais. Para tanto, faz-se uma breve introducéo sobre a
relacdo entre migracOes e securitizagéo, e 0s contextos em que ambos 0s termos comegaram a
obter maior relevancia no campo de Relacfes Internacionais. A primeira se¢do deste capitulo
apresenta o conceito de securitizacdo, a qual baseia-se no diélogo entre a visdo desse termo de
acordo com os interlocutores da Escola de Copenhague, Buzan, Waver e Wilde (1999), bem
como outros autores que analisam o tema, como Balzacg, autor mais critico a perspectiva de
securitizacdo dessa Escola. Nos termos da Escola de Copenhague, a securitizacdo s6 €
possivel de ocorrer por meio das narrativas de um agente, o Estado, por exemplo, sobre uma
ameaca, e para que o processo tenha éxito, argumenta-se como indispensavel o consenso da
audiéncia. J& Balzacq (2011) argumenta que a securitizagdo, muito mais do que um processo
apenas discursivo, € pragmatico, isso porque o proprio discurso é performativo e pode

desencadear medidas e a¢Oes contra as supostas ameacas em potencial.

A segunda se¢éo do primeiro capitulo traz as defini¢des, os contextos e as discussdes
acerca das migracOes internacionais, atentando para 0 cenario em que Se observa uma
intensificacdo desse fendmeno, em fins do seculo XX (CASTLES, 2005). O tdpico faz
referéncia, portanto, aos autores que mais trabalnam com essa area no campo de RelacGes
Internacionais, como Stephen Castles. Esse autor afirma que o conceito de migracdes é amplo
e varia de acordo com o lugar, e abrange, ainda, categorias distintas, utilizadas pelos préoprios
Estados para lidarem com esse fendmeno. A categorizacdo das migracdes é vista, em algumas
ocasides, como um problema, tendo em vista que os atores (Estados) instrumentalizam o

fendmeno das migragdes de acordo com seus interesses, inclusive ao securitizar as migracdes.

O segundo capitulo discorre sobre a seguranca societal e seguranga comum da Unido
Europeia. Esta Gltima é mencionada em artigos do Tratado de Maastritch, que estabeleceu a
criacdo da UE em 1992. Faz-se essa analise na tentativa de compreender como a importancia
das migracdes se desenvolve na agenda de seguranca do bloco. Nesse sentido, busca-se
apresentar as principais medidas utilizadas pela UE e seus membros no que diz respeito a
questdo. Os acordos estabelecidos entre os Estados para o controle das migraces é uma delas,
e representa a transferéncia de responsabilidades para os paises terceiros para a gestdo do
fendmeno. Nesse capitulo, as principais iniciativas politicas da UE em relacdo as migragdes
sdo apresentadas, contextualizando em um primeiro momento a criagcdo e concretizagéo do

espaco Schengen® entre as décadas de 1980 e 1990, quando foi desenvolvida uma politica

> Em 1999 foi incluido o acervo de Schengen na legislacio da Unido Europeia, visando garantir a livre
circulagdo dos cidaddos da UE no espaco Schengen, (EUROPEAN COMMISSION, 2013).
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migratéria para os cidaddos dos paises-membros da UE. Para Silva e Amaral (2013), é
justamente a partir desse momento em que se reforca o controle das fronteiras europeias,
principalmente as fronteiras externas, restringindo cada vez mais as migracoes

extracomunitarias.

A discussdo do segundo capitulo prossegue com a apresentacdo de pronunciamentos
da UE, bem como de comunicados e de documentos emitidos pelos seus organismos, como a
Comissédo Europeia e o Conselho acerca das migracGes. Com isso, pretende-se interpretar
como essas declaracdes influenciam a securitizacdo dos fluxos migratdrios extracomunitarios.
Na sequéncia, observa-se 0s possiveis impactos que as migragdes geram nas sociedades por
meio de declara¢fes dos paises-membros da UE sobre o fendbmeno. Apos essa investigacdo,
busca-se mapear as medidas e os acordos no ambito de migragdes, os quais englobam
politicas diversas, incluindo financiamento para o controle conjunto de fronteiras, para
readmissdo de migrantes e para a construgdo e manutencdo de Centros de detencdo de
migrantes, conforme Andrijasevic (2010) interpreta. Esses centros, na maioria das vezes, séo
chamados pelos paises-membros da UE de “centros de acolhimento”. Argumenta-se que 0
sentido desse termo pode omitir a precariedade desses locais e 0 desrespeito aos direitos

humanos dos individuos que se encontram nesses espagos (GARCIA, 2014).

Por sua vez, o terceiro capitulo versa sobre o processo de securitizacdo dos fluxos
migratorios do Norte da Africa pelos membros da Unido Europeia. Para compreender as
politicas adotadas por esses atores, realiza-se o estudo de casos empiricos sobre Espanha e
Italia. A escolha do caso da Itélia se justifica partindo do pressuposto de que a politica de
securitizacdo da migracdo nesse pais se intensificou por influéncia das exigéncias da Unido
Europeia. A demanda desse bloco era a de que o pais priorizasse o controle de suas fronteiras
externas por estar sujeito a uma maior pressdo migratéria, e por estar localizado proximo a um
dos principais pontos de partida de migrantes africanos: o Norte da Africa (ALVES, 2015, p.
12). O caso da Espanha é semelhante. Desde quando o pais aderiu ao espago Schengen, sofre
pressdo europeia para que controle suas fronteiras externas e suas ilhas proximas ao
continente africano. Com isso, a Espanha buscou seguir as demandas da UE, se alinhando as
politicas desse bloco, ainda que as vezes buscasse seguir seus proprios interesses, fossem eles
paradoxais ou ndo a essas politicas. Além disso, o fato do Sul da Europa desde o final da 1980
ter buscado trabalhadores com poucas qualificacbes exerceu impacto nos fluxos migratorios
do Norte da Africa (HAAS, 2008, p. 1307). Mais tarde, isso foi somado & busca desenfreada
dos migrantes por oportunidade de empregos na Europa (FLYNN, 2006, p. 21).
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Nesse contexto, a Itélia era o principal destino de tunisianos (HAAS, 2006, p. 81). O
nimero de migrantes que chegavam nesse pais aumentou nos anos 2000, e a maioria
desembarcava na Ilha de Lampedusa® (BALDWIN-EDWARDS, 2006, p. 317). A Espanha,
por sua vez, também influenciou os fluxos migratérios com a promog¢do de recrutamento de
trabalhadores migrantes, especialmente no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, ao
mesmo tempo em que endurecia as medidas contra os fluxos migratdrios nos enclaves
espanhois de Ceuta e Melilla, fronteira com o Marrocos’” (MARTIN, 2012). Ademais, a
relacdo entre seguranca e migragdes era prioridade da agenda europeia no que dizia respeito a
regido do Mediterraneo, principalmente porque Espanha e Italia sdo porta de entrada para a
maioria dos migrantes que parte da regido Norte da Africa para a Europa (FERREIRA, S. R.
S, 2016, p. 245). Essa é considerada uma das principais razdes para que esses dois paises
implantassem maiores exigéncias a entrada de migrantes, a concessao de vistos e reforgo do
controle de fronteiras (HAAS, 2008, p. 1307).

O caso da Espanha demonstra alguns aspectos por vezes contraditorios. A0 mesmo
tempo em que esse pais se empenhava em utilizar medidas restritivas as migracoes, conforme
a UE, buscava também regularizar as migragdes por meio da contratacdo de mao de obra
migrante de paises do Norte da Africa, especialmente do Marrocos. Para a Espanha, 0s
programas voltados a oferta de oportunidades de trabalho para migrantes representavam um
modo de controlar as migracdes, ao passo que grupos da sociedade espanhola consideravam
vantagem o emprego de migrantes irregulares para preencher as lacunas em trabalhos de baixa
remuneracao (HAAS, 2008). A Italia, por seu turno, optou por politicas mais restritivas, mas
também oferecia cotas para que migrantes africanos se inserissem no mercado de trabalho em
troca da cooperacdo dos paises desses nacionais na gestdo dos fluxos migratérios. A Italia
manteve relacdes com paises do Norte da Africa durante toda a primeira década dos anos
2000, especialmente com a Libia, criando politicas e reforcando as ja existentes, contra as
migracdes. Observa-se que a Italia buscou seguir as mesmas medidas da UE no que diz
respeito aos acordos para o controle desses fluxos, as quais se desdobravam de diversas
formas, a saber: controle nas fronteiras, patrulha conjunta no mar e financiamento italiano
para a Libia no aspecto de construcdo de centros de detencdo para migrantes. Finalmente, as

consideragOes finais contribuem para uma observacdo geral de todas as discussdes

6 Em 2004, o nimero de migrantes ilegais que chegavam a lItalia era em torno de 12.000. (BALDWIN-
EDWARDS, 2006, p. 317). Nao foram encontrados registros sobre as cifras precisas de anos anteriores.

" De acordo com Baldwin-Edwards (2006, p. 317), em 1996 o nimero de migrantes ilegais que chegavam na
Espanha era em torno de 1.573; em 2000, o nimero aumentou para 15.000.
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contempladas nessa investigacdo, buscando interpretar e compreender as variaveis
independentes das politicas de securitizagdo dos fluxos migratérios do Norte da Africa pelos
paises-membros da UE.
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2 SECURITIZACAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS

Quer o queiramos quer nédo, as migracdes continuarao,
porque fazem parte da vida. N&o se trata, portanto, de as
impedir, mas sim de as gerir melhor e de fazer com que
todas as partes cooperem mais e compreendam melhor o
fenémeno. Kofi Annan

O conceito tradicional de seguranca, que entende o setor militar como importante meio
para garantir a seguranca do objeto referencial-Estado, passou a ser questionado e repensado
no contexto do fim da bipolaridade no cenério internacional. De acordo com Buzan, Waver e
Wilde (1998), esse questionamento foi influenciado tanto pelas novas premissas que surgiam
sobre esses estudos, como também pela necessidade dos proprios Estados em lidar com os
diversos problemas de seguranca. O processo de globalizacdo e sua influéncia no fenémeno
migratorio, por criar maiores redes e comunicagdes entre atores internacionais, seria uma das
principais causas para o aumento da preocupacao dos Estados em relacdo a sua seguranca. O
entendimento de que apenas esses atores representavam ameacas uns aos outros foi perdendo
espaco nas discussdes de Politica Internacional, como na propria realidade do cenario. A
atencdo se voltava cada vez mais para outros objetos de referéncia, como os individuos. Essa
discusséo foi tratada pelos interlocutores da Escola de Copenhague® entre as décadas de 1980
e 1990, propondo a reflexdo sobre outros objetos de referéncia além dos Estados, como o0s
migrantes e, ainda, sobre outros setores, além do militar, alargando o conceito de seguranca
(HUYSMANS, 1998).

Além do alargamento do conceito de seguranca, os interlocutores da Escola de
Copenhague desenvolveram o conceito de securitizacdo nas supracitadas deécadas. Esse
conceito € empregado para explicar o modo que determinada tematica é enquadrada em uma
agenda de seguranca, ou Sseja, como essa questdo passa a ser considerada de extrema

importancia, envolvendo riscos ao objeto referencial-Estado®. A urgéncia de que se deve

8 A Escola de Copenhague (Copenhagen School — em inglés) é uma escola europeia de estudos de seguranga e,
portanto, “teoriza sobre experiéncias e/ou questdes especificas de seguranga europeia” (HUYSMANS, 1998, p.
483). Segundo Tano (2003), algumas as andlises da Copenhagen School séo voltadas para estudos para paz e,
além disso, os seus tedricos argumentam que o conceito de seguranca tradicional é insuficiente para abranger
todas as questdes da Seguranca Internacional (TANNO, 2003).

® Securitizar uma questéo significa transcendé-la de uma agenda politica, ou politizagdo, para uma agenda de
seguranca. O fato dessa questdo ser considerada um assunto de seguranca pode desencadear medidas urgentes
para que 0 suposto problema seja resolvido. Ou seja, corre 0 risco de assuntos securitizados receberem uma
atencdo extrema ou serem tratados de forma indevida.
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tomar uma atitude a respeito do que é visto como ameaca é um dos principais pontos
caracteristicos da securitizacdo (BALZACQ, 2011). Para que essa urgéncia sobre uma
determinada questéo seja consentimento geral, e, assim, para que a securitizacdo tenha éxito,
Buzan, Waver e Wilde (1998) argumentam que o discurso é fundamental. Balzacq (2011, p.
3) é critico quanto a concepc¢do de securitizagdo da Escola de Copenhague, e afirma que, mais
do que um processo discursivo, a securitizagdo deve ser “entendida como um conjunto de
praticas inter-relacionadas e os processos de producdo, difusdo e recepcdo / tradugcdo que

tornam ameagas reais*”’.

Simultaneamente ao desenvolvimento do conceito de securitizacdo, e das discussdes
que surgiam a respeito entre as décadas de 1980 e 1990, as migracdes cada vez mais
tornavam-se alvo de “construgdes politicas” que as associavam a um fendmeno
desestabilizador da sociedade, isto &, elas representavam ameaga e “perigo para a ordem
publica” (HUYSMANS, 2000). A mobilidade humana comecgou a ser relacionada ao processo
de transformacdo social, que nem sempre era bem-vinda, especialmente para as sociedades
que recebiam estrangeiros de forma significativa (CASTLES, 2005). O discurso de que as
migracdes provocariam, supostamente, a desestabilizacdo econdmica, social e cultural se
tornava comum nessas décadas (HUYSMANS, 2000). Tal discurso foi sendo utilizado
especialmente por partidos de extrema direita, pela midia e por instituicdes, o qual poderia ser
observado na Unido Europeia durante o processo de emergéncia do Tratado que a consolidava

como unido political!, segundo Huysmans (2000).

As migracOes, principalmente as migracdes internacionais, passaram a ganhar
notoriedade nas discussdes politicas durante a década de 1990, e adquiriram maior atencdo no
século XXI (CASTLES, 2005, p. 15). Para Castles (2005), isso é consequéncia da
representacdo que as migracdes internacionais adquiriram como formas “de transformagio e
desenvolvimento social”, tendo em vista que no final do seculo XX elas passaram a ocorrer
com maior intensidade, especialmente com o processo de globaliza¢do e com a intensificacdo
de conflitos em alguns paises. Como supracitado, os fluxos migratérios muitas vezes eram
encarados como problemas e vistos como causas de inseguranca, provocando reacdes e

medidas tomadas por governos em nivel de seguranca (IDEM, p. 37).

19 Tradugdo livre do original: “a set of interrelated practices, and the processes of their production, diffusion, and
reception/translation that bring threats into being.”

1 De acordo com Velasco (2014), a midia como recurso para a disseminagdo da imagem da migracdo como
ameaca ndo é novidade. As acdes e reacdes de urgéncia por parte da Unido Europeia sempre fizeram parte desse
bloco, mas, utilizam de “circunstancias politicas” em que a intensificagdo da securitizacdo da migra¢do pode ser
maior ou menor, dependendo dessas circunstancias (VELASCO, 2014, p.67).
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Para Castles e Miller (1998, p. 2) as migracgdes internacionais representam, em parte,
consequéncias de conflitos, mas, por outro lado, também podem provocar novos conflitos. O
crescente foco no final do seculo passado sobre essa tematica em um contexto de seguranga
demonstrou isso. A representacdo das migragcdes como “um perigo para os padrdes de vida
para a coesao social” (CASTLES, 2005, p. 37) possibilitou cada vez mais os estudos das
migracGes sob uma Oética de seguranca, especialmente aquela nos termos da Escola de
Copenhague. Tendo isso em vista, as secdes deste capitulo buscam apresentar e discutir 0s
conceitos de securitizacdo e de migracOes internacionais, a fim de fornecer uma melhor
apreensdo das questOes relativas ao objeto de estudo desse trabalho, bem como ao principal
objetivo dessa pesquisa, que é analisar como os fluxos migratérios oriundos de paises do
Norte da Africa foram securitizados por paises-membros da UE na primeira década dos anos
2000.

2.1 Securitizagdo: um processo discursivo, ou mais do que isso?

Os tedricos da Escola de Copenhague propuseram a reflexdo, nos estudos de
seguranca, sobre outros objetos de referéncia alem dos Estados, como as migraces, e ainda
sobre outros setores além do militar, definindo a nova visdo sobre o conceito de seguranca
como alargadora ou abrangente (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998). Para discutir o conceito
de seguranca sob uma Otica abrangente é necessario reconhecer os distintos objetos de
referéncia, que, por sua vez, podem estar sujeitos a diferentes tipos de ameacas (TANNO,
2003, p.59). Os objetos de referéncia sdo aqueles que sofrem uma ameaca. Esses objetos
variam de acordo com os niveis de analises, os quais sdo definidos por uma gama de escalas
espaciais, da menor para a maior, a saber: Individuos, Subunidades (grupos organizados de
individuos que compfem as unidades), Unidades (atores compostos por varios grupos
politicos e comunidades, como os Estados), Subsistema Internacional (significa grupos de
unidades dentro do Sistema, tais como processos de integracdo ou organizacGes econdmicas,
como a ASEAN e a OPEP), Sistemas Internacionais (abrange todas as unidades do planeta)
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). Com isso, a perspectiva abrangente, também
conhecida como “visdo alargadora” do conceito de seguranga, torna-se passivel a criticas, pois
ao tratar os objetos de estudo por meio de uma 6tica ampla poderia gerar mais davidas para 0s
analistas da area (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998). Ainda assim, essa perspectiva forneceu

importantes contribui¢Bes, questionando as tradicionais e limitadas analises de seguranca, e
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abordando diversos temas, como interesses e praticas politicas nesse ambito. E mais do que
ISS0, a ideia de expansdo do conceito de seguranca traz nessa reflex&o a tentativa de esclarecer
como uma determinada questdo passa a adquirir um grau de importancia elevado,

demandando politicas e solucbes especiais.

A proposta da abrangéncia do conceito de seguranga foi inicialmente desenvolvida
pelos estudiosos da Escola de Copenhague, 0s quais compreendem que as ameagas a
seguranca sdo um problema ndo s6 da esfera militar, mas também de outros setores, como a
politica, a economia e o meio ambiente (TANNO, 2003, p.50). Além disso, foi com essa
Escola que o termo ‘“securitizacao” foi colocado em pauta, com o objetivo de analisar o
porqué, sob quais condicOes e para quem uma questdo se torna um tema de segurancal?. Em
outras palavras, esses questionamentos giravam em torno de quais elementos, narrativas e
instituicOes, ou lideres politicos poderiam estabelecer o que seria colocado numa agenda de
seguranca (HUYSMANS, 1998). Nesse caso, a agenda seria a europeia, ja que a Escola de

Copenhague tinha como proposta analisar a seguranca no contexto da Europa (IDEM).

Brancante e Reis (2009, p. 77) entendem a securitizagdo como um “processo politico e
intelectual de identificacdo de um objeto como ameagca, destacando que 0 assunto deve passar
a constar no dominio da seguranca®®” (BRANCANTE; REIS, 2009, p. 77). Essa consiste em
uma conceituacdo geral do termo. Para Balzacq (2011, p. 1) existem diversas formas de falar
sobre o processo de securitizacdo. O autor entende, por exemplo, que securitizacdo
desenvolvida nos termos da Escola de Copenhague se caracteriza como uma ‘“visao
filosofica”; ja para os que possuem uma Veia na teoria social, ou socioldgica, focariam a
securitizagdo “em termos de praticas, contexto e relacbes de poder que caracterizam a
constru¢do de imagens de ameaca” (IDEM). Isso ndo significa que o aspecto discursivo, ou
das narrativas, ndo seja importante, mas que existem outras perspectivas além dele. Mais tarde

retornar-se-a a essa discussao.

Por ser a securitizacdo entendida como um processo que influencia o enquadramento
de uma questdo na agenda de seguranca, como citado por Brancante e Reis, segundo Buzan,

Waever e Wilde (1998), ela pode ser vista como uma versdo mais extrema de politizacdo. Isso

12,0 objetivo da Escola de Copenhague com os estudos sobre securitizacdo era inicialmente desenvolver uma
abordagem mais “radical” nos estudos de segurancga. No entanto, para Booth (2007, p. 167), apesar dos novos
elementos trazidos por esses tedricos, existe uma lacuna atinente ao posicionamento “radical”, uma vez que o
foco de suas andlises ainda é no Estado e no discurso das elites politicas.

13 Segundo os autores, essa é uma definigio parcimoniosa que omite a angustia que traz o questionamento “o que
é seguranca?” (BRANCANTE; REIS, 2009, p. 77).
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porque para 0s autores a questdo, antes de securitizada, j& faz parte de uma discussdo politica
na esfera social. De outro modo, tornar um assunto politizado como uma questdo de
seguranga significa caracteriza-lo como um problema que demanda medidas emergenciais. O
que a Escola de Copenhague trouxe de novo nesse campo de estudo foi a concepcdo de
seguranga como um conceito subjetivo, além de ter enfatizado o poder politico e o
simbolismo da palavra seguranga no processo de securitizagdo (BOOTH, 2007, p. 164). O
problema de seguranca seria resultado de uma construcdo social, por isso a securitizacdo €
vista como um processo intersubjetivo, no qual destacam-se os atos de fala como elemento
primordial nesse &mbito (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, pp.30-31). E por meio das falas,
do discurso ou da retérica que uma questdo se torna um problema de seguranca (BALZACQ),
2011, p. 1).

De acordo com Dijck (2006), “a caracteristica determinante da securitiza¢ao ¢&,
portanto, uma acgdo linguistica marcada por um argumento especifico de sobrevivéncia,
prioridade de agdo e urgéncia” (DIJCK, 2006, p. 3). Balzacq (2011, p. 22) vai mais além
nessa reflexdo, e afirma que as questfes promovem a securitizagcdo variam de contexto, e por
isso “seria presuncoso pensar” que elas podem ser apreendidas de forma genérica, mas

reconhece que:

De fato, estudar a securitizacdo € desvendar o processo pelo qual um agente
securitizador induz uma audiéncia a concordar com uma dada interpretacdo
de um evento ou um conjunto de eventos. Nesse sentido, um estudo de
securitizacdo combina questfes de persuasdo e competéncia linguistica para
colocar a questdo da agéncia no centro da analise do discurso™®.

A concepcdo de que as ameacas ndo existem fora do discurso é explicada pelos interlocutores
da Escola de Copenhague com a ideia de que o ato de fala das elites estatais, por exemplo,
constrdi o problema de seguranca (BOOTH, 2007, p. 163-164). Para tanto, o discurso/ato de
fala dos agentes securitizadores deve ser capaz de demonstrar uma diferenca entre o0 que pode
ser considerado como “normal” ¢ 0 que deve ser tratado com prioridade, ou seja, é necessario
que se endosse que o problema deve ser solucionado por meio de medidas ou a¢bes especiais

para que se assegure o objeto referencial (IDEM).

Para os teoricos dessa Escola, seguranga consiste em um “ato do discurso” como um
cenario em que, de um lado estaria 0 agente securitizador, definindo o objeto referente
ameacado (BRANCANTE; REIS, 2009, p. 80), e de outro lado a audiéncia receptiva a

1% Tradugdo livre do original: “Indeed, to study securitization is to unravel the process by which a securitizing
actor induces an audience to agree with a given interpretation of an event or a set of events. In this sense, a study
of securitization blends questions of persuasion and linguistic competence to place the issue of agency at the
center of discourse analysis.
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retorica do agente. Buzan, Weever e Wilde (1998) se referem ao agente securitizador (lideres
politicos, burocraticos, governos, grupos de pressdo) como aquele que precisa deter poder de
influéncia para ajuda-lo no ato de persuasdo durante o processo. Aqui, a esséncia estaria no
poder de convencimento da audiéncia sobre o problema de seguranca. E importante ressaltar
que o proprio ato de fala ja é uma agdo, pois “o discurso molda as relagdes e constroi sua
forma e contetdo” (BALZACQ, 2011). J4 a audiéncia, para os interlocutores da Escola de
Copenhague, sdo o publico ouvinte/receptivo, o qual deve consentir com a ideia de que
determinada questdo deve estar na agenda de seguranca. Por fim, os teéricos dessa Escola

trazem outro elemento nesse processo: o objeto referente, aquele sujeito a ameagas.

A relacdo entre ambos, agente securitizador e audiéncia, ndo é simétrica ou igual,
porque ele varia drasticamente com a posicdo que o ator (ou agente) securitizador possui
(BUZAN; WAVER; WILDE, 1998). Por outro lado, para Balzacq (2011), ndo € tdo simples
distinguir os agentes securitizadores da audiéncia, por isso uma alternativa para entender
melhor o processo de securitizacdo é analisar como sdo realizadas as praticas politicas, e
como os agentes e a audiéncia lidam com os problemas de seguranca (BALZACQ, 2011, p.
15). Ja para Buzan, Waver e Wilde (1998, p. 31), a seguranca &, portanto, “um campo
estruturado em que alguns atores sdo colocados em posi¢des de poder por terem vozes de
seguranga genericamente aceitas, e por terem o poder de definir seguranga®”. Para os autores,
esse poder nunca € absoluto, uma vez que ndo existe a garantia de que a audiéncia ira
concordar com a ameaca existencial proferida pelo agente securitizador, mas se isso ocorre,

entdo pode-se afirmar o sucesso da securitizacdo (IDEM).

No que diz respeito ao ato de fala, se ele é capaz de influenciar o processo de
securitizacdo de uma questdo. Entdo como isso ocorre, principalmente levando em
consideracdo o papel das palavras? Balzac (2011, p. 25) argumenta que as palavras
influenciam o processo de securitizacdo dependendo do contexto e posicdo que 0 agente
securitizador se encontra. Essa influéncia depende, ainda, de uma relativa validade das
declaracbes que possuem como fim o consentimento da audiéncia e, da “maneira pela qual o
agente securitizador defende a ocorréncia de uma questdo, isto é, a estratégia discursiva
exibida” (IDEM).

15 Tradugdo livre do original: “Security is thus very much a structured field in which some actors are placed in
positions of power by virtue of being generally accepted voices of security, by having the power to define
security”.
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Ken Booth (2007, pp. 167, 168) entende que 0 sucesso da securitizacdo ndo esta
vinculado exclusivamente ao agente securitizador e a ressonancia de seu ato de fala numa
audiéncia particular, pois ndo ha garantia de que todos que estdo do lado da audiéncia
concordem com 0s agentes. Para esse autor, ndo é a aceitacdo do discurso securitizador pela
audiéncia que determina 0 sucesso do processo de securitizacdo. Isso porque o agente
securitizador precisa de apoio formal e moral, e quanto mais esses dois apoios forem
congruentes, mais a securitizacao alcancara sucesso (BALZACQ, 2011, p. 9). O apoio formal
seria aquele em que a tomada de decisdo de uma instituicdo contribui para o processo, Como 0
voto de um parlamento ou congresso a respeito de uma tematica sobre seguranca; ja 0 apoio
moral estaria relacionado ao publico e as suas caracteristicas'®. Esse ultimo pode condicionar

0 apoio formal (IDEM).

No processo de securitizacdo nos termos da Escola de Copenhague, 0 que mais revela
0 seu carater conservador € a énfase na audiéncia®’ que ouve o ato de fala do agente (BOOTH,
2007, p. 167). No entanto, Balzacq (2011, p. 13) afirma que, além de destacar a receptividade
da audiéncia a retorica, é necessario que a historia desse publico-alvo tenha certa relagdo com
0 que se fala, isto é, com 0 que esta na agenda de seguranca, para que enfim, haja
securitizacdo. Segundo o autor, nesse ambito a securitizacdo teria éxito porque a audiéncia ja
esta “sensivel” historicamente ao tipo de ameacga que se fala. Assim, o agente securitizador
deve estar ciente de suas escolhas no que diz respeito ao momento certo de realizar uma
declaracdo sobre seguranca, especialmente em tempos considerados criticos com relacdo ao

objeto de referéncia ameacado (IBIDEM).

Nesse contexto, Balzacq (2011, p. 25) afirma que é dificil identificar quem é capaz e
guem ndo é de realizar uma persuasdo. Quando se analisa empiricamente, constata-se
assimetrias entre audiéncias no que diz respeito a informacéo, tornando-se mais facil alcancar

o0 consentimento de um publico-alvo. Conforme o autor,

Como a audiéncia ndo estd plenamente informada, por exemplo, da
proximidade temporal das ameacas, ela geralmente se baseia nos discursos
das autoridades estaduais, porque acha que os Ultimas, que sdo o local da
legitimidade constitucional, devem ter “boas razdes” para afirmar, neste

16 O autor se refere ao publico como a audiéncia, aquela receptiva ao discurso ou narrativa do agente
securitizador.

17 A audiéncia, ou publico-alvo, diz respeito a populacdo que o agente securitizador direciona sua fala sobre a
potencial ameaca. Ela pode ser receptiva a essa fala de modo a aceitar ou concordar com o que é proferido, o que
pode determinar se um assunto é securitizado ou néo.
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caso, que aquele "X" representa uma ameaga a sobrevivéncia de um estado®®
(IDEM).

Dessa forma, o agente securitizador deve expressar ao publico o qudo critico é aquele
problema de que se fala (BALZACQ, 2011, p. 26). Por isso, a0 pensar na securitizagdo “em
termos de logica da persuasdo”, infere-se que seu significado principal é o uso estratégico
argumentativo, por meio da lingua e das palavras, que busca determinar algo como de

extrema importancia, concentrando-se no processo intersubjetivo (IDEM, p. 27).

Na securitizacdo, os “fenomenos politicos podem ser construidos como ameagas
existenciais a diferentes dimensdes do Estado” (ALVES, 2015, p. 28). O que importa, aqui, é
entender como se da o processo de desenvolvimento do que se enxerga Como ameaca, e quais
as questdes envolvidas nesses processos, para que se atribua uma ideia de que a ameaca é real.
A seguranca seria, entdo, o produto das relacfes intersubjetivas, e a percepcdo da ameaca,
nesse sentido, representaria um dos principais elementos constitutivos de uma agenda politica,
especialmente relacionada a seguranca (BRANCANTE; REIS, 2009, p. 74).

Segundo os tedricos da Escola de Copenhague, sumariamente, seguranca é sobre
discurso, e, portanto, a atencdo se voltara aquele que fala e aqueles que ouvem uma narrativa
sobre seguranca em contextos especificos (BOOTH, 2007, p. 165). Para Booth (2007, p. 165),
0 posicionamento dessa abordagem ao se centrar no discurso acaba por se perder da realidade,
e precipita-se quando entende que ameacas nao sdo possiveis de existir fora do discurso. Para
esse autor, algumas ameacas podem ser claras empiricamente, quando se utiliza, por exemplo,
do perigo que o aquecimento global representa para Estados insulares (BOOTH, 2007, p.
165).

Critico ao modo como os interlocutores da Escola de Copenhague desenvolveram o
conceito de securitizacdo, Balzacq (2011, p. 19) argumenta que esse ndo € apenas um
processo discursivo, no sentido das narrativas ou da retdrica sobre o conteddo de ameaca, mas
também um processo pragmadtico. A securitizagdo pode ser “discursiva e ndo discursiva?®,
“intencional e ndo-intencional, performativa, mas ndo um ato em si” (BALZACQ, 2011, p. 2).
A critica de Booth (2007, p. 167) a esse respeito é de que, ao focar o ato de fala dos que

detém poder para isso, 0s estudos de securitizacdo podem estar sujeitos a um estilo “elitista”.

18 Tradugdo livre do original: “Since the audience is not fully informed, for instance, on the temporal proximity
of threats, it usually relies on state officials’ discourses because it thinks that the latter, who are the site of
constitutional legitimacy, must have “good reasons” to assert, in this case, that “X” represents a threat to a state’s
survival.”

19 Sustenta-se, aqui, que o discurso ndo se refere a concepgdo de discurso para a perspectiva pos-estrutural.
Compreende-se que discurso também engloba as praticas cotidianas.
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Segundo o autor, nas andlises de securitizagdo da Escola da Copenhague, os “principais
lideres”, “estados”, “elites ameagadas™ e “publicos-alvo”, sdo os que possuem o poder de
fazer uma agenda de seguranga, securitizando uma questdo. Assim, 0S que ndo possuem
“poder discursivo sdo desprivilegiados, incapazes de participar do jogo de securitizagdo,

sendo “ndo apenas silenciosos, mas silenciados” (IDEM).

Por uma constatacdo semelhante a de Booth, e com o interesse em expor outra visao
sobre securitizacdo diferente da concebida pela Escola de Copenhague, Balzacq (2011)
distingue duas abordagens interessadas sobre esse processo: a filosofica e a socioldgica. A
primeira estaria ligada aos termos utilizados pela Escola para falar sobre esse processo, a qual
usa o discurso como ferramenta fundamental para que a securitizacdo tenha sucesso. A
segunda se baseia numa compreensdo de securitizagdo como um processo estratégico
(pragmatico) “que ocorre dentro e como parte de uma configuracdo de circunstancias,
incluindo o contexto, a disposi¢do psicocultural da audiéncia e o poder que tanto o falante
quanto o ouvinte trazem & interagio?>” (BALZACQ, 2011, p. 1-2).

Para a abordagem sociolégica, o habitus® dos agentes, isto é, sistemas dispostos a
funcionarem como principios estruturantes de praticas e representagdes (BOURDIEU, 1977),
determinam o que é performativo. O que se designa por performativo séo as acdes mediadas
por esse habitus, e ainda, sdo um “conjunto de disposi¢des que informam suas percepcdes e
comportamentos” (BALZACQ, 2011, p. 2). Em outras palavras, a parte performativa seria o
locus das praticas, que por sua vez sdo “resultados de jogos de poder dentro do campo ou
contexto social, de um lado, e entre estes e 0 habitus de outro” (IDEM). Em suma, ¢ a
interacdo do habito dos agentes, mas também das percepcdes do publico, que reproduzem as

praticas de um processo de securitizacao.

As préticas na securitizacdo estariam, ainda, relacionadas as ferramentas politicas de
seguranca. Estas sdo dispositivos sociais voltados para o que é considerado uma ameaga, e
seriam capazes de moldar as relagbes sociais, ao identificar essa ameaca, ao criar uma

imagem sobre ela, e, posteriormente, ao decidir o que se deve fazer a respeito (IBIDEM, p.

20 Tradugdo livre do original: “that securitization is better understood as a strategic (pragmatic) process that
occurs within, and as part of, a configuration of circumstances, including the context, the psycho-cultural
disposition of the audience, and the power that both speaker and listener bring to the interaction.

2L De acordo com Bourdieu (1977, p. 72), habitus sdo “sistemas de disposi¢des durdveis, transponiveis/
estruturas estruturadas, predispostas a funcionar como estruturas estruturantes”, ou seja, que sdo determinadas a
operar como principios que geram préaticas e representagdes as quais, por sua vez, podem ser reguladas. Ainda
que se enxergue 0 habitus dos agentes como harmonizado, possibilitando a previsibilidade das agdes e reacfes
durante sua interacéo, é necessario reconhecer que qualquer modificacdo nessa interagdo pode gerar incertezas
quanto ao seu resultado (IDEM).



27

16). As préticas de seguranca dizem respeito basicamente a dois tipos de ferramentas:

instrumentos reguladores e instrumentos de capacidades (BALZACQ, 2011, p. 17).

Os instrumentos reguladores sdo aqueles que buscam influenciar a percepgdo do
publico alvo sobre uma ameaca, ¢ ainda “fornecem a estrutura dentro da qual as ferramentas
de capacidade operam”; ja os instrumentos de capacidades sdo aquelas que demandam de
capacitacdo para que individuos ou grupos tomem decisdes e exercam atividades que
alcancem, pelo menos razoavelmente, o sucesso da securitizagdo (IBIDIDEM). Para tanto,
essas Ultimas ferramentas necessitam de treinamento, juntamente com outros recursos, para
atingir fins politicos. Observa-se, entdo, que todas estas questdes transcendem o argumento de
que para que um problema entre no dominio da seguranga, “a ameaga precisa ser declarada

como existencial” (BRANCANTE; REIS, 2009).

Em suma, tanto para a Escola de Copenhague quanto para a variante sociologica, €
importante destacar o papel do agente securitizador e da audiéncia. Sobre esta Gltima em
particular, as duas perspectivas apresentam a sua condicdo de maneiras distintas. Na primeira
abordagem, a audiéncia representa um publico receptivo ao ato de fala do agente
securitizador, em que os problemas de seguranca sdo criados por meio desse ato, e ndo
construidos (BALZACQ), 2011, p. 8). Por outro lado, para a visdo socioldgica, a audiéncia nao
é constituida completamente e somente passiva e receptiva ao discurso do agente, mas sim
“uma categoria emergente” (IDEM, p.2), em que 0 modo como sucede a sua intera¢cdo com o
agente securitizador define a securitizacdo. Os contrastes dessas duas perspectivas sobre
securitizacdo sugerem ndo a escolha de somente um modo de se analisar esse processo, pelo
contrario, permitem e contribuem para uma reflexao teérica mais ampla e diversificada sobre
esse tema. Reconhece-se, assim, a importancia das narrativas e das praticas de agentes e

audiéncia na securitizacdo.

As consideracGes sobre essa discussdo tedrica remetem para algumas questdes
ignoradas anteriormente e que merecem ser ressaltadas. Primeiro, com o processo de
securitizacdo, a medida que o objeto referente se desloca para o topo da agenda e, com isso,
ganha carater prioritario e emergencial, cada vez mais sdo as chances de serem atribuidas a
esse problema “solu¢des extraordinarias” (BRANCANTE; REIS, 2009, p. 82). Isso pode ter
influéncia no modo como as a¢des sdo tomadas quanto ao problema. Por exemplo, se forem
atribuidos aos fluxos migratorios nimeros exponenciais em direcdo a uma sociedade, e, ainda,
que 0s migrantes provocariam uma desestabilizacdo politica e/ou econbmica, as acdes

tomadas podem ser o reforgo do controle de fronteiras e a busca por outras vias para controlar
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esses fluxos, como a cooperacdo com os Estados de origem desses individuos. Essas politicas
requerem excepcionalidade, porque, como supracitado, consideram-se migrantes de certas

nacionalidades como potenciais riscos a sociedade receptora.

Um segundo ponto que merece ser mencionado diz respeito a proposta da Escola de
Copenhague para superar a securitizacdo. A resposta a esse processo seria a
“dessecuritizacdo” (BOOTH, 2007, 168). Compreendida como 0 processo oposto ao de
securitizagdo, a dessecuritizacdo tem como objetivo diminuir a importancia/significado de
uma questdo encarada como ameaca existencial (IDEM). N&o obstante, a dessecuritizacéo
pode gerar riscos quando aplicada a assuntos importantes. Booth (2007, p. 169) entende que
“a dessecuritizagdo pode ser um movimento dos poderosos para diminuir o significado das
insegurancas reais”, e, por isso, ainda que esse tipo de resolugcdo seja interessante, ainda
possui falhas. O autor comenta que essa critica ndo tem o intuito de desmerecer ou omitir o
trabalho importante dos teoricos da securitizagdo, reconhecendo-se o seu valor na “virada
tedrica nos estudos de seguranga” (BOOTH, 2007), mas que é necessario se pensar noutras

alternativas.

A securitizacdo faz parte de um processo construido por meio de percepgoes,
narrativas, contextos e habitos entre agentes e audiéncia, e pode contribuir para a reflexdo de
como determinadas questdes sdo tratadas de modo excepcional, as migragoes sio uma delas?.
A securitizacdo de fluxos migratorios é possivel de ocorrer principalmente porque geralmente
0s migrantes sdo associados ao comprometimento da sociedade, seja em ambito econdmico,
politico, social ou cultural (BUZAN apud 10V; BOGDAN, 2017, p. 15). Antes de adentrar
nessa discussdo, busca-se melhor apreender os principais conceitos de migracdes

internacionais.

2.2 As migracOes internacionais: conceitos, contextos e discussoes

O deslocamento humano se trata de um fendmeno antigo, pois se sabe que os individuos
sempre migraram, seja voluntaria ou involuntariamente. Alguns estudiosos das migracdes

internacionais, como os do Coletivo I0E% (2001), buscam apresentar diferentes etapas do

22 Argumenta-se que exemplos de medidas excepcionais relacionadas as migracoes sdo as prisdes de migrantes,
seja em fronteiras ou na trajetdria para o seu destino, e criacdo de centros de detencdo para esses individuos.

23 Equipe de investigagdo socioldgica que desenvolveu o artigo intitulado “Flujos migratorios internacionales:
Marco de comprension y caracteristicas actuales”, cuja referéncia encontra-se nas paginas finais deste trabalho.
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fendmeno ao longo dos anos, em suas distintas fases e processos sociais. Argumenta-se que
isso ndo é uma tarefa facil, j& que, como mencionado, as migracdes sempre existiram, sendo
motivadas por causas diversas (ROCHA; MOREIRA, 2010). Por isso, esse fendbmeno nédo se
trata exclusivamente de “uma inven¢do do século XX”, e muito menos um efeito apenas da
modernidade e do capitalismo, j& que sempre fizeram parte da histéria da humanidade
(CASTLES; MILLER, 1998, p. 4).

Ainda que se reconheca que as migragdes ocorrem desde tempos remotos, hd um
consenso na literatura de que foi somente apds a Segunda Guerra Mundial que as questdes
relativas a esse fendbmeno passaram a ter uma maior importancia nas discussdes politicas,
especialmente por causa do cenario de migracdes forcadas causadas pela guerra (ROCHA,;
MOREIRA, 2010, p. 17). Nesse contexto, sentiu-se a necessidade da criagdo de normas
internacionais a fim de lidar com a tematica, e para atender as necessidades daqueles que

migravam forgosamente, como a Convengdo de Genebra de 1951 relativa aos refugiados.

Pela sua dimens&o, causas e consequéncias, as migracfes se tornavam cada vez mais o
centro da arena de discussbes e geréncias de organizacdes internacionais, criadas com o
objetivo principal de atender os migrantes e de trabalhar com as questdes relacionadas a elas.
Chiarello (2012, p. 33-34) entende que as migragdes internacionais, por serem fenémenos
transnacionais, isto é, que ultrapassam fronteiras entre Estados, demandam politicas
internacionais, em que atores trabalnem em conjunto para fornecer respostas a tudo o que diz
respeito ao fenbmeno, como problemas e desafios. Assim, em 1951 foi criada a Organizacao
Internacional para as Migrac6es (OIM), tendo a finalidade de lidar, em colaboracdo com os
governos, com os desafios das migragdes (ONU, 2019). Como principal organizacdo mundial
intergovernamental, e contando com a participacdo de 166 Estados-membros e 8 Estados
observadores, a OIM busca fornecer assisténcia tanto aos governos dos Estados-membros

dessa instituicdo como também assistir os migrantes (IDEM).

Para Castles e Miller (1998, p. 4), a migracdo internacional cresceu tanto em
quantidade guanto em importancia desde 1945, mas especialmente em meados da década de
1980. Argumenta-se que as migraces fazem parte de um cenario que alcancou proporcdes

maiores com o processo de globalizacdo, a qual caracteriza-se pela intensificacdo das

Nesse artigo, 0s autores apresentam uma ordem cronolégica das diferentes fases das migragdes, em seus distintos
contextos sociais.
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interconexdes em escala mundial®* (CASTLES, 2005, p. 21). Ou seja, acredita-se que esse
processo influenciou o répido crescimento do fendmeno tendo em vista que aumentava a
integracdo dos mercados e o didlogo global entre Estados. Haas (2005, p. 1270) realiza uma
reflexdo sobre aquilo que ele chama de “mitos da migragdo”. Segundo esse autor, um dos
mitos da migracdo ¢ a de que “vivemos em uma era da migragdo sem precedentes”,
enfatizando que é necessario se ter um pouco de ceticismo no que diz respeito a compreensao
de que a globalizacdo gerou um nimero expressivo das migracdes em termos globais. O autor
reconhece que existiu certo aumento das migracdes na década de 1990, mas acredita esse nao
foi um periodo excepcional quando comparado a fluxos migratérios anteriores. Sendo assim,
0 autor argumenta que narrativas alarmistas quanto a um cenario de intenso fluxo migratério é

impropria nesse cenario.

Nessa acepcdo, na década de 1990, desenvolviam-se cada vez mais estudos e debates
sobre as migragdes internacionais. Com efeito, surgiram varias contribuicdes sobre o tema,
“atestando sua diversidade, seus significados e suas implicacdes” (PATARRA, 2006, p. 7). A
literatura sobre questdes relativas as migracGes € ampla e diversificada (CASTLES, 2005, p.
21), ainda que no campo de Relagdes Internacionais os estudos sobre o fenbmeno sejam
limitados (CHIARELLO, 2012, p. 37). Castles afirma que pela complexidade do tema, é

necessario que se faca uma discussdo sobre, ainda que haja uma vasta referéncia a respeito.

O conceito de migracGes internacionais é amplo, variado, e constituido de categorias
especificas. As migracOes internacionais, grosso modo, ocorrem quando pessoas atravessam
fronteiras estabelecidas entre Estados, ou fronteiras internacionais, e quando esses mesmos
individuos desejam residir no local de destino ainda que temporariamente (CASTLES, 2005,
p. 16-17). Turistas e pessoas que viajam para resolver negdcios, em teoria, ndo poderiam ser
consideradas migrantes internacionais (IDEM), mas sim associados ao termo estrangeiros.
Semelhante a esse conceito, mas de um modo geral sobre migracdes, e ndo especificamente

sobre as internacionais, a OIM as define como:

0 deslocamento de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, seja através de
uma fronteira internacional ou dentro de um Estado. E um deslocamento
populacional, abrangendo qualquer tipo de movimento de pessoas, seja qual
for o seu tamanho, composi¢do e causas; inclui a migracdo de refugiados,

24 Segundo o autor, essas interconexdes ocorrem em “todos os aspectos da vida social contemporanea”, como as
esferas “financeiras, comerciais, de ideias, de poluigdo, de produtos oferecidos pelos meios de comunicagdo
social e de pessoas” (CASTLES, 2005, p. 21).
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pessoas deslocadas, migrantes econdmicos e pessoas que se deslocam para
outros fins, incluindo o reagrupamento familiar®.

Segundo Patarra (2006, p. 9), mais do que processos sociais, 0s fluxos migratdrios, seja entre
paises, regides ou continentes, envolvem “fendmenos distintos, com grupos sociais e
implicagdes diversas”. Nesse sentido, a principal atribuicdo de significado das migragdes € o
seu papel na modificacdo das sociedades (CASTLES; MILLER, 1998, p. 1). Adota-se, nesse
trabalho, o conceito de migracGes descrito pela OIM, entendendo que ele melhor corrobora

para a compreensdo das formas como o fenémeno pode ocorrer.

Observa-se que cada vez mais as migracoes internacionais fazem parte de um processo
de reestruturacio da sociedade em nivel mundial (Coletivo IOE, 2001, p. 33). Castles e Miller
(1998, p. 1) acreditam no potencial transformador desse fendmeno para o futuro dos Estados,
mas ndo no sentido do desaparecimento imediato desses atores internacionais, e sim na

necessidade de interdependéncia que se cria entre esses eles ao lidar com a questéo.

Conforme O’Reilly (2012), as migragdes internacionais possuem seu carater
transformador, sendo capaz de afetar milhdes de pessoas em toda parte do mundo, sejam elas
migrantes ou ndo. Para essa autora, as migracdes podem promover recursos para as
sociedades de origem dos migrantes, e as de destino, contribuindo para a sua economia, mas
também podem causar transtornos (O'REILLY, 2012, p. 4). Castles (2005, p. 15-16)
acrescenta que as migracdes ndo somente possibilitam o desenvolvimento social e econémico,
bem como sdo o proprio resultado desse desenvolvimento. Ainda sobre isso, Castles (2005, p.
23) argumenta que, ao ter um aumento no seu nivel econdmico, as pessoas estdo mais aptas a

buscar outros locais considerados vantajosos em ambito de oportunidades.

Por outro lado, a medida que as “pessoas ndo possuem capital econdmico necessario
para viajar”, elas permanecem no seu pais, mas em caso de catdstrofes ambientais, ou de
conflitos e guerras, essas mesmas pessoas sdo forcadas a migrar, muitas vezes em condigdes
precérias e de risco (IDEM). Castles, no entanto, enfatiza que esse resultado depende “das
caracteristicas das migraces e das acBes tomadas pelos governos e por outras partes
interessadas” (CASTLES, 2005, p. 15-16). Haas (2005, p. 1270) entende ser essencial analisar
a relacdo entre migracdo e desenvolvimento como reciproca, uma vez que o fendmeno afeta

tanto as sociedades de origem dos migrantes, como aquelas que os recebem. Ressalta-se que o

2 Tradugéo livre do original: “The movement of a person or a group of persons, either across an international
border, or within a State. It is a population movement, encompassing any kind of movement of people, whatever
its length, composition and causes; it includes migration of refugees, displaced persons, economic migrants, and
persons moving for other purposes, including family reunification” (OIM, 2011).
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fendmeno pode contribuir para o desenvolvimento, dependendo das circunstancias politicas e
sociais das sociedades de origem e de destino (HAAS, 2005, p. 1275).

Segundo Basch, Glick-Schiller e Blanc (1994 apud CASTLES; MILLER, 1998, p. 27),
as migragdes, a longo prazo, podem gerar “redes comunicativas internacionais”, as quais
“afetam as relagdes econOmicas, as instituicbes sociais e politicas, a cultura e a identidade
nacional de todos os paises envolvidos”. De fato, observa-se que as relacbes em todos esses
niveis podem ser atingidas pelas migragdes. Por isso, Marchi (2011, p. 45) afirma que, para
preservar sua identidade por meio de uma estratégia nacional, os Estados enfatizam as
questdes de identidades ¢ “tipologias de migrantes”, com 0 objetivo de ter um maior controle
sobre os fluxos migratdrios, bem como buscar fornecer assisténcia a determinadas categorias

de migrantes, como os solicitantes de reflgio ou os refugiados, mencionados a posteriori.

Nesse sentido, os Estados tendem a separar 0s migrantes em categorias, com a
justificativa de melhor gerenciar e medir as migracdes internacionais, como supracitado
(FERNANDEZ; MIRAS, 2017). Algumas dessas categorias sdo apresentadas por Castles
(2005, p. 18, 19-20) da seguinte forma: imigrantes laborais temporarios (homens e mulheres
gue emigram por um periodo de tempo determinado, meses ou anos, para fins estritamente
laborais); imigrantes altamente qualificados e empresarios (“pessoas que geralmente
trabalnam em multinacionais ou organizagdes internacionais, ou que sdo altamente
qualificadas”); imigrantes irregulares (algumas vezes sdo considerados ilegais somente porque
migram para outros paises sem 0s documentos necessarios, e que geralmente migram em
busca de emprego); refugiados (individuos que temem ser perseguidos por razbes politicas,
sociais, de religido ou raca, e que cruzam as fronteiras internacionais, receando voltar para o
seu local de origem por esses motivos, de acordo com a Convencdo de Genebra de 1951);
requerentes de refugio (individuos que cruzam as fronteiras internacionais, mas nao se
enquadram nos termos da Convencado de 1951); migraces forcadas (estdo inclusos nessa
categoria ndo somente os refugiados e requerentes de refugio, mas também pessoas que
migram por causa de catastrofes naturais ou ambientais, e de projetos de desenvolvimento). O
autor ainda inclui outras categorias, que ¢ a de “membros de familia”, considerando aqueles
que migram especialmente para uma reunido familiar, e a de “imigrantes retornados”, que sdo

aqueles que retornam aos seus paises de origem depois de um tempo fora (IDEM).

Fernandez e Miras (2017) problematizam a forma como o0s migrantes sao
categorizados, reconhecendo, primeiro, a complexidade em torno da definicdo de migracoes

internacionais. Um questionamento que surge a partir dessa problematizacdo é: afinal, a
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divisdo dos migrantes em categorias melhora as politicas de assisténcia a esses individuos?
Quem possui 0 poder de declarar o que sio migracdes irregulares ou ndo? (FERNANDEZ;
MIRAS, 2017). Os autores refletem sobre essas questdes porque, apesar da divisdo com 0
intuito de melhorar a assisténcia aos migrantes, os Estados podem categorizar os migrantes de
acordo com seus interesses. Questionamentos como esses sd0 necessarios, sobretudo porque,
em alguns contextos, os Estados e a midia tendem a distorcer a definicdo das migracdes,
passando uma imagem diferente da realidade (IDEM, p. 205). Por exemplo, a declaragédo das
migracGes como irregulares de forma genérica pela midia e pelos governos, ou a suposta
“pressao migratoria” nos Estados, que ja viraram rotulos no ambito midiatico europeu
(FERNANDEZ; MIRAS, 2016, p. 145).

A ilha italiana de Lampedusa vem sendo ha anos foco da midia, principalmente por
receber um numero significativo de migrantes do Norte da Africa, especialmente de
nacionalidade tunisiana (VELASCO, 2014, p. 67). Na tentativa de diminuir esses fluxos, um
centro de detengdo foi construido na ilha (IDEM). Outro exemplo se refere a utilizagdo do
termo “migrante ilegal”, que ¢ repetido com frequéncia em noticias sobre migracoes
(VELASCO, 2014, p. 63). O uso frequente do termo tende a corroborar para a criminalizagédo
de um grupo de migrantes. Conforme Velasco (2014, p. 63), “adjetivar o imigrante como
ilegal € um exemplo de ato de fala que institui em sua prépria existéncia — ele é ilegal — uma

relacdo com o crime, hoje reproduzida pela midia”.

No que diz respeito ao imigrante irregular, especificamente, atribui-se a ele a condicao
de infrator das decisbes do Estado quanto aos critérios estabelecidos para atravessar
fronteiras, por exemplo, independentemente da situacdo que esse individuo se encontra
(ALVES, 2015, p. 18). No entanto, é importante destacar que a migracdo irregular ndo €
definida como um crime, propriamente dito (WALDELY et al, 2015, p. 242). As migracdes
irregulares sdo assim definidas principalmente porque os migrantes ndo portam consigo todos
0s documentos considerados necessarios para que a sua condicdo como migrante seja vista
como regular. No entanto, alguns desses individuos perdem seus documentos ainda no seu
pais de origem, a depender de sua condicdo, que pode ser a de refugiado, ou perdem ainda
durante o seu trajeto até o destino final. Por isso, ndo se criminaliza a situacdo do migrante
apenas por ndo possuir os documentos considerados obrigatorios. Apesar disso, ao enquadrar
0 migrante numa categoria de irregularidade, pode-se gerar distor¢des, culpabilizando o

individuo do seu ato que supostamente estaria fora dos conformes impostos pelas normas.
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Segundo Alves (2015, p. 18), o enquadramento do migrante em categoria de
migragGes irregulares é decidido pelo Estado?, o qual possui dominio em se tratando de
decisdes sobre “quem pode e quem ndo pode entrar”. Para tentar evitar justamente distor¢des
quanto as migracdes, especialmente aquelas que consideram todos os migrantes uma sé
categoria homogénea, nesta dissertacdo, focar-se-4& em pelo menos quatro das categorias
supracitadas: migracdes consideradas irregulares e ilegais, refugiados e requerentes de
refugio. 1sso se justifica pelas referéncias e literatura utilizadas a respeito da securitizacéo dos
fluxos migratérios pelos paises-membros da Unido Europeia, discussdao dos préximos

capitulos.

Entendendo que uma causa isolada ndo constitui a explicacdo suficiente do porqué as
pessoas migram, Castles e Miller (1998, p. 27-28) expdem algumas perguntas que apoiariam a
compreensdo do fendmeno migratorio, como: ‘“quais fatores econdmicos, sociais,
demogréaficos, ambientais ou politicos mudaram tanto que as pessoas sentem a necessidade de
deixar sua area de origem?”*?; além disso, “quais fatores proporcionam oportunidades para os
migrantes na area de destino?®”?; e ainda, “Que estruturas e praticas legais, politicas,
econdmicas e sociais existem ou emergem para regular a migragio e o assentamento®®”? As
respostas a esses questionamentos variam de acordo com o contexto social e politico em que
0s migrantes se inserem e, portanto, espaco geografico da sociedade de origem bem como da
sociedade receptora. A vida politica dessas sociedades, especialmente as que recebem o0s
migrantes, estdo sujeitas a algumas modificacdes, 0 que pode gerar certo desconforto por

parte da populacdo (IDEM, p. 253).

O fendbmeno das migracbes em si ndo é o maior responsavel pelo aumento dos custos
que a sociedade receptora enfrenta. No entanto, os reais problema econdmicos e culturais
eram na UE comumente associados como efeitos das migracdes, principalmente em contextos
de campanhas politicas (BOSWELL, 2003, p. 623). Essa era uma visdo que demandava o
apelo popular, e os eleitores, por sua vez, reivindicavam medidas urgentes para a tematica
(IDEM, p. 624). Esse constitui um dos passos da securitizacdo das migracdes, em que 0

“discurso publico na maioria dos paises da UE” focava o policiamento e a utilizagdo de

%6 para Weiner (2006, p. 89-102 apud CHIARELLO, 2012, p. 36), o controle dos fluxos migratérios que os
paises fazem por meio de normas, sejam elas seletivas, restritivas ou mesmo permissivas, tem impacto direto nas
migragdes, e na sua caracteristica como regulares ou irregulares.

2" Tradugéo livre do original: “What economic, social, demographic, environmental or political factors have
changed so much that people feel a need to leave their area of origin?”

28 Tradugdo livre do original: “What factors provide opportunities for migrants in the destination area?”

29 Tradugdo livre do original: “What legal, political, economic and social structures and practices exist or emerge
to regulate migration and settlement?”
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instrumentos para controlar as migragdes (IBIDEM). Como consequéncia, a recepgdo e o
tratamento a esses migrantes, incluindo mesmo a dos refugiados, podem ser comprometidos.
Desencadeiam-se rejeicOes a esses individuos, as quais podem ser observadas em declaracdes
de partidos de extrema direita anti-imigrantes, como no caso da Europa Ocidental
(CASTLES; MILLER, 1998, p. 253).

Além dessas expressdes contrarias a sua entrada no local de destino, os migrantes
podem se deparar com uma série de restri¢des sociais e politicas (Coletivo I0E, 2001, p. 38).
Desse modo, as migracdes internacionais podem gerar um ndmero significativo de “pessoas
politicamente desprovidas de direito, cuja marginalidade politica é composta por varios
problemas socioecondmicos” (CASTLES; MILLER, 1998, p. 253). E importante ressaltar que
0 problema ndo estd nas migracGes em si, mas sim nos problemas sociais, econdmicos,
politicos e ambientais das sociedades de origem dos migrantes e, sobretudo, na imagem que
muitas vezes é criada nas sociedades receptores sobre o possivel perigo que essas pessoas
representam. Na realidade, ao invés de ameaca, 0s migrantes muitas vezes sdo as principais
vitimas das circunstancias e falhas nas politicas que deveriam protegé-los e, principalmente,
da falta de cooperacédo dos Estados quanto a sua protecdo, no que diz respeito aos refugiados e

aos requerentes de refugio.

Em um mundo dividido entre Estados, as migracfes internacionais se tornam um
problema, ja que “permanecer no pais de nascimento é ainda visto como norma e mudar-se
para outro como desvio” (CASTLES, 2005, p. 18). A problemaética pode ser associada ao
desencadeamento da “erosdo das fronteiras”, que dividem os Estados, mas também para a
transformagdo de culturas, linguas e identidades, a qual pode “desafiar as tradi¢des”,
provocando o receio daqueles que se deparam com a diferenca (IDEM, p. 16). Para O’Reilly,
as migracdes internacionais podem gerar pelo menos dois tipos de reac@es: receptividade ou

resisténcia coadunada a antipatia.

A resisténcia ¢ expressa por meio de retoricas de “inundagdes” e “marés” de
migrantes, atribuindo a questdo um carater excepcional (O'REILLY, 2012, p. 4).
Particularmente, esse Gltimo tipo de reacdo € observado com maior frequéncia na historia das
migracdes extracomunitarias para a Unido Europeia, principalmente pelas discurso utilizados
por partidos de extrema direita, como as campanhas do partido de extrema direita Falange na
Espanha contra as migracdes (VELASCO, 2014, p. 133), pela midia, bem como pelas
medidas que passaram a ser utilizadas para o controle dos fluxos migratdrios. No ano de 2006,

a operacdo conjunta entre Frontex e Espanha nas Ilhas Canérias, que receberam cerca de 603
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barcos com 31.863 migrantes, foi anunciada pela midia como uma operagdo contra a “invasao
massiva de migrantes ilegais” (VELASCO, 2014, p. 96). Para Velasco (2014, p. 98), a midia
divulga o envio de guardas de fronteiras e as operagdes de forma ampla. Por outro lado, hesita
em revelar a origem dos migrantes, as rotas e as estatisticas sobre movimentos de migrantes

irregulares, por exemplo (IDEM).

Ao observar os problemas que envolvem as migracfes, e 0 modo como os Estados
lidam com elas, Marchi (2011, p. 45) questiona como as medidas, a nivel internacional,
poderiam melhorar a administracdo das pressfes que as migracfes geram. De acordo com
esse autor, com o processo de globalizacdo acelerado, os individuos que estdo envolvidos no
fendbmeno das migragBes internacionais, isto €, ndo somente 0s migrantes, mas 0S outros
agentes como contrabandistas que fomentam o trafico de pessoas, possuem o controle dos
fluxos migratdrios. Por esse motivo o0 autor acredita ser necessario reforcar as politicas ja
existentes para supervisionar e organizar o quadro complexo das migracOes e, ainda, criar

novos tipos de politicas que sejam mais eficientes num ambito ad hoc (IDEM).

Em 2003, por incentivo do secretario-geral das Nagdes Unidas, a Global Commission
on International Migration foi criada por dezenove paises, a fim de discutir os “dilemas,
avangos e conflitos” nas politicas das migragdes internacionais (PATARRA, 2006, p. 18).
Essa Comissdo tinha como principal objetivo fomentar debates sobre as migracGes
internacionais, bem como pesquisas que abrangessem 0s mais diversos assuntos relacionados
a elas, a saber: desenvolvimento, comércio, seguranca humana, demografia, deslocamento
forcado, cooperagdo internacional, o papel da midia, seguranca nacional e internacional,
recolher e divulgar informacdes relacionadas a migracdo, dentre outros (IOM, 2018). De
acordo com Patarra (2006, p. 18), num relatério emitido por essa Comissdo, foram
apresentadas novas propostas com novos enfoques “a fim da “corrigir” o fracasso da
comunidade internacional em capitalizar as oportunidades e enfrentar os desafios associados a

migracéo internacional” (IDEM).

A Comissdo realizou suas atividades até o ano 2005 (IOM, 2018), mas apesar de
todas as politicas voltadas para a melhor geréncia das migragdes, permanecem as questdes
que podem servir de sugestdes para outros trabalhos: por que as migracdes continuam a ser
consideradas um problema que os Estados enfrentam, considerando-as uma questdo que deve
ser colocada numa agenda de seguranga? As politicas migratorias sdo justas para os migrantes

e para 0s nacionais? Como tornar essas politicas mais justas para os migrantes? Qual o papel
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dos Estados e organismos regionais e internacionais diante dessa questdo? Buscar-se-4

discutir sobre esses questionamentos ao longo dessa dissertacao.

As migracOes ainda sdo vistas como ameaca em potencial especialmente porque sdo
associadas ao agravamento dos problemas sociais, econdmicos e politicos, e por esse motivo
muitas vezes associadas a um contexto de urgéncia. Argumenta-se que o0 primeiro passo para
mudar esse cenario € refletir sobre a forma como as migrag@es e 0s migrantes tém sido vistos
e tratados ao longo das Ultimas décadas, bem como refletir sobre o comportamento dos
Estados no que diz respeito a temética. Portanto, faz-se necessario compreender 0 modo como
um discurso de urgéncia sobre os fluxos migratérios € criado, e as acdes que sdo tomadas a
partir dessas narrativas, com o objetivo de assegurar a protecdo do Estados. Além disso, 0s
interesses politicos e as praticas dos agentes, instituicdes e lideres, constituem influéncias

nesse processo, discussdo essa aprofundada na préxima secéo.

2.3 A securitizagdo da migracdo sob uma discussao plural

A Escola de Copenhague teve papel significativo na insercdo de novos temas a serem
pensados por meio de uma 6tica de seguranca®. Dentre eles, as migragdes internacionais se
destacam, especialmente por causa do contexto do fim da Guerra Fria, que provocou inUmeros
guestionamentos sobre o cenario da politica internacional (BRANCANTE; REIS, 2009, p.
74). Nesse ambito, o desenvolvimento do conceito de securitizacdo pelos teodricos dessa
Escola pareceu ser ideal para entender por qué, e como, as migracdes internacionais passam a
ser vistas como um problema de seguranca nacional. Pode-se afirmar que a securitizacdo da
migracdo se constréi por meio da ligacdo entre atos de falas bem-sucedidos®! de lideres
politicos sobre as ameacas que um grupo de pessoas (migrantes) representam, e das praticas

administrativas, por meio do controle e gerenciamento do medo®? (BIGO, 2002, p. 65-66).

%0 Esses estudos se intensificaram em fins da década 1980 e inicio da década posterior (HUYSMANS, 1998, p.
484).

31 A concepcdo do “discurso bem-sucedido” é significativa para o processo de securitizacdo pensado nos termos
da Escola de Copenhague. Como foi possivel entender na se¢do anterior deste capitulo, Balzacq e Booth
acreditam que esse ndao é o Unico elemento relevante nesse processo, pois é necessario se pensar em outras
questdes, como o habitus dos agentes e da audiéncia.

32 Para Bigo (2002, p. 63), o processo de securitizagdo da migragdo é especialmente importante “para politicos,
organizac@es policiais nacionais e locais, policiais militares, oficiais alfandegéarios, patrulhamento de fronteiras,
Servigos secretos, exercitos, juizes, alguns servigos sociais (saude, hospitais, escolas), empresas privadas (
analistas bancarios, provedores de tecnologia de vigilancia, policiamento privado), jornalistas (especialmente da
televisdo e dos jornais mais sensacionalistas) e uma fracao significativa da opinido publica em geral”.
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Aqui, 0 que se entende por objeto referente seria a sociedade ou nagdo, 0S agentes
securitizadores seriam 0s governos, burocratas ou movimento sociais, e, por fim, as migragoes
representam a ameaca (HUYSMANS, 1998, p. 494).

Bigo (2002, p. 65) observa a relagdo da securitizagdo das migragdes com 0 sentimento
de “desconforto” de cidaddos em relagao aos grupos dos ndo nacionais, os quais supostamente
gerariam riscos a sociedade. Para esse autor, esse sentimento ndo pode ser associado a um
aspecto psicologico, mas sim a um “mal-estar estrutural”, efeito de narrativas que enfatizam a
liberdade associada a limites de inseguranca. Com a discussdo da secéo anterior, foi possivel
compreender que a historia e o contexto social e politico da sociedade, o habitus dos agentes,
0 papel das instituicdes, as praticas de seguranca sdo elementos tdo importantes quanto a
narrativa no desenvolvimento da securitizagdo da migragdo. Por isso, € importante destacar
que a securitizacdo da migracdo ndo se restringe apenas as praticas repressivas, pois estdo
espalhadas por “diversos dispositivos institucionais, praticas e discursos” (WALDELY et al,
2015, p. 235). Esse processo nao significa sempre uma préatica excepcional mais clara contra
os fluxos migratorios, pois a propria classificacdo dos migrantes pode ser um ato utilizado na
securitizacdo®® (IDEM).

Apesar da importancia dos atos de fala, de acordo com Bigo (2002, p. 65), a
securitizacdo da migracdo decorre também de uma série de praticas administrativas, da
constituicdo do perfil da populacdo, e da avaliacdo do risco que se corre com esse fenémeno.
Todas essas agdes 0 autor chama de habitus especifico do “profissional de seguran¢a”, em que
todas essas instancias sociais ttm o seu papel no gerenciamento do medo ou desconforto
gerados pelas migracbes. Além disso, “a se seguranc¢a torna uma pratica autorreferencial”,
isso porque 0 que se deseja € manté-la numa posicdo estavel livre de qualquer coisa que
desestabilize a sociedade (HUYSMANS, 1998, p. 492). Os fluxos migratérios tém sido
encarados como possiveis ameacas existenciais e, portanto, vistos como uma perturbacéo

contra as sociedades receptoras.

Alem do caréter intrinseco ao fendmeno de transformacéo nos paises “emissores e
receptores de migrantes”, as migragdes podem gerar reacdes diferentes, principalmente das
sociedades que recebem os migrantes (CHIARELLO, 2012, p. 36). Essas reacGes variam

entre a importancia que se coloca em pauta sobre os possiveis riscos que o fenémeno

33 Sobre isso, é necessario enfatizar que quando as migragdes sdo securitizadas, utiliza-se do argumento de que
elas séo ilegais ou irregulares. Como supracitado, os Estados podem utilizar de classificacbes e categorias
especificas para legitimar a justificativa das migracdes serem encaradas como um problema de seguranca
(FERNANDEZ; MIRAS, 2017).
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representa, até decisdes na pratica, como o reforco no controle das fronteiras. Esse se expressa
mais como um tipo de garantir a seguranca contra as ameagas, e contra os efeitos que as
migragdes podem ter na vida da sociedade. A presenca dos migrantes é vista como um risco
“as capacidades social, econdmica e administrativa das instituicdes nacionais de conseguirem
integrar a determinada quantidade de imigrantes” (HUYSMANS, 2006, p.47 apud ALVES,
2015, p. 33-34). No entanto, Alves (2015, p. 39) argumenta que a percepcdo das migracoes
como ameacas ndo pode ser considerada um consenso entre todos 0s setores da sociedade,
pois para alguns, as migracdes, especialmente as que sdo caracterizadas como irregulares,
podem servir como um tipo de preenchimento de lacuna de certos empregos oferecidos sob
determinadas condi¢Oes as quais, normalmente, os nacionais ndo se submeteriam (ALVES,
2015, p. 39).

Para Alves (2015, p. 26), “o processo de securitizar constréi uma ameaga e ao fazé-lo
legitima medidas cujos limites legais e morais sao ignorados”. Waldely et al (2015, p. 237)
argumentam que 0s migrantes sdo interpretados e classificados como “um risco que vem de
fora”, e, por esse motivo, os dispositivos de controle dos fluxos migratorios ndo somente
exercem sua atividade a fim de impedir esse deslocamento, mas buscam tambem padronizar
esses sujeitos. Ao padronizar 0os migrantes em uma sé classe, os regulamentos e os limites da
legalidade sdo definidos, determinando a culpa da ilegalidade a esses individuos. Com isso,
guestiona-se: a quem exatamente direciona-se a securitizacdo da migracdo? Esse
questionamento esclarece a reflexdo de que nem todo imigrante esta sujeito a ser
caracterizado como ameaga* (ALVES, 2015, p. 31). Os alvos da securitizagdo da migracgio
ndo sdo turistas ou estrangeiros “bem-sucedidos”, mas sim pessoas que possuem certo lagco de
dependéncia com a sociedade de destino, na esfera social, politica e/ou econémica
(VELASCO, 2014, p. 25).

Nessa acepcao, a securitizacdo da migracdo se desenvolve a partir da necessidade de
assegurar a integridade e unidade politica e social da sociedade ameacada (BIGO, 2002, p.
67). Segundo Alves (2015, p. 35), “a percepcdo de que a comunidade politica pode ser
ameacada pelos imigrantes ocorre porque, muitas vezes, considera-se que existe uma unidade
harmoniosa e homogénea antes da chegada dos imigrantes”. De outro modo, a constitui¢do do

Estado como um espago em que a sociedade é homogénea, ou como uma unidade, fornece a

% Sobre isso, Huysmans (1998, p. 494) acredita que as circunstancias dos fluxos migratérios, as caracteristicas
sociais, como a origem dos migrantes, podem ser fatores determinantes na classificacdo das migragcdes como
ameaca.
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legitimidade para a diferencia¢ao de quem ¢é “de dentro” e de quem ¢ “de fora”, e por isso a
necessidade de vigilancia daqueles que sdo de fora que querem ou precisam entrar nesse
espaco. Em suma, sdo construidos significados que ligam a figura do imigrante como risco ao
Estado soberano, e como causa de alguns problemas dessa estrutura estatal (BIGO, 2002, p.
84). As praticas discursivas ¢ ndo discursivas sdo parte do mesmo “dispositivo” que € o

processo de securitizagdo das migragdes (IDEM).
Para Waldely et al (2015, p. 237-238),

A demarcacdo do limite entre nacionais e estrangeiros, por exemplo, ndo
funciona apenas para que se faca aplicar sobre estes Gltimos uma repressdo
especifica ou um poder diferenciado. Trata-se de criar condi¢Bes para que se
soterrem  alteridades  “ameacadoras” e potenciais irrup¢des  de
insubordinacdo, mesmo no interior do que talvez se possa chamar de
subjetividade do “nacional”.

Mais do que impedir 0s movimentos migratorios, os controles ao fenémeno visam normalizar
0s migrantes, sejam refugiados ou ndo, como os sujeitos que, diferentes dos cidad@os de sua
sociedade, representam o risco ao aparato social, em suas mais variadas esferas (IDEM, p.
237). De acordo com Velasco (2014), a securitizacdo da imigracdo transcende apenas a
distincdo entre os individuos nacionais e 0s ndo nacionais, pois 0 processo pretende, com a
designacdo do sujeito como ameaca, excluir os migrantes de sua condicdo como sujeitos
politicos. Para Brancante e Reis (2009, p. 101), “a securitizagdo da imigragdo ¢ negativa nao
apenas pelos efeitos nefastos que produz para os imigrantes, mas também pelo que produz no
interior das sociedades que os acolhem”, isso porque 0 medo passa a ser parte do cotidiano
dos cidadéos. A construcdo da imagem das migracGes como ameacas exerce impacto no modo
como os Estados e suas instituicbes lidam com as politicas relativas ao fendmeno, ou até

mesmo relacionadas aos proprios individuos (migrantes).

A securitizacdo da migracdo € um modo de assumir a intolerancia as diferencas
(BIGO, 2001, p. 100 apud ALVES, 2015, p. 35), 0 que da legitimidade para a criminalizacao
dos migrantes. Diferente do termo securitizacdo, a criminalizacdo estaria relacionada ao
migrante em si, em que 0 sujeito, o qual é criminalizado, grosso modo, pelo seu ato de migrar
e pelas condicdes que possui ao fazé-lo. De acordo com Lussi (2015, p. 141), “a
criminalizacdo pode ser expressa também pelo tratamento discriminatério da lei ou das
politicas quando estas exigem de migrantes condicbes e comportamentos que nao s&o
exigidos dos nacionais ou vice-versa [...]”. Apesar de se compreender a importancia de

mencionar a criminalizacdo dos migrantes, ressalta-se que o texto ira contemplar/considerar a
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securitizacdo das migracdes, ao invés da criminalizacdo, a qual possui um viés mais juridico e

mais voltado ao migrante/individuo apos a sua entrada no local de destino.

As ferramentas de securitizacdo da migragdo produzem subjetividades (WALDELY
etl al, 2015). Essas subjetividades podem fazer diferenca nos contextos sociais e politicos das
sociedades receptoras dos migrantes. Atribui-se ao fendmeno das migracgdes internacionais a
ideia de que ele, supostamente, se torna responsavel pelo surgimento ou piora de problemas, o
que tira responsabilidades dos Estados sobre a questdo. Esses atores utilizam as migragoes
como objeto de destaque do agravamento de problemas sociais. Argumenta-se que esse
agravamento é consequéncia da propria isencdo dos Estados em acolher, refugiados, por
exemplo. Muitos deles ndo conseguem se inserir na sociedade, nem possuem acesso a
moradia, o que os leva a residir em locais abandonados, refor¢cando a discriminacéo no acesso
a habitacdo (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018, p. 213).

Bigo (2002) afirma que existem intencdes no processo de securitizagdo das migragdes.
Se ndo houvesse, talvez ndo fosse necessario tratar o fendbmeno com excepcionalidade. Para
esse autor, a securitizacdo do imigrante estd relacionada a ideia do Estado como um corpo
para a politica, ¢ com o “temor dos politicos de perder seu controle simbolico sobre as
fronteiras territoriais” (BIGO, 2002, p. 65). Com isso, o interesse dos chamados “profissionais
de seguranga” pelas migragdes possui uma ligacdo na vigilancia e controle dos fluxos
migratorios, os quais podem mesmo transcender as fronteiras nacionais (IDEM). Haas (2005)
entende que o controle visando diminuir o fluxo migratério além de ser uma acgéo inatil, pode
prejudicar essa gestdo e gerar o efeito contrario: o aumento dos fluxos. O autor afirma que, ao
invés de se utilizar politicas mais repressivas, € necessario que se permita a livre circulacao,

pois assim é que se teria um maior controle da mobilidade.

Alguns pontos centrais puderam ser adiantados, mas sem esgotar as discussdes sobre a
securitizacdo das migracdes na Unido Europeia. Discutir migracdes internacionais por meio
de uma abordagem de seguranca se tornou cada vez mais comum. Para Brancante e Reis
(2009, p. 75), isso ocorre especialmente em periodos de disputas eleitorais em paises da UE.
Por um lado, isso se justifica pelo modo como as migracfes podem afetar a vida politica e
social dos paises, e por outro, pelo modo como os atores (Estados) tém lidado com a

questdo®. A concepcéo de que o Estado ¢ o objeto referente ameagado pelos migrantes sugere

% Sobre isso, Brancante e Reis (2009, p. 75) afirmam que a Uni&o Europeia tem lidado com as migragGes no
mesmo ambito que se discute o “narcotrafico, crime organizado e terrorismo, sob a rubrica genérica de ameaca
transnacional”.
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ser uma narrativa utilizada para fins de jogos politicos (BIGO, 2002). Tal narrativa é utilizada
ainda para legitimar e perpetuar o locus de autoridade dos politicos e, ainda, para desviar a
atencédo de outros problemas reais que a sociedade enfrenta (IDEM, 2002, p. 69), que podem
ter relacdo direta com as praticas politicas e histéria dessa sociedade. Os préximos capitulos
contextualizam a seguranca societal no ambito da Unido Europeia, e buscam compreender as
politicas de seguranca adotadas por esse bloco, e por seus paises-membros, no que diz
respeito aos fluxos migratorios provindos de paises do Norte da Africa.
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3 SEGURANCA SOCIETAL: a comunitarizagdo da seguranca, 0s acordos e 0S

pronunciamentos da UE em matéria de migracdes

Sim, “identidade’ é uma ideia inescapavelmente ambigua,
uma faca de dois gumes. Pode ser um grito de guerra de
individuos ou das comunidades que desejam ser por estes
imaginadas. Zygmunt Bauman

As migragBes constituem uma das principais tematicas discutidas no &mbito de
politicas de seguranca da Unido Europeia (VELASCO, 2014). Acredita-se que durante as
décadas de 1980 e 1990 o fendmeno comecgou a obter maior relevancia para a maioria dos
paises europeus, especialmente para os membros do bloco. A medida que o assunto ganhava
importancia, criavam-se formas de administrar as migracfes com a colaboracdo entre 0s
Estados da regido. Na década de 1980, a assinatura do Acordo Schengen previu a diminuicao
do controle das fronteiras internas do espaco europeu (FERREIRA, L. V., 2011), mas, por
outro lado, reforgou a vigilancia nas fronteiras externas (SILVA; AMARAL, 2013). Segundo
L. V. Ferreira (2011, p. 51), alguns Estados se demonstravam resistentes ao Acordo por ele
possivelmente provocar o enfraquecimento da soberania dos paises. Ainda assim, mais tarde o
Acordo Schengen foi incorporado no acervo da UE, com a adesdo de quase todos os membros

desse bloco (IDEM), contribuindo para a criagdo do Espago Schengen®®.

A criacdo de um espaco que passou a dividir, e também a diferenciar, o controle da
mobilidade humana nas fronteiras dentro do territério da UE e fora dela, reflete 0 modus
operandi de uma politica de seguranca comum, embora os Estados prossigam operando
também de acordo com suas demandas. Apesar do estabelecimento de acordos como o de
Schengen, os Estados possuem autonomia para controlar as fronteiras conforme suas
percepcOes, inclusive determinando quem entra e quem sai e, ainda, quem pode ser

considerado uma ameaca (RIO, 2012, p. 118). Desde a concepgao da instituicio soberania®’, e

% Na década de 1980, antes mesmo da assinatura do tratado de Maastricht, na Europa ja se discutiam questdes
relativas a fronteiras. A comunitarizacdo europeia na esfera da mobilidade e da seguranga possui seus
precedentes com a assinatura do Acordo Schengen. Esse acordo entrou em vigor apenas em 1995 (FERREIRA,
S. R. S., 2016, p. 137). Atualmente, o espago Schengen abrange 26 paises europeus, sendo a maioria paises-
membros da UE (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 137). Ainda que ndo seja composto por todos os paises-
membros da UE (Bulgéaria, Chipre, Irlanda, Crodcia, Reino Unido e Roménia ndo fazem parte), o Acordo
constitui uma das principais ferramentas para o controle das migrag@es na Europa.

37 Segundo Velasco (2014), esse entendimento de unidade diferencia um Estado do outro, é um tipo de
“imaginario forjado de particularidade” apenas para fornecer sustentagdo ao modo como ele ¢ organizado
politicamente (IDEM).
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ao longo de sua reificacdo, o que é considerado externo ao espaco geografico do Estado pode
ser considerado uma ameaga a sua suposta “unidade”, seja ela politica ou social %
(VELASCO, 2014, p. 156). Com o0 processo de integracdo dos Estados-membros da Unido
Europeia, uma ameaga externa passou a ser considerada comum: as migragdes
extracomunitérias. Essas, por sua vez, passaram a ser alvo de politicas da Unido, tendo como

foco a administracdo do fenémeno.

A partilha das politicas de gestdo dos territérios, bem como do controle das migracoes,
no ambito da Unido Europeia foi capaz de desencadear a busca de solugdes praticas
envolvendo diretamente os paises-membros no que diz respeito a seguranca. De acordo com
Hermenegildo (2013, p. 155), o fruto da partilha dos Estados em matéria de seguranca, e do
gradual crescimento desse compartilhamento, foi a mudanca de estagio de algumas
competéncias centrais sobre seguranga interna, somente do Estado, para “um nivel macro e
supranacional (europeu)”. Bauman (2013) entende que a Unido Europeia representa uma
melhor garantia da seguranca, principalmente aquela relacionada a sobrevivéncia das
identidades dos paises-membros. Para o autor, a Unido ndo mina as particularidades e
identidades dos paises que se uniram, mas o oposto: a UE seria a “campea da identidade”.
Bauman sustenta seu argumento com base na ideia de que outros elementos corroem a
soberania do Estado, que, segundo ele, ¢ o “abrigo da identidade nacional e garantia de sua
seguranga”. A globaliza¢do®, e 0 que se desencadeia com ela, inclusive o aumento das
migragdes internacionais, seria uma das causas que solapam a soberania e identidade do
Estado (BAUMAN, 2013).

Os expoentes da Escola de Copenhague adotaram o conceito de segurancga societal
para se referirem a seguranca relacionada a identidade, semelhante a descricdo de Bauman.
Segundo Buzan, Waver e Wilde (1998, p. 8), a seguranca societal “diz respeito a sustentagdo,
dentro de condicBes aceitaveis para a evolucdo, dos padrbes tradicionais de linguagem,
cultura e identidade religiosa e nacional*®”. Em outras palavras, a seguranca societal esta

relacionada, sobretudo, ao entendimento de que supostas ameacas colocariam em risco a

38 Argumenta-se que um dos pilares que buscam sustentar essa organizacdo politica diz respeito a seguranga,
cujo conceito estd sujeito a varias contestacdes desde o pds-Guerra Fria, ja que 0s questionamentos, nesse
contexto, estavam em torno das outras possiveis representacfes de ameagas aos Estados (BUZAN; WAVER;
WILDE, 1998).

% Segundo Bauman (2013), a globalizagdo “teria fragmentado a soberania nacional com uma avidez cada vez
maior, causando ainda mais fraturas, ndo fosse o sustentaculo de solidariedade encontrado na Unido Europeia™.

%0 Tradugdo livre do original: “Societal security concerns the sustainability, within acceptable conditions for

evolution, of traditional patterns of language, culture and religious and national identity and custom” (BUZAN;
WZAVER; WILDE, 1998, p. 8).
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identidade de uma determinada sociedade, ou grupo, bem como a cultura e outras questdes
relativas a ela. No caso europeu, “¢ a identidade supranacional europeia que estad sendo
defendida contra a invasdo cultural (ou demografica) de outras identidades” (BRANCANTE;
REIS, 2009, p. 82) como as migracOes. Destarte, a ideia de comunidade que representa a UE
pode estar sujeita a supostos riscos que as migragdes simbolizam, julgando os migrantes, a
cultura, a religido e as diferentes identidades como ameacas ao que compde/sustenta uma
sociedade europeia®*. O amago dessa seguranga consiste em “padrdes tradicionais de
linguagem, cultura e identidade e costumes religiosos e étnicos”, ¢ tudo o que é considerado
ameaga a esses padroes gera riscos a unidade (OZOLINA, 2016, p. 15). Ao ser a sociedade o
objeto de estudo da seguranca, as ameacas identificadas sdo aquelas em termos identitarios
(RODRIGUES, 2010, p. 120).

O conceito de seguranga societal refere-se, grosso modo, a questfes de coesédo social,
de identidade e de inclusdo e exclusdo (OZOLINA, 2016, p. 13). Sobre essas ultimas
questdes, quem é considerado parte da sociedade europeia, e, portanto, de sua suposta coeséo,
deve ser resguardado sob o manto da seguranca societal; por outro lado, aqueles que néo
constituem essa unidade, sdo excluidos. Para Ozolina (2016, p. 15), o que os estudiosos de
Copenhague ndo abordaram € o fato de que existem grupos contra outros dentro mesmo de
um Estado, e que sdo considerados parte desse lugar, e por esse motivo ndo se pode
simplesmente dividir ameacas baseando-se em categorias de “dentro” e “fora”, ou “interno” e

“externo”.

Partindo desse pressuposto, do pertencimento ao locus “dentro ou “fora”, entende-se
que a personificacdo do migrante como ameaca a sociedade ndo estaria apenas ligada ao fato
desses individuos estarem fora da unidade europeia, mas ligada a uma questdo muito mais
profunda, como o preconceito a certos migrantes de lugares especificos. Segundo Gattinara
(2017, pp. 322-323), pesquisas sobre o tema na Italia demonstram que parte significativa de
cidaddos italianos tem medo de determinados migrantes e refugiados de nacionalidades
especificas*?. Sera esse um dos motivos por que fluxos migratdrios oriundos de certos lugares
sejam securitizados e outros ndo? Por que a Unido Europeia e seus paises-membros priorizam
acordos para contencdo dos fluxos migratorios com paises africanos, em especial da regido

Norte da Africa? Esses questionamentos introduzem as reflexdes e analises sobre as questdes

41 Vale salientar que a ‘sociedade europeia’ empregada nos termos desse trabalho se refere aquela que compde a
Unido Europeia enquanto bloco.
42 Para entender melhor sobre o conteido dessas pesquisas, ver em: GATTINARA, 2017.
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que envolvem a seguranca societal na Uni&o Europeia, e sua relagdo com a securitizacdo dos

fluxos migratorios.

Em teoria, o entendimento sobre unidade, identidade e cidadania europeia se adequa a
proposta de unido sugerida com a partilha dos Estados europeus sobre diferentes tematicas,
como seguranga. Se o alvitre europeu com a criacdo da UE era o de unidade, faz sentido
pensar que qualquer suposto risco que possa Vvir a desestabilizar a comunidade é utilizado no
discurso politico europeu. Atinente a isso, e no que diz respeito as diferencas, Bauman (2013)
acredita que ¢ com as migragdes extracomunitarias que a “‘arte de conviver com a diferenga”
se tornou um problema cotidiano. Para Rio (2012, p. 118), um dos maiores desafios da UE
consiste ainda em lidar com o multiculturalismo de nacionais de paises que ndo fazem parte
da comunidade®®. Sendo assim, é necesséario analisar as variaveis relacionadas, primeiro, a
seguranca societal como uma forma de lidar com 0s supostos riscos que as migragdes geram
as sociedades europeias e, segundo, observar pronunciamentos, politicas e medidas

relacionadas aos fluxos migratorios, e, terceiro, analisar a externalizagdo dessas medidas.

3.1 Seguranga societal e as migragdes como ameaca

A Unido Europeia ¢ amplamente descrita como um projeto de integracdo que obteve
éxito por ter alcancado uma unido politica e econdbmica. Por esse motivo, ela representa aqui
uma importante variavel para a compreensdo da securitizacdo dos fluxos migratorios por dois
de seus membros: Espanha e Italia. De acordo com Huysmans (2000), “o processo de
integracdo europeia esta implicado no desenvolvimento de uma politica restritiva de migracéao
e na construcédo social da migragdo para uma questdo de seguranca”. O autor afirma que essa
conexdo entre migracdo e seguranca na UE pode ser encarada como reflexo de algumas
questdes: primeiro, o acordo Schengen que, com seu carater exclusivo na delimitacdo das
fronteiras europeias, passou a definir os cidaddos que podem circular livremente no espacgo
Schengen, embora seja importante enfatizar que nem todos os paises-membros da UE facam
parte do acordo**; segundo, o esforco da UE na criagdo de politicas comuns no que dizem
respeito as migracoes, como a Convencdo de Dublin; e, por fim, os discursos politicos e da
midia de paises da UE (HUYSMANS, 2000).

43 O autor, neste caso, pode estar se referindo a paises europeus e também néo europeus.
44 Os paises-membros da UE que ndo aderiram ao Acordo sdo: Bulgaria, Chipre, Crodcia, Irlanda, Reino Unido e
Roménia. A lista dos paises que fazem parte pode ser encontrada em: Consulado Geral de Portugal, 2013.
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Velasco (2014, p. 49) acredita ser mais adequado se referir 8 UE como uma “unidade
transnacional®”, e ndo como uma institui¢io pés-nacional, que legitima a superagdo das
unidades (paises-membros). A autora prefere utilizar o termo “unidade transnacional” porque
nesse sentido ndo se descarta a importancia dos Estados, ainda que se reconheca a existéncia
de estruturas administrativas e representativas que sdo supranacionais. Em outras palavras, as
particularidades dos paises se mantém, mas o bloco assume a indispensavel tarefa de
promover a deliberacdo conjunta e de administrar essas estruturas. No que diz respeito a
geréncia dos fluxos migratorios, a UE tem de lidar muitas vezes com as contradi¢cdes das
preferéncias de seus Estados-membros, enquanto busca através do Tratado de Maastricht*® a
progressiva harmonizacgdo e a construcdo de uma politica comum de migracdes (FERREIRA,
S. R. S., 2016, p. 124). E importante frisar que essa politica comum no ambito da Unio
Europeia ainda néo esta concretizada (IDEM).

A institucionalizacdo da UE por meio do Tratado de Maastricht tornou possivel a
comunitarizacdo gradual da questdo migratdria e da seguranca®’, incentivando, por sua vez, a
associagdo entre migracOes e seguranca (KARYOTIS, 2007, p. 6 apud FERREIRA, S. R. S.,
2016, p. 126). Essa é uma discusséo geralmente atrelada a ideia de distin¢éo entre o europeu e
0 migrante. Este ultimo é comumente relacionado a um possivel risco para a Europa,
justificando, pois, a associacdo entre migracdes e seguranca. O Artigo B, Titulo I, do Tratado
de Maastricht de 1992 faz mencdo sobre questdes importantes para o entendimento desse
tema, especialmente sobre a ligacéo entre migracGes e seguranca e, ainda, sobre o seu vinculo
com a ideia de comunidade europeia. Esse artigo destaca a afirmacéo da identidade da Unido
na cena internacional, “através da execucdo de uma politica externa e de seguranga comum”
(TRATADO DA UNIAO EUROPEIA, 1992, p.7). O artigo expressa que a partir do momento

% Para Velasco (2014, p. 18), a securitizagdo da imigragdo na UE possui relagdo com a identidade transnacional,
ou unidade transnacional.

46 O Tratado de Amsterda, de 1997-1999, e o Tratado de Lisboa, de 2009, “também influenciaram fortemente o
processo de elaboragdo de politicas” no campo das migragcdes (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 124). De acordo
com S. R. S. Ferreira (2016), os paises do Sul da Europa se depararam com um contingente migratério
significativo na Ultima década do século XX. Segundo a autora, nesse periodo a UE ainda ndo possuia
abordagens mais abrangentes para lidar com a temética. Com isso, a proposta do Tratado de Amsterda visava a
comunitarizagdo as politicas de imigracdo, incentivando a Politica de Asilo e Imigracdo. O Tratado de Lisboa,
por sua vez, buscou “modernizar e reformar a UE” aprofundando essa integragdo, viabilizando um maior
compartilhamento das questdes de fronteiras, de asilo e de imigracdo (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 126).

47O Tratado de 1992 buscou harmonizar as questdes de imigracdo e asilo, no entanto ao serem inseridas no pilar
de Justica e assuntos internos, elas foram submetidas a “uma dindmica intergovernamental”, em que os Estados-
Membros passaram a tomar decisdes sobre a questdo, 0 que gerou uma tensdo direcionando as decisdes para o
Conselho (FERREIRA, S. R. S, 2016, p. 126).



48

em que a UE conseguiu alcancar a segurangca comum, a politica de defesa comum tornou-se

inevitavel.

O referido artigo do Tratado de 1992 ainda aborda o objetivo que diz respeito ao
“refor¢o da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membros,
mediante a institui¢do de uma cidadania da Uniao” (IDEM, p. 8). Com esses enunciados do
Tratado de Maastricht, compreende-se que duas questdes parecem significativas no ambito da
UE: 1) o reforgo de uma identidade comum com a formacdo do bloco, construida com a
institucionalizacdo da comunidade e da cidadania europeia; 2) a seguranga como um assunto
de interesse de seus membros, e que pode ser administrada no &mbito do bloco. Essas duas
questbes podem ser inter-relacionadas, ja que, para Bauman (2005, p. 35) “o anseio por
identidade vem do desejo de seguranga”. E esse parece ser um ponto claro quando o assunto ¢

securitizacdo da migragdo na Unido Europeia.

O Tratado de Maastricht promoveu a institucionalizacdo da cidadania europeia
(VELASCO, 2014, p. 42), determinando que os cidaddos da UE gozassem de direitos e
deveres, como sua participacdo em elaboracdo de politicas do bloco (RIO, 2012, p. 115).
Segundo Rio (2012, p. 117), a institucionalizagdo da cidadania europeia demonstra o vinculo
entre as instituigdes da Unido com os cidaddos*®. Por sua vez, influenciou também a chamada
europeizacdo da seguranca (HERMENEGILDO, 2013). Segundo Hermenegildo (2013, p.
162), a europeizacdo da seguranca interna na Europa foi construida paulatinamente pelo
aprofundamento de questdes relacionadas a essa seguranca, embora esta tenha comecado
“fora do quadro comunitario e politico, numa base informal e técnica”. A europeizagdo foi
desenvolvida, em parte, com a criacdo de grupos especializados em seguranca interna (isto ¢,
seguranca da comunidade) e com os acordos de cooperacdo sobre o fendbmeno migratério
(BIGO, 1998, p. 56 apud HERMENEGILDO, 2013, p. 162).

O vinculo entre a identidade da Unido Europeia, legitimada por meio do Tratado de
1992, e a busca de garantia da seguranca dessa identidade foram discutidos pelos expoentes
da Escola de Copenhague, tedricos que definiram a concepcdo do setor societal de seguranca.
Para esses estudiosos, a seguranca societal diz respeito a capacidade em gque uma sociedade

tem de manter suas caracteristicas fundamentais protegidas das ameacas (BUZAN, WAVER,;

48 Em 2013, estimado como o “Ano Europeu dos Cidaddos”, foi celebrado o vigésimo aniversario de introducdo
da cidadania na UE por meio do tratado de Maastricht. Dentre os principais objetivos do Ano Europeu dos
Cidad&os, destacaram-se a inclusdo dos “cidaddos da UE no centro do debate pudblico no que diz respeito ao
futuro da Europa” e “dar a conhecer aos cidadaos os direitos de que dispdem no quadro da legislagéo europeia e
quais as ferramentas e mecanismos que tém para influenciar o processo de decisdo politica” (EUROCID, 2014).



49

WILDE, 1998, p. 23). Em outras palavras, como o proprio termo alude, a seguranca societal
centra-se na sociedade, na sua identidade e nos individuos que fazem parte dela, entendendo a
sociedade constituida de comunidades (BRANCANTE; REIS, 2009, p. 82).

A construcdo de um sentido de unidade europeia corroborou a separacao entre europeu
e ndo europeu, como supracitado, colaborando para o discurso de seguranga societal, e
gerando nog¢des de inclusdo e de exclusdo (OZOLINA, 2016, p. 13). De acordo com Rio
(2012, p. 118), “o conceito de cidadania [...] baseia-se numa regra de exclusdo”, definindo
quem é e quem nao é cidaddo. Nesse caso, aplica-se a ideia que considera o diferente externo
a unidade europeia, que pode ser visto, ainda, como uma ameaca a seguranca societal. Se 0s
objetos referenciais no setor societal sdo a cultura, a lingua, a religido, e tudo aquilo que
poderia se referir a identidade de uma sociedade, infere-se que as migragGes podem
representar uma ameaca. Entende-se, portanto, que as migraces sdo securitizadas muitas
vezes pelo fato de os migrantes carregarem consigo uma carga cultural e religiosa diferente
daquelas das sociedades receptoras (TANNO, 2003).

As migracfes como ameaca a seguranca societal sdo retratadas a partir de uma
“generalizagdao do perfil dos migrantes e sua associacdo com a de um estranho, o “outro” que
ndo pertence ao grupo” (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 120). lov e Bogdan (2017, p. 13),

acreditam que:

[a] construcdo discursiva da migragdo como uma ameaca para a seguranca
nacional dos estados tomou varias formas nas Ultimas duas décadas, com
foco em certos setores de seguranca, desde o militar até o politico,
culminando com a sociedade®.

De acordo com Tanno (2003), o que se entende por ameacas se altera com o significado de
sociedade que ¢ empregado. A autora entende sociedade como uma “soma das partes”, ou
seja, € constituia por uma coletividade e, por esse motivo, o conceito de sociedade s existe
em razdo da existéncia da identidade coletiva. Por isso, no que diz respeito ao setor societal,
as ameacas representariam percepcdes construidas historicamente, que ndo envolvem, de
maneira essencial, objetividade, mas sim a lingua, a religido e a cultura, por exemplo
(TANNO, 2003, p.65).

A suposta intensificacdo dos fluxos migratérios como efeito do processo de

globalizagdo, aumentou o que poderia representar ameaga contra o setor societal (TANNO,

%9 Tradugdo livre do original: “This discursive construction of migration as a threat to the states’ national security
has taken various shapes during the last two decades, with focus on certain security sectors, from the military to
the political, culminating with the societal one”.
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2003, pp.65-66). Segundo A. Cunha (2007, p. 351), as migracdes estdo “hoje mais do que
nunca ligadas ao desenvolvimento econdmico”, e ainda se atuam como um indicador global
de como o0 mundo se encontra. O autor afirma que diante dos impactos que a globalizagédo
provocou em termos econdmicos, sociais e culturais, as migragdes “marcam e questionam as
atuais relagdes internacionais” (CUNHA, A. 2007, p. 351). De acordo com Batista (2009, p.
16), as migragdes internacionais continuaram a agregar pessoas e riquezas, resultando, por
conseguinte, “em novas estratégias e mudangas comportamentais dos grupos sociais
envolvidos”. Para o autor, cabe as sociedades receptoras entender essa visdo como positiva ou

negativa.

Pelo menos entre parte significativa de analistas de migracGes internacionais, €
consentimento a premissa de que o processo de globalizacdo exerceu impacto nos fluxos
migratorios, contribuindo para o seu aumento. Batista (2009) afirma que a globalizacéo afetou
diretamente o “formato das migracOes internacionais”, bem como as restricbes impostas a
entrada de migrantes em alguns Estados, e, no geral, a circulagdo de pessoas no mundo.
Importa destacar que essa € uma visdo que geralmente ndo € lembrada na literatura sobre
securitizacdo das migracgdes, ja que os discursos securitizadores sobre o fenémeno tendem a

focar os possiveis efeitos ruins para as sociedades.

Segundo Castles (2005, p. 38), as migracfes sdo consideradas um dos principais
fatores da globalizacdo, tornando-se agente para a corrosdo da soberania do Estado
(CASTLES, 2005, p. 38). Outros autores, como Rodrigues, acreditam que esse processo atuou
de forma mais profunda. Para ele, a globalizacao fragilizou “as ligagdes robustas entre espaco
¢ identidade nacional”, porque tende a “homogeneizar culturas, comportamentos, padrfes de
vida, acesso a determinado tipo de bens” e, por esse motivo, ela mina com as diferengas
culturais ja definidas que atuam como determinantes de culturas nacionais especificas
(RODRIGUES, 2010, p. 113). No entanto, outros tedricos acreditam que o aumento das
interconexdes pessoais com esse processo influenciou, especialmente, a separacdo do “eu” e
do “outro” (GILLE; RIAIN, 2002; LECHNER, 2009 apud SACRAMENTO, 2017, p. 287).
Com efeito, crescem a intolerancia religiosa e o preconceito com diferentes culturas e
identidades (TANNO, 2003).

Nessa acepgdo, a ideia de seguranca societal é usada para justificar imposicdo de
medidas contra as migracdes e, ainda, para legitimar o comprometimento com a salvaguarda
da sociedade contra 0s supostos riscos representados por migrantes, 0s quais podem gerar

transformagodes sociais e culturais (OZOLINA, 2016, p. 22). Destarte, algumas mudancas
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podem ser “invasivas” a sociedade, ameagando a identidade coletiva (BRANCANTE; REIS,
2009, p. 82). A ilustracdo do imigrante como ameaca pode ser associada as tensfes sobre o
pertencimento politico criado com a UE (VELASCO, 2014, p. 18). Nesse ambito, a
securitizacdo da migracao denotaria, além da diferenciacdo entre identidades dos sujeitos, a
exclusdo do migrante como um sujeito politico (IDEM).

Segundo Velasco (2014, p. 18), “o racismo ¢ um aspecto crucial da constru¢ao do
imigrante como ameaca existencial na UE”. O reflexo dessa percep¢do se direciona para a
busca por politicas que impecam a entrada de imigrantes com nacionalidades especificas. De
acordo com Sacramento (2016, p. 24), a Europa, que € vigilante e seletiva no ambito de
migracOes, pode ser vista como uma “fabrica de exclusdo” face a um “outro” racializado que
é percebido sobretudo como fonte de poluicdo identitaria e perigo”. A compreensdo de que
identidades comuns sdo caracteristicas que formam uma comunidade, que por sua vez produz
sentimento de pertencimento a sociedade, fundamenta as diferenciagcdes entre cidad&os
nacionais e 0s ndo nacionais (VELASCO, 2014, p. 40).

A securitizacdo da migracdo € intensificada pela percepcdo da prépria identidade
coletiva da sociedade europeia no que diz respeito aos riscos que os imigrantes poderiam

gerar. Nesse caso, a securitizacao esta voltada especialmente ao nivel societal, pois:

como questdo de seguranca interna, 0s migrantes sdo geralmente
considerados como uma ameaca para 0 bem-estar do estado e dos cidadaos,
no que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho, aos servicos sociais ou
médicos, a assisténcia social do Estado [...]. De fato, a migracdo é muitas
vezes apresentada como um desafio para o bem-estar, como "perigo" para a
sociedade e como uma ameaca a seguranga cultural e de identidade das
sociedades de acolhimento® (I0V; BOGDAN, 2017, p.16).

Diamanti (2000 apud RODRIGUES, 2010, p. 122) entende que dois aspectos explicam as
razdes que sustentam a separacao/diferenciacdo entre cidaddo europeu do migrante. Para
tanto, o autor leva em consideracdo “o nivel de instrucdo e as opgbes politicas” como

determinantes para a utilizacdo desse argumento.

O primeiro aspecto diz respeito ao entendimento de alguns cidaddos na UE sobre o
migrante como um risco a sociedade e uma ameaca a cultura e, ainda, como um peso social,
porque requerem-se direitos e demandam-se do Estado a funcdo de regular as questfes dos

migrantes; o outro aspecto é atinente aos cidadaos que concordam que é dever da sociedade e

%0 Tradugdo livre do original: “as an internal security issue, migrants are usually perceived as a threat to the
state’s and the citizens’ welfare, with regard to access to the labour market, social or medical services, to giving
social aid from the state, [...]. Indeed, migration is often presented as a challenge to welfare, as “danger” for the
society and as a threat to the host societies’ cultural and identity security”.
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de instituicOes regular a integracdo dos migrantes, e, ainda, entendem que estes precisam dos
direitos sociais e politicos garantidos (IDEM). No entanto, entende-se que no discurso da
securitizacdo, o que prevalece é o primeiro aspecto. Por isso, a imagem de invasdo migratéria
permanece predominante nos discursos politicos na Europa, passando a ser assumida por
atores politicos como um fato (GABRIELLI, 2007, p. 151).

Brancante e Reis (2009, p. 82) argumentam que a concepcdo da Escola de
Copenhague sobre seguranca societal negligenciou questdes fundamentais. Para esses autores,
se no nivel societal consideram-se as identidades e a cultura como fatores importantes para a
sociedade, a solugdo para o conflito entre individuos ou grupos de culturas diferentes ndo
deveria ser tratada como uma questdo excepcional, j& que se trata de algo subjetivo e que nédo
pode ser solucionado a curto prazo. A légica maniqueista, que divide a sociedade versus
ameaca (ou sociedade versus migrantes), e que assume uma protecdo a seguranca societal,
gera percepcOes negativas entre dois lados do cenario (BRANCANTE; REIS, 2009). A gestéo
da migracdo passa, assim, a considerar elementos internos e externos (FERREIRA, S.R.S.,
2016).

Os elementos internos podem ser representados pelos cidaddos que pertencem a
sociedade, e sua identidade, e os elementos externos representados pelas migragdes. Pode-se
ainda afirmar que os elementos internos sdo aqueles que necessitam ser resguardados pela
seguranca societal (IDEM, p. 231). Para Velasco (2014, p. 19), “campanhas ¢ discursos
politicos que, servindo-se do tom épico da invasdo, tratam a imigracdo como uma questdo de
seguranca ¢ identificam o fendomeno social como um risco a coesdo nacional”. Rodrigues
(2010, p. 119) afirma que, nesse aspecto, a globalizacdo conseguiu desestabilizar a linha que
separava 0 que/quem era interno e externo, ao criar “novas realidades e fendmenos sociais,

politicos e econdmicos, que levantam a questdo da identidade nacional”.

Tanto a ideia de comunidade imaginada, quanto a diferenciacdo de quem pertence ou
ndo a esse locus imaginario de unidade, sdo efeitos de construcdes sociais que foram
naturalizadas®® (VELASCO, 2014, p. 35). A reificagdo da ideia de que a identidade representa
um elemento que produz um vinculo nacional legitima praticas e tomada de decisdes para que
unidade seja assegurada. Assim, prevalece o argumento politico de que a preservacdo da

sociedade e, portanto, a luta contra os riscos contra ela é indispensavel. E parece que o

51 A unidade pode ser pensada ndo em termos identitarios, mas sim em uma coesdo politica e institucional, ou
ainda, na aceitacdo as regras da comunidade, que nesse caso seria a aceitacdo dos Estados ao que fosse sugerido
pela UE (VELASCO, 2014, p. 44).
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processo de globalizagéo e seus efeitos sdo vistos como uma das principais motivagdes para
que os Estados-membros da UE prestassem maior atengdo as migragcdes extracomunitérias,

principalmente oriundas dos continentes vizinhos.

3.2 As migracGes extracomunitarias: uma discussdo sobre as politicas europeias em relacdo ao

fendmeno

De acordo com Castles e Miller (1998, p. 9), na década de 1980 as migracGes
comecaram a receber atencdo significativa, especialmente da UE. Nesse contexto, o bloco
buscava suprimir as fronteiras nacionais. A medida que isso ocorria, crescia cada vez mais a
preocupacdo com as fronteiras externas (SILVA; AMARAL, 2013). A supressao gradual do
controle de fronteiras na Unido Europeia foi sendo paulatinamente posta em pratica desde a
assinatura do acordo Schengen, em 1985, e do espago Schengen, que foi criado na decada
seguinte. Para Boswell (2003, p. 622), apds a assinatura desse acordo, os Estados-membros da
UE foram praticamente “obrigados a incorporar o acervo de Schengen na sua legislagdo
nacional”. Nos termos da autora, isso implicou a adocdo de politicas das migracGes mais

rigorosas bem como do controle fronteirico.

O Acordo Schengen representa uma das contribuicGes para a formalizacdo das
politicas de seguranca sobre migracbes (BROCHMANN, 1999, p. 310, apud GABRIELLI,
2007, p. 151). A eliminacdo das fronteiras internas na UE conduziu os Estados a cooperarem
para uma maior seguranca no nivel interno, partilhando a responsabilidade de garantir uma
melhor gestdo nas fronteiras externas comuns (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 135). A
abolicdo das fronteiras com o Acordo Schengen levou os Estados, partes desse acordo, a
buscarem uma forma de compensar a vulnerabilidade em relacdo as migragoes,
principalmente aquelas consideradas irregulares, endurecendo o controle das fronteiras
externas (BOSWELL, 2003, p. 622).

Ainda nesse contexto, 0s grupos de extrema direita contribuiram para a sensibilizacao
da sociedade quanto as supostas ameacas que as migracdes representariam para as identidades
nacionais, estimulando o debate no cenério politico sobre migragdes (CASTLES; MILLER,
1998, p. 9). Esses partidos ganharam forga, inclusive, com as chamadas “campanhas anti-
imigracao” (IDEM, p. 37). A imigracdo passou a ser uma das principais questdes nos

discursos de campanhas politicas na Europa (GABRIELLI, 2014, p. 315). Ao canalizarem 0s
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medos dos cidaddos em relagdo aos maleficios que os migrantes supostamente poderiam
trazer as suas sociedades, os discursos politicos sobre o tema deram legitimidade para a
implementacdo de “medidas policiais mais robustas” a fim de gerir o problema (BOSWELL,
2003, p. 624).

Sacramento (2016, p. 20) entende que a politica da UE para a gestdo dos fluxos
migratdrios é seletiva, especialmente desde quando diminuiu o controle fronteirico interno ao
mesmo tempo em que “endureceu as fronteiras” externas. A autora chama isso de
“coexisténcia paradoxal da liberdade de circulagdo e da negagdo dessa mesma liberdade”
(SACRAMENTO. 2016, p.20). A comunidade aceita alguns cidadaos, mas rejeita outros, e as
vezes declara uma “verdadeira guerra” aqueles cuja entrada e permanéncia no espago europeu
nédo sdo admitidas (IDEM). Conforme Sacramento (2016, p. 20),

A Europa que baixa as suas fronteiras e se mostra acolhedora face a
determinadas pessoas e interesses econémicos faz precisamente o inverso
quando se depara com mobilidades constituidas por cidaddos pobres e/ou
pertencentes a minorias étnicas, quase sempre imaginados como uma
ameaca a sua harmonia socioecondmica e seguranga interna.

Além disso, faz-se um tipo de triagem dos migrantes de paises terceiros pelos Estados da UE,
especialmente aqueles que integram o0 espaco Schengen, aumentando a repressdo as
migragdes extracomunitarias. Enquanto outros tipos de fluxos migratorios sdo encarados
como fatores de potencial ameaca e possiveis causas de instabilidade politica e social, a
mobilidade turistica geralmente é aceita com bons olhos (SACRAMENTO, 2016, p. 22).

Outra forma utilizada como “filtro das migragdes”, e que ¢ criticada por ser usada
como esse meio, diz respeito ao Sistema Dublin (KASPAREK, 2016). Esse Sistema prescreve
como os Estados da UE devem lidar com as questdes de pedidos de refugio e inclui um
regulamento que estabelece as normas comuns, as quais 0s Estados devem seguir bem como
dialogar sobre a concesséo de refiigio®? (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 130). No entanto, para
Kasparek (2016), o sistema é utilizado como um filtro porque contribui para que os Estados
escolham conceder refugio a migrantes forcados com uma forma de selecéo injusta. Esta pode
ser vista como uma politica para controlar as migracoes, ainda que as politicas mais comuns
na UE sejam o controle de fronteiras europeias com o apoio militar (I0V; BOGDAN, 2017), e

abertura e manutencéo de centros de detencdo para manter migrantes (GARCIA, 2014).

52 Segundo Mattsson (2016), “embora existam regras comuns da UE que considerem as politicas de refugio, os
Estados-Membros pensam principalmente neles mesmos®?”. Para a autora, os Estados possuem diferentes visdes
sobre 0s migrantes. Um exemplo diz respeito ao emprego de alguns desses individuos no mercado de trabalho
que exige mao de obra barata, questéo aprofundada no proximo capitulo.
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A criacdo de centros de detencdo por toda a Europa e em paises vizinhos do
continente, como os do Mediterraneo, é para Sacramento (2016, p, 25) uma das formas mais
violentas de exclusdo de migrantes. Esses individuos sdo mantidos nos centros enquanto
aguardam decisbes sobre sua situacdo, e geralmente até que se concretize 0 seu retorno ao
pais de origem ou o de transito (SACRAMENTO, 2016, p. 25). A politica de retorno e de
readmissdo de migrantes, implementada pela UE e por seus membros com a cooperacdo de
paises terceiros, é considerada uma das prioridades do bloco para o controle das migracdes.
Criticada por académicos e Organizagdes Nao-Governamentais, essa politica muitas vezes €
combinada as detencdes, ou mesmo a proibicdo de entrada e permanéncia de migrantes nos
paises da Europa (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 134).

Episodios servem como pretexto para a intensificacdo da vigilancia e da imposicédo de
ferramentas e leis invasivas para o controle das fronteiras com o fim de garantir a seguranca
dos Estados membros da UE contra as migracdes (LUNDBYE, 2015, p.12). Um exemplo é o
ataque de 2004 em Madri, que reforgou a regulamentacdo e a aplicacdo de leis atinentes a
seguranca (IDEM). Mas para Haas (2008, p. 1309), “desde a década de 1990, os estados
europeus responderam principalmente aos temores publicos sobre a imigracéo irregular em
massa, restringindo ainda mais as politicas de imigracao e intensificando os controles nas
fronteiras®®”. A migrac&o irregular era quase sempre utilizada como o principal motivo para a
implementacdo de medidas mais severas contra o fenbmeno, e como uma das principais
razbes para a busca de cooperacdo dos europeus com paises terceiros, especialmente
localizados no Mediterraneo e no Norte da Africa (MATTSSON, 2016, p. 34).

Embora as migraces irregulares representem uma pequena parcela do total dos fluxos
para a Europa, elas ainda sdo consideradas pela UE como a principal ameaca a seguranca
interna da regido, e por isso declaradas como o principal alvo de medidas repressivas
(FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 120). A atribuicdo das palavras “irregular” e “ilegal” as
migracdes também influencia o0 modo como se identifica o fenédmeno (IDEM, p. 133).
Ademais, declaracfes que se referem as migracGes como fator de um cenario de “crise”,
podem gerar “projecdes realistas no futuro préximo” (ZOLBERG, 2001, apud GABRIELLI,
2007, p. 152). Outra questdo que muitas vezes ndo € levada em conta é a possibilidade de
grupos de refugiados estarem entre migrantes considerados irregulares. Esses migrantes nao

sO correm riscos por serem vitimas do trafico humano, bem como sofrem com as repressées

% Tradugdo livre do original: “Since the 1990s European states have mainly responded to public fears about
mass irregular immigration by further restricting immigration policies and intensifying border controls”.
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impostas pela UE e seus membros contra o fendmeno das migragdes (MATTSSON, 2016, p.
33). Para Gabrielli (2007), o trafico de seres humanos possui relagéo direta com o controle das
migragdes realizado pela UE. Segundo o autor, ao inves de colaborar com o controle do
trafico®, as medidas contra as migracdes tendem a gerar o efeito contrario. Os migrantes
passam a buscar outras alternativas para chegar ao seu destino por meio de vias ilegais,

contribuindo para o crescimento do tréfico (IDEM).

As politicas europeias em relacdo aos fluxos migratorios merecem ser objeto de
algumas observacdes. De acordo com Gabrielli (2007, p. 151), o aumento das migracoes
informais, quando comparadas as migrages consideradas formais®, “pode ser visto como o
principal resultado das politicas de imigragdo europeias” (GABRIELLI, 2007, p. 151). Nesse
caso, geralmente o que se considera migracdo formal e informal se altera de acordo com a
percepcdo dos Estados em relagdo a elas. Em outras palavras, os fluxos migratorios ndo
diminuem com as politicas restritivas, ao contrario do que se imagina, os fluxos se mantém,

no entanto passam a ser classificados de outro modo.

Assim como Gabrielli, Mattsson (2016) acredita que os esforcos da Unido Europeia
durante a primeira década dos anos 2000, fornecendo orientagcdo inclusive para que 0s
Estados-membros combatessem as migracGes irregulares, ndo foram suficientes. Para a
autora, essas migracdes nao sO se mantiveram como passaram a crescer na década seguinte,
principalmente pelo mar® (MATTSSON, 2016, p. 33). Mas para a Unido Europeia, o
combate das migragdes irregulares por meio de um “controle fronteirigo eficaz” e de uma
politica de regresso de migrantes efetiva era fundamental para que as migracdes fossem
formalizadas (COM, 2011, p. 6). Ou seja, a comunidade enxergava nessas politicas 0s
recursos necessarios para que somente migracGes consideradas legais e regulares chegassem a

Europa.

Para Haas (2008, pp. 1310-1311), a luta contra as migrac6es, principalmente por meio
do endurecimento do controle fronteiri¢co, ndo teve éxito. O resultado foi o inverso, e ainda

abriu brechas para a diversificacdo de rotas migratérias. Segundo o autor, desde fins da

%4 0O controle do trafico humano € utilizado como uma motivagéo para o reforco no controle das migragoes pela
UE (GABRIELLI, 2014). No entanto, assim como Gabrielli, outros autores tém argumentado que o crescimento
de atividades de trafico e contrabando é visto como consequéncia dos esforcos levantados pela Europa do
controle de fronteiras, seja nessa regido ou exterior a ela (Boutrouche 2003, Savona 1996, Castells 2000) apud
GABRIELLLI, 2014).

% Interpretando Gabrielli (2007), aqui, migracbes formais e informais podem ser comparadas a migracGes
regulares/legais e irregulares/ilegais, respectivamente.

5 A autora argumenta que o contexto de revoltas da Primavera Araba, que teve inicio no final de 2010,
representa fator crucial para o aumento das migracdes para os paises da Europa.
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década de 1990, o controle de fronteiras europeias ndo contribui para a reducdo das
migracOes, e gera o efeito contréario: colabora para a abertura de outros meios para que 0s
migrantes cheguem ao seu destino. S. R. S. Ferreira (2016) corrobora essa assertiva. A autora
afirma que as estratégias europeias®’ para controlar os fluxos migratorios surtiram efeitos na
dindmica desses fluxos. Segundo ela, a conten¢do, ao invés de acabar com os fluxos, alterou
as rotas, enquanto migrantes buscavam outras alternativas aquelas consideradas principais
(como a rota central do Mediterraneo). Desde entéo, a busca por outros meios para estancar 0s
fluxos migratérios indesejados pelos europeus passou a ser central.

A diversificacdo das politicas europeias contra as migracdes passou a ser necessaria
em um momento em que as medidas convencionais, como o controle nas fronteiras europeias,
quase pareciam nao funcionar. Nao é a toa que em 2002 a Unido Europeia adotou a proposta
de um plano abrangente, com a expectativa de combater principalmente a migragéo
considerada ilegal e o trafico humano (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 133). A UE entendia
que o ponto chave para a “politica de migracdo abrangente e eficaz é a cooperagdo com 0s
paises de origem e transito” (IDEM, p. 129). Portanto, a externalizacdo das medidas contra as
migracgdes se daria a partir da colaboracéo de paises terceiros para a gestdo das migracoes. De
acordo com Boswell, sdo trés os determinantes centrais para que a Unido Europeia buscasse
aplicar a dimensao externa para o controle das migracdes: o potencial das abordagens que ja
eram comumente utilizadas para atender as metas das politicas sobre migracdes; o contexto
institucional de tomada de decisdes; e as pressdes politicas e eleitorais dos paises-membros
(BOSWELL, 2003, p. 620). O segundo e o terceiro fatores foram determinantes para que se
colocasse em pratica a externalizacdo das politicas preventivas contra as migragdes, ou seja,
aquelas relacionadas com as causas do fendmeno e com politicas voltadas para evitar que 0s

individuos migrassem, ponto aprofundado na préxima secédo deste capitulo.

Outras motivacGes para o estabelecimento de cooperacdo eram relacionadas a
capacidade dos Estados-membros da UE em gerir os fluxos. Agregado a isso, esses atores se
referiam a importancia de resgatar migrantes no mar durante o seu percurso (MATTSSON,
2016, p. 33). Os membros do bloco perceberam que ndo conseguiam mais controlar as
migracdes sem a contribuicdo de paises terceiros (BOSWELL, 2003, p. 623). Entendiam,
pois, que a seguranca interna deveria ser resguardada, sendo ela a principal preocupagédo

(FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 161). Essa preocupacéo foi exposta no Conselho Europeu, em

5 S. R. S. Ferreira (2016) se refere a todas as estratégias europeias, sejam elas no nivel nacional, supranacional,
ou mesmo as iniciativas de cooperacdo com paises terceiros para o controle dos fluxos migratérios, cuja analise
serd feita no tépico subsequente deste capitulo.
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que os Estados apelaram para que a cooperagdo fosse adicionada aos objetivos em matéria de
migracdo e asilo na politica externa da UE (IDEM, p. 619). Com isso, a cooperacdo com
paises terceiros ficou conhecida como “dimensdo externa” das questbes sobre migracdo
(BOSWELL, 2003, p. 619).

A dimensdo externa da politica de migracgdo e asilo na UE foi adotada formalmente no
final da década de 1990 pelo Conselho Europeu (BOSWELL, 2003, p. 620). Nesse contexto,
0 Conselho Europeu Especial sobre Justica e Assuntos Internos concluiu que esses temas,
incluindo a esfera de migrac6es, mereciam obter lugar de destaque nas relagdes externas da
Unido (BOSWELL, 2003, pp. 620-621). Na década seguinte, a busca por cooperacdo com
paises terceiros para o controle dos fluxos era vista como fio condutor para a diminuicdo dos
fluxos originados do Norte da Africa para a Europa. No inicio dos anos 2000, periodo em que
a UE buscou construir uma politica abrangente para as migragdes (EUROPEAN
COMMISSION, 2019), o controle das migracdes passou a ultrapassar os limites da fronteira
da Unido Europeia, e possuia como foco a contencdo das migracGes extracomunitarias
(BIALASIEWICZ, 2012). O principal objetivo era implementar meios para que os fluxos
migratorios fossem estagnados ou impedidos, além do impacto também na protecdo dos

refugiados, bem como nas relagdes da UE com paises terceiros (BOSWELL, 2003, p. 620).

3.3 A externalizacdo das politicas de securitizacdo da migracao

A dimensdo externa do controle das migragdes comecgou a ser pensada no periodo em
que a UE passava a se institucionalizar, no inicio da década de 1990. Porém, foi precisamente
no final dessa década, e comeco dos anos 2000, que ela passou a se consolidar. O fim dos
anos 1990 na Europa foi marcado por um suposto aumento das migracdes. Notou-se que 0
numero de migrantes que chegavam na Itélia, por exemplo, crescia, provocando a intencao de
urgéncia na tematica migratoria (HAMOOD, 2008). O fendmeno seria efeito de conflitos em

paises, mas, sobretudo, produto do processo de globalizacdo®® e pela busca de migrantes em

58 E importante destacar que ndo existe consenso sobre os reais motivos e as consequéncias do fenémeno das
migracgdes. Segundo Boswell (2003), 0 aumento das migragdes nesse periodo se deu principalmente por causa de
conflitos em alguns paises. J& para Schmitz (2015), esse crescimento se relaciona com o processo de
globalizagdo. Por seu turno, Farchy (2009 apud SCHMITZ, 2015, p. 89) acredita que 0 aumento do nimero de
pessoas que migram se da pela reducdo dos “espagos geograficos” com 0s avangos tecnoldgicos e suas
facilidades, bem como da reducdo de custos de transporte e de comunicacéo. Isso ¢ somado aos “debates por
politicas de controle migratorio cada vez mais restritivas, com alto grau de seletividade, mormente com base em
questdes de seguranga” (SCHMITZ, 2015, p. 89).
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se inserir no mercado de trabalho no Sul da Europa, momento em que Estados-membros da
UE acreditavam ndo mais ser capazes de controlar as fronteiras sozinhos. Para Boswell (2003,
p. 621), havia um sentimento de frustracdo causado por limites no controle das migracGes, por
sua vez agravado principalmente por uma lacuna de capacidade e de expectativas dos
Estados-membros da UE em relagdo as politicas migratdrias. Esse € considerado pela autora o
ponto crucial para que esses paises reivindicassem por uma colaboracdo externa para a

geréncia das migragoes.

Nesse contexto, o ministério do interior e oficiais de policia da Unido Europeia
declaravam que “a externalizacdo do controle fronteirico, os sistemas restritivos de asilo e a
cooperacdo para combater o contrabando e trafico de migrantes eram os instrumentos mais
eficazes” para a gestdo dos fluxos migratorios (BOSWELL, pp. 622-623). Assim, a geréncia
das migracdes pela UE, para além da extensdo geografica do continente europeu, contou com
a execucdo de medidas ja existentes, bem como desencadeou outras (HAMOQOD, 2008, p. 20).
A politica de prevencdo das migracdes por meio da ajuda para o desenvolvimento em paises

terceiros € uma delas. Retornar-se-a a essa discusséo posteriormente.

O controle fronteirigo para a gestdo das migracdes € de competéncia dos Estados. No
entanto, a UE enquanto bloco também possui esse papel, seja para controlar as migracoes
intrabloco ou extracomunitarias (GABRIELLI, 2007, p. 154). Em vista disso, a Agéncia
Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) foi criada pela Unido Europeia em
2004 com o principal objetivo de contribuir para a coordenacdo dos Estados-membros em
questdes sobre a fiscalizacdo de fronteiras. Para S. R. S. Ferreira (2016), a agéncia representa
a institucionalizacdo dessa gestdo®®. A fiscalizacdo da Frontex era realizada especialmente em
fronteiras do Norte da Africa, de onde saia parte dos fluxos migratorios indesejados pelos
europeus (VELASCO, 2014, p. 81). Compreende-se, portanto, que tanto os Estados quanto a
Unido Europeia trabalhavam de forma coordenada para controlar as migracdes. Ao passo que
0 bloco buscava uniformizar as questdes atinentes a tematica, 0s seus membros realizavam
suas atividades individuais, como o controle das fronteiras, ao mesmo tempo que

reivindicavam acOes assertivas para a contencdo do fenémeno.

Em 2005, a Unido Europeia adotou a Abordagem Global para Migracdes e Mobilidade

(AGMM), que desde entdo funciona como um quadro sobre politicas de migracdes e

%9 As principais funcBes da Frontex sdo: coordenar a cooperagdo operacional entre os Estados-Membros em
matérias atinentes a gestdo de fronteiras externas; assistir os Estados na formacdo dos guardas de fronteiras;
analisar os riscos durante as tarefas de controle; e participar de pesquisas para a sua missao (Conselho da Unido
Europeia, 2004b, Art. 2 apud FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 140).
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mobilidades na dimenséo externa da UE®® (EUROPEAN COMMISSION, 2019). Esse quadro
conduz como o0 bloco deve agir nas questdes de migragOes, buscando melhorar o seu
relacionamento com paises terceiros no que diz respeito aos fluxos. Segundo a COM (2011, p.
3), a abordagem destina-se “a tratar de todos 0s aspectos importantes da migracdo de uma
forma equilibrada e global, em parceria com paises terceiros”. Alguns dos principais objetivos
da AGMM sdo “melhor organizagdo da migracdo legal, prevengdo e combate da migragdo
irregular, erradicagdo do trafico de seres humanos” e, ainda, 0 aumento da relagdo entre
desenvolvimento e migracdo (EUROPEAN COMMISSION, 2019). Segundo S. R. S. Ferreira
(2016, p. 160), a AGMM *“priorizou a melhoria da gestdo das fronteiras, dando especial
atengdo as migragdes irregulares da Africa”. Esse representa um motivo pelo qual se observa
o0 carater discriminatdrio e exclusivo com que a UE e seus paises-membros vinham tratando
durante a primeira década dos anos 2000 as migracdes africanas, seja qual for a sua forma

(irregular ou regular)®:,

No mesmo contexto da adogdo da AGMM, a Unido Europeia adotou um regulamento
no ambito do quadro da parceria euro-mediterranica®?: o programa de assisténcia técnica e
financeira voltado para paises terceiros na area da migracdo (HAAS, 2008, p. 1309-1310). As
medidas propostas nesse regulamento demonstravam uma ideia de “solidariedade” europeia
para o desenvolvimento ¢ “fim da pobreza” de paises sobretudo do continente africano
(WENDEN, 2006, pp. 214-217 apud CUNHA, A. 2007, p. 353). Por outro lado, o programa
possuiu como alguns dos principais objetivos abordar as causas® das migragGes africanas,

estabelecer uma “parceria em matéria de migracdo”, e ainda promover “iniciativas especificas

8 A AGMM foi revisada no primeiro semestre de 2011, no contexto da Primavera Arabe, sendo essa o principal
motivo para uma avaliacdo que contou com consulta publica e uma série de reunides consecutivas (COM, 2011,
p. 3). Segundo a COM (2011, p. 3), as consultas ptblicas confirmaram “a necessidade de reforcar a coeréncia
das politicas com outros dominios de intervengdo e melhorar o equilibrio tematico e geografico”. Para tanto, “a
abordagem global deveria, portanto, refletir melhor os objetivos estratégicos da Unido e traduzi-los em propostas
concretas relativas ao dialogo e & cooperagdo, nomeadamente com os paises vizinhos do Sul e de Leste, a Africa,
0s paises candidatos a adesdo e com outros parceiros estratégicos” (IDEM).

61 J4 pode ser discutido no capitulo anterior o carater prejudicial para os migrantes, especialmente para os
refugiados, da utilizagdo dos termos regular e irregular no ambito da temética das migracgdes.

62 A parceria euromediterranica (Euromed) foi definida em 1995, e tinha como objetivo “alcangar a estabilidade
e 0 crescimento no Mediterraneo e abrangia a cooperacdo politica, econ6mica e social”. Em 2008, a UE decidiu
incluir nessa parceria novos projetos, dentre os quais a migracdo era um dos temas que se destacava (EUR-LEX,
2019).

8 Para A. Cunha (2007), as causas das emigracGes de africanos em direcdo a Europa sdo diversas, mas estdo
relacionadas, principalmente, as questdes politicas, econdmicas e sociais dos paises do continente africano
(CUNHA, A., 2007, p. 353). Embora esse ndo seja uma variavel essencial no contexto da presente investigacéo,
considera-se necessario mencionar que essas causas possuem suas raizes historicas além dos conflitos e
probleméticas atuais, tendo em vista as consequéncias que a colonizagdo europeia provocou nos paises africanos.
Essas questdes sdo mais bem tratadas pelo Pds-colonialismo, uma das diversas abordagens tedricas debatidas por
analistas de Relagdes Internacionais.
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e concretas” como formas de ajudar esses paises a “ampliar as suas capacidades como

gerenciadoras das migracdes” (IDEM, p. 310).

A ajuda para o desenvolvimento se tornou uma moeda de troca no controle dos fluxos
migratérios. Ainda que essa politica gerasse resultados a longo prazo, o objetivo central
consistia em minar as chamadas causas profundas das migracées (BOSWELL, 2003). Essa
politica ndo levou em conta um aspecto tratado por muitos autores, que é a relagdo entre
desenvolvimento e intensificacdo dos fluxos migratérios. O desenvolvimento econémico nem
sempre pode diminuir as migracfes, ao contrario disso, pode até mesmo fomentar 0 aumento
do fendmeno, tendo em vista que os individuos passam a ter melhorias em sua condi¢do de
vida e, por conseguinte, mais acesso a meios que os levem a migrar. Para Kapur (apud
SCHMITZ, 2015, p. 88), a reducdo da pobreza, a melhor distribuicdo de renda e o
crescimento econémico impulsionados por projetos voltados para o desenvolvimento das
sociedades podem desencadear 0 aumento de migrantes que procuram outros paises para

viverem em melhores condicdes, especialmente no que diz respeito ao mercado de trabalho®.

Segundo Boswell (2003), a politica que associa migracdes e desenvolvimento
apresenta contradi¢fes. A autora entende que paises menos desenvolvidos tendem a gerar
menos emigracles que paises em que os individuos possuem mais acesso a informacao sobre
a sociedade de destino, ou que possuem mais recursos para migrar (BOSWELL, 2003, p.
633). Em outras palavras, o investimento direto em alguns paises com objetivo de diminuir as
emigracgdes pode contribuir para a busca desses individuos por melhores condi¢fes de vida em
paises europeus®. Seria, entdo, o financiamento para as sociedades de origem dos migrantes
uma estratégia eficaz para o controle dos fluxos, ainda que os resultados demandassem um
prazo mais longo? Para a UE sim, e essa politica consistiu em uma das principais ferramentas

no ambito da cooperacdo com paises terceiros para o controle das migracdes.

A ajuda europeia para o desenvolvimento no continente africano tinha como interesse
primordial a gestdo dos fluxos migratérios (PAOLETTI, 2010), sem considerar as reais

condicdes e necessidades das pessoas que vivem nesses locais. Nesse sentido, a perspectiva

64 A. Cunha (2007, p. 361) afirma que é necessario levar em consideracdo que esse desenvolvimento néo sé se
faz em nivel econdmico, mas também no politico, no social e no cultural. Isso porque, geralmente 0s programas
para o desenvolvimento sdo guiados pelo objetivo de “servir de estratégia de acompanhamento da Idgica do
terreno, e para um resultado no terreno, promovendo e apoiando o empreendedorismo, estimulando uma atitude
e uma capacidade para as novas ideias e potenciando um trabalho em rede” (CUNHA, A., 2007, p. 361).

8 Esse € um pensamento considerado por Schmitz como neocléssico, em que a premissa fundamental baseia-se
na ideia de que as migragdes seguem “a dinamica das diferencas geograficas de oferta e demanda por trabalho,
na qual trabalhadores migrariam de areas ofertantes de méo de obra — em que o salério seria menor — para areas
demandantes de méo de obra — em que se pagaria melhor pelo trabalho prestado” (SCHMITZ, 2015, p. 90).
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que supbe o aumento das emigracdes como resultado da ajuda para o desenvolvimento
desconsidera diversos outros fatores que fazem um individuo migrar. Além disso, ela se refere
a esse resultado de forma genérica quando associa o fendmeno somente a um aspecto
socioecondémico de um grupo de pessoas. Essa visdo pode, portanto, legitimar discursos que
securitizam as migragdes oriundas do Norte da Africa, que tendem a generalizar a categoria

de migrantes como irregulares.

A cooperacdo intergovernamental na Unido Europeia se institucionalizou
principalmente no &mbito do controle de fronteiras, mas outras normas, tarefas e métodos para
essa geréncia comecaram a se harmonizar paulatinamente (GABRIELLI, 2007). A
cooperacdo com paises terceiros € uma delas, politica que passou a ser interesse expressivo
dos paises-membros da UE (IDEM, p. 155). Por influéncia disso, em reunido do Conselho
Europeu em dezembro de 2007, os Estados-Membros da UE “apelaram a uma maior
cooperacdo com paises terceiros” como forma de melhor gerir os fluxos migratorios,
especialmente contra as migragdes irregulares (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 148). A regido
do Mediterraneo tornou-se crucial para o0s paises europeus localizados nesse espaco
geografico (IDEM, p. 115). Os paises africanos da regido do Mediterraneo sdo ponto de
partida de muitos migrantes que visam a Europa como destino, 0 que desencadeia, por sua
vez, a preocupacdo de paises-membros da UE localizados com sua seguranca. Segundo
Gabrielli (2007), ainda que as “bases da conexao entre migragdo e seguranca residam mais no
reino do imaginario do que no dos fatos, ela produz resultados tangiveis na definicdo dos fatos
e politicas de migragao” (GABRIELLI, 2007, p. 153). E os acordos da UE com paises

terceiros para o controle das migracdes é uma delas.

De acordo com Mattsson (2016, p. 24), a agenda de seguranca sobre migracGes foi
crucial para o desenvolvimento da cooperacdo dos paises nesse ambito. Para a autora, 0s
Estados-membros da Unido Europeia vinham tendo sucesso em estabelecer dialogos com
paises-terceiros. A cooperacao dos paises-membros da UE com paises de origem e de transito
dos migrantes pode ser feita no nivel bilateral e multilateral, isto €, tanto entre a Unido
Europeia e paises terceiros, quanto entre os membros do bloco com esses paises. A
cooperacdo pode ser considerada vantajosa no quadro de medidas para o controle das
migracOes, tendo em vista que ele é colocado em pratica ainda no pais de origem e de transito
dos migrantes (GABRIELLI, 2007, p. 155).

A dimensdo externa sobre questdes de migracdo buscava um equilibrio entre dois

eixos na primeira década dos anos 2000. Conforme Boswell (2003, p. 624), 0s paises terceiros
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de origem e de transito dos migrantes foram incentivados e, as vezes, obrigados “a aplicar as
normas da UE em matéria de gestdo da migracdo ou a celebrar acordos de readmissdo de
migrantes irregulares®®”. O primeiro eixo buscava manter as medidas que ja eram utilizadas
na Unido Europeia para o controle das migracfes, mas que passaram a ser implementadas nos
paises terceiros. Implantaram-se ferramentas tais como controle de fronteiras, criacdo e
manutencdo de centros para manter migrantes, combate ao trafico de migrantes e/ou
readmissdo de migrantes considerados ilegais (BOSWELL, 2003, p. 619). De acordo com S.
R. S Ferreira (2016, p. 230), a gestdo de fronteiras fora da regido da Europa funciona como
uma barreira para que 0s migrantes ndo tenham acesso a jurisdicdo europeia. Os paises de
origem e de transito dos migrantes, representam as “zonas tampao” para que 0s migrantes ndo
cheguem a territorio europeu (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 230).

O segundo eixo era representado por uma estratégia de prevencdo. A abordagem
preventiva consistia basicamente em entender as causas das migracdes para buscar formas de
reverté-las e, ainda, implementar medidas destinadas a alterar a deciséo de pessoas de migrar
ou para que mudassem os destinos escolhidos (BOSWELL, 2003, p. 219). Aos refugiados,
por exemplo, era oferecida assisténcia e acesso a protecdo ainda no seu pais de origem ou de
transito, além de outras ferramentas como coopera¢do para 0 desenvolvimento, comércio e
investimento estrangeiro direto, politicas que geralmente demandam uma espera a longo
prazo para a diminuicdo dos fluxos migratorios (IDEM, pp. 619-620). A principal intencéo
dessas politicas era justamente impedir que refugiados solicitassem reflgio na Europa
(BOSWELL, 2003).

Outro objetivo central no &mbito da cooperacdo com paises de origem e de transito dos
migrantes era garantir que a readmissao e o regresso de migrantes atuassem como estratégias
mais eficazes para estancar as migracoes irregulares (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 134).
Para tanto, paises-membros da UE buscaram estabelecer acordos de readmissdo com os paises
de origem e de transito dos migrantes, 0s quais deveriam garantir a readmissao de migrantes
irregulares que chegavam aos paises da UE (BOSWELL, 2003, p. 622). Alguns exemplos de
paises terceiros que estabeleceram acordos com paises europeus sdo Marrocos em 2000 e
Argélia em 2002 (FERREIRA, S. R. S., 2016). Essa estratégia funcionava como um meio de

identificacdo dos migrantes, facilitando, portanto, o seu retorno.

% Boswell (2003) ndo especifica os paises. Alves (2015) cita a Tunisia como pais que recebeu punicdes por ndo
alcancar éxito no controle dos fluxos migratérios no dmbito da cooperacdo em matéria de migracfes com a
Italia.
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Os paises europeus que buscavam utilizar a politica de prevencdo de migracdes nos
paises de origem e de transito declaravam que elas deveriam ser pensadas de modo que nao
colocassem em risco os direitos dos migrantes e refugiados, oferecendo-lhes a opcdo de
permanecerem no seu local de origem (BOSWELL, 2003, p. 625). Para S. R. S. Ferreira, esse
compromisso com os direitos humanos € contraditdrio, tendo em vista que ao privar 0s
migrantes forcados de chegarem a Europa, impendem-nos muitas vezes de receberem
protecdo (FERREIRA, S. R. S., 2016). Além disso, essas politicas ndo conseguiam atingir o
seu objetivo de diminuir as migracOes irregulares e, ainda, exerceram impacto negativo na
protecdo dos refugiados, ja que esses individuos passavam a buscar alternativas mais
arriscadas ao migrarem para paises da Europa Ocidental, com a colaboragdo da gestdo do
trafico humano (BOSWELL, 2003). Ao invés de diminuir os riscos dos migrantes, e
garantirem os seus direitos, as politicas de controle e sua externalizagdo podiam causar 0
efeito contrario. Registra-se, até mesmo, “o aumento dramatico da mortalidade nas fronteiras
da Europa que estdo estreitamente ligadas ao reforgo do controle nas fronteiras nacionais e a
externalizacio do controle®” (GABRIELLI, 2014).

Por outro lado, S. R. S. Ferreira (2016, p. 231) também acredita que a cooperacdo dos
paises terceiros na gestdo dos fluxos teve impacto positivo. Para a autora, o dialogo com
paises terceiros gerou certa diminuicdo do numero de migrantes que chegavam as costas
europeias. Para que os dialogos se concretizassem, a UE chegou a apoiar regimes autoritarios,
como a Libia, para que esta cumprisse o0 seu papel de colaboradora na gestdo das migracdes
(FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 232). A Libia, durante a primeira década dos anos 2000, ainda
estava sob o regime de Kadafi, considerado lider autoritario pela Unido Europeia. Ja para A.
Cunha (2007), as iniciativas da Unido Europeia para frear os fluxos migratérios do Norte da
Africa ainda eram insuficientes. Mas para o autor, isso néo esta relacionado com a forma que
as medidas foram implementadas, mas sim relacionado, principalmente, com questdes
“demograficas, sociais, culturais e econdmicas que suscitam tanto para os paises de destino
como para os paises de origem” (CUNHA, A., 2007, p. 353). Ainda assim, a maioria dos
tedricos sobre a tematica acredita que as politicas de externalizacdo de securitizacdo dos

fluxos migratérios ndo diminuiram as migracdes oriundas de regides como a do Mediterraneo

8" Tradugéo livre do original: “The growth of risks for migrants and the dramatic increase of fatality at the
borders of Europe are strictly linked with the reinforcement of the control at national borders and with the
externalization of control”. Para informagdes aprofundadas sobre os registros sobre mortalidade de migrantes,
ver em: GABRIELLI, 2014, p. 314.
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e Norte da Africa. Essa medida serve mais como uma forma de atender aos anseios dos

paises-membros da UE sobre sua seguranca e seus interesses.

O controle das fronteiras externas, somado as dificuldades em diferenciar os migrantes
econémicos, de migrantes irregulares e de refugiados, causa uma maior restricdo aos pedidos
de reflgio na Europa (GABRIELLI, 2014, p. 318). Por sua vez, no Norte da Africa, esse
direito é quase inexistente (IDEM). Para Gabrielli (2007, p. 153), os migrantes dos paises
periféricos do mundo sdo utilizados como “bode expiatério” com o fim de “catalisar os
problemas econdmicos, politicos e sociais dos paises receptores”. Por esse motivo,
argumenta-se que uma das razdes para que a UE, bem como seus paises-membros buscassem
estabelecer acordos com os paises do Norte da Africa em matéria de migragdes, ¢ justamente
por esses paises serem considerados periféricos por uma série de questbes sociais e
econémicas. Além disso, eles sdo utilizados como estratégia politica para vendar os reais
problemas das sociedades receptoras. Os migrantes dessas regibes tendem a ser mais
associados as ameagas que a sociedade supostamente sofre com o fenbmeno das migracdes. O
proximo capitulo se dedica a compreensdo dos acordos estabelecidos pela Espanha e pela
Italia com paises terceiros para o controle dos fluxos migratdrios oriundos do Norte da Africa.
O posicionamento dos dois membros da UE diante das migracGes extracomunitarias, e o
conteudo desses acordos sdo variaveis importantes para a compreensao da securitizacdo das

migracdes dos paises daquela regido do continente africano.
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4 COOPERACAO ENTRE PAISES-MEMBROS DA UE E PAISES TERCEIROS
PARA O CONTROLE DOS FLUXOS MIGRATORIOS DO NORTE DA AFRICA

Iy

Fonte: Andrés Rabago Garcia (El Roto)®®

A imagem do artista “El Roto” pode provocar diferentes interpretacdes. Observa-se
uma embarcacdo com migrantes posicionada acima do que poderia ser considerado um
iceberg representado pelo mapa da Africa. A escolha desse continente pelo artista faz
diferenga nas conclusdes sobre a imagem, sobretudo em relacdo as causas das migracdes,

sobre o volume e sobre as consequéncias geradas pelo fenbmeno, que podem ser objeto de

% A imagem se encontra disponivel em:<//www.pinterest.co.uk/>. Acesso em: 03 de junho de 2019.
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discusséo a partir da leitura do desenho. Sabe-se que as causas das migragdes africanas sao
variadas e complexas. Por sua vez, ndo ha consenso entre estudiosos da area sobre o impacto
desse fenbmeno nas sociedades de destino, como paises-membros da Unido Europeia, objetos
de andlise dessa dissertacao.

A crenca de que os movimentos populacionais da Africa vinham crescendo era
reivindicada por especialistas sobre a temética nos anos 2000, e os politicos assumiam isso
como um fato e como um problema que demandava solugdes imediatas (KOHNERT, 2007, p.
6). As divergéncias sobre as formas de se lidar com a questéo e, ainda, sobre os conceitos que
se referiam ao fendbmeno adquiriam cada vez mais espaco entre académicos e analistas na
época. Segundo Haas (2008), nesse contexto, os estudos sobre as migracOes africanas
baseavam-se no que o autor chama de mitos, principalmente no que dizia respeito aos dados
dos fluxos que chegavam a Europa. De modo geral, o que se pode interpretar da imagem €

que o foco se volta aos migrantes africanos, tendo em vista que o mapa da Africa predomina.

A reflexdo sobre o desenho de EI Roto tem como objetivo introduzir a discussao
acerca das migracdes oriundas do Norte da Africa, que representa uma das principais regides
de origem e de transito dos migrantes do continente africano. Os paises daquela regido
tornaram-se primordiais para a Unido Europeia e seus membros em questdes atinentes ao
controle das migracdes, especialmente durante toda a primeira década dos anos 2000. O
movimento sem precedentes desses fluxos muitas vezes ndo ocorre de forma expressiva como
se presume. A suposicdo dos dados € feita pelos proprios académicos europeus, alguns sdo

utilizados como referéncia para essa discussao.

Segundo Baldwin-Edwards (2006), as descricdes das abordagens eurocéntricas sobre
os fluxos migratorios oriundos da Africa influenciam a forma como o tema é visto na Europa.
Além disso, para o autor, declaracdes da Comissdo Europeia sobre essa tematica enfatizam
que ¢é imprescindivel entender as profundas “causas das migragdes” no continente africano, o
que desencadeia uma iluséria compreensdo sobre as possiveis solucdes para os problemas
gerados pelo fendbmeno. Essas analises tendem a destacar as migracdes africanas quase
sempre como ilegais, 0 que gera a percep¢do negativa da populacdo, e, ainda, reforcam as
medidas contra as migracgdes extracomunitarias (BALDWIN-EDWARDS, 2006).

Flynn (2006) afirma que a extrema pobreza e a perseguicdo de migrantes sdo dois
principais motivos para 0 aumento dos africanos em busca da Europa como destino nos anos
2000. Haas (2008) chama a atengdo para uma questdo negligenciada. Para o autor, um dos

principais erros cometidos é quando se atribui a causa das migragGes somente a “miséria
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africana”. Haas afirma que a tendéncia é a midia e os politicos utilizarem o discurso sobre
miséria naquele continente, e que, por conseguinte, os africanos precisam de ajuda, para
legitimar a implantacdo de programas para o desenvolvimento na regido. A causa da migragéo
ndo e somente a miséria ou as guerras, tendo em vista que uma quantidade significativa
migrantes migra por decisdo propria, em busca de oportunidades de melhorar sua condicéo de
vida em paises desenvolvidos (HAAS, 2008, p. 1318). Mas aqui é importante destacar a falta
de interesse em discutir os reais problemas dos individuos. O interesse deveria ndo ser
somente saber se uma ou outra causa é a principal, mas sim, sobretudo, deveria levar em
consideracdo a busca por lidar com as questdes relacionadas aos fluxos migratorios, e como

atender as demandas dos migrantes, que muitas vezes migravam por necessidade.

Segundo Kohnert (2007, p. 6), as migracdes oriundas da Africa foram em grande parte
resultado da dindmica socioeconémica do continente e de conflitos em paises da regido. De
1993 a 2002, pelo menos 27 Estados africanos testemunhavam conflitos violentos. Nesse
contexto, a maior parte dos migrantes era refugiada, cerca de 18% de migrantes da Africa
(KOHNERT, 2007, p. 6). J& para Pimentel (2007, p. 78), a principal causa da imigracdo do
Norte da Africa para a Europa é o desemprego. Apesar desse nimero ser constatado como
efeito de desastres naturais, pobreza ou conflitos, Kohnert (2007) acredita que a maior parte
da migracéo africana na primeira década dos anos 2000, tendo como destino principal paises
desenvolvidos, era relacionada especialmente “a fatores de atragdo externos”, como o

recrutamento de trabalhadores migrantes na Espanha, caso analisado ainda nesse capitulo.

A questdo € que esses migrantes poderiam ser considerados irregulares ou ilegais
guando ndo atendessem o que fosse considerado legalidade, por exemplo, ndo quando ndo
portassem documentos de identificacdo de nacionalidade. A preocupacdo dos europeus com
sua seguranca os levou a reagir contra o que se via como um aumento dramatico dos fluxos
migratorios. Para S. R. S. Ferreira (2016, p. 161), de fato houve um aumento das migragdes
do Sul para o Norte no inicio do século XXI, momento em que a coopera¢do da UE com 0s
vizinhos do Mediterraneo se estreitou. As retoricas europeias se apropriaram desse tipo de

assercdo, constatando a suposta pressao migratoria.

Nesse sentido, nos paises-membros da UE prevalece a visdo sobre seguranca das
fronteiras externas e prevencao de riscos gerados pelo fendbmeno das migracoes (KOHNERT,
2007). Seguranca e migracdes fazem parte do topo da agenda da Unido Europeia no que diz
respeito a regido do Mediterraneo e aos paises do Norte da Africa (FERREIRA, S. R. S.,

2016, p. 245). A justificativa para o foco nessas regides é a de que 0s paises que compdem o
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bloco localizados no Mediterraneo sofrem maior pressdo dos fluxos migratérios (IDEM, p.
209). Esse pode ser considerado um tdpico causal para a busca de europeus por cooperagdo
com paises terceiros com o intuito de estancar as migracdes oriundas do Norte da Africa,
somando-se as demandas dos Estados por ajuda para o controle do fenbmeno. Ademais,
fluxos migratorios de paises da Africa subsaariana comegaram a buscar cada vez mais o Norte
da Africa como zona de transito para a Europa (PIMENTEL, 2007).

A reacdo expressa contra o fendbmeno das migracdes pelos membros da Uniéo
Europeia no inicio dos anos 2000 tendia a ocultar a influéncia europeia no suposto aumento
da mobilidade dos africanos para a regido. Haas (2006) afirma que as aces dos paises da
Europa, mais precisamente localizados no Sul do continente, foram significativas para a
transformacio dos fluxos migratorios oriundos do Norte da Africa. Segundo o autor, esse
aumento foi resultado da demanda de paises-membros da UE por mdo de obra pouco
qualificada em décadas anteriores (HAAS, 2006, p. 66). O intuito era equilibrar a economia, 0
que de fato influenciou o crescimento econdmico, especialmente da Espanha (MARTIN,
2012).

Para Kohnert (2007, p. 7), parte significativa dos migrantes era constituida por jovens
africanos que ndo conseguiam emprego no Seu pais de origem e ndo possuiam condic¢des para
migrar, por isso buscavam as vias ilegais. A Italia, por exemplo, passou a ser o principal
destino de trabalhadores migrantes tunisianos na metade da primeira década dos anos 2000
(HAAS, 2006, p. 81). Esses individuos muitas vezes ndo atendiam as exigéncias para entrar e
permanecer no local de destino, como autorizagfes, e por isso eram tratados como migrantes
irregulares. Alguns buscavam até mesmo vias ilegais para migrar, podendo serem vitimas de
trafico humano. Assim, as migracGes consideradas irregulares, categoria na qual poderiam ser
encontrados refugiados, serviam como motivos para a implementacdo de medidas conta 0s
fluxos migratorios. Os obstaculos impostos pelos paises europeus a migracdo africana, como
medidas mais severas para a concessao de vistos, tinham o objetivo central de impossibilitar a
saida dos individuos por meio de vias formais, colaborando para a busca dos migrantes por
outras alternativas, incluidas nestes canais informais (CERNADAS, 2009, p. 204). Nas
operacdes em aguas africanas, o direito de sair para a Europa era seriamente ameacado
(WEINZIERL, 2007, p. 47-50 apud CERNADAS, 2009, p. 204). Além disso, a busca por
outras alternativas viaveis para a gestdo das migraces, como os didlogos que envolvessem

programas para o desenvolvimento eram uma alternativa para a UE e seus membros.
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Em 2002, a Comissdo Europeia emitiu um comunicado afirmando a “Integragdo das
questdes migratorias nas relagdes externas da UE”, que buscou adotar a assisténcia financeira
para paises que ajudassem a gerir as migragdes (EUROPEAN COMMISSION, 2002). Desde
entdo, os acordos tém acontecido nos niveis bilateral e regional, o que ndo excluia a
possibilidade desses niveis se complementarem e se sobreporem (FERREIRA, S. R. S., 2016,
p. 145). A cooperacdo bilateral, como os acordos entre Espanha e Marrocos e entre Italia e
Libia, tendia a ganhar maior éxito quando comparada a outros tipos de cooperacdo, como a do
nivel regional (IDEM).

Espanha e Italia constituem dois paises-membros da Unido Europeia que mantiveram
dialogos com paises do Norte da Africa de maneira assidua durante a primeira década dos
anos 2000. Embora esses dois paises tendessem a seguir os métodos utilizados pelo bloco
europeu para as migragdes, buscavam, ao mesmo tempo, atender seus proprios interesses.
Segundo Lutterbeck (2006, p. 64 apud BALDWIN-EDWARDS, 2006, p. 321), um dos
principais motivos para Espanha e ltalia terem optado por seguir suas proprias agendas
nacionais era a falta de “politicas coerentes da Unido Europeia” no ambito da tematica de
migracoes. Isso resultou uma “crescente militarizacdo da migracdo e controle do crime ao
longo das fronteiras mediterraneas da UE” (IDEM). Nesse contexto, a funcdo dos paises
terceiros como colaboradores na “gestdo a distancia” das migracdes se tornou significativa,
uma vez que esses passaram a atuar como um agente de blogueio dos fluxos migratorios
(FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 209).

A externalizacdo do controle migratorio europeu no continente africano se efetivava
por meio de varios mecanismos, como o refor¢co em fronteiras terrestres em Ceuta e Melilla,
territérios espanhois que dividem a fronteira com o Marrocos (CERNADAS, 2009, p. 190).
No entanto, observa-se que os dialogos para a readmissdo de migrantes, e, ainda, a
manutencdo de centros de detencdo foram a mola mestra da externalizacdo da securitizacdo
dos fluxos migratorios pelos paises-membros da UE, embora outros tipos de acordos também
tenham exercido contribuicdo importante. A cooperacdo para readmissao de migrantes era
realizada por meios legais (BALDWIN-EDWARDS, 2006, p. 312). Esses acordos eram
considerados essenciais para o combate das migracgdes irregulares, principalmente na Espanha
e na Italia, mas levantou questionamentos sobre 0 apoio desses paises a regimes autoritarios
gue violam direitos humanos (FERREIRA, S. R. S., 2016, P. 212).

O caso da Espanha é marcado pelo ocorrido em outubro de 2005, ano que migrantes

oriundos da Africa subsaariana atravessaram o Norte da Africa e acamparam nessas regides,
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buscando ultrapassar “barreiras de alta seguranca” para entrar na Europa (FIGUEIREDO,
2011, p. 155). Alguns foram mortos por guardas de fronteiras (HAAS, 2008, p. 1312).
Aqueles que ficaram do lado espanhol foram levados para os Centros de Permanéncia
Temporaria de Imigrantes (CETI — sigla em espanhol) das duas cidades, outros foram detidos
ou expulsos desses territérios (FIGUEIREDO, 2011, p. 155). ApOs esse episodio, as
autoridades marroquinas, com a contribuicdo do governo espanhol, endureceram o controle
nas fronteiras de Ceuta e Melilla (HAAS, 2008, p. 1312). Esse € um exemplo do dialogo entre
os espanhois com os paises do Norte da Africa. O Marrocos se destacava nesses dialogos, mas
Argélia e Mauritania também tinham espaco especial no ambito desses dialogos. Ademais, a
Espanha atuava no controle das migragdes por meio de duas vias: recrutamento de
trabalhadores migrantes, ainda que esses fossem irregulares, e restricdo a entrada de migrantes

indesejados. Essa discussao sera aprofundada no topico sobre o caso espanhol.

O caso da Italia, por sua vez, chama atencdo pelo fato desse pais ter mantido dialogos
com a Libia durante varios anos da primeira década dos anos 2000, ainda no periodo do
regime de Kadafi, considerado autoritario pela Unido Europeia (FERREIRA, S. R. S., 2016).
Além disso, o didlogo entre Italia e Libia incluia o financiamento do pais europeu para a
manutencdo de campos de detencdo de migrantes no pais africano, bem como o financiamento
para a repatriamento de migrantes que se encontravam na Libia para retornarem aos seus
paises de origem (BALDWIN-EDWARDS, 2006, p. 321). As detencdes eram praticadas de
forma arbitraria, sem considerar a situacdo em que 0S migrantes se encontravam,
desrespeitando seus direitos individuais. Esses sdo alguns dos topicos discutidos ao longo
desse capitulo, que se inicia com a contextualizacdo sobre o lugar do Norte da Africa na visio

europeia sobre os fluxos migratérios dessa regido.

4.1 Rumo aos dialogos com paises terceiros para a gestdo dos fluxos migratorios: o Norte da
Africa em foco

Os paises do Norte da Africa desde os anos 1990 consistem em alguns dos principais
pontos de partida dos migrantes de diferentes regides do continente africano. Cuttitta (2008, p.
46) afirma que as costas da Tunisia e da Libia serviam como “trampolins para migrantes do

Magrebe®®, da Africa Subsaariana e (em menor medida) de alguns paises asiaticos desde a

8 O Magrebe é a regido ocidental localizada ao Norte do continente africano e abrange os seguintes paises:
Argélia, Libia, Mauritania, Marrocos e Tunisia. O mapa da regido pode ser visto em: WORLDATLAS, 2019.
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década de 1990”. Nesse contexto, Espanha e Itdlia passaram a reforcar medidas contra as
migracOes extracomunitarias. O principal motivo reivindicado por esses dois paises era o de
que as migracdes irregulares e ilegais vinham crescendo significativamente (HAAS, 2008, p.
1307). Segundo Baldwin-Edwards (2006, p. 317), em 1996, cerca de 1.573 migrantes ilegais
chegaram a Espanha. Esse nimero aumentou consideravelmente para 15.000 migrantes em
2000 e, em 2003 atingiu a cifra de 19.176 migrantes ilegais (BALDWIN-EDWARDS, 2006,
p. 317). Por seu turno, a Italia recebeu em 2004 cerca de 12.737 migrantes considerados
ilegais, a maioria desembarcou na ilha italiana de Lampedusa (BALDWIN-EDWARDS,
2006, p. 317).

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Norte da Africa ja era
considerado uma das mais importantes regides de transito dos migrantes oriundos de paises da
Africa subsaariana (KOHNERT, 2007, p. 12). Haas (2006, p. 89) se refere ao Norte da Africa
como uma regido na qual “os paises estdo conectados a varios sistemas de migracao
transcontinentais e intrarregionais, em parte sobrepostos, em graus variados”, tendo em vista
que passou a ser uma das principais regifes de transito de migrantes rumo a Europa. Por
conseguinte, o Mediterraneo e os paises do Norte da Africa passaram a ser prioridade na
cooperacdo em migracdes entre UE e Africa (CUNHA, A., 2007, p. 357). Os paises que se
destacaram nas relagdes com os europeus foram Argélia, Libia, Marrocos e Tunisia. Outros
paises, como Mauritania, também foram procurados pelos europeus para estabelecer acordos

em matéria de migracdes.

A cooperagdo com paises terceiros foi impulsionada tanto a nivel bilateral, quanto
regional e continental (EUROPEAN COMMISSION, 2015). No nivel regional, destaca-se o
Dialogo Euro-Africano em Migracdo e Desenvolvimento, também conhecido como Processo
Rabat (EUROPEAN COMMISSION, 2019). Esse tipo de didlogo, impulsionado por Franca,
Marrocos, Senegal e Espanha, fornece desde 2006 um quadro para consultas entre paises de
origem, de transito e de destino dos migrantes, com o principal objetivo de gerir os fluxos
migratorios que passam pelas rotas que ligam a Africa Central, Ocidental e Setentrional &
Europa (RABAT PROCESS, 2019). A rota ocidental era a mais utilizada pelos migrantes que
chegavam aos enclaves espanhdis de Ceuta e Melilla, por exemplo. Outro principal ponto de
chegada de migrantes do continente africano era Lampedusa, ilha italiana, e os principais
pontos de partidas eram a Libia e o Egito (BALDWIN-EDWARDS, 2006, p. 317).
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No nivel continental, as atividades eram destinadas principalmente para a realizacdo
de conferéncias e reunides’®. A Conferéncia de Rabat, que aconteceu em julho e novembro de
2006 no Marrocos, estreitou os lacos africanos e europeus em matéria de migracGes
(KOHNERT, 2007, p. 19). Essa reunido enfatizou que a competéncia da gestdo dos fluxos
migratdrios africanos deveria ser dividida entre paises de origem, de transito e de destino dos
migrantes (RABAT PROCESS, 2019; MARTIN, 2012, p. 88). A Uni&o Europeia sentiu falta
de resultados concretos dos acordos que fizera com os africanos, 0 que encorajou ainda mais
0s seus membros, como Espanha, a estabelecerem cooperacio bilateral (MARTIN, 2012, p.
88).

A cooperacdo para o controle das migracfes ndo era visada apenas pelos europeus,
pois segundo Kohnert (2007), na primeira década dos anos 2000, os migrantes que
transitavam pelos paises do Norte da Africa eram indesejados pela populagéo local. De acordo
com o autor, entre 0os anos 2000 e 2006, em torno de 35.000 migrantes foram expulsos da
Argélia. Ainda em 2006, cerca de 16.000 migrantes africanos chegavam “a pequena ilha
italiana de Lampedusa (sul de Malta) a partir da costa da Libia” (KOHNERT, 2007, p. 12).
No ambito da cooperacédo bilateral, a Comissdo Europeia declarou que a Libia representava
um pais prioritario para manter o didlogo com o bloco (IDEM). Em 2002, o Conselho
Europeu pretendeu dar inicio a cooperacdo com a Libia em matéria de migragdes. Para tanto,
encarregou a Comissdo Europeia para realizar uma missdo exploratoria na Libia no ano
seguinte, em 2003, a fim de verificar se as autoridades libias estariam dispostas a trabalhar
conjuntamente. A Libia demonstrou estar de acordo em cooperar (HAMOQOD, 2008, p. 23).
Contudo, para que esse acordo fosse formalizado, a condi¢cdo proposta a Libia era de que o
pais participasse do Processo de Barcelona’ (IDEM). Essa proposta ndo foi aceita pelo pais
africano, tendo em vista que demonstrou ser contraria as missdes no Mar Mediterraneo
lideradas pela Unido (HAMOOD, 2008).

" Em uma conferéncia realizada entre Unido Europeia e Africa em 2007, foi lancada a parceria UE-Africa em
matéria de migragdo, mobilidade e emprego, a qual possibilitou a aprovacdo do primeiro Plano de Acdo entre 0s
anos 2008 e 2010 (EUROPEAN COMMISSION, 2011). Dentre as prioridades do Plano de Acéo, as migragdes e
mobilidade de individuos se destacaram (FIRST ACTION PLAN, 2007). Outra prioridade se referia a
fiscalizacdo das migragdes que incluisse a mobilidade dentro do préprio continente africano (EUROPEAN
COMMISSION, 2011).

10 Processo de Barcelona consiste em uma parceria entre a Unido Europeia e os paises do Mediterraneo.
Dentre os principais objetivos dessa parceria, se destacam: apoio a transi¢cdo econdmica, comércio livre, e manter
a estabilidade e a paz nessa regido, consideradas estratégicas para a Europa (EUROPEAN UNION EXTERNAL
ACTION, 2016). De acordo com A. Cunha (2007), as iniciativas europeias com 0 Processo de Barcelona
consolidaram as atuagdes que eram propostas pela Europa a fim de ajudar no desenvolvimento e erradicacdo da
pobreza dos paises do Norte da Africa (CUNHA, A., 2007, p. 353).
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Apos a missdo exploratoria de 2003 na Libia, em 2004 a Comissdo Europeia realizou
uma missdo técnica com o objetivo de aprofundar a cooperacdo na arena de migragoes,
identificando as medidas concretas necessarias para atingir essa finalidade (IDEM). Em 2005,
os didlogos entre a Unido Europeia e a Libia em matéria de migraces foram intensificados,
direcionando-se para a criacdo de um Plano de Agdo Conjunta, que tinha como objetivos
aperfeicoar o controle fronteirigo terrestre ou maritimo nesse pais e reformar os centros de
detencdo (ANDRIJASEVIC, 2009, p. 163). Apesar da pretensdo da UE em estabelecer
acordos com a Libia, o pais se interessou em trabalhar de forma mais estreita com os italianos
(HAAS, 2008, p. 310). Um dos paises do bloco que levantou expressivo esforco para obter a

colaboracédo dos africanos na tematica da migragdo foi a Italia (ANDRIJASEVIC, 2010).

A busca da UE pela cooperacdo Libia é um exemplo de que a capacidade dos paises
africanos em gerenciar os fluxos migratorios tornou-se central para os europeus (BALDWIN-
EDWARDS, 2006, p. 312). Para Figueiredo (2011, p. 166), essa é a expressdo da
incapacidade dos membros da UE em realizar o controle do fendmeno sozinhos. O dialogo em
matérias de migracdo atuou com ferramentas diversificadas, como: cooperacdo para 0
desenvolvimento econémico nos paises africanos, principalmente com o objetivo de lidar com
as causas das migracdes; recrutamento de trabalhadores para setores que exigiam méao de obra
pouco qualificada na Europa; e, acordos entre paises europeus com paises de origem e de
transito dos migrantes para readmissdo. A cooperacao da Unido Europeia na area econdmica e
social na regido Norte da Africa com o objetivo de “contribuir para o desenvolvimento
econdmico dos paises da regido”, sucedeu-se por meio da cooperagio ‘“para o

desenvolvimento social, incluindo politicas antipobreza” (PIMENTEL, 2007, p. 118).

A Unido Europeia e seus membros passaram, portanto, a compartilhar uma “dupla
responsabilidade” para a contengdo das migracfes (KOHNERT, 2007, p. 19). O bloco era
responsavel, sobretudo, pelo financiamento de paises africanos para operarem no controle do
fendmeno, bem como na promocao de treinamentos de agentes e contribui¢cdo da Frontex
(Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira) nas operacdes (FIGUEIREDO, 2011,
p. 160). Em 2006, por exemplo, varias atuacfes de paises-membros em patrulha e vigilancia
conjuntas no mar contaram com O apoio dessa Agéncia para “conter o aumento das
migragdes” oriundas de paises como Mauritania, Senegal e Cabo Verde, mas que passavam
pelas Ilhas Canérias (GALVEZ, 2007, p. 13). J& os membros da UE buscavam manter os

dialogos com os africanos especialmente via acordos bilaterais com paises do Norte da Africa.
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Para Cernadas (2009), o Norte da Africa passou a representar o “cinturdo de seguranga
da Europa” (CERNADAS, 2009, p. 198). Contudo, Haas (2008, p. 1313) afirma que nem
sempre os africanos concordavam com as exigéncias europeias, como a instalacdo de centros
para manter migrantes e requerentes de refugio. Segundo o autor, acreditava-se que a criacao
dos centros poderia atrair ainda mais migrantes para a regido do Norte da Africa’. Apesar
disso, o poder de persuasdo da UE e de seus membros se sobressaia, especialmente quando
envolvia financiamento que possibilitasse, em troca, 0 comprometimento dos paises africanos
para o controle dos fluxos migratérios no seu territério. Como supracitado, as politicas de
financiamento associavam migracOes e desenvolvimento, alem da transferéncia de fundos de
desenvolvimento social para resultar na diminuicdo dos fluxos migratdérios africanos
(CUNHA, A., 2007, p. 362).

No periodo em que a Europa se via diante da prosperidade de setores informais que
sustentavam a demanda por mdo de obra migrante barata, o controle das migragdes pelos
paises do sul da Europa se tornou cada vez mais dificil (HAAS, 2006, p. 90). Enquanto a
industrializacdo crescia, a qualificacdo da forca de trabalho gerou lacunas em paises europeus,
especialmente daquela regido da Europa. Essas lacunas passaram a ser preenchidas em grande
medida por migrantes africanos, ainda que eles fossem considerados ilegais e irregulares
quando estivessem ja em solo europeu (PIMENTEL, 2007, p. 83). Esses individuos eram
geralmente empregados em areas que demandavam poucas qualificacGes, e, ainda eram

submetidos a condigdes precarias e a exclusdo social (IDEM).

Ainda nesse contexto, 0S governos europeus possuiram o interesse em estabelecer os
programas de trabalhos temporarios visando contribuir para uma maior flexibilidade do
mercado de trabalho, tendo vista o envelhecimento da populacdo (TURRION; SALA, 2009,
p. 122). O estabelecimento desses programas reassentou outro fator que contribuiu para a
tentativa de convencer os cidaddos dos paises receptores a rejeitarem menos 0s migrantes
(IDEM). Assim, a Europa poderia receber migrantes para o seu mercado de trabalho que
demandasse trabalhadores migrantes pouco qualificados (PIMENTEL, 2007, p. 83). Governos
como os da Espanha lancaram trabalhos temporarios, preenchidos por estrangeiros como uma
forma de melhorar a gestdo das migracdes consideradas irregulares (TURRION; SALA, 2009,
p. 122). Os setores que mais empregavam migrantes eram areas como a da agricultura, de

construgdo, de setor industrial, de venda informal, de servicos domésticos e de turismo

2 Segundo Kohnert (2007, p. 16), “em 2004, a UE propds a criagdo de cinco “centros de acolhimento” na
Argélia, na Libia, na Mauritania, no Marrocos e na Tunisia”.
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(KING, 2003, pp. 16 e 17 apud PIMENTEL, 2007, p. 83). Por outro lado, a instabilidade
econdmica que comecgava a crescer no Norte da Africa em fins dos anos 2000 comegava a
preocupar a Espanha e a Italia (PIMENTEL, 2007, p. 80). De acordo com Pimentel (2007, p.
80), desde a década de 1990, a UE demonstra preocupacdo com a economia do Marrocos, por
exemplo, e aqueles dois membros solicitaram que o bloco “assistisse aos paises do Norte da
Africa” durante pelo menos cinco anos, pois a instabilidade econdmica poderia provocar

aumento expressivo das migracoes.

A maioria de migrantes africanos que saia de seu continente, principalmente oriundos
de paises do Norte da Africa, como Argélia, Marrocos e Tunisia, vivia na Europa em 2005
(KOHNERT, 2007, p. 7). O Marrocos foi um dos principais paises de transito dos migrantes
africanos com destino a Europa de 2000 a 2005, o que resultou no refor¢co das fronteiras de
Ceuta e Melilla (KOHNERT, 2007, p. 8). Para Figueiredo (2011, p. 169), as cercas em Ceuta
e Melilla funcionam como barreiras ao trafico em geral de armas, de drogas, e especialmente

a entrada de migrantes indesejados, por causa, sobretudo, de sua nacionalidade”®.

A cooperagdo para o controle migratorio surtiu efeito nas proprias leis internas de
paises africanos. O Marrocos, por exemplo, modificou suas leis sobre o controle migratério
“estabelecendo penas de prisdo para quem emigrar de forma irregular” (CERNADAS, 2009,
p. 198). A Lei n° 02-03 adotada em junho de 2003 era relativa a entrada e permanéncia de
migrantes no Marrocos, bem como a migracao irregular (GUERRA, 2010, p. 57). Segundo
Cernadas (2009, p. 198), essa lei “impds san¢des de multa e de prisdo de 1 a 6 meses (art. 50)
as pessoas que sairem ilegalmente do territério marroquino e aquelas que entram no pais
através de lugares diferentes dos estabelecidos para esse propdsito”. Para os criticos da lei, ela
ndo leva em consideracao os direitos dos migrantes, e argumentam que o Marrocos cedeu as
pressdes da Unido Europeia, o Estado marroquino torna-se, entdo, a policia europeia no Norte
da Africa (GUERRA, 2010, p. 61). Para Haas (2008, p. 1316), 0 Marrocos se posicionou
como principal parceiro dos europeus para a luta contra a migracao considerada ilegal, tendo
em vista que sempre foi ativo e reforcou o seu relacionamento tanto com a UE quanto com os

seus paises-membros para o controle das migracoes.

A pressao europeia aos paises africanos contribuiu para a crescente criminalizacdo do
direito dos individuos de migrar daquela regido, principalmente pelo constante uso do termo

migracdo ilegal (CERNADAS, 2009, p. 199). Os discursos sobre os fluxos migratorios dos

3 Figueiredo (2011, p. 171) entende que as barreiras de Ceuta e Melilla sdo um exemplo de separacio entre as
‘zonas ricas das zonas pobres do planeta’, que se intensificou com a globalizago.
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paises da Africa na regido do Mediterraneo oscilam entre dois principais eixos: migracoes
irregulares e ilegais e a possivel condi¢cdo de ameaca para 0s paises europeus e para sua
seguranga, desencadeando “‘estratégias de dissuasdo” para impedir os fluxos migratorios; € os
direitos humanos dos migrantes e a seguranca desses individuos (FERREIRA, S. R. S., 2016,
p. 116). Algumas vezes esses dois eixos séo utilizados num mesmo discurso para justificar a
contengdo dos fluxos. A UE buscou equilibrio entre esses dois pontos, afirmando a
importancia de se combater mortes de migrantes durante o percurso para a Europa e garantir a
seguranga de refugiados (FERREIRA; S. R. S, 2016). No entanto, os acordos estabelecidos
entre paises da UE com paises terceiros, que buscavam a readmissdo de migrantes,
contradiziam os discursos europeus sobre direitos humanos. As readmissdes as vezes

colocavam em risco a vida daqueles que ndo podiam regressar para 0 seu pais de origem.

Cernadas (2009, p. 193) aponta o principio de ndo-devolucdo como um dos
problemas mais sérios no que diz respeito ao controle migratério por meio de didlogos com
africanos. Segundo o autor, esse principio € “obrigacdo absoluta”, mas no ambito da
cooperacgdo para a gestdo das migracbes nem sempre é garantido. Conforme Cernadas (2009,
p. 193),

O principio de ndo devolucdo ndo se aplica unicamente a casos de
solicitantes de asilo, mas, ao estar intimamente ligado a protecdo do direito a
vida e a integridade fisica, vale para qualquer pessoa que, pelo motivo que
for, possa ver esses direitos basicos atingidos caso seja remetida a seu pais

de origem.

De acordo com Hammon (2014, p. 508), o retorno forcado de migrantes considerados ilegais
ou até mesmo de solicitantes de refugio € realizado sem nenhum apoio, exceto transporte para
o0 pais de origem. Ainda, o principio de non refoulement’, no caso de negado o refligio ao
solicitante, pode ndo ser aplicado quando o pais que coage para o repatriamento do migrante o

envia a uma parte do pais de origem que aceita a pratica de retorno do individuo (IDEM).

Para Baldwin-Edwards (2006, p. 311), a politica da UE de securitizacdo dos fluxos
migratorios oriundos do Norte da Africa, também seguida por dois de seus paises-membros
(Espanha e ltalia), é fracassada. Essa politica negligencia “as realidades da Africa como um
novo continente de emigracdo”, e ainda viola os direitos humanos dos migrantes do Norte da

Africa (BALDWIN-EDWARDS, 2006, p. 311). A politica de securitizacio desses fluxos, em

7 Esse principio “proibe o Estado acolhedor de devolver o refugiado ao Estado de perseguigdo” (PACIFICO,
2008, s/p).
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especial, ainda que promovesse uma série de medidas contra migragdes consideradas ilegais,
afetava também requerentes de reflgio. Mas os migrantes considerados qualificados para
trabalho no territorio europeu eram admitidos (BALDWIN-EDWARDS, 2006, p. 311). Ja
para S. R. S. Ferreira (2016), as politicas de readmissdo de migrantes estavam cada vez mais
“humanas”, além da aplicag@o de sangdes aqueles que contratam mao de obra migrante barata
(FERREIRA, S.R.S., 2016, p. 133-134).

S. R. S. Ferreira (2016) se refere ao controle das migragdes de forma otimista. Para a
autora, os fluxos migratorios irregulares aumentaram a partir de 2004, exigindo da UE a
melhoria no controle nas fronteiras externas para o combate das migracdes irregulares em
direcdo a Europa. As migracBes que partiam da Tunisia tiveram uma reducdo no ano 2004.
Contudo, nacionais de paises terceiros, bem como da Tunisia, passaram a sair da Libia para a
Europa, e esse pais se tornou o principal ponto de partida de migrantes africanos ao longo dos
anos 2005 e 2006 (CUTTITTA, 2008, p. 46). Nesse mesmo contexto, intensificou-se o
patrulhamento costeiro na Libia e nas costas do Egito e da Argelia (IDEM). Portanto, a
externalizacdo do controle migratorio nos paises do Norte da Africa demonstra a busca da UE
e dos seus membros em selecionar 0s migrantes que podem entrar na Europa, além de
transferir a obrigacdo do controle para outros Estados (CERNADAS, 2009, p. 200).

Desde 2003, de forma conjunta, Espanha e Marrocos, Italia e Libia comecaram a
cooperar em patrulhas navais, as quais muitas vezes eram apoiadas pela Frontex (HAAS,
2008, p. 1309). E nitido o esforco europeu para o controle das fronteiras e para a criacdo de
centros de detencdo no Norte da Africa, “em paises como Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia,
que fazem acordos com a UE para controlar a emigracao” (VELASCO, 2014, p. 106). O
controle de fronteiras também era realizado conjuntamente entre esses paises. Conforme
Velasco (2014), “com ou sem visto, o individuo pode ser impedido de entrar na UE e enviado
a um campo de detencdo, onde pode legalmente permanecer por até um ano e meio”. Os
acordos entre Italia e Libia e entre Espanha e Marrocos para a gestdo fluxos migratorios sdo

exemplos desse esforco.

4.2 As politicas migratérias da Espanha nos anos 2000

A politica da Espanha em relacdo aos fluxos migratorios africanos, durante a primeira

década dos anos 2000, pode ser caracterizada como ambigua, pois ora aplicava uma regulacéo
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aberta aos migrantes, ora agia de modo restritivo, reforcando medidas contra as migracoes
(PIMENTEL, 2007, p. 20). As atividades que regulavam as migragdes de forma permissiva
consistiam na execucdo de programas para 0 acesso de migrantes africanos ao mercado de
trabalho espanhol bem como para a integracdo dos individuos na sociedade. O Acordo sobre
méo de obra entre Espanha e Marrocos, estabelecido em 2001, € um exemplo do esforco para
recrutar trabalhadores migrantes. J& 0s mecanismos restritivos se expressavam, sobretudo, por
meio dos didlogos estabelecidos pela Espanha com paises terceiros, os quais deveriam
colaborar para a aplicagdo das medidas contra o fendmeno, como controle de fronteiras e
manutencgéo de centros de detencéo.

No cenério de oscilagdo das politicas em matérias de migracdes, a Espanha estreitou
lagos com os paises do Norte da Africa, principalmente da regifo do Magrebe, e buscou
também se aproximar de paises subsaarianos, dos quais saiam parte significativa de migrantes
que atravessavam o Norte do continente africano (CABRERA, 2008, p. 167). O Plano Diretor
da Cooperacdo Espanhola 2001-2004 menciona que a cooperagdo com paises terceiros
deveria considerar a busca de possiveis solucBes para os problemas dos fluxos migratérios
(MINISTERIO DE ASSUNTOS EXTERIORES, 2000, p. 9). Naquele contexto, a Europa
considerava a estabilidade do Norte da Africa primordial para estagnar as migracdes. De
acordo com o governo espanhol da época, era necessario refor¢ar “os mecanismos de
obtencdo de informacgdes sobre as rotas e os meios utilizados pelas redes de imigragédo
clandestina” (GOVERNO DA ESPANHA, 2006). Assim, “a Africa tornou-se uma prioridade
politica ¢ estratégica para a Espanha” (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 210).

A politica externa da Espanha voltada para paises africanos se consagrou com o Plano
Africa (2006-2008), que agregou politicas de desenvolvimento e reducdo da pobreza
destinadas ao combate das migracGes irregulares e ilegais oriundas, majoritariamente, da
Africa subsaariana que passavam pelo Norte do continente (GOVERNO DA ESPANHA,
2006). N4o obstante, nesse contexto a Africa subsaariana ndo estava nos planos para a gestio
das migracdes. Mas isso mudou quando a Espanha passou a ser um dos principais destinos
dos migrantes daquela regido (MARTIN, 2012, p. 75). Desde ento, a cooperacio com paises
de origem e de transito dos migrantes comecou a ser fundamental para os espanhdis. A
primeira decisdo ap6s o Plano Africa (2006) foi, portanto, a cooperacio para o
desenvolvimento nesses paises (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 210). Os didlogos que
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promovessem os reforcos do repatriamento de migrantes’® também eram significativos para o
governo espanhol no &mbito do Plano Africa (GOVERNO DA ESPANHA, 2006). Os acordos
bilaterais entre Espanha e paises terceiros foram enquadrados nesse Plano: os paises de
origem e de transito dos migrantes que estivessem dispostos a cooperar eram prioridade para
os espanhois (TURRION; SALA, 2009, p. 128). De acordo com Turrién e Sala (2009, p.
129), o firmamento desses acordos inaugurou uma nova politica para a Africa e modificou a

politica espanhola sobre migracoes.

Os diélogos da Espanha com paises africanos de origem e de transito eram realizados
por meio de diferentes instrumentos, como acordos bilaterais, declaragdes e documentos
conjuntos (TURRION; SALA, 2009, p. 127). Para Cabrera (2008, p. p. 167), os acordos entre
Espanha e os paises do Norte da Africa se configuraram em pelo menos trés formas
principais: acordos de cooperacdo em matéria de migraces coadunando-os com uma politica
de desenvolvimento no pais africano, acordos relativos a regulacdo das migracoes de aspectos
laborais e acordos para readmissdo de pessoas em situacdo irregular. Observa-se que esse
altimo tipo de acordo foi mais expressivo e aplicado durante mais tempo, e reflete, ainda, de

modo mais claro a securitizacdo dos fluxos migratérios pela Espanha.

A Espanha buscou assinar acordos internacionais com a maior quantidade possivel de
Estados africanos, de forma mais expressiva com trés paises da regido Norte da Africa:
Argélia, Marrocos e Mauritania (MARTIN, 2012, p. 74). O mapa a seguir oferece uma melhor

dimenséo sobre a proximidade geogréafica entre esses trés paises e a Espanha.
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"5 E necessario destacar que o repatriamento pode ser voluntario ou involuntario. Acredita-se que no &mbito dos
acordos entre Espanha e paises terceiros ela é feita de forma involuntéria, ja que é por meio da coercao do Estado
que o individuo é repatriado para o pais de onde saiu.
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Com a imagem acima, é possivel compreender como esses trés paises daquela regido
do continente africano sdo importantes para a Espanha no ambito de migragdes considerando
a proximidade entre eles. O mapa também ilustra a proximidade desses paises com as Ilhas
Canérias, que pertencem a Espanha. Como supracitado, a guarda costeira espanhola
costumava apreender embarcacGes com migrantes rumo as llhas Canarias provenientes
principalmente da Mauritania (GALVEZ, 2007).

Sendo assim, a proposta aqui é analisar os acordos da Espanha com esses trés paises.
Argélia e Marrocos ja possuiam um histérico de relagdes com a Espanha décadas antes dos
anos 2000, e sdo dois principais paises de transito de migrantes que possuiam como destino a
Espanha. Por sua vez, a Mauritania passou a ser importante para 0s espanhois no recorte
temporal aqui destacado, pois até o inicio dos anos 2000 o pais ndo era de interesse espanhol
no que concerne as migracdes. Mas antes, far-se-a uma contextualizacdo dos dialogos e

programas estabelecidos pela Espanha para gerir os fluxos migratorios do Norte da Africa.

4.2.1 A cooperacao espanhola com os paises-terceiros para a gestéo dos fluxos migratorios

Os dialogos entre Espanha e paises terceiros em matéria de migracdes se baseavam em
relacdo de reciprocidade, na qual os Estados africanos regulavam os fluxos migratérios em
direcdo a Europa. Em troca, 0s europeus se comprometiam em melhorar as condicdes de
integracdo de nacionais de paises africanos que se encontravam no espaco espanhol
(CABRERA, 2008, p. 187). O Acordo sobre mao de obra estabelecido entre Espanha e
Marrocos em 2001 pode ser considerado um dos exemplos. Segundo Pérez (2003), os tipos de
acordos que abrangiam o aspecto laboral corroboraram para a regulacéo das oportunidades de
trabalho e, ainda, proporcionaram “a comunicagdo de ofertas de emprego, a avaliagdo das
condi¢des profissionais, o transporte e a admissdo de pessoas” no pais. Uma das principais
politicas espanholas para a gestdo dos fluxos migratrios da Africa foi a contratacdo de
trabalhadores migrantes (MARTIN, 2012). Para Turrion e Sala (2009), esses acordos tinham

como principal objetivo regular de forma ordenada as migragoes.

Os programas para recrutamento de trabalhadores temporarios comegaram a ser uma
alternativa para a gestdo das migracfes na Espanha ainda na década de 1990, e se estenderam
nos anos 2000, contexto em que o pais intensificou relagbes com os africanos nesse ambito

(MARTIN, 2012, p. 75). Esses programas, que possibilitaram “canais estreitos para o
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mercado de trabalho legal”, se destacaram nos governos Gonzalez (1982-1996), Aznar (1996-
2004) e Zapatero (2004-2011) e comegaram a ser interrompidos com o inicio da crise de 2008
(IDEM, p. 71). Em 2004, com a ascensdo do Partido Socialista no pais, com o governo
Zapatero, as questdes referentes as politicas de migracdo comecaram a ser pensadas e
gerenciadas de uma nova forma (TURRION; SALA, 2009, p. 126).

O novo modelo para a gestdo das migragdes na Espanha buscou garantir o acesso de
migrantes residentes no mercado de trabalho espanhol, endurecer a limitacdo de entrada de
migrantes irregulares no Estado e, ainda, promover a assinatura de acordos com 0s principais
paises de origem e de transito dos fluxos migratorios (PEREZ, 2003, s/p). Um ponto chave
desse modelo foi a conexdo entre as politicas de gestdo de fluxos regulares, “a luta contra a
imigracgéo irregular, o reforgo do controle das fronteiras e as relagdes com paises terceiros e as
politicas de integracdo” dos migrantes na sociedade espanhola (TURRION; SALA, 2009, p.
126). A lei orgénica 4/2000 sobre os direitos e liberdades dos estrangeiros na Espanha e sua
integracdo social buscou formalizar o compromisso espanhol para a integracdo dos migrantes
na sociedade (PIMENTEL, 2007). Desde 2005 essa lei vigora e exerceu influéncia no
processo de regularizacdo de migrantes na Espanha (PIMENTEL, 2007, p. 126). De acordo
com o artigo 10 dessa lei, que trata do direito ao trabalho e a seguranca, os migrantes podem
ter acesso ao mercado de trabalho e aos servi¢os da administracdo publica, e, para tanto,
devem “ser submetidos as ofertas publicas de emprego convocadas pelas Administragdes

Pliblicas” (GOBIERNO DE ESPANA, 2000, p. 1140).

Os migrantes africanos correspondiam ao maior numero de trabalhadores estrangeiros
que se encontravam na Espanha, a maioria de origem marroquina, que trabalhavam
principalmente no setor de agricultura (PEREZ, 2003, s/p). Isso beneficiou a economia
espanhola, especialmente no contexto em que testemunhava-se a diminuicdo da taxa de
natalidade na Europa (MARTIN, 2012, p. 72). De acordo com Martin (2012, p. 74), “o
crescimento constante de 1997 a 2008 esteve ligado ao fator trabalho e, em grande parte, a
chegada macica de imigrantes e sua incorpora¢do ao mercado de trabalho”, fosse de forma
legal ou ilegal. Além disso, a politica de recrutamento de migrantes para o mercado de
trabalho espanhol promoveu “uma cota legal de 19 mil imigrantes legais para favorecer essa

apoteose de mao de obra barata e o trafico ilegal de pessoas” (MARTIN, 2012, p. 71).

A politica de regulacdo dos fluxos migratérios com a promogdo de emprego de
trabalhadores na Espanha atuava com o procedimento de “pré-selecdo, sele¢ao e treinamento”
ainda no pais de origem dos migrantes (TURRION; SALA, 2009, p. 127). Para Turrién e Sala
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(2009, p. 124), esse procedimento de selecdo gerava exclusdo. A escolha das autoridades do
pais de origem dos migrantes fomentava o privilégio oferecido aqueles escolhidos em relacéo
a outros nacionais. Ademais, Martin (2012) caracteriza a politica de recrutamento de
trabalhadores migrantes na Espanha, destinada especialmente ao gerenciamento das
migracOes, como frivola. Embora buscasse regularizar a situacdo de migrantes na Espanha e
diminuir as migracGes indesejadas, essa politica desconsiderava as irregularidades nos setores
que empregavam migrantes irregulares de modo informal e “fora da prote¢do das leis
trabalhistas” (MARTIN, 2012, p. 72).

Por seu turno, as politicas restritivas aos fluxos migratorios do Norte da Africa
expressavam-se principalmente por meio dos acordos bilaterais de readmissdo a fim de
garantir a saida efetiva de migrantes irregulares e ilegais da Espanha (CABRERA, 2008, p.
173). No ambito dos acordos bilaterais para a readmisséo, os africanos tendiam a ser
concessivos (MARTIN, 2012, p. 75). O primeiro passo para concretizar a readmissio
consistia em avaliar a natureza irregular ou ilegal do migrante. Apos realizada a primeira
etapa, a seguinte era acompanhar as diretrizes para o retorno do migrante ao seu pais de

origem ou de transito, como a comprovacao de sua nacionalidade ou do lugar de onde partiu.

O processo de readmissdo de migrantes € um dos topicos mais discutidos e criticados
por académicos e pesquisadores em tematica de migragdes africanas. Dois motivos principais
em torno das criticas sdo relacionados aos direitos humanos dos migrantes e a forma como a
readmissdo € realizada, muitas vezes sem transparéncia. Ndo ha registros de documentos
sobre os processos de readmissdao ou repatriamento de migrantes de forma clara. Embora os
refugiados ndo possam ser sujeitos a esses processos, a falta de clareza durante a préatica dos
acordos gera duvidas se esse direito é respeitado de fato (MARTIN, 2012). Os migrantes
forcados, quando ndo considerados como tal e, mais do que isso, quando confundidos ou
caracterizados propositalmente como migrantes irregulares, por perderem seus documentos
em sua trajetoria, acabam sendo alvo do Estado que requere sua readmissdo, ainda que ndo se

comprove a sua condic¢do irregular ou ilegal.

Os acordos estabelecidos pela Espanha e paises terceiros silenciavam as motivagdes
para os pedidos de readmissdo ou repatriamento (CABRERA, 2008, p. 175). Para Cabrera
(2008, p. 175), os artigos dos acordos expressavam de forma simpldria os principais requisitos
para a readmissdo. Parte dos questionamentos em relagéo aos acordos de readmisséo concerne
aos critérios para a avaliacdo da irregularidade e ilegalidade dos migrantes. O processo de

avaliagdo geralmente enfrentava obstaculos para a comprovacdo da nacionalidade desses
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individuos (CABRERA, 2008, p. 177). Os responsaveis pelos testes para verificar a
nacionalidades em muitos casos ndo conseguiam obter sucesso, tendo em vista que a maioria
dos migrantes ndo portavam 0s documentos necessarios para preencher os critérios da
avaliacéo (IDEM).

Na préatica, esse procedimento era prejudicado porque o0s migrantes, quando
interceptados nas costas maritimas, ja haviam perdido os seus documentos. Isso dificultava o
processo de identificagdo de nacionalidade, impedindo, por sua vez, o retorno aos paises de
origem ou de transito (CABRERA, 2008, p. 166). Outra questdo que levanta criticas em
relacdo aos acordos de readmissdo ou repatriamento de migrantes diz respeito aos custos para
0 processo de retorno ao pais de origem ou de transito, pois dependiam do financiamento
publico espanhol. Consoante a isso, a politica de retorno voluntario também era criticada por
parte da populacdo local europeia, ja que 0s migrantes ndo conseguiam trabalho no Estado
espanhol, mas precisavam voltar aos seus paises de origem com a contribuicdo do Estado
(MARTIN, 2012, p. 76).

Apesar do seu carater legal, Martin (2012) acredita que os acordos de readmissao
geram davidas quanto a garantia de direitos humanos dos migrantes. No momento de resgate
ou captura, os individuos eram sujeitos a riscos. Na primeira década dos anos 2000, em alguns
casos, 0s migrantes eram detidos e encaminhados para os centros de detencdo, onde
permaneciam até que o Estado espanhol decidisse resolvesse a como 0s migrantes se
encontravam: permanecer ilegalmente no pais ou expulsdo. A Criacdo de Centros de
Permanéncia Temporaria de Migrantes (CETI) nas cidades de Ceuta e Melilla foi uma
tentativa para solucionar o problema do fendbmeno migratorio que comecava a se intensificar
nessas regides naquele contexto (CONTRERAS, 2004, p. 387).

Os CETI nos enclaves espanhois de Ceuta e Melilla sdo exemplo de locais de
confinamentos de migrantes, com “atividades de intervencdo militar e terapéuticas”
(FIGUEIREDO, 2011, p. 164). Esses migrantes se encontravam em um limbo juridico, pois
permaneciam nesses centros até receberem o status de refugiado para ndo serem repatriados
(IDEM). Em 2005, migrantes africanos que foram encontrados em torno das ilhas de Ceuta e
Melilla foram abandonados na fronteira com a Argélia e o sul do Marrocos (CABRERA,
2008, p. 182). Ainda nesse contexto, observou-se uma série de devolucBes, expulsdes e
repatriamentos de migrantes africanos realizados pela Espanha e pelo Marrocos (GARCIA, 1.

G., 2006, p. 264). Essas questdes serdo melhor analisadas nos topicos seguintes, que tratam
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especificamente dos dialogos entre Espanha e os paises do Norte da Africa durante os

primeiros dez anos desse século.

4.2.2 O dialogo entre Espanha e Argélia

Argélia é um dos paises do Norte da Africa que possui um historico de relacbes com
os europeus de forma assidua, especialmente no que diz respeito as migracdes. A parceria
euro-mediterranica’® foi primordial para a aproximagdo entre Uni&o Europeia e Argélia, apds
0s vizinhos desse pais terem participado do dialogo com os europeus ainda na década de 1990
(CASTRO, 2006, p. 501). Mais tarde, os lagos argelinos e espanhois se intensificaram. O
Acordo de Associagdo entre UE e Argélia em 2002, no governo Aznar na Espanha, pos fim a
um isolamento argelino” (CASTRO, 2006, pp. 501-502). Nesse contexto, a Espanha foi o
primeiro pais a entrar em contato com autoridades do pais africano, embora os dois Estados ja
tivessem um longo histérico de relagfes anteriormente a esse periodo (CASTRO, 2006, p.
501).

O relacionamento entre Argélia e Espanha é antigo e se fortaleceu principalmente no
ambito econdmico e no setor de fornecimento de gas argelino (MARTIN, 2012, p. 78). De
acordo com o Ministério de Assuntos Exteriores espanhol (2019), a Argélia € um pais
importante e estratégico para a Espanha porque ambos os Estados compartilham interesses
comuns em questdes que envolvem vizinhanca, energia, economia, luta contra o terrorismo e
migracgdes. Esta ultima tem sido o foco da andlise aqui apresentada. Em 2003, a cooperagédo
espanhola para o desenvolvimento na Argélia teve impulso significativo, especialmente nos
setores de agricultura, pesca e em pequenas e médias empresas, principalmente no Norte do
pais (CASTRO, 2006, p. 502).

No governo socialista na Espanha de Zapatero, as relacGes argelino-espanholas
avancaram, especialmente apds a viagem do presidente espanhol a Argélia (CASTRO, 2006,
p. 502). Essas relacGes se fortaleceram sobretudo no @mbito de cooperacao policial, judicial,
cultural e dos fluxos migratérios (IDEM). O fluxo humano entre Argélia e Espanha sempre

foi de certo modo intenso, mas ndo representava ainda no século XX um problema para os

6 Menciona-se essa parceria na pagina 60.

7 Segundo Castro (2006), a Argélia experimentava um isolamento no campo internacional como resultado de
problemas envolvendo lideres do pais ao longo de décadas. Para saber mais sobre o assunto, ver em: CASTRO,
2006.
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espanhdis. Isso mudaria no inicio do século seguinte, quando os espanhois constaram uma
quantidade significativa de argelinos que buscavam residir na Espanha’® (CASTRO, 2006, p.
500). Além disso, a Argélia passou a ser uma das principais zonas de transito de migrantes
com destino a Europa, ainda que alguns migrantes as vezes permanecessem em territério
argelino enquanto aguardavam oportunidades para seguirem viagem (GLOBAL
DETENTION PROJECT, 2017, p. 3).

A maioria dos migrantes que transitam pela Argélia é oriunda de paises da Africa
subsaariana (LAHLOU, 2004, p. 87). Quando detidos, os migrantes sdo mantidos em centros
de detencdo na Argélia, dentre eles refugiados (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2017, p.
2). Sendo assim, organizacdes em defesa dos direitos humanos dos migrantes levantam
esforcos para denunciar as condi¢des que esses individuos se encontram quando séo mantidos
nos centros na Argélia, pois é comum a pratica de violéncias contra essas pessoas durante as
detencgdes, colocando-as em situacOes desconfortaveis, como obriga-las a ficarem nos centros
presas ou dormirem amontoadas no chdo (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2017, p. 2).
Conforme a Global Detention Project (2019), até 2017-18 existiam cinco centros de detencédo
com migrantes na Argélia’. Ao serem detidos, os migrantes eram sujeitos a processos de

repatriamento.

No ambito dos acordos ainda na primeira década dos anos 2000, os repatriamentos dos
migrantes eram feitos em transportes aéreos e maritimos e as despesas eram custeadas pelo
Estado que requeria o retorno do migrante (MARTIN, 2012, p. 78). Se a nacionalidade do
migrante ndo fosse reconhecida ao chegar ao Estado que o recebesse, outro poderia aceita-lo
conforme as diretrizes da repatriamento (IDEM). Até 2008, Argélia e UE ndo haviam
assinado nenhum acordo em matéria de migragdes (MARTIN, 2012, p. 78). Contudo, nesse
ano “a Comissdo Europeia, por mandato do Conselho de 2008, iniciou negociacdes para a
assinatura de um Acordo de Readmissdo UE-Argélia que incluiria nacionais e terceiros”,
apesar de levantar davidas em relacdo aos direitos humanos dos migrantes (IDEM). Espanha e
Argélia assinaram trés acordos que incluem ou mencionam as migragdes, gquais sejam: 0

Tratado de amizade, boa vizinhanca e cooperacdo de 2002, o Protocolo sobre circulacdo de

8 O namero atual de argelinos que residem na Espanha é de aproximadamente 61.000 (MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES, 2019, p. 7).

9 Reggane Detention Center, na cidade/regido Reggane, Tuat (até 2018 estava em uso); Bir el Djir Detention
Center, na cidade/regido Bir el Djir, Oran (até 2018 estava em uso0); Tamanrasset Detention Center, na
cidade/regido Tamanrasset (até 2018 estava em uso); Tamanrasset camp, na cidade/regido: Tamanrasset (até
2017 estava em uso); Zeralda camp, na cidade/regido: Zeralda (até 2017 estava em uso) (GLOBAL
DETENTION PROJECT, 2019).


https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/algeria/detention-centres/2139/bir-el-djir-detention-center
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/algeria/detention-centres/2139/bir-el-djir-detention-center
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/algeria/detention-centres/2138/tamanrasset-detention-center
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/algeria/detention-centres/2120/zeralda-camp
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pessoas de 2002 e o Convénio em matéria de seguranca e luta contra o terrorismo e o crime
organizado de 2008 (MINISTERIO DE ASSUNTOS EXTERIORES, 2019).

O Tratado de Amizade, Boa vizinhanca e Cooperacdo entre o Reino da Espanha e a
Republica Democrética e Popular Argelina, estabelecido em 2002, em vigor desde 2005, se
refere a cooperagdo para o desenvolvimento (Ponto 6 dos principios gerais), especialmente na
arena econdmica (Artigo 2), cientifica, social, cultural e ambiental, com vistas a reduzir as
diferencas de desenvolvimento de ambos os paises (GOBIERNO DE ESPANA, 2003). No
ambito desse tratado, os dialogos para o combate das migracdes irregulares se destacaram
dentre outros, como a luta contra o terrorismo (MINISTERIO DE ASSUNTOS
EXTERIORES, 2019, p. 7). Uma segunda questdo que se interpreta do Tratado de Amizade e
Boa Vizinhanga Hispano-Argelino se refere justamente ao pressuposto de diminuir os fluxos
migratorios da Africa para a Europa ao estabelecer uma relaco proporcional entre migragdes

e desenvolvimento: mais desenvolvimento, menos fluxos.

O Tratado enfatiza que os chefes de Estados devem se reunir ao menos uma vez por
ano (Artigo 1). Ademais, consultas quando necessarias entre instituicbes dos dois Estados
para promover a cooperacdo também sdo mencionadas nesse Acordo (GOBIERNO DE
ESPANA, 2003). Entende-se que a frequéncia de reunibes para tratar dos assuntos
relacionados a migracOes ilegais, por exemplo no artigo 12, devem ser parte de uma
comunicacgdo constante. O Artigo 5 do Tratado entre Espanha e Argélia se refere a cooperacao
no ambito de defesa, para a capacitacdo e organizacdo de a¢fes conjuntas, cooperacao entre as
Forcas Armadas, por exemplo. O artigo 6, por seu turno, foca a cooperacdo para 0
desenvolvimento, propiciando o intercdmbio de informacgdes econémicas, técnicas e sociais
(GOBIERNO DE ESPANA, 2003).

Os artigos 11 e 12 do Tratado se referem a cooperagdo nos ambitos consular, de
intercdmbios humanos e de circulacdo de pessoas. O artigo 11 enfatiza que no ambito
consular, ambos os paises devem se esforcar para uma cooperacdo mais estreita entre os
departamentos espanhol e argelino e, ainda, facilitar a protecdo dos nacionais dos respectivos
paises que se encontram em seu Estado (IDEM). O artigo 12 declara o compromisso das
partes em “atribuir importancia primordial a questdo do intercdmbio humano e da circulagéo
de pessoas entre a Espanha e a Argélia”. Além disso, os dois paises concordaram em
aprofundar a cooperacdo para o controle dos fluxos migratorios e lutar contra o trafico de
seres humanos (GOBIERNO DE ESPANA, 2003).
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Segundo Martin (2012), em 2002, Argélia e Espanha afirmaram que os fluxos
migratorios geravam problema para ambos, levando a assinarem o “Protocolo sobre
Circulagdo de Pessoas” (MARTIN, 2012, p. 77). O Protocolo entrou em vigor em 2004, ¢ ¢
considerado neste trabalho como um dos acordos mais relevantes em matéria de migracdes
estabelecidos entre os dois paises, tendo em vista que diz respeito aos atos que as partes
deveriam acordar no que diz respeito a mobilidade dos seus nacionais no territdrio do outro
Estado. O acordo visou estabelecer critérios para Argélia e Espanha, as quais devem,
conforme o Artigo 1 do Protocolo,

readmitir sem formalidades seus nacionais irregularmente localizados no
territério do outro, mesmo que ndo estejam de posse de um passaporte ou
documento de identidade validos, na condicdo de que comprove ou
demonstre de maneira plausivel que tais pessoas possuem a nacionalidade do
Estado requerido (GOBIERNO DE ESPANA, 2004, p. 6350).

O artigo 2 do Protocolo, por sua vez, ressalta que se os documentos do migrante nao
fossem apresentados, o Estado onde se encontra 0 migrante tomara providéncias imediatas
para encaminhar o individuo para um centro de detencdo. Nesse caso, observa-se que a
auséncia de documentos é motivo para tornar ou assemelhar o ato como criminoso e para,
assim, deter o migrante. Ainda assim, as partes acordaram em casos como falta de
apresentacdo de documentos, que as autoridades consulares do Estado estabelecam a
nacionalidade e emitam um salvo-conduto para o migrante portar® (Art. 1 e Art. 2)
(GOBIERNO DE ESPANA, 2004). Utiliza-se, assim, a “presuncdo consideravel de
nacionalidade™, ou seja, tratando-se do caso, presume-se a nacionalidade, que promove uma
seguranca em relacdo ao migrante. Segundo esse protocolo, as autoridades do Estado deverédo
comunicar ao seu possivel Estado de origem do migrante e enviar outros tipos de provas para

que se reconheca a nacionalidade do individuo (IDEM).

O protocolo hispano-argelino sobre circulacdo de pessoas menciona, no capitulo 3, a
pessoa que pode ser considerada objeto de repatriamento e informa os requisitos para que o
processo de repatriamento seja concluido, como os documentos necessarios, como “estado
civil das pessoas sujeitas a repatriamento (nome, sobrenome, data e local de nascimento,

filiacdo e ultimo domicilio no territorio do Estado requerido)”, além de provas sobre sua

8 Salvo-conduto é utilizado geralmente em caso de perdas de documentos de identificagdo (GOBIERNO DE
ESPANA, 2013).
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nacionalidade. Na auséncia destas, “a Representacdo Consular do Estado requerido podera
proceder a audiéncia do interessado para completar o formulario” (GOBIERNO DE
ESPANA, 2004, p. 6351). No caso do repatriamento, se 0 migrante néo for reconhecido pelo
Estado requerido como seu nacional, o Estado requerente devera aceitar sua devolucao e
correra com 0s custos necessarios para o retorno, segundo o Artigo 5 do protocolo.

O Acordo Espano-Argelino de 2002, ou Protocolo sobre circulagcdo de pessoas, néo
especifica as condigdes que determinam as irregularidades do migrante que se encontra no
Estado que requere a readmissdo. As partes ressaltam no artigo 8 do protocolo o seu
compromisso com os direitos humanos dos migrantes. O artigo 9 garante a pessoa que seja
objeto de repatriamento as informacdes que lhe digam respeito. Contudo, 0 mesmo artigo
declara que se a manutencdo da ordem publica assim impuser, a pessoa podera ndo receber

aquelas informacdes que deseja para saber dos motivos de seu repatriamento.

Por ultimo, o Acordo entre a Republica Democrética e Popular da Argélia e 0 Reino
da Espanha sobre seguranca e luta contra o terrorismo e o crime organizado, estabelecido em
2008, constitui o ultimo acordo que envolve migracGes entre 0s dois paises na primeira
década dos anos 2000. O terrorismo e a criminalidade sdo relacionados as migragdes, e muitas
vezes considerados duas das principais motivacGes para o endurecimento de politicas contra o
fendmeno. Embora o acordo pouco mencione o termo “migragdo” (ha apenas uma referéncia
a essa palavra, mais precisamente a palavra imigracao), o Artigo 1 desse acordo demonstra
prioridade nesse ambito. Conforme esse artigo, as partes deverdo colaborar para a luta contra
“Trafico de seres humanos e redes de imigracdo ilegal e sequestro e tomada de reféns”, e,
ainda, verificar documentos de identidades e de viagem ilegais ou adulterados (GOBIERNO
DE ESPANA, 2009).

Para Castro (2006), o relacionamento argelino-espanhol em matéria de migracdes teve
menos importancia do que aqueles estabelecidos entre Espanha e Marrocos, especialmente
quando se leva em consideracdo as fronteiras compartilhadas entre esses dois paises. Ainda
assim, a Argélia é vista como um dos principais paises de transito dos migrantes que buscam
entrar na Europa pela Espanha, e um dos principais parceiros na cooperacdo para o controle
dos fluxos migratdrios do Norte da Africa (CASTRO, 2006, p. 500).

4.2.3 O didlogo entre Espanha e Marrocos
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O Marrocos ¢ considerado um “pais tradicionalmente de emigra¢do” dos seus
nacionais bem como pais transito para migrantes da Africa subsaariana que buscam a Europa
como destino (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2019). Membros da Unido Europeia,
como Espanha, tém pressionado cada vez mais o Estado marroquino para atuar como policial
da Europa, e ainda como um “centro de detencdo barato e natural” (GLOBAL DETENTION
PROJECT, 2019). Galvez (2007, p. 14) entende que as politicas da UE sobre migracGes
contribuiram para a intensificacdo das relacBes hispano-marroquinas, especialmente apds o
estabelecimento de didlogos entre o bloco e os paises africanos com a Parceria Euro-
mediterranica, ou Euromed, ainda na década de 1990.

Segundo Carling (2007, p. 321), os marroquinos representavam, na metade da
primeira década dos anos 2000, 0 maior numero de migrantes que chegavam a Espanha de
forma néo autorizada. Ainda assim, essa cifra, quando comparada a quantidade de migrantes
marroquinos que residiam no pais naquele periodo, era pequena, embora se tenha notado que
em 2003 o numero de residentes dessa nacionalidade cresceu na Espanha (CARLING, 2007,
p. 321). Os espanhois buscaram agir por meio de diferentes mecanismos para impedir 0s
fluxos migratorios oriundos do Marrocos. Uma das ferramentas que mais se destacaram
refere-se a pressdo espanhola com as autoridades marroquinas para reforcar o controle nas
fronteiras e aplicar um sistema mais restritivo de vistos aos migrantes subsaarianos que
chegassem ao pais africano (CARLING, 2007, p. 322). Outras medidas variavam entre a
pratica de repatriamento de migrantes e o financiamento para centros de detencéo, e ainda, a

concessao de trabalho na Espanha aos migrantes marroquinos.

Migracao de cidaddos africanos consiste numa das principais tematicas que regem as
relacBes bilaterais hispano-marroquinas, as quais exerceram impacto direto no controle de
fronteiras e dos fluxos migratorios (GARCIA, I. G., 2006, p. 279). Em 2003, o Marrocos
incorporou a primeira lei da migracéo, cujo principal objetivo é aplicar acbes penais para
violagoes nesse ambito (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2019). Essa lei, “também
conhecida como Lei 02-03, fornece motivos para a deportacdo, expulsdo e detencdo de
cidaddos estrangeiros que nao estdo autorizados a entrar ou permanecer” no pais, e, ainda,
fornece informacg6es sobre o processo de detencdo de migrantes (IDEM). Conforme a lei, a
duracdo méxima de detengdo deve ser de 26 dias (MIGRATION ACT, Arts 34 e 35 apud
GLOBAL DETENTION PROJECT, 2019). Contudo, segundo a Global Detention Project

(2019), a lei n&o esclarece sobre a possibilidade de “um juiz poder ordenar a prorrogagdo da
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detencdo em varias ocasifes, 0 que poderia deixar cidaddos estrangeiros vulneraveis a

detengdo por tempo indeterminado”.

As questdes que supostamente envolvem a seguranca e os interesses do Estado afetam
diretamente a vida dos migrantes cujos direitos sdo violados na maioria das vezes
(CABRERA, 2008, p. 182). As violagdes acontecem ainda nas fronteiras, quando 0s
individuos sao detidos. A maioria das deten¢des de migrantes no Marrocos é ad hoc, e muitas
vezes ndo segue 0s procedimentos legais apropriados, tendo em vista que 0s migrantes séo
levados para delegacias, “quartéis militares, instalaces subterraneas, cabanas ou pedreiras
que ndo sdo oficialmente reconhecidas ou reguladas” (GADEM, 2013% apud GLOBAL
DETENTION PROJECT, 2019). O Marrocos possui areas informais de detencdo e locais
vistos como estratégicos, proximos as fronteiras, como as areas de Ceuta e Melilla (UNHCR,
2010). De acordo com o relatério do Acnur de 2010, os migrantes geralmente sdo mantidos
em celas de delegacias superlotadas, e eventualmente sdo deixados em lugares remotos ao
territério do Estado (UNHCR, 2010). Em 2005, foi recusado o pedido do Acnur para 0 acesso
a base militar de Nador, onde eram mantidos migrantes que posteriormente foram “levados
para a fronteira com a Argélia, perto de Ujda, para expulsdo no final de novembro” de 2005,
apesar de serem reconhecidos pelas autoridades competentes como solicitantes de refligio®
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2006, p. 30).

A préatica Marroquina de detencdo de migrantes, incluidos os requerentes de refagio
foi criticada em 2006 pela Anistia Internacional, principalmente porque o pais nao fornecia
informacdes sobre o processo de detencdo dos migrantes (AMNESTY INTERNATIONAL,
2006, p.29). Segundo a Anistia Internacional (2006, p. 29), centenas de pessoas foram
abandonadas no deserto em outubro de 2005 e levadas para as bases militares de Nador
(Nordeste do pais) e Guelmim (Sudoeste), quando deveriam ser encaminhados para as aldeias
marroquinas. Entre essas pessoas que foram transferidas para as bases militares, havia um
considerado refugiado pelo Acnur e outros requerentes de refagio (IDEM). Os migrantes se
encontravam em condi¢fes inadequadas em centros, onde eram mantidos por longo periodo
de tempo (IBIDEM). No Marrocos existiam pelo menos 19 centros de detencdo sendo
utilizados para manter migrantes que buscavam transitar pelo pais até o ano 201782 (GLOBAL
DETENTION PROJECT, 2019).

8 Nador e Ujda s3o duas cidades que estdo localizadas no Nordeste do Marrocos (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2006).

82 Aéroport Mohamed V transit centre, na cidade/regido Casablanca (até 2017 estava em uso); Alhoceima Prison,
na cidade/regido Alhoceima (até 2011 estava em uso); Berkane Detention Centre, na cidade/regido Berkane (near


https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1162/aeroport-mohamed-v-transit-centre
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1159/alhoceima-prison
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1635/berkane-detention-centre
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Até 2005, mais precisamente no contexto dos episodios nas cercas de Ceuta e Melilla
com a chegada de milhares de migrantes subsaarianos, 0s europeus nao possuiam uma relacéo
significativamente proxima com o Marrocos (GALVEZ, 2007, p. 12). Esses episodios, bem
como a Conferéncia de Rabat de 2006, fortaleceram o0s lagos hispano-marroquinos,
especialmente no &mbito de migracdo e desenvolvimento (IDEM). A conferéncia de Rabat em
2006 foi imprescindivel para a possibilidade de uma nova versdo dos acordos entre Espanha e
Marrocos sobre readmissdo de migrantes de paises terceiros (GARCIA, |. G., 2008, p. 275).

Por sua vez, uma das ferramentas da Espanha para estancar as migracgdes oriundas do
Marrocos dizia respeito ao financiamento de programas para o desenvolvimento (VILLAR,
2004, p. 85). Segundo Villar (p. 85), “a cooperacdo espanhola concentra quase todas as suas
acoes no desenvolvimento do Norte do Estado marroquino, uma das areas mais atrasadas” e
um dos principais locais de origem da maioria dos migrantes que buscavam residir na
Espanha. Ademais, os acordos celebrados entre Espanha e Marrocos desde a década de 1990
foram imprescindiveis para o controle das migracdes oriundas da Africa para o continente

Europeu.

Os precedentes da relacdo hispano-marrogquina em matéria de migracdo datam do ano
1992, quando celebraram o primeiro acordo nesse ambito. O acordo sobre circulacdo de
pessoas e sobre readmissao de migrantes considerados ilegais foi assinado em Madrid naquele
ano (MARTIN, 2012, p. 78). De acordo com Garcia (2006, p. 257), esse Acordo foi uma
resposta a crise humanitaria ocorrida em 1992 em Melilla, quando cerca de 600 migrantes
oriundos da Africa subsaariana chegaram nessa cidade marroquina. Além disso, no inicio dos
anos 2000, por incentivo da Espanha, a vigilancia nas fronteiras espanholas e marroquinas foi
reforcada com métodos mais sofisticados, especialmente apds a chegada de um numero
consideravel de migrantes nas fronteiras. Antes de adentrar nessa discussdo, far-se-a uma

analise do acordo de 1992, que foi aplicado na pratica em 2005 no episodio que envolveu a

Oujda) (até 2013 estava em uso); Casablanca Prison, na cidade/regido: Casablanca (até 2013 estava em uso);
Centre de la Gendarmerie Royale de Laayoune, na cidade/regido: Laayoune (até 2011 estava em uso);
Commissariat Al Maérif, cidade/regido: Casablanca (até 2011 estava em uso); Commissariat Central of Oujda,
na cidade/regido: Oujda (até 2011 estava em uso); Fnideq Police Station, na cidade/regido: Fniged (South of
Ceuta) (até 2013 estava em uso); Fnideq Prison, na cidade/regido: Fniged (South of Ceuta) (até 2013 estava em
uso); Laayoune Prison (Centre de Détention de Laayoune) na cidade/regido: Laayoune (até 2017 estava em uso);
Marrakesh Zone de Retention, na cidade/regido: Marrakesh international airport (até 2011 estava em uso); Nador
Police Station, na cidade/regido: Nador (até 2014 estava em uso); Nador Prison, na cidade/regido: Nador (até
2011 estava em uso); Oued Laou Prison, na cidade/regido: Ouadlaw (até 2011 estava em uso); Oujda Police
Station, na cidade/regido: Oujda (até 2014 estava em uso); Oujda Prison, na cidade/regido: Oujda, Eastern
Morocco (até 2011 estava em uso); Sale Prison, na cidade/regido: Rabat (até 2011 estava em uso); Tangier
Prison, na cidade/regido: Tangier (até 2011 estava em uso); Tétouan Prison, na cidade/regido: Tétouan (até 2017
estava em uso) (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2019).


https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1170/centre-de-la-gendarmerie-royale-de-laayoune
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1163/commissariat-al-maarif
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1158/commissariat-central-of-oujda
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1637/fnideq-police-station
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1636/fnideq-prison
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1169/laayoune-prison-centre-de-detention-de-laayoune
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1164/marrakesh-zone-de-retention
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/2118/nador-police-station
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/2118/nador-police-station
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/morocco/detention-centres/1160/nador-prison
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tentativa de centenas de migrantes nas fronteiras de Ceuta e Melilla entrarem em territério

espanhol.

Conforme o Capitulo 1 do acordo de 1992, que regula a readmissao de estrangeiros, o
Estado requerido deve readmitir os nacionais de paises terceiros que transitaram por seu
territorio. O Marrocos tendia sempre a ser o Estado requerido, sofrendo a pressao espanhola
para controlar as migracdes (GARCIA, I. G., 2006, p. 258). Os marroquinos tiveram que se
esforcar para que o modo de gestdo dos fluxos migratérios da Espanha fosse incorporado ao
seu controle, pois os espanhdis tinham interesses particulares nas migracdes do Norte da
Africa (PIMENTEL, 2007, p. 96). Ndo obstante, 0 Marrocos recusava eventualmente as
readmissdes, pois a Espanha ndo conseguiu provar, com base no artigo 2° do Acordo, que 0s
migrantes transitaram por territorio marroquino (IDEM). Segundo esse artigo, “a readmissao
sera feita se for aprovado, por qualquer meio, que 0s estrangeiros cuja readmisséo € solicitada
sejam efetivamente provenientes do territorio do Estado requerido” (GOBIERNO DE
ESPANA, 1992). No ano 1992, por exemplo, 0 Marrocos se recusou a aceitar a readmisséo de
um “grupo de migrantes africanos que haviam sido expulsos de Melilla”, e a Espanha nao
conseguiu comprovar a passagem dos migrantes pelo Marrocos (GARCIA, I. G., 2006, p.
259).

Segundo Martin (2012, p. 79), o acordo de 1992 é um exemplo de persuasdao
espanhola para que o Marrocos, sendo fronteira com a Europa, e ainda sendo pais de origem e
de transito de migrantes, atue como um vigilante fora da Europa para impedir as migracoes
em direcdo a Espanha. Assim se faz a terceirizacdo do controle das migragdes, “é um acordo
extraordinariamente Gtil por duas razdes: requer prova de transito pelo territério marroquino e
inicia o procedimento em dez dias, o que inviabiliza a migragdo” (MARTIN, 2012, p. 79).
Esse acordo prevé que as “autoridades fronteiricas do Estado requerido” deverao readmitir
migrantes, ainda que de paises terceiros, que se encontrem em situacdo ilegal no Estado
requerente (Artigo 1). Contudo, segundo o artigo 3 do acordo, ndo se reconhece a obrigacédo
em readmitir nacionais de paises terceiros quando: a) esses mesmos paises possuem fronteiras
comuns com os Estados requerentes; b) quando estrangeiros, ainda que tenha entrado
ilegalmente, tenham recebido autorizacdo para permanecer no Estado requerente; c) Para 0s
estrangeiros que, ao entrarem no Estado, tenham autorizagdo ou visto concedido por esse
Estado, ou que, ap0s a sua entrada, o tenham obtido um visto ou uma autorizacdo de

permanéncia; d) Para pessoas a quem o Estado solicitante tenha reconhecido o status de
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refugiado de acordo com a Convencédo de Genebra de 28 de julho de 1951 (GOBIERNO DE
ESPANA, 1992).

O artigo 5 de Acordo espanhol-marroquino de 1992 enfatiza que o Estado requerido
deverd garantir que os migrantes readmitidos sejam “enviados o mais cedo possivel ao seu
Estado de origem ou ao Estado onde iniciaram a sua viagem, desde que ndo tenham o direito
de permanecer no estado do Estado requerido”. Aqui nota-se com mais clareza uma das faces
da securitizacdo da migracdo, que é aquela que sugere uma situacdo de urgéncia e/ou perigo
por conta da presenca do migrante. Ademais, existem exemplos de que o acordo, quando
posto em préatica, € desrespeitado. O Acordo de 1992 garante os direitos humanos dos
migrantes, no entanto, segundo I. G. Garcia (2006) esses direitos foram violados em 2005,

guando migrantes subsaarianos tentaram ultrapassar as fronteiras de Ceuta e Melilla.

Para |. G. Garcia (2006), as medidas excepcionais demonstram que o Acordo
estabelecido entre os dois paises em 1992 nio estava sendo, de fato, aplicado (GARCIA, I. G.,
2006, p. 278). Cerca de 76 migrantes oriundos da Africa subsaariana para 0 Marrocos em
2005, a pedido espanhol foram readmitidos com irregularidades, principalmente no que diz
respeito aos pedidos de refagio, e direito a informagdo sobre o processo de retorno dos
migrantes, por exemplo (IDEM). Nesse momento, uma ordem judicial concedeu autorizacao
para que 73 migrantes fossem enviados a um centro de detencdo em Melilla, no entanto, as
autoridades espanholas mantiveram a decisdo no que diz respeito aos direitos dos migrantes
(GARCIA, 1. G., 2006, p. 275). As irregularidades espanholas para os retornos de migrantes
na primeira década dos anos 2000 desrespeitavam o que previa o Acordo de 1992, que gerava

dissensos entre a Espanha e 0 Marrocos no ambito das migragdes (IDEM, p. 278).

Apesar das deficiéncias na aplicacdo do Acordo de 1992, outros foram estabelecidos
pelos espanhdis e marroquinos. Um dos que mais se destacaram é o Acordo sobre médo de
obra assinado em 2001, em vigor desde 2005 (MARTIN, 2012, pp. 79-80). Nesse mesmo ano,
em uma reunido sobre o Tratado de Amizade, Boa Vizinhanca e Cooperacao entre Espanha e
Marrocos, ambos se comprometeram em manter dialogos em matéria de migracGes e melhorar
as questdes relativas ao acordo estabelecido em 1992 (GARCIA, I. G., 2006, p. 279). A
proposta desse acordo sobre méo de obra de 2001, bem como seu contetdo, possui diferencas
substanciais do Acordo de 1992, embora tenha o objetivo de regular os fluxos migratorios e
aumentar a migracgéo legal na Espanha por meio do recrutamento de trabalhadores migrantes.
Segundo Granados (2004, p. 438), dentre os paises que compdem a regido do Magrebe no

continente africano, o Marrocos é o Estado que mais enviava trabalhadores migrantes para a
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Espanha nesse contexto para preencher vagas em setores como agricultura, construcdo e

servigos domésticos.

O artigo 2 do Acordo sobre méo de obra afirma a abertura para trabalhadores
marroquinos, exclusivamente dessa nacionalidade, no mercado de trabalho espanhol. O
capitulo 3, que trata das comunicagfes entre os dois paises e sobre as ofertas de emprego,
afirma que a Espanha devera “comunicar as autoridades marroquinas as necessidades de mao
de obra (nUmero e caracteristicas) de acordo com as ofertas de emprego existentes”. Por sua
vez, esse mesmo artigo declara que os marrogquinos devem avisar as autoridades espanholas a
possibilidade de envio de trabalhadores para a Espanha. O processo para a admissdo de
migrantes trabalhadores do Marrocos na Espanha € realizado por uma comissdo formada por
representantes marroquinos e espanhois, bem como empregadores da Espanha. A comisséo é
responsavel por avaliar e selecionar os migrantes, e, ainda, por fornecer treinamento aqueles
selecionados para os cargos (GOBIERNO DE ESPANA, 2001).

O acordo hispano-marroquino sobre méao de obra prescreve todas 0s quesitos
necessarios para que os nacionais do Marrocos possam receber a concessdo de visto de
residéncia (IDEM). Conforme Martin (2012, p. 80), esse acordo também “regulamenta a
movimentacdo de trabalhadores sazonais para a Espanha, bem como a possibilidade de
solicitar autorizacdo de residéncia e trabalho” quando os migrantes estiverem ativos no
mercado de trabalho espanhol por quatro anos consecutivos, pedido que deve ser examinado

pelo governo da Espanha (Artigo 13).

Segundo o Acordo sobre mao de obra, um dos seus principais objetivos ¢ “impedir a
exploracdo de migrantes em situacdo irregular no contexto de interesses comuns do
Mediterraneo” (GOBIERNO DE ESPANA, 2001). Espanha e Marrocos acordaram em
“reforcar a cooperagdo no dominio do controle da legislacdo laboral”, principalmente com o
fim de “impedir a exploragdo de marroquinos em situacdo irregular”, como é declarado no
artigo 16 (MARTIN, 2012, p. 80). No entanto, as irregularidades ainda aconteciam em solo
espanhol, tendo em vista que migrantes eram empregados em condicdes precérias, além dos
empregadores se aproveitarem de situacGes irregulares na Espanha para pagarem mais barato
pelo trabalho dos marroquinos. A UE se empenhou em aplicar san¢bes aos empregadores,
estabelecendo medidas mais rigorosas para prevenir a exploracdo de migrantes, por meio da
Diretiva de Sang6es ao Empregador (PARLAMENTO EUROPEU, 2009 apud FERREIRA, S.

R. S., 2016, p. 134). Essa Diretiva determinou as medidas preventivas e as “regras mais
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rigorosas, com o objetivo de proteger os trabalhadores e aplicar penalidades aos empregadores

que contratarem migrantes em situacdes irregulares®®” (FERREIRA, S. R. S., 2016, p. 134).

Embora o objetivo do Acordo hispano-marroquino sobre mao de obra fosse o de
facilitar o acesso de nacionais do Marrocos ao mercado de trabalho espanhol, sua proposta
gera duvidas quanto a sua eficicia para atingir o seu objetivo de controlar as migracoes
irregulares. Primeiro, porque o acordo refere-se exclusivamente a nacionais marroquinos, e,
portanto, ndo abrange migrantes que transitam no Marrocos. Embora se reconheca a
complexidade em se abranger no Acordo a admissdo de nacionais de paises terceiros,
questiona-se se o Acordo é suficiente para regular as migracOes irregulares e também as
migragBes ilegais vindas daquele pais. Além disso, observa-se a superficialidade ao
estabelecer esse tipo de acordo, tendo em vista que a propria Espanha viu a necessidade de
promover dialogos, mais tarde, com outros paises de origem dos migrantes que transitam pelo
Norte da Africa, como Mali, Gambia, Nigéria e Mauritania entre os anos 2006 e 2007
(MARTIN, 2012).

A segunda questdo que chama atencdo no tratado sobre médo de obra concerne ao
processo burocratico para a admissdo de nacionais marroquinos no mercado de trabalho
espanhol. O procedimento demanda um longo prazo e os elementos burocraticos, a comecar
pelo processo de selecdo por uma Comissao especial, geram ddvidas quanto a inclusdo de
migrantes no processo de admissdo. Parte significativa de migrantes marroquinos no periodo
da primeira década dos anos 2000 buscava melhorar as condi¢des financeiras, especialmente
porque nos paises do Norte da Africa, mais especificamente no Marrocos, 0 nimero de
desempregados crescia (PIMENTEL, 2007, p. 88). O acordo poderia gerar mais exclusdo de
nacionais marroguinos, ja que geralmente admitiam-se aqueles considerados mais adequados
ao mercado de trabalho, ainda que o setor demandasse poucas qualificacfes. Entende-se que o
acordo é, em si, insuficiente para o objetivo central espanhol de controlar as migragdes e

estancar as migracoes ilegais e irregulares.

Compreende-se que 0s programas de trabalhadores temporarios, com o objetivo de
fornecer um aparato inclusivo para migrantes na sociedade espanhola, ao invés de limitarem
as migracdes, incentivaram-nas (TURRION; SALA, 2009, p. 119). Isso porque aqueles que
ndo eram selecionados para o programa acreditavam na possibilidade de se integrar na

sociedade da Espanha, ainda que migrassem de forma irregular, pois, nesse momento, 0s

8 Tradugdo livre do original: “which establishes preventive measures and stricter rules, in order to protect
workers while establishing penalties to employers who hire irregular migrants”.
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empregadores as vezes empregavam migrantes de modo informal (IDEM). Em suma, o
Acordo sobre méo de obra era alvo de criticas por ser relacionado ao acesso dos migrantes ao
mercado de trabalho espanhol, pois ndo somente 0s migrantes legais, mas também aqueles
considerados ilegais e irregulares exerceram influéncia significativa na economia da Espanha
naquele contexto (PEREZ, 2003). Assim, pode-se perceber a volubilidade das politicas
espanholas em relagdo aos fluxos migratorios do Norte da Africa, e como elas afetaram o
movimento de nacionais de paises terceiros para a Espanha. A liberalizacdo da entrada de
migrantes para preencher vagas na Espanha, por um lado, e a restri¢do a entrada de migrantes,
por outro, eram conciliadas num mesmo momento para atingir o mesmo fim, segundo esse

Estado europeu.

Em outubro de 2005, Espanha e Marrocos acordaram em adotar medidas excepcionais
para a readmissdo de migrantes, como resultado da chegada de uma suposta avalanche de
migrantes em Ceuta e Melilla naquele ano (GARCIA, I. G., 2006, p. 276). Ceuta e Melilla sdo
duas cidades espanholas localizadas na Africa, e por isso representou um dos motivos para
conflitos entre Marrocos e Espanha em certos momentos, fomentando a “inseguranca e
instabilidade nas relagBes hispano-marroquinas” (GALVEZ, 2007, p. 21). Conforme
Granados (2004, p. 438), “as cidades autbnomas de Ceuta e Melilla, situadas no Norte da
Africa, sdo uma fonte permanente de conflitos e divergéncias entre Espanha e Marrocos”.
Galvez (2007, p. 9) ressalta que € necessario destacar que a percepcdo sobre interesses
estratégicos e de seguranca para o controle das migracGes se divergem, o0 que pode provocar
dissensos nos dialogos hispano-marroquinos sobre a tematica das migragGes. Ainda assim,

foram reforcadas a vigilancia nas fronteiras de Ceuta e Melilla.

4.2.4 As barreiras contra migrantes em Ceuta e Melilla

A Espanha legalizou a politica de retorno dos migrantes, que costumava ser realizada
ainda na fronteira de Ceuta e Melilla, impedindo os individuos de pedirem protecdo
internacional, os quais eram, na maioria das vezes, enviados para o Marrocos (FERREIRA, S.
R. S., 2016, p. 131). A forma como alguns paises classificavam os migrantes como “ilegais”
ou “irregulares” gerava preocupacOes, especialmente do Acnur e de Organizagbes néo
governamentais. As expulsdes dos individuos indesejados dos paises resultavam, geralmente,

em suas prisdes. Os enclaves de Ceuta e Melilla representam dois dos principais territorios
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que atraem migrantes irregulares oriundos de diferentes paises do continente africano
(FIGUEIREDO, 2011, p. 162). A imagem abaixo se refere ao mapa fisico da proximidade
entre Marrocos e Espanha, e das fronteiras de Ceuta e Melilla, uma das principais rotas para a
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Fonte: Encyclopadia Britannica, 2019.

Nos anos 2000, a fronteira entre Marrocos e Melilla contava com um avancado
sistema de vigilancia composto por cerca de 106 cameras controladas 24h pela Guarda Civil
de fronteiras, além de “331 policiais e 841 agentes da Guarda Civil” (GARCIA, I. G., 2006, p.
265). Ja a fronteira de Ceuta possuia “316 policiais e 787 agentes da Guarda Civil, e um
sistema de controle” semelhante ao de Melilla (IDEM). A vigilancia foi reforcada nessas

fronteiras em 2005, apds a chegada de milhares de migrantes, resultando na morte e na

detencéo de alguns individuos (GARCIA, I. G., 2006, p. 265).
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Cercas em Ceuta. Fonte: BARNES, 2016.

7

Cercas em Melilla. Fotografia de Blasco Avellaneda/AFP.
Fonte: BAUSELLS, 2017.

As barreiras que se encontram nesses territdrios ndo possuem a finalidade exclusiva de
impedir a entrada de materiais ilegais, por meio do trafico e contrabando, mas também a
entrada de “pessoas indesejadas por conta de sua nacionalidade” (FIGUEIREDO, 2011, p.
169). 1. G. Garcia (2006, p. 266) entende que é necessario considerar o controle das migracGes
pela Uni&o Europeia no Norte da Africa e sua relagdo com a seguranca ao explorar as cercas
de Ceuta e Melilla e o episddio de 2005, quando milhares de migrantes africanos buscaram

ultrapassar as cercas nessa regido. A autora considera que o cendrio especialmente em 2004 e
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2005, era de supostas avalanches das migracgdes nessa regido. Segundo ela, contava-se que em
duas semanas, chegavam as fronteiras mais de 1.000 migrantes no ano 2005 (GARCIA, 1. G.,
2006, p. 266).

O fortalecimento dos obstaculos para migrantes nas fronteiras de Ceuta e Melilla
transferiu o problema dos fluxos migratorios indesejados para as Ilhas Canarias, “localizadas
na Costa do Pacifico do Marrocos” (FLYNN, 2006, p. 21). Em 2006, cerca de 31.678
migrantes (oriundos ndo somente do continente africano, mas também do continente asiatico)
chegaram as llhas Canarias, episddio que foi coberto assiduamente pela midia na época e que
provocou inquietacdo dos politicos espanhéis (SOCIAL WATCH, 2009, p. 76). De acordo
com Flynn (2006, p. 21), “no inicio do verdo de 2006, o numero de migrantes que
aterrissaram nas Ilhas Canarias ja havia dobrado o numero que chegou em 2005”. Segundo o
autor, a resposta espanhola foi o aumento de patrulhas navais nas costas africanas, alem de
encaminhar os migrantes capturados para a Mauritania, onde o governo espanhol comecou a

financiar a construcdo de centros de detencdo para migrantes.

Em 2006, os espanhois estimaram que em oito meses 0 numero de migrantes que
chegavam as Ilhas Canarias aumentou consideravelmente para 20.000 pessoas, cerca de 5.000
migrantes chegaram no més de agosto daquele ano (FLYNN, 2006, p. 23). O numero de
afogamentos de migrantes era considerado alarmante naquele periodo, pois de acordo com o
governo espanhol, cerca de 600 migrantes morreram por afogamento em agosto de 2006
tentando migrar para a Espanha (FLYNN, 2006, p. 23). Com isso, 0 governo espanhol, com a
ajuda da Frontex, reforcou o combate as migracdes e buscou estreitar os lagos com a
Mauritania, através de acordos para repatriamento de migrantes ou mesmo para realizarem
patrulhas conjuntas na Costa Ocidental da Africa (IDEM). Conforme a Social Watch,
Organizacdo Ndo Governamental, as medidas nas Ilhas Canarias na metade da década dos
anos 2000 tiveram impacto nos fluxos migratdrios, os quais em 2008 cairam para cerca de
9.181 migrantes que chegavam as ilhas; no ano 2009, o nimero de migrantes ja havia caido
cerca de 50% em comparacdo ao ano anterior (SOCIAL WATCH, 2009, p. 76).

O controle das fronteiras terrestres entre Espanha e Marrocos é seletivo, pois a
vigilancia tende a focar a migracdo laboral, dando especial atencdo desde 2002 ao Sul da
Espanha e as llhas Canéarias desde 2005 (FIGUEIREDO, 2011, p. 158). Nesse sentido, vale
questionar quais eram os reais interesses nesse tipo de controle usado pela Espanha. Infere-se
aqui que o deslocamento dos migrantes para o0 mercado de trabalho barato era uma politica

que poderia resultar em vantagens para 0s espanhdis. Para Rodrigues (2010, p. 118), a
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migracdo é considerada solu¢do no momento em que passa a preencher lacunas de atividades
econdmicas pouco desejadas pelos nacionais do pais desenvolvido. Segundo a autora, esses
individuos podem contribuir para a sustentabilidade dessas atividades a médio prazo quando
colocados no mercado de trabalho.

4.2.5 A Mauritania como interesse espanhol para a regulagio das migracoes

A Mauriténia esta localizada no noroeste do continente africano e passou a ser um dos
principais paises de transito de migrantes oriundos especialmente da Africa subsaariana nos
anos 2000. Conforme a Organizacdo N&o Governamental Social Watch (2009, p. 76), a
Mauritania que € um pais de emigracéo e de trénsito, passou a atrair migrantes e refugiados de
outras regides. Na primeira década de 2000, as migracOes mauritanas para a Espanha
comecaram a crescer substancialmente e a chamar a atengdo dos espanhois, um dos motivos
que impulsionaram a assinatura do “Acordo bilateral sobre imigracdo entre Espanha e
Mauritania” em 2003 com carater provisorio (LORITE, 2004, p. 460). Esse acordo se refere a
circulacdo de pessoas, transito e readmissdo de migrantes ilegais; o pais que requere a
admissdo, no caso a Espanha, deve provar que os migrantes saem da Mauritania, sendo o
Estado requerido, por sua vez, obrigado a readmiti-los nos termos do Acordo (MARTIN,
2012, pp. 80-81).

O Acordo mauritano-espanhol trata de todas as questGes relacionadas a migracéo,
conforme seu artigo 2 (GOBIERNO DE ESPANA, 2003). A primeira questdo tratada no se
refere ao repatriamento de migrantes. Conforme o artigo 5, “a Parte Contratante requerente
devera apresentar um principio de prova de que o interessado é nacional da parte contratante
requerida, confirmando ou invalidando essa nacionalidade”. A nacionalidade é presumida
pelo Estado requerente de repatriamento com base em alguns documentos, como passaportes,
ainda que vencidos, documentos de identidade, inclusive temporarios e provisorios,
documentos emitidos por autoridades oficiais que indiqguem a nacionalidade da pessoa
(IDEM, p. 30050). Quando a nacionalidade ndo pode ser identificada, os Estados, requerente
e requeridos de repatriamento, devem em conjunto tentar solucionar a questdo com seus
representantes consulares. Um mecanismo utilizado para se presumir a nacionalidade é a
realizacdo de entrevistas com o migrante, conforme expresso no artigo 6 do Acordo entre

Espanha e Mauritania. Apds o resultado da entrevista, e da nacionalidade da pessoa, devera
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ser emitida uma passagem para 0 migrante que seja valida por até 30 dias. Segundo o Acordo,

as despesas da viagem do migrante ficam a cargo do Estado requerente.

A readmissdo de um nacional de pais terceiro que transite pela Mauritania e migre
para a Espanha, por exemplo, se baseia no Artigo 9 do acordo, que presume o local de partida
do individuo ao migrar para o destino. Segundo esse artigo, “presume-se que o0 nacional de
pais terceiro tenha viajado através do territério da Parte Contratante requerida, com acordo
prévio sobre o seu caso”. O pedido de readmissdo desse migrante se faz quando as exigéncias
para sua entrada e permanéncia no territério do Estado requerente se encontrem irregulares,
como a falta do visto (GOBIERNO DE ESPANA, 2003). A isencéo da obrigacao de readmitir
um nacional de pais terceiro sera valida quando for constatado que seja requerente de refugio,
conforme o artigo 10 do Acordo.

O financiamento espanhol e a assisténcia técnica com vistas a desenvolver alternativas
para impedir as migragdes da Mauritania para a Espanha sdo mencionadas no artigo 21 do
Acordo entre Espanha e Mauritania de 2003. Conforme esse artigo, a Espanha se compromete
em fornecer assisténcia técnica para questdes relacionadas a migracdo, além de capacitacdo de
pessoal consular e de imigracdo de ambas as partes contratantes; se compromete ainda em
priorizar “projetos de cooperacdo para o desenvolvimento em setores que beneficiam
diretamente as camadas mais vulneraveis da populacdo, elevando seus niveis de renda no
campo geral da luta contra a pobreza; e a cooperacao para o fortalecimento do controle de
fronteiras” (IDEM, p. 30053). A principal interpretacdo a partir desse artigo diz respeito a
disposicdo espanhola em prover assisténcia técnica e projetos para impedir as migracoes
africanas para a Europa, ainda que demandasse um longo prazo para atingir o objetivo

esperado.

De acordo com Lorite (2004, p. 465), existem poucos estudos relacionados aos fluxos
migratorios oriundos da Mauritania para a Espanha, mas se sabe que o nimero de migrantes
que saiam do pais africano para a Espanha subiu: cerca de 164 mauritanos solicitavam
permissao para residir na Espanha anos antes de 2000; em 2000 o nimero de pedidos subiu
para cerca de 2.891, e atingiu em 2005 o nimero de 5.354 solicitacbes (LORITE, 2004, p.
465). Para Martin (2012, p. 82), a cooperacdo entre Mauritania e Espanha em matéria de
migragOes era pouco transparente, embora tenha resultado em “bons frutos” para a Espanha.
Além disso, o interesse espanhol em construir centros de detencdo em Mauritania estava

ligado a busca da Espanha pela colaboracéo na gestdo das migrag@es, com o objetivo principal
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dos migrantes pedirem reflgio ainda no pais africano antes de chegar a Europa (FLYNN,
2006, p. 22).

O centro de detencdo Nouadhibou construido na Mauritania e financiado pela agéncia
espanhola responsavel pela cooperacdo e pelo desenvolvimento no pais africano, em 2006, é
exemplo da externalizagdo do controle das migracGes (SOCIAL WATCH, 2009, p. 76).
Segundo a Social Watch, esse centro de detencdo se encontrava em uma instalacdo
deteriorada e sem manutencdo. Além disso, 0s migrantes ndo recebiam tratamento
humanitario, além de serem mantidos em celas apertadas e fechadas, em condi¢es insalubres,
alguns se queixaram de maus tratos (SOCIAL WATCH, 2009, p. 76). Os migrantes possuiam
assisténcia médica basica e podiam usar um telefone celular que era disponivel para todos, e
ainda eram controlados por policiais, que 0os acompanhavam quando precisavam sair do
centro (IDEM). Conforme a Social Watch (2009), a cooperacdo entre Espanha e os paises do
Norte da Africa tiveram impacto importante, especialmente sobre as detencdes nas llhas
Canarias. O nimero de migrantes caiu substancialmente: “em 2008, apenas 9.181 individuos
chegaram as llhas Canarias e entre janeiro e abril de 2009, as chegadas cairam em 50% em
relacdo ao ano anterior, caindo de 2.784 a 1.472” (SOCIAL WATCH, 2009, p. 76).

Quando eram detidos, os migrantes dificilmente eram informados sobre sua
permanéncia nos centros e sobre a duracdo das detencGes, e eram mandados, na maioria das
vezes, de volta para o seu pais de origem sem contribuicdo financeira (SOCIAL WATCH,
2009, p. 76). O centro de detencdo em Nouadhibou encontrou-se ativo até o ano de 2012
(GLOBAL DETENTION PROJECT, 2019). Outro centro de detencdo localizado nessa
mesma cidade na Mauritania era o centro Commissariat de Bagdad, onde migrantes eram
mantidos até o ano 2017. Esse consistia em uma delegacia de policia, onde também eram
mantidos migrantes até o ano de 2017 (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2019). Nao
foram encontradas informacdes sobre apoio financeiro espanhol para manter esse centro,
diferentemente do centro de detencdo de Nouadhibou, cuja criacdo e manutencdo foram

impulsionadas pela Espanha na metade da década dos anos 2000.

4.2.6 Consideracdes sobre o caso espanhol

Embora a Espanha ja tivesse um histérico de relacionamentos com paises africanos em

diversos setores, inclusive o de migracGes décadas antes, observa-se que essas ocorreram de
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forma expressiva no inicio dos anos 2000. Entende-se que a Unido Europeia teve papel
importante na intensificagdo das relages entre os espanhois e os africanos na tematica de
migragdes. Conforme I. G. Garcia (2006, p. 266), “no que diz respeito a Espanha, a entrada no
seu territorio ¢ fortemente marcada pela sua adesdo a Unido Europeia”, principalmente desde
quando o espaco Schengen foi criado e as fronteiras internas foram abolidas. Nesse contexto,
a UE demandou os seus membros que faziam parte desse espaco a reforcarem o controle das
fronteiras externas ‘“com suas forcas e Orgdos de seguranca, aplicando critérios e

procedimentos uniformes” (GARCIA, 1. G., 2006, p. 266).

De acordo com Martin (2012, p. 75), os didlogos da Espanha com os africanos tiveram
mais éxito do que aqueles feitos pela UE. O bloco incentivou os espanhois a cooperarem para
o controle de fronteiras fornecendo a contribuicdo da Frontex em algumas atividades para
capturar migrantes. Para a Espanha, a Unido Europeia € fundamental e representa “fonte de
fortalecimento” no que concerne a capacidade espanhola de controle dos fluxos migratorios
(GILLESPIE, 2001, p. 35 apud PIMENTEL, 2007, p. 98). Os acordos entre a Espanha e 0s
paises africanos da regio Norte da Africa, incluindo o Magrebe, possibilitaram o trabalho em
conjunto dos Estados para a seguranca dos espacos maritimos espanhois, pois aeronaves
espanholas vigiavam suas zonas bem como as zonas vizinhas (MARTIN, 2012, p. 77). O
controle espanhol das fronteiras terrestres da Espanha com o Marrocos € significativo e de
particular interesse da Unido Europeia, uma vez que essa € uma das principais rotas para

migrantes que possuem a Europa como destino (GARCIA, 1. G., 2006, p. 267).

O cenario de gestdo das migragdes extracomunitarias na Espanha na primeira década
dos anos 2000 pode parecer contraditério (PIMENTEL, 2007, p. 98). Ainda assim, essas
politicas foram praticadas simultaneamente. Por um lado, o pais tinha o interesse nas
migracdes para preencher lacunas do mercado de trabalho, com a justificativa de que essa
seria uma politica eficaz para controlar as migracdes consideradas irregulares. Por outro, o
pais corroborava as politicas consideradas mais restritivas as migracdes, como a pratica de

repatriamento de migrantes, o controle das fronteiras, e a préatica de detencdo de migrantes.
Conforme Pimentel (2007, p. 98),

Nesse cenario de politicas por vezes contraditérias, a convergéncia entre a
politica espanhola de aceitagdo de imigrantes pela necessidade de seu
mercado de trabalho e a necessidade de restringi-los pelas exigéncias da

politica europeia tem sido feita nos seguintes termos: a separagdo entre
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regulacdo interna e controle de fronteiras; e principalmente apos 2000, a

diferenciacdo entre o imigrante regular e o irregular.

Observa-se a preocupacdo dos espanhéis em separar em duas esferas a regulacdo das
migracdes extracomunitarias, em especial, oriundas do Norte da Africa. A regulagio interna
baseava-se, sobretudo, nos acordos sobre mao de obra e oferta de emprego para migrantes, e
ainda, na colaboragdo para a permanéncia de migrantes ja em territério espanhol. Essa politica
forneceu chances para migrantes irregulares na Espanha adquirirem status regular. A politica
de restricdo tinha como alvo principal, de acordo com os proprios acordos analisados, as
migracgdes consideradas irregulares e ilegais. A regulacdo interna coordenava questdes sobre a
integragdo dos migrantes em territorio espanhol, contanto que se encontrassem no “limite das
cotas estabelecidas” e ainda se preocupava em regularizar a situacdo dos migrantes, como
supracitado (PIMENTEL, 2007, p. 98). Para Pimentel (2007, p. 98), essa politica sobre os
migrantes ilegais € contraria a ideia restritiva europeia contra as migracoes, tendo em vista

que poderia estimular ainda mais as migragdes consideradas ilegais.

Em suma, embora os migrantes fossem considerados irregulares pela Espanha,
poderiam ter a chance de regularizar sua situacdo; ja o reforco das medidas contra outros
migrantes que buscavam a Espanha como destino eram postas em pratica ainda em paises
africanos. As politicas eram notavelmente divergentes. Ainda assim, era possivel essas duas
politicas serem colocadas em pratica ao mesmo tempo. Contudo, Martin (2012, p. 77) acredita
que as politicas espanholas para regular as migragdes sao pobres e falhas, considerando a falta
de mecanismos eficientes para o controle dos fluxos. Apesar do programa de incentivo a
implementacdo de migrantes no mercado de trabalho espanhol, aproveitava-se das condigcdes
dos migrantes considerados irregulares e os empregadores fugiam das normas legais. Por
outro lado, os processos de readmissdo e repatriamento de migrantes eram, muitas vezes,

realizados de forma arbitraria.

Observou-se que ndo ha consenso entre as fontes utilizadas nessa pesquisa sobre 0s
dados de fluxos migratorios do Norte da Africa para a Espanha ap6s o estabelecimento de
acordos para a geréncia das migracdes. Segundo Pimentel, a geréncia das migracoes resultou
na diminui¢do dos fluxos migratorios africanos em 2003, “o numero de detidos aumentou
15,03% em relagdo a 2002 (PIMENTEL 2007, p. 137). No entanto, Pérez (2003) afirma que
na primeira década dos anos 2000, sem especificar 0 ano, o nimero de migrantes africanos na
Espanha aumentou 29%. Segundo o autor, 0s marroquinos eram 234.937 migrantes residentes

na Espanha em 2001, representando o maior nimero de estrangeiros no pais naquele ano
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(PEREZ, 2003). Ap0s os atentados do 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos e de 2004
em Madri, “a Espanha assinou um acordo de cooperagéo policial com o Marrocos, promulgou
uma lei de destituicdo de direitos a imigrantes ilegais e injetou fundos em vigilancia maritima
para controle das fronteiras com o pais” (PIMENTEL, 2007, p. 21). Apesar disso, 0 rigor no
controle das migracdes ndo foi abalado, especialmente por incentivo da UE, fornecendo parte

de fundos voltados & militarizacdo das fronteiras espanholas (IDEM).

Cabrera (2008, p. 166) acredita num aumento das migracdes irregulares na Espanha e
que esse aumento possui relagdo com as medidas restritivas. A tendéncia do sistema legal da
Espanha era reagir a entrada, permanéncia ou residéncia de migrantes irregulares no pais com
“medidas de afastamento”, ordenando a saida obrigatdria desses individuos®*. As medidas
restritivas colocavam em risco as vidas dos migrantes. Até mesmo a politica de repatriamento
solucionava apenas a presenca do migrante na Espanha, que era vista em certos casos como
um problema. Porém, os migrantes sofriam riscos ao serem mandados de volta para o pais de
origem. No contexto crise migratdria nos enclaves espanhois de Ceuta e Melilla, a Espanha
decidiu financiar o Marrocos e em troca este passaria a trabalhar juntamente com a Espanha
no controle dos fluxos migratérios (HAAS, 2008, p. 1306). Os migrantes eram detidos e
encaminhados para centros nessas regides. Assim também era feito na Argélia e em
Mauritania, onde os migrantes eram mantidos em celas e em condi¢fes precarias nos centros
de detencdo. Organizacdes em prol dos direitos humanos se preocupam até hoje com as
repatriacdes e 0s riscos que elas geram para 0s migrantes, especialmente quando nestes
incluem solicitantes de refugio (HAMMON, 2014, p. 508).

Turrién e Sala (2009), assim como Cabrera (2008), acreditam no crescimento das
migracdes irregulares, mas entendem que elas foram resultado, sobretudo, das falhas na
regulacdo do mercado de trabalho somadas as aplicacbes de medidas no controle de
fronteiras. As medidas propostas pela Espanha com o recrutamento de trabalhadores seriam
uma forma de combater as migracGes irregulares, o que ndo significa que a suposta
diminuicdo das migracdes como efeito desses “canais de ajuda” gerasse o desaparecimento
desse fendmeno (TURRION; SALA, 2009, p. 129). Em outras palavras, as autoras acreditam
que ao invés de contribuir para uma melhor regulacdo das migrac6es na Espanha, o Acordo
sobre méo de obra, por exemplo, e, portanto, a admissdo de migrantes para o mercado de

trabalho espanhol s6 contribuiu ainda mais para a atracdo de migragdes irregulares na

8 A autora ndo considera o Acordo sobre mao de obra e as politicas de inclusdo de migrantes trabalhadores na
sociedade e no mercado de trabalho espanhol. Compreende-se que as politicas restritivas tendiam a se
sobressairem, mesmo ap0s a assinatura desse acordo com o Marrocos.
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Espanha naquela época. Sem contar que em muitos casos migrantes que ja se encontravam no
pais ainda que de forma irregular eram empregados no mercado de modo informal para

atender interesses particulares dos empregadores.

Os didlogos com os paises dessa regido eram fundamentais para a UE e seus membros
lidarem com as migracOes, especialmente aquelas consideradas ilegais e irregulares
(GALVEZ, 2007, p. 12). Infere-se que a Unifo Europeia, ao criar politicas para o
endurecimento do controle de fronteiras externas e para a imposicdo de restricbes as
migragdes vistas como ilegais, exerceu influéncia significativa nas a¢fes do Sul da Europa na
implementacdo de politicas repressivas aos fluxos migratérios. Para Pimentel (2007, p. 128),
o endurecimento do controle de fronteiras da Espanha ndo € necessariamente uma iniciativa
do governo espanhol, mas demonstra muito mais um compromisso espanhol com a Unido

Europeia.

Na Espanha, o mercado de trabalho tinha um claro interesse em empregar méo de obra
barata de migrantes, ainda que estes fossem considerados migrantes irregulares (HAAS, 2008,
p. 1314). Haas (2008) acredita que a Espanha ndo tinha o real interesse em minar as
migracdes naquela época. Para o autor, os governos dos paises do Norte da Africa na verdade
ndo desejam parar com a emigracdo dos individuos para a Europa porque isso contribuiria
com o desenvolvimento nos seus paises, além de “aliviar a pressdo de sobre os mercados de
trabalho internos”. Esses mesmos governos ndao mediram esforcos em demonstrar que

cooperavam para a gestdo das migracdes (HAAS, 2008, p. 1316).

Além disso, a ideia de “fortaleza europeia” com a criacdo do espagco Schengen,
caracteristica inerente a UE, fez com que a Espanha servisse de “fronteira externa de fortaleza
europeia”, atendendo as exigéncias do bloco para o controle desse espaco (PIMENTEL, 2007,
p. 99). Dessa forma, a medida que a Espanha estabelecia acordos com paises terceiros para
facilitar a expulsdo de migrantes ilegais para 0s seus paises de destino ou de transito, o pais
ajustava suas politicas de controle as exigéncias da Unido Europeia (GEDDES, 2003, p. 166
apud PIMENTEL, 2007, p. 99). Por isso, observou-se a volubilidade na conduta espanhola ao
controlar os fluxos migratérios do Norte da Africa, pois a Espanha utilizava uma politica
permissiva e uma politica restritiva. Ao mesmo tempo em que buscava seguir sua prépria
agenda no que diz respeito as migragdes, seguia as exigéncias da UE para a contengdo do

fendbmeno.
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4.3 A conduta italiana em relagdo aos fluxos migratérios: uma andlise sobre os aspectos

politicos e pragmaticos

A anélise do caso espanhol demonstrou um ponto de convergéncia com a hipotese
dessa pesquisa. Na primeira década dos anos 2000, a Espanha buscou seguir as politicas da
UE em relacdo aos fluxos migratdrios, securitizando o fenémeno. Por outro lado, o pais
também procurava harmonizar sua propria agenda as exigéncias do bloco. As acles
espanholas naquele contexto ganharam certa flexibilidade. Ao mesmo tempo em que se
utilizavam medidas restritivas as migracfes, promoviam-se programas para recrutar
trabalhadores migrantes do Norte da Africa. As agdes italianas nio foram muito diferentes,
embora se observe que a Italia se posicionou de modo mais assertivo ao restringir os fluxos
migratorios daquela regido do continente africano (ANDRIJASEVIC, 2009, p. 163).

De acordo com Andrijasevic (2009, p. 163), dentre os paises-membros da Uniédo
Europeia, a Itdlia se destaca ao utilizar medidas restritivas contra as migracdes. A
securitizacdo do fendmeno pelo pais possui afinidade com a sua ades@o ao espago Schengen e
pela conduta a trilhar o caminho da UE para controlar os fluxos migratérios (GARCIA;
ZUIN, 2017, p. 95). Para Garcia e Zuin (2017, p. 95), por causa das fronteiras externas e da
localizagdo, a Italia € considerada um pais estratégico para os migrantes. Por esse motivo,
outros membros do espaco Schengen pressionavam os italianos para que reforcassem as
medidas e o controle de fronteiras, ja que com esse sistema foi criado um espaco de livre
circulacao na Europa (GARCIA; ZUIN, 2017, p. 95). Além disso, baseada em um ““arcabougo
politico e normativo da Unido Europeia”, a Italia passou a securitizar grupos especificos de
migrantes, especialmente os africanos (ALVES, 2015, p. 81). Como supracitado, uma das
principais razdes para isso diz respeito a localizacdo do pais: por estar proximo ao continente

africano, tende a sofrer maior pressdo migratoria.

Nessa acepcdo, entende-se que a UE exerceu certo impacto na conduta italiana por
busca de meios para conter o fendbmeno das migracGes. No entanto, argumenta-se que a
securitizacdo dos fluxos migratorios na Italia é resultado, sobretudo, da sociedade italiana e de
seus grupos domeésticos (ALVES, 2015, p. 86). Zygmunt Bauman (2013) afirma que 0s
governos tendem a limitar o acesso dos migrantes ao pedido de asilo, retirando direitos desses
individuos. E necessério frisar que Bauman fala a partir de um contexto dos governos na
Europa. No caso italiano, ainda que os migrantes ndo estejam em situagéo irregular, podem
estar sujeitos a agdes arbitrarias somente por sua condi¢do (STRUGGLES IN ITALY, 2014b).
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Ao se centrar na securitizagdo dos migrantes, reduzem-se os direitos desses individuos
(STRUGGLES IN ITALY, 2014b).

Desde a década de 1990, o discurso que criminaliza o migrante tem sido utilizado
pelos italianos de forma expressiva em campanhas de partidos de direita, como a liga do
Norte e o Povo da Liberdade (PDL) (STRUGGLES IN ITALY, 2014b). As campanhas contra
as migracfes ganham forca em periodos eleitorais (PAOLETTI, 2011). As eleicdes de 2001
na Italia resultaram na ascensdo de uma maioria de centro-direita que buscou reformar as
questbes migratérias no pais (PASTORE, 2009, s/p). Segundo Pastore (2009, s/p), naquele
momento previam-se mudancas na arena de migragdes que contavam com a reducgdo de
direitos dos migrantes, como o0 aumento da duragdo da permanéncia nos centros de detencéo,
procedimento mais rigido para a admissdo no mercado de trabalho, reducdo pela metade do

prazo de validade de residéncia no pais e mais exigéncias para o reagrupamento familiar.

A vitoria de Silvio Berlusconi em 2001 como Primeiro-Ministro, que é de centro-
direita, foi decisiva para que as mudancas fossem colocadas em pratica, ja que um dos pontos
fortes de sua campanha era o posicionamento contra as migracbes (HAMILTON;
JACHIMOWICZ, 2002). Por outro lado, em 2002, “o governo aprovou uma legislacao para
regulamentar as migragdes”, buscando regularizar os migrantes que se encontravam em
situacdo irregular (IDEM). As regulamentacfes abrangiam também o mercado de trabalho
gque empregava migrantes irregulares, resultando em insatisfacdo dos empregadores que se
aproveitavam da situacdo desses individuos para submeterem a trabalhos em quaisquer
condi¢cdes (HAMILTON; JACHIMOWICZ, 2002). Ja no ano 2006, com a influéncia dos
partidos de centro-esquerda no poder na Itdlia, a proposta era reverter a situacdo de
endurecimento das politicas migratorias, ndo obtendo sucesso por causa das divergéncias

politicas no pais (IDEM).

Apesar das tentativas das alas menos extremas na ltalia em reduzir as restricbes
severas as migracdes, Pastore (2009, s/p) afirma que o pais seguiu duas principais
perspectivas na primeira década dos anos 2000: primeiro, “uma logica de criminalizacdo e
maior marginalizacdo de migrantes sem documentos, que se manifesta” por meio de
detengdes com duragdo longa e deportagdes, por exemplo; segundo, “uma logica de
enfraguecimento sisteméatico do status de imigrantes legais, por meio de varias medidas,
incluindo” mais restrigdes as habitagdes regulares, bem como “cortes dramdticos nos fundos
disponiveis para as politicas de integracdo, tanto a nivel central como local”. Adicionado a

isso, a Itdlia externalizava as medidas para a gestdo das migragdes por meio da cooperacdo de
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paises terceiros. Para tanto, a conexdo da ajuda externa com essa gestdo era uma das

ferramentas da transferéncia de responsabilidade do controle (PAOLETTI, 2010, p. 76).

Os precedentes dos didlogos para o controle dos fluxos migratérios datam de 1996,
mas foi no inicio do século seguinte que passaram a se estabelecer de forma expressiva,
especialmente com paises do Norte da Africa (FERREIRA, S. R. S, 2016, p. 210). A Italia,
que é dividida dessa regido pelo Mar Mediterraneo, vinha desempenhado importante papel no
controle dos fluxos migratérios oriundos de paises daquela regido (ALVES, 2015, p. 85). A
ajuda financeira, que era destinada a programas para o desenvolvimento, mas também para o
controle migratério, consistia em um tipo de incentivo ou recompensa para 0S paises que

contribuissem com a politica de contengdo do fenémeno (PAOLETT], 2010, p. 76).

Por entender que o numero dos fluxos aumentava a cada ano (HAMOOD, 2008), o
pais buscou na Libia, por exemplo, uma aliada contra as migracées (HAAS, 2008). O dialogo
libio-italiano possuia semelhancas ao dialogo estabelecido entre UE e esse pais africano
(EUROPEAN COMISSION, 2011). Alem da Libia, paises como Tunisia e Egito
representavam importantes atores na terceirizacdo de medidas italianas (BIALASIEWICZ,
2012, p. 852). A Itélia fortaleceu a vigilancia nas aguas internacionais, e buscou o auxilio da
UE para a observacdo das fronteiras do Mediterraneo (CUTTITTA, 2008, p. 49). As medidas
que se destacavam nos acordos com paises do Norte da Africa eram o controle conjunto nas
fronteiras, patrulhas conjuntas no mar, cooperacéao policial e politicas de readmissdo no pais
de origem ou de transito de migrantes considerados irregulares. A Tabela 1 expGe os tipos dos

principais acordos estabelecidos pela Italia em matéria de migracdes:

Tabela 1 — Acordos assinados com paises do Norte da Africa

Pais Tipo de Acordo Local e data de assinatura

Argélia Cooperacéo policial Argel, 22 de novembro de
1999

Argélia Readmissao Roma, 24 de fevereiro de
2000

Argélia Acordo Executivo Roma, 9 de outubro de 2000




Egito Cooperacéo policial Cairo, 18 de junho de 2000

Eqito Readmisséo Roma, 9 de janeiro de 2007

Libia Cooperacéo policial Roma, 13 de dezembro de
2000

Libia Cooperacao policial Tripoli, 3 de julho de 2003

Libia Cooperacao policial Tripoli, 29 de dezembro de
2007

Marrocos Readmissao Rabat, 27 de julho de 1998

Marrocos Acordo Executivo Roma, 18 de junho de 1999

Tunisia Readmissdo e cooperacdo | Roma, 6 de agosto de 1998

policial
Tunisia Cooperacéo policial Tanis, 13 de dezembro de

2003

Fonte: Cuittitta (2008, p. 51).
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Observa-se que os acordos entre a Italia e os paises do Norte da Africa em matéria de

migracdes abrangiam diferentes politicas, as quais possuam como fim maximo a gestdo do

fendmeno em fins da década de 1990 e nos anos 2000. A pedido dos italianos, Libia, Egito e

Tunisia passaram a vigiar suas costas, a interceptar barcos e a capturar migrantes em aguas

nacionais e internacionais (CUTTITTA, 2008, p. 51). Além disso, durante a implementacéo

de treinamentos de oficiais para trabalharem no controle das migracdes, a Italia fornecia

equipamentos e assisténcia técnica as autoridades desses paises (IDEM, 2008, pp. 53-54). Os

italianos “puniam ou premiavam” paises que colaborassem para o controle dos fluxos

migratorios conforme as demandas e os resultados para a gestdo do fenémeno (ALVES, 2015,

p. 86). Por outro lado, a Itdlia aproveitou a “exportacdo da forca de trabalho” desses paises, e

utilizou isso como uma vantagem (PAOLETT], 2010, pp. 77-78).
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As cotas anuais para trabalhadores migrantes de paises que colaborassem para a
contencdo das migragdes consistiam em uma moeda de troca oferecida pelos italianos, que
ndo somente buscavam conter os fluxos, como desejavam obter ganhos com o0s migrantes

selecionados para o mercado de trabalho (ALVES, 2015, p. 86). Nesse sentido,

A perspectiva de seletividade migratdria a partir da qual o imigrante serve
como mao de obra para a resolugdo de problemas pontuais do mercado de
trabalho europeu é combinada com a abrangéncia do ideal securitario em que

se busca afastar as ameacas, ou seja, aqueles imigrantes indesejaveis”
(WERMUTH; AGUIAR, 2017, p. 375).

Para Paoletti (2011), o sistema de cotas limitava 0 nimero preciso de trabalhadores
para preencher as lacunas que demandavam mao de obra barata®. O prémio para aqueles que
obtivessem éxito na gestdo do fendmeno era o aumento dessas cotas, “como ocorreu com 0
Egito em 2002, 2004, 2005 e 2008 que sO obteve aumento de cotas, em razdo de sua forte
atuacao no controle das fronteiras” (ALVES, 2015, p. 86). Nesse mesmo periodo, por sua vez,
a Tunisia foi “punida com reducdo de cotas” por ndo ter controlado as migragdes como era
esperado pelos italianos (ALVES, 2015, p. 86).

Outra medida utilizada pela Italia para o controle dos fluxos migratérios, que era
projetada em territorio italiano e em paises terreiros dizia respeito a detencdo e permanéncia
de migrantes em centros de detencdo. Na lItalia, os CIE (Centro di identificazione ed
espulsione®) foram criados em 1995 e estabelecidos em 1998 apos a aprovacio da lei Turco-
Napolitano®” (STRUGGLES IN ITALY, 2014b). Além desses, foram criados também os
Centros de Acolhimento (CDA) e o Centro de Recepcdo para Solicitantes de Refugio
(CARA), este Gltimo era “destinado aos estrangeiros que solicitam prote¢do internacional”
(ALVES, 2015, p. 96). Todos os CDA se encontram no Sul da Italia (STRUGGLES IN
ITALY, 2014b). Segundo Garcia e Zuin (2017, p. 94), as distingdes entre os centros de

detencdo e os chamados centros de acolhimento se confundem na prética, tendo em vista que

8 Sobre isso, Giuliani (2012, p. 279) afirma que “os migrantes eram inseridos em setores como agricultura ou
em setores de alta demanda na area urbana”.

8 Centro de Identificagdo e Deportagao.

87 A lei Turco-Napolitano reforca a adogédo de uma ldgica securitaria da politica migratéria na Italia (GARCIA,
2014, p. 240). Segundo Garcia (2014, p. 240), essa lei “é fortemente pautada pela discriminagdo e pela adogdo de
uma severa vigilancia com relacdo aos estrangeiros, uma vez que aplica procedimentos especificos, uma espécie
de “direito especial” para esta categoria de pessoas, independentemente de seu status juridico”. Além disso, com
a lei Turco-Napolitano, os Centros de Detencdo puderam ser criados na Italia (STRUGGLES IN ITALY, 2014a),
e ainda previa que migrantes pudessem trabalhar temporariamente no pais, atendendo, sobretudo, a interesses de
empregadores (WERMUTH; AGUIAR, 2017, p. 375).
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0s centros de acolhimento também atuam como locais nido somente de ‘“acolhida como

também de confinamento”.

Os antigos centros de acolhimento foram transformados em “Centros de Primeiros
Socorros e Acolhimento” (CPSA) em 2006 na Italia, e visam fornecer o primeiro atendimento
aos migrantes, especialmente aos que pedem refagio (ASGI, 2019). De acordo com Garcia e
Zuin (2017, p. 88), a administracdo dos centros de detengdo e de acolhimento na Italia é
compartilhada entre seguranca publica e organizagdes ndo governamentais. Conforme o0s
autores, “as forcas de seguranca sdo encarregadas da vigilancia e do controle internos e
externos”, ja as agéncias humanitarias ficam responsaveis por cuidados médicos, alimentacao
e assessoria juridica®® (GARCIA; ZUIN, 2017, p. 88). O tempo de permanéncia dos migrantes
nos centros corresponde ao que se julga sobre a condicdo dos individuos, que deve preencher
0s requisitos para o pedido de refagio, do contrario, podem ser transferidos para um “Centro
de Identificacao e Expulsao” (GARCIA; ZUIN, 2017, p. 85).

Os centros geralmente ndo sao regulados por lei e possuem suas proprias regras, onde
0s migrantes sdo sujeitos a detencdes arbitrarias e a condi¢des insalubres (ALVES, 2015, p.
94). O que era para ser uma estrutura de acolhimento, foi transformada em locais onde se
projetam abusos no momento das detencdes e, ao invés de ser uma opgao provisoria, a
detencdo acaba adquirindo uma duracédo incerta (GARCIA; ZUIN, 2017, p. 86-87, 97). Haas
(2008) afirma que deixar os migrantes nos centros de detencdo era menos custoso para o
Estado do que utilizar a politica de repatriamento. A Italia optava por manter os migrantes
nesses locais as vezes por tempo indeterminado (ALVES, 2015, p. 98). As detencdes se
tornaram uma das principais medidas, ao invés de Ultima opcdo, e a permanéncia dos
migrantes que durava 6 meses, passou a ser de 18 meses em 2008 na Italia (MARTINO et al.,
2012, p. 13). Nao somente os custos, mas a busca por identificar migrantes sem o0s
documentos necessarios gerava a superlotacdo dos centros, onde os individuos eram mantidos
em um mesmo espaco, fossem migrantes irregulares ou ndo (STRUGGLES IN ITALY,
2014b).

A ltalia optava por esse tipo de pratica na primeira década dos anos 2000 porque
entendia que a detencdo dos migrantes era indispensavel para “combater a emergéncia
causada pelo fluxo de migrantes da Libia”, por exemplo (ANDRIJASEVIC, 2009, p. 156). A

falta de transparéncia, as estruturas precérias e as violagdes de direitos e nos centros de

8 As prefeituras italianas sdo responsaveis por administrar os centros de acolhimento desde 2014 (GARCIA;
ZUIN, 2017, p. 85).
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detencéo tém sido alvo de criticas e dentincias durante anos por organizagdes internacionais®
(WERMUTH; AGUIAR, 2017, p. 379). As ONGs quase ndo eram autorizadas para verificar
as condigdes e os procedimentos pelos quais 0os migrantes eram detidos (ANDRIJASEVIC,
2009, p. 155). De 2004 a 2005, cerca de 1.500 migrantes que se encontravam no centro da
ilha de Lampedusa® foram expulsos para a Libia®* (IDEM, pp. 153-154).

Conforme Paoletti (2010, pp. 77-78), a migracdo ¢ “uma das ferramentas de politica
externa que a Itdlia tem usado para afetar 0 comportamento de paises terceiros”. Nesse
sentido, entende-se que os acordos estabelecidos entre esses paises, artificios necessarios
contra as ameacas (migrantes) a sociedade italiana, abrangem o processo de securitizagdo dos
fluxos migratério (ALVES, 2015). Primeiro, porque as medidas ja utilizadas em solo europeu
para a contencdo do fenbmeno eram exportadas para os colaboradores externos e, segundo,
porque essa conduta demonstra o esfor¢co do pais em buscar um meio efetivo para que se
interrompesse de vez as migragdes do Norte da Africa. A Italia é um dos principais paises
europeus que defende a cooperacdo com o0s paises africanos nesse ambito, e buscou se
aproximar da Libia, da Tunisia e do Egito (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2018). Ao
longo da primeira década dos anos 2000, a Italia forneceu a esses trés paises ajuda financeira
e técnica, como sistemas de satélite, detectores de documentos e o refor¢co da cooperacao
bilateral com o objetivo de gerir os fluxos migratérios oriundos daquela regido (CUTTITTA,
2008, p. 55). A partir daqui, busca-se compreender se essa cooperagdo foi capaz de gerar

resultados satisfatorios para os italianos.

4.3.1 A cooperacéo libio-italiana

O diélogo entre Libia e Itdlia em matéria de migracdes se estreitou e se sucedeu de

forma assidua durante a primeira década de 2000% (TOALDO, 2015). Para a Italia, 0 suposto

8 De acordo com a Global Detention Project (2018), atualmente na Italia existem cerca de 3000 centros de
recep¢do ou centros de detencdo, mas ndo ha uma lista formal sobre essas estruturas.

% A ilha de Lampedusa, localizada no mar mediterraneo, cerca de 200 km ao sul da Sicilia e ainda 300 km ao
norte da Libia, se tornou em 2004 o principal local a receber barcos com migrantes que saiam da Libia sem
documentos (ANDRIJASEVIC, 2009, p. 149). Os migrantes permaneciam nos centros em Lampedusa por volta
de 5 a 45 dias, e eram enviados para a Libia ou para centros de detencéo na Italia (IDEM).

1 Ainda em 2004, o centro de Lampedusa foi alvo de varias criticas internacionais e sofreu dentincias por falta
de procedimentos que garantissem o pedido de refligio, e pelas condi¢bes precarias, como superlotacdo e falta de
higiene (GATT]I, 2005 apud ANDRIJASEVIC, 2009, p. 152).

92 Segundo Toaldo (2015, p. 4), nesse contexto, cerca de 40.000 migrantes por ano sairam da Libia para a regido
do Mediterraneo. O controle das migragdes foi considerado um ponto crucial para a aproximagao do regime de
Kadafi, lider da Libia, com o governo italiano da época (TOALDO, 2015, p.4).
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aumento de invasdo de migrantes irregulares era o principal motivo para energizar esse
didlogo (HAMOOD, 2008). Declara¢des do governo italiano reforcaram a visdo de urgéncia
sobre o tema (CUTTITA, 2008). O ministro do interior do governo, Pisanu, em 2004 se
referiu aos fluxos migratorios como “ataques as costas italianas”, e o vice-ministro do interior,
Palma, em 2008, viu as migracdes irregulares como uma “agressdo” ao pais (CUTTITTA,
2008, p. 47). Com isso, observa-se que pelo menos dois pontos de influéncia para o
aprofundamento das relagdes libio-italianas em migracdes nesse contexto: o didlogo da UE e
da Libia que ja havia sido colocado em prética, supracitado, e a questdo politica na Italia,

apresentada na introducio desse capitulo®.

Lutterbeck (2009) afirma que “a cooperacdo entre UE e Libia no controle das
migracdes ¢ limitada”, enquanto que a cooperagdo libio-italiana vinha acontecendo de forma
mais ‘“abrangente”, principalmente porque a maioria dos migrantes que partia da Libia
migrava para a Italia (LUTTERBECK, 2009, p. 171). Entre os anos 2003 e 2004, o dialogo
libio-italiano se fortaleceu com a parceria para o controle das fronteiras libias, para o
treinamento de policias, financiamento italiano destinado para a construcdo de centros de
detencdo, bem como com a cooperagdo para repatriamento de migrantes (ANDRIJASEVIC,
2009, p. 154). As primeiras decisdes no ambito da cooperacdo de 2003 abrangiam a troca de
informacdes sobre os fluxos migratorios e, ainda, o fornecimento italiano de equipamentos
especificos para o controle das fronteiras maritimas e terrestres na Libia (PAOLETTI, 2011,
274). Nesse contexto, a Italia financiou a Libia durante trés anos com cerca de 15 milhdes de
euros destinados para o controle das migragdes (IDEM, p. 275). S6 em 2003, foram investidos
em torno de 5,5 milhGes de euros (LUTTERBECK, 2009, p. 172). Embora os dois paises nao
tenham assinado formalmente nenhum acordo entre 2000 e 2007, as negociacOes entre Italia e
Libia aconteciam a todo vapor (PAOLETTI, 2011, 274).

Apenas em 2004 a cooperacdo libio-italiana em matéria de migrac6es foi registrada
declaradamente (HAAS, 2008, p. 1310). Segundo Toaldo (2015), a cooperacdo tinha como
principal alvo a migragdo ilegal, ¢ se baseava em trés pilares: “patrulhas conjuntas no
Mediterraneo; a atribuicdo a empresas italianas da implementacdo de controles eletrdnicos nas
fronteiras do sul da Libia; e a “mediagd@o politica” que a Italia faria entre a Libia e a UE” em

questdes relativas ao fenébmeno (TOALDO, 2015, pp. 6-7). Em 2007, os governos italiano e

9 Em 2004 a Comissdo Europeia realizou uma missdo técnica com o objetivo de aprofundar a cooperagdo na
arena de migrac0es, identificando as medidas concretas necessarias para atingir essa finalidade (IDEM). J& em
2005, os dialogos entre a Unido Europeia e a Libia sobre as migrag@es foram intensificadas, o que resultou na
criacdo de um Plano de A¢do Conjunta, que tinha como principais objetivos aperfeicoar o controle fronteirigo
terrestre ou maritimo na Libia e reformar os centros de detencdo (ANDRIJASEVIC, 2009, p. 163).
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libio assinaram em Tripoli, capital da Libia, o Protocolo de Operacdo-Técnica Adicional
(MANCINI, 2018, p. 266). Esse acordo promoveu o patrulhamento conjunto nas costas e nos
portos no Norte da Libia, que se concretizou com o fornecimento de seis barcos pela Itélia
(EMN, 2012, p. 75). A priori, essas operagOes eram destinadas ao combate do crime
organizado, mas serviram também para gerir as migracGes irregulares (IDEM). Naquele
mesmo ano, uma missdo técnica foi realizada na Libia, gerenciada pela agéncia de controle
das fronteiras da Unido Europeia, a Frontex (LUTTERBECK, 2009, p. 171). O principal
objetivo dessa missdo era identificar meios que ajudassem os libios a endurecer o controle de

suas fronteiras.

Em 2008 o parlamento italiano aprovou a concessdo de mais de 6 milhGes de euros
para que um acordo sobre controle de fronteiras e patrulhas maritimas fosse executado
(PAOLETTI, 2011, p. 274). Ainda nesse ano, o diédlogo libio-italiano avangou com a
assinatura do Tratado de Amizade pelos lideres italiano e libio, Berlusconi e Kadafi
(TOALDO, 2Tratad 015). A proposta do Tratado era promover a cooperacdo entre os dois
governos em diversos setores, como o setor econdmico e o setor de migra¢io® (RONZITTI,
2009). Para Ronzitti (2009), o Tratado de Amizade € um marco no relacionamento entre 0s
dois paises, e representa a finalizacdo de um longo processo dificil de negociagdes, que
possibilitou o fim das san¢des europeias impostas a Libia durante quase duas décadas
(RONZITTI, 2009, p. 131). As medidas determinadas no Tratado de Amizade eram
“principalmente programaticas”, e resultaram na patrulha conjunta em cerca de 2.000 km
costas maritimas da Libia e no reforgo de vigilancia nas fronteiras terrestres (RONZITTI,
2009, p. 132). Além disso, a Italia forneceu um avido de patrulha para a Libia no valor de 31
milhdes de euros, destinado ao controle das migracGes (LUTTERBECK, 2009, p. 176).

Ap0s a assinatura do Tratado de Amizade, em 2009 a Italia enviou 10 militares e um
oficial sénior para a Libia com o objetivo de garantir que os barcos de patrulha costeira
fossem utilizados ainda em &guas libias (EMN, 2012, p. 33). O governo italiano alegava que
as interceptacdes eram necessarias para evitar mortes de migrantes em alto mar, mas eram
também utilizadas pra fiscalizar migracGes irregulares (CUTTITTA, 2008, p. 45). Para

Andrijasevic (2009, p. 160), as interceptacGes geravam consequéncias paradoxais. Segundo o

% O Tratado de Amizade garantia, em seu predmbulo, o fim dos embargos que a Libia sofria da Italia desde a
década de 1980 (RONZITTI, 2009). Ronzitti (2009) destaca que o terceiro paragrafo do artigo 19 desse tratado
“obriga as partes a colaborar para impedir a imigracdo ilegal nos paises de origem dos fluxos migratérios por
meio de iniciativas bilaterais e regionais”. Desde 1986, a Libia sofria embargo da Unido Europeia, motivado
principalmente por um suposto programa de construcdo de armas de destruicdo em massa que o pais africano
almejava concretizar (RONZITTI, 2009, p. 126-127). Além disso, outro motivo da imposi¢cdo do embargo dizia
respeito ao suposto apoio libio a atividades terroristas (LUTTERBECK, 2009).
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autor, essa medida era destinada principalmente ao combate do tr&fico humano e para a
captura de traficantes, e ndo necessariamente para proteger “os individuos dos abusos”. Ainda
em 2009, Libia e Italia estabeleceram um acordo que garantia a ndo interferéncia em assuntos
internos, e contemplava o financiamento italiano a Libia, tendo como destino final a criagdo
de centros de detencdo e a capacitacdo de policiais para controlar as fronteiras libias
(PAOLETTI, 2011, p. 107).

A Italia recebia financiamento da Unido Europeia para liderar projetos conjuntos com
a Libia (CUTTITTA, 2010, s/p). O acordo para cooperacdo policial entre Italia e Libia,
denominado “Sahara Med”, foi co-financiado pela Uni&o Europeia, que forneceu cerca de 10
milhdes de euros, e pela Italia, financiando cerca de 600.000 mil euros (EMN, 2012, p. 34).
Nos termos do acordo, a regulagéo e prevencédo dos fluxos migratérios eram prioridade, e para
tanto, a policia libia deveria se encarregar de realizar a vigilancia das fronteiras terrestres para
conter o fenbmeno (IDEM). Nessa cooperagdo, “o fornecimento de equipamentos
especializados, os programas de treinamento policial e a troca de informagoes de inteligéncia”
aconteciam ininterruptamente (PAOLETTI, 2011, p. 276). Em 2009, por exemplo, foram
oferecidos cursos de linguas, como o inglés, para uma melhor compreensdo entre policias

libias e italianas durante as atividades de controle (EMN, 2012, p. 42).

O dialogo libio-italiano promovia também a manutencdo e construcéo de centros para
manter migrantes na Libia financiados pela Italia (AVES, 2015, p. 87). A literatura utilizada
se refere a esses espacos quase sempre de modo negativo. Além da descricdo de ONGs das
condicdes precarias e, muitas vezes, desumanas desses centros, Andrijasevic (2009) e Paoletti
(2011), Toaldo (2015) ainda afirma que os centros de detencdo na Libia funcionavam como
“parte de um sistema de sequestro de migrantes e requerentes de refigio”, que permaneciam
nesses locais até os familiares pagarem por seu resgate (TOALDO, 2015, p. 8). Dois centros
construidos na Libia em 2007, financiados pela Italia, serviria, a priori, para manter migrantes
ilegais (PAOLETTI, 2011, p. 275). No entanto, segundo Paoletti (2011), esses centros eram
locais onde aconteciam treinamento policial para o controle das migracfes e também para

assisténcia humanitaria (IDEM).

Percebe-se que as atividades de seguranca, que muitas vezes eram arbitrarias com 0s
migrantes, independentemente de sua categoria, e o fornecimento de assisténcia se
confundiam num mesmo espaco na Italia (GARCIA; ZUIN, 2017), e eram reproduzidas na

Libia. Como supracitado, os centros de detencdo na Italia eram regulados tanto por forcas de
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seguranca publica quanto por organizacdes ndo governamentais® (GARCIA; ZUIN, 2017).
Os direitos dos individuos muitas vezes eram violados, e na Libia essa situacdo era um
agravante. Os italianos ndo mediam esforcos em devolver migrantes a Libia, onde se praticava
violagcOes de direitos humanos sem a preocupacdo das criticas da comunidade internacional
(PAOLETTI, 2011).

Até os Ultimos anos existiam pelo menos 63 centros de deten¢do em uso na Libia%
(GLOBAL DETENTION PROJECT, 2019). Esses espacos eram considerados instrumentos
complementares a outras atividades de gestdo dos fluxos migratérios no ambito do acordo
libio-italiano (ANDRIJASEVIC, 2009). As principais ferramentas utilizadas eram os
exercicios policiais para controle fronteirico (PAOLETTI, 2011, p. 275). Embora os centros
na Italia fossem prioridade, devido aos custos demandados para devolver migrantes ao Norte
da Africa (HAAS, 2008), a politica de repatriamento também era um método amplamente
utilizado pela Italia no contexto de seu dialogo com os libios. Essa politica gerava discussoes
por académicos e pesquisadores da area por pelo menos dois motivos: primeiro, porque
envolvia abusos de direitos humanos, e segundo, porque nao existia registro de “um acordo
formal de readmissao de migrantes entre os dois paises” (LUTTERBECK, 2009).

De fato, ndo foram encontrados registros formais de acordos de readmissao entre Libia
e Italia no espaco temporal aqui definido. Apesar disso, segundo a literatura, essa pratica
ocorria. Segundo Cuttitta (2008, pp. 51-51), os repatriamentos na Libia aumentaram
significativamente com a pressdo italiana, especialmente desde 2003. Conforme o autor, a
Libia readmitiu “cerca de 43.000 migrantes ilegais em 2003, 54.000 em 2004, 47.991 em
2005, 53.842 em 2006, enquanto em maio de 2007 cerca de 60.000 estrangeiros aguardavam
sua expulsdo nos centros de detencdo libios®” (CUTTITTA, 2008, pp. 51-52).

As préticas de repatriamento obrigavam os migrantes a voltarem para 0s seus paises de
origem, desconsiderado, muitas vezes, suas reais situacbes (CUTTITTA, 2008, pp. 56-57).
Elas violavam principalmente os direitos dos refugiados (IDEM). Apesar das criticas, a
politica de repatriamento permaneceu (LUTTERBECK, 2009). Mas serd que essas acoes,

assim como as outras medidas utilizadas para a contencdo dos fluxos no ambito da

% O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) criticou as préticas de detengdo
principalmente pela falta de acesso aos centros em Lampedusa, negado pelo governo italiano (CUTTITTA,
2008, p. 59). Somente em 2006, o0 ACNUR, bem como outras organizagdes internacionais como a Cruz
Vermelha, p6de trabalhar no centro de detencéo de Lampedusa, quando o governo italiano transformou o centro
de detencdo em “centro de permanéncia temporaria de Lampedusa” (CUTTITTA, 2008, p. 59).

% A lista com os nomes dos centros, as regides onde se encontravam e se encontram instalados e as datas de uso
pode ser vista em: GLOBAL DETENTION PROJECT, 2019.

%7 Para saber mais sobre os niimeros apresentados pelo autor, ver em: CUTTITTA, 2008.
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cooperacdo libio-italiana, tiveram os resultados esperados? No final de 2007, os lideres do
governo italiano afirmaram que o nimero de migrantes apreendidos na Sicilia e na ilha de
Lampedusa reduziu significativamente com o diélogo libio-italiano (CUTTITTA, 2008, p.
45). Mas Culttitta (2008, p. 45) afirma que o governo desconsiderou o nimero de “vitimas no
Estreito da Sicilia, incluindo corpos encontrados que estavam desaparecidos”. Ainda assim,
nada foi feito pela Libia e pelo governo italiano (IDEM). Além disso, Cuttitta entende que 0s
fluxos migratérios ndo reduziam com o didlogo, na préatica os migrantes buscavam novas rotas

para migrar, o que também foi desconsiderado pelo governo italiano.

Assim como Culttitta, Paoletti (2011) entende que, apesar da cooperacgdo libio-italiana
em migracdes ter se intensificado na primeira década dos anos 2000, as migrac@es irregulares
provenientes da Libia para a Italia ndo reduziram (PAOLETTI, 2011, p. 280). A chegada de
migrantes na ilha de Lampedusa, por exemplo, dobrou em 2008 (CUTTITTA, 2008, p. 45).
Andrijasevic (2009) também possui a mesma visdo, e afirma que os fluxos migratorios
aumentaram nos anos 2000 (ANDRIJASEVIC, 2009, pp. 160-161). O autor argumenta que as
praticas conjuntas de controles nas fronteiras maritimas e terrestres ndo impediam 0s
migrantes de chegarem a Italia, mas aumentaram a incidéncia de migracdes irregulares e,
ainda, contribuiram para a inseguranca dos individuos que migravam por vias precarias, como
barcos superlotados (ANDRIJASEVIC, 2009, p. 162). Essas questdes levantaram criticas de
OrganizacBes Ndo Governamentais, como Human Rights Watch, que foi ignorada pelo
governo italiano da época (LUTTERBECK, 2009, p. 180).

A continuidade de cooperacdo entre Libia e Italia era de interesse da Unido Europeia e
de outros membros, que demandavam garantias de que as migracfes consideradas irregulares
diminuissem (LUTTERBECK, 2009, pp. 180-181). Para Paoletti (2011), a cooperacdo ndo era
transparente, especialmente sobre como as medidas eram decididas e implementadas, e nem
como eram feitos os financiamentos italianos a Libia (PAOLETTI, 2011, p. 278). O contetdo
dos acordos nunca foi “submetido ao parlamento italiano para aprovagdo”, e muito menos
tornado publico, mas ainda assim incentivou uma série de atividades conjuntas para o controle
das migracdes (LUTTERBECK, 2009, p. 172). Segundo Andrijasevic (2009), a cooperagédo
libio-italiana em migracdes buscou basear-se essencialmente em uma dissuasdo, ou seja, a
Libia passou a ser intimidada a cumprir obrigacGes que atendessem aos desejos italianos. O
financiamento italiano foi indispensavel para que a Libia resguardasse seu compromisso com

a gestdo dos fluxos migratérios, fossem em areas maritimas, terrestres, nas fronteiras, nas
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politicas de repatriamento ou na manutencdo de centros de detencdo (ANDRIJASEVIC,
2009).

O controle das migracGes pela Libia comecou a ser dificultado no contexto da
Primavera Arabe, principalmente porque o poder do lider libio, Kadafi, estava cada vez mais
limitado a cooperar (BIALASIEWICZ, 2012, p. 363). Quando as revoltas da tomavam
maiores proporc¢des, os didlogos foram suspensos (EMN, 2012, pp. 34-35), provocando, mais
tarde, a ruptura oficial dos acordos bilaterais (IDEM). Além de prejudicar a cooperacéo libio-
italiana em migracdes, a Primavera Arabe passou a afetar o nimero das migraces que ja
ocorriam do Norte da Africa para a Europa. Segundo Toaldo (2015), apés 2011 com a
deflagracdo das revoltas, os fluxos migratérios através do Mediterraneo sé aumentaram
(TOALDO, 2015, pp. 2-3). As atividades criminosas relacionadas as migracdes e ao
contrabando de seres humanos permaneciam intactas principalmente pela ajuda de milicias e
empresarios da Libia (IDEM). Nesse contexto, segundo a European Migration Network
(2012), a Italia buscou prestar assisténcia humanitaria a libios que deixaram seu pais por
causa da situacdo politica e social em que a Libia se encontrava nesse periodo (EMN, 2012).
Apesar da suspensdo do dialogo, mais tarde Libia e Italia voltaram a comunicacdo sobre
migracdes e continuaram a troca de informacdes sobre migragdes irregulares, buscando

manter as atividades de fiscalizacdo nas fronteiras (IDEM, p. 35).

Para os libios e os italianos, a unica diferenca entre o antes e depois da Primavera
Arabe diz respeito a existéncia de um interlocutor no dialogo antes das revoltas, que era
Kadafi; depois de sua queda, a colaboracéo libia na gestdo da migracdo diminuiu (TOALDO,
2015, p. 3). Argumenta-se que o fracasso nos resultados da cooperacdo libio-italiana em
migracdes estaria atrelado as deficiéncias dos acordos por ela estabelecidos, e ndo somente ao
periodo de revolucBes, ndo muito favoravel, que comecava a se desencadear nos paises do

Norte da Africa®.

4.3.2 Os dialogos com a Tunisia

A Tunisia é considerada um dos principais pontos de partida para migrantes que
possuem a Italia como destino (COLUCELLO; MASSEY, 2007, p. 82) e desde a década de

% Toaldo (2015, p. 3) entende que “a externalizagdo europeia do controle das migragdes na Libia fracassou” ndo
somente por causa da queda lider Kadafi, um dos principais condutores dessa politica, mas também pela
existéncia de redes criminosas de contrabando de pessoas que possuiam o0 apoio de instituigdes estatais libias.
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1990 é também um dos principais paises de transito de migrantes africanos, especialmente da
regido subsaariana (MPC, 2013, p. 1). Por esse motivo, a Tunisia € um dos paises mais
importantes para os italianos para o controle dos fluxos migratérios. Partir desse pais era
visto, muitas vezes, como uma forma mais vantajosa do que partir, por exemplo, da Libia, por
causa das redes clandestinas para transportar migrantes que existiam na Tunisia, além de uma
larga rede de portos e uma distancia menor para a Europa (BOUBAKRI; MAZZELLA, 2005,
p. 152). Os barcos clandestinos que saiam de solo tunisiano dirigiam-se para a Sicilia e para
outras ilhas italianas no Mediterraneo, enquanto que embarcacfes que saiam da Libia
geralmente precisavam passar primeiro pelos portos tunisianos para depois desembarcar na
Italia (BOUBAKRI; MAZZELLA, 2005, p. 152).

A Tunisia foi um dos primeiros paises a assinar acordos bilaterais com a Italia para
gerir as migragdes (BOUBAKRI; MAZZELLA, 2005, p. 154). O primeiro didlogo entre Italia
e Tunisia em matéria de migracgdes foi estabelecido em 1998 por meio de uma nota verbal, em
troca da colaboracdo tunisiana, a Italia fornecia cotas para trabalhadores nacionais do pais
africano (CASSARINO, 2011, s/p). O acordo dizia respeito a cooperacdo policial e
readmissdo (CUTTITTA, 2008, p. 52). A Italia prometeu também aumentar as chances para
migracgdes legais, além de oferecer incentivos e apoio técnico e financeiro aos tunisianos
(FERREIRA, S.R.S, 2016, p. 211).

Desde 2000, as acdes conjuntas para controle de fronteiras eram coordenadas por um
oficial de ligacdo, que tratava de informar as autoridades italiana e tunisiana sobre questdes
relativas a gestdo das migracdes (CUTTITTA, 2010, s/p). Nesse contexto, os dois paises
decidiram criar escritorios na Tunisia para trabalhar especificamente esse assunto
(CUTTITTA, 2010, s/p). No ambito dessa cooperacao,

Mais de 40.000 pessoas de mais de 50 paises (cidaddos tunisinos
representavam 30% do total) foram detidas enquanto tentavam entrar ou sair
da Tunisia irregularmente entre 1998 e 2003. Cerca de 34.000 foram
apreendidos nos quatro anos seguintes (de 2004 a 2007). Ndo ha dados
disponiveis sobre o nimero e as nacionalidades dos migrantes que foram
realmente removidos do territorio tunisino. Indiscutivelmente, muitos deles
foram trazidos de centros de detengdo para a fronteira com o Saara e
deixados 14 a sua sorte® (CUTTITTA, 2010, s/p).

% Traducdo livre do original: “Over 40,000 persons from over 50 countries (Tunisian nationals accounted for
30% of the total) were apprehended while trying to enter or leave Tunisia irregularly between 1998 and
2003.[8] Around 34,000 were apprehended in the following four years (from 2004 to 2007).[9] No data are


https://www.cairn.info/publications-de-Hassen-Boubakri--75317.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Sylvie-Mazzella--8469.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Hassen-Boubakri--75317.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Sylvie-Mazzella--8469.htm
https://www.mei.edu/publications/readmission-relations-between-italy-and-north-african-mediterranean-countries#edn8
https://www.mei.edu/publications/readmission-relations-between-italy-and-north-african-mediterranean-countries#edn9
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Observa-se que conduta italiana era a mesma conduta da Espanha em relac¢&o aos individuos
capturados durante o controle das fronteiras e patrulha no mar. A securitizacdo dos fluxos
migratérios resultava na sujeicdo dos migrantes a qualquer tipo de risco. Além disso, a
Tunisia readmitia migrantes de paises terceiros que se encontravam na Italia ainda que esses

atores néo tivessem estabelecido um acordo oficial (CUTTITTA, 2008, pp. 50-51).

Assim como o Marrocos, que aprovou uma lei que endureceu as penas para migrantes
considerados irregulares'®, a Tunisia cedeu a pressdo da Unido Europeia e aprovou entre
2003 e 2004 uma lei que endurecia as questdes relativas as migracOes irregulares (HAAS,
2008, p. 1309). Apos a aprovacao dessa lei, as san¢des severas tinham como alvo o “trafico de
migrantes, e migrantes irregulares tunisianos ou ndo” (BARTOLOMEO; FAKHOURY;
PERRIN, 2010, p. 4). Conforme Haas (2008, p. 1309), apesar da lei, 0s migrantes eram

abandonados nas fronteiras tunisianas.

Na época, as autoridades da Italia e da Tunisia “concordaram em intensificar a luta
contra a migra¢ao e o trafico de pessoas”, e, ainda, em acelerar o processo de identificacdo de
migrantes irregulares, 0s quais se encontravam, em sua maioria, nos centros de detencdo da
Italia (PAOLETTI, 2010, p. 76). E importante destacar que esses centros recebiam fundos da
Unido Europeia (IDEM). A questdo sobre a identificacdo dos migrantes que saiam da Tunisia,
e a permanéncia dos individuos nesses locais, preocupava as Organizacdes Internacionais
sobre a situacdo dos refugiados que poderiam ser considerados migrantes irregulares pelo
Estado, e que eram obrigados a retornar aos seus paises de origem ou de transito
(CUTTITTA, 2008, pp. 57-58).

Além disso, durante as patrulhas conjuntas em aguas internacionais, muitas vezes
havia a “pratica de rejeicdo” de solicitantes de refugio pela Tunisia e pela Italia, momento em
gue os migrantes eram mandados de volta para seus paises de origem (CUTTITTA, 2008, pp.
57-58). O processo de identificacdo era falho, e ndo contava com um sistema seguro para a
obtencdo de um resultado concreto. Ademais, 0s migrantes, que eram sujeitos ao processo de
identificacdo ainda em alto mar, ndo eram informados sobre o que ocorreria ap6s essas acdes
(CUTTITTA, 2008, pp. 57-58). Em outras palavras, aos solicitantes de reflgio e aos
refugiados, por exemplo, ndo eram fornecidas informagbes sobre a concessdo de protecdo
internacional (IDEM).

available about the number and the nationalities of migrants who were actually removed from Tunisian territory.
Arguably, many of them were brought from detention centers to the Saharan border and left there to their fate”.
100 Essa questdo foi mencionada no tdpico do caso espanhol que trata das relagdes entre Espanha e Marrocos em
matéria de migragdes.
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Mesmo assim, os dialogos entre Italia e Tunisia permaneciam e contavam com a
assisténcia italiana para o desenvolvimento. A Italia contribuia com milhdes de euros, mas
também com o fornecimento de equipamentos e com a promog¢do de treinamentos para
policiais com o fim de gerir as emigra¢des da Tunisia. O dialogo se manteve de forma assidua
entre 0s anos 2002 e 2003 (CUTTITTA, 2010, s/p). Em 2003, os dois paises iniciaram um
novo acordo sobre cooperacdo bilateral no controle de embarcagbes que transportavam
migrantes considerados ilegais (IDEM). Nesse contexto, a Italia concedeu aos tunisianos a
aprovacéo de 3.000 vistos (CUTTITTA, 2010, s/p).

O principal objetivo da cooperacdo policial de 2003 era fortalecer o controle nas
fronteiras maritimas, que contavam com assisténcia técnica da Italia, que por sua vez concedia
cotas para trabalhadores migrantes tunisianos, a0 mesmo tempo em que pressionava 0
governo da Tunisia conter os fluxos migratorios (CASSARINO, 2011, s/p). Em 2003, a Italia
capturou migrantes em &guas internacionais e 0s entregaram as patrulhas tunisianas
(CUTTITTA, 2008, p. 51). Entre os anos 2003 e 2007, a cooperacéo bilateral tunisino-italiana
em matéria de migracdes promoveu diversas operacdes em aguas internacionais para capturar
migrantes (CUTTITTA, 2010).

No ano 2004, a Italia decidiu aumentar a cota para a Tunisia, que deveria concordar
em repatriar pelo menos 9.000 migrantes tunisianos em 10 anos (MIGREUROP, 2009, s/p).
Segundo Cuttitta (2008, p. 46), houve uma reducédo significativa dos fluxos migratorios que
partiam da Tunisia para a Itdlia em 2004 ap6s o reforco do controle tunisiano com o
financiamento italiano. Contudo, o autor afirma que 0s migrantes de paises terceiros e
tunisianos buscaram outras rotas, uma delas comecava na Libia, tornando-se o principal ponto
de partida para a Itdlia, embora a Tunisia tenha sido considerada, anteriormente, mais
vantajosa. Conforme o autor, “22.591 migrantes chegaram das costas da Libia em 2005 e
20.907 em 2006, ou seja, quase todos os que chegaram a Sicilia e ilhas menores nesse
periodo” (CUTTITTA, 2008, p. 46).

Em 2007, cerca de 44 migrantes foram resgatados por pescadores tunisianos préximo
a ilha italiana de Lampedusa, que levaram os individuos para a ilha, embora as autoridades
italianas tivessem ordenado que voltassem para o Norte da Africa (VELASCO, 2014, p. 153).
Isso resultou na detencdo dos pescadores que tiveram seus barcos apreendidos por mais de um
més, e foram submetidos a julgamento sob acusacdo de crime de assisténcia a migracgdo ilegal
(IDEM). Segundo Velasco (2014, p. 153), todos foram absolvidos da acusagdo, mas dois

comandantes dos barcos que desobedeceram as autoridades foram condenados por dois anos e
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meio de prisdo. Assim, observa-se que ndo somente 0s migrantes, independentemente de sua
condicdo, sdo alvos de ag¢bes do Estado, mas também aqueles que tentam ajuda-los de alguma

forma, como € o caso, muitas vezes, de integrantes de organiza¢des ndo governamentais.

Apesar dos esforcos para a contengdo das migracdes, e da cooperagdo entre Italia e
Tunisia, segundo dados do MPC (2013), o numero de tunisianos que passaram a viver na
Italia na primeira década dos anos 2000 cresceu. E importante frisar que o controle das
migragdes tinha como principais alvos os fluxos migratorios considerados irregulares. No
entanto, as fontes ndo deixam claro a condicdo politica e social dos nacionais tunisianos que
passaram a viver no pais. Ou seja, 0s dados ndo apontam a condicdo de irregularidade dos
migrantes e nem 0 momento que o deixaram de ser. De acordo com a MPC (2013, p.1), o
numero de tunisianos que residiam na Italia passou de 78.581 em 2001 para 152.700 em 20009.
No ano 2009, a maioria de nacionais tunisianos que se encontravam na Europa residiam na
Italia, cerca de 13, 9% (MPC, 2013, p. 1). Mas segundo a MPC (2013, p.2), ha algumas
discrepancias entre as estatisticas apresentadas por cada pais, Tunisia e Italia, os quais ndo
divulgavam as nacionalidades especificas de sua populacdo. Por isso, os dissensos em relacdo
aos reais numeros fornecidos por esses atores ndo colaboram para uma interpretacdo mais
objetiva sobre os efeitos que a cooperacdo tunisiana gerou para a contencdo dos fluxos

migratorios naquele periodo.

Ainda em 2009, Italia e Tunisia assinaram o seu terceiro acordo em matéria de
migracdes, que buscava acelerar a expulsdo de migrantes tunisianos em situacdo irregular na
Italia (CASSARINO, 2011, s/p) e discutiram também o possivel estabelecimento de um
acordo de readmissdo (PAOLETTI, 2010, p. 76). O acordo de cooperacdo policial para
“acelerar o processo de identificagdo” dos migrantes e remové-los dos centros (CUTTITTA,
2010, s/p) tinha como principal interesse italiano o repatriamento em massa de migrantes
tunisianos que se encontravam na ilha de Lampedusa (MIGREUROP, 2009, s/p). Nesse
contexto, o centro de detencdo de Lampedusa se encontrava superlotado e a maioria dos

migrantes detidos eram de nacionalidade tunisiana (CUTTITTA, 2010, s/p).

Os italianos ofereceram a Tunisia ajuda para o desenvolvimento com 50 milhdes de
euros e aumentar as cotas de entrada na Italia para migrantes tunisianos trabalharem no pais
(AFP, 13 de maio de 2009 apud PAOLETTI, 2010, p. 76). Ainda assim, o pais africano
relutava em admitir uma quantidade massiva de migrantes que se encontrava na ltalia, e
aceitou “ndo mais que sete migrantes irregulares diariamente” (CAMERA, 2009a apud

PAOLETTI, 2010, p. 76). Essa tensdo provoca algumas reflexdes sobre a relagdo entre Italia e
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Tunisia no assunto. Para Colucello e Massey (2007, p. 82), o didlogo tunisino-italiano ¢ um
dos didlogos bilaterais estabelecidos pela Italia no @mbito de migracGes que mais alcangou
éxito. No entanto, observou-se que apenas em 2004, com o refor¢o do controle tunisiano dos
fluxos migratérios e com o endurecimento da lei em relacdo as migragdes é que se notou uma
reducdo. Mas essa reducdo, naquele ano, foi considerada pela literatura apenas como um

deslocamento de rotas para a Libia.

Mais tarde, a Tunisia discordou com o repatriamento massivo de migrantes que se
encontravam na ltalia. Portanto, ndo d& pra afirmar que esse dialogo, de fato, alcancou éxito.
Ademais, segundo De Bel-Air (2016, p. 10), uma das principais causas das migracoes
irregulares tunisianas para a Europa era a instabilidade social na Tunisia, que ha anos
provocava emigracdo dos nacionais. Em 2008, apds a deflagracdo de revoltas sociais, as
migracgdes consideradas irregulares e ilegais da Tunisia para a Europa aumentaram, e milhares
de migrantes tunisianos foram presos na Italia por tentar entrar no pais de forma ilegal entre
0s anos 2007 e 2008 (DE BEL-AIR, 2016, p. 10).

Ja no final da década dos anos 2000, observou-se uma elevacdo dos fluxos
migratorios, principalmente como resultado da crise econbémica que afetava os paises do
Norte da Africa (MIGREUROP, 2009, s/p). Em dezembro de 2010, as emigracdes da Tunisia
aumentaram apds os levantes arabes no Norte da Africa, o que desconcertou as forcas
policiais que controlavam os fluxos e os controles costeiros, que ja se encontravam gquase
inexistentes nesse periodo (DE BEL-AIR, 2016, p. 2). Ainda assim, a Italia continuou a
demandar contribuicdo da Tunisia e buscou reforcar as relacfes bilaterais com o pais para a
gestdo dos fluxos migratdrios irregulares com o fortalecimento das patrulhas nas costas
tunisianas (MPC, 2013, p. 8).

4.3.3 A colaboracéo do Egito

No inicio dos anos 2000, a Italia se preocupava com as migragcoes egipcias para o pais
no mesmo contexto em que o Egito era considerado o maior “exportador de mao de obra”
(PAOLETTI, 2010, p. 75). Segundo Paoletti (2010), a maioria de migrantes que saia do Egito
tinha a Italia como destino. Em 2002, o Egito concordou em cooperar com 0s italianos para o
controle das migracgdes. O pais africano ganhou seu espag¢o no quadro de cotas italianas para

nacionais egipcios quando Italia e Egito estabeleceram um acordo de cooperacdo policial em
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2000 (PAOLETTI, 2012, s/p). Com essa cooperagdo, o relacionamento italo-egipcio no
controle dos fluxos migratdrios se estreitou e o financiamento italiano para o desenvolvimento
para o Egito cresceu (CUTTITTA, 2008, p. 54).

Os egipcios, até 0 ano 2005, costumavam primeiro viajar para a Libia para depois
migrar para a Italia, mas o reforco de controle pelos libios fez com que os nacionais do Egito
fossem diretamente do seu pais de origem para a Italia (CUTTITTA, 2010, s/p). Com isso,
ap6s a assinatura do acordo sobre cooperacdo policial, outros acordos informais foram
estabelecidos entre os dois atores (CUTTITTA, 2010, s/p). Em 2002, a Italia mandou um
oficial para o Egito para contribuir com a supervisao dos controles (CUTTITTA, 2010, s/p).
Mais tarde, no ano 2005, Itélia e Egito estabeleceram o “Acordo de Cooperagdo sobre Fluxos
Bilaterais de Migragdo para o Trabalho”, que visava harmonizar a busca e a oferta de trabalho
para egipcios na Italia e, a0 mesmo tempo, lutar contra a migracdo ilegal (MIGREUROP,
2009, s/p). Nos termos desse acordo, no Artigo 2°, as partes se comprometem na regulacédo
dos fluxos migratorios laborais (GOVERNO DA ITALIA, 2005). O Artigo 3° enfatiza a
colaboracéo das partes em melhorar a cooperacao nos termos de oferta e demanda de trabalho
no pais de acolhida (IDEM). O governo italiano da época se comprometeu em estabelecer
cotas anuais para egipcios migrarem para a Italia e terem acesso ao mercado de trabalho, o
que é exposto no Artigo 5° desse acordo. O Artigo 7°, por seu turno, expressa que o migrante
que for aceito pelo Estado tem direitos de trabalho e protecdo (GOVERNO DA ITALIA,
2005). Contudo, para a Migreurop (2009), “esse acordo ndo favoreceu os trabalhadores

egipcios, mas langou as bases para novos acordos de readmisséao e colaboracdo”.

No ambito dos acordos bilaterais entre Italia e Egito, “centenas de egipcios eram
repatriados todos os anos” pelo pais africano (CUTTITTA, 2010, s/p). Embora ainda nao
tivessem um acordo para readmissdo de migrantes, essa pratica acontecia (IDEM). Em 2004 e
2005 o Egito concordou em readmitir milhares de nacionais egipcios que se encontravam na
Italia (PAOLETTI, 2010, p. 75). Em troca, a Itdlia aumentou a reserva de cotas para
trabalhadores migrantes egipcios. Foi somente em 2007 que os dois paises assinaram 0
primeiro acordo formal sobre readmissdo. A Italia foi o primeiro pais-membro da Unido
Europeia a assinar esse tipo de acordo com o Egito (CUTTITTA, 2010, s/p). O Acordo
determinava o reforgo da cooperacdo que buscava, principalmente, combater a migragéo
ilegal de forma mais efetiva (IDEM). Ainda em margo desse ano, segundo a Migreurop

(2009), centenas de nacionais egipcios que chegaram a ilha de Lampedusa foram repatriados
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para o Egito. Para essa organizagéo, os italianos ndo mediam esforcos em fazer as expulsoes

coletivas de migrantes.

Em 2008, o tratado sobre readmissédo entrou em vigor e visava a “remog¢ao de
nacionais de paises terceiros” da Italia e a readmissdo de migrantes (CUTTITTA, 2010, s/p).
Nos termos desse acordo, é necessaria a comprovacdo da irregularidade do nacional que se
encontra no pais para onde migrou (PZZUTELLLI, F., 2007). A parte requerida deve responder
a solicitacdo mediante provas. Se a nacionalidade ndo é provada pela parte requerente da
readmissdo, as partes requerente e requerida, por meio de reunido consular, deverdo
entrevistar o migrante. Segundo o Artigo 2° desse Acordo, ao individuo a ser readmitido Ihe é
garantida a seguranca pessoal durante o trajeto de volta para seu pais de origem, que é feito
por meio de viagem aérea (PZZUTELLLI, F., 2007). Conforme o Artigo 6°, todos 0s custos sao
responsabilidade da parte requerente da readmissao (PZZUTELLLI, F., 2007).

Os italianos tendiam a ficar satisfeitos com a colaboracdo egipcia no controle das
migracgdes, especialmente com as readmissdes de nacionais egipcios (CUTTITTA, 2010, s/p).
Mas Culttitta (2010, s/p) afirma que “o namero de egipcios que chegaram de forma irregular
pelo mar disparou de 102 (2003) para 8.782 (2004) e 10.288 (2005) e depois caiu para 4.478
em 2006'°*. Analisar a eficacia das politicas de migracdes de qualquer pais é uma atividade
complexa, seja no ambito pratico ou tedrico, pois muitas vezes se observa a falta de
transparéncia dos governos, como € o caso italiano (PASTORE, 2009). Pastore (2009) afirma
que essa avaliacdo se torna ainda mais dificil no caso da Italia também por falta de iniciativas
governamentais para avaliacdo bem como sistematizacdo de documentos com dados sobre 0s
impactos das politicas migratdrias no pais. Segundo o autor, a excecdo é a elaboracdo de

relatorios periddicos.

Além disso, Pastore se refere a alguns indicadores importantes observados por ele: 1)
0s continuos desembarques nas costas italianas, o que gera questionamentos quanto a eficacia
do controle de fronteiras; 2) observou-se um crescimento de investimentos para o controle de
fronteiras maritimas no mesmo periodo em que o nimero de desembarques aumentou. De
acordo com o autor, a preocupacdo em aumentar os investimentos poderia estar associada a
um suposto crescimento dos fluxos migratorios clandestinos e também a busca por maior
eficacia no controle das fronteiras. Itdlia e Egito assinaram um “Memorando de

Entendimento” em 2009 para conter as migragdes irregulares (PAOLETTI, 2012, s/p). No ano

101 Traducéo livre do original: “the number of Egyptians arriving irregularly by sea skyrocketed from 102 (2003)
to 8,782 (2004) and 10,288 (2005), and then dropped to 4,478 in 2006
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seguinte, os italianos forneceram aos egipcios dois barcos destinados exclusivamente para
conter o fendmeno (PAOLETTI, 2012).

Apesar da queda do lider Hosni Mubarak no Egito em fins da primeira década dos
anos 2000, Italia e Egito mantiveram as negociacOes para a gestdo dos fluxos migratérios
(ALVES, 2015, p. 91). Em 2011, os dois atores assinaram um Memorando sobre migragdes e
emprego, o0 que possibilitou o retorno de nacionais egipcios da Italia ao seu pais de origem
naquele ano (PAOLETTI, 2010 apud ALVES, 2015, p. 91). O que ndo se sabe ao certo, mais
uma vez, € se essa cooperacao foi capaz de diminuir os fluxos migratérios indesejados pelos

italianos.

Para Alves (2015, p. 99), o aumento de restricdes a entrada de migrantes na Italia
aumenta ainda mais as migragdes irregulares, que por sua vez € o principal alvo e justificativa
dos italianos para a implementacdo de medidas de seguranga contra as migracdes. Conforme a
autora, “a aplicagdo de medidas mais restritivas para o acesso regular s6 vai gerar mais
imigrantes indocumentados, que, sem a chance de se desenvolver humana e profissionalmente
no pais, serdo submetidos a marginalizacdo social, politica e economica” (ALVES, 2015, p.
99).

4.3.4 Ultimas reflexdes sobre o caso italiano

A securitizacdo dos fluxos migratorios pela Italia se expressava em pelo menos trés
niveis diferentes: primeiro, impedir que 0s migrantes saissem dos seus paises de origem ou de
transito, e para tanto esses paises devem colaborar no controle; segundo, impedir que 0s
migrantes entrassem em fronteiras europeias, por meio do endurecimento de politicas a
entrada de estrangeiros, e de uma selecdo de quem podia entrar; e, por fim, fazer com que os
individuos retornassem ao pais de onde partiram. Para tanto, os acordos estabelecidos com 0s
paises do Norte da Africa eram substanciais para que se operasse o controle do fenémeno fora

do terreno fisico italiano.

A cooperacdo contava, muitas vezes, com o fornecimento de propostas italianas para
obter a colaboracdo. O fornecimento de cotas anuais para trabalhadores migrantes na Italia era
um tipo de recompensa pela contribuicdo dos africanos na gestdo dos fluxos migratérios.
Nesse aspecto, o migrante sé era Gtil no momento em que fosse necessario no mercado de

trabalho, sobretudo em setores que exigia baixa qualificacdo. O que muitas vezes ndo era
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retratado ou esclarecido é o fato de que o individuo deveria voltar para o seu pais de origem
quando finalizada a sua utilidade no mercado de trabalho italiano (WERMUTH; AGUIAR,
2017, p. 374). Empresérios aproveitavam tambem a situacdo de migrantes irregulares para
emprega-los em condig¢des nas quais os italianos ndo se submeteriam: salarios baixos, trabalho
exacerbado e condigdes que “remetem a escravidao” (IDEM, p. 375). Para Wermuth e Aguiar
(2017, p. 374).

Esse aspecto do imigrante como forca de trabalho informal ganha forca
quando, na prética, politicas de controle e regulacdo da imigracdo irregular
passam a ter prioridade em detrimento de politicas de integracdo e
cooperacdo, resultando em um processo de retirada dos direitos desses
sujeitos, como é o caso do processo de despolitizacdo do imigrante, que é
fundamental para a sua constituicdo como um mero instrumento de trabalho
que ndo indica pertencimento, que ndo indica permanéncia eterna no pais
receptor, que caracteriza o imigrante um instrumento de méo de obra que é

descartavel quando ndo mais necessario.

Em outras palavras, as medidas restritivas, ao invés de conter as migracdes, tornavam-se uma
das principais causas para as migracdes irregulares, pois os fluxos se mantinham, fossem eles

por meio de outras vias para se chegar no destino final.

Por sua vez, os centros de detencdo consistiam em espacos para manter migrantes
indesejados pelos italianos. Esses centros funcionavam ndo sé na Italia, mas nos paises que
colaboravam com os italianos para a gestdo dos fluxos. Eram locais onde também se praticava
violéncias contra os migrantes, moral e fisica. Embora muitas vezes os centros fossem
tratados pelos italianos como centros de acolhimento ou centros temporarios, conforme
Garcia (2014, p. 242),

Nos relatorios efetuados por Organizagbes internacionais néo
governamentais, tais como Anistia Internacional, Global Detention Project,
Human Rights Watch, Médicos sem Fronteiras, Migreurop e Médicos para
os Direitos Humanos, bem como em documentos realizados por instancias
da Unido Europeia, como o efetuado pelo comissario para os direitos
humanos do conselho Europeu, hd uma énfase bastante clara na definigdo
destes espacos como centros de detencdo, sobretudo apds tais instituicdes

efetuarem visitas in loco.
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Para a Global Detention Project (2017), a falta de transparéncia sobre os centros de detencao
na Italia consiste em um dos maiores problemas, tendo em vista que podem acontecer

violagGes de direitos humanos.

A externalizacdo das medidas pela Italia contra as migraces irregulares desconsidera
uma analise prévia da situacdo de cada individuo, que pode ser sujeito as arbitrariedades até
mesmo no @mbito dos acordos para a contencdo das migragdes (WERMUTH; AGUIAR,
2017, p. 373). Além disso, os acordos bilaterais para o controle dos fluxos migratérios
refletem a transferéncia do que Wermuth e Aguiar de “trabalho sujo” para os paises do Norte
da Africa, onde, segundo os autores, pouco se respeita os direitos dos migrantes que estdo de
passagem (WERMUTH; AGUIAR, 2017, p. 373).

Deve-se lembrar que os paises do Norte da Africa sdo alguns dos principais paises de
destinos também dos migrantes, os quais, embora estejam de passagem, acabam
permanecendo por falta de condic¢des de seguirem viagem. Em suma, a cooperacao néo visava
somente o impedimento dos fluxos migratérios para a Europa, mais do que isso, buscava
manter migrantes de outros paises africanos no Norte da Africa a todo custo de forma que néo

buscassem seguir para a Europa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por ser parte de um debate recorrente entre governos e analistas sobre seguranca
internacional, as migragdes internacionais se tornaram cada vez mais uma questdo politizada.
Na Otica da securitizagdo, ao fendmeno foi atribuida a capacidade de desordenar sociedades
receptoras em variados ambitos, como o social, o politico, o econémico e o cultural. Tendo
iISSO em vista, as migragdes internacionais adquiriram lugar de destaque na agenda de
segurancga da Unido Europeia. O cenario politico no Sul da Europa, especialmente no inicio
dos anos 2000, contribuiu para a securitizacdo dos fluxos migratérios. Nesse contexto, 0s
partidos politicos de extrema direita buscavam apoio popular por meio de pronunciamentos
que se referiam as migracdes como supostos riscos, e pela pressdo que o fendmeno vinha
exercendo em paises europeus. A isso, adiciona-se a interacdo do publico com os politicos e
com as proprias instituicdes da Unido Europeia, que, por sua vez, tendiam a reformular
maneiras de controlar as migracdes indesejadas. Argumenta-se, portanto, que o0
posicionamento de politicos e a receptividade da populacdo no que diz respeito as migracoes
sdo elementos fundamentais para a definicdo do fendmeno como ameacga a seguranca dos
Estados. O apoio moral da populacéo € basilar para a construcdo da imagem negativa sobre 0s

fluxos migratdrios oriundos de determinadas regides e sobre 0s migrantes.

A analise exploratoria possibilitou uma simples constatagdo, mas pouco mencionada
pela literatura: a razdo dos fluxos migratorios oriundos do Norte da Africa serem tratados de
forma singular pelos membros da UE esta relacionada ao fato de que, na primeira década dos
anos 2000, a maioria dos migrantes que buscavam o Sul da Europa como destino partia
daquela regido do continente africano. Os migrantes possuiam amplo acesso a redes, muitas
vezes clandestinas, para realizarem o trajeto até o destino final. Ou seja, a securitizacdo se
direcionou aos fluxos oriundos de uma regido localizada geograficamente proxima aos paises
do Sul da Europa, 0s quais, por sua vez, se sentiam mais propicios a sofrerem uma pressao
migratoria. Os individuos provenientes de paises do Norte da Africa geralmente necessitam de
apoio do Estado receptor, especialmente se for o caso de solicitante de refugio, de refugiado
ou de migrante irregular, que necessita de autorizacdo para se inserir no mercado de trabalho.

Isto é, s&o pessoas que dependem da protecdo e da contribuicdo do Estado para viverem.

Nessa acepcdo, entende-se que os alvos da securitizagdo sdo os fluxos migratorios
especificos provenientes de lugares especificos. A projecdo de medidas mais severas e

elaboradas contra fluxos especificos de migrantes demonstra o preconceito sobre um grupo de
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pessoas basicamente por serem quem sdo. O Sistema Dublin é um exemplo disso. Ele
funciona como uma ferramenta utilizada pelos europeus para lidarem com questdes relativas a
pedidos de refagio, os quais devem ser aceitos pelos paises-membros da Unido Europeia. Mas
o Sistema falha a medida que funciona como um filtro utilizado por esses atores para
selecionar uns enquanto outros sdo rejeitados, e geralmente esses “outros” sao aqueles que
enfrentam sérios riscos durante a trajetéria para o seu destino. Ademais, as praticas mais
comuns contra os fluxos migratérios, como a captura dos migrantes em alto mar, as detencdes
arbitrarias e as deportacGes sujeitavam os individuos a condi¢Bes que feriam, muitas vezes, 0s
seus direitos e a sua dignidade. Essas politicas foram transferidas para os paises terceiros por
meio dos acordos bilaterais estabelecidos pelos membros da UE, que se intensificaram na

primeira década dos anos 2000.

A busca por apresentar solu¢fes contra 0s supostos problemas, no ambito societal e
politico, desencadeados pelos fluxos migratorios, promoveu o aumento de elementos mais
restritivos ao fenbmeno. De fato, as migracdes sdo capazes de transformar as sociedades
social e culturalmente. Contudo, nota-se que ao invés de recorrer a solucBes imediatistas e
restritivas contra os migrantes, uma melhor opg¢éo tanto para o controle das migracfes quanto
para a propria recep¢do dos migrantes seria optar por uma politica menos severa de concessao
de vistos, por exemplo. Além disso, buscar formas de integrar esses individuos na sociedade,
tentativa utilizada pela Espanha no inicio da primeira década dos anos 2000, representa
também uma politica alternativa aquela mais restritiva contra as migracdes. Compreende-se
gque ao trocar a imagem negativa desse fendmeno para uma positiva, aquela em que o0s
migrantes seriam capazes de atuar na transformacéo para uma sociedade onde se € possivel a
convivéncia com as diferencas, o controle das migracdes poderia alcancar éxito. O contraste
com essas proposicBes € representado pelo posicionamento de autoridades dos paises, que
geralmente tendiam a ser agentes das declaracfes para a necessidade de se adotar acdes

repressiva as migracdes, contribuindo assim, para as migracgdes irregulares.

A imposicdo de politicas contra as migrac@es irregulares, como foi possivel observar
ao longo dessa pesquisa, ndo foi suficiente para deté-las, e inclusive tendia a colaborar para o
aumento delas, conforme dados apresentados pelos autores utilizados como referéncia. Ainda
assim, os paises-membros da Unido Europeia optaram por implementar a restri¢do, ainda que
ela fosse incongruente com certos interesses desses Estados. Mais do que isso, buscou-se uma
dimensdo externa para que as medidas fossem aplicadas ainda nos paises de origem e de

transito de migrantes no Norte da Africa. A ajuda para o desenvolvimento e o financiamento
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europeu funcionavam como o meio de persuasdo para que os africanos contivessem as
emigracOes de seus territdrios. Constatou-se a falta de discussdo pela literatura acerca da
necessidade das pessoas nos paises considerados pobres.

A questdo é entender se com a ajuda aos paises africanos e com a promogao de cotas
para migrantes africanos, houve uma diminuicdo significativa de migrantes em direcdo aos
paises-membros da Unido Europeia. Ndo h& consenso na literatura sobre a eficiéncia dos
acordos bilaterais em controlar os fluxos migratérios do Norte da Africa, especialmente pela
pouca divulgacdo de dados pelos governos europeus e africanos. Além disso, duas diferentes
perspectivas divergem quanto a possibilidade de a cooperacdo para o desenvolvimento
influenciar o aumento ou diminuicdo dos fluxos migratérios africanos. Como foi possivel
notar no terceiro capitulo, a primeira perspectiva entende que a melhora da situacéo
econdémica de migrantes poderia influenciar a decisdo desses individuos por buscarem
melhores condi¢cOes de vida em paises desenvolvidos, ja a segunda perspectiva, entende que
umas das principais causas para a emigracdo no Norte da Africa em direcio aos paises
europeus estava justamente relacionada as condi¢cfes sociais, como escassez de trabalho e
falta de perspectivas para o futuro entre jovens. Interpreta-se, aqui, que a segunda perspectiva
se sobressai sobre a primeira, principalmente porque os migrantes que eram considerados

irregulares eram em sua maioria individuos que migravam em busca de emprego na Europa.

O aumento dos fluxos migratérios para a Espanha e a Italia estimulou esses paises a
buscarem intensificar didlogos com paises do Norte da Africa na primeira década dos anos
2000, utilizando condutas mais restritivas que permissivas as migracdes. As politicas
restritivas comecavam pela forma como as fronteiras na Europa eram controladas. Mas 0s
elementos de alta seguranca, como cameras e vigilancia nas fronteiras e em alto mar,
utilizados na Europa, passaram a ser fornecidos pelos europeus aos paises do Norte da Africa.
Como se observou, Espanha e Italia, juntamente com a Unido Europeia, ndo mediam esfor¢os
em capacitar policiais dos paises daquela regido para conterem 0s migrantes. Essa
transferéncia de capacidades pode ser encarada como uma acdo preventiva no intuito de
impedir a chegada de migrantes oriundos daquela regido do continente africano nesses dois

paises europeus.

A Unido Europeia € considerada uma das principais variaveis para as condutas da
Espanha e da Itdlia no que dizia respeito a cooperacdo bilateral para a contencdo dos fluxos
migratérios na primeira década dos anos 2000. A preocupagdo com a seguranga de todos 0s

membros, especialmente apds a adesdo da maioria deles ao espaco Schengen, que aboliu as
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fronteiras internas, influenciou a participacdo do bloco no financiamento conjunto no &mbito
das cooperacOes. A criagdo da Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)
e 0 seu apoio sobretudo no controle de fronteiras do Norte da Africa também foi fundamental.
Além disso, pode-se afirmar que ao adotar uma politica abrangente sobre migracdes no inicio
dos anos 2000, buscando uma dimensdo externa para o controle das migragdes, a UE
influenciou a intensificacdo dos acordos bilaterais estabelecidos pelos seus paises-membros
com paises do Norte da Africa naquele contexto.

Embora Espanha e Italia buscassem seguir suas proprias agendas, também atendiam as
exigéncias da Unido Europeia para conter os fluxos migratdrios, bem como se alinhavam as
politicas adotadas por esse bloco. Espanha teve um didlogo mais assiduo com Marrocos, e
Italia, por sua vez, com a Libia. Os paises do Norte da Africa, especialmente Marrocos e
Libia, ndo eram importantes somente por serem paises de origem de migrantes, mas sobretudo
porque eram dois dos principais paises de trénsito de migrantes de outras regides. La
atravessavam migrantes da regido subsaariana 0s quais, muitas vezem, seguiam para a
Europa. Outros paises mencionados no que diz respeito aos acordos também tiveram
importante papel para os europeus no controle dos fluxos migratérios. Argélia e Mauritania
estabeleceram dialogo com a Espanha, e Tunisia e Egito com a Italia. O que se pode
interpretar dos acordos, grosso modo, é a falta de coeréncia e de transparéncia no que diz
respeito as condicdes dos migrantes considerados irregulares, e, ainda, sobre as principais

motivacdes para a deportacdo desses individuos para os paises de onde partiram.

O caso da Espanha demonstra as divergéncias na conduta do pais em relacdo as
migracdes, especialmente por causa de interesses de setores da sociedade que empregavam
migrantes no mercado de trabalho de forma irregular. O Acordo Sobre Mao de Obra,
estabelecido entre Espanha e Marrocos em 2001, foi uma tentativa de atender as diferentes
demandas: de um lado, a dos migrantes que desejavam se inserir no mercado de trabalho
espanhol; de outro, a busca pela regulacdo dos fluxos, combinada as exigéncias da UE.
Apesar de haver politicas laborais implementadas pela Espanha, o controle restritivo das
migracdes se manteve. O Acordo nédo foi capaz de estancar os fluxos considerados irregulares,
primeiro porque s6 abrangia nacionais marroguinos, e segundo por causa do longo prazo que
demandava para selecionar migrantes ainda no Marrocos para se inserir no mercado espanhol.
Ademais, entende-se que a conduta espanhola no controle dos fluxos migratérios do Norte da
Africa foi marcada pela volubilidade de suas medidas, especialmente por causa da intencéo do

pais em cumprir as exigéncias do seu ingresso no Espago Schengen e na Unido Europeia.
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A Itélia, por seu turno, buscou seguir politicas mais restritivas as migracoes,
principalmente porque reivindicava-se que o pais sofria uma maior pressdo dos fluxos
migratorios provenientes do Norte da Africa desde o final da década de 1990. Na década
seguinte, os italianos deixaram as politicas mais severas, encurtando os direitos dos
migrantes, como 0 aumento da duracdo dos individuos nos centros de detencdo. A
securitizacdo da migracdo na Italia se expressou, sobretudo, com o seguimento de duas linhas
principais: a criminalizacdo do migrantes, que eram detidos arbitrariamente e mandados de
volta ao pais de origem ou de transito, e a reducdo de direitos dos migrantes que, ainda que ja
se encontrassem na Italia de forma regular, possuiam dificuldade de se integrar na sociedade
italiana, por exemplo. Concomitantemente a isso, a externalizagdo das medidas restritivas
funcionava como ponto de apoio para que os italianos tentassem estancar as migragdes ja no
Norte da Africa. Os dialogos com Libia, Tunisia e Egito foram fundamentais para essa gest&o.
A ltalia buscava premiar com cotas 0s nacionais de paises que conseguissem atingir o
objetivo de conter os fluxos. As cotas abrangiam trabalhadores migrantes selecionados para o
mercado de trabalho. Percebe-se que a Italia pretendia obter vantagens em dois aspectos: na
gestdo das migracOes e na obtencdo de mao de obra para solucionar problemas no mercado de
trabalho naquele periodo. No primeiro aspecto, é possivel compreender a atuacéo direta da
Unido Europeia no ambito dos acordos para a gestdo dos fluxos migratorios. A UE financiava
os paises do Norte da Africa juntamente com os italianos, fornecendo equipamentos para as

atividades de controles dos fluxos migratorios.

O que se pode concluir a partir da analise dos dois casos é que houve falta de
transparéncia dos acordos estabelecidos para a gestdo dos fluxos migratorios, especialmente
no que dizia respeito ao retorno de migrantes para seus paises de origem ou de transito.
Apesar do acesso dos acordos estabelecidos pela Espanha, um dos principais entraves nessa
pesquisa foi justamente encontrar documentos e ter acesso ao conteudo de acordos
estabelecidos entre Italia e Libia, pincipalmente nos primeiros anos da primeira década dos
anos 2000. Além disso, apesar do objetivo precipuo dos didlogos ter sido minar as migracdes
irregulares, eles atingiam também outros grupos de migrantes, como o dos refugiados,
conforme mencionado pela Anistia Internacional e por outras Organizaces Nao

Governamentais, como a Migreurop e Social Watch.

As medidas adotadas pelos membros da UE geraram duvidas acerca de questdes legais
em relagdo aos migrantes, como as politicas para esses individuos retornarem aos seus paises

de origem e de transito. Os acordos entre Italia e Libia se destacaram por causa da falta de
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transparéncia, pois como supracitado, néo foi encontrado um acordo formal sobre readmisséo
entre esses dois paises. Ademais, segundo a literatura, os casos de viola¢do do principio de
non refoulement pela Itélia gera inconsisténcias no estabelecimento da cooperacéo, que tinha
como uma das principais justificativas o salvamento de pessoas em alto mar, por exemplo. A
politica de repulsdo de migrantes retira os direitos desses individuos de serem protegidos
pelos Estados que poderiam cooperar para garantir essa protecdo. Sobre as detencdes e as
situaces dos centros de detencéo, tanto em solo europeu quanto no Norte da Africa, omitiam-
se as reais situacdes dos individuos que permaneciam nesses espacos, as vezes por tempo
indeterminado, onde ndo era permitido 0 acesso em diversas ocasides, por exemplo, do Acnur
e de ONGs, como foi exposto ao longo da discusséo. A forma como as detengdes eram

realizadas, no ambito dos acordos, expressa a securitizagdo dos fluxos migratérios.

Os dialogos dos paises-membros da Uni&o Europeia com os paises do Norte da Africa
sdo carregados de contradi¢bes. Por um lado, a securitizacdo dos fluxos migratorios tendia a
desconsiderar, muitas vezes, as contribuicbes que 0s migrantes poderiam fornecer as
sociedades receptoras. Por outro lado, os interesses de grupos da Espanha e da Italia por méo
de obra pouco qualificada provinda do Norte da Africa, na primeira década dos anos 2000,
também possuiram destaque. Além disso, infere-se que a busca por mdo de obra barata
migrante no Sul da Europa nas décadas anteriores consiste em uma das principais causas para
que os africanos buscassem Espanha e Italia como destino. Em suma, buscava-se restringir 0s
fluxos migratorios ainda no local de partida nos paises africanos, ao mesmo tempo em que a
Espanha e a Italia usavam os trabalhadores migrantes como méo de obra barata e esses
mesmos migrantes eram usados como barganha para se conseguir a colaboracéo dos africanos
na gestdo das migraces. As cotas de trabalho para nacionais de paises do Norte da Africa
serviam como moeda de troca para que esses atores cooperassem na gestdo das migragdes, e
atuassem conjuntamente com os espanhdis e italianos na implantacdo de medida restritivas

contra os mlg rantes.

A busca pela intensificacdo de acordos era ndo somente necessaria para solucionar os
possiveis riscos das migraces para os membros da UE, mas também serviu para que 0s
europeus controlassem as relacdes de dependéncia dos paises do Norte da Africa. Assim
como interpreta Haas (2008), acredita-se que os europeus ndo queriam de fato parar aqueles
fluxos. Mas se entende que por fazerem parte da Unido Europeia, e por terem suas
responsabilidades enquanto membros, Espanha e Italia buscavam cumprir as demandas da

Unido, que, enquanto bloco, buscava construir e harmonizar as politicas para as migracoes
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provenientes da Africa. Além disso, é necessario reiterar que no ha um consenso na literatura
no que diz respeito aos dados quantitativos fornecidos pelos governos em relacdo aos fluxos
migratérios ap6s a intensificacdo dos acordos. Mas 0 que se sabe é que as migracdes
irregulares continuavam e intensificaram-se na década seguinte com a deflagracdo da
Primavera Arabe, fendmeno ligado a problemas politicos e econdmicos que paises do Norte
da Africa testemunhavam naquele momento. O controle restritivo pdde ter gerado o efeito
contrario: ao invés de diminuir, pode ter aumentado as migracGes consideradas irregulares,
uma vez que os migrantes buscavam rotas diversificadas. Nesse contexto, esses individuos
ainda corriam riscos, e os Estados muitas vezes se abstinham de conceder protecdo, ja que
entre os migrantes considerados irregulares, poderiam se encontrar solicitantes de reflgio e
refugiados, como foi possivel observar com os dados fornecidos pela Anistia Internacional e

pela Migreurop, por exemplo.

Com a analise dos casos, foi possivel entender que a pratica de contencdo dos fluxos
migratorios realizada pelos membros da Unido Europeia foi ineficaz. A securitizagdo dos
fluxos migratorios do Norte da Africa s6 ndo cabia no momento em que os individuos
atendiam aos interesses espanhol e italiano. As razfes para o fracasso do combate as
migracgdes consideradas irregulares estariam relacionadas, primeiro, a propria falta de vontade
dos paises europeus e africanos, ainda que 0s seus governos demonstrem ser enfaticamente
contra o fenémeno. Por fim, parece que a securitizacdo dos fluxos migratorios contribuiu,
essencialmente, para a percep¢do negativa dos migrantes como um risco, retirando, muitas

vezes, 0s seus direitos a mobilidade e a protecéo.
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