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Calai-vos e calemo-nos
POR UM MINUTO

E tempo de siléncio

No siléncio do tempo

Ao tempo de vida

Dos que perderam a vida
Pela Patria

Pela Nagao

Pelo Povo

Pela Nossa

Libertacao

Calai — um minuto de siléncio...

(Francisco Borja da Costa)



RESUMO

O Programa de Qualificacdo Docente e Ensino de Lingua Portuguesa (PQLP) tem
como objetivo a execugdo do ensino da lingua portuguesa e outras atividades
relacionadas a formagédo de docentes de diferentes niveis vinculadas a instituicbes
de ensino timorenses, atuando, principalmente, nas areas de formacgao inicial de
docentes, no fomento ao ensino da lingua portuguesa e no apoio ao ensino superior.
Ele foi instituido, oficialmente, em 2004, resultado de um impulso pela integragao
educacional e cultural com os paises lus6fonos, que esteve em voga durante os dois
mandatos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010) e atravessou, ao
menos, duas fases de execugdo: a primeira (2005-2009), de cunho exploratorio,
pretendeu identificar os principais desafios enfrentados pelos docentes timorenses
no que diz respeito as praticas pedagogicas e a elaboragdo de recursos didaticos
em lingua portuguesa; e a segunda (2009-2013), quando passou a contar com a
contribui¢ao institucional da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para a
avaliacdo do programa, em que os ocorre a sistematizacdo de procedimentos e de
estudos que visam contribuir para a efetiva operacionalizagdo do PQLP. Neste
sentido, optou-se pela analise desta segunda etapa, procurando, por meio de
consulta aos editais e realizacdo de entrevistas com os cooperantes brasileiros
participantes do programa, compreender se a forma como ele foi operacionalizado
entre os anos de 2009 a 2013 esta de acordo com os preceitos da Cooperagao Sul-
Sul (CSS). Considera-se que o programa tenha cumprido parcialmente os preceitos
da CSS.

Palavras-chave: PQLP; cooperacao educacional; Brasil; Timor-Leste.



RESUMEN

El Programa de Calificacion del Profesorado y de la ensefianza de la Lengua
Portuguesa (PQLP) tiene como objetivo la puesta en practica de la lengua
portuguesa y otras actividades relacionadas con la formacion de profesores de
diferentes niveles vinculados a instituciones educativas de Timor-Leste (PQLP /
CAPES, s /d) actuando principalmente en las areas de formacioén inicial de docentes;
en la promocion de la ensefianza del idioma portugués; y en el apoyo a la
ensefianza superior. Fue instituido oficialmente en 2004, resultado de un impulso por
la integracion educativa y cultural con los paises luséfonos que estuvo en practica
durante los dos mandatos del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010) y
atraveso al menos dos fases de ejecucion : la primera (2005-2009), de naturaleza
exploratoria, cuya intencion fue identificar los principales retos de los maestros de
Timor-Leste con respecto a las practicas de ensefianza y el desarrollo de materiales
de ensefanza en portugués; y la segunda (2009-2013), cuando pasé a contar con la
contribucion institucional de la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC) para
la evaluacion del programa, en lo cual ocurre la sistematizacion de procedimientos y
de estudios que buscan contribuir a la efectiva operacionalizacion del PQLP. En este
sentido, se optd por el andlisis de esta segunda etapa, buscando, por medio de la
consulta a los editales y por la realizacion de entrevistas con los cooperantes
brasilefios participantes del programa, comprender si la forma en que fue operado
entre los afios 2009 a 2013 esta de acuerdo con los preceptos de la Cooperacion
Sur-Sur.

Palabras-llave: PQLP; cooperacion en educacion; Brasil; Timor-Leste
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Referente a pré-historia, a presengca humana na ilha de Timor esta datada ha
mais de 35.000 anos e compreendeu uma grande variedade de fendtipos. Dentre
eles, malaios e melanésios (BEDIN;CASTAGNA,2010), o que possibilitou a
diversidade em termos culturais e linguisticos.

A partir do século XVI, os colonizadores portugueses adentraram a ilha
visando encontrar séndalo; e em 1562, construiram um convento, considerado um
marco simbdlico no qual foram promovidas conversdes para o catolicismo; periodo
no qual Timor foi considerado colénia de Portugal.

Parte da literatura consultada considera que o periodo em que o0s
portugueses assumiram o controle do territorio timorense foi um periodo de pouco
investimento na educagao e no desenvolvimento da ilha. Assim, diferentemente do
que ocorreu em Angola e Mogambique, tidas como "as pérolas portuguesas”, o
territorio timorense foi pouco privilegiado em termos de relagbes econbémicas e
politicas com a sua colnia.

Essa questdo também pode ser apontada como uma das condigcdes que
justificaram a tardia organizagdo de movimentos que reivindicavam a independéncia
do territorio timorense, sendo necessario que a Revolugcdo de Abril, que marcou a
"terceira onda" da democracia, ocorresse em 1974, em Portugal, para que os
habitantes da ilha de Timor olhassem com desconfianga para a ingeréncia praticada
pelas politicas portuguesas da época e se organizassem de forma sistematica.
Dessa forma, a Revolugdo dos Cravos em Portugal pode ser apontada como um
periodo de organizagédo e de sistematizacdo de movimentos independentistas em
territorio timorense, do qual emergiram trés projetos politicos, sendo eles:

a) Unidao Democratica Timorense (UDT), que defendia a independéncia
através de um processo em que Portugal estaria presente. Considerado o primeiro
partido a nascer apds o 25 de abril de 1974, data em que é celebrada a Revolugao
dos Cravos, preconizava a autonomia progressiva até a independéncia que surgiria
em um prazo de vinte anos e em estreita ligagdo com Portugal;

b) a Associagao para a Integragao de Timor na Indonésia (APODET]), partido
politico estabelecido em 1974, que reunia apoiadores da anexacgao do territorio a
indonésia. Segundo Straing (2016), alguns lideres do partido, como Arnaldo dos
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Reis Araujo e Guilherme Gongalves, teriam recebido favores da Agéncia
Coordenadora do Sistema de Inteligéncia da Indonésia, Bakan Koordinasi Intelijen
Negara (BAKIN).

Na visdo dos integrantes do partido, integrar a vizinha Indonésia era
considerado uma opg¢ao mais viavel do que estreitar lagos com a distante e ex-
colénia europeia. Ademais, acreditava-se que Timor-Leste seria inviavel enquanto
Estado soberano e que a Indonésia iria anexa-lo de qualquer maneira. Embora
considerado um partido pequeno (STRAING, 2016), constituiu-se um importante
instrumento de propaganda pro-Indonésia; e

c) a Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente (FRETILIN).
Fundado em 20 de maio de 1974 com o nome de Associagdo Social-Democratica
Timorense (ASDT), surgiu a partir de um manifesto no qual a conscientizacdo
politica era tida como um mote para garantir a independéncia de Timor-Leste. A
esse respeito, Francisco Xavier do Amaral (apud STRAING, 2016) argumentou que
a UDT focou a sua atuagcdo em obter apoio dos 'liurais', que eram considerados
parte da elite no periodo anterior e durante a ocupagao portuguesa, enquanto o
projeto da FRETLIN concentrou seus esforcos nos movimentos de base, que
abrangiam desde a educacéo popular até o envolvimento com a luta armada. Assim,
a Revolugdo dos Cravos teria criado um vacuo de poder que precisava ser
preenchido; e a FRETILIN teria suprido esse vacuo a partir de movimentos de base,
em que se preconizava a ideia de Nacao e de construgao de Estado, o que permitia
que conseguisse suficiente apoio popular a ponto de ter sido o responsavel pela
proclamacao unilateral de independéncia, que se deu em novembro de 1975.

De certa maneira, essa questdo acabou transbordando para Estados
vizinhos, como Australia e Indonésia, que enxergavam a proclamagdo da
independéncia em Timor-Leste como um movimento insurgente. Afinal, pela logica
do entdo governante da Indonésia, general Suharto, que contou com apoio dos
Estados Unidos da América durante o periodo em que foi mandatario, a
independéncia de Timor poderia incentivar provincias indonésias ja instaveis, como
as Molucas, a incrementar esforgos para garantir a independéncia (BEDIN;
CASTAGNA, 2010). Ademais, em um cenario pré-Guerra Fria como o do periodo
que sucedeu a declaragao de independéncia de Timor-Leste, quaisquer movimentos

de base poderiam ser lidos como movimentos que se alinhavam ao espectro politico
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da esquerda; e que seriam, portanto, nocivos para a estabilidade da regido. Assim,
em 07 de dezembro de 1975, o Exército indonésio, por meio da Operacédo Lodao,
invadiu e anexou o territério timorense, Nas entrelinhas, havia, por parte da
Indonésia, interesse nas bacias de petrdleo no mar do Timor, como também uma
tentativa de evitar que a populacao local se espelhasse na luta pela independéncia
timorense e assim, frustrasse as expectativas do General Suharto (ALOI, s/d). A
Australia, um dos paises-chave em termos regionais, demonstrava-se favoravel a
anexacgao pela Indonésia e demonstrou-se disponivel para a materializacdo dessa
questao, o que viria se mostrar realidade tempos depois.

Essa questdo revelava que aparentemente, em sua maioria, os atores
internacionais externos ao Timor Leste acreditavam que a melhor opgao para o pais
seria a sua anexagao a Indonésia, tornando consubstanciavel que, em 1975
ocorresse a invasao. Como tentativa de angariar apoio da populagdo, a
administragdo indonésia colocou formalmente timorenses nas posi¢cdes-chave de
governanga do pais (GOMES, 2010), ajudando a conter possiveis divergéncias
existentes na politica domeéstica.

O acontecimento foi o suficiente para que Portugal demonstrasse
consternagdo e que levasse o assunto ao Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), marcando assim, a internacionalizagcado formal da questédo, sendo
discutida ativamente entre os anos de 1975 e 1976, seguida de um esfriamento até
meados dos anos 1980, quando houve o ressurgimento do debate. O
reconhecimento como um problema real ocorreu sumariamente a partir do Massacre
de Santa Cruz, que resultou na morte de dezenas de pessoas, a maioria constituida
por jovens (GORJAO, 2002). No periodo que se seguiu ao acontecimento, 0s
calculos politicos foram refeitos e o Canada, a Dinamarca e os Paises Baixos
suspenderam o0s seus programas de ajuda econdmica direcionados a ilha, questéo
que acenava para a tentativa de apaziguamento da situagdo interna.

Com essa situagdo em voga, a pressdo da comunidade internacional se
tornou mais relevante. Somou-se a isso a presenca de lideres timorenses
(destacam-se José Ramos-Horta, Abilio Araujo e José Luis Guterres) no exterior,
qgue viriam a pressionar o pronunciamento das Nacdes Unidas a respeito do caso. A
causa recebeu apoio dos cinco paises africanos de lingua portuguesa, parceiros
estratégicos do Timor.
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Como se sabe, o periodo inaugurado a partir dos anos de 1980 é de uma
conjuntura de profundas modifica¢gées na dinamica do Sistema Internacional, em que
houve o encaminhamento para o fim da Guerra Fria e consequentemente, para a
mudancga sobre a interpretagdo da necessidade de se manter regimes autoritarios e
personalistas como necessarios para a manutencdo da ordem (OLIVEIRA, RAMAO
e ALMEIDA, 2016). Dessa maneira, o regime de Suharto passou a ser constrangido
pelo cenario internacional e assim, a buscar estabelecer relagbes comerciais com a
China, da qual se manteve afastada ao longo do periodo do regime para evitar
aproximacdes com Estados tidos como apoiadores do comunismo.

Com o desgaste advindo desse contexto, Suharto renunciou em 1998, sendo
substituido por Habibie, seu vice (MARKS, 2009). O periodo anunciado pelo governo
do presidente em exercicio representou uma abertura do regime e um aceno para
lidar com a questdo do Timor-Leste. Aconselhado por seus assessores, que
acreditavam estarem pagando por uma carga politica da qual n&o haviam
participado, organizou-se um referendo no qual a populagdo timorense optaria pela
anexacao ou nao a Indonésia. Sob organizagao e fiscalizacdo das Nagdes Unidas,
os timorenses optaram pela transigdo para a independéncia, que ficaria a cargo da
organizagéo internacional.

Dessa forma, entre os anos de 1999 e 2002, o Timor esteve sob jurisdigdo da
ONU, em um processo conhecido como o de constru¢cao do Estado (nation building),
culminando com a implantagdo da Republica Democratica do Timor Leste (RDTL).
Desde esse periodo, a RDTL tem se comprometido com ag¢des de reestruturacéo da
estrutura nacional, devastada devido aos conflitos advindos da ocupacéo indonésia.
De forma geral, muitas dessas ag¢des tém contado com a contribuigdo de parceiros
estrangeiros (SILVEIRA, 2013), movidos por interesses estratégicos e de
cooperagao.

Como um dos Estados mais novos do século XXI, a educacao foi definida
como um dos pilares necessarios para o seu desenvolvimento. Assim, tornam-se
necessarias politicas educativas voltadas para a aquisicdo de conhecimentos e de
qualificagdes que sejam necessarias a populagdo (BRANCO et al., 2016). Nesse
sentido e diante das dificuldades enfrentadas por essa mais recente Nacédo, a RDTL

se inseriu estrategicamente na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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(CPLP), visando assim, se aproximar de Portugal e de outros paises com histérico
colonialista. Atualmente, o pais possui duas linguas oficiais: o portugués e o tétum.

O primeiro foi escolhido por ser lido como representante da “especificidade do
pais no seu contexto regional, uma vez que o pais esteve sob o dominio portugués
por mais de 450 anos até a invasao indonésia, em 1975” (CARNEIRO, s.d, p. 2) e 0
segundo por ser utilizado como lingua de comunicagdo entre os habitantes de
Timor-Leste. A escolha dessas linguas foi acompanhada de inumeros debates sobre
as politicas linguisticas ideais e até hoje, constituem motivo para o surgimento de
polémicas nos espacos institucionais e na midia (CARNEIRO, s.d), principalmente
se tomarmos em conta o fato de que a maioria da populagdo jovem nao foi
alfabetizada em lingua portuguesa e pela presséo de alguns setores que identificam
o inglés como instrumento necessario para a insergéo internacional de Timor-Leste.

Aqueles que se identificam com o projeto linguistico do portugués como
lingua oficial de Timor-Leste defendem a integragdo via CPLP. Sendo ela mesma
uma instituicdo que tem como base a aproximagao devido a utilizagdo do portugués
como lingua oficial no Brasil, em Portugal e em paises africanos de lingua
portuguesa, reconhece o ensino do portugués como um mecanismo de aproximagao
entre as populagbes desses Estados e mais do que isso, como uma tentativa de
forjar lagos de identidade em comum. E nesse contexto que o Brasil sela acordo de
cooperagao educacional com o Timor Leste, no periodo anterior a sua
independéncia, em julho de 2000, com a assinatura do Protocolo de Cooperagao
Técnica entre o Governo do Brasil e a Administracdo Transitoria das Nagdes Unidas,
documento que permitiria a implantagdo de projetos de cooperagéo técnica entre os
paises (SILVEIRA, 2013).

O periodo de desenvolvimento dessas agdes corresponde a época em que 0
Brasil foi convidado a colaborar de forma mais expressiva com projetos e agdes de
Cooperacdo Sul-Sul, modalidade de cooperagao em que os parceiros participam de
maneira horizontal, em que, ao menos simbolicamente, diminui-se a distingdo entre
cooperados e cooperantes.

Isso se torna possivel devido ao contexto social e politico no qual o Brasil
passou a se encontrar a partir do multilateralismo promovido pelos chanceleres do
primeiro mandato de governo Lula (2003-2006), em que houve a busca pela
abertura politica internacional (SILVEIRA, 2013), ao mesmo tempo em que o
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portugués foi declarado lingua oficial pela RDTL. Sendo lingua oficial, juntamente
com o tétum, ela figura no ensino obrigatério do pais (GUIMARAES e COSTA, 2016,
p. 25), estando presente na Lei de Bases de Educagao do Timor Leste (Lei numero
14/2008), em seu artigo oitavo.

Esse processo, no entanto, ndo ocorreu de forma simples, pois a
precariedade dos espagos escolares que nao foram destruidos pela invasao
indonésia, bem como o reduzido numero de professores capacitados a lecionarem
em lingua portuguesa, eram notérios (SOARES, 2014, apud GUIMARAES, 2017), o
que tornava relevante a necessidade de capacitacdo de docentes e a capacitagao
em lingua portuguesa, agdes aos quais o Brasil foi convidado a colaborar. Importa
notar que essas duas linguas foram escolhidas porque foram utilizadas como
linguas de resisténcia durante o periodo da ocupagao indonésia.

E neste contexto que dentre os projetos da Cooperacgao Brasileira foi proposta
do Programa de Qualificacdo de Docente e Ensino de Lingua Portuguesa, da
Coordenacgéao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Sendo assim, em 2004, houve a estruturagcdo do Programa de Qualificagéo
em Lingua Portuguesa e Formacdo Docente (PQLP), instituido pelo Decreto
Presidencial numero 5.274, de 2004, o qual estabelece que ele deve ser gerido a
partir de recursos alocados para esse fim no orgcamento da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Dentro desse programa, o
Brasil enviou professores brasileiros de diferentes areas para trabalhar em
programas de cooperag¢ao educacional com o Timor Leste (PEREIRA, CASSIANI e
LINSINGEN, 2015), tendo avangado em 2011 para um programa coordenado
academicamente pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

As suas areas prioritarias estdo concentradas nos seguintes objetivos: 1)
formacao inicial e continuada dos professores; e 2) educagao em lingua portuguesa

nas modalidades formal e informal.

A selecdo de professores se deu com a publicagdo do primeiro edital em
2004, que iria valer a partir do ano seguinte. Considerando que ele desenvolve suas
acbes no campo da Cooperagdo Sul-Sul (CSS), havera um esforgo nesta
Dissertagao de recuperar as principais caracteristicas desta modalidade, procurando

enquadra-la no campo teodrico, para que posteriormente, seja tomada uma
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perspectiva critica, a fim de avaliar se a forma como ele € operacionalizado esta de
acordo com os preceitos da CSS. Dessa forma, a pergunta que norteia a realizagéo
deste trabalho académico é a seguinte: “a forma como o PQLP foi executado
esta de acordo com o principio da horizontalidade de poder, conforme
apregoado pela Cooperagao Sul-Sul?” O nosso pressuposto inicial parte de uma
consideragao afirmativa, ja que a educacédo é apontada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) como uma vertente necessaria para o desenvolvimento. A nossa
analise compreendera os anos de 2004, quando houve a publicacdao do
primeiro edital; a 2013, data da ultima publicagcdo disponivel no site
institucional da CAPES.

A fim de avaliar essas questdes, sera realizada uma revisdo de literatura,
procurando localizar a Cooperagcdo Sul-Sul como um dos instrumentos da Politica
Externa Brasileira (PEB). Posteriormente, por meio da leitura dos editais do
programa, buscou-se compreender de que forma se propde sua operacionalizag&o.

O PQLP foi escolhido pela diversidade das acdes que contempla,
pretendendo ser um dos mais significativos em termos de cooperagao educacional.
Ademais, na area de Relagdes Internacionais, temas como a educacéo, costumam
ser pouco explorados devido ao estadocentrismo da Academia.

Para confrontar os dados teodricos encontrados em fontes oficiais com
analises mais criticas, serdo direcionadas entrevistas semiestruturadas com
questdes fechadas, que visam compreender a faixa etaria do respondente e o local
de onde é proveniente; e abertas, a fim de captar a percepcao deles frente a
questado aqui elencada, com cooperantes que tenham contribuido ativamente com o
PQLP, ou seja, que tenham desenvolvido agbes em solo timorense ligadas ao
ambito do programa.

Para cumprir com essas questdes, a pesquisa se encontra estruturada em
trés secgoes, sendo elas:

1 — Cooperagao Internacional: uma analise construtivista, cujo objetivo é
apresentar e descrever o fendbmeno a partir da disciplina construtivista das RI, de
modo a ter ferramentas para a compreensao da modalidade de Cooperagao Sul-Sul;

2 - Formagao de professores em Timor Leste: uma analise descritiva do
Programa de Qualificagao em Lingua Portuguesa e Formagao Docente (PQLP),

em que se pretende apresentar sucintamente em que consiste o programa e quais
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sa0 0s pre-requisitos necessarios para a candidatura dos interessados, relacionando
o debate aos preceitos da CSS; e

3 — Anadlise critica do PQLP: desvendando cenarios, cujo objetivo principal
é confrontar as informagdes obtidas nos sitios das organizagbes com as percepgdes
dos participantes, de modo a avaliar se a forma como ele é executado esta de
acordo com os preceitos da CSS.

Por fim, visando sistematizar as informagdes colhidas e apresentar alguns

resultados de nossas indagacgdes, estdo as consideracgdes finais.
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CAPITULO | — A ANALISE CONSTRUTIVISTA DA COOPERAGAO SUL-
SUL BRASILEIRA

Este capitulo contém trés subcapitulos e busca discutir o conceito que norteia
esta dissertacdo: a cooperagao como um fendmeno das Relagdes Internacionais e,
mais especificamente, a compreensdo da modalidade de Cooperagao sul-sul como
instrumento de Politica Externa Brasileira (PEB). Para isso, a apresentagao se da a
partir da escolha da corrente construtivista como uma ferramenta de analise.
Justifica-se sua escolha devido ao fato de que ao fomentar a formacdo de
identidades por meio da promogédo da lingua portuguesa, o PQLP, objeto do
presente estudo, mescla aspectos materiais e de discurso, enquadrando-se na seara
da construgdo de identidades. Dessa forma, a organizagdo adotada se da de forma
dedutiva, em que a analise se inicia com questdes mais generalistas; e € afunilada
posteriormente.

Como advogam alguns dos autores (Wendt,1992; Onuf, 1989) que adotam
essas correntes, a realidade € socialmente construida, e portanto, fruto da
constituigdo dos agentes e das estruturas, e ao mesmo tempo, constituintes delas.
Considera-se adequada a utilizagdo dessa perspectiva, pois compreende-se que o
interesse do Brasil em cooperar com o Timor-Leste na area educacional ndo pode
ser explicado apenas por fatores materiais, pois esta enquadrado em uma politica de
meédio a longo prazo, em que o portugués se torna um instrumento de promocéo da
cultura e de identificagdo do povo timorense.

No segundo subtopico, de carater mais especifico, intitulado “A Cooperagao
Sul-Sul brasileira na virada do Século (2003-2013)”, busca-se apresentar
brevemente o histérico desta modalidade de cooperagdo, mostrando como ela
estava relacionada com o contexto politico e historico no qual o pais se encontrava
inserido entre os anos de 2009 e de 2013. Ele esta intimamente relacionado com o
préximo item, no qual se procurou apresentar um panorama geral das agdes
ocorridas nessa modalidade, de modo a compreender de que forma o programa
analisado se coaduna com as praticas adotadas pelo Brasil.

O presente capitulo versa, portanto, sobre a modalidade de Cooperacao Sul-
Sul, concedendo cenarios introdutorios a presente Dissertacdo. Empregam-se os
construtivismos aqui, pois eles conseguem tratar de aspectos simbodlicos como a

lingua portuguesa, fator de construgc&o de identidades entre os povos.
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1.1 O CONSTRUTIVISMO COMO FERRAMENTA DE ANALISE EM RELAGCOES
INTERNACIONAIS — PENSANDO A COOPERACAO

O termo Construtivismo ¢é utilizado para se referir a uma multiplicidade de
correntes de pensamentos em areas tao diversas como a Matematica, a Psicologia e
a Pedagogia (LOURETE, 2010, p.125), que compartilham do pressuposto de que
nada esta pronto e acabado, e de que o conhecimento resulta das interagdes entre o
individuo (agente) e o mundo social (estrutura). Na disciplina das Relagdes
Internacionais, sua popularizacdo se deu com a publicacdo do livro “World of our
making: Rules and Rule in Social Theory” por Nicholas Onuf, em 1989 (LOURETE,
2010); e com a publicacédo do artigo “Anarchy is what states make of it’, de
Alexander Wendt, em 1992 (CREUZ, 2010). Igualmente conhecida como teoria
reflexivista, essa corrente surge quase como um contraponto aos paradigmas
realista e liberal, estando enquadrada no Terceiro Debate da disciplina.

Antes de adentrarmos em seus principais pressupostos teoricos, faz-se
importante mencionar que ela ndo pode ser interpretada como uma corrente
unissona e homogénea, mas sim como um conjunto de crengas e ontologias que
aproximam vozes criticas as principais correntes positivistas das RIl. Fala-se,
portanto, em construtivismos, baseados nas interpretagcoes de diversos autores, que
tendem a conceder énfase a um ou a outro elemento.

Considerando a pluralidade dessa discussdao, havera, ao longo deste
subtdpico, uma tentativa de apresentar brevemente as interfaces entre os principais
tedricos que compartilham de pressupostos construtivistas, bem como Onuf, Wendt
e Finnemore. Em “World of our making”, Onuf advoga que pretende reconstruir a
disciplina das Relagdes Internacionais. Do latim reconstruere, esse vocabulo adquire
significado maior do que de ‘reorganizar’ a disciplina.

Estd dotado de representagcdo simbdlica, no qual se critica a tentativa de
adequar meétodos provenientes das Ciéncias Exatas e da Saude ao campo das
Ciéncias Humanas e Sociais, utilizados nas correntes positivistas, o qual resulta,
segundo o autor, em explicagdes falhas e insuficientes (ONUF, 1989).

Partindo desse principio, o autor julga necessario revisitar autores como

Wittgenstein e Foucault, para quem a palavra, ou o discurso em si, seriam a propria
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expressdo da politica. Criticam-se assim, os axiomas que regem as chamadas
teorias racionalistas, como os realismos e os liberalismos, ja que ambos
compartiiham do pressuposto de que a estrutura do Sistema Internacional (Sl) é
anarquica, ou dito de outra forma, composta a partir do desenvolvimento dos
chamados mitos fundadores da disciplina. Neste sentido, as teorias racionalistas
falhariam, na visdo de Onuf, ao advogarem que o mundo existe independentemente
de nds mesmos, havendo assim, uma separac¢ao entre o materialismo e o idealismo,
em que ambos se comportariam como duais.

Na compreensido do autor, essa visdo cartesiana de que devemos escolher
entre o objetivismo e o relativismo deve ser deixada de lado (ADLER, 1999),
procurando sempre ressignificar o modo como o campo das Rl tem sido pensado
como um todo. Dessa forma, de maneira sucinta, os construtivistas sdo os primeiros
a inaugurarem uma agenda de pesquisa pautada em uma ontologia distinta das
demais . Como em quaisquer teorias sociais, a escolha racional nos direciona a
alguns questionamentos e faz com que outras tematicas sejam deixadas de lado
(WENDT, 1992, p. 392). Dessa forma, as identidades e os interesses sao tratados
como dados de forma exdgena, o que dificulta a interpretagdo de que as instituigdes
podem sim transformar interesses. Tem-se que o foco do construtivismo esta na
construg&o social da politica internacional, obedecendo aos seguintes preceitos: que
(i)a realidade é socialmente construida; (ii) que as estruturas sao definidas por ideias
compartilhadas, e ndo apenas por forgcas materiais; e que (iii) as identidades e os
interesses dos atores sdo construidos a partir do compartilhamento de ideias.
(WENDT, 1992) Neste sentido, a prépria anarquia também se trata de uma
estrutura social, o que afeta as identidades e os interesses dos Estados (TOLOSSA,
2004). Ao transformar ideias, normas e interesses em variaveis do funcionamento da
dinamica do Sistema Internacional, tenta-se criar um “meio termo” entre as
abordagens realista (positivista) e interpretativista (relativista ou pds-positivista)
(ADLER, 1999), argumentando que a maneira como o mundo material se forma se
da sumariamente por meio das ag¢des e interpretacbes humanas resultantes da
dindmica do Sistema Internacional (Sl). Dessa forma, as instituicdes sdo nada mais
do que entendimentos coletivos, que foram reificados ao longo do tempo. Ademais,
para a plena compreensao dos construtivismos, faz-se importante retomar a relagao

entre os agentes e as estruturas que marcam essas escolas, consistindo em:
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[...] estabelecer, por um lado, o grau de influéncia que sobre os processos
importantes na realidade internacional exerce a livre atuagao dos agentes e,
por outro lado, em que medida a liberdade destes sofre limitagdes das
estruturas, tanto materiais como normativas e axiomaticas, presentes na
realidade internacional. (ROCHA, 2002, p. 184)

Com base nessa interpretagao, fica claro que agentes e estruturas s&o co-
constituintes, ndo podendo ser atribuida procedéncia ontolégica a nenhum dos dois
(CREUS, 2010), sendo oriundos, portanto, de um processo interdependente, pois
sdo o produto de questbes econbdmicas, sociais e politicas, que os afetam
mutuamente. Exemplificando essas questdes para a realidade do Sl, a forma como
os Estados se comportam resulta das constituicbes que deram origem a eles.
Fatores como identidades e comportamentos sdo resultantes tanto de grupos de
interesses dentro dos proprios Estados como de aspectos religiosos, culturais e
sociais (ideacionais), e de poder (materiais).

Com base nesses aspectos, podemos apontar que o fenbmeno da
cooperagao surge na disciplina das Relagbes Internacionais como um elemento
sistémico que esta integrado num sistema mais amplo, ou seja, no local em que se
desenvolve a dindmica dos acontecimentos em ambito internacional
(BERNARDINO, 2012). Sendo assim, os atores decidem, voluntariamente, participar
de projetos de cooperagdo, procurando agir em conjunto com Estados que tenham
tracos de identidades e de interesses em comum.

Considerando que a educagao se cumpre num dialogo de saberes, em que
as identidades devem ser levadas em conta neste processo, acreditamos que os
construtivismos possam ser uteis como ferramentas de analise. Neste caso
especifico, para atingirmos a compreensdo do fendmeno como um todo, faz-se
importante considerar que existem tragos sociais, culturais e historicos que
aproximam o Brasil ao Timor-Leste, apesar de estarem localizados geograficamente
em locais tao distantes entre si. Neste sentido, ao pautar as relagbes por meio da
lingua em comum, a fala se apresenta como um fator identitario, aproximando-os em
torno de uma comunidade linguistica. Considera-se, portanto, que “a linguagem
atribui a cada individuo, bem como a sua comunidade linguistica, um modo
particular de perceber o mundo e seu entorno.” (DUARTE DE SANTANA, 2012,
p.01), imprimindo tragos de legitimidade e de identidade. Assim, a lingua portuguesa
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mostra uma visdo de mundo e pode ser considerada manifestacdo de uma cultura
(FIORIN, 1998), dotando os individuos de maneiras de perceber e conceber a
realidade, desempenhando um papel ativo no processo de aquisicdo de
conhecimento. Fiorin (1998) expande essa questdo para além desse
simbolismo e questiona: “o que determina essa imagem do mundo?”

Segundo o autor, cabe apontar que a linguagem que contém essa imagem é
fruto de uma convencgéao arbitraria, sendo essa impossivel de comprovar, ja que se
encontra no campo ideacional e, por isso, colocada na categoria dos elementos
tedricos ndo demonstraveis.

Considerando a tese de que ela é resultado de uma construgdo social,
questiona-se o que determinou essa visdo contida na linguagem, e a unica resposta
possivel, na visao do autor (FIORIN, 1998), é que ela mesma cria a imagem do
mundo, mas também €& seu produto social e historico.

Sendo assim, a prépria linguagem € criadora do mundo e criagao desse
mundo, constituindo-se como produto e elemento da atividade pratica do homem.

Portanto, a visdo de mundo nao pode ser arbitraria, mas resultante de fatores
sociais, o que significa dizer que ela ndo pode ser alterada em virtude de uma raz&o
que nao seja consensual. Ademais, conforme as construgdes sociais obedecem a
categorizagbes que fazemos do mundo, ela estd propensa a mudangas e a
ressignificagdes, ndo podendo ser fixa ou permanente.

E justamente nessa (in)estabilidade linguistica que os perfis identitarios vao
sendo moldados, ultrapassando limites geograficos e se unindo em torno de
espagos simbdlicos de identificagdo (DUARTE DE SANTANA, 2012). O que os une
no estabelecimento de comunidades s&o justamente esses tragos de identidade que
carregam aproximagdes por serem falantes da mesma lingua e por apresentarem
tragos histéricos e culturais que os aproximaram enquanto tendo sido colénias de
Portugal em determinado periodo historico.

Identidade esta que comporta acepgdes contraditérias, significando, de um
lado, a qualidade daquilo que nao é diferente, daquilo que € o mesmo; e de outro,
pode ser utilizado para se referir ao contrario, ou seja, por aquilo que a diferencia
dos outros, procurando responder a pergunta “quem sou eu?” (LEFFA, 2012),

questao que ndo necessariamente possui uma resposta facil.
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A definicdo do “eu” ocorre, sumariamente, a partir da definigdo de outrem.
Assim, Leffa (2012) acredita que estamos em um estagio em que as identidades s&o
definidas a partir do estado sdélido, em que a construgdo ocorre a partir de
dimensdes plurais, nos quais a lingua se desenvolve como capital simbdlico, com
variedades de prestigio. No caso do Timor-Leste, a escolha politica do portugués
como lingua oficial esta ligada a questdes de identidade e de colonizagdo, marcando
diferengas em relagdo a Australia e a Indonésia, ja que o0 modo como o inglés
permeou outros paises, incluindo a propria Nacdo australiana, esteve ligado a um
processo de aniquilagdo das linguas locais, de forma a beneficiar o inglés. Ja a
Indonésia encampou um processo de obrigatoriedade do ensino da lingua bahasa
indonésio, abrangendo inclusive as escolas de educagao basica durante a ocupagao
indonésia (SEVERO, 2011).

Assim, ao longo desse periodo, o portugués foi tido como lingua de
resisténcia, utilizado sobretudo por uma determinada comunidade intelectual, tendo
adquirido portanto, carater de prestigio. Dessa forma, a escolha do portugués como
lingua oficial permearia, segundo Hull (2000, apud Severo, 2011, p. 97), os
seguintes aspectos: em primeiro lugar, marcaria uma certa singularidade identitaria;
otimizaria uma lingua compartilhada por um quarto dos falantes do Timor-Leste;
estaria consonante com o fato de que o pais se hibridizou linguistica e
religiosamente falando devido a colonizagdo portuguesa; e operaria no sentido de se
comportar como resisténcia as linguas inglesa e indonésia. Portanto, o portugués é
apresentado como particula distintiva dos idiomas dos colonizadores, estando ligada
a discursos de resisténcia, podendo ser inserida no discurso de alteridade, em que a
lingua portuguesa € considerada politicamente antagbnica as demais,
estabelecendo relagbes de tensdo e de exclusdo mutua, conforme sugere Severo
(2011).

Tem-se, assim, que a lingua opera como aspecto de disputa ideologica e de
projetos de nacionalidade, que entram na constituicdo dos lagos de pertencimento.
Essa escolha, no entanto, n&o foi incélume, pois dentre os argumentos contrarios a
ela, estavam o fato de que a lingua portuguesa seria falada por cerca de 5% da
populacdo; a ideia de que a escolha pelo portugués significaria um novo
colonialismo; de que a nova geragao nao teria dominio sobre o portugués,

considerando que foi educada em bahasa indonésio;e o fato de que a Comunidade
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dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) estaria distante do Timor-Leste, tendo
sido boa parte delas contestada posteriormente.

Como saidas para esse impasse, os partidos politicos timorenses sugeriram o
favorecimento de uma outra variedade do portugués — o portugués brasileiro — com
o incentivo a programas educacionais brasileiros de cooperagao. (SEVERO, 2011).
Ao adotar o portugués, em detrimento do inglés e do bahasa indonésio, como um
dos idiomas oficiais, junto da lingua local tétum, existiu um aceno para a
aproximacdo com os paises membros da CPLP. Sendo ela uma comunidade
linguistica, compreendida como o conjunto de falantes que usam determinada lingua
(sem necessariamente ser a lingua materna de todos), ela procura aproximar
politicas linguisticas, promovendo acordos de cooperagédo entre os Estados-parte e
sendo regida por valores compartilhados. Ao unir paises em torno de uma mesma
lingua em comum, ela se comporta como elemento central na unificagcdo de lagos
compartilhados.

No caso do Timor-Leste, em particular, fomenta atividades de ensino e
pesquisa em lingua portuguesa, contribuindo no processo de unificagao e na criagao
de uma consciéncia nacional do recém formado Estado (SILVEIRA e GAMA, s.d).
Ao contrario dos Estados-Nagao europeus, que viram a Nagao ser formada, muitas
vezes, antes da propria constituicdo e transformacdo das linguas em idiomas
oficiais, em Timor-Leste, temos a escolha da lingua portuguesa como oficial antes
mesmo de termos a reconstituicdo de uma Nacao, considerando o modelo ocidental,
sendo portanto, util a criagcdo de signos e de simbolismos que aproximem as
comunidades locais e que ajudem a fomentar lagos de pertencimento.

Ademais, os anos de ocupacao indonésia e os conflitos armados foram
responsaveis por impactos negativos ao patriménio cultural local, tendo muitos
arquivos e materiais de suma importancia sido destruidos ou capitaneados para fora
do territorio timorense, levando a perda significativa do acesso ao acervo constitutivo
de Timor-Leste (GRAZIANO, 2013), o que torna ainda mais simbdlica a definicao do
portugués enquanto lingua oficial. Como afirma Graziano (2013, p. 92), [...]'a
consolidacdo do Estado moderno continua a estar estritamente relacionada com os
processos identitarios, especialmente a partir da formagdo de uma consciéncia

coletiva acerca de seu destino e de uma cultura nacional.”
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No caso do Timor-Leste, composto por ampla diversidade cultural e étnica e
por significativas desigualdades regionais e ainda influenciado por resquicios da
colonizagéo portuguesa, da ocupagédo indonésia e pela presenca de funcionarios de
organizagdes internacionais em territorio timorense, cada um com seus valores e
interesses especificos, a tarefa de constru¢gdo do Estado-nacédo e de uma identidade
timorense (se é que isso € possivel) parece bastante complexa (GRAZIANO, 2013,
p. 90).

Por meio da leitura de Graziano (2013), percebemos que existem
representantes de diferentes membros da comunidade internacional em Timor-
Leste, sendo essa bastante estratificada e segmentada, tornando a reconstrugao de
uma identidade nacional algo bastante delicado. Importa notar que cada um deles
apresenta leituras diferentes de mundo, que tentam se sobrepor em algum
momento. Diante desse cenario, o Brasil, que se utiliza da retérica de que é um pais
multiétnico e multicultural (SOARES DE LIMA, 2010), atua no processo de
cooperagao com o TL, na tentativa de contribuir com a solidificacdo de aspectos
identitarios em Timor-Leste, tendo sido convidado para desenvolver projetos de
cooperagao educacional.

Ambos paises se enquadram como paises do Sul Global, fator que os une em
termos de desenvolvimento e de terem tido passado colonial. Dessa forma,
considerando que a Cooperagao Sul-Sul consiste em uma modalidade de
cooperagao técnica internacional que se da entre paises em desenvolvimento, que
compartiiham desafios e experiéncias semelhantes (UNFPA, s.d), sendo
considerada prioridade na politica externa brasileira, através da atuagdo da Agéncia
Brasileira de Cooperagado (ABC), ligada ao Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), é que a cooperagao entre ambos parte dos preceitos da Cooperagéo Sul-
Sul. Visando compreendé-la, o topico abaixo ira apresenta-la sucintamente.

12 A COOPERACAO SUL-SUL BRASILEIRA NA VIRADA DO SECULO (2003-
2013)

Tendo sido definida por uma relacdo de doador e de receptor, em
contraposi¢cao a uma relagao de comércio entre doadores e receptores (GOULART e
RANGEL, s/d), a efetivagdo da Cooperagdo Sul-Sul esta ligada a iniciativa de

promover mudangas estruturais nos paises receptores. Trata-se, portanto, de uma
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iniciativa  politca, em que “ha aspectos valorativos/ ideolégicos e
estratégicos/pragmaticos” (GOULART e RANGEL, s/d, p. 547), comportando-se ora
como um mecanismo de manutenc¢ao de assimetrias e relativo poder de aumento da
barganha dos paises cooperantes, ora pautada pela iniciativa de tentar diminuir as
assimetrias existentes, por meio do compartihamento de experiéncias,
conhecimentos, habilidades e recursos para conseguir cumprir metas de
desenvolvimento. Fundamentando-se nessa  segunda perspectiva, a
institucionalizacdo da modalidade de Cooperacdo Sul-Sul se da a partir da década
de 1970, devido aos impasses representados pela Guerra Fria, vista como uma
divisao “Ocidente-Oriente”, em que se torna possivel observar diferentes acepcgodes e
estratégias que estdo em voga.

Nesse sentido, a Cooperacao Sul-Sul, enquanto um conceito das Relagdes
Internacionais, esta relacionada a um contexto de mudangas nas estratégias de
acgao coletiva dos paises periféricos durante a década de 1970. Sobre esse aspecto,
Medeiros (2017), afirma que o projeto politico que deu origem a esse movimento
buscava substituir o foco na logica da disputa Leste-Oeste pela énfase nas
desigualdades Norte-Sul e assim, consolidar o Terceiro Mundo como um bloco
alternativo durante a Guerra Fria. No entanto, devido ao choque do petréleo de 1973
e a insatisfacdo dos paises do Sul em relacdo as praticas comerciais, os paises-
membros do Movimento dos N&o-Alinhados viriam a modificar suas estratégias
(MEDEIROS, 2017, s.p) e utilizar a Assembleia Geral da Organizacado das Nagdes
Unidas (ONU) como uma plataforma de agado, pressionando os Estado-parte a
refletirem sobre a necessidade de se advogar uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI) que diminuisse as assimetrias existentes no Sistema. Diante
desse cenario, a organizagdo se empenhou em promover a cooperagao técnica
entre paises em desenvolvimento, institucionalizado com o Plano de Ac&o de
Buenos Aires (PABA), de 1973. Na formulacdo desse conceito, constatou-se que a
cooperagao entre os paises em desenvolvimento deve levar em conta, ao menos
trés principios basicos.

Sao eles: () as agdes devem ser organizadas, geridas e iniciadas por paises
em desenvolvimento; (Il) participagdo mais significativa do governo, embora isso nao
impossibilite que organizagbes nao-governamentais e entes da sociedade civil

participem; e (lll) a possibilidade de unirem diferentes estratégias sob um mesmo
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escopo, incluindo-se aqui o compartiihamento de experiéncias, treinamento e
cooperagao econdémica e educacional (BRASIL, 2013). Diante desse contexto
histérico, em 1987, é criada a Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC), que se
encontra subordinada ao Ministério das Relagbes Exteriores (MRE). Ela é
responsavel por “coordenar, executar e gerir os programas e agdes de cooperagao
técnica e humanitaria do Brasil” (ABC, s.d.) .

Considerada a primeira agéncia de cooperagao internacional oficialmente
estabelecida entre os paises em desenvolvimento, o que concede ao Brasil certo
grau de pioneirismo, suas a¢des sdo pautadas pela demanda, atribuindo importancia
a partilha de conhecimentos, assisténcia técnica e transferéncia de habilidades. Para
que o desenvolvimento dessas acdes possa ser sustentavel, € necessario que 0s
atores mantenham seu compromisso com o0s projetos de cooperac¢ao durante todas
as suas etapas, sendo elaborada a partir da seguinte sistematizagéo (ABC, 2017, p.

30):

Figura 1 - Fase de planejamento da Cooperagéo Sul-Sul
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Fonte: Elaborado por Dei Svaldi Rossetto Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) (2013, p. 30)

Essa etapa consiste em identificar se o programa, de fato, tem capacidade de
modificar a condigdo do pais cooperante e assim, promover o desenvolvimento.
Identificados os riscos e as estratégias das agdes que serdo postas em vigor, sdo
equalizadas as possiveis solugbes para o problema e abordadas as iniciativas,
técnicas, praticas de analise e ferramentas necessarias. Sendo assim, a
Cooperacédo Sul-Sul seria uma resposta as pressdes econdémicas globais, que se
manifesta a partir da diversificacao de parcerias (HURREL, 2009, p. 18) e de um
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modelo que visa a superagédo de desigualdades, ao fornecer alternativas aos fluxos
assimétricos provenientes do Norte em dire¢cdo ao Sul.

A partir da década de 1980, com a redemocratizacdo do pais, deu-se inicio a
um trabalho efetivo de estruturacdo de a¢des de cooperagédo, voltadas sobretudo a
outros paises do Sul. Essa postura mais assertiva se tornou possivel devido a
manutengao dos principios historicos da politica externa brasileira, como a defesa e
autodeterminagdo dos povos', ndo intervencdo em assuntos internos, solugdo
pacifica de controvérsias, rejeicdo da conquista pela forga e respeito aos tratados
internacionais (CERVO e BUENO, 2010), conforme apregoa o artigo 40° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Guiando-se pelas contestagdes automaticas em relagdo aos Estados Unidos
e pela busca de autonomia por parte do Brasil. O reconhecimento da vantagem de
que o Brasil é interpretado internacionalmente como um pais multiétnico e com
pluralidade cultural (SOARES DE LIMA, 2010) contribuiu no fomento dessas
questdes como instrumentos de politica externa, se coadunando com o momento em
que a Cooperacao Sul-Sul passou a ser percebida pelo Brasil como um instrumento
eficaz e indispensavel para o desenvolvimento, pois foi nesse periodo, apds a
Conferéncia de Buenos Aires, que houve um indicativo de mudanga na condigao do
papel do Brasil no sistema de cooperacao internacional. O numero de projetos em
que o pais passou a atuar como cooperante aumentou exponencialmente, tendo
atingido volume superior a seiscentos, a0 mesmo tempo em que se observou uma
diminuicdo no volume de projetos de cooperagao destinados ao Brasil (VAZ e
INOUE, 2007).

'o principio da autodeterminagéo dos povos confere aos povos o direito de autogoverno e de
decidirem livremente a sua situagao politica, bem como aos Estados o direito de defender a sua
existéncia e condi¢ao de independente. (HEPP, 2005)

0 Art. 4° da Constituicdo Federal de 1988 determina os principios por meio dos quais o Brasil rege

as relgcoes inter ionajs. Conforme citacao integral, A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
% ,&rt. Aﬁ’gda onsﬂ?ucilgéqo Ee eraT Je ?9ét§%e?elrm?ﬁa [of p%n%ll'lplés por me?ol\clios quais (I) Er sil rege

suas relagdes internacionais. Conforme citagao integral,A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:| - independéncia nacional;ll - prevaléncia dos
direitos humanos;lll - autodeterminagao dos povos;lV - ndo-intervencéo;V - igualdade entre os
Estados;VI - defesa da paz;VII - solugado pacifica dos conflitos;VIll - repudio ao terrorismo e ao
racismo;lX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;X - concessao de asilo
politico.Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-
americana de nacdes. (BRASIL. Constituigdo,1988)
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Como decorréncia da qualidade de pais receptor para doador, influenciada
principalmente pelo processo de redemocratizagdo do pais, foi criada em 1987, no
ambito do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo, um avango em termos da agenda brasileira de Cooperagéo
Internacional ao Desenvolvimento, pois uniu as fungdes técnicas da politica externa
sob um mesmo 6rgdo. As décadas seguintes, dando continuidade a essa maior
insercdo do pais, acompanharam a expansao do Brasil como pais cooperante,
estando presentes algumas de suas diretrizes durante os dois mandatos do governo
Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-1998 e 1999-2002), por meio da
formulagcdo de uma politica externa que ficou conhecida como de autonomia pela
integragao.

A isso se deve ndo apenas o cenario internacional favoravel do pés-Guerra
Fria como também a crescente demanda dos Estados parceiros por projetos que
fossem executados pelo Brasil. A continuidade do perfil de desenvolvedor de
projetos de cooperagao se acentuou com a chegada a presidéncia de Luis Inacio
“Lula” da Silva, em 2003, quando a corrente autonomista do ltamaraty, representada
pelas figuras de Celso Amorim e de Samuel Pinheiro Guimardes, adquiriu
relevancia. Como um de seus tragos principais, conforme destaca Saraiva (2010), se
encontra a defesa de uma projegcéo internacional mais autbnoma e ativa, visando
assim, modificar os regimes internacionais em prol dos paises do Sul Global.

Dentro dessa perspectiva, os autonomistas defendem a busca pela
aproximagdo com outros paises considerados emergentes que contariam com
caracteristicas semelhantes as do Brasil, dentre as quais a autora destaca as
dimensdes continentais, a reconhecida importancia regional e o interesse pelo
reordenamento do sistema internacional (SARAIVA, 2010a).

A crenga no reordernamento do Sistema Internacional, conforme apregoado
pelo Brasil, passa por um processo de reconhecimento da construcdo do Sul
(CAIXETA, 2015). Sendo assim, ainda que nao se pretenda chegar a uma
delimitagdo fechada de quais projetos fariam parte da modalidade de Cooperacéo
Sul-Sul, compreende-se minimamente que suas agbes devem ser dignas de
constituir caminhos que colaborem para a transformacédo dos cenarios atualmente
existentes no mundo. (ROSA, 2014, apud CAIXETA, 2015). Isso significa dizer que,
para que existam relagcdes de parceria na modalidade de Cooperagao Sul-Sul, é
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necessario que alguns principios sejam atendidos. Dentre eles, a solidariedade
internacional, a horizontalidade, o respeito a soberania, a atuagdo com base nas
demandas dos paises parceiros e a ndo-condicionalidade.

Aprofundando essa discussao, a autora (CAIXETA, 2015) assinala que o que
a diferencia da modalidade de cooperacgao tradicional é que a Cooperacédo Sul-Sul
se coaduna com praticas mais horizontais para o desenvolvimento dos projetos
entre os parceiros, estando ligada a compromissos historicos de assisténcia ao
desenvolvimento dos paises do Sul Global. A sua grande difusdo, que coincide com
a época de redemocratizacdo do Brasil, esta associada ao reconhecimento da
necessidade de produgdo de conhecimento no Sul Global (CAIXETA, 2015),
objetivando romper com uma logica dominante de producdo e circulagdo do
conhecimento.

Portanto, a profusdo da Cooperacao Sul-Sul passa pela assumpc¢ao de que
as relacdes internacionais sao sempre feitas por seres humanos, conforme afirma
Caixeta (2015) e assim, carregam valores e principios préprios de um dado grupo de
paises, que neste caso, comporta sociedades norteadas por valores em comum, no
qual a educagado pode contribuir para a produgdo de conhecimento que
complemente os modelos tradicionais de cooperagdo; e que seja pensada a partir de
e para os paises do Sul Global.

Dessa forma, uma das modalidades da cooperacdo Sul-Sul brasileira € a
cooperagao educacional, compreendida pelo Itamaraty como uma vertente positiva
das relagdes entre os paises, ja que contribui para o desenvolvimento econémico e
social e promove valores em comum. Trata-se de um instrumento politico utilizado
para promover a aproximacdo entre Estados por meio de suas sociedades
(ITAMARATY, s.d.), abrangendo, assim, uma modalidade de cooperagdo que
ultrapassa a crenga de que eles sdo os unicos atores no seio da politica externa. Do
ponto de vista simbdlico, trata-se de uma modalidade que fomenta a solidariedade
para o desenvolvimento, sendo este interpretado por Ayllon( 2007, p. 36) como:

[e]ll conjunto de acciones que realizan gobiernos y sus organismos
administrativos, asi como entidades de la sociedad civil de un determinado
pais o conjunto de paises, orientadas a mejorarlas condiciones de vida e
impulsionar los procesos de desarrollo en paises en situacion de
vulnerabilidad social, econdmica o politica y que, ademas, no tiene
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suficiente capacidad para mejorar su situacion por si solos (AYLLON, 2007,
p. 36).°

Embora controversa, esse conceito permite inferir, tal como Onuf (1989)
advoga, que os discursos carregam em si retoricas de poder que ndo podem ser
desprendidos da analise do Sistema Internacional, revelando estruturas definidoras
dos agentes e a partir dos quais sao co-constituidos.

Para Patarra e Baeninger (2006), apud Barros e Nogueira (2015), na
realidade, o que esta em jogo € a capacidade de decidir, no plano internacional,
quais os paises dignos de terem acesso ao desenvolvimento, carregando em si uma
perspectiva de poder. Dessa maneira, a cooperagao Sul-Sul pode ser enquadrada
como pertencente a vertente do desenvolvimento, pois parte do principio de que
toda modalidade de cooperacdo deve obedecer a principios em comum, visando a
compreensao da horizontalidade entre os parceiros cooperantes.

Ao fomentar esses lagcos, a cooperagdo educacional transcende aspectos
meramente formais e contribui no aprofundamento do reconhecimento do
pertencimento ao que se entende como Sul Global, possibilitando que o Brasil
solidifique sua imagem de pais multiétnico e diversificado, o que permite que tenha
presencga significativa nos dispéndios da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC,
2013), conforme se vera adiante.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdomica (IPEA, 2010) e da
Agéncia Brasileira de Cooperagao (2010), a variagdo de gastos com cooperagao
técnica pelo governo brasileiro aumentou de 25 milhdes de reais em 2005 para
cerca de 101 milhdes de reais em 2010. Nesse mesmo periodo, a cooperagao
educacional também atingiu relevancia, tendo aumento significativo. A tabela 1
apresenta a comparagdao dos gastos publicos brasileiros de acordo com as
modalidades entre os anos de 2009 e 2010.

*Em tradugao literal, “o conjunto de a¢des que governos e seus organismos administrativos
organizam, assim como entidades da sociedade civil de um determinado pais ou conjunto de paises,
orientadas a melhorar as condigdes de vida e impulsionar os processos de desenvolvimento em
paises em situacao de vulnerabilidade econdémica, social ou politica e que além disso, ndo tem
capacidade para melhorar sua situagao por eles mesmos.” (AYLLON, 2007, p. 36)



Tabela 1 - Gastos brasileiros com a CID (2009)
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2009
Valor (R$) Proporgéao do total (%)

Cooperacéao Técnica 97.744.760 11,5

Cooperagao Educacional 44.473.907 52

Cooperacéo Cientifica e Tecnolégica ~  ------ -

Cooperagédo Humanitaria 87.042.331 10,2

Operagdes de manutencao de paz 125.409.000 14,8

Gastos com organismos internacionais 495.159.128 58.3

Total 849.829.123 100

Fonte: Adaptado do Relatério de Cooperagéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (2009-

2010) Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) (2010)

Tabela 2 - Tabela 01 — Gastos brasileiros com a CID (2010)

2010
Valor (R$) Proporg¢éao do Total (%)
Cooperacéao Técnica 101.676.174 6,3
Cooperagao Educacional 62.557.615 3,8
Cooperacao Cientifica e Tecnolodgica 42.255.987 2,6
Cooperagédo Humanitaria 285.225.985 17,6
Operacdes de manutencgao de paz 585.063.470 2,6
Gastos com organismos internacionais 548.361.950 33,7
Total 1.625.141.180 100

Fonte: Adaptado do Relatério de Cooperagéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (2009-

2010) Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) (2010)

Entre os gastos do governo brasileiro em 2010 com as modalidades de

Cooperagao Sul-Sul, 68,1% dos gastos foram destinados a regido da América Latina
e Caribe, 22,58% para a Africa e 4,28% do total & Asia e ao Oriente Médio (IPEA,
2013). Os valores restantes foram distribuidos entre os continentes europeu e a

Oceania. No caso da Asia e do Oriente Médio, conforme padronizagdo estabelecida
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pelo IPEA, o Timor-Leste foi o Estado que recebeu o maior aporte financeiro
(6.409.410 reais, o que equivale a 52,3% do que foi destinado a essa regiao).

Uma das razdées que motivam o aumento do montante destinado aos projetos
de cooperagédo esta ligada a conjuntura econémica, ja que 2009 foi um periodo de
retracdo do Produto Interno Bruto do pais, em consequéncia da crise internacional
iniciada no setor imobiliario estadunidense e com impactos significativos para a
venda de commodities brasileiras no exterior, que sofreram variagcédo e tiveram seus
valores retraidos.

Para que a situagdo nao apresentasse consequéncias mais duradouras,
foram adotadas medidas anticiclicas no combate a crise, principalmente aquelas
relacionadas a politicas macroeconémicas expansionistas, como o aumento de
crédito, reducao da taxa de juros e desoneragdes fiscais (LIMA; DEUS, 2013), vistas
como medidas exitosas, ja que tiveram a vantagem de serem implementadas em um
periodo de elevado consumo interno, que tinha condicdes de absorver as
exportacdes e de certa maneira, estimular a producgao local, o que foi imprescindivel
para o indicativo de melhora ja no ano seguinte.

Compreende-se assim, que 2010 apresentou melhoras significativas na
economia brasileira, deixando espagco para um processo de reestruturagdo e
consequente aumento da receita nacional. Essa consideravel mudanga representou
adaptacdes conceituais da politica externa brasileira em virtude da difusdo do poder
econOmico em diregao aos paises emergentes (SOARES DE LIMA, 2010), tornando-
a mais ativa e mais pragmatica.

Dessa forma, a PEB passou a conceder primazia ao desenvolvimento, vetor
principal da politica externa do governo Lula. Ela nasce da necessidade de
ressignificar a orientagdo terceiro-mundista e revisar as normas internacionais, de
modo a torna-las mais favoraveis aos paises em desenvolvimento e eliminar
possiveis tragos de hierarquizagcédo no Sistema Internacional.

Para essa nova reconfiguracdo de sentido, a autonomia significa pensar o
Brasil de “dentro para fora” (SOARES DE LIMA, 2010), ou seja, a partir de seus
interesses especificos e de sua projegdo em um mundo em constante
transformagdo. Nesse sentido, com o objetivo de reestruturar as normas
internacionais, foram firmados os interesses nacionais e a necessidade de

articulacdo com os paises do Sul. Neste caso, o enfoque se encontra, portanto, na



38

multipolaridade das relagdes do Brasil como novas areas de influéncia, em que o
pais se assenta na ideia de modelo com base em atributos nacionais como a
inexisténcia de conflitos étnicos.

Contribuiu, para essa formulagdo de imagem, a transmissao de que o pais
conta com diversidade religiosa e multicultural, o que faz com que a énfase da PEB,
ao menos em teoria, esteja alicercada na dimens&o pacifica e na renuncia a
objetivos politicos (SOARES DE LIMA, 2010). Esses sao alguns dos atributos do soft
power®. brasileiro, que passam a se solidificar sob a forma de organizagédo de
redes em relacdo a temas internacionais diversos, que pressupdem a existéncia de
novos interesses como a pluralidade dos setores mais relevantes para os programas
de cooperacéo técnica do Brasil.

Para Manuel Castells (1996), as redes seriam constituidas a partir de um
conjunto de 'ndés' que se comunicam entre si, sendo que essa inter-relagao pode ser
modificada e/ou substituida a qualquer momento, comportando-se como algo fluido
e predisposto a mudangas. Assim, o autor (1996) analisa que o aprofundamento
dessas redes se intensificou a partir do processo de Globalizacdo®. Constitui-se,
portanto, como um jogo de relagdes, de integragcéo e contradigdo, configurando uma
totalidade em movimento, complexa e mutavel (IANNI, 1994) no qual as agendas de
politica doméstica sdo transbordados para a politica internacional, ao mesmo tempo
em que ocorre a confluéncia de alguns valores em comum e de iniciativas e praticas
que contribuam para a supressao de deficiéncias e desafios compartilhados entre os
paises do Sul Global.

Dentro desse campo, encontra-se a cooperagao educacional, que aparece
como uma das vertentes que contribuem para o desenvolvimento. No periodo
analisado (2009-2013, em que os dados estdo disponiveis), por exemplo, a
educacéo esta entre os trés setores mais relevantes dos programas de cooperagéo
técnica do Brasil, ao lado de saude e agricultura. Os programas em educagao estao
relacionados a formacgao, capacitacdo e transferéncia de tecnologia nas areas de

‘A expressao 'soft power' (ou poder brando) foi cunhada pelo estadunidense Robert Nye no final da
década de 1980 para se referir a habilidade de um corpo politico - um Estado, por exemplo - para
influenciar outros corpos politicos a tomarem decistes que sejam favoraveis ao primeiro. O conceito &
utilizado para se referir a situagdes em que ha cooptagao, e ndo coergao.

°Neste trabalho, compreende-se a Globalizagdo como um processo de intensificagdo das relagbes
sociais em escala mundial, fazendo com que acontecimentos locais sejam modelados por eventos
que ocorram a milhares de distancia, e vice-versa. (GIDDENS, 1991)
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educacéo profissional, projetos de alfabetizagdo de jovens e adultos, educagéo n&o
formal e educagcdo para pessoas especiais. Geograficamente, a Cooperagao
Técnica do ABC esta focada nos Estados em desenvolvimento da América Latina,
Caribe e no Timor-Leste (MILANI;CONCEICAO;M’BUNDE, 2016), o que indica uma
tentativa de aproximagao com essas regides.

Um dos fatores que apontam para a progressiva identificagdo da educagao
como instrumento de politica externa é a relevancia que esse topico adquire no
relatério sobre a CID do Brasil. Como lembram Milani; Conceigéo;M’'Bunde (2016),
no primeiro relatério realizado sobre a CID do Brasil — publicado em 2010, a
educacéao aparece sob o topico “Bolsas de estudo para estrangeiros”, enquanto que
no segundo relatério, foi publicado um capitulo separado sobre a cooperagdo em
educacéo, que inclui bolsas de estudo para estrangeiros e programas de intercambio
internacional. A concessdo de bolsas por parte do governo brasileiro deve ser
associada a identificacdo de questdes educativas como ferramentas para a
promogéo da cultura e de valores comuns como fontes de coes&o e de integragao
social.

Nesse sentido, Pinheiro e Beshara (2011) advogam que ela pode ser vista
como uma medida eficaz na constru¢do de comunidades politicas, na medida que
possibilita que sejam construidas identidades em comum e, no caso analisado, que
haja aproximagdes entre os paises do CPLP. Dessa forma, torna-se possivel fazer
uma associagao entre o uso da educacédo em projetos de cooperagdo educacional
aos recursos de soft power, pois eles tratam de exercer influéncia por meio da
atratividade cultural e de ideias politicas.

Por contemplar dimensionamentos que até entdo pareciam restritos aos
ambientes domésticos dos Estados, a educacdo abre o leque para novas
interpretacbes de como deve dar-se a formulagdo e a execugdo dos projetos de
cooperagao. Ha, por exemplo, a emergéncia de atores sociais privados que
contribuem com o0 governo em areas em que ja possuem certa experiéncia,
contribuindo para a consolidagdo de tragos culturais e sociolinguisticos que
conferem identidade aos paises.

Esta questdo ja havia sido prevista na Declaracdo Constitutiva da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, de 1996, que considerava

imperativa a consolidagado da realidade cultural que confere identidade aos paises
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de lingua portuguesa, alargando a cooperagdo entre os paises na area de
concertagcdo politico-diplomatica, permitindo que os projetos de educacdo sejam
pensados a partir desse escopo.

O projeto na area educacional que mais se destaca pelo tempo em que esta
em vigor & a concessao de bolsas de estudos a estrangeiros. De acordo com
relatérios do IPEA (2013), durante o periodo de 2011 a 2013, o montante
aproximado relativo aos dispéndios em cooperagao educacional entre 2011 e 2013
foi de 129.588.409 (ver Tabela 3, abaixo)

Tabela 3 - Dispéndios do governo federal com a cooperagéo educacional (2011-2013)

Orgéo 2011 (R$) 2012 (R9$) 2013 (R$) Total (R$) Participacéo (%)
CNPq 5.388.558 6.845.755 7.874.136 20.108.449 15,5
CAPES  23.805.779 29.918.712 36.898350 90.622.841 69,9
DCE 1.468.040 1.736.249 1.361.821 4.566.110 3,5
SESu 3.984.105 5.000.000 5.306.904 14.291.009 11
Total 34.646.482 43.500.716 51.441.211 129.588.409 100

Fonte: Adaptado do Relatério de Cooperagéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (2009-
2010) IPEA (2013)

Depreende-se, dessa tabela, que 69,9% do montante de cooperagao
educacional foi destinado a Capes, que se manteve constante durante a maior parte
do periodo observado. Foi registrada uma alta em 2013. O Programa de
Qualificagao Docente e Ensino de Lingua Portuguesa (PQLP) aparece neste estudo
como um dos programas mais relevantes de cooperagdo educacional, conforme

sugere a Tabela abaixo:

Tabela 4 - Dispéndios da CAPES com o pagamento de bolsas, auxilio e custeios de programas
(2011-2013)

Programa 2011 2012 2013 Total
Brafagri 354.960 591.600 495.465 1.441.965
Brafitec 1.781.032 2.934.655 4.229.951 8.945.562
Céatedras 259.458 345.944 691.888 1.297.285
Programa de Apoio a Extensao do 620.690 715.217 615.807 1.951.714

Ensino Superior a Distancia na Republica
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Popular de Mogambique (EaD -

Mogambique)

Mercosul - Programa de Associagao para - - 585.006 585.006
o Fortalecimento da Pés-Graduacao

(PFPG)

MES-Cuba - - 1.210.021 1.210.021

Programa de Apoyo al Sector Educativo 1.929.120 2.411.400 4.662.040 9.002.623

del Mercosur (Pasem)

Programa de Incentivo a Formagéao Dados Dados Dados Dados
Cientifica (PIFC) indisponiveis indisponiveis indisponiveis indisponiveis
PLLN 4.167.900 4.584.690 - 8.752.541
PQLP - 2.057.722 2.488408 4.546.126
Programa Emergencial em Educagéo 679.084 679.084 653.296 2.011.470
Superior Pré-Haiti Graduagéo (Pro-Haiti)

Programa Pro-Mobilidade Internacional - - 1.542.745 1.542.745
Programa Professor Visitante Sénior 854.920 1.175.515 1.193.326 3.223.761

Capes- -Universidade Federal da

Integracéo Latino- -Americana — Unila

(PVS-Unila)

Universidad de la Republica do Uruguai 461.655 738.648 1.138.749 2.339.077
(Udelar)

Total 11.108.819  16.557.176  19.811.100 47.476.955

Fonte: IPEA (2013)

Infelizmente, ndo ha dados disponiveis para 2011 sobre o PQLP no Relatério
Brasileiro de Cooperagado para o Desenvolvimento Internacional. Compreende-se,
entretanto, que os dispéndios dos anos de 2012 e de 2013 foram de 4.546.126 reais,
compreendendo um aporte significativo. Houve um pequeno aumento do valor
direcionado ao programa na passagem do ano, o que pode estar relacionado ao fato
de que a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) passou a contribuir de
forma mais sistematica a partir do ano de 2009, adquirindo maior vigor académico
com a evolugéo do tempo.

Dessa forma, constatou-se que o PQLP tem aumentado o direcionamento de
seus dispéndios, tendo-se comportado como programa fomentador de politicas
linguisticas e, consequentemente, de fomentador de tragos de identidade em

comum.
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Assim, ao se aproximar de um pais que havia acabado de se tornar
independente, o Brasil visou estreitar temas e perspectivas da agenda internacional,
ademais de privilegiar os paises do Sul Global com o fim de diminuir assimetrias
existentes. Dito de outra forma, "o pais primaria na tentativa de evitar a primazia da
cooperagao de oferta, e utilizar na medida do possivel, a 6tica da demanda."
(PUENTE, 2010, p. 115), ndo possuindo, ao menos no nivel retérico,
condicionalidades politicas. Ademais, as relagdes se pautariam no desenvolvimento
de acbes que pudessem contribuir na reinsergao da lingua portuguesa em Timor-
Leste, lida como um mecanismo que fomenta lagos de identidade e de comunicagao
entre os dois paises.

Para se compreender a importancia que a Lingua Portuguesa adquiriu no
territério timorense, € necessario, primeiramente, ter ciéncia dos processos de
reinstauragdo da independéncia de Timor-Leste. Isso sera objeto para o segundo

capitulo da presente Dissertacao.
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2 CAPITULO Il - FORMAGAO DE PROFESSORES EM TIMOR-LESTE: UMA
ANALISE DO PQLP

O presente capitulo visa descrever o Programa de Qualificagdo de Docentes
e Ensino de Lingua Portuguesa (PQLP), de modo a identificar o contexto no qual ele
esta inserido e os seus eixos de acdo prioritarios. Para isso, a discussao estara
focada na analise dos editais disponiveis, destacando os dois momentos historicos
que lhes atribuimos, sendo o primeiro correspondente aos anos de 2005 a 2008,
periodo em que ocorreram as missoées iniciais, procurando identificar quais linhas de
acao seriam prioritarias; e o que abrange os anos de 2009 a 2013, quando alguns
professores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) passaram a
assessorar O programa e, em consequéncia disso, foram indicados para
desempenhar fungdes como coordenadores académicos. A eles, foram atribuidas as
funcbes de serem responsaveis pela elaboracdo de editais, selecédo, preparacgao,
acompanhamento e avaliacdo do trabalho dos cooperantes, resultando em esforgos
para a sistematizagdo de grupos de estudos que pensassem a respeito das praticas
pedagogicas utilizadas e que levassem em conta a realidade timorense.

De forma sucinta, existem algumas consideragdes que servem como ‘ponto
de partida’ para este capitulo, o qual visa responder as seguintes perguntas: “em
que consiste o PQLP?” e “por que o Timor-Leste?”, ou seja, ademais de identificar, a
partir de uma perspectiva institucionalista, em que consiste o programa, também
torna-se importante compreender, mesmo que de forma incipiente, quais o0s
interesses que o Brasil tem nessa cooperagdo. Algumas das possiveis respostas, se
€ que possivel traca-las, sédo resultantes de um caminho que passou a ser percorrido
logo nas consideragdes iniciais, diante da apresentagcdo do contexto histérico
timorense. Nesse sentido, o PQLP €& parte de uma série de iniciativas que tém
origens diversas, sendo resultantes de agendas de atuagdo que tém tentado
sobrepor-se na disputa de projetos de poder na reestruturagao do sistema educativo
em Timor-Leste, conforme indica Silva (2012).

Portanto, ha aqui duas questdes relevantes, que podem ser constituidas
mutuamente, pois a educagédo tende a ser vista como um instrumento politico nesse
cenario, assumindo a condicdo de acao e instrumento do Estado brasileiro para a

promog¢ao dos parametros substantivos que orientam sua Politica Externa Brasileira



44

(PEB). Isso equivale a dizer que os elementos presentes no artigo 4° da Consituigcao
da Republica do Brasil de 1988 dao expressao aos valores que o Brasil deve
defender no mundo, dentre eles, a autodeterminagcédo dos povos e a cooperagao
para o progresso da humanidade, questbes para as quais a reestruturagdo do
sistema educativo timorense tem atribuigdes importantes.

Para se ter em mente o contexto educacional no qual o PQLP foi instituido,
acredita-se que um breve recorrido da reestruturacdo do sistema educativo em
Timor-Leste se torne necessario. A sua relevancia esta presente no artigo 590 da
Constituicao da ilha timorense, o qual estabelece o reconhecimento e a garantia do
direito a educacado e a cultura, comprometendo-se a criar um sistema publico de
ensino basico universal, obrigatério e, na medida das suas possibilidades, gratuito,
nos termos da lei. Ademais, estabelece que todos tém direito a igualdade de
oportunidades, de ensino e de formagéao profissional, devendo garantir a todos os
cidadaos, segundo suas capacidades, 0 acesso aos graus mais elevados de ensino,
da investigacao cientifica e da criagdo artistica, incluindo aqui o direito de usufruir de
criagcdes culturais.

A inclusdo de um artigo dedicado integralmente a educac&o e a cultura se
deu a partir de um procedimento constitutivo indireto, no qual os cidadaos
timorenses elegeram os representantes sobre os quais recairia a responsabilidade
de elaborar e aprovar sua Constituigdo. Durante os debates para a sua elaboracgao,
aspectos sociais e historico-culturais, como a escolha do idioma, os simbolos e as
datas nacionais, assim como o0s que estavam relacionados ao direito a
nacionalidade, foram discutidos e associados ao processo de construgcdo de
identidades em Timor-Leste.

Assim, questbes concernentes aos desafios e resultados da aprendizagem
em fase escolar foram tratados com preocupacdo, procurando suprimir quaisquer
questdes deficitarias, como as diferencas de acesso a sistemas educativos em
zonas urbanas e em zonas rurais, e as dificuldades de compreensdo de textos
simples em portugués e em tétum, procurando aperfeigcoar a educagao e fornecer
materiais educativos necessarios para o desenvolvimento do sistema educacional

timorense.
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Essas questdes decorrem do processo de independéncia do Timor-Leste,
marcado por disputas de poder e de agenda, que acabaram repercutindo na falha do
sistema educacional do pais.

2.1 O PROCESSO DE INDEPENDENCIA DE TIMOR-LESTE

O Timor-Leste € uma ilha do sudoeste asiatico com extensédo territorial de
aproximadamente 15.000 km , dividida em treze distritos. Segundo o censo
demografico de 2015, a populagéo do Timor-Leste € de 1.167.242 pessoas (TIMOR-
LESTE, 2010a), estando concentrada, principalmente, na capital, Dili, onde residem
cerca de 21,67% delas.

A formacio de seu territério passou por diferentes processos de ocupacgao.
Dentre eles, a portuguesa, cujo inicio se deu a partir do Século XVI, quando frades
dominicanos portugueses estabeleceram uma missdo no principal porto para
escoamento de sandalo da ilha, matéria-prima de grande valor comercial na época,
durando até 1975, com o fim do periodo colonial; e a Indonésia, na sequéncia, cuja
violenta invasao ao territério se deu no contexto da Guerra Fria (NOGUEIRA, 1999),
como tentativa de conter o avango do comunismo.

A trajetdéria politica do Timor-Leste se assemelha a de outras col6nias
portuguesas, uma vez que sua descolonizagédo ocorreu de forma tardia (OLIVEIRA;
RAMAO; ALMEIDA, 2015). Nota-se, entretanto, que diferentemente do modo como
ocorreu em Angola e Mogambique, o processo de descolonizagéo foi intensificado e
tornado efetivo com o fim do regime da ditadura salazarista (1932-1974) em
Portugal, por meio da Revolugdo dos Cravos, marcando, assim, um periodo de
democratizagao do regime portugués, em que valores como a autodeterminagéo dos
povos foram assegurados, propiciando o fim do periodo colonial.

Assim, o contexto politico portugués que propiciou o fim do periodo colonial
trouxe a tona o movimento pela autodeterminagdo do povo timorense, cujo modo
como seria levada a termo provocou um dissenso, configurando-se basicamente em
uma divisdo formada por trés posicionamentos sobre o futuro do Estado, sendo eles
representados por trés partidos politicos, conforme assinala Gomes (2010, p.67): um
deles, composto pela Unidao Democratica Timorense (UDT), que defendia a
continuagao da ligagéao a Portugal ainda por alguns anos; a Frente Revolucionaria de
Timor-Leste Independente (FRETILIN), que defendia a independéncia imediata; e a
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Associagao Popular Democratica Timorense (APODETI), que defendia a integragéao
a Indonésia.

Ainda segundo Gomes (2010), Portugal se comprometia a respeitar qualquer
um dos rumos tomados, desde que fosse resultado da autodeterminacdo do povo
timorense. Esse comportamento atipico de uma ex-metrépole se dirigindo a ex-
colonia pode ser justificado pela situagado de vulnerabilidade econémica e social na
qual se encontrava Portugal. Assim, ocorreram tratativas de dialogo com a
Indonésia, de modo a dividir parcialmente os encargos recorrentes da concessao de
autonomia ao Timor-Leste.

Posteriormente a isso, 0 pais europeu, por meio da Lei 7/75, de 17 de julho de
1975, definiu o processo de descolonizagdo do Timor-Leste, por meio da
determinacdo da eleicdo de uma Assembleia Popular, a quem caberia decidir o
futuro da Nagéo timorense (GOMES, 2010). Nesta lei, deixava-se claro que Portugal
cessaria todas e quaisquer prerrogativas de soberania e administragdo a partir de
outubro de 1978.

A Indonésia, em contrapartida, a partir de 1974, passou a advogar pela
anexacdo do Timor-Leste, contrariando a sua participagcdo no movimento
anticolonial. Essa nova interpretagdo se deu em meio ao avango da légica bipolar,
que impulsionava a ideia de que o Timor-Leste poderia ser governado por algum
regime comunista, uma vez que a visdo predominante defendia que ele poderia ser
cooptado por poténcias estrangeiras, como a Russia e a China, conforme afirma
Gomes (2010).

Havia, por parte da Indonésia, interesse nas bacias de petréleo no mar do
Timor, como também uma tentativa de evitar que a populacao local se espelhasse
na luta pela independéncia timorense em curso e, assim, frustrasse as expectativas
do General Suharto (ALOI, 2000), no comando da ditadura indonésia. A Australia,
um dos paises-chave em termos de uma geopolitica regional, demonstrava ser
favoravel a anexacdo pela Indonésia e demonstrou estar disponivel para a
materializacdo dessa questéo, o que viria a se mostrar realidade tempos depois.

Essa questdo revelava que, aparentemente, em sua maioria, os atores
internacionais externos ao Timor-Leste acreditavam que a melhor opgao para o pais
seria a sua anexagao a Indonésia, tornando consubstanciavel que, em 1975,

ocorresse uma violenta invasao.
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Como tentativa de angariar apoio da populagédo, a administracdo indonésia
colocou formalmente timorenses a favor do regime em vigor nas posi¢gdes-chave de
governanga do pais (GOMES, 2010), ajudando a conter possiveis divergéncias
existentes na politica doméstica do Timor-Leste.

Essa questdo, no entanto, ndo permaneceu incolume, ja que a UDT tentou
um golpe de Estado, contra a qual a FRETILIN anunciou a insurreicdo geral armada.
Nesse mesmo periodo, a administragdo portuguesa abandonou o Timor-Leste e, ja
controlando todo o territério, a propria FREITLIN declarou unilateralmente a
independéncia do pais.

Este cenario foi o suficiente para que Portugal demonstrasse consternagao e
levasse o assunto ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), em
1975, marcando, assim, a internacionalizacdo formal da questdo, que foi discutida
ativamente entre os dois anos seguintes, devido a incorporagdo do Timor-Leste
como provincia indonésia, seguida de um esfriamento do debate até meados dos
anos 1980, quando Portugal percebeu que n&o podia mais permanecer reticente em
relagdo a questdo. O reconhecimento, como um problema real, ocorreu
sumariamente a partir do ano de 1991, quando ocorreu o Massacre de Santa Cruz®
(GORJAO, 2002), que resultou na morte de dezenas de pessoas, a maioria jovens

No periodo que se seguiu a esse acontecimento, os calculos politicos foram
refeitos e o Canada, a Dinamarca e os Paises Baixos suspenderam os seus
programas de ajuda econbmica direcionados a ilha, questdo que acenava para a
tentativa de apaziguamento da situagao interna, indicando, assim, que esses paises
discordavam da forma como a Indonésia vinha conduzindo a questao.

Com essa situagdo em voga, a pressdo da comunidade internacional se
tornou mais relevante. Somou-se a isso a presenca de lideres timorenses
(destacam-se José Ramos-Horta, Abilio Araujo e José Luis Guterres) no exterior,
qgue viriam a pressionar o pronunciamento das Nacgdes Unidas a respeito do caso. A
causa recebeu apoio dos cinco paises africanos de lingua portuguesa, parceiros

®Em 12 de novembro de 1991, um grupo de timorenses, em sua maioria estudantes, manifestaram
pelas ruas de Dili em diregdo ao Cemitério de Santa Cruz para homenagear o jovem Sebastido
Gomes, que havia sido assassinado pelas tropas indonésias. Apds a caminhada, os jovens se
organizaram para manifestar levando cartazes com frases de protesto contra a ocupacgéo indonésia.
Ao chegarem ao cemitério, o exército indonésio abriu fogo sobre os manifestantes, resultando em 270
mortos; 278 feridos e outros 270 desaparecidos.
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estratégicos do Timor-Leste (GOMES, 2010)., sendo eles: Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogcambique e Sdo Tomé e Principe

Como se sabe, o periodo inaugurado a partir dos anos de 1980 € de uma
conjuntura de modificagdes na dindmica do Sistema Internacional, em que houve o
encaminhamento para o fim da Guerra Fria e, consequentemente, para a mudanca
sobre a intepretacdo da necessidade de se manter regimes autoritarios e
personalistas como necessarios para a manutencdo da ordem (OLIVEIRA, RAMAO
e ALMEIDA, 2016). Dessa maneira, o regime de Hadji Mohamed Suharto (1967-
1988) passou a ser constrangido pelo cenario internacional e se aproximou
comercialmente da China, da qual se manteve afastado ao longo do periodo de
maior proeminéncia do regime para evitar aproximagdes com Estados tidos como
apoiadores do comunismo.

Com o desgaste advindo desse contexto, em que internamente ocorriam
movimentos contrarios ao regime; e, externamente, com o fim da Guerra Fria, a
insercdo do discurso sobre os Direitos Humanos na agenda da comunidade
internacional, o clima se tornou insustentavel e levou a renuncia de Suharto em
1998, sendo substituido por Bacharuddin Jusuf Habibie, seu vice (MARKS, 2009). O
periodo anunciado pelo governo do presidente em exercicio representou uma
abertura do regime e um aceno para lidar com a questdo do Timor-Leste.
Aconselhado por seus assessores, que acreditavam estarem pagando por uma
carga politica da qual ndo haviam participado, organizou-se um referendo no qual a
populagéo timorense optaria pela anexagdo ou ndo a Indonésia (MARKS, 2009).
Sob organizagdo e fiscalizagdo das Nagbes Unidas, os timorenses optaram pela
transicdo para a independéncia, que ficaria a cargo da organizagéo internacional
(AVALIACAO CONJUNTA DO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL - TIMOR-LESTE, 2011) durante os dois anos seguintes a
independéncia.

Dessa forma, entre os anos de 1999 e 2002, o Timor-Leste esteve sob
jurisdicao da ONU, em um processo conhecido como o de constru¢ao do Estado
(nation building), culminando com a implantagcdo da Republica Democratica do
Timor- Leste. Desde esse periodo, o Timor-Leste se comprometeu com agdes de
reestruturacdo nacional, devastada devido aos conflitos advindos da ocupacéao

indonésia. De forma geral, muitas dessas a¢des tém contado com a contribuicdo de
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parceiros estrangeiros (SILVEIRA, 2014), movidos por interesses estratégicos e de
cooperagao, em que a educacao foi definida como um dos pilares fundamentais para

o Desenvolvimento.
2.2 EDUCAGCAO COMO PRIORIDADE TIMORENSE

Como um dos Estados mais novos do século XXI, a educagao foi definida
como um dos pilares necessarios para o desenvolvimento do Timor-Leste em sua
Constituicdo (RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DE TIMOR-LESTE,
2002; CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE, 2002).
No Relatério de Desenvolvimento Humano de Timor-Leste, organizado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2002, por
exemplo, o fomento da educacdo é apresentado como um dos elementos que
devem ser alcangados para o efetivo alcance do desenvolvimento, ja que ela era
considerada a area prioritaria para 70% da populagéo (PNUD, 2002) no ano em que
o relatdrio foi publicado.

Assim, tornaram-se necessarias politicas educativas voltadas para a
aquisicao de conhecimentos e de qualificagdes que fossem necessarias a populagao
(BRANCO et al.,, 2016). Nesse sentido, e diante das dificuldades enfrentadas, a
Republica Democratica do Timor-Leste (RDTL) se inseriu estrategicamente na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), visando aproximar-se de
Portugal e de outros paises com histérico colonialista.

A CPLP, sendo ela mesma uma instituicdo que tem como base a
aproximacéo devido a utilizagdo do portugués como lingua oficial no Brasil, em
Portugal e em paises de lingua portuguesa, reconhece o ensino do portugués como
um mecanismo de aproximacgao entre as populacdes desses Estados e, mais que
isso, como uma tentativa de forjar lagos de identidade em comum. E nesse contexto
que o Brasil sela acordo de cooperagao educacional com o Timor-Leste, dois anos
antes da restauragao de sua independéncia, em 2002. Em julho de 2000, ocorreu a
assinatura do Protocolo de Cooperagdo Técnica entre o Governo do Brasil e a
Administracdo Transitéria das Nagdes Unidas, documento que permitiu a
implantagéo de projetos de cooperagao técnica entre os paises (SILVEIRA, 2014).

O periodo de desenvolvimento dessas agdes correspondeu a época em que o
Brasil foi convidado a colaborar de forma mais expressiva com projetos e agdes de
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Cooperacdo Sul-Sul, modalidade de cooperacao marcada pela horizontalidade das
relagdes entre os parceiros, em que, ao menos simbolicamente, diminui-se a
distingdo entre cooperados e cooperantes.

Isso se torna possivel devido ao contexto social e politico no qual o Brasil
passou a se encontrar a partir do multilateralismo’ promovido pelos chanceleres do
primeiro mandato de governo Lula (2003-2006), em que houve a busca pela
abertura politica internacional (SILVEIRA, 2014), ao mesmo tempo em que o
portugués foi declarado sua lingua oficial pela RDTL. Sendo lingua oficial,
juntamente com o tétum, ela figura no ensino obrigatério do pais (GUIMARAES;
COSTA, 2016, p. 25), estando presente na Lei de Bases de Educagdao do Timor-
Leste (Lei numero 14/2008), em seu artigo oitavo.

Esse processo, no entanto, ndo ocorreu de forma simples, pois muitos dos
espacos escolares foram destruidos pela ocupacio indonésia; e aqueles que nao
foram, sofreram com a precariedade dos espacgos. Ademais, havia um reduzido
numero de professores capacitados a lecionarem em lingua portuguesa (SOARES,
2014, apud Guimaraes, 2017), o que tornava relevante a necessidade de
capacitagdo de docentes e a capacitagdo em lingua portuguesa, agdes aos quais o
Brasil foi convidado a colaborar. Importa notar que essas duas linguas foram
escolhidas porque foram utilizadas como linguas de resisténcia durante o periodo da
ocupacao indonésia.

Sendo assim, em 2004, houve a estruturacdo do Programa de Qualificagcao
em Formagado Docente e Ensino de Lingua Portuguesa (PQLP), instituido pelo
Decreto Presidencial numero 5.274, de 2004, o qual estabelece que ele deve ser
gerido a partir de recursos alocados para esse fim no orgamento da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

7Segundo Mello (2011, apud Novosseloff, 2002), o uso do termo “multilateralismo” foi difundido a
partir da instauracdo da ordem internacional do periodo do pés-Segunda Guerra Mundial, estando
associado a institucionalidade econdmica criada pela Conferéncia de Bretton Woods. Assim, o seu
uso inicial remete a um contexto especifico, no qual os Estados Unidos da América comegaram a
expressar seu projeto politico a ser promovido por esse pais. Posteriormente, entretanto, ele passou
a ser conceituado a partir de uma conceituagado genérica no campo da disciplina das Relagbes
Internacionais, utilizado para se referir a um conjunto de a¢des coletivas na politica internacional, em
vez de priorizar agdes uni ou bilaterais. Assim, trata-se de um projeto politico promovido por uma
institucionalidade internacional, ou ao menos, da preferéncia de agdes coletivas em detrimento de
acoes individuais.
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Dentro desse programa, o Brasil enviou professores brasileiros de diferentes
areas para trabalhar em agdes de cooperagdo educacional com o Timor-Leste
(PEREIRA; CASSIANI; LINSINGEN, 2015), tendo avangado em 2009 para um
programa coordenado academicamente pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), que trouxe um novo vigor a execugao das atividades do PQLP e
passou a contribuir com a sua sistematizagcdo a partir da capacitacdo adequada
oferecida aos colaboradores brasileiros que se dirigiam ao Timor-Leste para
participar do programa. Isso significa dizer que a partir desse periodo, uma equipe
responsavel pela gestdo do programa passou a acompanhar os bolsistas brasileiros,
de modo a assessora-los pedagogicamente, concedendo-lhes, assim, instrumentos
que Ihes permitissem ter contato com a realidade timorense e, assim, desenvolver
acdes que se coadunassem com as perspectivas locais.

Dessa forma, torna-se possivel elencar que a forma como ele tem sido
executado esta dividido em duas etapas: uma que compreende os anos de 2005 a
2008, designado aqui como fase elementar do programa; e o que compreende 0s
anos de 2009 a 2016, quando a sua dinamica se torna mais vigorosa e,
consequentemente, mais sistematizada. Considerando que até essa data (2008) o
programa se encontrava disperso e, portanto, carecia de relatorios sistematizados,
optou-se, neste estudo, pela adogdo do periodo que se inicia com a gestdo da
instituicdo de nivel superior em conjunto com a CAPES, quando passa a vigorar um
novo modelo de gestdo do PQLP.

Esses dois momentos estao descritos no subtdpico abaixo

2.3 A FASE INICIAL DO PQLP EM TIMOR-LESTE (2005 A 2006)

Desde a independéncia de Timor-Leste (TL), em 2002, esse Estado tem
estabelecido convénios de cooperagao internacional com diversos paises. (GUEDES
et al, 2015), tendo sido o oitavo Estado-membro de pleno direito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em que se destacam os projetos em setores
prioritarios, como saude e educagdo, por meio da mobilizacdo de esforgos e
parcerias internas e externas.

Brasil e Portugal tém adquirido uma relevancia simbdlica, por meio do
fomento de lagos de identidade em comum e, efetivamente, por ter direcionado

aportes tedricos significativos a comunidade, cooperando com os demais membros
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em areas preferenciais. Segundo Guedes et al (2015), logo no mesmo ano da
independéncia de TL, o Brasil ja possuia um acordo de cooperagdo na area
educacional com o pais, abrangendo principalmente o ciclo basico. Com o passar do
tempo, foi identificado que a formacéo dos professores deveria ser contemplada e, a
pedido do Ministério da Educagado, Juventude e Desporto de TL, uma iniciativa
intitulada “Programa de Qualificagcao Docente e Lingua Portuguesa” (PQLP) foi
instituida em 2004.

O Decreto numero 5274 foi responsavel por institui-lo e a redagao se da como

consta abaixo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da (BRASIL, 05/10/1988), e tendo em
vista o disposto no Decreto n® 5.104, de 11 de junho de 2004, e
Considerando o interesse de integracdo educacional e cultural com as
nagdes que adotam o Portugués como lingua oficial e a prioridade da
consolidagao da independéncia da Republica Democratica de Timor-Leste,
declarada por seu Presidente quando do ingresso de Timor-Leste na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CLPP [sic];

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Qualificacdo de Docente e Ensino de
Lingua Portuguesa no Timor-Leste, a ser custeado com recursos alocados
para este fim no orgamento da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

Paragrafo unico. Por intermédio do Programa referido no caput, sera
efetuado o custeio de até cinqlienta bolsas anuais para o desenvolvimento
de pesquisa e qualificacdo de docentes no territério timorense, a partir da
publicacdo deste Decreto até o exercicio financeiro de 2014.

Paragrafo com redacéo dada pelo (BRASIL, 2011)

A partir desse Decreto, o governo brasileiro autorizou o envio de cinquenta
professores ao Timor-Leste, sendo que a primeira missao iniciou suas atividades
ainda em 2004, contando com a contribuicio de doutores em educacao,
especialistas em direito educacional, administragdo escolar e projetos curriculares
de ensino fundamental e médio (Guedes et al, 2015). Essa primeira etapa teve como
objetivo inicial realizar um levantamento das reais necessidades da sociedade
timorense, focando-se na reestruturagédo dos curriculos pedagogicos.

No ano seguinte (2005), seria a vez dos primeiros cooperantes — professores
— desembarcarem em Dili, capital do pais, selecionados a partir de um edital publico.
O perfil naquele ano foi diverso, abrangendo pessoas das mais diversas areas,
desde Ciéncias da Natureza a Ciéncias Humanas e Sociais, podendo permanecer
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em solo timorense por até dezoito meses (CASSIANI; LINSINGEN; PEREIRA,
2016). Findo esse periodo, deveriam, obrigatoriamente, retornar ao Brasil.

No momento inicial, as atividades estiveram voltadas para a elaboragédo de
livros didaticos em areas como Matematica, Fisica e Historia, sendo que a primeira
fase de capacitagao de professores viria a ocorrer entre junho e setembro de 2005,
em Dili e em algumas cidades do interior do pais. (Guedes et al, 2015).

A partir de 2007, o programa passou a elencar cinco programas. Sao eles: a)
Procapes — programa de capacitagao de professores de educagao pré-secundaria e
secundaria; b) ELPI — Ensino de Lingua Portuguesa Instrumental; c) PQA-FCE —
Promocgéo de Qualidade Académica em Ciéncias na Faculdade de Educagéo, Artes
e Humanidades da Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL), unica instituicao
de ensino superior publica do pais; e d) IPG — Implantagao da Pds-graduagéo /ato-
sensu na UNTL.

Como os préprios nomes indicam, os projetos abrangem todos os niveis
escolares, indicando a amplitude do programa. No periodo de 2009 a 2011,
professores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a convite do
Ministério da Educagdo (MEC), prestaram assessoria para contribuir com a
avaliacdo do programa e, em 2011, com a renovagédo do acordo de cooperagéo,
tornaram-se oficialmente parte de sua coordenagdo académica (GUEDES et al,
2015), concedendo um novo vigor no que tange ao desenvolvimento das atividades,
ja que parte da literatura consultada (TODESCATTO; SCARTEZINI; CUNHA, 2015);
(SCARTEZINI; CARVALHO, 2016); (CASSIANI, LISSINGEN;PEREIRA, 2016)
sugere haver uma distancia entre o discurso apregoado e a operacionalizagdo das
acdes, que pdde ser contido, ao menos em partes, pela coordenacédo da UFSC, em
se tratando de termos organizacionais.

Parte dessas dificuldades esta ligada as diferentes frentes que o programa
assume, o que prejudicava sua revisdo por parte da CAPES. Para se ter ideia da
dimensdo do programa, reproduzo abaixo alguns dados tabulados por Cassiani,
Lissingen e Pereira (2016), no qual os autores tiveram acesso as atividades e ao
numero de pessoas atendidas por ele.
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Tabela 5 - Atividades e nimeros de atendimentos realizados no ambito do PQLP (2014-2016)

Atividades Atendimentos
2014 2015 2016 Total
Formacao inicial e continuada de professores 228 180 37 445
Fomento ao ensino da lingua portguesa 459 349 - 808
Apoio ao ensino superior 3.762 2.841 408 7.011
Promogéo linguistico cultural 308 1.140 - 1.488
Total geral 4,757 4.510 445 9.712

Fonte: Scartezini, Cassiani e von Linsingen (2016)

Depreende-se, do quadro, que 0 apoio ao ensino superior € a agao de maior
alcance do programa, sendo que os professores do PQLP atuam em atividades de
ensino, pequisa e extensdo, prioritariamente na Universidade Nacional Timor
Lorosa’e (UNTL), a unica universidade publica do pais, havendo um
compartilhamento de experiéncias de codocéncia em sala de aula, que ocorre
quando dois ou mais professores ministram uma disciplina conjunta(CASSIANI,
LISSINGEN E PEREIRA, 2016),procurando estabelecer parcerias e a troca de
saberes entre ambos.

Essa acéo esta alinhada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-
2030 (TIMOR-LESTE, 2011), que destaca a necessidade da formagéo continuada
dos professores e sugere a integracdo de docentes internacionais aos quadros de
contribuicdo. No periodo anterior, Cassiani, Lissingen e Pereira (2016) indicam
outras dificuldades, como a de vivéncia em um pais asiatico, isolamento da familia,
convivéncia estressante, dificuldade com a lingua tétum, problemas como falta de
lideranca e a falta de reflexdo sobre as relagbes assimétricas existentes entre o
Brasil e o Timor-Leste.

Sendo assim, pode-se apontar que a fase inicial do programa, que
compreendeu os anos de 2005 a 2008, tratou de um momento de identificagcdo das
dificuldades enfrentadas na consolidacdo do sistema educativo, visando, assim,
elencar um conjunto de prioridades e de exploragdo de agdes que mitigassem as
principais questdes que o impediam de ser consolidado.

A partir de 2009, quando docentes da UFSC passaram a contribuir com o
programa, foram identificados diversos fatores que ndo haviam recebido a devida
atengao até aquele momento, tal como a dispersdo das agdes dos colaboradores,
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que se direcionavam ao pais sem o devido conhecimento da realidade da nagao
asiatica. Essas questdes resultavam em elaboragdo de conteudos que nio levavam
em consideracao as particularidades locais, fazendo com que as disciplinas fossem
ofertadas de forma mondtona e em desacordo com os mundos com 0s quais 0s
discentes estavam familiarizados. Portanto, essa primeira etapa teve um fim mais
exploratorio, de modo a observar como se dava a relagdo entre brasileiros e
timorenses, haja vista que existia a dificuldade de comunicagdo entre os membros
cooperantes brasileiros e os estudantes timorenses, tornando, muitas vezes, a
dinamica em sala dificultosa. Em um segundo momento da execugédo das atividades,
constatou-se que houve uma tentativa de sistematizagdo dos projetos (Cassiani,
Linsingen & Pereira, 2016), procurando direciona-los para suprir as demandas da
sociedade timorense. Dessa forma, o capitulo anterior pretendeu abordar
sucintamente do que se trata a cooperacéao sul-sul.

Acredita-se que este ponto deve ser enquadrado como uma alavanca para a
compreensao do programa que consiste no objeto de estudo, pois a cooperagéo
educacional, ao fomentar lagos de identidade comum, pretende desenvolver agdes
de médio e longo prazo, replicando programas que possam ser uteis para a
populagado e, mais ainda, para a construcao da identidade de uma nagao. Portanto, a
lente construtivista pareceu suficiente, ao colocar luz sobre as identidades e os
interesses envolvidos na execugao dessas agdes. Compreendidas essas questdes,
0 proximo capitulo procurara abordar o PQLP de forma mais pormenorizada. Serao
realizadas analises dos editais disponiveis, de modo a identificar os pré-requisitos
para participar do programa e os objetivos que ele visa alcangar. Isso sera util, pois
€ a partir dessa leitura que se pode averiguar os pressupostos presentes nos
documentos que os aproximam da modalidade de cooperagao sul-sul e,
posteriormente, de que forma a operacionalizagdo do programa tem-se distanciado
da forma como foi proposto.

Para classificar as fases de operacionalizagdo do programa de acordo com a
forma como ele foi executado, Spagnolo (2011), coordenador do programa entre os
anos de 2005 a 2009, o dividiu em alguns momentos, sendo o primeiro
correspondente aos anos de 2005 e 2006, quando as atividades do programa
passaram a ser desenvolvidas. Denominada pelo autor (SPAGNOLO, 2011) de fase
pioneira, esse momento passou por alguns desafios, como a crise politica pela qual
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Timor-Leste passou em 2006; os impasses relacionados a diversidade linguistica do
pais; e a desconfianga que os timorenses tinham de autoridades estrangeiras
(RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO PQLP, 2013). Apesar desses desafios, a
fase pioneira de execugdo das atividades do programa conseguiu estruturar o
Programa de Formacgao de Professores em Exercicio em Escola Primaria (PROFEP
- Timor), cujas atividades estiveram concentradas em capacitar pedagogicamente
professores timorenses da educacdo; e a organizagdo dos Bacharelatos de
Emergéncia, programas que pretenderam oferecer formagao superior de duragao
mais curta aos educadores. Os programas foram sendo desenvolvidos com o passar
do tempo e sendo aperfeicoados.

Dessa forma, dois momentos se tornam de relevantes para a compreensao
desta pesquisa: a fase pioneira, entre os anos de 2005 e 2006, quando os projetos
estavam em fase inicial; e o que perdurou de 2009, quando a Universidade Federal
de Santa Catarina passou a ser uma das responsaveis pela gestdo do programa, em
conjunto com a CAPES.

Partindo das perguntas ‘em que consiste o PQLP?” e “por que o Timor-
Leste?”, ou seja, ademais de identificar, a partir de uma perspectiva institucionalista,
em que consiste o programa, busca-se compreender, mesmo que de forma
incipiente, quais os interesses que o Brasil tem nessa cooperagdo. Algumas das
possiveis respostas, se € que possivel traca-las, sdo resultantes de um caminho que
passou a ser percorrido logo nas consideragdes iniciais, diante da apresentacdo do
contexto historico timorense.

Nesse sentido, o PQLP é parte de uma série de iniciativas que tém origens
diversas, sendo resultantes de agendas de atuagao que tém tentado sobrepor-se na
disputa de projetos de poder na reestruturagdo do sistema educativo em Timor-
Leste, conforme indica Silva (2012). Portanto, ha aqui duas questdes relevantes,
que podem ser constituidas mutuamente, pois a educacgao tende a ser vista como
um instrumento politico nesse cenario, assumindo a condi¢cdo de acio e instrumento
do Estado brasileiro para a promog¢ao dos parametros substantivos que orientam sua
Politica Externa Brasileira (PEB).

Isso equivale a dizer que os elementos presentes no artigo 4° da Consituigao
da Republica do Brasil de 1988 dao expressao aos valores que o Brasil deve

defender no mundo, dentre eles, a autodeterminagcédo dos povos e a cooperagao
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para o progresso da humanidade, questbes para as quais a reestruturagdo do
sistema educativo timorense tem atribuigdes importantes.

Para se ter em mente o contexto educacional no qual o PQLP foi instituido,
acredita-se que um breve recorrido da reestruturacdo do sistema educativo em
Timor-Leste se torne necessario. A sua relevancia esta presente no artigo 590 da
Constituicado da ilha timorense, o qual estabelece o reconhecimento e a garantia do
direito a educacado e a cultura, comprometendo-se a criar um sistema publico de
ensino basico universal, obrigatério e, na medida das suas possibilidades, gratuito,
nos termos da lei.

Ademais, estabelece que todos tém direito a igualdade de oportunidades, de
ensino e de formagéo profissional, devendo garantir a todos os cidadaos, segundo
suas capacidades, o acesso aos graus mais elevados de ensino, da investigagcéo
cientifica e da criagdo artistica, incluindo aqui o direito de usufruir de criagcdes
culturais. A inclusdo de um artigo dedicado integralmente a educagéo e a cultura
se deu a partir de um procedimento constitutivo indireto, no qual os cidadaos
timorenses elegeram os representantes sobre os quais recairia a responsabilidade
de elaborar e aprovar sua Constitui¢ao.

Durante os debates para a sua elaboragdo, aspectos sociais e historico-
culturais, como a escolha do idioma, os simbolos e as datas nacionais, assim como
os que estavam relacionados ao direito a nacionalidade, foram discutidos e
associados ao processo de construgcao de identidades em Timor-Leste.

Assim, as preocupacdes com os desafios e com os resultados da
aprendizagem em fase escolar foram tratados com preocupagdo, procurando
suprimir quaisquer questdes deficitarias, como as diferengas de acesso a sistemas
educativos em zonas urbanas e em zonas rurais, e as dificuldades de compreensao
de textos simples em portugués e em tétum, procurando aperfeigoar a educagéao e
fornecer materiais educativos necessarios para o desenvolvimento do sistema
educacional timorense.

Dessa forma, tem-se inicio a cooperacado educacional entre o Brasil e o Timor
-Leste, estando as agdes do PQLP inseridas dentro desse contexto. Portanto, o
programa coloca em pauta a necessidade do reconhecimento de ser necessario
transcender o alcance nacional e contextualizar a formagao de docentes a partir das

particularidades do povo timorense, contemplando, dessa forma, as relagdes
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interculturais, nas quais os discursos e as representacées que se fazem deles séo
pecas importantes no quebra-cabega. (PEREIRA, 2014) Neste sentido, foram
realizadas algumas entrevistas com os ditos cooperantes brasileiros, de forma a
identificar como o programa foi operacionalizado, analisando, assim, alguns pontos
fortes e certas vulnerabilidades, visando cumprir com o objetivo final da presente
Dissertagao.

Destarte, o relato das experiéncias sera tarefa para o terceiro capitulo, de
carater analitico, permitindo que este esteja voltado para a compreens&o do objeto
de estudo, que se dara por meio da consulta aos editais de selecdo dos anos de
2004, quando se deu a primeira publicacdo, a 2013, ultimo edital disponivel
disponibilizado pelos 6rgaos oficiais brasileiros.

Vale ressaltar que, ao longo dos anos em que o programa esteve em vigor,
ele passou por algumas mutagdes, a fim de que pudesse ser aperfeigcoado e seu
acompanhamento pedagogico apresentasse o0 rigor necessario para o0
desenvolvimento das atividades. Em relagdo aos critérios académicos, nota-se que,
na fase inicial do programa, os critérios de participagdo incluiam apenas a
necessidade de possuir nivel de graduacgdo, além do envio da documentagao
necessaria.

Recomendava-se a experiéncia docente, cujo mérito seria avaliado por meio
de consulta ao curriculo no modelo Lattes. Os candidatos aprovados nessa etapa
seriam convocados para a segunda fase, que constituiria na realizagdo de uma
entrevista, baseada na argui¢gdo do candidato, pela Consultoria Ad Hoc da CAPES,
quanto a capacidade de organizar e expor ideias sobre sua experiéncia profissional
e académica. Um ponto falho deste item do edital € que apesar de a Plataforma
Lattes ser uma pagina oficial do Governo Federal, a insercdo de itens cabe aos
préprios candidatos, estando sua veracidade sujeita aos dados fornecidos pelo
proprio interessado.

Nado se sabe ao certo se essa questdo chegou a se constituir como um
problema, porém, os modelos seguintes dos editais procuraram suprir essa
demanda e tornar mais verossimil a confirmacado das informacgdes prestadas pelos
candidatos, exigindo, por exemplo, que fosse realizada uma etapa exclusiva de

verificagdo da consisténcia documental, cujo carater passou a ser obrigatorio.
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Tem-se, assim, que o atual programa de cooperacéo educacional entre Brasil
e Timor-Leste, exclusivamente voltado para a area de formacao de professores, iria
completar 15 anos em 2019, caso ainda estivesse em vigor, tendo surgido como
uma iniciativa para auxiliar os timorenses na missdo de fortalecer e integrar a
cooperagao técnica e educacional com o Ministério da Educacéao, Cultura, Juventude
e Desporto da Republica Democratica de Timor-Leste, concentrando as prioridades
em construir uma sistematizacdo dos procedimentos educativos que seriam
colocados em vigor no pais.

Para isso, a énfase estava voltada para a formacao dos professores, levando
em conta a capacitagdo em lingua portuguesa. Conforme salienta Pereira (2014),
desde quando as acbes comecgaram a ser executadas, elas foram realizadas em
conjunto com o Instituto Nacional de Formagdo de Docentes e Profissionais da
Educacéo (INFORDEPE), um estabelecimento publico com autonomia administrativa
e cientifica, vinculado a Superintendéncia do Ministro da Educacao de Timor-Leste,
cujo objetivo era promover a formagédo académica e profissional de pessoal docente
e de profissionais do sistema educativo (TIMOR-LESTE, 2011), pretendendo
assegurar o desenvolvimento e a implementacdo de programas curriculares de
formagao continua e especializada, além de desenvolver os curriculos de todas as
modalidades e niveis de ensino, a fim de capacitar o pessoal docente. Na analise
desta pesquisadora, € possivel dizer, a grosso modo, que as atribuicbes do
INFORDEPE s&o semelhantes as competéncias que foram atribuidas a
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a partir
de 2007, quando a fundagao também passou a atuar na formacao de professores de
educacgao basica.

Talvez, por conta disso, € que essa fundacado tenha sido escolhida para
executar e propor as agdes com o instituto timorense, facilitando, dessa forma, a
cooperagao entre as agéncias. Se, por um lado, isso se constituiu como um
facilitador das agbes colocadas em vigor, por outro, acredita-se que o 6rgao
brasileiro ainda ndo contasse com o know-how necessario para a correta
sistematizagao dos esforgos e dos projetos direcionados a reestruturacdo do sistema
de ensino timorense, ja que, em suma, suas agdes até aquele ano estavam
concentradas na expanséo e na consolidagdo da pds-graduagao no pais, passando
a desempenhar atividades de cooperagédo educacional significativa a partir de 2006,
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quando houve a publicacdo de um protocolo de entendimento conjunto entre a
CAPES, vinculada ao Ministério da Educacdo, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), 6rgao ligado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e o Departamento Cultural
(DC) do Ministério das Relag¢des Exteriores (MRE), para a efetiva operacionalizagao
do Programa de Estudantes-Convénio da Pds-Graduacao (PEC-PG), que consiste
em um programa criado para estudantes dos cursos de Mestrado e de Doutorado
provenientes de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém o acordo
de cooperagao educacional mais antigo que ainda se encontra em vigor.

Com a expertise adquirida durante quase vinte anos, eis que em 1985, o
programa passou a contemplar estudantes de pds-graduagdo que foram inseridos
em um novo modelo sistematico de agdes intitulado “Programa de Estudantes-
Convénio da Pés-Graduagao (PEC- PG)”, funcionando aos moldes do PEC-G e
ampliando o escopo dos estudantes selecionados.

Com o acumulo das experiéncias surgidas a partir da elaboracédo e da
execucao das agbes de ambos programas citados anteriormente, a missado de
cooperagao internacional em educacao para Timor-Leste se tornou possivel, tendo
como ponto de partida a Lei de Bases da Educacgao (LBE) n. 14/2008 do pais, a qual
estabelece, em seu artigo quinto, os objetivos que deverao ser alcangados por meio
da educacéo:

1. Desenvolver em cada individuo a capacidade para o trabalho e
proporcionar-lhe, com base numa sdlida formagdo geral, uma formacgéo
especifica que Ihe permita, com competéncias na area da sociedade do
conhecimento e com iniciativa, ocupar um justo lugar na vida ativa,
prestando o seu contributo para o progresso da sociedade, em consonéncia
com Os seus interesses, capacidades e vocagao;

2. Assegurar:

. a formacgado, em termos culturais, éticos, civicos e vocacionais das
criangas e dos jovens, preparando-os para a reflexao critica e reforgo da
cidadania, bem como para a pratica e a aprendizagem da utilizagao criativa
dos seus tempos livres;

. a igualdade de oportunidades para ambos os sexos, nomeadamente
por meio de praticas de coeducagao e da orientacdo escolar e profissional,
e sensibilizar, para o efeito, o conjunto dos intervenientes no processo
educativo;

. uma escolaridade de segunda oportunidade aos que dela nao
usufruiram na idade propria, aos que procuram o ensino por razdes de
valorizagdo profissional ou cultural, devidas, nomeadamente, a
necessidades de reconversao ou aperfeigoamento, decorrentes da evolugao
dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos.
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3. Contribuir para:

. a corregao das assimetrias regionais e locais, devendo concretizar, de
forma equilibrada, em todo o territério nacional, a igualdade de acesso aos
beneficios da educacgéo, da cultura, da ciéncia e da tecnologia;

. o desenvolvimento do espirito e pratica democraticos, adotando
processos participativos na definigdo da politica educativa e modelos de
administragcdo e gestdo das escolas que assegurem a participagdo e a
responsabilizagdo adequadas da administragdo central e local, das
entidades titulares dos estabelecimentos de educagdo e de ensino, dos
professores, dos alunos, dos pais e das comunidades locais, com vista
particularmente a promocéao dos resultados das aprendizagens;

. a realizagdo pessoal e comunitaria do individuo, por meio do pleno
desenvolvimento da sua personalidade e da formacdo do seu carater,
preparando-o para uma reflexdo consciente sobre os valores éticos, civicos,
espirituais e estéticos, proporcionando-lhe um desenvolvimento psiquico e
fisico equilibrado;

. a defesa da identidade e da independéncia nacionais e para o reforgo
da identificacdo com a matriz histérica de Timor-Leste, por meio da
conscientizagdo relativa ao patriménio cultural do povo timorense, da
crescente interdependéncia e solidariedade entre os povos e do dever de
consideragdo e valorizagdo dos diferentes saberes e culturas.

(BRASIL, 2008)

Os objetivos elencados acima estdo sumariamente relacionados ao contexto
estratégico do pais, no qual se identifica que, no ano de sua publicagao (2008),
somente 11% das criancas timorenses dos trés aos seis anos de idade
frequentavam, regularmente, o ensino pré-escolar.

Quando analisado o sistema de ensino basico, que engloba os nove anos
iniciais do ensino obrigatério e mais trés anos do secundario, havia mais estudantes
do género masculino do que do género feminino. A proporcao era de 10:9, ou seja,
para cada dez estudantes do género masculino matriculados na educacgao basica,
havia nove mulheres com matricula ativa, conforme assinala o Plano estratégico de
desenvolvimento 2011-2030 do pais (TIMOR-LESTE, 2011). Ainda de acordo com o
mesmo documento, estudos que identificam a importancia da fase pré-escolar para
o desenvolvimento da crianga tém despertado a atencédo de varios académicos, no
sentido de assinalar que a psicomotricidade infantii comega a ser desenvolvida
nesse periodo.

Ademais, no caso analisado na presente Dissertacdo, essa fase se torna
ainda mais relevante, pois uma boa base adquirida durante o periodo pré-escolar
permitira uma introdugéo a lingua portuguesa desde o periodo de formag&o, o que
facilitaria a aquisicao dos idiomas oficiais de Timor-Leste.
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Essa preocupacdo com a implementacdo da fase pré-escolar pode ser
explicada devido ao fato de que, durante a colonizagdo portuguesa, o acesso a
educacgao, principalmente relacionado a essa etapa da infancia, era muito
elitizado. Além disso, na maioria dos casos, as instituicdbes de educacdo eram
administradas por missionarios portugueses, o que atenuava a preocupagdo do
Estado com o ensino ofertado a seus cidaddos (SOARES et al, 2018).
Posteriormente, com o periodo de ocupacéo indonésia, houve uma reestruturacao
das escolas, havendo sua expansio e o aumento do numero de matriculas.

Em contrapartida, essa questdo veio acompanhada da imposicdo de uma
determinada leitura de mundo, impressa pelo entdo ditador indonésio Suharto,
conforme destaca Silva (2007). Por conta dessa questao, ao se tornar formalmente
independente, Timor-Leste (TL) procurou reintroduzir a lingua portuguesa como um
dos mecanismos que possibilitariam a constru¢ao da identidade nacional.

Essa questdo, no entanto, ndo pode ser descolada de disputas de agendas
pelo poder. Nesse sentido, apesar de a ocupacdo indonésia ter proibido a
comunicagado em lingua portuguesa, boa parte da lideranga politica do pais pertencia
a minoria luséfona (LEACH, 2017), questao que revelou que o debate linguistico se
tornou representativo de uma disputa politica de projetos futuros para o pais, do qual
o portugués, em conjunto com o tétum, foi considerado como lingua oficial.

Decorre dai um dos maiores desafios para o sistema educacional de Timor-
Leste: parte consideravel da populagdo mais jovem foi educada formalmente em
bahasa indonésio e teve pouco ou nenhum contato com a lingua portuguesa.

Assim, desde o0 envio da primeira missdo brasileira, composta por
especialistas na area educacional para Timor, reconheceu-se a relevancia da
formagdo pedagodgica, principalmente para professores do nivel basico; e a
capacitagdo em lingua portuguesa.

Visando suprir essas demandas, surgiria o primeiro projeto compreendido
dentro do PQLP, o chamado “Programa de Formacado de Professores da Escola
Primaria (PROFEP-Timor)”, inspirado em um conjunto de agbes ja existentes no
Brasil e que foi estruturado como um curso de nivel médio, que pretendia terminar

com a figura do professor leigo (sem qualificagdo pedagdgica).
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As agdes que englobariam esse projeto especifico ja estavam previstas desde
a publicagdo do primeiro edital para a selegcdo de cooperantes, o que se deu em
2004, com a publicacado do Decreto 5274, que, em sua introdugao afirma:

Considerando o interesse de integracdo educacional e cultural com as
nagdes que adotam o Portugués como lingua oficial e a prioridade da
consolidagao da independéncia da Republica Democratica de Timor-Leste,
declarada por seu Presidente quando do ingresso de Timor-Leste na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa CLPP (sic) (BRASIL, 2004b)

Ao comentar sobre essa questdo, Reis (2015) lembra que a
institucionalizagdo oficial do programa se deu a partir da publicagdo deste Decreto.
Além disso, o documento, por ter forca de lei, designou a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior (CAPES) como responsavel por gerir e
coordenar todas as agbes no ambito do PQLP, tal como indicado em seu artigo

primeiro:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Qualificagdo de Docente e Ensino de
Lingua Portuguesa no Timor-Leste, a ser custeado com recursos alocados
para este fim no orgamento da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES. (BRASIL, 2004).

Reconhecida como “a Agéncia Executiva do Ministério da Educacgéo e
Cultura” (CAPES, 2008), a CAPES apresentou diversas alteragbes em sua
estruturaS(REIS, 2015); questdo que, de certa maneira, esteve relacionada as
mutagdes que o proprio PQLP foi apresentando ao longo do periodo em que esteve
em vigor, com ag¢des sendo executadas, embora com uma curta interrupgdo no ano

de 2006° , ao longo de uma década (2005 — 2015).

®Uma questado relevante é que, até o ano de 2007, as agbes da CAPES estiveram voltadas para o
acompanhamento e avaliagdo dos cursos de pds-graduagéao stricto sensu brasileiros. A partir daquele
ano, no entanto, as agbes dessa instituicdo publica passam a induzir e fomentar a formagao inicial e
continuada de professores para a educacgao basica. Dessa forma, ela passa a contar com duas novas
Secretarias: a de Educagédo Bésica Presencial (DEB) e de Educagéo a Distancia (DED). As agbes
coordenadas pela agéncia culminaram com o langamento do Plano Nacional de Formagédo dos
Professores da Educacdo Basica, em 28 de maio de 2009. Com o Plano, professores de escolas
publicas estaduais e municipais que atuavam sem formagao adequada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Brasileira (LDB) puderam iniciar cursos gratuitos de licenciatura. (CAPES, 2008)

°0 ano de 2006 foi marcado por uma crise politica e institucional desencadeada com a demissao de
600 dos 1.400 integrantes das Forcas Armadas timorenses, por alegada discriminagdo étnica. Aonivel
das forgas de seguranga, a crise resultou na desintegracdo da policia e na desergdo de varios
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Dessa forma, os editais publicados para a selegdo dos cooperantes foram
onze no total, responsaveis pela definicdo de critérios especificos para a inscrigao
no programa. Eles foram ganhando maior vigor conforme a passagem do tempo, o
que pode ser verificado conforme o numero de paginas de cada edital, cujo
conteudo passou de duas paginas, em 2004, para doze em 2013 (REIS, 2015), o
que correspondia ao desenvolvimento das atividades do programa.

No primeiro edital, publicado em 2004, todos os cooperantes eram
designados como bolsistas, ndo havendo uma figura responsavel por articular e
coordenar as a¢des no ambito do PQLP, sendo que essa atribuigdo foi criada a partir
da publicagao do Edital 27/2006. O documento contendo a primeira versado, a de
2004, era sucinto e contava com duas paginas, que estavam organizadas em cinco
topicos. Na parte inicial, constava um ponto que apresentava o objetivo da selecéo,
estabelecendo que seriam escolhidos até cinquenta bolsistas para participar do
programa. Adiante, nos topicos seguintes, havia mengao as entidades responsaveis
pela selecdo, cujas atribuicdes estavam assim divididas: cabia a CAPES a selec¢ao
dos candidatos a bolsa de estudos por meio de analise curricular; e ao Ministério da
Educacdo, Cultura e Desporto timorense, por intermédio da Direcdo Geral e
Educacdo, o suporte técnico e o provimento de instalagbes aos candidatos
selecionados, no territorio timorense. Quanto aos requisitos estabelecidos, questao

que aparecia no terceiro topico, constavam os seguintes:

. Encaminhar até 20 de janeiro de 2005, via correio eletrGnico
(edital.cgci@capes.gov.br), curriculo e carta dirigida @ CAPES solicitando a
candidatura a bolsa;

. Possuir nivel de graduacéo;
. Possuir nacionalidade brasileira;
. E recomendada experiéncia docente

(CAPES, 2004)

O edital foi enfatico ao afirmar que seriam aceitas candidaturas em todas as
areas do conhecimento, considerando-se prioritarias as areas de Letras — Lingua

Portuguesa, Matematica, Biologia, Fisica, Quimica, Educagdo e Administragéao.

militares, além de ter provocado, posteriormente, a renuncia do Primeiro-Ministro Alkatiri. Devido ao
clima de instabilidade politica e da violéncia que tomou as ruas da capital, , as agdes do PQLP foram
descontinuadas naquele ano, retomando em periodo posterior. Acerca da situacdo em que se
encontrava o pais naquele ano, ver Leach (2017)
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Como beneficios, a CAPES cita bolsa no valor de US$ 1,100.00 (hum mil e cem
dolares estadunidenses), depositados em conta aberta em Banco no territorio
timorense, por doze meses, podendo ocorrer prorrogagao por igual periodo; seguro-
saude; auxilio instalagdo, pago no Brasil; transporte aéreo Brasil/Timor-Leste/Brasil
e treinamento aos bolsistas selecionados para participar do programa.

O processo de selegcdo consistiu na analise dos curriculos pelo Grupo
Assessor Especial da Coordenacado Geral de Cooperacao Internacional e posterior
entrevista com aqueles que haviam sido aprovados na etapa anterior. (CAPES,
2004). Neste primeiro momento, treze mil e quinhentos interessados teriam se
candidatado para as cinquentas vagas que haviam sido disponibilizadas (SANTOS,
2012), revelando assim, o interesse para participar do PQLP.

No que tange a selegdo, embora todas as areas prioritarias estivessem
relacionadas a educacgao, utilizando-se de consulta nominal ao curriculo Lattes
realizada por Reis (2015, p. 49)', constatou-se que dentre os selecionados naquele
ano, houve candidatos cuja formacdo ndo estava contemplada conforme o edital

previa, como pode ser consultado no quadro abaixo (Quadro 01):

Quadro 1 - Formagao dos cooperantes selecionados pelo Edital PQLP — 01/2004

Areal graduagio Quantidade
Administracdo de Empresas 02
Ciéncia Bioldgicas 10
Ciéncias Sociais 01
Educacgao Fisica 01
Enfermagem 01
Estudos sociais 01
Farmacia 01
Fisica 03
Historia 02
Jornalismo 01
Letras 03
Matematica 06

'%Justifica-se o recurso a uma fonte secundaria devido ao fato de que, apesar de ter sido solicitada a
CAPES listagem de todos os selecionados durante a vigéncia do programa, a listagem referente ao
primeiro ano de operacionalizagdo do programa nao foi obtida.
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Pedagogia 05
Quimica 03
Turismo 01
Curriculos nao encontrados na plataforma Lattes 09

Total 50

Fonte: Adaptado de Reis (2015, p. 49)

Essa questdo pode ser vista como uma critica ao programa, uma vez que
abrangeu candidatos cuja formac&o ndo estava estritamente relacionada as areas
apontadas como prioritarias.(Reis, 2015). Nesse periodo, as ag¢des desenvolvidas
estiveram relacionadas a elaboracédo de livros didaticos para a educagao basica,
além da promogao de capacitagbes presenciais na capital, Dili, e em algumas
cidades do interior do pais. Esse periodo, que compreendeu os anos de 2005 a
2006, pode ser retratado como fase experimental do PQLP (SPAGNOLO, 2011),
pois apresentou alguns desafios e possibilidades que seriam enfrentados pela
cooperacgao brasileira ao longo dos anos em que as ag¢des foram desenvolvidas.

Esses desafios estiveram ligados as diferengas interculturais que
demandavam que houvesse esforcos para a compreensao do universo dos
discentes timorenses, aos desafios multilinguisticos sobrepostos no “caleidoscopio
timorense”, caracterizado pela multiplicidade de linguas maternas em territorio

nacional'’ e as dificuldades de infraestrutura resultantes das politicas de ocupacéo

"' Embora nio seja objeto desta pesquisa, faz-se importante compreender que a lingua materna é

aquela por meio da qual a criangca faz o seu primeiro contato com o mundo. Sendo assim, a
aprendizagem se inicia a partir do contato com a familia e com a comunidade em que ela esta
inserida, comportando-se como instrumento que possibilita expressar seus sentimentos, anseios e
necessidades. Sua expressdo se da sem que haja a necessidade de instrugdo formal, o que significa
dizer que a crianga aprende a produzir e a reproduzir certos recursos linguisticos utilizados por
aqueles que fazem parte de seu contexto sociocultural de maneira espontanea. (GUY e ZILLES,
2006) Portanto, a lingua corresponde a um conjunto de simbolos que nos levam a compreenséo do
mundo. Ao chegar a idade escolar, o aluno consegue utilizar, ao menos de forma rudimentar, muitos
desses simbolos pertencentes a lingua materna e a comunidade em que esta inserida. Em paises
multilingues, como é o caso de Timor, em que existem cerca de seis linguas maternas (LM) e muitos
dialetos (mais de trinta) convivendo no mesmo territério (BOLINA, 2005) e mais importante, ajudando
a construir a identidade cultural e linguistica através de uma experiéncia comunicativa que envolve
mais de uma lingua e mais de uma cultura, muitas vezes a lingua materna ndo se constitui como
sindnimo de lingua oficial (LO), questdo que implica dizer, que, em alguns casos, cabera ao professor
a fungéo de ensinar esse conjunto de recursos linguisticos essenciais para a comunicagdo em lingua
portuguesa. Torna-se necessario que o professor e os recursos didaticos utilizados respeitem o
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indonésia, que acabaram por causar a destruicdo de instituicbes escolares e de
prédios histéricos, relevantes para a preservagcdo dos lugares de memoria da
populagdo de Timor-Leste e que, atualmente, se encontram em processo de
recuperagao arquitetonica (CASSIANI, LINSINGEN & PEREIRA, 2016), devido aos
acontecimentos da guerra civil.

Apesar dos desafios iniciais, esse periodo contou com a estruturagcdo do
Programa de Formacdo de Professores para Educagdo Primaria, que pretendeu
fornecer formacédo especifica aos professores timorenses que se encontravam
lecionando nos niveis iniciais.

Aa atividades do programa se utilizaram da realizagdo de atividades a
distancia, orientadas por material impresso e videografico, além da capacitagéo
presencial na época das férias escolares e atividades de pratica pedagdgica nas
escolas dos docentes cursistas, que, no caso, eram timorenses, acompanhadas por
tutores brasileiros. (PROFORMACAO, 2018)12. O programa pretendia contribuir para
a formacdo de docentes com capacidade critica e analitica, dispostos a continuar
aprendendo e que estivessem comprometidos com a diversidade cultural de seus
alunos. Assim, as metas principais do programa podem ser assim definidas:

. Titular professores em nivel médio, com habilitagdo para o magistério;
. Oferecer condigdes técnicas para a melhoria da pratica pedagdgica;

. Contribuir para a melhoria do processo ensino-aprendizagem e a
elevacédo do desempenho escolar dos alunos;

. Valorizar o magistério pelo resgate da melhoria da qualidade do
ensino.

(PROFORMAGCAO, Programa da Secretaria de Educac&o a Distancia, 2003,
p. 18)

A primeira fase de capacitagdo presencial do programa em Timor-Leste
(PROFEP/ Timor) se deu a partir de agosto de 2005, tendo sido antecedido pela
elaboragdo de materiais pedagogicos que, ao menos simbolicamente, atendessem
ao universo em que se encontrava a populagao timorense. Assim, foram realizadas
modificagdes nos materiais pedagodgicos, que, até o envio da missdo brasileira ao

pais, reproduziam, quase que integralmente, os conteudos presentes nos materiais

contexto e a realidade para seu publico—alvo. Entre essas varias linguas existentes em Timor o tétum,
a outra das duas linguas oficiais, € a lingua local que é mais difundida

Para informagbes sobre o programa que inspirou o PROFEP/ Timor, verificar: <http://proformacao.pr
oinfo.mec.gov.br/apresentacao.asp> Acesso em: 14/04/2019
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pedagogicos levados pela cooperagédo portuguesa, o que nao refletia a realidade
(SOUSA SILVA e SOUSA, 2016). Assim, a condugao dos encontros presenciais e a
elaboragdo dos materiais didaticos foram realizados em colaboragdo com
profissionais locais, chamados de ‘contrapartes’.

Inicialmente, os materiais foram pensados para serem distribuidos conforme a
versao original brasileira. Constatou-se, entretanto, que isso iria acarretar a mesma
dificuldade trazida pela cooperagéo portuguesa, ou seja, a falta de contextualizag&o
da realidade local, o que levou a elaboracdo de livros didaticos divididos em
modulos, que eram revisados pelos especialistas em cada area tematica — o
professor brasileiro e sua contraparte timorense (SOUSA SILVA e SOUSA, 2016). A
elaboragao foi resultante de discussdes surgidas a partir de encontros quinzenais,
que costumavam ocorrer em locais de facil acesso, visando a participagdo de
professores de diversas partes de Timor-Leste. Naquele momento, os materiais
didaticos n&o apresentavam um layout padronizado, cabendo a parte estética aos
responsaveis por cada area (SANTOS, 2012), o que permite inferir que ainda nao
existia essa preocupacgao.

Dessa forma, as ag¢des empreendidas entre os anos de 2005 e 2006
consistiram ,a fase pioneira do programa (CASTANHEIRA, 2015), marcando a
atuacado em diferentes instituicbes de ensino timorense para elaboragao de material
didatico. Junto ao Ministério da Educagao, Juventude e Desporto de TL, foram
desenvolvidas comissdes responsaveis por pensar a elaboragdo dos conteudos
minimos curriculares; para os niveis primario, pré-secundario, secundario, superior e
técnico-profissional; para a criagcdo de novos cursos; e para a capacitagao de
professores.

No ambito da Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL), unica
universidade publica do pais, professores atuaram na formagao inicial de
professores, ministrando aulas exclusivamente em portugués e contribuindo com a
elaboracao de livros voltados para o ensino superior (SILVEIRA, 2014) e
desempenhando atividades para o desenfolvimento do ensino superior.

Ao final do periodo pioneiro, Spagnolo (2011, p. 54) aponta, como ‘projetos
estruturados’, o PROFEP-Timor e os Bacharelados de Emergéncia . Como ‘projetos
semiestruturados’, o autor destaca a elaboragdo de materiais didaticos em diversas
disciplinas do ensino (chamados sebentas) , os cursos em lingua portuguesa,
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ofertados na UNTL, e a capacitacdo de professores dos ensinos basico e
secundario. Ainda de acordo com o autor, houve ‘projetos ou atividades isoladas’,
tais como a participagcdo em grupos de trabalho, assessorias pedagodgicas e
administrativas, orientagdes para alunos interessados em cursar a pés-graduagao no
PEC-PG e cursos de Lingua Portuguesa para funcionarios publicos do governo
timorense.

Devido a crise institucional que afetou o pais em 2006, as atividades do
programa tiveram que ser descontinuadas naquele ano. A Embaixada brasileira e a
CAPES se mantiveram em contato constante com os cooperantes, procurando
prestar todo o auxilio necessario aqueles que se encontravam em territorio
timorense. Foi oferecida a oportunidade de retorno ao Brasil aos cooperantes sem
que houvesse quebra de contrato. Apesar da oferta, alguns deles decidiram pela
permanéncia em territorio timorense. A imagem 2 é ilustrativa da situagdo em Timor

—Leste durante o periodo elencado.

Figura 2 - Crise em Timor-Leste (abril de 2006)

Fonte: SAPO (2012)

Depois dessa crise politica, o entdo governante, Mari Alkatiri, renunciou, e
Ramos Horta foi algado ao cargo de primeiro-ministro, possibilitando, assim, uma
certa estabilidade no pais e a consequente retomada das ag¢des do PQLP, com a
publicacao do Edital 27/2006.



70

Apesar de ter havido solicitagdo de envio de todos os editais disponiveis'™ ao
orgao responsavel (no caso, a CAPES/MEC), esse edital ndo constava na
documentacao enviada por e-mail, 0 que pode indicar que, inicialmente, ndo houve
preocupagao com o registro historiografico relativo ao programa. Esta questdo
encontra respaldo em Reis (2015), que afirma ter constatado que apods
buscasrealizadas no arquivo do PQLP em Timor-Leste, ndo obteve acesso a esse
Edital. Assim, somente foi possivel ter acesso a listagem dos nomeados por esse

documento, estando a formacéao deles disposta no Quadro 03.

Quadro 2 - Formagao dos cooperantes selecionados pelo Edital PQLP — 27/2006

Areal graduagio Quantidade
Ciéncias Bioldgicas 02
Ciéncias Sociais (candidato com dupla diplomagao em Ciéncias Sociais e em Histéria) (01
Estudos Sociais (Formagao do Coordenador-Local) 01
Geografia 01
Historia (candidato com dupla diplomagéo em Ciéncias Sociais e em Histéria) 01
Letras 02
Matematica 02
Pedagogia 02
Curriculos nao encontrados na plataforma Lattes 01
Curriculos cuja formagéo (graduagao) nao esta disponivel na plataforma Lattes 01
Total 13

Fonte: Adaptado de Reis (2015, p. 51)

Quadro 3 - Distribuigdo por regido administrativa do local de origem dos cooperantes conforme dados
da CAPES (Edital 27/2006)

Regido administrativa Quantidade
Nordeste 06
Sudeste 05
Sul 02

A solicitagdo dos documentos contendo os editais do programa se deu através do Sistema
Eletrénico do Servico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC), plataforma disponibilizada pelo Governo
Federal brasileiro. Ela permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso
a informacdo aos 6rgdos do Executivo Federal. Registrada sob o protocolo 23480026911201844,
minha solicitagdo foi solicitada a CAPES em 23/11/2018, as 19h21, demandando acesso aos editais
dos programas, bem como a lista dos selecionados. A demanda foi respondida pelo 6érgao
responsavel em 07/01/2019, em que n&o se encontrou o Edital 27/2006.
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Total 13

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CAPES

Naquele ano, os selecionados foram enquadrados em seis areas
consideradas prioritarias, sendo elas: 1) Letras — Portugués; 2) Sociologia, Filosofia,
Antropologia,Historia ou Geografia; 3) Matematica; 4) Biologia, Fisica ou Quimica; 5)
Pedagogia ou Psicologia; e 6) Coordenador Local.

Com excecgéo da area “Pedagogia ou Psicologia”, que destinou quatro vagas
aos bolsistas, as demais contemplaram 2 cooperantes em cada, totalizando assim,
treze selecionados em 2006, incluindo aqui o coordenador-local.

Para cadastro-reserva, foi disponibilizada uma lista contando com dezesseis
nomes, que haviam sido classificados, mas ndo aprovados na selegcdo e que
poderiam ser chamados caso houvesse desisténcias. Considera-se que tenha sido
privilegiada a area pedagodgica (denominada no edital de Pedagogia ou Psicologia),
0 que pode indicar uma tentativa de estruturagdo mais consolidada do programa, no
sentido de possibilitar que os participantes pudessem contar com assessoramento
educacional (REIS, 2015). A partir de consulta nominal a Plataforma Lattes daqueles
que foram chamados para compor a lista dos convocados em primeira chamada,
constatou-se que a titulagdo maxima apresentada pelos selecionados foi a de
Mestre, diploma obtido por trés selecionados, e a que mais se repetiu dentre os
aprovados foi o de Especializagdo concluida, tendo sido apresentada por cinco dos
citados na lista (REIS, 2015), o que permite inferir que o maior numero de
candidatos possuia pos-graduagao.

Em relagéo a distribuigdo atribuida ao género de cada bolsista, considera-se
que tenha havido uma quantidade proporcionalmente maior de mulheres (10
cooperantes sdo do sexo feminino, aproximadamente 76,92% do total de aprovados)
do que de homens (apenas trés selecionados, ou cerca de 23,08%), o que pode
revelar uma procura maior de candidatas do que de interessados do sexo
masculino.

A consulta aos dados sobre cidades de origem dos candidatos revelou que
houve a selecdo de candidatos provenientes das regides Nordeste (seis
participantes, sendo quatro mulheres e dois homens), Sul (contando com duas
selecionadas) e Sudeste (cinco dos selecionados eram provenientes dessa Regiao)
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do Brasil. Devido ao fato de nao ter tido acesso ao edital, ndo foi possivel averiguar
se 0s pré-requisitos necessarios foram cumpridos pelos cooperantes selecionados.

O anuénio 2005/2006 marcou a “fase experimental” do programa e ficou
consolidado pela estruturagdo de acdes relacionadas a educagao basica, como a
estruturacdo do Programa de Formacdo de Professores em Exercicio na Escola
Primaria de Timor-Leste (Profep/Timor); e a semiestruturacdo de elaboragdo de
materiais didaticos e atividades relacionadas a realizacdo de feiras de ciéncias em
escolas publicas e privadas de Timor-Leste. (SPAGNOLO, 2011) Como desafios
desse periodo, podem ser citados o planejamento linguistico nacional precario, a
resisténcia com relagdo a aprendizagem da lingua portuguesa (SPAGNOLO, 2011),
ja que se tinha a crenga de que essa lingua estava ligada as elites nacionais, e a
crise que se sucedeu no pais, acarretando tentativas de assassinato do Presidente e
do Primeiro-Ministro.

A segunda edigdo do programa ocorreu entre os anos de 2007 e 2008, tendo
contado com a participagao de trinta e dois cooperantes, cuja sele¢cao se deu a partir
da publicacdo do Edital 08/2007. Antes de sua publicacdo, houve a adocédo do
Ajuste Complementar (AC), celebrado entre o Governo da Republica Democratica
de Timor-Leste e o Governo da Republica Federativa do Brasil, doravante
denominados partes; aparecendo, pela primeira vez, entre os documentos que esta
pesquisadora teve acesso, a mengado aos ‘subprogramas’ (termo adotado)
vinculados ao PQLP, sendo eles: 1) o Programa de Capacitagao de Professores de
Educacédo Pré—secundaria e secundaria (Procapes); 2) Ensino de Lingua
Portuguesa Instrumental (Elpi); 3) Promogdo na qualidade de ensino de ciéncias
(PQE - Ciéncias); 4) Implantagdo da Pds-Graduagao na UNTL (PG — UNTL); e 5)
Programa de Formagéo de Professores em Exercicio na Escola Primaria de Timor-
Leste (Proformagéo/ Profep - Timor). Com excegédo do Profep, cuja descrigdo das
atividades constava em programa especifico de trabalho, os ‘subprojetos’ deste
Edital constavam como anexo, contendo um descritivo das acgdes. Além disso, um
ponto relevante do Ajuste Complementar € que ele explicitou as responsabilidades
de cada uma das partes, designando as entidades de cada um dos paises que
seriam responsaveis pela condugdo das acbdes do Programa. Conforme se |é no
artigo Il do Ajuste, ficavam, assim, instituidas as obrigagbes de cada um dos

Governos:
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1) Ao Governo da Republica Federativa do Brasil cabe: a) designar e
enviar bolsistas para desenvolver em Timor-Leste as atividades de

cooperagao educacional previstas no Projeto; b) garantir a
manutengdo das bolsas conferidas aos professores brasileiros que
estiverem envolvidos no Programa; e c) acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do Programa. 2) Ao Governo da Republica

Democratica de Timor-Leste cabe: a) designar professores e técnicos
timorenses para receberem treinamento; b)  disponibilizar instalagdes e
infraestrutura adequadas a execugdo das atividades de cooperagao
previstas nos quatro Projetos; c) prestar apoio aos professores
enviados pelo Governo brasileiro por meio do fornecimento de todas
informagdes necessarias a execugao do Programa; d)tomar as providéncias
para que as acgdes desenvolvidas pelos professores enviados pelo Governo
brasileiro tenham continuidade; e €) acompanhar e avaliar o)
desenvolvimento do Programa (BRASIL, 2007).

Assim, a contrapartida do Governo timorense passou a constar em
documento oficial, demandando a disponibilizagado de instalagbes e de infraestrutura
adequadas a realizagédo das atividades pelos cooperantes (REIS, 2015). Dentre as
atividades que constam no Edital 08/2007, encontra-se a execugao do Bacharelato
de Emergéncia, correspondente a um curso de Licenciatura em carater emergencial,
qgue consiste na formacgao de professores timorenses, considerando que a ocupagao
indonésia impossibilitou que a comunicagdo se desse em lingua portuguesa, além
de ter havido uma dificuldade na reestruturacdo do sistema de ensino em solo
timorense, logo apds a restauragdo da independéncia do pais, questdo que
demonstrava a relevancia da execugdo de agdes que abrangessem essa
modalidade (REIS, 2015) e colocava o sistema educativo como um dos eixos
fundamentais para o desenvolvimento de Timor-Leste.

Naquele ano, o edital comegou a prever as analises documental e curricular
por uma consultoria Ad Hoc designada pela CAPES, concedendo ao programa a
preocupagao de verificar os curriculos apresentados pelos candidatos, ja que o
preenchimento se dava a partir de dados manuais inseridos pelos préprios
candidatos.

Em relagédo aos pré-requisitos, segundo constava no proprio documento, eles
estariam dispostos em anexo especificos. Este ultimo, bem como a listagem dos

selecionados, infelizmente, ndo pdde ter sido verificado, ja que n&o foi possivel ter
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tido acesso a eles'. Essa questdo parece indicar que foram verificadas falhas na
documentacgéo da realizagdo do programa por parte dos 6rgédos envolvidos em sua
execugao, impossibilitando a verificagdo fidedigna da consisténcia de cumprimento
dos critérios envolvidos no processo.

Como dado relevante, observa-se também o aumento do numero de
coordenadores-locais, passando a serem designados de acordo com areas
abrangidas pelo PQLP, marcando, dessa forma, um incremento em relacdo aos
anos anteriores e uma tentativa de cumprir de forma integral com a necessidade de
atender as demandas relacionadas a nova obrigatoriedade do ensino da lingua
portuguesa a partir do primeiro ano da educagao pré-secundaria (equivalente ao
sétimo ano da escolarizagéo) e as exigéncias de serem produzidos relatérios sobre
a operacionalizacdo das atividades a partir do ano em que se deu a publicacdo do
ajuste complementar. O valor da bolsa foi de 1.100 ddlares estadunidenses para
bolsistas e de 1.300 para coordenadores-locais.

O ano seguinte marcou a visita do entdo Presidente timorense José Ramos-
Horta a Brasilia, local em que o Presidente Lula ofereceu um almogco em sua
homenagem. No discurso proferido, o lider brasileiro se lembrou da contribuicdo de
Sérgio Viera de Mello no processo de transicdo para a independéncia timorense, a
contribuicdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) na manutengao da paz e,
principalmente, para o objeto desta pesquisa, se comprometeu a estreitar as agdes
na area da cooperacao educacional com o pais; e, a visita do Presidente Lula ao
Timor-Leste, em que ele teria proferido um discurso ndo-oficial, no qual teria
afirmado que gostaria de estreitar os lagos de cooperagdo entre os dois paises
(TEIXEIRA, 2013), teria motivado algumas alteracdes referentes ao edital do ano
seguinte.

YA solicitagdo dos documentos contendo os editais do programa se deu através do Sistema
Eletrénico do Servico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC), plataforma disponibilizada pelo Governo
Federal brasileiro. Ela permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso
a informacdo aos orgdos do Executivo Federal. Registrada sob o protocolo 23480026911201844,
minha solicitagdo foi demandada a CAPES em 23/11/2018, as 19h21, demandando acesso aos
editais dos programas, bem como a lista dos selecionados. A demanda foi respondida pelo érgao
responsavel em 07/01/2019, em que néo se encontrou o Edital 27/2006. No entanto, ndo foi possivel
ter acesso a toda a documentagdo, o que parece indicar que ndo houve preocupagdao em manter
registros referentes a realizagdo das agdes no dmbito do programa.
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Dentre essas mudancas estruturais, encontrava-se o aumento da bolsa
concedida aos estudantes selecionados, passando de 1.100 ddlares pagos aos
estagiarios docentes; e 1.300 dolares para coordenadores-locais, para 1.100 euros;
e 2.000 euros, e assim consecutivamente. Este edital conteve 4 paginas e
apresentou alteragbes significativas em relagdo ao valor da bolsa e aos pré-
requisitos. Os pré-requisitos eram diferentes para cada area e estdo dispostos no
quadro abaixo.

Quadro 4 - Quadro 05 — Distribuigcdo de vagas por area de atuagao (Edital 06/2008)

Areal graduagio Quantidade
Biologia, Fisica ou Quimica 24
Matematica 10
Historia e Geografia 04
Letras 04
Pedagogia e Psicologia 01
Pedagogia 01
Quimica 02
Educacgao 04
Total 46

Fonte: Reis (2015, p. 56)

O edital do ano seguinte (11/2009) marcaria uma virada no que diz respeito a
elaboracdo do documento, uma vez que estabelecia critérios especificos para a
candidatura dos selecionados, que ultrapassam questdes académicas. Elas estavam
assim dispostas:

2.1 Além do atendimento de todas as condi¢des de participagao estipuladas
no presente edital, o candidato ao programa devera atender os seguintes
requisitos: 2.1.1 Possuir nacionalidade brasileira; 2.1.2 Possuir diploma de
nivel superior, reconhecido na forma da legislagdo brasileira; 2.1.3 Ter
experiéncia comprovada na area; 2.1.4 Preferencialmente ser professor da
rede publica da ativa; e 2.1.5 Cumprir as especificacbes e requisitos
profissionais e académicos para cada modalidade descrita no Anexo | deste
Edital. (CAPES, 2009)

Também existiu preocupacdo com relacdo as descricdes sucintas
relacionadas as etapas de selegdo, passando a consistir de trés etapas: a)

Verificagdo da consisténcia documental; 2) Analise curricular, que contava com a

atribuicao de pesos para cada um dos requisitos: 50% para a formagao académica;
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40% para a experiéncia profissional na area/ e 10% em missdes e atividades
congéneres as previstas no edital, embora ndo especificasse quais seriam essas
atividades; e 3) entrevista, que consistia na arguigdo do candidato pela Consultoria
Ad Hoc da CAPES. Embora tenham sido estabelecidos critérios mais objetivos em
relagcao a seleg¢ao, observou-se que a énfase continuou voltada para a aquisicdo de
conhecimentos técnicos (maior nivel de ensino formal); e critérios subjetivos para a
avaliagdo das entrevistas persistiram.

Além disso, a publicacdo do edital se deu no final de maio de 2009, com
cooperantes tendo chegado ao territorio timorense a partir de junho daquele ano, o
que impossibilitou que as acbdes fossem realizadas de acordo com o calendario
oficial daquele pais, apesar de isso ter sido previsto em edital (REIS, 2015),
prejudicando assim, o desenvolvimento das atividades.

No mesmo ano, em 15/09/2009, foi publicada a Portaria n° 117, de 15 de
setembro de 2009, que designava os cursos de pds-graduagado em Educacédo e em
Educacdo Cientifica e Tecnologica da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) para desempenhar as agdes relacionadas ao PQLP, ficando responsaveis
pelas avaliagbes e monitoramento dos subprogramas e podendo sugerir novos
programas. O inicio da cogestdo da universidade, no entanto, se deu somente a
partir do edital 24/2011.

24 Periodo de cogestdo da UFSC

Assim, nao foram observadas mudangas significativas do edital 16/2010 em
relacdo aquele publicado no ano anterior. Nota-se, entretanto, que houve um
aumento em relagdo ao valor pago como bolsa aos selecionados, passando de
1.100 (hum mil e cem) euros para bolsistas; e 1.300 euros para articuladores para
1.300 euros pagos aos bolsistas. Naquele ano, ndo houve o chamamento de
coordenadores-locais. A listagem contendo os nomes dos selecionados ndo pode
ser encontrada.

Ja sob gestao da UFSC, o edital 24/2011 contou com uma consisténcia maior,
abrangendo onze paginas, e modificando significativamente os subprogramas e as
demandas que abrangiam a atuagdo do PQLP. Assim, eles foram redistribuidos em
dois projetos, sendo eles: 1) formagao de professores da educagao basica; e 2)

ensino de lingua portuguesa em Timor-Leste, cuja inscrigdo deveria contar com a



77

anexacgao de plano de trabalho a ser realizado em territério timorense. Esse foi um

dos editais no qual houve maior numero de disponibilidade de vagas, indicando um

recrudescimento das atividades a serem desenvolvidas. Dentre os pré-requisitos

necessarios, constava um dos seguintes:

3.1.1 - Estudantes brasileiros de cursos de pds-graduagéao stricto-sensu em
educacéo, educacéo cientifica e tecnoldgica, ensino de ciéncias, ensino de
lingua portuguesa, linguistica e/ou areas afins, preferencialmente com no
minimo dois anos de experiéncia docente comprovada na area; 3.1.2 -
Docentes brasileiros de Instituicdes de Ensino Superior (IES) com no
minimo dois anos de experiéncia em ensino, pesquisa e/ou extensao nas
areas de educagédo, educacgao cientifica e tecnoldgica, ensino de ciéncias,
ensino de lingua portuguesa, linguistica e areas afins; 3.1.3 - Integrantes
brasileiros de projetos de pesquisa ou nucleos de estudos nas IES’s, com
pos-graduacgao stricto sensu e experiéncia de no minimo dois anos em
docéncia, pesquisa e/ou extensdo nas areas de interesse deste edital. 3.2
Para o candidato a Articulador Pedagdgico, além dos requisitos dos itens
3.1.2 e/ou 3.1.3, é desejavel possuir doutorado. 3.3 Sera dada preferéncia a
professores da rede publica da ativa. (CAPES, 2011)

Dessa forma, o edital apresentado concentrava os requisitos a apenas um

(REIS, 2015) e indicava preocupagao crescente com a formagédo docente dos

interessados. Em relacdo a formacao dos candidatos, ela esta disposta no quadro

(Quadro 6) abaixo:

Quadro 5 - Formagao dos cooperantes selecionados pelo Edital PQLP — 24/2011

Areal graduagio Quantidade
Ciéncias Biologicas 04
Fisica 02
Geografia 02
Letras 05
Matematica 01
Pedagogia 01
Quimica 02
Sociologia 01
Total 18

Fonte: Adaptado Reis (2015, p. 65)
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Quadro 6 - Distribuigdo por género - Edital 24/2011

Género do cooperante Quantidade
Feminino 14
Masculino 4
Total 18

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CAPES (2011)

Conforme se observa a partir do quadro acima, foram selecionados dezoito
cooperantes, sendo quatorze mulheres (aproximadamente 78% do total de
selecionados em primeira chamada) e quatro homens (aproximadamente 22% do
total), e observou-se a preferéncia por candidatos que fossem da area de Letras, o
que indicava a preocupagdo com a aquisicdo de uma das linguas oficiais
timorenses. O edital seguinte, n. 43/2011, contou com a selecao de trinta e oito
candidatos, cujas vagas estavam assim distribuidas:

Quadro 7 - Formagao dos cooperantes selecionados pelo Edital PQLP — 43/2011

Areal graduagio Quantidade

Biologia 03
Educacao (Formagéao de trés dos quatro articuladores pedagogicos selecionados (16
neste Edital)

Geografia 03
Letras 13
Matematica 03
Total 38

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir de dados da CAPES (2012)

Quadro 8 - Distribuigdo por género - Edital 43/2011

Género do cooperante Quantidade
Feminino 22
Masculino 16
Total 38

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CAPES (2012)

Mais uma vez, a tendéncia de crescimento de vagas destinadas a candidatos

que tivessem nivel de ensino na area da Educacdo se manteve, haja vista que
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dezesseis das vagas (34,2% do total) disponibilizadas foram relacionadas a essa
area, comprovando que houve tendéncia de selecionar pessoas capazes de orientar
no planejamento e na execugao das atividades, concedendo um carater mais técnico
ao programa. Segundo Reis (2015, p. 66), esse edital manteve a estrutura
organizacional do anterior, mantendo dois projetos e a selegéo de trés articuladores
pedagogicos.

Além disso, ainda segundo Reis (2015, p. 66), parte do grupo de selecionados
se direcionou definitivamente a Baucau, segunda maior cidade de Timor-Leste. Até
entdo, embora essa disponibilidade ja houvesse aparecido em editais anteriores,
nao havia ocorrido registro de deslocamento de cooperantes para o interior do pais.
Em relacdo aos critérios de selegdo, houve acréscimo do item que demanda
experiéncia na area de formagéao de professores (Reis, 2015, p. 66), revelando, mais
uma vez, a crescente preocupacao em capacitar professores timorenses a partir de
experiéncia prévia. Quanto a distribuicao por género, a tendéncia de haver mais
mulheres (10 mulheres) selecionadas do que homens (07 homens) se manteve,
podendo indicar que havia mais candidatas interessadas em participar do processo
do que candidatos do género masculino.

Devido a transicdo de governo, que ocorreu em 2011, com a elei¢do de Dilma
Rousseff e a alguns ajustes nas politicas internas de negociagcédo, ndo houve envio
de cooperantes nesse ano. No relatério anual de atividades (PQLP, 2013), foi notado
um certo desgaste na relacédo entre os dois paises. Embora ndo explicite o motivo
exato dessa questdo, uma das hipéteses levantadas é a adogéo de certos ajustes na
conduta da politica externa conduzida pela presidenta, questdo que, segundo o
Ministro Antonio Patriota, refletiu na constatacdo de que “continuar ndo é repetir”
(PEREIRA, 2011), ou seja, que seriam realizados pequenos ajustes, voltados
principalmente para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Além dessa questao
de prioridades em relacdo ao eixo das acdes, a crise econdbmica internacional,
iniciada em 2008, comegou a ter seus efeitos no Brasil (ALBANUS, 2015), o que
pode indicar a necessidade de se focar em ajustes internos.

Sendo assim, a missao brasileira teve que realizar esforcos para retomar as
acOes a partir do ano seguinte, quando foi publicado o Edital 45/2012. Publicado em
setembro de 2012, ele contou com dez paginas de conteudo, incluidos aqui os

anexos e nao apresentou alteragdes significativas em relagdo ao modelo anterior.
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Naquele ano, houve a suspensdo dos Bacharelatos de Emergéncia, que foram
retomados em 2013, a pedido do Ministério da Educacao de Timor-Leste.

Os dados presentes no Quadro (Quadro 09) abaixo confirmam a tendéncia de
conceder maior énfase a difusdo da lingua portuguesa e os numeros com relagéo a
proporgao de género dos selecionados, tendo sido observada maior participagao
feminina (cerca de 58,82% dos selecionados) do que masculina (41,18%), embora,
dessa vez, a proporcao entre os dois tenha sido mais préxima. Este foi o primeiro
documento a indicar explicitamente as atribuicbes da UFSC e a inserir uma check-
list da documentagdo necessaria como anexo, o que teria facilitado a conferénciada
documentagéo dos candidatos. Outra questédo relevante € que é notavel que tenha
havido a preocupacgédo em selecionar candidatos que estivessem inseridos na area
da Educagao, de forma mais ampla; e de Letras/ Linguistica, conforme a observagao
do Quadro abaixo (Quadro 09) demonstra:

Quadro 9 - Formagao dos cooperantes selecionados pelo Edital PQLP — 45/2012

Areal graduagio Quantidade

Antropologia 01

Biologia 02

Educacao 05

Fisica 01
Geografia 01
Letras/Linguistica 05
Quimica 01

Sociologia 01

Total 17

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CAPES (2013)

Quadro 10 - Distribui¢do por género de cooperantes do Edital 45/2012

Género do cooperante Quantidade

Feminino 10

Masculino 07

Total 17
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CAPES (2013)

O penultimo edital objeto desta pesquisa é o 22/2013, publicado na internet
em abril de 2013, e cujo conteudo esta organizado em dez paginas, contendo
descricdo pormenorizada das etapas da selecdo e atribuicdo a cada bolsista
participante do programa. Houve a inclusdo da area de Ciéncias da Computagao
como prioritaria, o que pode estar ligado a criagdo do curso de Engenharia da
Computagdo na UNTL. Os dados presentes no Quadro (Quadro 11) abaixo
confirmam a tendéncia de conceder maior énfase a difusdo da lingua portuguesa e
0S numeros com relagdo a propor¢cdo de género dos selecionados, tendo sido
observada maior participagédo feminina (cerca de 60% dos selecionados) do que
masculina (aproximadamente 40%). Neste edital, ha detalhamento das atividades e
preocupacao em conceder um layout institucional a publicacdo dos documentos do
programa (REIS, 2015), além de definir melhor as atribuicbes dos articuladores

pedagogicos.

Quadro 11 - Formacgao dos cooperantes selecionados pelo Edital PQLP — 22/2013

Areal graduagio Quantidade
Ciéncias da Computacao 01
Educacgao 01
Filosofia 02
Geografia 03
Histéria 01
Letras/Linguistica 12
Matematica 02
Sociologia 02
Total 24

Fonte: Adaptado de Reis (2015, p. 71)

Quadro 12 - Distribui¢do por género dos cooperantes - Edital 22/2013

Género do cooperante Quantidade

Feminino 14

Masculino 10
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Total 24

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CAPES (2014)

A analise dos dados apresentados acima remete ao acordo de cooperagao
educacional entre o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste e o Governo
da Republica Federativa do Brasil, celebrado em 20 de maio de 2002, dia de
restauragéo da independéncia de Timor. (GUEDES; PAULINO, 2016). Ja no artigo
1° | desse acordo, ficam explicitos os principios da Cooperagédo Sul-Sul: “(BRASIL,
2004a) (BRASIL, 2004). O artigo 3° desse acordo estabelece, como objetivos,

a) o fortalecimento da cooperagdo educacional em todos os niveis e
modalida-des de ensino; b) a formagéo e o aperfeicoamento de docentes,
pesquisadores, administrado-res educacionais, técnicos e outros
especialistas em todos os niveis e modalidades de ensino; c) o intercAmbio
de informagdes e experiéncias educacionais bem sucedidasem ambos os
paises; d) o incremento da cooperagdo interuniversitaria e da produgéo
cientifica (BRASIL, 2004).

Sendo assim, o programa apregoa que sejam desenvolvidas agdes que
possibilitem o trabalho em conjunto de ambos paises, visando alcangar o
desenvolvimento das capacidades por meio do intercambio de conhecimentos
(PNUD, 2004) e de partilhas.

Depreende-se, dessa conceituacdo, que a principal caracteristica da
Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento na modalidade Sul-Sulconsistiria
no compartilhamento de capacidades especializadas e experiéncias entre os paises,
em uma relagdo mais horizontal e solidaria, na qual ha o desejo implicito de valorizar
mutuamente determinadas capacidades setoriais na area da educaca o.

Suas agdes estariam pautadas em trés principios basicos (SEGIB, 2018 p.
16): 1) o da horizontalidade, baseado na voluntariedade dos membros envolvidos, e
que nenhuma das partes condicione sua participacdo a imposicdo de
condicionalidades; 2) o do consenso, o que significa dizer que a execugéo das ag¢des
deve ter sido submetida ao consenso dos responsaveis de cada pais e ter
correspondido a marcos de negociagao comum; e 3) o da equidade, que pressupde
que a CSS deve ser exercida de modo que seus beneficios se distribuam de

maneira equitativa entre todos os participantes (SEGIB, 2018 p. 16). Esse ultimo
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critério deve ser aplicado a distribuicdo de custos, que devem ser assumidos de
maneira compartilhada e proporcional as capacidades dos entes envolvidos.

No que tange a cooperagado em educacgao, o ideal seria que essa modalidade
correspondesse as demandas do solicitante, atendendo a necessidade de haver
compartilhamento de saberes, e de reafirmar a educagdo como direito de todos,
ampliando e fomentando comunidades de aprendizagem e do alargamento cultural
dos paises cuja lingua oficial € a portuguesa (IRELAND, 2016). Para isso, €&
necessario que haja a superagao da nogéao tradicional de cooperagao, baseada na
simples transferéncia de conhecimentos por meio da reproducéo de conteudos que,
propositalmente, ou ndo, desconsideram a realidade local, atrelando, neste caso, o
conhecimento a uma perspectiva ocidental.

Nesse sentido, assentado na analise dos editais, percebeu-se que, durante a
fase experimental do programa (anuénio 2005/2006), os documentos n&o previam a
necessidade de se ter experiéncia na area docente, incutindo que essa nao era
fundamental para o processo. Essa questdo pode ter sido uma das causas
estruturantes para a simples reproducdo dos saberes, ocasionada pela falta do
conhecimento de causa da realidade multicultural e linguistica timorense. E possivel
dizer que isso teria-se refletido em um conhecimento passivo, que vé o aluno como
receptor daquilo que lhe é transmitido, indo na contramado dos ensinamentos da
pedagogia critica de Freire (2011), para quem a educacao deveria ser fundamentada
na realidade cotidiana de quem esta aprendendo, ajudando a construir um dialogo
de saberes, no qual o discente possa refletir sobre sua realidade historica e sua
situagéo social e politica.

Assim, embora de forma inconsciente, os cooperantes brasileiros poderiam
estar contribuindo sumariamente para a reproducdo do alargamento de saberes
tidos como hegemodnicos e, portanto, reconhecidos, como autorizados pela
comunidade cientifica internacional (PEREIRA; CASSIANI; LINSINGEN, 2015), ou

de outra forma, dotados de carater despretensioso; a ser analisada a seguir.
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3 CAPITULO 3 — O PQLP COMO INSTRUMENTO DE POLITICA EXTERNA:A
PRATICA DA POLITICA OU A POLITICA DA PRATICA?

A fim de confrontar os dados presentes nos editais com a forma como ele de
fato foi operacionalizado, entrevistamos alguns dos cooperantes do programa.
Considerando a rede de contatos emergida a partir da comunicagdo que se deu
durante a realizagdo das entrevistas, esta autora procurou abranger participantes de
todas as edigbes do programa. Sendo assim, houve participantes que foram ao
territério timorense em anos distintos, conforme demonstra a observacédo do quadro

abaixo:

Quadro 13 - Cooperantes entrevistados

Entrevistado Género Ano em que participou do PQLP
21 12_ Feminino 2013/2015
20 12 Masculino 2013/2014
30_11_ Masculino 2005/2006
09 02 Feminino 2014/2015
01_02 Feminino 2013/2014
21_02 Feminino 2009/2010
12_1 Feminino 2014/2015
12_2 Feminino 2005/2006
10_2 Feminino 2014/2015

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Torna-se imperativo afirmar que, no contexto das entrevistas citadas acima,
elas foram realizadas sem o conhecimento prévio dos entrevistados sobre o
conteudo das perguntas, procurando abordar questdes que surgissem de maneira
espontanea.

Além das entrevistas, um dos respondentes comunicou, por e-mail, que teria
interesse em participar, porém, que né&o teria disponibilidade para ser entrevistado.
Assim, ele questionou se haveria problema em enviar o roteiro da entrevista como
questionario por e-mail e responder, posteriormente, por esse canal de
comunicacgao, solicitagdo que contou com aceno positivo, considerando a relevancia

dessas respostas e as informagdes a serem obtidas. Dessa forma, nesta
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pesquisa, foram realizadas nove entrevistas e o retorno de um formulario,

computado abaixo:

Quadro 14 - Questionario preenchido

Questionario preenchido Género Participacao

Q01_02 Masculino 2014/2015

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

De antemao, nota-se que o numero de respondentes do género feminino é
relativamente maior do que do género masculino, o que poderia ser justificado pela
quantidade superior de candidaturas e de participagdo nas agdes que foram
desenvolvidas no &dmbito do programa. Sendo assim, ha uma primeira pista das
informagdes obtidas no primeiro bloco de perguntas, que visava conhecer, de forma
geneérica, algumas caracteristicas que os aproximem enquanto cooperantes, embora
seja arriscada e contraditéria a afirmacdo de que existiria um perfil exato de
participantes.

Sobre este assunto, Cassiani, Linsingen e Pereira (2016), afirmam, a respeito

do perfil dos cooperantes, nas agdes realizados entre os anos de 2014 e 2015, que:

[... JEm geral, as idades dos cooperantes variam de 25 a 50 anos, estando a
grande maioria na faixa de 30 a 40 anos. Essa rica diversidade produz uma
comunidade que se auto organiza e se gesta a partir de algumas diretrizes
apresentadas pela CA-UFSC e pelos articuladores que ali passaram, mas
que acaba por se tornar mais independente e com uma organicidade
propria. (CASIANI, LINSINGEN & PEREIRA, 2016, p. 404)

A este respeito, cabe destacar, mais uma vez, que pode ter havido uma
mudanca em relacdo ao perfil dos cooperantes, quando comparado ao periodo
anterior a cogestdo da UFSC, uma vez que a identificagcdo da necessidade de
avaliacao do PQLP ocorreu a partir de 2009, quando foi ressaltada a importancia de
visitagdes in loco. Essa avaliagao possibilitou compreender que havia a necessidade
de estreitar relagbes entre os membros do PQLP e a CAPES (RELATORIO DE
VIAGEM INTERNACIONAL DA CAPES, apud CASSIANI; LINSINGEN; PEREIRA,

2016), pretendendo assegurar que O0s cooperantes tivessem apoio no
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desenvolvimento dos projetos e no apoio para a capacitagdo pedagogica dos
participantes do programa.

A partir de ent&do, houve o convite formal, solicitando a UFSC sua contribuicdo
ao programa, o qual foi considerado como um aceno importante para o
aperfeicoamento do PQLP. Cassiani, Linsingen e Pereira (2016) afirmam que, a
partir de ent&o, os profissionais da universidade tiveram a oportunidade de colaborar
diretamente para discutir questdes prioritarias para o aperfeicoamento do programa,
sugerindo a redacdo dos editais e estando presente em cada semestre para o
acompanhamento do trabalho.

Considerando que a selecao de pessoas seria bastante relevante, a primeira
modificagdo proposta para alteragao no edital foi em relagdo ao aprimoramento do
perfil dos cooperantes (CASSIANI, LINSINGEN & PEREIRA, 2016), estando o edital

escrito como se encontra abaixo:

1) Estudantes brasileiros de cursos de pds-graduacéo stricto sensu em
educacéo, educacéo cientifica e tecnoldgica, ensino de ciéncias, ensino de
lingua portuguesa, linguistica e/ou areas afins, preferencialmente com no
minimo dois anos de experiéncia docente comprovada na area; 1)

Docentes brasileiros de Instituicbes de Ensino Superior (IES) com no
minimo dois anos de experiéncia em ensino, pesquisa e/ou extenséao
nas areas de educacgao, educacio cientifica e tecnoldgica, ensino de
ciéncias, ensino de lingua portuguesa, linguistica e areas afins; 2)

Integrantes brasileiros de projetos de pesquisa ou nicleos de
estudos nas IES, com poés-graduagao stricto sensu e experiéncia de no
minimo dois anos em docéncia, pesquisa e/ou extensdo nas areas de
interesse deste Edital; 3) Professores brasileiros com experiéncia
comprovada na elaboragao e atuagao na formagao de professores nas
redes da Educacio Basica; [... ] (BRASIL, 2013, grifos da autora)

Com essas exigéncias, fica evidente que o grupo pretendeu valorizar os
professores da rede basica de ensino, por meio da articulagdo da teoria com a
pratica pedagodgica, independentemente da formagado inicial dos cooperantes
(CASSIANI, LINSINGEN & PEREIRA, 2016). Além disso, constatou-se que alguns
participantes que atuavam em Timor-Leste n&o tinham bom dominio da Lingua
Portuguesa (LP), o que levou a exigéncia de que existisse, além da arguigao oral,
uma arguigao escrita em LP.

A justificativa informada pelos autores que participaram das avaliagdes in loco
das acbes do PQLP era que, dessa forma, os candidatos passassem a ter
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conhecimento, mesmo que minimamente, da realidade do pais, entrando em contato
com trabalhos ja publicados e se informando sobre os acontecimentos de Timor,
haja vista, que, em alguma medida, quando existente, o conhecimento prévio dos
cooperantes parecia estar restrito aos conflitos pela independéncia do pais, questao
inferida de parte das entrevistas coletadas, conforme apontou a entrevistada
12_02_2019. Quando questionada sobre se ja havia ouvido falar da realidade
timorense no periodo anterior a inscrigdo no programa, a entrevistada 12_02_2019

comenta:
[...1Sim. Depois que eu fui buscar as informagdes, eu me recordei de ter
acompanhado as noticias na época do processo de independéncia, mas
havia me desligado. Nao tinha nenhuma conexao com Timor-Leste nem
acompanhava as noticias. (Entrevistada 12_02_2019, grifo da autora)15.

Nesse sentido, infire-se haver tido certo desconhecimento a respeito da
dindmica da sociedade timorense, o que leva a concordar com Cassiani, Linsingen e
Pereira (2016), quando afirmam que certos saberes foram levados para outro
contexto sem considerar os conhecimentos locais e sem proporcionar um dialogo de
saberes (CASSIANI, LINSINGEN & PEREIRA, 2016). Essa visao vai ao encontro de
Dale (2004), para quem as instituigdes do estado-nacao, e o proprio Estado, seriam
moldados por meio de uma ideologia de mundo dominante (ou ocidental), e nao
como criagdes nacionais autbnomas e unicas.

Nessa perspectiva, os Estados teriam suas politicas regidas por normas e
culturas universais, nas quais algumas linguas se comportariam como dotadas de
cientificidade e, portanto, representantes de uma “teoria comum do progresso e do
valor.” (JANNING, 2016, p. 237) Em contraposigéo, as linguas e os saberes locais
seriam vistos como atrasados, deficientes, primitivos ou subdesenvolvidos, conforme
assinala Janning (2016), o que equivale a dizer que, em Timor-Leste, a LP teria se
imbuido de certa cientificidade, e portanto, hierarquicamente superior ao tétum ou a
outras linguas nativas de Timor-Leste.

Ainda, segundo o autor (JANNIG, 2016), a cooperagdo em educagao
adquiriria um papel de mao unica assistencialista, indo na contramdo de uma

perspectiva nao-tradicional de educagéo, cujos pressupostos epistemologicos se

“Na presente Dissertagdo, ndo houve interesse em confirmar a veracidade das informacgodes
prestadas pelos entrevistados, mas sim de apresentar as percepgdes e experiéncias que tiveram com
a participagdo no PQLP.
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fundamentam na ideia de que o pensamento n&o tem fronteiras, ou seja, nédo é
monolitico e unissono, mas assentado na visdo de que o conhecimento se constroi,
se destroi e se reconstroi.

Nesse sentido,é util recorrer a dois teodricos da area da Educacgado: Jean
William Fritz Piaget e Paulo Freire (BECKER, 2011), para quem as relagbes sociais
nao sao unicas, podendo ser coercitivas ou cooperativas. As relacdes de coercéo,
de acordo com essa perspectiva, conduziriam ao respeito unilateral, em que os
docentes assumiriam uma atitude em relagdo aos alunos, em que estes ultimos
seriam vistos como meros objetos, recebendo a cultura, os valores e as ordens
daqueles que os dominam.

Ja as relagbes de cooperagao estariam ligadas ao conhecimento mutuo, em
que a educacgéo ocorreria de forma dialdgica, reconhecendo, portanto, a importancia
das relacdes sociais para a aquisicdo de um conhecimento ativo e transformador, ao
qual Becker (2011) estabelece algumas aproximagdes entre as ideias de Piaget
(1896-1980) e Paulo Freire (1921-1997).

Para o segundo, declarado, a partir de 2012 (até o presente), patrono da
educacgao brasileira, “[...] o conhecimento se constitui nas relagbes homem-mundo,
relagdes de transformacgdo, e se aperfeicoa na problematizacdo critica dessas
relagdes” (FREIRE, 2011 p. 11). Ambos acreditavam que o sujeito humano deva ser
compreendido como um organismo vivo, personificado em um individuo que é
gerador de agdes e decisdes.

Nesse sentido, tanto Piaget quanto Freire (BECKER, 2011) partiam do
pressuposto de que embora o individuo tenha seu comportamento delineado por seu
entorno cultural, historico e social, a acdo constitui um elemento auténomo,
notoriamente no plano simbdlico, possibilitando o logro de niveis progressivos de
tomada de consciéncia, que, na perspectiva dos autores, implicaria na assimilagao
do meio. Assim, segundo o autor, para que se estabelega o processo de troca e de
dialogo entre os docentes e os discentes, faz-se necessario partir de onde o sujeito
esta, cognitiva e afetivamente (BECKER,2011), despertando os interesses dos
discentes a partir de realidades vivenciadas por eles.

Nao adiantaria o simples dominio do conteudo, mas tomar para si o conjunto
dos costumes e habitos fundamentais, no ambito do comportamento e da cultura,
caracteristicos de uma determinada coletividade. “Se o professor quer ensinar, que
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pegue os olhos dos alunos emprestados” (frase atribuida a Paulo Freire), diria o
patrono da educacdo brasileira. Ou em outras palavras: “ndo existe ensinar sem
aprender ” (FREIRE, 2001, p. 259). Toda aprendizagem resulta de um processo de
trocas entre o discente e o docente. Sendo assim, os dois universos se encontram e
se emaranham, seja o universo da lingua, seja relacionado ao que se vivencia.

O “ensinar” € sempre dialdégico. Quem ensina, aprende, porque reconhece um
conhecimento antes aprendido; e o aluno aprendiz permite que o educador se abra
as suas incertezas. Esta exige que a capacitagao do profissional ocorra através de
preparo, de capacitacdo e de formacido; e que esses se tornem processos
permanentes. (FREIRE, 2001, apud BECKER, 2011). Isso implica dizer que todo
processo vem da capacidade de se permitir ultrapassar a figura do professor
enquanto detentor do conhecimento, e sim como disposto a trocas de aprendizagem

.E necessario que o sujeito, para ensinar, e, portanto, aprender, possa ler o
mundo e ler a leitura do mundo feita anteriormente. A compreensao da leitura do
mundo passa, assim, pela percepc¢ao de que ela tem a ver com a mudanga a qual o
educador esta disposto a seguir no processo. Como um processo que vive em um
continuum, faz-se necessaria a compreensao de que as interpretacdes eas leituras
que se faz do mundo estdo sujeitas a ressignificacdo, o que permite reconhecer
criticamente a raz&o de ser do objeto.

De tal maneira, (CORREA, 2002), no contexto tradicional, o papel do
professor, & definido como controlador e fonte de conhecimento principal da
aprendizagem, enquanto ao aluno incumbe o papel de mero reprodutor do conteudo.

Transpondo essa questdo para o caso timorense, como se esta trabalhando
com a analise de um contexto em que boa parte da populagcédo aprende a LP como
lingua ndo-materna, “a abordagem comunicativa possibilita a expressdo nao apenas
individual, mas também como veiculo de transmissdo de cultura e ideologia”
(CORREA, s.d., p. 6), propiciando, assim, o entendimento e a capacidade de
interagir com a cultura e visdo de mundo apresentados pelo falante dessa lingua.
Portanto, a escolha pela adogédo de determinado idioma nao pode ser dissociada de
um projeto hierarquico de poder, refletindo dicotomias ja existentes.

A respeito disso, a percepgao de Diniz & Silva (2013) nos parece relevante.
As autoras participaram como estagiarias-docente da disciplina de LP no ambito do
PQLP. Ao comentarem sobre o critério adotado para avaliacdo final de seus
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discentes do terceiro ano do ensino basico, elas disseram haver solicitado a
elaboracdo de um memorial. Uma das questdes destacadas por ambas é que a
crenga dos estudantes de que eles ndo sabiam portugués foi muito recorrente.
Destaque-se uma das frases assinalada no memorial, em que um estudante, ao se

referir aos logros adquiridos a partir da participagao nas aulas, assinalou que...

[.. .] [e]sse curso é muito importante porque no inicio nés ndo sabemos bem
a lingua portuguesa em escutar, compreendem, mas hoje ja
compreendemos o que os professores falam, o que lemos, porque em esse
(sic) curso os professores treinam ndés para escutar com tipo de ouvir as
musicas, ver os filmes e também treinar pra escrever texto, traduzir outra
coisa etc. (Estudante 2 in Diniz & Silva, 2013, p. 15)

A partir desse memorial, infere-se a existéncia de uma crenga compartilhada
entre os estudantes timorenses de que eles desconheceriam o portugués,
demonstrando, portanto, dificuldades em compreender a lingua falada e também de
se expressar, o que teria sido dirimido pela “ajuda” dos cooperantes brasileiros. Essa
perspectiva assinala e reifica a compreensao de que o portugués falado pelos
professores, tidos como hierarquicamente superiores, seria mais confiavel e correto
do que aquele falado pelos alunos timorenses, marcando a dualidade do “eu” e do
“outro”, n&o como em um processo dialdgico, mas sim como distintivo.

Ao comentarem a respeito disso, Pereira, Cassiani & Linsingen (2015)
sugerem que o carater assistencialista e de colonialidade s&o inevitavelmente
existentes em relacdes interculturais ou em processos de cooperacao internacional.
Essa questdo parece ter sido reproduzida, mesmo que inconscientemente, pelos
cooperantes brasileiros, ao assinalarem as motivagdes que os impulsionaram ao
realizarem suas inscrigdes para participar do PQLP.

Dentre os entrevistados para essa pesquisa, apareceram as seguintes
motivagdes, embora nem todas tenham aparecido de forma direta em suas falas:

. a participagdo era a mais proxima possivel da oportunidade de
trabalhar em um organismo internacional(12_02_,grifo da autora);

. atuar em paises em desenvolvimento (12_02_, grifo da autora);

. a remuneragao oferecida pelo programa era interessante (30_11_,
grifo da autora);
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. participagdo em um programa de carater internacional (Q01_02,
grifo da autora);

. o fato de haver acabado de terminar a P6s-Graduagao, a oportunidade
de poder unir o assunto da pesquisa ao trabalho em Timor-Leste e estar
bastante disponivel naquele momento (21_12_, grifo da autora );

. ja haver realizado agdo em territorio timorense e ter tomado
conhecimento do programa a partir da interagdo com os cooperantes que la se
encontravam (21_12, grifo da autora);

. desafios que a participagdo em Timor lhe proporcionaria (20_12, grifo
da autora);
. o fato de haver trabalhado com projetos de ensino de LP como

lingua estrangeira dava motivagdo para desenvolver as agbes (15_12, grifo da
autora)

A esse respeito, a cooperante 12_02 assinala que sempre teve o desejo de
trabalhar com atividades de cooperacao internacional e, quica, de atuar no Sistema
das Nagdes Unidas (ONU):

Eu sempre tive interesse de participar desses programas de cooperacéo....
Sempre foi um sonho trabalhar com o Sistema das Nag¢des Unidas. Entéo,
isso me pareceu uma coisa bem préxima. Trabalhar nas Nag¢des Unidas
seria uma coisa bem distante para mim, né? Mas essa proposta de
fazer trabalho internacional em paises que estavam em
desenvolvimento me chamava a atengao. Entao, isso me atraiu e ai, vem
Timor-Leste e a gente vai buscando onde é que é Timor-Leste mesmo,
né? (Risada seguida de um breve siléncio) . . . Acho que isso acontece e
eu me sentia desafiada a realizar um trabalho dessa natureza. (12_02,
grifos da autora)

As motivagdes parecem estar proximas aquelas verificadas por Pereira,
Cassiani & Linsingen (2015), que, ao procurarem estabelecer um perfil dos
cooperantes do programa, perceberam que, intricadas aos desejos que
impulsionavam a candidatura ao PQLP, estavam percepc¢des dotadas de carater
assistencialista e, em certa medida, carregando o sentido de colonialidade do

saber/poder, intrinsecas a todo tipo de cooperagao educacional, ja que ela refletiria
hierarquias de poder ja existentes.
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Em outras respostas, ha uma fala que aponta para a percepc¢ao de que a
participagdo nas agdes do programa possibilitaria a valorizagdo dos professores da

rede publica de ensino, conforme verificado na entrevista abaixo:

A gente era muito bem tratado. Tanto é que quando eu voltei para o Brasil,
eu tinha uma professora na pds que solicitou que eu fizesse um relato de
estudo. [... ] Em Timor, eu era muito respeitado enquanto professor. Dai
vocé chega aqui no Brasil, o aluno néo te respeita, o aluno ndo faz nem isso
para vocé. (parte incompreensivel na gravagdo) As vezes, te xinga, te
manda para tudo quanto é lugar. Entdo, quando eu voltei e precisava
trabalhar, eu voltei para a escola em que eu dava aula e acumulei um
segundo cargo na Prefeitura em que sou efetivo, comecei a trabalhar e ai,
tinha uma turma la que eu disse ‘Meu Deus do céu. . . parece que pegou
todo mundo bagunceiro e colocou nessa turma; e era menino s6 xingando o
outro’. Eu estava muito incomodado com isso, e quando fui provocado a
fazer o relato de experiéncia para a Universidade, eu me dei conta que
eu era muito bem tratado em Timor. . . me davam muito valor... me
davam até o valor que eu ndo tinha, porque a gente sempre tentava
trata-los como iguais. O timorense, pelo fato de ter sido muito
massacrado [... ], para ele entrar na sala, mesmo que a porta estivesse
aberta, ele batia na porta, pedia licenga e s6 entrava caso eu dissesse:
‘faz favor’. Entao, tem que dar o comando para ele entrar. Eles sao
muito educados nesse sentido, mas ao mesmo tempo, eles sao muito
oprimidos também. E o tempo inteiro a gente tentava trabalhar essa
informalidade com eles, mas eles sdo formais em tudo. . . até para tirar uma
duvida com a gente, eles chegavam na nossa sala, pediam licenca e
pediam autorizagdo para sanar as indagacdes: ‘Queria saber se eu poderia
me dirigir a palavra ao senhor’. (30/11, grifo da autora)

Essa acepcdo se torna importante em diversos aspectos, dentre os quais
destacam-se dois deles: o primeiro, referente a remuneragdo, que, no periodo
elencado, era superior ao piso salarial pago no Brasil. A bolsa oferecida aos
participantes que foram selecionados no mesmo edital que o doentrevistado
correspondia a 1.100 ddlares estadunidenses, o que, na época, era cerca de 2.640
reais.

Ademais, em sua fala, o entrevistado parece dar énfase aos marcos
distintivos entre brasileiros/timorenses; discentes/docentes; cordialidade/falta de
cordialidade e, em menor escala, a motivacdo para contribuir com a supressao do
que ele considera “opressao dos timorenses”, questdo dotada de um carater
messianico, conforme ja verificado por Pereira, Cassiani & Linsingen (2015), que
apontavam para certa hierarquizacido das relacdes entre os professores brasileiros e

0ss timorenses.



93

O que chama a atencao na fala acima é sobretudo a complementaridade e/ou
contrariedade do discurso: ao mesmo tempo em que se reconhece a subordinagao
dos timorenses como algo negativo, também a valoriza como indicativo de educagéo
e de valorizagdo profissional.

Reconhece-se, entretanto, que, em 2009, no ano em que a UFSC assumiu
formalmente a cogestdo do programa, questdes relativas a assistencialidade do
saber ja haviam sido identificadas e houve um esforgo para criar ethos para a efetiva
operacionalizacdo do PQLP, conforme transcrito abaixo:

[...]eu acho que isso [a horizontalidade do programa] acabava ficando

muito assim... essa é uma coisa que a gente tem como ideal dentro de

um projeto... que a relagdo seja horizontal dentro de um projeto, seja

uma relagdo mesmo de troca. . . mas quando a gente vai para a pratica,

é fato que isso acontece mais ou menos dependendo de como o

professor se relaciona naquela sociedade, mas se eu tiver que fazer uma

analise geral, acho que no nosso grupo, no grupo em que eu fui, essa era

uma maxima. . . acho que a gente conseguia levar isso para a pratica e

acho que a gente buscava uma autocritica. . . acertando as vezes e errando

também, mas acho que a gente era unissono. . . Inclusive, talvez por antes,

acho que nas experiéncias anteriores de outros editais, eu ouvi relatos de

professores que ja estavam ld ha mais tempo e que tinham essa relagdo

meio que de cima para baixo com os timorenses. Talvez, na escolha dos

novos professores, isso tenha sido reparado. (01_02_2019, grifos da autora)

A analise da fala da participante de 2014 é muito importante, pois revela o

discurso de certo carater institucional do programa. Nas entrelinhas, as palavras

incutem o fato de que a cooperante associa a horizontalidade do PQLP a

individualidade de cada um dos professores. A identidade do 'novo’ cooperante

denota expectativas em relagdo ao aperfeicoamento que teria ocorrido a partir do

momento em que a Universidade Federal de Santa Catarina comecgou a geri-lo em
conjunto com a CAPES.

Esse novo cooperante teria perfil autocritico e, em algum aspecto, demonstra
amadurecimento em termos de horizontalidade do saber.Revela também a
existéncia de um ethos, que pode ter sido responsavel pela producdo de
homogeneidade no programa, ao buscar se aproximar dos cooperantes, chamando-
os para contribuir diretamente e a dialogar a respeito das diretrizes do PQLP e a

proposi¢cao de mudancas quanto a sua estruturacgao.
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Considerando que as maiores dificuldades narradas pelos cooperantes aqui

entrevistados estavam relacionadas a:

. dificuldade de adaptacdo a um contexto muito diferente aquele vivido
anteriormente,
. problemas emocionais decorrentes de sentir falta da familia, -

identificacdo da falta de planejamento do programa;

. convivialidade;

. falta de manejo social (convivéncia muito restrita aos participantes do
programa);

. relagdes de trabalho desgastantes (enquanto bolsistas),

. falta de comunicacao entre a CAPES e autoridades timorenses; e

. a percepcao de que os cooperantes estariam sendo subutilizados

(estariam ali para ’tapar-buracos’) seria natural que surgissem tentativas de suprir
essas deficiéncias com encontros de planejamento e de discussao a respeito das
disciplinas, o que resultou na sistematizacdo de reunides para compartilhar
experiéncias a respeito de possiveis falhas e desafios relacionados as agbes do
PQLP.

Essas teriam contribuido no sentido de somar esforgcos para se criar a
identidade do programa, se é que possivel afirmar que houve uma; aprofundar as
relagdes entre os cooperantes; e, principalmente, de se comprometer a criar a
historiografia do PQLP. Embora essas iniciativas tenham apresentado avangos em
termos de preservagado da memoéria do PQLP, o programa continuou apresentando
desafios.

Quando questionados a respeito do que acreditavam que a criacdo dos
grupos de pesquisa tenha trazido em termos de ganhos qualitativos, os
entrevistados disseram, em sua maioria, que foram beneficiados positivamente.
Segundo a entrevistada 01_02, a organizagédo das reunides levou em consideragéo
as percepcoes dos cooperantes para que houvesse sua efetiva sistematizacao.

No inicio, a reunido era muito pesada. Era pesada porque era o dia inteiro
falando das demandas, do que havia sido feito, do que estava a fazer.
Aquilo ficava muito pesado e as vezes, acabava sendo um bla-bla que nao
era muito produtivo. Acho que todo mundo percebeu que aquilo ndo estava
dando muito certo. . . assim, depois de conversas com os articuladores-
pedagdégico do periodo, houve uma mudanga na forma como a reunido era
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realizada, passando a ser pela manha a reunido com todos os professores
para falarmos das coisas em comum do programa e a tarde, os grupos se
dividiram de acordo com as areas. A gente fez grupos de estudos
separados de acordo com as areas de interesse. A partir dai, saiu artigo,
saiu trabalho para congresso. Essa forma foi muito mais produtiva, foi
melhor para todo mundo... (01_02)

O que se depreende dessa fala € que havia a percepc¢ao de que a quantidade
significativa de cooperantes a partir de 2014 exigiu que fossem identificadas
demandas mais significativas quando comparado ao grupo que foi selecionado no
edital anterior. Assim, o grupo deixou de ser pequeno (com cerca de quinze
cooperantes) e passou a contar com um numero significativo. Isso impossibilitava a
organizagcdo de reunides que abarcassem os mais diversos problemas de areas
distintas entre si.

Identificou-se que as reunides acabaram-se tornando improdutivas dado o
numero extenso de participantes. Sendo assim, uma das formas encontradas para
amenizar o problema e tornar as atividades mais produtivas foi a divisdo em
reunides de grupos de trabalho, nos quais se abordavam temas comuns relativos a
cada area do programa.

Procuravam-se discutir temas e propor formas de aplicar as questdes
abordadas a sociedade timorense. Desses grupos de trabalhom oriundos das
reunides, foram estruturados grupos de estudos e, de acordo com a fala da mesma
cooperante, foi reconhecida a necessidade de organizagao de institucionalizagdo de
um plano pedagdgico que levasse em conta as visdes de ensino e de cooperagao
que o programa tinha (ou ao menos, deveria ter, de acordo com a fala da
entrevistada).

O plano pedagogico, de acordo com a cooperante, pretendeu levar em conta
as articulagdes entre os docentes e, ainda, de estabelecer possibilidades de
avaliagao das agdes do programa.

Assim, a partir da fundamentagédo pedagogica inspirada em Paulo Freire, os
grupos de estudo e de pesquisa pretenderam levar em consideragdo as mais
diversas teorias e modalidades de ensino, pesquisa e extensao que estivessem
fundamentadas no dialogo com o contexto timorense em que estivessem sendo

implementadas. A formulagdo do plano pedagdgico do programa poderia, dessa
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forma, ser apontada como um dos beneficios indiretos da realizagdo dos grupos de
estudos.

Além disso, ele tentava identificar mecanismos para a solugido das
deficiéncias identificadas na operacionalizagdo do programa, designando a
codocéncia como uma das situacdes ideais a serem realizadas.

Ao longo das entrevistas, entretanto, uma das falas soa mais critica em
relagdo a essa perspectiva. A entrevistada 12_2 cita que a codocéncia era algo
resultante das tentativas de identificacdo de questdes deficitarias das acgbdes do
PQLP. No entanto, segundo ela,

[o]ls grupos de pesquisa ndao contribuiram do ponto de vista pratico,
porque o PQLP, como programa, tinha coisas muito abertas. Entéo, eu
mesma, quando cheguei 14, me perguntei: ‘o que eu vou fazer?’ ‘O que eu
tenho que fazer mesmo? Eu nado sabia. . . eu sai do Brasil e cheguei a
Timor e nos meus primeiros meses 14, eu ndo sabia o que eu ia fazer. . .
entdo, eu poderia dizer que era um desperdicio de verba. Eu fiquei muito
tempo sem fazer muita coisa e o cooperante ficou la sem fazer muita coisa
também. Entdo, se vocé tem o programa delineado com o governo
timorense previamente, mais sobre a necessidade, mais sobre aquilo que
eles estdo precisando, isso poderia ser melhor otimizado. . . até sobre o
perfil das pessoas que v&o. . . sobre o que estdo precisando mais. A gente
acabava chegando la e dizendo: “oi, estamos a disposi¢do de vocés. . . o
préprio INFODERPE, uma vez, disse assim: “ah, vocés estdo aqui, mas a
gente ndo sabe o que fazer com vocés, e era o INFODERPE quem pagava
a nossa folha... os grupos de pesquisa surgiram de forma um pouco
aleatéria. . . nao me lembro o porqué, mas o que sugeriam para a
pesquisa era algo que eu nao conseguia entender o que era aquilo e
nem sequer a intencdo deles de pesquisar, o que era aquilo... ndo
achava que fazia sentido. Eu sou uma pessoa apatica. . . e eu falei com os
coordenadores na época e disse que queria mudar de grupo, porque eu nao
estava me encaixando ali. . . eu fui para outro grupo. Esse outro era sobre
analise do discurso e ai, tinha gente de diferentes areas. Eram muitas
descrigdes e no final das contas, veio a ideia de publicar o livro, 0 que eu
acho que foi algo legal, mas nem todo mundo participou. Entédo, ndo havia
relacéo sobre o que a gente estava discutindo e sobre o que a gente estava
fazendo neste grupo com nenhuma ac¢éo do programa... havia relagdo com
0S meus interesses pessoais, com as minhas curiosidades... porque eu
gostaria de aprender, mas ndo estavamos la como pesquisadores. Muitos
fizeram isso paralelamente, mas nédo era essa o objetivo do programa. Foi
muito do interesse pessoal de cada grupo e acabou se tornando algo bem
aleatdrio... foi algo espontaneo. Os grupos de pesquisa ndo tinham vinculo
com as diretrizes do programa. Alguns grupos desenvolveram acdes que
nao estavam no escopo do programa. Inclusive, tivemos problemas com
algumas instituicdes timorenses no sentido de termos entrado em areas nos
quais nado éramos solicitados... entdo, no meu ponto de vista, ndo. Os
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grupos de pesquisa podem ter cruzado algumas questdes, mas ndo tinham
relagdo com o programa. (12_2, grifos da autora)

Assim, embora a codocéncia possa ser apontada como uma das
consequéncias positivas da organizagdo dos grupos de pesquisa, um olhar mais
critico permite inferir que eles levavam em conta interesses pessoais que né&o
estavam diretamente relacionados com as a¢des do PQLP. Ademais, depreende-se
da fala da entrevistada que o planejamento do programa foi algo deficitario, uma vez
que ndo levou em consideragdo as particularidades relacionadas a realidade
timorense. Dentre esses fatores, deve-se levar em consideragdo o ponto de vista
historico-cultural, advindo da realidade plurilingue do pais, em que apesar de a
lingua portuguesa ser considerada oficial, ha cerca de quinze linguas nativas em seu
territério, além do tétum.

Essa questdo representou uma das dificuldades mais significativas para o
desenvolvimento das agbes do programa, uma vez que parte dos entrevistados
indicou que o contato inicial com o programa se deu por meio do recebimento de e-
mail institucional pela instituicdo de pds-graduagao ao qual estavam vinculados.

Através do envio, alguns candidatos tomaram conhecimento de informagdes
basicas sobre o PQLP e, de alguma forma, se sentiram motivados a procurar a
respeito das caracteristicas e de suas plataformas de acédo. Desde o periodo em que
a Universidade Federal de Santa Catarina assumiu a cogestao, em parceria com a
CAPES, foi observada a necessidade de selecionar bolsistas que tivessem
experiéncia com o ensino de Portugués como Lingua Estrangeira (PLE), tentando
mitigar experiéncias relacionadas ao desenvolvimento das agdes anteriores, que
parecem nao ter-se atentado ao fato de que o ensino de portugués era ofertado por
meiode praticas pedagogicas adotadas no Brasil como ensino de lingua nativa.

Assim, a busca por um perfil de cooperantes que tivesse experiéncia com
PLE pode ser apontada como um dos tragos da gestdo da UFSC.

Uma coisa que eu observei e que outras pessoas também observaram é
que neste edital em que eu entrei, eles priorizaram pessoas que ja tivessem
experiéncia com ensino de portugués como lingua ndo-materna, porque nos
editais anteriores, haviam ido professores que nao tinham experiéncia com
lingua portuguesa como lingua estrangeira e isso é dificil... alias, é
completamente diferente a abordagem de vocé ensinar para um brasileiro e
para um estrangeiro. . . vocé ensinar uma lingua como nativa e ensinar uma
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como nao-materna para o seu aluno e neste edital em que eu fui
selecionada, eu e outros colegas ja tinhamos experiéncia nesta area.
Inclusive, era uma area relativamente nova no Brasil. Por conta disso, no
meu projeto, eu ja mostrei conhecimento desta area, que julgo ter
contribuido bastante para eu ter passado. (01_02)

A respeito disso, torna-se relevante a observagdo de que havia argumentos
dominantes nas esferas do discurso governamental e académica, defendendo a
presenca da lingua portuguesa (LP) como um fator cultural, fazendo uma ligagao
com o passado, além de entender que a LP teria uma penetracdo homogénea em
Timor-Leste, como se fosse falada e aceita igualmente em todas as regides e por
todos os estratos sociais no pais (SANTOS, 2016, p. 232). O que ocorria, entretanto,
era que a LP foi difundida pela elite e continua ainda estando associada a elites
culturais.

Essa sentenca ndo € acurada, pois apesar de a LP haver sido utilizada para
fins de comunicagdo durante o periodo da colonizagdo portuguesa, Ruak (2011)
afirma que seu uso esteve restrito aos usos de administracdo e ensino, mesmo no
dominio portugués. Essa lingua era falada pelos portugueses e pelos timorenses
que circulavam nos ambientes das instituicbes administrativas do Estado e nas
escolas. Ha que considerar, também, que a populagdo mais jovem cresceu e iniciou
seus estudos na época da ocupacado indonésia, sendo o bahasa indonésio, em
conjunto com as linguas locais, as linguas mais utilizadas.

Esse é o0 caso dos alunos para os quais os cooperantes lecionavam, o que
justifica a necessidade de selecionarem estudantes que tivessem experiéncia com o
ensino de lingua portuguesa como lingua n&do-materna.

Ainda recorrendo a esse debate, ao longo da entrevista com 02_02, ela
comentou que um dos maiores desafios para a concretizagdo das agdes do ensino
em lingua portuguesa era o despertar para a necessidade do aprendizado de LP
entre os estudantes timorenses, uma vez que ao serem indagados sobre a
necessidade de aprenderem o portugués, o carater das respostas sempre remetia
ao fato de ser uma das linguas oficiais de TL. Especificando e se aprofundando um
pouco mais na descricdo das respostas que surgiam ao serem indagados sobre
suas principais motivagdes, a entrevistada demonstra que, na universidade, a lingua
de ensino era o portugués e a aprendizagem dessa lingua era fundamental para ter
acesso a bolsas de estudo ofertadas por universidades brasileiras e portuguesas.
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Apesar de essa discussao ultrapassar os objetivos desta pesquisa, torna-se
importante assinalar essa questdo, uma vez que o aprendizado da lingua
portuguesa se apresentava como um fator simbdlico de estreitamento de lagos entre
as comunidades luséfonas e o intercambio entre instituicbes universitarias e
timorenses. Também se infere disso que a populagdo timorense com acesso ao
ensino da LP faz parte de uma comunidade mais escolarizada, possibilitando-os o
acesso ao ensino formal superior.

Para Jesus (2015), a partilha da lingua tem a chance de potencializar o
intercambio e a cooperagdo entre os paises, mas, em consonancia com Cabral
(2011), faz-se importante nao superestimar as proximidades e as semelhangas entre
os paises luséfonos, uma vez que se simplificam as diversidades das comunidades
lus6fonas, suas particularidades sociais, geograficas e culturais.

Assim, como identificado nas selegbes anteriores do programa, a partir do
periodo em que passou a existir a cogestdo da UFSC, os candidatos que se
inscreveram no processo seletivo tiveram que submeter, junto dos outros dados
necessarios, um modelo de projeto de agdes a serem desenvolvidas. Se, por um
lado, conforme indica a entrevistada 02_02, os modelos de projeto podem ter
possibilitado a identificacdo de um perfil dos cooperantes selecionados, por outro,
esse pré-requisito parece ter gerado uma certa confusao entre os selecionados.

Em solo timorense, eu vi que esse projeto causava confusdo na mente das
pessoas, porque nao eram elas individualmente que iriam desenvolver o
seu projeto. Apesar de isso estar claro no edital, alguns cooperantes
acreditam que iam desenvolver os seus proprios projetos e suas proprias
agbes. Existia a argumentagdo: ‘ah... o projeto que eu escrevi. ’ As vezes,
algum cooperante que queria desenvolver alguma atividade de seu préprio
interesse, cabia a gente contornar isso, o que me pareceu confuso...
escrever um projeto que n&o seria aplicavel e a gente ndo tinha
minimamente a nogdo do que seria necessario, mas também nao sei quais
eram as motivacdes dos coordenadores académicos do programa ao
solicitarem a elaboragdo do plano de agdes como um dos critérios para a
inscricdo no processo seletivo do programa. (02_02)

Ao comentar sobre as motivagdes que nortearam a solicitacdo da elaboragao
de um modelo de plano de acdo para os que estavam candidatando-se para

participar do PQLP, Cassiani (2018), que atuou como articuladora-geral do

programa, afirmou que a equipe avaliadora pretendeu que os candidatos
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procurassem mais informacdes a respeito da sociedade timorense e dos
acontecimentos que justificassem sua atuagdo. Essa nova perspectiva para
selecionar cooperantes pretendeu adequar-se aos principais fatores identificados
anteriormente, procurando sanar algumas das dificuldades.

Conforme o debate iniciado no primeiro capitulo, no que tange as diretrizes da
Cooperagao Sul-Sul (CSS), a Agéncia Brasileira de Cooperagédo (ABC) estabelece
que a CSS pode ser compreendida como o intercambio horizontal de conhecimentos
e experiéncias originados nos paises em desenvolvimento cooperantes.

Entre as bases da cooperagao sul-sul, estdo o desenho, a implementacao
técnica e a gestdo compartilhadas de projetos e agdes, concretizadas a partir do
envolvimento de instituicbes cooperantes do Brasil — neste caso, a CAPES e a
UFSC e dos paises parceiros — o Instituto Nacional de Formagao de Docentes e
Profissionais da Educacao (INFODERPE) e a Universidade Nacional Timor Lorosa’
(UNTL).

Importa notar que os principios da Cooperagao Sul-Sul devem ser pautados
pelo respeito a soberania dos paises em desenvolvimento; pela n&o interferéncia em
assuntos internos nos paises que recebem a cooperagao; horizontalidade (referem-
se mutuamente como parceiros, e ndo como doador e receptor); e ganhos mutuos
entre os cooperantes (TOMAZINI, 2017). Ademais,conforme assinala Corréa (2010),
outras questdes que marcam a Cooperagdo Sul-Sul estdo relacionados a
solidariedade internacional e a auséncia de condicionalidades,como reforcado
abaixo:

Os operadores da cooperagdo entre paises em desenvolvimento sao
enfaticos quando indicam a solidariedade como seu elemento motivador e
desvinculado de interesses outros que nado a promogdo do
desenvolvimento, posicionamento em contraponto as condicionalidades e
direcionamentos que permeiam a ajuda oficial ao desenvolvimento dos
paises desenvolvidos. (CORREA, 2010, p. 91)

Torna-se relevante assinalar essa questdo, pois a execucdo da Cooperagao
Sul-Sul esta pautada, ao menos no nivel dos discursos oficiais e ao nivel dos
documentos, pelos principios assinalados acima, que colocam a CSS no campo de
projetos de cooperagao, pretendendo aproximar os paises do "Sul Global" enquanto

uma criagao epistémica que se diferencia da produc¢do académica proveniente dos
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paises do "Norte Global" (CAIXETA,2015), propondo vias alternativas de
desenvolvimento que sejam independentes de recursos provenientes de paises
desenvolvidos ou com renda alta.

Apesar de aparecer como uma via alternativa de desenvolvimento, alguns
desafios de ordem pratica sao apontados por Caixeta (2015) para a
operacionalizagdo dos projetos de Cooperagado Sul-Sul. Um desses desafios esta
ligado ao fato de que a CSS n&o possui instituicdo de referéncia, o que implica dizer
que essa modalidade de cooperagdo n&o possui um polo aglutinador entre seus
diferentes atores (TOMAZINI, 2017). Sendo assim, as estratégias, as agendas e os
dados referentes a avaliagdo dos projetos podem ser obtidos somente junto aos
atores protagonistas (TOMAZINI, 2017), o que torna o acompanhamento das
atividades um pouco dificultosa e incumbe as agéncias nacionais de cooperacéo,
quando existentes, a serem responsaveis pela execu¢do e monitoramento de
projetos relacionados a CSS.

No Brasil, Tomazini (2017) assinala que a cooperagao técnica encontra-se
dividida em duas frentes: a cooperacao sul-sul; e cooperagao recebida do exterior,

seja bilateral™®

ou multilateral, focando a presente Dissertacdo na modalidade de
Cooperacédo Sul-Sul, cuja execugdo cabe ao Governo Federal; e cuja gestdo e
acompanhamento cabe a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC). Depreende-se
dessa questdo que, quando comparado aos paises do "Norte Global", as agéncias
do "Sul Global" ainda carecem de investimentos na area de Cooperacgao, o que pode
ser apontado como uma das justificativas para que n&o haja a definicdo de padrdes
de monitoramento que sejam utilizados por todos os parceiros. Nesse contexto, o
principio da horizontalidade adquire relevancia, pois permite o intercambio de trocas
e de experiéncias e a replicagdo de agdes que se enquanrem nas realidades de
cada pais, possibilitando a observancia das particularidades locais.

Assim, conforme nos lembra Tomazini (2017), apesar de os préprios
mecanismos de gestao e de avaliagdo serem considerados intrusivos a Cooperagao

Sul-Sul, o fato é que, em 2013 a ABC elaborou seu primeiro “Manual de Gestédo da

16Segundo o dicionario Aulete Digital, o bilateralismo é definido como 1. Econ. Tipo de acordo
celebrado entre dois paises, concedendo-se reciprocamente privilégios comerciais, enquanto o
multilateralimo é definido como 1. Econ. Pol. Pratica de relacbes internacionais, esp. comerciais, em
que trés ou mais paises, instituigdes etc. negociam uns com os outros em igualdade de condigdes
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Cooperagcdo Técnica Sul-Sul”, cuja proposta é estabelecer agbes que possam
aprimorar os projetos de Cooperagao Sul-Sul e assim, permitir o incremento de suas
acdes

Neste documento, a ABC (2013), assinala queo desenvolvimento das ag¢des
seja sustentavel, as instituicdes beneficiarias devem assumir contrapartidas, tais
como: designacao de representantes institucionais e técnicos para os projetos;
manutencdo dos proventos do seu quadro de pessoal envolvido na implementagao
das agdes; e oferta, quando possivel, de apoio logistico e de infraestrutura para o
desenvolvimento das atividades (espacgo fisico, transporte, suprimentos de apoio,
materiais e equipamentos). As contrapartidas do pais parceiro sao voluntarias e, em
hipétese alguma, podem representar condicionalidades para a realizagdo das
parcerias.

Nesse sentido, as acgdes que fizeram parte do PQLP deveriam cumprir a
funcdo de proporcionar organicidade e planejamento estratégico a um conjunto de
iniciativas de cooperagao técnica Sul-sul que compartiham a logica do
desenvolvimento educacional em Timor-Leste. Dessa forma, o Programa deveria
contar com a avaliagdo da soma dos resultados dos projetos e agdes realizados sob
a sua égide, estando dividida em trés fases, sendo elas: 1) o processo de
elaboragao dos projetos; 2) a fase analitica de acompanhamento e de detalhamento
das atividades realizadas; e 3) a preparagao do documento dos projetos.

Cada uma dessas etapas corresponde ao cumprimento de agdes especificas,
estando a primeira fase, denominada de "Fase Analitica", que consiste em um
exercicio conjunto e interativo de detalhamento dos principais desafios a serem
dirimidos; bem como capacidades e vulnerabilidades dos paises cooperantes. No
caso do PQLP, essa etapa correspondeu a primeira missdo de especialistas em
Educacdo que se dirigiu a Timor-Leste com o objetivo de identificar quais eram as
questdes deficitarias no sistema educativo timorense e de qual maneira as agdes
qgue seriam desenvolvidas pela Cooperagao brasileira poderiam contribuir

Essa etapa deveria consistir em métodos participativos, geralmente durante
uma missao de prospecc¢ao. Os componentes desta fase sdo: 1. O mapeamento de
atores e capacidades, com énfase na identificacdo das necessidades de potenciais
beneficiarios e outras partes interessadas na cooperacdo e das capacidades
preexistentes disponiveis para aproveitamento pela futura iniciativa de cooperacgao
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técnica; 2. A analise de problemas, que consiste no levantamento dos principais
problemas relacionados a situagao inicial insatisfatoria, que pauta a acao da futura
iniciativa de cooperacao técnica, e das relacbes de causa e efeito existentes entre
eles; 3. A analise de solugdes, por meio da qual se desenharia um perfil da situagao
que deseja alcangar no futuro de acordo com a contribuicdo do projeto, além de
comprovar que ha meios para a concretizagdo desses projetos; 4. A analise de
estratégias, cujo proposito seria identificar os fatores que poderdo afetar
negativamente a iniciativa de cooperacgdo técnica, bem como possiveis medidas
mitigadoras para o projeto em vista; e 5. A analise de riscos, com o proposito de
identificar os fatores que poderao afetar negativamente a iniciativa de cooperagao
técnica, bem como possiveis medidas mitigadoras. (ABC, 2013)

A segunda fase, de planejamento, trata da definicdo — fundamentada nos
resultados da fase anterior, igualmente realizada por meio de um processo
participativo, dos elementos técnicos e operacionais basicos do futuro projeto,
buscando realizar uma analise dos riscos e desenhar maneiras de conté-los, bem
como estabelecer os meios necessarios para que os principais problemas pudessem
ser sanados. A mitigagdo dos problemas e das deficiéncias encontradas na primeira
fase deveriam ocorrer aqui, visando ao desenvolvimento de agdes que pudessem
contorna-los.

Assim, o PQLP deveria ter passado pelas seguintes fases de implementagao:

Figura 3 - Fases de implementacéo de projetos da Cooperagéo Sul-Sul
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Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC) (2013)
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O mapeamento dos atores e capacidades deveria levar em conta a analise
dos problemas relacionados ao desenvolvimento do sistema educacional em Timor-
Leste, tais como a qualificagcao e a formagao dos professores.

Essa etapa correspondeu a missdo enviada ao pais contando com
especialistas na area da educagdo no ano de 2003, que pretendeu analisar as
vulnerabilidades de Timor-Leste. Dela surgiram iniciativas no sentido de elaboracéo
de lei de diretrizes basicas da educacgao; de referenciais curriculares basicos do
ensino basico e médio; e da formagao de professores, principalmente em lingua
portuguesa. Ela contou com a presenga de cinco especialistas na area, que
permaneceram no pais entre os meses de abril e dezembro daquele ano.

O processo seletivo para participar dessa missao contou com a inscricao de
60 especialistas em Educacdo para a selegdo convocada pela Assessoria
Internacional do MEC. Os selecionados embarcaram para com bolsas custeadas
pelo governo timorense (FOLHA, 2003) e organizaram tratativas para o
fortalecimento do sistema educacional daquele pais, do qual resultou, em 2008, a
publicagdo da Lei de Diretrizes Basicas da educagado, cujos objetivos gerais
consistiam na formagédo de cidaddos capazes de julgarem, com espirito critico e
criativo, a sociedade em que se integram e de se empenharem ativamente no seu
desenvolvimento, descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acdes
educativas, de modo a proporcionar uma correta adaptacdo as realidades locais;
participacdo das populacdes, uma adequada insercdo no meio comunitario e niveis
de decisdo eficientes; e contribuir para a correcdo das assimetrias regionais e
locais, devendo concretizar, de forma equilibrada, em todo o territério nacional, a
igualdade de acesso aos beneficios da educagédo, da cultura, da ciéncia e da
tecnologia, para os quais o Brasil foi convidado a cooperar no processo de formagéo
de professores através do PQLP.

O programa, entretanto, careceu de planejamento, além de n&o ter seguido as
diretrizes estabelecidas pela ABC no que tange a elaboragcdo dos projetos de
cooperagao sul-sul. Ou seja, compreende-se a Cooperagao Sul-Sul em termos do
conceito de desenvolvimento social, relacionado a melhoria do bem-estar da
populagdo. No caso da cooperacdo educacional, ela deveria estar focada na
formacdo e no aperfeicoamento de docentes e pesquisadores na elaboracdo e
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execucgao de projetos de pesquisa e no compartilhamento desses projetos entre as
partes contratantes.

Com base nisso, o PQLP foi estruturado com o intuito de implementar
projetos que pudessem contribuir na execugdo do ensino da lingua portuguesa e
outras atividades relacionadas a formacdo de docentes de diversos niveis das
instituicbes de ensino timorenses por meio da formagao inicial e continuada dos
docentes, do fomento ao ensino da lingua portuguesa e do apoio ao ensino
superior.

No que tange as fases de execugdo do programa, ele teve sua fase
embrionaria em 2003, quando especialistas em educacgao viajaram a Timor-Leste a
fim de identificar algumas das agdes prioritarias nas quais a cooperagao brasileira
poderia contribuir. Naquela ocasido, houve o envio de seis professores brasileiros
para compor a equipe participante da Missdo de especialistas em educacgao
brasileiros em Timor-Leste (MEBE), cujos intuitos eram: (I) auxiliar a implementacao
do Plano de Desenvolvimento do Curriculo Nacional; (Il) assessorar a redagao do
que seria a futura Lei Basica da educagédo nacional; e (lll) contribuir para a
preparacdo de professores de LP. As dificuldades encontradas naquela ocasido
foram muitas. Dentre elas, cabe destacar que alguns orgaos oficiais de Timor-
Lesteainda ndo estavam plenamente consolidados em virtude do processo de
reconstrugao.

Duas das especialistas participantes da MEBE (BORMANN &SILVEIRA,
2007) perceberam que o Ministério da Educagao timorense tinha dificuldade em
compreender e aceitar a intervengcdo estrangeira, o que tornava o trabalho dos
cooperantes brasileiros dificultoso.

Ademais, as especialistas assinalam que havia projetos contrastantes no que
tange ao modo como os projetos educacionais deveriam ser operacionalizados, haja
vista as diferencas entre as compreensdes da cooperacdo educacional colocadas
em vigor a partir dos pontos de vista de Portugal e do Brasil. (BORMANN &
SILVEIRA, 2007), refletindo em agendas de ensino diferentes.

Conforme assinala Spagnolo (2011), os anos iniciais da execu¢ao do PQLP,
denominados por ele como fase “pioneira” do programa se iniciou em 2005,
quando 48 professores brasileiros foram selecionados para atuar em territério

timorense e teve como atribui¢gdes (l) iniciar o desenvolvimento de curriculos para
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todos os niveis escolares; (Il) capacitar os professores timorenses dos niveis
primario, pré-secundario e secundario; (lll) implementar projetos de pesquisa e
extensao; implementar projetos de pesquisa e extensdo na UNTL; e (IV) contribuir
na implementagéao do Instituto de Formagao Continua de Professores (IFCP).

Os problemas, entretanto, se mantiveram nos anos seguintes, mesmo com a
gestdo da UFSC, pois apesar de terem sido identificadas as dificuldades enfrentadas
pelos cooperantes brasileiros no desenvolvimento de suas atividades. No ambito da
rotina de implementagdo dos projetos educacionais, o que se percebeu foi que as
iniciativas no ambito do PQLP ndo se encontraram totalmente alinhadas as
necessidades das comunidades locais. (JUNIOR, 2016) Um dos motivos para se
afirmar isso se relaciona a falta de estabelecimento de mecanismos de
acompanhamento das agdes realizadas pelo programa, o que impossibilitava afirmar
que os objetivos iniciais tenham sido cumpridos.

O que as agdes do programa parecem ter desejado destacar s&o iniciativas
no sentido de contribuir para a difusdo da lingua portuguesa, sem levar em
consideragao as particularidades locais dos demandantes das acgdes, o que leva a
considerar que, no momento inicial, os projetos do PQLP aconteceram de maneira
desordenada e sem considerar a realidade local.

Desde o momento em que a UFSC passou a contribuir com a coordenacgao do
PQLP, houve um aperfeigoamento em termos qualitativos, conforme comprovam os
grupos de pesquisa e de estudo organizados a partir das deficiéncias identificadas
anteriormente. Embora tenha havido um aceno para solucionar esses problemas,
quando o projeto pareceu que estava caminhando para o seu adequado
desenvolvimento, ele teve que ser interrompido devido ao processo de mudanga de
governo no Brasil, impossibilitando que ele continuasse.

Dessa forma, considera-se que os objetivos do programa, que consistiam na
formacédo e na capacitagdo dos professores timorenses tenham sido parcialmente
atingidos, embora sem ter levado plenamente em consideragédo a realidade de um
Estado que havia acabado de se tornar independente, o que o distanciou de cumprir,
na forma como foi operacionalizado, com as diretrizes da Cooperagao Sul-Sul. Para
que o programa pudesse ter cumprido com o0s seus objetivos, deveria haver o
aprofundamento das parcerias, focando-se no monitoramento das atividades

desenvolvidas.
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Portanto, considera-se que a hipotese inicial tenha sido cumprida
parcialmente, uma vez que o PQLP ndo conseguiu desenvolver suas agdes em

totalidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo da hipdtese de que o discurso oficial brasileiro em relagdo a atuacao
em termos de projetos de cooperagao internacional direcionados a Timor-Leste se
encontra pautado nos principios da solidariedade internacional e nas aproximacoes
em termos de tragos historicos e culturais enquanto antigas colénias de Portugal, o
presente estudo objetivou analisar se a forma como o Programa de Qualificagao
Docente e Ensino de Lingua portuguesa foi operacionalizado entre os anos de 2009
e 2013 esteve de acordo com os preceitos da Cooperacao Sul-Sul.

Para tanto, foram levantadas as seguintes questdes, abordadas no primeiro
capitulo: (i) em que consiste o programa?; (ii) em qual contexto essa pratica foi
estabelecida?; e (iii) como foram operacionalizadas suas ag¢des?, permitindo ainda
indagar se a forma como o Brasil desenvolveu essas agbes o aproximaria de um
modelo de cooperacdo horizontal, complementar a um padréo de relagdes Norte-
Sul.

Com a finalidade de atingir o objetivo inicial e responder a pergunta que
norteia a realizagdo desta pesquisa, qual seja: "a forma como o PQLP foi
operacionalizado entre os anos de 2009 e 2013 esteve de acordo com o0s preceitos
da Cooperagéo Sul-Sul?", a Dissertag&o foi organizada em trés capitulos, além das
consideragdes, cujos objetivos se encontram assim divididos: (i)analisar a
cooperagao sul-sul e identificar, em quais sentidos, a lingua portuguesa pode
contribuir para a construgcao de identidades em nacdes ainda em construcdo e de
que forma projetos de cooperagdo internacional em educagdo podem contribuir
neste processo a partir de uma lente construtivista da disciplina das Relagbes
Internacionais;(ii) compreender sucintamente como se deu o processo de
independéncia de Timor-Leste, bem como a insergdo da lingua portuguesa no
periodo pés-independéncia; e (iiii) analisar de que forma a operacionalizagao das
acdes do PQLP estiveram de acordo om os preceitos da cooperagcao sul-sul,
levando em conta a descricdo sucinta dos projetos desenvolvidos no ambito do
PQLP, bem como analisar criticamente o papel do Brasil e a forma como as acoes
foram desenvolvidas entre os anos de 2009 e 2013.

Inicialmente, coube analisar em que consiste a cooperacao internacional, e

mais especificamente, em que consiste a cooperagao sul-sul. Embora ndo exista
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uma delimitacdo clara desses conceitos, compreende-se minimamente que a
Cooperagcdo Sul-Sul ocorra dentro de uma logica horizontal, em que ambos
cooperantes veem uns aos outros como parceiros no desenvolvimento.

Ademais, tentou-se inseri-la a partir de uma perspectiva construtivista das
Relagdes Internacionais, compreendendo que a cooperagao internacional s6 pode
ser atingida em um panorama no qual os paises identificam potenciais desafios e
vulnerabilidades, bem como capacidade para geri-los.

Posteriormente, no segundo capitulo, deu-se inicio a analise dos editais do
programa, desde o momento da fase embrionaria até a publicagdo do ultimo edital.
Como o objetivo da presente dissertacdo consistiu em compreender se a forma
como o PQLP foi operacionalizado entre os anos de 2009 e 2013 a partir de uma
perspectiva critica, tornou-se relevante descrever as principais atividades
desenvolvidas pelo programa; e identificadas as principais deficiéncias em seu
desenvolvimento, quais foram as agcdes tomadas para sanar essas dificuldades pelo
comité gestor da Universidade Federal de Santa Catarina.

Nesse sentido, debateu-se o desenvolvimento de atividades de cooperacéo
sul-sul como um instrumento de politica externa brasileira. O que se depreende
dessa analise é que o discurso oficial brasileiro centra a sua perspectiva a partir de
principios como o da solidariedade internacional, o altruismo e a percepg¢ao de que o
Brasil se identifica como um pais de realidade multicultural e que respeita as
diferengas existentes entre as diversas regides do pais.

Tais preceitos se encontram descritos nos artigos da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, como a igualdade entre os estados, a
autodeterminacdo dos povos, a busca pelo desenvolvimento, a cooperacgao,
solidariedade entre as nacbes e a reducao das assimetrias existentes entre os
paises desenvolvidos e aqueles que estdo em desenvolvimento.

Assim, as atividades voltadas para a cooperacdo educacional entre Brasil e
Timor-Leste procuraram evidenciar as atividades histéricas e as aproximacdes em
torno de um passado colonial comum, aproximando assim, as realidades brasileira e
timorense, concentrando-se principalmente na questéo da lingua.

Nesse caminho, foi possivel identificar falhas no planejamento e na respectiva
operacionalizagdo do programa, haja vista que em seu momento embrionario, as

acdes procuraram promover e desenvolver atividades de capacitagdo em lingua
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portuguesa, sem necessariamente haver a percepgdo ou a compreensdo da
realidade de que os timorenses, em sua maioria, ndo falavam o portugués como
lingua-materna, e sim como lingua segunda ou estrangeira, apesar de a LP ser
adotada como lingua oficial do pais.

Essa questdo parece ter gerado dificuldades em termos de adaptagcédo a
realidade local por parte dos cooperantes, e até mesmo a elaboracdo de propostas
pedagogicas que atendessem a realidade timorense.

As entrevistas realizadas com o0s cooperantes nos permitem assumir a
percepcao de que esses dois fatores de fato se constituiram como dificuldades para
o cumprimento de suas principais atribuicdes. Essas questdes procuraram ser
sanadas, principalmente, a partir do momento em que a Universidade Federal de
Santa Catarina assumiu a cogestao do programa, momento em que 0s principais
desafios ja haviam sido identificados e assim, passou-se a buscar um perfil de
cooperantes que tivessem experiéncia com o ensino da lingua portuguesa como
segunda lingua ou lingua ndo-materna.

Ao identificar tais deficiéncias, o olhar mais atento por parte da Universidade
Federal de Santa Catarina permitiu uma contribuigdo mais significativa e participativa
entre o0s cooperantes, possibilitando assim, que grupos de estudos; e
posteriormente, de pesquisa, pudessem surgir, levando em consideragdo as
particularidades linguisticas e culturais da realidade timorense. Desafios sobre a
completa operacionalizagado das agdes puderam ser discutidos e colocados em uma
perspectiva critica.

Ademais, a partir dessa discussdo, surgiram propostas de codocéncia,
compreendida minimamente como a participagdo de dois ou mais docentes
compartilhando a ministracdo de aulas para alunos da Universidade Nacional de
Tmor-Leste e na capacitagdo de professores da rede basica de ensino — areas
consideradas prioritarias para o desenvolvimento do pais.

Tais politicas se encontravam alinhadas com o plano de desenvolvimento
estratégico de Timor-Leste, pois propunham a capacitagdo e a formag&o superior em
lingua portuguesa.

No entanto, a partir de uma perspectiva critica, essa questao parece ter ficado

afastada de uma variante timorense da lingua, caso seja possivel fazer essa
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afirmacéo, o que pode ter sido um dos motivos que levou ao distanciamento entre
professores brasileiros e timorenses.

Ademais, um dos pontos destacados pelos cooperantes que participaram
desta pesquisa foi que parecia haver a percepgéao, por parte dos timorenses, de que
os docentes brasileiros estariam dotados de certa colonialidade do saber e que
teriam, portanto, um conhecimento mais amplo, ndo apenas sobre o uso da lingua,
mas também em termos de conhecimentos cientificos, dificultando assim, sua
insercdo na realidade local e ao desenvolvimento de projetos e de agbes
pedagogicas que estivessem direcionadas a realidade do pais.

Com isso em mente, demos inicio ao terceiro capitulo, que pretendeu analisar
a forma como o PQLP foi operacionalizado a partir do ponto de vista dos
cooperantes. Inicialmente, ndo houve a definicdo exata de um n relativo ao numero
de entrevistados, mas sim, optou-se por elaborar uma rede de trabalho que teve
inicio com participagdo do primeiro encontro da Associagdo de estudos d Timor-
Leste Studies Association (TLSA), realizado em Brasilia, no ano de 2018, em que foi
possivel ter acesso aos cooperantes e estabelecer contato com eles.

Optou-se por entrevistar todos aqueles que tivessem retornado o contato e
que tivessem interesse e disponibilidade em participar das entrevistas até a data
estabelecida como limite para o levantamento das entrevistas: 01/04/2019.

No total, foram realizadas nove entrevistas através do aplicativo WhatsApp e
houve o retorno de um questionario preenchido por um dos cooperantes por meio do
e-mail.

Os dados levantados, bem como informagdes sobre os cooperantes, foram
mantidos em sigilo, permitindo que eles se sentissem mais a vontade com a
entrevista, além de cumprir com o objetivo de proteger dados confidenciais. Foi
possivel ter acesso a perspectivas criticas do programa através das entrevistas, que
foram do tipo semiestruturada e cujo roteiro encontra-se como apéndice a essa
Dissertagao.

Confrontando as informagdes prestadas pelos cooperantes brasileiros
entrevistados por esta pesquisa com o discurso de cooperagdo sul-sul apregoado
pelo governo brasileiro, constata-se que o PQLP teve falhas de planejamento desde

o seu inicio, como o perfil inicial dos cooperantes parece indicar.
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Essa informac&o encontra respaldo em artigos de Cassiani, Linsingen e
Pereira (2016) e Scartezini e Carvalho(2016), os quais afirmam que os primeiros
selecionados tinham pouca ou nenhuma experiéncia docente. Além disso, as agdes
colocadas em vigor muitas vezes careciam de propostas efetivas que
considerassem a realidade local de Timor-Leste e a consequente implementagao de
propostas pedagogicas que atendessem a suas particularidades.

Ademais, problemas psicolégicos decorrentes da convivialidade foram uma
reclamagdo comum entre 0s cooperantes, ja que eles conviviam quase que
diariamente com as mesmas pessoas, tanto no campo pessoal, como no campo
profissional; e isso pode ter sido uma das dificuldades no processo de adaptacao
dos brasileiros a realidade timorense, repercutindo, por exemplo, na sala de aula.

Constatou-se a existéncia de relagdes lusdéfonas em que o Brasil pretende ser
visto como um parceiro no processo de desenvolvimento da cooperagao educacional
entre Brasil e Timor-Leste, ao mesmo tempo em que tenta sobrepor uma agenda de
relagbes que se utilizam de uma variante linguistica brasileira para o pais, ofertando,
a partir da perspectiva da solidariedade internacional, alguns projetos de cooperagéo
educacional para o recém-formado Estado.

Justificam-se essas consideragdes, haja vista as dificuldades enfrentadas ao
longo do desenvolvimento do programa, que tentaram ser supridas, embora tenham
se postergado nas diversas fases de operacionalizagdo do programa, carecendo de
planejamento efetivo e principalmente, de um mecanismo que permitisse sua
avaliacdo, conforme propdéem a Agéncia Brasileira de Cooperagao e o Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas.

Assim, parece ndo haver existido a compreensao total da realidade de Timor-
Leste, o que permitiu que as agdes tenham sido deficitarias e tenham carecido do
cumprimento de algumas das diretrizes da Cooperagdo Sul-Sul, embora tenham
conseguido cumprir com a capacitacdo de professores timorenses e com a
aprendizagem da LP, devido ao quantitativo atingido.

Considera-se ainda que tenha havido o cumprimento do preceito de
solidariedade internacional, uma vez que o Brasil procurou unir interesses e
objetivos para estabelecer, mesmo que minimamente, o desenvolvimento social de
Timor-Leste, se propondo a lidar com as raizes do problema do recém formado
Estado.
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Assim, a presente Dissertacdo, cujo titulo é: "O Programa de Qualificagéo
Docente e Ensino de Lingua Portuguesa em Timor-Leste (2009-2013): Dilemas e
Perspectivas da Cooperacédo Sul-Sul", pretendeu analisar se a forma como o PQLP
foi operacionalizado durante a época da cogestao da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) esteve de acordo com os principios da Cooperagao Sul-Sul.
Partindo da analise do discurso oficial brasileiro, a hipotese inicial é afirmativa. No
entanto, ao confrontar as informagdes colhidas nas entrevistas com o discurso oficial
apregoado pelo Brasil, foram identificadas questbes deficitarias em seu
planejamento, que continuaram presentes, apesar do aperfeicoamento do programa.
Inicialmente, constatou-se que a missdo inicial enviada a Timor-Leste identificou as
areas de formacdo docente e capacitagdo em lingua portuguesa como areas
prioritarias do programa, procurando, portanto, desenvolver agbes que pudessem
suprir as deficiéncias existentes em territério timorense e assim, permitir que
questdes especificas da sociedade timorense fossem levadas em conta.

Para que isso fosse atingido, os cooperantes brasileiros passaram a contar
com treinamentos oferecidos pela cooperagcao brasileira e pela elaboracdo de
projetos pedagdgicos que o0s cooperantes brasileiros aperfeicoassem e
desenvolvessem. Tais ac¢des possibilitaram que os cooperantes brasileiros se
sentissem mais a vontade com as questbes abordadas ao longo do programa,
possibilitando a institucionalizagdo do programa e a inclusdo de temas que fossem
especificos da realidade timorense, procurando abordar os alunos em sua
integralidade.

Baseando-se no principio de, que para que a Cooperacao Sul-Sul ocorra, ela
deve obedecer a eixos prioritarios que auxiliem no desenvolvimento de Timor-Leste,
o PQLP deveria ter levado em conta a capacitagdo de professores no periodo
anterior ao embarque ao pais. Sendo assim, a hipodtese inicial foi parcialmente
comprovada, pois ndo houve mecanismos de identificacdo e avaliagdo das diversas
fases do PQLP, centrando-se a producao dos relatérios na analise quantitativa dos
timorenses que foram beneficiados com o programa, ao mesmo tempo em que

imprimiu “lentes” hierarquicas aqueles que foram beneficiados pelo PQLP.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COOPERANTES DO PQLP

Caro(a) participante,

Esta pesquisa faz parte da Dissertacdo de Mestrado da discente Thaisa
Bravovalenzuela e Silva, do Programa de Pds-Graduagdo em Relagdes
Internacionais da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). E orientada pela
professora Dr? Silvia Garcia Nogueira e tem por objetivo analisar se a forma como o
PQLP foi operacionalizado entre os anos de 2009 e 2013 esteve de acordo com os
preceitos da Cooperacdo Sul-Sul. Neste primeiro momento, todos os cooperantes,
inclusive aqueles que estiveram em Timor fora do periodo analisado, serdo
convidados a participar. Ressaltamos que os nomes dos respondentes serao
preservados e que as informacgdes serdo utilizadas estritamente para fins de
pesquisa, sendo a participagcdo voluntaria e gratuita. Caso haja alguma duvida ou
queira realizar comentarios ou sugestdes, pedimos gentilmente que entre em
contato. Para isso, utilize um dos canais citados abaixo.

Discente: Thaisa Bravo-valenzuela e Silva (PPGRI/UEPB)

E-mail: thaisa.bvalenzuela@gmail.com

Telefone para contato (WhatsApp): (21) 98393-XXXX

PERFIL DO/A COOPERANTE:
Idade:

Género:

UF de origem:

Formagdo (indicar nivel de ensino e curso de formagéo):

Ano(s) em que participou do PQLP:
Participou como: ( ) Articulador/a pedagodgico/a ( ) Estagiario/a-docente

Subprograma ao qual foi vinculado:

Questoes:

Utilize quantas linhas forem necessarias

(Sobre a inscrigao e o processo de selegao)
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1) Como teve acesso ao programa? (e.g.: como obteve informagdes sobre
o PQLP?)

2)  Quais foram suas motivagdes ao se inscrever para participar?

3) Consegue se recordar do processo de selecdo? Alguma pergunta lhe
chamou a ateng¢ao?

4) Notou um certo perfil dos cooperantes que foram selecionados na

mesma época do que vocé?

(Sobre estar em sala de aula)

1) Qual era a dindmica da didatica em sala de aula?

2) Fazia uso exclusivamente da lingua portuguesa quando estava
lecionando? Caso negativo, recorria a qual ou a quais linguas?

3) Como identificava que o aluno ndo estava absorvendo o que era

transmitido? O que fazia para sanar essas possiveis dificuldades?

(Percepgbes pessoais e de vivéncia em Timor)

1) Como considera que tenha sido recepcionado em Timor?

2) Os valores recebidos eram suficientes para se manter?

3) A bolsa chegou a atrasar em algum momento?

4) Considera que o governo brasileiro tenha prestado o suporte
necessario?

5) Em relagdo ao campo pessoal, vivenciou alguma dificuldade durante
sua permanéncia em Timor? Conseguia se comunicar com facilidade?

6) Pergunta especifica para cooperantes do género feminino. Caso seja
do género masculino, pular a questdo. Chegou a vivenciar algum preconceito ou
passou por alguma situagédo constrangedora pelo simples fato de ser mulher? Caso
se sinta a vontade, poderia compartilhar?

7) A participagdo no programa teve alguma repercussdo na sua vida
pessoal e/ou académica? Caso positivo, indicar qual.

8) Caso houvesse algum programa aos moldes do PQLP atualmente, o
que apontaria como fatores positivos e negativos de sua participagdo no programa?
Como aperfeigoa-lo?
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ANEXO A — Informes relativos ao PQLP (CAPESMEC)

Informe n° 05, de 07/06/2004

Resultado da chamada CAPES N° 002/2004 Programa de selegdo para
estagio em educagao no Timor-Leste

A Coordenacgao Geral de Cooperacado Internacional - CGCl comunica que
foram selecionados os seguintes candidatos para o Programa de selegdo para
estagio em educacgéo no Timor-Leste.

Antonio Elizio Pazeto

Flavia Maria Teixeira dos Santos

Leocadio José Correia Ribas Lameira

Maria Inez Salgado de Souza

Walter Pinheiro Barbosa Junior

Brasilia, junho de 2004

Informe n° 04, de 27/04/2004
Chamada CAPES N° 002/2004
Programa de selecé&o para estagio em educagao no Timor-Leste
1. Caracteristica da selecao
O Governo brasileiro, por intermédio Ministério da Educacédo - MEC, delega a
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, a missao
de fortalecer a cooperacgao técnica e educacional com o Ministério da Educacao,
Cultura, Juventude e Desporto da Republica Democratica de Timor-Leste.
2. Entidades responsaveis
As entidades responsaveis pelo Programa e suas respectivas atribuigbes s&o
as seguintes: CAPES / MEC - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) que € responsavel pela selegdo, por meio de analise
curricular os candidatos a estagio.
O Ministério da Educacgao, Cultura, Juventude e Desporto, por intermédio da
Direcdo Geral e Educagdo que concede suporte técnico aos candidatos
selecionados, no territorio timorense.
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ANEXO B — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa envolvendo

seres humanos
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ANEXO B — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa envolvendo

seres humanos



UNIVERSIDADE ESTADUAL DA
PARAIBA - PRO-REITORIA DE g%,"h‘doﬂ e
POS-GRADUAGAO E

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Programa de Qualificagdo Docente e Ensino de Lingua Portuguesa em Timor-Leste
(2009-2013): Dilemas e perspectivas a partir da Cooperacdo Sul-Sul,

Pesquisador: THAISA BRAVO VALENZUELA E SILVA

Area Temética:

Verséo: 1

CAAE: 08500919.0.0000.5187

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 3.182.128

Apresentacédo do Projeto:

O projeto aborda a educacdo como um dos eixos da cooperacgéo internacional para o desenvolvimento de
paises, principalmente do hemisfério Sul, tendo como objeto de estudo o Programa de Qualificacdo Docente
e Ensino de Lingua Portuguesa (PQLP), instituido oficialmente em 2004, cujo objetivo é a execucao do
ensino da Lingua Portuguesa e outras atividades relacionadas a formagéo de docentes de diferentes niveis
vinculados a instituicGes de ensino timorenses, atuando principalmente nas areas de formacao inicial de
docentes; no fomento ao ensino da Lingua Portuguesa; e no apoio ao ensino superior. Consiste em uma
abordagem qualitativa nos moldes do método dedutivo e do estudo bibliografico, tomando para analise
referencial teérico construtivista, adotando as perspectivas de organismos internacionais, tais como o Fundo
de Cooperacdo das Nac¢des Unidas (UNFPA) e do Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Infancia (UNICEF),
para a definicdo da modalidade de Cooperacédo Sul-Sul. Trata-se de um trabalho de dissertacao ja em
andamento, para o qual encontra-se prevista a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas a serem
gravadas por meio do aplicativo de trocas de mensagens instantdneas (whatsapp), por meio do qual os
participantes do Programa serdo convidados.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar se o PQLP pode ser compreendido como um instrumento de politica externa brasileira que se utiliza
dos preceitos da Cooperacdo Sul-Sul (CSS).

Endereco: Av. das Baralnas, 351- Campus Universitario

Bairro: Bodocong6 CEP: 58.109-753
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone: (83)3315-3373 Fax: (83)3315-3373 E-mail: cep@uepb.edu.br
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Continuagado do Parecer: 3.182.128

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Somos de acordo com a pesquisadora de que 0s riscos associados a participacdo no trabalho sdo minimos.
Pelo fato de as entrevistas serem realizadas através de chamada de audio realizada por meio do aplicativo
de trocas de mensagens instantdneas WhatsApp, pode ocorrer a interceptacdo das informacdes prestadas
pelos participantes, considerando que a internet ndo esta totalmente protegida da invasao de terceiros. Para
dirimir tais riscos, a responsavel pela pesquisa se compromete a utilizar apenas redes confiaveis, em
ambiente doméstico e em modo privado, tornando a rede menos suscetivel a invasdes. Ademais, quando
reproduzidos trechos da entrevista na Dissertacdo, questfes confidenciais ndo serdo citadas, a fim de
manter a identidade do entrevistado em sigilo.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa apresenta fundamentacao tedrico-metodoldgica coerente e consistente, bem como relevancia e
pertinéncia, levando-se em consideragéo as contribuicdes que pode ocasionar.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:

Os termos anexados encontram-se de acordo com o previsto pela Resolucdo 466/2012.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Considerando a adequacao teérico-metodolégica, a relevancia,suas contribuicbes e sua exequibilidade,
somos de parecer favoravel a sua realizacéo.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES BASICAS DO _P | 22/02/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1298342.pdf 20:30:21
Declaracéo de thaisaplatbrasil.pdf 22/02/2019 | THAISA BRAVO Aceito
Pesquisadores 20:29:39 |VALENZUELAE

SILVA
Projeto Detalhado / |thaisaquali.doc 19/02/2019 | THAISA BRAVO Aceito
Brochura 16:36:36 |VALENZUELAE
Investigador SILVA
Orgamento orc.docx 19/02/2019 | THAISA BRAVO Aceito
16:35:01 |VALENZUELAE
SILVA
Declaracéo de concord.pdf 19/02/2019 | THAISA BRAVO Aceito
Pesquisadores 16:31:43 | VALENZUELA E
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UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone: (83)3315-3373 Fax: (83)3315-3373 E-mail: cep@uepb.edu.br

Pagina 02 de 03



UNIVERSIDADE ESTADUAL DA

. ’ Plataforma
PARAIBA - PRO-REITORIA DE %M
POS-GRADUACAO E
Continuagado do Parecer: 3.182.128
Declaracéo de concord.pdf 19/02/2019 |SILVA Aceito
Pesquisadores 16:31:43
Outros voz.pdf 19/02/2019 | THAISA BRAVO Aceito
16:31:22 |VALENZUELAE
SILVA
Cronograma CRONOGRAMA.docx 19/02/2019 | THAISA BRAVO Aceito
16:30:58 |VALENZUELAE
SILVA
Brochura Pesquisa |vsbanca.doc 19/02/2019 |THAISA BRAVO Aceito
16:25:43 |VALENZUELAE
SILVA
Folha de Rosto 52361884 2357839314447502_734621| 19/02/2019 |THAISA BRAVO Aceito
1689139798016_n.pdf 16:09:55 |VALENZUELAE
SILVA
Outros 52392515 2302149210060999 481007 | 19/02/2019 |THAISA BRAVO Aceito
9564376047616 _n.pdf 15:51:48 |VALENZUELAE
SILVA
Declaracgao de 53001557_403758326858278_ 8449284 | 19/02/2019 | THAISA BRAVO Aceito
Pesquisadores 020897841152 _n.pdf 15:47:39 |VALENZUELAE
SILVA
Outros ROTEIRO.doc 15/02/2019 |THAISA BRAVO Aceito
19:36:01 |VALENZUELAE
SILVA
TCLE / Termos de |tcle.pdf 15/02/2019 | THAISA BRAVO Aceito
Assentimento / 19:31:55 |VALENZUELA E
Justificativa de SILVA
Auséncia

Situacédo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

N&o

CAMPINA GRANDE, 04 de Marco de 2019
Assinado por:
Déris Nébrega de Andrade Laurentino
(Coordenador(a))
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