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“A primeira lei da historia consiste em
ndo mentir. A segunda, em ndo temer
falar a verdade. A terceira, que o
historiador nédo seja suspeito de adulacéo

nem de animosidade.” (Ledo XIII)

VERSOS INTIMOS

V&s! Ninguém assistiu ao formidavel
Enterro de tua Gltima quimera.
Somente a Ingratidao — esta pantera —

Foi tua companheira inseparavel!

Acostuma-te a lama que te espera!
O Homem, que, nesta terra miseravel,
Mora entre feras, sente inevitavel

Necessidade de também ser fera.

Toma um fosforo. Acende teu cigarro!
O beijo, amigo, é a véspera do escarro,
A mao que afaga é a mesma que

apedreja.

Se a alguém causa inda pena a tua chaga,
Apedreja essa méo vil que te afaga,
Escarra nessa boca que te beija!

(Augusto dos Anjos)
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RESUMO

O Brasil foi o0 Unico pais sul-americano a participar da Primeira Guerra Mundial.
Esta participacdo no conflito, bem como a ajuda dos Estados Unidos, permitiu- lhe
ocupar um lugar de destaque na Conferéncia da Paz, em Versalhes, onde teve uma
participagdo satisfatoria na resolucdo da questdo do café brasileiro depositado na
Alemanha e na questdo dos navios ex-alemées retidos nos portos brasileiros. Além da
questdo econémica, a participacdo na guerra possibilitou ao Brasil atuar na solugédo de
grandes assuntos nas comissdes e na prépria Conferéncia, colocando em pratica os
padrées de sua Politica Externa. Todavia, o fato marcante na historia diplomatica
brasileira no periodo, foi a eleicdo do Chefe da Delegacdo Brasileira na Franca, Epitacio
Pessoa, para a Presidéncia do Brasil, mesmo estando fora do pais. Esta situacdo singular
¢ aqui analisada em uma perspectiva histérico-tedrica, tendo enfoque em Epitacio
Pessoa como tomador de decisdo, enquanto diplomata, candidato oficial e Presidente
eleito, durante sua estada na Europa até seu retorno ao Brasil, a fim de demonstrar como
sua diplomacia presidencial utilizou os padrdes da Politica Externa brasileira da
Primeira Republica de maneira a maximizar os ganhos relativos da nova posi¢do do
Brasil no cenario internacional, estreitando os lagos comerciais com os paises visitados,
ressaltando as ligacbes histéricas e apresentando o Brasil como uma terra de
oportunidades em um mundo de transformac@es sociais. A ativa diplomacia presidencial
de Epitacio Pessoa, como um Estadista afeito as questbes mundiais, realista nas suas
analises e consciente da posicao brasileira nas relages internacionais, proporcionou ao
Brasil um carater mais universal e um ganho de prestigio que mudou a posicéo do pais

no concerto das nagoes.

Palavras-chaves: Brasil, Conferéncia da Paz, Diplomacia Presidencial, Epitacio
Pessoa, Historia Diplomatica, Padrdes, Politica Externa, Prestigio, Tomador de Decisdo,

Viagem Presidencial.



ABSTRACT

Brazil was the only South American country to participate in the First World
War. The participation in the conflict, as well as the help of the United States allowed
him to occupy a prominent place in the Peace Conference at Versailles, where he had a
satisfactory participation in resolving the issue of Brazilian coffee deposited in
Germany and the issue of ex-vessel Germans held in Brazilian ports. Beyond
economics, participation in the war allowed Brazil to play in resolving major issues in
the committees and the Conference itself, putting into practice the standards of its
foreign policy. However, the remarkable fact in the history of Brazilian diplomacy in
the period was the election of the Chief of the Brazilian delegation in France, Epitacio
Pessoa, as President of Brazil, even outside the country. This unique situation is
examined here in a historical and theoretical perspective, with focus on Epitécio Pessoa
as a decision maker, as diplomat, official candidate and president-elect during his stay
in Europe until his return to Brazil, in order to demonstrate how its presidential
diplomacy used the standards of the Brazilian’s First Republic foreign policy in order to
maximize the gains for the new position of Brazil on the international stage,
strengthening trade ties with the visited countries, emphasizing the historical ties and
presenting Brazil as a land of opportunities in a world of social transformations. The
active presidential diplomacy of Epitacio Pessoa, as a statesman accustomed to world
affairs, realistic and conscious in their analysis of Brazil's position in international
relations, gave Brazil a more universal character and a gain of prestige that changed the

country's position in the concert of nations.

Keywords: Brazil, Peace Conference, Decision Maker, Diplomatic History,
Epitacio Pessoa, Standards, Foreign Policy, Prestige, Presidential Diplomacy,

Presidential Travel.
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1.0 - INTRODUCAO: UM DIALOGO ENTRE A HISTORIA, A
TEORIA E A METODOLOGIA NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

De acordo com Amado Cervo, “desde o final da Segunda Guerra Mundial,
cientistas politicos e historiadores se dedicam ao estudo das Relag¢fes Internacionais. Os
dois grupos investigam o0 mesmo objeto com as mesmas finalidades: estabelecer a
compreensdo, talvez a explicacéo, e influir direta ou indiretamente sobre a tomada de
decisdes e, desta forma, sobre o curso dos acontecimentos” (Cervo, 1994, p. 9). Em que
pese 0 fato de estudarem o mesmo objeto, a relacdo entre ambos seguiu caminhos
diversos, seja por separacdo de departamentos nas universidades, seja por problemas
metodoldgicos, conceituais ou até mesmo por ciime. Esta separacdo explica o
desenvolvimento de dois ramos de conhecimento sobre as relagcdes internacionais:

Historia das RelagOes Internacionais e Teoria das RelagOes Internacionais.

Uma das reacBes a essa separacdo polarizada € a disposicdo de aproximar a
metodologia de historiadores e tedricos de RelacBes Internacionais, que teve a
finalidade de aproximar o quadro conceitual, permitindo o avanco da pesquisa tedrica
sem aprofundar o divorcio com as bases empiricas e a pesquisa histérica e, sem
desperdicar as luzes de novas categorias explicativas, como afirma Amado Cervo. Para
este, a teoria das relacdes internacionais apresenta duas tendéncias. A primeira, de
cunho positivista, atribui importancia especial ao dado empirico, que é necessario para a
verificacdo de hipoteses, de preferéncias quantitativas, sem o qual ndo se chegaria a
explicacdo de determinado fato. A segunda, apresenta-se de forma mais classica, ja que
vai a procura do sentido, e ndo da explicacdo, e tem inspiracdo mais filoséfica do que
cientifica. Neste caso, os dados empiricos ndo fornecem as explicacGes sobre o0s
fendmenos. Estes devem ser observados a luz dos valores, crengas, normas ou padroes,

simpatias e outros elementos subjetivos.

Com o objetivo de dar inteligibilidade e justificar sua politica exterior na
segunda metade do século XX, surgiram nos Estados Unidos os primeiros centros de
estudos onde a histéria das relagBes internacionais esteve estreitamente ligada a

evolucéo das teorias de relagdes internacionais (Cervo, 1994, p. 12).



Na Europa, desde os anos 1930, a historia das relagdes internacionais definiu seu
perfil proprio, em termos de objeto, método, volume de conhecimento e construcéo
teodrica. A histéria diplomatica que ainda se fazia em todo o mundo tinha pretensées de
ser cientifica, porque consistia numa derivacdo do positivismo e da escola metodica.
Para Cervo, a historia diplomatica tradicional apresentava falhas elementares, j& que
descrevia fatos isolados, investigava poucos problemas, sobretudo, da esfera juridico-
politica e carecia de explicacdo. A exce¢do era o grupo reunido por Pierre Renouvin,
que criou o Instituto de Relacdes Internacionais Contemporaneas da Sorbonne, em
1935.

Amado Cervo afirma que a transicdo para a moderna historia das relagdes
internacionais na Europa ocorreu lentamente, mas de maneira linear e segura, pela via
do acumulado cientifico. Os historiadores, insatisfeitos com as teorias que Ihes eram
apresentadas pelos cientistas, langaram-se na construcdo de uma teoria das relagoes

internacionais a base de historia.

A maneira como os historiadores fazem teoria das relacdes internacionais difere
daquela feita pelos cientistas politicos, ja que o ponto de partida para ambos é distinto.
Para estes, certos postulados presidem a deducdo do conhecimento, enquanto para 0s
historiadores, o conhecimento acumulado pela pesquisa de base empirica ¢ admitida
como fundamento de um processo indutivo de raciocinio. Esta teoria da historia € mais
aberta e flexivel a contribuicdo de outras ciéncias sociais, além de ndo ter como norte a
busca pela explicagéo e pelo segredo das relagdes internacionais. Seu objetivo final ndo
extingue a busca por uma compreensdo, mas procura se orientar de forma segura e
adequada na investigacdo dos fendmenos internacionais. As Relacdes Internacionais
tém componentes histéricos que se localizam na antropologia e na psicologia, nas
imagens, nos conceitos que se produzem acerca do estrangeiro, na forma como 0s
agrupamentos humanos se organizam em comunidades, estados e associagdes

supranacionais (Cervo, 1994, p.13-14).

As duas principais obras dessa abordagem histdrica das Relagdes Internacionais
foram escritas por representantes da escola francesa. Jean Baptiste Duroselle, com sua
obra “Todo Império Perecerd”, e em parceira com Pierre de Renouvin, no livro
“Introdugdo a historia das relagdes internacionais”, representam a Escola Francesa e

apresentam sua contribuicdo para a histdria das relag@es internacionais.



Esta contribuicdo gerou uma nova metodologia com diferentes categorias
explicativas para o entendimento do passado das relagdes internacionais. A nova
metodologia enfatizava “dois sistemas, que agem no ponto de partida; um sistema de
causalidade, e no ponto de destino, um sistema, portanto, de finalidades. As duas
categorias convergem em sua funcdo explicativa, frequentemente, quando as
necessidades, de natureza econdmica sobretudo, mas em menor escala demografica,
geograficas, culturais ou psicoldgicas, relacionam-se diretamente aos designios, metas

ou objetivos que o Estado estabelece externamente” (Cervo e Bueno, 1992, p. 10).

No livro “Todo Império Perecera”, Duroselle, afirma que as relagdes
internacionais sdo orientadas por dois sistemas de determinacdo, nos quais se localiza
parte da explicacdo desejada: aquele que age na origem corresponde a determinadas
forcas historicas, que sdo fatores de propulsdo de acontecimentos, o sistema de
causalidade; aquele que age no fim corresponde aos designios, ambic¢des, objetivos e
metas que as sociedades, os estados e suas liderancas consignam como incumbéncias da

politica, o sistema de finalidade.

Para o autor, 0 movimento das relacdes internacionais é complexo e ndo tem
explicagdo simples que caiba em uma teoria. Pode, quando muito, estabelecer
regularidades, regras ou licdes de bom senso. Portanto, segundo Duroselle, o angulo da
finalidade mostra que “aquele que dispde de um poder se propde a atingir objetivos e
tenta realiza-los; por outro lado, o angulo da causalidade revela que “as coletividades
humanas de todas as dimensGes exercem confusamente forgas cujas resultantes

modificam os acontecimentos”.

O angulo da finalidade concentra sua atencdo na vontade e nos objetivos dos
governos ou homens de Estado, que sdo os individuos ou grupos reais de poder politico
legitimo que definem como designios fundamentais em sua intervengdo nacional e
internacional. Neste caso especifico, € preciso atentar cuidadosamente para os agentes
nas relagdes internacionais, ou seja, para as maiores autoridades, que s@o 0s agentes de
decisdo e os diplomatas, militares, propagandistas, empresarios, dentre outros, que sdo
0S agentes executores; atentar para a quantidade e para a qualidade da informacéo sobre
aspectos gerais ou especificos desse sistema internacional; atentar para o calculo
estratégico ou o processo de tomada de decisdes, que é a articulagdo dos objetivos,
meios e riscos que 0s responsaveis pela politica exterior de cada Estado devem
considerar para obter uma condi¢édo ou situacdo desejada, ou seja, a condigdo fim.



O angulo da causalidade ¢ chamado também de “for¢as profundas e
organizadas”, e compreende um conjunto dindmico e bem estruturado de relagdes
econbmicas, sociais, demogréaficas, geopoliticas, culturais e ideoldgicas internas que
afetam — mas nédo determinam por si — a conduta dos homens de Estado e sua politica
exterior. Duroselle recomenda analisar com muito cuidado a natureza, 0 jogo e sua

dindmica, além da eficacia daquelas forgas.

O autor procurou introduzir novas interpretacdes e categorias, bem como novas
ferramentas de trabalho para os historiadores de relagfes internacionais. De maneira
contundente, é apresentada uma teoria propria de relagfes internacionais, em que néao é
possivel utilizar as racionalidades das ciéncias naturais, bem como é recomendado ao
historiador que o foco da analise esteja na compreensdo e na interpretacdo dos
acontecimentos Unicos e datados. O “estudo cientifico das relagdes internacionais s

pode ser baseado na matéria fornecida pela histéria” (Duroselle, 2000, p. 23).

As duas categorias (finalidade e causalidade), segundo Amado Cervo e
Clodoaldo Bueno, no livro “Histdria da Politica Exterior do Brasil”, convergem em sua
funcdo explicativa, frequentemente quando as necessidades, sejam elas de natureza
econdmica, demografica, geografica, cultural ou psicoldgica, se relacionam diretamente
aos designios, metas ou objetivos que o Estado estabelece externamente. Para estes
autores, o historiador transita, constantemente, das condi¢cdes objetivas, estabelecidas
pelas forcas profundas, aos fins da politica, passando pela analise das decisdes do
estado, o terceiro elemento fundamental do método. Com efeito, € no processo decisorio
que se digere a causalidade histérica, direcionam-se as energias para metas concretas, de
acordo com um sistema de calculo ou estratégia, que pondera meios, fins e riscos. A
complexidade do movimento das relagdes internacionais, que cruza varidveis tao
diversas, cresce ainda mais quando se parte do principio segundo o qual ndo ha
evidéncias cientificas, a ndo ser aquelas que vierem a luz pela via da demonstracgdo, que,
no caso histdrico, significa a confrontacdo das hipoteses de trabalho com os dados de

informagdo documental.

Duroselle sugere ainda a analise de mais duas vertentes além da causalidade e

finalidade: os componentes ou fundamentos, e 0 movimento.

Para ele, os componentes ou fundamentos, exploram trés nocdes basicas das

relacbes internacionais: primeiro, as caracteristicas psicoldgicas, juridicas, sécio-



politicas ou econbmicas do estrangeiro; segundo, a natureza e a evolucao das fronteiras;
e, terceiro, as condicOes e possibilidades de convivéncia social dos seres humanos, seja

em pequenas comunidades ou em grandes Estados modernos.

Ja o movimento é entendido como algo que compreende diferentes
caracteristicas das relacdes internacionais empiricas. O autor introduz as nogdes de
ondas, criacbes técnicas, diferentes tipologias e caracteristicas das relacdes
internacionais pacificas, conflituosas e a guerra. Também se classificam os movimentos
das relacbes internacionais de acordo com sua temporalidade: estruturais, conjunturais

ou circunstanciais.

De acordo com Paulo José dos Reis Pereira, estes autores deram énfase, ndo s6
as forcas profundas, mas igualmente ao papel desempenhado pelo ator politico,
influenciado por estas forcas nos atos de definir e implementar politicas externas.

“Outro ponto que serd levado em conta neste trabalho (...) consiste
precisamente em determinar a percep¢do historica que ordena as condutas dos atores
coletivos, as decisdes dos chefes destes atores. O ator politico, ainda que em uma
posicdo privilegiada, pode ndo ter lucidez quanto as circunstancias que envolvem
alguma decisdo. Além, disso, quando ela é tomada, é sempre a partir de uma historia de

vida e essa visdo subjetiva dificilmente coincide com a realidade objetiva. Os erros ou

equivocos de percepcdo devem estar no calculo de qualquer estudo que envolva o

qualitativo das ciéncias do homem” (Pereira, 2005, p. 16).

Segundo Lessa, 0 estudo das RelacBes Internacionais no Brasil, através da
Historia, vem abandonando os parametros da antiga “Historia Diplomatica”, a partir do
momento em que passou a utilizar novos componentes na sua elaboracdo, com a adocao
de novos horizontes € com a incorporacdo de “novos atores”, que condicionam a
atuacdo internacional dos Estados, tais como 0s atores sociais e a opinido publica,
dentre outros, além de levar em conta 0s grandes movimentos internacionais e
internacionalizando a agenda complexa a que tem de se dedicar os Estados nas suas
interagdes com o meio internacional. No primeiro caso, 0s designios das grandes
poténcias e a propria evolucdo da ordem internacional sdo exemplos de movimentos
internacionais, enquanto a questdo do desenvolvimento, as relagbes econdmicas, a
cooperacdo politica e as relagdes culturais, sdo exemplos das interagdes dos Estados

com o meio internacional (Lessa, 2005, p. 4-5).



Em que pese o fato de a Historia Diplomaética, para alguns, apresentar-se como
uma “apologia” ao Estado, “um elogio a nacionalidade”, conforme ensina Norma Breda
Santos (0 que, de certa forma, desqualifica o campo), a histéria das relacdes
internacionais apresenta-se como mais abrangente e consciente das complexidades
inerentes a seu objeto de estudo, e, sobretudo, ndo apologética da acdo dos homens de
Estado e dos atos de governo. A autora informa que Zara Steiner, em seu artigo “On
Writing International History: Chaps, Maps and Much More”, de 1997, entende que a
Histdria Diplomatica tem importancia devido as suas pesquisas historicas de grande
valor, além da preocupagéo em incorporar novas problematicas e recursos documentais
nas atividades dos Estados e dos Governos. Para a autora, “parece abusivo afirmar que a
Histéria Diplomatica atualmente confunda-se com a historia oficial”’. A Historia
Diplomatica, com este rétulo, parece nao ter conseguido sua reafirmacdo na academia e
assumiu, assim, uma nova designacgdo — Histdria das Rela¢des Internacionais —, embora
nada haja de escusavel em um campo de pesquisa historica que aponte para a relevancia
da documentacdo diplomatica e que é importante, sim, que esse manancial documental
seja estudado de maneira critica. Seja como for, varios dos questionamentos a que se
submete a Histdria Diplomatica sdo comuns a Historia das Relag@es Internacionais, tais
como a pesquisa histdrica, que passa da énfase a0 macro a incorporagao do micro; e 0s
amplos processos e estruturas, tipicos dos Annales, que devem dialogar com 0 menor e
o local (Santos, 2005, p. 11-39).

Esta area das RelacBes Internacionais foi responsavel por construir marcos
tedricos capazes de aportar instrumentos conceituais e cognitivos para o conhecimento,
a interpretacdo dos fenbmenos e as demandas dos processos decisérios das politicas
exteriores, nos dizeres de Raul Bernal-Meza (apud Lessa, 2005, p. 5). Para este autor, a
area da Historia das Relacgdes Internacionais evoluiu de modo consistente na tentativa de
explicar a inser¢do dos paises no meio internacional. No caso brasileiro, é possivel se
falar em uma tradicéo brasileira de analise das relagGes internacionais, e esta se insere
em uma escola de pensamento latino-americano, que “procura evidenciar a esséncia
distinta das relagdes Internacionais para os paises desenvolvidos e para 0s paises
periféricos” (Lessa, 2005, p. 11), ja que as teorias ¢ os estudos de relacdes
internacionais, basicamente, sdo feitos por estudiosos com interesses proprios e
peculiares de sua regido. Para matizar este entendimento, tome-se como exemplo o fato

de que os historiadores e tedricos dos paises do hemisfério norte, durante muito tempo,



entendiam que os problemas do hemisfério sul eram periféricos, refletindo, desta forma,
os interesses de seus paises e alimentando os interesses da politica externa destes,
enquanto os estudiosos do hemisfério sul entendem que a situacao lhes foi imposta e
advém da politica dos paises do norte. De toda forma, os fatos e acontecimentos

historicos a ser estudados formam a descricdo sumaria e resumida da realidade objetiva.

Além destas teorias ja conhecidas, Franklin H. Giddings' trata da analise da
teoria da historia e afirma que a sua historicidade se encontra quase totalmente na
circunstancia de que sdo fatos do registro. Para ele, o conteudo intelectual faz-se cada
vez mais em filosofia em vez de histdria, e os conteudos que mais se destacam sao
trazidos geralmente por fildsofos, e ndo pelos historiadores. Ele distingue cinco grupos
de teorias da histéria: o primeiro grupo compreende primordialmente os metafisicos, 0s
teoldgicos e outros; o segundo, compreende os filésofos sociais; o terceiro grupo
compreende os gedgrafos e os tedricos do habitat. Os tedricos do quarto grupo explicam
a histéria como heranca, em que esta € entendida como o produto da atividade humana
ao longo do tempo. O quinto e dltimo grupo sdo os modernistas (Giddings, 1920, p.
493-494).

Este quarto grupo citado por Giddings é o que apresenta a melhor abordagem
para a andlise pretendida neste estudo, pois a heranca entendida por seus teéricos é
compreendida como o patriménio, e ndo a hereditariedade, € o produto total e os
subprodutos da atividade humana, onde se incluem o0s nossos habitos adquiridos, em
contraposicdo a natureza original e instintiva do homem, as artes, o conhecimento e a
propriedade (Giddings, 1920, p. 494).

A hipdtese fundamental que permeia a interpretacdo historica corresponde ao
carater supletivo do setor externo, em fungdo dos condicionamentos objetivos e da
vontade politica para promover, ou retardar, o processo de desenvolvimento econémico
e social, que se deu por insercdo na expansdo e nas mudancas do sistema capitalista.
Esta hipoOtese orientou a procura, atraves do tempo, dos fatores repressivos e
estimulativos da dindmica social, sem respeito aos postulados mecanicistas ou a teorias
explicativas isoladas (Cervo e Bueno, 2002, p. 13-14). A escolha deste referencial

tedrico-metodoldgico pautou-se pela necessidade de se munir de ferramentas capazes de

! A Theory of History, Author(s): Franklin H. Giddings. Source: Political Science Quarterly, Vol. 35, No.
4 (Dec., 1920), pp. 493-521. Published by: The Academy of Political Science. Stable URL:
http://www.jstor.org/stable/2142424 Accessed: 25/04/2010 14:55.
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auxiliar na descricdo, classificacdo e explicacdo dos fenébmenos envolvendo o tema

proposto’.

Diante destas consideragdes, apresenta-se que a analise ora pretendida deve ser
feita com base no instrumental tedrico-metodoldgico ligado ao método historico
comparado, aplicado as relagBes internacionais — dando-se énfase ndo apenas as
categorias explicativas determinadas pelos sistemas de causalidade e finalidade, mas
também, a busca da inteligibilidade das motivacbes da acdo humana no tempo,
passando pela analise das decisdes dos grupos de poder e dos tomadores de decisdo. E
por meio do estudo do processo decisério, como criador de um sistema envolvendo
meios, fins e riscos, que se procurara entender a importancia do setor externo na
promocdo do desenvolvimento econémico-social e da autonomia nacional do Brasil, e

da imagem que ele procura com suas agoes.

Para tanto, entende-se que um modelo metodolégico que consiga agregar a
andlise histérica com as teorias de Relagfes Internacionais, neste estudo, deve ser
desenvolvido. Neste sentido, a opcdo pela analise historica em politica externa devera
permitir que a pesquisa seja “fundada na coletdnea de acontecimentos concretos — logo
empirica —, sobre suas sucessdes — logo evolutiva — e sobre as analogias e as
regularidades —, logo metddica” (Duroselle, 2000, p. 40), aliada a analise da acdo de
Epitacio Pessoa como tomador de decisfes na formulacdo da politica externa brasileira,

na condicdo de presidente eleito, quando estava ausente do Brasil em 19109.

Da mesma forma, a critica feita por Febvre a “historia historizante” fornece os
complementos necessarios a caracteristica principal da pesquisa historica, que sdo 0s
achados de pesquisa. Para ele, os fatos historicos, que sdo apresentados como a
realidade substancial devem ser compreendidos, encarados e confrontados, mas
principalmente, devem ser pensados, de modo que o historiador que ndo pensa o fato
ndo o compreende. O historiador que ndo pensa, apenas fornece uma ajuda técnica, que
pode ser util, alias, mas ndo ajuda na compreensdo do mosaico historico (Febvre, 1978,
p. 103-107). De toda forma, ndo se excluira a técnica de organizar os fatos histéricos,
que sdo imprescindiveis ao estudo em questdo, pois, de fato, histéria é escolha, ndo
arbitraria, mas sim preconcebida. O que se pretende na verdade é organizar os fatos

historicos de modo que o mosaico construido, de maneira tecnica, possa ser

2 Duroselle, J.B. Todo Império Perecera. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia: S&o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2000, p. 355.



compreendido, conforme ensina Febvre, utilizando, para tanto, a teoria de tomada de
decisdo em politica externa de Snyder, Bruck e Sapin, tendo como referéncia o tomador
de deciséo (decision maker). Desta forma, os fatos histdricos serdo dispostos de maneira
que se permita constituir uma moldura de referéncia que apresentara a unidade decisoria
em analise, no caso o Brasil, e 0 tomador de decisdo, Epitacio Pessoa, em determinado

sistema organizacional, que é a unidade de observagao.

Como o proposito é analisar determinadas decisfes da politica externa brasileira
de Epitacio Pessoa, quando presidente eleito, e estando fora do Pais, e quais os fatores
que o influenciaram a tomar certas a¢des, € importante destacar que a apresentacdo da
unidade decisoria demonstrando sua estrutura social, econdmica, cultural e institucional,
em perspectiva historica, auxilia na analise da figura do tomador de decisdo conforme

sua motivacao, atitude e estruturas de referéncias.

O modelo parte do pressuposto de que determinada realidade é obrigatoriamente
precedida de uma realidade anterior, e precede uma realidade futura. Estas realidades
sdo compostas por fatos historicos dispostos aleatoriamente, que se interligam a medida
que o decision maker percorre um caminho no processo de tomada de decisdo e
formulacdo de politica externa, formando interse¢des que sdo compreendidas como
fatores que auxiliaram o decision maker nas suas acOes. Estas intersecOes
compreendem, por exemplo, a selecdo e avaliacdo de objetos, simbolos e condi¢des,
formacdo da personalidade, interacdo com demais atores, esfera de competéncia,
motivacdo, informacdo, comunicacdo e percepcdo dos acontecimentos. A decisdo

tomada, portanto, € uma acdo com objetivo, motivacdo e consequéncia determinados.

A analise do tema proposto se dara de maneira independente dos julgamentos
morais e das concepgdes metafisicas, tomando como ponto de partida a pluralidade
entre Estados, na ordem internacional devido a auséncia de Poder Soberano
Internacional, que regule as relacBes entre diversos atores, mas nunca interpretadas de

modo a excluir a soberania interna de cada Pais.

Os atores internacionais “procuram sempre justificar-se” (Aron, 2002, p.703).
Indaga-se, contudo, se “estdo obrigados pelas razdes juridicas ou éticas que invocam ou
se, ao contrério, devem agir de conformidade com o calculo das forcas, de acordo com a
oportunidade” (Aron, 2002, p.703-704).
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A soberania, na visao cléssica, é o poder do Estado, que é supremo, que é 0 mais
alto em relacdo aos individuos e independente em relacdo aos demais Estados.
Entretanto, esse conceito evolui com o tempo e 0 espaco e € por demais complexo. A
Soberania deve ser considerada, “geralmente, sob dois aspectos: interno e externo”
(Azambuja, 2005, p.50). Entende-se por aspecto externo as relagbes reciprocas entre

Estados, sem subordinagéo nem dependéncia, e sim igualdade.

Nesse diapasao, conclui-se que na ordem internacional isso ndo acontece. Em
contradicdo as ideias em que os Estados perseguem seus respectivos interesses
nacionais e em que as relacdes internacionais se explicam através da luta pelo poder,
Aron, em seu livro “Paz e Guerra entre as Nagdes” afirma que essa analise somente sera
possivel através de cada caso em particular, a partir do que considera como a
especificidade das relagcbes internacionais ou das relacdes entre Estados. Para ele, “a

conduta dos povos ¢ determinada também pela relagdo de forcas” (Aron, 2002, p.425).

Williams afirma que na teoria de Hobbes, “os Estados vivem em estado de
natureza. Apesar de coexistirem e de se relacionarem [...] vivem, na sua visdo, em
estado de anarquia, uma vez que na auséncia de um poder soberano que faca com que
todos respeitem as leis por ele instituidas, cada Estado busca maximizar seu préprio
poder para intimidar os mais fracos e, simultaneamente, ndo ser intimidado pelos mais
fortes” (Gongalves, 2002, p. 54-55). Nessa visdo, ao firmar o Pacto Social, 0 homem
entra em estado de sociedade, submetendo-se ao poder do Estado, do Leviatd. Algumas
destas premissas podem “ser consideradas comuns a todos os realistas” (Nogueira e

Messari, 2005, p.23).

Para Locke, entretanto, 0 homem vem de um estado de natureza, anterior ao
pacto social, pacifico em sua esséncia. A mudanca do estado de liberdade natural para a
instauracdo de um corpo politico dar-se-4 apenas através do livre consentimento. Neste
momento, todos 0s homens se submetem as deliberacdes da maioria, que substitui a
vontade de todos, de modo legitimo: Este € o pacto original, que se sobrepfe ao estado
de natureza e, nesse sentido, impde limites a liberdade em seu estado anterior a

instauracdo da sociedade. Esta autoridade ndo pode se contrapor a lei natural.

Tendo como ponto de partida os direitos naturais do homem, Locke e Hobbes
constroem a concepgéo de Estado baseados em modelos bastante diversos, embora com

alguns pontos congruentes. A criagdo da sociedade civil, para o autor de Leviatd,
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pressupde a renuncia, pelos particulares, de seus direitos naturais de modo quase
absoluto, excetuando-se ai o direito a vida. Para Locke, ao contrario, esta renincia
abrange apenas o direito de fazer justica com as proprias maos, ja que tal atribuicédo

restou conferida ao Estado.

J& para Rousseau, é 0 povo quem detém a soberania. Firmado o contrato ou
pacto social, € ao povo que sdo transferidos os direitos naturais para que sejam
transformados em direitos civis. Desta forma, o governante ndo é o soberano, mas o
representante do povo, da soberania popular. As pessoas aceitam perder a liberdade
civil: a posse natural para ganhar a cidadania, isto é, a individualidade civil. “Enquanto
criam a soberania e nela se fazem representar, sdo cidaddos. Enquanto se submetem as
leis e a autoridade do governante que os representa chamam-se suditos. Sao, pois,
cidaddos do Estado ¢ suditos das leis” (Chaui, 2000, p. 519).

Segundo Carr?®, a Liga das Nag6es foi uma tentativa de aplicar os principios de
Locke para a construcdo de uma ordem institucional para a ordem internacional. Para
ele, apos a Primeira Guerra Mundial, a tradi¢do liberal foi trazida para a politica
internacional, e alguns autores utopicos acreditavam seriamente que o estabelecimento
da Liga das Nacdes significaria a eliminagéo da forga nas relagdes internacionais, e as
forcas armadas seriam substituidas pela discusséo (Carr, 2001, p. 136).

Apds o isolacionismo verificado na politica exterior do Império, quando 0s
temas centrais eram deixados de lado para a resolucdo dos problemas internos, as
poucas questdes que envolviam assuntos extracontinentais, conforme explica Cardim®,
eram referentes ao reconhecimento da independéncia, ao trafico negreiro e a questao
religiosa. Segundo o autor, este isolacionismo s6 terminou em 1902, quando da visita do
Presidente argentino ao pais, cerca de 80 anos apds a independéncia, ja durante a
Republica. No periodo republicano, até a chegada de Rio Branco ao Itamaraty, o Brasil
mantinha certa instabilidade ministerial, como afirma Delgado de Carvalho®. Segundo o
autor, “a vida internacional do Brasil que, depois de 1889, tinha passado por uma fase
de recolhimento, chegou a seu apogeu nas Presidéncias em que Rio Branco ocupou a
Chancelaria” (Carvalho, 1998, p. 249).

¥ Em Racionalismo e a Liga das Nacdes, p. 40, op. Cit.
* Op. Cit. p. 56.
> Op. Cit. p. 243.
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O Brasil, percebendo a sua inferioridade entre as Poténcias mundiais em termos
bélicos, viu na diplomacia uma alternativa para aumentar seu prestigio internacional.
Era uma estratégia defensiva, mas em um mundo onde o fraco deve ser cauteloso,

conciliatério e agil, demonstrou-se bastante eficaz (Hilton, 1980, p. 350).

Para tanto, o palco ideal para incrementar esse prestigio seriam as conferéncias
internacionais, as quais o Brasil j& vinha se demonstrando um habil participante,
principalmente ap0s a atuacdo de Rui Barbosa em Haia, em 1907. Segundo Carlos
Henrique Cardim, dois fatos foram decisivos para este novo prestigio internacional: a
obra do Bardo do Rio Branco e as primeiras participagdes no plano global da nova
republica, expressas na Conferéncia de Paz em Haia e na participacdo brasileira na
Primeira Guerra Mundial (Cardim, 2007, p. 81).

A participacdo na Guerra valeu ao Brasil, o direito de estar na Conferéncia de
Versalhes, em 1919, onde se mostrou bastante atuante e com certo destaque, tendo
obtido algumas vitérias importantes, 0 que proporcionou ao pais um assento provisorio
no Conselho da Liga das Nacdes, e uma maior participacdo nos temas mundiais
(Cardim, 2007, p. 82), em que pese o entendimento de Hélio Vianna, que afirma néo ter
o0 Brasil tirado proveito algum das circunstancias da Conferéncia de Paz, bem como da
participacéo na Liga das Nacdes (Viana, 1951, p. 194). Para Epitécio®, o Brasil era “um
fervoroso partidario da Liga das Nacgdes, a qual seriam confiadas muitas das questdes
apresentadas a Conferéncia de Paz”. Para ele, “a Liga das Nacdes estava destinada a

exercer um poderoso efeito sobre as relagdes internacionais”.

Segundo Eugénio Vargas Garcia, “a aspiragdo de participar das grandes decisoes
mundiais era um trago caracteristico da politica externa brasileira do periodo” (Garcia,
2005, p 28). Neste periodo o Brasil mantinha uma visdo pan-americana’, a amizade e a
dependéncia econébmica com o0s Estados Unidos permaneciam ativas, entretanto,
comecava a buscar ser mais universalista, chamando a atencdo das grandes poténcias, e
uma maior participagdo na nova ordem internacional. Para Jodo Pandia Caldgeras, as

diferencas entre os Estados Unidos e o Brasil existiam, mas talvez fosse o Brasil a

® Em “Conferéncia da Paz, Diplomacia e Direito Internacional”, Obras completas, vol. 14, p. 5.

" Segundo Hélio Vianna, “desde os tempos do Reino Unido surgiram no Brasil idéias relativas a
organizacdo de uma Liga Americana [...] Sob o Império, apesar de sua condicdo de Unica monarquia
americana, apoiou o Brasil todas as iniciativas que tinham em vista 0 maior congragamento entre os
povos do continente, quer para a defesa dos respectivos paises contra pretensdes europeias, quer em
congressos politicos ou juridicos” (Vianna, 1951, p. 140/141).



13

nacdo que mais se aproximava da America do Norte do ponto de vista politico, pois a
intimidade e comunhdo de ideias datam dos primeiros dias da independéncia. Para ele,
também foi importante a doutrina Monroe, pois cooperou para criar um bom ambiente e
entendimentos, por té-la como obra comum de ambos os povos, e ndo como mera

norma americana interna (Calogeras, 1945, p. 443).

Também neste sentido, Heitor Lyra afirma que “por suas afinidades, na
Ameérica, o Brasil e os Estados Unidos estdo destinados a desempenhar nesta parte do
mundo uma tarefa que a cada dia se torna mais importante e mais vasta, e cujo éxito
depende, em grande parte, de uma franca e leal amizade entre ambos [...] na estreita
unido entre os Estados Unidos e o Brasil reside o principal fator de paz no seio da

grande familia de na¢cdes americanas, aquela paz americana...” (Lyra, 1941, p. 198).

A obra de Rio Branco, sem duvida, foi o0 marco principal para o Brasil ter maior
destaque em relacdo a politica internacional no periodo analisado. Foi a partir de sua
gestdo que o pais passou a apresentar certas constantes na politica externa, que se
apresentam como padrdes de conduta. Para Cervo, o grau de previsibilidade da politica
exterior do Brasil, em termos comparativos, é dos mais elevados. Através do tempo,
constitui-se um conjunto de valores e principios de conduta externa que perpassou as
inflexbes e mudancas da politica. Estas ultimas corresponderam antes a reforcos de

tradicdes subjacentes (Cervo, 1994, p. 26).

Com o intuito de manter o estudo no periodo da Republica Velha gque se estende
até o final do governo de Epitacio Pessoa (1922), foram identificados os padrdes
existentes até entdo, destacando-se o pacifismo, o juridicismo e o realismo pragmatico,
este Gltimo vindo do império, com o carater realista, adicionado pelo pragmatismo
instituido por Rio Branco entre os anos de 1902 a 1912. As relacBes reciprocas com
diversos paises e a visita de diversos representantes de governos europeus e americanos
na presidéncia de Epitacio acentuavam o carater pacifista do Brasil. “No exterior, a
nossa politica desenvolvia-se harmoniosamente. O seu equilibrio, como costuma
suceder, refletia a forca moral do governo na politica interna; o Brasil ampliava o seu

prestigio internacional” (Gabaglia, 1951, p. 398).

Interessante observar que Sérgio Buarque de Holanda, em seu livro “Raizes do
Brasil”, afirma que “o amor pronunciado pelas formas fixas e pelas leis genéricas, que

circunscrevem a realidade complexa e dificil dentro do &mbito dos nossos desejos, é dos
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aspectos mais constantes e significativos do carater brasileiro”. Para ele, “prestigio da
palavra escrita, da frase lapidar, do pensamento fluido, que obriga & colaboracgdo, ao
esforco e, por conseguinte, a certa dependéncia e mesmo abdicacdo da personalidade,

tém determinado assiduamente nossa formacao espiritual” (Holanda, 2006, p. 172-173).

Na questdo do realismo brasileiro, por exemplo, a inclusdo do Conselho
Executivo das quatro na¢des demonstra como o Brasil compreendeu a politica do bom
senso e do realismo. No caso em tela, quando propuseram emendar a organizagdo do
Conselho Executivo para tornar elegiveis anualmente seus nove delegados, o Brasil
votou com 0s gque queriam, por um ano ainda, a manutengéo do status quo, continuando
apenas eleitos a titulo permanente os delegados das cinco grandes poténcias. “Era
colocarmo-nos em atitude conservadora, mas que se justificava tanto pelo interesse
imediato da nossa reeleicdo ao Conselho, como por um sentimento de fidelidade a

estrutura primitiva da Liga” (Gabaglia, 1951, p. 399).

Para relacionar os temas aqui dispostos, com o periodo do governo de Epitacio
Pessoa, a analise de seus livros demonstra-se necessaria, a fim de que se verifique até
que ponto os padrdes de politica externa foram afetados por sua atuacdo. A analise de
documentos da época como perioddicos e correspondéncias, além da verificacdo das
motivacdes pessoais e oficiais, podem trazer novas concepgdes sobre a importancia de
Epitacio Pessoa na efetivacdo de tais constantes da politica externa, e se, no seu
governo, como afirma Calogeras (1945, p. 423), teve inicio “um dos mais notaveis
periodos presidenciais de nossa terra, inferior a nenhum dos mais salientes de nossa
historia”.

A analise do tema proposto sob um ponto de vista historico, reconstituindo os
fatos capitais foi feita através de uma narrativa, que procurou identificar os
acontecimentos essenciais. Com base nesta descricdo dos fatos e acontecimentos, e
diante da analise dos dados empiricos extraidos das fontes consultadas, foram extraidas
algumas consideracdes acerca dos interesses, das motivacdes e da finalidade de algumas
atitudes tomadas por Epitacio Pessoa quando chefe da delegacéo brasileira em Paris e
quando presidente do Brasil. O estudo bibliografico compreendera as contribuicdes
teodricas de varios autores que realizaram artigos, dissertacdes e teses sobre a politica
externa da Primeira Republica, paradigmas existentes nesta politica externa, bem como
sobre relagOes internacionais, soberania, e temas afins. Conforme Martins (2000, p. 28):
“trata-se, portanto, de um estudo para conhecer as contribuicdes cientificas sobre o
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tema, tendo como objetivo recolher, selecionar, analisar e interpretar as contribuigdes

tedricas existentes sobre o fendmeno pesquisado”.

A pesquisa tem carater exploratério, segundo Martins (2000, p. 30) “se constitui
na busca de maiores informacdes sobre o assunto com a finalidade de formular
problemas e hipoteses”. O estudo tem uma base descritiva das caracteristicas

apresentadas pelos varios atores internacionais.

Quanto a pesquisa documental, foram utilizados os arquivos sobre Epitacio
Pessoa no Instituto Historico e Geografico Brasileiro e no Instituto Historico e
Geografico Paraibano. Também foram pesquisados os arquivos histéricos de jornais e
periddicos, como o New York Times e L ‘lllustrattion, Le Pays de France, dentre outros,
para auxiliar na interpretacdo das imagens que o Presidente eleito deixou nos paises
visitados antes da volta ao Brasil®, bem como artigos e teses sobre o objeto estudado. A
bibliografia serviu para confrontar, julgar, recompor e dar inteligibilidade aos dados
coletados, servindo para auxiliar na analise e elaboracdo das interpretacGes. Também
foram realizadas pesquisas documentais e eletrénicas para a construcdo do referencial
tedrico necessario a realizacdo do estudo de caso. Com isso, diante da leitura da
bibliografia e da busca de fontes normativas e histéricas confidveis, bem como dos
questionamentos a serem feitos, pretende-se chegar a uma resposta adequada sobre se
efetivamente o governo de Epitacio Pessoa teve, a luz das Relagbes Internacionais,

participacdo efetiva na consolidacdo dos padrdes da politica externa da época.

Desta maneira, pode-se analisar a Politica Externa Brasileira & luz dos
acontecimentos mundiais, no periodo analisado, as influéncias sofridas pelo Brasil por
outras politicas externas e pelos regimes internacionais, abordando a diplomacia
presidencial exercida por Epitacio Pessoa antes de voltar ao Brasil, sob o ponto de vista
do tomador de decisdo na conducdo da politica externa. Assim, analise foi feita atraves
do uso das teorias de Relaces Internacionais e do ramo de Historia das Relagdes
Internacionais, construindo um referencial histérico para analisar o periodo estudado,
utilizando os conceitos classicos deste ramo, como a interpretacdo antropoldgica,

cultural e psicoldgica do individuo, conforme ensina Snyder, Bruck e Sapin, permitindo

8 A titulo de consideracdo, cabe destacar que os paises visitados compreendiam algumas das grandes
poténcias europeias, mais Portugal, Bélgica, além dos Estados Unidos e do Canada, antes de voltar ao
Brasil. Perceba-se que nenhum pais sul-americano foi visitado antes do regresso, o que pode ser
entendido como um “dialogo entre os grandes” onde o interessante era posicionar-se melhor no cenario
internacional.
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verificar a imagem e a percep¢do existente no pais sobre 0s demais estados e vice-versa,
e a forma como estes se relacionavam em ambito internacional. As teorias de Relagdes
Internacionais serviram para rever o conceito de "regime internacional”, e para delimitar
0 tema proposto, através dos autores que discutem a possibilidade de haver "teorias™ que
permitam entender o processo de formulacdo de politica externa, tais como Amado
Cervo, Clodoaldo Bueno e outros.

2.0 - EPITACIO PESSOA - UMA VISAO ARISTOCRATICA E
TRADICIONAL NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Neste capitulo, os fatos sdo apresentados como as forcgas historicas no sistema de
causalidade de Duroselle, onde se desdobram em acontecimentos ao mesmo tempo em
que as determinantes relacionadas a finalidade, ou seja, aos designios, ambicGes,
objetivos e metas da vontade social da unidade decisoria agem sobre eles, sendo esta
vontade social uma incumbéncia politica do Estado, de sua sociedade ou de suas
liderancas.

Para se compreender o carater aristocratico e tradicional de Epitacio Pessoa na
formulacdo e conducdo da politica externa brasileira entre 1919 e 1922, além da
importancia atribuida a conjuntura interna e internacional, do Segundo Reinado a
Republica, torna-se fundamental mostrar, em perspectiva histérica, o ambiente
socioecondmico em que ele nasceu e cresceu, para apresentar um perfil de sua

formacdo, suas influéncias, ideias e percep¢des como agente tomador de decisdo.

O aspecto fundamental da abordagem deste capitulo esta na analise da politica
externa brasileira através da figura de Epitacio Pessoa desde sua origem e formacao,
para verificar de que maneira sua personalidade foi afetada pelos valores e normas
sociais da estrutura sociopolitica em que vivia, como estes valores foram por ele
recebidos, e de que forma sua experiéncia profissional, enquanto tomador de decisdo em
diversos niveis da burocracia brasileira, influenciou sua estrutura motivacional e a
conducdo da politica externa brasileira, conforme a teoria de Snyder, Bruck e Sapin,
apresentada na introducdo, enquanto Diplomata Chefe da Delegacéo brasileira em
Versalhes e Presidente eleito do Brasil, quando estava ausente do pais em 1919 até sua

volta ao pais.
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Esta anélise tem como pano de fundo uma nova Republica, ainda ligada a
estrutura do Império, a criagdo de alguns padrbes em sua politica externa, a
implementacao desses padrdes, e as percepcoes e reacdes do pais na conducdo de sua

politica externa até a participacdo na Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

A partir dessa evolucdo vao sendo apreendidas as mudangas na organizagéo
politico-social do pais, baseada em suas relagdes de parentesco, e seus reflexos na
construcdo da nacionalidade brasileira, para apresentar o quadro nacional em relacao as

poténcias internacionais antes da participacao brasileira no conflito.

2.1 - Do segundo Reinado a Republica

O Segundo Reinado teve inicio no Brasil em 1840, e segundo Caldgeras (2009,
p. 179), pos fim a um periodo de “instabilidade inerente e fraqueza dos governos
provisorios das Regéncias”. Nos primeiros anos a estabilizacdo e pacificacdo do pais
foram perseguidas com afinco pelo novo Imperador, e suas medidas centralizadoras
permitiram-lhe ampliar seus poderes imperiais, aumentando seu controle sobre o
Estado, restringindo, todavia, a participacdo politica da populacdo, mas garantindo ao

imperador o papel de representante politico da aristocracia rural.

Este periodo relativamente calmo na politica interna ndo encontrava similaridade
em ambito externo, e as intervengdes brasileiras na regido platina foram os principais
acontecimentos da politica externa do pais (Trindade & Albuquerque, 2004, p. 75), o
que levou o Império Brasileiro a declarar guerra contra o Paraguai, no ano de 1864,
juntamente com a Argentina e o Uruguai. Na “Guerra do Paraguai™®, cujas raizes sdo
bastante complexas, destacam-se as questdes internas de cada pais envolvido no conflito
e 0s interesses britanicos na regido (Del Priore e Venancio, 2010, p. 187/188). No caso

brasileiro, a consolidacdo das politicas imperiais na Regido do Rio da Prata'® garantiu a

° O conflito, que durou até 1870, foi considerado o mais sangrento do qual o Brasil participara, e pode ser
considerado como o apice do Segundo Império brasileiro e o inicio do seu declinio, pois revelou
contradi¢cBes na sociedade escravagista e transformou o exército brasileiro em um importante agente
politico (Del Priore e Venancio, 2010, p. 187-188).

19 Esta regiso fora palco de disputas entre portugueses e espanh6is desde o periodo colonial, quando o
processo de independéncia na América espanhola fragmentou a regido, favorecendo a influéncia
portuguesa e, posteriormente, a brasileira, ja que ndo tinham interesse na formagdo de um grande pais na
Ameérica do Sul, preferindo a regido dividida e fragmentada em pequenas unidades (Trindade e
Albuquerque, 2004, p. 75).



18

liberdade de navegacdo em seus rios, e um exército profissionalizado, que saiu

fortalecido, prestigiado e ativo politicamente.

Apls a guerra, a nacdo, composta dos aristocratas senhores de engenho,
fazendeiros de cafe, industriais, e também dos escravos, trabalhadores e de todos os
demais habitantes, possuia em um sistema socioparental, que favorecia a troca de
favores e beneficios a todos aqueles que apoiassem sua estrutura. A expansdo do
comércio externo baseado na exportacdo do café aumentou os recursos estatais, o que
estimulou o sistema politico paternalista, permitindo ao Estado, a0 mesmo tempo,

manter sua legitimidade e ordem hierarquica social.

A guerra, todavia, ajudou a derrubar a monarquia e a acabar com a escravidao no
pais, pois havia uma animosidade dos militares em relacdo a monarquia, que decorria da
consciéncia daqueles acerca do estado de abandono em que se encontrava o0 Exeército
Brasileiro a época do conflito (Del Priore e Venancio, 2010, p. 192-202). As forcas
armadas percebiam a caréncia de progresso na defesa nacional, e ndo encontravam
respaldo nos partidos politicos, que se dividiam naqueles leais ao Imperador, que ja
dava sinais de enfraquecimento, e nagueles que comecavam a atacar o instituto
monarquico, e que se apoiaria no préprio exército, nos fazendeiros e ex-donos de

escravos, além da Igreja (Caldgeras, 2009, P. 282-283).

O periodo compreendido entre 1850 e 1870 representou uma “era de ouro” para
um governo estavel e liberal (Bethell, 1999, p. 160). O progresso e 0 crescimento do
pais eram facilmente percebidos no periodo compreendido entre 1845 e 1870,
decorrentes do encerramento das agitacdes revolucionarias e do fim da Guerra do
Paraguai, revelando-se uma das fases mais importantes e construtivas do Império
(Calogeras, 2009, p. 214).

Ap0s a guerra do Paraguai, os esforcos para a eliminagéo do trabalho escravo no
Brasil tomaram impulso. Todavia, a escravidao, que por trés séculos era a Unica fonte de
méo de obra e havia sido a base do progresso material da terra, ndo poderia ser
facilmente substituida. A assinatura de dois tratados com a Inglaterra, em 1826, sobre 0
trafico negreiro, e em 1827, sobre o comércio e navegagdo, conseguiu gerar um
sentimento nacionalista contra os britanicos por parte dos fazendeiros e produtores, que
eram a classe dirigente do Império. Naquele periodo, a opinido publica era favoravel a

importacdo de negros, e as ordens dadas pelo governo contra tal pratica eram
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desobedecidas ou n&o surtiam efeitos. Os ingleses ndo percebiam que aquilo que levara
anos para ser extinto em seu pais, e que ndo representava uma grande fracdo de sua
atividade comercial e econdémica, ndo poderia ser extinto em poucos anos no Brasil,

pois abrangia a vida econémica inteira do Império (Calogeras, 2009, p. 162- 165).

O problema maior do fim da escraviddo seria a forma de se evitar a ruina de
milhares de fazendeiros, que constituiam a maior parte da sociedade brasileira. Se para
0s escravistas a abolicdo representou uma traicdo e um confisco da propriedade
privada®, a ideia de indenizar a propriedade escrava ndo era tolerada pela opinido
publica, pois o ambiente sociopolitico ndo admitia a ideia de indenizacdo. Para
Caldgeras, as perdas econdmicas e a ruina da propriedade ndo foram as consequéncias
da abolicdo, mas sim, a destruicdo do prestigio e do influxo social de uma classe
conservadora, poderosa e influente do Império, que passou a romper as relacbes com a
monarquia (Cal6geras, 2009, p.295- 297).

Entretanto, por volta de 1872, ainda existia no pais cerca de 1,5 milhdo de
escravos, vivendo em condicGes desfavoraveis e com uma taxa de mortalidade superior
a de natalidade. Com o crescimento da producéo cafeeira no Sul houve um incremento
do tréfico interno, em prejuizo das regides que ja operavam com rentabilidade reduzida,
como as que produziam algoddo e agulcar, no Norte e Nordeste do pais (Furtado, 2007,
p. 173-180). Entre 1864 e 1874, o numero de escravos no Nordeste acucareiro passou de
774 mil (45% do total de escravos brasileiros) para quase 436 mil, enquanto as regides
cafeeiras passaram de 645 mil (43% do total de escravos) para quase 810 mil. O
incremento do trafico interno de escravos foi necessario para suprir a demanda nacional
de méo de obra ao mesmo tempo em que o ndmero de imigrantes no Brasil crescia de
maneira exponencial, passando de um total de quase 5 mil entre 1846 e 1850, para cerca
de 300 mil entre 1851 e 1875 (Bethell, 1999, p. 124-137).

Neste periodo, entretanto, aumentou a desafeicdo pelo regime imperial com o
fim da escravidao no Brasil e o descontentamento dos ex-senhores de escravos, que,
associados com a insatisfacdo dos militares e dos religiosos, além do aumento de sua

divida externa, principalmente com o0s bancos ingleses, em decorréncia da Guerra, em

1 0 impacto causado pela abolicéo foi devastador na relagéo entre o governo imperial e os proprietérios
rurais, pois na época em que foi sancionada, uma indenizacao era impossivel, ja que os 700 mil escravos
existentes valiam cerca de 210 milhdes de contos de réis, enquanto o orcamento geral do Império era de
165 milhdes de contos de réis (Del Priore e Venancio, 2010, p. 210).
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um movimento centrifugo, que os distanciavam do Império, abrindo caminho para as

ideias liberais e republicanas.

Para Sérgio Buarque de Holanda, o periodo da abolicdo da escravatura
representou um marco divisério entre duas epocas, pois o Brasil quebrou os alicerces de
sua civilizacdo de raizes rurais, para instaurar uma sociedade urbana e economicamente
moderna. Todavia, suas transformacGes foram superficiais e artificiosas, ja que
perduraram os padrdes econémicos e sociais da era colonial** (Holanda, 2006, p. 69-
76). Neste periodo o eixo econémico e politico do pais passou do Nordeste para o

Sudeste brasileiro.

Como um retrato aproximado dessa realidade nacional, as provincias mais
antigas do Nordeste brasileiro mantinham certas caracteristicas da formacdo socio-
estrutural ligada ao periodo colonial e ainda mais antigas do que as relacbes que
mantinham com o Império. A estratificacdo social e a dominacdo das elites oligarquicas
sobre a coisa publica ajudavam a manter certos status da aristocracia e dos grupos
familiares que dominavam a regido com uma simbiose prejudicial entre o publico e o
privado na constituicdo das cidades, no governo das provincias e na relacdo entre seus

habitantes.

Nessa regido, a entidade privada precede sempre, no individuo, a entidade
publica, sendo a familia uma “organizacdo compacta, Unica e intransferivel, onde
prevalecem necessariamente as preferéncias fundadas em lacos afetivos”, marcando a
sociedade brasileira, suas atividades e sua vida publica, resultando em um predominio,
em toda vida social, de sentimentos proprios a comunidade doméstica, particularista e
antipolitica. Em suma, uma invasdo do publico pelo privado, do Estado pela familia,

como afirma Sérgio Buarque de Holanda (Holanda, 2006, p. 80-81).

Como resultado, surgem durante o Segundo Império, no nivel regional, os clas-
parentais, ou extensas familias que se relacionavam por lacos de sangue, casamento ou
parentesco imaginario, e posteriormente chamados clas-eleitorais, com o surgimento

dos partidos politicos e a partir do momento em que as familias comecaram a abranger

12 A economia colonial era baseada em latifindios escravistas, na monocultura e na exportacio de
produtos primarios, 0 que tornava o pais dependente da importacdo de produtos manufaturados. O
algoddo e o aglcar dominavam a pauta de exportagdo, mas passavam por uma Crise, 0 que proporcionou o
aumento da cultura do café, que aos poucos substituiu o aglcar como principal produto brasileiro,
chegando a representar quase metade das exportacGes brasileiras em 1850 (Bethell, 1999, p. 116).
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0s municipios, tornando-se, a nivel local, “os mais importantes segmentos” dos partidos
politicos nacionais. A manifestacdo local da oligarquia era o coronelismo, e distribuia-
se universalmente pelo pais, sendo o coronel o intermediario entre os interesses das

familias de elite e o governo central (Lewin, 1987, p. 14-15).

Nestas condic¢des, no ano de 1865, na serra do Cariri, cerca de 540 metros de
altura em relacdo ao nivel do mar, em um ponto de passagem de tropeiros e viajantes,
no municipio paraibano de Ingd, numa localidade conhecida como “Pouso do
Umbuzeiro”, em referéncia a uma arvore nativa muito comum na regido, nasceu, na
fazenda Marcos de Castro, o quinto filho do casal Coronel José da Silva Pessoa e
Henriqueta de Lucena, descendentes de ricos pernambucanos proprietarios de terra. A
crianca foi chamada de Epitacio da Silva Pessoa, sendo o primeiro nome uma
homenagem ao santo™ daquele dia 23 de maio (Gabaglia, 1951, p. 23). Esta pequena
localidade na divisa entre os estados da Paraiba e de Pernambuco e s6 foi desmembrada
e elevada & categoria de vila em 1890, passando a ser chamada de Umbuzeiro.

Ainda durante o Império, a economia da Paraiba, pequena Provincia localizada
no Nordeste do Brasil, apresentava uma variedade de producdo nas areas de pecuaria,
agricola e em mineracdo, mas basicamente assemelhava-se a economia do Império. Em
1850 havia 214 engenhos funcionando, a producédo de aglcar e algoddo era equivalente,
e a cultura do café também figurava na economia da Provincia (Freire, 1987, p.123-
124). Todavia, apesar do numero de engenhos saltar para cerca de 230 em 1860, essa
prosperidade era ilusoria, pois as técnicas de producdo ndo se renovavam, e a cultura
acucareira sé permaneceu devido a méo de obra escrava (Mello, 2002, p. 115). Por volta
de 1856, possuia uma populacdo de aproximadamente 209 mil habitantes, dos quais
cerca de 180 mil eram livres e os demais eram escravos (Mello, 2002, p. 115). Sua
sociedade tinha seus principios de respeito e tradi¢do, e habitos aristocraticos na sua
elite. Parte da riqueza da Provincia era estruturada em grandes latifindios que, muitas
vezes, ultrapassavam seus limites territoriais. Neste sistema social o chefe da familia
impunha seu poder a todos seus dependentes, que o tratavam com respeito (Freire,
1987, p.124-126).

De todo modo, o periodo monéarquico do Segundo Império apresentou-se

improdutivo para a Provincia, ja que, apesar deste surto de prosperidade, sem 0s

35, Epitécio, bispo espanhol que morreu queimado em Burgos, no século 11 (Gabaglia, 1951, pg. 23)
' Decreto estadual n° 15, de 02/05/1890.
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estimulos dos poderes publicos, sem capitais, sem vias de transporte e sem exportacao
direta, a Paraiba ndo tinha capacidade de resisténcias a crises gerais. Em estado de
abandono pelos poderes centrais, suas forcas econdmicas encontravam-se combalidas
(Almeida, 1980, p. 263-270).

A familia de Epitacio Pessoa, que chegara aquela regido poucos anos antes,
havia herdado a propriedade. Seu pai, que gostava de sua existéncia sertaneja, era
“temivel em suas coleras, generoso com seus escravos”, sendo este “um traco peculiar a
sua raga”. Possuidor de relacdes e influéncia politica, ele favoreceu o desenvolvimento
daquela povoacdo e proporcionou a sua familia uma vida simples no campo, mas por
vezes rude e arriscada, jA que na época, o sertanejo, senhor de engenho, “acumulava,
como de direito, as funcbGes de agricultor, criador, homem de negdcios, médico e
mestre”, além de ser um defensor contra possiveis ameagas. Sua mae levava a vida de
senhora de engenho, “ocupada em casa, com as filhas e as mucamas” (Gabaglia, 1951,
p. 25-26).

Filho de aristocratas, logo cedo Epitacio Pessoa ficou orfao. Em setembro de
1873, quando tinha oito anos, viu sua mae falecer vitima de variola, e, quarenta dias
depois, também perdeu seu pai, acometido da mesma enfermidade. Separado de suas
duas irmas e do irmdo primogénito, foi levado a Recife juntamente com Antdnio
Pessoa, seu irmdo mais préximo, onde foi criado pelo tio Henrique de Lucena, o Bardo
de Lucena, que foi o responsavel direto pela educacdo de Epitacio. Magistrado de
carreira, fora desembargador e governador da Provincia de Pernambuco por diversas
vezes, durante o Império, aléem de ministro da Fazenda e homem de confianca do

Presidente Deodoro, na Primeira Republica (Melo, 2005, p. 29).

Por ndo poder exercer diretamente a tutela, matriculou Epitacio no Ginasio
Pernambucano, onde recebeu sua educacdo e aprendeu, através de seus mestres, “os
principios morais, a no¢ao do bem e do mal” (Gabaglia, 1951, p. 27-28; Streeter, 2010,
p. 14-15). L& também adquiriu boa cultura humanistica, e teve acesso a uma formagao
solida em portugués, latim, francés e grego, além de histdria, literatura, matematica e
filosofia. Nos seus ultimos anos do Ginasio, “absorveu, [...] as ideias politicas e
filoséficas do tempo — um tempo de grande fermentagao intelectual” (Gabaglia, 1951, p.
31).
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Em 1882, ao ingressar na Faculdade de Direito de Recife, Epitacio Pessoa
encontrou 0 ambiente propicio para por em pratica esse conhecimento, ja que esta
despontava como grande centro nacional de formacéo intelectual, diante das mudancas
politicas, sociais e econémicas em curso no pais, com o advento de ideais liberais e
republicanos, que traziam & tona novas agitacdes intelectuais, e onde se destacavam
jovens intelectuais com pouco respeito pelas tradigdes nacionais. Nessa época, o Brasil
era acusado, algumas vezes, de ndo produzir cientistas e engenheiros suficientes, de
maneira a diversificar sua inddstria e expandir sua economia. Todavia, 0 pais era
prédigo na producdo de advogados (Streeter, 2010, p. 15). Este curso juridico,
juntamente com o de S&o Paulo, contribuiu sobremaneira na formagdo de homens

publicos capazes (Holanda, 2006, p. 157).

Liderados por Tobias Barreto, os jovens formados na escola de Direito
pernambucana transformaram Recife em um dos centros de influéncia dessa nova
mentalidade critica fundamentada no Positivismo, exatamente quando a mentalidade
tradicional estava mais vulneravel. Esta corrente advinda da Franca foi especialmente
acolhida pelas elites por seu carater cientifico e pelo contraste em relacdo a estrutura
cultural catdlica, e porque tinha um apelo para os membros da elite que desejavam
desenvolvimento econémico sem mobilizagdo social, pois eles achavam que a grande
massa da populacdo brasileira era despreparada para exercer a plena participacdo social,
e porque entendiam que o aspecto autoritdrio do Positivismo era o modelo de
modernizacdo que concentrava o poder nas méos da elite, e tinha na familia a base da
unidade social (Skidmore, 2005, p. 10-13).

Como afirma Linda Lewin, “o promissor sobrinho de Lucena estava pronto para
ingressar numa das mais prestigiosas institui¢cdes intelectuais do pais [...], onde fez um
excelente curso, graduando-se em 1886 entre os primeiros alunos de uma classe
especialmente distinta. Seus quatro anos na Faculdade de Direito se passaram na
companhia de professores e estudantes que tornaram a Geracdo dos Oitenta, a qual
pertenceu, a mais brilhante da histdria da instituicdo. Tobias Barreto e Sylvio Romero,
por exemplo, foram seus professores, e seus companheiros de classe incluiram o0s
futuros romancistas Graga Aranha e Lima Barreto [...]. Além disso, ele desenvolveu
relacbes duradouras com varios estudantes que mais tarde serviriam aos Pessoa como
deputados federais e senadores ou liderariam a oligarquia como presidentes da Paraiba
[...]” (Lewin, apud Melo, 2005, p. 30-31).
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Até sua mudanca para o Rio de Janeiro, o sertdo do cariri de origem e a
sociedade mais rude do sertdo paraibano ndo deixaram de fazer parte do ambiente
cultural de Epitécio (Lewin, 1987, p. 150).

Ao terminar o curso de Direito, Epitacio Pessoa foi exercer seu primeiro cargo
pablico efetivo de Promotor na comarca do Cabo, em Pernambuco, de onde partiu, dois
anos depois, para o0 Rio de Janeiro, em novembro de 1889, chegando antes da queda do
Império. Na noite anterior a proclamacéo da Republica, encontrava-se na companhia de
seu irmao, José Pessoa™, na casa do Marechal Deodoro, um dos preeminentes veteranos
da Guerra do Paraguai e dos mais influentes militares da aristocracia do exército. Gracas
as suas conexodes familiares, durante a republica, Epitécio passa a frequentar o Itamarati,
depois da escolha do seu irmao, o tenente Pessoa, como ajudante de ordens de Deodoro.
Ja em 1890, apds exercer o cargo de Secretario-Geral na Paraiba, por influéncia do
parentesco com o Bardo de Lucena, no Governo de Venancio Neiva, este proprio,
cunhado do Barédo (Gabaglia, 1951, p. 45-52; Melo, 2005, p. 31-32; Streeter, 2010, p.
16-17). Seu irmao, José Pessoa, era militar e ainda mantinha relacdes estreitas com seus
irmdos e suas familias em Recife e Umbuzeiro, e foi quem ofereceu a Epitacio uma
importante rede de relagdes na politica nacional, que se estendia tanto pela elite civil
quanto pela elite militar (Lewin, 1987, p. 150).

O novo regime foi acolhido com aplausos pelas nacGes americanas, sendo a
Argentina, o Uruguai e o Chile os primeiros a reconhecerem o Brasil como a mais nova
republica do continente, ainda em 1889. O reconhecimento norte-americano aconteceu
apenas em 1890, mas antes das poténcias europeias, 0 que mereceu uma resolugdo no
Congresso Constituinte daquele ano, demonstrando um estreitamento das relacdes entre
o0s dois paises e significando um novo direcionamento nas relagdes internacionais do
Brasil em relagéo aos Estados Unidos. Neste mesmo congresso, que coincidiu com o
aniversario do novo regime, houve o reconhecimento britanico, com a ordem de se
saudar a bandeira brasileira pelos navios de guerra, todavia, o reconhecimento formal s6
veio em 1891, apos a realizacdo das elei¢des, assim como a Franga foi o primeiro pais
europeu a reconhecer o Governo Provisorio, ainda em 1890, ap6s a retomada das
negociagdes sobre os limites com a Guiana. Os demais paises europeus, entre eles

Alemanha, Bélgica, Italia, Espanha e Portugal, aguardaram a realizacéo de elei¢fes para

15 Michael Streeter, entretanto, afirma que nesta noite de 14 de novembro de 1889, Epitacio Pessoa fora &
casa do Marechal Deodoro na companhia do Bardo de Lucena (Streeter, 2010, p. 16).
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reconhecer a republica Brasileira, 0 que ocorreu apenas em 1891. A Russia sO veio a
fazé-lo apds a morte do Imperador em 1892 (Cervo e Bueno, 2008, p. 151-155).

Por ocasido da Constituinte de 1890, Epitacio Pessoa foi eleito o Deputado
Federal mais votado na bancada paraibana, aos 25 anos de idade, nas eleicdes daquele
ano, o que o levou de volta a Capital Federal. Na Assembleia Constituinte sobe ao
plenério para combater 0 perigo a nova Republica presente no artigo 27, § 1° do projeto
de Constituicdo, que estabelecia uma proporcionalidade de representacdo na Camara
Federal desigual entre os Estados de grande e pequena populacdo, o que levaria estes a
terem uma menor bancada em relagdo aqueles. Para Epitacio, a desproporcdo na
representatividade poderia afetar a unidade da Nacdo e o futuro do Brasil, pois a elei¢cdo
do Presidente da Republica, por exemplo, poderia acontecer conforme os desejos de
uma parte dos estados e ndo de sua totalidade. Para ele, a “Unica virtude de tal
desigualdade sera enfraquecer os lacos de fraternidade que devem ligar estreitamente
todos os estados da grande Unido Brasileira”. Combateu ainda o arbitramento em caso
de declaracédo de guerra por parte do governo brasileiro, ja que entendia ser inconcebivel
tal exigéncia, pois no caso de uma agressao por parte do estrangeiro ndo se pode exigir a
obrigatoriedade de arbitramento, ndo sendo admissivel, desta forma, arbitramento em
questdo de honra nacional. Deste congresso resultou a primeira Constituicdo

republicana, que foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891 (Gabaglia, 1951, p. 54-58).

Representante de uma geracdo disciplinada por padrdes conservadores, Epitacio
Pessoa utilizava-se da estrutura politico-oligarquica regional para ganhar espaco no
cenario nacional, pois sua familia, os ‘“Pessoa”, constituia uma demonstracdo de
sobrevivéncia das bases do poder fundadas no parentesco, na politica estadual e
nacional durante os primeiros anos do século XX, conforme as caracteristicas da
parentela descrita por Linda Lewin. Quando sob orientacdo de Epitacio como ministro
da Justica, Educacdo e Cultura, no fim dos anos 1890 houve uma revolta ideoldgica
contra o patriarcado e contra 0 casamento imposto, que viria a provocar mudangas na
legislacdo da familia e do direito de heranca, em 1915, no novo Cadigo Civil Brasileiro,
todavia, a mudanga foi feita dentro de uma organizacdo politica em que as estruturas
sociopoliticas ainda dependiam da familia de elite e da organizacdo de parentesco,
possibilitando a sobrevivéncia da parentela de elite como uma entidade importante, que

resistiu a decadéncia da sociedade agraria, sendo esta uma caracteristica essencial das
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oligarquias dos estados menos desenvolvidos e que teve seu auge de influéncia na

Republica Velha.

Essas mudancas ndo se limitavam a Paraiba ou ao Nordeste. Embora com
diferencas regionais, o poder da familia de elite estava transformando-se em todo o pais,
com caracteristicas mais conservadoras nos estados menos desenvolvidos e
politicamente subordinados, o que os impediu de observarem mudancas econémicas e
de urbanizacdo mais amplas (Lewin, 1987, p. 153-155). Desta forma, o Brasil se

constituia numa sociedade aristocratica nos moldes apresentados por Giddings:

“Uma sociedade ¢ aristocratica, enquanto existe como oportunidade,
embora compartilhada, néo é formalmente regularizada como tal, e o controle
¢ detido por uma classe privilegiada, qualificada pela habilidade e
experiéncia para governar no sentido administrativo do termo, mas nao para
governar sem o desprendimento necessario sobre os demais” (Giddings,
1920, p. 515).

O proprio Epitacio Pessoa teve sua formacdo influenciada pelas mudangas
acontecidas no Brasil desde meados do século XIX, durante o Império, e a nova elite
administrativa e o estado. As profissdes liberais, o recrutamento para a Guerra do
Paraguai e a implantacdo de escolas primarias e secundarias, segundo Linda Lewin,
abriram caminho para a libertacdo do controle parental. Entretanto, a obtencéo de titulos
ou a carreira militar acabou por servir como trunfo politico das familias, que utilizavam
os filhos bem preparados como ligagdes cruciais entre 0 municipio e o sistema politico
nacional, tornando-os o complemento do processo politico para o coronel de pouco
estudo. Na verdade, houve uma moderagdo do absolutismo patriarcal (Lewin, 1987, p.
173-175).

A Republica surgida em 1889 manteve a mesma estrutura sociopolitica do
Império, em que o poder central do Imperador mantinha sob controle uma extensa
regido, governada por uma classe privilegiada. Os governantes republicanos, fossem
militares ou civis, mantiveram essa estrutura oligarquica, todavia, agora era o Presidente
quem detinha o poder central. Como afirma Thomas Skidmore, pela Constituicdo de
1891, a Presidéncia era o grande prémio da politica nacional, e como o presidente estava
constitucionalmente impedido de suceder-se a si mesmo, era fatal que houvesse grande
agitacdo politica, de quatro em quatro anos, & medida que a lideranga situacionista
procurava o acordo entre os lideres das principais maquinas politicas estaduais para a

indicacdo do seu sucessor (Skidmore, 1976, p. 21).
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Apesar disso, o controle efetivo dos rumos da nagéo era exercido pelos estados
mais poderosos, como ja previa Epitacio na constituinte de 1891, pois o presidente,
devido a maneira como chegava ao poder, estava na esfera de influéncia dos presidentes
das provincias. Na verdade, a politica nacional desde o advento da Republica, € uma
politica dos estados, ja que houve um deslocamento da forga politica do centro para a
periferia, ou seja, do centro para os Estados. Como afirma Raymundo Faoro, “o
coronelismo se insere nesse esquema da supremacia estadual [...], imanado a oligarquia
das unidades federadas numa interacdo reciproca, onde o comando do sistema cabe ao
governador, isto €, ao grupo estadual por ele representado, sendo este o representante
junto a Unido”, o que levaria a hegemonia dos estados mais présperos e poderosos,
sobretudo Sdo Paulo, Minas e o Rio Grande do Sul, prejudicando os decadentes,

principalmente Bahia e Pernambuco (Faoro, 1977, p. 464-629).

2.2 - Do continentalismo e isolacionismo politico no Segundo Reinado
aos padrdes da Politica Externa na Republica

Se no cenario interno as mudancas ocorridas no periodo compreendido entre a
transicdo do Império para a Republica acarretaram momentos de instabilidade e
aumento das diferencas entre suas provincias, a situacdo do Brasil no cenario
internacional ndo era menos complicada, seja em relacdo aos seus vizinhos, seja em
relacdo aos demais paises. A diversidade americana, com um quadro complexo
composto por trés Ameéricas, inglesa, espanhola e portuguesa, ndo impossibilitava a
ideia de um continentalismo unificador, em um sentido americano de totalidade. Essas
diferencas, pelo contrario, serviam para harmonizar todo o conjunto, completando-se
excesso e deficiéncias reciprocos, fossem eles econébmicos ou politicos, tanto de fortuna

quanto de educagéo, através do ideal pan-americanista (Vianna, 1951, p. 204).

Na América, a luta por uma unidade regional se fazia necessaria para rechacar
intervencOes europeias que abalassem as conquistas dos povos colonizados pelos
espanhais, ingleses e portugueses. Da necessidade de defesa contra inimigos europeus
da independéncia dos jovens paises da América nasceu 0 Pan-Americanismo, €, mesmo
sendo uma monarquia, o Brasil ndo permaneceu estranho a essa tendéncia. Segundo
Hélio Vianna, “desde os tempos do Reino Unido surgiram no Brasil ideias relativas a

organizacdo de uma Liga Americana” (Vianna, 1951, p. 140 e 205).
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O ideal Pan-Americano tomou forma pela primeira vez na unido da Colémbia e
da Venezuela, em 1811, declarando a existéncia da Confederacdo Geral, que admitia,
com igualdade de direitos e representacdo, outros Estados que se formassem na
América. Posteriormente, veio o Congresso do Panama'®, em 1826, onde foi elaborado
o “Tratado de Alianga Defensiva e Ofensiva”, que visava a manutencdo da soberania e
independéncia dos signatarios. Em 1847 e 1856, por duas vezes, devido a expectativa de
ataques externos, foram assinados tratados em Lima'’, Santiago™® e Washington®®. Em
1864, novamente em Lima®, nova reunido para firmar convencdes, principalmente,
sobre a defesa da integridade territorial e o arbitramento obrigatério. O Brasil, embora
percebesse as vantagens desses acordos, e apoiasse seus ideais, ndo participou

efetivamente da assinatura desses tratados (Vianna, 1951, p. 205-206).

O Império Brasileiro via as aliancas como reagdo as intervencdes europeias,
mas, por outro lado, percebendo um risco de politicas antibrasileiras nestes encontros,
foi levado a ndo participar deles. Ademais, estes congressos tinham iniciativa nos paises
hispano-americanos, com certos principios que ndo atraiam simpatias do Império, até
que as tendéncias nacionalistas na Europa transformaram o conceito de dinastia vigente
e o carater nacional foi incorporado as monarquias do outro lado do Atlantico, que
tiveram que se reinventar, assumindo-se como dinastias nacionais. Primeiramente, o
Brasil procurou se apresentar como uma dinastia brasileira, mas foi apenas ao se
assumir como uma realeza republicana e a atuar, internacionalmente, compromissado
com a modernidade e os avangos de sua época, que o Império decidiu participar
ativamente, na segunda metade do século XIX, dos encontros no cenario internacional®.
Neste contexto, resolveu aceitar o convite para participar da Primeira Conferéncia
Internacional Americana, em 1889-90, em Washington, nos Estados Unidos (Santos,

2004, p. 141-143), iniciando um novo tempo nas relagdes com 0s paises americanos.

Ainda “sob o Império, apesar de sua condi¢do de unica monarquia americana,

apoiou o Brasil todas as iniciativas que tinham em vista um maior congracamento dos

16 Estiveram presentes os governos do México e da América Central (ainda unida), da Colémbia e do
Peru.

7 Estiveram presentes os governos da Coldmbia, Equador, Peru, Bolivia e Chile.

18 Estiveram presentes os governos de Equador, Peru e Chile.

19 Estiveram presentes México, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Colémbia, Venezuela e Peru.
20 Reuniram-se os governos de El Salvador, Venezuela, Colombia, Equador, Peru, Bolivia e Chile.

2! para Santos, esse foi 0 motivo que levou o Brasil a participar da Exposicdo da Filadélfia, em 1876, em
comemoragao ao centenario da independéncia norte-americana (Santos, 2004, p. 143).
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povos do continente, quer para a defesa dos paises contra pretensdes europeias, quer em
congressos politicos ou juridicos” (Vianna, 1951, p. 141), em que pese seu
isolacionismo, quando os temas centrais eram deixados de lado para a resolugdo dos
problemas internos® e “as poucas questdes que envolviam assuntos extracontinentais
eram referentes ao reconhecimento da independéncia, ao trafico negreiro e a questéo
religiosa” (Cardim, 2007, p. 56).

Note-se que, como o Brasil e a Argentina, os Estados Unidos estiveram
igualmente ausentes dos congressos pan-americanos decorrentes dos ideais bolivarianos
e voltados as questbes de seguranca dos Estados hispano-americanos. No entanto, a
agenda programada para a conferéncia de Washington em 1889 tinha como objetivos
questdes que poderiam afetar sobremaneira a capacidade econdmica brasileira:
“elaborar instrumentos que garantissem a paz continental; criar a unido aduaneira (...)
do continente; modernizar as comunicagdes, estender as estradas de ferro; fundar o
banco continental, unificar a legislagdo comercial, adaptar o sistema monetario” (Cervo

e Bueno, 2011, p. 155).

Na consideracdo de que a fraternidade americana é uma mentira, Eduardo
Prado, em um linguajar muito critico, escreveu, em 1893, que “os enviados da América
Latina, pela linguagem da imprensa, pela atitude geral do governo, ficaram logo
convencidos de que sO o interesse dos Estados Unidos lucraria com o que se pretendia
deles no tal Congresso. O governo americano pds em discussdo trés pontos: 1°, a
adocdo do arbitramento obrigatério para a solugdo dos conflitos internacionais; 2°., a
celebracdo de tratados com o governo de Washington estabelecendo uma parcial ou
total e reciproca isencdo de direitos de importacdo entre o pais contratante e os Estados
Unidos; 3° (este apenas para encher o tempo), o estudo de um caminho de ferro dos
Estados Unidos a Patagdnia, ligando entre si as republicas americanas” (Prado, 2003, p.

86).

No inicio do século XX o Brasil era uma RepuUblica relativamente jovem e
passou a apresentar determinados padrdes de conduta em sua politica externa,
principalmente apds a chegada de Rio Branco ao Ministério das Relagdes Exteriores,

em 1902. Logo percebeu que, diferentemente da politica externa do periodo imperial,

2.0 grande exemplo desta maneira de se portar em relagdo aos assuntos externos foi a auséncia na
Primeira Conferéncia de Haia, quando justificou sua auséncia com a resolucdo de assuntos internos
(Cardim, 2007, p. 61-69).
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que pregava certo isolacionismo politico®, uma maior participagdo no cenério
internacional poderia lhe trazer certos beneficios que a posi¢cdo anterior nao
proporcionava, bem como uma maior participacdo nas decisdes referentes as normas

internacionais®*.

Da inauguracdo do novo regime republicano até a chegada de Rio Branco ao
Itamaraty (1889 a 1902), faltava uma diretriz a politica externa brasileira e o Brasil
mantinha certa instabilidade ministerial®® (Cervo e Bueno, 2008, p. 163). Segundo
Delgado de Carvalho, “a vida internacional do Brasil que, depois de 1889, tinha passado
por uma fase de recolhimento, chegou a seu apogeu nas Presidéncias em que Rio
Branco ocupou a Chancelaria” (Carvalho, 1998, p. 249). A obra de Rio Branco foi o
marco principal para o Brasil ter maior destaque na politica internacional desse periodo.
Foi a partir de sua gestdo que o pais passou a apresentar, efetivamente, certas constantes

ou padrdes de conduta na politica externa.

Para Amado Cervo, o grau de previsibilidade da politica exterior do Brasil, em
termos comparativos, é dos mais elevados. Através do tempo, constitui-se um conjunto
de valores e principios de conduta externa que perpassou as inflexdes e mudancas da
politica. Estas Gltimas corresponderam antes a reforgos de tradi¢des subjacentes (Cervo,
1994, p. 26). Destaca-se para analise desses valores e principios, o juridicismo, 0
pacifismo, e o realismo pragmatico, sendo que este ultimo advém do carater realista dos
tempos do império, adicionado pelo pragmatismo instituido por Rio Branco entre os
anos de 1902 a 1912, que se tornaram padrdes de Politica Externa brasileira, que,
juntamente com o ‘“universalismo, constituem a moldura conceitual da préxis

diplomaética brasileira” (Lessa, 1998, p. 29).

No periodo republicano houve uma maior aproximacao brasileira com as nagdes
hispano-americanas e especialmente com os Estados Unidos. Durante a Republica a
Politica Externa passou a ser mais americanista (Cervo e Bueno, 2008, p. 164). De fato,
0 pais possuia alguns padrdes definidos de politica externa, desde o periodo colonial e

2 Segundo Delgado de Carvalho, o isolacionismo politico poderia ser definido como “a condic&o de um
Estado que ndo influi na politica internacional, e ndo sofre interferéncia desta politica” (Carvalho, 1998,

p. 376).

?* A norma internacional nio é apenas a norma juridica, “... abrange ainda as outras como a moral ¢ a
cortesia internacional. Todas elas sdo regras de conduta existentes na sociedade internacional “(Melo,
1976, p. 12).

% Um total de 11 ministros se sucedeu na direcdo da pasta das Relagdes Exteriores, excluindo-se os que a
exerceram interinamente e um que serviu a dois presidentes (Cervo e Bueno, 2008, p. 163).
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imperial, na orientagdo pacifista e pan-americanista (Vianna, 1975, p. 574), bem como
nas questdes politico-juridicas, e procurava implementéa-los de maneira independente de

press()es externas.

Para o Brasil, o palco ideal para esta aproximacdo seriam as conferéncias
internacionais, onde ja vinha demonstrando ser um habil participante na regido, desde a
participacdo na Conferéncia Internacional Americana (1889-90)%° e posteriores, e
mundialmente, apos a atuacdo de Rui Barbosa em Haia na Segunda Conferéncia de Paz
(1907). Dois fatos foram decisivos para este novo prestigio internacional: a obra do
Bardo do Rio Branco e as participacdes no plano global da nova republica (Cardim,
2007, p. 81).

A aspiracdo de participar das grandes decisbes mundiais era um traco
caracteristico da politica externa republicana. Nesse periodo, o Brasil mantinha uma
Visdo pan-americana, a amizade e a dependéncia econdmica com 0s Estados Unidos
continuavam, entretanto, o pais buscava ser mais universalista, conseguindo a atencéo
das grandes poténcias e uma maior participacdo na nova ordem internacional (Garcia,
2006, p. 28).

As diferengas entre os Estados Unidos e o Brasil existiam, mas talvez fosse o
Brasil a nacdo que mais se aproximasse da América do Norte do ponto de vista politico,
ja que a intimidade e comunh&o de ideias datavam dos primeiros dias da independéncia.
Também foi importante a “Doutrina Monroe”, pois cooperou para criar um bom
ambiente e entendimentos, por té-la como obra comum de ambos 0s povos, e ndo como

mera norma americana interna (Calogeras, 1936, p. 443).

Apresentada pelo Presidente Monroe, dos Estados Unidos, contra a renovacéo de
quaisquer tentativas europeias de recolonizagdo de territorios no nosso continente, esta

doutrina ja havia sido prontamente aceita pelo Império brasileiro (Vianna, 1951, p. 205).

No mesmo sentido, Heitor Lyra afirma:

“[...] por suas afinidades, na América, o Brasil e os Estados Unidos
estdo destinados a desempenhar nesta parte do mundo uma tarefa que cada
dia se torna mais importante e mais vasta, e cujo éxito depende, em grande
parte, de uma franca e leal amizade entre ambos [...] na estreita unido entre os
Estados Unidos e o Brasil reside o principal fator de paz no seio da grande

%0 Brasil participou inicialmente com uma delegacdo designada pelo Império, que teve sua chefia
substituida quando da proclamagdo da Republica no pais, em 15 de novembro de 1889. Saiu o
monarquista Lafayette Rodrigues Pereira, assumindo o republicano Salvador de Mendonga (Bueno, 2003,
p. 55).
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familia de nagdes americanas, aquela paz americana [...] ndo pelas armas ou

pela compreensdo, mas pelo respeito ¢ boa vontade de todos” (Lyra, 1941, p.
198).

Apesar da tendéncia americanista da politica externa brasileira, quando da chefia
do Itamaraty por Rio Branco, apresentar-se como padréo, esta amizade tinha um carater
pragmatico (Cervo e Bueno, 2008, p. 187). O reconhecimento dos Estados Unidos como
0 centro do poder na América ndao comportava a ideia de integracdo do Brasil aquele. A
amizade entre os dois paises deveria se pautar numa relacdo entre iguais, onde nédo
houvesse prejuizo da liberdade de atuacdo da diplomacia brasileira (Cervo e Bueno,
1986, p. 60).

Este realismo pragmatico fica evidente quando se analisa que, para Rio Branco,
a aceitacdo da Doutrina Monroe e a amizade norte-americana eram recursos contra o
imperialismo europeu (Cervo e Bueno, 1986, p. 61; Caldgeras,1936, p. 242). Joaquim
Nabuco, contemporaneo de Rio Branco, no mesmo sentido, entendia que alianga com 0s
Estados Unidos tinha carater defensivo, pois serviria para afastar a cobica europeia, e
que uma politica diplomética praticada em Washington valeria “o exército e a marinha
que nunca poderiamos ter” (Cervo e Bueno, 2008, p. 186). Além do mais, a propria
constituicdo republicana brasileira ja demonstrava que o pais era contra guerras de
conquistas, ao incorporar um artigo proibindo-as (Gabaglia, 1951, p. 58), o0 que

demonstrava o posicionamento brasileiro de protecao ao seu territorio.

Ricupero (1996, p. 40-41), de forma clara, sustenta esta visdo:

“Dessa maneira, foram sendo definidos os elementos basicos do que viria a
ser o paradigma destinado a dominar por mais de meio-século a politica
externa brasileira. O primeiro desses elementos é uma ‘“convergéncia
ideologica” fundamental, isto €, a convicgdo dos dirigentes brasileiros de que
partilhavam com os norte-americanos dos mesmos valores e aspiracfes, de
percepcOes semelhantes sobre os critérios de legitimidade internacional, como se
viu nas opiniGes do Bardo sobre o pagamento de dividas ou o Corolario
Roosevelt. Essa convergéncia (ndo coincidéncia total) admitia eventuais
discrepancias, como na questdo da igualdade juridica dos Estados durante a
Segunda Conferéncia de Haia.

O segundo componente era, a partir do reconhecimento da existéncia de um
diferencial de poder significativo entre os dois parceiros, a disposi¢do de tentar
colocar o poder dos EUA a servico dos objetivos brasileiros ou ao menos de
neutraliza-lo, de ndo té-lo contra. Para isso, aceitava-se um vinculo pragmatico
ou utilitario entre o apoio as posi¢des norte-americanas no cenario global ou
hemisférico, em troca da ajuda ou benevoléncia de Washington em relagéo a
objetivos brasileiros.

O terceiro traco, consequéncia dos dois outros, era a prioridade conferida a
relacdo com os EUA e a inevitavel subordinacdo da América Latina a essa
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preferéncia. Nesse esquema, 0 eixo simétrico se subordinava nitidamente ao
eixo da assimetria.”

Stanley Hilton, referindo-se ao Brasil apds a Primeira Guerra Mundial, afirma
que o fato de o Brasil ter percebido a condicdo de inferioridade entre as Poténcias
mundiais, em termos bélicos, o fez entender que a diplomacia era uma alternativa para
aumentar seu prestigio internacional. Era uma estratégia defensiva, mas em um mundo
onde o fraco deve ser cauteloso, conciliatério e agil, demonstrou-se bastante eficaz
(Hilton, 1980, p. 350).

De certa forma, no discurso de abertura proferido por Rio Branco na Il
Conferéncia Pan-Americana, realizada no Rio de Janeiro em 1906, ao afirmar que era
uma honra receber no seu pais, pela primeira vez, numerosos estadistas, jurisconsultos e
diplomatas estrangeiros, em uma Conferéncia que buscava tempos de confraternidade
internacional, para evitar conflitos e regular a solu¢cdo amigavel das divergéncias
internacionais, reunidos ndo em periodos belicosos, mas em plena paz, dando corpo,
forma e autoridade a lei internacional (Garcia, 2008, p. 358-359). Pode se notar aqui a

presenca do conceito proposto por Hilton.

Assim, Rio Branco usa certos artificios de retorica para colocar em préatica este
“pacifismo pragmatico” ao incorporar elementos diplomaticos da época, como a honra,
a guerra, a paz, a cortesia, a amizade e a cooperacao internacional, bem como o respeito
as leis internacionais. Para Rio Branco o que se pretendia era fundar uma verdadeira
cooperacdo de povos americanos, fazer do conjunto de seus respectivos territérios o
Continente da Paz (Cal6geras, 1936, p. 234).

Corroborando estas ponderagOes, Lafer (1967, p. 87) acresce que “o Barao tenta
refrear o carater unilateral das intervencdes americanas fundamentadas na Doutrina
Monroe, ao propor a multilateralizagdo desta doutrina, que deveria ser incorporada ao
Direito Internacional Publico americano para ser aplicada em agdo conjunta das

principais republicas do continente”.

Ja o padrdo juridicista brasileiro no cenario internacional pode ser aqui
interpretado sob dois aspectos: o primeiro é que a propria formag&o historica brasileira
ja traz arraigada uma tendéncia positivista. Interessante observar que Sérgio Buarque de

Holanda, em seu livro “Raizes do Brasil”, afirma ndo ser exagero dizer que 0S Cursos
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juridicos, fundados desde 1827 em S&o Paulo e Olinda, contribuiram largamente para a

formacédo de homens publicos capazes (Holanda, 2006, p. 157). Para ele:

“[...] o amor pronunciado pelas formas fixas e pelas leis genéricas, que
circunscrevem a realidade complexa e dificil dentro do ambito dos nossos
desejos, é dos aspectos mais constantes e significativos do carater brasileiro
[...] o prestigio da palavra escrita, da frase lapidar, do pensamento fluido, que
obriga a colaboracdo, ao esforco e, por conseguinte, a certa dependéncia e
mesmo abdicacdo da personalidade, tém determinado assiduamente nossa
formagéo espiritual. [...] o sucesso do positivismo reside no repouso que
permite ao espirito as defini¢les irresistiveis e imperativas do sistema de
Comte. [...] a grandeza, a importancia desse sistema prende-se exatamente a
sua capacidade de resistir a fluidez e & mobilidade da vida [...] o mundo
acabaria irrevogavelmente por aceita-las, sé porque eram racionais, s6 porque
sua perfeicdo ndo podia ser posta em divida e se impunha obrigatoriamente a

todos os homens de boa vontade e bom senso.” (Holanda, 2006, p. 172 e
173).

Um segundo prisma para anélise deste juridicismo é aquele conceituado por
Gustavo Sénéchal de Goffredo Janior, no livro “Entre Poder e Direito: A Tradi¢do
Grotiana da Politica Externa Brasileira”, no qual o autor identifica a existéncia de um
carater grotiano nas a¢des do Bardo do Rio Branco, sem desconsiderar a existéncia de
calculos de carater realista, e explica como esse aspecto do legado do Bardo, no que se
refere ao respeito as normas e aos regimes internacionais, se transforma numa
“tradicdo” e que pode ser encontrada na praxis e nos discursos diplomaticos brasileiros

(Goffredo Janior, 2005, p. 15).

No Despacho Reservado n° 1, de 16 de setembro de 1901, do Ministério das
Relacdes Exteriores ao Delegado do Brasil, Dr. José Hygino Duarte Pereira, por ocasido
da participacdo brasileira na Il Conferéncia Internacional Americana, de 1902, o
Ministro Dr. Olyntho Maximo de Magalhaes, afirmava que o Brasil ndo tinha interesses
politicos em jogo e a situacdo brasileira seria mais elevada sempre que o Brasil pudesse
intervir para dissipar atritos e fazer triunfar as regras de direito. Neste terreno, dizia ele,
“muito pode fazer o Congresso e ele serd digno de aplausos se encerrar os trabalhos

votando um Cdodigo de Direito Internacional Americano” (Trindade, 1986, p. 69).

No projeto proposto pelo Delegado brasileiro, o Brasil entendia que o fim
primordial da Conferéncia era organizar a unido das Republicas da América sob bases
juridicas, destacando-se o arbitramento como meio para solu¢do de conflitos, um

Tribunal Internacional para resolucdo destes litigios e uma lei internacional segundo a
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qual eles deviam ser julgados (Trindade, 1986, p. 70). Esta proposta foi aceita, mas a
elaboracdo deste cddigo ficou a cargo de uma Junta Internacional de Jurisconsultos

(Ugalde, 2005, p. 25), na Conferéncia seguinte.

O encontro foi de vital importancia, ndo s6 pela realizacdo de um evento desta
magnitude pela primeira vez no pais, mas também porque trouxe muitos dividendos
politicos, além de ter proporcionado ao Brasil a possibilidade de efetivamente
implementar a codificacdo do Direito Internacional proposto por ele proprio na Segunda
Conferéncia. A presenca do Secretario de Estado norte-americano, Eliuh Hoot, produziu
a impresséo de que este encontro pan-americano fora o mais importante dos realizados
até entdo, porque chamara a atencdo da Europa e adiara a Segunda Conferéncia de Paz,
em Haia, para que ndo houvesse coincidéncia nas datas (Bueno, 2003, p. 87; Alves,
1906, p. 27).

Foi justamente a realizacdo desta terceira Conferéncia Internacional Americana
no Brasil, ocorrida no Rio de janeiro entre 23 de julho e 27 de agosto de 1906, o
marco fundamental da passagem de Rio Branco pelo Itamaraty. Nela o Bardo exp0s,
definitivamente, a orientacdo do Brasil quanto a Politica Internacional (Vianna, 1951, p.
207).

Fruto deste juridicismo e da participagdo nas Conferéncias adveio a
possibilidade de atuar na Codificacdo do Direito Internacional. Todavia, esta ideia ndo
era inédita ou fruto da inteligéncia dos paises Americanos. J4 na “Exposi¢ao e Proposta
sobre a Codificacdo do Direito Internacional”, na IV Comissdao da Il Conferéncia
Internacional Americana, no Rio de Janeiro, em 28 de julho de 1906, o Delegado do
Brasil, Dr. Amaro Cavalcanti, afirmava que “o Direito considerado como principio,
como regra da ordem social, ndo é americano, europeu, ou asiatico; € humano, é
universal”, e que diversos autores tém se manifestado em favor da codificagcdo do
Direito Internacional como condi¢cdo necessaria para que possa haver uma organizacao
regular das relagdes internacionais, além de ter sido fundada em 1873 “uma importante

sociedade denominada: Association pour la réforme et la codification du Droit des

2 Caldgeras (1936, p. 242) também indica o mesmo periodo, entretanto, na mensagem presidencial ao
Congresso Nacional, o Presidente Rodrigues Alves informa que a Conferéncia teria inicio em 21 de julho
e término em 01 de setembro de 1906 (Alves, 1906, p. 28). José Manoel Cardoso de Oliveira (1997, p.
340), afirma que a previséo inicial era aquela informada pelo Presidente da Republica, mas comegou em
23 de julho e foi encerrada em 27 de agosto de 1906, sob a Presidéncia de Joaquim Nabuco.
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Gens, que depois de 1894, passou a denominar-se International Law Association®,
cujos trabalhos sdo considerados dignos de apreco para o fim a que se propds”
(Trindade, 1986, p. 73-74).

Também da mesma época, o Instituto de Direito Internacional®

, um corpo de
eminentes juristas, baseado na Europa, que foi fundado em 1873 com o objetivo de se
tornar “o organismo da consciéncia legal do mundo civilizado”, que falhou, todavia,
neste propdsito, mas que trabalhou para articular principios do Direito Internacional

(Kirgis, 2006, p. 2).

Decerto é que a proposta apresentada pela Delegacdo Brasileira a IV Comissdo
da Terceira Conferéncia foi aprovada, e foi criada uma Comissdo Internacional de
Jurisconsultos, constituida por um representante de cada um dos Estados signatarios, e
encarregada de preparar um projeto de Codigo de Direito Internacional Privado e outro
de Direito Internacional Publico, que serdo submetidos posteriormente para apreciacdo
da Quarta Conferéncia Internacional Americana, conforme parecer da Comissdo de
Diplomacia e Tratados da Camara dos Deputados, projeto n° 374/1907 (Trindade, 1986,
p. 78-80; Oliveira, 1997, p. 340; Atkins, 1997, p. 77).

Empregando o conceito usado por Aron, no seu livro “Paz e Guerra entre as
Nacgdes”, de que o pacifismo juridico é originado na doutrina moderna do direito
natural, aplicada ao direito das gentes, e que assume diferentes formas, tendo como
objetivo Gltimo o desarmamento geral e sistematico, na terra € no mar, e a substitui¢éo
da guerra por um tribunal supremo que resolva os conflitos por meio de decisbes
juridicas, de acordo com um sistema rigoroso de normas, sem 0posi¢do a guerra e
entendendo que a pluralidade de soberanias militares implica uma possibilidade de
conflitos armados, ou seja, uma politica de poder e guerra, em que 0s pacifistas
juridicos, que tem ou podem ter uma doutrina de paz ou uma teoria de guerra,
pretendem modificar a esséncia da politica internacional, como ela tem sido praticada
ha milénios de historia (Aron, 2002, p. 848-851).

Tragando um paralelo com os padrdes: pacifista, juridicista e realista

pragmatico, consolidados por Rio Branco, pode-se falar da existéncia de um tipo de

% Com sede em Londres, surgiu a partir da Conferéncia para a Reforma e Codificacdo do Direito
Internacional, organizada pelo movimento pela paz e realizada em Bruxelas, em 1873 (Kirgis, 2006, p. 2).

% Foi agraciado com o Nobel da Paz em 1904, em reconhecimento & sua contribuicdo na resolugio
pacifica de conflitos (Kirgis, 2006, p. 2).
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conduta caracteristico na politica externa brasileira daquela época, aqui convencionado
como “realismo juridico-pacifista pragmatico”, uma espécie de sincretismo de condutas,
onde se V& na pratica diplomatica brasileira a unido de determinados padrdes de conduta
na busca por um objetivo nacional, fundamentado em determinada teoria de politica de

poder, sem desconsiderar as teorias sobre guerra e paz.

Como se percebe, a atuacdo diplomética da Republica brasileira em relagdo ndo
SO aos paises americanos, mas também aos europeus, com a sugestdo da Codificacdo do
Direito Internacional no continente, proposto pelo Brasil na Segunda Conferéncia
Internacional Americana, implementado efetivamente na Terceira Conferéncia
Internacional Americana, e materializado no Projeto do Cddigo de Direito Internacional
de Epitacio Pessoa, obteve vitorias em diversos campos diplomaticos, desde uma maior
participacdo no cenario internacional, consolidando uma posicdo entre seus vizinhos
sul-americanos, e buscando mais espacgo internacionalmente, ao desejar uma posi¢do
privilegiada, agora como repUblica, além de uma maior “reducdo de sua vulnerabilidade
com um maior equilibrio internacional, desejavel em relacdo as grandes poténcias

europeias, aos Estados Unidos e ao proprio Brasil” (Lafer, 2001, p. 77).

O Brasil leva em consideracdo o desempenho de uma diplomacia que utiliza
todos os recursos legitimos e ndo violentos do poder para chegar a solucdo exitosa dos
litigios sem chegar ao conflito militar, de acordo com a conveniéncia do interesse
nacional, sem desconsiderar a existéncia de calculos de caréater realista, no que se refere
ao respeito as normas, e que pode ser encontrada na praxis e nos discursos diplomaticos
brasileiros (Lafer, 2001, p. 47-48; Goffredo Janior, 2005, p. 15).

Baseada na teoria grotiana da realidade internacional, pode-se identificar uma
sociabilidade que permite lidar com a Diplomacia e o Direito, com o conflito e a
cooperacdo, reduzindo, desta maneira, a “politica de poder”, pautando-se com bom
senso pelo realismo na avaliacdo de condicionantes do poder na vida internacional,
sempre buscando construir novas solugbes diplomaticas e/ou juridicas no
encaminhamento dos temas relacionados a insercdo internacional do Brasil (Lafer,
2001, p. 47-48).

Sem desconsiderar a doutrina apresentada por Aron, para o qual o objetivo final
dos pacifistas juridicos € a eliminacdo da guerra, e fazendo uma analogia deste conceito

empregado nas constantes de nossa politica externa, surgidas com Rio Branco,
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juntamente com a codificacdo proposta pelo Brasil, e materializada no Projeto de
Epitécio Pessoa, que dedicou a maior parte do seu texto para tratar da Paz (livros I1l, IV
e V), sem desconsiderar o tema da Guerra (Livros VI e VII), pode-se afirmar que,
embora tenha carater pacifista, nossa politica externa ndo desconsidera a guerra, mas
busca, de maneira realista pragmaética, na protecdo de seus proprios interesses,
minimizé-la com o respeito as normas internacionais, sabendo que a politica

internacional entre as Nacdes, € uma politica de poder.

Quando Ministro do Supremo Tribunal Federal, Epitacio Pessoa® foi convidado
por Rio Branco, em 1909, para a preparacdao de um Cddigo de Direito Internacional
Publico, haja vista que a elaboragdo dos Codigos de Direito Internacional Publico e
Privado, diferentemente do previsto na Convencéo de 1906, ndo seria mais realizada por
uma comissdo permanente de jurisconsultos, mas sim por dois eminentes
jurisconsultos®!, para facilitar os trabalhos, e que os discutiriam na primeira reunido
plenéria da Junta de Jurisconsultos, a reunir-se no Rio de Janeiro em 1912. Sem
abandonar os trabalhos como Ministro do Supremo, Epitacio Pessoa deu inicio a sua

obra no mesmo ano, e a concluiu em 1911 (Gabaglia, 1951, p. 197-198).

O Projeto do Cddigo de Direito Internacional Publico, na sua primeira parte,
chamada de Adverténcia, contém a justificativa do autor sobre o trabalho, desde a
origem da ideia de codificacdo, no Congresso do Panama em 1826, até sua proposicao,
na Segunda Conferéncia Internacional Americana, pelo Delegado brasileiro. Enaltece o
momento em que se encontravam oS Estados Americanos diante de “uma resolucao
definitiva” em relagdo a Codificagdo do Direito Internacional, na regulacdo de suas
relacBes, em um continente constituido de nacGes ligadas entre si pelas mais estreitas
afinidades. Justifica-o como sendo uma contribuicdo aos trabalhos da Comisséo criada
na Terceira Conferéncia Internacional Americana, que procurou harmonizar os Tratados

concluidos pelos Estados americanos entre si e com as conferéncias pan-americanas e

% Formado em Direito em 1886, pela Faculdade de Recife, foi Promotor (Gabaglia, 1951), Deputado
Constituinte e Federal, Ministro da Justica e Negdcios Interiores, Procurador da Republica e a época do
convite era Ministro do Supremo Tribunal Federal. Foi Senador a partir de 1912 e chegou a Presidéncia
em 1919 (Arquivo Nacional, 2009, p. 49).

31 Sugestdo do Dr. Rodrigo Octavio, preparada a pedido do Ministro das Relagdes Exteriores como parte
dos trabalhos preparatérios da | Reunido da Comissdo Internacional de jurisconsultos, demonstrou a
maior conveniéncia para execucédo da elaboragdo dos cddigos, caso fossem nomeados dois delegados, um
para cada disciplina (Trindade, 1986, p. 81-82). Lafayette Rodrigues Pereira foi o outro escolhido por Rio
Branco e ficou responsavel pela elaboragdo do Codigo de Direito Internacional Privado (Gabaglia, 1951,
p. 198).
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nas de Haia, dando-lhe um caréter pratico positivo, conforme parecer da Quarta
Comisséo da Terceira Conferéncia (Pessoa, 1911, p. v-viii).

Para Epitacio Pessoa, 0 projeto € uma consolidacdo das regras ja aceitas, com
ligeiras modificacdes de acordo com preceitos do Direito Internacional, além do Préprio
Instituto de Direito Internacional. Afirma ainda que o projeto foi realizado em um
periodo relativamente curto, o que justifica algumas lacunas e defeitos, mas que o
mesmo foi produzido para facilitar os trabalhos da Comisséo, sem pretensdes de ser um
projeto definitivo. Sem metodo definido ou critério cientifico, procurou agrupar as
posicOes relativas ao mesmo assunto, a fim de facilitar os ajustes parciais quando nao
for possivel chegar a uma maneira de abranger toda matéria. Apesar desse propdsito, o
Projeto esta dividido em duas partes: uma relativa a paz e outra a guerra (Pessoa, 1911,

p. Viii-X).

Dividido em setes partes denominadas Livros, o projeto de cddigo trata, no seu
Livro I, dos Estados como pessoas de direito internacional; o Livro Il trata da soberania
dos Estados e divide-se em Titulo | (sobre a extensdo da soberania, subdividido em
cinco capitulos) e Titulo 1l (sobre restricbes da soberania); o Livro Il trata das relacdes
pacificas entre os Estados, e divide-se em Titulo | (6rgdos das relacdes entre os Estados)
e Titulo 1l (NegociacGes, congressos e tratados); o Livro IV aborda a regulamentacéo e
administracdo de interesses sociais e econdbmicos entre os Estados; o Livro V trata da
solucdo pacifica de conflitos internacionais; O Livro VI trata da guerra, e esta
subdividido em seis titulos, o Titulo | (disposi¢cfes comuns a guerra terrestre e a guerra
maritima), o Titulo Il (disposi¢cfes peculiares a guerra terrestre), o Titulo IlI
(disposicdes peculiares a guerra maritima), o Titulo IV (da neutralidade) e o Titulo V
(terminacdo da guerra); o Livro VI aborda o tema da guerra civil; por fim, as

disposicdes gerais.

Epitacio, posteriormente, ao se referir a Liga das Nagdes em entrevista ao jornal
paulista “Correio da Noite”, em 05 de abril de 1919, demonstra ter consciéncia de que a
arbitragem e o Direito no ambito internacional poderiam minimizar o uso da guerra, ao

afirmar que o Brasil era partidario da Liga das Nagdes. Segundo Epitacio:

“A Liga das Nagdes estd destinada a exercer um poderoso efeito
sobre as relagdes internacionais. Eu ndo afirmo que ela venha abolir de um
modo absoluto as possibilidades de uma guerra, porém, ela prosseguird por
um longo caminho em uma justa dire¢do, tendendo a estreitar as relagdes
entre as nagdes, e colocando as grandes e as pequenas no mesmo pé.”
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Para ele, o Brasil ja possuia em seu ordenamento pétrio a impossibilidade de
declaracdo de guerra, exceto por agressdo, e se submetia a arbitragem as suas mutuas

pendéncias.

3.0 - CONCERTO EUROPEU E CRISE NO SISTEMA
INTERNACIONAL

Neste capitulo, serd apresentado um retrato histérico do Sistema Internacional
antes da Primeira Guerra Mundial para matizar a influéncia dos paises europeus durante
o século XIX e o inicio do século XX, demonstrando como as acdes e reacdes destas
nacbes deram inicio a guerra, de modo que fique mais compreensivel a anélise da
atuacdo brasileira no conflito e a maneira como o pais maximizou sua participagdo na

Conferéncia de Versalhes.

Amado Cervo afirma que, segundo Vigezzi, o Sistema Internacional corresponde
a interacdo econdmica, politica e estratégica entre Estados-agente, que, ao guiarem-se
pelos interesses proprios, dependem uns dos outros para atingir seus fins externos. Cada
sistema fixa suas regras, instituicGes e valores comuns, que servem de parametro para a
acao e condicionam a conduta dos Estados-membro. A evolucdo desse sistema para a

maturidade leva a sociedade internacional.

Para o autor, desde a revolucdo industrial e o século XIX, constituiu-se na
Europa uma sociedade internacional que fez novos adeptos e modificou as estruturas
internas e as relacdes entre Estados, as normas juridicas, e 0s modos de viver, pensar,
produzir e comerciar, ampliando-se a ponto de converter-se em um sistema
internacional em escala planetaria, com um dominio incontestavel sobre as relagdes
internacionais entre 1800 e 1914. A organizacdo dos Estados europeus, com principios e
praticas de politica exterior, pressionada por uma rede de interesses econdmicos,
politicos e estratégicos, e com uma grande unidade cultural passou a ser denominado de
Concerto  Europeu, constituindo uma sociedade internacional de madltiplas
independéncias e administradas por diversos Estados hegeménicos, detentoras do
controle politico, que, ao tornar-se mundial, montou um efetivo sistema de dominacao,
pondo o mundo sob seu controle hegeménico (Cervo apud Saraiva et al, 2001, p. 63-
67).
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Este sistema tornou-se mundial e global com a exportacdo dessas caracteristicas
europeias para as sociedades ndo europeias e no curso dessa expansdo na interacdo com
0 mundo ndo europeu. Desta forma, o desenvolvimento do sistema pode ser examinado
sob dois periodos: em primeiro lugar, o surgimento e o desenvolvimento do sistema
europeu internacional e, segundo, o surgimento de um sistema mundial internacional. O
moderno sistema internacional se espalhou pelo mundo através de um processo de
expansdo e globalizacdo, ascendendo a civilizacdo ocidental a uma posicao central entre
as demais civilizacGes existentes e em interacdo com o mundo ndo europeu (Yurdusev,
2003, p. 102-126).

Antony Best afirma que os europeus viveram em relativa paz no século XIX, e
que este periodo teve inicio ainda no seculo XVIII com a Revolugédo Francesa, quando a
Franca emergiu com um potencial ilimitado de guerra ideologica, e depois de 1804,
quando Napoledo se aproveitou deste poder para destruir a independéncia e seguranca
das Grandes Poténcias, tornando a Franca a mestre da Europa ocidental®. O Congresso
de Viena (1814-1815) fundou esta derradeira paz, baseada no controle, pelas Grandes
Poténcias, da politica internacional e da moderacdo na busca pelos interesses
individuais, mas, como este controle ndo era perfeito, a guerra continuou sendo
instrumento politico. Essa paz foi quebrada com a guerra da Crimeia (1853-56), e pelas
guerras da unificacdo da Italia e da Alemanha, entre 1859 e 1871, mas como elas tinham
alcance e objetivo limitados, a paz era restaurada. Entdo, depois da longa paz entre
1815-1854, outro periodo pacifico aconteceu entre 1871 e 1914 (Best, 2004, p. 5).

Oriunda do Congresso de Viena, sob a forma de uma hegemonia coletiva, a
organizacdo dos Estados Europeus do século XIX ficou conhecida como o Concerto
Europeu, onde, em teoria, Gri-Bretanha, Russia, Austria, Prissia e Franca, haveriam de
implantar a diplomacia de conferéncias e entender-se sobre as grandes questdes da
politica internacional, auscultar e levar as reunides do colegiado as necessidades das
pequenas e médias poténcias, sem exercer hegemonia regional ou ampliar seu proprio
dominio, preservando a liberdade de mover-se pelos proprios interesses. Esta ordem foi
mantida por estadistas que a viam como a melhor forma de administrar o sistema
internacional, mas por volta de 1850 uma nova geracdo de estadistas europeus, sem 0S

compromissos diretos com os preceitos de Viena, quis redistribuir o poder e estabelecer

2.0 que ndo o impediu de ser derrotado nos campos de batalha para a Inglaterra, Austria, Prissia e
Russia.
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um novo equilibrio, destacando-se Cavour, que queria mais peso para a Italia no
Concerto, Napoledo Ill, que reanimou a vocagdo imperial francesa, Bismark, com o
nacionalismo aleméo, e Disraeli e Gladstone, com a vigilancia da Inglaterra sobre o

equilibrio de poderes no continente (Cervo apud Saraiva et al, 2001, p. 68-69).

O sistema internacional que emergiu de uma série de guerras ocorridas entre 0s
anos de 1850 e 1860 deve-se muito ao sistema de aliancas, a relativa flexibilidade de
alinhamento das grandes poténcias ao redor do globo e sua disposicdo de expandir-se a

custa dos estados fracos (Mulligan, 2005, p. 21).

3.1 - A “Grande Guerra” — O fim da Belle Epoque

A Primeira Guerra Mundial, aquela época conhecida como “a "Grande Guerra™®

eclodiu na Europa em 1914, ap6s o assassinato do Arquiduque Austriaco, Franz
Ferdinando, em Sarajevo na Sérvia, colocando em lados opostos os paises da Triplice
Entente (Franca, Inglaterra e Russia) e os paises da Triplice Alianga (Alemanha, Austria
e Italia) e pondo fim ao antigo sistema global de relagdes internacionais implantado no
século XIX. Multiddes foram as ruas saudar suas tropas. Nenhuma guerra havia
comecado com tamanho desconhecimento de sua natureza. Os exércitos foram a guerra
com a ilusdo de que tudo terminaria em breve. O conflito foi responsavel por causar
milhdes de perdas humanas e por ter destruido a civilizacdo europeia existente antes de
1914 (Stone, 2008, p.6-39), e representou um ponto de inflexdo na histéria das relacbes

internacionais.

Anikka Mombauer entende que a origem da Primeira Guerra Mundial tem
intrigado e ocupado historiadores desde o inicio do conflito, tornando-se quase uma
obsessd0. Segundo a autora, as causas do inicio do conflito remontam a fundacéo do
Império Germanico. A unificacdo alema surgiu como resultado de trés guerras ocorridas
entre 1864 e 1871, entre a Dinamarca, Austria e Franca. Apos a fundagio deste novo
Império Germanico, o Chanceler Bismark estava convencido em evitar conflitos com
seus vizinhos e tratou de iniciar um complicado sistema de aliancas que permitissem a

manutencdo deste novo status quo. Durante o periodo em que esteve no poder, o

%% Michael Howard afirma que, pelo fato da guerra ter sido travada em todos os oceanos, e ter envolvido
paises beligerantes de todos os continentes, é justificavel considerd-la como a “Guerra Mundial”, mas
certamente, ela ndo foi a primeira. Poténcias europeias vém lutando entre si ao longo do globo ha pelo
menos 300 anos. Para ele, aqueles que lutaram na guerra a chamavam simplesmente de “A Grande
Guerra” (Howard, 2002).
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sistema de aliangas de Bismark teve sucesso em preservar a paz e em prevenir que oS

vizinhos dos alemées realizassem aliangas contra a Alemanha (Mombauer, 2002).

Oto Von Bismark, Chanceler Alemao, considerava a diplomacia aristocratica
praticada pelos demais paises europeus uma ameaca e objeto de preocupacao, ja que ele,
conhecedor deste estilo diplomatico, queria evitar qualquer tipo de revanchismo por
parte daqueles paises. Por outro lado, 0 nome de Bismark ficou associado a um estilo
particular de diplomacia, considerada sem principios e inescrupulosa, chamada de
Realpolitik. Ele conduzia a sua politica externa considerando gque os termos dos tratados
deveriam sempre ser interpretados pelo interesse nacional (raison d’etat), 0 que permitia
retroceder em acordos internacionais, e no fato que nenhum acordo dura para sempre.
Sua estratégia consistia em dois pilares: construcdo de aliancas e a diversificacdo da
rivalidade das grandes poténcias na periferia, em conflitos nos Balcas, na Asia e na
Africa, o que impedia a formaco de coalizdes contra a Alemanha (Joll e Martel, 2007;
Mombauer, 2002, p. 4; Mulligan, 2010, p. 26).

Para Muligan (2010), o periodo compreendido entre 1871 e 1894 foi
significativo para a criacdo do ndcleo de aliancas que lutariam em 1914: de um lado a
Alemanha e a Austria-Hungria, e do outro lado, Russia e Franca. A expansio das
poténcias europeias na Asia Central e na Africa neste periodo também mostrou o

potencial para politicas imperialistas, tanto para aliviar quanto para agravar rivalidades.

A diplomacia europeia era “composta por homens que pensavam e conduziam a
politica externa imbuidos no espirito do ancien regime — honra, prestigio, linhagem
formavam valores fundamentais”, e o sentimento de vinganga era bastante forte. A
diplomacia fundamentada nestes conceitos era considerada uma “diplomacia
aristocratica” (Barachuy, 2005, p. 22). Nesta época, os tratados de alianga eram
firmados geralmente de maneira secreta, e s6 eram publicados integralmente apos as

guerras, e mesmo estes continham clausulas secretas (Joll e Martel, 2007).

Quando Guilherme 1l assumiu o poder em 1888, e tornou-se imperador, esta
intrincada rede diplomatica, iniciada por Bismark, comecou a esfacelar- se, e a politica
externa alema se tornou mais erratica, desmantelando a balanca de poder formada na
Europa desde 1871, quando da assinatura do tratado de Frankfurt, que pés fim a guerra
Franco-Prussia. Naquele momento, o Kaiser alemé&o entendia que havia comegado uma

nova era na qual a nova condicdo econémica do Império Alemé&o deveria refletir-se na
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conquista de uma posi¢do de poténcia mundial. Foi alegado que o pais perdera sua
oportunidade quando as outras na¢Ges europeias adquiriram seus impérios coloniais, ja
que a Alemanha unificada s6 passou a existir em 1871. Lideres alemées, e em particular
Guilherme II, queriam para a Alemanha “um lugar ao sol” que poderia reverberar na sua
predomindncia econdmica no continente europeu e no tamanho de sua populagdo
(Mombauer, 2002, p. 4 e 5).

Essa nova Alemanha, mesmo com todas as mudancas estruturais a que estava
sujeita, adquiriu um status de poténcia industrializada. Apesar de tardia, em relacdo aos
demais paises europeus, a industrializacdo germanica aumentou suas reservas em seis
vezes entre 1855 e 1913. O percentual da participacdo da agricultura na economia, que
era cerca de 40 por cento em 1870, passou a ser de 25 por cento em 1910. O total de
pessoas empregadas nesta atividade passou de 45 por cento para 36 por cento da

populagéo ativa (Strachan, 2000, p. 5).

De toda sorte, alcado ao posto de maior poténcia europeia, o Império Germanico
observava atentamente seus vizinhos e a questdo da seguranca com as fronteiras passou
a ocupar posicdo de destaque em sua politica externa. A ascensdo econdmica e bélica
germanica, a teia de aliancas existentes na Europa pré-guerra, o choque de interesses
entre as novas e as antigas poténcias europeias aumentavam a instabilidade no

continente e fora dele.

Qualquer tentativa de entender as origens da guerra, segundo Frank
McDonough, deve levar em consideragdo acontecimentos anteriores e duradouros. Ao
longo do século XIX, as maiores poténcias europeias mantiveram um intrincado sistema
de balanca de poder, que comecgou a minar a estabilidade internacional. Primeiramente,
as poténcias europeias perceberam as relagdes internacionais como uma batalha pela
sobrevivéncia e como fonte de status. Em segundo lugar, a ascensdo germanica na
Europa Central trouxe medo e encorajou a formacdo de aliancas. Em terceiro, a
expansdo de grupos nacionais demandando a autodeterminacdo ameagou os velhos
impérios. Por dltimo, o ingrediente final que levou os paises a guerra foram as decisdes

dos lideres politicos durante a crise de julho de 1914, nos Béalcas (McDonough, 1997).

Por diversas razGes a guerra fazia parte do cotidiano europeu, e embora as
grandes poténcias, naquele momento, ndo lutassem entre si, os conflitos ocorriam em

outras frentes, por objetos e interesses caracteristicos de cada nacédo, além de fazer parte
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de suas proprias identidades. Stevenson (2004) afirma que 0s governos europeus e as
proprias pessoas estavam acostumados a um tipo de conflito em perspectivas
imaginarias, em cenarios planejados militarmente e vendidos com a melhor hipdtese
futura. De toda sorte, eles eram bem preparados para a situacdo de conflito, ja que as
convengdes e os rituais da guerra ainda lhes eram familiar, e a memdria de outros
conflitos anteriores integrava sua cultura. Como afirma Bertrand Russell (2002), “a

guerra € uma instituicdo antiquissima”.

Entretanto, a opinido pablica europeia ndo demonstrava um desejo de ir para a
guerra, 0 que era aceito como uma possibilidade, mas ndo como algo inevitavel. A
maioria da opinido publica dos Estados europeus estava preparada para lutar uma guerra
defensiva, mas ndo uma guerra agressiva ou preventiva. O patriotismo defensivo
representava grande parcela da opinido europeia, embora os nacionalistas radicais e 0s
pacifistas também participassem do debate. Esta orientacdo defensiva da opinido
publica europeia e 0 medo das consequéncias de uma guerra generalizada eram titulos
de paz importantes. Qualquer mudanca para uma atitude mais beligerante na opinido

publica era silenciada (Mulligan, 2010, p. 159).

De toda forma, o Gltimo grande confronto ocorrido no continente europeu havia
sido a derrota da Revolucdo Francesa e de Napoledo, em 1792-1815, e até a eclosdo da
batalha que viria a ser conhecida como a “Grande Guerra”, ndo havia acontecido
nenhum conflito envolvendo todas as grandes poténcias (Stevenson, 2004, p. 3). Havia,
também, a preocupacdo dos governos europeus em relagdo ao grande numero de
possiveis cenarios de conflito e devido a praxe diplomatica da época de firmar tratados
secretos. Agregado a estes problemas esta o fato de coexistirem na mesma época e
regido, diversas poténcias. Para E. H. Carr, “as poténcias (a propria palavra é bastante
significativa) sdo classificadas de acordo com a qualidade e a suposta eficiéncia do
equipamento militar, incluindo a for¢a humana a disposi¢do”, e “o reconhecimento da
condicdo de grande poténcia &, normalmente, o prémio por ter lutado com sucesso em

uma grande guerra” (Carr, 2001, p. 144).

Levando em consideracgéo a disposi¢cdo humana, citada por Carr, Strachan (2000,
p. 12) conta que a mais importante corrida armamentista na Europa aconteceu apds

1911, devido ao aumento no numero de poderio humano entre as poténcias do
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continente. Segundo ele, exceto pela Inglaterra®, todo pafs tinha recrutamento
masculino, e mesmo que nem todos os homens pudessem servir, 0 recrutamento
permitia mensurar esse poderio. Se por volta de 1900, o recrutamento anual era contado
em centenas de milhares, algumas grandes poténcias ja contavam, em 1912, seu

contingente em milhdes.

Embora ndo pudessem enfrentar a esquadra britanica, todas as grandes poténcias
tinham montado modernas frotas de batalha antes de 1914, em parte para responder as
ameacas. Ser uma Grande Poténcia significava também possuir alta capacidade bélica
humana e altas taxas de natalidade, além de uma indUstria pesada para produzir navios,
armas de batalha e ferrovias. Nestas condi¢cbes encontravam-se a Inglaterra, a
Alemanha, a Franca e a RUssia. A Itdlia era ultrapassada pela Austria-Hungria na
capacidade industrial, mas isso mudou quando, ap6s a unificacdo, a Italia proclamou seu
status de Grande Poténcia. Entretanto, embora demograficamente se aproximasse da
Franca, ainda ndo possuia 0 conhecimento, estoques seguros de carvao, ferrovias e
capacidade industrial que lhe garantisse tal confianca. A Franca, por sua vez, devido a
sua baixa taxa de natalidade, ndo via com bons olhos o crescimento populacional da
Alemanha. Ja a Austria-Hungria tinha como problema o alto crescimento nas regides

mais afastadas do Império (Best, 2004).

Certo € que no inicio do século XX apenas cinco estados europeus tinham o
status de “Grande Poténcia”, que eram a Riussia, a Alemanha, a Austria-Hungria, a
Franca e a Inglaterra, embora a Alemanha tenha expandido seu poder e a Austria-
Hungria tenha diminuido o seu. De um modo geral, o termo grande poténcia era usado
para definir os Estados que possuiam grande capacidade bélica, mas neste caso esta
capacidade era definida de acordo com o tamanho da populag&o, do territério, finangas e
capacidade industrial (Best, 2004).

Todavia, estas poténcias ndo eram necessariamente iguais, ja que a Rassia tinha,
de longe, a maior populacdo, enquanto a Alemanha, a Inglaterra e a Franga possuiam
populagdes urbanas educadas, e estes trabalhadores e soldados podiam diminuir as
diferengas em uma era de producdo industrial e armas complexas. Além do mais, a Italia
procurava seu espago neste concerto, reclamando seu status de “grande poténcia”,

enquanto a Austria-Hungria preocupava-se em nio perdé-lo.

% A Inglaterra ndo aprovou o recrutamento, pois preferiu concentrar seus esforcos em sua frota (Best,
2004).
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Em que pese o poderio militar demonstrado pelas grandes poténcias e a corrida
armamentista em curso no periodo pré-1914, havia certa preocupacao entre os militares
em relacdo a guerra. Muitos deles levavam em consideracdo as novas tecnologias e as
mudangas sociais em suas interpretacdes sobre a guerra. Para eles, os civis podiam
imaginar que a guerra era uma grande aventura e que os soldados geralmente
compartilhavam a ideia de que carater era o que mais importava na vida. Por outro lado,
sabiam gque o0 aumento extraordinario do poder de fogo, trazido por mais de um século
de industrializacdo, garantiriam um aumento correspondente na violéncia e nas baixas
(Robinson, 2007).

Nenhuma poténcia reivindicava territério de outra grande poténcia, j& que a
competicdo por influéncia e territério se dava em estados mais fracos. Isso marcou uma
mudanca significativa na politica internacional, e a auséncia de disputas territoriais
contribuiu para a manutencdo da estabilidade e da paz depois de 1871. Mas, como
afirma Loretta Baum, apesar de a Alemanha ter se superado economicamente no final
do século XIX, seu rapido crescimento populacional, o desenvolvimento de industrias
dependentes da importacdo de matéria-prima e da exportacdo de produtos
manufaturados destruiu a autossuficiéncia alema e levou o pais a procurar recursos para
diminuir a desvantagem de possuir um territério restrito. A criacdo de uma Grande
Alemanha além do oceano, autossustentivel e fechada ao comércio exterior tinha se
tornado o sonho de todo economista alemdo (Baum, 1919, p.586), passando a ser a
busca por novas areas de exploracdo uma alternativa e uma questdo central a ser
discutida e levada em consideracdo, quando comparada com a situacdo das demais
poténcias do continente. O que justifica o seu interesse pela América e demais areas nao
europeias. Aléem do mais, desde 1878, poténcias europeias repartiam entre si grandes

porcOes do Império Otomano®.

Grandes rivalidades caracterizavam este periodo. Rivalidades politicas ligadas
ao nacionalismo; rivalidades econdmicas ligadas ao protecionismo; e rivalidades
imperialistas, ligadas a concorréncia colonial geraram uma corrida armamentista sem

precedentes, que colocaram em xeque a paz mundial, bem como o sistema

% O Chipre e o Egito ficaram com a Gra-Bretanha, Marrocos e Tunisia com a Franga, Tripoli com a
Italia, Bosnia-Herzegovina com o império Austro-Hlngaro. A Guerra nos Balcés, entre 1912 e 1913 fez
o dominio Turco sobre a regido desaparecer e abriu espago para os interesses da Russia, da Sérvia e do
Império Austro-Hungaro. Este desejava continuar sua missdo histérica de ser a ponte entre o leste e 0s
Balcas, A Russia desejava ser uma voz dominante em nome da vizinhanga eslava e a Sérvia desejava
acesso ao mar. (Stratchan, 2000, p.10).
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internacional. A propria esséncia desse nacionalismo esta na perspectiva que uma nacao
tem de um passado e de um futuro comum, afetando, evidentemente, o seu poder. As
raizes do carater e do moral nacionais como fonte de poder encontram-se na cultura, na

experiéncia histdrica e na estrutura social das nacdes (Stoessinger, 1978, p. 42-43).

Estes casos mostravam como as questdes nacionalistas foram importantes no
periodo pré-guerra de 1914, e de certa maneira, também mostravam as interconexdes
das questdes europeias (Marvin, 2009). Neste contexto, ndo era surpreendente que o
nacionalismo tivesse conseguido espaco tdo rapidamente entre 1870 e 1914, ja que, em
que pese a situacdo internacional, as mudancas politicas e sociais ocorriam em funcao
dele, destacando-se trés fatores desta nacionalidade: a resisténcia de grupos tradicionais
ameacados pelo rapido progresso da modernidade, as novas classes e estratos nédo
tradicionais que cresciam nas urbes dos paises desenvolvidos, e as migragdes sem
precedentes que distribuiram os povos através do planeta (Hobsbawn, 1990, p. 132-
133).

Certo é que o reflexo das rivalidades europeias nas areas coloniais, na conducgéo
de suas politicas e na transferéncia da riqueza das colonias para a Europa, teve um papel
de destaque nas lutas entre os estados europeus, e pode ser tomado como uma indicagédo
da globalizagdo do sistema internacional europeu. Ja a partir de 1850 a civilizacdo
europeia ultrapassou claramente outras civilizagbes, podendo, desta forma, ser tomado
como o marco de distingdo entre o sistema estritamente europeu e o sistema global

internacional (Yourdusev, 2003, p. 119).

Este processo de rivalidade global entre as poténcias europeias, segundo
Mulligan, se intensificou a partir do ano de 1880 quando a rivalidade entre estas
poténcias se estendeu pelo leste e sul da Africa, América Latina e Asia oriental. Os
Estados Unidos da América e o Japdo tornaram-se importantes atores na politica
mundial, e consequentemente na politica europeia, a medida que as grandes poténcias
perceberam a interacdo entre alinhamento global e regional. Para o autor, pelo final do
século XIX, ja era apropriado falar em “global”, no lugar de “europeia” balanga de
poder (Mulligan, 2010, p. 38-39).

Havia ainda o fato de que as questdes nacionalistas envolviam também as
minorias nacionais internas, além do interesse particular de cada Estado em suas

relacfes, bem como o fato do progresso material e cientifico do século XIX ter sido a
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causa principal da instabilidade. Também existia uma opinido publica mais politizada e
mobilizada para questdes internacionais, principalmente nos paises que ja haviam se

industrializado, ja que possuiam agrupamentos urbanos mais literatos.

Stuart Robinson afirma que, depois da Primeira Guerra Mundial, o0s
sobreviventes olhavam para trds com certa nostalgia, contrastando o periodo negro da
guerra com aquele que ela havia destruido. Para ele, a ideia de que antes da guerra havia
um periodo de paz, prosperidade e tranquilidade € um mito que ndo resistiu a
informacao de que o povo inglés, na faixa dos sessenta anos em 1914, havia sobrevivido
a pelo menos vinte e quatro guerras. De toda forma, essa imagem de paz existia porque
as guerras haviam ocorrido, desde 1850, de maneira rapida e na periferia de suas vidas.
Para estas pessoas, as guerras tornaram-se guerras imaginadas, que foram idealizadas
ndo apenas para demonstrar o poderio estatal, mas também para aumentar a forca moral
dos individuos e das nacles, tendo a mudanca social encorajado essa percepcao
(Robinson, 2007).

O saldo da Guerra foi um total de oito milhdes de europeus mortos e seis
milhdes de invalidos, sem contar as vitimas civis e 0s combatentes da Russia e da
guerra fora da Europa. Alguns paises sofreram, entretanto, de maneira diferente as
consequéncias do conflito. Na Franga, a perda foi de 10% da populagdo ativa, assim
como na Alemanha e na Austria-Hungria, enquanto Inglaterra e Italia perderam 5% e
6%, respectivamente. Na Russia, morreram cerca de 5 milhdes de pessoas. Estes paises
ainda sofreram com a gripe espanhola, movimentos migratérios e com baixas taxas de
natalidade, o que provocou desequilibrios econémicos e demograficos, acelerando o

declinio econémico da Europa no periodo.

Este declinio favoreceu o surgimento de outros polos de poténcia na América,
notadamente os Estados Unidos, que ja possuiam metade do estoque mundial de ouro,
por exemplo, e outros paises da area de influéncia europeia, como Argentina, Brasil,
Canada e Uruguai, que aumentaram suas vendas para a Europa. Na Asia, 0 Jap&o
aumentou suas vendas para a RUssia, que virara as costas para a Europa, € a China,
quintuplicando sua producio industrial sem se endividar. A india aproveitou sua ruptura
com a metropole e investiu na sua industrializacdo, téxtil e siderurgica, fazendo
concorréncia com o Reino Unido. Neste periodo do pds-guerra, os pontos de impulso
econdmico foram transferidos da Europa para a periferia do sistema internacional

permitindo a estes paises beneficiados um aumento consideravel na producgéo industrial
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e agricola e em suas balangas de pagamento, além de ter tirado dos europeus um grande
namero de mercados (Milza, 2007, p. 24-29).

O fim da Guerra, em 1918, também pos fim ao periodo de subida vertiginosa do
nivel historico causado pela paz entre a Franca e a Alemanha, quando os avancos da
ciéncia e da técnica, a aceleragdo da industria, e a relativa paz social garantiram uma
elevacdo no nivel de vida. Este periodo compreendido entre o final do século XIX e o
comeco do século XX ficou conhecido como a Belle Epoque, e foi o ponto culminante,
a fase aurea da modernidade como um todo, desde as grandes navegacdes, passando
pela Revolucdo Industrial até ser consolidada durante todo o século XIX, quando havia
um equilibrio entre as nagdes europeias, com povos seguros de si e acreditando que a
harmonia, a paz social e 0 progresso estavam garantidos para sempre, mas que na

verdade mostrou-se como excesso de otimismo (Kujawski, 1988, p. 5-15).

Essa crise no sistema internacional, todavia, ndo significava, necessariamente, a
decadéncia ocidental, mas sim a decadéncia europeia, ja que seria um erro equiparar
uma a outra. Segundo Kujawski, seria melhor reconhecer que universal é a civilizagdo
ocidental, pois a civilizacdo europeia € universal enquanto ocidental, sendo a
titularidade da civilizacdo ocidental, neste contexto, compartilhada entre a Europa, 0s
norte-americanos e os latino-americanos, em pé de igualdade (Kujawski, 1988, p. 96).

3.2 - A participacao brasileira na Primeira Guerra Mundial

A guerra iniciada em 1914 durou até 1918, e em que pese seu rastro de
destruicdo, trouxe algumas oportunidades histéricas para o Brasil. Se para os Estados
Unidos uma das principais razdes da entrada no conflito, em 1917, era a possibilidade
da criagdo de uma institui¢do internacional no pos-guerra, que manteria a liberdade dos
mares e a integridade territorial de seus membros. O Brasil, que teve uma participagdo
militar modesta e apenas ao final da guerra, tinha como principal interesse participar da
Conferéncia da Paz, pois além de poder defender seus interesses materiais, ainda
pensava em conquistar um lugar ao lado das grandes poténcias na Liga das NacOes
(Vinhosa, 1990, p. 190).

Entretanto, a questdo preponderante para o Brasil era que na Conferéncia de Paz
em Versalhes, o pais teria a oportunidade de defender interesses proprios, além das

questdes meramente econémicas (café e navios ex-alemaes), que se apresentaram de



51

forma bastante complexa, necessitando de decisdes politicas e pessoais na solucéo de
suas controvérsias. Somente ao longo da Conferéncia é que apareceu, a oportunidade de
participar do Conselho Executivo da Liga das Nacdes ao lado das grandes poténcias

aliadas e associadas.

A propria entrada do pais no conflito, analisada em perspectiva historica, ajuda
na compreensdo de certos posicionamentos brasileiros e no entendimento de como o
Brasil se portava ante os paises aliados e os demais paises participantes na resolucéo

dos conflitos.

As questdes econdmicas da participacédo brasileira em Versalhes ficam claras se
for analisada a posi¢do do Brasil no cenério internacional. Republica jovem, o pais
apresentava-se como grande poténcia agroexportadora no cenario mundial, mas sua
capacidade militar era bastante reduzida. Sua economia agroexportadora deixava o pais
a mercé dos humores externos e internos, jA que as condi¢cdes de mercado destes
produtos ndo eram controladas pelo Brasil, pois mesmo sendo 0 maior produtor mundial
de café, por exemplo, outros paises também influiam na oferta, e boa parte do mercado
era controlado por grandes companhias atacadistas que especulavam com estoques. A
demanda dependia das oscilagfes no crescimento mundial, e as crises mundiais, como a
Guerra, causavam problemas nas exportacdes, dificultando todo o restante da economia,
que dependia do desempenho no setor exportador cafeeiro, para todas as outras

atividades dentro do pais.

Nos dizeres de Epitacio Pessoa, 0s navios ex-alemdes representavam um
patrimbnio consideravel que direta ou indiretamente poderia servir ao nosso
desenvolvimento econémico. Da mesma forma deve ser observada a questdo da
resolucdo do cafée de Sdo Paulo, j& que o bom desempenho da economia dependia das

condicBes do mercado internacional do café.

No Brasil, segundo Clodoaldo Bueno, debates acalorados a respeito da posicéo
brasileira na Primeira Guerra Mundial tomavam wvulto, e “aliadofilos”, “neutrais” e

“germano6filos” expunham suas posicdes.

A campanha pré-aliados chocava-se com a posi¢do daqueles que defendiam o
Império Aleméo. Alguns, como o Deputado Dunshee Abrantes, em discurso na Camara
Federal, sustentavam que o conflito era eminentemente comercial e econdémico, e que as

poténcias mundiais buscavam “destruir ou, pelo menos, fundamentalmente abalar (...) a
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unidade politica do Império Alemao, base de toda sua presente grandeza nacional e,
mais do que tudo, da sua incomparavel supremacia econémica e comercial no mundo
contemporaneo” (apud Bueno, 2003, p. 453). Outros, entretanto, tinham posicédo
contraria, e mostravam-se simpaticos a posicdo dos aliados. Dentre eles estava Rui
Barbosa, que chegou a tornar- se presidente da Liga Brasileira pelos Aliados®®,
organizagdo que procurava consolidar as simpatias pelas nagdes da causa dos aliados,
através de manifestacoes publicas, redigindo peticdes para apresentagdo no Congresso e
protestando contra as ‘“atrocidades alemas” (Vinhosa, 1990, p.24). Também foi
importante o seu discurso proferido na faculdade de Direito de Buenos Aires, em 14 de
julho de 1916, quando trouxe a tona um novo conceito de neutralidade, ao afirmar:

“A reforma a que urge submeté-la deve seguir (...) a orientacdo
pacificadora da justica internacional. Entre os que destroem a lei e 0s que a
observam, ndo ha neutralidade admissivel. Neutralidade ndo quer dizer
impassibilidade: quer dizer imparcialidade: e ndo ha imparcialidade entre
direito e justica. (...) Os Tribunais, a opinido publica e a consciéncia néo séo
neutros entre a lei e o crime. Em presenca da insurreicdo armada contra o
direito positivo, a neutralidade ndo pode ser abstencdo, ndo pode ser
indiferenca, ndo pode ser insensibilidade, ndo pode ser o siléncio”. (apud
Cardim, p. 241)

Para Rui Barbosa, as nac¢fes neutras haviam errado por ndo protestar contra os
métodos de guerra alemaes (apud Vinhosa, 1990, p. 26). Para ele, a nova neutralidade
representaria real avanco tanto conceitual como institucional e seria a expressao de um
“movimento reconciliatorio da neutralidade com a justiga” (Cardim, 2007, p. 244). De
toda forma, a posic¢ao que prevaleceu no Brasil foi outra. Ainda em agosto de 1914, o
governo brasileiro posicionou-se pela neutralidade, fixando as regras que perdurariam
até 11 de abril de 1917, quando o Brasil resolveu romper as relacGes diplomaticas e
comerciais com a Alemanha apos o torpedeamento do vapor brasileiro Parana, por um
submarino alemdo, na costa ocidental francesa e seu consequente afundamento, ocorrido
sem aviso prévio ou auxilio as vitimas (Bueno, 2003, p. 459; Cervo e Bueno, 2008, p.
208).

O inicio da participagdo brasileira na guerra aconteceu em maio do mesmo ano,
quando, apds uma sucessdo de acontecimentos, como 0s ataques aos vapores Tijuca e

Lapa por submarinos alemées, o governo conseguiu, no dia 26, autorizagdo do

% Apos a entrada do Brasil no rol dos beligerantes, a Liga ampliou suas atividades, e teve papel relevante
para o esclarecimento publico sobre as publicagdes referentes a guerra. Seu fim ocorreu apenas em 1919.
(Vinhosa, 1990, p. 24)
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Congresso Nacional para tornar sem efeitos os decretos de neutralidade e para utilizar
0s 46 navios mercantes alemées ancorados em portos nacionais. Apds a circular emitida
em 2 de junho do mesmo ano, foram revogados os decretos de neutralidade entre os
Estados Unidos e a Alemanha, o que possibilitou o recebimento de navios aliados nos
portos brasileiros, sem violar a Convengédo de Haia. A declaracdo de guerra contra a
Alemanha sé veio a acontecer em 26 de outubro de 1917, ap6s o torpedeamento do
vapor Macau, e o aprisionamento do seu comandante. Nesta data 0 Congresso Nacional,
atendendo ao pedido do Poder Executivo, feito no dia anterior, decretou o
“reconhecimento do estado de guerra iniciado pelo Império Alemao contra o Brasil”
(Bueno, 2003, p. 460-461). Desta maneira, o Brasil passou a ser o Unico pais sul-

americano a participar do conflito.

Depois do torpedeamento dos navios mercantes Acary e Guaiba, por navios
alemées, o Presidente pediu ao Congresso Nacional autorizagdo para tomar medidas de
represélia (Cervo e Bueno, p. 208-209). Desta forma, o Brasil teve sancionada a sua Lei
de Guerra, em 16 de novembro de 1917, e que autorizava o governo a declarar estado de
sitio no pais, e a declarar sem efeito os contratos e operacdes celebrados com suditos

dos inimigos.

Decerto, o Brasil também esperava lucrar com a entrada na guerra, aumentando
suas vendas aos aliados. Calculava-se que as exportacOes brasileiras de matérias-primas,
suprimentos e géneros alimenticios poderiam crescer consideravelmente. Outros ganhos
materiais também estavam em jogo. Devido a escassez de meios de transporte e
navegacao, a disponibilidade de navios era um ativo muito procurado durante a guerra,
e o Brasil havia retido uma frota completa de navios alemdes, e poderia, com o
reconhecimento da beligeréncia, utiliz&-los para o transporte dos produtos de exportagdo
(Garcia, 2006, p. 44)

A declaracdo de guerra, entretanto, poderia aumentar o prestigio nacional, ao
assegurar, desde logo, a participacdo brasileira nas futuras conversagOes de paz.
Ademais, Clodoaldo Bueno afirma que a entrada do Brasil no conflito ocorreu pouco
tempo depois da entrada dos Estados Unidos na Guerra, € que a solidariedade

hemisférica foi oficialmente invocada pelo governo brasileiro (Bueno, 2003, p. 463)

Para Jodo Pandia Caldgeras as diferencas entre os Estados Unidos e o Brasil

existiam, mas talvez fosse o Brasil a nacdo que mais se aproximava da América do
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Norte do ponto de vista politico, pois “a intimidade e comunhdo de ideias datam dos
primeiros dias da independéncia”. Para ele, também foi importante a doutrina Monroe,
porque cooperou para criar um bom ambiente e entendimentos, por té-la como obra
comum de ambos 0s povos, e ndo como mera norma americana interna (Calogeras,
1945, pg. 443).

Também neste sentido, Heitor Lyra afirma que “por suas afinidades, na
Ameérica, o Brasil e os Estados Unidos estdo destinados a desempenhar nesta parte do
mundo uma tarefa que cada dia se torna mais importante e mais vasta, e cujo éxito
depende, em grande parte, de uma franca e leal amizade entre ambos [...] na estreita
unido entre os Estados Unidos e o Brasil reside o principal fator de paz no seio da

grande familia de na¢cdes americanas, aquela paz americana...”.

Nesse periodo o Brasil mantinha uma visio pan-americana®’, a amizade e a
dependéncia econdmica com o0s Estados Unidos permaneciam ativas, entretanto,
comecava a buscar ser mais universalista, chamando atencdo das grandes poténcias, e

uma maior participacdo na nova ordem internacional.

3.3 - A economia brasileira em tempos de guerra

O carater econdbmico do conflito ndo escapou aos observadores brasileiros
(Cervo e Bueno, 2008, p. 207). A guerra na Europa parecia uma oportunidade para o
Brasil e toda a América Latina. Novas possibilidades existiam nos campos politico,
econémico e militar (Garcia, 2006, p. 38). A participacdo brasileira no conflito rendeu
algumas propostas de cooperacao na area militar feitas pela Italia e Franca, ja perto do
fim dos combates. Entretanto, a proposta mais expressiva foi de firmas britanicas, que
se propunham a instalar arsenais modernos com capacidade para construir navios de
guerra e navios mercantes, aeroplanos, fabricas de armas e municdes, além do material
de ferro e aco destinado a industria em tempos de paz (Cervo e Bueno, 2008, p. 210-
211).

%" Segundo Hélio Vianna, “desde os tempos do Reino Unido surgiram no Brasil idéias relativas a
organizacdo de uma Liga Americana [...] Sob o Império, apesar de sua condigdo de Unica monarquia
americana, apoiou o Brasil todas as iniciativas que tinham em vista 0 maior congragamento entre os
povos do continente, quer para a defesa dos respectivos paises contra pretensdes europeias, quer em
congressos politicos ou juridicos”. (Vianna, 1951, p. 140-141)
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No caso brasileiro, a guerra alterou radicalmente a composicdo do nosso
comércio exterior. As importagdes foram reduzidas nos primeiros anos e cresceram
rapidamente ap6s o conflito. Desde o inicio da guerra, a Inglaterra era ainda a poténcia
mais influente na economia brasileira, em que pese o fato da concorréncia sofrida com a
Alemanha e com os Estados Unidos desde o fim do século XIX. De toda forma, sua
posi¢do continuava inabalavel, pois a rede de capital, comércio e comunicacBes que
vinculavam a economia dos dois paises era mantida a base de um enorme circulo de
atividades econémicas. Quase a totalidade das dividas brasileiras era com 0s bancos
ingleses (Vinhosa, 1990, p. 44)

Paulo Roberto de Almeida afirma que os investimentos diretos de empresas
norte-americanas comecaram a superar os britanicos apenas nos anos de 1920, mas no
geral, as importac6es de capital se fizeram mais por motivos financeiros, para cobertura
de déficits estatais e para suprimento das obrigacGes externas em divisas. Os
investimentos britanicos foram responsaveis por trés quintos de todos os investimentos
e empréstimos externos até 1914, sendo, posteriormente, substituidos pelos norte-
americanos. As vésperas da Primeira Guerra o Brasil era um dos maiores tomadores de

capital da América Latina, rivalizando com a Argentina (Almeida, 2001, p. 559).

Neste periodo, os Estados Unidos passaram a ser o principal fornecedor e o
principal comprador, além do desaparecimento do comércio com a Alemanha,
decorrente do blogueio britanico. Durante a guerra, o Brasil e a Argentina passaram a
intensificar o intercdmbio entre si, a medida que procuravam substituir as fontes e

mercados temporariamente perdidos ou reduzidos (Magalhaes Filho, 1975, p. 389).

A Primeira Guerra Mundial foi um momento decisivo na transferéncia do poder
econbmico da Inglaterra sobre os paises latino-americanos, principalmente o Brasil,
para os Estados Unidos. O periodo de neutralidade destes dois paises, de 1914 até o
inicio de 1917, proporcionou uma oportunidade rara para 0 comercio e para 0S
investimentos norte-americanos no Brasil, ja que a guerra interrompeu drasticamente as
exportacdes europeias, 0s investimentos de capital e a navegacdo para os paises latino-
americanos. Desta forma, o Brasil, que enfrentava uma crise econémica séria, voltou-se
para os Estados Unidos na intencdo de preencher o espaco deixado pelos ingleses.
Durante os primeiros dezoito meses do conflito, as importacdes brasileiras de produtos
norte-americanas ultrapassaram as da Inglaterra e as da Alemanha (Vinhosa, 1990,
p.138).
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Alguns historiadores, como Francisco de B. B. de Magalhaes Filho, afirmam que
a principal consequéncia do conflito foi o aceleramento do crescimento industrial. A
retracdo da oferta de produtos manufaturados estimulou a expansé@o do parque industrial
existente, principalmente em relacdo aos bens de consumo ndo duraveis, enquanto o
crescimento da demanda internacional produzia o mesmo efeito em certos ramos
voltados para a exportacdo (Magalh&es Filho, 1975, p. 389-390). No periodo, ocorreu o
primeiro grande surto industrial, que permitiu ao Brasil alcancar, por volta de 1919,

uma autonomia substancial na producéao de bens de consumo (Vinhosa, 1990, p. 128).

Entretanto, se for levado em consideracéo o valor da importagdo de equipamento
industrial pelo Brasil, verifica-se que o pais vinha de um crescimento industrial
vigoroso desde 1910, e que o inicio da Primeira Guerra Mundial acarretou uma queda
substancial no volume de importacdo destes equipamentos. Pela andlise do grafico 1
abaixo, percebe-se que houve uma retomada da importacdo de equipamento industrial,
apo6s alcancar o menor valor da série, em 1915. Esta retomada de crescimento
representou uma tendéncia que durou apdés o final do conflito, em 1918, em que pese a
pequena queda verificada em 1922, provavelmente causada pelos problemas internos
enfrentados pelo Governo de Epitacio Pessoa (1919-1922)%. Neste periodo, devido &
retomada das atividades econémicas na Europa, houve um déficit na balanga comercial
e queda do cambio. Estes fatores ddo ideia da magnitude dos problemas econdmicos

nacionais (Cervo e Bueno, 2008, p. 213).

Valor da importagao brasileira de equipamento industrial
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Gréfico 1 - Fonte — Estatisticas historicas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de
1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro: IBGE,
1990. Elaboracao grafica prépria.

% Segundo Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, foi em 1922 que teve inicio a contestacdo politica da
Primeira Republica. (Cervo e Bueno, 2008, p. 213).
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Todavia, 0 pais era eminentemente agrario e mantinha uma politica exterior
condicionada as determinantes de sua capacidade de geracdo de produtos primarios. A
participagdo da inddstria nas finangas do pais aumentou durante os anos do conflito,
mas a agricultura tinha uma parcela maior no setor produtivo real brasileiro, como pode

ser percebido analisando o grafico 2, abaixo:

Indices setorias do Produto Real, 1914-1919
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1915 1917 | 1918 | 1919
m Agricultura 41,5 | 43,2 42 47 43,5 44,8 43,6
M Industria 209 | 23,6 | 26,3 | 286 | 28,3 | 32,5 26,7
Transportes e Comunicagées | 23,0 | 23,0 | 25,7 | 29,3 | 32,3 32,3 27,6
m Comeércio 27,3 | 283 | 30,8 | 31,8 | 319 | 36,5 31,1
= Setor Governamental 43,3 | 353 | 294 | 30,6 | 30,6 | 30,9 33,35

Grafico 2- Fonte: indices setoriais do Produto Real, 1900-1947 ( 1939 = 100) fonte: IBGE - SERIES
HISTORICAS do Brasil Populag@o Produto Interno Bruto Produto Interno Bruto ‘per capita' e
deflator implicito do Produto Interno Bruto. Elaboracéo gréafica propria.

Esta condicdo colocava o Brasil numa posicdo bastante vulneravel aos
acontecimentos na Europa, e teve sua situacdo econdmica agravada ja que o setor
agroexportador foi profundamente atingido pela guerra. A forte queda nos precos dos
principais produtos de exportacdo, como o café e a borracha, levou ao déficit na balanca
comercial, fato que ndo ocorria ha muito tempo. Todavia, a taxa de cambio manteve-se
praticamente estavel durante todo o ano de 1914 apesar de pressdes para desvalorizacéo,
gracas as entradas de capitais de riscos e de empréstimos oficiais. Essa situacdo so foi
melhor equilibrada devido a diversificagdo das exportacOes atraves da venda de
produtos ndo tradicionais, como agucar refinado, carne frigorificada, tecidos, madeira,
arroz, milho, feijdo, dentre outros, cujos precos estaveis no mercado mundial

possibilitaram a recuperacéo da receita de exportacGes (Vinhosa, 1990, p.129).
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De qualquer modo, a participacdo do café na economia do pais apresentava-se de
forma dispare em relagdo aos demais produtos da pauta de exportagdo. A producdo do
café associada com a borracha representava 79,5% do valor total das exportacdes

brasileiras no periodo (Vinhosa, 1990, p.130).

Durante a Republica Velha (1889-1930), a economia brasileira dependia quase
que exclusivamente do bom desempenho das exportagdes, que na época se restringiam a
algumas poucas commodities agricolas, notadamente o café. Esta era a forma de
insercdo da economia brasileira na economia mundial desde o periodo colonial, com
uma variacdo de produtos ao longo do tempo (aglcar, ouro, algoddo, café, borracha
etc.). O bom desempenho da economia dependia das condicbes do mercado
internacional do café, e as condi¢cdes de mercado deste produto ndo eram controladas
pelo Brasil, j& que, mesmo sendo o maior produtor mundial, outros paises também
influiam na oferta, e boa parte do mercado era controlada por grandes companhias

atacadistas que especulavam com estoques.

A demanda dependia das oscilacbes no crescimento mundial, e as crises
mundiais, como a Guerra, causavam problemas nas exportacfes do café, criando, desta
forma, dificuldades para todo o restante da economia, que dependia do desempenho no
setor exportador cafeeiro, para todas as outras atividades dentro do pais, que dela
dependiam direta ou indiretamente. Essa falta de controle das varidveis chaves da
economia explica a elevada vulnerabilidade de economias agroexportadoras, como a
brasileira. Dadas as elevadas condi¢des de rentabilidade da economia cafeeira,
especialmente em periodos sem crise internacional, 0s recursos existentes no pais
acabaram convergindo para as atividades ligadas ao café, o que acabou, nos Gltimos
anos da Republica Velha, virando uma tendéncia a superproducdo. Nas primeiras
décadas do século XX, a producdo brasileira cresceu tanto que o Brasil, sozinho, chegou
a produzir mais café do que o consumo mundial, obrigando o governo a intervir no
mercado, estocado e queimando café (Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr, 1999, p.
229-230).

Paulo Roberto de Almeida afirma que a inser¢cdo econdémica externa do Brasil,
no principio do século XX, determinava ndo apenas o ritmo do desenvolvimento do
pais, mas marcava tambem as flutuacOes ciclicas de seu setor econémico, geralmente

caracterizado pela dominagdo de um produto principal (Almeida, 2004, p. 329)
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Certo € que as severas restricdes impostas pelos ingleses e norte-americanos a
exportacdo de café pelo Brasil e devido a iminéncia de uma enorme safra em 1917-
1918, seu preco tendeu a baixar mais ainda, o que levou o governo a intervir pela
segunda vez no mercado, através da compra para estocagem de trés milhdes de sacas em
1917, com recursos da emissdo monetaria, ja que a guerra tornara impossivel recorrer a
empréstimos externos. Com a forte geada de 1918, que afetou a producdo brasileira, 0s
valores do produto subiram devido ao decréscimo da producdo e da reabertura dos

mercados europeus em consequéncia do final da guerra (Vinhosa, 1990, p.130).

Convém ressaltar, que dentre as dificuldades criadas pela guerra, estavam a
guerra submarina alema e a Lista Negra britanica de 1915. Como afirmam Cervo e
Bueno, tal lista afetava as atividades das casas comerciais estabelecidas no Brasil. Além
do mais, a guerra nos mares levou as companhias maritimas a interromperem as viagens
para a Europa. Sobre o café, o impacto foi ainda maior, pois o produto foi declarado,
pela Inglaterra, contrabando de guerra, ja que ndo era género de primeira necessidade, e

teve sua entrada proibida naquele pais (Cervo e Bueno, 2008, p. 211).

Delgado de Carvalho assevera que a Lista Negra (Statutory List) e a proibicdo de
importacdo de café foram as duas questdes diplométicas ocorridas em 1917, entre o
Brasil e a Gré-Bretanha. A primeira encarregava 0s agentes consulares britanicos de
averiguar as firmas comerciais, que ficavam proibidas de negociar com as firmas
inglesas por incluirem interessados aleméaes. Apos nota apresentada por Nilo Pecanha, a
Inglaterra permitiu o cumprimento da lista, sob a condi¢cdo de que cada caso fosse
submetido ao governo brasileiro. A segunda questdo era sobre o café e foi tratada pela
Inglaterra como uma medida a ndo provocar reclamacdes de paises como a Franca,
Itdlia e Portugal, cujas industrias sofriam de proibicdo inglesa. Apds reclamacdes e
negociagOes dos brasileiros com os ingleses, estes aceitaram a admissao da entrada de
café, desde que fosse transportado em navios ex-alemées, 0 que motivou a recusa por
parte do Brasil, por entender que a medida limitava a confianga que o pais julgava
merecer dos paises aliados e amigos, e posterior reniincia & exportacao (Carvalho, 1998,
p. 381-382)

De todo modo, durante a Primeira Guerra e imediatamente ap0s o0 seu téermino, o
saldo da balanga comercial brasileira foi favoravel. Ao mesmo tempo em que importava

menos, devido aos problemas europeus, suas exportacdes aumentaram, inclusive de
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produtos até entdo poucos expressivos nas vendas externas, a exemplo da exportacdo de
carnes congeladas (Cervo e Bueno, 2008, p. 211-212).

Clodoaldo Bueno afirma que o conflito tinha efeitos negativos nas contas
publicas, levando ao aumento de impostos e ao recurso das emissdes, mas beneficiava
setorialmente a economia, com a substituicdo de importacBes e o estimulo & demanda

interna de matérias-primas relacionadas com as exportacdes (Bueno, p. 478).

Outra questdo econdmica importante neste periodo era a capacidade naval
brasileira. Com a retencdo de navios alemaes, quando da declaracdo de guerra em 1917,
e o posterior fretamento dos navios a Franca, o Brasil ndo podia imaginar que seu
posicionamento inicial encontraria oposi¢do exatamente do pais a quem arrendou 30 dos
46 navios retidos®®. Para Epitacio Pessoa®’, em entrevista concedida ao Jornal Correio
da Noite, de S8o Paulo, em 5 de abril de 1919, a questdo naval era importante para a

prosperidade do Brasil.

“O futuro do Brasil ¢ brilhante. Estamos em condi¢des de fornecer ao
mundo a maior variedade de exportacdo, porém necessitamos de navios para
desembaragar 0s nossos produtos que estdo congestionados.

Duas questdes estdo presentemente sendo debatidas na Conferéncia de
Paz. A primeira é se se deve permitir que cada nacdo retenha os navios
alemaes que requisitou, e a segunda é se se deve reunir todos os navios em
questdo e em seguida dividi-los, segundo o total de tonelagem que cada
nacdo perdeu na guerra.

O Brasil é favoravel ao primeiro processo, porquanto a prosperidade
do pais depende grandemente da marinha mercante”

Como explica Francisco Vinhosa, ainda em estado de neutralidade, o Brasil,
através do seu presidente Venceslau Bras, requisitou que os navios aleméaes atracados
nos portos brasileiros fossem apropriados pelo pais, através do Decreto n® 12.501 de 2
de junho de 1917, e que passariam a ser considerados brasileiros para efeito de poderem
arvorar desde logo o pavilhdo nacional. (Vinhosa, 1990, p. 217 e 220). O autor ainda
considera confuso o apresamento dos navios, ja que o fato ocorreu em periodo de paz.
Além do mais, informa da discussdo sobre os mesmos na Conferéncia de Versalhes e

gue os navios requisitados ndo foram incorporados a marinha brasileira, ja que, citando

% H4 controvérsia entre 0 nimero de navios retidos nos textos de Delgado de Carvalho e de Eugénio
Vargas Garcia. Este afirma que desde o inicio da guerra, foram mantidos sob vigilancia brasileira 46
navios. (Garcia, 2006, p. 57). Ja Delgado de Carvalho afirma que eram 70 os navios apreendidos pelo
Governo Brasileiro. Op. Cit. p. 384.

“0 PESSOA, Epitéacio, em Conferéncia de Paz, Diplomacia e Direito Internacional p. 6.
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Epitacio Pessoa, ndo houvera intencdo de confisca-los e tornar-se proprietario sem que
fossem indenizados. Pelo contrario, os documentos oficiais demonstram que o Brasil
sempre deixou claro o seu respeito a propriedade particular, obrigando-se a indeniza-la,
mesmo que somente pelo seu uso, conforme demonstram os fatos desde o decreto de 13
de abril de 1917, pelo qual se apossou dos navios alemaes, “como medida de policia e

seguranga, sem carater de confisco” (Vinhosa, 1990, p. 222).

3.4 - Convidado diferenciado em Versalhes

A participacdo brasileira no conflito rendeu ao pais uma posicéo diferenciada na
Conferéncia de Paz em Versalhes. A tortuosa diplomacia que precedeu a decisao
brasileira de entrar no conflito em outubro de 1917 agora estava esquecida, pois,
exultante com a vitdria, a elite brasileira aguardava com expectativa a possibilidade
animadora de inclusdo do Brasil no grande congresso de paz que mudaria 0 mundo
(Smith, 1991, p. 126).

Para o Brasil, entrar na guerra talvez ajudasse a contornar restricdes impostas
pelos préprios aliados, que prejudicavam a normalidade das relacdes comerciais do pais
com o resto do mundo (Garcia, p. 41), e proporcionou, inclusive, 0 aumento do nimero
de delegados, ap0s intercessdo do Secretario de Estado interino dos Estados Unidos,
Frank Polk, ap6s o pedido de Domicio da Gama para que o Brasil tivesse quatro
membros em sua delegacdo. A resposta norte-americana defendeu a posicao brasileira,
afirmando que o Brasil merecia o tratamento mais favoravel, pois havia sido a Unica
poténcia da América do Sul que havia declarado guerra prontamente, e prestado
cooperacgéo ativa no conflito, contribuindo com o envio de navios e com outras formas
de assisténcia material (Garcia, p. 49). Além do mais, Polk afirma que, “para os
americanos, um golpe na posi¢do de prestigio do Brasil poderia ser gratificante para a

Argentina e o Chile”, que haviam ficado de fora da Guerra (Smith, 1991, p. 128).

O proprio Presidente norte-americano entrou no assunto para defender a posi¢édo
brasileira. Woodrow Wilson declarou que o Brasil, como Estado consideravel, com
mais de 30 milhdes de habitantes, estava sujeito mais a influéncia alemd do que
qualquer outro, e que muitos dos estados que constituiam o pais eram controlados por
elementos germanicos da populacdo, podendo, dentro de poucas geracdes, ficar

inteiramente germanizado (Garcia, 2006, p. 50), e que ao negar a adequada
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representacdo ao Brasil, as grandes poténcias europeias estavam calando a voz da
América (Smith, 1991, p. 128).

Embora o Brasil mantivesse boas relacbes com todos os paises beligerantes da
Europa, era evidente a maior simpatia pela Inglaterra e pela Franca, especialmente esta
ultima. A invasdo da Bélgica pela Alemanha em decorréncia do ataque a uma nagéo
neutra e por sua violéncia causou uma indignagdo particular no Brasil. A imagem
barbara da Alemanha também ficou ligada aos ataques na guerra submarina e o
afundamento de navios mercantes. De toda forma, o pais ainda tinha razGes para manter
as relagBes com os germanicos, devido ao alto numero de imigrantes no sul e sudeste do

pais, e pelo incremento do comércio entre os dois paises (Smith, 2010, p. 72-73).

Oportuno observar que Loreta Baum afirma que Rui Barbosa, em discurso
pronunciado no Rio de Janeiro, dizia que “as questdes juridicas da presente guerra e os
problemas da neutralidade afetam toda a América, especialmente a do Sul, onde foram
encontrados, em mapas teutdnicos, a Alemanha do Sul. (...) se a Alemanha for vitoriosa,
intoxicada pelo orgulho do triunfo, ndo hesitara em acertar contas com os Estados
Unidos, e violando a doutrina Monroe, que os Estados Unidos ndo terdo mais como
defender, irdo proceder na tentativa de obter aquelas regifes que a cartografia pan-
germanica designou como assento natural da soberania leonina” (Baum, 1919, p. 598-

599).

A leitura do discurso de Rui Barbosa fica ainda mais interessante quando a

autora observa que o referido discurso faz eco ao de VVon Goetz, de 1898:

“Em aproximadamente quinze anos minha nagdo comegara uma
grande guerra. Ela estard em Paris dois meses ap6s o inicio das hostilidades.
Seu movimento em Paris serd um passo para seu real projeto, que é esmagar
a Inglaterra. Alguns meses depois de terminarmos o servico na Europa, nés
tomaremos Nova lorque e provavelmente Washington... A Doutrina Monroe
sera descartada por nds e nos disporemos da América do Sul como
quisermos.” (Baum, 1919, p. 600) tradug&o nossa.

Como os Estados Unidos estavam interessados em tentar afastar o Brasil da
Alemanha, Wilson observou gue se o Brasil recebesse uma posicéo excepcional, de trés
delegados, ficaria ligado aos interesses dos Aliados e seria um aliado dos Grandes
Estados na América do Sul (Garcia, 2006, p. 50).

Ao final, ap6s calorosos debates e criticas contra os privilégios dados ao Brasil,

a solucéo foi pela possibilidade de o Brasil ter trés delegados, e que o quarto delegado
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(Olinto de Magalh&es) acompanharia oficiosamente os trabalhos da Conferéncia apenas
enquanto fosse diplomata residente em Paris. Os assentos brasileiros seriam ocupados
por Epitacio Pessoa, Pandia Caldgeras e Raul Fernandes. A delegacdo brasileira ainda
contava com um consultor juridico, um consultor militar, um consultor naval, um
secretéario-geral, além de mais sete secretarios e oito adidos (Garcia, 2006, p. 51, Smith,
1991, p. 128-129).

Para Eugénio Vargas Garcia, esta intervencao dos Estados Unidos em favor do
Brasil estabeleceu o precedente para o padréo pedido-resposta de apoio politico entre 0s
dois paises, o qual seria repetido em outras oportunidades ao longo do conclave
internacional (Garcia, 2006, p. 52).

Em que pese o entendimento de Hélio Vianna, que afirma néo ter o Brasil tirado
proveito algum das circunstancias da Conferéncia de Paz, bem como da participacdo na
Liga das Nacdes (Vianna, 1951, p. 194), em Versalhes, o Brasil se mostrou bastante
atuante, tendo, inclusive, obtido algumas vitorias importantes e certo destaque, 0 que
proporcionou ao pais um assento provisorio no Conselho da Liga das Nacdes, € uma

maior participacao nos temas mundiais (Cardim, 2007, p. 82),

Para Epitécio“, 0 Brasil era “um fervoroso partidario da Liga das Nagdes, a qual
seriam confiadas muitas das questdes apresentadas a Conferéncia de Paz”. Para ele, “a
Liga das NacOes estava destinada a exercer um poderoso efeito sobre as relagdes

internacionais”.

4.0 - DIPLOMACIA PRESIDENCIAL DE_ EPITACIO PESSOA:
CONFERENCIA DA PAZ E LIGA DAS NACOES

Segundo Pandid Caldgeras, quis o espirito generoso de Woodrow Wilson que
fosse a Conferéncia da Paz mais do que a liquidagdo do espdlio e das ruinas da Grande
Guerra. Este pensava em organizar um mundo pacifico, eliminando ou reduzindo as
causas de uso das armas. Foi o idealizador da vasta construcdo harménica, homogénea e
solidaria da Sociedade das Nag6es. Pouco importava se a ideia era de sua autoria, mas a
forca, a energia, a perseverancga e autoridade moral, capazes de levar a cabo a tarefa,

com o prestigio da riqueza, da massa de um povo que ao entrar na guerra, desequilibrara

1 Em “Conferéncia da Paz, Diplomacia e Direito Internacional”, Obras completas, vol. 14, p. 5.
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as forcas em favor dos Aliados, vinham do presidente dos Estados Unidos. Para ele,
mais importante do que resolver os problemas resultantes do fim do conflito mundial,
era fixar normas de tolerancia relativa e de justica. Para Wilson, os Estados Unidos nédo
haviam entrado na luta para vencer um povo, mas para dar vitoria a causa da paz
(Calbgeras, 1936, p. 337-338).

A Liga das Nages, conforme Eugénio Vargas Garcia, nascida dos escombros da
Primeira Guerra Mundial, foi uma tentativa ambiciosa de se criar uma associacao
permanente de Estados, de escopo universal, destinada a preservar a paz e a assegurar 0
cumprimento das normas do direito internacional (Garcia, 2005, p. 21). Ap6s a Primeira
Guerra Mundial, a Comunidade Internacional, traumatizada com o0s recentes
acontecimentos, resolveu utilizar a Conferéncia de Versalhes como inicio de uma nova

era mundial.

Epitacio Pessoa achava que os resultados da Conferéncia seriam determinados
pelos maiores paises, de acordo com seus interesses, e que a presenca dos demais s
serviria para dar-lhe respaldo®’. De qualquer forma, diante da participagdo brasileira na
Conferéncia de Paz, em 1919, o Brasil se colocou em uma posic¢do intermediaria entre

Seus pares.

Naquela época, encontrava-se o Brasil, regido por suas leis internas, firmando
Tratados e Convencdes com Estados estrangeiros, buscando uma identidade
internacional prépria, depois de certo isolacionismo na época do Império, bem como
uma maior participacgdo nas decisdes referentes as normas internacionais®,
apresentando-se como uma nagao que possuia uma politica externa com alguns padrées
definidos e procurando implementa-los de maneira independente de pressdes externas,

vendo nas Conferéncias Internacionais o palco ideal de atuacéo.

Por outro lado, o Brasil percebia que o regime econémico internacional o
tornava dependente de outros paises, e tinha que levar em consideracdo este fato.
Também se encontrava como o “representante” das nagdes menores, com certo prestigio
entre estes devido & participacdo brasileira em Haia, mas era tratado com certo desdém

pelas poténcias da época.

*2 Correspondéncia entre Epitacio Pessoa e 0 MRE - Obras Completas de Epitéacio Pessoa, vol. 14, p. 8.

norma internacional ndo é apenas a norma juridica, ... mas abrange ainda as outras como a moral € a
BA t 1 dica, “ b d t 1
cortesia internacional. Todas elas sdo regras de conduta existentes na sociedade internacional “(Mello,
1976, p. 12).
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A questdo, por exemplo, da inclusdo do Conselho Executivo das quatro nagdes
demonstra como o Brasil compreendeu a politica do bom senso e do realismo. No caso
em tela, quando propuseram emendar a organizacdo do Conselho Executivo para tornar
elegiveis anualmente seus nove delegados, o Brasil votou com 0s que queriam, por um
ano ainda, a manutencao do status quo, continuando apenas eleitos a titulo permanente
os delegados das cinco grandes poténcias. “Era colocarmo-nos em atitude conservadora,
mas que se justificava tanto pelo interesse imediato da nossa reeleicdo ao Conselho,
como por um sentimento de fidelidade a estrutura primitiva da Liga” (Gabaglia, 1951,
p. 399).

Decerto, como afirma Caldgeras, ao Brasil havia ficado clara desde o inicio a
sua posicao de lider sul-americano, e que falava em nome de toda a América Latina,
além do Haiti e da China, 0 que representava oito votos, em um conjunto de dezessete
nacbes. Segundo ele, Grécia e Bélgica, apdés a Conferéncia, felicitaram o Brasil
declarando que o pais havia dado uma licdo publica e um exemplo do que deveria ser a
Liga. Era um modelo, que segundo estes paises, as grandes poténcias deveriam seguir
(Calogeras, 1936, p. 348-349).

De acordo com Duroselle, o executor, ou tatico, € um agente de relagdes
internacionais, cuja tomada de decisdo esta além dele (Duroselle, 2000, p. 116). Para
Kautilya, o embaixador tem a missao de refletir sobre o que deve dizer ao inimigo, fazer
amizade com as autoridades responsaveis, avaliando a dimensdo do estado visitado,
declarando o objetivo de sua misséo, exatamente como lhe foi instruido, verificando de
que forma a presenca de sua missdo é aceita, em relacdo a recepgdo, tratamento e
cordialidade, de modo que mostre as boas gracas do estado visitado, ndo se deixando
influenciar pelo poder do inimigo (Kautilya [et al], 2009, p. 99). Na chefia da delegacéo
brasileira a Conferéncia de Versalhes, Epitacio, como diplomata, agia com ordens
expressas daqueles responsaveis pela politica externa brasileira, como observado na

conducéo dos assuntos referentes ao café e aos navios ex-alemaes.

O Convite para participar da delegacéo brasileira que iria a Paris foi feito ainda
por Rodrigues Alves, sob a chefia de Rui Barbosa, todavia Epitacio sé aceitaria se ela
fosse chefiada por Rui Barbosa. Com a recusa deste, novo convite fora feito, desta vez
oferecendo-lhe a chefia da delegacdo, o que causou certa hesitacdo a Epitacio (Melo,
2005, p. 121; Silva, 1998, p.50), como o préprio afirmou:
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“servir sob a dire¢do de um homem da capacidade do Sr. Rui Barbosa,
mesmo em missdo de tanta responsabilidade, ndo me parecia tarefa superior
as minhas forcas; mas inspirar, dirigir e chefiar essa missdo era encargo que
me enchia de apreensdes e de temores. S6 ao cabo de alguns dias e diante da

insisténcia do Governo, resolvi anuir aos seus desejos” (apud Silva, 1998,
p.50).44

Além de ter participado intensamente como um grande colaborador na
elaboracdo da redacdo final do Pacto, duas questbes foram primordiais para o Brasil na
Conferéncia de Paz: o café brasileiro retido na Alemanha e a questdo sobre os navios

alemaes capturados durante a Primeira Guerra Mundial.

A primeira questdo essencial na participacdo brasileira na Conferéncia foi sobre
0 pagamento devido pelos alemées sobre o café em sua posse. A segunda foi a dos
navios alemées confiscados nos portos brasileiros. Nos dois casos, a participacao
pessoal de Epitacio foi preponderante para que 0s norte-americanos dessem razao aos
argumentos brasileiros e auxiliassem o pais na resolucdo de suas pendéncias. Obtendo o
apoio decisivo dos norte-americanos nas questdes, o Brasil obteve duas importantes
vitdrias em Versalhes, além de ter conseguido um lugar no Conselho Executivo da Liga

das Nacdes.

* Apud SILVA, Hélio, Histéria da Republica Brasileira — O levante da escola militar (1910-1922), Ed.
Trés, 1998, Séo Paulo, SP.
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4.1 - A Conferéncia, o Diplomata e o Presidente eleito

Ao viajar para a
Franca, em 02 de janeiro
de 1919, a bordo do navio
Curvelo, para chefiar a
delegacdo brasileira na
Conferéncia de  Paz,
Epitidcio Pessoa deixou
para trds um pais as
vésperas de uma crise
relativa a sucessao
presidencial. O sistema
politico  nacional era
vulnerdavel a politica do
café com leite, pois os trés
maiores estados se
desentendiam cada vez
mais sobre a escolha de
um sucessor presidencial,
e ja sofria com o fim da
belle  époque e o
surgimento de tensGes
trabalhistas apds a guerra,
bem como da presséo
exercida pela classe média

urbana e militar.

11 de Janeiro

Aparhda
da

Frbaixadalg
Brazileira

30
(ONGRESSO
R T

Aspectos do ciles do porto, & horo do partide do = Cwrvella®, que levon u Emboizoda Brasileira an Cangressa do Paz.
PMhatographia da contro vi-se o Sr. Embaixador Epitacio Pessba :

Figura 1- Aspectos da partida da Delegagdo Brasileira para a
Conferéncia da Paz, em Versalhes. In: O Malho, edicdo 852,
1919, p. 18.

Apo6s a morte do presidente Rodrigues Alves, em fevereiro de 1919, e o

interesse revelado por Rui Barbosa em disputar a cadeira presidencial, os politicos de

S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, precisavam de um consenso, pois se ndo

chegassem a um acordo, entregariam a elei¢do a Rui Barbosa. De toda forma, depois do

langamento da candidatura de Rui Barbosa por Nilo Peganha e pelos jornais O Imparcial
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e Correio da Manhd, essa situacdo viria a se complicar e o proprio Rui se negaria a
participar das reuniBes preliminares da Convengdo Nacional, que viria a apresentar a
Nacdo o nome do candidato a sucessao presidencial (Bethell, 1999, p. 295; Gabaglia,
1951, p. 277; Lewin, 1987, p. 280; Melo, 2005, p. 121).

Rui Barbosa tentava novamente a sorte nas urnas apés a campanha civilista de
1910, e recusara o convite feito por Rodrigues Alves para chefiar a delegagao brasileira
a Conferéncia de Paz, alegando motivos pouco convincentes, talvez pelo desejo de
permanecer no pais quando da morte do presidente, a fim de aparecer como candidato
mais natural e provavel a sucessdao. Fernando Melo, por sua vez, afirma que, segundo
Raimundo Magalhaes Junior, Rui Barbosa, na campanha presidencial, ndo gostava de
Epitacio, principalmente porque a presidéncia lhe adviria da importancia de que cercara
0 seu nome durante a chefia da delegacédo brasileira em Paris, e que a recusa se dera
porque Domicio da Gama ja havia convidado, a sua revelia, dois outros eminentes

brasileiros: Epitacio Pessoa e Jodo Pandié Calogeras.

Para o autor, Rui Barbosa ndo queria ao seu lado figuras tdo altas, que lhe
disputassem a gléria de uma nova e ainda mais importante atuacdo no cenario
internacional, ja que alegava que “Rio Branco, ao dar-lhe em 1907 a representagédo do
Brasil na Conferéncia de Haia, como Lauro Muller, ao confiar-lhe em 1916 a missao
especial em Buenos Aires, o haviam constituido em ‘soberano absoluto’ quanto a
organiza¢do da embaixada e a escolha dos companheiros”, isto fez com que Epitacio
passasse de simples delegado secundario a chefe da embaixada, e que, beneficiado por
sua excepcional posicdo, acabasse escolhido candidato oficial a Presidéncia da
Republica (Melo, 2005, p. 123-124).

Epitacio, por sua vez, foi aclamado candidato por Minas Gerais, em 20 de
fevereiro de 1919, sendo aceito pelos lideres de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e
Pernambuco, como um nome que ndo violava o rotativismo e o relacionamento
federativo, bem como pelo fato de ser possuidor de cultura elevada e chefiar a
delegacédo brasileira na Conferéncia de Paz, em substituicdo ao nome do proprio Rui

Barbosa.
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A aclamacio oficial®

I de Marco

aconteceu em 25 de fevereiro

de 1919, em solenidade no ﬁ@T\V “C?O
palécio do Senado, onde Naciona

recebeu 139 votos contra 42

de Rui Barbosa. Comunicado

por telegrama no mesmo dia,

Epitacio responde aceitando a
indicagdo e afirmando que se

for eleito, a “lnica

preocupacdo do seu governo
serd justificar a confianca da

Nagao”.

Na resposta apresenta,
ainda, seu programa de

governo, afirmando que no

discurso proferido por ocasido
da candidatura de Rodrigues
Alves, em 23 de outubro de
1917, teve a oportunidade de

expor os prObIemaS que, a seu Figura 2 - Aspectos da Convencdo Nacional que aclamou Epitacio

Pessoa como candidato oficial do Governo, nas eleicées de 1919.

ver, se impunham ao governo "6 Maino, edicao 859. 1919, p. 18.

brasileiro, e as medidas que

poderiam soluciona-los, j& que para ele a situagdo ndo havia mudado. Explica, ainda,
que aquele discurso é o seu modo de encarar as necessidades da Nagdo. Nos seus
dizeres:

“Ponhamos em pratica essas medidas, tenhamos em vista
principalmente os problemas financeiros e econdmicos que mais do que
nunca se apresentam complicados e dificeis [...]. Tenho ja um longo passado

** A noticia da escolha de Epitacio como candidato oficial foi assim publicada no The New York Times:
“BACK PESSOA FOR BRAZIL PRESIDENCY - Rio de Janeiro, FEB. 21. — Leaders of various political
parties at a meeting here agreed to support Dr. Epitacio Pessoa as a candidate for the Presidency of Brazil.
Dr. Pessoa is Chairman of the Brazilian delegation to the Peace Conference and is member of the League
of Nations Commission. Dr. Alves, the Presidente-elect, died jan. 17, before He could assume office.” In:
The New York Times, published: February 22, 1919.
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de vida publica, em que presumo ter sempre procedido com patriotismo,
desinteresse, dignidade: ele seré a garantia da minha acdo no alto posto para
que me indicais, se a Nacdo houver por me homologar a vossa generosa
escolha. Neste caso, pode ficar certo o Brasil de que tudo farei para lhe

assegurar, com a deciséo e a energia que tenho por norma imprimir aos meus

atos, um governo de ordem, de liberdade e de justica”.*®

A eleicdo, realizada em 13 de abril de 1919, ja estava assegurada pelas forcas
politicas que o apoiavam, tendo Epitacio Pessoa saido vencedor para o triénio 1919-
1922 com 249.342 votos, contra 118.303 de seu opositor, tornando-se 0 primeiro e
unico nordestino a presidir o pais na Republica Velha. Sua vitdria assinalou uma nova
era na politica nacional, pois seu governo testemunhou a divisao entre as elites militares
e civis, abrindo as portas para a Revolugdo de 30, j& que Epitacio ndo se mostrou uma
criatura passiva com relacdo aos trés estados mais fortes, tendo suas decisoes
contribuido para a fragmentacdo da elite politica nacional, independente de ele ter
querido ou ndo gque acontecesse. Embora nunca pudesse esperar conseguir a liberdade
de acdo que um candidato de Sdo Paulo, Minas ou Rio Grande do Sul teria naturalmente
por sua origem, a nomeacg&o do primeiro ministério inteiramente civil da historia do pais
e a implementacdo de um ambicioso programa de ajuda federal contra as secas no
Nordeste, foram atitudes que demonstraram a independéncia politica de Epitacio
Pessoa, sendo este 0 preco pago pelos cafeicultores do Sul para manter sua politica do
café com leite (Bethell, 1999, p. 295-296; Carvalho, 1978, p. 136-149; Gabaglia, 1951,
p. 321-323; Lewin, 1987, p. 280; Melo, 2005, p. 117-119; Skidmore, 2005, p. 174).

Michael Streeter, no mesmo sentido, afirma que Epitacio possuia boas conexfes
na politica nacional, mas sem fidelidades com os trés maiores estados, alem de ser um
homem com capacidade intelectual e experiéncia profissional suficiente no alto escaldo
da burocracia brasileira, sem ter sido uma figura dominante no cenario nacional.
Também contava o fato de que, na chefia da delecdo brasileira em Paris, estava em
contato regular com os mais poderosos homens do mundo, assegurando que 0 nNovo
lider brasileiro tivesse ao seu alcance uma rede diplomatica e de relagdes pessoais a

acionar.

Fernando Melo, por sua vez, afirma que a indicacdo do nome de Epitacio se deu

por diversos motivos, dentre os quais se destacam a oposi¢do do Rio Grande do Sul a

* Telegrama ao Senador Antonio de Azevedo e mais membros da Mesa da Convengdo Nacional, 26 de
fevereiro de 1919 (Arquivo de Epitacio Pessoa, apud, Gabaglia, 1950, p. 324-325).
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qualquer candidatura paulista ou mineira, além das apreensfes sobre a candidatura de
Rui Barbosa por parte da politica dominante dos Estados, a auséncia de Epitacio do pais
no desempenho de uma importante missdo, sua independéncia entre os partidos
politicos, e o fato de estar alheio a sucessdo de Rodrigues Alves (Melo, 2005, p. 115).
Além destes, outro fator também foi relevante para a escolha de Epitacio: o discurso
proferido em 1917, que agradou a familia de Rodrigues Alves, algo significativo no
sistema politico brasileiro, no qual os lacos familiares e suas conexfes eram
importantissimos (Streeter, 2010, p. 105-108).

Neste discurso, que viria a ser o seu programa de governo, ele chamou atencéo
para dois temas principais: a economia e as disparidades regionais. Ele alertou tanto os
politicos quanto os homens de negocios de que o crescimento econdmico pelo qual o
Brasil estava passando era resultado dos novos mercados providos pela Europa durante
a Guerra, mas ndo duraria para sempre. Por este motivo, ele desenhou trés vias pelas
quais o pais poderia se preparar contra a recessao; que os homens de negdcio se
concentrassem em melhorar a qualidade de seus produtos para fazé-los competitivos no
mercado mundial; a necessidade de se expandir o mercado interno; o Brasil certificar-se

de obter o maximo de beneficios do seu comércio internacional.

Para Epitéacio: o futuro governo enfrentaria diversas dificuldades, “obrigado na
fase nova que durante ele se ha de abrir a histéria do mundo, a conquistar para o Brasil a

posicdo que lhe deve caber nos novos destinos da humanidade” (Gabaglia, 1951, p.

242).

No discurso®’, j& demonstrava a capacidade de analisar a situacdo que surgiria
apos a guerra e seus reflexos, ndo sé para o Brasil, mas como para toda a humanidade.

Para Epitacio:

“[...] ndo é somente do ponto de vista propriamente militar, da
estratégia, da tatica, dos engenhos de destrui¢do; ndo s6 pelo furor inaudito
com que 0s povos mais civilizados do mundo se atiram uns contra 0s outros
em massas dantes nunca vistas, e se laceram, e se estracinham, e se
exterminam em choques desvairados; ndo €& s6 pela barbaridade dos
processos de luta ou pela faria alucinada com que a vesania da forca sacrifica
0S mais suntuosos tesouros da inteligéncia e do sentimento artistico da
humanidade, que a guerra a que assistimos se distancia das guerras de
outrora, quando o mundo ndo estava ainda ligado pelos variados e
valiosissimos interesses que o vapor, o telégrafo e as maravilhas da industria
criaram, e que tornaram o comércio e as financas o lago mais forte entre as
nacdes, mas também a causa real de aproximacdes e conflitos. E

*" Gabaglia, 1951, p. 242-244.
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principalmente pela influéncia perturbadora que estd exercendo na vida
interna dos povos, no seu consumo, nas suas indUstrias, no seu comércio, que
essa guerra se apresenta como uma revolugdo social sem precedente”

Prossegue ainda dizendo que:

“As devastagdes produzidas na Europa colocaram o Brasil numa
situacdo até agora desconhecida. Desde os primeiros tempos de sua vida de
independéncia, contou ele com a abundancia do dinheiro europeu e com o
concurso da imigracdo. O dinheiro vai faltar; terminado o conflito, as nacGes
que nele se empenham estardo completamente exauridas. Quanto a
imigracdo, ndo poderd manter-se depois das hecatombes da guerra. Teremos
assim por longo tempo que contar unicamente com NOSSOS Proprios recursos.

Ao chamar a atencdo para as disparidades regionais no pais, Epitacio criticou a
distribuicdo de parte dos recursos federais que s6 tinham ajudado a aumentar as
diferengas na populagdo, nos meios de transporte e no desenvolvimento econémico
entre o norte e o sul. Havia a necessidade de desenvolvimento das produgdes industrial,
agricola e pecuaria, multiplicacdo dos meios de transporte, conquista e conservacao dos
mercados, combate as secas, defesa militar, sendo a defesa econémica seu aspecto
preponderante. Ao salientar a necessidade de restabelecer o equilibrio, e
particularmente, a necessidade de um programa coerente e eficaz para resolver 0s
problemas causados pelas secas no Nordeste Epitacio entendeu que apenas um Brasil
economicamente integrado poderia esperar ter um papel significativo no comércio
internacional (Gabaglia, 1951, p. 242).

Estando ainda na Franca, como chefe da delegacdo brasileira a Conferéncia de
Paz, o Senador Epitacio Pessoa soube da sua eleicdo a Presidéncia da Republica, para
completar o0 mandato de Rodrigues Alves no periodo de 1919 a 1922. Seu governo
corresponde ao imediato pos-guerra, onde houve um déficit na balanca comercial e,
consequentemente, queda no cambio. Neste periodo o governo brasileiro teve de lancar
mao de empréstimos, sendo um deles para acorrer a valorizacdo do café. Estes fatores,
acrescidos pelo quadro mundial dificil, dao ideia dos problemas econémicos nacionais,
sendo este o periodo de inicio da contestacdo politica da Primeira Republica (Cervo e
Bueno, 2008, p. 213). Para Thomas Skidmore, a elei¢do de Epitacio trouxe um aumento
do sentimento nacionalista, e uma repressdo as organizagdes de classe trabalhadoras
(Skidmore, 2005, p 174).
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Eleito Presidente da Republica, Epitacio Pessoa deixava de ser um executor,
para deter o poder de decisdo (Duroselle, 2000, p. 101), mudando sua esfera de
competéncia, mais especificamente sua autoridade e sua natureza de participacdo
(Snyder, et al, 2002, p. 97), na conducao da politica externa do Brasil. Também muda
sua propria percepcao sobre as atitudes a serem tomadas, a medida que, ao chefiar a
delegacéo brasileira e a0 mesmo tempo ser o presidente eleito, as atribuicdes préprias de
cada cargo entram em uma simbiose, aumentando seu campo de atuacdo na relacdo com
0s seus pares na Conferéncia, e possibilitando que atue de maneira a melhorar o pais

que vai governar.

Apos a sua eleicdo, ja atuando como estadista, Epitacio sabia das dificuldades
que seu governo teria caso suas demandas ndo fossem atendidas. De acordo com o
telegrama a0 MRE, n° 67, de 25/04/1919*, em carta apresentada a Wilson, Lansing e
House®®, Epitacio pedira intervencdo dos Estados Unidos no sentido de evitar
espoliagdo, e consequentemente prejuizos ao Brasil. No telegrama, Epitacio afirma:

“[...]1 condigdes idénticas Estados Unidos, pondero requisicdo
importa expropriacdo, estando Brasil apenas obrigado indenizagdo; qualquer
ato tendente anular esta situacdo importard atentado contra soberania
brasileira, com qual Brasil ndo se pode conformar. Nas cartas saliento
prejuizos econdémicos medida nos acarretard, dificuldades politicas trara novo
governo. Minha conclusdo € estender Brasil exce¢do Estados Unidos ou
melhor reconhecer cada poténcia mediante indenizagdo direito navios
apreendeu.” (grifo nosso)

Como demonstra sua correspondéncia com o Ministério das Relagcbes Exteriores,
no telegrama reservado n° 71, de 29/04/1919, Epitacio percebe, ao ser surpreendido pela
noticia de que a declaraco brasileira sobre os navios ex-alemaes> nao fora atendida, e
percebendo que aquela negociacdo era politica, passou a empenhar-se mais no assunto,

haja vista ndo acreditar em sucesso caso a demanda fosse a Conferéncia.

Na mensagem encaminhada ao Congresso Nacional em 1920°', o Presidente

Epitacio Pessoa, expds que, “a parte os grandes assuntos de ordem internacional que se

*8 Correspondéncia MRE, n° 71, in: PESSOA, Epitécio, Obras completas X1V, p. 32-33.
* Delegacdo Norte americana a Conferéncia da Paz.

%% No sentido de haver indenizac&o semelhante & dos Estados Unidos, ou direta, mediante reconhecimento
de cada poténcia sobre os navios que cada uma apreendeu, ndo havia sido atendida (correspondéncia
MRE, n° 71, Pessoa, Obras completas X1V, p. 34).

*! http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1312/000005.html, acesso em 18 de junho de 2010.
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debateram na Conferéncia de Paz, duas questdes, sobretudo, interessavam ao Brasil: 0

café de Sdo Paulo e os navios ex-alemaes”.

Sobre o café, Epitacio afirma que ao iniciar o conflito mundial em 1914, o
estado de Sao Paulo tinha em depdsito, nos portos de Antuérpia, Hamburgo, Trieste e
Bremen, a quantia de 1.835.361 sacas de café, como garantia a dois empréstimos
contraidos na Europa, pelo Estado, por intermédio das casas J. Henry Schroeder & Co.,
de Londres, S. Bleischroeder de Berlin, e a Société Générale e 0 Banque de Paris Et dés
Pays-Bas, de Paris, e que o Governo aleméo havia manifestado a intencdo de confiscar
aquele depdsito, quando foi declarada a Guerra, o que foi prontamente repelido pelo
Governo Brasileiro. O estado de S&o Paulo, receando complicagfes, ordenara a venda
do café, resultando no valor de 125.787.481.77 marcos, que foram depositados, de
acordo com uma clusula contratual, na casa S. Bleischroeder, entre novembro de 1914
e margo de 1916. Apos tentar resgatar o dinheiro, o estado de S&o Paulo foi impedido
pelo Governo alemédo, 0 que provocou uma intervencdo do governo brasileiro no
assunto, e posteriores negocia¢oes, ficando acertado com a Alemanha que “o produto da
venda do café da valorizacdo, depositado no Banco Bleischroeder, estaria intacto depois

da assinatura da paz, a disposi¢ao do Governo do Brasil”.

Segundo Laurita Gabaglia, a posi¢do na Conferéncia era de que as duas questdes
deveriam ser tratadas em conjunto, e que a Alemanha reteria o preco do café e o Brasil
guardaria os navios apreendidos. Esta posicdo foi prontamente discordada por Epitécio,
que entendia serem questdes distintas e independentes de fato e de direito, regidas por
principios diversos e sem laco nenhum de afinidade ou subordinagdo. Para ele, a
Alemanha deveria restituir o preco do café integralmente e com juros, ao passo que 0
preco dos navios seria pago pelo Brasil com o que se verificasse estar a Alemanha a
dever-lhe (Gabaglia, 1951, p. 280).

Desta forma, a questdo do café foi entregue a Comissdo Financeira, na qual o
Brasil ndo tinha representantes, e logo comecaram a surgir questdes acerca da
classificacdo da divida, que queria incluir como divida de reparacGes pela Alemanha. O
Brasil combateu esta nova classificagio com base no argumento de que 0S pregos
depositados eram de bens pertencentes ao Brasil por titulos anteriores a Guerra, e que
ndo faziam parte do ativo alemdo, ndo sendo possivel serem usados para pagar as

responsabilidades deste pais com as outras nac¢des aliadas. Para Epitacio, o caso era de
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restituicdo de deposito, e ndo de reparagdo de danos (Pessoa, E. capitulo I, pagina 11,
apud Gabaglia, 1951, p. 280)

Conforme Eugénio Vargas Garcia, a questdo fora resolvida favoravelmente pelo
Tratado de Versalhes, pois a Alemanha fora obrigada a restituir o valor depositado ao
cambio do dia do deposito (Garcia, 2005, p. 40).

Na mensagem ao Congresso Nacional, Epitacio afirma que “sdo, pois, agora
estes 0s termos em que, no art. 263 do Tratado, ficou definitivamente resolvida a

questao:

“A Alemanha garante ao Governo brasileiro o reembolso com juros a
taxa ou taxas que houverem sido convencionadas, de todas as somas
depositadas no Banco Bleischroeder em Berlim, provenientes da venda de
cafés pertencentes ao Estado de S. Paulo nos portos de Hamburgo, Bremen,
Antuérpia e Trieste. A Alemanha, tendo-se oposto a transferéncia, em tempo
util “das ditas somas ao Estado de S. Paulo, garante igualmente que o
reembolso se efetuara a taxa do cambio do marco ao dia do deposito.”

Afirma ainda que o texto acima transcrito foi inserido no Tratado que os aliados
submeteram ao exame dos delegados alemées. Posteriormente, porém, quando em
viagem para o Brasil, teve noticia de que a Delegacdo Brasileira em Paris fora
surpreendida com uma deliberacdo do Conselho Supremo que, atendendo, em parte, a
reclamacdes da Alemanha, reduzira os juros “as taxas convencionadas”, que passaram a
ser de 4.5% (Smith, 1991, p. 129). Ndo obstante esta reducdo na taxa dos juros, que
felizmente ndo representa grande prejuizo para o Estado de S. Paulo, pode-se dizer que

a questdo do café teve solucdo plenamente satisfatoria.

Rela¢c3ao entre perda e captura maritima na
Primeira Guerra Mundial
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A resolugdo da questdo dos navios foi mais complexa, segundo Eugénio Vargas
Garcia, pois o Brasil possuia, em julho de 1916, uma frota de 169 navios em alto-mar,
que totalizavam 297.800 toneladas. Ao romper relacbes com a Alemanha, em 1917, o
Brasil retivera em seus portos 46 navios mercantes aleméaes, o0 que representava cerca de
um quarto da Marinha mercante brasileira. Destes, 30 foram fretados a Franca, de
acordo com um convénio celebrado entre os dois paises (Garcia, 2005, p. 40).

Durante a Conferéncia, a comissdo de financas resolveu que todos os navios
alemées apreendidos seriam partilhados entre os beligerantes vencedores, na medida
proporcional as suas perdas maritimas. Tal resolugdo atingia diretamente o Brasil, que
havia capturado uma tonelagem muito maior do que as suas perdas, e seria obrigado a
ceder navios a paises que haviam perdido mais na guerra. Conforme Vinhosa (1990, p.
224) o Brasil, em relacdo as grandes poténcias da época, sairia bastante prejudicado se a

partilha fosse feita da maneira apresentada pela Comissao de Finangas.

Segundo Epitacio®?, a Delegacdo Brasileira, porém, entendeu que, sem trair o
respeito devido a propriedade privada, outra combinacdo poderia ser adotada, de maior
proveito para o Brasil. A adjudicacdo dos navios mediante uma indenizacdo razoavel,
calculada pelo valor da época da apreenséo e paga por encontro de contas, resguardaria
o direito dos proprietarios e a0 mesmo tempo colocaria nas maos do Governo brasileiro
em troca de um sacrificio ja feito, um patrimbnio consideravel que direta ou
indiretamente poderia servir ao nosso desenvolvimento econdmico. Convencida desta e
de outras vantagens, a Delegacdo pleiteou essa solucao perante a Conferéncia, alegando
longa e insistentemente que, com a declaracdo do estado de guerra, se podiam
considerar 0s navios incorporados no dominio do Brasil, ja por efeito da requisicdo que
entdo assumira o seu verdadeiro carater de ato bélico e no Direito Internacional equivale
a expropriacao por necessidade publica ja como represalia aos prejuizos ndo compostos

pela Alemanha.

Continua ainda, Epitacio, afirmando que todos 0s nossos esfor¢cos no comeco
foram baldados. A objecédo invariavel era que o Brasil nunca pretendera o dominio dos
navios; pelo contrario, afirmara sempre que 0 seu propdsito era apenas utiliza-los e

deixara passar todo o periodo da guerra sem manifestar de qualquer modo que mudara

52 Epitacio Pessoa, em Mensagens ao Congresso Nacional, 1920, p. Il e IV, http://wwwerl-
jukebox.uchicago.edu/bsd/bsd/u1789/000022.html e http://wwwcrl-
jukebox.uchicago.edu/bsd/bsd/u1789/000023.html acessado em: 14/06/2010
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http://wwwcrl-jukebox.uchicago.edu/bsd/bsd/u1789/000023.html
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de intenc&o, de sorte que ndo havia como considera-lo desobrigado de restituir os navios
e pagar o uso que deles fizera, conforme se comprometera, sem prejuizo, entretanto, da

indenizacdo que Ihe devesse a Alemanha.

Segundo Garcia (2005, p. 41), quando o Brasil cogitou a possibilidade de nao
assinar o Tratado de Versalhes caso as resolugdes sobre os navios ex-alemaes néo
fossem alteradas, Epitacio Pessoa escreveu a Woodrow Wilson afirmando que aquela
era uma questdo de fundamental importancia para o Brasil, e que fazia um apelo ao

s 53

governo norte-americano, “seu antigo amigo ¢ aliado” °°, a fim de que ele intercedesse

em favor da tese brasileira, o que foi prontamente respondido pelo Presidente norte-
americano, que prometeu tratar do assunto com a maior consideracdo, salientando que
os Estado Unidos “jamais fariam intencional ou conscientemente qualquer coisa que
pudesse prejudicar os interesses brasileiros” >*. Também teve iniciativa pessoal em se
dirigir aos franceses, afirmando que “nunca havia esperado tdo injusto tratamento de
nosso nobre aliado e amigo”, quando o governo francés se recusou a aceitar as

condicdes brasileiras (Smith, 1991, p. 130).

No telegrama MRE, n°® 77, de 07/05/1919, na véspera de sua partida para a
Bélgica, Epitacio informa sobre a leitura do Tratado da Conferéncia e da espera pela
assinatura dos alemdes, bem como sobre a atuacdo na questdo dos navios e as

possibilidades de aceitac¢do da proposta brasileira:

“[...] tenho conferenciado continuamente House, Lloyd George,
Balfour sobre navios. Ontem House comunicou Lloyd George inclinado
concordar. Mais tarde recebi carta Wilson dizendo esperar decisdo final sera
inteiramente satisfatoria Brasil, havendo mesmo possibilidade ser aceita
proposta que fiz e justifiquei junto Conselho Quatro sentido cada nagdo
conservar mediante indenizagdo razoavel navios que apreendeu.”

Apbs o retorno ao Brasil e ja empossado, Epitacio, em sua mensagem ao

55
I

Congresso Nacional™, afirma que o art. 297 do Tratado assim dispoe:

“A questdo dos bens, direitos e interesses privados em pais inimigo
sera resolvida de acordo com os principios estabelecidos nesta-Seccéo e nos
dispositivos do Anexo junto.

b) Salvo disposicBes contrarias que possam resultar deste
Tratado, as Poténcias aliadas ou associadas reservam-se 0
direito de reter e de liquidar todos os bens, direitos e interesses

53 Pessoa, E. Obras completas, 1961. V. 14, p.212.
> Pessoa, E. Obras completas, 1961. V. 14, p.213.

% http://wwwecrl-jukebox.uchicago.edu/bsd/bsd/u1789/000036.html e http://wwwerl-
jukebox.uchicago.edu/bsd/bsd/u1789/000037.html acessado em 18/06/2010.
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pertencentes, na data em que entrar em vigor este Tratado, a
stbditos aliemaes ou sociedades por elles fiscalizadas em seu territorio, em
suas col6nias.

A liguidacdo se fara conforme as leis do Estado alliado ou associado.

c) Os precos ou indenizagdes, resultantes do exercicio do
direito previsto no pardgrafo b, serdo fixados segundo o0s
modos de avaliacdo e de liquidacdo determinados pela legislacdo do pais em
que os bens tenham sido retidos ou liquidados.

a) Salvo o caso em que, por aplicacdo do paragrafo f, as restituices se
tenham efectuado em espécie, o produto liquido das liquidagdes de bens,
direitos e interesses inimigos, onde quer que tenham sido situados, feitas ou
em virtude da legislacio excepcional de guerra ou por aplicagdo deste artigo,
e em geral todos os haveres em numerario do inimigo, terdo o seguinte
destino:

1°. Quanto as Poténcias que adoptarem a Secéo Il e 0 Anexo junto,
tais produtos e haveres serdo creditados em favor daquela de quem for sidito
0 proprietério, por intermédio da Reparticdo de verificagdo e compensacao
instituida pela mencionada Secdo e Anexo. Todo saldo credor que dali
resultar em favor da Alemanha teré a applicagao prevista no art. 243.

2°. Quanto as Poténcias que ndo adotarem a Seccdo Il e o Anexo
junto. . . cada uma podera dispor do produto dos bens, direitos e interesses e
dos haveres em dinheiro, que aos nacionais alemaes tiver apreendido de
conformidade com as suas leis e regulamentos, e podera emprega-lo no paga-
mento das reclamagfes e créditos definidos por este artigo e pelo § 4" do
Anexo junto. Todo bem, direito ou interesse, ou produto da liquidacéo deste
bem, ou todos os haveres em dinheiro que ndo forem applicados de acordo
com o que fica dito acima, podem ser retidos pela dita Poténcia aliada ou
associada, e, neste caso, 0 seu valor em dinheiro terd o destino previsto no
art. 243.

i) A Alemanha obriga-se a indenizar os seus nacionais dos prejuizos
resultantes da liquidagdo ou da retencdo dos seus bens, direitos ou interesses
em paises aliados ou associados.”

Desta forma o Brasil conseguiu importante vitdria na questdo, ao ser atendido
nas suas reivindicacdes sobre o0s navios ex-alemaes, que resultaram no acordo disposto
no artigo 297 do Tratado de Versalhes, no qual o Brasil ndo aceitava a partilha dos
navios na proporcdo das perdas maritimas de cada pais, conforme desejava a Franca,
lucrando enormemente com a transacdo, ja que havia capturado 216 mil toneladas e
perdido apenas 25 mil (Garcia, 2005, p. 41-69).

4.2 - Epitacio Pessoa e a Liga das NacGes

Outra oportunidade, além daquelas levadas pela Delegacdo Brasileira a
Conferéncia de Paz, surgiu para o Brasil, desta vez em relagdo a Liga das Nacoes.
Conforme pode ser observado no telegrama ao MRE, n° 8, desde 05 de fevereiro o

governo brasileiro ja atentava para o projeto de Woodrow Wilson que criava a Liga das
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Nacdes e sobre a existéncia de um Conselho Executivo. No projeto original as nacOes
seriam divididas em trés classes (grandes, médias e pequenas), em que as maiores
teriam um delegado cada e as demais juntas teriam tantos membros quanto as primeiras,
menos um. Neste telegrama Epitacio informa que foi contra nova proposta apresentada,
na qual somente cinco grandes poténcias teriam representantes e as demais quando
tivessem interesse, e prop0s representacdo permanente para todas as nacgdes, recebendo
apoio da Sérvia, Bélgica, Portugal, China, Franca e Itdlia. Dois dias depois, no
telegrama n° 11, de 07 de fevereiro, Epitacio afirma que a questdo do Conselho

Executivo da Liga das Nagdes continua adiada.

A resolugdo definitiva da questdo da representacdo no Conselho Executivo s
veio a acontecer no dia 13 daquele més, conforme telegrama confidencial n°® 18 ao MRE
do mesmo dia. Segundo Epitacio, ele combateu a emenda francesa que dava as nacoes
menores apenas dois delegados, e propds que 0s quatro representantes fossem
escolhidos diretamente pelos estados interessados, sendo esta a proposta que prevaleceu
ao final. A Assembleia designard as quatro nacdes pequenas que tem de enviar
representantes, sendo que a primeira designacdo seria feita pela Conferéncia. Neste
telegrama Epitacio comunica ao Ministro do Exterior, Domicio da Gama, para que ele e
0 embaixador Morgan telegrafem a Wilson e Lansing com a finalidade de o Brasil ser
um dos escolhidos, lembrando que o pais aumentaria seu prestigio com a designacao
para 0 Conselho, e que tinha a seu favor titulos especiais que o credenciavam ao posto,
por ter sido a Unica nacdo da América do Sul que participara dos esforcos de guerra
(Pessoa, 1961, p. 8-14). Como afirma Eugénio Vargas Garcia, 0s estadunidenses
sustentaram com as poténcias europeias a necessidade de contar com um representante
da América Latina no Conselho, e com a aceitacdo da Gra-Bretanha, a delegacéo norte-
americana indicou o Brasil para ocupar um dos assentos temporarios no 6rgédo executivo
da Liga das Nac0es, juntamente com a Bélgica, a Grécia e a Espanha (Garcia, 2006, p.
65-66, Prazeres, 1922, p. 285).

Conforme telegrama ao MRE, n° 68, de 28 de abril de 1919, Epitacio, ja eleito
presidente, informa que o Brasil fora designado para fazer parte do Conselho, passando

a tratar o pais como uma poténcia:

“[...] poténcias que fazem parte Conselho devem nomear
representantes que formardo Comissdo nove membros a fim preparar planos

% pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. XIV p. 33-34.
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organizacdo Liga, instalacdo sede, ordem dia primeira reunido Assembleia.

L]

Segundo Garcia (2006, p. 73), apesar do sucesso na esfera internacional, a
delegacdo brasileira sofria ataques no Brasil, com criticas de motivacdes ideoldgicas e
politicas vinculadas a campanha presidencial de 1919, contrarias a politica externa
brasileira e ao Alinhamento com os Estados Unidos. O autor afirma que Rui Barbosa,
em texto publicado no jornal O Imparcial, em 03 de maio de 1919, defendia o principio
da soberania nacional perante a Liga e sustentava que a Conferéncia da Paz era uma
oligarquia das grandes poténcias, que conduziam os trabalhos e as demais restava a
condicdo de “penetras”. Para Rui, ao entrar no Conselho, o Brasil reconheceu sua
condicdo de “povo de soberania subalterna” em relagdo as poténcias de primeira
grandeza. Em defesa de Epitacio, Raul Fernandes referiu-se as dificuldades enfrentadas
por ele em um ambiente hostil, onde imperava 0 egoismo e 0 menosprezo pelas nacdes
fracas (Garcia, 2006, p. 73-74). O préprio Epitacio, no telegrama ao MRE n° 75,
enviado um dia depois da publicacdo do texto de Rui, afirma que a posicéo juridica do
Brasil era fraca, e que os Estados Unidos propuseram que cada nacdo ficasse com o que
havia sido apreendido, sendo aceita a proposta americana pelo Brasil. Em relacdo a

Liga, ele afirma:

“[...] ndo me consta nenhuma outra poténcia, mesmo mais ciosas sua
soberania, como Inglaterra, Estados Unidos, cuja Constituicdo copiamos, se
sentisse diminuida por aquele pacto: tenho curiosidade conhecer termos dessa
ligdo altivez dignidade que queremos dar nagdes mais cultas Mundo.”

Decerto € que, em que pese a resposta de Epitacio a Rui Barbosa, através de
telegrama oficial, sua personalidade, formada também por sua interacdo com outros
tomadores de decisdo durante a Conferéncia e sua localizacdo no sistema de tomada de
decisdo, conforme a teoria de Snyder, Bruck e Sapin, apresentada no referencial tedrico
da introducdo, permitia-lhe perceber, assim como Rui, que havia um sistema
oligarquico na Conferéncia da Paz, que de certo modo se assemelhava ao sistema
oligarquico nacional. Neste contexto, um homem aristocratico, na condicdo de
presidente eleito do Brasil, de habilidades intelectuais conhecidas e alto conhecimento
juridico, com continuada atuacdo profissional em diversas areas da Administracdo
Publica, sabia a importancia que tinha para o Brasil a vaga no Conselho Executivo da
Liga das Nacdes, e como a participacdo neste representava uma honra e uma grande
conquista para o pais, conforme expBe no telegrama n° 18 enviado ao MRE, de 13 de
fevereiro de 1919, antes de ser o candidato oficial:
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“[...] Vosséncia compreende prestigio nos daria tal designagdo. Brasil,
Gnica beligerante América do Sul, tem a seu favor titulos especiais. [...]*"

E posteriormente, ja eleito, no telegrama n° 91°° enviado a0 MRE, de 02 de
junho de 1919.

“[...] Antes terminar, apraz-me consignar ainda Delegacdo Brasil em
todos trabalhos conferéncia, zelou com maior carinho tradicdes liberais
Brasil, e depois ter obtido Estados chamados interesses particulares fossem
admitidos composicdo Conselho Executivo Liga NagGes, de onde ja estavam
excluidos, conseguiu para Brasil lugar nesse Conselho, honra vivamente
ambicionada todas nacdes.[...]*°

Para Eugénio Vargas Garcia, na Conferéncia da Paz os paises passaram do
idealismo utopico inicial ao apego aos interesses individuais de cada um, em um
contexto que relegava as poténcias menores “um papel de suplicantes no butim da
vitoria que as grandes poténcias cabia repartir”, e ao insistir na obtengdo de sua parte o
Brasil adotou a mesma postura de interesse proprio, que se tornou generalizada em
Paris, transitando, inicialmente, da defesa dos direitos das poténcias menores, para,
posteriormente aderir ao principio da classificacdo hierarquica das poténcias. Ao final, a
identificacdo do Brasil com 0s pequenos estados perdeu espaco para as aspiracdes de
grandeza nacional, “aculadas com a perspectiva de ingresso no clube fechado das

grandes poténcias”.

De toda sorte, ao receber o apoio dos Estados Unidos nas suas reivindicacdes, o
Brasil adotou tacitamente uma parceria estratégica com 0s norte-americanos, que serviu
de instrumento para a defesa de seus interesses materiais e ao fortalecimento do seu

prestigio internacional.

No contexto mais geral da Conferéncia, entretanto, o Brasil ndo tinha capacidade
de influéncia, ja que os assuntos europeus centralizavam todas as atenc@es. De toda
forma, o éxito alcancado com a entrada do pais no Conselho da Liga, foi interpretada
pelo governo brasileiro como uma grande conquista. O Brasil saia da Conferéncia da
Paz com uma posicéo de prestigio elevada na Europa, especialmente se comparada com
sua limitada contribuicdo durante a guerra e sua capacidade real de influenciar eventos
na esfera internacional. Para Eugénio Vargas Garcia, o simbolismo dos gestos e das

deferéncias protocolares no pos-guerra contribuiria para aumentar ainda mais a sensagdo

>’ Pessoa, Epitacio, obras completas, vol X1V, p. 14.
%8 Op. Cit. p. 48-49
> Op. Cit. p. 51.
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de contentamento da diplomacia das oligarquias com 0s novos voos algados pelo pais

(Garcia, 2006, p. 75-76).

Figura 3 - Disposicdo das delegacbes presentes a Conferéncia da Paz. A esquerda os assentos dos
representantes brasileiros. Um pouco mais atras o assento do Secretario brasileiro. In: L'Illustration,
10 de maio de 1919.
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5.0 - DIPLOMACIA PRESIDENCIAL DE EPITACIO PESSOA:
RELACOES BILATERAIS NAS VIAGENS DO PRESIDENTE
ELEITO

A eleicdo em abril de 1919 foi a Unica vez na historia do Brasil em que um
representante oficial do governo brasileiro, em missdo diploméatica no exterior,
retornaria como chefe de Estado. Para Eugénio Vargas Garcia (2006, p. 64), esta nova
condicdo assumida pelo chefe da delegacdo brasileira chamou a atencdo dos circulos
diplomaticos em Paris e das demais delegacdes presentes na Conferéncia. Antes do fim
da Conferéncia, todavia, Epitacio Pessoa partiu para o Brasil. Apés sua eleicao diversos
convites foram feitos ao novo presidente brasileiro, e seu retorno ao pais envolveu

diversas questdes econémicas, comerciais e de relacfes diplomaticas.

Segundo Sérgio Danese, a diplomacia presidencial brasileira, iniciada na
Republica Velha, forjada na superagdo dos desafios do reconhecimento diplomatico e da
intervengdo estrangeira na Revolta da Armada, teve seu contraponto quando da
nomeacdo de Rio Branco para o Itamaraty, pois ali teve inicio o fortalecimento da
diplomacia burocratica. A chegada de Rio Branco ao Ministério das RelacGes Exteriores
diminuiu o espaco de manobra e de atuagdo do Presidente da Republica, embora estes
tivessem a prerrogativa constitucional originaria de fazer politica externa. Para ele, toda
vez que prevalece essa tendéncia, a diplomacia presidencial pode ser descrita como
marginal, residual ou acessoria, mas ndo sistémica, sendo a diplomacia do comeco do
século XX confirmacdo dessa tendéncia. Neste caso, a diplomacia de cupula, a
conducdo personalizada dos negdcios diplomaticos pelos mandatérios, cede visibilidade
a acdo dos negociadores, que se apropriam, em alguma medida, do que antes era
reservado aos chefes de estado ou governo: o potencial exclusivo de serem reconhecidos
como estadistas (Danese, 1999, p. 253-257).

A diplomacia presidencial, para Danese (1999, p. 283), ndo pode ser reflexa ou
reativa, nem marginal ou residual, mas sim ativa, propositiva e central, sem ser
subjetiva ou existir nos limites estreitos das capacidades, inclinagdes ou projetos
pessoais do presidente. Para o autor, & atuagdo de Epitacio na Conferéncia faltaram os
elementos de poder, insercéo e projeto diplomatico do Brasil, 0 que explica porque nem
a participacdo na Comissdo que criou a Liga das Nacbes e nem a experiéncia de
participar da Conferéncia de Paz, bem como o gosto comprovado pelos assuntos

internacionais, puderam fazer de Epitdcio um presidente com mais visibilidade



85

diplomaética e feitos internacionais do que simplesmente receber a visita de retribui¢do
dos reis belgas ou a visita comemorativa do presidente de Portugal.

Todavia, conforme os conceitos utilizados neste estudo e os dados historicos
apresentados sobre a conducdo dos assuntos brasileiros na Conferéncia da Paz, por parte
do presidente eleito, ndo é impossivel afirmar que Epitacio realizava uma diplomacia
presidencial ativa, & medida que sua atuacao efetiva na conducgdo da politica externa tem
inicio no periodo em que soube de sua indicacdo como candidato oficial a Presidéncia
da Republica, ja que, ao mesmo tempo em que chefiava a delegacao brasileira, era o
candidato oficial a elei¢cdo daquele ano, e manteve contato com os chefes de estado e
representantes das nagdes presentes a conferéncia, tendo, inclusive visitado durante trés

dias, ainda como candidato e a convite do Governo Francés o front®.

Entre sua indicacdo em 25 de fevereiro de 1919 e sua elei¢cdo em 13 de abril do
mesmo ano, Epitacio promoveu reunido com as “pequenas poténcias”, para tratar da
distribuicdo dos lugares nas comissdes e manteve contatos pessoais com Clemenceau
(Primeiro-Ministro Francés), Baufour (Ministro das Relacdes Exteriores da Inglaterra),
Sonnino (Ministro das RelacBes Exteriores da Itdlia). Ja eleito, conferencia
continuamente com Lloyd George (Primeiro-Ministro Britanico) e Woodrow Wilson
(Presidente Americano), de acordo com os telegramas trocados por Epitacio e o

Ministério das Relagdes Exteriores®.

A condicdo de presidente eleito pode, aqui, ser considerada a partir da sua
indicacdo na Convencdo Nacional, pois naquela época a indicacdo representava
necessariamente a eleicdo do candidato escolhido, como se percebe na atuacdo do
embaixador americano, que, conforme Eugénio Garcia, logo que Epitacio foi escolhido
como candidato oficial na Convengdo Nacional, em fevereiro de 1919, indicou ao
Departamento de Estado que na Conferéncia de Paz a delegac¢do norte-americana teria a
oportunidade de conhecer melhor o futuro presidente, que parecia ter intencdo de
cooperar com os Estados Unidos, apesar de ndo considerar a escolha brilhante, mas de
toda forma, segura. Para o autor, a delegagdo norte-americana, em particular, teve

motivos para prestar auxilio ao Brasil, possivelmente porque sabia da importancia de

% Telegrama MRE n° 57, de 08 de abril de 1919, in: Pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional,
obras completas, vol. X1V, p. 28.

81 Telegramas n°. 25 a 77, in: Pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol.
X1V, p. 17 a 38.
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cativar o presidente eleito para aumentar a influéncia norte-americana no Brasil (Garcia,
2006, p. 62-64).

Também se observa que, no Brasil, Epitacio ja era tratado como Presidente da
Republica, ndo apenas como presidente eleito, conforme copia de recorte de jornal da
época, sem identificacdo, encontrado na documentacdo de Epitacio, que se referia a
venda em leildo dos navios ex-alemaes devido a auséncia de ofertas compensadoras em

pracas americanas.

“[...1 A nossa imprensa vermelha, inflamada de indignagdo, gritou
porque o Sr. Presidente da Republica resolveu vender os barcos ex-alemaes,
que estdo em nosso poder nas mesmas condicdes em que aqueles que se
acham com a América do Norte [...] Os nossos “patriotas” nas suas
destemperadas objurgatérias contra o Sr. Epitacio Pessoa, faziam crer aos
desprevenidos que o caso criado pelo Sr. Presidente da Republica era Unico,
um caso “sui generis”, que ndo tinha simile em nenhum outro pais, que como
nos, estivesse de posse de navios ex-alemdes. [...]”*

No mesmo sentido, no telegrama de 02 de marco de 1919, enviado para José
Wanderley de Araujo Pinho, Jodo Mangabeira afirma:

“Salvo Ruy, ndo podiamos ter melhor presidente que Epitacio.” ®

O proprio Epitacio, alguns dias depois de ter sido indicado o candidato oficial,
em entrevista ao Petit Journal, de Paris, no dia 02 de marco, ao ser perguntado se
adiantaria seus deveres para retornar ao Rio de Janeiro, uma vez confirmada a eleicéo,
afirma que sera o Chefe de Estado que representard o Brasil na Conferéncia, ndo mais o

senador.

- Vos devoirs présidentiels vous contraindront, monsieur le president,
a regagner Rio de Janeiro, une fois votre élection confirmée?

“Probablement non. Ce sera son Chef d'Etat qui représentera le
Brésil a la Conférence, au lieu d 'un sénateur, et voila tout!”®

Corroborando esse entendimento, Michael Streeter afirma que a intencdo de
Epitacio era de sempre trazer vantagens para o Brasil com suas acdes, e mesmo estando

a campanha a milhas de distancia de Paris, e sem sua efetiva participacdo, a conclusédo

62 pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 53, conforme nota
do redator.

% Arquivo Wanderley Pinho, IHGB, Notacdo Final: DL1437.065; PINHO, José Wanderley de Aradjo;
PESSOA, Epitacio da Silva; MANGABEIRA, Jodo.

® Pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 74.
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era que tinha certeza que seria 0 proximo presidente do Brasil (Streeter, 2010, p. 97-
108).

De toda forma, segundo Sergio Danese, o papel do Presidente na conducédo da
diplomacia, ante a burocracia diplomatica de Rio Branco, passou a ser mais protocolar,
mas de pleno significado politico, das visitas oficiais e dos gestos de cortesia entre os
chefes de estado, ndo cabendo mais aquele o caminho da grande diplomacia das
negociacdes, que deu projecdo mundial a tantos homens puablicos na Europa e nos
Estados Unidos nas primeiras décadas do século XX e, no Brasil, apenas a Rio Branco.
No Brasil, a diplomacia presidencial desenvolveu-se, basicamente, no recebimento de
visitas de chefes de estado e governo de paises amigos e de presidentes eleitos; na
atividade protocolar, na forma de recebimento de missbes estrangeiras pelo presidente e
envio de missdes e mensagens ao exterior, nas visitas oficiais do presidente brasileiro,
na conducgdo pessoal da diplomacia em nimero limitado de ocasides e nas visitas ao

exterior de presidentes eleitos.

As viagens de presidente eleito tiveram inicio em 1908, com Campos Sales, e
tornaram-se uma modalidade na diplomacia brasileira. Epitacio foi o segundo presidente
eleito a viajar nessa condicdo e o registro que se faz da viagem, para Sérgio Danese, é
revelador do carater mais protocolar e de relacbes publicas que cercou o programa, ao

contrario da viagem inaugural de Campos Sales (Danese, 1999, p. 250-260).

Em contraponto a este pensamento estd o fato de Epitacio ter apresentado seu
programa de governo logo ap6s a aclamacao oficial que aconteceu em 25 de fevereiro
de 1919, no paléacio do Senado, no comunicado por telegrama, no mesmo dia em que
aceita a indicacdo. Seu programa de governo consistia no discurso proferido por ocasido
da candidatura de Rodrigues Alves, em 23 de outubro de 1917, conforme explicado
anteriormente, onde teve a oportunidade de expor os problemas que a seu ver se
impunham ao governo brasileiro, e as medidas que poderiam soluciona-los, ja que para
ele a situagdo ndo havia mudado. Trata, também, de questdes econdmicas e das

oportunidades e beneficios que a guerra traria para o pais, que devia aproveita-las.
Segundo Epitéacio:

“A guerra [...] tem tido, todavia, uma influéncia benéfica em certos
aspectos da nossa vida econdmica. O espirito de iniciativa vai-se apurando
em variadas atividades; novas indUstrias tém aparecido; a producédo
desenvolve-se e aumenta de valor. Cumpre, porém, ndo esquecer que a
alteracdo das condigdes econdmicas do mundo ap6s a guerra, vira modificar
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as nossas vantagens atuais de fornecedores, ndo sé de géneros alimenticios,
mas até de matérias-primas”

“O que esta se desenhando para depois da guerra ¢ um conjunto de
combinacdes e de medidas a respeito do comércio internacional, de sorte que
é a defesa dos nossos produtos, a colaboracdo do Brasil nessas remodelacdes
da politica econdmica que temos desde ja de preparar a mais tarde obter, de
acordo com nossos amigos e aliados”®.

Desta forma, a aceitacdo dos convites da Bélgica, Italia, Inglaterra, Franca,
Portugal, Estados Unidos e Canada, bem como a recusa dos convites feitos pelos sui¢os,
espanhdis, holandeses, cubanos, peruanos e chilenos, revestem-se de significados que
vao além da tomada de posicdo em relacdo aos paises sul-americanos, conforme
entendimento de Eugénio Garcia (2006, p. 83), e da percepcdo de Sérgio Danese (1999,
p. 260) de que as viagens foram protocolares e de relacbes publicas.

Na realidade, mais do que uma tomada de posi¢do por parte do Brasil ou gestos
protocolares e de relacdes publicas, as viagens realizadas por Epitacio foram escolhidas
conforme as oportunidades e motivos particulares, e de acordo com o seu projeto de
governo, pois Epitacio, como tomador de decisdo, as via, ndo s6 como chance de
aumentar o prestigio internacional do pais, mas também como possibilidade de
estreitamento das relagdes econdmicas ou estratégicas entre o Brasil e 0s paises

visitados.

5.1 - As viagens do Presidente eleito na Europa

A Franca, onde ja estava, serviu de base para as viagens internacionais de
Epitacio Pessoa na Europa. Segundo Eugénio Vargas Garcia, a politica externa do
governo do presidente eleito comegou 14, quando Epitécio, a margem da Conferéncia da
Paz, manteve contatos frequentes com altas autoridades do governo francés (Garcia,
2006, p. 79). De Paris, Epitacio iniciou seu périplo pelos paises europeus,
primeiramente pela Bélgica, retornando aquela cidade, de onde partiu para a Italia.
Novamente voltou a Franga, de onde partiu definitivamente em direcdo a Inglaterra. Por
ultimo foi a Portugal, pais onde encerrou as viagens ao velho mundo. De Lisboa,
Epitacio partiu & América com destino aos Estados Unidos e ao Canadé, antes de voltar

ao Rio de Janeiro, ndo sem antes passar pela Paraiba, seu estado de origem.

® Discurso & Rodrigues Alves, in: Gabaglia, 1951, p. 243-244.
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5.1.1 - Bélgica

O primeiro pais a ser visitado pelo presidente eleito foi a Bélgica. A informacéo
do convite belga esta no telegrama MRE n° 67 de 25 de abril de 1919, no qual informa
que visitaria o pais assim que os trabalhos da conferéncia permitissem. Depois de deixar
Paris em 07 de maio, Epitacio e sua comitiva sdo recebidos pelo Rei Alberto | e Rainha
Elisabeth da Bélgica na estacdo de Bruxelas. ApOs as apresentacOes de praxe e
passagem em revista das tropas na estacdo, seguem de carro, onde sdo saudados pelo
povo. Durante sua estada, que foi até o dia 11 daquele més, Epitacio visita, na
companhia do Rei e de seu Ministro de Neg6cios Econémicos, os centros usineiros da
capital e seus arredores, entrando em contato com os industriais belgas. Na ocasido, da
entrevista a imprensa frisando a possibilidade de um novo surto de intercambio
comercial entre o Brasil e a Bélgica, pelo estabelecimento de linhas de navegacdo, que
iriam substituir o comércio existente, antes do conflito, entre o Brasil e a Alemanha
(Gabaglia, 1951, p. 297) e trata ainda sobre a impressdo que tinha sobre o povo belga,
um povo trabalhador, com cultura elevada e ciéncia e industria admiraveis (Pessoa,
1961, p. 87).

Ao “XX¢Sciécle®®, de Bruxelas em 11 de maio, Epitacio disse:

"Nous avions a Hamboug un grand débouché por les produits du
Brésil. Mais comme, aujourd’hui, nous ne pouvons plus conserver nos
relations avec le port, c’est peut-étre 1"occasion de detourner ce courant
commercial vers Anvers, que nous considérons comme un grand port de
distribuition pour I"Europe et ou nous pourrions placer nos produits. Nous
pourrions établir ainsi des relations directs entre les deux pays pour leur
plus grand profit mutuel, sans devoir recourir a des intermediaires."®’

Ao “L Etoile Belge ™, no mesmo dia, Epitacio afirma:

"Le Brésil, pour aider la Belgique dans la grande tache qui ui est
devolue par les évenements, mettra & sa disposition toutes ses ressources
financiéres et industrielles. Je suis convaincu que la Belgique, que a de
grands intéréts au Brésil, appréciera notre attitude a son égard et deux

% pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 84-86

%7 "Tivemos uma grande saida de produtos do Brasil por Hamburgo. Mas hoje ja ndo podemos manter
nossas relacdes com aquele porto, o que pode ser uma oportunidade para desviar o fluxo do comércio
para Antuérpia, que vemos como um importante porto de distribuicdo pela Europa e onde podemos
colocar nossos produtos. Nds poderiamos, assim, estabelecer relagfes diretas entre os dois paises para um
maior beneficio matuo, sem ter que depender de intermediarios". (tradugdo prépria)

% pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. XIV, p. 87-89
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nations, qui ont tant d affinités et de multiples intéréts communs, se
rapprocheront davantage et s uniront plus étroitement."®

As ligacGes entre o Brasil e a Belgica foram descritas por Epitacio em discurso
proferido no dia 08 de maio, em um banquete realizado no Palacio Real de Bruxelas,
quando disse que as instituicdes liberais da Bélgica inspiravam a administracdo publica
brasileira, que inclusive copiava a legislagdo belga por entendé-la como “expressdo da
mais adiantada cultura juridica”. Teceu ainda elogios a industria daquele pais bem como
aos empreéstimos de capital, que colaboraram para a atividade brasileira, criando, desta
forma “a mais estreita solidariedade de interesses materiais, a mais perfeita identificagao
moral”, ressaltando ainda que o Brasil foi a unica na¢do neutra que protestou contra a
invasdo alemd, em que pese a ligacdo econdmica com o0s alemées, e prestou

solidariedade.

Interessante observar que neste discurso, Epitacio fez questdo de ressaltar a
cultura juridica daquele pais, e fez 0 mesmo no discurso’ ao Burgomestre de Leuven,

quando disse:

"Ce sera une des plus grandes préoccupations de mon gouvernement
le rapprochement plus intime des relations internationales de tout ordre -
d”amitié, aussi bien qu“économiques, financiéres, artistiques et litteraires."™

Segundo Chris Coppens, era fato que havia uma propaganda ocidental, desde a
guerra, contra a vida intelectual tradicional alemd que despontara anos antes na
Europa’®, chegando ao extremo do termo Kultur (cultura, civilizagdo) vir a ser
desprezado pela propaganda aliada. O icone desta capitalizacdo antigermanica foi o
incéndio provocado pelos alemdes, quando ocuparam a Bélgica, que destruiu todo o
acervo da livraria existente na Universidade de Leuven, que parecia justificar uma

diferenciacdo entre a cultura da Europa ocidental e a kultur alema naquele momento,

% "0 PBrasil, para ajudar nagrande tarefaque lhe sdo conferidas pelos acontecimentos, ird
disponibilizar todos os seus recursos financeiros e industriais para ajudar a Bélgica. Estou convencido de
que a Bélgica, que tem grande interesse no Brasil, ird apreciar a nossa atitude e as duas nages, que tém
muitas semelhangas e muitos interesses em comum se unem movidos cada vez mais perto." (traducdo

propria)
"0 pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 89-90

™ "Sera uma das maiores preocupacbes do meu Governo as mais intimas relacdes internacionais de

qualquer espécie - de amizade, bem como econémica, financeira, artistica e literaria" (traducéo nossa).

"2 para Coppens (2005, p. 173), esta diferenciacéo cultural dicotdmica poderia se justificar como uma
vinganga da elite da Europa Ocidental sobre a maneira autoconfiante e arrogante com que os intelectuais
alemaes tinham-se colocado no cenario cultural europeu durante a Belle Epoque.
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quando se afirmava que ela havia destruido os tesouros de Leuven. Posteriormente a
saida dos alemées em 1918, nas ruinas da universidade foi colocada a inscri¢do ICI
FINITI LA CVLTVRE ALLEMANDE, sob as quais ilustres visitantes de sua Biblioteca
passaram piamente, segundo Chris Coppens, entre eles estava Epitacio Pessoa, em maio
de 1919, posteriormente seguido por Woodrow Wilson em junho de 1919 e do Principe
Hirohito em 1921 (Coppens, 2005, p. 173).

Perguntado pelo periodico “L Etoile Belge”™ sobre o que havia visitado no seu

retorno a Bélgica, Epitacio diz:

“[...] et aujourd’hui... je reviens des Louvain. aujourd hui, quelle
douloureuse impression de destruction et de ruine j"emporte. Ce que jai vu
dans le pays de Liége est inoubliable. L horrible vision.”™

Ao deixar Bruxelas de volta a Paris no dia 11 de maio, Epitacio levou a “quase
promessa” de uma visita dos Reis Belgas ao Brasil, que viria concretizar- se em 1920,
naquela que se tornaria a primeira vez que o pais receberia a “visita de uma testa
coroada” ou de qualquer outro chefe de estado europeu (Gabaglia, 1951, p. 385). Por
sua vez, os lacos econémicos se fortaleceram ja naquele ano, conforme se observa na
noticia veiculada no New York Times, em 28 de dezembro de 1919. A publicacdo afirma
que naquele mesmo ano uma associacdo foi formada em Bruxelas para a venda de

produtos belgas no Brasil e para estimular os investimentos no pais.

A medida que estreitava os lacos de amizade com aquele pais, Epitacio
consolidava os padrGes da politica externa da jovem RepuUblica, que a época tinha
apenas trinta anos. Na sua conduta pessoal enquanto chefe da Delegacdo Brasileira a
Conferéncia da Paz, quando inclusive ajudou na redacdo final do Pacto, percebia-se a
habilidade com que relacionava, nas situacdes que envolviam as questfes brasileiras,
aqueles padrdes pacifista, juridicista e realista pragmatico, consolidados por Rio Branco
e tratados no terceiro capitulo, item 3.2, ou seja, naquele sincretismo de condutas na
busca por um objetivo nacional sem desconsiderar as teorias sobre guerra e paz, que
resultou em uma conduta caracteristica da politica externa brasileira, e que ja foi

convencionado como “realismo juridico-pacifista pragmatico”. Acrescia-Se, agora,

" pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 87.

" "E agora... volto & Louvain. Hoje, a impressdo mais dolorosa de destruigdo e ruina eu carrego. O que eu
Vi no pais de Liege é inesquecivel. Visdo horrivel." (traducdo propria)
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passados apenas oito anos dos esfor¢os pan-americanos para codificagdo do Direito
Publico Internacional, do qual também fizera parte, a manutengdo do prestigio
internacional adquirido apds a participacéo brasileira na Primeira Guerra Mundial, e
consequentemente na Conferéncia da Paz, maximizando os beneficios econémicos,
estratégicos e culturais para o Brasil, conciliando as condi¢cdes de diplomata e
presidente eleito.

Nos sete dias que passou em Paris, antes de ir a Italia, Epitacio despachou ao
Ministério das Relagdes Exteriores quase diariamente, tratando dos temas da
Conferéncia e da finalizacéo e assinatura do tratado de paz. No telegrama n® 797, de 12
de maio, recusa os convites dos governos do Chile e do Peru, devido a urgéncia da
chegada ao Brasil, ja que o regresso pelos Estados Unidos duraria pelo menos quarenta
dias, além de afirmar que se os convites daqueles paises fossem aceitos, inevitavelmente
seria convidado por Argentina e Uruguai. No telegrama n® 80, do dia 13 de maio
comunica que o Brasil tem direito a um representante na Comisséo Internacional de
Navegacdo Aérea (que seria ratificada dentro de um ano), e ainda, que fora reconhecida
a soberania completa exclusiva do espaco atmosférico acima do territério e das aguas
territoriais, com algumas excecfes. Neste mesmo dia é homenageado pela coldnia
brasileira em Paris, e faz um discurso a primeira plateia brasileira depois de eleito,
exaltando o Brasil e 0 que representava o dia treze de maio para a historia politica do
pais, através do ato da Princesa Isabel. Ainda recebeu homenagens da Sorbonne, dos
Bancos de Paris e do Comité France-Brésil (Gabaglia, 1951, p. 299-300; Pessoa, 1961,
p. 90-92).

Aos bancos franceses discursa apresentando as possibilidades econdmicas do
jovem pais, rico e trabalhador para o capital francés. Afirma que nossa agricultura se
transforma, que as industrias se multiplicam, que o comércio se desenvolve, e que em
um pais tdo vasto e favorecido como o Brasil, as possibilidades continuam infinitas

através do trabalho e da prosperidade.

“[...] et dans un pays aussi vaste et favorisé que le notre, les
possibilitées demeurent toujours illimitees pour la travail et la prosperité.”""

" Pessoa, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 38.
"6 Op. Cit. P. 39
" Op. Cit. P. 109
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No mesmo sentido, em discurso pronunciado no banquete no Comité France-
Brésil®:

“[...] Le Brésil, dis-je, se réjouira de compter sur le surplus d"activité
que vous pourrez consacrer au développement de nos relations, qu’il sera
heureux de voir la France occuper chez lui, dans le jeu dés compétitions
comerciales, cette premiére place qui lui revient de droit par la qualité de ses
produits, I"art et la perfection qui président a leur confection et qui en font de
vraies merveilles d”execution et de bom godt, qu’il se félicitera enfin, de voir
la France mettre a la contribution, pour Iés besoins croissants de sés

industries, les nombreuses richesses de notre sol, tant agricoles et forestieres
que minéralogiques.”"

Na Sorbonne, Epitacio discursou glorificando a “raga latina” e reafirmou a

amizade entre os dois paises:

“O Brasil nio podia deixar de se associar a essa manifestacdo, ndo
somente pela sua filiagdo a grande raca [francesa], a quem o mundo deve as
mais belas conquistas da civilizagdo, mas ainda pela solidariedade nunca
desmentida com a gloriosa nagdo, a quem esteve sempre ligado pela mais
estreita afinidade de sentimentos, pela mais perfeita identificacdo de
interesses morais da intelectualidade e de responsabilidades internacionais.”®

5.1.2 - Italia e Vaticano

No dia 18 de maio Epitacio deixa Paris com destino a Italia, e ao chegar, apds
uma viagem de 30 horas, é recebido pelo Rei Vittorio Il e pela Rainha Elena ao som do
hino brasileiro, sendo apresentado as altas personalidades italianas e estrangeiras. Desde
a noticia da visita do presidente eleito, os jornais italianos, nos dias anteriores,
publicaram noticias biogréaficas de Epitacio e ressaltavam os lagos de afinidade que
uniam os dois paises. Da mesma maneira, 0 jornal americano The New York Times
noticiou a recepcdo da Itdlia e do Vaticano ao Presidente brasileiro. Em nota publicada
em 14 de maio de 1919, descreve a expectativa em Roma sobre a chegada do presidente
eleito do Brasil, que serd hdspede do Rei no Quirinal, e que também visitara o Papa
Bento XV, passando primeiro pela embaixada brasileira no Vaticano. Ressalta ainda o

8 Op. Cit. P. 76-77

¥ »[...] O Brasil, eu digo, regozija-vos para contar sobre o negdcio extra que vocés podem se concentrar

no desenvolvimento de nosso relacionamento, ele ficara feliz em ver a Franca levar para casa, no jogo das
competicdes comerciais, o primeiro lugar de direito na qualidade de seus produtos, na arte e perfeicdo que
regem a sua fabricacdo e que sdo verdadeiros prodigios de execucdo e bom gosto, ele dard boas-vindas,
finalmente, ver a Franca usar a contribuicdo para as crescentes necessidades de suas industrias, dos
muitos tesouros do nosso solo, tanto agricolas, florestais quanto minerais." (tradugao nossa)

8 PESSOA, Epitécio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. XIV, p. 80-81
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jantar oferecido aos Cardeais e demais pessoas influentes da Igreja, em comemoracgéo a

elevacdo da legacéo brasileira a Embaixada.

Figura 5 - Epitacio e o Rei da Italia pelas ruas de Roma. In: New-York Tribune, June 15,
1919, Page 4.

A recepcéo oficial aconteceu no Palacio do Quirinal. Da estacdo ao Palécio real
as pessoas aplaudiam o Brasil e seu Presidente, e naguele mesmo dia, a tarde, visita a
Rainha-mae, Margherita de Savoia. O The New York Times, no dia 20 de maio, assim

publicou a chegada do Presidente & Italia e os compromissos de Epitacio naquele pais:

“[...] Dr. Pessoa arrived here [Rome] yesterday and was greeted at
the station by King Victor Emmanuel, Queen Helena, and members of the
Cabinet. The streets from the station to the Quirinal were lined with troops
which rendered military honors. The houses were covered with Brazilian and
Italian colors, and the crowds cheered Brazil as ‘our Latin ally’."[...] .

O banquete de Estado foi realizado no Palacio do Quirinal (Gabaglia, 1951, p.
300-305), e l& Epitacio, em resposta a saudagdo do Rei pronuncia um discurso®! em que
exalta a ligagdo entre a Italia e o Brasil, ndo s6 através da coldnia italiana em solo

brasileiro, mas também nas afinidades que unem os dois povos:

"[...] Le parole che Vostra Maesta ha indirizzato al mio paese mi
riempiono d'un giusto orgoglio e rafforzano profondamente la mia
gratitudine. Esse non mi hanno sorpreso. [...] noi siamo compatriotti, Sire,
per le affinitd morali di ogni specie, per la somma incalcolabile di interessi

81 Discurso ao Rei da Italia in: PESSOA, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas,
vol. X1V, 1961, p. 92-93.
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communi e per i legami di spirito e di cuore che uniscono i nostri due popoli.

[

O The New York Times do dia 20 de maio daquele ano também noticiou o jantar:

“At a gala dinner to the Brazilian guest, the King, in offering a toast
to President-elect Pessoa, recalled ‘the ties of ancient friendship, based on
intellectual, commercial and racial relations between Brazil and Italy’. In
answering, Dr. Pessoa said the Brazilians and Italians were compatriot
because of their moral affinity and common interests.”

No Parlamento Italiano e na presenca dos Reis, discursa sobre o reconhecimento
do Brasil a colaboragdo da Itdlia no desenvolvimento econdmico nacional e exalta as

qualidades artisticas, cientificas, comerciais e politicas daquela nacéo:

“lo stesso sono particolarmente commosso dei numerosi attestati di
simpatia di cui il popolo italiano ha voluto darmi prova, e fra i quali nessuna
pil di questa manifestazione sarebbe potuto essere dolce a mio cuore.
Vedendomi in questa augusta assemblea donde, tante volte, nei momenti piu
soleni della sua storia la voce della’Italia si € levata patriotica e fiera, per la
difesa dei piu alti ideali; vedendomi nel seno stesso del Parlamento Italiano,
circondato da tutto cido que questo paese ammirevole conta d'emminente e
d'insigne nella politica e nelle lettere, nele scienze e nelle arti, nel commercio
e nella'industria; vedendomi nel seno stesso di questo Parlamento, che evoca
alla mia mente, com la tanta emozione, il ricordo glorioso del "Senatus
Romanus", culla historica del parlamentarismo, santuario di leggi che hanno
governato il mondo e inspirano ancora ai nostri giorni la legislazione piu
avanzata delle nazione moderne.”

Naquele dia, pela manh&, na embaixada brasileira, havia recebido a colonia
brasileira, assim como autoridades civis e militares italianas, além de académicos, que

foram saudar o “jurisconsulto e mestre de direito internacional” (Gabaglia, 1951, p.

301-302).

No dia 21 segue para o Vaticano, onde é recebido pelo Papa Bento XV. Essa
viagem é repleta de peculiaridades, haja vista ter sido a primeira vez, como afirma
Gabaglia, que depois da tomada de Roma um Chefe de Estado catdlico, hdspede do Rei,
visitava 0 Santo Padre, o que levou 0 “Obsservatore Romano”, 6rgdo oficial da Santa
Sé, a dar explicagdes. Para a autora, como as relacbes entre a Itdlia e o Vaticano

estavam rompidas, os brasileiros tiveram que fazer escala na embaixada junto a Santa

82 <[] As palavras de Sua Majestade, dirigidas ao meu pais, me enchem de um orgulho justo, e reforcam

profundamente a minha gratiddo. Estas ndo me surpreenderam. [...] nés somos compatriotas, Majestade,
pelas afinidades morais de cada espécie, pela soma incalculavel de interesses comuns e pela relagéo de
espirito e coragdo que unem nossos dois povos. [...]” (traducao propria)
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Sé para depois seguir para o Pal&cio pontificio. Na visita ao Vaticano Epitacio foi
recebido por toda a corte pontificia ao som do Hino Nacional Brasileiro, ficando a sos
com o Papa Bento XV (Gabaglia, 1951, p. 304). Todavia, segundo o New York Times®,
0 evento era importante por nao ter precedentes nas relacdes exteriores do Vaticano,
desde o seu declinio de poder. Até aquele momento, todos os Papas haviam se recusado
a receber este tipo de visitante. Por este motivo o Imperador da Austria, Francis Joseph,
nunca pode devolver a visita do Rei Humberto da Italia, em 1880, e da mesma maneira
os reis de Portugal e Espanha. Mas foi a visita que Loubet, Presidente Francés em 1904,
fez ao Rei Vitorio, no antigo Pal&cio do Quirinal, sem visitar o Pontifice, que marcou

definitivamente o rompimento entre a Santa Sé e a Franca.

Estes compromissos ndo passaram despercebidos pelos Estados Unidos. No dia
22 de maio de 1919, a recepcdo no Vaticano e o jantar de gala do Parlamento Italiano

foram noticiados da seguinte maneira o The New York Times:
“POPE RECEIVES DR. PESSOA — Brazil’s President-Elect Also
Honored by Italian Government.

ROME, May 20. — Pope Benedict today received Dr. Epitacio Pessoa,
the President-elect of Brazil.

Before the audience with the Pope Dr. Pessoa placed a wreath on the
tomb of Pope Pius X, in St. Peter’s.

The wife and daughter of Dr. Pessoa received gold rosaries from the
Pope. Dr. Pessoa Will receive a portrait of Pope Benedict.

The Italian senate gave a reception yesterday in honor of Dr. Pessoa.
The King entered the chamber with Mrs. Pessoa, while Queen Helena walked
with Dr. Pessoa. The President of Senate thanked the King and Queen for
accompanying the visitors to the chamber. /...]”

Por parte do Brasil um almoco foi oferecido aos representantes do Vaticano na
Embaixada Brasileira, onde Epitacio® falou das “excelentes relagdes” entre a Santa Sé e
0 Brasil, desde o dia em que o Brasil se constituiu como Estado soberano, e da
influéncia social, em beneficio da ordem, da concordia, da alta cultura intelectual e
civil, e de “todos os principios elevados e salutares, que estdo reunidos sob o nome do

catolicismo”, e de como estava convencido de que tudo isso continuaria no seu governo,

8 Na matéria POPE TO BREAK RULE TO RECEIVE DR. PESSOA, in: The New York Times,
published: May 20, 1919.

8 Discurso aos Dignitarios do Vaticano in: PESSOA, Epitécio: Diplomacia e Direito Internacional, obras
completas, vol. XIV, p. 96-98.
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e da situacdo privilegiada, de acordo com essas deferéncias, a situagcdo que ocupa o

Brasil entre os paises catolicos.

Epitacio em seu discurso:

“[...]Ora 'uno e [laltro desidero qui solennemente confermare,
rammentando com vero compiacimento gli ottimi rapporti esistenti tra la mi
patria e La Santa Sede, da quando ci costituimmo in Stato sovrano fino ad
oggi, Ed insieme La tradizionale venerazione del nostro popolo verso
[”autorita morale e religiosa del Pontefice.

In um regime di liberta scrupolosamente mantenuta, ed in
quell’ambiente di generale simpatia che le deriva dai suoi intimi legami com
la storia e com lo spirito della nostra gente, la Chiesa cattolica ha potuto
svolgere tra noi la influenza sociale, a sostegno sempre dell ordine, della
concordia, dell’alta cultura intellettuale e civile, e di tutti quegli elevati e
salutari principe che si compendiano del nome del Cristianesimo. Siamo
sicuri che cosi sara anche in avvenire, e che nei suoi rappresentanti il
Governo della Reppublica trovera sempre dei collaboratori leali e valorosi
nell’opera del progresso nazionale. E parimente confidiamo che la Santa
Sede, conservandoci quella particolare benevolenza di cui abbiamo ricevuto
preziose prove pur di recente, altre ce ne dara ancora in conformita della

I3}

situazione che occupiamo tra i paesi cattolici

Tal deferéncia demonstra claramente que o presidente eleito reconhecia a
influéncia da religido catdlica na formacdo nacional e que tinha a intencdo de manter as
ligacbes com o Vaticano. Para Marcos Gongalves (2009, p. 168-169), essas relacoes,
segundo o texto “A Questdo Social”, do jornalista catélico José Thomaz de Mendonga,
publicado na “Revista Ave Maria”, entre 1918 e 1919, tinham um significado especial e
representavam uma tese de reconciliacdo entre Igreja e Estado, apontando para uma
estratégia de aproveitamento futuro das concepcdes de pétria, nacdo e catolicismo como
termos indissolGveis, onde os mais elevados representantes da Nagdo brasileira
reconheciam a eficaz e poderosa influéncia da Igreja e apelavam para o concurso eficaz
do catolicismo, louvando sua acdo benéfica. Desta forma, o governo do Brasil, apesar
de separado da Igreja, ndo a desconhecia, mas sim a favorecia na sua missdo e
desenvolvimento. Para o autor, nas relacbes de clpula sdo bastante recorrentes as
citagdes que se referem a momentos especificos que delimitam a alianca, 0 aumento no
grau de afagos entre o catolicismo e a politica. Um dos momentos de significativo
impacto simbdlico para o autor foi a condecoracgéo de Epitacio Pessoa pelo papa Pio XI
com La Croce dell’Ordine Supremo del Cristo em 1 de agosto de 1922.

Concedida no contexto de centenario da independéncia do Brasil, a

condecoracdo para o Presidente Pessoa aconteceu j& durante 0 mandato presidencial de
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Epitéacio, tendo sido anunciada pela Revista Ave Maria®™, que, recuperando noticia do

jornal catdlico parisiense La Croix, escreveu:

La Croix, importante dirio catélico de Paris, escrevendo sobre a
distincdo que o S. Padre Pio XI conferiu ao Exmo. Sr. Dr. Epitacio Pessoa,
dd. Presidente da Republica, assim se expressa: “O ato pelo qual o Soberano
Pontifice confere ao Chefe do Estado do Brasil esta alta distingdo do cordédo
da Ordem Suprema de Cristo tem uma significacdo extraordinaria, pois
constitui um testemunho de profunda estima nao sé para com a jovem nacéo
que celebra o primeiro centenario da sua soberania, mas para com o eminente
homem de Estado, que a tem governado com tanta firmeza e sabedoria
durante esses quatro anos cheios de dificuldades para todos os povos do
mundo. O grande Corddo da Ordem suprema de Cristo, que ndo admite
outros graus, € a mais alta condecoracdo que pode ser conferida pela S. Sé.
De 1877 até entdo, quase meio século, s6 quatorze pessoas foram honradas
com ela. A situacdo internacional da jovem Republica, suas relagdes cordiais,
nunca interrompidas com a S. Sé, o respeito, a liberdade e a prosperidade de
que no Brasil goza a religido catélica professada pela quase totalidade dos
brasileiros, a devogdo viva e constante do povo para com os Papas e 0
Papado justificam altamente esta nova demonstracdo benevolente do S.
Padre, associando-se, com brilho excepcional, por meio de sua embaixada, as
festas solenes do centenario da Independéncia brasileira”.

A partida de Roma® aconteceu no dia 22 de maio, e para Epitacio, a recepcao,
tanto a oficial quanto a popular na Italia, foi “cordialissima”, conforme telegrama MRE
n° 84, de 23 de maio de 1919 (Pessoa, 1961, p. 40-41). No mesmo sentido foi a

impressdo de Luis de Souza Dantas, embaixador brasileiro em Roma, em carta a

8 Condecoracéo Pontificia concedida ao Presidente do Brasil. In: AM n. 1 de 6/1/1923, p. 11 (apud
Gongalves, 2009, p. 169).

86 Interessante observar a sinopse do filme®® produzido durante a viagem de Epitacio a Italia e ao

Vaticano, que destaca a imponéncia da viagem do presidente eleito: "O filme organizado pelo nosso
patricio reproduz detalhadamente a visita do atual presidente da Republica a Cidade Eterna, onde, como é
sabido, lhe foram feitas manifestagdes como poucos soberanos e chefes de Estado tém recebido. Nos
primeiros quadros vé-se o povo de Roma a espera do comboio presidencial, apinhado nas ruas. Desde a
chegada do dr. Epitéacio, na estacdo das Termas, onde foi recebido pelos soberanos e principes reais,
ministros de Estado, representantes do Parlamento e da Comuna, em caracteristicas berlindas medievais,
até a delirante manifestacéo popular, todas as cenas sdo nitidamente reproduzidas. Durante o percurso da
comitiva na 'Via Nacionale' vinte e cinco mil homens de infantaria e cavalaria prestaram as honras
militares ao representante do Brasil o qual, bem como sua familia foi alvo de uma entusidstica
manifestacdo de apreco por parte do povo italiano. E o seguinte o sumario do interessante filme " o dr.
Epitacio Pessoa, sua Exma. Familia e séquito em Roma - O cortejo real - As aclamacBes do povo de
Roma - No Quirinal - Banquete na Embaixada brasileira - Entrada do dr. Epitacio Pessoa, exma. senhora
e senhorita Pessoa, duque de Génova, dignatarios da Corte, rei Victor Manuel Il e rainha Helena,
ministros de Estado e altas autoridades, mundo diplomatico, comandante Burlamaqui e exma. senhora, dr.
Pessoa de Queiroz, secretério do dr. Epitacio Pessoa, dr. Oscar de Carvalho Azevedo, diretor da Agéncia
Americana e outros membros da comitiva do representante do Brasil - o dr. Souza Dantas, novo ministro
junto ao Quirinal - Recepcdo da [?] brasileira e dos residentes italianos no Brasil - O dr. Magalhdes de
Azevedo e Lengruber Knopf na embaixada - Visita do poeta soldado Gabriel d'Annunzio - Grande
manifestacdo ao Brasil - O pavilhdo nacional aclamado - Visita ao papa Benedito XV - Aspectos da
Basilica de S. Pedro - A 'Guarda Suica' do Vaticano - A partida do dr. Epitacio Pessoa para Paris,
imponente comitiva real - O pavilhdo nacional desfraldado na monumental praca da Esedra. Completam
esse filme os aspectos da visita da missdo brasileira de aeronautica a Escola de Aviacdo de Orbetello™.
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Hermes da Fonseca, em 03 de junho de 1919, quando deixava aquela embaixada para

assumir a legagéo brasileira em Bruxelas:

“[...] Estou certo de que o Epitacio serd um grande presidente. Foi
triunfal a passagem dele por aqui; com ela [...] ganhou o nosso Brasil que
adquiriu honras e grandes simpatias nesta terra. »*’

5.1.3 - Franca

De volta a Paris, Epitacio passou os ultimos dias na resolugdo das questdes
brasileiras na Conferéncia da Paz, pois deixaria a Franca antes de seu término. Também
recebeu as honras oficiais do Governo Francés, que Ihe conferiu a Gré-Cruz da Legido
de Honra, e foi recebido por Poincaré, o Presidente da Franga, no Palacio dos Campos
Eliseos em um banquete de gala (Gabaglia, 1951, p. 305-306). Nesta ultima passagem
pela Franca, discursou em resposta a saudacdo que Ihe havia feito o Presidente francés,
onde, novamente, destacou a amizade e as relacBes econdémicas entre os dois paises, e
ofereceu a Franga “além da amizade que sempre lhe dedicou e jamais desmentiu vasto
campo para 0s seus capitais, escoadouro sempre aberto aos produtos de sua industria,

fonte inesgotavel de matérias-primas bastantes para satisfazer todas as suas

necessidades” 8.

“[...] Le Brésil offre a la France, outre une amitié toujours dévouée et
jamais deméntie, um vast champ pour ses capitaux, um débouché toujours
ouvert aux produits de son industrie, une source inépuisabe de matiére
premieres et de tout ce qui peut suffire a ses besoins. Le Bresil espere de la
France la reciprocité dés mémes sentiments, um appui loyal et constant pour
sés legitimes ambitions de nation productrice, a qui sont nécessaires la
confiance, les capitaux et surtout, les moyens de transport, pour se
développer, prospérer et étre utiles a ceux-la mémes qui, dans 1’éxuberance
de son sol, et la variété infinie de sés produits, trouvent abondamment tout ce
qui leur fait défaut. Les missions militaires, 14 création de lycées, le
developpement de nos relations intelectuelles a tous les points de vue,
resserront encore davantage 1és liens qui nous unissent. [...] "%

Também participou de um jantar®, no dia 26 de maio, oferecido pela “Pan

American peace delegation”, em sua honra. Neste banquete Woodrow Wilson discursou

8 |HGB - Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, in Arquivo Hermes da Fonseca: Carta informando
que vai para Bruxelas e comentando sobre Rui Barbosa e a passagem de Epitacio Pessoa por Roma,
Notagdo final: DL1465.017.

8Discurso a Poincaré, Presidente da Franca in: PESSOA, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional,
obras completas, vol. XIV, p. 106-108.

8 Op. Cit. P. 105
% Noticiado pelo The New York Times, no dia 27 de maio de 1919.
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sobre a Liga das NacOes e a Doutrina Monroe, e sobre o fato de perceber, enquanto
trabalhava na Comissdo da Liga das NacOes, a simpatia de Epitacio pelo tema. Em
resposta, Epitacio disse que foram o0s mesmos ideais que 0s aproximaram: a
solidariedade americana para a paz, direito, justica, trabalho, ordem e harmonia, que sdo
a fundacgéo sobre a qual descansa a estabilidade do mundo. Ressalta ainda que uma de
suas mais profundas alegrias foi o fato de que, tendo sido escolhido pelos brasileiros
para governar, poderia dar continuidade ao trabalho pela harmonia americana, sobre

quem recaira o futuro da humanidade.

Neste periodo, antes de viajar para a Inglaterra, periodicos franceses publicaram
diversas entrevistas com o presidente eleito. Em declaracdo ao “Le Brésil”®*, de Paris,
em 02 de junho de 1919, Epitacio explicou que questdes brasileiras na Conferéncia da
Paz envolviam interesses particulares e interesses gerais. Nestes, o Brasil se colocava ao
lado das grandes poténcias na questdo da arbitragem, fazendo uma ressalva para o fato
de que a nossa constituicao ja tratava do assunto, obrigando a arbitragem e proibindo a
guerra, exceto em caso de agressdo. Sobre os interesses gerais, discorre sobre as

questdes do café e dos navios ex-alemaes.

Ao “Le Temps”, na edicdo do mesmo dia 02 de junho, Epitacio declara que tem
a consciéncia de que a delegacao dada pelo Brasil, que o colocou a frente da mais alta
magistratura do seu pais, foi uma escolha do povo brasileiro em atencdo a honrosa
cooperacdo na busca da paz duradoura, perseguida pela Conferéncia da Paz, cuja acdo
se prolongaria na Sociedade das NacGes. Segundo Epitéacio, o lugar dado ao Brasil na
Conferéncia da Paz e no Conselho da Liga das NagOes criou responsabilidades e
obrigacBes na politica internacional, a altura das tradicdes de seu passado, e das quais

Seu governo seria garantidor.

Afirma ainda que, através de seu presidente eleito, o Brasil entrou em contato
mais intimo com a Bélgica e seu rei, com a Italia e seu soberano, com a Franca e seus
governantes, e assim serd com a Inglaterra e seu monarca, com Portugal, sua ex-
metrépole, com os Estados Unidos, a grande Republica com quem o Brasil proclamou a
solidariedade continental. Para Epitacio, as relacdes do pais com as nacfes aliadas, com
as quais os lacos foram fortalecidos devido a guerra, receberiam brevemente, sob o

império da paz e em todos seus dominios, um impulso desenvolvimentista, e que era um

%1 PESSOA, Epitécio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. XIV, p. 112
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desejo do Brasil uma reaproximagao com todos, tendo como demanda a colaboragéo ao

progresso moral e material do pais, & cooperacdo na exploracdo dos recursos naturais,

em troca de apoio e capital, principalmente da Franc¢a” (Pessoa, 1961, p. 117).

Para demonstrar como repercutiu a passagem de Epitacio Pessoa na Franca, é

importante observar o interesse dos franceses pela figura do presidente eleito e os tragos

destacados de sua personalidade. Também deve ser observada sua atuacéo, através dos

discursos e entrevistas, que possuem sempre uma palavra cordial para a nacdo amiga e

aliada, no meio de simbolismos historicos alusivos ao pré-guerra. A diplomacia

econdmica praticada por Epitacio buscava agarrar a oportunidade econdmica atrelada a

reaproximagao e ao estreitamento das relagdes do Brasil com a Europa vitoriosa. Isto

fica claro ao ler a matéria publicada ap6s a partida de Epitacio Pessoa para a Inglaterra,

na revista L lllustration , que na edi¢do nimero 3979, ano 77, de 7 de junho de 1919,

publicou um perfil do presidente eleito do Brasil.

Segundo a publicacéo, a delegacéo
brasileira teve, dentro das negociacbes que
precederam 0  estabelecimento  das
condigdes de paz, uma influéncia particular,
justificada pela alta personalidade de seus
membros e pelos interesses econdmicos
consideraveis que o Brasil representava
naquela época. Afirma ainda que Epitécio
ndo deixaria 0 pais sem levar consigo a
saudade daqueles que puderam ver na
pratica sua cortesia e sua ligacdo com a
Franca. Informa que o governo francés quis
que um navio nacional o ajudasse na volta
ao Brasil, e, por este propoésito, o Cruzador
Jeanne d’Arc, esperaria pelo presidente em
Lisboa onde o levaria, com sua familia e
sua comitiva, aos Estados Unidos. Para o
periddico, a despedida da Franca foi a

mesma de um amigo que voltarg, e de quem as

simpatias a Franga, no exercicio de suas altas

LE DEPART DE FRANCE DU PRESIDENT
DU BRESIL

L'éminent ehof de la (8légution brésilionnoe A In Con-
férence de In Paix, M. Epitacio FPosson, présidont &l
au Brésil, o quitté Paris, mardi matin, se rendant en
Angloterre sur 1'invitntion du roi George, avant do

M. Epltacio Pessoa, préaid de la R
Phot. Manwuel.

que du Brésil.

In haute 3

monllbro- Ot par los intérdty scnno'r::'l:]-::-

M. EBIGcio Tomon b abas o by beure aotucile:
nur

roirotn do coux qui. ont p mopn

pu voir i

Figura 6 — Perfil de Epitacio Pessoa, publicado a
época de sua partida da Europa.
LTlustration, edicdao n° 3979 , de 1919.
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fungdes, permanecerdo, como Epitacio prometera em uma entrevista a imprensa, na

véspera de sua partida:

“Se meu pais deseja uma reaproximaGdo cada vez mais estreita com
todas as nagdes amigas e aliadas, ndo existe uma na¢do com a qual o Brasil
deseja mais arduamente essa comunidade de interesses, essa reciprocidade de
servicos como com a Franga.” %

A revista francesa “Le
Pays de France” da um
destaqgue ainda maior a
Epitacio Pessoa ao estampé-lo

ILE PAYS DE FRANCE|

na capa da edicdo n° 243, ano
6, de 14 de junho de 1919.
Conforme pode ser observado
na figura 5, esta publicacdo é
editada por “Le Matin”, fato
que induziu, inicialmente, a
achar que, pelo fato do
exemplar  pesquisado  néo
possuir todas as paginas, ser

esta a capa da revista que

publicou a entrevista de

-('(f%amymmmm ' il Epitacio Pessoa, publicada

sem data no livro

“Conferéncia da Paz,

Figura 7 — Capa da revista publicada em 14 de junho de Diplomacia e Direito
1919, apos a partida de Epitacio da Franca. 03

Internacional””, Obras

Completas, Volume XI1V. Todavia, ao pesquisar em outro exemplar da mesma revista,
foi verificado que os exemplares possuem a mesma quantidade de paginas, ndo sendo

possivel afirmar a hipétese inicialmente levantada.

A pagina 03 desta edicdo traz a informacao sobre a cobertura da capa e publica
um perfil do presidente brasileiro, com destaque para o fato de ele ser oriundo da

% 1 ’Illustration, edigdo n® 3979 de 07 de junho de 1919, p. 580.

% Declarages ao “Le Matin” in: PESSOA, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras
completas, vol. XIV, p. 114-116.
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Paraiba, e que o seu debut na politica remonta a luta contra o Império, tendo se tornado
primeiro secretario do primeiro governo republicano de seu estado e o fato de ter sido
eleito para a Assembleia Constituinte. Também séo enfatizados os cargos assumidos por
Epitacio na sua carreira: Ministro do Interior, Ministro da Justica, Ministro da Corte
Suprema e Senador da Republica; a reforma educacional e a redagdo do Codigo de
Direito Publico Internacional, adotado pela Unido Pan-americana. Sobre a eleicéo,

corroborando a tese do diplomata-presidente, assim foi publicado:

“Em 25 de fevereiro passado, a Convencdo, composta por
representantes de todos os Estados do Brasil, o designou para a presidéncia
da Republica e a Nagéo, pelo voto, ratificou a escolha com uma maioria
considerave

1”94

No ultimo paragrafo
do texto a revista diz que
Epitacio Pessoa vai comandar
um pais 15 vezes maior do que
o deles, e que Epitacio, “um
sincero amigo da Franga”, vai
deixar o pais no dia 03 de

junho a bordo de um cruzador

francés cedido pelo governo,

Figura 8 — Perfil do Presidente eleito, publicado na para assumir suas altas
revista Le Pays de France, n° 243, em 14 de junho de ~
1919. funcoes.

Na entrevista a0 “Le Matin” Epitacio afirma, dentre outras coisas, que a
reaproximagdo entre o Brasil e a Franga, causada pela guerra, continua e se torna cada
vez mais intima, e que em nenhum outro lugar, sendo no Brasil, a civiliza¢do e cultura
francesas sdo mais admiradas. Para ele, a reaproximacdo podia ser benéfica para o
capital francés, e consequentemente para o Brasil, cuja riqueza era imensa e ainda ndo
havia sido totalmente explorada, o que poderia trazer, para os homens de iniciativa, boa
remuneracao por seu trabalho e cooperacéo financeira.

“[...] Je souhaite, nous dit M. Epitdcio, que le rapprochement créé
par la guerre entre la france et le Bresil persiste et devienne toujours plus
intime. Un de vos hommes d'Etat a appelé le Brésil un prolongement de la
France. Nulle part votre civilisation et votre culture ne brillent d'un plus vif

% Interessante observar que para a revista francesa a indicacio de Epitacio para a presidéncia, na
Convencao de fevereiro de 1919, significava que o Brasil ja tinha um novo presidente.
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éclat et ne sont entourées d'une admiration plus sincére. Vouz pouvez nous
ouvrir vos écoles, notre jeunesse y viendra volontiers. Vouz pouvez nous
aider de vos capitaux, et de son coté notre pays, dont les richesses sont
immenses et encore imparfaitement exploitées, peut offrir a vos hommes
d'initiative une riche rémuneration de leur travail et de leur collaboration
financiére. "

Esta andlise da percepcdo francesa sobre o Brasil e seu presidente eleito mostra
que havia um reconhecimento da capacidade individual do Presidente eleito, um
homem que se apresentava com discursos eloquentes, sempre enaltecendo a cultura dos
paises visitados e abrindo seu pais para um intercdmbio comercial. Esta pratica, por sua
vez, é utilizada de maneira continuada na conduta de Epitacio Pessoa. Este fato, ao
juntar-se aos outros ja apresentados, auxilia na compreensdo do mosaico historico que

vem sendo construido ao longo dessa pesquisa.

5.1.4 - Inglaterra

A viagem a Inglaterra, segundo Laurita Gabaglia, comegou na manh& do dia 3 de
junho de 1919, pois o Rei George havia pedido que Epitacio estivesse naquele pais em
seu aniversario. Este fato merece atencdo especial porque o pedido do Rei George
causou um embaraco diplomatico para Epitacio Pessoa, de acordo com a
correspondéncia trocada com o Ministério das Rela¢fes Exteriores entre os dias 16 e 25
de maio de 1919%.

Conforme se observa no telegrama ao MRE n° 83, de 16 de maio de 1919,
mesmo j& tendo recebido o convite oficial da Inglaterra para o final de maio, o
Presidente s6 pensava em chegar naquele pais em 04 de julho, a fim de conseguir tomar
0 vapor no dia sete e ndo ter mais de retornar a Franca e também porque Stabler, que
iria ciceronea-lo, em nome do Governo Americano, na viagem aos Estados Unidos
desejava viajar naquela data. O convite de Portugal também foi comunicado neste
telegrama, mas a visita estava suspensa porque nenhum navio americano fazia linha
com Lisboa. Em telegrama® ao Presidente de Portugal, Epitacio ja havia comunicado
que seria um orgulho manifestar em visita pessoal “toda simpatia e apreco me merecem

nobre povo portugués”, mas que ndo havia, infelizmente, nenhum navio de carreira que

% PESSOA, Epitécio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 114.
% PESSOA, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 40-41.
% Telegrama n° 28, de 17 de maio de 1919, ao Presidente de Portugal in: Op. Cit. P. 60.
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fizesse a linha entre os Estados Unidos e Portugal, mas que o governo francés iria se

empenhar em conseguir um navio que fizesse a escala.

No telegrama de n° 84, de 23 de maio daquele ano, Epitacio avisa que a viagem
para Lisboa seria possivel porque o Governo Francés, sabendo do seu desejo de visitar
Portugal, pds a sua disposi¢do um cruzador couracado que o conduziria aos Estados
Unidos, e que esperava partir de Brest no dia seis. O problema é que o convite real para
que Epitacio estivesse na Inglaterra no dia 03 de junho, data do aniversario do Rei
George, poderia fazé-lo descumprir a promessa feita ao Governo Portugués de visitar
Portugal no dia oito de junho. No dia 25 de maio de 1919, no telegrama ao MRE n° 86,
Epitécio avisou do convite real, e da resolucdo do incidente da seguinte maneira:

“N° 86 — 25/5/1919 — MINISTERIO EXTERIOR — Rio de Janeiro — 86 Domingo -
Rei Inglaterra, declarando desejar dar-me prova especial apreco, pede visita-
lo trés junho, dia seu aniversario. Para evitar eu falte promessa Governo
Portugués visita oito junho, mandara levar-me bordo couragado inglés até
Lisboa, onde passarei cruzador francés JEANNE D’ARC, que me
transportara Estados Unidos. Neste sentido obteve acordo Governo Francés.

98

Saudac@es Cordiais. Epitdcio Pessoa.

Segundo Laurita Gabaglia, a
comitiva brasileira foi recebida no dia
03 de junho, ainda na estacdo, pelo
Principe de Gales, e naquela mesma
noite Epitacio foi homenageado em
Lancaster House pelo Ministro das
Relacbes das RelacBes Exteriores. A
comitiva  brasileira  ndo  ficou
hospedada, como havia sido na Bélgica
e na Italia, em residéncias reais, mas
sim no Hotel Carlton, onde na manhd
seguinte 0 Rei George foi visitar o
Presidente do Brasil, gentileza que foi
devolvida na visita que fez ao Palacio

de Buckingham.

Figura 9 - Epitacio a caminho da Mansio
House (Streeter, 2010, p. 74).

% PESSOA, Epitécio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 41.
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No dia 4 de junho foi assistir as corridas do Derby, que j& conhecia da visita que
havia feito como turista em 1897, mas agora como hdspede oficial da Inglaterra. No dia
sequinte foi ao almoco oferecido pelo Prefeito de Londres em Mansion House, e no
trajeto teve contato com a populacdo londrina, que Ihe rendeu homenagens. Segundo
Gabaglia, “em todo o percurso, as ruas ¢ sacadas completamente cheias de povo que

olhava ¢ aplaudia vibrante de cordialidade” (Gabaglia, 1951, p. 306-308).

A impressdo londrina sobre o Brasil e seu Presidente pode ser verificada no
livro “Peace Year in the City — 1918-1919”, originalmente publicado em 1920, onde E.
C. Bentley descreve alguns eventos memoraveis ocorridos em Londres, nos doze meses
seguintes ao armisticio. Um desses eventos € o almoco oferecido pelo prefeito de
Londres ao presidente eleito do Brasil. Bentley afirma que Epitacio Pessoa era hdspede
do Rei e famoso em Londres por ser reconhecidamente um dos lideres da “civilizagdo
Latino Americana”. Segundo o autor, o almogo do dia 5 de junho teve a presenca de
diversos convidados, alguns deles com interesses nos assuntos sul-americanos: Sir
Auckland Geddes, Presidente da Junta Comercial, Major-General the Earl of
Dundonald, Viscount Bryce e Sir Maurice de Bunsen; também havia um interesse de
expressar, através das honras ao Presidente Brasileiro, o que os Britanicos sentiam em
relacdo ao Brasil. Ainda havia, segundo Bentley, um forte sentimento no comércio
mundial sobre o espléndido futuro econémico do Brasil, e o propdsito de aproximar 0s
lacos econdmicos e 0s interesses comuns que durante tanto tempo uniram os dois povos.
Para o autor, aquela hospitalidade se deu pelo fato de Epitacio Pessoa representar “o
melhor e mais elevado tipo de estadista latino-americano, com uma ilustre carreira
profissional e uma honrosa histdria politica”, e porque aquela era a primeira vez que a

hospitalidade da Mansion House foi oferecida ao lider de uma Republica sul-americana.

O Prefeito de Londres, em seu discurso, elogiou o fato de ter sido o primeiro a
receber um Presidente brasileiro, e a escolha de Epitacio para presidente, destacando-o
como um dos mais eminentes juristas vivos, com uma vida de servi¢o prestado ao seu
pais nos mais elevados postos ministeriais. Também aproveitou para falar dos lagos que
ligavam os dois paises, e que estes estavam mais fortes ap6s o Brasil ter ficado ao lado
dos Aliados.

Em relagdo a participacdo brasileira na Guerra, o Prefeito salientou que o fato de
o Brasil ter lutado ao lado dos Aliados confirmou a amizade centenaria, e destacou a

cooperacdo da marinha brasileira na protecdo do comércio e na caca de submarinos; o
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trabalho realizado pelos aviadores e cirurgides militares brasileiros junto aos exércitos
da Franca e da Inglaterra; a contribuicdo na solucdo das dificuldades econdmicas,
especialmente na questdo dos alimentos, que foi limitada pela baixa tonelagem
disponivel para o transporte. Ele ressaltou ainda a importancia das relac6es financeiras
entre os dois paises, e o grande interesse dos ferroviarios britanicos no Brasil,
destacando o fato de que Londres era a sede das maiores empresas do setor na

Inglaterra.

Em suas palavras:

“The President, If | may venture to say so, is himself such a man as
we delight to honor. He is, | believe, among the most distinguished of living
jurists. He has served his country in high ministerial posts, and in his
profession of the law has attained the highest judicial eminence it has to
offer. All his life the President has stood for peace and international concord,
and he was the natural choice of his Government for the leadership of the
Brazilian delegation to the Peace Conference now sitting. From that work he
has been called by the untimely death of his predecessor to take up the
responsibility of the Presidency, and we congratulate his countrymen on their
choice.

[...] The friendship between Brazil and Great Britain is as old as the
independent existence of Brazil. An eminent Brazilian said last year, in
welcoming Sir Maurice de Bunsen’s mission to his country, that the names of
Great Britain and Canning were inscribed in the first page of Brazilian
history; and we are proud that it should be so.

[...] Now that we are entering upon the paths of peace one more, |
look forward with confidence to a new and important development of our
friendly relations with Dr Pessoa’s great country — that land of infinite
promise. May it grow and prosper in every form of peaceful and civilized
activity.”

Bentley ainda afirma que Sir Auckland Geddes, Presidente da Junta Comercial,
se referiu a alguns aspectos da amizade anglo-brasileira. Para ele, o Brasil é um tipo de
pais complementar a Inglaterra, pois tinha em abundancia algumas coisas que
precisavam, e que a Inglaterra tinha aquilo que o Brasil necessitava para garantir sua
seguranca. Destaca também o fato de que a Inglaterra e a Alemanha eram 0s paises com
0 maior comércio com o Brasil, e que o fato da Alemanha ter exportado mais de vinte
vezes 0 montante de artigos bélicos em relagéo aos britanicos, o que mostrava o carater
das duas nacGes. Diz ainda que o comércio entre a Inglaterra e o Brasil, ao longo da
historia, se deu de maneira pacifica, e que eles acreditavam ser bom para a prosperidade
dos dois paises (Bentley, 2011, p. 218-222).

Em resposta a esses discursos, Epitacio disse que se sentia honrado por téo
grandiosa recepcdo, ressaltando a contribuicdo da cidade de Londres ao escrever as
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“gloriosas paginas da Historia Inglesa”. Disse ainda que as relagdes entre os dois paises
vinham de longa data, e reconheceu a contribui¢do do capital britanico na evolugdo do
Brasil, dando boas-vindas a atividade da Inglaterra nos “vastos campos que temos a

oferecer” (Bentley, 2011, p. 222-223)

A noite foi ao banquete realizado no Palacio de Buckingham, onde foi agraciado
com a Ordem do Banho, uma das mais altas dignidades inglesas (Gabaglia, 1951, p.
309). O Rei George, em seu discurso, afirmou que o Brasil, em um ato iluminado de
alta politica, rompeu com os inimigos da Inglaterra e resolveu ficar ao lado da causa da
liberdade e da independéncia.

“by an act of high and enlightened policy, broke with our enemies and
frankly took her stand for the cause of liberty and independence "

No discurso pronunciado no banquete, Epitacio, de maneira semelhante a que
havia feito nas visitas aos demais paises, elogiou a amizade entre as duas nacdes e
enalteceu feitos historicos da Inglaterra e sua participacdo na Guerra, para justificar a

entrada do Brasil no conflito ao lado dos Aliados.

Reconheceu a importancia da Inglaterra no desenvolvimento do pais, através do
“auxilio de capitais, trabalho no campo e exploracdo das riquezas brasileiras, fundagao
de industrias, e o desenvolvimento do comércio por meio dos bancos, estradas de ferro,
linhas de navegacao e telegraficas”, de maneira semelhante ao que havia afirmado na
Mansion House naquele mesmo dia. Para ele, esta cooperagédo, sob todos 0s aspectos,
representa “a historia do progresso material e econdmico e acelerou a tarefa capital da

nossa emancipacao”.

Ao final, ressaltou que o Brasil esperava que os lacos que unem o0s dois paises
continuassem solidos, e que, terminada a guerra, 0 caminho estaria aberto para trabalhos
proveitosos em todos os ramos da iniciativa humana. O Brasil, segundo Epitacio, era
“um campo sem limites para empreendimentos do progresso e prosperidade e se
rejubilara vendo que a Inglaterra leva a sua colaboracéo preciosa a frutuosa tarefa do

seu desenvolvimento” (Pessoa, 1961, p. 99-102).

Segundo Laurita Gabaglia, a imprensa também rendeu homenagens ao Brasil.
Diarios como “The Daily Telegraph”, “The Daily Mail”, “The Daily Chronicles”,

% Discurso do Rei George no Palacio de Buckingham, in: Bentley, 2011, p. 219.
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“The Times” e “The Morning Post” fizeram diversos comentarios sobre o Presidente,
destacando sua personalidade e seu passado de homem publico, sobre o Brasil e as
relacGes anglo-brasileiras e o imediato reconhecimento da independéncia brasileira pela

Inglaterra e a participacdo desta nos primeiros acontecimentos de vida autbnoma.

O “The Times”, no dia 6 de junho, assim escreveu sobre o Brasil, seu Presidente
eleito e a amizade entre os dois paises: “uma antiga amizade, um pais espagoso e um
hospede bem-vindo”. O “The Daily Telegraph”, em 7 de junho publicou que o governo
inglés ndo deixou passar a primeira oportunidade, jamais apresentada, de estender a
hospitalidade britanica a um Presidente brasileiro durante o seu tempo de mandato.
Destaca que a Inglaterra foi privilegiada em relacdo a ocasido e ao individuo. Para o
jornal, “a ocasido era 0 fim de uma guerra em comum, propicio as mais estreitas
relagdes econdmicas”, e em relacdo ao individuo, por ser Epitdcio “um homem de
excepcional distin¢do, cuja proeminéncia como um dos lideres da civilizacdo latino-
americana foi, por mais de uma vez formalmente comprovada no decorrer do
movimento pan-americano”. Os jornais ainda destacaram a conveniéncia de intensificar
o0 intercdmbio comercial entre os dois paises, escrevendo que as riquezas ainda ndo
exploradas do Brasil dariam para reparar todo o prejuizo da guerra. (Gabaglia, 1951, p.
309-310).

Do outro lado do oceano, nos Estados Unidos, a recepcao britanica ao presidente
brasileiro ndo passou despercebida e ganhou destaque no “The New York Times”, que
no dia 04 de junho publicou noticia'® sobre a chegada de Epitéacio & Inglaterra, onde foi
recebido pelo Principe de Gales e que “uma enorme multiddo que Se reunira na
estacdo aplaudiu o estadista brasileiro quando ele desceu, com sua esposa e filha”. No
dia seguinte, publicou nota sobre a chegada de Epitacio a Londres, e a recepcao do Rei
Inglés ao Presidente brasileiro, que visitou o Palacio de Buckingham com a esposa € a
filha ',

Por fim, apds a partida de Epitacio da Inglaterra em 06 de junho, o jornal
americano publicou no dia seguinte uma matéria’®? sobre o banquete real oferecido ao

Presidente brasileiro pelo Rei George no Palacio de Buckingham, destacando que entre

100 Na matéria BRITISH GREETS DR. PESSOA, in: The New York Times, published: June 04, 1919.

101 Na matéria BRITISH ROYALTY RECEIVES PESSOA, in: The New York Times, published: June
05, 1919.

102 Na matéria ROYAL BANQUET FOR PESSOA, in: The New York Times, published: June 07, 1919
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os convidados estavam membros do Cabinet, membros da casa dos Lords, Ministros,
membros do corpo diplomaético, dignitérios da Corte, o Prefeito de Londres, bem como
membros da familia real: Principe Albert, Princesa Mary e o Principe Arthur de
Connaught. Segundo a mateéria, ap6s o discurso, quando o Rei George desejou boas-
vindas da Inglaterra e expressou um desejo de aumentar o bom relacionamento entre o
povo britanico e o povo brasileiro, Epitacio assim respondeu:

“[...Jthe bonds that unites Brazil and Great Britain shall continue to

be firmer and more intimate strengthened as they were by the recent alliance

during the war.

Now that the war is over, Brazil in her unlimited field for enterprise,
progress and prosperity, will rejoice to see Great Britain bring her fruitful

collaboration to the growing task of Brazilian development.”

5.1.5 - Portugal

Ao deixar a
Inglaterra rumo  a
Portugal, no cruzador
britdnico Renown, em 06
de junho, Epitacio sabia
que a etapa europeia de
suas  viagens  como
Presidente eleito estava
chegando a0  fim.

Portugal, seu altimo
destino naquele
Figura 10 - Navio de Guerra Inglés Renown, que conduziu ) o
Epitacio Pessoa e comitiva de Londres a Lisboa. In: continente, havia sido o
Ilustragao Portuguesa, n° 695, p. 463.
seu ponto de chegada na
segunda vez que visitou a Europa, em 1897. A primeira viagem ao Velho Continente,

em 1894, havia sido tragica, ja que perdera a esposa no parto do filho natimorto.

Segundo Gabaglia, naquele ano de 1897, Epitacio visitara o Velho Continente
pela segunda vez, tendo partido de Pernambuco no vapor inglés Thames e chegado a
Lisboa 11 dias depois, em 7 de abril. Naquela época Portugal ainda era comandado pelo
Rei D. Carlos, e foi desse pais que ele iniciou uma viagem entre 0s meses de abril a
novembro daquele ano, onde visitou 12 paises. Além de Portugal, de onde partiu em
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jornada com apenas 31 anos, ele também conheceu Espanha, Franga, Inglaterra,
Bélgica, Holanda, Alemanha, Austria-Hungria, Dinamarca, Noruega, Suécia e Russia.
Nestas viagens, o jovem Epitacio produziu um “pequeno relatério”, em quatro cadernos,
sobre tudo que o admirou em museus, lugares historicos, templos famosos, paisagens e
cidades e o que demais impressionasse ‘“um rapaz sul-americano da provincia”, naquela
Europa decadente do final do século XIX, e que ajudou a moldar sua personalidade
forte nas ideias e convicgdes pessoais. Na volta, tornou-se Ministro da Justica de
Campos Sales, iniciando a reforma do Cddigo Civil Brasileiro, para preencher uma
lacuna no Direito Brasileiro, que ainda era regido pelas Ordenagdes do Reino (Gabaglia,
1951, p. 121-152).

Por ironia, o0 homem que convidara Cldvis Bevilagua em 1899 a produzir o
Codigo Civil Brasileiro, libertando o pais de “um nimero infinito de atos esparsos,

emaranhados, incongruentes e contraditérios e das Ordenacdes do Reino™'%

, agora
chegava a Lisbhoa na condi¢do de Presidente Eleito do Brasil, fato inédito nas relagdes
externas das duas Republicas, pois era a primeira vez que Portugal, antiga metrdpole,
receberia oficialmente o Chefe de Estado da antiga colonia do Brasil. A chegada ao

destino aconteceu no dia seguinte a partida da Inglaterra, em 7 de junho de 1919.

A recepcdo em
Portugal foi calorosa, e
segundo  Gabaglia, o
Presidente do Brasil foi
recebido  “como  um
parente querido”,
escoltado por cruzadores e
destroyers e salvas das

fortalezas. Na cidade

embandeirada, tropas

apresentando armas. Um

Figura 11 - Rebocador do Renown, conduzindo Epitacio
Pessoa ao Cais das Colunas, onde desembarcou. Ao fundo
barco de guerra portugués embandeirado com guarnicao
em continéncia. In: Ilustragdo Portuguesa, 695 p. 463.

palanque armado no Pago
Municipal serviu de palco
para discursos. No

caminho para a hospedagem no Palacio de Belém, Epitacio e sua comitiva séo

193 Carta reservada a Clévis Bevilaqua, em 25 de janeiro de 1899 in: Gabaglia, 1951, p. 155.
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escoltados por oficiais da cavalaria. Em dois dias de visita, o Presidente foi recebido em
cerimonias oficiais, como a sessdo magna do Parlamento, um banquete de gala no
Palacio presidencial das Necessidades, e visitas a Coimbra e Cintra (Gabaglia, 1951, p.
310-311).

A revista llustragdo Portuguesa, na edigdo n® 695, de 16 de junho de 1919,
noticiou a passagem do Presidente eleito por aquele pais de maneira entusiasmada,
ressaltando que a visita se deu apds Epitacio Pessoa ter representado com alto brilho o
Brasil na Conferéncia da Paz e de ter sido recebido com festa em Roma e em Londres.
Apresentou o Presidente brasileiro como uma das primeiras figuras do Brasil moderno,
“professor insigne, jurisconsulto eminente, orador brilhante e um estadista de muita
experiéncia”, que soube representar seu pais em Versalhes. Na pagina 462 e seguintes,
traduz o acolhimento cordial, tanto pelos representantes da nacdo como pelo povo,
destacando a reunido extraordindria do Congresso, o banquete no Palacio das
Necessidades, onde estava instalado o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e 0 almoco

no Palécio da Pena, em Cintra, e fogos de artificio no Tejo.

“Em todos os discursos proferidos e em todos os brindes trocados se
preconizaram as mais intimas relagdes luso-brasileiras. O presidente eleito,
sempre que usou da palavra, aproveitou o ensejo para afirmar que no
exercicio da magistratura suprema que ia iniciar, se esforcaria pelo
estreitamento maior da amizade entre Portugal e Brasil, paises ligados pela
comunhdo de tantos interesses morais e materiais e ainda pelas tradi¢des e
pela lingua comuns.”**

Figura 12 - Chegada de Epitacio Pessoa no Palacio da Pena. In: Ilustracao Portuguesa n° 695, p.
465.

104 In: Revista llustracdo Portuguesa, n° 695, de 16 de junho de 1919, p. 462-465.
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. Bt . Figura 14 - Fotografia tirada apdés o almogo
Figura 13 - Epitacio Pessoa em Cintra, no em homenagem a Epitacio Pessoa no Palacio

:z:_:ﬁwues::o 69";“3'4621": Ilustracdo da Pena, em Cintra. In: Ilustracdo
g , P. 462. Portuguesa n° 695, p. 464.

Figura 15 - Imagem da sessao solene no Congresso de Portugal. Na tribuna Presidencial vé-se
Epitacio Pessoa a esquerda. In: Ilustracdo Portuguesa, 695, p. 464.
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No discurso pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelo Presidente da
Republica de Portugal, Epiticio novamente ressaltou os lagos historicos e de amizade e
a cordialidade entre os dois paises. Para ele, a “missao de chefe eleito de Estado ndo ¢
somente de aliado e amigo da nobre nacdo portuguesa, mas de irmdo por todas as
afinidades étnicas, sociais e politicas” que unem os dois paises. Reconheceu a
participacdo de Portugal na formagdo do Brasil ao dizer que “noés, brasileiros nao
esquecemos que devemos a Portugal a obra fundamental de nossa formacdo e nosso
desenvolvimento”, e que ficaria feliz em poder “estreitar e desenvolver as relagdes de
toda ordem que existem”. Lembrou que a guerra, “no meio de suas atrozes
consequéncias, teve o benéfico efeito de suscitar entre as nacionalidades da mesma
lingua e do mesmo pensamento uma forca irresistivel de simpatia e atragdo”, servindo
para fomentar um movimento comercial, industrial, bem como econémico, fiscal,
artistico e literario (Pessoa, 1961, p. 119-121).

No Congresso de Portugal, em 9 de junho de 1919, Epitacio faz aluséo a histéria
para agradecer a receptividade portuguesa e as homenagens prestadas ao Brasil, através

de sua pessoa, mostrando como o pais V€ a antiga metropole:

[...] Senhores, eu sabia, eu estava certo de que minha passagem por
esta capital seria assinalada por festas grandiosas e manifestacOes
entusiasticas, com que o velho Portugal procuraria honrar na minha pessoa a
jovem nacdo que do outro lado do oceano prolonga a irradiacdo das suas
nobres e gloriosas tradicbes; a jovem nacdo que no vasto continente
americano representa, ela s@, a gléria dos seus descobridores, os primores da
sua cultura, as energias da sua inteligéncia e de seu trabalho.

[...] Agradego-vos, profundamente emocionado, a homenagem que, na
minha pessoa, rendeis ao meu Brasil. E quando amanh& chegar ao meu pais o
eco dessa calorosa acolhida, podeis ficar certos de que os brasileiros ndo
demorardo as manifestacBes do seu regozijo, do seu entusiasmo e do seu
reconhecimento. E, entdo, ver-se-a a alma brasileira vibrando unissona com a
alma lusitana; ver-se-ao dois irmdos falar através do oceano, confundindo-se
na mesma expansdo de entusiasmo; ver-se-80 dois coracGes amigos abracar-
se estreitamente, através dos mares, num longo abraco de fraternal amizade e
carinho. %

195 pESSOA, Epitécio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 121-122.
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Figura 16 - Epitacio Pessoa na saida do Congresso Nacional de Portugal, acompanhado pelo
Presidente do Congresso, membros do Ministério, congressistas e outros convidados. In:
Ilustragao Portuguesa, 695, p. 462.

A visita a Portugal, apesar de curta, foi importante porque havia, entre 0 meio
letrado das duas nagdes, a ideia de se firmar uma alianca entre o Brasil e Portugal, em
uma comunidade luso-brasileira. Segundo Lucia Maria Paschoal Guimaraes, no artigo
“Relacbes culturais luso-brasileiras: alguns pontos de confluéncia”, publicado na
Revista Convergéncia Lusiada, n°® 24, de 2007, esta ideia foi lancada em 1909 na
Academia das Ciéncias de Lisboa e ja no ano seguinte, a Sociedade de Geografia de
Lisboa organizou um concurso sobre “o modo mais eficaz de promover a unido moral
da colonia portuguesa do Brasil com a mae patria”. Alguns meses depois, o presidente
da Sociedade formularia um ambicioso projeto, mais conhecido como Acordo Luso-
Brasileiro, que previa a criagdo de uma comissdo permanente encarregada de realizar
periodicamente congressos luso-brasileiros; negociar tratados de arbitragem entre Brasil
e Portugal, de cooperacdo internacional conjunta e de comércio; viabilizar a fundacédo
de entrepostos comerciais; propor a construcéo de palédcios de exposicdo em Lisboa e no
Rio de Janeiro; promover na medida do possivel, a unificacdo da legislacdo civil e
comercial; a aproximacdo intelectual — cientifica, literaria e artistica — conferindo
equivaléncia de direitos ou de titulos aos diplomados de um pais que decidissem
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trabalhar no outro; promover visitas regulares de intelectuais, artistas, industriais e
comerciantes; estudar a maneira mais eficaz de se criar uma revista luso-brasileira;
fomentar a cooperacdo entre jornalistas e editores, entre associagfes cientificas,
pedagdgicas, artisticas e beneficentes; propor medidas para intensificar o movimento de

aproximac&o lusiada com o Brasil.

Segundo a autora, a discussédo acerca da pretendida Comunidade ganharia
notavel impulso com o inicio da Primeira Guerra. O poeta Olavo Bilac, na visita que
realizou a Lisboa, em 1916, no discurso proferido durante o banquete lhe que foi
oferecido pela revista Atlantida, proclamou a (...) existéncia de um novissimo continente
moral de amor e de defesa comum de Portugal e Brasil, as duas patrias eternamente
irmas. Por essa mesma época, no parlamento portugués, Jodo Menezes argumentava
que (...) Brasileiros e portugueses tém de pensar, hoje mais do que nunca, em estreitar
suas relagdes politicas, podendo ir muito além duma alianga. Consoante essas ideias, 0

governo luso enviou uma misséo de intelectuais ao Rio de Janeiro, em 1917.

De acordo com o artigo, o contexto da Primeira Grande Guerra trouxe 0s
militares para o centro do debate, e 0 comandante Nunes Ribeiro, preocupado com a
supremacia maritima dos alemaes, ja advertia que (...) A garantia do dominio do mar no
Atlantico Sul é e sera sempre um objetivo comum aos dois paises. Outro oficial do
exército, Henrique Lopes de Mendonca'®, aventou a hipétese de se instituir uma
Confederacédo luso-brasileira, desejando a formacdo de dois blocos politicos: o
primeiro integrando a Inglaterra e os Estados Unidos, o segundo Portugal e Brasil, 0s
quais (...) impor-se-iam ao mundo ndo com intuitos ambiciosos de imperialismo
guerreiro, mas como garantia inabalavel de paz e de progresso universal. Outro
militar, Jodo de Almeida, escreveu o livro Visdo do crente (1918), em que defende a
federacdo dos dois paises, por meio de uma alianca militar ofensiva e defensiva,
diploméatica e econdmica, prevendo ainda a reciprocidade de direitos civis para
brasileiros e portugueses, além do estabelecimento de uma representacdo consular

comum em nagdes estrangeiras.

No Rio de Janeiro havia alguns simpatizantes, como Graca Aranha e Paulo
Barreto. Este ultimo postulou a celebragdo de um acordo e ndo uma fusao politica entre

as duas Republicas, em um pacto luso-brasileiro fundamentado em medidas de natureza

1% Oficial do exercito, dramaturgo, historiador e autor da letra do hino nacional luso, A Portuguesa.
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econO0mica, a comecar pela transformagéo de Lisboa em porto franco, e propunha o
estabelecimento da navegagdo mista e a concessdo de licenga para o0s bancos

portugueses e brasileiros operarem indistintamente nos dois paises.

O debate acerca da criacdo de uma comunidade luso-brasileira ndo teve uma
repercussdo maior no campo politico-institucional. Para tanto, algumas iniciativas
oficiais foram tomadas no intuito de avivar o intercambio entre as duas nacoes, tais
como a ida de Epitacio Pessoa a Portugal (1919), na condicéo de presidente eleito, fato
que representou um passo importante nesse sentido. Da mesma forma a travessia aérea
entre Lisboa e o Rio de Janeiro, realizada por Gago Coutinho e Sacadura Cabral, em
1922, durante o primeiro centenario da independéncia brasileira, e a presenca naquelas
celebracdes do chefe de Estado portugués, Anténio José de Almeida (Guimardes, 2007,
p. 257-259).

Evidentemente, nenhum acordo oficial poderia ser firmado nesse sentido, ja que
Epitécio ainda ndo fora oficialmente empossado. Também ndo foi identificado nenhum
movimento diplomatico neste sentido, todavia, sua passagem por Portugal, assim como
nos demais paises europeus, foi marcada por provas de amizade e receptividade entre 0s
paises, com claros interesses econémicos de ambos os lados, devido as oportunidades
que apareceram para o Brasil apds a guerra e pela necessidade dos Europeus em
aproveitar as possibilidades econdmicas tdo propaladas pelo Presidente eleito em seus

discursos, 0 que se tornou praxe em sua conduta diplomatica.

Ap6s um hiato na comunicacdo com o Ministério das RelacBes Exteriores
quando estava na Inglaterra, foi em Lisboa que Epitacio Pessoa voltou a se comunicar
com o MRE através dos telegramas'® n° 93 e 94 de 9 e 10 de junho de 1919,
respectivamente. No primeiro telegrama comunica sobre a recepcdo calorosa que teve
na Inglaterra, e que acabara de chegar a Portugal, onde fora recebido com o maior
carinho e entusiasmo pelo Governo e pelo povo. Avisa que, diante dos telegramas que
tem recebido, solicitando urgéncia na volta ao pais, vai recusar o convite da Espanha,

como ja o fizera em relacdo a Suic;am, Chile, Peru e Cuba, apesar de pensar que

107 PESSOA, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 51.

108 A recusa ao convite suico foi comunicada através do telegrama n° 29, de 24 de maio de 1919, dirigido
ao Ministro do Brasil em Berna, com solicitagdo para que transmitisse ao Governo daquele pais o
reconhecimento pelo convite, mas que 0 mesmo s6 chegara a Roma depois da sua partida da Italia, dizer
também que o trem ndo passou por Berna, e que sentia ndo ter tido ocasido de entrar em contato direto
com o Governo Suico para, pessoalmente, expressar toda simpatia e admiragao que ele e o Brasil tinham
por aquele pais (Pessoa, 1961, p. 61-62).
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algumas dessas visitas seriam muito Gteis ao Brasil. Informa que segue no dia 10 para
os Estados Unidos, devendo chegar no dia 20 de junho. Afirma também que recebeu
convite oficial do Canada. No segundo ele afirma ter sido comunicado que o Governo

Francés iria criar uma Embaixada no Brasil.

Figura 17 - Cruzador Francés Jeanne D’Arc, que foi a Portugal especialmente para levar
Epitacio Pessoa e sua comitiva de volta ao Brasil. In: Ilustracdao Portuguesa, 695, p. 463.

Epitéacio e sua comitiva deixaram Portugal em 10 de junho de 1919, a bordo do
cruzador francés Jeanne D ’Arc, que fora designado para leva-lo de volta ao Brasil. A
passagem de Epitacio por Lisboa, além do estreitar os lagos de afinidade entre o Brasil e
Portugal teve um significado especial para 0s portugueses, pois aquela era a
possibilidade que o pais teria, apos a guerra, € a instauracdo da Republica, de melhorar
seus problemas econdmicos, fossem domésticos ou internacionais. Para a llustracdo
Portuguesa’®, aqueles que “representam Portugal junto a0 Governo da grande repiblica
brasileira hdo, por seu turno, empenhar-se para que o carater de nossas relacdes passe do
campo meramente sentimental para outro de realizacBes praticas que implicam a
felicidade dos dois povos”. Para a revista, a guerra mundial modificou muitas coisas, e
0s portugueses ndo poderiam deixar de tirar proveito dessas modificacfes, na relacdo

comercial com o Brasil.

A revista llustracdo Portuguesa, por sua vez, traz o mais completo registro
fotografico de um destino das viagens do Presidente eleito pela Europa. Na edicdo n°

696, de 23 de junho de 1919, foi publicada outra matéria sobre a visita do Presidente

109 ||ustracdo Portuguesa, n® 696, de 23 de junho de 1919, p. 488.
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eleito, destacando sua despedida de Lisboa e as festividades que cercaram o
acontecimento. Na pagina 486 € retratada a chegada da comitiva ao pavilhdo da Praca
do Comércio com as tropas perfiladas e também a multiddo em frente ao hotel Avenida
Palace, onde foi realizado o almoco de despedida oferecido por Epitacio Pessoa ao
Chefe de Estado portugués.

Figura 18 - Povo reunido para saudar o Presidente do Brasil, em frente ao hotel Avenida
Palace, onde foi realizado o almogo oferecido por Epitacio Pessoa para os representantes do
Governo portugués. In: Ilustracdo Portuguesa, n°® 696, p. 486.

Figura 19 - chegada do cortejo presidencial ao Pavilhdo da Praca do Comercio. In:
Ilustracdo Portuguesa, n° 696, p. 486.
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Na pagina 487 da revista h4 uma foto de Epitacio na Praca do Comércio (figura
15), apds se despedir dos portugueses e antes de se dirigir ao Jeanne D’Arc. Na pagina
488, duas fotografias mostram Epitacio Pessoa a bordo do Jeanne D’Arc. Na primeira
(figura 13), Epitacio a bordo do Jeanne D’Arc, e ao lado de Armando Burlamaqui, e do
comandante do cruzador francés. Na segunda fotografia (figura 17), Epitacio, também a
bordo do Jeanne D’Arc, tem ao seu lado direito o Ministro da Guerra, o representante
da Franca em Lisboa e o adido militar francés. A sua esquerda estd 0 comandante do
Jeanne D’Arc e também Armando Burlamaqui e esposa, bem como os ministros dos

negocios do estrangeiro e da agricultura de Portugal.

Figura 20 — Epitacio Pessoa antes de deixar Figura 21 — Epitacio Pessoa a bordo do
Portugal. in: Ilustracdo Portuguesa, n°® 696, p. Jeanne D ‘arc. in: Ilustracdo Portuguesa, n°
487. 696, p. 488.

Figura 22 - Epitacio Pessoa a bordo do Jeanne D ‘arc, antes dos cumprimentos de despedida.
In: Ilustragao Portuguesa, n° 696, p. 488.
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Como pecas do quebra-cabeca febvriano apresentado na introducdo, a publicagdo
portuguesa e sua documentagdo fotografica permitem observar através da solenidade
organizada por Portugal para a despedida do Presidente Epitacio na sua volta ao Brasil,
que a visita realizada pelo Presidente eleito aquele pais também foi suntuosa, apesar de
a propria revista afirmar que “se o ilustre Chefe de Estado ndo assistiu entre nos a festas
deslumbrantes, recebeu, no entanto, as mais vivas ¢ cordiais demonstra¢des de afeto”.
Além do mais, também ¢ possivel analisar através das imagens e dos textos publicados,
0 grau de interesse luso nos negdcios com o Brasil, e que Portugal via na ex-coldnia
uma oportunidade para minimizar os efeitos da Guerra. Para 0s portugueses, a nagao
sul-americana era um desdobramento de Portugal, sob o qual estava o futuro da raca

portuguesa (llustracdo Portuguesa, 1919, n°® 696, p. 486-487).

Neste sentido, é representativa a charge sobre a relacdo Brasil-Portugal, e que foi
publicada na capa do suplemento humoristico “O Século Comico” que acompanhava a
llustracdo Portuguesa, n® 696, de 23 de junho de 1919. Nela o Presidente Portugués
recebe o Presidente Brasileiro perguntando como se porta a filha de sua patria, e recebe

uma resposta seguida de outra pergunta: - “Excelente. E a mae?”.

XXIANO — Nv 115 = = SEGUNDA FEIRA, 25 DE JUNHO DE 1019

Figura 23 - "0 Século C6mico” era um suplemento
que acompanhava a revista Ilustragiao Portuguesa,
ig::z]u!:aen::;ls: porta & filha da minha Patcia? n° 696, de 23 de junho de 1919.

— E’' um nadinha zaragateira, mas ca a vou aguentando). . .
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5.2 - As viagens do Presidente eleito na América

5.2.1 - Estados Unidos e Canada

J4 a bordo do navio francés, Epitacio volta a comunicar- se oficialmente*®°. No
telegrama n® 33, de 10 de junho de 1919, escreve ao Presidente de Portugal para
agradecer o radiograma enviado e fazer votos de prosperidade ao governo portugués.
No telegrama 35, da mesma data e também para o Presidente de Portugal, agradece “o
caloroso e cordial acolhimento” com que foi recebido pelo Governo e pela Nagdo

portuguesa.

No telegrama n° 34, ainda no dia 10 de junho, escreve ao Ministro Britanico,
agradecendo-o e solicita que transmitisse seus agradecimentos ao Almirante Sir William
Lowther Grant e ao Capitdo do H.M.S. Renown. No telegrama n° 36, do dia 10 de junho
de 1919, escreve para que fosse transmitido a Embaixada Brasileira em Washington o
seu desejo de chegar aos Estados Unidos no dia 18 de junho, mas que devido ao atraso
em Lisboa e a pequena velocidade do Jeanne D’Arc, ndo seria possivel chegar antes do
dia 20 daquele més. Ja no telegrama n° 37, de 13 de junho, corresponde-se com Pandia
Caldgeras pedindo atencdo para o fato de que a venda do café néo fora forcada, e que a
Alemanha tinha responsabilidade por todos 0s prejuizos, que os juros foram contratados
com Bleischroeder a 4,5%, e que desde que havia se oposto a saida do dinheiro, a
Alemanha ficava obrigada a pagar o mesmo valor que o Brasil pagava a seus credores, e
por fim afirma que aquele dinheiro compreende o preco do café de Trieste, pelo qual ela
deve também responder. Sugere ainda que Caldgeras converse com o Delegado

americano, na respectiva comissao.

No dia 16 de junho o jornal americano “The New York Times” publicou
noticia''! sobre a visita do Presidente eleito do Brasil, que saiu de Portugal com destino
aos Estados Unidos em um navio francés, e que chegaria no dia 23 de junho, passando
uma semana em Nova lorque, para so depois ir a Washington. Na matéria, ha um roteiro
da recepcéo oficial: jantar no Waldorf-Astoria no dia 24 de junho e almogo oferecido no
dia seguinte pela Sociedade Pan-Americana. Informa ainda que quando os visitantes

entrassem no porto, sua embarcacao seria escoltada por navios de guerra americanos, e

10 pESSOA, Epitacio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. X1V, p. 62-63

11 Na matéria BRAZIL’S PRESIDENTE TO BE CITY’S GUEST, in: The New York Times, published:
June 16, 1919.
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que o Secretario de Estado interino Polk iria recepciond-los. Em terra firme, o
Presidente faria uma visita & Prefeitura, onde seria recebido pelo Prefeito de Nova York
e outras autoridades. No mesmo dia, e com matéria semelhante, o New-York Tribune, na
pagina 18, publica a matéria “COMMITTEE NAMED BY MAYOR HILAN TO
ENTERTAIN PESSOA”, destacando o comité de recep¢do formado por Rodman
Wanamaker, Alfred A. Johnson, Harry C. Sinclair e Groover A. Whalen.

As matérias, entretanto, ndo poderiam prever que a viagem do Presidente
brasileiro ndo seria tranquila, pois o cruzador francés, naquele dia 16, sexto de viagem,
pouco além do Acores, apresentaria problemas nos condensadores, ficando a deriva em
alto mar*2. Epitécio, sentindo também que seria um risco permanecer naquela condicéo,
escreve na ultima mensagem enviada a bordo do Jeanne D ’Arc, para Ipanema Moreira,
encarregado de negocios na Embaixada Brasileira em Washington, no telegrama n° 38,
de 16 de junho, comunicando o ocorrido, a causa do problema e o perigo da situacéo,
solicitando que, em seu nome, fosse pedido ao Governo Americano o envio de um

navio para socorré-los e leva-los a Nova lorque.

“N° 38 — Bordo “Jeanne D’Arc”, 16/6/1919 - VERY URGENT —
BRAZILIAN CHARGE D’AFFAIRES — Brazilian Embassy — Washington —
Owing to break down in her engines “JEANNE D’ARC” is unable to proceed
on voyage — stop — We are stopped on high seas without control — stop — Our
situation many became dangerous from one moment to the next — stop —
Kindly ask most urgently American Government in my name to send ship to
meet us and take us to New York — stop — Our position at noon June sixteenth
forty tow degrees ten west course North seventy six west true. Epitacio
Pessoa. ™"

Figura 24 — U.S.S. IMPERATOR. In: Picture history of the Cunard line, 1840-1990.
BRAYNARD, Frank Osborne & MILLER, Wilian H. 1991, Dover Publications, NY. p. 33.

112 Naquele momento, o Brasil, que perdera seu Presidente, com a morte de Rodrigues Alves, estava com
seu Presidente eleito a deriva em pleno Oceano Atlantico.

113 pESSOA, Epitécio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. XIV, p. 63.
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De acordo com Gabaglia, somente as 02h30min da madrugada do dia 17 de
junho o Presidente eleito e sua comitiva deixaram o Jeanne D Arc para entrar a bordo
do U.S.S. IMPERATOR. Segundo a autora, no dia 20 chegaram os destroyers
americanos para a escolta do Chefe de Estado brasileiro (Gabaglia, 1951, p. 311-312).

Figura 25 - Matéria publicada sobre o resgate, no New York Tribune, em 21 de junho de 1919,
p- 13.

No dia que entra a bordo do U.S.S. Imperator, Epitdcio comunica-se por
telégrafo pela Gltima vez até chegar aos Estados Unidos, escrevendo sete telegramas™**.
No primeiro, de n® 39, escreve diretamente a Woodrow Wilson**, comunicando ao
Presidente americano que o0s motores do cruzador francés quebraram, que
imediatamente o U.S.S. Imperator tinha ido assisti-lo, que estava a caminho dos Estados
Unidos a bordo dele e dizendo- se ainda agradecido “pelo generoso exemplo da
hospitalidade americana que agora se estendia ao oceano distante”. O telegrama n° 40
foi dirigido ao Almirante Benson™®, para agradecer e informar que o Capitido Morgan,
do U.S.S. Imperator, esta dando-lhe toda a assisténcia e que teria 0 maior prazer de

poder agradecé-lo pessoalmente em Washington. No telegrama n°41 escreve agradecido

114 pESSOA, Epitécio: Diplomacia e Direito Internacional, obras completas, vol. XIV p. 63-65.

15 A noticia do telegrama a Wilson e da troca de navios em alto mar também foi publicada no “The New
York Tribune”, em 19 de junho de 1919, com a manchete: DR. PESSOA, BRAZIL’S NEW CHIEF,
CHANGES SHIP IN MID-OCEAN.

116 0 Almirante Benson voltava da Conferéncia da Paz no navio de guerra Arkansas, e interceptou a
mensagem do Capitdo Morgan e ordenou que o U.S.S. Imperator fosse socorrer o Presidente aprovando
todas as decisdes tomadas, conforme matéria publicada no New York Tribune, em 19 de junho, p. 5 e 21
de junho de 1919, p. 13.
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a Marconi, inventor do telégrafo informando que havia ficado & deriva em alto mar e
que a ajuda s6 havia sido possivel devido ao seu invento, dizendo ser um exemplo

eloguente da “imensa utilidade de sua maravilhosa invengdo”.

Epitacio, que no telegrama n° 36, de 10 de junho de 1919, ainda a bordo do
Jeanne D’Arc, havia comunicado a Embaixada do Brasil que informasse ao Governo
americano da impossibilidade de chegar aos Estados Unidos no dia 20 de junho, devido
a pequena marcha do navio francés, chegou aquele pais exatamente no dia 20. A
mudanca de transporte tornou a viagem mais rapida e deu a Epitacio alguns dias a mais
em solo americano. A chegada a Nova lorque na tarde do dia 20 foi noticiada naquele
pelo The New York Times com a matéria “DR. PESSOA DUE TODAY™'', e no dia
seguinte, 21 de junho de 1919, o mesmo jornal publica a matéria “BRAZIL’S
PRESIDENTE IS NATION’S GUEST — Dr. Pessoa and Party Taken from crippled
French Warship at Sea’s by the Imperator — saluted by Habor Fort”.

A viagem para
Washington foi noticiada na
matéria “PESSOA
PROCLAINS BRAZIL OUR
FRIEND”, publicada em 22
de junho de 1919, no The New
York Times.

DR. PESSOA GREETED IN WASHINGTON~

Ao chegar a Capital
dos Estados Unidos, foi
recebido pelo Acting
Secretary Polk, outros oficiais
de Estado e autoridades da
Embaixada Brasileira.
Posteriormente Epitacio foi,

acompanhado pelo Secretério

Figura 26 — A chegada de Epitacio Pessoa, presidente Polk, visitar a Casa Branca,
eleito do Brasil ao lado Frank L. Polk, na Union Station,

Washington. Publicada em The Rice Belt Journal, July sendo recebido formalmente
05, 1919.

117 Matéria publicada no The New York Times em 20 de junho de 1919.



como convidado do Governo Americano pelo Vice-Presidente Marshal

de Woodrow Wilson.

Figura 27 - Epitacio Pessoa na frente da sede da Unido
Pan-Americana, em Washington. Fotografia tirada por
Harris & Ewing, em 1919. Disponivel em:
http://www.loc.gov/pictures/resource/hec.12317/
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1'% por indicacéo

Posteriormente, o
Presidente compareceu ao
jantar oferecido em sua
honra pelo Vice-Presidente
na sede da Unido Pan-
Americana. No discurso™®
pronunciado na ocasido,
Epitacio declarou o Brasil
um amigo dos Estados
Unidos, enaltecendo 0s
lacos de amizade e respeito
entre os dois paises, desde a
formacéo da nossa
nacionalidade, resultado de
lacos morais, intelectuais e
politicos, de sentimentos
idénticos de dignidade e
independéncia, tracos

caracteristicos dos dois

povos. Falou também que o Brasil se alegraria em continuar desenvolvendo cada vez

mais as relacbes de todos os tipos, que unem os dois paises, e que seu governo lutaria

por este fim.

Segundo Epitacio:

“Brazil’s friendship for yours glorious country has been from the very
formation of our nationalities, a fact consecrated by international history,
recognized and heralded in every continent. [...] It resulted from moral,
intellectual and political ties, from identical feelings of dignity and

118 Na matéria “TO GREET PESSOA AT WHITE HOUSE”, publicada em 21 de junho de 1919, no

Washington Tribune, p. 1.

9 De acordo com a matéria “PESSOA PROCLAINS BRAZIL OUR FRIEND”, publicada em 22 de
junho de 1919, no The New York Times, Epitacio proclamou seu discurso naquele dia 21 de junho,
todavia, no livro Conferéncia da Paz, Diplomacia e Direito Internacional, o discurso encontra-se na
pagina 129, entre aqueles que foram programados para as visitas aos paises da Europa e da América, mas
que ndo foram pronunciados, e encontram-se transcritos entre as paginas 123 e 135.
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independence, which are a characteristic trait of our two peoples; from the
same tendencies in the advancement of law and other domains of
intelligence, from the same ideal of liberty and justice in our home life, and
the same elevation of mind and disinterest in our international relations. [ ...]

Now that the monstrous scourge has disappeared from the face of
civilized world and that nations, impelled by accumulated energy in the
making up of lost time, are to resume their old life of peace and toil, Brazil
will rejoice in continuing to develop more and more the relations of every
kind, which bind her to the United States, and to strive for this end will be
one of the fondest endeavours of my Government.”

No domingo, dia 22 de junho de 1919, o Presidente eleito volta a se
corresponder oficialmente através dos telegramas de nimeros 46, 47 e 48'°. No
primeiro, para o Ministro do Exterior, no Rio de Janeiro informa que esta procurando
meios de ir ao Canada e fala da recepcdo cordial que recebeu. Adianta que a volta ao
Brasil serd em um navio de guerra americano, o ldaho, e que foi impossivel recusar a
oferta porque essa ideia do retorno ja estava adiantada por la. A partida sera por volta de
5 ou 6 de julho, e a chegada em 20 ou 21 de julho de 1919. O segundo telegrama € para
Pandia Caldgeras, em Paris, para quem escreve informando ser acertada a escolha de
Rodrigo Otavio para a Comissdo Drummond, porque ele preenche as condicdes
indicadas por House, e porque seria dificil outra pessoa chegar a Paris em meados de
julho. Diz que estéa ciente do caso do café, e que a modificacdo dos juros nao lhe parece
justa conforme explicara no telegrama anterior. Sobre a outra modificacdo, diz nao
saber porque o telegrama recebido estava truncado. No terceiro, escreve ao Conde
Penha Garcia, em Genebra, para agradecer o desejo de boa viagem.

Neste dia, Epitacio e sua comitiva foram convidados do Secretario Daniels na
viagem a bordo do iate presidencial Mayflower, a Mount Vernon, para visitar a tumba
de Washington. Na chegada, foram apresentados ao Governador da Virginia,
Westmoreland Davis, que deu as boas-vindas ao Presidente eleito. Antes de entrar no
mausoléu, onde depositou uma coroa de flores, Epitacio reconheceu o débito que o seu
pais e o resto do mundo tinham com o primeiro Presidente dos Estados Unidos.
Segundo Epitacio “como General ele fundou e como homem de Estado ele consolidou a
mais bonita estrutura democratica do mundo”, estando no coracao “ndo apenas dos seus

conterraneos, mas de todos aqueles que amam a liberdade e a democracia”.

120 pessoa, E. Obras completas, 1961. V. 14, p. 65-66.
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Neste dia, ap6s retornar ao Mayflower, o Secretario Daniels recebeu um
despacho da Associated Press em Berlim, informando da decisdo da Assembleia
Nacional Alema de assinar o Tratado da Paz. O despacho, transmitido através do
Departamento da Marinha, foi mostrado pelo Secretario a Epitacio, que declarou ser

“gratificante” a noticia. Posteriormente foi lido para os demais membros da comitiva®?*.

Figura 28 — Chegada da Comitiva Brasileira ao Capitélio. Washington D.C. Fotografia tirada por
Harris & Ewing, em 1919. Disponivel em: http://www.loc.gov/pictures/resource/hec.12318/

Na segunda, dia 23 de junho de 1919, Epitacio seguiu para o Capitélio'??, onde
visitou 0 Senado e a Camara dos Deputados, que entraram em recesso por ocasido da
visita. Ao ser apresentado aos membros da Camara, o orador disse que sua visita
poderia fortalecer a amizade entre os Estados Unidos e o Brasil e que a entrada do

Brasil na guerra contra um inimigo comum foi recebida com carinho pelos americanos.

121 De acordo com matérias publicadas em: New-York Tribune, p.18, em 23 de junho de 1919; The
Washington Times, Final Edition, p. 3, de 23 de junho de 1919; e The New York Times, na matéria “DR.
PESSOA VISITS WASHINGTON’S TOMB?”, de 23 de junho de 1919.

22 De acordo com a matéria “PESSOA DEPLORES ATTACK ON US”, publicada no The New York
Times, em 24 de junho de 1919.
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Em resposta, apds aplausos dos membros do parlamento, afirmou que “o Brasil ndo se
esqueceria das honras ao seu representante”. O Senado entrou em recesso por quinze
minutos para receber o Presidente eleito do Brasil. De acordo com a matéria “PESSOA
DEPLORES ATTACK ON US”, publicada no The New York Times, em 24 de junho de
1919, na auséncia do Vice-Presidente Marshall, o Presidente “pro tempore” do Senado
Albert Cummins agiu como anfitrido para o Senado, nomeando o Presidente Henry
Lodge e o senador Thomas para escoltar o ilustre convidado a Camara.

123

Em um breve discurso na tribuna do Vice-Presidente™”, antes da recepcao

informal que se seguiu, Epitacio disse:

“I have no words to express all my thanks for the honor you tender to
me by receiving me in this House. It is not remarkable that | have no words
to express my thanks, because my thanks are very great and very extensive,
and my English is very short. But | can assure you that Brazil, the ancient

friend in the life of the United States, will keep in her heart the memory of the
cordial reception.”

Naquela noite Epitacio retornou a sua residéncia temporéaria, e formalmente
recebeu todos os membros do corpo diploméatico Latino-Americano que estavam em
Washington, na ocasido*?. Depois, ele e sua comitiva foram os convidados de honra na

recepcdo dada pelo Secretario do Tesouro, Carter Glass, no Hotel Willard'?*.

Discutindo a situacdo mundial, especialmente em relacdo ao continente
americano, Epitacio disse que as condi¢des dificeis do p6s-guerra, juntamente com o
trabalho de reconstrugdo da Europa resultariam em uma pesada imigragdo que afetaria
tanto o norte como o sul do continente, e que empregaria toda sua forca, quando
voltasse ao Brasil, na aproximacdo dos paises do sul e do norte com o Brasil,
solidificando seus interesses e suas relagdes em comum, sem nenhuma hostilidade com
0S paises europeus, € com um desejo em particular de desenvolver as relagdes

econdmicas e comerciais do Brasil com estes paises.'?°

123 De acordo com a matéria “PESSOA DEPLORES ATTACK ON US”, publicada no The New York
Times, em 24 de junho de 1919.

124 Bulletin of the Pan American Union, volume XLIX, julho-dezembro de 1919, Washington D.C, p. 21.
125 Conforme matéria publicada no The Washington Times, Final Edition, em 24 de junho de 1919, p. 9.

126 Conforme matéria “PESSOA LINKS BRAZIL TO U.S. IN NEW EPOCH”, publicada no The New
York Tribune, em 24 de junho de 1919, p. 9
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O discurso de Epitécio, em resposta ao Secretario do Tesouro Glass™’, também

apresenta os padrdes dos demais discursos de suas viagens, tratando da afinidade entre
0s paises e os lagos que 0s unem, para se apresentar como parceiro comercial. Neste
discurso Epitacio afirma que o Brasil, “ndo s6 reconhece a Doutrina Monroe, como
sempre a reconheceu”. Todavia, o destaque do pronunciamento de Epitacio ¢ o fato de
mostrar como ele havia absorvido as ideias da Conferéncia da Paz. Para ele, “a
intensidade da vida que ora recomeca, a variedade infinita dos interesses de toda ordem,
a preocupacao da seguranca politica bem como da defesa comercial e industrial impGem
a humanidade uma espécie de organizacdo federativa em que cada Estado contribua
com os elementos que lhe sdo proprios para a realizagao do objetivo comum” (Gabaglia,

1951, p. 316).

No discurso, Epitacio afirma:

“[...] now the roar of the arms has ceased on the battlefields, and
mankind freed from the painful and deep convulsions which shook them for
nearly five years, returns to the pre-war life of peace and toil, it is preferably
the economic and financial interests, the requirements of commerce and
industry that should absorb all our energies. The strenuous life which we are
about to retake, the infinity of interests of every order, the care for political
safety as for commercial and industrial defense, demand of mankind some
sort of federative organization, to which each state would contribute with
their most appropriate elements for the common purpose. The simplicity this
course and the advantages to be derived from it are clear, when it is question
of two such countries as Brazil and United States, united by so many moral
affinities and such close bonds of sympathy and friendship.”

No jantar o Presidente eleito também falou sobre os ataques dirigidos aos
Estados Unidos por jornalistas brasileiros, especialmente Medeiros de Albuquerque,
afirmando que a propaganda antiamericana era trabalho de alguns individuos brasileiros
e europeus e que elas ndo representavam de maneira alguma, os sentimentos do povo

brasileiro. Para Epitécio:

“[...] The traditional friendship of Brazilian people for the United
States is too well established and consolidated by common interests and
common moral affinities to be disturbed in the least by such political
propaganda.

This friendship of the Brazilian people was augmented and fortified
by the stand taken by the United States Delegation at the Peace Conference
in Paris in favor of the interests and claims of Brazil as an outcome of the
world war. Under this circumstance it is impossible for any man or group of

27 De acordo com a matéria “PESSOA DEPLORES ATTACK ON US”, publicada no The New York
Times, em 24 de junho de 1919. O discurso ao Secretario do Tesouro, em Washington, também esta
publicado em Conferéncia da Paz, Diplomacia e Direito Internacional, p. 127.
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men to do anything that interfere with the relations between the two
countries. /...] "%

O dia de 24 de junho foi o ultimo da visita oficial do Presidente Eleito a capital
norte-americana. Neste dia, através do telegrama n° 48, enderecado ao Presidente do
estado da Paraiba, informa que ainda ndo sabe se poderd passar por 14, como é seu
desejo, mas que caso possa, devera fazé-lo por volta de 17 de julho, em visita que ndo
podera exceder 24 horas. Nova recepcdo foi organizada em honra do novo chefe da
Nacdo brasileira, desta vez em um almogo organizado pelo Secretario do Comércio,
Willian C. Redfield, também no Hotel Willard*®. As relac8es cordiais existentes entre o

Brasil e os Estados Unidos foram enfatizadas pelo convidado de honra.

Para Epitacio’®, as demonstracdes de cordialidade que ele recebeu das mais
altas autoridades do Comércio Americano, estdo entre as mais agradaveis que lhe foram
prestadas. Para ele, uma das responsabilidades que ele tem por oficio, como Presidente,
é desenvolver as relagdes comerciais do Brasil com os paises amigos, e que o0s Estados
Unidos tém duas caracteristicas particulares para o Brasil. Primeiramente, sempre foi
um dos parceiros comerciais do pais, desde a primeira fase da independéncia e sempre
teve relacBes proximas de amizade ao longo da historia politica de ambos os paises.
Segundo, o Brasil vé na vitalidade do povo americano a energia que levou seu comércio
a todos os continentes, e percebe as possibilidades para o desenvolvimento do comércio

e da producdo.
Em seu pronunciamento afirma:

“Such are the sentiments by which I am moved. Brazil is certain that
she may count on the entire reciprocity of those sentiments by the United
States and that the continuation, more and more intimate, or the relations
which unite the two countries will stand for both as another fact of
civilization and progress.

As festividades em honra do Presidente eleito do Brasil terminaram a noite, em
um jantar oferecido pelo Acting Secretary of State, Frank L. Polk, em sua residéncia.

Apo0s o jantar, houve uma recepcdo na sede da Unido Pan-americana. No dia seguinte

8 De acordo com a matéria “PESSOA DEPLORES ATTACK ON US”, publicada no The New York
Times, em 24 de junho de 1919.

129 Conforme matéria publicada no The Washington Times, Final Edition, em 24 de junho de 1919, p. 9.

130 De acordo com a matéria “PESSOA DEPLORES ATTACK ON US”, publicada no The New York
Times, em 24 de junho de 1919. O discurso ao Secretario do Comércio, Willian C. Redfield, em
Washington, também esta publicado em Conferéncia da Paz, Diplomacia e Direito Internacional, p. 128.



132

foi publicada no mesmo jornal, em 25 de junho de 1919, uma matéria afirmando que a
recepcdo foi um tributo ao Chefe do Executivo da grande republica irmd. Um grande
evento em que quase todo mundo importante na vida oficial esteve presente para
homenagear Epitacio e sua esposa. Segundo a matéria, a auséncia do Presidente Wilson
foi muito sentida, ja que ele ainda estava na Europa, mas entre as figuras mais
destacadas estiveram o Vice-Presidente Marshall e esposa, o Secretario da Marinha
Daniels e sua esposa, 0 Secretario do Comércio Redfield, aléem de diversos

diplomatas®.

Ap0s deixar a cidade de Washington, o Presidente brasileiro chegou a cidade de
Nova lorque. Depois da recepcdo, no desembarque, dirigiram-se ao prédio da Prefeitura,
onde foram oficialmente recepcionados, em uma cerimonia organizada pelo Prefeito
Hylan, que em seu discurso disse ser com um “espirito de sincera amizade que a cidade
de Nova lorque da as boas-vindas ao visitante oficial, vindo da maior e uma das mais
progressivas republicas sul-americanas”. Disse ainda ter certeza do desejo do povo
norte-americano em atingir uma maior amizade e entendimento mudtuo com o povo

brasileiro.

O Prefeito ainda fez um breve histérico da amizade entre os dois paises,
afirmando que os Estados Unidos tém sido um amigo do Brasil desde antes da queda do
Imperador. Disse também que Epitacio Pessoa manifestou sua amizade pelos Estados
Unidos antes mesmo do convite oficial para visitar o pais como héspede de honra, e que
0 Pan-americanismo, no seu sentido mais elevado e nos seus mais altos ideais, era
ténica de sua politica para a América. Terminou o discurso dizendo que a visita do
Presidente eleito seria tdo agradavel para o Brasil quanto proveitosa para os Estados
Unidos, e que Epitacio levaria consigo a certeza de que Nova lorque tinha um

verdadeiro interesse na Republica e em suas institui¢des livres.

Em resposta ao discurso do Prefeito de Nova lorque, Epitacio disse que “a
atmosfera de amizade que o cercou desde a sua chegada foi muito gratificante” e
agradeceu pela receptividade que teve desde a chegada ao pais e novamente na recepgéo
organizada pelo Prefeito Hylan, e assegurou que as palavras cordiais que recebeu estdo

31 Conforme as matérias publicadas no The New York Times “PESSOA PLEDGES TRADE TIES
HERE”, e no The Washington Times “PESSOA THANKS CAPITAL FOR ITS WELCOME AS HE
DEPARTS THIS MORNING”, ambas de 25 de junho de 1919, além de matéria publicada no The
Washington Times, Final Edition, em 24 de junho de 1919, p. 9.
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de acordo com os sentimentos que o Brasil tem pelos Estados Unidos. Apds a concluséo

do discurso do Presidente eleito, dirigiram-se ao Waldorf-Astoria, onde Ihe foi oferecido

um jantar pelo Comité de Recepc¢des para Convidados llustres de Nova lorque.

Figura 29 - Epitacio Pessoa e familia sdo recebidos pelo
Prefeito Hylan, na sede da Prefeitura de Nova Iorque.
Imagem publicada no 7he New York Tribune, em 29 de
junho de 1919, p. 8.

No jantar, o
Prefeito Hylan deu boas-
vindas aos convidados e
falou da alianca que
existiu entre o Brasil e 0s
Estados Unidos durante a
recente  guerra, mas
lembrando das ligacOes
entre Nova lorque e o
Brasil, que remontam ao
periodo que a cidade era
conhecida como Nova
Amsterdd, sobre como 0s
holandeses deixaram o0
Brasil apos ser expulsos
pelos portugueses,
instalando-se na cidade, e
como poderiam renovar as
glorias que libertaram o
Brasil, Portugal e Nova

lorque. Em resposta aquela

saudacgdo, Epitacio disse que “o Brasil sempre via os Estados Unidos como um amigo e

aliado, sempre admirando sua energia e lealdade, seu respeito pela dignidade e pela

honra, que caracterizam os grandes povos”.

Este discurso foi publicado no livro “Diplomacia, Conferéncia da Paz e Direito

Internacional” (Pessoa, 1961, p. 125-126), e como se percebe também na matéria
“CITY WELCOME DR. PESSOA A FRIEND OF U.S.”, publicada no The New York

Tribune, na edi¢do do dia 26 de junho de 1919, pagina 19, o discurso pronunciado por

Epitacio, apresenta os padrdes usados nos pronunciamentos durante suas viagens como

Presidente eleito. Assim como o discurso pronunciado na recepcdo do Secretario do
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Tesouro, em Washington, Epitacio demonstra novamente através de sua fala, que
absorveu os ideais da Conferéncia da Paz, de expectativa de retorno a normalidade do

pré-guerra. De acordo com Epitacio:

“[...] Five years of war, of a war which will always figure in history
as the greatest calamity that ever struck mankind, seemed to upset
irreparably the commercial relations between nations; but world progress is
returning to its previous course. It will shortly re-acquire its old time
splendor. ™

A sua ideia de que o Brasil poderia ajudar na reconstru¢do mundo pds-guerra
aparece de forma clara quando afirmou que o pais iria “contribuir para o trabalho da paz
e da prosperidade”, ¢ que o objetivo seria cumprido se 0 Brasil e os Estados Unidos

atuassem juntos™**,

Na quinta feira, dia 26, foi realizado um almoco no Hotel Astor, oferecido pela
Sociedade Pan-Americana dos Estados Unidos, onde Epitacio Pessoa foi novamente o
convidado de honra. Entre aqueles que deram as boas-vindas ao Presidente eleito
estavam o ex-Secretario do Tesouro, Willian G. McAdoo e John Basset Moore,
Presidente da Sociedade Pan Americana, que em seu discurso™* saudou “néo apenas o
Presidente eleito de uma das maiores nagdes americanas, mas também o homem que,
em virtude de seu carater e suas realizacBes, encontra-se entre os primeiros dos grandes
homens de Estado das Américas”. Segundo o Presidente da Sociedade Pan-Americana,
Epitacio era “um mestre da jurisprudéncia, um colaborador ao desenvolvimento do
Direito nacional e internacional, um orador de renome. Ele mostrou no Ministério e no
Senado, e como membro de organismos internacionais, ser possuidor de qualidades
mentais e de coracao que inspiram confianca, respeito e seguranca, seja em sua casa ou
fora dela”, e chegou aos Estados Unidos com as credenciais de Chefe de Estado do
Brasil, “nd3o apenas como um amigo de um pais amigo, mas como uma figura
representativa das ideias pela qual a América tem sido até agora identificada de maneira

distinta na ordem politica e moral do mundo”.

132 pessoa, E. Obras completas, 1961. V. 14, p.126.

133 1 dem.

134 Conforme a matéria “PESSOA SEE TIES BETWEEN AMERICAS”, publicada no The New York
Times, em 27 de junho de 1919.
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Figura 30 — Recepcao no Hotel Astor, em Nova Iorque, no almogo oferecido pela Sociedade
Pan Americana em honra de Epitacio Pessoa. A imagem encontra-se em:
http://evandrusdanobrega.files.wordpress.com/2011/05/epitacio-pessoa_recepcao-hotel-
astor_ny_26-jun-1919_dsc_0068.jpg.

Em seu discurso de resposta'®®, Epitacio afirma que o que mais o impressionou
na recepcdo ao representante do Brasil foi o espirito de confraternizacdo americana.
Para ele as aspiracfes de liberdade e democracia sdo caracteristicas dos povos do
continente americano, assim como a similaridade das instituicGes politicas, as
afinidades culturais e as possibilidades de coexisténcia de interesses comerciais e
culturais. Estas impelem todos em busca do grande ideal da solidariedade americana e
da uni&o pelo Direito e pela Justica, que sdo as bases da paz e do progresso, e para tanto
existe a Sociedade Pan-Americana, que vem trabalhando ha tempos neste sentido. De
acordo com Epitéacio, a politica externa do Brasil sempre se inspirou nestes sentimentos,
buscando um aumento de entendimentos com as nagdes das Américas, “sem ideias de
antagonismo aos povos europeus”, ¢ vendo com simpatia qualquer esforco despendido
nesse sentido, seja de Estados, associa¢fes ou individuos privados, sendo este 0 motivo

pelo qual no Brasil é dado o valor tdo elevado a Unido Pan-Americana. Finaliza

135 PESSOA, Epitéacio. Obras completas, 1961. V. 14, p. 131-132 ¢ também na matéria “AMERICAN
HARMONY IS BASIS OF PEACE, ASSERTS DR. PESSOA”, publicada no The New York Tribune, em
27 de junho de 1919, p. 11



136

saudando o Sr. Basset Moore, “cuja contribui¢do para o Direito Internacional fez muito

pelo desenvolvimento do Pan-americanismo e da Sociedade Pan-Americana”.

No dia 27 de junho, Epitacio chega ao Canada, primeiramente em Toronto e
depois vai para Ottawa, de onde retornard aos Estados Unidos, passando por Boston
antes de voltar a Nova lorque. No Canadé, Epitacio Pessoa discursa em duas ocasies.
Na primeira, no discurso'® dirigido ao Representante do Canad4, agradece a
hospitalidade briténica, e diz que o Brasil e a Inglaterra sdo amigos sempre na busca de
todos os principios liberais, e intimamente ligados por interesses comerciais de toda
ordem. No segundo discurso*®’, dirigido ao Primeiro-Ministro do Canadé, novamente
enaltece as ligagdes anglo-brasileiras que unem os dois paises, e, em que pesem as
distancias que os separam, a amizade cresce cada vez mais, com a chegada de novos e
mutuos interesses. Segundo Epitéacio, o Brasil € um pais novo com vastos campos para
as mais diversas produgdes, com abundancia de quedas d’agua, com minas ricas em
manganés e ouro, bem como em metais ou pedras preciosas. Ainda oferece largas
vantagens para a iniciativa estrangeira, bem como para a industria e para o capital. Diz
também que seu Governo dard seguranca e prosperidade, e que véarias companhias
canadenses ja operam no Brasil. Por fim, lembra que a guerra trouxe uma estagnacéo ao
comercio mundial, e que com a paz, 0 comércio e a industria estdo ansiosos para
retornar a normalidade. Para ele é chegado o0 momento dos governos se ajudarem e
estreitar as relagdes de todos 0s tipos com o0s paises amigos, para participar em toda sua
extensdo, da prosperidade comum. Neste discurso, em particular, aparece, pela primeira
vez, uma questdo de interesse particular do Brasil, que diz esperar conseguir 0s votos da
Gré-Bretanha e dos Estados Unidos, no reconhecimento do direito brasileiro sobre os

navios ex-alemaes.

Ao retornar do Canada, com destino a Nova lorque, Epitdcio Pessoa e sua
comitiva fizeram uma parada em Boston, no dia 30 de junho, onde permaneceram por
apenas algumas horas, e foram recebidos pelo Prefeito, Andrew J. Peters e pelo Tenente
Governador Channing H. Cox**®®. Em seu discurso®®, Epitacio disse que o Brasil e 0s

Estados Unidos tinham as mesmas aspiragfes de amizade e 0s mesmos ideais de justica.

13 pessoa, E. Obras completas, 1961. V. 14, p.133-134.

137 |dem, p. 134-135.

138 Representando 0 Governador Coolidge, que estava doente.
139 Discurso ao Prefeito de Boston (Pessoa, 1961, p. 132-133).
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O Brasil, segundo Epitacio, admira o espirito liberal das instituicbes americanas, sua
Constituigao, “que pode ser considerada o maior monumento de sabedoria politica da
historia, e o maior titulo a glorificar um povo que foi capaz de oferecer ao mundo um
exemplo de respeito pelos direitos e liberdade do homem”. Diz ainda que o capital
americano ajudou a desenvolver economicamente o Brasil, ajudando a alimentar a
amizade entre os dois paises. Sobre Boston, diz que se orgulha em ver o0s sentimentos
expressados pela cidade, admirada pelo patriotismo e suas virtudes, seu amor pela
ordem, pela paz e pelo trabalho, e cujas tradi¢cbes estdo intimamente ligadas a

democracia.

No dia 4 de julho sdo escritos seis telegramas®*’, com destaque para os dois
primeiros. No de nimero 50, escreve ao Presidente do Brasil em retribuicdo as
congratulacdes recebidas por ocasido da assinatura do Tratado da Paz, saudando a
participacdo do Brasil na elaboracédo desta grande obra e afirmando que depois de cinco
anos as nacoes civilizadas voltavam ao regime da ordem, direito e justica. No telegrama
n® 51, escreve do transporte George Washington ao Presidente Wilson, em resposta a
mensagem de que havia sido impossivel chegar a Nova lorque antes de sua partida de
volta ao Brasil. Este gesto foi noticiado pelo The New York Times no dia 5 de julho, na
matéria “DR. PESSOA SAILS TOMORROW - Brazil’s President-Elect Thanks Wilson
for Welcome Here”. Neste telegrama Epitacio declarou que estava convencido que era
dever dos dois paises fortalecer as relacGes de amizade que ja existiam. Neste sentido,
afirma:

“Vou cada vez mais convencido de que é dever dos dois governos, ja
ligados por uma amizade que se tornou tradicional, estreitar o mais possivel
as relacdes entre os dois povos, tarefa facil pelas afinidades de toda ordem,
pela comunh&o de interesses e pela sincera simpatia ja os aproxima. Para isto,
basta que os fagamos mais conhecidos um do outro, mostrando as vantagens
que os dois paises se podem oferecer reciprocamente e os resultados que lhe

advirdo da propugnacdo de interesses que se ndo colidem e antes se
combinam e se completam.”**

10 No telegrama 52, escreve ao Ministro Brasileiro em Bruxelas, agradecendo telegrama recebido, e
solicitando que agradecesse aos reis da Bélgica que guarda da visita aquele pais a “mais grata
recordag@o”. No telegrama 53, para o Vice-Consul do Brasil em Chicago, avisando que n&o teve tempo de
visitar Chicago ja que embarcaria para o Brasil dentro de cinco ou seis dias. O Telegrama n° 54 foi
enderecado a Pandid Cal6geras, que estava com a delegacdo Brasileira em Paris, pedindo que repetisse
algumas partes de telegramas enviados ao Ministério do Exterior, pois haviam chegado truncados. O
telegrama n°® 55 foi o Gltimo a ser enviado no dia 4, e foi direcionado ao Prefeito Kiel, de Saint Louis,
lamentando que alguns imprevistos impossibilitaram a visita aquela cidade, e agradecendo a recepg¢éo que
Ihe havia sido preparada (Pessoa, 1961, p. 66-68).

11 | dem, p. 66-67.
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J& no dia 5 de julho

2 DE AGOSTO

séo enviados quatro

A BORDO DO “IDAHO”

telegramas. O primeiro, de
numero 56, foi enderegado ao ,&ﬁw
Presidente  do  Brasil 4
comunicando da sua partida
no dia seguinte, a “bordo do
dreadnougth americano
IDAHO”, esperando chegar
no dia 21 de julho.

Da mesma maneira foi
o0 telegrama de numero 57,

enviado ao Ministro do

Exterior. No telegrama n° 58,

i

escreve ao Presidente do
Estado de Sergipe,

retribuindo as congratulacdes

. Figura 31 - Aspectos da chegada a bordo do Idaho. Destaque
da assinatura do Tratado da para a recepcao de Epitacio Pessoa pelo Almirante Vogelgesing

p O tel inte. d e apresentacgdo a guarda formada em continéncia. In: O Malho,
az. elegrama seguinte, de edicdo 881, 1919, p. 19.

nimero 59, foi para Pandia
Calbgeras, parabenizando pela assinatura do Tratado da Paz e agradecendo a
colaboracdo dos colegas auxiliares que ajudaram a Delegacdo a ter sucesso em seus

trabalhos.

No dia 6 de julho, antes de partir, escreve para seu correligionario, Camilo de
Holanda, Presidente do Estado da Paraiba, dizendo que seguia naquele dia a bordo do
dreadnougth IDAHO, com destino ao Rio de Janeiro, mas que abriria exce¢do apenas a
Paraiba, onde chegaria entre os dias 17 ou 18 de julho, mas que partiria no mesmo dia a
noite, devido a urgéncia em chegar a Capital Federal. Nos dias 9 e 10 de julho, ja a
bordo do U.S.S Idaho, Epitacio escreve os dois ultimos telegramas, de nimeros 61 e 62,

antes de voltar ao Brasil.'*?

%2 No telegrama 61, no dia 9 de julho de 1919, para Pandia Caldgeras, dizendo que estava ciente do
telegrama dirigido ao Ministro do Exterior. No dia seguinte escreve o telegrama n° 62, direcionado a
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No dia 10 de julho, Epit4cio consegue, de forma unanime, o reconhecimento de
poderes, que havia sido adiado intencionalmente para as proximidades de seu regresso.
Esta unanimidade aconteceu devido ao fato de Rui Barbosa ter sido demovido de sua
atitude de oposicdo por amigos e pessoas préximas, fato que possibilitou a seus

partidarios votar pelo reconhecimento de Epitacio Pessoa (Gabaglia, 1951, p. 331).

Figura 32 - Imagens a bordo do Idaho, com aspectos do dia da festa pela passagem pela linha
equatorial. In: O Malho, edicao 881, 1919, p. 31.

Ipanema Moreira, encarregado de Negocios Brasileiros da Embaixada Brasileira em Washington,
solicitando duas cépias do American Annual Report Shipping Board destacando suas atividades
funcionais durante a guerra (Pessoa, 1961, p. 68-69).
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5.2.2 - Brasil

“O Regresso de S. Ex. il 6 dancivn, 3 de dubo do 1919
Para trazé-lo foi necessario o
maior navio do mundo”. Foi
com essa manchete que, no

dia 26 de julho de 1919, a i
{
I
b

revista “O Malho”, em sua

edicdo n° 880, publicou em
sua capa a nhoticia sobre o
regresso de Epitacio Pessoa,
0 Presidente-eleito ao Brasil.

A chegada ao Brasil
aconteceu, efetivamente, no
dia 17 de julho de 1919, |
tendo como primeira parada
a Paraiba, e foi noticiada pelo 1

O REGRESSO DE S. EX.
Para trazel-o foi necessario o mawor navio do mundo.

The New York Times em duas =

matérias publicadas nos dias l

19 e 20 de julho daquele ano.

Na  primeira  reportagem, Figura 33 - Capa da revista "O Malho" com referéncia a
viagem de Epitacio Pessoa no retorno ao Brasil. In: O

intitulada “DR.  PESSOA Malho, edicdo 880, julho de 1919.

VISITS BIRTHPLACE”, o0

jornal informa que o navio americano U.S.S. Idaho, levando o Presidente eleito do

Brasil de Nova lorque ao Rio de Janeiro fez uma parada na costa do estado da Paraiba,

para que Epitacio passasse o dia em sua terra natal, e que ele retornou ao navio a noite

para dar continuidade a sua viagem em direcdo ao sul, com expectativa de chegar a

Capital Federal no dia 22 de julho.

Informou ainda que uma grande recepcdo estava sendo preparada para as boas-
vindas ao Presidente eleito e sua familia. Na segunda matéria, intitulada “PESSOA
VISITS BIRTHPLACE — Giving Picture of Wilson to Brazilian State an Incident”, 0
jornal informa que Epitacio teve uma recepg¢do calorosa na Paraiba, sua terra natal, e
que o proposito de sua visita seria atender ao convite de seu lugar de nascimento no seu
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retorno da Europa e dos Estados Unidos. Afirma ainda que o U.S.S. Idaho ancorou a
trés milhas da costa e que o Presidente desceu em Cabedelo, chegando & Paraiba'*® em
um trem especial, sendo recebido por Camilo de Holanda, Presidente do Estado, que
ofereceu ao Presidente eleito uma brilhante recep¢do com ruas e casas decoradas com
bandeiras. Estavam presentes a ceriménia autoridades civis e militares, homens de
negdcios e consules estrangeiros. O Governo de Pernambuco destacou um regimento de
cavalaria para a guarda pessoal do Presidente eleito. Ainda segundo a matéria, um dos
pontos altos do dia foi o oferecimento ao Estado da Paraiba de uma fotografia do
Presidente Wilson tirada por Arminius T. Haeberle, Consul Americano, e que foi

colocada no Palécio do Governo.

Segundo Fernando Melo
(2005, p. 126-127), a razdo da visita

foi o fato de o Presidente eleito ser

SREA el 3L LA . .
g A% N s -k 0 patriarca politico do Estado da

s i

Paraiba. Para o autor, os partidarios
paraibanos de Epitacio viam na
ascensdo de seu chefe politico a
presidéncia a confirmagdo de suas
expectativas, ndo se revelando
incompativel com o papel de lider
da oligarquia dominante no estado.
Para o autor, o papel politico de

Epitacio, ignorado pela imprensa

internacional que cobria a

. ~ Conferéncia de Versalhes, teria sido
Figura 34 - Aspectos da recepcao que teve o

Presidente-eleito, em sua passagem pela Paraiba. In: m ntr. nto fascinant r
revista "O Malho", n° 885, 1919, p. 35. Um contraponto Tascinante para oS

leitores da Europa e dos Estados
Unidos, pois seu comportamento como chefe partidario estadual era uma contradicdo ao
liberalismo que ele demonstrava. Para os leitores estrangeiros, este comportamento seria
incompreensivel. Todavia, para os brasileiros, este duplo papel era admitido com
tranquilidade, por ser esta uma condi¢do da chamada “era das oligarquias” do sistema

sociopolitico brasileiro naquele tempo.

143 Capital do Estado, atual Jodo Pessoa e & época denominada Parahyba.
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No mesmo dia em
que desembarcou na Paraiba,
foi publicado no jornal
“Imparcial” o “Manifesto a
Nac¢ao” de Rui Barbosa, um
documento que, segundo
Gabaglia (1951, p. 331-332),
“encerra, juntamente com o
relato minucioso das
manobras politicas que, a seu
ver, lhe comprometeram a
eleicio e com a ressalva

calorosa do que chama a sua

vitéria moral, uma bela

Figura 35 - Aspectos da recepcdo que teve o
Presidente-eleito, em sua passagem pela Paraiba. In:
revista "O Malho", n° 885, 1919, p. 35.

homenagem ao candidato

vencedor”.

Quatro dias depois o Presidente eleito chega ao Rio de Janeiro a bordo do navio
norte-americano U.S.S ldaho. A recepcdo a Epitacio Pessoa fora planejada com

antecedéncia, conforme carta***

enviada por Eusébio M. da Rocha a André Gustavo
Paulo de Frontin, em 15 de junho de 1919, cientificando-o do plano para a recepgéo. No
anexo da carta esta expresso o desejo de homenagear o Presidente eleito com uma
procissdo “de toda familia operaria”, em reconhecimento pela atitude patridtica
apresentada por Epitacio no Congresso da Paz. O autor da carta afirma que a situagdo do
Brasil a época era de angustia e que a miséria e a fome batiam a porta do lar operario, e
gue a ascensdao de Epitadcio a Presidéncia, sem compromissos politicos, era uma
esperanca, e por este motivo desejavam homenageé-lo com flores no cais e nos locais
por onde o Presidente passaria. Também estava programado que haveria apenas quatro
breves discursos: um do representante do operariado, um da imprensa, um dos

conservadores e outro de um representante do povo em geral.

4 FRONTIN, André Gustavo Paulo de Frontin, conde de; ROCHA, Eusébio M. da; PESSOA, Epitécio
da Silva - Carta cientificando-o do plano para recepgdo a Epitacio Pessoa, 0 Embaixador da Paz, quando
da sua chegada ao Rio de Janeiro. Anexo: Programa de recepgdo a Epitacio Pessoa. Em IHGB — Instituto
Historico e Geografico Brasileiro - Ficha catalogréafica: fundo (arquivo) Notacéo final: DL1295.063
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THE IDAHO ARRIVES AT RI0 WITH PRESIDENT PESSOA

Figura 36 - Vista aérea da saudacdao de pequenas embarcagcoes ao U.S.S. Idaho trazendo
Epitacio Pessoa, o Presidente eleito do Brasil, na chegada ao porto do Rio de Janeiro.
Imagem publicada no "The Rice Belt Journal”, em 13 de setembro de 1919, p. 2, e no
"Abbeville Progress”, de 13 de setembro de 1919, p. 6.

Conforme planejado, em 21 de julho de 1919, o navio americano foi escoltado
pelos navios de guerra brasileiros ao entrar na baia da Guanabara, que estava repleta de
embarcacOes embandeiradas, e pouco depois, no meio de aclamac@es vindas do mar e
de terra, 0 novo Presidente da Republica pisou o solo brasileiro (Gabaglia, 1951, p.

317). Naquele momento Epitacio Pessoa teve sua ultima recepcdo como Presidente
eleito, desta vez em seu pais.

A recepcdo entusiasmada dos brasileiros ao seu Chefe de Estado foi noticiada
em 22 de julho de 1919 pelo jornal The Washington Times, Final Edition, sob o titulo
“ENTHUSIASTIC WELCOMES GREET PESSOA ON RETURN”, que afirma ter o Rio

de Janeiro expressado todo seu entusiasmo quando o U.S.S. lIdaho ancorou trazendo o
Presidente eleito.

Este entusiasmo podia ser explicado pela condicdo que Epitacio Pessoa
assumiria a Presidéncia da Republica, com a obrigacdo de conquistar para o pais o seu
lugar no mundo em transformacédo social, ao mesmo tempo em que o Brasil sofria no

Seu consumo, no seu comércio, nas suas industrias e no transporte de sua producdo, a
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influéncia da Guerra. Era sua obrigacdo, dali em diante, equilibrar as financas e
incentivar a producdo, resolver os problemas de logistica e transporte, além de defender
nossas vantagens comparativas, diante das novas condi¢fes econdmicas do pos-guerra.
Para tanto, deveria langar mao de sua condi¢ao “independente”, conforme externado por

Rui Barbosa em seu “Manifesto a Nacao”.

Neste documento Rui Barbosa afirma:

“Timbra o Sr. Epitacio Pessoa em reiterar a declaracdo de que esta
sem compromissos. Sendo assim, teremos pela primeira vez um Chefe de
Estado que ndo vai ao poder com as mdos atadas pelas faccbes. Desta
predestinacdo rarissimos homens terdo gozado alhures. No Brasil ainda
ninguém”.**°

Ap0s sua posse em 26 de julho de 1919, Epitacio Pessoa tornou-se o décimo

primeiro Presidente do Brasil, para governar o pais no triénio 1919 -1922.

Figura 37 — Chegada de Epitacio Pessoa ao Rio de Janeiro a bordo do U.S.S. Idaho. Em
destaque as boas-vindas do povo brasileiro. Ao lado do Presidente esta o Capitao
Vogelgesang, do Idaho. Imagem publicada no The New York Tribune, em 31 de agosto de
1919, p. 5.

145 «“Manifesto a Na¢do” de Rui Barbosa apud Gabaglia, 1951, p. 332.
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4 DE I (
A CHEGADA DO PRESIDENTE EPITACIO OMRLiHO
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Figura 38 - Imagens da chegada do Presidente-eleito, Epitacio Pessoa, a Capital Federal. Publicado
na revista "O Malho", n° 880, 1919, p. 24.
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6.0 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da Primeira Guerra Mundial, o Brasil encontrava-se representado na
Europa ao lado das nacGes vencedoras. A Conferéncia da Paz foi a oportunidade
perfeita para as pretensdes brasileiras nas relaces internacionais. Sua participacdo em
Versalhes foi o retrato fiel do que era a politica externa brasileira na época, que,
segundo Garcia (2005, p. 137), “era o resultado da mutua interacdo entre o discurso
idealista-principista (legado de Rui Barbosa) e uma visdo realista pragmética das

relacBes internacionais (legado do Bardo do Rio Branco)”.

Conforme Streeter (2010, p. 89), ndo era incomum no século XIX que o0s
brasileiros fossem confundidos com seus vizinhos de origem hispanica, e embora o
conhecimento de diferencas tenha melhorado por volta de 1919, muito devido aos
contatos comerciais, 0 pais ainda era conhecido pelos muitos europeus como quente,
cheio de doenca, inculto e sujo. Somado a isso, o fato do Brasil possuir uma populacéo
de ex-escravos também ajudou a diminuir a sua estatura aos olhos dos europeus. Para o
autor, o prestigio internacional de estadistas eruditos como Rui Barbosa ajudou a alterar
a imagem estereotipada, enquanto Rio Branco fazia um esforco para melhorar a imagem

do Pais.

Corroborando este entendimento, Clodoaldo Bueno afirma que a posigédo
brasileira em Haia, através de Rui Barbosa, em relagdo & oposi¢cdo do Brasil a
classificacdo das nacBGes proposta pelas grandes poténcias, teve um forte efeito
catalisador que possibilitou a Rio Branco ter, internamente, um forte apoio de opinido, e
“louvando-se 0 génio do estadista que elevou o nome do Brasil no apreco das nacgdes
civilizadas e defendeu a solidariedade continental”. Para o autor, Rio Branco procurou
transmitir para as grandes poténcias, naquela ocasido, que o Brasil, “integrante da
desconhecida Ameérica Latina, era habitado por um povo culto, forte e bem organizado”
(Bueno, 2003, p. 359).

E impossivel, portanto, dissociar as viagens de Epitacio Pessoa pela América e
pelo Velho Continente do aumento do prestigio do Brasil, mesmo que em escala
diferente nas percepcbes nacionais e internacionais. Para as pretensdes do Brasil o
resultado da atuacdo de Epitacio como chefe da Delegacéo Brasileira a Conferéncia da
Paz foi imediato. O lugar conquistado no Conselho da Liga das Nac0es, a vitdria na

questdo do café, o sucesso na partilha dos navios ex-alemaes e o fato do pais ter
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participado da redacdo do Tratado de Paz deixavam o pais em uma posi¢do confortavel
em relacdo aos seus vizinhos sul-americanos e aos demais paises. Para Epitacio Pessoa,
enquanto tomador de decisdo, o nivel de recepcdo ofertado a comitiva brasileira nos
paises visitados, tanto popular como oficial, deixava claro, também, que haviam sido
alcancados ganhos de prestigio. Aquela jovem Republica da América do Sul mostrara-
se amigavel e afinada com os interesses Aliados, consciente do seu papel de poténcia
agroexportadora, disposta a ajudar na reconstrucdo dos estragos causados pela Primeira
Guerra Mundial, mas também em buscar uma maior participacdo na resolucdo das
questdes mundiais. Como afirma Eugénio Garcia (2005, p. 138), 0 “Brasil prestava sua
solidariedade as grandes poténcias europeias aliadas da véspera, a0 mesmo tempo em
que se identificava com as poténcias menores na reivindicacdo de principios in
abstracto, o que Ihe permitia atuar em certos temas como um agente de conciliacdo ou

mediador entre dois grupos de paises”.

A busca por prestigio internacional teve inicio como padrdo na politica externa
brasileira desde o desejo brasileiro em sediar a 3% Conferéncia Internacional Americana,
em 1906, no Brasil, quando Rio Branco aspirava elevar o prestigio do Brasil com uma
concepgdo derivada do fato de que o pais ocupava uma posicdo diferenciada no
contexto latino-americano e que ao pais cabia exercer um papel de lideranca,
procurando imitar os Estados Unidos no segmento sul do continente, tendo como
intencdo alargar o horizonte internacional do Brasil e ingressa-lo na grande politique.
De acordo com Rio Branco, em artigo publicado aquela época no Jornal do Commercio,
para justificar os elementos que davam ao Brasil o status de grande poténcia*®®, o
interesse politico brasileiro estava em outra parte e ndo mais apenas nas rivalidades com
0s paises sul-americanos, com os quais o Brasil mantinha simpatias, mas sim “na esfera
das grandes amizades internacionais, a que tem direito pela aspiracdo de sua cultura,
pelo prestigio de sua grandeza territorial e pela for¢a de sua populagdao”, (Bueno, 2003,

p. 136-137).

O que se percebe na atuacdo diplomatica de Epitacio Pessoa € que ap0s sua

passagem pela Europa e pelos Estados Unidos o pais chegou ao auge do seu prestigio

146 Segundo Bueno (2003, p. 137), Rio Branco escreveu no Jornal do Commercio, sem assinar a matéria,
que o Brasil interveio nas questdes do Prata, pelas armas e pela diplomacia, sem aumentar seu territorio, e
mesmo tendo ha muito tempo terminado sua intervengdo no Prata, o Brasil ndo tinham mais o que fazer
na vida interna das na¢des vizinhas.
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internacional. Naquele momento histérico, concretizava-se na Politica Externa brasileira

0 sonho do Bar&o do Rio Branco em ver o Brasil envolvido nas questdes mundiais.

Todavia, segundo Michael Streeter, 0 mais importante para o Brasil, em termos
de interesse mundial, foi ter sido nomeado ao primeiro Conselho da Liga das Nacoes,
um dos poucos resultados tangiveis do Tratado com evidentes implicagdes
internacionais. Para o autor, em que pese o fato de ter sido criticado por sua abordagem
egoista na Conferéncia, o Brasil, pelo menos deu uma pequena, e notavel, contribuicdo
para a Liga, sendo este um sinal de que o caminho estabelecido por Rio Branco em
diregdo a uma maior disponibilidade para desempenhar um papel no cenario
mundial ainda estava sendo seguido, e que o nivel de habilidade de negociacéo e de
conhecimento juridico empregado por Epitacio na Conferéncia da Paz foi, aliado a
ajuda norte americana através de Woodrow Wilson, fundamental para este sucesso.
(Streeter, 2010, p 119).

Epitacio Pessoa imprimiu um estilo diploméatico caracteristico, conforme se
observa na sua atuacdo na Conferéncia da Paz e nas viagens enquanto Presidente eleito.
Agiu como um estadista, afeito as questdes mundiais e realista nas suas analises, pois
tinha consciéncia da posicao brasileira nas relagfes internacionais, empregando, naquele
jogo politico, os padrdes da politica externa brasileira, que nortearam sua conduta,
buscando maximizar os ganhos relativos que aquela posicdo de destaque poderia trazer
para 0 seu governo. Procurou traduzir para seus atos de politica e,xterna os ideais
liberais em voga na Conferéncia da Paz, que acabariam por conduzir seu governo a
buscar nos valores do passado pré-guerra, as diretrizes politicas do seu governo, e que
encontravam guarida na sua formacdo critica positivista. Conforme explicado no
segundo capitulo, item 2.1, esta formac&o positivista tinha um apelo entre os membros
da elite brasileira desde o Império, que desejavam desenvolvimento econdémico sem
mobilizagcdo social, por achar que a grande massa da populacdo brasileira era
despreparada para exercer a plena participacao social, e porque entendiam que o aspecto
autoritario do Positivismo era 0 modelo de modernizacdo que concentrava o poder nas

maos da elite.

Da mesma forma que Rui Barbosa percebeu que a Conferéncia da Paz era uma
oligarquia das grandes poténcias, Epitacio Pessoa também o fez. Todavia,
diferentemente de Rui, que era contra a classificacdo hierarquica dos paises e a
subordinacgdo do Brasil em aceitar, para ele, essa condi¢do, Epitacio, um aristocrata na
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esséncia e formagdo, pensou que o Brasil, independentemente de ser “povo de soberania
subalterna” como achava Rui Barbosa, poderia tirar proveito da situagdo, dialogando,
primeiramente como lider dos pequenos estados, e depois maximizando os ganhos que
sua posicao lhe oferecia. Consciente de suas vantagens comparativas o Brasil dialogava

com as grandes nagoes.

Ao adquirir prestigio na Conferéncia da Paz e ap0s as visitas e receptividade dos
paises europeus e da América do Norte, o Brasil demonstrava uma maturidade natural
para a elite oligarquica que conduzia a Jovem Republica, moderna, mas dependente, que
mudou de posicdo no concerto das nacbes, ao ligar o pan-americanismo aos lacos
culturais e econdémicos que o Brasil mantinha com a Europa desde o periodo colonial.
Do pan-americanismo de Joaquim Nabuco, ao universalismo de Rui Barbosa, passando
pela consolidacdo dos padrbes de Rio Branco na politica externa brasileira, o Brasil da
Primeira Repuablica, no momento em que Epitacio Pessoa na condigdo de presidente-
eleito, desembarcou no Rio de Janeiro para assumir a Presidéncia da Republica, ndo era
mais o pais que ele havia deixado em janeiro de 1919, mas sim a grande nacdo da
América do Sul, com participacdo efetiva nas grandes questdes mundiais. O padréao
aristocratico da Republica Velha, que distanciara o pais daquele isolacionismo politico
do Império, colocou o Brasil em uma posicdo de maior prestigio nas relagdes
internacionais e nas relacbes comerciais apés a Primeira Guerra Mundial, de maneira

coerente com a percepcao de mundo daquela época.

Diante destes fatos, 0 que se percebe da passagem do Presidente eleito pela
Europa e pela América, é que podem ser identificadas algumas condutas semelhantes na
recepcdo a comitiva brasileira, por parte dos paises visitados e que se apresentavam
como padrdes: cordialidade, tanto oficial quanto popular, interesse na figura do
Presidente eleito do Brasil e, principalmente, interesses comerciais de ambas as partes.
Também ficou claro que a visita aqueles paises, para a politica externa desenvolvida por
Epitacio Pessoa, representava um “dialogo entre grandes”. Pode-se concluir, portanto,
que o Brasil nunca tivera oportunidade de dialogar, na historia republicana, diretamente
com todas as grandes poténcias europeias, além dos Estados Unidos, através de seu

representante maximo e em condicGes tdo favoraveis.
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