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RESUMO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também conhecidos como Agenda 2030,
sao um conjunto de 17 objetivos globais adotados pelas Nagdes Unidas para guiar as acoes de
desenvolvimento sustentavel até 2030. Dentre estes, destacam-se os ODS 4 e 5, que visam a
promocao de uma educagdo de qualidade e da igualdade de género, com o empoderamento de
mulheres. No ambito do governo brasileiro, como parte das politicas publicas relacionadas o
ODS 4 e conexdo com o ODS 5, o Programa Mulheres Mil (PMM) surge como uma forma de
inclusdo educacional, social e produtiva de mulheres em situacdo de vulnerabilidade,
fomentando o empoderamento financeiro, social e cultural desse grupo, podendo contribuir para
a reducdo de desigualdades sociais, econdmicas, raciais ¢ de género. Esta dissertagdo visa
responder a seguinte pergunta de pesquisa: “Como a Paraiba implementa iniciativas
educacionais para a promog¢do de igualdade de género alinhadas aos ODS 4 ¢ 5 e como o
Programa Mulheres Mil faz parte dessa iniciativa?”’. Para respondé-la, por meio de um estudo
de caso com abordagem qualitativa, pesquisa documental e revisdo bibliografica, sera analisado
o papel e as acdes da Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba no periodo de 2023-2024,
em particular o Programa Mulheres Mil (PMM), visando evidenciar a colaboracdo do PMM
como uma agdo de acesso a educacdo tecnologica para mulheres no enfrentamento das
desigualdades estruturais no estado. Para tanto, esta disserta¢ao busca: a) analisar como os ODS
4 e 5 podem ser adaptado e aplicado em contextos locais, como no Estado da Paraiba,
transpondo as diretrizes do ambito internacional para a realidade local; b) discutir as iniciativas
educacionais implementadas pela Secretaria de Educacdo do Estado que abordam a igualdade
de género, alinhadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4 e 5; c) identificar e
analisar os programas educacionais na Paraiba focados na promocgao da igualdade de género; e
d) tracar o perfil demografico e socioecondmico das mulheres participantes do programa
Mulheres Mil no Estado da Paraiba, sediado pela Secretaria de Educacdo do Estado. Os
resultados indicam o potencial transformador da educagdo profissional para o empoderamento
feminino, mas também revelam limitagdes na mensuragdo de impactos de longo prazo,
decorrentes da auséncia de mecanismos sistematicos de monitoramento ¢ avaliagao. Conclui-
se pela necessidade de maior transparéncia, producao de dados e integracdo institucional para

fortalecer a efetividade e a sustentabilidade de politicas publicas de género no ambito estadual.

Palavras-chave: ODS 4, ODS 5, PMM, Politicas Publicas, Género, Estado da Paraiba,
Desigualdade.



ABSTRACT

The Sustainable Development Goals (SDGs), also known as the 2030 Agenda, comprise a set
of 17 global objectives adopted by the United Nations to guide sustainable development actions
until 2030. Among these, SDGs 4 and 5 stand out, as they aim to promote quality education and
gender equality with the empowerment of women. Within the scope of the Brazilian
government, as part of public policies related to SDG 4 and its connection with SDG 5, Program
Mulheres Mil (PMM) emerges as a form of educational, social, and productive inclusion for
women in vulnerable situations, fostering the financial, social, and cultural empowerment of
this group, which may contribute to reducing social, economic, racial, and gender inequalities.
This dissertation aims to answer the following research question: "How does Paraiba implement
educational initiatives to promote gender equality aligned with SDGs 4 and 5, and how does
the National Program Mulheres Mil form part of this initiative?" To address this question,
through a case study with a qualitative approach, documentary research, and bibliographic
review, the role and actions of the Paraiba State Department of Education during the period
2023-2024 will be analyzed, particularly the National Program Mulheres Mil (PMM), aiming
to demonstrate PMM's contribution as an action providing access to technological education
for women in addressing structural inequalities in the state. To this end, this dissertation seeks
to: a) analyze how SDGs 4 and 5 can be adapted and applied in local contexts, such as in the
State of Paraiba, transposing guidelines from the international scope to the local reality; b)
discuss educational initiatives implemented by the State Department of Education that address
gender equality, aligned with Sustainable Development Goals 4 and 5; ¢) identify and analyze
educational programs in Paraiba focused on promoting gender equality; and d) trace the
demographic and socioeconomic profile of women participating in the National Program
Mulheres Mil in the State of Paraiba, hosted by the State Department of Education. The results
indicate the transformative potential of vocational education for women’s empowerment, while
also revealing limitations in measuring long-term impacts due to the absence of systematic
monitoring and evaluation mechanisms. The study concludes that greater transparency,
improved data production, and stronger institutional integration are necessary to enhance the

effectiveness and sustainability of gender-focused public policies at the state level.

Keywords: SDG 4, SDG 5, PMM, Public Policies, Gender, State of Paraiba, Inequality.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A agenda internacional se caracteriza pela mudancga continua. Essa caracteristica ¢ uma
decorréncia da propria natureza do meio internacional, composto de atores em continua
transformagdo e altamente sensivel a mudangas nos padrdes econdmicos e sociais. O
desenvolvimento humano e politicas publicas voltadas para a garantia de direitos humanitérios
sao pontos de pauta na agenda internacional. Temas como sustentabilidade, fome e igualdade
de género sdo recorrentes por tocarem em principios fundamentais como a protecdo da
dignidade da pessoa humana, prevista pela Carta da Organizaciao das Na¢des Unidas (1945), e
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Para tratar dessas questdes relacionadas ao proprio futuro do planeta, chefes de Estado,
de governo e altos representantes de 193 Estados-membros, incluindo o Brasil, se reuniram na
sede das Nagoes Unidas, em Nova York, nos dias 25 e 27 de setembro de 2015. Esta reunido se
configurou como o primeiro encontro mundial para discutir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em nivel global, tornando-se a principal referéncia na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas em todo o mundo (ONU, 2015). Dela resultou a Agenda
2030, estabelecida pela Resolucao 70/1 da Assembleia Geral da ONU em setembro de 2015,
que define metas globais para enfrentar pobreza, desigualdade, mudancas climdticas e
degradacdo ambiental, buscando assegurar dignidade e qualidade de vida universal (ONU,
2015).

Essa Agenda traz em sua estrutura 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
interligados, representando um compromisso global para enfrentar desafios estruturais e
promover um mundo mais justo, equitativo e ambientalmente equilibrado. Entre os objetivos,
destaca-se: a erradicag@o da pobreza (ODS 1); a fome zero (ODS 2); a garantia de saude e bem-
estar (ODS 3); a educagdo de qualidade (ODS 4); a igualdade de género (ODS 5); a
disponibilidade de agua potdvel e saneamento (ODS 6); o acesso a energia acessivel e limpa
(ODS 7); o trabalho decente e crescimento econdmico (ODS 8); a inovagdo e infraestrutura
(ODS 9); a reducao das desigualdades (ODS 10); cidades e comunidades sustentaveis (ODS
11); o consumo e produgao responsaveis (ODS 12); a acao climatica (ODS 13); a vida na agua
(ODS 14); a vida terrestre (ODS 15); paz, justica e instituigdes eficazes (ODS 16); e a parceria
global para o desenvolvimento (ODS 17). No total sdo 169 metas, compondo um plano
conectado, que visa acabar com a pobreza e proteger o planeta, garantindo a prosperidade para

o mundo até 2030 (Nagdes Unidas, 2015).
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A interconexdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel demanda
necessariamente agdes coordenadas que transcendem as capacidades isoladas dos Estados
nacionais. Especificamente no caso das desigualdades de género, suas raizes estruturais -
historicamente consolidadas e culturalmente diversificadas - exigem uma abordagem
multilateral que articule diferentes niveis de governanca global. Esta cooperacao deve envolver
primordialmente os Estados-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU como
implementadores das politicas publicas nacionais, as organiza¢des internacionais
especializadas (UNESCO, ONU Mulheres, UNICEF) como coordenadoras técnicas e
normativas, ¢ as organiza¢des da sociedade civil como mediadoras entre as esferas local e
global.

A necessidade dessa articulagcdo se justifica pela propria natureza transnacional dos
desafios educacionais e de género, que demandam padronizacdo de indicadores,
compartilhamento de boas praticas e mobilizacdo coordenada de recursos financeiros e técnicos
j& que um ator isolado dificilmente possui capacidade de atuar sozinho de modo sustentavel em
diferentes esferas sociais.

Tendo como eixo central da investigacdo responder “Como a Paraiba implementa
iniciativas educacionais para a promocao de igualdade de género alinhadas aos ODS 4 ¢ 5 e
como o Programa Mulheres Mil faz parte dessa iniciativa?”’, esta dissertacdo se propde a
apresentar e analisar, de forma critica e aprofundada, a) analisar como os ODS 4 e 5 podem ser
adaptados e aplicados em contextos locais, como no Estado da Paraiba, transpondo as diretrizes
do ambito internacional para a realidade local; b) discutir as iniciativas educacionais
implementadas pela Secretaria de Educacdo do Estado que abordam a igualdade de género,
alinhadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n° 4 e 5; c) identificar e analisar os
programas educacionais na Paraiba focados na promocao da igualdade de género; e d) tragar o
perfil demografico e socioeconomico das mulheres participantes do programa Mulheres Mil no
Estado da Paraiba, sediado pela Secretaria de Educacao do Estado.

A Declaracao de Pequim (1995) e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
sdo exemplos de marcos multilaterais que influenciaram avangos significativos, como o
aumento da participacdo das mulheres na politica e no mercado de trabalho em varias regides.
(Centro de Lideranga Publica, 2024). A multilateralidade possibilita a abertura de troca de
experiéncias entre paises, estados e municipios com diferentes contextos sociais, fomentando a
criacdo de normas globais e o financiamento de iniciativas que promovam igualdade em escala.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Organizagdo das

Nacgdes Unidas em setembro de 2015 como parte da Agenda 2030, representam um marco
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fundamental na reconfiguracdo das estratégias globais de desenvolvimento. Entre os 17
objetivos propostos, 0 ODS 4 - "Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos" - ¢ 0 ODS 5 -
"Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas" - emergem como
elementos estruturantes de uma nova concepcdo de desenvolvimento que transcende os
indicadores meramente econdmicos.

A articulagdo entre esses dois objetivos se revela particularmente significativa quando
analisada sob a perspectiva das teorias contemporaneas do desenvolvimento humano. A
educacdo, compreendida ndo apenas como acesso a escolarizagdo formal, mas como processo
amplo de formagdo cidada e desenvolvimento de capacidades, constitui-se como condi¢ao
fundamental para a superagdo das desigualdades de género. Simultaneamente, a igualdade de
género emerge como pré-requisito essencial para a efetivacdo de sistemas educacionais
verdadeiramente inclusivos e democraticos.

O contexto histérico no qual se inserem esses objetivos ¢ marcado pela crescente
consciéncia internacional acerca da insustentabilidade dos modelos de desenvolvimento
vigentes nas décadas precedentes. As Conferéncias Internacionais sobre a Mulher, os Foéruns
Mundiais de Educacdo e os sucessivos relatorios do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) evidenciaram a persisténcia de desigualdades estruturais que
comprometem ndo apenas a dignidade humana, mas também a viabilidade econdmica e social
de longo prazo das sociedades contemporaneas.

O foco recaira sobre a intersec¢ao entre os ODS 4 e 5, analisando como as questdes de
género se entrelagam com as de educacdo, de forma integrada. Assim, ao adotar politicas locais
inspiradas em debates multilaterais, € possivel ndo so6 alinhar os compromissos globais as
necessidades locais, mas também garantir que essas politicas considerem os contextos e
desafios especificos de cada regido. Importante, neste aspecto, destacar o que aponta o ODS 5,
no que concerne os direitos fundamentais de meninas e mulheres e suas garantias, no Preambulo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: “A igualdade de género nao ¢ apenas um
direito humano fundamental, mas uma fundacdo necesséria [...]” (ONU Mulheres, 2024, s/p).
Isso porque,

[m]ulheres e meninas representam metade da populagdo mundial e, portanto, também
metade do seu potencial. Mas a desigualdade de género persiste em todos os lugares
e estagna o progresso social. Em média, as mulheres no mercado de trabalho ainda
ganham 23% menos do que os homens globalmente e as mulheres gastam cerca de
trés vezes mais horas em trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado do que os
homens.” que tem como “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas” que ndo significa apenas igualdade formal, mas visa,
principalmente, a transformag@o das estruturas que endurecem a exclusdo e a
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marginalizacdo das mulheres, tanto no que se refere em esferas educacionais quanto
no ambito profissional (ONU, 2005, s/p).

Conectando com nossa discussao anterior sobre a intersec¢ao entre os ODS 4 e 5¢ a
complementaridade entre educacdo e igualdade de género, este trecho aprofunda a dimensao
metodoldgica da pesquisa e reforga a relevancia do objeto de estudo escolhido combater a
pobreza até 2030, entende-se que o olhar para o local ¢ imprescindivel, tanto para o crescimento
do pais quanto para o estado e seus municipios (IPEA, 2025). Desta forma, a Agenda 2030
ressalta em seu paragrafo 4 “que ninguém sera deixado para tras e que as metas serdo cumpridas
para todas as nagdes, povos ¢ segmentos da sociedade” (Acnur, 2017, s/p). Neste sentido, o
Brasil aponta que a participagdo social e o multilateralismo sdo principios fundamentais para
enfrentar desafios globais e promover um desenvolvimento sustentavel, inclusivo, diverso e
equitativo no alcance dos ODS apontados no Forum Politico de Alto Nivel da ONU em 2024
(Agéncia Brasil, 2024)!, conforme discurso de Macédo? (Agéncia Brasil, 2024, s/p):

O Brasil decidiu apresentar o Relatério Nacional Voluntario para demonstrar a
retomada do compromisso do pais com o desenvolvimento sustentavel ¢ a Agenda
2030 no Brasil, para comunicar mundialmente a atua¢do do Brasil com relagdo a
Agenda 2030 e restabelecer a sua imagem internacional como protagonista da agenda
global de desenvolvimento.

O Brasil se posiciona como um importante intermediario nesse processo, refletindo
como politicas publicas podem ser adaptadas e aplicadas as realidades regionais. Nesse sentido,
e inserindo-se nesse quadro, a presente dissertagdo esta apoiada contextualmente em uma
reflexdo sobre questdes que relacionam igualdade de género e educagdo, com foco no modo
como pactos internacionais podem influenciar agdes adotadas em ambito global,
especificamente no ODS 5 ao nivel nacional (Brasil) e local (o Estado da Paraiba, Regiao
Nordeste).

A Paraiba, foco deste trabalho, ilustra a implementacao dessas iniciativas em nivel local
por meio do Programa Mulheres Mil (PMM)?, uma acio do Ministério da Educagio (MEC)*.

O PMM foi oficialmente implantado em todo o pais em 2011, decorrente dos impactos

favoraveis obtidos por um projeto-piloto homénimo, langado em 2007 pela Secretaria de

" E organizado pelo Departamento dos Assuntos Econdomicos e Sociais da ONU, Ecosoc, e tem como objetivo
debater o “desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza em tempos de multiplas crises”, com foco em
solucdes sustentaveis, resilientes e inovadoras.

2 Marcio Macédo, ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica do Brasil.

3 Instituido em 13 de abril de 2023 pela Portaria do MEC# n® 725.

4 O Ministério da Educagio (MEC) ¢ um 6rgio do governo federal do Brasil, fundado pelo decreto n.° 19 402, em
14 de novembro de 1930, com o nome de Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica, pelo entdo
presidente Getulio Vargas, e era encarregado do estudo e despacho de todos os assuntos relativos ao ensino,satide
publica e assisténcia hospitalar.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde_p%C3%BAblica
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Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo (Setec/MEC). Com sua
institucionaliza¢dao nacional por meio da Portaria n® 1.015, de 21 de julho de 2011, e sua
consolidagdo como um programa de abrangéncia nacional, o Mulheres Mil expande também
sua proposta inicial de ensino profissional e tecnologico. Além dos cursos de Formagao Inicial
e Continuada (FIC) e capacitacdo profissional, engloba, em sua estrutura, cursos técnicos de
nivel médio na educagao profissional.

A agenda dos ODS 4 e 5 busca equilibrar os compromissos globais da Agenda 2030
com as realidades locais, considerando as especificidades culturais e as barreiras sociais e
econdmicas de cada regido. No contexto deste trabalho, evidenciarei a colaboragdo do PMM
como uma agdo de acesso a educacdo tecnologica para mulheres no enfrentamento das
desigualdades estruturais no estado, conectando ODS 4 e 0 ODS 5 ao ambito local (o estado da
Paraiba), que defende ‘“‘alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas” (ONU, 2015).

Sendo reconhecida como uma politica publica relacionada aos objetivos do ODS 5 ¢
voltada para a inclusdo educacional, social e produtiva de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, esta dissertagao também analisard a implementacdo do Programa Mulheres Mil
(PMM), no Estado da Paraiba entre os anos de 2023 e 2024 e discutird como politicas publicas
educacionais podem auxiliar no acesso de mulheres a educacdo. Dessa forma, a dissertagao
busca evidenciar a relagdao entre compromissos globais e acoes locais, reforcando a relevancia
do ODS 4 e o ODS 5 para influenciar a transformacdo de realidades no ambito das politicas
publicas brasileiras.

No ambito académico, a interface entre educagao e igualdade de género tem sido objeto
de crescente interesse multidisciplinar, mobilizando contribuigdes da Sociologia da Educagao,
dos Estudos de Género, da Economia do Desenvolvimento e das Ciéncias Politicas. Essa
convergéncia teodrica reflete o reconhecimento de que os desafios contemporaneos do
desenvolvimento exigem abordagens integradas, capazes de articular diferentes dimensdes da
experiéncia social e de reconhecer as interconexdes entre diversos fatores de exclusdo e
marginalizagdo.

A relevancia dessa articulacdo se torna ainda mais evidente quando consideramos os
dados globais sobre acesso a educagao e participacdo das mulheres na vida publica e econdmica.
Segundo relatorios da UNESCO e da ONU Mulheres, persistem disparidades significativas no
acesso a educagdo de qualidade, particularmente nos niveis superiores, enquanto as mulheres
continuam subrepresentadas em posi¢oes de lideranca e em areas estratégicas como ciéncia,

tecnologia, engenharia e matematica (STEM).
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Ademais, a presente analise coloca em didlogo as politicas estaduais de promog¢ao da
igualdade de género no campo da Educagdo e as ODS 4 e 5, permitindo compreender se as
estratégias locais e, em particular, o PMM, estdo alinhados com os compromissos internacionais
firmados pelo Brasil, ao mesmo tempo em que revela as particularidades regionais no que tange
a educacgdo inclusiva e a promogao de direitos para as mulheres. Nessa direcao, a pesquisa busca
contrastar as narrativas globais, especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
com as realidades locais, questionando de que forma essas diretrizes podem ser implementadas
sem reproduzir 16gicas coloniais.

A escolha metodologica pelo estudo de caso possibilita uma avaliagdo critica das
interse¢des entre politicas globais e demandas locais, favorecendo uma abordagem que
questiona as hierarquias estabelecidas pelo pensamento eurocéntrico. Nesse sentido, o suporte
tedrico-analitico se fundamenta em autores de analise das Teorias Feministas das Relacoes
Internacionais, destacando Cintia Enloe (2014) e Ann j. Tickner (2001).

Quanto a opg¢do pelo estudo de caso, conforme Yin (2015), permite-se analisar
fendmenos contemporaneos em seus contextos reais, sendo util quando as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidas. Flyvbjerg (2004), por sua vez, destaca
sua eficacia para testar teorias e desenvolver hipoteses, oferecendo perspectivas sobre situagdes
especificas.

Cabe dizer, ainda, que, no nivel pessoal, a opcao pelo Programa Mulheres Mil como
objeto de estudo se justifica pela minha trajetoria profissional na Secretaria de Estado da
Educacado da Paraiba. Desde 2021, atuei na area de comunicacdo da Geréncia Executiva de
Educacao das Escolas Cidadas Técnicas - Coordenagao Geral do ParaibaTEC e Pronatec-PB,
desenvolvendo trabalhos voltados para as midias digitais e produgdo de conteudo institucional.
Nesta funcdo, tive a oportunidade de participar de encontros pedagogicos online e reunides
presenciais com a equipe técnica da geréncia, acompanhando de perto diversas agdes e
programas educacionais, inclusive o PMM.

Foi a partir de 2023 que conheci o Programa Mulheres Mil, iniciativa que me encantou
profundamente pela ternura de sua proposta voltada para a educagao profissional de mulheres
periféricas e pela sensibilidade de sua metodologia de ensino. Como sempre pesquisei, desde a
graduacao, temas relacionados a educagao social e participei de projetos que articulam afeto e
educagdo para minorias, o Programa Mulheres Mil despertou em mim um interesse especial.
Pude conhecer sua metodologia diferenciada, participar de encontros com gestores de

cooperativas, visitar escolas em periferias e comunidades quilombolas, cobrir acordos de
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cooperagdo e acompanhar as falas das coordenadoras pedagdgicas e de articulagdo sobre essa
nova implementacdo da Secretaria.

Durante todo o processo, que se estendeu de 2023 até a implementagao efetiva e abertura
de editais para professores, equipe técnica e alunas em 2024, as conversas com os diversos
atores envolvidos e a producao de conteudo digital transcenderam o ambito profissional. Cada
experiéncia vivida e cada encontro com aquelas mulheres ficaram marcados em mim,
especialmente o brilho no olhar delas ao verem no programa uma oportunidade concreta de
crescimento educacional e humano. Compreendi que, para muitas dessas mulheres, a educacao
representa ndo apenas uma possibilidade de melhoria nas condigdes financeiras, mas também
uma via de escape de situagdes de violéncia doméstica. A escola surge, para elas, como um
alivio, uma béngdo que as retira de contextos de vulnerabilidade e as conduz para a seguranga
de estarem com outras mulheres, trocando experiéncias de vida e construindo novos saberes
coletivamente.

Essa vivéncia me proporcionou a oportunidade de dialogar diretamente com
coordenadoras pedagdgicas, gestoras, professoras e, principalmente, com as proprias
beneficiarias do programa, compreendendo de perto os desafios, as estratégias pedagogicas e
os impactos transformadores do Programa Mulheres Mil na vida dessas mulheres. Tal
experiéncia despertou em mim o desejo de analisa-lo sob uma perspectiva académica mais
aprofundada, buscando contribuir para o debate sobre politicas publicas de educacao
profissional voltadas para mulheres em situa¢do de vulnerabilidade social, honrando assim as
historias que tive o privilégio de conhecer e registrar.

Esta dissertagdo pretende, portanto, analisar, a partir de uma pesquisa exploratoria,
conteudos bibliograficos sobre a politica publica do Programa Mulheres Mil, que, mediante
documentos governamentais, artigos de leis e literatura pertinente, busca levantar argumentos
discursivos sobre esta politica no Brasil e sua elaboragdo no campo local. Ademais, busca-se
entender o contexto social do Programa, questionando-se: Como foram os primeiros passos do
Programa? Para quem foi elaborada? Quem € o publico-alvo?

Cabe destacar que a presente pesquisa foi devidamente autorizada pela Secretaria de
Estado da Educagdo da Paraiba (SEE-PB)°, nos anexos 1 e 2, mediante concessdo de licenca

formal para sua realizagdo. Este procedimento assegurou o cumprimento dos tramites

S A pesquisa exploratoria foi autorizada pela Secretaria Estadual de Educagdo da Paraiba (SEE-PB) através da
carta de anuéncia, SEE-PRC-2025/31263, conforme anexo 1. A mesma secretaria compartilhou informagdes do
Programa, conforme anexo 2.
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institucionais necessarios ¢ demonstrou o compromisso com 0s principios €ticos que regem a
investigacdo cientifica em ambientes educacionais.

A obteng¢do dessa autorizacao institucional foi fundamental para viabilizar o acesso aos
dados do Programa Mulheres Mil, compreendendo o periodo entre sua adesdao em 2023 pela
Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba e sua aplicagdo em 2024, nos municipios
paraibanos de Jodo Pessoa, Alagoa Grande e Baia da Trai¢ao. Essa licenca garantiu ndo apenas
a legitimidade da pesquisa, mas também o respeito as normas e diretrizes estabelecidas pelo
orgao gestor da educacao no estado. O respaldo institucional possibilitou que a coleta de dados
fosse conduzida de maneira transparente e conforme as politicas educacionais vigentes.

Além disso, a licenga concedida pela SEE-PB reflete o reconhecimento da relevancia
académica e social do estudo, bem como o alinhamento da pesquisa com os interesses da
educacdo publica paraibana. Tal apoio institucional contribuiu significativamente para a
credibilidade dos procedimentos metodoldgicos adotados e para a qualidade dos resultados
obtidos.

As fontes secundarias serdo coletadas a partir de dados publicos fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia - IBGE, Senado Federal do Brasil, Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), Ministério da Educagdo (MEC), Secretaria de Educagdo e Profissional
Tecnologica SETEC, Banco Mundial e da Secretaria de Estado da Paraiba (SEEPB). De acordo
com Gil (2008. s/p), os dados secundarios consistem em informac¢des previamente coletadas e
examinadas por pesquisadores ou organizagdes distintas, que sdo posteriormente utilizadas em
investigagdes diferentes com finalidades diversas das originais.

O estudo possibilita, da mesma forma, observar como se distribuem responsabilidades,
recursos € acoes entre diferentes instancias de governanca, promovendo uma leitura critica
sobre os mecanismos de cooperacdo e corresponsabilidade na implementa¢do de programas
sociais. Aponta Gil (2008) que a pesquisa bibliografica e o uso de dados secundarios sdo
estratégias positivas para fundamentar teoricamente o estudo e compreender a complexidade
de politicas publicas em contextos reais.

O Programa Mulheres Mil, nessa abordagem, permite compreender como uma agao
nacional pode ser interpretada a luz dos marcos globais, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente o ODS 4 ¢ o ODS 5, que trata da educacdo de qualidade e da
igualdade de género. Assim, evidencia-se também como essas diretrizes globais sao
operacionalizadas ao nivel local, revelando a articulagdo entre esferas globais, nacionais e locais

na formulagdo e execugdo de politicas publicas voltadas a inclusdo social.



26

O PMM busca, ainda, articular a educagdo diante da igualdade de género, ja que busca
inicialmente a promoc¢do da formagdo profissional e tecnoldgica de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social (Brasil, s.d), previsto na Lei n® 13.005/2014, que institui o Plano
Nacional de Educagao (PNE) (Brasil,2014), e nos compromissos assumidos pelo Brasil perante
a ONU (ONU Mulheres Brasil, 2016). A partir de uma perspectiva critica, considerando-se
também os aportes teoricos da gestdo social e da educacgdo inclusiva, busca-se compreender de
que forma o Programa Mulheres Mil contribui para a constru¢ao de oportunidades equitativas
para mulheres em contextos periféricos, com foco na realidade do estado da Paraiba. Assim,
pretende-se ndo apenas descrever a politica, mas interpreta-la a luz de seus impactos sociais,
politicos e culturais.

No que se refere aos marcos normativos, esta analise ¢ orientada, ao nivel internacional,
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 4 e 5, estabelecidos na Agenda 2030 da ONU,
que visam “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” e “alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas”. No Brasil, essa meta se conecta com
politicas publicas educacionais voltadas a promog¢ao da justica social, dentre elas, o Programa
Nacional Mulheres Mil, criado em 2007, pela Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educagao (Setec/MEC), e institucionalizado em 2011 (Brasil,
s.d), com foco na oferta de educagdo profissional, direitos sociais e inclusdo produtiva para
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social.

A presente dissertacdo estd organizada em trés capitulos além desta introducao,
representada como Capitulo 1, estruturados de forma a estabelecer uma progressao analitica
que parte dos parametros globais até a implementacao local de politicas publicas educacionais
voltadas ao empoderamento feminino, além das consideracdes iniciais e finais.

O Capitulo 2 - Entre o Global e o Local examina os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em sua dimensao internacional, analisando especificamente as ODS 4 ¢ 5,
que tratam da educagdo de qualidade e da igualdade de género. O capitulo se subdivide em trés
secdes: a primeira (2.1) contextualiza historicamente os ODS e sua institucionaliza¢do; a
segunda (2.2) mapeia o cenario global das desigualdades de género; e a terceira (2.3) articula
as ODS 4 e 5 com os debates contemporaneos sobre género nas relagdes internacionais,
estabelecendo os fundamentos tedricos para compreender como essas diretrizes globais se
materializam em politicas nacionais.

O Capitulo 3 - O Nascimento do Programa Mulheres Mil: Acordo de Cooperacio

entre Brasil e Canada investiga a génese e desenvolvimento do Programa Mulheres Mil
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(PMM) como resultado da cooperagdo internacional. A primeira se¢do (3.1) analisa o contexto
educacional no Brasil que informa o acordo de cooperagdo entre Brasil e Canada; a se¢do 3.2
examina o acordo entre os paises e a metodologia pedagdgica especifica do programa; e a se¢ao
3.3 avalia as contribui¢des e impactos do PMM a luz das ODS 4 e 5, demonstrando como
iniciativas de cooperagdo internacional se traduzem em instrumentos de politica publica
educacional.

O Capitulo 4 - O Programa Mulheres Mil no Estado da Paraiba constitui o estudo
de caso empirico da pesquisa, focalizando a implementacdo do PMM no contexto paraibano
entre 2023 e 2024. A primeira se¢do (4.1) examina como as diretrizes globais e nacionais se
concretizam no ambito estadual, por meio da andlise documental, levantamento do perfil
socioecondmico das participantes, avaliando os desafios, potencialidades e resultados
alcancados pela Secretaria de Estado de Educacao da Paraiba na promoc¢ao da educagdo
inclusiva e do empoderamento feminino. A segunda secao (4.2) desenvolve uma analise critica
das correspondéncias, influéncias e dissonancias entre os objetivos estabelecidos pelas ODS 4
e 5 e aimplementacao pratica do Programa Mulheres Mil, identificando pontos de convergéncia
e divergéncia entre os marcos teodricos internacionais e as realidades locais de execucdo da
politica publica educacional.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta as consideragdes finais desta pesquisa. Compreende-se
que o Programa Mulher Mil no Estado da Paraiba, conectando em escala local os compromissos
de ambito global tem potencial para ampliar o acesso de mulheres e meninas a educagao de
qualidade e, consequentemente, a mitigacdo das desigualdades de género no estado. Entender
os limites e possibilidade da internaliza¢ao de recomendagdes e compromissos de organizacdes
internacionais, neste caso, lan¢a luz sobre os desafios de conclusao, avaliagdo e impacto deste
tipo de Programa. Portanto, esta dissertacdo se debruca sobre encontrar as oportunidades para

ampliacdo do Programa e suas potencialidades em ambito local.



28

2. ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

A relacdao entre o global e o local ¢ fundamental para traduzir grandes pactos
internacionais em agdes praticas e contextualizadas. Essa perspectiva permite analisar temas
globais, como, por exemplo, o ODS 4, que visa assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos,
e a igualdade de género promovida pelo ODS 5, podendo ser adaptada e aplicada em contextos
especificos, como no Estado da Paraiba. E justamente a partir dessa transposi¢do do ambito
internacional para o local que este trabalho se inicia, explorando os desafios e as estratégias
utilizadas para alinhar politicas globais.

A globalizacdo® é um fendmeno profundamente ligado ao advento da modernidade.
Entre o século XX e XXI, autores como Immanuel Wallerstein (1974), Zygmunt Bauman
(1999), Manuel Castells (2013), abordaram os aspectos associados aos estudos das relagdes
sociais, economicas e culturais e do individualismo advindos da globalizagdo. Para Wallerstein

»7, em que a economia capitalista

(1974) a globalizacao a partir da sua teoria de “Sistema Mundo
se estrutura em um sistema global que se divide em centro, semiperiferia e periferia, ¢ um
fendmeno recente, mas que teve seu advento a partir da expansao iniciada no século XVI.
Bauman (1999) descreve a globalizagdo como um fenémeno de modernidade liquida, no qual
tudo se transforma em instavel e efémero, destacando também que a globalizagdo amplia as
desigualdades. J& Castells (2013) aponta que numa sociedade em rede, as novas tecnologias da
informacao criam um sistema global interconectado, de forma que a globalizagdo, de maneira
heterogénea, gera exclusdes digitais e econdmicas, dividindo a sociedade entre os incluidos e
os marginalizados.

A compreensdo contemporanea da globalizacdo se revela multifacetada quando

analisada a partir das contribui¢cdes de Roland Robertson (1992) e Milton Santos (2023), dois

6 "Para Santos, a tensdo entre o local e o global é um fato que deve ser entendido por meio do papel da formagio
social nacional, que "funciona como uma mediagdo entre o Mundo e a Regido, o Lugar. Ela é também mediadora
entre 0 Mundo e o territorio" (1996:270).Na formagao social nacional verifica-se uma fusdo de acontecimentos,
como expressa a seguinte passagem da obra do gedgrafo brasileiro:"Nao existe um espago global, mas, apenas,
espagos da globalizacdo. (...) O Mundo, porém, é apenas um conjunto de possibilidades, cuja efetivagdo depende
das oportunidades oferecidas pelos lugares. (...) Mas o territorio termina por ser a grande mediagio entre 0 Mundo
e a sociedade nacional e local, ja que, em sua funcionalizagdo, o ‘Mundo’ necessita da mediacdo dos lugares,
segundo as virtualidades destes para usos especificos. Num dado momento, o ‘Mundo’ escolhe alguns lugares e
rejeita outros e, nesse movimento, modifica o conjunto dos lugares, o espago como um todo. E o lugar que oferece
ao movimento do mundo a possibilidade de sua realizagdo mais eficaz. Para se tornar espago, o Mundo depende
das virtualidades do Lugar" (Santos, 1996:271).

"Euma abordagem que analisa a histéria mundial e as mudancas sociais. Ela propde que hd um sistema econdmico
global que beneficia alguns paises e explora outros.
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teoricos que, embora partam de perspectivas distintas, oferecem analises complementares sobre
este fenomeno complexo. Robertson, em sua obra seminal "Globalizagdo: Teoria Social e
Cultura Global" (1992), propde uma abordagem que privilegia a dimensao cultural dos
processos globalizadores, contestando interpretagdes simplistas que reduzem a globalizagdo a
mera homogeneizacao cultural. Sua contribui¢do reside na elaboragdo conceitual da interagao
dindmica entre escalas local e global, demonstrando como estes niveis se encontram em
constante didlogo e transformacao reciproca, gerando configuragdes culturais hibridas que
desafiam tanto universalismos quanto particularismos extremos.

Em contrapartida, a perspectiva critica de Milton Santos, desenvolvida em "Por uma
Outra Globalizacao" (2023) e "A Natureza do Espaco" (1996), oferece uma leitura estrutural
dos aspectos politicos e econdmicos da globalizagdo contemporanea. Santos articula uma critica
contundente ao que denomina "globalizagdo perversa", identificando como os mecanismos
atuais de integracao global intensificaram assimetrias e exclusdes socioespaciais. Sua proposta
de uma "outra globalizacdo" ndo se limita ao exercicio critico, mas avanga na dire¢do de
alternativas que contemplem a inclusdo social e a valorizagdo das especificidades territoriais
como elementos constitutivos de um projeto globalizatorio mais equitativo. A convergéncia
dessas perspectivas reside na recusa de ambos os autores em aceitar a globalizagdo como
processo inevitdvel e unidirecional, oferecendo instrumentais tedricos que permitem
compreender tanto as dimensdes culturais quanto as implicagdes sociopoliticas deste fendomeno
que continua a reconfigurar as relagdes internacionais contemporaneas.

Paralelamente, a no¢do de "colonialidade do ser" articulada por Maldonado Torres
(2007) evidencia as dimensdes ontoldgicas desta dominagdo, demonstrando como a
modernidade colonial desumanizou sistematicamente povos colonizados ao lhes negar agéncia,
identidade e acesso as esferas do poder, do ser e do saber. Esta perspectiva decolonial converge
com as criticas de Santos (2023) ao revelar como a globalizacdo contemporanea reproduz e
atualiza hierarquias coloniais, impondo um modelo ocidental de desenvolvimento e
modernidade que se apresenta como universal, mas que efetivamente marginaliza e subalterniza
diferentes contextos culturais e epistemologicos.

A confluéncia dessas perspectivas tedricas sugere que a globalizacao, longe de constituir
processo neutro ou naturalmente inclusivo, opera como mecanismo de perpetuacdo de
assimetrias historicas que remontam ao periodo colonial. Neste sentido, tanto a interagdo local-
global proposta por Robertson (1992) quanto a critica estrutural de Santos (2023) adquirem
nova dimensdo quando articuladas as analises decoloniais, revelando a necessidade de

alternativas que ndo apenas contemplem a diversidade cultural e a justica socioecondmica, mas
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que também questionem os fundamentos epistemoldgicos e ontoldgicos sobre os quais se ergue
o0 sistema-mundo moderno.

Corroborando com a defini¢ao de Bauman (1999), que se apoia na ideia de que o global
se desenvolve e se concretiza pelo sentido do local, enquanto este se manifesta como uma
especializacio do local, Robertson (1992) aponta que o entendimento das palavras local® e
localidade’® é o resultado de um dinamismo advindo da construcdo social, na qual a idealizacio
de localidade na construgdo do sentimento de identidade ¢ uma pega fundamental no convivio
da dialética construida entre o significado do global e o local.

A territorialidade em Milton Santos (2023) representa uma dimensao fundamental da
geografia humana, constituindo-se como a expressao espacial das relagdes sociais e do poder
exercido sobre um determinado espaco. Para Santos, o territério ndo ¢ apenas um substrato
fisico, mas sim um espaco usado, carregado de significados, intencionalidades e disputas que
refletem as contradi¢des da formagao socioespacial. De acordo com ele, € preciso compreender
o territério enquanto espago no qual se concretizam todas as manifestagdes humanas - sejam
elas acdes, emogoes, relagdes de poder, potencialidades e limitagdes - configurando-se como o
l6cus onde a trajetoria historica da humanidade se materializa através da expressdo concreta de
sua existéncia (Santos, 2023).

Essa manifestacdo das praticas cotidianas, das estratégias de apropriacao do espago e
das formas como os diferentes atores sociais - desde o Estado até os grupos subalternos -
exercem controle, resisténcia e negocia¢do sobre porg¢des do territorio. Nessa perspectiva,
Santos (2023) compreende que a territorialidade ¢ simultaneamente material e simbolica,
envolvendo tanto a organizagdo técnica do espago quanto as representacoes e identidades que
dele emergem. Assim, configura-se uma geografia do poder que se materializa nas escalas local,
nacional e global, sempre mediada pelas dindmicas do meio técnico-cientifico-informacional
caracteristico do periodo histérico contemporaneo.

Essa manifestacdao das praticas cotidianas, das estratégias de apropriacao do espago e
das formas como os diferentes atores sociais - desde o Estado até os grupos subalternos -
exercem controle, resisténcia e negociagdo sobre por¢des do territorio.

Sendo o mundo contemporaneo marcado por relacionamentos sem precedentes, onde o

dinamismo global influencia diretamente as realidades locais, e vice-versa, esse fenomeno,

8 Relativo ou pertencente a um determinado lugar; localista: “A verdade é que Antdo Vacariano foi assassinado
naquela noite, e seu corpo, envolto num lengol, enterrado no cemitério local, numa sepultura rasa e sem marca”
(EV).

%« Lugar, local, regido.”
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expandido pela globalizagdo, pde em destaque que as Relagdes Internacionais vao além das
fronteiras entre os Estados, circundando atores como as organizagdes internacionais, empresas
transnacionais, movimentos sociais e individuos, apresentando-se como a peca principal do
relacionamento social. O recurso a esta no¢ao de modernidade reflexiva, proposta por Anthony
Giddens (1987) na sua teoria da estruturacdo social, permite integrar a analise da relacdo global-
local no quadro do processo de globalizagdo e de constru¢do da modernidade.

Giddens (1987) define como a relagdao entre global e o local a modernidade de um
periodo especifico que se caracteriza pela aceleracdo das mudangas sociais e culturais, bem
como pela crescente complexidade e interconexdo das relagdes sociais. O autor entende a
modernidade como o estagio de desenvolvimento que comega com a Revolucao Industrial e se
estende até os tempos contemporaneos, marcada por transformagdes nas esferas economica,
politica e cultural. E, ainda, caracterizada pela introdugdo de novas formas de organizagio
social, como o capitalismo global, a secularizagdo, a institucionalizacdo de sistemas politicos
complexos e a multiplicagdo das interagdes sociais que atravessam fronteiras. Ele destaca que
a modernidade traz consigo um fendmeno chamado "desencaixe", no qual praticas sociais e
instituigdes locais sdo progressivamente desligadas de contextos locais e tornam-se mais
universais e globais.

A globalizacdo desempenha papel fundamental na constituicio da sociedade
contemporanea, permitindo compreender as dindmicas de poder, os fluxos econdmicos, as
mudancas culturais e as questdes ambientais que moldam o sistema internacional atual. Esta
complexidade se revela particularmente evidente quando analisamos como a interagdo entre
escalas global e local se manifesta na perpetuacao da divisao sexual do trabalho, fendmeno que
exemplifica de forma paradigmatica a materializagdo de estruturas globais em contextos locais
especificos.

A influéncia da globalizagdo no fomento dos esteredtipos de género e desigualdades nas
relagdes sociais, econdmicas e culturais encontra fundamentagao tedrica nas contribui¢des de
autores como Bauman (1999), Castells (2013) e Wallerstein (1974), que demonstram como os
processos globalizadores contemporaneos operam simultaneamente como vetores de
transformagdo e perpetuagdo de assimetrias estruturais. A divisdo tradicional do trabalho, que
historicamente confere as mulheres a responsabilidade pelas tarefas domésticas e cuidados
familiares enquanto destina aos homens o trabalho remunerado e o papel de provedor, constitui
um esteredtipo sistematicamente refor¢ado pelos processos globalizadores contemporaneos.
Isso evidencia a persisténcia da divisdo sexual do trabalho e a precarizagdo das mulheres no

mercado, mesmo diante de avancos legais significativos.
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Essa dinamica opera transversalmente em diferentes esferas sociais - escolas, mercado
de trabalho e principalmente no ambiente doméstico - demonstrando como padrdes globais de
organizagao social se entrelacam com praticas cotidianas locais, criando uma rede complexa de
reproducao de desigualdades que transcende fronteiras nacionais. Os dados apresentados pela
pesquisa da ONU Mulheres (2023) ilustram precisamente esta articulagcdo entre o global e o
local: dos 67 milhdes de trabalhadores domésticos identificados pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), 80% sao mulheres (OIT, 2019, p.22). A estatistica revela ndo apenas uma
realidade quantitativa, mas a operacionalizacdo concreta de uma logica global de divisao sexual
do trabalho em contextos locais diversificados.

A concentragdo feminina no trabalho doméstico evidencia como politicas, estruturas
econdmicas e representagdes culturais globais se traduzem em experiéncias locais especificas
de precarizagdo e exclusdo. E confirmagdo de que a globalizagdo atua simultaneamente como
vetor de universalizacdo de padrdes patriarcais € como mecanismo de sua reprodugdo em
diferentes territorios. A persisténcia dessas disparidades, mesmo diante de marcos legais como
aLein®14.611/2023 - Lei de Igualdade Salarial (Brasil, 2006), demonstra a complexidade dos
desafios enfrentados na construcdo de relagdes de género mais equitativas no contexto
globalizado.

A declaragio de Sima Bahous, diretora-executiva da ONU Mulheres!'?, sobre a
necessidade de "continuar derrubando as barreiras enfrentadas por mulheres e meninas" para
construir um futuro de igualdade de género, demonstra como as respostas a estas dindmicas
também operam necessariamente na interface entre escalas global e local. Os compromissos
assumidos na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim e na Agenda 2030
representam articulagdes de governanga global que dependem, para sua efetivagdo, de
transformagodes profundas nas estruturas, praticas e representagdes que operam em contextos
locais especificos.

Neste sentido, a necessidade de politicas publicas eficazes para enfrentar essas
disparidades e garantir maior equidade de género emerge como imperativo que transcende as
fronteiras nacionais, exigindo coordenagao entre iniciativas globais e implementacdes locais. A
questdo da igualdade de género exemplifica como os desafios contemporaneos da globalizacao
exigem estratégias de intervengdo que reconhegam tanto a dimensdo global dos problemas

quanto a especificidade de suas manifestacdes locais, confirmando a pertinéncia das analises

10 A Entidade das Nages Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres;
em inglés: UN Women, em francés: ONU Femmes) ¢ um o6rgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
destinado a promover empoderamento de mulheres e igualdade de género.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_francesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empoderamento_feminino
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igualdade_de_g%C3%A9nero
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tedricas que enfatizam a interacdo dindmica e mutuamente constitutiva entre estas escalas na
compreensdo dos processos sociais e politicos do sistema internacional contemporaneo.

Dessa forma, a Organizacao Internacional do Trabalho (2010) analisa a relagao entre
globalizagdo e organizagdes nacionais e internacionais, destacando como esses processos
impactam diretamente nas condi¢des das mulheres, especialmente no mercado de trabalho e na
garantia de direitos. No Brasil, por exemplo, Lei de Igualdade Salarial (Brasil, 2006), que
regulamenta a igualdade salarial entre homens e mulheres, busca introduzir ferramentas que
garantam uma maior igualdade salarial entre homens e mulheres. Para além, a introdu¢do de
critérios remuneratdrios mais justos, implantagdo de iniciativas de inclusdo e diversidade
transparentes e eficientes e politicas que evitem a discriminagdo de género nas empresas.

A interconexdo entre o global e o local, no que condiz a desigualdade de género e a
forma como mulheres e meninas sdo distintamente afetadas por essas desigualdades ¢
trabalhada através da Agenda 2030 da ONU, compromisso afirmado entre os paises e partes
interessadas para a transformacdo da sociedade mundial em diferentes esferas da vida social,
econdmica e humana. Com foco em um futuro sustentavel, a Agenda 2030 permite a criagdo de
planos de agdo alinhados com as capacidades e possibilidades nacionais e locais para
implementag¢do de politicas publicas.

Dessa forma, com o fim de se debrugar sobre as possibilidades propostas coletiva e
internacional em relagdo ao desenvolvimento sustentdvel, no geral, e a mitigagdo da
desigualdade de género, especificamente, trabalha-se na proxima secdo a Agenda 2030 de
forma sistematica e profunda, informando os proximos passos dessa pesquisa € como
construimos futuros possiveis. A consisténcia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
evidencia, na sua propria estrutura, o discurso entre o global e o local que atravessam toda a
Agenda 2030 (Nations Unidas,2015).

Assim, os ODS informam oportunidades de constru¢do conjunta local e globalmente,
afetando positivamente aqueles envolvidos com os processos de transformagdo da sociedade.
O alcance das metas globais de desenvolvimento sustentavel, entdo, passa necessariamente pela
capacidade de transformar principios universais em realidades locais (Unicef Brasil, s/d). Em
contexto local, o Programa Mulheres Mil traz a intersec¢do entre educacdo e igualdade de

género no contexto brasileiro, como se vera a seguir.
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2.1. Os objetivos de desenvolvimento sustentaveis (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sucederam os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM),!! ampliando e reformulando metas para enfrentar
desafios sociais, econdmicos € ambientais de forma mais ampla. A necessidade dessa transi¢ao
surgiu da constatagdo de que os avangos obtidos com os ODM, estabelecidos em 2000 ndo
foram suficientes para erradicar a pobreza extrema e reduzir as desigualdades sociais € os
impactos das mudangas climaticas.

Demarcando o inicio de um processo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20)'2, realizada no Rio de Janeiro em junho de 2012,
resultou na edi¢io de um documento, "O Futuro que Queremos"!? (United Nations Environment
Programme, 2012), que estabeleceu a base para que os paises-membros da ONU construissem

14 para o periodo p6s-2015.

um novo conjunto de metas voltadas ao desenvolvimento sustentdve

A Agenda 2030, lancada oficialmente em setembro de 2015 durante a Cupula das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, em Nova York, estabeleceu os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas - envolvendo um processo participativo
inédito, incluindo governos, organizagdes da sociedade civil, setor privado e especialistas de
diversas areas - que apresentou um plano com dimensdes globais visando abolir a pobreza,

promover a igualdade de género, garantir educacdo de qualidade, enfrentar a crise climatica e

impulsionar o crescimento econdmico sustentavel (ONU, 2015).

1 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram um conjunto de oito objetivos globais estabelecidos
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2000. O objetivo era alcangar esses objetivos até 2015.

2 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida também como
Rio+20, foi uma conferéncia realizada entre os dias 13 e 22 de junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro, cujo
objetivo era discutir sobre a renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel.

13 The future we want (expressio original em inglés).

4 Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades das geragdes atuais, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes. O desenvolvimento sustentavel
procura aliar a preservacdo ambiental e o uso racional dos recursos naturais, ao progresso socioecondomico e
politico dos paises.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cimeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/22_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/2012
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Debate
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
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Figura 1 - Objetivos globais de desenvolvimento sustentavel
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Fonte: GT Agenda 2030. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel '3 (ONU, 2015).

O ODS 1 estabelece a erradicagao da pobreza como meta fundamental da Agenda 2030,
abordando a pobreza extrema, suas causas e consequéncias, além de destacar que a pobreza
extrema, definida como sobreviver com menos de US$ 2,15 por pessoa por dia na paridade de
poder de compra de 2017, testemunhou declinios notaveis nas ultimas décadas (UNSD). A
declaragdo da ONU da Agenda 2030 sobre erradicagdo da pobreza reforca que as causas da
pobreza ndo sdo apenas individuais, mas estruturais (IPEA, s/d). Além disso, afirma que o
desemprego, a exclusdo social e a vulnerabilidade a desastres naturais e pandemias limitam a
capacidade de populagdo inteiras de se desenvolverem.

O ODS 2, aborda a “Fome Zero e Agricultura Sustentavel”, visando a criacdo de um
mundo livre da fome até 2030. Conforme o relatorio do World Food Programme (WFP) (Centro

de Exceléncia Contra a Fome, 2023),

a situacdo da seguranga alimentar e da nutrigdo permaneceu sombria em 2022. O
relatorio constata que aproximadamente 29,6% da populagdo global, equivalente a 2,4
bilhdes de pessoas, ndo tinha acesso constante a alimentos, medido pela prevaléncia
de inseguranga alimentar moderada ou grave. Entre eles, cerca de 900 milhdes de
individuos enfrentavam insegurancga alimentar grave.

5 Em 25 de setembro de 2015, 193 lideres mundiais se comprometeram com 17 Metas Globais para alcangar 3
objetivos extraordindrios nos proximos 15 anos: 1) Erradicar a pobreza extrema; 2) Combater a desigualdade e a
injustica; 3) Conter as mudangas climaticas. Esses objetivos sdo conhecidos como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Desta forma, o tema inseguranga alimentar foi fonte de bastante contestagdo na
elaboracdo das metas do documento formulado em 2015, visto a necessidade de uma analise
apurada na combinagdo de fatores sociais, que incluem, entres outras variaveis, a pandemia,
conflitos armados, mudanga climatica e desigualdades crescentes. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel abrangem desde o ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza) at¢ o ODS
17 (Parcerias ¢ Meios de Implementag¢do), constituindo uma agenda integrada para o
desenvolvimento global.

O ODS 3 pretende “garantir vidas saudaveis e promover bem-estar para todos, em todas
as idades” (Nagdes Unidas no Brasil, 2023), visando a melhoria da saude e atingir a meta do
ODS sobre mortalidade de menores de 5 anos. O tratamento eficaz do HIV reduziu as mortes
globais relacionadas a AIDS em 52% desde 2010 e pelo menos uma doenca tropical
negligenciada foi eliminada em 47 paises (ONU, 2023).

O ODS 4 pretende incentivar a educacio de qualidade para todos, sendo um meio de
igualdade ¢ de conexdo para todos os outros objetivos, ou seja, a educagdo serd a chave que
permitird que muitos outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sejam alcancados,
permitindo que as pessoas possam romper com o ciclo da pobreza (ONU, 2023).

O ODS 5 estabelece metas abrangentes que incluem: eliminar todas as formas de
discriminacio contra mulheres e meninas; erradicar todas as formas de violéncia de género
nas esferas publica e privada; eliminar praticas prejudiciais como casamento infantil e
mutilagdo genital feminina; reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado; assegurar a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo; e assegurar o acesso
universal a satide sexual e reprodutiva e aos direitos reprodutivos (ONU,2023).!°

ODS 6 (Agua Potéavel e Saneamento), foca em alcangar acesso universal e equitativo &
agua potavel segura e acessivel, acesso a saneamento e higiene adequados, melhorar a qualidade
da agua reduzindo poluicdo, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dagua,
implementar gestao integrada dos recursos hidricos, proteger e restaurar ecossistema.

ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel), visa garantir acesso universal a energia elétrica,
aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global,
dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética, reforgar a cooperacao internacional

para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, e expandir a infraestrutura e

16 As agdes propostas no ODS 4 e 5 estdo em negrito como forma de destacar as dimensdes trabalhadas nesta
dissertacao.
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modernizar a tecnologia para o fornecimento de servicos de energia modernos e sustentaveis
para todos os paises em desenvolvimento.

ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), busca manter o crescimento
econdOmico per capita, alcancar niveis mais elevados de produtividade através da diversificagao,
modernizagdo tecnologica e inovacdo, promover politicas orientadas para o desenvolvimento
que apoiem atividades produtivas, criagdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovagao, alcangar emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

ODS 9 (Industria, Inova¢do e Infraestrutura), visa desenvolver infraestrutura de
qualidade, confidvel, sustentdvel e resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel, aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas aos Servicos
financeiros e sua integracdo em cadeias de valor e mercados, modernizar a infraestrutura e
reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, fortalecer a pesquisa cientifica e melhorar as
capacidades tecnoldgicas, facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente
nos paises em desenvolvimento, apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao
nacionais, e aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagao e comunicagao.

ODS 10 (Redugdo das Desigualdades), pretende garantir acesso a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel, proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel,
fortalecer esforcos para proteger o patrimdnio cultural e natural do mundo, reduzir
significativamente o nimero de mortes e pessoas afetadas por catastrofes, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, proporcionar acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, apoiar relagdes econdmicas, sociais € ambientais
positivas.

ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), busca garantir acesso a habitagdo
segura, adequada e a preco acessivel, proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentdveis e a preco acessivel para todos, aumentar a urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, fortalecer esforgos para proteger o patrimoénio cultural e natural do mundo, reduzir
significativamente o nimero de mortes e pessoas afetadas por catastrofes, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, proporcionar acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, apoiar relagdes econdmicas, sociais € ambientais
positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, aumentar substancialmente o nimero de
cidades que adotam politicas integradas para inclusdo, eficiéncia de recursos, mitiga¢do e
adaptacdo as mudancas climaticas, e apoiar os paises menos desenvolvidos na constru¢ao de

edificios sustentaveis e resilientes.
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ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis), visa implementar o Plano Decenal de
Programas sobre Produg¢do e Consumo Sustentiveis, alcancar a gestdo sustentdvel e uso
eficiente dos recursos naturais, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita
mundial, alcancar a gestdo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e residuos, reduzir
substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengdo, redugdo, reciclagem e
reutilizagdo, incentivar empresas a adotarem praticas sustentaveis e relatérios de
sustentabilidade, promover praticas de compras publicas sustentaveis, garantir que as pessoas
tenham informagdo e conscientizagdo relevantes para o desenvolvimento sustentavel, apoiar
paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnologicas, e
desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento
sustentavel.

ODS 13 (Agao contra a Mudanga Global do Clima), foca em reforgar a resiliéncia e
capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima e desastres naturais, integrar medidas
de mudanca climatica nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais, melhorar a educagao,
aumentar a conscientizacao e a capacidade humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacao,
redu¢do de impacto e alerta precoce da mudanga do clima, implementar o compromisso
assumido pelos paises desenvolvidos para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes
por ano até 2020, e promover mecanismos para aumentar a capacidade de planejamento e gestao
relacionada a mudanca do clima nos paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

ODS 14 (Vida na Agua), busca prevenir e reduzir significativamente a poluicio
marinha, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros, minimizar
e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, regular eficazmente a coleta de recursos e
acabar com a sobrepesca, pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, conservar pelo
menos 10% das zonas costeiras e marinhas, proibir certas formas de subsidios a pesca que
contribuem para a sobrepesca, aumentar os beneficios economicos para os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos do uso sustentavel dos recursos
marinhos, aumentar o conhecimento cientifico e desenvolver capacidades de pesquisa e
transferéncia de tecnologia marinha, proporcionar acesso dos pescadores artesanais de pequena
escala aos recursos marinhos e mercados, € assegurar a conservagao € o uso sustentavel dos
oceanos através da implementacdo do direito internacional.

ODS 15 (Vida Terrestre), visa assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel
de ecossistemas terrestres e de d4gua doce, promover a implementagao da gestao sustentavel de

todos os tipos de florestas, combater a desertificagdo, restaurar terras degradadas e solo,
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assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, tomar medidas urgentes e significativas
para reduzir a degradacao de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e proteger e evitar
a extingdo de espécies ameagadas, promover a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, tomar medidas urgentes para acabar com a caga
ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas, introduzir medidas para evitar a
introducdo e reduzir significativamente o impacto de espécies exdticas invasoras, integrar os
valores dos ecossistemas ¢ da biodiversidade no planejamento nacional e local, mobilizar e
aumentar significativamente os recursos financeiros para conservar e usar sustentavelmente a
biodiversidade e os ecossistemas, e mobilizar recursos significativos de todas as fontes para
financiar a gestdo florestal sustentavel.

ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes), busca reduzir significativamente todas as
formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas, acabar com abuso, exploragao,
trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas, promover o Estado de Direito e
garantir o acesso igual a justica para todos, reduzir significativamente os fluxos financeiros e
de armas ilegais, reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno, desenvolver instituigdes
eficazes, responsaveis e transparentes, garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa, ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em
desenvolvimento nas instituigdes de governanga global, fornecer identidade legal para todos,
incluindo registro de nascimento, assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as
liberdades fundamentais, fortalecer as instituicdes nacionais relevantes para prevenir a
violéncia e combater o terrorismo e o crime, € promover e fazer cumprir leis e politicas ndo
discriminatorias.

ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagao), este ODS transversal foca em mobilizar
recursos financeiros para paises em desenvolvimento, assisténcia oficial ao desenvolvimento,
mobilizar recursos financeiros adicionais, ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar a
sustentabilidade da divida de longo prazo, adotar e implementar regimes de promog¢ao de
investimentos, melhorar a cooperacdao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular, promover o
desenvolvimento, transferéncia, disseminacdo e difusdo de tecnologias ambientalmente
corretas, operacionalizar plenamente o banco de tecnologia e 0 mecanismo de capacitagdo em
ciéncia, tecnologia e inovagdo, aumentar o apoio internacional para implementacao eficaz e
orientada da capacitagdo, promover um sistema multilateral de comércio universal, aumentar
significativamente as exportagdes dos paises em desenvolvimento, realizar a implementacao
oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, aumentar a estabilidade macroecondmica

global, melhorar a coeréncia de politicas para o desenvolvimento sustentavel, respeitar o espago
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politico e lideranca de cada pais, reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil, aumentar a
disponibilidade de dados de alta qualidade, oportunos e confidveis, e apoiar os paises em
desenvolvimento na capacitacao estatistica.

Na sequéncia, procede-se a andlise comparativa entre os objetivos centrais desta
investigacdo - o ODS 4 (Educagdo de Qualidade) e o ODS 5 (Igualdade de Género) - tendo
como objeto de estudo a politica publica do Programa Mulheres Mil. Esta andlise sera
desenvolvida mediante um esquema comparativo e explicativo, conforme dados do Quadro 1,
que permeara os capitulos subsequentes, permitindo uma compreensdo aprofundada das
interrelagdes entre educacdo e igualdade de género no contexto das politicas publicas
brasileiras. Tal abordagem possibilita examinar como o referido programa articula os principios
de ambos os objetivos, constituindo-se como instrumento de andlise das convergéncias e

especificidades desses marcos normativos internacionais.

Quadro 1: Comparacao entre ODS 4 e ODS 5

Aspectos ODS 4 - Educacio de Qualidade ODS 5 - Igualdade de Género
Assegurar a educacdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e Alcangar a igualdade de género e
Objetivo Principal | promover oportunidades de empoderar todas as mulheres e

aprendizagem ao longo da vida para
todos

meninas

Foco Central

Acesso universal a educacao de
qualidade

Eliminag¢do da discriminacao de
género

Populac¢ao-Alvo

Toda a populagao mundial, com
énfase em grupos vulneraveis

Mulheres e meninas em todas as
faixas etarias

Principais Metas

e Educacdo primdria e
secundaria universal

e Acesso igualitdrio ao ensino
superior

e Alfabetizagdo de adultos

e Educacio para
desenvolvimento sustentavel

e Fim da discriminagao contra
mulheres

e Eliminagdo da violéncia de
género

e Participacdo plena na
lideranca

e Acesso universal a saude
reprodutiva

Indicadores-Chave

e Taxa de alfabetizagdo
e Taxa de conclusdo escolar

e Propor¢do de mulheres em
cargos de lideranca
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e (Qualidade do ensino
e Infraestrutura educacional

e Taxa de violéncia de género
e Disparidades salariais

Dimensao . . ~

Aprendizagem ao longo da vida Transformacao estrutural permanente
Temporal
Abordagem Sistémica e institucional Transversal e interseccional

Desafios Principais

Qualidade do ensino
Acesso em regides remotas
Financiamento

Formagao docente

e Normas sociais tradicionais
e Violéncia estrutural
e Barreiras econdmicas

Interconexoes

Conecta-se com todos os ODS,
sendo fundamental para o
desenvolvimento

Perpassa todos os ODS, sendo
condi¢do para o desenvolvimento
sustentavel

Impacto Esperado

Sociedade mais educada e
capacitada

Sociedade mais justa e igualitaria

Prazo

Até 2030

Até 2030

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes da agenda 2030.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU estabelecem um modelo

de desenvolvimento que integra as dimensdes ambiental, social e econdomica, tendo a biosfera

como base de sustentagdo. Conforme ilustrado na Figura 2, essa estrutura evidencia a

interdependéncia entre as esferas de desenvolvimento, reconhecendo que o progresso

econdmico e social depende da preservacdo ambiental e da equidade entre as pessoas,

constituindo uma visao holistica e integrada do desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, os ODS 4 (Educacao de Qualidade) e 5 (Igualdade de Género),

conforme demonstrado no Quadro 1, representam eixos fundamentais da dimensao social. O

ODS 4 busca assegurar educagdo inclusiva e de qualidade, promovendo igualdade de

oportunidades de aprendizagem para todos, com foco especial em grupos vulneraveis. J4 o ODS

5 objetiva alcangar a igualdade de género e empoderar mulheres € meninas, combatendo a

discriminacao e a violéncia de género e estimulando sua participagdo plena na vida publica e

econdmica.
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Figura 2 - Dimensao do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Agenda 2030 (2021).

Esses dois objetivos sdo complementares: a educacdo de qualidade fortalece a
autonomia feminina, enquanto a igualdade de género amplia o acesso e o sucesso educacional.
Assim, juntos, contribuem para a redugdo das desigualdades sociais, a promogdo do trabalho
decente e o crescimento econdmico sustentavel. Logo, os ODS 4 e 5 consolidam a base social
necessaria para que as demais metas da Agenda 2030 prosperem. A efetivagdo desses objetivos
demonstra ndo haver desenvolvimento econdmico duradouro sem inclusdo social e equidade de
género, pilares essenciais de um modelo de sustentabilidade verdadeiramente integrado. Tal
perspectiva reflete uma compreensao holistica do desenvolvimento, na qual as esferas social,
econdmica e ambiental se entrelagam de forma indissocidvel, estabelecendo um paradigma de
sustentabilidade que transcende as visdes fragmentadas tradicionais.

Conectando esta pesquisa com a Agenda 2030, fica claro a abordagem dos ODS
refletindo o reconhecimento de que os desafios globais e da desigualdade de género e o acesso
a educacdo sdo primordiais para constru¢do de futuros possiveis de forma sustentdvel. Eles se
manifestam de formas distintas em diferentes contextos territoriais e socioculturais, exigindo
respostas politicas que, embora alinhadas aos marcos normativos internacionais, sejam capazes
de dialogar com as realidades locais (Alves; Ramalho, 2023). Dessa forma, os ODS incorporam
uma metodologia de implementagdo que privilegia a territorializagdo de politicas publicas,
reconhecendo que o alcance das metas globais de desenvolvimento sustentavel passa

necessariamente pela adaptacao as especificidades regionais.
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Nesse seguimento, na proxima sec¢do serd abordado como as disparidades de género se
manifestam em diferentes contextos ao redor do mundo, destacando os desafios enfrentados e
as politicas implementadas para promover maior equidade. Ademais, abordar-se-4 o cenario
global da desigualdade de género perante o0 ODS 5, além das agdes e acordos internacionais que

a complementam, interligando o global e o local no contexto desta investigagao.

2.2. O cenario global da desigualdade de género

A familiaridade de delegar funcdes do cuidado - dos filhos, dos familiares e da casa -
sdo historicamente destinadas a papéis femininos. A falta de prote¢do social e o trabalho ndo
remunerado, como o cuidado doméstico, também afetam mais as mulheres, aumentando seu
indice de exclusao nas salas de aulas, por exemplo. As manifestacdes de violéncia direcionadas
a mulheres e meninas constituem fendmenos multidimensionais que refletem estruturas de
poder historicamente consolidadas, configurando-se como objeto de analise fundamental para
a compreensdo dos mecanismos de reproducdo das desigualdades de género. A persisténcia
desses padrdes violentos evidencia a necessidade de abordagens teodricas e empiricas que
contemplem sua complexidade estrutural. Nesse sentido, a perspectiva de Dworkin (2005)
sobre equidade social oferece um marco analitico relevante ao postular que a construgdo de uma
sociedade mais justa demanda ndo apenas a ampliagcdo formal das liberdades individuais, mas
fundamentalmente a garantia de condigdes materiais e simbdlicas que assegurem o exercicio
efetivo dessas liberdades de forma igualitaria entre os diferentes grupos sociais. Esta abordagem
permite examinar como as violéncias de género operam como mecanismos de restricdo ao
exercicio pleno da cidadania e dos direitos fundamentais, comprometendo o projeto de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo preconizado pela Agenda 2030. Os Direitos Humanos
sdo para todos, conforme previsto no Predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (1948) 7abaixo:

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, que decidiram promover o progresso
social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla, (...) a Assembleia
Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes.

Sendo uma questao social que impacta profundamente as bases estruturais historicas do

mundo, ao longo dos séculos, as guerras contribuiram para o fortalecimento dessas

7 Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos.
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desigualdades. Inclui-se, nesse processo, a exclusdo frequente das mulheres, a quem eram
atribuidos papéis inferiores em contextos de conflito, como parte das taticas de guerra. Um
exemplo significativo disso ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial, em que muitas
mulheres foram delegadas a trabalhos de suporte ou exploradas ao trabalho sexual, enquanto
seus direitos eram ignorados. Compreender essa violéncia de género presente em muitas
sociedades coloca em evidéncia a necessidade de implementar politicas e programas eficazes
que promovam a igualdade entre os sexos e combatam essa forma de violéncia. Compreender
o papel das mulheres em conflitos historicos e a continuidade da desigualdade pode nos ajudar
a abordar a violéncia de género de forma mais eficaz.

A anélise comparativa dos indicadores globais de igualdade de género oferece uma
perspectiva fundamental para compreender como diferentes contextos nacionais materializam
os principios do ODS 5. O Grafico 1 apresenta o ranking dos cinco paises com melhor
desempenho mundial em igualdade de género segundo o Global Gender Gap Report 2023 do
Forum Econdmico Mundial, evidenciando os percentuais de redugdo das lacunas de género
alcancados por essas nacdes. Essa representacdo visual permite examinar ndo apenas as
disparidades entre paises considerados referéncias mundiais, mas também identificar padrdes
regionais e politicas publicas bem-sucedidas que podem servir de parametro para a analise de
iniciativas nacionais como o Programa Mulheres Mil.

A dimensao global destes indicadores revela como as transformagdes estruturais
necessdrias para a igualdade de género transcendem fronteiras nacionais, influenciando

diretamente as estratégias locais de desenvolvimento sustentavel.

Grafico 1 - Ranking Mundial de Igualdade de Género 2023
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Fonte: Elaborado pela autora conforme “Percentual de Redugdo das Lacunas de Género Top 5 Paises”
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Os dados apresentados no Grafico 1 revelam aspectos significativos sobre a distribuig¢do
global das conquistas em igualdade de género e suas implicagdes para as politicas de
desenvolvimento sustentavel. A hegemonia da Islandia, mantendo a lideranga mundial por 14
anos consecutivos com 91,2% de reducdo das lacunas de género, demonstra que a
sustentabilidade dos avancos em equidade requer politicas estruturais consolidadas ao longo do
tempo, ndo apenas medidas pontuais (World Economic Forum,2024).

O padrao de concentragdo geografica observado, com quatro dos cinco paises
pertencentes a regido nordica (Islandia, Noruega, Finlandia e Suécia), sugere a existéncia de
um modelo regional especifico caracterizado por sistemas de bem-estar social abrangentes,
tradigdes democraticas consolidadas e politicas publicas historicamente voltadas para a
igualdade. Esta concentracdo regional contrasta significativamente com a auséncia de paises
em desenvolvimento no ranking superior, evidenciando como fatores estruturais - economicos,
culturais e institucionais - influenciam decisivamente os resultados em igualdade de género
(BBC Brasil, 2021).

A variagdo entre os proprios paises lideres (de 91,2% a 81,5%) indica que mesmo entre
as nagdes mais avancadas em equidade de género, persistem desafios especificos que
demandam abordagens diferenciadas. Esta constatacdo reforca o argumento central desta
pesquisa sobre a necessidade de territorializacdo das politicas publicas, demonstrando que
mesmo contextos considerados similares apresentam especificidades que requerem adaptacdes
locais dos marcos normativos globais (Féorum Econémico Mundial,2024).

Para o contexto brasileiro e a andlise do Programa Mulheres Mil, estes dados globais
estabelecem um horizonte de possibilidades e desafios, evidenciando que a constru¢do de
sociedades mais equitativas demanda ndo apenas a implementacao de politicas especificas, mas
a transformacao de estruturas sociais, economicas e culturais mais amplas. Este ¢ um processo
no qual a educagdo desempenha papel fundamental como instrumento de mudanga social
duradoura (IFBA,2023).

Os dados mais recentes do Global Gender Gap Report evidenciam a consolidagdo de
padrdes regionais especificos na promocao da igualdade de género em escala global. A Islandia
mantém sua posicdo de lideranga mundial com 93,5% de reducdo das lacunas de género,
perpetuando uma trajetoria de exceléncia que se estende por uma década e meia. Este
desempenho singular posiciona o pais como a unica economia mundial a superar a marca de
90% de eliminag¢ao das disparidades de género, estabelecendo um paradigma de referéncia para

as demais nagdes (Forum Econdmico Mundial,2024).
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A analise da composi¢do do ranking mundial revela a predomindncia das economias
europeias, que ocupam sete das dez primeiras posi¢des, incluindo Finlandia (2* posicao,
87,5%), Noruega (3* posicao, 87,5%), Suécia (5% posicao, 81,6%), Alemanha (7% posi¢ado, 81%)),
Irlanda (9 posi¢do, 80,2%) e Espanha (10? posi¢do, 79,7%). Esta concentracdo regional sugere
a existéncia de frameworks institucionais e culturais compartilhados que favorecem a
implementac¢do de politicas de equidade de género (Forum Econdomico Mundial, 2024).

As trés posicdes restantes do ranking superior se distribuem entre diferentes regides:
Leste Asiatico e Pacifico, representado pela Nova Zelandia (4° posi¢ado, 83,5%), América Latina
e Caribe, com a Nicaragua (6* posicao, 81,1%), e Africa Subsaariana, representada pela
Namibia (8* posi¢do, 80,5%). Esta diversidade geografica demonstra que a exceléncia em
igualdade de género transcende caracteristicas econdmicas ou geograficas especificas,
evidenciando o papel central das politicas publicas direcionadas (Férum Econdémico Mundial,
2024).

A dindmica do ranking também revela movimentagdes significativas, com Espanha e
Irlanda ascendendo oito e duas posicdes respectivamente, enquanto Litudnia (11* posicao,
79,3%) e Bélgica (12* posicdo, 79,3%) foram deslocadas do grupo das dez primeiras
colocagdes. Estas alteragdes indicam que os avancos em igualdade de género resultam de
esforcos continuos € que mesmo paises com desempenho consolidado podem experimentar
variacoes em seus indicadores, reforcando a necessidade de politicas publicas sustentadas e
adaptativas (Forum Econdmico Mundial, 2024).

A predominancia nordica no ranking — quatro das cinco nagdes pertencem a essa regiao
— evidencia como valores culturais e estratégias governamentais especificas favorecem
significativamente a igualdade de género. Essas sociedades caracterizam-se por investimentos
consistentes em sistemas educacionais, licengas parentais equilibradas, infraestrutura de
cuidado infantil e politicas que promovem a participacdo equanime de homens e mulheres nas
esferas profissional e doméstica. Esta analise revela que, mesmo diante dos desafios globais
persistentes na conquista da equidade de género, determinadas nagdes desenvolveram
estratégias exitosas que podem orientar outros paises em seus processos de transformacao
social.

A igualdade de género, assim sendo, refere-se a garantia de direitos, oportunidades e
condi¢gdes equitativas para todas as pessoas, globalmente, independentemente do género,
eliminando barreiras estruturais que perpetuam desigualdades histéricas. Conforme a
Organizacao das Nagdes Unidas preconiza, a igualdade de género significa que "os diferentes

comportamentos, aspiragdes ¢ necessidades de mulheres e homens sdo considerados,



47

valorizados e favorecidos da mesma maneira" (ONU Mulheres, 2020). Esse conceito ¢ essencial
para o desenvolvimento sustentdvel, a justica social e a constru¢do de sociedades mais
inclusivas e democréticas.

Ja a Assembleia Geral da Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA), por exemplo,
aprovou, em 6 de junho de 1994, uma lei que, em seu artigo 4°, estabelece: "Toda mulher tem
direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e as
liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais sobre os direitos
humanos." (Brasil, 1996). Essa legislacdo busca garantir os direitos das mulheres, reafirmando
seu direito a liberdade e a seguranca.

¢8| no ritmo atual,

Entretanto, conforme aponta o relatério Global Gender Gap Repor
para chegarmos numa igualdade de género entre todos os paises, serdo necessarios cerca de 132
anos, ou seja, ainda hd um longo caminho pela frente. Esse desalinhamento ¢ causado pela
desigualdade influenciada por fatores culturais, sociais, economicos e legais, que variam
amplamente entre as sociedades (World Economic Forum, 2023).

Em seguida, pode-se observar, no Infografico do Objetivo 5, Figura 3, elaborado e
publicado pela ONU em 2022, uma compreensao acessivel dos avangos e das lacunas ainda

existentes no cumprimento dos das ODS 5:

8 WORLD ECONOMIC FORUM.
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Figura 3 - Infografico do Objetivo 5
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Fonte: Organizagdo das Nag¢des Unidas (UNITED NATIONS, 2022).

A infografia sobre o ODS 5 oferece evidéncias empiricas que corroboram e
dimensionam as preocupagdes levantadas por Winnie Byanyima'® acerca dos retrocessos nos
direitos das mulheres, revelando uma realidade alarmante que fundamenta suas assertivas sobre
o "ataque global aos direitos humanos" e a ameaga aos compromissos assumidos na Agenda
2030.

O indicador central demonstra que o mundo nao estd no caminho adequado para
alcancar a igualdade de género at¢ 2030, materializando concretamente a adverténcia de
Byanyima sobre os compromissos dos ODS estarem ameacados. As proje¢des temporais
apresentadas - 300 anos para igualdade econdmica, 286 anos para prote¢ao legal e 140 anos
para paridade na for¢a de trabalho - evidenciam que os "preconceitos profundamente enraizados
contra as mulheres", mencionados pela autora, traduzem-se em cronogramas inaceitavelmente

extensos para a corre¢do das desigualdades.

19 “Winnie Byanyima ¢ Diretora Executiva do UNAIDS e Subsecretaria-Geral das Nagdes Unidas. Defensora
apaixonada e de longa data da justiga social e lider global em questdes de desigualdade, a Sra. Byanyima lidera os
esforgos das Nacdes Unidas para acabar com a pandemia de AIDS até 2030. A Sra. Byanyima acredita que a saude
¢ um direito humano e é cofundadora e copresidente da People's Medicines Alliance, que defende o acesso
equitativo a tecnologias médicas que ajudem a prevenir e responder a pandemias atuais e futuras.”
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A representacdo de apenas 26,5% das posicdes parlamentares ocupadas por mulheres e
27,1% dos cargos gerenciais ilustra empiricamente o que Byanyima identifica como
"representacao politica desigual" e "disparidades econdmicas". Estes nimeros revelam como
as estruturas de poder que necessitam ser "desmanteladas e transformadas" se manifestam
concretamente na sub-representagao feminina em espagos decisorios. Particularmente relevante
¢ o dado sobre cotas de género legisladas, que se mostram efetivas para alcancar igualdade na
politica, contrastando com a baixa representacao parlamentar atual. Esta informagao dialoga
diretamente com a argumentagdo sobre a necessidade de "ag¢des colaborativas determinadas",
demonstrando que instrumentos legais especificos podem acelerar transformagdes que, de outra
forma, levariam séculos para se concretizar.

O infografico faz parte dos materiais informativos oficiais da ONU sobre a Agenda
2030. Com base nessas informagdes, podemos verificar que o mundo ndo esta no caminho certo
para alcangar a igualdade de género até 2030, sendo apenas 15,4% dos indicadores na trajetoria
adequada, enquanto 61,5% estdo muito distantes da meta. Esta convergéncia entre os dados
globais e a andlise institucional fundamenta empiricamente a necessidade de abordagens
integradas que articulem dimensdes educacionais, economicas e politicas na promocao da
igualdade de género, justificando a relevancia de programas multidimensionais como objeto
desta pesquisa.

Além disso, enfatiza a importancia das cotas de gé€nero na politica, mostrando que paises
que as aplicam possuem maior representagdo feminina no parlamento (30,9%) em comparagao
com aqueles que ndo adotam essa politica (21,2%). O infografico também revela que quase
metade das mulheres casadas ndo tém poder de decisdao sobre sua satde sexual e reprodutiva e
que 1 em cada 5 jovens mulheres se casa antes dos 18 anos, evidenciando a necessidade de
acdes urgentes para garantir a equidade de género e o empoderamento feminino (ONU, 2022).
Os maiores desafios do ODS 5 incluem legislagdes ultrapassadas, normas e moralismos
discriminatorios, falta de decisdes sobre questdes sexuais e reprodutivas, baixos niveis de
participacao politica e escassez de recursos para programas de protecao (Instituto para o

Desenvolvimento do Investimento Social,2023).
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Figura 4 - Infografico do Objetivo 5 (2)
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Fonte: Organizacao das Nagdes Unidades (UNITED NATIONS, 2022).

A Figura 4 demonstra os dados sobre a igualdade de género, destacando seus desafios e
avancos na participa¢ao politica, emprego, violéncia contra mulheres e autonomia sobre a satide
sexual e reprodutiva. Ele indica que, no ritmo atual, levara mais 40 anos para alcangar a paridade
entre homens e mulheres no parlamento nacional, que cresceu de 22,4% em 2015 para 26,2%
em 2022. Também mostra que as mulheres representavam 39% do total de empregos em 2019,
mas foram responsaveis por 45% das perdas de trabalho em 2020. Além disso, mais de uma em
cada quatro mulheres (641 milhdes) sofreu violéncia de parceiro intimo, e apenas 57% das
mulheres entre 15 ¢ 49 anos tomam decisdes informadas sobre satide sexual e reprodutiva. O
infografico ressalta a necessidade de fortalecer o orcamento com perspectiva de género para
avancar nesses desafios (United Nations, 2022).

No Brasil, 28% das mulheres entre 25 e 34 anos possuem diploma de ensino superior,

enquanto entre os homens esse percentual ¢ de apenas 20% (Equidade Educacional, 2024).
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Apesar dos avangos educacionais, persiste uma contradi¢do estrutural na sociedade brasileira.
Contudo, em 2022, apenas 53,3% das mulheres participavam da for¢a de trabalho, comparado
a 73,2% dos homens, e do total de pessoas em cargos gerenciais, apenas 39,3% eram mulheres
(CNN Brasil,2024). Mulheres em cargo de geréncia tiveram rendimento médio de R$ 6.600,
21,2% abaixo do que os homens ganharam R$ 8.378 (CNN Brasil,2024).

Sendo a Figura 4 o unico relatério mundial sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel elaborado em 2022, devido a COVID-19, o Secretario-geral das Nagoes Unidas,
Anténio Guterres afirmou, ao comentar sobre o relatorio mundial elaborado em 2022
“Precisamos nos elevar mais para resgatar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — e
permanecer fiéis a nossa promessa de um mundo de paz, dignidade e prosperidade em um
planeta saudavel.” (United Nations, 2022). Ele sugere que, embora os ODS sejam um
compromisso importante para todos os paises envolvidos, ainda ha muito a ser feito para
realmente alcangar suas metas e cumprir a promessa de um mundo mais justo e equilibrado.

Ao estabelecer esses objetivos, a ONU tracou um caminho compartilhado para que todos
os paises — independentemente de seu nivel de desenvolvimento — possam colaborar em agdes
concretas que promovam uma sociedade mais justa, resiliente e responsavel. Os ODS, assim,
ndo sdo apenas uma meta em si, mas uma chamada a acdo coletiva e um pacto global para
transformar nossa forma de viver e interagir com o planeta.

O Relatério Nacional Voluntrio (Agéncia Brasil, 2024)%°, foi elaborado para ser
apresentado na Assembleia Geral da ONU, em julho de 2024, destacando os avangos na
implementa¢do da Agenda 2030, com foco nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Em
relagdo ao Brasil, conforme o relatorio, este retoma seu compromisso internacional, enfatizando
a participacao social e o multilateralismo. Embora o pais tenha enfrentado retrocessos entre
2016 e 2022, especialmente devido a pandemia, esfor¢os estdo sendo feitos para promover a
sustentabilidade e combater desigualdades, com destaque para a criagdo do ODS 18 sobre
Igualdade Etnico-Racial.

Conforme sistematizado no Quadro 2, desde o século passado, sob o patrocinio de
instituicdes como UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, diversas iniciativas globais
tém sido implementadas em prol da educacdo de qualidade para todos — principio estabelecido
pela ONU. Tais acdes se voltam a ampliacio do acesso educacional, a redugdo das
desigualdades e ao fortalecimento de politicas publicas, integrando a educagdo a estratégias

mais amplas de desenvolvimento social e econdmico.

20 £ um documento que monitora a implementa¢io dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
Brasil apresentou o RNV 2024 a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).
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Metas

Descricao

Prazo

Foco Principal

Publico-Alvo

4.1

Garantir que todas as meninas e
meninos completem o ensino
primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e
eficazes

2030

Educagao basica
universal

Criangas e
adolescentes

4.2

Garantir que todos as meninas e
meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade
na primeira infancia, cuidados e
educacido pré-escolar, de modo
que eles estejam prontos para o
ensino primario

2030

Primeira
infancia

Criangas de 0-6
anos

4.3

Assegurar a igualdade de
acesso para todos os homens e
mulheres a educagao técnica,
profissional e superior de
qualidade, a pregos acessiveis,
incluindo universidade

2030

Ensino superior
e técnico

Jovens e adultos

4.4

Aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas
e profissionais, para emprego,
trabalho decente e
empreendedorismo

2030

Qualificagdo
profissional

Jovens e adultos

4.5

Eliminar as disparidades de
género na educagdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os
niveis de educagao e formacao
profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em
situacdo de vulnerabilidade

2030

Equidade e
inclusdo

Grupos vulneraveis

4.6

Garantir que todos os jovens e
uma substancial propor¢ao dos
adultos, homens e mulheres
estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento

2030

Alfabetizacao
basica

Jovens e adultos
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basico de matematica

4.7

Garantir que todos os alunos
adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive por meio
da educacao para o
desenvolvimento sustentavel,
direitos humanos, igualdade de
género, promog¢ao de uma
cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizagdo
da diversidade cultural

2030

Educacao para
sustentabilidade

Todos os estudantes

Construir e melhorar
instalagdes fisicas para
educacio, apropriadas para
criangas € sensiveis as
deficiéncias e ao género, € que
proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros € nao
violentos, inclusivos e eficazes
para todo

2030

Infraestrutura
educacional

Todas as
institui¢oes de
ensino

4.b

Substancialmente ampliar
globalmente o nimero de
bolsas de estudo para os paises
em desenvolvimento, em
particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos
Estados insulares em
desenvolvimento e os paises
africanos, para o ensino
superior

2020

Cooperagdo
internacional

Paises em
desenvolvimento

4.c

Substancialmente aumentar o
contingente de professores
qualificados, inclusive por meio
da cooperagdo internacional
para a formagao de professores,
nos paises em
desenvolvimento,
especialmente os paises menos
desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em
desenvolvimento

2030

Formagao de
professores

Paises em
desenvolvimento

Esquematizado pela autora com base em: NACOES UNIDAS NO BRASIL. Educagio de qualidade — Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel 4.
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Ja no Quadro 3 estdo apresentadas as nove metas que orientam as agdes e estratégias
globais para garantir a plena implementacdo do ODS 5. Essas metas cobrem areas essenciais
como direitos reprodutivos, participagdao politica, € a eliminagdo de praticas prejudiciais,
refletindo a abrangéncia e a importancia desse objetivo na transformacao das realidades sociais

e politicas ao redor do mundo.

Quadro 3 — ODS 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas.

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas

em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas

esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, for¢ados e

de criangas e mutilagdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibiliza¢do de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecao social,
bem como a promogdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia,

conforme os contextos nacionais

5.5 GQGarantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,

econOmica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a satde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢ao de Pequim e

os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.7 Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdomicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, de

servicos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais
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5.8 Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de

informagdo e comunicagdo, para promover o empoderamento das mulheres

5.9 Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promoc¢ao da

igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres € meninas em todos os niveis

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes da agenda 2030.

Esses desafios afetam ndo s6 o ambito local, mas também o cendrio global, atingindo a
todas as mulheres ao redor do mundo. Neste capitulo, introduziremos essa questao como forma
de compreender a maneira que essa agenda internacional estd sendo introduzida no cenario
global. Assim, com essa visao, a Agenda 2030 se estrutura com base em objetivos € metas que
buscam atingir aspectos essenciais que orientem as iniciativas governamentais € promovem,
desde suas elaboragdes, acdes voltadas para assegurar e concretizar as diretrizes definidas em
seu texto.

Para avancar nessa direcdo, os programas e politicas devem ser acompanhados de
mudangas estruturais e culturais, buscando sensibilizar tanto homens quanto mulheres sobre a
importancia da igualdade. A inclusdo de mulheres em posi¢des de lideranca e tomada de
decisdo, assim como a promoc¢ao de modelos de masculinidade positiva e ndo-violenta, também
sdo estratégias importantes para transformar essas dindmicas de poder. Ainda mais em um
cenario em que a participacdo plena no mercado de trabalho se apresenta como uma das
principais barreiras enfrentadas pelas mulheres, afetada pela disparidade salarial persistente,
além dos obstaculos encontrados para alcancar cargos de lideranca. Neste sentido, segundo o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2024) na se¢do 5.5 da agenda do ODS 5 aborda “5.5
Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica” ¢
direito de todas as mulheres e meninas.

Em seguida, serdo abordados os contextos tedricos dos estudos de género nas Relagdes
Internacionais, com énfase na abordagem humanista na elaboracao de género. Essa perspectiva
destaca a importancia de “entender o género” como uma constru¢do social e histérica, que
molda as relagdes de poder, identidade e interagdo no cenario global. A analise tedrica de género
nas Relacdes Internacionais propde uma reflexdo critica sobre como as dinamicas de género
influenciam as politicas internacionais e as praticas de seguranga, desenvolvimento e direitos

humanos, contribuindo para a constru¢do de uma ordem mundial mais inclusiva e igualitaria.
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2.3. ODS 4 e 5: educacio de qualidade e debates e perspectivas de género nas
relacoes internacionais

A agenda global de desenvolvimento sustentavel, consolidada através dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos pela Organizagao das Nagdes Unidas em
2015 representa um marco fundamental na articulacdo de politicas publicas internacionais
voltadas a promog¢do da equidade social. Como mencionado, dentre os dezessete objetivos
propostos, destacam-se particularmente o ODS 4, que preconiza o acesso a educagdao de
qualidade, inclusiva e equitativa, e 0 ODS 5, dedicado ao alcance da igualdade de género e ao
empoderamento de mulheres ¢ meninas. A convergéncia entre esses dois objetivos se revela
estratégica no contexto das relagdes internacionais contemporaneas, uma vez que a educacao
constitui ndo apenas um direito humano fundamental, mas também um instrumento para a
transformagdo das estruturas sociais e a superacdo das desigualdades de género historicamente
construidas.

Nesse sentido, a andlise da intersec¢do entre educacdo de qualidade e perspectivas de
género ¢ um campo de investigacdo essencial para compreender os desafios e oportunidades
que se apresentam no cendrio internacional. Esta compreensdo se torna ainda mais relevante
quando consideramos que o campo das Relagdes Internacionais vem sendo impactado pelos
estudos de género e pela temdtica feminista desde a década de 1970, no contexto do terceiro
debate teorico da disciplina. Esta incorporagdo provocou uma abertura significativa para
discussdes sobre feminismo decolonial, especialmente no que concerne a reinterpretacdo de
temas centrais como género e poder nas dindmicas globais.

As contribuigdes tedricas que emergem deste movimento evidenciam uma renovagao
substancial tanto no campo de estudo das Relacdes Internacionais quanto nas pesquisas globais
sobre a tematica. Seyla Benhabib (2006) destaca o papel fundamental das teorias feministas na
andlise das desigualdades enfrentadas pelas mulheres ao longo da histéria, em distintos
contextos culturais e sociais. Complementarmente, Cynthia Enloe (2014) argumenta que a
politica internacional estéd intrinsecamente ligada a vida cotidiana das mulheres, demonstrando
que as relagdes de poder globais se manifestam em préaticas sociais aparentemente banais. Dessa
forma, o estudo feminista nas Relagdes Internacionais ndo surge apenas como uma critica
tedrica, mas como uma abordagem que amplia o escopo analitico da disciplina, permitindo uma
compreensao mais abrangente das relacdes de dominagao e resisténcia no sistema internacional.

Assim, as estratégias adotadas pelos diferentes atores globais para promover uma
educacdo que contribua efetivamente para a desconstru¢do de padroes discriminatorios e para

a construcdo de sociedades mais igualitarias devem necessariamente incorporar essas
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perspectivas tedricas. Assim, o olhar atento as desigualdades proposto pela abordagem
feminista decolonial (Lugones, 2008; Anzaldua, 2004; Walsh, 2013) amplia as possibilidades
de leitura das disparidades de género a depender de marcadores sociais distintos, como raca e
classe. Portanto, a lente do feminismo decolonial também inspira o olhar adotado neste trabalho,
interseccionando racga, classe e género ao cruzamento da analise dos ODS 4 ¢ 5. Esta abordagem
permite uma investigacdo do Programa Mulheres Mil atenta as necessidades e particularidades
das mulheres paraibanas.

O feminismo decolonial, derivando da experiéncia pratica para a construgdo teodrica,
antecipa a formulacdo de questionamentos aos principios sociais enraizados, tanto na
perspectiva histdrica quanto contemporanea, conferindo visibilidade a novos sujeitos sociais e
alimentando discussdes no ambito sociopolitico. Esta abordagem traz para as Relagdes
Internacionais uma aproximacao fundamental do falar da mulher do sul global, elaborando
percepcdes de vida, angustias e violéncias causadas pela globalizagdo que frequentemente sdo
negligenciadas pelas andlises tradicionais.

Neste contexto, a interseccionalidade emerge como conceito central que amplia
significativamente o debate feminista ao reconhecer que as opressdes de género ndo atuam
1soladamente, mas estdo entrelacadas com outras formas de desigualdade, como raga, classe,
etnia, sexualidade, localizacao geografica e idade. Conceituada por Kimberl¢ Crenshaw (1989),
a interseccionalidade desafia abordagens universalistas do feminismo que historicamente
priorizaram as experiéncias de mulheres brancas e de classe média, negligenciando as vivéncias
de mulheres negras, indigenas e periféricas.

Conforme define Bilge (2009), a interseccionalidade remete a wuma teoria
transdisciplinar que visa apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais
por intermédio de um enfoque integrado, refutando o enclausuramento e a hierarquizagao dos
grandes eixos da diferenciacdo social. O enfoque interseccional transcende o simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressdo, postulando sua interagdo na
producao e reproducao das desigualdades sociais. Esta perspectiva tedrica emergiu dos debates
surgidos a partir das lutas e teorizagdes dos movimentos feministas negros nos Estados Unidos
e no Reino Unido entre os anos 1970 e 1980, sendo o movimento conhecido como Black

Feminism *' fundamental para o desenvolvimento das teorias feministas contemporaneas.

21 “Feminismo negro, movimento politico e social que se concentra nos aspectos multidimensionais da opressio
das mulheres negras nos Estados Unidos e em outros paises. Como campo de estudo, o feminismo negro difere do
feminismo dominante.feminismo, na medida em que busca compreender as injusticas que afetam o cotidiano das
mulheres negras; também se distingue por uma énfase de longa data na interseccionalidade (ou seja, a interagao e
os efeitos cumulativos de multiplas formas de discriminagdo , incluindo racismo institucional , classismo e sexismo


https://www.britannica.com/topic/social-movement
https://www.britannica.com/place/United-States
https://www.britannica.com/topic/feminism
https://www.merriam-webster.com/dictionary/cumulative
https://www.merriam-webster.com/dictionary/discrimination
https://www.britannica.com/topic/institutional-racism
https://www.britannica.com/topic/sexism
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A incorporacgdo dessas mulheres no meio académico possibilitou um desenvolvimento
socioldgico significativo do pensamento feminista negro, conforme refletido na adverténcia de
Beauvoir (1980): "Nunca se esqueca que basta uma crise politica, econdmica ou religiosa para
que os direitos das mulheres sejam questionados. Esses direitos nao sdo permanentes. Vocé terd
que se manter vigilante durante toda a sua vida."

Esta vigilancia constante se torna ainda mais relevante quando consideramos como as
dinamicas globais de poder afetam diferentes grupos de mulheres de forma desigual.
Independente se no acesso a economia global, na violéncia de género ou em conflitos armados
ou nas politicas migratorias restritivas.

Bell Hooks (2000) e Patricia Hill Collins (2009) avaliam que a interseccionalidade
estrutura as relagdes sociais e internacionais nao apenas para expandir a critica feminista, mas
também para fortalecer a luta por justica social ao evidenciar as multiplas opressdes sofridas
pelas mulheres. Desta forma, ao incorporar a interseccionalidade, o feminismo se torna mais
inclusivo e eficaz na construcao de alternativas emancipatodrias dentro e fora do sistema global,
surgindo como uma critica tedrica e metodologica ao mainstream? da disciplina.

Esta abordagem critica, conforme destaca Lenine (2023), evidencia a masculinidade
implicita na constru¢do do poder, seguranca e soberania nos paradigmas dominantes das
Relagdes Internacionais. Autoras pioneiras como Cynthia Enloe (2014), Ann Tickner (1992) e
V. Spike Peterson (1992) desafiaram a visdo tradicional da disciplina, propondo analises que
incluem género como categoria central de compreensdo das dinamicas internacionais.

Enloe (2014), em seu trabalho seminal Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist
Sense of International Politics, destaca como praticas cotidianas, frequentemente
desconsideradas, sustentam estruturas de poder globais. Paralelamente, Ann Tickner (1992)
contribuiu significativamente ao criticar o realismo classico de Hans Morgenthau (1948),
sugerindo sua negligéncia das dimensdes éticas e sociais associadas ao género. V. Spike
Peterson (1992), por sua vez, enfatiza a relacdo entre género, economia global e desigualdades
sist€émicas, ampliando a intersec¢ao entre Relagdes Internacionais e estudos feministas.

A convergéncia entre a Teoria Critica e o feminismo se manifesta no desafio comum as

estruturas de poder e dominagdo que permeiam as Relagdes Internacionais, propondo uma

). A estrutura intelectual do feminismo negro contemporaneo ¢ semelhante a de Mulherismo , uma abordagem a
opressdo de mulheres ndo brancas (especialmente mulheres negras) que também se concentra na
interseccionalidade. Fora dos Estados Unidos, o feminismo negro ¢ frequentemente chamado de afrofeminismo.”
22 «Refere-se a algo que ¢ dominante, popular e amplamente aceito na cultura ou mercado, como tendéncias,
musicas, ideias ou produtos. A tradugdo literal é "corrente principal", indicando o que é mais comum, difundido
e consumido pela maioria das pessoas. Em oposi¢ao ao "mainstream", existe o underground, que sdo conteudos
mais nichados e fora do radar da grande midia.”


https://www.merriam-webster.com/dictionary/intellectual
https://www.britannica.com/topic/womanism
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leitura mais abrangente das desigualdades sistémicas. Enquanto a Teoria Critica, influenciada
pela Escola de Frankfurt, questiona os fundamentos da ordem global e a reproducao ideologica
do status quo (Cox, 1981), o feminismo amplia essa critica ao evidenciar como as relagdes de
género sdo centrais para a manutencao dessas hierarquias (Tickner, 1992).

Ambas as abordagens convergem na busca por um conhecimento emancipatdrio que
ndo apenas expode as relacdes de poder, mas também propde alternativas para transformar a
estrutura social e politica vigente. O feminismo dialoga com a Teoria Critica ao inserir a
perspectiva de género como dimensao essencial para compreender as dindmicas de dominacao,
demonstrando que a desigualdade ndo é apenas econdmica ou institucional, mas também
profundamente enraizada em construgdes culturais e identitarias. Para Hooks (1981), ¢
essencial um feminismo interseccional que reconhega as multiplas opressdes e proponha uma
luta inclusiva.

As contribuigdes de teoricas como Bell Hooks (1981), Cynthia Enloe (2014), J. Ann
Tickner (1992), V. Spike Peterson (1992), Benhabib (1993), Crenshaw (2002) e Sirma Bilge
(2009) demonstram que a politica global tem sido amplamente moldada por uma visdo
masculina e hierarquica, refor¢ando a exclusdo de mulheres e minorias em processos decisorios.
Este cenario tem sido sistematicamente questionado por perspectivas feministas que propdem
uma reavaliagdo das relacdes de poder e a adocao de politicas mais inclusivas.

O arcabougo teorico apresentado encontra sua materializacao pratica em iniciativas de
cooperacgdo internacional que buscam transformar essas reflexdes académicas em politicas
publicas efetivas. Assim, o capitulo subsequente sera dedicado a analisar o surgimento do
Programa Mulheres Mil, examinando detalhadamente os procedimentos e negociacdes que
culminaram no acordo de cooperagdo firmado entre o Brasil e o Canada. Esta analise
contemplara as etapas de articulacdo institucional, o contexto histérico e social que motivou
sua concep¢ao, bem como os processos negociais que viabilizaram esta parceria estratégica.

O acordo em questao representou um marco de intercambio técnico e transferéncia de
experiéncias, possibilitando que praticas consolidadas no campo da educacgdo profissional e
inclusdo social fossem adequadamente adaptadas a realidade brasileira. Através desta
cooperagdo internacional, objetivou-se ndo apenas ampliar o acesso de mulheres em situacao
de vulnerabilidade a educacao e qualificacao profissional, mas também fortalecer um conjunto
de politicas publicas direcionadas a promoc¢dao da cidadania, equidade de género e
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, um exemplo expressivo disso ¢ o Programa

Mulheres Mil.



60

3. O PROGRAMA MULHERES MIL

O programa Mulheres Mil surge como uma politica publica brasileira que abarca

123, com suas raizes

politicas educacionais para mulheres em situagdo de vulnerabilidade socia
em um pacto de cooperacao internacional entre o Brasil e o Canada em 2001 - Coopération
avec le SETEC?*, conhecido como “Escola Conectando Escola”. Participaram desse acordo a
Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (Cida/ACDI)* e a Association of
Canadian Community Colleges (ACCC)?®, como consequéncia de um longo processo de
cooperagdo ¢ de didlogo entre as instituigdes canadenses e brasileiras, que possibilitou a
elaboracdo de um curriculo adequado a inovagao na area do turismo e da hospitalidade.

O Programa Mulheres Mil — Educacdo, Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel —
originou-se em 2007 como projeto-piloto resultante dos acordos bilaterais de cooperagdao
internacional entre Brasil e Canadd. A parceria estabelecida envolveu, pelo lado brasileiro, a
Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) e o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CONCEFET) — posteriormente denominado Conselho Nacional das
Institui¢des da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) —
e, pelo lado canadense, a Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA) e
a Association of Canadian Community Colleges (ACCC).

Diante dessas demandas sociais, os acordos internacionais firmados pelo Brasil com
organizagoes multilaterais, organismos internacionais e outras instancias de cooperacao global
passaram a desempenhar papel estratégico no fortalecimento de politicas publicas voltadas a
educagdo, formacao profissional e inclusdo social. Nas tltimas décadas, essas parcerias t€ém se

destacado por sua contribui¢cdo na transferéncia de tecnologias educacionais, no financiamento

23 «“Vulnerabilidade social" é o conceito que caracteriza a condi¢@o dos grupos de individuos que estdo a margem da sociedade,
ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de exclusdo social, principalmente por fatores socioeconémicos. (...) As
pessoas que sdo consideradas “vulneraveis sociais” sdo aquelas que estdo perdendo sua representatividade na sociedade, e
geralmente dependem de auxilios de terceiros para garantirem a sua sobrevivéncia” — Significados.

24 “Fundada em 1972, nossa associacdo atua como a voz nacional e internacional da maior rede de educagio pos-
secundaria do Canada.”

25 «A Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional (CIDA) é a principal agéncia canadense de
assisténcia ao desenvolvimento. Seu objetivo ¢ reduzir a pobreza, promover os direitos humanos e apoiar o
desenvolvimento sustentavel. A CIDA foi criada em 1968 para administrar a maior parte do programa oficial de
assisténcia ao desenvolvimento do Canada. A CIDA trabalha em conjunto com seus parceiros de desenvolvimento,
Estados frageis e paises em crise, paises e regides selecionados, e a populagdo e as instituigdes canadenses. A
medida de seu sucesso reside em sua contribuigdo para a consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e dos objetivos mais amplos da politica internacional do Canada.”

26 «A ACCC ¢é uma organizagdo nacional voluntéria que representa faculdades e institutos no Canada e no exterior.
A ACCC ¢ a sede do centro pan-canadense UNEVOC e tem como objetivo apoiar o ensino oferecido pelas
instituicdes associadas. A Divisdo de Parcerias Internacionais da ACCC, com mais de 700 projetos em 105 paises
nos ultimos 30 anos, oferece oportunidades para faculdades e institutos estabelecerem vinculos institucionais e
oferecerem aos alunos oportunidades de aprendizagem no exterior. A ACCC também é membro e atual presidente
da Federacdo Mundial de Faculdades e Politécnicos (WFCP).”


http://www.canadainternational.gc.ca/brazil-bresil/about_a-propos/developpement-development.aspx?lang=por
https://www.collegesinstitutes.ca/what-we-do/international/
https://www.significados.com.br/vulnerabilidade-social/#:~:text=Vulnerabilidade%20social%20%C3%A9%20o%20conceito,social%2C%20principalmente%20por%20fatores%20socioecon%C3%B4micos.
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de programas e na difusdo de boas praticas, sendo consolidadas por meio de conferéncias e
tratados internacionais. Como destaca o secretario-geral da ONU, Anténio Guterres,
"precisamos de uma rede de instituigdes multilaterais trabalhando juntas porque tudo agora esta
interligado"”, ressaltando a importancia do fortalecimento das relagdes multilaterais para
enfrentar os desafios globais crescentes.

A cooperagdo internacional ¢ firmada, portanto, como estratégia pautada pela obtengdo
de beneficios mutuos e preservacdo da soberania nacional. Conforme o multilateralismo
preconizado por Antonio Guterres (Instituto Politicas e Relagdes Internacionais, 2022 s/p), "o
multilateralismo ndo ¢ uma opg¢ao, mas uma necessidade, a medida que reconstruimos um
mundo melhor, com mais igualdade e resiliéncia". Dessa forma, refletindo a légica do beneficio
mutuo que fortalece lagos diplomaticos baseados na confianga e intercambio de conhecimento,
conforme sustentam teoricos do institucionalismo liberal como Joseph Nye e Robert Keohane
(1977), Robert Keohane (1984) e Lisa Martin (2000).

Neste contexto, a relacdo entre Brasil e Canada transcende a simples aproximagao entre
dois paises do mesmo continente intensificada pela globalizacdo. A relacdo historica entre as
duas nagdes se caracteriza por lacos solidos de amizade e cooperacdo que, embora ampliados
pelo fenomeno da globalizagdo, constituem instrumentos de apoio para implementagdo de
iniciativas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a promocgao da cidadania.
O Programa Mulheres Mil exemplifica essa dindmica através da cooperagdo técnica e
educacional que envolveu intercdmbio de metodologias, compartilhamento de experiéncias
exitosas e adaptacdo de modelos pedagogicos as especificidades sociais e regionais brasileiras.

Esta cooperagdo pode ser compreendida sob a oOtica da teoria liberal-institucionalista,
que parte do pressuposto de que Estados e demais atores internacionais tendem a colaborar
quando identificam ganhos mutuos e existem institui¢des capazes de mediar, estruturar e manter
esses vinculos. A parceria se materializa mediante acordo formal que viabilizou a transferéncia
de metodologias canadenses de inclusdo e capacitacdo profissional para a realidade brasileira,
focando mulheres em situag¢ao de vulnerabilidade e refor¢ando a importancia das instituigoes e
mecanismos de governanga internacional para promog¢do do desenvolvimento social e da
equidade.

O marco legal brasileiro para cooperagao internacional ¢ estabelecido na Lei n® 13.105
de 2015, que em seu artigo 26 determina que a cooperagao juridica internacional sera regida
por tratados, observando o respeito as garantias do devido processo legal, igualdade de
tratamento entre nacionais e estrangeiros, publicidade processual, existéncia de autoridade

central e espontaneidade na transmissao de informacgdes, podendo ser realizado com base em
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reciprocidade na auséncia de tratado especifico. No art. 26, Lei n® 13.105/15: A cooperagao

juridica internacional € regida por tratado de que o Brasil faz parte e observara:

I - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou nao no
Brasil, em relag@o ao acesso a justica e a tramita¢do dos processos, assegurando-se
assisténcia judiciaria aos necessitados;

III - a publicidade processual, exceto nas hipdteses de sigilo previstas na legislacao
brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepgdo e transmissdo dos pedidos de
cooperagao;

V - a espontaneidade na transmissdo de informagdes a autoridades estrangeiras.

§ 1° Na auséncia de tratado, a cooperacdo juridica internacional podera realizar-se
com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.

§ 2° Néo se exigira a reciprocidade referida no § 1° para homologagdo de sentenga
estrangeira.

§ 3° Na cooperacdo juridica internacional ndo sera admitida a pratica de atos que
contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais
que regem o Estado brasileiro.

§ 4° O Ministério da Justica exercera as fungdes de autoridade central na auséncia de
designacdo especifica (BRASIL, 2015).

Dessa forma, a cooperacgao entre Brasil e Canadé se consolidou na construgdo do piloto
da politica de educacao profissional “Mulheres Mil”, projeto embrido desenvolvido no Brasil
em 2005. O projeto inicial consistiu em um curso de extensdo voltado a capacitacdo de
camareiras, destinado a 30 mulheres, maes de alunos do projeto Fraldinha, desenvolvido pelo
entdo Centro Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do Estado do Rio Grande do
Norte (CEFET/RN) em parceria com o Niagara College, do Canada (Schmitt, 2020).

Esta experiéncia pioneira representou o embrido de uma politica ptiblica mais ampla,
fundamentada na cooperagdo internacional entre Brasil e Canad4. A parceria estabelecida
transcendeu os limites de um projeto educacional isolado, configurando-se como um modelo
de cooperagao internacional que incorporou valores e metodologias canadenses as
especificidades do contexto brasileiro.

O financiamento do projeto piloto foi estruturado através de investimento
compartilhado, totalizando $ 6.653.729 dolares. A distribuicdo dos recursos envolveu $
2.145.707 dolares solicitados a Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional
(CIDA), complementados por aportes do Brasil ($ 4.057.390) ¢ do Canada ($ 450.632).
Adicionalmente, o projeto incorporou trabalho voluntario e doagdes através de parcerias locais
como estratégia de captagdo de recursos materiais ¢ humanos, embora esses valores ndo tenham
sido quantificados (Projeto Mulheres Mil/ACCC/SETEC-MEC, 2007).

A coordenacdo inicial das acgdes ficou sob responsabilidade da Associacao das
Faculdades Comunitarias Canadenses (ACCC), que desenvolveu trabalho conjunto com o

Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CONCEFET) e
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promoveu dois workshops nacionais envolvendo a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologia (SETEC/MEC)?’. A expertise dos parceiros canadenses possibilitou o
estabelecimento de relagdes de confianga com a SETEC/MEC, o CONCEFET e a emergente
Rede Norte e Nordeste de Educacgdo Federal Tecnolégica (REDENET)?, criando as condigdes
necessarias para o desenvolvimento de experiéncias formativas significativas.

A metodologia programatica articulou a expertise canadense na transferéncia da
Avaliagao e Reconhecimento de Aprendizagem Prévia (ARAP) com a experiéncia dos Centros

Federais de Educagao Tecnoldgica brasileiros. A ARAP se constituiu como

um processo que usa uma variedade de ferramentas para auxiliar as pessoas a
identificar, articular, documentar ¢ demonstrar aprendizagem com a finalidade de
ganhar reconhecimento das institui¢des educacionais, empregadores ou organizacdes
de credenciamento (BRASIL, 2007, s/p),

sendo adaptada através de estratégias especificas para populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social.

A cooperagdo canadense estruturou duas vertentes: o repasse técnico da metodologia
ARAP para desenvolver praticas sociais sustentaveis e o aperfeicoamento de estratégias para
atendimento a imigrantes de paises em desenvolvimento. Esse processo demandou a
incorporacdo de diferentes grupos sociais, compreensdo das cadeias produtivas locais, analise
dos contextos de politicas publicas e priorizacao de agdes voltadas a desconcentragao de renda.
Como observou Marie Josée Fortin, da ACCC, o desafio consistiu em "decodificar uma
abordagem canadense e recodificad-la em um modelo puramente brasileiro, que atende as
necessidades do pais e que conserva a flexibilidade requerida pela metodologia" (BRASIL,
2011, p. 13).

O desenvolvimento programatico seguiu uma trajetoria estruturada iniciada em margo
de 2005, com a primeira reunido técnica envolvendo representantes de cinco estados brasileiros
das regides Norte e Nordeste. Entre outubro de 2005 e marco de 2006, aproximadamente 50
mulheres participaram das acdes piloto, aplicando a metodologia ARAP conforme
especificidades regionais. A implementagao efetiva ocorreu em abril de 2007, quando a Rede

Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica iniciou a execugdo dos subprojetos em 13

27 A Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnologica (Setec) é responsavel por formular, planejar, coordenar, implementar,

monitorar e avaliar politicas piblicas de Educagao Profissional e Tecnologica (EPT), desenvolvidas em regime de colaboragio
com os sistemas de ensino ¢ os agentes sociais parceiros. Entre as suas atribuigdes, deve promover o fomento a inovagdo, a
expansdo e a melhoria da qualidade da educagdo profissional e tecnoldgica, especialmente quanto a integragdo com o ensino
médio, a oferta em tempo integral e na modalidade a distancia, a certificagdo profissional de trabalhadores e ao didlogo com os
setores produtivos e sociais.”

28 wp REDENET, ou Rede Norte e Nordeste de Educagao Tecnoldgica, foi criada em outubro de 2003 com o objetivo de
articular os Centros Federais de Educacgao Tecnologica (CEFETs) e as Escolas Técnicas Federais (ETFs) das regides Norte e
Nordeste do Brasil, promovendo suas vocagdes regionais e a educagdo profissional e tecnologica nessas areas.” Brasil.
Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.”
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campi dos entdo CEFETs, hoje Institutos Federais, direcionado a mulheres entre 16 e 70 anos
em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica.

Durante o periodo de 2007 a 2011, a cooperacao focalizou a formagdo educacional,
profissional e cidadd de mulheres desfavorecidas, visando desenvolver competéncias
institucionais para ofertar servi¢os de acesso, capacitagdo e mediagdo com empregadores a um
minimo de mil participantes, facilitando sua inser¢do ou progressdo no mercado de trabalho.

A denominagdao "Mulheres Mil" transcendeu aspectos quantitativos, expressando,
segundo Marcia Moreschi, ex-gerente executiva, "o avango, a conquista que as elevaria a um
novo patamar ¢ a dignidade", transformando as participantes em "verdadeiras cidadas, com
autoestima elevada e donas da sua propria historia" (BRASIL, 2011, p. 19). A finalidade
governamental centrava a promocgao da inclusdo social e econdmica de mulheres desfavorecidas
nas regides com maiores indices de exclusdo social do pais, visando impactar positivamente
suas vidas, familias e comunidades através da melhoria de seu potencial produtivo.

Como um Programa sensivel as diferencas regionais, promovendo educag¢ao inclusiva e
igualitaria adaptada as necessidades especificas de cada regido, o PMM traz para os locais mais
vulnerabilizados possibilidades que outrora ndo eram possiveis para mulheres dessas regides.
Ao longo dos anos, essa iniciativa tem se consolidado como estratégia eficaz para a inclusdo
educacional e o empoderamento feminino, especialmente nas regides Norte e Nordeste do
Brasil, alinhando-se diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 e 5
da Agenda 2030 da ONU.

A convergéncia com o ODS 4, que busca assegurar educagao inclusiva, equitativa e de
qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos,
materializa-se através da oferta de cursos de qualificacdo profissional e educacdo técnica de
nivel médio para mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. O programa atua garantindo
0 acesso a educagdo conforme as necessidades educacionais de cada comunidade e a vocagao
econOmica das regides, respeitando as particularidades locais.

Simultaneamente, o alinhamento com o ODS 5, que visa alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas, efetiva-se através de oportunidades educacionais
direcionadas a autonomia econdmica e social das mulheres, combatendo praticas
discriminatorias e de violéncia. O programa destaca particularmente mulheres pertencentes a
grupos que sofreram injusticas historicas, como indigenas, negras e quilombolas, promovendo
o reconhecimento e valorizacao de suas identidades ¢ saberes.

Os resultados alcancados em 2024 evidenciam o impacto significativo dessa politica

publica: o programa registrou 32 mil matriculas e mais de 13 mil concluintes, demonstrando
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seu alcance na vida de milhares de mulheres em todo o pais. Complementarmente, o MEC
anunciou investimentos superiores a R$ 53,6 milhdes para capacitar mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, beneficiando 46 instituicoes da rede federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica e 20 secretarias estaduais.

O Programa Mulheres Mil representa, portanto, uma politica publica estratégica que ndo
apenas atende as metas dos ODS 4 e 5, mas também contribui para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria por meio da educagdo ¢ do empoderamento feminino. Ao
promover a inclusdo educacional e a igualdade de género, o programa desempenha papel crucial
na transformacao social e no fortalecimento da cidadania das mulheres brasileiras.

Nessa perspectiva, torna-se fundamental analisar o empoderamento feminino no
contexto nacional e local, destacando a relagdo intrinseca entre género e educagdo. A educagdo
se revela essencial para reduzir desigualdades e fortalecer a autonomia das mulheres,
especialmente quando politicas publicas como o Programa Mulheres Mil promovem a equidade
no acesso a formagao técnica e profissional. Consequentemente, a analise da educagdo como
ferramenta de transformacao social deve considerar os desafios, avancos e a incorporacao da
perspectiva de género nas politicas educacionais, reconhecendo seu impacto diferenciado nas

comunidades vulneraveis.

3.1. Educacao no Brasil: lutas e conquistas.

Historicamente, a Conferéncia de Jomtien (1990) direcionou agdes para consolidagdao
da Educac¢do Primaria Universal e ampliagdo da qualidade da educacao basica, inaugurando a
era da "educacdo para todos". Subsequentemente, o0 Marco de A¢do de Dakar (2000) reafirmou
a importancia da mobilizagdo coletiva e renovou compromissos para garantir necessidades
educacionais basicas, associando-as as politicas de combate a pobreza e promog¢do do
desenvolvimento humano e social (BRASIL, 2013).

O artigo 205 da Constituicao estabelece que "a educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho" (BRASIL, 1988). Esta disposi¢ao constitucional reflete o ideal perseguido pela
humanidade ao longo dos ultimos séculos, consolidado no artigo 6° com as alteragdes

introduzidas até a Emenda Constitucional 90 de 2015. O artigo estabelece como direitos sociais

"a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
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previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados"
(BRASIL, 1988).
A consolidacao da educacao para todos se vincula historicamente a emergéncia da nogao

de cidadania universal®®

proclamada pela burguesia em oposicao aos privilégios feudais da
Idade Média, representando um marco para a ideia de educacdo universal (Saviani, 2003).
Entretanto, esses valores permaneceram atrelados a uma classe social especifica, manifestando
efeitos contraditorios ao longo do tempo, como pegas de um quebra-cabegas incapazes de
formar um conjunto coeso que contemple e sustente as diferencas humanas e sociais,
especialmente em seus aspectos economicos. Nesse sentido, o acesso equitativo a educagao
constitui elemento fundamental para a efetivagao da cidadania, cabendo ao Estado de direito
assegurar tal principio, sob o risco de comprometer a propria igualdade entre os cidadaos (Palma
Filho, 1998).

No contexto brasileiro, o Plano Plurianual 2004-2007°° estabeleceu objetivos nacionais
direcionados ao crescimento econdmico mediante inclusdo social e econdmica de populagdes
marginalizadas, priorizando as regides Nordeste, Norte e areas metropolitanas. O governo
brasileiro buscou fortalecer a constru¢do democratica através da promog¢do da equidade e
cidadania, reconhecendo demandas especificas das mulheres em situagdo desfavorecida e
investindo na melhoria da educa¢dao fundamental e pos-secundaria.

Complementarmente, na educacdo profissional, o Estado brasileiro assumiu desde os
anos 2000 a responsabilidade de implementar e expandir a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, formalizada em 2008 para fortalecer as redes federal e
estaduais. Este movimento encontra fundamentacao legal na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB) n° 9.394/1996, que estabelece que a educagdo abrange processos
formativos desenvolvidos na vida familiar, convivéncia humana, trabalho, instituicdes de
ensino e pesquisa, movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e manifestagdes

culturais.

29 «“Cjdadania universal, também conhecida como cidadania mundial ou cosmopolita, ¢ um conceito que propde
que todos os seres humanos, independentemente de sua nacionalidade, devem ter acesso aos direitos humanos
fundamentais em qualquer lugar do mundo. Esse conceito surge como uma extensdo da cidadania tradicional,
ligada a nacionalidade, e busca garantir que os direitos e liberdades estabelecidos em documentos internacionais,
como a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, sejam efetivamente aplicados a todos.”

30 “Foi um instrumento de planeamento estratégico do governo brasileiro que estabeleceu diretrizes, objetivos e
metas quantificadas para programas da administragdo publica federal, definindo um modelo de desenvolvimento
de longo prazo para a sociedade. A Lei n® 10.933/2004 consolidou as diretrizes e programas do PPA, focando em
inclusdo social, redu¢do das desigualdades, macroeconomia equilibrada e melhoria de servigos como saude,
educacao e habitacao “
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A legislacdo determina que a educacdo escolar deve se vinculada ao mundo do trabalho
e a pratica social, constituindo dever da familia e do Estado. Inspirada nos principios de
liberdade e ideais de solidariedade humana, visa ao pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, fundamentando-se nos
principios de igualdade de condigdes para acesso e permanéncia, liberdade de aprender e
ensinar, além do pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas.

Consequentemente, o direito a educagdo se vincula, intrinsecamente, ao direito ao
trabalho, possuindo natureza fundamental e social. Esta compreensdao ampliada encontra
expressdo na cooperagdo internacional no campo da profissionalizagdo feminina mediante
processos educativos direcionados as mulheres em situagdo de vulnerabilidade social,
fundamentando-se em propostas inclusivas que identificam parametros necessarios para
desenvolvimento interno e cooperacao internacional.

Nas politicas publicas voltadas as mulheres na educagdo profissional, observa-se que
essa discussdo se sustenta no direito a educagdo ¢ exercicio da cidadania, refletindo lutas
historicas e contemporaneas na trajetoria nacional e, especificamente, na historia da mulher
brasileira. A educagdo destinada as mulheres se aproxima daquela voltada ao trabalhador, mas
apresenta particularidades atravessadas pela énfase historica no trabalho doméstico e criagdo
dos filhos (Rocha, 2017).

Diante deste panorama complexo, emergem as seguintes perguntas: como ocorreu a
formalizagdo do acordo de cooperacdo entre Brasil e Canadd? Quais foram as etapas de
negociacdo e de que maneira foi concebido e implementado este acordo? Parte-se do
pressuposto de que nas articulagdes desse acordo devem ser consideradas as diferengas nas
condigdes existenciais e de vulnerabilidade social vivenciadas pelas mulheres nos contextos
brasileiro e canadense, reconhecendo que tais especificidades influenciam diretamente os
processos de formulagdo e implementagdo de politicas educacionais voltadas a
profissionalizacao feminina. Assim, a proxima se¢ao se debrugard em esmiugar o acordo e suas

fases.

3.2. O PMM no contexto brasileiro

A politica de educacdo profissional "Mulheres Mil" inicialmente concentrou o
programa nas institui¢des e comunidades das regides Norte e Nordeste, areas historicamente
marcadas por desigualdades sociais e de género (Brasil, 2023). Essa focalizagao geografica

refletiu 0 compromisso com a equidade de género e a promog¢ao de maior acessibilidade a
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educacdo e ao mercado de trabalho para mulheres em situagdo de vulnerabilidade, dedicando
aten¢do especial a formagdo técnica e ao acesso de grupos marginalizados. Posteriormente, essa
cooperacao bilateral orientada para o desenvolvimento social se expandiu para outras
localidades do pais, consolidando as bases de uma politica educacional voltada a inclusdo social
e profissionalizacdo de mulheres vulneraveis.

Em 2007 até 2011 iniciaram-se as primeiras agdes do projeto-piloto do Programa
Mulheres Mil em 13 estados das regides Norte e Nordeste do pais. Sdo eles: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Tocantins, Sergipe, Rio
Grande do Norte, Rondonia e Roraima. Em sua fase inaugural, foram financiadores e executores
do projeto, por parte do Brasil, a Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC)*!, e o Ministério da
Educacao, representado pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, a Rede Norte-
Nordeste de Educagdo Tecnologica. Por parte do Canad4, a Association of Canadian
Commmunity Colleges (ACCC)*?, a Canadian Internacional Development Agency (CIDA)*® e
os Colleges Canadenses.

A andlise dos documentos oficiais evidencia que o objetivo central da acdo
governamental se concentrava na promoc¢do da inclusdo social e econdmica de mulheres
desfavorecidas nas regides Norte e Nordeste do Brasil, areas que, conforme destacou Pacheco,
abrigam "os maiores indices de exclusdo social em nosso pais" (Brasil, 2011, p. 05). A iniciativa
visava aprimorar o potencial produtivo dessas mulheres e, consequentemente, impactar
positivamente suas vidas e as de suas familias e comunidades. No quadro 4, vé-se a distribuicao

da implementa¢do do Programa nos estados do norte e nordeste.

31 «“A Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) foi criada em 1987
para planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar, no ambito nacional, programas,
projetos e atividades de cooperagdo humanitaria e técnica para o desenvolvimento em todas as areas do
conhecimento, do Pais para o exterior e do exterior para o Pais, sob os formatos bilateral, trilateral e multilateral.”
32«A ACCC é uma organizagao nacional voluntéria que representa faculdades e institutos no Canada e no exterior.
A ACCC ¢ a sede do centro pan-canadense UNEVOC e tem como objetivo apoiar o ensino oferecido pelas
instituicdes membros. A Divisdo de Parcerias Internacionais da ACCC, com mais de 700 projetos em 105 paises
nos ultimos 30 anos, oferece oportunidades para faculdades e institutos estabelecerem vinculos institucionais e
oferecerem aos alunos oportunidades de aprendizagem no exterior. A ACCC também é membro e atual presidente
da Federacao Mundial de Faculdades e Politécnicos (WFCP).”

33 «A Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional (CIDA) é a principal agéncia canadense de
assisténcia ao desenvolvimento. Seu objetivo ¢ reduzir a pobreza, promover os direitos humanos e apoiar o
desenvolvimento sustentavel. A CIDA foi criada em 1968 para administrar a maior parte do programa oficial de
assisténcia ao desenvolvimento do Canada. A CIDA trabalha em conjunto com seus parceiros de desenvolvimento,
Estados frageis e paises em crise, paises e regides selecionados, e com a populagdo e as institui¢des canadenses.
A medida de seu sucesso reside em sua contribuicao para a consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e dos objetivos mais amplos da politica internacional do Canada.”
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Quadro 4 - Distribui¢do dos subprojetos do Programa Mulheres Mil por Estado,
referentes a primeira iniciativa, considerada como experiéncia piloto para a implementagao do

programa

Instituto Federal

Denominacao
do Projeto

Area de
Formacao

Parcerias
Brasileiras

Colleges
Parceiros

IFAM —
Amazonas

Transformacao,
Cidadania e Renda

Turismo

Governo do Estado
do
Amazonas/Program
a Social e Ambiental
dos Igarapés de
Manaus SENAC-
AM

Niagara
College
George
Brown
College
College
Montmoren

cy

IFRO - Rondénia

Biojoias — Rede de
Vida

Artesanato

Secretaria
Municipal
Educagao
Parana,
Secretaria Estadual
de Educacdo de
Rondoénia

de

de Ji-

New
Brunswick
College of
Craft and
Design,
Ceégep
Marie-
Victorin

IFRR - Roraima

Inclusao
Educacao

com

Alimentos

Secretaria de
Educagao do Estado
de Roraima,
SEBRAE-RR,
SESI-RR. SENAC-
RR, Forum da
Educagao de Jovens
e Adultos (EJA),
Secretaria de Justica
do Estado,
Universidade
Federal de Roraima
(UFR) Organizagao
das  Cooperativas
Brasileiras (OCB)
SESCOOP

Red River
College,
Cégep
Régional de
Lanaudiére

IFTO - Tocantins

Cidadania pela Arte

Artesanato
Bioarte

€

SEBRAE-TO
Prefeitura de Palmas
SENAI-TO

Instituto Ecologica

New
Brunswick
College of
Craft and
Design
Cégep
Marie-
Victorin
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IFAL - Alagoas

O Doce Sabor de Ser

Alimentos

Secretaria de Estado
de Educacdo de
Alagoas ECAPEL
(papelaria) Projeto
Raizes de Africa
ONG Maria Maria
Cooperativa de
Funcionarios do
Banco do Brasil
Pastoral da Barra
Nova —  Freiras
Canadenses

Aeroturismo

Red River
College
Ceégep
Régional de
Lanaudiére

IFBA - Bahia

Um Tour em Novos
Horizontes

Turismo e
Cuidador de
Idoso

Terreiro Mokambo
Centro de
Meditagao Raja
Yoga Brahma
Kumaris Associac¢ao
de Moradores da
Comunidade  Vila
Dois de Julho (Amo
vila) Igreja Batista
Betesda Paroquia de
Sao Lazaro
Incubadora
Tecnolodgica de
Cooperativas
Populares do IFBA

Niagara
College
George
Brown
College
College
Montmoren

cy

IFCE - Ceara

Mulheres de Fortaleza

Turismo,
Manipulagdo
de alimentos e
Governanga

ONG Emaus
Associacdes de
Bairro do Pirambu
Centro de Pesquisa e
Qualificagdo
Tecnologica
(CPQT) Associacao
Brasileira da
Industria de Hotéis —
Ceara

Niagara
College
George
Brown
College,
College
Montmoren

cy

IFMA
Maranhio

Alimento da Inclusdo
Social

Técnicas de
conservacao e
manipulagdo
de alimentos

SENAC-MA
Fundacao de Apoio
a Educacdo e ao
Desenvolvimento
Tecnologico do
Maranhao
(Funcema)
Associagao
Comercial do

Red River
College,
Cégep
Régional de
Lanaudiére
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Maranhao (Ascom)
Olivio J. Fonseca
Bondiboca

Panificadora Pao
Nosso Panificadora
e Confeitaria Sabor

e Qualidade
Fundacao José
Sarney
IFPB - Paraiba Desenvolvimento Pesca, Nao consta nos | Cégep de la
Comunitario — | Artesanato e | dados Gaspésie et
Impacto na Qualidade | Meio des Iles
de Vida e Ambiental | ambiente
IFPE Culinaria Solidaria Culinaria SENAC-PE Red River
Pernambuco Universidade College
Federal Rural de | Cégep
Pernambuco Régional de
(UFRPE) Lanaudiere
IFPI - Piaui Vestindo a Cidadania | Moda e | SEBRAE-PI, New
confeccao Prefeitura Brunswick
Municipal de | College of
Teresina, Secretaria | Craft and
Municipal de | Design,
Desenvolvimento Cégep
Econdmico e | Marie-
Turismo, Casa de | Victorin
Zabelé (Agao Social
Arquidiocesana  —
ASA)
IFRN - Rio | Casa da Tilapia Beneficiament | Fundacdo de Apoio | Cégep de la
Grande do Norte 0 do couro do |a Educacdo e ao | Gaspésie et
peixe, Desenvolvimento des Tles
Alimentos e | Tecnologico do Rio
Artesanato Grande do Norte

(Funcern), Servigo
Nacional de
Aprendizagem
Rural (Senar),
Prefeituras
Municipais de
Ceara-Mirim, Joao
Camara, Pureza e
Touros
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IFS - Sergipe Do Lixo a | Reaproveitam | Ministério Publico | New
Cidadania/Artesanato | ento de | Estadual, Brunswick
com Pescando | residuos Universidade College of
Cidadania e Arte solidos e Arte | Federal de Sergipe | Craft and

na culinaria (UES), Servigo | Design e
Brasileiro de Apoio | Cégep
as Micro e Pequenas | Marie-
Empresas Victorin

(SebraeSE),
Secretaria Estadual
de Inclusdo Social,
Grupo de Saude e
Prevencao nas
Escolas, Prefeitura
Municipal de Nossa
Senhora do Socorro,
Cooperativa de
Agentes Autdnomos
de Reciclagem de
Aracaju (Care),
Fundagdo de Apoio
ao Desenvolvimento
Tecnoldgico de
Sergipe
(FUNCEFETSE),
Instituto de Beleza
Cida Duarte e
educadores
voluntarios

Fonte: Criagdo da autora com base nas informagdes da obra “Mulheres Mil: do sonho a realidade = Thousand
women: making dreams come true = Mille femmes: du réve a la réalité.” Organizagao de Stela Rosa. Brasilia, DF:

Ministério da Educagao, 2011.

A analise dos treze subprojetos que constituem o projeto piloto Mulheres Mil,
implementados nas regides Norte (Amazonas, Rondonia, Roraima e Tocantins) e Nordeste
(Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Rio Grande do
Norte), evidencia a centralidade do componente em sua estrutura operacional. O desenho do
projeto preconiza a articulag@o entre diferentes setores da vida comunitaria e diversos agentes
publicos e privados, visando a defini¢do e implementagdao de politicas e agdes conjuntas
fundamentadas nas prioridades comunitarias e orientadas pelos problemas, oportunidades e
recursos locais (Brasil, 2011).

A parceria estabelecida entre institui¢des brasileiras e canadenses constitui elemento

significativo dessa integragdo, envolvendo seis Colleges e trés Cégep do lado canadense, € uma
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ampla rede de organizagdes brasileiras, incluindo Institutos e Universidades Federais,
Secretarias estaduais e municipais, escolas piiblicas, organiza¢des religiosas, Sistema "S"** que
sao SENAI (industria), SENAC (comércio), SESI (servigo social da industria), SESC (servigo
social do comércio), SEBRAE (micro e pequenas empresas), SENAR (rural), SEST (transporte)
e SENAT (aprendizagem no transporte), e 0 SESCOOP (cooperativismo), Ministério Publico,
fundagdes, centros de pesquisa, organizacdes nao-governamentais, empresas ¢ profissionais
voluntarios da comunidade.

Nesse contexto, os Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET),
posteriormente transformados em Institutos Federais (IF), enfrentaram um desafio particular.
Embora possuissem competéncias similares as instituigdes parceiras canadenses, distanciaram-
se historicamente de sua missdo original de atender trabalhadores e classes desfavorecidas,
consolidando-se como instituigdes voltadas a publicos selecionados com base em critérios de
conhecimento cientifico.

O Projeto Nacional Mulheres Mil representou, portanto, um retorno aos propositos
fundacionais dessas institui¢des, demandando o desenvolvimento de sistemas de informacao,
infraestrutura, politicas e procedimentos especificos para atender mulheres em situagdo de
exclusao social. Isso implicou a criagdo de ferramentas e técnicas personalizadas, capacitagao
para atualizacdo e verticalizagdo académica, desenvolvimento de habilidades técnicas,
pesquisas aplicadas, programas de formacdo continuada docente e material didatico
contextualizado. Simultaneamente, tornou-se necessario estabelecer relacdes formais com o
mercado de trabalho, desenvolvendo metodologias que articulassem as necessidades dos
empregadores com as demandas do publico-alvo.

Na Tabela 1, sdo apresentados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre o quantitativo de mulheres no Brasil, com foco especial nas regides Norte e
Nordeste, para compreender como as desigualdades regionais interseccionam com as questdes
de género no Brasil. Essas duas regides, que juntas abrigam mais de 72 milhdes de habitantes,
apresentam caracteristicas socioeconOmicas especificas que amplificam as vulnerabilidades

femininas (IBGE, 2022).

34 «Criado no governo do presidente Getilio Vargas em 1942, o Sistema S comegou com o Senai, a mais antiga organizagao
voltada para o ensino e qualificacdo da mao de obra operaria no periodo de industrializacdo do pais. Na década de 1980,
surgiram o Senac- Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio, o Sesc- Servigos Sociais do Comércio e o Sesi- Servigos
Sociais da Industria. Ao longo dos anos, foram criados o Sebrae- Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas,
o Senar- Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, o Sescoop- Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo, o
Senat- Servigo Social de Aprendizagem do Transporte ¢ o Sest- Servigo Social de Transporte.”
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Tabela 1. Distribuicdo da Populagdo Brasileira por Sexo

%
Regido Homens Mulheres Total
Mulheres
8.663.119 8.691.765
Norte (49.9%) 5019 17.354.884 50.1%
26.417.802 28.240.290
Nordeste (4B 306} &1 7 54.658.092 51.7%
(48.3%) > X
40.859.823 43.980.290
Sudeste (48 : 84.840.113 51.8%
48.2%) (51.8%)
14.584.204 15.353.502
Sul — . 29.937.706 51.3%
(48.7% (5 3%)
Centro- 8.007.483 8.282.055
16.289.538 50.8%
Oeste (49.2%) (50.8%

Fonte: Censo Demografico 2022

A andlise da distribuicdo populacional por género nas regides Norte e Nordeste revela
que as mulheres representam 50,1% e 51,7% da populagdo, respectivamente. Estes indicadores
demograficos evidenciam realidades complexas que demandam abordagens territorialmente
sensiveis e culturalmente apropriadas as especificidades regionais brasileiras. Assim,
constituem elementos fundamentais para a elabora¢do de estratégias efetivas de combate as
desigualdades de género.

Neste contexto, o Programa Mulheres Mil se configura como uma iniciativa
governamental significativa, tendo sido institucionalizado como componente estrutural do
Plano Brasil sem Miséria através da Portaria n.° 1.015, de 21 de julho de 2011, do Ministério
da Educacdo. A consolidagdo deste programa como politica publica pelo MEC direcionou sua
implementacdo especificamente a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(RFEPT), conforme estabelecido nos dispositivos legais que regulamentam sua

operacionalizagdo.

Art. 1°— Instituir o Programa Nacional Mulheres Mil que visa a formacéo profissional
e tecnolodgica articulada com elevacdo de escolaridade de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social.

Art. 2° — O Programa Mulheres Mil constitui uma das a¢des do Plano Brasil Sem
Miséria e terd como principais diretrizes: I - Possibilitar o acesso a educagdo; II -
Contribuir para a redugdo de desigualdades sociais e econdmicas de mulheres; III -
Promover a inclusdo social; IV - Defender a igualdade de género; V - Combater a
violéncia contra a mulher (BRASIL, 2011a)

A educacao profissional e tecnologica brasileira se consolidou como instrumento
fundamental de promocgao da justica social e construcao da cidadania, facilitando a inser¢ao de
jovens e trabalhadores em uma sociedade contemporidnea marcada por transformagdes

tecnolodgicas aceleradas (Brasil, 2004). Neste cenario, o Programa Mulheres Mil representa uma
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iniciativa governamental estratégica direcionada a formacdo profissional e elevacdo da
escolaridade de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social.

Integrado as ac¢des do Plano Brasil Sem Miséria, o programa fundamenta-se em
principios basilares como o direito a educacao, a redugdo das desigualdades socioeconomicas,
a inclusdo social, a equidade de género e o enfrentamento a violéncia contra a mulher (Brasil,
2011). Sua estrutura operacional visa garantir o desenvolvimento social através da promog¢ao
da igualdade de género em multiplas esferas da vida - educagdo, trabalho, saude, cultura,
participacao politica e tomada de decisdes - constituindo uma politica nacional de educacao
profissional especificamente voltada as mulheres. Esta iniciativa articula harmonicamente os
principios da educagdo, cidadania e sustentabilidade, alinhando-se as diretrizes estratégicas do

Plano Brasil Sem Miséria.

Quadro 5 - Eixos Estruturantes do Plano Brasil Sem Miséria

Principais
Eixo Descricao Acoes/Programas

1. Garantia de Renda Através do Bolsa Familiae | Bolsa Familia; Programa
outros programas, Mais Educacao
assegurava um suporte
financeiro para as familias
em situacao de extrema
pobreza.

2. Inclusao Produtiva Focava em agdes para Programa Nacional de
aumentar as oportunidades Acesso ao Ensino Técnico e
de trabalho e geracao de Emprego (Pronatec)
renda, como o Programa
Nacional de Acesso ao Programa Nacional
Ensino Técnico e Emprego | Mulheres Mil (PMM)
(Pronatec).

3. Acesso a Servicos Visava garantir o acesso a Servigos de saude
servicos publicos essenciais, | Servigo educacional
como saude, educacao, Assisténcia social
assisténcia social e Saneamento basico
saneamento

Esquematizado pela autora com base em: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasil sem

Miséria: inclusdo produtiva urbana — uma estratégia de superagdo da pobreza extrema.

Para promover a escolaridade de mulheres em situagdo de vulnerabilidade de todas as

regides do pais, o Programa Mulheres Mil - executado em parceria pelos ministérios da
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Educagdo e do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS)?® e pelas secretarias de
Direitos Humanos e de Politicas para as Mulheres (Brasil, 2011) - vem, por meio da educacao
e da formacgao profissional, incluir essas mulheres no mercado de trabalho e nas suas proprias
vidas. Um impulso em sua existéncia como mulheres a partir da educagao, conforme descrevem

o Ministro da Educagao e a Secretaria de Politicas para as Mulheres daquele momento:

Todos os cidaddos tém direito a satude e a educagao, e ndés temos uma prioridade que ¢
a superacao da miséria e da extrema pobreza”, disse o ministro da Educag¢ao, Fernando
Haddad. “O governo Dilma Rousseff da mais um passo decisivo para o cumprimento
do compromisso de enfrentamento da miséria e da pobreza extrema”, completou a
ministra chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres, Iriny Lopes (BRASIL,2011.

s/p).

O Quadro 6, sistematiza o que constitui o Programa Mulheres Mil em sua legislagao:

Quadro 6. PORTARIA n.° 1.015, DE 21 DE JULHO DE 20110ficial da Unido; Gabinete do
Ministro da Educacdo Fernando Haddad?®, 2011.

Artigo Conteudo Principal

Art. 1° Instituir o Programa Nacional Mulheres Mil que visa a formagao profissional e
tecnoldgica articulada com elevagdo de escolaridade de mulheres em situagao de
vulnerabilidade social.

Art. 2° O Programa Mulheres Mil constitui uma das a¢cdes do Plano Brasil Sem Miséria e
terd como principais diretrizes:

I - Possibilitar o acesso a educacao;

IT - Contribuir para a reducao de desigualdades sociais e economicas de mulheres;
III - Promover a inclusao social;

IV - Defender a igualdade de género;

V - Combater a violéncia contra a mulher;

35 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) foi criado em janeiro de 2004 com a missdo de promover
a inclusdo social, a seguranca alimentar, a assisténcia integral e uma renda minima de cidadania as familias que vivem em
situacdo de pobreza.

36 Em 201 1, Fernando Haddad era o Ministro da Educagdo do Brasil. Ele ocupou o cargo de ministro de 2005 a 2012,

durante os governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseft.
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Art. 3°

O Programa Mulheres Mil devera ser ofertado por institui¢cdes de educagao
profissional e tecnoldgica, permitindo-se a parceria com instituigdes de ensino
regular.

§ 1° O Programa Mulheres Mil devera ser ofertado, prioritariamente, pelas
institui¢des publicas dos sistemas de ensino federais, estaduais € municipais.

§ 2° O Programa Mulheres Mil podera ser ofertado pelas entidades privadas
nacionais de servico social, aprendizagem e formacao profissional vinculadas ao
sistema sindical ("Sistema S") e entidades privadas sem fins lucrativos, sendo as
ultimas, de co

Art. 4°

O Programa Mulheres Mil abrangera os seguintes cursos e programas de educagdo
profissional e tecnologica:

I - formagao inicial e continuada de trabalhadores; e II - educagao profissional
técnica de nivel médio.

§ 1° Os cursos e projetos do Mulheres Mil deverdo considerar as caracteristicas
das mulheres atendidas, a fim de promover a equidade, igualdade de género,
combate a violéncia contra mulher e acesso a educagao e poderdo ser articulados:

I - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevacio do nivel de
escolaridade da mulher, no caso da formacao inicial e continuada, nos termos dos
arts. 35 a 42 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do art. 30, § 20, do
Decreto no 5.154, de 23 de julho de 2004.

IT - ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante, nos termos dos arts. 35
a 42 da Leino 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do art. 30, § 20, do Decreto no
5.154, de 23 de julho de 2004.

§ 2° A metodologia especifica do Programa sera definida por Documento Basico a
ser elaborado pelo Ministério da Educagao.

§ 3° Os cursos do Programa Mulheres Mil, destinados a formacgao inicial e
continuada, deverdo contar com carga horaria minima de 160 horas. § 4°. Os
cursos poderdo ser ofertados na modalidade PROEJA, nos termos do Decreto n°
5.840, de 24 de julho de 2006, ou em forma articulada com outros sistemas de
ensino.

§ 5° A oferta devera se dar mediante a observancia das diretrizes curriculares
nacionais ¢ demais atos normativos do Conselho Nacional de Educagao para a
educagdo profissional técnica de nivel médio, para o ensino fundamental, para o
ensino médio e para a educacdo de jovens e adultos
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Art. 5°

As instituigdes de ensino ofertantes de cursos e projetos do Programa Mulheres
Mil serdo responsaveis pela estruturacao dos cursos oferecidos e pela expedi¢cdo de
certificados e diplomas.

Art. 6°

O processo de reconhecimento de saberes sera desenvolvido por meio dos
Programas de Certificagdo no ambito da Rede Certific - Certificacao Profissional e
Formagao Inicial e Continuada do Ministério da Educagdo, previstos na Portaria
Interministerial n® 1.082, de 23/11/2009 e na Lei n° 8.892, de 29/12/2008.

Art. 7°

O acompanhamento e o controle social da implementagio nacional do Programa
Mulheres Mil seré exercido por Comité Executivo, com fun¢do consultiva.

Paragrafo inico. A composi¢do, as atribui¢des e o regimento do Comité Executivo
de que trata o caput deste artigo serdo definidos pelo Ministério da Educagao.

Art. 8°

Correrao a conta das dotagdes orgamentarias consignadas ao Ministério da
Educacdo as despesas para a execugdo dos encargos no Programa Mulheres Mil,
nos casos do § 1° do art. 3°. Paragrafo tnico.

Na hipotese do § 2° do art. 3°, as despesas do Programa Mulheres Mil correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias proprias da institui¢do ofertante, 6rgaos ou
entidades parceiros na medida dos encargos assumidos, ou conforme pactuado no
ato que formalizar a parceria.

Art. 9°

Fica instituido o Centro de Referéncia do Programa Mulheres Mil, na forma do
regulamento.

Art. 10

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Fonte: Diario Oficial da Unido; Gabinete do Ministro da Educa¢do Fernando Haddad?’, 2011.

Em 2023 ocorreu o relancamento do Programa Mulheres Mil, por meio da Portaria de

n.° 725, de 13 de abril de 2023 (Brasil, 2023) do Ministério da Educagdo. Ali se reafirma e

aprofunda o compromisso do Estado com o fortalecimento da democracia, integrando este

plano ao conjunto de politicas publicas do Governo Federal (Ministério da Educacao, 2023).

A iniciativa disponibiliza formacdes profissionais iniciais e de aperfeicoamento, assim

como cursos técnicos de nivel médio, executados por entidades publicas de educagao

profissional e tecnoldgica. Permite-se também colaboragdes com institui¢cdes privadas sem fins

lucrativos e organizagdes do Sistema “S”. Essas capacitagdes sdo conectadas aos niveis

37 Em 201 1, Fernando Haddad era o Ministro da Educagdo do Brasil. Ele ocupou o cargo de ministro de 2005 a 2012,
durante os governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseft.




79

fundamental e médio de ensino, visando democratizar o acesso educacional e promover o
empoderamento feminino em suas dimensdes educacional, econdmica e social (BRASIL, s.d.).
J4 o Plano de Agdes Articuladas (PAR)?8, desenvolvido pelo Ministério da Educacdo -
MEC, visto como uma ferramenta estratégica de articulagdo multidimensional que tem em sua
origem a promog¢ao da melhoria da qualidade da educagdo basica nos municipios e estados do
Brasil, foi instituido pelo Decreto n°® 6.094, em 24 de abril de 2007. A partir dele, foi
implementado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao (Brasil, 2007), atuando
como uma pratica técnica e de assisténcia financeira, fundamentada no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE (Brasil, 2007), apresentando em seu artigo 1°:
Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Compromisso)
¢ a conjugagdo dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

atuando em regime de colaboracao, das familias e da comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade da educacdo basica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo estd fundamentado em 28
diretrizes e consubstanciado num plano de metas concretas e efetivas, compartilhando
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de programas de manutencao e
desenvolvimento da educacgdo basica (BRASIL, s.d). Conforme a 28* diretriz do Plano de
Metas, estados e municipios devem organizar um comité local do PAR, visando mobilizar a
sociedade em prol da oferta de uma educacao publica de qualidade e para acompanhar as metas
de evolucao do IDEB (Brasil, s.d).

Configurado como um instrumento essencial para o fortalecimento dos sistemas
educacionais brasileiros, conforme preconizado no art. 2° do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao (Brasil, s.d):

Art. 2° A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacéo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementagdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino, das seguintes diretrizes.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo representou um marco na
articulacdo entre Unido, estados e municipios em prol da educacao basica, estabelecendo 28
diretrizes orientadoras para a gestdo educacional. O Programa Mulheres Mil, por sua vez,

emergiu como uma iniciativa voltada a inclusdo educacional e profissional de mulheres em

38 0 Plano de Acdes Articuladas (PAR) € um instrumento de planejamento estratégico do Ministério da Educacdo (MEC) que
visa aprimorar a qualidade da educac@o basica nos estados, municipios e Distrito Federal.
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situacdo de vulnerabilidade social, promovendo a eleva¢do de escolaridade e a qualificagdo

profissional integradas ao desenvolvimento territorial, que veremos a seguir no Quadro 7:

Quadro 7. Articulacdo entre as Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao e o Programa Mulheres Mil

Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacio - Decreto n° 6.094

Relacio com as metas do Programa Mulheres
Mil - PORTARIA n.° 1.015

I - Estabelecer como foco a aprendizagem,

apontando resultados concretos a atingir.

Associado ao eixo de qualificacdo e

empregabilidade.

XI - Manter programa de alfabetizacdo de jovens

e adultos.

Foco direto com o publico-alvo do Mulheres Mil

(mulheres com baixa escolaridade).

XII - Instituir programa proprio ou em regime
de colaboragdo para formagao inicial e

continuada de profissionais da educacao.

Conecta com a proposta de qualificacdo

profissional do programa.

XXIV - Integrar os programas da area da
educacdo com os de outras areas como saude,

esporte, assisténcia social, cultura.

Alinha com a abordagem intersetorial do

Mulheres Mil.

IX - Garantir o acesso e permanéncia das
pessoas com necessidades educacionais

especiais.

Com foco na inclusdo de populagdes vulneraveis.

XX - Acompanhar e avaliar, com participagao
da comunidade, as politicas publicas na area de

educacao.

Esta de acordo com monitoramento e avaliacao do

programa.

XXII - Promover a gestdo participativa na rede

de ensino.

Adequa-se com a metodologia participativa do

Mulheres Mil.

XXVI - Transformar a escola num espago

comunitario.

Segue a proposta de desenvolvimento territorial.
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XXVII - Firmar parcerias externas a Articula-se com a proposta de pertencimento do

comunidade escolar. programa.

Fonte: Elaborado pela autora, tendo referéncias no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo: Decreto n® 6.094, de
24 de abril de 2007 e na PORTARIA n.° 1.015, DE 21 DE JULHO DE 2011

O Quadro 7 apresenta a articulacdo entre as diretrizes estabelecidas pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto n® 6.094/2007, e as metas e
principios norteadores do Programa Mulheres Mil, regulamentado pela Portaria n® 1.015. Esta
analise comparativa demonstra como o Programa Mulheres Mil se configurou como uma
resposta estratégica as demandas da politica educacional brasileira, alinhando-se aos
compromissos assumidos pelo poder publico para a melhoria da qualidade da educacao.

Em sintese, a sistematizacdo apresentada demonstra as convergéncias entre diferentes
politicas, destacando como nove diretrizes especificas do Plano de Metas dialogam diretamente
com os objetivos, metodologia e publico-alvo do Programa Mulheres Mil. Essa
correspondéncia abrange desde o foco na aprendizagem e nos resultados concretos até a
promoc¢do da gestdo participativa e da integracdo intersetorial, revelando a coeréncia e
complementaridade das agdes no ambito da educagado profissional e da inclusdo social.

Portanto, a cooperacdo entre Brasil e Canada evidencia a importincia do
multilateralismo para a consecugdo de politicas plblicas nacionais e internacionais que visam
o alcance dos ODS, em especial dos ODS 4 e 5. No caso brasileiro, a politica publica de
ampliacao de acesso a educagdo por parte de meninas e mulheres através do Programa Mulheres
Mil destaca o compromisso brasileiro ndo s6 com as convengdes internacionais, como fica
evidente pelo nimero de acordos internacionais e de internalizagdo dos compromissos na
legislagdo brasileira, mas principalmente com a mitigacdo das desigualdades de género no pais.
Assim, no proximo capitulo, ver-se-4 como o Programa foi implementado em escala estadual,

na Paraiba, no nordeste do Brasil.
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4. O PROGRAMA MULHERES MIL NO ESTADO DA PARAIBA

No Nordeste brasileiro, a trajetdria das mulheres em busca de educagao constitui uma
historia de resisténcia e superagdo, desenvolvida em meio a obstaculos que englobam desde a
pobreza extrema até desigualdades estruturais marcadas por questdes regionais ¢ de gé€nero
(Oliveira, 2024). Historicamente, a regido esteve entre as mais impactadas pela exclusao social
e econdmica, fendmeno que afetou diretamente o acesso a educacdo, especialmente para as
mulheres. Com base nos dados apresentados pela UNICEF, observa-se um cendrio de
heterogeneidade regional significativa no que concerne aos indices de exclusdo escolar no
Brasil, revelando disparidades estruturais que demandam analise critica no contexto das
politicas educacionais nacionais.

No contexto nordestino, verifica-se uma dualidade interessante: enquanto estados como
Piaui (1,5%), Rio Grande do Norte (1,7%) e Bahia (2,5%) apresentam indicadores abaixo da
média nacional, demonstrando avangos significativos nas politicas de inclusdo educacional,
outros como Alagoas (4,3%), Paraiba (3,4%) e Sergipe (3,0%) ainda enfrentam desafios
consideraveis. O Ceard, ao registrar exatamente a média nacional (2,7%), posiciona-se em uma
situacdo intermediaria que merece acompanhamento (Unicef, 2021).

A andlise temporal dos dados referentes & populacdo de 15 a 17 anos fora da escola
(2016-2019) revela tendéncias preocupantes de crescimento da exclusdo escolar em todas as
regides brasileiras. O Nordeste, que ja apresentava os maiores percentuais em 2016 (8,6%),
manteve-se como a regido com maior exclusdo escolar, alcancando 10,7% em 2019. Esta
trajetoria ascendente evidencia a insuficiéncia das politicas publicas implementadas no periodo
para reverter o quadro de exclusdo (Unicef, 2021).

Sob a perspectiva das relagdes internacionais, estes indicadores assumem relevancia
particular quando contextualizados no ambito dos compromissos assumidos pelo Brasil em
organismos multilaterais. No que concerne aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, particularmente o ODS 4, que visa "assegurar a educacdo inclusiva e equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos"
(Unicef, 2021) esta importancia fica mais evidente.

A persisténcia e o agravamento dos indices de exclusdo escolar comprometem nao
apenas a coesdo social interna, mas também a capacidade do pais de cumprir seus compromissos
internacionais e de se posicionar competitivamente no cenario global, onde o capital humano
qualificado constitui elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico e a projecao

internacional.
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Neste sentido, torna-se imperativo o desenvolvimento de estratégias diferenciadas e
regionalmente adaptadas que considerem as especificidades territoriais e culturais, bem como
o fortalecimento dos mecanismos de cooperagao federativa para a implementacao de politicas
educacionais efetivas e inclusivas. Essa realidade encontra expressao concreta na necessidade
de politicas publicas especificas, como demonstra a implementagdo do Programa Mulheres Mil
nos estados brasileiros, que materializa as diretrizes globais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em acoes educacionais direcionadas.

No contexto paraibano, essa operacionalizacdo assume caracteristicas institucionais
particulares que refletem tanto os marcos normativos federais quanto as especificidades
regionais de implementagdo. A Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba (SEE/PB), por
intermédio da Geréncia Executiva de Educacdo das Escolas Cidadas Técnicas (GEECT),
constitui-se como 0rgdo responsavel pela coordenacao e execucao local dessa politica publica,
estabelecendo mecanismos pelos quais os principios de igualdade de género e acesso a
educacdo de qualidade se traduzem em oportunidades concretas para mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social (Paraiba, 2024).

O arcabougo normativo que fundamenta essa implementacdo articula multiplas
dimensdes regulamentares, desde a legislacdo federal que institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) pela Lei Federal n® 12.513/2011, passando
pelas diretrizes especificas estabelecidas na Portaria MEC n° 1.042/2021 e na Resolucao
CD/FNDE n° 04/2012, até sua regulamentagdo estadual por meio da Portaria SEE/PB n°
520/2017 (Paraiba, 2024). Essa estrutura normativa revela a complexidade institucional
necessaria para a territorializacdo de politicas educacionais que visam simultaneamente a
qualifica¢do profissional e ao empoderamento feminino, demonstrando como a intersec¢ao
entre os ODS 4 e 5 exige arranjos institucionais especificos que contemplem as particularidades
dos contextos locais de implementagao.

Nesse cendrio, a educacdo como direito fundamental se encontra intrinsecamente
relacionada a dignidade da pessoa humana e a efetivacdio de outros direitos sociais,
constituindo-se como instrumento essencial para o desenvolvimento humano integral e para a
transformagdo social. A universalizagdo do acesso educacional representa ndo apenas um
imperativo legal, mas também um compromisso €tico e politico com a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e desenvolvida, especialmente quando consideramos as particularidades
demogréficas e historicas que caracterizam o contexto paraibano.

A andlise do contexto paraibano oferece um panorama representativo dessa realidade

complexa. Segundo o Censo Demografico de 2022 do IBGE, a Paraiba possui 3.974.687
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habitantes, dos quais 1.817.408 sdo mulheres com mais de 14 anos, constituindo maioria
quando considerada toda a populag¢do feminina. Esse dado demografico refor¢a a importancia
da formulacao e execucdo de politicas publicas voltadas especificamente para as mulheres,
visando garantir seus direitos, promover igualdade de género e atender as suas demandas
sociais, economicas e educacionais (IBGE, 2022).

Essa realidade contemporanea deve ser compreendida a luz do processo historico de
construgdo das desigualdades de género na sociedade brasileira. Durante décadas, o pais
conviveu com principios discriminatdrios e patriarcais estabelecidos pelo Codigo Civil de 1916,
que institucionalizou a desigualdade ao atribuir ao homem a chefia da sociedade conjugal e
restringir a autonomia juridica e civil das mulheres. Esse legado discriminatorio somente
comecou a ser superado com a Constitui¢do Federal de 1988, que consagrou a igualdade entre
homens e mulheres como direito fundamental. Contudo, os reflexos dessas desigualdades
historicas ainda permeiam as estruturas sociais contemporaneas, particularmente no que se
refere ao acesso a educagdo (Alves; Cavenaghi, 2013, p. 85).

No contexto especifico da Paraiba, pesquisa realizada pelo Senado Federal em 2024
revela que a populagao feminina se caracteriza por significativa diversidade étnico-racial: 66%
das mulheres se identificam como pretas, pardas ou indigenas, enquanto 34% se declaram
brancas ou amarelas, conforme o Grafico 2. Esse perfil reflete nao apenas a rica diversidade do
Nordeste brasileiro, mas também evidencia a predominancia de mulheres ndo-brancas no
estado, aspecto fundamental para a compreensao das intersec¢des entre género, raca e classe na

configuracdo das desigualdades educacionais (Senado Federal, 2024, p. 16).
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Grifico 2 - Perfil racial da populagdo feminina da Paraiba

@ rretas, pardas ou indigenas 66%

Brancas ou amarelas 34%

Fonte: Instituto DataSenado - coleta de 21 do 08 a 29. 09 de 2023. - Grafico adaptado pela autora

O perfil educacional das mulheres paraibanas revela um cenario que demanda atengao
especial das politicas publicas, uma vez que a maioria das mulheres com 16 anos ou mais ainda
enfrentam limitagdes significativas no acesso a educacgao formal, com reflexos diretos em suas
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho e mobilidade social. A distribui¢ao
educacional entre as paraibanas apresenta configuracdo que evidencia as desigualdades
estruturais do sistema educacional: 53% das mulheres possuem apenas o ensino fundamental,
representando mais da metade da populacdo feminina adulta do estado. Este indicador
demonstra que a educacdo basica ainda constitui o limite educacional para a maioria das
mulheres paraibanas, sinalizando barreiras estruturais que impedem a continuidade dos estudos

(Senado Federal, 2024).
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Grafico 3 - Perfil educacional das mulheres paraibanas

Ensino Fundamental 53%
Ensino Médio 33%
Ensino Superior 13%
Néo informado 1%

Fonte: Instituto DataSenado - coleta de 21 do 08 a 29. 09 de 2023. - Grafico adaptado pela autora.

No estrato intermediario, conforme demonstrado no Grafico 3, 33% das mulheres
concluiram o ensino médio, demonstrando que aproximadamente um ter¢o da populagdo
feminina conseguiu superar as barreiras iniciais da educacdo basica. Embora represente avanco
em relacdo ao ensino fundamental, este percentual ainda reflete as dificuldades de acesso e
permanéncia no sistema educacional, considerando as responsabilidades familiares e
econdmicas que frequentemente recaem sobre as mulheres. Por sua vez, apenas 13%
alcancaram o ensino superior, revelando o gargalo mais critico do sistema educacional
paraibano. Esta reduzida parcela de mulheres com formagao universitaria evidencia ndo apenas
as barreiras econdmicas € sociais para 0 acesso ao ensino superior, mas também os desafios
estruturais que limitam as oportunidades de qualificacdo profissional e desenvolvimento

intelectual da populagdo feminina (Senado Federal, 2024).
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Grifico 4 - Renda familiar das mulheres paraibanas

@ Até 2 salarios minimos 72%
2 a 6 salarios minimos 14%
@ Mais de 6 salarios minimos 6%
Nao informado 8%

Fonte: Instituto DataSenado - coleta de 21 do 08 a 29. 09 de 2023. - Grafico adaptado pela autora.

Esses indicadores educacionais assumem particular relevancia quando analisados em
conjunto com o perfil socioecondmico das familias paraibanas. A distribuicdo da renda familiar
revela forte concentracdo nas faixas de menor rendimento, caracteristica marcante do cenario
socioecondmico regional, como demonstrado no Grafico 4. Os dados demonstram que 72% das
familias vivem com até dois salarios minimos, evidenciando um quadro de vulnerabilidade
socioeconomica significativa que abrange a maioria da populagdo analisada. A faixa
intermediaria representa 14% das familias com rendimentos entre dois e seis salarios minimos,
enquanto apenas 6% possuem rendimentos superiores a seis salarios minimos, revelando a
baixa representatividade da classe média alta (Senado Federal, 2024).

Essa configuracdo reforca a existéncia de desigualdade social expressiva, uma vez que
quase trés quartos da populagdo se concentram nas faixas de menor renda, limitando o acesso a
educagdo de qualidade, servicos de saude, moradia digna e oportunidades de ascensao social.
A predominancia de familias que sobrevivem com até dois saldrios minimos evidencia a
necessidade de politicas publicas direcionadas, programas de transferéncia de renda e a¢des de
capacitacdo profissional como mecanismos centrais para mitigar desigualdades e fomentar
desenvolvimento social mais inclusivo (Senado Federal, 2024)..

Nesse contexto socioeconomico, o perfil da mulher paraibana adquire contornos
especificos que revelam caracteristicas sociais e econdmicas particulares, especialmente
quando se trata de mulheres residentes em zonas rurais e periferias urbanas. Este cenario se

configura como desafio persistente e de elevada relevancia social, uma vez que, em diversas
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localidades do estado, obstaculos estruturais impdem limitagdes significativas a participacao
feminina nos processos educacionais. Como observa Simone de Beauvoir (1980, p. 26-31), a
mulher ¢ desde cedo exposta a hierarquia entre os sexos, sendo educada para a submissao em
um sistema no qual o masculino ¢ considerado dominante, tendo seu lugar de fala
sistematicamente negado pela sociedade. A interseccao entre vulnerabilidade econdmica e
desigualdades de género configura um quadro complexo que demanda andlise cuidadosa para
a compreensao das multiplas barreiras enfrentadas pelas mulheres paraibanas.

Essa realidade multifacetada influencia diretamente o acesso a educacao e condiciona
as possibilidades de constru¢ao da autonomia social e economica feminina, evidenciando como
fatores estruturais e culturais se articulam na reproducdo das desigualdades. A compreensao
dessa dinamica ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais
efetivas que considerem nao apenas as dimensdes quantitativas do acesso a educagdo, mas
também as especificidades qualitativas que caracterizam as trajetorias educacionais das

mulheres nordestinas, particularmente no contexto paraibano.

4.1. Educacao, género e inclusiio: o Programa Mulheres Mil na Paraiba nos anos
2023 e 2024

A implementac¢do do Programa Mulheres Mil pela Secretaria de Estado da Educagdo da
Paraiba constituiu uma iniciativa estratégica de alcance territorial ampliado, extrapolando os
limites da capital Jodo Pessoa para alcancar municipios do interior marcados por elevados
indices de vulnerabilidade socioecondmica. Dados do IBGE (2023) revelam que, embora a
regido Nordeste tenha registrado reducdo na desigualdade social de 0,517 para 0,509 - o0 menor
valor da série historica -, a regido ainda mantém a maior concentra¢do de desigualdade na
distribuicao de renda entre todas as regides brasileiras.

O direito constitucional a educagdo transcende a dimensao meramente quantitativa da
oferta educacional, englobando aspectos qualitativos relacionados as condi¢gdes de
permanéncia, exceléncia pedagdgica e equidade no acesso aos diversos niveis de ensino. Nessa
perspectiva, configura-se o papel do Estado como agente central na concepcao e
operacionalizacdo de politicas publicas educacionais orientadas para a promog¢ao da inclusao
social, mitigagdo das assimetrias regionais e valoriza¢do da diversidade cultural brasileira. O
artigo 206 da Carta Magna reforca essa dimensdo ao estabelecer principios fundamentais para
o ensino, destacando a "igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola" e a

"gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais" (BRASIL, 1988).
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Com base no artigo 205 da Constitui¢do Federal, a educacdo ¢ um direito primdario para
todos, € o seu acesso ¢ uma responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a
sociedade. Este dispositivo constitucional estabelece que a educacdao visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para
o trabalho, configurando-se como um direito publico subjetivo e fundamental para a construcao
de uma sociedade democratica e igualitaria.

A garantia constitucional do direito a educacgdo transcende a mera oferta de vagas
escolares, abrangendo a necessidade de assegurar condi¢des de permanéncia, qualidade do
ensino e equidade no acesso aos diferentes niveis educacionais. Nesse contexto, o Estado
assume o papel de protagonista na formulagdo e implementagdo de politicas publicas
educacionais que promovam a inclusdo social, a reducdo das desigualdades regionais e a
valorizagao da diversidade cultural brasileira. De acordo com o Art. 206, o ensino sera

ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber;
III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (Brasil, 1988).

Os municipios escolhidos para a implementa¢do do programa na Paraiba e foco desta
dissertagdo sao Baia da Trai¢ao, Alagoa Grande e Jodo Pessoa. O municipio da Baia da Traigao
esta localizado no litoral norte da Paraiba, a 91 km da capital, localizada em terras indigenas
que possuem 32 aldeias espalhadas nos municipios de Baia da Trai¢do, Marcagdo e Rio Tinto.
Os povos indigenas dessas localidades se dedicam a agricultura, & pesca e ao ecoturismo

(Governo da Paraiba, 2023).
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Figura 5 - Mapa das Unidades da Federagao - Paraiba (PB)
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Fonte: Mapa detalhado do estado da Paraiba. Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Alagoa Grande esta localizado no Agreste da Paraiba, a 103 km da capital Jodo Pessoa,
onde se encontra a comunidade quilombola Caiana dos Crioulos vivem aproximadamente 300
familias entre os municipios de Alagoa Grande e Matinhas. Reconhecida em 2024 com 646
hectares de territorios quilombolas, sendo a primeira comunidade quilombola da Paraiba a
receber o titulo definitivo de suas terras (INCRA, 2024).

Em Jodo Pessoa, capital do Estado, o PMM foi implementado em associagdes
comunitarias localizadas nos extremos da cidade, como a Associa¢ao Beneficente Sao José -
situada no bairro de Mangabeira, localizada na zona sul da capital, zona vista por muitos como
bairro popular. Conforme o Censo 2022, a regido tem populag¢do de aproximadamente 20.605
pessoas, possuindo uma densidade demografica populacional de 192,84, habitante por
quilémetro quadrado, e tendo sua renda média de salario dos trabalhadores de 1,5 salario
minimo (IBGE, 2020).

A implementa¢cdo do PMM nao foi apenas introduzida na capital, mas indo além dos
grandes centros, ja que ndo sdo apenas eles que precisam ser amparados por politicas publicas

voltadas a educagdo para mulheres vulneraveis. Dessa forma, as metodologias de ensino e o
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empoderamento que as agdes do PMM levam para as mulheres, a descoberta da sua autonomia,
autoestima e a capacidade de reconhecimento através da educacdo compartilhada pela troca de
experiéncias uma com as outras, isso faz com que muitas nao desistam de continuar a ir para as
aulas (Governo da Paraiba, 2023).

O programa pretende ampliar o acesso a formagdo educacional tanto nas areas rurais
quanto nos centros urbanos mais vulneraveis, contribuindo para a emancipacao das mulheres e
incentivando sua inser¢ao ativa nos espagos sociais € produtivos. Uma pesquisa realizada em
2021 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que os municipios do
interior da Paraiba no qual foram implementados e executados o Programa Mulheres Mil entre
os anos 2023 e 2024, a renda per capita anual varia entre 1,6 a 2,1 salarios minimos. Enquanto
isso, na capital do estado, Jodo Pessoa, a renda per capita anual ¢ de 2,6 salarios minimos
(IBGE, 2021).

A Secretaria Estadual de Educagao da Paraiba - SEE, propde atender com os cursos do
Projeto Mulheres Mil do PRONATEC, as moradoras dessa comunidade com os cursos de
qualificagdo  profissional:  Assistente de Costura, Assistente Administrativo e
Microempreendedor Individual-MEI, com carga horaria de 160h. Cursos definidos em
articulacdo com a Associacao por identificarem serem esses 0s cursos mais procurados pelas
mulheres da regido (Governo da Paraiba, 2023).

O processo de matricula no programa estabelece requisitos documentais especificos que
refletem tanto a necessidade de identificagdo formal quanto o perfil socioeconémico do publico-
alvo. As candidatas devem apresentar documentacdo bésica de identificacdo (identidade e
CPF), comprovante de residéncia recente, declaragdo do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) ou Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) que
comprove o acompanhamento social, além de conta banciria em nome proprio para o
recebimento do auxilio estudantil. As inscrigdes sdo realizadas presencialmente nas unidades
ofertantes, no periodo estabelecido, garantindo o contato direto entre as candidatas e a

institui¢ao (Governo da Paraiba, 2023).
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Figura 6 - Divulgacdo do Programa Mulheres Mil na Paraiba 2024
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Fonte: (PARAIBA, 2024).

A Figura 6 apresenta o material de divulgag@o da Secretaria de Estado da Educagao da
Paraiba sobre a abertura das inscri¢cdes para os cursos do Pronatec (Paraiba, 2024), no ambito
do Programa Mulheres Mil. O contetido destaca a ampliacao de oportunidades de qualificagao
profissional para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, reforcando o compromisso
do governo estadual com a inclusdo produtiva e a igualdade de género.

Para a implementa¢do do PMM pela Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba,
foram levantados indices que merecem destaque e possui um quanto de delicadeza para esse
tipo de composi¢ao das familias paraibanas. Conforme censo de 2022, 51,7% dos lares
paraibanos sdo chefiados por mulheres, um aumento de 38% em relagdo ao censo de 2010
(IBGE, 2023). Insta salientar que a média nacional ¢ de 49,1% de lares com chefiados por maes
solo (IBGE, 2023).

Isso significa que os lares paraibanos compostos por familias lideradas por maes solo
sd0 o0 dobro dos lares paraibanos compostos por familias com filhos que contam com a presenca
de ambos os genitores em suas residéncias. Além de nao terem uma figura de companhia para
dividir as tarefas domésticas e cuidados para com os filhos, geralmente estas maes solos sdo as
unicas provedoras de seus lares, sem rede de apoio de outras pessoas de suas familias e, muitas
das vezes, seus filhos nem sequer recebem pensdo alimenticia de seus genitores (IBGE, 2011).
Isso evidencia uma tendéncia estrutural em que a responsabilidade pelo provimento e gestao
dos domicilios recai predominantemente sobre mulheres, desafiando paradigmas tradicionais

de organizagao familiar.
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Esta reconfiguracdo nas estruturas de chefia domiciliar ndo representa meramente uma
transformagdo demografica neutra, mas expde as consequéncias materiais de desigualdades de
género historicamente sedimentadas. As maes que assumem a chefia de seus lares enfrentam
uma jornada laboral ampliada, caracterizada pela superposi¢ao de responsabilidades:
simultaneamente ao trabalho remunerado de provisdo econdmica familiar, estas mulheres
assumem a integralidade dos servigos domésticos e do trabalho de cuidado com seus filhos,
frequentemente sem acesso a redes de apoio familiar que pudessem distribuir estas demandas.

A situagdo se torna ainda mais complexa quando consideramos a questdo da auséncia
de contribuicdo financeira do outro genitor. A dindmica de monoparentalidade nao representa
apenas uma caracteristica demografica, mas se materializa como vulnerabilidade econémica
aguda: mulheres que, enquanto Unicas provedoras de seus domicilios, carecem de
complementaridade financeira que pudesse mitigar as pressdes or¢amentérias familiares. Tal
configuracdo submete estas maes a ciclos de precariedade laboral, impossibilitando muitas
vezes 0 acesso a ocupagdes mais bem remuneradas ou a qualificacdo profissional, uma vez que
as responsabilidades de cuidado impedem dedicagdo exclusiva as atividades de formacgao e
desenvolvimento profissional (Paraiba JA,2024).

Este cendrio paraibano, portanto, configura um campo proficuo para analise critica das
politicas publicas estaduais. A prevaléncia de chefias femininas monoparentais em contextos
de vulnerabilidade econdmica e auséncia de redes de apoio familiar demanda respostas
governamentais que transcendam abordagens assistencialistas. Requer, inversamente, politicas
estruturadas de protegdo social, acesso educacional para dependentes, qualificagao profissional
das provedoras e mecanismos de coer¢do ao cumprimento de obrigagdes alimentares—
dimensdes que constituem elementos essenciais para o enfrentamento das desigualdades de
género que caracterizam a realidade paraibana.

Esses numeros indicam a necessidade e importincia da implementagdo de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento de comunidades femininas no estado da Paraiba, a partir da
oferta de estudos profissionalizantes, para alcancarem condi¢des de planejamento familiar,
econdmico e de mercado de trabalho. A criagdo e implementacao de politicas publicas ¢ um dos
meios mais promissores para minimizar a desigualdade de género, uma vez que a maioria dos
empregos sem registros ou carteira sao ocupados por mulheres (Cotrim, Teixeira e Proni, 2020).

A crescente feminizagdo da pobreza e a expansao das familias monoparentais chefiadas

por mulheres constituem desafios estruturais que demandam respostas politicas adequadas nos



94

contextos nacional e subnacional. Neste panorama, o Projeto de Lei* n® 306/2023, apresentado
pela deputada Francisca Motta (Republicanos) e coautorizado pelo deputado Wilson Filho
(Republicanos), emerge como iniciativa legislativa que reconhece as vulnerabilidades
especificas enfrentadas por maes solo paraibanas e propde mecanismos de protecao social e
acesso educacional (Assembleia Legislativa da Paraiba, 2023).

A relevancia desta proposicao legislativa se ampara em dado empirico significativo: o
Brasil registrou, em 2022, o maior numero de maes solo observado em cinco anos segundo os
cartorios de registro civil, fendbmeno que ocorre concomitantemente a queda no nimero de
partos (Lacerda, 2022). Este paradoxo evidencia a intensificagdo de arranjos familiares
monoparentais, refletindo tanto transformagdes nas estruturas familiares quanto desigualdades
de género que frequentemente posicionam mulheres como unicas provedoras de seus filhos. O
PL estabelece mecanismos concretos de protecao ao priorizar maes solo com dependentes
menores de 18 anos—particularmente aquelas ja inscritas em programas sociais federais no
acesso aos programas sociais estaduais da Paraiba (Assembleia Legislativa da Paraiba, 2023).
Esta priorizagdo reconhece a interseccionalidade de vulnerabilidades que caracteriza esta
populagdo: além de enfrentarem desigualdades salariais estruturais, estas mulheres acumulam
responsabilidades de provisdo econdmica e cuidado integral, dindmica que as afasta
progressivamente do mercado de trabalho formal e de oportunidades de qualificacdo
profissional, como defende a Deputada Estadual Francisca Motta (Republicanos) da Paraiba:
“O cuidado exclusivo com filhos muitas vezes dificulta ou impede o ingresso e a permanéncia
de maes solo no ensino superior e em cursos profissionalizantes, o que nos motivou apresentar
a iniciativa em comento, apelando aos pares a sua aprovacao”.

A 1mportancia estratégica desta legislacdo reside em seu reconhecimento explicito de
que o cuidado exclusivo com filhos funciona como barreira impeditiva ao ingresso e
permanéncia de maes solo no ensino superior e em cursos profissionalizantes. Existe, entdo,
uma reproducao de ciclos intergeracionais de precariedade.

Particularmente relevante € a garantia de matricula e transferéncia dos filhos nas escolas
darede publica estadual, articulada a exigéncia da apresentacdo de certiddo de nascimento como
comprovagdo da condi¢do de monoparentalidade. Esta disposi¢do atua simultaneamente em
dois eixos: assegura o acesso educacional de criangas e adolescentes—direito fundamental—

enquanto simplifica procedimentos administrativos que historicamente funcionam como

39 «“proposic¢do destinada a dispor sobre matéria de competéncia normativa da Unido e pertinente as atribui¢des do
Congresso Nacional. Sujeita-se, apos aprovado, a san¢do ou ao veto presidencial.”



95

obstaculos ao acesso de populagdes vulneraveis as politicas publicas (Assembleia Legislativa
da Paraiba, 2023).

Ao garantir prioridade nos programas sociais estaduais conjuntamente com seguranga
educacional para os dependentes, o PL n°® 306/2023 oferece condigdes materiais para que estas
mulheres ampliem suas possibilidades de qualificagdo profissional, mobilidade social e
autonomia econdmica. Esses fatores sdo fundamentais para o enfrentamento das desigualdades
salariais de género anteriormente documentadas (Assembleia Legislativa da Paraiba, 2023).

Em relacdo ao mercado de trabalho para as mulheres no Estado da Paraiba, o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea, 2016), caracterizou, a época, a comparagdo com a
populacdo masculina, na qual as mulheres estdo habitualmente inseridas em aspectos de
trabalhos preconizados e vulneraveis. O estado reproduz o padrdo nacional de desigualdade
salarial de género, evidenciando que as mulheres recebem remuneracgdes inferiores apesar de
cumprirem jornadas de trabalho mais longas.

Esta disparidade decorre principalmente da dupla jornada feminina, caracterizada pela
sobreposi¢do entre atividades laborais remuneradas e responsabilidades domésticas ndo
remuneradas, incluindo tarefas de manutencdo residencial, limpeza e cuidados com filhos,
parceiros e outros membros da familia. Tal configuracdo demonstra como as estruturas sociais
perpetuam desigualdades econdmicas baseadas em divisdes tradicionais de género no mercado
de trabalho e na esfera doméstica.

Como produto tangivel do robustecimento dessa politica educacional, evidencia-se a
implementa¢do de uma iniciativa direcionada exclusivamente ao publico feminino em trés
localidades do estado da Paraiba: Alagoa Grande, Baia da Trai¢do e Jodo Pessoa. O programa
iniciou no periodo de 2024, oferecendo capacitagdes profissionais em diversas modalidades,
incluindo Agente de Desenvolvimento Cooperativista, Agricultor Organico, Assistente de
Costura, Assistente Administrativo, Recepcionista, Agente de Segregacdo e Coleta de Residuos
Solidos e Microempreendedor Individual (Paraiba, 2024).

Esta acdo representa um desdobramento pratico das diretrizes educacionais
estabelecidas, materializada por cursos profissionalizantes que visam promover a insergao e
qualificacdo das mulheres no mercado de trabalho. A contribuicdo ¢ simultanea, tanto para a

reducgdo das desigualdades de género, quanto para o desenvolvimento socioecondmico regional.

Quadro 8 - Associagdes que aderiram ao programa PMM em 2024 no Estado da

Paraiba
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PMM e Secretaria de Estado da Educacao da Paraiba entre os anos 2023 - 2024

Associacdo Beneficente Sao José - situada no bairro de Mangabeira, localizada na
zona sul da capital, zona vista por muitos como bairro popular, com ima populagdo de 20.605
pessoas (Censo, 2022) Densidade demografica populacional de 192,84, habitante por
quiléometro quadrado (Censo, 2022) e com renda média de salario dos trabalhadores de 1,5

salario minimos (2020)

Caiana dos Crioulos (Comunidade Quilombola) - constitui-se como territorio
quilombola situado na éarea rural do municipio de Alagoa Grande, no estado da Paraiba.
Esta comunidade tradicional abriga aproximadamente 1.500 moradores, organizados em 405
nucleos familiares, com significativa presenca de populacdo jovem, incluindo criangas e

adolescentes.

CATAJAMPA - A Associagdo dos Catadores e Catadoras de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis de Jodo Pessoa (Catajampa) teve sua constituicdo em 2012, estabelecendo-se no
bairro dos Ipés, em Jodo Pessoa-PB. Esta organizacdo teve origem na Organizacao Nao
Governamental (ONG) A¢do de Todos Organizados Socialmente (ATOS), que prestava
assisténcia a diferentes categorias de trabalhadores sob o acompanhamento da Pastoral

Sagrado Coragao de Jesus.

A promulgacdo da Lei n° 12.305/2010 motivou os catadores e catadoras a buscarem
aregularizacao institucional como associacao, visando sua participacgao efetiva no sistema de
gestao integrada de residuos solidos estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS). Esta transi¢do organizacional representou um marco importante para a categoria,
permitindo maior protagonismo e reconhecimento formal de suas atividades no contexto da

economia solidaria e da sustentabilidade ambiental.

EPA - Casa Pastoral Pe. Arrupe, localizada no bairro de Mandacaru, na regido norte
de Jodo Pessoa-PB, atende uma area territorial composta por diversas comunidades, incluindo
Baixada (nas proximidades das Cinco Bocas), Beira da Linha, Porto Jodo Tota, Beira
Molhada, Jardim Coqueiral e Jardim Mangueira. Esta regido caracteriza-se por elevados

indices de vulnerabilidade social e violéncia urbana, configurando-se como uma das areas
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mais desafiadoras da capital paraibana em termos de seguranca publica.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Geréncia Executiva de Educagao das Escolas Cidadas

Técnicas (GEECT/SEEPB).

Na Paraiba, hd povos indigenas originarios, povos quilombolas, e por essa raziao a
implementa¢do do programa deve alcangar as regides mais remotas do estado para contribuir
com a educacgdo desses cidadaos em seu contexto cultural, preservando suas tradi¢des. A
introducdo do PMM nessas regides ¢ de suma importancia para o processo de reducdo da
desigualdade, possibilitando o desenvolvimento de suas potencialidades ¢ ampliando suas
perspectivas de vida. Além de proporcionar o acesso ao conhecimento, a educagdo oferece
ferramentas para que essas mulheres possam participar ativamente da vida politica, economica
e social de suas comunidades, contribuindo para o fortalecimento das identidades quilombolas

e para a preservacao de sua cultura e tradi¢des.

Figura 7 - Chamada da reportagem sobre certificagdo do Programa Mulheres Mil na Paraiba
em 2024
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Programa Mulheres Mil certifica mais de
130 mulheres em quatro cidades da Paraiba

Fonte: (Paraiba, 2024)

A implementacdo do Programa Mulheres Mil pela Secretaria de Educacdo da Paraiba
contemplou nove cursos distribuidos estrategicamente entre a capital e municipios do interior,
atendendo a diferentes perfis de vulnerabilidade social. A anélise da distribui¢do territorial e
tematica desses cursos revela uma abordagem direcionada as especificidades locais e as
demandas econdmicas regionais. A oferta se concentrou predominantemente em Jodo Pessoa,
com seis cursos executados por trés instituicdes parceiras: Associagdo Beneficente Sao José,

Pia Sociedade de Pe. Nicola Mazza e Instituto Humanitas. No interior, destacam-se as
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iniciativas em Baia da Traicdo, desenvolvidas pela Associagdo Mulheres Guerreiras Indigenas
Potiguara, ¢ em Alagoa Grande, junto a Comunidade Quilombola Caiana dos Crioulos
(Governo da Paraiba, 2024).

Os cursos profissionalizantes, desenvolvidos por meio de aspectos culturais e sociais,
adotam abordagens holisticas do cotidiano dos individuos. Eles desempenham um papel
fundamental ao capacitar mulheres de diversas etnias, ragas, crengas e religides, fazendo com
que se sintam parte de um conjunto maior. Isso contribui para o fortalecimento econémico das
comunidades e para a redu¢do das desigualdades sociais.

Os cursos abrangeram quatro eixos principais: administrativo (Assistente
Administrativo e Recepcionista), produtivo (Assistente de Costura e Agricultor Organico),
cooperativismo (Agente de Desenvolvimento Cooperativista e Microempreendedor Individual)
e sustentabilidade ambiental (Agente de Segregacao e Coleta de Residuos Solidos). Cada curso
ofereceu 25 vagas, totalizando 160 horas de formacao (Paraiba,2024).

A diversidade do publico atendido evidencia a inclusdo de comunidades tradicionais -
indigenas Potiguara em Baia da Trai¢do e quilombola em Alagoa Grande - demonstrando o
reconhecimento institucional das particularidades étnico-culturais como fatores relevantes na
concepcdo das politicas educacionais. Os cursos voltados a agricultura organica e ao
cooperativismo, oferecidos especificamente a essas comunidades, refletem a adequacao da

formacgao as praticas econdmicas locais e aos saberes tradicionais (Paraiba, 2024).



Quadro 9 - vagas programa Mulheres Mil do Edital SEE-PB/PRONATEC n.
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002/2024
CODIG CARGA
O DA ) DIAS DA HORARIA
VAGA MUNICIPIO| UNIDADE | SEMANA | TURNO CURSO DO V/
CURSO
Associagao
. Mulheres [Quarta-feira, Agente fle
Baia da : : : Desenvolvimen
1 - Guerreiras |Quinta-feira| Tarde 160
Traigao , . to
Indigenas |e Sexta-feira .
. Cooperativista
Potiguara
Associacao
) Balg Eia Mulhe‘res Qu'c.lrta-fel.ra, Tarde Agrlfu}tor 160
Traigao Guerreiras |Quinta-feira Organico
Indigenas |e Sexta-feira
Potiguara
Terca-feira,
Associagdo |quarta-feira, .
3 Jodo Pessoa [Beneficente |Quinta-feira| Tarde Assistente de 160
. , . Costura
Sao José |e sexta-feira
.~ | Terca-feira,
Associagao uarta-feira Assistente
4 Jodo Pessoa | Beneficente |1 . | Tarde - . 160
~ . |Quinta-feira Administrativo
Sao José :
e sexta-feira
Segunda-
Pia feira, terga-
Sociedade feira, Assistente
5 Jodo Pessoa De Pe. |Quarta-feira| Noite . . 160
. . Administrativo
Nicola € quinta-
Mazza feira
Segunda-
Pia feira, terga-
Sociedade feira,
6 Joao Pessoa De Pe. |Quarta-feira| Noite | Recepcionista 160
Nicola e quinta-
Mazza feira
7 i IIlStltu"[O Segunda- Tarde Agente 96 160
Jodo Pessoa | Humanitas [feira, quarta- Segregacao e




100

Fonte: feira e Coleta
Sexta-feira de Residuos
Sélidos
Segunda- Agente 51 ©
. Segregacdo e
. feira, quarta-
~ Instituto . Coleta
8 Jodo Pessoa . feira e Tarde . 160
Humanitas . de Residuos
Sexta-feira 1
Sélidos
Comunidade| Segunda-
Alago Quilombola feira
9 Graﬁ de Caiana Dos |Terca-feira e] Manha Agricultor
Crioulos [Quarta-feira Organico 160

Elaborado pela autora com dados da Geréncia Executiva de Educacdo das Escolas Cidadas Técnicas
(GEECT/SEEPB). Edital SEE-PB/PRONATEC n. 002/2024: edital de matriculas de estudantes para cursos de
formagdo inicial e continuada do PRONATEC — Programa Mulheres Mil.

O processo de matricula para as estudantes dos cursos profissionalizantes do Programa
Mulheres Mil foi dos dias 20 a 24 de maio de 2024, nas cidades contempladas. Importante
destacar que as matriculas sdo totalmente gratuitas e podem ser realizadas no turno de
preferéncia da aluna. Os cursos ofertados pelo programa, como evidenciado no Quadro 9, visam
garantir o contato direto entre a instituicao e a futura aluna, proporcionando esclarecimentos
necessarios sobre o programa (Paraiba, 2024). A flexibilizagdo dos horarios - contemplando
periodos matutino, vespertino e noturno - indica a preocupagdo em adequar a oferta as rotinas
das participantes, considerando suas responsabilidades domésticas e laborais. Esta configuragao
temporal revela o reconhecimento das especificidades da condi¢do feminina no acesso a
educagdo profissional (Paraiba, 2024).

A compreensdo da natureza e dos propositos do Programa Mulheres Mil exige sua
contextualiza¢cdo no ambito das politicas publicas educacionais brasileiras, particularmente sua
vincula¢do ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Esta
articulacdo institucional revela uma concepgdo estratégica que reconhece a educacao
profissional e tecnologica como instrumento fundamental para a promocdo da igualdade de
género e o enfrentamento das vulnerabilidades sociais que afetam desproporcionalmente as
mulheres brasileiras.

O Pronatec, instituido pela Lei Federal n® 12.513/2011, estabelece como diretriz central
a expansao, interiorizagdo e democratizagao da oferta de cursos técnicos de nivel médio e de

formac¢do inicial e continuada, configurando-se como uma politica ampla de qualificacao
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profissional que visa atender trabalhadores e estudantes em diferentes contextos territoriais e
sociais. Dentro deste marco mais amplo, o Programa Mulheres Mil emerge como uma linha
especifica de fomento que reconhece as particularidades de género na configuragao das
desigualdades educacionais e profissionais, direcionando a¢des qualificadas para mulheres com
16 anos ou mais em situagdo de vulnerabilidade social.

A especificidade do Programa Mulheres Mil reside em sua abordagem
multidimensional, que transcende a mera qualificagdo profissional para abranger dimensdes
mais amplas de empoderamento social, economico, racial, étnico e de género. Esta concepcao
revela uma compreensdo sofisticada sobre as interseccionalidades que caracterizam as
desigualdades brasileiras, reconhecendo que o acesso das mulheres a educagdo e ao trabalho ¢
mediado por multiplas formas de discriminagdo e exclusao social (Ministério da Educagdo do
Brasil, 2023). O objetivo de contribuir para o rompimento do ciclo intergeracional de pobreza,
especialmente entre mulheres pertencentes a grupos minoritarios, evidencia uma perspectiva de
desenvolvimento que conecta diretamente qualificagdo educacional, mobilidade social e
transformagdo estrutural das desigualdades, materializando localmente os principios dos ODS
4 e 5 na realidade brasileira.

A oferta desses cursos visa suprir necessidades e abordar aspectos frequentemente
negligenciados pelo Estado. Dessa forma, pode contribuir para a geracdo de renda, o
empreendedorismo e a diversificacdo das atividades econdmicas, sempre de forma sustentavel
e em harmonia com a natureza. Possibilitando o desenvolvimento de suas potencialidades e
ampliando suas perspectivas de vida. Além de proporcionar o acesso ao conhecimento, a
educagdo oferece ferramentas para que essas mulheres possam participar ativamente da vida
politica, econdmica e social de suas comunidades, contribuindo para o fortalecimento das
identidades quilombolas e para a preservagao de sua cultura e tradigdes.

A formagio profissional e continuada (FIC),* representa um elemento estratégico para
empoderar mulheres, oferecendo-lhes ferramentas para desenvolver atividades econdomicas em
seus territorios tradicionais. Esse processo educativo preserva e fortalece os saberes ancestrais,
promovendo um didlogo entre conhecimentos tradicionais e técnicas contemporaneas.

O reconhecimento e a valorizagdo das competéncias locais impulsionam o
desenvolvimento econdmico comunitario e contribuem para diminuir as disparidades sociais

existentes. Quando os programas de capacitacdo sao elaborados considerando as

WOAF ormacao Inicial e Continuada (FIC), também chamada de qualificagdo profissional, € um tipo de curso de curta duragao,
geralmente de 3 a 5 meses, focado em preparar pessoas para o mercado de trabalho, seja para ingressar, retornar ou se aprimorar
em uma area especifica. Esses cursos visam o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social, atendendo as
demandas do mercado de trabalho.
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particularidades culturais e as demandas especificas de cada comunidade indigena, eles se
tornam instrumentos eficazes para fomentar a geracao de renda e o espirito empreendedor.

Essa abordagem diferenciada permite a diversificagao das atividades produtivas, sempre
respeitando os principios da sustentabilidade e mantendo a harmonia com o meio ambiente.
Assim, as mulheres indigenas podem expandir suas oportunidades econdmicas sem
comprometer sua identidade cultural nem os recursos naturais de seus territdrios. Essa
valorizacao das habilidades locais contribui para o fortalecimento econdmico das comunidades
e para a reducdo das desigualdades sociais. Além disso, a oferta de cursos alinhados as
necessidades e demandas especificas das comunidades indigenas pode contribuir para a geragao
de renda, o empreendedorismo e a diversificagdo das atividades econdmicas, de forma
sustentavel e em harmonia com a natureza.

Os cursos técnicos, nesse processo, oferecem uma formacdo pratica e voltada para o
mercado de trabalho, possibilitando as mulheres desenvolverem competéncias especificas em
areas como saude, alimentagdo, estética, gestdo, tecnologia e servigos. Além de facilitarem o
acesso ao emprego formal, os cursos técnicos contribuem para que essas mulheres se tornem
protagonistas de suas proprias trajetorias, rompendo ciclos de exclusdo e dependéncia. Assim,
o Pronatec atua como uma importante politica publica de empoderamento feminino,
promovendo cidadania, autonomia econdmica e igualdade de oportunidades.

A presente analise se fundamenta nos dados oficiais extraidos dos registros do Programa
Mulheres Mil, referentes as edi¢cdes dos anos de 2023 e 2024, disponibilizados pela Geréncia
Executiva de Educacdo das Escolas Cidadas Técnicas (GEECT), gerencia vinculado a
Secretaria de Estado da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SEEPB) (Governo da
Paraiba, 2023).

O Programa Mulheres Mil representa uma iniciativa estratégica de politica publica
educacional concebida para promover a inclusdo social, educacional e produtiva de mulheres
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Esta politica publica se materializa através da
oferta de cursos de formacao inicial e continuada (FIC) e programas de qualificacao
profissional, configurando-se como instrumento fundamental para a reducdo das desigualdades
de género no acesso a educagao profissionalizante (Ministério da Educa¢ao do Brasil, 2023).

A andlise da distribuicdo territorial dos municipios contemplados em 2024 revela
aspectos cruciais da estratégia de implementagdao do programa, permitindo compreender tanto
a capilaridade da politica quanto os critérios de priorizacdo geografica adotados pela gestao

estadual. Os dados compilados pela GEECT/SEEPB constituem fonte primaria essencial para



103

a avaliacdo da efetividade das ac¢des desenvolvidas e para o mapeamento das transformagdes
ocorridas no perfil territorial de atendimento entre as edigdes de 2023 e 2024.

O presente levantamento possibilita, ainda, a identificacdo de padrdes de concentragao
ou dispersao da oferta formativa, elementos fundamentais para a analise da equidade regional
na implementa¢do de politicas educacionais voltadas ao empoderamento feminino e a
promocao da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho paraibano. A sistematiza¢ao
destes dados reflete o compromisso institucional com a transparéncia ¢ o monitoramento das
politicas publicas, fornecendo subsidios empiricos para pesquisas académicas e para o
aperfeicoamento continuo das estratégias de inclusdo educacional feminina no contexto da
educacao profissional e tecnologica no estado da Paraiba.

A Tabela 2 detalha os cursos oferecidos, e as unidades responsaveis por sua execucao,
o numero de vagas disponibilizadas e os turnos de funcionamento, evidenciando o compromisso
da politica publica com a equidade de género e o fortalecimento do desenvolvimento local,

sobretudo em regides marcadas por elevados indices de vulnerabilidade social.

Tabela 2. Relatério PMM Municipios contemplados pela PMM em 2024 pela Secretaria de
Estado da Educagao da Paraiba

MUNICIPIOS CURSO CURSO
ALAGOA GRANDE AGRICULTOR ORGANICO 1
AGENTE DE
DESENVOLVIMENTO
BAIA DA TRAICAO COOPERATIVISTA 1
AGRICULTOR ORGANICO 1
AGENTE DE SEGREGACAO
E COLETA DE RESIDUOS
JOAO PESSOA SOLIDOS 1
ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO 2
ASSISTENTE DE COSTURA 1
MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL 1
RECEPCIONISTA 1
Total geral 9

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Geréncia Executiva de Educagao das Escolas Cidadas Técnicas

(GEECT/SEEPB).
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Sua insercdo estratégica em municipios de pequeno e médio porte - Alagoa Grande,
Baia da Trai¢do e Jodo Pessoa - com oferta de cursos profissionalizantes de curta duracao
voltados prioritariamente para atividades de baixa qualificagdo e remuneragdo precaria no
mercado de trabalho brasileiro. A predominancia de formagdes como assistente administrativo,
costura, recepcionista e microempreendedorismo individual reflete uma légica de qualificagao
que, embora necessite promover empregabilidade imediata, pode perpetuar a inser¢ao dessas
mulheres em nichos laborais historicamente feminilizados, informais e com reduzido potencial
de mobilidade social ascendente (Governo da Paraiba, 2024).

Chama atengdo a presenca de cursos ligados a agricultura organica e cooperativismo,
que sinalizam tentativas de articulagdo com economias solidarias e sustentaveis, mas que
também operam em setores marcados pela informalidade e auséncia de direitos trabalhistas
consolidados. Essa configuracdo curricular expde a tensdo entre a urgéncia de geragdo de renda
para populagdes vulneraveis e o desafio estrutural de romper com ciclos de precarizacdo do
trabalho feminino, especialmente considerando que as beneficidrias s3o majoritariamente
mulheres negras e indigenas dependentes de programas de transferéncia de renda, cujas
trajetorias de exclusdo educacional e profissional exigiria investimentos mais robustos em
formagdo técnica de nivel médio ou superior para transformagdo efetiva de suas realidades
socioecondmicas.

Analisando os dados apresentados na Tabela 3 sobre o perfil étnico dos inscritos no
Edital N° 002/2024, PRONATEC FIC (Mulheres Mil) (Governo do Estado da Paraiba,2024),
observa-se uma composi¢do predominantemente feminina (146 mulheres versus 1 homem) e
uma expressiva maioria de pessoas pardas (50) e indigenas (46), seguidas por pretas (37),
evidenciando que aproximadamente 90% do grupo pertence a categorias historicamente

marginalizadas no Brasil.

Tabela 3. Relatério PMM: perfil étnico dos inscritos no Edital N° 002/2024, PRONATEC
FIC (Mulheres Mil)

Sexo Cor da pele
Feminino Amarela 4
Branca 8
Indigena 46
Parda 50
Preta 36

Sem declaragdo 2
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Masculino Preta 1
147

Total geral

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Geréncia Executiva de Educagdo das Escolas Cidadas Técnicas

(GEECT/SEEPB).

Esta configuracdo demografica reflete ndo apenas as desigualdades estruturais que
atravessam género e raca no pais, mas possivelmente indica que o programa PMM atua em
contextos de vulnerabilidade social onde mulheres negras e indigenas se concentram
desproporcionalmente, seja como beneficidrias ou profissionais de satide em areas remotas e
carentes. A presenca infima de pessoas brancas (8) e amarelas (4), somada a quase auséncia
masculina, sugere barreiras de acesso ou interesse diferenciados conforme marcadores sociais,
revelando como politicas publicas podem tanto espelhar quanto tentar corrigir assimetrias
historicas de oportunidades e representatividade em setores estratégicos como a educacao.

A Tabela 4, revela um perfil educacional heterogéneo, porém marcado por trajetorias
de exclusao e interrupgao escolar, onde 54,3% das beneficiarias (144 mulheres) possuem ensino
médio completo, sinalizando que, apesar de terem concluido a educagdo bésica, permanecem
alijadas do mercado de trabalho formal e vivendo em extrema pobreza. H4 aqui uma evidéncia
de que a escolarizag@o por si s6 ndo garante mobilidade social em contextos de desigualdades

estruturais profundas.

Tabela 4. Relatorio PMM: nivel de escolaridade dos inscritos no Edital N° 002/2024,
PRONATEC FIC (Mulheres Mil)

Sexo Nivel de escolaridade
Feminino Ensino fundamental completo 39
Ensino fundamental incompleto 9
Ensino médio completo 144
Ensino médio incompleto 41
Ensino superior completo 15
Ensino superior incompleto 16
Masculino Ensino fundamental completo 1
Total geral 265

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Geréncia Executiva de Educagao das Escolas Cidadas Técnicas

(GEECT/SEEPB).
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Preocupa especialmente o contingente de 50 mulheres (18,9%) com trajetorias escolares
interrompidas - seja no ensino fundamental incompleto (9) ou médio incompleto (41) - somado
as 39 (14,7%) que completaram apenas o ensino fundamental, totalizando 33,6% do publico
com escolaridade maxima no nivel basico. Isso limita drasticamente suas possibilidades de
insercdo qualificada no mundo do trabalho e expde as multiplas barreiras enfrentadas por
mulheres negras e indigenas para permanecer no sistema educacional.

A presenca de 31 mulheres (11,7%) com ensino superior - completo ou incompleto - é
particularmente reveladora: mesmo com credenciais educacionais mais altas, estas permanecem
em situacdo de pobreza extrema, sugerindo que diplomas superiores ndo se convertem
automaticamente em oportunidades de emprego decente quando atravessados por marcadores
de género, raga e origem territorial. Os limites da meritocracia em uma sociedade
estruturalmente desigual onde o capital social e as redes de relacionamento frequentemente
importam mais que a qualificacao formal.

A Tabela 5, expde a dramatica precariedade econdmica das beneficidrias do PMM, com
92,5% das mulheres (245 de 265 pessoas) vivendo com renda mensal familiar inferior a um
salario minimo, situacdo que as posiciona abaixo da linha da pobreza mesmo quando somadas
todas as fontes de renda do domicilio, incluindo os beneficios sociais previamente identificados

como Bolsa Familia.

Tabela 5. Relatorio PMM: renda mensal dos inscritos no Edital N° 002/2024, PRONATEC

FIC (Mulheres Mil)
Sexo Renda mensal do seu Lar
Feminino Até 1 salario 132
Até 2 salarios 15
Mais de 2 salarios 4
Menos de 1 salario 113
Masculino Menos de 1 salario 1
Total geral 265

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Geréncia Executiva de Educagdo das Escolas Cidadas Técnicas

(GEECT/SEEPB).
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Este cendrio de pobreza extrema - onde apenas 19 mulheres (7,2%) alcangam
rendimentos entre um e dois salarios-minimos e somente quatro ultrapassam dois salarios -
revela ndo apenas a insuficiéncia dos programas de transferéncia de renda para garantir
condig¢des dignas de vida, mas também a exclusao estrutural dessas mulheres negras e indigenas
do mercado de trabalho formal e de ocupagdes minimamente remuneradas.

A concentracdo massiva na faixa "menos de 1 salario" (113 casos) e "até 1 salario" (132
casos) evidencia que o PMM atende um publico em situagdo de vulnerabilidade
multidimensional severa, onde a qualifica¢do profissional oferecida pelo programa precisaria
competir com necessidades imediatas de sobrevivéncia, limitando drasticamente as
possibilidades de investimento em formagao de médio e longo prazo. Essa realidade levanta
questionamentos criticos sobre a efetividade de politicas de qualificagdo profissional
desarticuladas de estratégias robustas de geracdo de emprego e renda, especialmente quando
direcionadas a populagdes cujas condicdes materiais de existéncia exigem solugdes
emergenciais que transcendem a dimensao educacional.

A Tabela 6, revela a intersecgdo entre politicas de satde e programas de transferéncia
de renda, evidenciando que a quase totalidade das beneficiarias do PMM (121 de 146 mulheres,
aproximadamente 83%) também recebe o Bolsa Familia, principal programa de combate a

pobreza extrema no Brasil.

Tabela 6. Relatério PMM: auxilio recebido pelos inscritos no Edital N° 002/2024,
PRONATEC FIC (Mulheres Mil)
Sexo Qual o auxilio vocé recebe? Quantidade

Feminino 118

Beneficio da Prestacao

Continuada (BPC) 6
Bolsa Familia 121
Outro 19
Feminino Total 264
Masculino Bolsa Familia 1
Masculino Total 1

Total geral 265
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Geréncia Executiva de Educagdo das Escolas Cidadas Técnicas

(GEECT/SEEPB).

Este dado expoe a profunda vulnerabilidade socioeconémica do publico atendido, onde
a dependéncia de multiplos auxilios governamentais (totalizando 264 recebimentos para 146
pessoas, média de 1,8 beneficios por mulher) indica ndo apenas a precariedade das condig¢des
de vida dessas familias, mas também a necessidade de articulagdo entre politicas sociais para
garantir sobrevivéncia bésica.

A presenca residual de outros beneficios como o BPC (6 casos) e auxilios ndo
especificados (19) sugere a existéncia de grupos com vulnerabilidades adicionais - idosas,
pessoas com deficiéncia ou em situagdes especificas de risco. Essa configuragdo demonstra
como o PMM opera em contextos de pobreza multidimensional, onde a saude ndo pode ser
dissociada da questdo da renda, e levanta questionamentos criticos sobre a sustentabilidade
dessas familias caso haja descontinuidade ou enfraquecimento das redes de protecdo social,
especialmente considerando que se trata majoritariamente de mulheres negras e indigenas
chefes de familia.

A Tabela 7 apresenta o dado mais contundente sobre a exclusdo laboral das beneficiarias
do PMM: 78% das mulheres (206 de 264) se encontram desempregadas, configurando uma taxa
de desocupagdo dramaticamente superior a média nacional brasileira e evidenciando como
género, raga e classe operam sinergicamente para marginalizar mulheres negras e indigenas do

mercado de trabalho formal.

Tabela 7. Relatorio PMM: situagdo empregaticia dos inscritos no Edital N° 002/2024,
PRONATEC FIC (Mulheres Mil)

Sexo Esta desempregado? Quantidade
Feminino Nao 58
Sim 206
Feminino Total 264
Masculino Sim 1
Masculino Total 1
Total geral 265

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Geréncia Executiva de Educagao das Escolas Cidadas Técnicas

(GEECT/SEEPB).
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Este cenario de desemprego massivo, quando justaposto aos dados anteriores de extrema
pobreza (92,5% vivendo com menos de um salario minimo) e dependéncia quase universal do
Bolsa Familia (83%), revela que a renda familiar dessas mulheres provém majoritariamente de
transferéncias governamentais, trabalhos informais precarios ou atividades de cuidado nao
remuneradas. Invisibilizadas nas estatisticas oficiais de emprego, mas estruturantes da
reproducao social.

As 58 mulheres declaradas como "ndo desempregadas" (22%) provavelmente englobam
tanto aquelas em ocupagdes informais e intermitentes quanto as dedicadas exclusivamente ao
trabalho doméstico ndo remunerado, categorias que a metodologia tradicional de mensuracao
do desemprego frequentemente falha em capturar adequadamente. Esta realidade expde o
desafio colossal enfrentado pelo PMM: qualificar profissionalmente mulheres para um mercado
de trabalho que estruturalmente as rejeita, questionando se cursos de curta duragdo podem
efetivamente romper barreiras sist€émicas de discriminag¢do interseccional que precedem e
transcendem a dimensao da qualificagdo técnica.

A capacitagdo profissional, quando implementada com sensibilidade cultural e
territorial, ndo apenas reduz desigualdades econdmicas, mas contribui para a construgdo de um
modelo de desenvolvimento mais justo, inclusivo e sustentavel. Representa, portanto,
investimento estratégico tanto em termos de eficiéncia econdmica quanto de coesdo social. A
sustentabilidade desses programas depende, contudo, de compromisso politico continuado,
adequacdo or¢amentaria e constante didlogo com as comunidades beneficiarias, garantindo que
as acoes sejam efetivamente transformadoras e ndo meramente assistencialistas.

Destarte, entender os processos de internalizagdo de acordos e compromissos
internacionais para o ambito local requer um olhar cuidadoso dedicado as desigualdades
internas e os limites e possibilidades de implementacgao dos programas e politicas publicas. Fica
evidente a partir desta investigacdo que possibilidades se apresentam nas mais diversas regides
da Paraiba, em especial naquelas com maior nimero de mulheres a serem impactadas pelo
programa. Assim, na proxima se¢do serd trabalhado a intersec¢do entre a realidade explicada
aqui com os ODS 4 e 5, conectando diretamente as oportunidades locais com as propostas

globais.

4.2. ODS 4 e 5 e Mulheres Mil: correspondéncias, influéncias e dissonancias

Na América Latina, o Brasil incorpora os ODS em seu planejamento estratégico, com

destaque para agoes voltadas a erradicagdo da pobreza e melhoria da educagdo de qualidade.
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Além disso, o México adotou um enfoque abrangente, integrando os ODS em seus programas
nacionais de desenvolvimento e fortalecendo a colaboracdo com o setor privado e a sociedade
civil para alcancar os objetivos estabelecidos (Goverment of Mexico, 2018). Estes exemplos
ilustram como diferentes paises estao comprometidos com a Agenda 2030, adaptando os ODS
as suas realidades locais e promovendo um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

A andlise comparativa entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e o Programa
Mulheres Mil revela uma relagdo de complementaridade estratégica, na qual diretrizes globais
de desenvolvimento encontram materializagdo em politicas educacionais especificas. Esta
convergéncia manifesta a articulagdo entre compromissos internacionais ¢ implementagao
nacional, configurando um modelo de governanga multinivel que conecta agendas
supranacionais as demandas territoriais locais.

No contexto brasileiro, essa articulacdo entre diretrizes globais e politicas nacionais se
manifesta de forma paradigmatica quando confrontada com dados empiricos sobre
desigualdades de género no mercado de trabalho. Os indicadores nacionais de disparidade
salarial fornecem o substrato diagndstico que fundamenta a necessidade de intervengdes
estruturantes como o Programa Mulheres Mil, evidenciando como compromissos
internacionais se traduzem em respostas territorializadas frente a desafios concretos.

A convergéncia entre a iniciativa do Programa Mulheres Mil e os dados revelados pelo
2° Relatorio de Transparéncia Salarial configura um cenario favoravel para andlise critica das
politicas publicas brasileiras de promog¢do de equidade de género. Enquanto o relatorio
diagndstico documenta a persisténcia de disparidades salariais estruturais—15,4% na Paraiba e
20,7% ao nivel nacional—o programa de qualificacdo profissional apresenta como a resposta
governamental as raizes que sustentam essas desigualdades (Secretaria de Comunicagao Social,

2024).



111

Figura 8 - 2° Relatorio de Transparéncia Salarial
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Fonte: Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE)

A desigualdade salarial ndo constitui meramente uma questdo de remuneragdo
individual, mas reflete mecanismos estruturais de discriminacdo que permeiam as dindmicas
organizacionais e as politicas de recursos humanos. Neste contexto, o Programa Mulheres Mil,
criado em 2011 pelo Ministério da Educagdo, emerge como politica de intervencao que busca
atuar preventivamente sobre os fatores que alimentam essas disparidades. Ao reconhecer que
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social se encontram frequentemente afastadas do
mercado formal de trabalho e, portanto, sujeitas a rendimentos precarios quando inseridas. A
iniciativa propde um eixo de qualificacdo profissional como estratégia de mobilidade social e

autonomia econdmica (Secretaria de Comunicagdo Social, 2024).
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O relatério Education at a Glance® 2024 da OCDE?* revelou que menos da metade das
jovens mulheres com escolaridade inferior ao ensino médio conseguem emprego, em contraste
com a taxa masculina correspondente, expondo que a educacao ndo esta sendo suficiente para
transformar resultados académicos em oportunidades profissionais (Equidade Educacional,
2024). Esta realidade ¢ agravada quando se consideram as interseccionalidades: uma em cada
quatro mulheres de 15 a 29 anos ndo estudava nem estava ocupada em 2023, e para 9,5% das
mulheres, os afazeres domésticos ou o cuidado de pessoas foram o principal motivo para terem
abandonado ou nunca frequentado escola.

A metodologia do programa revela uma compreensao sofisticada das raizes da exclusao
feminina ao valorizar os saberes prévios das participantes, frequentemente acumulados no
trabalho doméstico, no cuidado com outras pessoas e em atividades informais. Esse
reconhecimento pedagogico transcende a dimensdo educacional, funcionando como restituicao
de dignidade a trabalhos historicamente invisibilizados e desvalorizados dindmica que se
articula diretamente com a perpetuagdo das desigualdades salariais documentadas. Mulheres
que iniciam suas trajetorias profissionais a partir de trabalhos informais ou desqualificados se
encontram estruturalmente posicionadas em patamares salariais inferiores, consolidando ciclos
de precariedade.

Ao ofertar qualificagdo profissional gratuita e de qualidade, o programa objetiva ampliar
as possibilidades de inser¢do laboral dessas mulheres em postos remunerados € com melhores
condi¢des, funcionando como mecanismo de reducgao das disparidades. Contudo, ¢ fundamental
reconhecer que a qualificagdo isoladamente ndo ¢ suficiente para superar desigualdades
estruturais. A variacdo entre os dados regionais e nacionais sugere particularidades nas

dinamicas de segregacdo ocupacional, acesso a posicoes hierarquicas e valoracao diferenciada

41«0 relatério Education at a Glance é uma fonte confiavel de informagdes sobre o estado da educagdo em todo
o mundo. Oferece dados abrangentes sobre a estrutura, o financiamento e o desempenho dos sistemas educacionais
nos paises da OCDE e economias parceiras. O relatdrio apresenta insights importantes sobre a producao das
instituicdes de ensino, o impacto da aprendizagem entre os paises, 0 acesso e a participacdo na educacdo, o
investimento financeiro em educagao e a organizagao escolar.”

42 «A Organizacio para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizagdo internacional
que trabalha para construir politicas melhores para vidas melhores. Contamos com mais de 60 anos de experiéncia
e insights para moldar politicas que promovam prosperidade e oportunidades, sustentadas pela igualdade e pelo
bem-estar. Trabalhamos em estreita colaboracdo com formuladores de politicas, partes interessadas e cidadaos
para estabelecer padrdes internacionais baseados em evidéncias e encontrar solugdes para desafios sociais,
econdmicos e ambientais. Da melhoria do desempenho econdmico e fortalecimento de politicas de combate as
mudangas climaticas ao fortalecimento da educagdo e ao combate a evasdo fiscal internacional, a OCDE ¢ um
féorum e centro de conhecimento unico para dados, analises e melhores praticas em politicas publicas. Nosso
principal objetivo € estabelecer padrdes internacionais e apoiar sua implementacdo — e ajudar os paises a trilhar
um caminho rumo a sociedades mais fortes, justas e limpas.”
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do trabalho feminino em distintos contextos socioecondmicos—fatores que transcendem a
capacitagdo individual.

Neste sentido, estratégias integradas se mostram indispensaveis: enquanto politicas de
qualificagdo profissional como o Mulheres Mil atuam sobre a oferta de capital humano das
mulheres, a transparéncia salarial emerge como ferramenta essencial para expor e coibir
praticas discriminatérias nas organizagdes. Ambas constituem, portanto, vetores
complementares de uma politica ptblica abrangente de equidade de género, possibilitando tanto
a qualificacdo das mulheres quanto o monitoramento da efetividade das intervengdes
governamentais voltadas a redu¢do de desigualdades estruturais no mercado de trabalho.

O Programa Mulheres Mil (PMM), implementado pelo Ministério da Educagao
brasileiro, estabelece uma relagao direta e complementar com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel, particularmente os ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e ODS 5 (Igualdade de
Género). Esta articulagdo se manifesta através de trés dimensdes principais: Convergéncia de
Publicos-Alvo, ambas as iniciativas priorizam mulheres em situagdo de vulnerabilidade social,
reconhecendo a educagdo como vetor de transformacdo e empoderamento. O PMM
operacionaliza localmente os principios globais dos ODS ao focar em mulheres de baixa renda,
chefes de familia e com baixa escolaridade.

Alinhamento metodoldgico, o programa brasileiro incorpora a abordagem de educagao
inclusiva e equitativa preconizada pelo ODS 4, oferecendo formagao profissional integrada a
elevacdo de escolaridade. Simultaneamente, atende ao ODS 5 ao promover o empoderamento
econdmico feminino através da qualificacdo profissional. Complementaridade escalar,
enquanto os ODS estabelecem metas globais e indicadores de monitoramento, o PMM
representa uma estratégia nacional concreta de implementagao desses objetivos, adaptando-os
as especificidades do contexto socioecondmico brasileiro e criando mecanismos institucionais
para sua efetivagdo. Esta relagdo exemplifica como politicas nacionais podem materializar
compromissos internacionais, transformando diretrizes globais em agdes educacionais
concretas dirigidas a grupos especificos. No entanto, podemos destacar alguns pontos de
intersecdo, entre fundamentos do ODS 4 na estrutura do PMM, especialmente no que tange a
forma como as instituicdes e os objetivos globais interagem e moldam politicas publicas
educacionais.

No Brasil, a adogao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tem sido integrada
a diversas politicas e programas governamentais para promover um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. O pais tem trabalhado ativamente para implementar os ODS através de

uma abordagem multidisciplinar que envolve governo, sociedade civil e setor privado. Um
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exemplo notavel é o Plano Plurianual (PPA)* 2020-2023, que incorpora metas dos ODS em
suas diretrizes, reforcando o compromisso do Brasil com a Agenda 2030. Yin (2018) destaca a
importancia da andlise institucional ao estudar as praticas comparadas: "Ao examinar diferentes
contextos institucionais, ¢ possivel entender como normas e valores moldam as acdes das
organizagdes ¢ individuos" (Yin, 2018, p. 45). Isso se aplica tanto ao estudo das praticas
institucionais quanto a implementag¢ao dos ODS, que requerem a adaptagdo de normas e valores
globais a contextos locais especificos.

O ODS 4, que visa assegurar uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, tem um papel crucial
na promog¢do da seguranga internacional. Ao ampliar o acesso a educag¢do de qualidade,
especialmente em regides de conflito ou vulnerabilidade, cria-se um ambiente propicio a paz e
a estabilidade global. Segundo a ONU, a educa¢do ¢ uma ferramenta poderosa para prevenir a
violéncia e o extremismo, sendo essencial para o desenvolvimento sustentavel e a seguranga

internacional (ONU, 2015). Ademais, a educagdo contribui para a constru¢do de sociedades

mais justas e resilientes, o que, por sua vez, reduz as ameagas a paz mundial (UNESCO, 2020).

Nossa visdo ¢ transformar vidas por meio da educagdo ao reconhecer seu importante papel como
principal impulsionador para o desenvolvimento e para o alcance de outros ODS propostos.
Comprometemo-nos, em carater de urgéncia, com uma agenda de educagdo Unica e renovada,
que seja holistica, ousada e ambiciosa, que nao deixe ninguém para trés. (...) Ela ¢ inspirada por
uma visdo humanista da educag@o e do desenvolvimento, com base nos direitos humanos e na
dignidade; na justiga social; na inclusdo; na prote¢do; na diversidade cultural, linguistica e étnica;
e na responsabilidade e na prestagdo de contas compartilhadas. Reafirmamos que a educagao é
um bem publico, um direito humano fundamental ¢ a base que garante a efetivagdo de outros
direitos. Ela é essencial para a paz, a tolerancia, a realizagdo humana e o desenvolvimento
sustentavel. (UNESCO, 2015b, p.iii)

O Programa Mulheres Mil se insere estrategicamente na convergéncia entre o ODS 4
(Educagdo de Qualidade) e o ODS 5 (Igualdade de Género), demonstrando como politicas
educacionais podem ser vetores de transformagdo social (Ministério da Educacdo, 2024). O
Ministério da Educacdo brasileiro engloba todas as dez metas globais do ODS 4, que busca
assegurar educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, além de promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos (Ministério da Educacao, 2025).

O ODS 4 estabelece metas especificas relacionadas ao Programa Mulheres Mil,

incluindo assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacao técnica,

430 principal instrumento de planejamento orgamentério de médio prazo do Governo Federal ¢ o Plano Plurianual
(PPA). Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal, contemplando as despesas
de capital (como, por exemplo, os investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas
de duragao continuada. O PPA ¢ estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Ele se inicia no segundo ano
de mandato de um presidente e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor.”
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profissional e superior de qualidade (meta 4.3), aumentar substancialmente o nimero de jovens
e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo (meta 4.4), e eliminar as disparidades de
género na educacao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e formagao
profissional para os mais vulneraveis (meta 4.5) (IBGE, 2024).

O ODS 4 esté alinhado com o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, um plano
com responsabilidades compartilhadas entre Unido, estados e municipios, sendo decenal para
abranger diferentes gestdes de governo e evitar a descontinuidade das politicas publicas
(Andifes,2019). O Brasil incorporou o ODS 4 as prioridades nacionais, e cada regido deve tracar
planos especificos para a politica educacional levando em conta suas necessidades particulares,
as mulheres ocupam posi¢ao central na estrutura educacional brasileira, ndo apenas como
beneficiarias de politicas de inclusdo, mas também como protagonistas na constru¢do do
sistema educativo.

Segundo a Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica 2020 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do total de 2.189.005 docentes
atuantes na Educac¢do Bésica, 1.738.512 sdo mulheres, representando 79,42% da forca de
trabalho docente. Essa expressiva presenga feminina nas salas de aula evidencia que as
mulheres constituem pilares fundamentais na formacao educacional de geracdes de brasileiros,
sustentando a estrutura do ensino nacional (INEP, 2020). O Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao, instituido em 2007, ja antecipava essa logica de articulagdo federativa,
estabelecendo diretrizes que posteriormente seriam refor¢adas tanto pelo PNE quanto pelos
ODS.

Os potenciais resultados do Programa Mulheres Mil, com a inser¢ao de mulheres em
cursos de qualificacdo, que refletem em melhores empregos e aumento de renda, evidenciam a
promissora efetividade do Programa e da territorializacdo de compromissos internacionais em
escala local. Neste caso, demonstra as particularidades de cada local e como a compreensao das
necessidades de cada populagdo e o investimento em politicas publicas podem trazer efeitos
positivos local e globalmente. A mitiga¢do da desigualdade de género, conforme evidenciada
nesta pesquisa, tem inicio na ampliacdo do acesso a educagdo, conectando os ODS 4 em 5 em

prol de mulheres e meninas no centro e periferia da Paraiba.


https://ufla.br/noticias/institucional/12724-mulheres-sao-maioria-na-educacao-profissional-e-nos-cursos-de-graduacao
https://ufla.br/noticias/institucional/12724-mulheres-sao-maioria-na-educacao-profissional-e-nos-cursos-de-graduacao
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo examinou a iniciativa global dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, com foco especifico nos objetivos 4 (Educacao de Qualidade) e 5 (Igualdade de
Género), direcionando a andlise para aspectos locais da realidade do Estado da Paraiba. O
estudo analisou os compromissos assumidos com os ODS na politica publica do Programa
Mulheres Mil, no periodo de 2023 a 2024, por meio do qual se contemplou o acesso de mulheres
a educagao tecnoldgica, abrangendo desde a perspectiva global até o contexto local paraibano.
O programa se estrutura com a proposta de contribuir para a melhoria da qualidade de vida das
participantes através da qualificacdo profissional e eleva¢ao de escolaridade. No entanto, os
dados disponiveis sobre a aplicacdo do Programa Mulheres Mil 2024 na Secretaria de Estado
da Educacdo da Paraiba ndo permitem verificar impactos de longo prazo nas trajetdrias de vida
dessas meninas e mulheres, evidenciando a necessidade de mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo pos-formagao.

A reflexdo desenvolvida buscou compreender as dindmicas contemporaneas dos ODS
quando analisadas sob a otica de género e no acesso a educagao para mulheres periféricas em
ambito local. Para tanto, foram examinadas as politicas publicas aplicadas pela Secretaria de
Estado da Educacdo da Paraiba e sua dissemina¢do do Programa Mulheres Mil sob o prisma
dos estudos das Relagdes Internacionais, contemplando sua intersec¢do com os ODS. Embora
os compromissos assumidos globalmente pela Agenda 2030 tenham estabelecido parametros
universais, sua materializacdo depende crucialmente de politicas publicas nacionais e
subnacionais que considerassem as especificidades territoriais.

No ambito global, constatou-se que a educagdo de qualidade e a igualdade de género
constituem pilares interdependentes do desenvolvimento sustentavel, sendo a educagdo
simultaneamente meio e fim para o empoderamento feminino. Esta interdependéncia se revelou
fundamental para a compreensao de como iniciativas locais se articulam com objetivos globais,
demonstrando que a efetividade dos acordos internacionais transcende a vontade politica dos
Estados nacionais e requer capacidade de adapta¢do e implementacdo local das diretrizes
globais. O PMM fica como exemplo de como iniciativas locais se articulam com objetivos
globais, demonstrando a capacidade de traduzir compromissos internacionais em agdes
territorializadas e sensiveis as especificidades das populagdes vulneraveis, particularmente
mulheres.

A pesquisa ofereceu contribuicdes significativas para o campo das Relagdes
Internacionais ao demonstrar como os regimes internacionais de desenvolvimento sustentavel

se materializam em contextos subnacionais especificos. A abordagem multinivel adotada
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revelou dindmicas complexas que ampliam o entendimento tradicional da disciplina,
incorporando dimensdes subnacionais e de género frequentemente negligenciadas nas analises
convencionais do sistema internacional. O estudo do caso paraibano, particularmente do
Programa Mulheres Mil, ilustrou como as politicas educacionais voltadas para a igualdade de
género podem funcionar como instrumentos de estudos para novas pesquisas na area.

Os achados desta pesquisa sugerem que o investimento em educacdo profissional e
tecnologica para mulheres representa uma estratégia promissora para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel em suas multiplas dimensdes. Ao promover simultaneamente a
qualificacdo técnica, o empoderamento social e a autonomia econdmica das mulheres,
iniciativas como o Programa Mulheres Mil demonstram o potencial transformador da educagao
como instrumento de justica social e desenvolvimento humano. Esta conjuntura apresenta
oportunidades significativas para o reconhecimento pleno da especificidade e potencial
transformador do programa no ambito da rede estadual de educagao.

Nao obstante as contribui¢cdes alcancadas para ampliar a compreensdo sobre a
implementag¢do local dos ODS 4 e 5, foram identificadas limitagdes que podem orientar futuras
investigagdes. O recorte temporal adotado (2023-2024) restringiu a analise de impactos de
longo prazo do Programa Mulheres Mil no estado da Paraiba, evidenciando a necessidade de
estudos longitudinais que acompanhem as trajetdrias das beneficidrias ao longo de periodos
mais extensos. A concentracao no caso paraibano, embora tenha permitido um aprofundamento
analitico significativo, limitou a generalizacdo dos achados para outros contextos regionais
brasileiros, sugerindo que futuras pesquisas expandam a analise comparativa para outros
estados.

Uma limitagao critica identificada durante o desenvolvimento desta pesquisa se referiu
a escassez de dados sistematicos e transparentes por parte da Secretaria de Estado da Educacao
da Paraiba, juntamente com a Geréncia Executiva de Educacdo das Escolas Cidadas Técnicas,
quanto ao engajamento e apoio efetivo ao Programa Mulheres Mil. A auséncia de relatorios
detalhados sobre investimentos, parcerias estabelecidas, nimero de beneficiarias atendidas por
regido e indicadores de acompanhamento pos-programa constitui uma lacuna significativa que
compromete tanto a avaliacdo rigorosa da efetividade da politica publica quanto sua
credibilidade institucional.

Esta caréncia informacional evidencia desafios estruturais na gestdo e monitoramento
de politicas publicas de género em ambito subnacional, revelando a necessidade de
aprimoramentos nos sistemas de coleta, sistematizagdo e transparéncia de dados

governamentais. Neste contexto, o desenvolvimento de sistemas transparentes de coleta e
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divulgagdo de dados representa uma oportunidade valiosa para alinhar efetivamente o discurso
oficial de apoio as politicas de igualdade de género com praticas consistentes de monitoramento
e comunicacao dos resultados.

A construcao de articulagdes mais efetivas entre o programa e outras politicas publicas
setoriais representa uma oportunidade institucional fundamental para maximizar o papel dessa
iniciativa no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Particularmente no que
se refere ao atendimento de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. Essa articulagao
poderia potencializar a compreensao das dimensdes interseccionais que caracterizam as
desigualdades de género em contextos periféricos, consolidando o Programa Mulheres Mil
como instrumento efetivo de promog¢ao da equidade de género e do desenvolvimento humano
sustentavel.

Complementarmente, a presente investigagdo buscou contribuir para o debate sobre o
aprimoramento de politicas publicas educacionais com perspectiva de género, oferecendo
subsidios empiricos para processos decisorios fundamentados em evidéncias cientificas. A
andlise desenvolvida visa promover ndo apenas a continuidade, mas também o refinamento de
programas que demonstraram potencial efetivo na reducdo de desigualdades de género no
campo educacional. Esta perspectiva se fundamenta na compreensao de que a consolidagao de
experiéncias locais exitosas pode gerar transformacdes estruturais que ultrapassem o carater
experimental de iniciativas isoladas, produzindo impactos duradouros e sist€émicos na realidade
social brasileira.

Neste sentido, futuras implementagdes do Programa Mulheres Mil na Paraiba
demandam maior rigor na coleta, sistematizagdo e divulgacdo de dados, bem como o
desenvolvimento de estratégias de comunicacdo que ampliem sua visibilidade social e
institucional. Somente por meio dessa transparéncia sera possivel construir uma base solida de
evidéncias que justifique investimentos continuados e a expansdo do programa para outros
contextos territoriais. A sistematizagdo adequada de informacdes constitui elemento
fundamental ndo apenas para a avaliagdo de efetividade, mas também para a replicabilidade e
aprimoramento continuo da iniciativa.

O desafio que se apresenta para pesquisadores, gestores publicos e organizagdes da
sociedade civil transcende a simples expansdo e aprofundamento dessas experiéncias,
envolvendo a necessaria exigéncia de maior transparéncia e responsabilizagdo por parte das
instituigdes governamentais. Esta perspectiva implica garantir que os avangos alcangados se
consolidem em transformagdes estruturais duradouras e devidamente documentadas,

contribuindo para a constru¢do de um sistema de politicas publicas de género mais robusto e
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efetivo. Consequentemente, a continuidade e o aperfeicoamento de iniciativas como o
Programa Mulheres Mil dependem ndo apenas da vontade politica, mas da construgdo de
mecanismos institucionais que assegurem sua sustentabilidade e capacidade de adaptacdo as

demandas contemporaneas da sociedade brasileira.
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Anexo A

caremnoesmoo A1E GOVERN
DA EDUCACAO DAP BA

Secretaria de Estado da Educagéo da Parafba
Centro Administrativo Integrado - Avenida Jodo da Mata, S/N, Bloco I, Bairro Jaguaribe,
Jodo Pessoa/PB ~ CEP: 58015-900 - CNPJ n? 08.778.250/0001-69

A Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
PPGEP- Programa de Pos-Graduagao em Educacgéao Profissional
Referéncia: SEE-PRC-2025/31263

CARTA DE ANUENCIA

Eu, José Edilson de Amorim, na condicdo de responsavel pela
Secretaria Executiva de Gestdo Pedagdgica da Secretaria de Estado da
Educacao da Paraiba, autorizo a realizagdo da pesquisa intitulada “0OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 4 E 5: O PROGRAMA
MULHERES MIL E OS PACTOS EDUCACIONAIS NO ESTADO DA PARAIBA
ENTRE 2023 E 2024", a ser conduzida pelo pesquisador Larissa da Silva
Sherman, vinculado ao Programa de PdsGraduagdo em Relagoes
Internacionais da Universidade Estadual da Paraiba - PPGRI/UEPB

Fica expressa a condicdo de que esta Secretaria sera consultada para

nova anuéncia no caso de divulgacado/publicacdo da referida pesquisa. Este
termo é valido apenas no caso de haver parecer favoravel do Comité de Etica
avaliador do estudo.

Jodo Pessoa-PB, 24 de novembro de 2025.

Jogé,E i oyim

Secretario Executiva de Gestad Pedagogica
Secretaria de Estado da Gao da Paraiba

Secretaria Executiva de Gestdo Pedagégica - SEGEP
Centro Administrativo Integrado - Bloco 1 - 52 andar - CEP: 58015-900
Jodo Pessoa/PB. Tel.: 3612-5730



Anexo B
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Mulheres Mil por meio da Secretaria de Estado da Educagao SEE/PB

O Programa Mulheres Mil é uma linha de fomento voltada & promogio de qualificagio profissional, na
modalidade presencial, de mulheres com 16 anos ou mais @ que ¥&m como objetivo contribuir com as igualdades
social, econdmica, racial, étnica e de género para mulheres em situagdc de vulnerabilidade social, objetiva
capacitar mulheres e promover o conhecimento sobre a protegio social de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, contribuindo para o rompimento do ciclo intergeracional, especialmente das mulheras mais
pobres, pertencentes as minorias, criando oporfunidade profissional @ empoderamento financeiro, social e
cultural.

O programa |, ja acontece em varios estados do Pais, em 2023 a Secretaria de Estado da Educacio da Paraiba
[SEE) fez adesdo, enviou proposta ao MEC e Foi contemplada com 225 vagas previstas em trés municipios,
Jodo Pessoa, Baia da Traigao e Alagoa Grande, atendendo mulheres dos povos origingrios, guilombolas e das
periferias urbanas.

Realizamos wvarias reunidoes com os pontos focais das comunidades, tude pensado em  articulagac e
alinhamento para conhecer melhor a realidade das comunidades e fazer uma busca afiva junio as liderancas
locais, com isso foi possivel apresentar a proposta do Programa Mulheres MIl fazendo com que as mulheres
sejam sensibilizadas a parficiparem dos cursos, fortalecendo a rede feminina em busca de mudancas e
capacitagio.

Contudo & de fundamental importancia a parceria com as instituigSes que irGo receber os cursos, sdo elas gue
ajudam com a infraestrutura para que seja possivel atender as mulheres de comunidades mais distantes da
unidade de ensino, dando condigdes de logistica para as aulas. Uma das comunidades inseridas do Programa
& a Associacdo Mulheres Guerreiras Indigenas Potiguara, que foi contemplada com o curso de Agente de
Dasanvolvimento Cooperativista. La temos a Comadrae guerreira, uma cacica que abragou o projeto.

Em todas as reunides, encontramos mulheres em busca de um espago, de enconfrar uma possibilidade de se
emancipar, ter uma profisso com um registro (certificado) que afirme sua qualificagio.

Estamos com o processo de matriculas nas unidades até o dia 24/05. Para ter acesso ao edital do ParaibaTEC
(bit.ly/EditaisParaibaTEC). Para se matricular no curso, a aluna deve cumprir os requisitos:

a) Ser pessoa do género feminino;

b) Ter a idade minima de 16 anos;

c) Ser acompanhada pelo Cenfro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), pelo Cenfro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) ou participar de projetos/programas sociais que ndo estejam
vinculados ao CRAS ou CREAS, mas que sejam voltados a populagio em situagio de vulnerabilidade efou risco
social.

Os cursos, & quantidade de vagas podem ser vistos no Anexo 1 do edital 002/2024 e cada mulher pode se
matricular, conforme critérics do edital, em apenas um curso, pelo gual sera disponibilizado uma bolsa-auxilio
por hora aula assistida, proporcionada pelo Pronatec.

A Secretaria de Estado da Educagio da Paraiba - SEE/PB recebeu o montante de R$: 216.000,00 ( duzentos &
dazesseis mil reais), para dar inicio 4s atividades. Com o valor foi possivel pagar professores, supervisoras,
orientadores e alunas, por meio de bolsa auxilio. Todo o processo foi executado por meio de chamada plblica
em aditais. Ao final da oferta que durou aproximadameante 4 meses foi gasto o valor de 200.328,00 ( duzentos
mil, trezentos e vinke e oito reais) para pagamento de bolsas que variam conforme frequéncia das alunas, e
carga horaria trabalhada dos professores, supervisores e orientadores. Foram certificadas 157 mulheres.

Ao concluir a oferta das turmas, a equipe da secretaria de estado da educacio participou de entrevista virtual
com a equipe da setec mec para apresentar aplicabilidade, metodologias @ desafios em funcio do acesso
permanéncia e éxito do programa na Paraiba.

Governo do Estado da Paraiba
Geréncia Executiva de Educacao das Escolas Cidadas Técnicas - GEECT
Coordenagdo Geral do ParaibaTEC e Pronatec - PB
Av, Jodo da Mata, s/n - Bloco | - 5¢ Andar, Jaguaribe - Jodo Pessoa - PB, CEP 58015-900 | Telefore: (83) 3612-5663
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