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A minha familia, meu porto seguro, que me deu

as forgas para chegar até aqui.
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RESUMO
O deslocamento interno de pessoas, especialmente aquele resultante de mudanga ambiental,
tem-se tornado um desafio global crescente. Esta pesquisa analisa a implementacdo do
principio de reunificagdo familiar, um dos Principios Orientadores Relativos ao
Deslocamento Interno, de 1998, como mecanismo de protecao para deslocados internos
ambientais no México e na Colombia, entre 1998 e 2024. A pesquisa, exploratoria,
qualitativa e bibliografica, utiliza doutrina, normas juridicas e politicas publicas,
identificando desafios e agdes no estudo de caso multiplo, para identificar o fendmeno de
forma mais aprofundada. Fundamentado teoricamente na literatura sobre proteg¢dao
humanitaria, em especial nas contribui¢des de Zetter (2015), a autora busca ampliar o debate
sobre protecdo e deslocamento ambiental na América Latina, destacando a aplicagdo pratica
dos principios. Conclui-se que, apesar de presente em boa parte dos documentos analisados, a
reunificacdo familiar ndo representa uma prioridade do México e da Colombia ao lidar com
as pessoas deslocadas internamente em contexto de alteracdo ambiental. Sendo apresentado
de forma breve e genérica, sem responsabilizacdo de atores e com pouca presenga de acdes

especificas, este principio se mostra bastante limitado quanto a protecao do grupo sob estudo.

Palavras-chave: Deslocamento interno ambiental; Reunificacdo Familiar; Protecao;

Colombia, México.



ABSTRACT

Internal displacement, particularly that resulting from environmental change, has become a
growing global challenge. This research analyzes the implementation of the family
reunification principle, one of the 1998 Guiding Principles on Internal Displacement, as a
protection mechanism for environmentally displaced persons in Mexico and Colombia
between 1998 and 2024. The study employs an exploratory, qualitative, and bibliographic
approach, utilizing academic literature, legal norms, and public policies. Through a multiple
case study method, it identifies challenges and actions to gain a deeper understanding of the
phenomenon. Theoretically grounded in the humanitarian protection literature, especially the
contributions of Zetter (2015), the author seeks to broaden the debate on protection and
environmental displacement in Latin America, highlighting the practical application of the
principles. The study concludes that, although present in a significant portion of the analyzed
documents, family reunification does not represent a priority for Mexico and Colombia when
dealing with internally displaced persons in the context of environmental change. Presented
in a brief and generic manner, without assigning responsibilities to specific actors and with
few concrete actions, this principle proves to be quite limited in terms of protecting the group

under study.

Keywords: Environmental Internal Displacement; Family Reunification; Protection;
Colombia, Mexico.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O deslocamento forgado de pessoas se mostra como um desafio global crescente na
sociedade contempordnea. E um fendmeno complexo e multifacetado que forga milhares de
pessoas a deixarem o seu local de origem em busca de abrigo e alguma forma de protegdo.
Apesar de antigo, apenas recentemente tem ganhado maior relevancia nas agendas estatais,
devido a sua multicausalidade, que abrange desde conflitos armados até situagdes de desastre
ambiental (Becker, 2022).

Becker (2022) afirma que, diferentemente daqueles que se movem de forma
voluntaria, os individuos que enfrentam este tipo de deslocamento passam por situagdes de
grande vulnerabilidade, marcadas pela ruptura de vinculos territoriais, sociais € econdomicos.
Silva (2023) e Nunes (2021) apontam, ainda, que muitos individuos deslocados cruzam as
fronteiras de seu pais, mas a maioria permanece em seu Estado de origem.

O Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC, 2024) aponta que o
deslocamento interno se apresenta como um fendmeno crescente, nacional e
internacionalmente, necessitando de respostas coordenadas por parte dos governos locais e
outros atores, para proteger os milhdes de pessoas obrigadas a abandonar seus locais de
origem sem perspectiva de retorno seguro.

As Pessoas Deslocadas Internamente (PDIs) sdo definidas, nos Principios
Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (PORDI, 1998), como

[...] pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as
suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em consequéncia
de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situagdes de violéncia
generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais,

e que ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um
Estado (ACNUR, 1998, p. 1).

Destaca-se, assim, a ideia de que as pessoas devem deslocar-se de maneira forgada,
ndo voluntaria, e que, diferentemente das pessoas refugiadas, devem permanecer dentro das
fronteiras nacionais (Kalin, 2014; Grubba; Monteiro, 2018). De acordo com a Conveng¢ao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos

Refugiados (1967), pessoa refugiada ¢ aquela que:

temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da proteg@o desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade ¢ se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em conseqiliéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
ndo quer voltar a ele (ACNUR, 1951, p.2)
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Os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (PORDI, 1998) servem
como uma diretriz internacional tanto para a¢des dos paises quanto para o fendomeno do
deslocamento interno. No entanto, ndo sdo juridicamente vinculantes e as PDIs permanecem
sob a jurisdi¢do dos seus proprios Estados, que sdo responsaveis pela protecdo desses
individuos (Kalin, 2014).

Diferentemente de outros instrumentos ligados ao deslocamento de pessoas, os
Principios Orientadores incluem a presenca de vitimas de desastres. O deslocamento causado
por questdes ambientais e/ou climaticas se apresenta como uma realidade visivel e complexa
no cendrio internacional. De acordo com o relatorio anual do IDMC (2025), apenas em 2024,
45,8 milhdes de pessoas foram forcadas a se deslocar em virtude de desastres. Esses
deslocamentos geram graves consequéncias, como perda de habitagdo, ruptura de meios de
subsisténcia e violagdo sistematica de direitos humanos bdasicos, incluindo acesso a agua,
saude e seguranca alimentar (Pacifico; Aratjo Neto, 2018).

Essas consequéncias se agravam quando se considera a intersecdo entre degradagdo
ambiental e desigualdade socioecondmica, que aumenta as desigualdades pré-existentes e
afeta desproporcionalmente grupos marginalizados, especialmente aqueles cuja subsisténcia
depende da terra (Pacifico, Gaudéncio, 2014; Gruba; Monteiro, 2018). Assim, o
deslocamento de pessoas surge, frequentemente, como resultado de degradagcdo ambiental e
precariedade econdmica; desafio este que exige respostas integradas de prote¢do (Gruba;
Monteiro, 2018).

A América Latina se destaca em casos de deslocamento interno, de acordo com o
IDMC (2025). No caso da Colombia, por exemplo, o IDMC (2025) aponta a forte presenga
de enchentes e tempestades como causa de deslocamento interno de pessoas no pais. A partir
do seu conceito de desastre, que deve atender aos critérios de (1) 10 fatalidades; (2) 100
pessoas afetadas; (3) uma declaracdo de estado de emergéncia; e (4) pedido de ajuda
internacional, o Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT - International
Disaster Database) (2025) contabilizou 201 grandes desastres no pais, cada um com grandes
numeros de pessoas afetadas.

Ayala-Garcia e Ospino-Ramos (2023) destacam que as zonas altas do pais sofrem com
o risco iminente de deslizamento de terras, enquanto as zonas baixas sdo fortemente afetadas
pelas inundagdes. Conforme o Fundo Global para Redug¢do e Recuperagcdo de Desastres
(GFDRR, 2014), na primeira década do século, ocorreram mais desastres do que nos trinta
anos anteriores, levando a destruicdo de inimeras casas pelos mais diversos desastres.

O Meéxico, por sua vez, estd altamente exposto a diversos riscos naturais devido a sua
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diversidade geografica, que o torna vulneravel a eventos geologicos e hidrometeoroldgicos de
magnitudes variadas, como terremotos, vulcdes, tsunamis, furacdes, inundagdes,
deslizamentos de terra e secas (GFDRR, 2012). Conforme o Banco de Dados Internacional de
Desastres (EM- DAT) (2025), entre os anos 2000 e 2024, foram contabilizados 264 grandes
desastres no pais. As ocorréncias de inundagdes, tempestades e terremotos se destacam
(EM-DAT, 2025), ficando o pais entre os 30 mais expostos do mundo a trés ou mais tipos de
ameacas naturais (GFDRR, 2012; IDMC, 2025).

Na pratica, no entanto, a protecdo dos deslocados internos nem sempre chega para
todos e pode refletir as desigualdades sociais das regides afetadas. Nesse cenario, os
Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos, de 1998, estabelecem uma base
normativa para a protecao e a assisténcia as PDIs (Kalin, 2014; Pacifico; Aratijo Neto, 2018).
O documento visa, sobretudo, a protecdo da vida e da dignidade humana, com enfoque
especifico nas vulnerabilidades das PDIs. Embora o documento ndo possua forca legal
obrigatdria, seus principios funcionam como diretrizes comportamentais, refor¢ando os
direitos humanos internacionais e o direito humanitario (Goldman, 2009; Atim, 2022).

Seu principio 17, que garante a reunificagdo familiar, destaca-se como ponto focal de
analise desta pesquisa, visto que a reconstituicdo dos lares familiares ndo apenas assegura
dignidade humana, mas também funciona como mecanismo complementar de protecao
(ACNUR, 2020). Quando bem estruturada, oferece vias legais, reduzindo riscos de rotas
perigosas e exploracdo por redes de contrabando, além de facilitar a integracao
socioecondmica de pessoas refugiadas, por exemplo (Family Reunification Network, 2025).
Entretanto, obstaculos como exigéncias burocraticas excessivas e definicoes restritivas de
familia frequentemente impedem sua efetivacao (Martuscelli; Brizola, 2020).

Nesse sentido, torna-se importante a compreensdo da forma pela qual os Estados
incorporam esse principio em seus respectivos territorios. Tomando como base o principio 17
dos Principios Orientadores, esta pesquisa analisa a implementacdo do principio da
reunificacao familiar para a protecdo de PDIs ambientais, a partir dos estudos de caso do
México e da Colombia, a fim de fortalecer a prote¢do do grupo na regido. O problema de
pesquisa € como segue: “De que forma o México e a Coldmbia implementam o principio da
reunifica¢do familiar para a prote¢do dos deslocados internos ambientais?”.

Sao apresentados trés objetivos especificos para a pesquisa, sendo estes: (1)
contextualizar o deslocamento interno ambiental na América Latina; (2) analisar a
implementagdo, via normas e politicas publicas, do principio de reunificacdo familiar no

Meéxico e na Colombia para pessoas deslocadas internamente por motivos ambientais ¢; (3)
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examinar a implementacdo do principio de reunificagao para as PDIs por fatores ambientais a
luz da prote¢do humanitaria.

A pesquisa ¢ exploratoria e qualitativa, pois busca atingir o objetivo com analise de
legislagdes e politicas publicas nacionais, no recorte temporal de 1998 a 2024, periodo que
abrange desde a criagdo dos Principios até os dados mais recentes. A pesquisa ¢ de natureza
bibliografica e documental, seguindo o que ¢ trazido por Kripka ef al. (2015) e Lima Jnior et
al. (2021), utilizando de andlise e interpretagdo de fontes primarias, como doutrinas, leis e
politicas publicas realizadas no México e na Colémbia.

Para a coleta de legislagdes e politicas, foram utilizadas plataformas do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Pessoas Refugiadas (ACNUR), o Sistema de Consulta
do Ordenamento Juridico Mexicano, no caso do México, e a plataforma do governo
colombiano, especificamente o website do Sistema Unico de Informacgio Normativa e o
website do Departamento Nacional de Planejamento, que disponibiliza a politica publica
nacional. O estudo permeia, de forma sumadria, a andlise dos mecanismos nacionais de
implementagdo das diretrizes internacionais, buscando uma compreensdao mais aprofundada
do engajamento dos Estados na promogao desse principio as Pessoas Deslocadas
Internamente (PDIs).

Nesse contexto, a selecdo do México e da Colombia, como casos para andlise,
justifica- se ndo somente pela disponibilidade de dados, mas, especialmente, pela relevancia
de ambos no cenario latino-americano de deslocamento interno, com énfase nos fatores
ambientais, principal causa do deslocamento de pessoas no México e crescente causa na
Colombia (IDMC, 2024).

A partir disso, entende-se ser possivel analisar, por meio do estudo de casos multiplos,
a implementagdo da reunificacdo familiar em contextos proximos, mas cada um com suas
particularidades. A partir dos pontos apresentados no principio 17, serd possivel identificar o
que os paises implementam ou ndo e a forma da implementacdo. Além disso, sera analisada a
implementagdo desse principio nos instrumentos nacionais da Colombia e do México,
considerando o tipo de instrumento; se ele € especifico para deslocamento ambiental, se ele ¢
ou nao um instrumento nacional e, por fim, se ele € especifico ou ndo para PDI.

A pesquisa adota uma abordagem tedrica interdisciplinar, que engloba visdes de
Relagdes Internacionais, Ciéncia Politica e Direito Internacional, com base na teoria de
protecdo humanitaria que, seja em ambito nacional ou internacional, constitui uma importante
area temadtica nas Relacdes Internacionais. Jubilut (2013), por exemplo, trata da protecao de

minorias e de grupos em situacdo de vulnerabilidade e Zetter (2015a) trata da prote¢do no
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ambito do deslocamento. De acordo com Zetter (2015b), ligada a ideia de vulnerabilidade, a
protecdo também engloba a garantia de seguranca fisica e a busca pelo fim de ameacas a
sobrevivéncia e aos meios de subsisténcia dos deslocados.

Nesse sentido, todas as pessoas em situacdo de deslocamento, seja interno ou
internacional, t€m direito a protecdo de seus direitos humanos fundamentais (Zetter, 2015a).
Zetter (2015a) defende a protecdo como base da a¢do humanitéria internacional voltada para
a populacao deslocada, assim como a busca por solugdes duraveis para a situagdo, sendo estas
aquelas que dao fim ao deslocamento, a partir da garantia, sem discriminacdo, dos direitos
que foram privados durante o deslocamento for¢ado. Seemelhante ao caso das pessoas
refugiadas, as solucdes classicas apresentadas pela InterAgency Standing Committee sao o
retorno, a integragdo e o reassentamento.

O método de abordagem da pesquisa utilizado serd dedutivo, visto que a pesquisa
parte de uma premissa geral, considerando a implementacdo doméstica de principios
internacionais para o deslocamento interno, mas ¢ reduzida a um principio especifico, assim
como dois casos particulares.

A escolha do tema se justifica diante de trés dimensdes. Academicamente, esta
pesquisa busca contribuir para avanco do debate sobre deslocamento interno ambiental e
reunificacdo familiar, ao analisar a aplicagdo do principio. No ambito social, busca
compreender a incorporacdo desse principio nas normativas e agdes governamentais,
mapeando desafios e boas praticas. Por fim, pessoalmente, a escolha do tema reflete a
trajetoria académica e o compromisso da autora com a questdo. O interesse pelo
deslocamento interno surgiu na graduagdo, consolidando-se no mestrado, dada a urgéncia do

tema frente aos problemas ambientais e crises humanitarias na regiao.

Para tanto, a dissertagdo se divide em trés partes, além de consideragdes iniciais e finais:

(1) O primeiro capitulo contextualiza os deslocados internos por fatores ambientais; (2) O
segundo capitulo discute o principio da reunificacao familiar; e (3) o terceiro capitulo analisa

a implementagao do principio nos casos selecionados a luz da teoria de protecao humanitaria.
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1. DESLOCAMENTO INTERNO AMBIENTAL NA AMERICA LATINA

Neste capitulo, sdo caracterizadas pessoas deslocadas internamente (PDIs) por
motivos ambientais, reconhecidos como categoria de deslocados, que deixam seu local de
origem de forma involuntaria diante da presenca de desastres ambientais. Para fins didaticos,
nesta pesquisa, o termo ‘“deslocamento” se refere ao movimento for¢cado, enquanto o termo
“migragao” trata da mobilidade voluntaria.

O subcapitulo 1.1 aborda a contextualiza¢do do deslocamento e da pessoa deslocada
internamente, em termos gerais, trazendo sua conceituacao e desenvolvimento. Ele discute as
causas do deslocamento (conflitos, violéncia e desastres), a vulnerabilidade das PDIs e a falta
de protecao juridica internacional, além de explorar as responsabilidades dos Estados e os
desafios na implementacdo de solucdes durdveis. Por fim, ele apresenta dados globais sobre
PDIs e a necessidade de a¢des coordenadas para enfrentar esse fendmeno crescente.

O subcapitulo 1.2, por sua vez, apresenta a caracterizagao do deslocamento interno
ambiental, focando em desastres ¢ mudancas climaticas como fatores-chave, discute o
conceito de “desastre” e como as vulnerabilidades sociais ampliam seus impactos. Ele
também explora os desafios na protecdo de deslocados internos, incluindo a falta de leis
especificas, e apresenta dados globais sobre o problema e a necessidade de politicas
integradas.

Por fim, diante do objetivo da pesquisa de analisar os casos do México e da
Colombia, o subcapitulo 1.3 aborda o deslocamento interno na América Latina,
historicamente causado por conflitos armados e agravado por desastres e mudangas
climaticas. Ele ainda destaca a vulnerabilidade da regido a eventos extremos (como furacdes,
secas e enchentes) e o impacto das desigualdades socioecondmicas. Ele, por fim, apresenta
dados sobre milhdes de deslocados e os desafios urbanos gerados por esses fluxos,

enfatizando a urgéncia de mecanismos legais especificos e solugdes sustentaveis.

1.1 O DESLOCAMENTO INTERNO

De acordo com o Glossario sobre Migragao, publicado pela Organizagao Internacional
para Migracdes (OIM) (2009), migragdo se caracteriza como o movimento populacional de
atravessamento de de uma fronteira internacional ou de um Estado, que compreende qualquer
deslocamento de pessoas, independentemente da extensdo, da composi¢ao ou das causas.
Aqui, estdo compreendidos diferentes grupos de pessoas que saem do seu local de origem

para viver em outro, encaixando-se, entre eles, refugiados, migrantes e deslocados internos.
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Nesse contexto, no entanto, destaca-se, para esta pesquisa, o deslocamento, que
conforme a OIM (2019), se refere ao movimento de individuos que sdo forcados a fugir de
seus locais de residéncia, para evitar situagdes de conflitos armados, situagdes de violéncia
generalizada, violagdes de direitos humanos ou desastres. Diferentemente da migragao,
existe, nesse caso, um elemento de expulsdo do local de origem, que costuma acontecer
diante de crises humanitarias (Zetter, 2012 apud Silva, 2023). Silva (2023) aponta ainda que
as condigdes e configuragdes do deslocamento de pessoas variam de acordo com o tempo, a
localidade e o contexto politico e socioecondmico.

As pessoas que se encontram diante deste deslocamento ndo encontram outra
alternativa viavel a sua sobrevivéncia, que nao seja sair do seu local de origem. A partir disso,
elas enfrentam um alto nivel de vulnerabilidade, que ¢ marcada pela ruptura de seus vinculos,
em diversos ambitos (Becker, 2022). Trata-se de um fendmeno crescente, tanto em ambito
nacional quanto internacional, que gera desafios complexos aos governos e exige respostas
coordenadas em diferentes niveis, diante da presenca de milhdes de pessoas que sdo
obrigadas a abandonar seus locais de origem sem perspectiva de retorno seguro (IDMC,
2024).

E necessario considerar, no entanto, que o deslocamento pode se manifestar em
diferentes categorias e escalas, cada uma com suas particularidades. Conforme Becker
(2022), este fendmeno pode decorrer de conflitos armados ou de crises ambientais, podendo
assumir propor¢des reduzidas, como a expulsdo de pequenos grupos, ou atingir um grande
nimero de pessoas, seja de forma temporaria ou prolongada. Nesse contexto, dentre as varias
formas de deslocamento for¢ado, esta pesquisa foca na categoria das PDIs.

Conforme o IDMC (2025), um deslocamento interno se trata de cada movimento
forcado de uma pessoa dentro das fronteiras do pais de sua residéncia habitual registrado
durante o ano. A mesma pessoa ou pessoas podem ser deslocadas varias vezes em um
determinado periodo antes de encontrar uma solucao para seu deslocamento.

O numero de PDIs, por sua vez, ¢ um retrato do numero total de pessoas que vivem
em deslocamento interno em um momento especifico em um local especifico. Esse numero
inclui pessoas desalojadas que ndo conseguiram voltar para casa ou encontrar outra solucio
para o deslocamento (IDMC, 2025). De acordo com Nogueira (2014), entretanto, antes de se
chegar a um conceito final e garantir que as PDIs estejam sob responsabilidade de seu Estado
de origem, o grupo passou por um longo processo de invisibilidade, com a presenga de um
vazio juridico no ambito internacional.

O deslocamento interno constitui um fendomeno histérico, contudo as pessoas
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deslocadas internamente emergiram como preocupagdo da comunidade internacional de
forma tardia, quando a questdo passou a ser abordada no ambito global (Nogueira 2014,
Nunes 2021). As primeiras referéncias internacionais aos PDIs datam dos anos 1970, quando
a ONU os classificava como "pessoas deslocadas", entendidas como pessoas refugiadas em
potencial que ndo haviam atravessado fronteiras nacionais (Feller, 2006 apud Nogueira,
2014)

Até o final da década de 1980, essa populacdo nao era reconhecida como categoria
distinta, tampouco existiam estruturas normativas ou institucionais especificas para sua
protecdo (Nogueira, 2014). A partir disso, eles s6 comegaram a ser reconhecidos como
categoria autonoma a partir dos anos 1980 e 1990, quando diversas agéncias da ONU
passaram a apontar sua situacdo alarmante. Esse reconhecimento culminou, ainda que de
forma ndo vinculante, na formulagdo dos Principios Orientadores de 1998 (Nogueira, 2014).

A partir de 1988, no entanto, houve uma mudanga terminologica e conceitual, com
agéncias humanitarias ¢ ONGs passando a diferencia-los das pessoas refugiadas, destacando
sua maior vulnerabilidade devido a auséncia de um arcabouco institucional dedicado a esse
grupo (Nogueira, 2014). O periodo entre 1992 e 1998 foi crucial para a consolida¢do das
PDIs como uma categoria distinta, superando a abordagem comparativa com as pessoas
refugiadas. Nessa fase, foi estabelecida uma definicdio normativa baseada nas
vulnerabilidades especificas do grupo, abrindo assim o caminho para a criacdo de um
instrumento internacional (Nogueira, 2014).

Isso porque, em 1992, foi nomeado, a pedido da Comissao de Direitos Humanos, o
primeiro representante para as PDIs (OHCHR, 2025). A partir disso, Francis M. Deng foi
nomeado como Representante do Secretario-Geral da ONU sobre Pessoas Deslocadas
Internamente e recebeu a missdo de examinar questdes de direitos humanos ligadas aos
deslocados internos, assim como a aplicabilidade dos direitos humanos internacionais, da lei
humanitéria e os principios de leis de refugiados para as PDIs. Diante das questdes sensiveis
de Estados trazidas pelo deslocamento interno, uma das decisdes foi criar um dispositivo
capaz de mobilizar diversos atores para a presenca de uma atuagdo coordenada no caso de
assisténcia as PDIs (Kalin, 2014; Atim, 2022).

A publicacdo dos Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno representou
um marco decisivo, oferecendo um quadro normativo para prevengao, protecao e assisténcia
a essa populagdo, além de influenciar politicas regionais e nacionais (Bilak; Shai, 2018). Esse
avanco significou um reconhecimento formal das necessidades particulares das PDIs e das

responsabilidades da comunidade internacional em relacdo a elas. Contudo, mesmo com esse
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marco normativo, persistem enormes lacunas em relagdo as garantias fundamentais dessas
populagdes. A partir disso as PDIs foram conceituadas de maneira mais universal, através de

um instrumento internacional comum, como:

[...] pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as
suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em consequéncia
de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situagdes de violéncia
generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais,
¢ que ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um
Estado (ACNUR, 1998, p.1).

Em abril de 2004, a Comissdo solicitou ao Secretario-Geral que criasse um novo
mecanismo para dar continuidade ao trabalho do Representante anterior e para dar mais
énfase aos direitos humanos das pessoas deslocadas internamente. Assim, em setembro de
2004, o Secretario-Geral nomeou seu novo Representante para os direitos humanos de
pessoas deslocadas internamente (OHCHR, 2025).

De acordo com o Escritéorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos
(OHCHR) (2025), o primeiro Relator Especial sobre os direitos humanos das pessoas
deslocadas internamente (PDI) em setembro de 2010, com as mesmas fung¢des do antigo.
Relator Especial continuou a se basear no trabalho de seus antecessores para aumentar a
conscientizacdo sobre as questdes de direitos das PDIs, promover e disseminar os Principios
Orientadores sobre Deslocamento Interno nos niveis nacional, regional e internacional,
realizar missdes nos paises, convocar seminarios nacionais € regionais, fornecer apoio para a
capacitagdo e realizar pesquisas orientadas para politicas.

As PDIs se assemelham a categoria de pessoas refugiadas, visto que também precisam
se deslocar de maneira for¢ada. Entretanto, o seu permanecimento dentro das fronteiras
estatais € o que diferencia esses dois grupos. Como ficam em seu pais de origem, as PDIs se
veem impossibilitadas de solicitar reconhecimento de condi¢gdo com base na Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e se diferenciam quanto aos termos legais e de
protecdo internacional, o que agrava ainda mais sua condi¢do de vulnerabilidade (Goldman,
2009; Grubba; Monteiro, 2018).

Dessa forma, diferentemente das pessoas refugiadas, que possuem protecao juridica
estabelecida pela Convengao de 1951 e sdo assistidos por agéncias especializadas, como o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), as pessoas deslocadas
internamente carecem de um estatuto juridico internacional especifico, ainda que o ACNUR
tenha seu mandato expandido para assistir a essas pessoas (Nogueira, 2014). A partir disso,
entende-se que a responsabilidade primaria pela assisténcia e protegdo recai sobre os proprios

governos nacionais (Goldman, 2009; Oliveira, 2004).
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Como estdo sob a jurisdi¢do de seus proprios Estados, as PDI muitas vezes enfrentam
a falta de acdo ou até a conivéncia das autoridades responsaveis por garantir seus direitos
(Goldman, 2009; Oliveira, 2004). O impacto do deslocamento interno sobre as PDIs, assim
como sobre as comunidades de acolhimento, pode apresentar efeitos devastadores. A perda
de acesso a casas, terras, meios de subsisténcia, documentag¢ao pessoal, membros da familia e
redes sociais pode afetar negativamente a capacidade dos deslocados internos de afirmar e
desfrutar de seus direitos fundamentais (ACNUR, 2022)

Essa situacdo frequentemente amplia a vulnerabilidade das pessoas deslocadas
internamente, especialmente em contextos que apresentam incapacidade estatal ou auséncia
de vontade politica para intervir (Kalin, 2014; Grubba; Monteiro, 2018). Na grande maioria
dos casos, onde quer que as pessoas deslocadas internamente se estabelegam, suas
necessidades basicas sao negligenciadas e as areas de refligio ndo apresentam abrigo, agua ou
alimentacao (Asplet, 2013).

Mesmo quando existem servigos destinados as PDIs, o influxo de deslocados internos
em areas ja povoadas pode levar a discriminagdo e a mais abusos (Asplet, 2013). Ademais, as
politicas publicas dificilmente atendem as suas necessidades especificas, levando a diversas
formas de marginalizagdo (Sids et al, 2024). Como consequéncia, muitos enfrentam
deslocamentos secundérios ao fugir de retornos ou reassentamentos forgcados, acabando em
assentamentos informais ou moradias precarias, contextos que os expdem a novos riscos de
despejo e deslocamento recorrente (Jimenez-Damary, 2022).

Dessa forma, na maior parte dos casos, os paises ndo apresentam solugdes concretas e
eficientes para resolver a questdo, visto que ndo estdo preparados para lidar com as pessoas
deslocadas (Oliveira, 2004). Por muitas vezes, as PDIs sdo grupos que se encontram expostos
a vulnerabilidades e riscos maiores diante de seus deslocamentos e, por isso, apresentam
necessidades especificas de prote¢do e assisténcia, como moradia, educacdo, saide e
alimenta¢do. No entanto, isso dificilmente ¢ contemplado e os governos locais tendem a ndo
atender as necessidades dessas pessoas, por muitas vezes nem reconhecendo sua classificagao
como pessoa deslocada internamente (Sida et al., 2024).

As PDIs enfrentam elevados riscos de protecdo tanto durante o deslocamento quanto
apos sua instalacdo temporaria. Estes incluem ameagas como separacdo familiar, violéncia
sexual e de género, recrutamento for¢ado de criangas, assédio, sequestros e perigos
decorrentes de minas terrestres e outros explosivos remanescentes de conflitos. Além disso,

sofrem frequente discriminagdo em suas novas localidades (Sida et al., 2024).
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E importante destacar que, conforme Cohen (2008), apesar da situacio do
deslocamento ser diferente em cada regido, ¢ fato que as PDIs ficam a margem da sociedade
e, por diversas vezes, sem apoio por parte dos seus governos. As circunstancias em que eles
se apresentam fazem com que sejam a populagdo de maior vulnerabilidade. E nesse contexto
que se destaca a necessidade de assisténcia e prote¢ao provenientes nao somente dos Estados,
mas também dos atores internacionais, como Cruz Vermelha, ACNUR e Global Protection
Cluster (Timo, 2009; Zetter, 2014; Becker, 2022)

A compreensdo do deslocamento interno também exige atengdo as suas diferentes
fases, conforme proposto por Asplet (2013). Segundo o autor (2013), o fendmeno se desdobra
em trés momentos interligados: a fase pré-deslocamento, em que ¢ essencial a adog¢do de
medidas preventivas por parte do Estado; a fase de deslocamento, que exige a garantia de
protecao e assisténcia imediata; e a fase pds-deslocamento, cujo foco deve estar em solugdes
duraveis, como o retorno, a integra¢do local ou o reassentamento em outra parte do territorio
nacional.

O retorno se refere ao retorno sustentavel e a reintegracdo da pessoa deslocada ao seu
local de origem. A integracdo local se trata da insercdo sustentavel e respeitosa na parte do
pais na qual a PDI se fixou ap6s o deslocamento. O reassentamento, por sua vez, ¢ realizado
quando a pessoa deslocada se encontra em situacao de risco no primeiro local de acolhimento
e, diante disso, apresenta o direito de ser transferida para outra regido do pais (IASC, 2020).

Uma solu¢ao duradoura ¢ aquela que pde fim a situacao de deslocamento. As pessoas
PDIs encontram solugdes durdveis quando ndo possuem mais necessidades relacionadas ao
seu deslocamento e quando podem ter seus direitos garantidos sem discriminacdo em razao
desse deslocamento (IASC, 2010; Ferris, 2021). Conforme aponta Ferris (2021), ¢
responsabilidade das autoridades nacionais estabelecer condigdes para a garantia dos meios
para que as PDIs possam alcangar essas solugdes.

No contexto atual, a instabilidade politica, os conflitos armados, os eventos climaticos
extremos e os desastres tém contribuido para o aumento exponencial do nimero de
deslocados internos em escala global, resultando em algumas das maiores taxas ja registradas
(Bilak; Shai, 2018). Dados do Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC, 2024)
indicam que, em 2024, mais de 65 milhdes de pessoas se encontravam deslocadas
internamente, com conflitos, desastres e mudancgas climéticas como principais motores desse

fenomeno, como apontado na Tabela 1.
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Tabela 1: Deslocamento Interno (2024)

Regiso PDIs - Conflito PDIs - Desastres
Africa Subsaariana 11.5M 7.8 M
Oriente Médio e Norte da Africa 51 M 599,000
Leste Asiatico e Pacifico 1.4M 147 M
Sul da Asia 11.000 9.1 M
Américas 14M 13M
Europa e Asia Central 488,000 358,000

Fonte: Elaboragdo da autora, baseada no relatério anual do IDMC (2025).

Os altos niimeros evidenciam ndo apenas a falha dos mecanismos de preveng¢ao, mas
também a insuficiéncia das respostas institucionais existentes. A persisténcia e a expansao do
do numero de deslocados internos demandam uma revisao critica das politicas atuais, visando
a adocdo de estratégias mais eficazes de protegdo e assisténcia as populagdes afetadas
(Fiddan- Qasmiyeh et al., 2014; Bilak; Shai, 2018).

Além disso, como destaca Becker (2022), as causas do deslocamento interno sao
multifacetadas, abrangendo desde conflitos armados e violéncia generalizada até crises
ambientais e desastres demandando respostas diferenciadas por parte dos atores envolvidos.
Nesse sentido, no ano de 2024, desastres se apresentam como principal fator responsavel, em
ambito mundial, pelo nimero de deslocamentos internos (IDMC, 2025).

Estes ultimos ndo apenas deslocam populagdes diretamente por meio de eventos
extremos, como enchentes e furacdes, mas também destroem meios de subsisténcia rurais,
ampliando e agravando a necessidade de deslocamento. Estas dinamicas sdo exacerbadas por
desigualdades estruturais, nas quais grupos marginalizados enfrentam riscos desproporcionais
devido a insuficiéncia de protecdo estatal (Atim, 2022).

A interseccdo entre mudangas climaticas e conflitos ¢ muito complexa, visto que um
tem a capacidade de interagir com o outro e agravar situagdes de deslocamento (Atim, 2022).
Enquanto a escassez de recursos agravada por alteragdes climaticas pode acirrar tensdes
sociais, desastres em regides de conflito frequentemente geram deslocamentos secundarios,
aprofundando crises humanitarias (IDMC, 2021). Como destacado por Atim (2022), esse
cenario produz ciclos de vulnerabilidade que afetam tanto populagdes deslocadas quanto

comunidades receptoras.
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Os impactos dos desastres interagem com condigdes sociais pré-existentes, como
discriminacao sistémica relacionada a classe, territorio, acesso a recursos hidricos ¢
dindmicas econdmicas, sendo ainda marcados por interseccionalidades que envolvem género,
raca, idade, deficiéncia e condicdo migratoria, aumentando vulnerabilidades especificas
(Scott; Salamanca, 2021, apud Atim, 2022). Isso significa que o deslocamento afeta as
pessoas de formas distintas, dependendo de fatores como idade, género e outras dimensdes da
diversidade, resultando frequentemente em discriminagdo multipla e transversal, além de
violagoes de direitos humanos ao longo de todo o ciclo de deslocamento (ACNUR, 2022).

Assim, conflitos armados, desastres e mudancas climaticas interagem com
desigualdades histdricas, gerando efeitos devastadores sobre populacdes em situagdo de
vulnerabilidade (Atim, 2022). Nesse contexto, mulheres, criangas, comunidades LGBTQIA+,
povos indigenas, pessoas com deficiéncia e outras minorias sao desproporcionalmente
impactados, tanto nos processos de deslocamento quanto na reintegragdo (Scott; Salamanca
apud Atim, 2022). As PDIs se encontram em situagdes de risco quanto a sua seguranca ¢
protecao durante a viagem (Asplet, 2013).

Dessa forma, esses grupos enfrentam maiores riscos de abuso e privagao de direitos,
aprofundando ainda mais suas vulnerabilidades durante o deslocamento. Essas pessoas ndo
sofrem apenas deslocamento fisico, mas também social, em termos de pertencimento, ou seja,
ao se encontrarem em um novo local, encontram dificuldades para se integrar na comunidade
local (Atim, 2022).

Além disso, como aponta Sida et al. (2024) existe uma tendéncia do prolongamento
dos deslocamentos, em que os individuos passam por situagdes dificeis, diante tanto da
persisténcia de conflitos e desastres quanto da unido desses dois fatores. Esse prolongamento
se da devido a: (1) conflitos persistentes; (2) déficits de governancga; (3) insuficiéncia de
comprometimento politico ou capacidade institucional dos Estados para cumprir suas
obrigagdes primarias na resolu¢do do problema; (4) limitagcdes na atuacdo de organizagdes
internacionais, frequentemente restritas a assisténcia humanitaria sem a busca por solugdes
duraveis; e (5) falta de incentivos financeiros direcionados.

As condig¢des de vida precarias agravam o nivel de vulnerabilidade dessas pessoas. Os
assentamentos temporarios costumam apresentar superlotagdo, infraestrutura sanitaria
inadequada, abrigos improvisados e servigos médicos insuficientes. Essa combinagdo de
fatores cria um ambiente propicio para o surgimento e a rdpida disseminac¢do de doengas.
Mulheres e criancas estdo particularmente expostas a esses riscos, tanto no aspecto de

seguranga fisica quanto nas condi¢des sanitarias (Sida et al., 2024). As mulheres costumam
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ser vitimas de abuso e exploragdo sexual. As criangas, por sua vez, podem ser sequestradas,
traficadas ou alistadas a forga como soldados ou, quando desacompanhadas, podem nao ter
acesso as necessidades da vida e da sobrevivéncia (Asplet, 2013)

Além disso, as PDIs enfrentam vulnerabilidades agravadas pelo deslocamento,
demandando respostas especificas (Sida et al,, 2024). Suas necessidades bésicas incluem
protecdo contra novos movimentos, acesso seguro a abrigos temporarios, garantia de nao
discriminacao, reposi¢ao documental, manutencao de direitos politicos, prote¢ao patrimonial
e acesso a solugdes duraveis (Kalin, 2014). Esses elementos formam o minimo de protecao
para essa populacdo, abrangendo desde direitos civis até direitos materiais. A garantia desses
fatores ¢ essencial tanto para a preservagdo da dignidade, como também para a
sustentabilidade das solu¢des (Fiddan-Qasmiyeh et al., 2014).

Dessa forma, o deslocamento interno ndo constitui um fendmeno isolado, mas sim um
desafio complexo (Bilak; Shai, 2018). Apesar das iniciativas internacionais, as pessoas
deslocadas internamente continuam como um dos grupos mais negligenciados no que diz
respeito a protecdo legal e ao acesso a assisténcia humanitaria (Cohen, 2008; Goldman, 2009;
Oliveira, 2004). Como aponta Asplet (2013), a falta de documentagao pode impedir o acesso
da PDI aos servicos do governo e ndo se oferecem formas de substituir esses documentos.

E possivel encontrar pessoas com dificuldades de acesso a servigos médicos. Além
disso, a educagdo, se depender da residéncia local, também se torna inacessivel a populacao
de PDIs. Trabalho ¢ algo de dificil acesso e os individuos se encontram sem acesso a
dinheiro. Gera-se, assim, um grande impacto fisico e mental nessas pessoas, que ndo veem
possibilidade de melhora (Asplet, 2013)

Trata-se de um desafio urgente e multifacetado, marcado pela falta de instrumentos
juridicos vinculantes, pela negligéncia estatal e pela invisibilidade das vitimas (Goldman,
2009; Kalin, 2014; Bilak; Shai, 2018). A compreensao de suas dimensdes historicas, juridicas
e humanitarias sao fundamentais para a formulagdo de politicas publicas eficazes e a garantia
de protecao integral aos milhdes de individuos afetados por esse fenomeno em expansao.
Contudo, apesar dos esfor¢os de atores nacionais e regionais, a resposta internacional ainda se
mostra insuficiente diante da magnitude do problema (Bilak; Shai, 2018).

O aumento do numero de pessoas deslocadas internamente, a crescente gravidade das
questdes de protecdo e assisténcia, a pressdao cada vez maior sobre a prote¢do ¢ a ajuda
humanitaria para os Estados ¢ a comunidade internacional deixam claro ser necessario fazer
mais para prevenir crises, além de abordar causas profundas e os fatores desencadeadores do

deslocamento (Jimenez-Damary, 2022). Enquanto conflitos, mudangas climaticas e
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urbanizacdo desordenada persistirem, a tendéncia de aumento dificilmente sera revertida
(Bilak; Shai, 2018).

E muito provavel que as areas para as quais os deslocados internos se mudam estejam
mal preparadas e ndo disponham de recursos suficientes para lidar com um fluxo repentino de
pessoas. Os deslocamentos em grande escala podem desestabilizar regides inteiras, o que
representa graves desafios humanitarios e de seguranca (Asplet, 2013).

E possivel, no entanto, melhorar as respostas atuais por meio de um fortalecimento
normativo e institucional (Bilak; Shai, 2018). Os Principios Orientadores sobre Deslocamento
Interno, reconhecidos pela ONU como padrdo minimo de protecdo (Goldman, 2009; Kalin,
2014), oferecem um marco referencial importante, porém sua natureza nao vinculante limita
sua eficacia, apesar da adogdo por alguns Estados, como o Peru, Colombia e México, além de
mencgdes no Conselho de Seguranca (Jesus, 2019).

Apesar das lacunas, os Principios Orientadores cumprem um papel crucial ao reforgar
os direitos humanos e o direito humanitario, servindo como diretriz para a protecao das PDIs
e incentivando a cooperagdo internacional. Sua implementacdo, aliada a compromissos
politicos robustos, ¢ essencial para assegurar a dignidade e os direitos dessas populacoes,
destacando a necessidade de um regime coerente e vinculante diante de uma crise que so
tende a se agravar (Goldman, 2009; Atim, 2022).

Existe, no entanto, uma dificuldade quanto a contabilizagdo do numero de PDlIs, visto
que esses dados costumam ser provenientes dos proprios governos, que podem alterar ou
fornecer numeros incompletos. Como aponta Atim (2022), faltam dados relevantes e
suficientes acerca da situacdo das PDIs, para que se chegue de fato a alternativas eficazes de
protecao, que atendam as suas necessidades. Uma importante forma de compreender o
desafio do deslocamento esta relacionada a criagdao de caracteristicas demograficas precisas
da populacdo deslocada internamente, para garantir que politicas publicas possam abordar
adequadamente suas necessidades e riscos especificos (Atim, 2022).

Embora a protecdo de PDIs seja primordialmente responsabilidade dos Estados, a
resposta humanitaria também precisa ampliar seus esfor¢cos. No entanto, a transformagao de
compromissos politicos em agdes concretas de prote¢do ainda esta em desenvolvimento, com
elementos-chave permanecendo ndo implementados (Sida et al, 2024). Conforme Jimenez-

Damary (2022) e Sida et al. (2024), ainda que as organizagdes humanitdrias tenham avancado

28



no apoio as autoridades nacionais, como por meio da agéo de clusters de protegdo', é crucial
intensificar esfor¢os para fortalecer a responsabilidade estatal, por meio de um advocacy’
mais robusto, junto a atores estatais e nao-estatais sobre questdes de prote¢do, € um maior
apoio as institui¢des nacionais de direitos humanos.

Uma abordagem integrada, envolvendo atores estatais e ndo-estatais, mostra-se
fundamental para aprimorar a coleta e a andlise de dados, permitindo o monitoramento
continuo da evolugdo das vulnerabilidades relacionadas ao deslocamento interno (Bilak; Shai,
2018). Como aponta Atim (2022), essa estratégia intersetorial demanda (1) a compreensao
das dinamicas de poder locais e seus efeitos diferenciados sobre grupos especificos e (2) a
superagdo de modelos homogéneos de intervengdo, frequentemente inadequados para
responder as necessidades diversas das populacdes deslocadas internamente (PDIs).

A complexidade do deslocamento interno, como demonstrado, revela um fendmeno
multidimensional em que fatores politicos, sociais € humanitarios se entrelacam. Contudo,
nas ultimas décadas, um novo vetor tem reconfigurado drasticamente esses fluxos, sendo este
as recentes mudancas ambientais.

Se os conflitos historicamente dominaram as dindmicas de deslocamento for¢cado na
regido, dados recentes do IDMC (2025) apontam que os desastres e a degradacdo ambiental
vem apresentando cada vez mais for¢a como fator responsavel pelo deslocamento de pessoas.
Essa mudanga pede uma andlise especifica sobre como eventos climaticos extremos, somados
a vulnerabilidades socioecondmicas preexistentes, estdo gerando novos padrdoes de

deslocamento.

1.2 DESLOCAMENTO INTERNO NO CONTEXTO DE FATORES AMBIENTAIS

O deslocamento apresenta uma variedade de causas, abrangendo desde conflitos e
violéncia até fatores ambientais e desastres climaticos (Becker, 2022). Assim, como

mencionado, a defini¢do de PDIs, contida nos Principios Orientadores sobre Deslocamento
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funcionam de forma especifica nas situa¢cdes de emergéncia. Essa abordagem funciona como uma maneira de coordenar
os atores humanitarios, que se fariam presentes em emergéncias ligadas a questdes de conflito e de desastres ambientais
(Ferris; Miller, 2020). Dessa forma, o cluster indica a presenca de um conjunto de agéncias humanitarias trabalhando, em

geral, em conjunto com os governos locais para a protecao das PDIs

2 0 termo advocacy se generalizou ao longo do tempo em fungdo do acelerado crescimento do Terceiro Setor em todo o
mundo. E a utilizagio do poder e do status para se comunicar melhor e conquistar os objetivos pretendidos. Dessa forma,
advocacy é um lobby realizado entre setores da sociedade. E na realizagdo de processos de comunicagdo, reunides entre
os interessados e os pedidos entre essas influéncias que se da o verdadeiro advocacy, que pode ter varias vertentes, como

social, ambiental ou cultural (Zeppeline, 2006).



Interno, de 1998, inclui os individuos que se deslocam por situagdes de calamidades humanas
ou naturais.

Um aspecto relevante dos Principios Orientadores ¢ a sua abrangéncia ao reconhecer,
oficialmente, desastres como causa do deslocamento interno, diferenciando-se de outros
instrumentos internacionais ligados ao deslocamento, como a Convengao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951. A inclusdo desse fator como causa para o deslocamento se mostra
significativa, devido ao aumento de eventos climaticos extremos, subitos ou graduais, ¢ de
processos ambientais de degradacdo que aumentam o deslocamento de populagdes (Zetter,
2017).

Conforme Zetter (2017), as mudangas ambientais se apresentam como grandes
impulsionadores do deslocamento, por meio de processos complexos e multicausais. Nos
ultimos anos, mudangas climaticas levaram a ocorréncia de diversos eventos ambientais,
como ondas de calor, temperaturas extremas e, em muitas regides, fortes chuvas. Entende-se
que as constantes e crescentes mudangas ambientais tendem a aumentar a temperatura
mundial, como também a presenca de eventos climaticos extremos (Nunes, 2021).

Estes fatores, em combinagdo com vulnerabilidades sociais e exposi¢do a riscos,
podem produzir desastres (IPCC, 2020, apud Nunes, 2021). Nesse contexto, de acordo com o
IDMC (2024) e Nunes (2021), esses desastres, intensificados pelas mudancas climaticas,
tém-se tornado cada vez mais frequentes e representam uma causa crescente de deslocamento
populacional, especialmente no ambito interno, gerando uma crise humanitdria sem
precedentes. Antes de aprofundar a discussao, contudo, cabe conceituar desastres.

O Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNDRR)
conceitua desastre como uma interrup¢do grave do funcionamento de uma comunidade
devido a presenca e a interacdo entre eventos perigosos € condigdes de exposi¢do, como
também vulnerabilidade e capacidade. Isso resulta em perdas e danos, humanos, materiais,
econdmicos e ambientais que superam a capacidade da comunidade afetada de lidar com a
situacdo com os seus proprios recursos (IDMC, 2019; Nunes, 2021).

Um desastre pode ser considerado como um evento resultante de quatro fatores
especificos: (1) a ocorréncia de uma ameaga natural; (2) a exposicdo da populagdo; (3) as
condi¢des de vulnerabilidade social e ambiental; e (4) as capacidades ou medidas limitadas
para acabar com os riscos ¢ danos aos atingidos (Freitas et al., 2014). Ainda nesse ambito, o
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) (2020) aponta que para que
um evento seja considerado um desastre, ¢ preciso atender alguns critérios, sendo estes: dez

ou
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mais pessoas relatadas como mortas; cem ou mais pessoas relatadas como afetadas;
declaracdo de estado de emergéncia; e pedido de assisténcia internacional.

Ainda de acordo com o CRED (2020), os desastres podem ser classificados em seis
categorias: (1) geofisicos, originados de processos da terra solida; (2) meteoroldgicos,
decorrentes de fenomenos atmosféricos extremos de curta duracdo; (3) hidroldgicos,
associados ao movimento e distribui¢do de agua; (4) climatologicos, resultantes de processos
atmosféricos de longo prazo; (5) bioldgicos, causados por organismos vivos ou doengas
transmitidas por vetores; e (6) extraterritorial, relacionados a eventos astrondomicos ou

alteragdes nas camadas atmosféricas da Terra; conforme ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1: Tipos de desastres conforme CRED

Tipo de Desastre Ameaca
Geofisico Terremoto, movimento de massa seca e atividade vulcanica
Hidrologico Enchentes, desabamento de terra e agdo de ondas
Meteoroldgico Tempestade, temperaturas extremas e névoa
Climatolégico Seca, erupcao de lago glacial, incéndio florestal
Biologico Acidente animal, epidemia e infestacdo de inseto
Extraterritoriais Impacto e clima espacial

Fonte: CRED (2020).

Assim, entende-se que desastres estdo ligados a eventos ambientais extremos, de
longo e curto prazo, mas também a questdes de capacidade do local atingido e
vulnerabilidade de seus moradores. Conforme Freitas et al. (2014), esses eventos envolvem
questdes naturais e sociais, em que o impacto sentido pelos atingidos depende da interacdo
entre os eventos de origem natural e a organizacao social.

Nunes (2021) aponta que, mais recentemente, ao se pensar no conceito de desastre,
deve-se considerar que, na pratica, quase nenhum ¢ de fato natural, mas sim, surge a partir de
intervenc¢des humanas que vao alterando as condi¢cdes do meio ambiente, que se materializam
em tragédia. Por esse motivo, nesta pesquisa, evita-se o termo "desastre natural", adotando-se
apenas "desastre", dado que sua origem estd vinculada, direta ou indiretamente, a agdes
antropicas.

Dessa forma, como aponta Atim (2022), as mudangas e os desastres ultrapassam a
esfera ecologica e se mostram como questdes que afetam o ambito social. Eles estdo
intrinsecamente ligados as condigdes humanas, a histéria coletiva, as relagdes sociedade-
natureza e as estruturas econdmicas, culturais e politicas. A crescente frequéncia de grandes
desastres em escala global tem demonstrado a comunidade internacional e aos Estados que

nenhuma sociedade esta imune a essas ameagas (Atim, 2022).
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Diante dessa interagdo, entre os fatores ambientais e sociais, identifica-se que, apesar
de a maioria das regides do mundo ser atingida por eventos climaticos extremos, diferentes
localidades sdo atingidas de forma desigual. Nao apenas devido a diferencas geofisicas, mas
principalmente por conta de distintas capacidades de resposta dos sistemas sociais, politicos e
economicos locais (Boano; Zetter; Morris, 2008; Nunes, 2021). Em outras palavras, Estados e
territorios em desenvolvimento ou pobres sofrem impactos desproporcionais (IDMC, 2019).

As éareas periféricas estdo particularmente expostas ao risco devido a sua elevada
dependéncia de setores econOmicos sensiveis as variagdes climaticas, combinada com
recursos limitados que restringem sua capacidade adaptativa (Nunes, 2021). Paises de alta
renda registram um menor nimero de vitimas, mas sofrem perdas econdmicas maiores. Os
paises de renda média, por sua vez, concentram a maioria dos eventos, vitimas e populacao
afetada. Ja os paises de baixa renda, apresentam limitadas perdas materiais, porém elevada
mortalidade por evento (CRED, 2020).

A escassez de recursos essenciais decorrente dessas mudancas ambientais e dos
desastres pode levar a estratégias de resiliéncia e adaptacao, conflitos pela disputa de recursos
ou deslocamento (Boano; Zetter; Morris, 2008). Assim, a intensificacdo dos desastres atua
como um catalisador de novos fluxos de deslocamento interno, principalmente em regides
que j& sdo fragilizadas devido a presenga de conflitos (IDMC, 2019). Nesse contexto,
entende-se que fatores ambientais emergem como um fator determinante da mobilidade
humana contemporanea, especialmente nas regides em desenvolvimento (Abeldafio Zuiiiga;
Fanta Garrido, 2019).

Segundo o IDMC (2019), a agenda de protecdo da Iniciativa Nansen conceitua
deslocamento por desastres como situacdes em que as pessoas sdo forgadas a deixar seus
locais de residéncia habitual diante da presenca de um desastre ou para evitar o possivel
impacto de um perigo natural que seja previsivel ou iminente. Esse deslocamento ocorre
porque as pessoas afetadas estdo expostas a um perigo natural em uma situacdo em que sao
muito vulnerdveis e ndo tém resili€ncia para suportar os impactos desse perigo.

De acordo com Boano, Zetter ¢ Morris (2008), assim como Silva (2023), houve uma
grande discussdo acerca da conceituacdo e das pessoas que se deslocam por fatores
ambientais. Os autores apontam diversas terminologias para se referir a esses individuos na
literatura, como os seguintes termos contestados: refugiados ambientais, ecomigrantes,
refugiados climéticos, refugiados do clima, refugiados de conservacao, entre outros (Silva,
2023).

Por certo tempo, o termo “refugiados ambientais”, criado por El-Hinnawi, na década
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de 1980, recebeu destaque especialmente em ambito académico. No entanto, a defini¢do
juridica de refugiado, baseada na Convencao de 1951, ndo abrange essa categoria, pois falta o
requisito de perseguicdo (Pacifico; Aratijo Neto, 2018). Assim, atualmente utiliza-se o termo
deslocados ambientais para falar das pessoas que, de forma compulsoéria, se deslocaram de
seu local de origem, chegando ou ndo a cruzar as fronteiras do Estado, devido a altera¢des do
meio ambiente (Zetter, 2017 apud Silva, 2023; Pacifico; Aratijo Neto, 2018). Nesse prisma,
entende- se que essa forma de deslocamento ocorre quando os meios de subsisténcia se
tornam insustentaveis devido a desastres ou a degradacao irreversivel de recursos ambientais.

Segundo Zetter (2017), assim como Pacifico e Aratjo Neto (2018) e Atim (2022), as
mudancas ambientais, além de atuarem como causas diretas, também podem interagir com
fatores politicos, econdmicos e sociais, intensificando o deslocamento forgado. Nesse sentido,
garantir prote¢do faz parte do desafio mais amplo de gerenciar as consequéncias das
mudancgas ambientais (Zetter, 2017).

O deslocamento interno por fatores ambientais pode ocorrer de forma lenta ou subita.
A primeira se caracteriza como um processo complexo e dindmico no qual uma area se torna
progressivamente inabitdvel ou tem seus meios de subsisténcia degradados até um ponto de
ruptura (IDMC, 2019).

Esse tipo de deslocamento, frequentemente associado a esgotamento de recursos,
desmatamento, desertificacdo e polui¢do, ¢ de dificil previsao devido a diversidade de
padrdes migratdrios (sazonais, temporarios ou permanentes), a multicausalidade das varidveis
socioecondmicas e a complexidade dos impactos ambientais (Boano; Zetter; Morris, 2008).
Comunidades em zonas costeiras baixas, pequenos Estados insulares e ecossistemas articos
estdo mais expostas a eventos de inicio lento, tornando-se particularmente vulnerdveis a
deslocamentos prolongados (Jimenez-Damary, 2022).

A mensuracdo desse fenomeno ¢ dificil diante da variedade de fatores envolvidos,
além de que a gravidade dos processos graduais muitas vezes sO se torna evidente quando
uma crise se instala. Além disso, a associacdo entre deslocamento e desastres graduais ¢
complexa, pois sua natureza prolongada dificulta relaciona-los diretamente a decisdo
individual de deslocamento, ao contrario de desastres subitos, como enchentes ou ciclones,
cujo vinculo com o deslocamento ¢ mais evidente (IDMC, 2019; Atim, 2022).

Por sua vez, desastres de inicio subito sdo aqueles que ocorrem de uma maneira mais
abrupta, sem que a sua ocorréncia ou impacto seja previsto com antecedéncia. Inundagdes,
ciclones e terremotos sdo exemplos de eventos de inicio repentino, que sdo muito mais faceis

de monitorar do que os de evolugdo lenta (IDMC, 2019). Entende-se que as mudangas
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climaticas ndo se manifestam apenas de forma gradual, mas também pelo aumento na
frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos (Boano; Zetter; Morris, 2008).

A interagdo entre desastres subitos, processos ambientais lentos e fatores
socioeconOmicos exige respostas integradas. Enquanto eventos como ciclones e inundagdes
geram deslocamentos imediatos e visiveis, os efeitos cumulativos da degradacdo ambiental
pressionam comunidades de modo menos perceptivel, porém igualmente critico. Assim,
politicas de prevengao, adaptagdo e assisténcia devem considerar tanto as emergéncias agudas
quanto as crises prolongadas, garantindo solucdes sustentaveis para populagdes em situacao
de vulnerabilidade. (IDMC, 2019)

No que se refere a duracdo do deslocamento, Abeldafio Zufiiga e Fanta Garrido (2019)
apontam que Kalin propde cinco cenarios para deslocamentos populacionais causados por
desastres: (1) desastres subitos (enchentes, furacdes), com deslocamento temporario e
possivel retorno; (2) degradacdo ambiental lenta (secas, desertificacdo), podendo levar a
migragdes voluntarias ou deslocamento permanente; e (3) pequenas ilhas ameagadas pela
elevagdo do mar, exigindo realocagdo internacional; (4) evacuacdes compulsdrias sem
possibilidade de retorno, gerando questdes legais; e (5) conflitos violentos por recursos
naturais, em que o retorno depende da resolugao do conflito (Abeldano Zufiga; Fanta
Garrido, 2019).

Esses cenarios variam em dura¢do e complexidade, desde situagdes tempordarias até
deslocamentos definitivos, influenciados por fatores ambientais, governamentais e
socioeconomicos (Abeldafio Zufiiga; Fanta Garrido, 2019). Além disso, o deslocamento por
desastres pode assumir a forma de fuga espontdnea, uma evacuagdo ordenada ou imposta
pelas autoridades ou um processo de reassentamento planejado involuntdrio. Esse
deslocamento pode ocorrer dentro de um pais (deslocamento interno) ou através de fronteiras
internacionais (deslocamento transfronteiri¢o por desastres) (IDMC, 2019). Conforme Sida et
al. (2024) e Atim (2022), a maior parte das PDIs por fatores ambientais permanece no
territorio de seu pais, se caracterizando como pessoas deslocadas internamente.

Além disso, o deslocamento provocado por desastres ¢ um fenomeno decorrente da
interacdo entre elementos ecologicos, socioecondmicos e politicos. Embora a degradacao
ambiental seja um dos principais motores desse processo, outros fatores, como expansido
urbana desordenada, conflitos locais, falta de oportunidades econdmicas e modelos de
desenvolvimento insustentaveis, também desempenham um papel significativo (Zetter, 2017;
Atim 2022). Além disso, esses eventos exacerbam desigualdades estruturais pré-existentes,

como disparidades socioecondmicas, habitacdo precaria, gestdo hidrica inadequada e a
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localizagdo geografica de assentamentos humanos em areas de risco (Atim, 2022). Essas
dinamicas ndo apenas intensificam vulnerabilidades, mas também reforcam sistemas de
discriminacao institucional, produzindo impactos desiguais que se articulam por meio de
marcadores sociais, como género, raga, classe, idade, orientacdo sexual, etnia e status
migratorio. Dessa forma, os desastres ambientais revelam padrdes complexos de
vulnerabilidade social, nos quais as interseccionalidades levam a existéncia de experiéncias
diferenciadas de risco e marginaliza¢ao (Atim, 2022).

O deslocamento no contexto de causas ambientais ¢ um fendmeno historico
recorrente, contudo sua quantificagdo apresenta varios desafios, especialmente diante de
eventos ambientais de longo prazo. Essa dificuldade se d4 diante da natureza interdisciplinar
e multifacetada dessa problematica (Nunes, 2021). Fenomenos como enchentes, terremotos e
incéndios florestais deslocam milhdes de pessoas anualmente, com registros de 9,8 milhdes
de individuos em situagdo de deslocamento interno por desastres até o final de 2024. Embora
nem todos esses casos sejam decorrentes de mudancgas climdticas, a crescente intensificagdo
dos eventos extremos amplia progressivamente as populagdes em risco (IDMC, 2025).

Conforme Abeldafio Zufiiga e Fanta Garrido (2019), esses deslocamentos representam
uma das consequéncias mais complexas das mudangas climdticas, com profundas
repercussoes multidimensionais. As dinamicas de deslocamento por desastres envolvem
desafios criticos em termos de protecao de direitos humanos, impactos na saude publica e
custos socioecondmicos, questdes que vém ganhando crescente atencdo nas agendas politicas
globais e regionais.

Entende-se que o deslocamento por desastres ¢ determinado por trés fatores
principais: a intensidade do evento, o nivel de exposi¢do das pessoas e de seus bens ¢ a
vulnerabilidade do sistema afetado (IDMC, 2019). Este ultimo se refere aos fatores que
limitam a capacidade de resposta de um sistema a perturbagdes, tornando-o mais suscetivel a
seus impactos. Conforme apontado por Nunes (2021) e Atim (2022), a maior parte desses
deslocados nao chegam a cruzar as fronteiras do seu pais. Nas tltimas décadas, o aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos, impulsionados pelas mudangas
climaticas, tem elevado significativamente os deslocamentos populacionais internos
(Abeldafio Zufiga; Fanta Garrido, 2019).

Isso amplia a vulnerabilidade tanto das populagdes deslocadas quanto das
comunidades receptoras (IDMC, 2019), uma vez que interage com estruturas sociais
preexistentes, como desigualdades socioecondmicas historicas, precariedade habitacional,

gestao hidrica deficiente e riscos geograficos associados a ocupagdo territorial (Atim, 2022).
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As distingdes entre deslocados por desastres e deslocados por conflitos também podem se
tornar difusas. E provavel que as mudangas climaticas alimentem conflitos armados, alguns
entre Estados que competem por recursos escassos, outros dentro de Estados, entre diferentes
grupos étnicos e tribais (Cohen; Bradley, 2010). Além disso, populagdes cuja subsisténcia
depende diretamente de ecossistemas, como indigenas, agricultores, pastores e pescadores,
sdo afetadas diretamente e enfrentam maior risco de deslocamento (Jimenez-Damary, 2022).

Sida et al. (2024) identificam que o deslocamento esta tornando-se cada vez mais
prolongado. Com isso, muitas PDIs passam por mudancas de localidade sucessivas,
especialmente diante da sobreposi¢do entre desastres e conflitos. A situagdo torna-se cada vez
mais complexa visto que o deslocamento interno ambiental ndo trata apenas de questdes
ecologicas, como citado, mas relaciona-se com questdes sociais.

Dessa forma, o deslocamento prolongado, nesse caso, se mostra por meio da interacao
de fatores ambientais com conflitos de longa duragdo; desafios de governanga; falta de
compromisso politico ou capacidade dos Estados afetados para cumprir sua responsabilidade
primordial de resolver o deslocamento interno; participacdo limitada de organizagdes
internacionais e auséncia de incentivos financeiros especificos (Sida ef al., 2024). Essa
interacdo, entre vulnerabilidade social, acelerada degradacdo ambiental e intensificacdo da
acdo antrdpica, amplifica os riscos e impactos desses eventos de mobilidade humana e traz
um nivel maior de complexidade analitica, tornando dificil a identificacdo do problema em
certos casos (Nunes, 2021).

A andlise da vulnerabilidade ¢ o ponto que conecta degradagdo ambiental e
deslocamentos, demonstrando diversas dimensdes de mudancas ambientais ¢ a necessidade
de cooperacao global; cooperacdo esta que se torna ainda mais necessaria nas varias situagoes
em que os Estados afetados ndo apresentam a capacidade para implementar medidas
preventivas ou respostas eficazes para o fendmeno (Nunes, 2021). Como citado, o fator
ambiental, por si s6, nem sempre € a causa direta para o deslocamento de pessoas, mas agrava
vulnerabilidades existentes, criando, assim, a presenga de territdrios criticos em diferentes
niveis. Ou seja, os desastres sdo questdes socioambientais, € ndo apenas eventos naturais
(Freitas et al, 2014).

Esses territérios criticos correspondem a areas delimitadas, onde se concentram
grupos sociais vulneraveis e condi¢des ambientais que intensificam os riscos. Nesses espacos,
as contradi¢des sociais aprofundam as dificuldades, transformando-os em cenarios propicios
para crises (Freitas et al., 2014).

E perceptivel que as mudangas ambientais e eventos associados a elas estdo

36



exacerbando a pobreza e provocando deslocamentos de curto e longo prazo. Diante disso, o
maior desafio para os formuladores de politicas publicas e os governos estd na capacidade de
antecipar e mitigar os efeitos desses processos, especialmente em regides mais vulneraveis,
como a América Latina, Africa ou regides da Asia, onde a degrada¢io ambiental e as crises
socioecondmicas se interligam de forma complexa, ampliando os riscos de deslocamentos
(Atim, 2022).

Diante dessa realidade, ¢ necessaria a formulacdo de estratégias integradas que
articulem reducdo de riscos, mitigacdo de impactos e a constru¢cdo de uma cultura de
prevencao, elevando a gestdo de desastres a condi¢ao de prioridade politica e social (Nunes,
2021). Os Estados devem tomar medidas para proteger os individuos contra ameagas a vida e
outros impactos nos direitos humanos. E preciso intensificar esfor¢os para diminui¢io e
adaptagdao as mudancgas climaticas e ambientais e trabalhar na redu¢ao do risco de desastres
de forma integrada para evitar o avanco do deslocamento interno ambiental
(Jimenez-Damary, 2022).

Nesse contexto, trés desafios centrais emergem: (1) como distinguir, na pratica, o
deslocamento da migragdo, ou seja, identificar que de fato as pessoas foram forgadas a deixar
seu local de origem; (2) a caracterizagdo da temporalidade (temporaria ou permanente); e (3)
a diferencia¢do das necessidades de protecao entre deslocamentos internos e internacionais
(Zetter, 2003). Estas questdes revelam a natureza multidimensional da protegdo, que engloba
desde demandas imediatas — como acesso a agua, alimentagdo, abrigo e educacdo — até a
estruturacdo de marcos legais adequados (Atim, 2022).

Em escala global, a resposta efetiva a esses desafios demanda maior engajamento da
comunidade internacional para pressionar os Estados a implementarem politicas de protecao
as pessoas deslocadas internamente, combinando prevengao, assisténcia e reparagao de danos
(Nunes, 2021). De acordo com a mesma autora, essa perspectiva inclui o reconhecimento da
protecao ambiental como interesse coletivo, refletido em iniciativas que coordenam esforgos
multilaterais para enfrentar crises ambientais.

Desse modo, ¢ imprescindivel tratar da protec¢do, ou da falta dela, que os Estados e as
organizagdes internacionais vém garantindo as PDIs por motivos ambientais, tendo em vista o
vazio legislativo nos planos nacionais, regionais e internacionais. Em contrapartida, a grande
vulnerabilidade a que estdo sujeitas, as dificuldades que se impdem e a propria
responsabilidade de protecdo pelos Estados, ndo sem antes caracterizar esse grupo vulneravel
de pessoas, quais sejam, as pessoas deslocadas internamente por fatores ambientais (Nunes,

2021).
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Segundo a Plataforma Sobre Deslocamento por Desastre (2022), o reconhecimento
internacional sobre o papel dos desastres, dos impactos adversos das mudangas climaticas e
da degradagdo ambiental no deslocamento populacional tem aumentado com o passar dos
anos. A articulagdo entre agendas locais e globais se torna, assim, fundamental para garantir
respostas coerentes as vulnerabilidades ampliadas pelas mudangas climdticas e pela
degradacdo ecossistémica.

E, ainda, essencial a realizagio da prestacdo eficaz de assisténcia humanitaria e
protecdo nessas situacdes, permitindo assim a busca por solu¢des durdveis (Jimenez-Damary,
2022). Nesse contexto, algumas iniciativas foram realizadas para se levar ndo s6 a melhores
maneiras de identificar o deslocamento por fatores ambientais, como também a tentativas
mais eficazes de proteger os individuos afetados.

Dessa forma, a Plataforma Sobre Deslocamento por Desastre (2022) aponta que o
tema foi abordado em diversos encontros internacionais como o Marco de Sendai para a
Reducdao do Risco de Desastres (2015-2030), na Agenda para a Humanidade (2016), na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, na Convengdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga Climatica (UNFCCC).

A Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2022), no México, aponta a relevancia do
Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres (2015-2030), pois ela reconhece o
deslocamento causado por desastres, agravados pelas mudangas climaticas, ¢ enfatiza a
necessidade de cooperacdo transfronteiriga e praticas de preparacdo e resposta a emergéncias.
Além disso, a iniciativa Nansen buscou consolidar um consenso entre Estados sobre prote¢ao
a deslocados transfronteiricos em contextos de desastres € mudanga climatica (Silva e Moura,
2020). Os principios criados na iniciativa apontam a responsabilidade estatal de garantir a
protecdo as populagdes afetadas, mas que essas acdes contam também com a participagdo de
governos ¢ comunidades locais, assim como acordos regionais € cooperacao internacional
(Kalin, 2012).

Como resultado de um processo consultivo de trés anos, a Iniciativa Nansen resultou
na Agenda para a Protegdo de Pessoas Deslocadas Transfronteiricas (2015), visando
fortalecer a capacidade estatal de resposta a crises ambientais. A iniciativa representou a
primeira vez que a comunidade internacional reconheceu explicitamente as consequéncias
humanitarias dos deslocamentos por mudangas climaticas (Kalin, 2012).

De acordo com a OIM (2024) o resultado planejado desse processo foi uma agenda de
cooperagdo internacional, padrdes para o tratamento de pessoas afetadas e respostas

operacionais. Esses instrumentos evidenciam a crescente articulagdo internacional para
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enfrentar lacunas normativas e operacionais no deslocamento ambiental, embora persista a
necessidade de mecanismos vinculantes (Silva e Moura, 2020).

Garantir direitos e protecdo a essas populagdes se configura como parte essencial do
desafio global de gerenciar os impactos das mudangas climaticas e ambientais, exigindo
cooperacao internacional e frameworks normativos que reconhecam a multicausalidade desse
fenomeno (Pacifico; Gaudéncio, 2014; Zetter, 2017). Diante da presenca dos Principios
Orientadores relativos ao deslocamento interno, existe uma diretriz internacional que deveria
guiar a criagdo destes frameworks. Como nao € um documento juridicamente vinculante, ele é
interpretado e introduzido nas normativas nacionais de formas variadas, a partir das
necessidades locais.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar como as dindmicas ligadas ao
deslocamento interno por fatores ambientais se manifestam em contextos especificos, em que
vulnerabilidades socioambientais e capacidades estatais se apresentam de formas particulares.
A América Latina, regido que se destaca no nimero de PDIs por fatores ambientais e que ¢
marcada por desigualdades estruturais, pode ilustrar de maneira emblematica os limites e as

possibilidades de respostas ao deslocamento interno ambiental.

1.3 DESLOCAMENTO INTERNO AMBIENTAL NA AMERICA LATINA

O deslocamento interno na América Latina ndo se caracteriza como algo novo, mas
sim resultado de um processo historico longo que atinge milhdes de pessoas. Esse
deslocamento se apresentava principalmente devido a presenca de conflitos armados internos
na regido. Paises como Honduras, Peru e Coldmbia, por exemplo, passaram a enfrentar
diversas disputas entre décadas, que se mantém até¢ os dias atuais, incluindo guerrilhas e
acoes paramilitares, que forcaram o deslocamento de muitos individuos (Bravo et al., 2022).

Atualmente, no entanto, a exposi¢ao a eventos ambientais extremos tem se tornado
um fator crescente para o deslocamento na regido (Francis, 2021). O deslocamento interno
ambiental ¢ um fendmeno global marcado pela combinagdo entre eventos climaticos
extremos, sejam subitos ou de longo prazo, e vulnerabilidades socioeconomicas (Abdénur;
Riittinger, 2020; Atim, 2022). Devido as suas caracteristicas geograficas, os paises da
América Latina e Caribe (ALC) apresentam alta exposicdo a riscos hidrologicos e
meteorologicos, com desastres naturais atuando como gatilhos para o deslocamento. De
acordo com Francis (2021), essa situacdo faz com que a regido seja uma das que apresenta
grande correlagdo entre riscos ambientais e migracao forgada.

De forma semelhante, Ramos e Cavedon-Capdeville (2017) apontam a ALC como
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uma regido particularmente sensivel ao fenomeno do deslocamento por fatores ambientais,
diante da sua diversidade geografica, ambiental e social, que intensifica a relacdo entre
fatores ambientais e deslocamento. As autoras afirmam que a presenga de uma forte
variedade de biodiversidade, grandes centros urbanos, populagdes muito vulneraveis e o
desenvolvimento de grandes projetos fazem com que exista uma intersec¢do entre atores
historicos, ambientais e estruturais consolida, intensificando o deslocamento.

A regido ¢ extremamente exposta a desastres ambientais, contando com a forte
presenga de eventos climatoldgicos, hidroldgicos e meteorologicos extremos, agravados, em
frequéncia e em intensidade, pelas mudancgas climaticas (Ramos; Cavedon-Capdeville, 2017,
Abdénur; Riittinger, 2020). Ainda que distribuidos de forma desigual, tufdes, furacoes,
tempestades tropicais, inundagdes, secas, ondas de calor e frio, deslizamentos e atividade
sismica sdo recorrentes (Abeldafio Zufiiga; Fanta Garrido, 2020).

A localizagdo da regido, sobre quatro placas tectonicas, aumenta a tendéncia da
presenca de terremotos e erupgdes vulcanicas (Abeldafio Zuiiga; Fanta Garrido, 2020).
Enquanto o Caribe e o México sofrem com ciclones e tempestades costeiras, a América
Central e a Amazodnia enfrentam enchentes, e as zonas andinas do Peru, Bolivia, Chile e
Argentina sdo afetadas por secas e avalanches (Biles; Cobos, 2007; Abeldafio Zuiiiga; Fanta
Garrido, 2020). A vulnerabilidade regional a esses eventos ambientais extremos aumenta
diante da presenca dos fenomenos do E!/ Nino e La Nind, que, cada vez mais fortes, ampliam
as chuvas e as secas em alguns periodos do ano (Biles; Cobos, 2007).

Conforme Abeldafio Zuiiiga e Fanta Garrido (2020), evidéncias apontam para o
aumento, na frequéncia e na gravidade dos desastres, desde os anos 1990, assim como para a
tendéncia de aumento dos numeros. O EM- DAT- The International Disasters Database
aponta que entre 2000 e 2023 foram contabilizados 607 desastres na América Latina, com
13.418 mortes e cerca de 86 milhdes de afetados, para o ano de 2016 (Lucchese; Philippi Jr,
2024).

Embora paises como México, Brasil e Coldmbia registrem o maior numero absoluto
de desastres, nos Estados menores e mais pobres sofrem impactos desproporcionais em suas
economias e populacoes (Biles; Cobos, 2007). Em média, houve cerca de 22 mortes para cada
evento, sendo que Brasil, Coldmbia e Peru tém taxas bem mais altas, enquanto Chile,
Argentina e Uruguai, todos com mais de 25 casos, tiveram taxas bem mais baixas (Lucchese;
Philippi Jr, 2024).

Ainda, segundo Abdénur e Riittinger (2020), o Painel Intergovernamental sobre

Mudangas Climdticas (IPCC) apontou, em 2018, que a elevagdo do nivel do mar ameaca a
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populacdo da regido latino-americana por meio da contaminagdo de aquiferos de dgua doce,
erosdo das linhas costeiras, inundacdo de areas baixas e aumento do risco de ressacas. A
erosao das linhas costeiras ja foi documentada e contribui para a perda da produtividade do
solo e de grande parte da zona costeira ¢ de baixa altitude e estd suscetivel a elevacdo do
nivel do mar e a acidificacdo dos oceanos (Abdénur; Riittinger 2020).

A crescente frequéncia e intensidade de desastres e eventos extremos relacionados ao
clima, em conjunto com a ampliacdo da distribuicdo geografica desses eventos sdo alguns dos
efeitos mais imediatos e visiveis das mudancas climaticas. Os tipos variados de desastres que
acontecem na regido tém a capacidade de causar perda de vidas humanas, redugdo da
disponibilidade de 4gua, destrui¢do de infraestrutura, perda de biodiversidade e diminuigdo da
producao agricola, ameagando a seguranga alimentar e aumentando o risco de doengas
transmitidas por insetos e pela dgua. (Abeldafio Zufiiga; Fanta Garrido, 2020).

Esses fatores, somados a degradagdo de ecossistemas, desencadeiam deslocamento
humano, especialmente em comunidades rurais e costeiras (Yamamoto et a/, 2018). Regides
menos desenvolvidas sdo as mais afetadas, devido a dependéncia econdmica de atividades
dependentes do clima, como agricultura e pesca, além da localizagio em zonas onde
alteracdes de temperatura e precipitacdo sdo mais intensas (Abdénur; Riittinger 2020).

A frequéncia de eventos ambientais extremos na regido gera o aceleramento da perda
de recursos naturais € aumenta os riscos € as vulnerabilidades socioecondmicas,
comprometendo condigdes de vida e trabalho e desencadeando deslocamentos populacionais
(Ramos; Cavedon-Capdeville, 2017). A baixa capacidade de adaptagdo da América Latina,
associada a desigualdades estruturais, transforma desastres ambientais em crises humanitérias
prolongadas (Nagy ef al., 2018).

Além disso, a capacidade limitada de recuperacdo agrava os efeitos desses desastres,
afetando sobretudo populagdes em situagdo de maior exposi¢ao. Os autores apontam ainda
que as transformagdes ambientais e climaticas sdo vetores significativos de mobilidade
humana na América do Sul, alterando padrdes tradicionais de deslocamento humano
(Abeldafio Zuniga; Fanta Garrido, 2020). De acordo com Yamamoto et al. (2018), existem
evidéncias que confirmam casos concretos de deslocamentos ligados a secas, enchentes e
degradacao de ecossistemas, especialmente em comunidades rurais e costeiras.

De acordo com Nagy et al. (2018), alguns paises da ALC apresentam um menor nivel
de desenvolvimento, o que amplia sua vulnerabilidade aos impactos das mudancas climéticas,
como eventos climaticos extremos (ECEs) e desastres climaticos. Esses fenomenos afetam

diretamente a satide publica, com (i) maior frequéncia de ECEs; (i1) degradagdo da qualidade
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do ar; (ii1)) mudangas na distribuicdo de alérgenos; e (iv) expansdo de doencas transmitidas
por vetores. Ademais, a limitada capacidade adaptativa da regido agrava esses efeitos.

A combinagdo de fatores naturais e socioecondmicos ndo apenas desencadeia
deslocamentos emergenciais, mas também redefine trajetorias de adaptacdo em escala
regional (Abdénur; Riittinger 2020; Atim 2022). Além disso, o deslocamento interno e
internacional de pessoas surge como uma das principais consequéncias indiretas das
mudangas ambientais. Outros fatores ndo climaticos, como politicas governamentais,
crescimento populacional e resiliéncia a desastres, também podem impulsionar a migragao e
o deslocamento humano (Abeldafio Zufiiga; Fanta Garrido, 2020).

Como consequéncia, a mobilidade humana na América Latina passa a ser marcada
pela presenca de deslocamentos emergenciais, especialmente aqueles de longo prazo, seja a
partir da presenca de eventos subitos, quanto de processos lentos (Ramos;
Cavedon-Capdeville, 2017). Essas dinamicas evidenciam a interseccdo entre crises
ambientais e desigualdades estruturais, expulsando comunidades e aprofundando crises
humanitarias (Pacifico; Gaudéncio, 2014; Zetter, 2017; Atim, 2022).

Segundo Ramos e Cavedon-Capdeville (2017), o deslocamento funciona tanto como
estratégia adaptativa quanto como mecanismo de sobrevivéncia frente ao agravamento das
condi¢gdes ambientais. Na América Latina, os impactos climaticos na seguranga alimentar, em
especial na agricultura de subsisténcia, como no Nordeste brasileiro, t€ém impulsionado
deslocamentos para centros urbanos ou paises vizinhos (Abdénur; Riittinger, 2020; Pacifico,
2022).

As pessoas que perdem seus meios de subsisténcia podem se deslocar em busca de
oportunidades e, muitas vezes, diante de eventos extremos que destroem suas residéncias.
Registros de queda na producdo agricola na Argentina, Brasil, Chile, México e Uruguai
indicam a tendéncia de intensificacdo desse fenomeno (Abdénur; Riittinger, 2020). As
dificuldades nas safras diante da seca em paises como a Guatemala, El Salvador, Honduras e
Nicardgua também sdo fortes fatores para o deslocamento na regio.

A América Latina e o Caribe apresentam um numero expressivo de deslocamento
populacional decorrente de desastres. Dados do IDMC (2025) indicam que aproximadamente
13 milhdes de pessoas foram deslocadas por fatores ambientais nas Américas, no ano de
2024. Esses movimentos se dividem em dois padrdes principais: (1) deslocamento preventivo
temporario, através de fronteiras terrestres, para evitar impactos iminentes; e (2) realocagdo
permanente motivada por danos ambientais irreversiveis (Ramos; Cavedon-Capdeville,

2017).
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Entre 2008 e 2019, o IDMC registrou mais de 23 milhdes de deslocamentos internos
na regido associados a riscos ambientais subitos ou graduais, incluindo mudangas climaticas.
E importante considerar, entretanto, que esses niimeros sio subestimados, pois ndo distingue
movimentos repetidos, temporarios ou permanentes ¢ se baseia em dados publicos limitados
(IDMC, apud Francis, 2021).

Além de eventos subitos, processos graduais, como elevagdo do nivel do mar,
escassez hidrica e salinizagdo de solos, provocam deslocamentos com profundas
consequéncias  socioculturais. Comunidades territorialmente vinculadas enfrentam
desenraizamento, exposi¢ao a discriminacdo e perda de identidade coletiva (Ramos;
Cavedon-Capdeville, 2017).

De acordo com Yamamoto et al. (2018) e Francis (2021), a literatura especializada
demonstra que esses fluxos na ALC apresentam trés caracteristicas principais: o
deslocamento ¢ de curta distancia, com dire¢do a centros urbanos; temporarios em casos de
desastres grandes, mas permanentes quando existe degradacdo ambiental de longo prazo; e se
articulam com o processo de urbanizacdo acelerada na regido.

A intensificagdo dos riscos climaticos na regido estd fortemente ligada aos padrdes de
industrializagcdo, gerando ciclos de vulnerabilidade que reforcam os fluxos migratorios
(Abeldafio Zufiiga; Fanta Garrido, 2020). Esse processo se articula com a acelerada
urbanizagdo latino-americana, em que a maior parte da populagdo esta localizada nos grandes
centros urbanos. A tendéncia é que os numeros aumentem (Biles; Cobos, 2007).

Muitos centros urbanos, contudo, ndo conseguem absorver esses recém-chegados e
acabam correndo o risco de registrar niveis mais altos de criminalidade e violéncia urbana
(Abdénur; Riittinger, 2020), especialmente porque a maior parte dos movimentos ocorre
internamente e tende a ser de curta duracdo (Yamamoto et al., 2018). A América Latina
protagonizou o mais expressivo crescimento urbano global nas ultimas décadas,
posicionando- se como a regido em desenvolvimento mais urbanizada (Francis, 2021).

Francis (2021) aponta que as mudangas ambientais tém impulsionado o deslocamento
interno desde os anos 1970, com fluxos direcionados a areas metropolitanas. O aumento da
populacdo urbana costuma ocorrer em zonas mais frageis e com maior vulnerabilidade
ambiental, aumentando a exposi¢do a desastres. Embora fatores econdmicos e conflitos
também influenciam esse processo, as mudancas climaticas surgem como um vetor decisivo
(Francis, 2021). A maioria dos centros urbanos da regido esta sob forte pressao demografica e
sua infraestrutura ndo ¢ capaz de acompanhar o crescimento exponencial da populacdo nas

cidades (Abdénur; Riittinger, 2020).
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Os riscos urbanos assumem contornos particulares na regido da ALC: megacidades,
como a Cidade do México e Valparaiso estdo situadas em areas sismicas criticas, seja em
vales montanhosos instaveis, seja em falhas geologicas costeiras (Biles; Cobos, 2007).
Terremotos representam ameacgas singulares nesses locais, com danos amplificados pelo
colapso de infraestruturas precarias e por incéndios pos-desastre. Essa geografia revela a
contradi¢do fundamental do modelo urbano latino-americano: concentragao populacional em
areas ambientalmente vulneraveis, em que os ganhos de escala econdmica convivem com
ameacas sistémicas (Biles; Cobos, 2007; Yamamoto ef al., 2018; Francis, 2021).

Um ponto importante € que os desastres apresentam um choque ao bem-estar familiar,
que sdo agravados pelo deslocamento. Trés dimensdes sdo afetadas de maneira critica: (1)
integridade fisica; (2) material; e (3) renda. No contexto do deslocamento, esses impactos
vao- se agravando diante da presenca de fragil apoio comunitario ¢ fragil e dificuldade de
acesso aos servicos publicos (Charvériat, 2000). Apesar da exposicao coletiva ao evento, 0s
efeitos variam conforme a vulnerabilidade socioeconomica, a percep¢ao de risco e a
capacidade de resposta de cada familia (Charvériat, 2000; Atim, 2022).

Conforme Abeldano Zuiiiga e Fanta Garrido (2020), os danos causados por desastres
variam, desde ferimentos, surtos de doencas e mortes imediatas até impactos prolongados na
infraestrutura comunitaria e nas moradias, frequentemente desencadeando deslocamentos.
Esses deslocamentos, mesmo quando temporarios, interrompem a vida cotidiana e dificultam
a recuperagdo pos-desastre, levando a perda de empregos, a reducdo da renda e ao
agravamento de problemas de saude fisica e mental (Charvériat, 2000; Abeldafio Zuiiga;
Fanta Garrido, 2020, Pacifico, 2022).

Criangas que estdao em uma situagao de maior fragilidade, enfrentando maior risco de
violéncia, tréfico, dificuldades no acesso a educacdo e saude, além de maior exposi¢cdo a
doengas em abrigos de emergéncia, como demonstrado pelo deslocamento de 400 mil
criancas no Caribe durante a temporada de furacdes de 2017 (Francis, 2021). Na ALC,
estima-se que as PDIs por razdes ambientais formem uma porcentagem significativa da
populacdo (Abeldafio Zufiiga; Fanta Garrido, 2020).

Como citado, esses deslocamentos humanos sdo impulsionados por elevagdo do nivel
do mar, escassez hidrica, queda na producdo agricola e tempestades. Eles afetam de maneira
desproporcional os grupos em maior situacao de vulnerabilidade na regido, como minorias
étnicas, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia. Necessita-se, assim, a realizagdo de uma
analise interseccional que considere as diversas vulnerabilidades (Bravo et al., 2022) Essa

dindmica cria ciclos de vulnerabilidade que prolongam os efeitos dos desastres, mesmo apds
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a estabilizacdo ambiental (Francis, 2021).

O deslocamento interno ndo apenas agrava desigualdades pré-existentes, mas também
gera novas formas de marginalizagdo, reforcando a necessidade de politicas publicas que
abordem essas questdes de forma integrada e sensivel a fatores como género, etnia e
condi¢des socioeconOmicas (Abeldafio Zufiga; Fanta Garrido, 2020; Francis, 2021).
Necessita-se, assim, a realizagdo de uma analise interseccional que considere as diversas
vulnerabilidades (Bravo et al., 2022).

A redugdo do fendmeno do deslocamento na regido latino-americana exige estratégias
que combinem a protecdo as populagdes afetadas com a abordagem das causas estruturais,
como a mitigacdo dos impactos de desastres socioambientais. Nesse contexto, Abeldafo
Zuiiiga e Fanta Garrido (2020) destacam que a crescente vulnerabilidade regional tem levado
paises a adotar medidas alinhadas & Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com
énfase na reducdo de desigualdades e na promogao de praticas sustentaveis.

A agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel ¢ um plano de agdo para as
pessoas, o planeta e a prosperidade. A partir de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e 169 metas, a Agenda busca garantir agdes como fortalecimento da paz universal,
erradicacdo da pobreza e garantia dos direitos humanos. Sdo integrados e indivisiveis, e
mesclam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econOmica, a social € a
ambiental (Nagdes Unidas Brasil, 2015).

Apesar desses esforgos, a regido ainda carece de dados precisos para monitorar os
impactos dos desastres, especialmente sobre os fluxos migratorios, limitando assim a eficacia
das politicas (Abeldafio Zuiiga; Fanta Garrido, 2020). Nesse contexto, outro ponto ¢
incentivado para melhor lidar com o problema do deslocamento interno por fatores
ambientais na ALC. A cooperagdo regional tem sido valorizada, na falta de mecanismos
internacionais eficientes (Ramos; Cavedon-Capdeville, 2017).

Conforme Ramos e Cavedon-Capdeville (2017), foruns regionais demonstram maior
capacidade de superar barreiras politicas em comparagao com acordos globais, refletindo a
resisténcia dos Estados a instrumentos vinculantes em escala internacional. Esses
mecanismos, implementados domesticamente, sdo vistos como mais adaptaveis as realidades
locais, mas ainda sdo fragmentados.

O reconhecimento dos impactos climaticos sobre a mobilidade humana também esta
refletido em declaragdes e planos de agdo regionais. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH/OEA) alerta para os riscos enfrentados tanto por quem se desloca quanto

por quem permanece em areas de risco ambiental. Algumas iniciativas, como a Declaracdo do

45



Brasil de 2014, conhecida como Cartagena +30, destacam a necessidade de estudos e
politicas  especificas para deslocamentos internacionais por desastres (Ramos;
Cavedon-Capdeville, 2017).

Destaca-se ainda, a Declaragdo e Plano de Ag¢do do Chile (2024), chamada de
Cartagena +40, na qual sdo apontadas acdes que buscam solugdes, focando na promocao de
politicas de inclusdo socioecondmica e autossuficiéncia, acesso a servi¢os publicos e sociais,
documentacao e inser¢ao laboral de pessoas deslocadas na regido. Ha, também, ali, uma
sessdo focada especificamente na situagdo de pessoas deslocadas por desastres (ACNUR,
2024).

Ainda no ambito regional, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) avangou
nessa agenda, com a Declaracdo sobre Mudangas Climaticas, Seguranca Alimentar e
Migragdo nas Américas (2016). O texto insta os Estados a: (i) ampliar a conscientizagdo
sobre os impactos climaticos nos deslocamentos; (ii) fortalecer respostas a crises
humanitarias; (iii) promover agdes coordenadas entre organiza¢des multilaterais para analisar
os vinculos entre clima, seguranca alimentar e migragao; e (iv) desenvolver capacidades de
adaptacao e resiliéncia, incluindo a troca de experiéncias em politicas migratdrias e gestdo de
riscos (Ramos; Cavedon-Capdeville, 2017).

De forma semelhante, foi publicada em 2025, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) a Opinido Consultiva n.® 32/25, que reconhece a emergéncia climatica
como uma ameaga aos direitos humanos. Nela, os Estados americanos apresentam trés formas
de obrigacdes principais, sendo estas; (i) Direitos substantivos, referentes a questoes basicas
como saude, alimentacdo, integridade, vida familiar; (ii) Direitos procedimentais, que se
referem a questdes de justica, participagdo politica e, por fim, situagdes de vulnerabilidade
especial, na qual ¢ tratada a atengdo aos grupos minoritarios (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2025).

Esses avangos criam um cendrio favoravel a integragdo da gestdo de riscos de
desastres, mudancas climaticas e deslocamento e migragdo em politicas setoriais. No entanto,
a efetividade depende da superagao de lacunas, como a harmonizagdo de agdes regionais ¢ a
producdo de dados confidveis, essenciais para respostas coordenadas e baseadas em
evidéncias (Abeldafio Zuiiga; Fanta Garrido, 2020; Francis, 2021).

A América Latina e o Caribe (ALC) desenvolveram um arcabouc¢o normativo para
facilitar a mobilidade transfronteirica, destacando-se em comparagdo com outras regides. No
entanto, medidas destinadas a proteger os direitos das pessoas deslocadas dentro de fronteiras

nacionais ainda sdo menos avangadas, especialmente ao se tratar de fatores ambientais
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(Francis, 2021). Becker (2022) aponta que apesar de existir algumas regulamentagdes locais
vinculadas a categorias juridicas internacionais em diferentes niveis, esse processo nao
acontece de forma coerente e coordenada.

Na prética, os paises da ALC recorrem ao direito regional de pessoas refugiadas,
acordos de mobilidade e categorias migratorias para permitir a entrada e a permanéncia de
deslocados ambientais internacionais. Mecanismos como isen¢do de visto e o principio da
non-refoulement complementam esse arcaboucgo, mas as politicas sobre mobilidade interna
ainda carecem de maior desenvolvimento (Francis, 2021). Essa lacuna reflete a auséncia de
normas regionais especificas e diretrizes claras sobre deslocamento por fatores ambientais,
além da falta de articulacdo entre as organizacdes que atuam no tema (Ramos;
Cavedon-Capdeville, 2017).

A fragmentacdo ¢ um desafio significativo e politicas de gestdo de riscos e mudangas
climaticas costumam ignorar os impactos sobre a mobilidade humana e os deslocamentos
transfronteirigos. A falta de coordenagao entre agdes regionais e sub-regionais compromete a
eficacia das iniciativas existentes (Ramos; Cavedon-Capdeville, 2017). Apesar da
complementaridade entre praticas nacionais e esforcos regionais, a auséncia de um
instrumento juridico unificado na América Latina e Caribe (ALC) limita a prote¢do efetiva
aos deslocados internos por motivos ambientais (Becker, 2022).

Diante da complexidade do deslocamento interno na América Latina e Caribe,
marcado pela intersec¢do entre crises ambientais, vulnerabilidades socioeconomicas e lacunas
normativas, a protecdo dos deslocados exige respostas que transcendam a gestdo de
emergéncias e abordem as consequéncias humanitdrias de longo prazo. Entre essas
consequéncias, destaca-se a ruptura de vinculos familiares e comunitdrios, buscando-se,
assim, a identificagdo de mecanismos regionais ou nacionais que possam garantir a

reunificacdo de familias separadas por desastres ou degradagcdo ambiental.
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2. PRINCIiPIO DA REUNIFICACAO FAMILIAR

Este capitulo tem como objetivo o entendimento do principio da reunificagdo familiar.
Descreve o que ele ¢, como se da no ambito internacional e as suas limitacdes. Aqui, a base
para o entendimento de reunificacdo familiar estara ligada ao de deslocamento interno e,
consequentemente, aos PORDI (1998).

Nesse contexto, o subcapitulo 2.1 retrata o que sdo os PORDI (1998), como eles
foram criados e a sua importancia como uma diretriz para a protecdo das PDIs. Ele ¢
analisado aqui, pois ¢ com base em sua escrita que sera realizada a analise da implementacao
da reunificacdo familiar para PDIs por fatores ambientais

O subcapitulo 2.2, por sua vez, trata do principio da reunificacdo familiar em si.
Como ele funciona, quais os seus procedimentos € como ele se aplica no caso de pessoas
deslocadas internamente. Este, ¢ crucial para o entendimento, do que serd analisado na
pesquisa.

Por fim, o subcapitulo 2.3 detalha os desafios e dificuldades encontradas no processo
de reunificagdo familiar no ambito internacional e nacional. E como o principio, que era para
ser um direito basico de uma populagdo, passa por muitas limitagdes propositais que o torna

inalcancavel.

2.1 PRINCIiPIOS ORIENTADORES RELATIVOS AOS DESLOCADOS INTERNOS

A busca por uma resposta internacional diante do deslocamento interno teve como seu
grande marco a cria¢do dos Principios Orientadores Relativos ao Deslocados Internos, no ano
de 1998. A partir da lideranca do Secretario-Geral para pessoas deslocadas internamente, o
instrumento foi elaborado e introduzido na Comissdo de Direitos Humanos da Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU), gerando uma mudanca no comportamento dos paises (Cohen,
2004; Klain, 2005). A partir disso, foram estabelecidos ndo somente os direitos das PDIs,
como também as obrigagdes estatais e da comunidade global do fendmeno do deslocamento
interno (Cohen, 2004; 2013).

De acordo com Goldman (2009) e Kalin (2014), o aumento de PDIs gerou uma certa
pressdo por parte de ONGs, assim como de alguns Estados, para a criagdo de um mecanismo
especifico no sistema ONU que apresente foco nesse grupo e na sua protecdo. Em resposta,
foi aprovada pela Comissao de Direitos Humanos da ONU uma resolucdo solicitando a

nomeagao de um representante especifico para as PDIs.
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A partir disso, Francis M. Deng foi nomeado como Representante do Secretario-Geral
da ONU sobre Pessoas Deslocadas Internamente, em 1992, e recebeu a missdo de examinar
questdes de direitos humanos ligadas as PDIs, assim como a aplicabilidade dos direitos
humanos internacionais, do direito humanitario e do direito do refugiado para as PDIs. Diante
das questdoes sensiveis de Estados trazidas pelo deslocamento interno, uma das
recomendacdes foi criar um dispositivo capaz de mobilizar coordenadamente diversos atores
para assistir a esse grupo (Kalin, 2014; Atim, 2022).

Cohen (2004) e Kalin (2005) apontam que esse documento surgiu com o objetivo de
garantir uma estrutura apropriada para abordar a protecdo das PDIs. Eles afirmam que os
Principios Orientadores passaram a funcionar para preencher uma presente lacuna,
oferecendo um quadro normativo que alcanga um grupo de pessoas que, por ndo terem
atravessado uma fronteira estatal, permaneciam sem a prote¢do do regime internacional de
pessoas refugiadas. Os principios se mostraram necessarios, pois a prote¢ao existente para as
PDIs, durante o periodo anterior a sua criagdo, era incerta (Kalin, 2005).

Nesse contexto de fragilidade, Kalin (2005) afirma que governos nacionais
costumavam adotar defini¢des restritivas para negar a protecdo e limita-la a grupos de
deslocados especificos, como, por exemplo, determinados grupos étnicos. As agéncias
internacionais, por sua vez, apresentavam uma tendéncia a entender a nogdo de protegdo e
assisténcia a pessoas apenas em situagoes de emergéncias, ou criar os seus proprios mandatos
sem a real consideracao das necessidades das PDIs.

Para Kalin (2005), os Principios Orientadores trazem, como principal contribuicao
para o sistema internacional, a capacidade de superar as limitagdes existentes por meio de
duas funcdes. A primeira seria seu funcionamento como um padrdo minimo internacional
para a protegao dos direitos das PDIs. A segunda se refere a sua execugdo como uma
ferramenta pratica para planejar, implementar e monitorar atividades de protecdo. Esta
natureza pratica ¢ evidente em sua estrutura abrangente, que consiste em 30 principios
aplicaveis a todas as fases do deslocamento, permitindo identificar necessidades de prote¢ao
de maneira sistematica (Goldman, 2009).

Para além disso, entende-se que este instrumento supera as limitagdes de prote¢do a
partir da apresentacdo de uma abordagem conceitual ampla. Como mencionado, eles definem
a pessoa deslocada internamente como qualquer pessoa for¢cada a abandonar seu lar,
independentemente das circunstancias, desde que nao tenha cruzado uma fronteira
internacional. A essa defini¢do ¢ adicionada a abordagem de todas as fases que apresentam

direitos relevantes, antes, durante e apos o deslocamento. Isso refor¢a o principio de que as
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PDIs, enquanto cidadaos de seu pais, ndo perdem os direitos garantidos a populagdo em geral
em virtude de seu deslocamento (Cohen, 2004).

Nesse contexto, entende-se que, em sua estrutura, os Principios Orientadores foram
organizados para cobrir as diferentes fases do ciclo do deslocamento, ou seja, o pré

deslocamento, o durante e o pds, como representado no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2: Periodos de deslocamento nos Principios Orientadores

SECAO PRINCIPIOS OBJETIVO
IT - Protegdo contra o 5a9 Prevenir  deslocamentos  arbitrarios ¢
deslocamento estabelecer garantias e protegdes quando

forem inevitaveis.

III - Protecdo durante o 10-23 Proteger a vida, dignidade, integridade e
deslocamento direitos fundamentais das pessoas enquanto
estdo deslocadas.

IV - Protecao durante 28 -30 Garantir o retorno, a reinstalacio e a
regresso, reinstalagdo e reintegragdo em  condigdes  voluntdarias,
reintegragao seguras, dignas e ndo discriminatorias.

Fonte: Elaboragdo da autora, com base nos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (2025).

Os Principios trazem inicialmente a protecdo contra o deslocamento arbitrario,
apresentando, de forma inovadora, o direito de ndo ser deslocado em primeiro lugar, com
destaque para pontos como “[t]Jodo o ser humano tem o direito de ser protegido contra o
deslocamento arbitrario da sua casa ou do seu local de residéncia habitual” (Principios
Orientadores, 1998, p.2)

Além disso, o documento detalha padrdes de protegdo e assisténcia durante o
deslocamento, adaptando questdes de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
as necessidades especificas dos deslocados. Por fim, oferece diretrizes para a protecdo
durante o retorno, o reassentamento e a reintegracdo, consolidando-se, assim, como um
marco normativo integral (Cohen, 2004; Nogueira, 2014).

No documento, os Principios apresentam inovagdes conceituais e consideram grupos
anteriormente negligenciados nos processos de deslocamento interno, apontando garantias
especiais para mulheres (Principios 4, 7, 19) e criangas (Principios 4, 17 e 23), proibi¢do do
retorno forgado a areas perigosas e previsdo de direitos a restituicdo de propriedade. Um

exemplo de destaque € o ponto 2 do Principio 4, como segue:
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Certos deslocados internos tais como, criangas, especialmente ndo acompanhadas,
maes gravidas, mies com criangas menores, mulheres-chefes de familia, pessoas
portadoras de deficiéncia e velhas, devem ter direito a protecgdo e assisténcia
exigidas pelas suas condi¢des e a um tratamento que tome em considerag@o as suas
necessidades especiais (Principios Orientadores, 1998, p.2)

E enfatizado, ainda, a obrigagdo dos Estados (Principio 9) de permitir acesso das
organiza¢cdes humanitarias internacionais aos deslocados, quando o governo ¢ incapaz de
garantir assisténcia ao grupo (Kalin, 2005). Conforme Nogueira (2014), esses avancos
normativos auxiliam no preenchimento de lacunas juridicas, como também impulsionam
respostas institucionais mais efetivas para a prote¢cdo das PDIs.

Conforme Cohen (2004), seu desenvolvimento, entre 1996 ¢ 1998, ocorreu
majoritariamente fora do tradicional processo intergovernamental. Apesar de terem sido
solicitados por oOrgdos governamentais, como a Comissdo de Direitos Humanos e a
Assembleia Geral da ONU, os trinta principios ndo foram redigidos por um comité de peritos
oficiais da Comissdo, nem revisados ou formalmente adotados por um corpo estatal. Em vez
disso, foram desenvolvidos e finalizados por especialistas técnicos internacionais e externos,
sob a direcdo do Representante do Secretario-Geral para os Deslocados Internos, Francis
Deng. Esse método de criacdo levou ao questionamento de seu status internacional por parte
de diversos paises (Cohen, 2004; Kalin, 2005)

A equipe juridica responsavel pela elaboracdo era composta por especialistas de
faculdades de direito e organizagdes de direitos humanos como o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV), o ACNUR e o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Direitos Humanos. Cada institui¢do trouxe suas preocupacdes especificas: o CICV buscou
assegurar a conformidade com as Convencgdes de Genebra, enquanto o ACNUR teve foco na
protecao do direito ao refugio e na aplicagcdo eficaz e adaptacdo dos direitos das pessoas
refugiadas para as PDIs. Dessa forma, o processo contou com a presenca de um amplo
mecanismo consultivo, que mobilizou um leque diversificado de atores, incluindo
organizagdes regionais, agéncias da ONU, ONGs e grupos de advocacy, culminando na
finalizacdo do texto em uma conferéncia com 50 especialistas em Viena em 1998 (Cohen,
2013).

De acordo com Cohen (2004), seu processo de elaboracdo também foi marcado por
uma constante presta¢ao de contas. Francis Deng manteve a Comissdo de Direitos Humanos e
a Assembleia Geral regularmente informadas sobre o andamento dos trabalhos e resolugdes
da ONU chegaram a reconhecer a preparacdo do documento. O resultado foi a criacdo de um

instrumento abrangente, que oferece um padrao minimo internacional para o tratamento de
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PDIs e fornece diretrizes para todos os atores envolvidos, sejam governos, grupos
insurgentes, organizagdes internacionais ou ONGs.

Outro ponto importante sobre os Principios Orientadores, apontados por autores como
Goldman (2009) e Nogueira (2014), ¢ que eles possuem a sua sua base legal fundamentada na
complementaridade entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Humanitdrio e o Direito Internacional das Pessoas Refugiadas. Os autores
afirmam que a estrutura de cada principio costuma reiterar garantias ja existentes no direito
convencional, para, em seguida, especificar sua aplicagdo ao contexto especifico do
deslocamento interno.

Dessa forma, muitas disposicdes, especialmente aquelas relativas a protecao durante o
deslocamento, constituem uma reafirmacao de direitos, realizando uma sintese de regras
humanitarias com garantias de direitos humanos para garantir a protecao das PDIs. Isso se
torna visivel na se¢ao trés dos Principios Orientadores, na qual sao apontados direitos como a
vida (Principio 10), liberdade e seguranga (Principio 12), familia (Principio 17), satde
(Principio 19) e educagdo (Principio 23).

Além disso, o seu processo de criagdo foi marcado por um debate conceitual
fundamental, no qual foram discutidas a base da abordagem que deveria ser tomada nos
Principios Orientadores. Como aponta Cohen (2013), um dos membros principais da equipe,
Robert Kogod Goldman, propds uma "abordagem baseada em necessidades", needs-based
approach, para compilar as normas aplicaveis aos deslocados internos. Esta perspectiva
contrastava com a "abordagem baseada em direitos", rights-based approach, defendida por
aqueles que preferiam fundamentar o documento exclusivamente no direito internacional
vinculante. A sintese entre essas duas correntes foi crucial para o formato final do
instrumento.

Kalin (2005) aponta que a protecdo das PDIs trazida pelos Principios Orientadores
ndo se limita apenas a busca pela sobrevivéncia, mas sim pela garantia de diversos direitos
que sdo apresentados pelo direito internacional humanitario e de direitos humanos, conforme
sintetizado pelos Principios Orientadores. Assim, para o autor, esses direitos sao
categorizados em quatro grupos que se relacionam:

1) direitos vinculados a seguranca e integridade fisica, como a protecdo contra
tortura, execucoes sumarias, violéncia sexual e detengao arbitraria;

2) direitos que dizem respeito as necessidades basicas, incluindo acesso a
alimentagdo, agua potavel, abrigo, servicos de satide e saneamento. Essas duas primeiras

categorias respondem as necessidades de sobrevivéncia fisica e inviolabilidade corporal.
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Para além da subsisténcia, no entanto, a prote¢do integral das PDIs conta com

conjuntos de direitos que visam garantir o reconhecimento da dignidade, sendo estes:

3) aqueles ligados a outras necessidades de protegdo civil e politica, como

liberdade de religidao, documentagdo pessoal, participagao politica e acesso a justiga; e

4)  relacionados as demandas econdmicas, sociais e culturais, como o direito ao

trabalho, a restituicao de propriedades e a educagao.

Os Principios que tratam dessas categorias salientam que as necessidades dos

deslocados internos sdo frequentemente distintas e agravadas em comparagao com as da

populagdo que permanece em seus lares (Kalin, 2005). Isso € ilustrado no Quadro 3.

Quadro 3: Os principios como parte dos grupos de Kalin (2005)

GRUPO DE DIREITOS FOCO PRINCIPIOS RELACIONADOS
(Kalin, 2005)
Pr. 8: O deslocamento nao pode violar direito
Protecao a vida, seguranca e liberdade.
contra Pr. 10: Protecao do direito a vida
Seguranca e ameacas Pr. 11: Protecao da dignidade e integridade
integridade diretas a vida | fisica, mental e moral
fisica ea Pr. 12: Prote¢do contra prisdo, detencao
inviolabilidad | arbitraria e tomada de reféns.
e corporal. Pr. 13: Protecao contra recrutamento for¢ado,

especialmente de criangas.

Garantia das

Pr. 18: Direito a um padrao de vida adequado

Protecao civil e politica

nto da pessoa
perante a lei e
garantia de
participacao
na vida
publica

condi¢cdes (alimentagdo, agua, abrigo, vestuario,
materiais servigos médicos e saneamento).
Necessidades basicas minimas para | Pr. 19: Direito a cuidados médicos e atengao
a sanitaria especializada
sobrevivéncia. | Pr. 7(2): Deslocamentos devem ocorrer em
condig¢des de segurancga, nutricdo, satde e
higiene.
Pr. 20: Direito ao reconhecimento como
pessoa perante a lei e documentagdo pessoal.
Reconhecime | Pr. 22: Direitos a liberdade de pensamento,

consciéncia, religido, expressdo, associagao e
participagcdo comunitaria e politica.

Pr. 7(3), Pr. 28(2): Direito a participacdo no
planejamento de sua deslocagdo, retorno ou
reinstalacao.

Pr. 7(3)(f), Pr. 29: Direito de acesso a justica
e a reparagdo/indenizagao.
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Pr. 14-15: Liberdade de movimento e escolha
Garantia dos | de residéncia

Demandas . . e
N .. meios para | Pr. 17: Direito a unidade familiar
econdmicas, sociais . ~ .
) reconstruir a | Pr. 21: Protecdo da propriedade e bens;
e culturais

vida e manter | direito a restitui¢cao ou indenizagao.
a identidade | Pr. 22: Direito de procurar emprego e
participar em atividades econdémicas.

Pr. 23: Direito a educagao

Fonte: Elaboragdo da autora, com base na classificacdo de Kalin (2005) e PORDI (1998) (2025)

Além disso, os PORDI (1998) estdo divididos em cinco segdes. A primeira trata dos
principios gerais e nela sdo destacados fatores de responsabilidade e igualdade na aplicagao
da protecdo. A segunda se refere a protecao do deslocamento, em que se trata do direito e
garantias de protecdo e minimiza¢do do deslocamento. Na se¢do trés, sobre a prote¢dao
durante o deslocamento, se tem o maior numero de principios. Neles sdo tratados os direitos a
vida, liberdade e dignidade, assim como cuidado com a familia. A se¢do seguinte se refere a
assisténcia humanitaria, focando em questoes de responsabilidade e como a assisténcia deve
ser realizada. Por fim, a ultima estd ligada ao regresso, reinstalacdo e reintegracdo dos
deslocados internos. Seus principios tratam das condi¢des de retorno para esse grupo para seu
local de origem.

Kalin (2005) aponta que a abordagem adotada no documento final parte da
perspectiva das necessidades reais das PDIs, como seguranca pessoal, subsisténcia,
identificagdo, propriedade e movimentacdo, identificadas a partir de um extenso
levantamento de relatorios internos da ONU, missdes do Representante do Secretario-Geral e
estudos de peritos e ONGs. Dessa forma, os PORDI afirmam, desde o seu preambulo, que
seu objetivo ¢ abordar "as necessidades especificas" dos deslocados internos (Principios
Orientadores Relativos aos Deslocados Internos, 1998).

E importante destacar que esse instrumento nio tem a intengio de alterar, substituir ou
modificar o direito internacional vigente ou os direitos concedidos pela legislagdo doméstica.
Em vez disso, sua fungdo primordial é oferecer diretrizes sobre como a lei deve ser
interpretada e aplicada em todas as fases do deslocamento. Ao convocar autoridades e atores
internacionais a cumprirem suas obrigacdes perante o direito internacional, os Principios
também visam a prevenir e evitar condigdes que possam levar a deslocamentos futuros,
atuando, portanto, como um instrumento de orientagdo e preven¢dao, € nao de criacdo
normativa nova (Goldman, 2009).

A elaboragdo e a adogdo dos Principios foram singulares, precisamente por estarem
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ancorados em direito preexistente. Dessa forma, como ndo se trata de uma nova lei, foram
preparados e finalizados por especialistas fora do tradicional processo intergovernamental,
sendo subsequentemente analisados pela Comissdo de Direitos Humanos e pela Assembleia
Geral das Nagodes Unidas, em vez de formalmente adotados (Cohen, 2013).

Apesar dessa natureza ndo vinculante, os Principios rapidamente conquistaram
aceitagdo e autoridade internacional. O Secretario-Geral da ONU promoveu ativamente seu
uso € um numero crescente de governos, organizagdes internacionais, tribunais e ONGs
comecou a citd-los e aplicad-los amplamente em suas operagdes (Cohen, 2013). Nesse
contexto, o instrumento alcangou uma rapida e substancial aceita¢do e autoridade no cenario
internacional. A ampla adogao pratica do documento mostra o seu sucesso em se consolidar
como um marco normativo de referéncia, demonstrando, ainda, a forca do instrumento ao se
basear no principio da soberania, ainda que ndo seja juridicamente vinculante (Cohen, 2004).

Esse reconhecimento foi progressivamente institucionalizado em resolugdes
internacionais. Em 2003, a Comissao de Direitos Humanos expressou seu apreco pelo PORDI
(1998), caracterizando-os como um importante instrumento de acdo para as situagdes de
deslocamento. Esse endosso foi consolidado em 2005, quando os 193 chefes de Estado
reunidos na Cupula Mundial, na ONU, reconheceram oficialmente os PORDI em seu
Documento Final, consagrando-os como uma estrutura normativa internacional central para a
protecdo dos deslocados internos (Cohen, 2013).

Ainda no contexto dos Principios Orientadores, ¢ utilizado, de maneira central, o
conceito de soberania como responsabilidade, desenvolvido por Francis Deng e outros
estudiosos (Goldman, 2009). Este preceito fundamental redefine a soberania estatal,
estabelecendo que os Estados, na condi¢do de detentores da soberania, tém a obrigacdo
primaria de fornecer prote¢do e assisténcia a seus cidaddos. No entanto, se espera que a
comunidade internacional tenha espaco para manifestar a sua preocupacao quando o Estado
apresenta falta de vontade politica para resolver a questao (Cohen, 2004; Goldman, 2009).

Com base nessa fundamentacdo, os Principios Orientadores efetuam uma releitura da
soberania, reconfigurando-a como uma responsabilidade nacional perante as populagdes
vulneraveis, a0 mesmo tempo que preveem um papel legitimo para a comunidade
internacional. Este papel se ativa quando os governos nacionais carecem de capacidade ou
vontade politica para proteger suas populagdes deslocadas. Dessa forma, o documento
apresenta um equilibrio entre a autoridade nacional e a necessidade de agdo humanitaria
global, assegurando que a assisténcia aos deslocados internos ndo seja entendida como uma

violacao da soberania, mas sim como uma consequéncia dela (Cohen, 2004).
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Dessa forma, os PORDI (1998) facilitam uma compreensdo abrangente da protegao
humanitaria. Ao fornecer um marco normativo claro e operacionalmente util, eles servem
como uma forma de diretriz para agdes coordenadas e baseadas em direitos, orientando ndo
apenas o trabalho do Representante do Secretario-Geral, mas também Estados, autoridades
locais, organizagdes intergovernamentais € ndo-governamentais em suas relagdes com as
popula¢des deslocadas internamente (Kalin, 2005).

E preciso entender, contudo, que os Principios Orientadores sobre Deslocamento
Interno (1998) constituem um documento nao vinculante, cuja natureza difere dos
instrumentos tradicionais de soft law. Kalin (2005) aponta que ao serem criados por um grupo
de especialistas e subsequentemente submetidos a Comissdo de Direitos Humanos da ONU,
sem as resolucdes estatais nem consenso formal, a sua autoridade parte nao do processo de
criacdo, mas sim do seu contetido. Isso porque o documento estd baseado em normas
preexistentes do direito internacional humanitario ¢ de direitos humanos, nos quais
praticamente todos os principios podem ser respaldados por diversas disposi¢des legais, que
garantem que o documento apresente uma forte fundamentagao normativa.

Dessa forma, apesar de sua base normativa, a eficacia dos Principios € limitada pela
auséncia de mecanismos formais de monitoramento e aplicagdo, os quais poderiam ser
invocados pelos deslocados internos para exigir prote¢do e assisténcia. Além disso, o fato dos
Estados aceitarem o documento ndo significa que estdo implementando, em seu territorio, as
medidas trazidas por ele. Este desafio ¢ agravado pelo fato de que muitos governos, mesmo
dispostos a agir, frequentemente ndo apresentam capacidades, ferramentas legais e estruturas
institucionais necessarias para enfrentar adequadamente a questdo do deslocamento interno
(Goldman, 2009).

No plano nacional, os Principios Orientadores comegaram a demonstrar um impacto
tangivel, sendo incorporados por legislacdo e politicas publicas de um nimero crescente de
paises. Segundo Goldman (2009), nagdes como Colombia, Burundi, Filipinas, Sri Lanka e
Uganda desenvolveram politicas nacionais para deslocados internos fundamentadas nesse
documento, enquanto o Peru aprovou uma legislagdo especifica que concede beneficios a essa
populacdo. Paralelamente, a resposta de agéncias humanitarias e ONGs foi significativa, com
o Comité Permanente Interagencial, que retine os principais organismos internacionais,
endossando os Principios e instruindo suas equipes a aplica-los operacionalmente (Goldman,
2009).

No ambito regional, a maioria das organizagdes intergovernamentais nas Ameéricas,

Europa e Africa reconheceu e passou a referenciar os Principios Orientadores em seu
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trabalhos. Contudo, organizagdes sub-regionais na Asia resistiram a uma adogio formal, em
deferéncia as sensibilidades de seus Estados-membros quanto a questdes de soberania. Um
desenvolvimento notavel foi a citagdo dos Principios em decisdes de tribunais regionais de
direitos humanos, como os sistemas Interamericano e Europeu, conferindo-lhes uma
autoridade juridica adicional (Kalin, 2005).

Os Principios também atuaram como um catalisador para a criacdo de instrumentos
juridicamente vinculantes. Na Africa, os 11 Estados da Regido dos Grandes Lagos adotaram
um Protocolo, em 2006, que obriga seus membros a incorporar as disposi¢des dos Principios
Orientadores em suas leis domésticas. O avango ¢ ainda mais forte com a adog¢ao, em 2009,
da Conven¢do da Unido Africana Sobre a Prote¢do e Assisténcia as Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa (Convencdo de Kampala), por 53 paises, na qual grande parte de suas
disposi¢des sdo baseadas diretamente nos Principios, fazendo com que os Estados sejam
obrigados a implementar medidas concretas (Cohen, 2013).

Em sintese, a revisdo da trajetéria dos Principios Orientadores evidencia sua ampla
aceitagdo como um padrao minimo internacional para a protecao dos deslocados internos.
Embora nio constituam um tratado, sua base normativa, fundamentada no direito
internacional vinculante, caracteriza o instrumento como uma ferramenta pratica e
indispensavel para governos, agéncias e ONGs. Conclui-se, portanto, que este instrumento
buscou preencher uma lacuna crucial no sistema de protecao internacional, oferecendo um
marco normativo abrangente para a assisténcia aqueles que sdo involuntariamente retirados
de seu local de origem (Goldman, 2009).

Diante de sua natureza nao vinculativa e da responsabilidade nacional com os PDIs,
busca-se entender se e como esse apoio foi traduzido em acdo pelos atores que lidam
diretamente com o problema. Kalin (2014) aponta trés tipos de modelos para a abordagem de
instrumentos nacionais para os Principios Orientadores, sendo eles: referéncias em
instrumentos nacionais; politicas e estratégias baseadas no documento; e leis especificas que
integrem seu contetdo.

Assim, concordando com Goldman (2009) e Atim (2022), ¢ importante que estes
principios sejam integrados em leis e politicas nacionais para apresentarem maior eficacia, o
que ja foi feito por alguns paises, como Peru, Somalia e Libano, de acordo com o0 ACNUR
(2025) e, cada vez mais, o carater de autoridade dos Principios Orientadores ¢ aceito por
organizacdes internacionais e Estados, considerando, assim, que sua realizagdo foi capaz de
preencher certa lacuna na ordem juridica internacional, como ocorre com o principio da

reunifica¢do familiar.
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2.2 PRINCIiPIO DA REUNIFICACAO FAMILIAR

O deslocamento de pessoas, em que os individuos s3o forcados a abandonar o seu
local de origem diante de eventos como guerras, perseguicoes, violagdes de direitos humanos
e desastres ambientais, gera diversas consequéncias, entre elas a ruptura familiar. Diante da
necessidade de se deslocar, muitas pessoas sdo deixadas para tras e familias sdo separadas
sem perspectivas de seguranca e de reencontro, geralmente encontrando dificuldades quanto a
essas questoes (Jastram; Newland, 2003; Martuscelli, 2019, Nicholson, 2018).

Martuscelli (2019) e Nicholson (2021) apontam que esse tipo de acontecimento faz
com que novas configuragcdes familiares sejam criadas, englobando a separagdo de nucleos
pré- existentes, estabelecimento de familia em diferentes localidades e formagdo de novos
lagos entre deslocados e residentes locais. Isso faz com que as relagdes familiares se tornem
cada vez mais complexas e dindmicas, gerando a necessidade de um reconhecimento mais
abrangente do nucleo familiar.

Conforme apontado por Jastram e Newland (2003) e Nicholson (2018), a separagao
familiar gera diversas consequéncias para o bem-estar e para a capacidade de vida das
pessoas deslocadas. Os impactos psicologicos sdo multifacetados e profundos. Katsampa et
al. (2025) apontam que esse distanciamento da familia gera um forte fardo emocional, com
deslocados relatando experiéncias de soliddo, vazio e isolamento profundo, agravado pela
exclusao social e pela desconexao fisica e emocional dos entes queridos.

Essa auséncia pode levar a uma luta contra depressio e sentimentos e
comportamentos suicidas, especialmente diante das complexidades de se estar sozinho em um
pais estrangeiro, quando a familia € vista como central para dar um sentido a vida (Katsampa
et al., 2025). As consequéncias se estendem para além do individuo imediatamente
deslocado, afetando também as familias que ficaram para trds, que passam a viver em um
estado de inseguranca financeira, emocional e fisica. Esses efeitos podem ser de longa
duracdo, manifestando-se em uma variedade de sintomas, incluindo transtorno de estresse
poOs-traumatico, depressao, ansiedade e insonia (Hiitola; Véha-Savo, 2021)

Esse distanciamento priva os individuos de uma de suas principais fontes de protecdo
e cuidado, impactando profundamente sua condi¢do psicoldgica e social. O problema se
agrava no contexto de deslocamentos prolongados, frequentemente resultado de politicas de
imigracao restritivas e barreiras financeiras, que impedem o reencontro familiar (Nicholson,

2018; Katsampa et al., 2025).
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Além disso, a separacdo de familias deslocadas, em ambito interno ou internacional,
atinge de forma desigual os seus membros. As mulheres ficam mais vulneraveis a violéncia e
a exploracdo sexual, enquanto os homens geralmente sio submetidos a marginalizacdo e
estereotipos negativos que os colocam como terroristas, abusadores e violentos. Além disso,
pessoas idosas e com deficiéncia tém dificuldade de acesso a redes de apoio e criangas estao
sujeitas a negligéncia, trafico e exploragao (ICVA, 2022; Katsampa et al., 2025).

De acordo com o ACNUR (2018), o direito a protecdo da unidade familiar,
reconhecida como grupo natural e fundamental da sociedade, esta ligados a diversas culturas
e tradigdes, estando também presente no arcabougo internacional de direitos humanos.
Nicholson (2018) aponta que, ao enfrentar, traumas, persegui¢des e privagdes, os deslocados
tétm o apoio familiar como um elemento importante de resiliéncia, pois, quando estdo
isoladas, essas pessoas dependem mais fortemente de mecanismos externos de protecdo, sem
nenhuma maneira de apoio psicoldgico.

Nesse contexto, deve existir a busca pela garantia do direito a unidade familiar,
reconhecida como grupo natural e fundamental da sociedade. Este direito tem raizes em
diversas culturas e ¢ parte importante do arcabougo internacional de direitos humanos
(Nicholson, 2021). Lambert (2014) aponta que o respeito ao direito a vida familiar,
protegendo- a contra interferéncias arbitrarias ou ilegais, estd previsto em diversos
instrumentos de direito internacional, como a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos ou
a Convencao sobre os Direitos da Crianga, os quais definem a familia como a unidade basica
da sociedade que deve ser fortalecida e protegida pelo Estado.

Essa necessidade de coesdo familiar se aplica igualmente aos deslocados internos,
cujos lagos sdo severamente testados. A separacdo familiar, iniciada pela fuga, pode ser
agravada por intervencgdes de protecao mal concebidas, como o abrigamento de criangas sem
prever a acomodacao dos seus familiares ou responsaveis adultos, aprofundando a ruptura dos
seus sistemas primdrios de suporte (ICVA, 2022).

Conforme destaca 0 ACNUR (2018), esse direito ¢ respeitado em varios instrumentos
juridicos internacionais, regionais e nacionais, sendo aplicado a todos, independentemente do
Status migratorio, e protegido pelo principio da ndo discriminagdo e pelo direito a
reunificacdo familiar. No contexto do deslocamento, a unidade familiar adquire um papel
ainda mais central, visto que as pessoas deslocadas, ao passarem por situacdes de
perseguicdes e privagdes, tém, no apoio familiar, um elemento importante de resiliéncia
(Nicholson, 2018).

Apesar de seu amplo reconhecimento, a efetivacdo pratica desse direito em cenarios de
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separagdo transnacional enfrenta sérios desafios. Tanto o ACNUR (2018) quanto Nicholson
(2021) observam que poucos instrumentos de direitos humanos determinam explicitamente
como o direito a unidade familiar deve ser implementado nesses contextos complexos. Essa
lacuna normativa deixa um vazio critico na prote¢ao de familias separadas por fronteiras,
dificultando a reunificacdo e a plena garantia de seus direitos fundamentais.

A efetivacdo do direito a unidade familiar traz beneficios também aos paises de
acolhimento, ao facilitar a integracdo e a autossuficiéncia social e econdmica das pessoas
refugiadas. No entanto, as atuais politicas de controle migratdrio tornam sua implementacao
repleta de obstaculos (Nicholson, 2018). Medidas proativas, como preserva¢ao da identidade
legal, campanhas de conscientizagcdo comunitaria e apoio a familias em risco de separacao,
sdo essenciais para garantir que a unidade familiar seja mantida, especialmente entre criangas
e pessoas vulneraveis (ICVA, 2022).

Nesse contexto, a reunificacdo familiar, entendida como o reagrupamento de parentes
separados ap6s a devida verificagdo do vinculo familiar, constitui frequentemente a unica
maneira viavel de assegurar o direito a unidade familiar de pessoas deslocadas (Nicholson,
2021). Martuscelli (2020) aponta que esse principio ¢ aplicavel em contexto de migragao
forcada e voluntaria. Para pessoas deslocadas, entretanto, essa reunificacdo estd ligada a um
local de acolhimento seguro, uma vez que nao € possivel que retornem ao seu local de origem
para viver a sua vida familiar.

A reconstituicdo dos lares familiares ndo apenas assegura dignidade humana, mas
também funciona como mecanismo complementar de protecio (ACNUR, 2020). Quando
bem estruturada, a reunificacdo familiar oferece vias legais, reduzindo riscos de rotas
perigosas e exploragdo por redes de contrabando, além de facilitar a integragdo
socioecondmica de pessoas refugiadas, por exemplo (Family Reunification Network, 2025).
Entretanto, obstaculos, como exigéncias burocraticas excessivas e defini¢cdes restritivas de
familia, frequentemente impedem sua efetivacdo (Martuscelli; Brizola, 2020).

Martuscelli (2019) aponta que o tema da reunificagdo familiar se encontra em uma
intersecdo entre o direito individual e a soberania estatal, pois representa um possivel impasse
entre direitos humanos internacionalmente reconhecidos e a prerrogativa do Estado de
controlar a entrada e a permanéncia em seu territorio. Para pessoas refugiadas, a reunificagao
faz parte de um conflito entre direitos individuais e questdes de seguranca e necessidades
econOmicas estatais (Lee, 2023). Em teoria, ao tratar de deslocados internos, essa divisao nao
existiria, mas, na realidade, isso ndo garante que as pessoas tenham acesso a essa

reunificacdo, seja como direito ou seja como principio.
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Dessa forma, Jastram e Newland (2003) apontam que a integridade da familia
deslocada ¢ simultaneamente um direito legal, um principio humanitario, uma estrutura
essencial de prote¢do e um elemento chave para o sucesso de solugdes duradouras que
possam restaurar uma vida minimamente normal. A reunificagdo familiar também esté ligada
a questoes de integracao local.

No caso das pessoas refugiadas, especialmente os que vivem em situacdes
prolongadas de deslocamento, como em campos, a impossibilidade de reencontro com
familiares reforca a condi¢do de transitoriedade e a exclusdo social (Martuscelli, 2020).
Encontrar e reunir-se com seus entes queridos ¢ uma das principais preocupagdes de pessoas
em busca de protecdo internacional e a reunificacdo familiar no pais de refugio, em muitos
casos, ¢ 0 uUnico meio de garantir o respeito ao direito a vida familiar, ainda que sua
implementagdo seja cada vez mais restrita em diversos paises (Nicholson, 2018).

De acordo com Carens (2003), para além do arcabouco juridico, a reunificacio
familiar ¢ sustentada por principios morais. Ele elenca trés fundamentos para este direito: a
reunificacdo, que representa uma reivindicagio moral dos membros da sociedade de
acolhimento; os individuos, que possuem um interesse igualmente profundo em garantir sua
vida familiar e em continuar a viver na sociedade onde estabeleceram raizes; e o Estado, que
ndo deveria forcar ninguém a escolher entre seu lar e sua familia. Ademais, o tema nao ¢
neutro em termos de género, uma vez que as mulheres frequentemente veem sua
reivindica¢ao moral a reunificacao familiar mais limitada do que a dos homens (Martuscelli,
2019)

Quando um fator, como a vida ¢ unidade familiar, é reconhecido como um direito, os
Estados passam a ter a obrigacao de garantir esse direito a todos os seus cidaddos. Entende-se
que a interpretagdo da reunificagdo familiar como um direito sera necessario para que pessoas
deslocadas possam usufruir do direito a vida familiar. Contudo, a reunificagdo familiar
permanece um direito contestado que ndo ¢ universalmente reconhecido como um direito
humano (Martuscelli, 2026).

Nesse contexto, ainda que o direito internacional, por meio de seus regimes de
direitos humanos, direito humanitario e direito das pessoas refugiadas, reafirme
consistentemente o direito a vida e a unidade familiar, ndo existe um documento
juridicamente vinculante que estabeleca a obrigatoriedade da reunificagdo familiar para
deslocados internos. Esta lacuna normativa ¢ agravada pela auséncia de uma defini¢do
universal de familia, criando um vacuo regulatério crucial (Nicholson, 2018; Martuscelli,

2020).
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No caso da América Latina, uma pessoa refugiada separada de sua familia ndo tem
como exercer o direito a familia sem a existéncia de um procedimento que permita a
reunificacdo, fazendo -se necessaria a presenga de acdes positivas dos Estados para garantir o
direito a vida familiar. Nesse sentido, qualquer falha em assegurar a reunificacdo familiar de
refugiados poderia ser entendida como uma interferéncia arbitraria na vida de suas familias e
uma violagdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, o que poderia ser levado a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ainda assim, o direito explicito a reunificagao
ndo aparece nessas convengdes regionais (Martuscelli, 2026). O mesmo pode ser aplicado,
por analogia, para o caso de deslocados internos.

Nesse debate, Martuscelli (2018) argumenta que uma interpretagdo integral do texto
presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, revela a prote¢do do
direito de reunificagdo familiar para pessoas deslocadas. Este direito, no entanto, enfrenta
crescentes ameagas com a adog¢do de politicas de fechamento de fronteiras. Para pessoas em
deslocamento forgado, que tém seus direitos humanos violados, esta condi¢do dificulta ainda
mais o acesso a outros direitos fundamentais, entre os quais o proprio direito de viver em
familia, criando um ciclo de vulnerabilidades (Martuscelli, 2018).

O direito internacional de direitos humanos reconhece claramente um direito subjetivo
a familia, consagrando-a como o "grupo unitario fundamental da sociedade" e garantindo seu
direito a protegdo, assisténcia e a livre fundagdo, sem interferéncias arbitrarias. No entanto,
conforme aponta Lambert (2014), o estatuto de um direito especifico a unidade ou
reunifica¢do familiar ¢ muito menos claro.

Para entender essa distingdo, ¢ importante esclarecer a diferenca entre direitos e
principios. Apesar da formalidade de ambos, a linguagem dos direitos cria obrigacdes para os
Estados, enquanto os principios sdo implementados apenas por meio de atos executivos e
legislativos. Os principios ndo dao origem, no entanto, a reivindicagdes diretas de acgdo
positiva por parte dos Estados, de acordo com Martuscelli (2026).

Essa diferenciacdo ¢ crucial para o debate sobre a reunificagdo familiar, pois ajuda a
explicar por que, mesmo com o amplo reconhecimento do principio da unidade familiar, sua
implementagdo pratica permanece inconsistente e dependente da vontade politica dos
Estados. Nesse contexto, Lambert (2014) aponta que a ambiguidade existente se deve
principalmente a dois fatores: a auséncia de uma definicdo universal de "familia" que embase
o conceito de reunificagdo e o fato de que a sua prote¢do exige acdes positivas por parte dos
Estados, indo além da mera abstencao de interferir.

Essa falta de clareza normativa, conforme Lee (2023), reflete diretamente na
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aplicagdo pratica do direito. A maleabilidade do conceito de "familia" e a frequéncia com que
sd0 separadas resultam em um emaranhado de casos nos quais os tribunais lutam para definir
o alcance e a natureza exata deste direito. Nesse contexto, a auséncia de diretrizes precisas
cria uma zona cinzenta que dificulta a protecao efetiva das familias. Katsampa et al. (2025)
apontam que, na década de 1990, o Comité de Direitos Humanos da ONU propds que a
defini¢dao de familia levasse em consideragdo as diferencas entre as sociedades ¢ as variagdes
entre arcabougos legais de cada local.

Para superar a auséncia de uma defini¢do universal de familia, mecanismos de direitos
humanos operam com interpretacdes funcionais. O ACNUR, por exemplo, adota em suas
operagdes uma definicdo baseada no conceito de dependéncia, utilizando como critério a
existéncia de relacdes de dependéncia social, emocional ou econdmica entre os membros do
nlcleo familiar. Da mesma forma, o Comité de Direitos Humanos da ONU entende que o
direito a vida familiar pode impedir a expulsdo de um ndo nacional se aquela agdo o violaria,
obrigando os Estados a ponderarem suas razdes para a remocao face ao grau de dificuldade
que a separacao imporia a familia (Nicholson, 2018; 2021).

Esta abordagem funcional ¢ ampliada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que estabeleceu que a familia a que toda crianca tem direito ndo se restringe a um
unico modelo, podendo incluir outros parentes como tios, primos e avds quando existam
lagos pessoais estreitos. A Corte reconheceu ainda que, especialmente em contextos
migratérios, podem ser estabelecidos lagos familiares entre individuos que ndo sao parentes
no sentido legal estrito (Nicholson, 2018). Este reconhecimento, conforme observa
Martuscelli (2020), alinha-se com discussdes académicas sobre a necessidade de conceitos
amplos para abarcar as diferentes configuracdes familiares que emergem em contextos de
migracgao, conflitos armados e perseguicoes.

A flexibilidade deste conceito, entretanto, apresenta desafios praticos para sua
protecdo juridica. Como observa Lee (2023), a maleabilidade do conceito dificulta a
determinagdo do que constitui uma familia e o desenvolvimento de principios claros que
delimitam os contextos em que o direito a unidade familiar ¢ violado. Embora exista uma
tentativa por parte das institui¢cdes internacionais de trazer uma defini¢do que permita uma
protecdo mais abrangente, o que existe sdo inumeros casos em que os tribunais lutam para
definir o alcance exato deste direito, especialmente considerando que o deslocamento forgado
frequentemente fragmenta, reformula e reconstitui os arranjos familiares ao longo do tempo
(Lee, 2023).

Nesse cendrio, a tarefa de interpretacdo vai-se tornando mais dificil diante da
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necessidade de equilibrar a prote¢do da unidade familiar com as questdes de seguranca estatal
e os requisitos de processos legais, tornando complexa a identificagdo de quando o direito
deve ser garantido. Dessa forma, a realizagcdo do direito a reunificagdao familiar permanece um
desafio colocado entre principios humanitarios consolidados e as soberanias estatais
(Nicholson, 2021).

Além disso, cada vez mais os Estados criam politicas restritivas de reunificacio
familiar que refor¢am visdes utilitaristas do deslocamento e da migracdo. Essa logica
marginaliza formas diversas de parentesco e dependéncia econdmica reconhecidas em alguns
paises como os latino-americanos (Martuscelli, 2020). A crescente securitizagdo dos
deslocados, exigéncias documentais e a solicitacdo de testes DNA, que, em sua maioria, sao
mais caros do que os individuos podem pagar, tornam o processo de reunificacdo familiar
cada vez mais excludente (Martuscelli, 2020).

Palander et al. (2023) apontam que as pessoas deslocadas que precisam de protecdo
internacional encontram diversas dificuldades. Elas costumam passar por barreiras
administrativas para conseguir realizar o processo de reunificacdo familiar. Para aqueles
indocumentados, o reencontro familiar ¢ praticamente inviavel, restando apenas o retorno
forcado ou o deslocamento irregular por rotas perigosas (Martuscelli, 2020). Como ndo ha
tratado internacional que regule a entrada de estrangeiros ou garanta a reunificacdo familiar,
as obrigagoes estatais derivam de tratados especificos de direitos humanos e da jurisprudéncia
internacional (Palander et al., 2023).

Ao explicar o processo de reunificagao familiar para pessoas deslocadas internamente,
o International Council on Voluntary Agencies (ICVA) (2022) aponta que, antes de proceder
a reunificacdo, cada caso deve ser analisado de forma individual e considerando seu proprio
contexto. Nos casos em que criangas estdo presentes, ¢ preciso nao somente considerar o
principio do interesse superior da crianga, como também ouvir as suas opinides. A causa
original da separacdo deve ser um elemento de analise, sem que se parta do pressuposto de
que os fatores desencadeadores ainda persistam. Caso a avaliacdo aponte dificuldades na
reintegracao, deve-se buscar ativamente todas as formas possiveis de superar os obstaculos
por meio de assisténcia e apoio direcionados (ICVA, 2022).

A decisao de nao prosseguir com a reunificacdo deve ser uma excecdo extrema,
tomada apenas apo6s um processo formal e quando houver sérias razdes para crer que a
reintegracdo causaria danos ao membro do nucleo familiar. No fim, tanto as familias quanto
as criancas necessitam de preparacao adequada antes da reunificagdo, que pode incluir visitas

breves e explicacdes detalhadas sobre o processo e as experiéncias vividas durante o periodo
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de separagdo (ICVA, 2022).

Nesse contexto, os Estados tém a obrigacdo de adotar medidas que evitem separagdes
familiares, promovam a reunificacdo e assegurem a protecdo do direito a unidade familiar,
reconhecendo que a negativa injustificada desse direito pode configurar violagdo aos direitos
humanos (Nicholson, 2018). Em situa¢des de deslocamento interno, cabe as autoridades
facilitar o reencontro familiar, cooperar com organizacoes humanitarias e garantir a
identificacdo e a devolucao dos restos mortais de familiares falecidos (ICVA, 2022)

O direito internacional carece de um acordo geral que regule explicitamente a entrada
de cidadaos estrangeiros ou que garanta universalmente a reunificacao familiar para todos os
migrantes e deslocados. As obrigacdes internacionais neste ambito ndo sdo codificadas em
um instrumento especifico, mas sim derivadas de um conjunto fragmentado de tratados de
direitos humanos, sendo efetivadas principalmente por meio das conclusdes de seus comités
monitoradores e da jurisprudéncia de tribunais regionais (Palander et al., 2023).

Nao obstante essa lacuna normativa, o direito internacional dos direitos humanos,
humanitario e das pessoas refugiadas, corroborados por normas regionais, afirmam de forma
inequivoca o direito a vida familiar, do qual decorre logicamente o direito a unidade familiar.
Este principio ¢ aplicavel inclusive as pessoas sob a protecao do ACNUR (Nicholson, 2018).
Apesar deste solido reconhecimento teorico, a realizagdo plena e pratica deste direito
permanece um desafio humanitario e juridico premente no cendrio global, especialmente na

América Latina.

2.3 DESAFIOS NO PROCESSO DE REUNIFICACAO FAMILIAR

Ainda que reconhecida como um direito fundamental e importante elemento de
protecdo as pessoas deslocadas, a reunificacdo familiar enfrenta diversos obstaculos que
dificultam a sua efetivagcdo. Martuscelli (2020), Lee (2023) e Palander et al. (2023) apontam
que essas dificuldades vém-se tornando cada vez mais presentes. Entre outros pontos, os
autores apresentam como principais desafios a securitizagdo das pessoas deslocadas e a
auséncia de uma defini¢do universal e vinculante de familia no direito internacional, com
definigdes legais limitadas de parentesco, que priorizam controle de fronteiras e politicas
migratorias restritivas.

Além disso, surgem também, como desafio, as diversas barreiras burocraticas que
familias separadas por conflitos ou desastres enfrentam ao buscar pela reunificacdo. Elas se

deparam com exigéncias documentais excessivas e custos muito altos, além de suas
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possibilidades. Estes obstdculos perpetuam a separacdo familiar, aprofundam traumas
psicologicos e criam um ciclo de vulnerabilidade, negando aos individuos o direito basico de
viver em unidade. Como apontado, a reunificacdo familiar funciona como um mecanismo de
protecdo capaz de facilitar a integracdo socioecondmica da pessoa deslocada (ACNUR, 2020;
Family Reunification Network, 2025). Entretanto, Zarruchas (2025) aponta que com o passar
do tempo, esse principio passou a ser uma forte area de contestagdo. A medida em que a
demanda por trabalho foi diminuindo e a quantidade de pessoas deslocadas aumentando, a
reunificagdo familiar passou a ser vista como potencialmente problematica (Phillimore et al.,
2023).

E neste ambito que surge um conflito de fundamentos entre solicitantes de
reunificacao familiar, em conjunto com organizagdes de direitos humanos, e governos dos
paises. Os primeiros defendem que o interesse da unidade familiar deve ser defendido,
especialmente nos casos em que a vida familiar ndo pode ser conduzida em outro lugar.

Os governos, por sua vez, argumentam que a existéncia de obstaculos ndo € o unico
fator relevante; o status do solicitante principal também ¢ crucial. Dessa forma, o status de
protegdo subsidiaria®, sendo temporario, gera um direito a reunificagdo familiar mais fraco do
que o de migrantes com residéncia permanente (Conselho da Europa, 2020; Zarruchas, 2025).
Dessa forma, entende-se que a politica de reunificagdo familiar tem representado a divisao
dos atores decisorios quanto a protecao da vida familiar e as prerrogativas estatais de controle
de fluxos de pessoas deslocadas. Como consequéncia, passou a existir um maior nivel de
securitizagdo dae pessoas deslocadas levando ao surgimento de politicas mais restritivas e de

limitagdo da possibilidade de reunido entre as familias (Zarruchas, 2025).

De acordo com Hammerstad (2014), ainda ha a ansiedade ligada ao deslocamento nos
paises que levou a presenca de uma forca politica potente. O crescimento do niimero de
pedidos de reconhecimento da condi¢dao de pessoa refugiada, com o aumento do nimero de
deslocados, contando ainda com a adi¢do de pessoas deslocadas internamente, resultou na
criagdo de politicas pouco acolhedoras, que buscam formas de impedir a entrada de novas
pessoas deslocadas no territorio.

Além disso, os numeros de pessoas deslocadas foram apresentados como
insustentavelmente altos, sobrecarregando escolas, sistemas de saude, empregos e servigos
sociais. Com a presenga de multiplas crises econdmicas, os governos estatais costumam

disseminar um discurso que cria, nos cidaddos, uma ansiedade relacionada a migragdo e ao
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deslocamento que s3o agravadas por medos relacionados ao bem-estar econdomico da

populagdo local (Hammerstad, 2014).

Neste contexto, as pessoas deslocadas ndo eram descritas diretamente como uma
ameaca, no entanto foram agrupadas em conjunto com tendéncias mais tradicionalmente vistas
como perigosas, em um processo que associa a mobilidade a incertezas quanto a identidade
cultural, ao sentimento de pertencimento e aos padrdes de seguranca estabelecidos
(Hammerstad, 2014; Citak, 2020).

Donnelly (2017) conceitualiza essas agdes como uma série de "jogos" securitizados,
nos quais a retorica de seguranga exerce um papel crucial na separagdo de quem ¢ digno de
protecdo e quem ndo €, quem ¢ "nés" e quem ¢ "o outro". Nessa logica, a ideia de que os
deslocados representam uma ameaca a seguranca nacional se tornou uma técnica proeminente
para a gestdo das fronteiras territoriais pelos Estados.

Diversos governos tém adotado medidas restritivas, especialmente em relacdo a
beneficidrios de prote¢do subsidiaria. Estas regulacdes tém como objetivo moldar o
deslocamento familiar, limitando tanto o seu alcance geografico, quanto suas estruturas. E
dito que normativas criadas tendem a restringir a flexibilidade da composicao da familia e
reforcar desigualdades de género e convivéncias geracionais. Assim, a restri¢do ao direito a
reunido familiar se torna um reflexo direto do conflito entre a garantia de direitos humanos e
os interesses nacionais na gestao da migragao (Phillimore et al., 2023; Zarruchas, 2025).

Ademais, ainda que fundamental, o direito ao respeito pela unidade familiar nao
constitui uma garantia de protecdo absoluta. Isso d4 aos Estados um espago maior para a
criacdo de medidas restritivas e acessos condicionais. Esta discricionariedade estd presente na
defini¢do de quais membros da familia sdo elegiveis e na imposi¢do de regras processuais €
substantivas para o exercicio desse direito. Nesses termos, os Estados detém ampla
discricionariedade para determinar a elegibilidade para a reunifica¢do, cabendo analisar se
existe uma obrigacdo positiva do Estado de autorizar a residéncia (Conselho da Europa,
2020).

A partir disso, Zarruchas (2025) discute o surgimento de uma discussao central: se a
justificagdo para a reunificagdo familiar reside na protecdo da unidade familiar ou se estd
ligada ao nivel de integracdo e estabilidade legal no local de acolhimento. Como os
instrumentos internacionais nao sao claros, cada pais age de maneira diferente e geralmente
busca a limitagdo deste direito, tornando dificil o entendimento desse dilema. Dessa forma, a
tensdo entre a unidade familiar como um direito humano fundamental e a soberania estatal na

gestdo da migracao e do deslocamento continua a moldar os contornos legais e as realidades
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praticas dareunificacdo familiar para pessoas deslocadas.

,

E nesse contexto que os Estados demonstram uma tendéncia pela limitagdo da
flexibilidade da definicdo de familia, como aponta Martuscelli (2020). Nesse ambito o
estabelecimento da vida familiar ndo significa que os Estados permitam a entrada ou o
deslocamento de membros da familia (Conselho da Europa, 2020), pois o termo “familias”
ndo apresenta uma definicdo universalmente acordada, fazendo com que a composi¢ao
familiar seja uma questdo disputada e percebida de forma distinta por diversos paises (Casin;
Parlak, 2021).

Destarte, o conceito de familia no direito internacional se mostra intencionalmente
amplo e contextual. O Fundo das Nagdes Unidas Para a Infincia (UNICEF) e o ACNUR
lutam por uma interpretagdo mais abrangente, que possa incluir diversos integrantes da
familia, conforme compreendida pela sociedade em questdo. Eles buscam uma definicdo que
inclua os lacos de dependéncia, além do sanguineo, e que considere o que cada localidade e
cultura considera como familia, estendendo-se para pais bioldgicos, adotivos ou membros da
familia ou comunidade (Conselho da Europa, 2020).

Apesar dessa defesa por parte de organizagdes internacionais, a lacuna de definicdo
persiste € ndo hd consenso universal acerca da composi¢do familiar. Como consequéncia, os
Estados nacionais apresentam a prerrogativa de estabelecer suas proprias definigdes, que
variam entre o modelo de familia nuclear e o de familia estendida. A primeira se refere ao
conjuge e a filhos menores de idade, enquanto o segundo aos membros familiares além dos
primeiros (Casin; Parlak, 2021). Phillimore (2023) aponta que esta discricionariedade estatal
tem um impacto profundo na vida dos deslocados, uma vez que a reunificagdo familiar atua
reconfigurando coercitivamente familias de pessoas refugiadas e deslocadas por meio de
critérios de elegibilidade e defini¢cdes legais imposta.

O resultado pratico dessa situacdo ¢ a negacao sistematica de direitos no que se refere
a parentes além do nucleo familiar imediato. Embora interpretacdes extremamente restritivas
possam ndo ser majoritarias, a realidade demonstra que refugiados e outros migrantes
geralmente ndo usufruem de qualquer direito a reunificagdo com membros da familia
estendida (Staver, 2008).

Assim, ainda que o principio da ndo discriminagdo incentive a adog¢do de definigdes
mais abrangentes, a pratica comum nos regimes de reassentamento e reunificagao familiar ¢
notavelmente restritiva, ao estabelecer critérios sobre quem esta elegivel para a reunificagdo,
limitando o direito tipicamente a conjuges e filhos menores de idade (Phillimore, 2023). Um

exemplo ¢ a exclusdo de avos e netos da legislagdo de qualquer pais ocidental desenvolvido

68



economicamente. De modo geral, a reunificacdo com quaisquer familiares que nao o conjuge
e os filhos menores é considerada uma concessido discricionaria do Estado, € ndo um direito
das pessoas deslocadas (Staver, 2008).0 ato de definir a familia estd longe de ser neutro,
refletindo entendimentos culturais especificos e funcionando como um mecanismo seletivo
para regular o perfil dos migrantes e deslocados. Dessa maneira, no que se refere as normas e
politicas de protecdo aos deslocados, acerca do significado de familia, costuma haver conflito
entre documentos internacionais e definicdes legais de Estados de acolhimento. Sdo estas
ultimas que prevalecem para fins de reunificagdo, impossibilitando que pessoas deslocadas
determinem, de forma independente, quem constitui a sua familia (Staver, 2008).

Segundo Phillimore et al. (2023), outro desafio, inserido nessa questdo de definicao,
estd no carater heteronormativo e patriarcal embutido nas politicas de reunificagdo. Estas
politicas frequentemente reforgam estereotipos de género prejudiciais, como a representacao
de homens solteiros como um risco e de mulheres como inerentemente vulneraveis. O autor
aponta ainda que a estrutura implicita de um solicitante principal masculino e um conjuge
dependente do sexo feminino reproduz relagcdes familiares heteronormativas, criando um
ideial de integracdo que nem sempre retrata a realidade dos casos em que surge a necessidade
de reunificacao.

Dessa forma, ¢ possivel entender que as concepgdes de familia que fundamentam as
politicas de reunificagcdo ndo sdao neutras, mas altamente politicas. Longe de serem apenas
categorias administrativas, elas sao instrumentalizadas para moldar a composi¢ao dos fluxos
de deslocados, impor valores culturais especificos e restringir direitos. O resultado ¢ um
sistema que, ao priorizar o controle migratdrio ou de pessoas em situagdo de mobilidade, em
geral,, redefine de maneira coercitiva os lagos familiares das pessoas refugiadas, perpetuando
desigualdades e desconsiderando a pluralidade de arranjos familiares existentes na realidade
global (Casin; Parlak, 2021; Phillimore, 2023).

Phillimore (2023) e Zarrucha (2025) também apontam que as politicas de reunificacao
acabam funcionando como mecanismos regulatorios que definem familia por meio de
procedimentos, condicionalidades e prazos, reforcando compreensdes hegemonicas e
heteropatriarcais vinculadas a um ideal ocidental de classe média, o que resulta no que a
doutrina caracteriza como uma genuina gestao estatal da intimidade da vida familiar.

Outro desafio apresentado nesse contexto de busca pela reunificagdo familiar ¢ a
presenga de barreiras processuais e burocraticas colocadas pelos paises, dificultando o acesso
a este principio. Inicialmente, entende-se que a comprovagdo de vinculos familiares, assim

como o atendimento a critérios definidos recai totalmente sobre o solicitante de reunificagao
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familiar, que deve iniciar o processo com os seus familiares ainda fora do pais de acolhimento
ou, no caso dos deslocados internos, ainda em seu local de origem ou em outra parte do pais
(Conselho da Europa, 2020).

Os obstaculos praticos comecam ja na fase de acesso ao procedimento, com familiares
enfrentando grandes barreiras geograficas e administrativas, incluindo a auséncia de
embaixadas em seus paises de residéncia, exigéncias de visto para deslocamento a outros
paises para atendimento consular e a obrigatoriedade de residéncia legal no local da
submissdo. A permissdo para apresentar solicitacdes diretamente no pais de refligio
representaria uma medida sensata para mitigar a necessidade de jornadas perigosas e onerosas
(Conselho da Europa, 2020).

Do ponto de vista estatal, a dificuldade em obter evidéncias documentais confiaveis
de relacdes familiares por parte de pessoas deslocadas serve como justificativa para
exigéncias rigorosas, dado que documentos de paises em crise, com conflitos generalizados
ou em situagdo de alerta para fendmenos ambientais extremos, podem ser inexistentes ou
pouco confiaveis, alimentando o temor de fraude e a necessidade de preservar a legitimidade
dos procedimentos imigratérios perante a opinido publica (Staver, 2008).

Essas medidas, contudo, frequentemente revelam uma seletividade na definicdo de
quais familiares merecem reconhecimento. Questiona-se se ¢ apenas coincidéncia que as
estruturas familiares mais restritas coincidam com normas prevalentes em paises do Sul
Global. Os Estados parecem dispostos a reconhecer novas formas de familia que surgem
domesticamente, mas resistem em aceitar as que sdo comuns no exterior, protegendo um ideal
nuclear heterossexual que pode ser considerada uma construgdo social mitica (Staver, 2008).

De acordo com Staver (2008), essa defini¢do restritiva ligada a questdoes de
deslocamento se reflete na presenca de uma politica publica deliberada de restricdo. O
modelo nuclear predomina, mas, por vezes, de formas ainda mais excludentes quando ligado
a preconceitos de género, como evidenciado historicamente no Reino Unido, onde a politica
de reunificacdo foi tendenciosa contra mulheres migrantes principais que tentavam reunir
seus conjuges, que foram caracterizados como potenciais exploradores do sistema.

Além disso, também se demonstra como obstaculo, nessas questdes praticas, as
condicionalidades socioecondmicas. Phillimore (2023) aponta que estas apresentam um alto
impacto de limitacdo nas possibilidades de acdo das pessoas refugiadas e, de forma
semelhante, aos deslocados internos. O autor afirma que ao tratar do processo de reunificacio
familiar, muitos paises impdem altas cargas administrativas, como exigéncias de residéncia

permanente, cidadania, condi¢des financeiras (como “patrocinador”), requisitos de renda

70



minima e até a responsabiliza¢do pelos custos com vistos e viagens dos familiares.

Nesse contexto, 0s custos totais para o processo inteiro se mostram substanciais, visto
que abrangem taxas administrativas, deslocamento para embaixadas, deslocamento entre
paises ou entre localidades e gastos com hospedagem e subsisténcia (Conselho da Europa,
2020). Entretanto, como aponta Staver (2008), a imposicdo de requisitos de renda ¢ algo
questionavel ao se tratar de pessoas deslocadas. Isso porque esses individuos costumam ter
uma realidade financeira bastante instavel. No caso das pessoas refugiadas, muitos deles nem
entram nos paises de acolhimento com base em seu potencial econdmico, mas sim em
obrigagdes relacionadas ao non-refoulement.

Adiciona-se a isso, a dimensdo temporal que torna todo o processo ainda mais
complexo. Casin e Parlak (2021), assim como Phillimore (2023), argumentam que prazos de
qualificagao excessivamente longos arriscam a perda do direito de criangas que se aproximam
da maioridade, enquanto prazos curtos para aplicagdo se mostram como impraticaveis para
pessoas refugiadas que precisam localizar familiares dispersos e reunir documentagdo em
meio ao caos do deslocamento.

Dessa forma, unem-se os curtos periodos de tempo para aplicagdes, assim como
longos periodos de espera por resposta as condicionalidades a partir de requisitos como posse
de recursos estaveis, seguro de saude e acomodacdo adequada, além de impor periodos de
espera. Isso faz com que a reunificagdo familiar se torne um direito particularmente fragil
para a maioria das pessoas deslocadas, em especial trabalhadores de baixa renda e pessoas
com problemas de saude incapazes de suportar financeiramente familiares adicionais (Staver,
2008).

Ainda no que se refere a questdes burocraticas e administrativas, existe a dificuldade
de acesso a documentagao. Manby (2016) aponta que isso impossibilita o deslocamento por
vias legais, aumentando a vulnerabilidade ao trafico humano e dificultando a comprovacao de
idade, relagdes familiares, direito a uma nacionalidade ou status de pessoa refugiada. Nesse
cenario, para as PDIs, a impossibilidade de repor documentos pessoais perdidos ou destruidos
gera um ciclo de exclusdao, impedindo o acesso a servigos bdasicos, a livre circulagdo, a
matricula escolar, o emprego formal, a reconstru¢do da autossuficiéncia e o acesso a
reunifica¢do familiar (Tull, 2019).

Finalmente, barreiras adicionais, como os custos de testes de DNA, que recaem sobre
os solicitantes de reunificagdo familiar, somam-se a obstaculos praticos, como a
impossibilidade de viajar para entrevistas consulares devido a problemas com documentos de

viagem ou questdes de segurancga, criando diversas exigéncias excessivas e prazos curtos que
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demandam formas especificas de apoio institucional para serem superadas (Conselho da
Europa, 2020). Este complexo quadro evidencia que, para além das retéricas de protecdo, as
politicas de reunificagdo familiar tém funcionado efetivamente como instrumentos de
controle migratorio, que reconfiguram de maneira coercitiva os lacos familiares dos mais
vulneraveis.

Dessa forma, ¢ possivel entender que a reunifica¢do familiar, apesar de ser um direito
fundamental e parte crucial da protecao internacional a pessoas deslocadas, tem sido minada
por uma juncdo complexa de obstaculos, politicos, juridicos e burocraticos. A convergéncia
entre a securitizagdo dos fluxos de pessoas deslocadas, a discricionariedade estatal na
definicdo restritiva de familia e a imposicdo de exigéncias processuais inalcangaveis
transforma um direito humano essencial em um instrumento de gestao e controle migratorio.

Nesse contexto, a partir do entendimento dos obstaculos estruturais que fazem da
reunificacdo familiar um instrumento de controle, pode-se dizer que as PDIs sao
especialmente afetadas por esses desafios. A falta de um regime juridico internacional
especifico para PDIs, somada a soberania estatal na gestdo do deslocamento interno, faz com
que a protecdo da unidade familiar dependa quase exclusivamente da vontade politica e da
capacidade institucional dos governos nacionais.

Nesse cendrio, a analise das experiéncias do México e da Colombia se torna relevante,
visto que ambos os paises enfrentam crises de deslocamento interno de grandes proporgoes,
como em contexto de alteracdo ambiental, e desenvolveram marcos normativos e politicas
publicas voltadas a populacdo deslocada, permitindo investigar como esses Estados tratam a
garantia do principio da reunificagdo familiar.

Compreender as respostas institucionais desses paises latino-americanos, seus
avancos, limitagdes e contradi¢des, oferece um contraponto empirico necessario as criticas
tecidas as formas atuais de se agir quanto a reunificagdo familiar, aumentando as dificuldades
e limitando a presenga do principio nos paises, além de contribuir para a reflexdo sobre
caminhos possiveis para efetivar esse direito em contextos de deslocamento forgado

ambiental.
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3. PROTECAO DA REUNIFICACAO FAMILIAR DE PESSOAS DESLOCADAS
INTERNAMENTE NO CONTEXTO DE FATORES AMBIENTAIS EM COLOMBIA E
MEXICO

Este capitulo analisa a aplicacdo do principio da reunificagdo familiar para PDIs por
fatores ambientais, com base no marco teorico de protecao proposto por Zetter (2015), com o
fim de examinar a implementacdo do principio de reunificacao para PDIs ambientais a luz da
protecao. Para tanto, o capitulo sera organizado em dois subcapitulos.

O primeiro apresenta o marco tedrico da protegdo, essencial para compreender as
respostas realizadas para pessoas deslocadas internamente por fatores ambientais, visando
entender os mecanismos de protecdo desse grupo, assim como a presenca do principio da
reunificacao familiar como instrumento para protegé-las.

De forma complementar, o segundo subcapitulo traz a analise do caso da Colombia e,
em seguida, a do México. A sele¢do dos casos se justifica pela relevancia dos paises no
cenario latino-americano de deslocamento interno, inclusive em contexto de alteragdo
ambiental, j4 que ¢ uma das principais causas de deslocamento no México e causa crescente
na Colombia.

No caso da Colombia, o pais sofre com o alto nivel de ocorréncia de enchentes e
tempestades (IDMC, 2025). O Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (2014)
informa que, na primeira década do século XXI, os desastres naquele pais aumentaram
drasticamente, destruindo milhares de residéncias. Ja& o México, devido a sua diversidade
geografica, estd altamente exposto a multiplas ameagas naturais, como terremotos, furacdes,
inundacdes e secas (GFDRR, 2012), ficando entre os 30 paises mais vulneraveis a trés ou

mais tipos de desastres (GFDRR, 2012; IDMC, 2025).

3.1 PROTECAO DAS PESSOAS DESLOCADAS INTERNAMENTE

Durante todas as fases do processo de deslocamento, pessoas deslocadas costumam
perder seu acesso a renda e bens, precisando, ainda, lidar com questdes fisicas e mentais,
assim como passar por momentos de discriminagdo e exclusdo. Em seu local de acolhimento,
esses individuos tendem a se deparar com limitagdes quanto ao acesso a emprego, casas €
servigos publicos. Consequentemente, eles apresentam altos niveis de pobreza e
vulnerabilidade que, por muitas vezes, chega a ser maior do que o da comunidade local
(Lowe; Hagen-Zanker, 2024).

Em teoria, estes desafios deveriam ser reduzidos com o passar do tempo, entretanto,
na pratica, persistem por muitos anos, tornando-se necessidades de longo prazo. (Lowe;

Hagen-

73



Zanker, 2024). Dessa forma, entende-se que pessoas deslocadas precisam de apoio para ter
suas demandas atendidas, como alimenta¢do, saide e emprego. Assim, como apresentado
pela Comissdo Europeia (2025), pessoas em situagdo de crise humanitaria enfrentam
complexos riscos de prote¢do, incluindo violéncia com base no género, extorsdao, roubo,
restricoes de liberdade de movimento.

Nesse contexto, mais do que os cidaddos do local de acolhimento, pessoas deslocadas
se encontram em urgente necessidade de protegdo, seja esta vinda da esfera nacional ou
internacional. No entanto, nas ultimas décadas, as mudangas das dindmicas do deslocamento
forcado de pessoas trouxeram o surgimento de uma reconstru¢do do conceito de protecdo e a
diversificacdo na sua pratica (Zetter, 2015a).

Esse desenvolvimento apresenta o potencial de redug¢dao dos riscos aos quais os
deslocados sao expostos, assim como a sua vulnerabilidade a eles. Isso levou a um panorama
de protecdo fragmentada, que apresenta conceituagdes problemadticas, surgidas a partir de
diferentes padroes, procedimentos e governancas (Zetter, 2015a).

De acordo com Kaga e Nakache (2019), organizagdes humanitarias, em geral,
entendem protecdo como acesso a assisténcia que salva vidas. O [Interagency Standing
Committee (IASC), por exemplo, conceitua protecdo como uma funcdo de advocacy que
busca impedir viola¢des de direito dos individuos. O Escritorio de Populagdo, Refugiados e
Migracao dos Estados Unidos (PRM), por sua vez, conceitua protecdo como medidas para
salvaguardar os direitos dos individuos deslocados, prevenir ou dar fim a padrdes de
violéncia, promover solu¢des duradouras, fomentar o respeito aos direitos humanos,
humanitarios e de pessoas refugiadas, e garantir a preservacao da dignidade humana (Estados
Unidos, 2025).

A realidade ¢ que as atividades de protecdo humanitaria funcionam como um
complemento, mas seus resultados dependem das a¢des de diferentes atores, como Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas, o Conselho de Direitos Humanos, Estados-membros,
operagdes de paz e organizagdes de desenvolvimento, direitos humanos e construgdo da paz.
Além disso, suas abordagens para fortalecer a protecdo incluem diplomacia, advocacy,
operagdes militares, sangdes e protecdo por presenga. O que exatamente essa protecdo
envolve, contudo, permanece em disputa (Steets et al., 2016).

Além disso, Steets et al. (2016) apontam que o conceito mais utilizado de protecao
aponta que o seu objetivo ¢ garantir que pessoas afetadas por crises tenham acesso a
assisténcia que salva vidas, incluindo alimentagdo, dgua, cuidados médicos, abrigo e servigos

especializados de protecao.
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Como apontado por Zetter (2015b), contudo, ndo ha um consenso quanto ao conceito
mas sim diferentes versdes que funcionam melhor para a operacionalizacdo de cada ator.
Steets et al. (2016), Spiegel (2017) e Kaga e Nakache (2019) defendem o conceito expansivo
de protecdo, que resulta em debates acerca do termo e de seu destinatario. Segundo Zetter
(2014; 2015a), isso resulta na presenca de diversas instituigdes, cada uma com seu proprio
conceito e suas operacionalizacdes, levando a falta de unidade nas acdes protetivas.

Além da diversidade conceitual, existem também diferentes compreensdes sobre as
necessidades de protecdo e suas prioridades. O escopo da protecdo abrange a presenca de
inimeras necessidades, da saude a educagdo e seguranca alimentar, como enfatiza a
Abordagem de Clusters®. Entende-se que as necessidades ndo apenas sdo amplas, mas
também multidimensionais, variando conforme o contexto e as populagdes afetadas. Esta
abrangéncia e sua multidimensionalidade tornam desafiadora a tarefa das organizacdes
humanitarias de atender a todas as necessidades de protecdo, exigindo, assim, que certas
demandas sejam priorizadas em detrimento de outras (Zetter, 2014, Kaga; Nakache, 2019).

Além disso, Kaga e Nakache (2019) apontam que o principio da protecao dos direitos
humanos, politicos, sociais e civis tem suas bases no direito internacional dos direitos
humanos e humanitdrio e em normas e padrdes internacionais. Mais especificamente, o
principio da protecdo para pessoas deslocadas a forca foi estabelecido na Convencao de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados.

Este principio tem fornecido os fundamentos para politicas e praticas normativas e
legais relacionadas ao deslocamento de pessoas. Contudo, a crescente complexidade,
imprevisibilidade e padrdes indiscriminados de violéncia, conflito e persegui¢dao, em conjunto
com os padroes de mobilidade igualmente complexos e diversos das pessoas por eles
deslocadas, desafiam a eficacia de normas e praticas de protegao estabelecidas (Zetter, 2014).

A principal falha nesse sistema de prote¢do se manifesta de forma contundente por
meio do deslocamento forcado. Os Estados t€ém a responsabilidade primordial de proteger
suas populagdes contra violéncia, perseguigdes e ameagas aos direitos humanos. Quando se
mostram incapazes ou relutantes em cumprir esse dever, individuos e comunidades sdo
compelidos a se deslocar, em um sinal de colapso do aparato protetivo normal. O
deslocamento €, portanto, tanto uma consequéncia grave da falha na prote¢do quanto um fator

que, por si sO, gera novas vulnerabilidades e violagcdes em cadeia, dificultando ainda mais a

4 Os Clusters funcionam como grupos de organizagdes que agem de acordo com suas respectivas 4reas de atuacio, com
responsabilidades definidas, possibilitando a coordenacdo de atores humanitarios em situagcdo de emergéncia, diante de
conflitos e desastres ambientais (Ferrix; Miller, 2020)



garantia de direitos (Lattmann; Vizi, 2014).

Dessa forma, a disposicao estatal se mostra como elemento definidor de acdo, visto
que a eficacia do sistema depende da cooperagao voluntaria de atores soberanos e nao de uma
autoridade legislativa suprema (Lattmann; Vizi, 2014). A responsabilidade primaria pela
protecdo recai sobre os governos que, muitas vezes, se encontram em situagdo de conflito,
incapazes de garantir a protecdo dos individuos sob sua jurisdi¢ao. Essa realidade traz, para
os atores humanitérios, a fun¢do de advocacy junto aos governos acolhedores, para assegurar
o cumprimento dos direitos basicos (Steets et al., 2016). No entanto, muitos deslocados ao
chegar ao Norte global se deparam com lacunas de protegdo e falta de espagos de protecao
(Zetter, 2014).

Diante desse cenario, a resposta internacional tem sido fragmentada e reativa. O
objetivo ultimo de abordar as causas profundas do deslocamento humano raramente ¢
alcangado, e a protecdo das populacdes deslocadas acaba recaindo sobre acdes humanitérias
pontuais. Existe uma auséncia de um marco normativo abrangente e atualizado. Em seu lugar,
proliferam politicas, instrumentos e respostas operacionais desenvolvidos de forma
pragmatica e, muitas vezes, isolada por agéncias internacionais, governos ¢ ONGs, conforme
seus objetivos institucionais especificos, o que resulta em uma arquitetura de protecao pouco
coesa e insuficientemente preventiva (Zetter, 2014).

Nesse cendrio, emerge um importante debate acerca dos fundamentos que devem
orientar a prote¢ao da populagdo deslocada. Tradicionalmente, a determinacao baseada no
status juridico, ancorada em marcos normativos internacionais, tem predominado tanto no
discurso quanto nas ac¢des operacionais de prote¢do. Contudo, essa abordagem fragmentada,
que categoriza os individuos conforme sua condi¢do juridica, se mostra cada vez mais
insuficiente para responder as complexas e multifacetadas vulnerabilidades enfrentadas pelos
deslocados forgados na atualidade (Zetter, 2015a).

Setores humanitarios, por sua vez, propoem diferentes alternativas e organizagdes
internacionais defendem uma abordagem baseada nas necessidades, argumentando que a
protecdo deve ser acionada diante de ameacgas como violéncia fisica, coercdo, exploracdo e
privacdo deliberada, independentemente da condi¢do do individuo. Uma outra corrente se
refere a abordagem baseada em direitos, que defende que a protecdo ¢ um direito inerente a
todos os individuos, em especial os deslocados, e, por isso, ndo deve ser condicionada a um

status legal, social ou politico especifico (Zetter, 2015a).
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A consolidagdo de uma protecdo internacional robusta, fundamentada em direitos,
revela-se, portanto, um elemento central. A protecdo internacional dos direitos humanos
favorece o desenvolvimento de wvalores e padrdes comuns no plano das relagdes
internacionais, um fator crucial em um mundo globalizado. A partir desses valores
fundamentais, foram estabelecidos padrdes comuns, muitos deles origindrios de solugdes
juridicas domésticas que, posteriormente, foram incorporados a pratica internacional por
meio de diversos organismos. Esse processo cria um ciclo virtuoso: padrdes internacionais
fortalecidos, por sua vez, retroalimentam e reforcam sistemas nacionais de protegao,
promovendo uma salvaguarda mais efetiva dos direitos humanos em todas as esferas
(Lattmann; Vizi, 2014).

Spiegel (2017) apresenta trés formas de operacionalizar de forma comum a
centralidade da protecao:

1) interpretar a centralidade da protecdo de maneira inclusiva, considerando as

intervengdes em saude como intervengdes bdsicas de protecdo que salvam
vidas, assegurando ao mesmo tempo que estes servicos sejam sensiveis a
protecao;

i) traduzir sempre resolucdes e leis em respostas praticas com agdes concretas

que possam ser monitoradas para sancionar atores estatais e ndo estatais que as
violem; e

1) ndo restringir os movimentos populacionais nem realizar testes obrigatorios

em emergéncias humanitarias, exceto em circunstincias excepcionais.

Nesse contexto, diante da expansao de normas e praticas de protecdo, assim como de
sua conceituacdo, poderia surgir o entendimento de que progressos significativos foram
alcancados e mais pessoas tiveram acesso a prote¢do. Entretanto, este avanco beneficia
primariamente as pessoas em sentido estrito, deixando em segundo plano categorias mais
amplas de deslocados que ndo se enquadram na defini¢do normativa convencional. Esta
limitacdo evidencia sérias questdes conceituais e operacionais que apontam para uma
diminui¢do do espago de protecdo, assim como uma deterioragao de sua qualidade. Normas e
padrdes internacionais tém sido sacrificados em prol de imperativos politicos e operacionais,
resultando em um cendrio fragmentado e desigual de protecao (Zetter, 2015a).

De acordo com Zetter (2014), estes fatores colocam em evidéncia tanto questdes
conceituais sobre o alcance e a interpretacao da protecdo para populacdes deslocadas
forcadamente, quanto questdes operacionais sobre seu propoésito, relevancia e aplicacio

diante das atuais formas de conflito, violéncia e perseguicao. Ele aponta ainda que, apesar de
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a prote¢ao ndo se constituir por si s6 uma solucgao para o desenraizamento, ela ainda funciona
como base da acdo humanitdria internacional e da busca dos Estados por solucdes
duradouras. Zetter (2014) argumenta que, por um lado, essa pluralidade da protecdo pode
permitir uma melhor adaptacdo dos mecanismos a situagdes, necessidades e capacidades
especificas. No entanto, o impacto central dessa proliferacdo tem sido o reforgo de respostas
desagregadas aos desafios atuais. Ademais, consolida-se uma dicotomia crescente entre os
conceitos e as praticas de protecdo em regides que recebem deslocamentos em massa, em
contraste com regides, especialmente do Norte Global, onde regimes de non-entrée para
pessoas refugiadas, solicitantes do reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada e outros
deslocados se tornam cada vez mais enraizados (Zetter, 2014).

Uma forte evidéncia da fragmentag¢ao da protegdo ¢ seu atual enquadramento em um
ambito politizado, que fica distante dos preceitos normativos que lhe deram origem. Zetter
(2015a) afirma que a prote¢do foi cooptada e instrumentalizada para servir a interesses
nacionais e, muitas vezes, resultante de um discurso politico que reforca a ideia de
securitizagdo das pessoas deslocadas em detrimento da protecdo de seus direitos. O fato de a
protecdo se encontrar, atualmente, na intersec¢do entre direitos humanos, preceitos legais e
normativos, e politica constitui, potencialmente, a demonstracdo mais preocupante de seu
panorama fragmentado (Zetter, 2015b).

O regime internacional de protecdo dos direitos humanos apresenta vantagens
fundamentais que justificam sua existéncia e aprimoramento. Estes beneficios podem ser
sintetizados em trés fatores principais: a garantia de um controle mais efetivo sobre as acdes
dos Estados, o desenvolvimento de valores e padroes comuns universalmente reconhecidos e
a possibilidade de exercer pressao politica diante de violagdes. Ao elevar a protecao ao nivel
do direito internacional, ¢ criado um mecanismo de monitoramento e responsabilizacdo que
ultrapassa as fronteiras nacionais, suprindo limitacdes que frequentemente caracterizam os
sistemas juridicos domésticos quando atuam de forma isolada (Lattmann, Vizi, 2014).

Para Hangen-Zanker (2024), a efetivacdo destas vantagens, entretanto, estd sempre
esbarrando em desafios operacionais, especialmente na prote¢ao de populacdes em situagdes
de maior vulnerabilidade, como os deslocados. O autor evidencia que, em comparagdo as
comunidades de acolhimento, as pessoas deslocadas frequentemente demonstram menor
conhecimento sobre os programas sociais existentes e enfrentam barreiras especificas para
acessar servicos essenciais. Essas dificuldades incluem desde o registro e o recebimento de
beneficios até a participagdo em mecanismos de prestacdo de contas.

Para superar essas limitagdes e aproximar a realidade operacional dos objetivos do
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sistema internacional, sd3o necessarias medidas concretas e adaptadas. A literatura
especializada aponta a necessidade de uma abordagem multifacetada, que inclui a parceria
com organizacoes da sociedade civil e agentes humanitarios que j& atuam junto as
comunidades deslocadas; o fornecimento de servigos de tradugdo e interpretagao; a extensao
de pontos de atendimento a areas isoladas; e a oferta de alternativas presenciais aos
mecanismos digitais.

Adicionalmente, ¢ crucial rever exigéncias burocraticas excludentes, como
apresentacdo obrigatoria de documentos de identidade nacional ou de comprovagdo de
residéncia legal, garantindo, em contrapartida, emissdo de documentacdo confidvel para
individuos deslocados. Somente com estas adaptagdes os principios abstratos de prote¢ao
internacional podem-se materializar em assisténcia tangivel e inclusiva (Hangen-Zanker,
2024).

Atores de prote¢do tém articulado que os principios de prote¢do ndo se restringem a
imperativos juridicos e de direitos humanos, mas constituem intervengdes vitais, que salvam
e melhoram vidas, sendo parte integrante de toda resposta humanitaria. E necessario agdo
concreta para auxiliar pessoas, indo além da criagao de leis e politicas, muitas vezes de dificil
aplicacdo (Spiegel, 2017).

As intervencdes de satide publica, por sua propria natureza, ja contribuem para os
objetivos de prote¢ao. Contudo, ¢ imperativo que sejam sensiveis a protecdo, o que pode ser
exemplificado pela construcdo de latrinas com fechadura interna e em areas bem iluminadas,
ou pelo treinamento de profissionais de satide para responder a violéncia de género e gerir a
confidencialidade de dados (Spiegel, 2017).

Nesse contexto, o conceito de prote¢ao baseada na comunidade ¢ fundamental para
assegurar que as vozes das populagdes afetadas sejam ouvidas e gerem mudancas efetivas.
Isso demanda pessoal de campo operacional treinado em protecao, € ndo apenas especialistas
juridicos. Os atores devem-se integrar a todos os setores humanitarios, como satude, nutri¢ao
e abrigo, evitando qualquer tipo de postura hierarquica. E preciso superar ir além do discurso
de que todas as intervengdes devem ser sensiveis a prote¢ao e, em vez disso, auxiliar agentes
humanitarios a implementar medidas praticas e possiveis (Spiegel, 2017).

O cendrio atual ¢ marcado pelo aumento continuo do deslocamento forcado de
pessoas, impulsionado por conflitos prolongados, violéncia, desastres ambientais e crise
climatica. Nesses contextos, a protecdo social, ancorada nos direitos humanos a seguranca
social e a saude, deve ser rigorosamente preservada.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) promove a prote¢ao social universal e

79



a igualdade de tratamento entre nacionais e ndo nacionais. Na ultima década, a OIT tem sido
demandada tanto por sistemas nacionais de protecdo social quanto por atores humanitarios
para apoiar a constru¢do de pontes no nexo humanitario-paz-desenvolvimento, visando
garantir acesso efetivo a prote¢do social para pessoas deslocadas (Van Panhuys; Tessier;
Roero Di Monticello, 2025).

Uma abordagem que combina o fortalecimento dos sistemas nacionais de protecao
social com a inclusdao operacional de pessoas refugiadas e outros deslocados for¢ados nesses
esquemas se mostra estratégica para garantir apoio governamental e popular para a inclusdo.
A incorporagdo dessa populacdo nos esquemas nacionais ndo apenas fortalece a coesdo
social, como também previne a fragmentacdo dos sistemas de protecdo (Van Panhuys;
Tessier; Roero Di Monticello, 2025). Por fim, o Quadro 4 abaixo retrata as formas de

protecao trazidas pelos diferentes autores.

Quadro 4: Tipos de protecao

Autor(es) Tipo de Abordagem Fundamento
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Zetter (2015a) Baseada no status juridico

Convengdo de 1951)

Marcos normativos internacionais (ex:

Setores humanitarios e .
Ameagas concretas (violéncia,

organizacdes Baseada nas necessidades . ~ o
. .. coer¢ao, exploragdo, privagao
internacionais (Zetter, deliberada)
2015a)
Zetter (2015a); Lattmann e i Direitos humanos universais; dignidade
.. Baseada em direitos . )
Vizi (2014) inerente & pessoa humana

Van Panhuys; Tessier; Roero . . .
Protecdo social universal

Direitos humanos a seguranca social e a

Di Monticello (2025) saude (OIT)
Spiegel (2017); Hagen-Zanker = Protecao Centralidade da protecdo nas respostas
(2024) operacional/sensivel humanitarias

ao contexto

Fonte: Elaboragao da autora, com base em Zetter (2015a); Lattman e Vizi (2014), Van Panhuys; Tessie e; Roero
Di Monticello (2025); Spiegel (2017); Hagen-Zanker (2024), 2025.

Nessa pesquisa, a abordagem baseada em direitos servira como prisma analitico, visto
que esta concebe a protegdo como um direito inerente a todos os individuos,
independentemente de seu status legal, social ou politico (Zetter, 2015a). Tanto os Principios
Orientadores Relativos aos Deslocados Internos quanto os demais marcos legais examinados
foram concebidos justamente a partir dessa logica protetiva universalizante, que prioriza a
dignidade humana em detrimento de categorizacdes formais.

Dessa forma, esta escolha foi realizada ndo apenas pela insuficiéncia da abordagem



tradicional, que categoriza os deslocados com base em sua condicdo juridica e se mostra
inadequada para capturar as vulnerabilidades contemporaneas, mas também pela propria
natureza dos instrumentos normativos que serao analisados. Além disso, ha ainda a
argumentacdo de Lattmann e Vizi (2014) de que a consolidacio de uma prote¢do
internacional robusta fundamentada em direitos revela-se indispensavel, pois estabelece
padrdes comuns que sdo incorporados a pratica internacional e retroalimentam os sistemas

nacionais de protecao.

3.2 ANALISE DOS CASOS: COLOMBIA E MEXICO

A partir do carater exploratorio da pesquisa, sem a intengdo de propor ou criar
politicas publicas especificas, a autora apresenta a intengdo de se analisar de forma mais
profunda e detalhada o processo de implementagdo da reunificagdo familiar nesses paises.
Dessa forma, sera utilizada a metodologia de Estudo de Caso, que considera o contexto e as
condi¢des especificas do caso escolhido (Enap, 2010). Baseado em Gerring (2004) sera feito
um Estudo de Caso do Tipo 1, no qual o N=2, e os casos sdo analisados durante um longo
periodo de tempo.

Para mais, serd utilizada a andlise documental para identificar a presenca da
reunificacdo familiar nos documentos. Seguindo Kripka et al. (2015) e Lima Junior et al.
(2021), sera realizada a andlise e interpretagdo de fontes primarias, como doutrinas, leis e
politicas publicas realizadas no México e na Colombia

Na fase de pré-andlise, na qual ¢ feita a selecdo dos documentos que serdo analisados
na pesquisa (Kripka et al., 2015), foram selecionados documentos nas seguintes plataformas
oficiais: ACNUR e Sistema Unico de Informagio Normativa e Departamento Nacional de
Planejamento da Colombia, para os instrumentos nacionais colombianos. Esses documentos
se dividem em decretos, leis, politica, resolugdes e acordos oficializados pelos paises.

A pesquisa resultou no achado de 109 documentos disponibilizados, sendo 77 da
Colombia e 32 do México. A partir desse total, para uma analise mais robusta, foi realizada
uma amostragem baseada em quatro critérios de exclusdo, retirando da analise os documentos
que: 1) estdo fora do periodo de andlise (1998-2025); 2) sdo apenas IDP-Inclusive € ndo
especificas; 3) sdo apenas circulares e; 4) nao falam nada sobre familia. A partir da separagao
dos documentos com base nesses critérios, restou um total de 26 documentos a serem
analisados no total.

Foram considerados, na anélise dos instrumentos os pontos trazidos no principio 17

dos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados internos (ACNUR, 1998), sendo estes:
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1. Todo o ser humano tem o direito ao respeito da sua familia;
2. A aplicagdo pratica deste direito no seio dos deslocados internos significa permitir

aqueles membros de familia que assim desejam, ficarem juntos;

3. As familias que estdo separadas devido a deslocagdo devem ser reunificadas o mais
rapidamente possivel. Todas as medidas apropriadas devem ser tomadas para acelerar

a reunido de tais familias, particularmente quando estdo envolvidas criangas. As

autoridades responsaveis devem facilitar os inquéritos feitos pelos familiares e

encorajarem e cooperarem com o trabalho das organizacdes humanitarias a cargo

desta tarefa de reunido de familias; e

4. Os membros de familias dos deslocados internos cujas liberdades tenham sido
restringidas por internamento ou confinamento em campos devem ter o direito de
permanecerem juntas.

A partir desses pontos, foi possivel identificar a implementacdo do principio em
epigrafe nesses documentos, considerando o tipo de instrumento, se ¢ especifico para
deslocamento ambiental, se ¢ nacional e, por fim, se ¢é especifico ou ndo para pessoas
deslocadas internamente.

O objetivo foi identificar os pontos que estdo sendo implementados nos decretos,
acordos, politicas e leis analisadas. Sendo assim, foram criadas cinco categorias de analise.
Quatro deles t€ém como base os pontos apontados no Principio 17, enquanto um deles tem
como base o entendimento da atengdo garantida aos diferentes grupos minoritarios que sao
atingidos pelo deslocamento interno ambiental, como segue:

1. A primeira, Medidas Ativas, que se refere a acdes declaratérias quanto a
reunificacdo familiar e atengdo as familias, analisa se as normativas tratam do
tema.

2. A segunda, Fatores Processuais, analisa se as normativas explicam como as agdes
devem ser tomadas, como questdes de financiamento e responsabilidade, para
identificar se as normativas estdo indo além da nomeagao do principio.

3. A terceira, Cooperacao com Atores Nao Estatais, busca identificar se o governo
atua em conjunto com alguma organizagao, de forma semelhante ao citado no
Principio 17.

4. A quarta, Prote¢do em Contexto de Restricdo de Liberdade, que, a partir do quarto
ponto do principio 17, busca identificar como ¢ realizado o deslocamento das
familias em situagao de acolhimento.

5. Por fim, Interseccionalidades, em que se analisa se as normativas, em algum
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momento especificam, dao prioridades ou s3o destinadas a alguma minoria

especifica e vulneravel.

Nesse contexto foram identificadas as auséncias e as presengas de termos referentes a
reunificacao familiar, buscando identificar se havia alguma menc¢do a este principio nos
instrumentos, representando a preocupacao estatal, ou a falta dela, quanto a reunificagdo. Em
seguidas foram analisadas em que niveis se encontram essas mengdes, ou seja, se ela €
realizada de forma mais aprofundada e explicativa ou de maneira superficial.

Para melhor entendimento dos resultados encontrados, foi criado um cédigo para
visualizar a presenca das categorias e seu nivel, definindo : 1) “A” representa ausente, ou seja
ndo existe mengdo de reunificagdo familiar na categoria; 2) “G” indica apenas uma meng¢ao
genérica, sem desdobramento operacional; 3) “O” se refere a operacionalidade, em que ¢
estabelecido algum procedimento, ainda que de forma parcial ou de forma completa, trazendo

detalhes de implementacao, o que, como ou por quem devem ser realizadas as agoes.

3.2.1 COLOMBIA

A Colombia apresenta uma das maiores populagdes de deslocados internos do mundo,
com destaque para os conflitos internos que ocorrem no pais. Atualmente, a Colombia abriga
quase 7 milhdes de deslocados internos, sendo uma das maiores popula¢des de deslocados
internos do mundo (ACNUR, 2025). No entanto, como apontado por Sanchez-Mojica (2025),
os fatores ambientais ainda se destacam fortemente como causa para o deslocamento de
pessoas no pais. Esse fenomeno ainda € pouco reconhecido e retratado pelas autoridades e até
mesmo pelos académicos.

Devido a sua posicdo geografica, a Coldmbia ¢ um pais que enfrenta altos riscos de
presenca dos mais variados fendmenos naturais extremos, levando ao acontecimento de
inimeros desastres em todo o territdrio. De acordo com o IDMC (2025), entre os anos de
2010 e 2024, ocorreram 4.2 milhdes de deslocamentos internos de pessoas ligados
diretamente a desastres ambientais, com destaque para os alagamentos. Em especial entre
1998 e 2021, a frequéncia de eventos naturais tem aumentado.

Ayala-Garcia e Ospino-Ramos (2023) apontam que as zonas altas do pais se deparam
com constante risco de deslizamento, especialmente devido a presenca, cada vez maior, de
desmatamento e erosdo. As zonas baixas, por sua vez, sofrem com constantes inundagdes que
nio somente acabam com meios de subsisténcia, como também levam ao deslocamento de
pessoas.

Um dos grandes eventos que leva a variabilidade climatica na Coldmbia ¢ o fendmeno
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oceanico-atmosférico conhecido como La Niria. Este corresponde a uma queda na
temperatura da superficie do mar em todo o Oceano Pacifico Central Equatorial, ao longo das
costas do Peru, Equador e Colombia, levando a um grande aumento das chuvas como
resultado da combinagdo da diminuicdo das temperaturas e dos padrdes de vento (Gallego
Duran, 2018).

Além disso, o pais passa por um grave processo de desmatamento de sua vegetagao,
trazendo ainda mais vulnerabilidades climdticas, devido a presenca de atividades de
mineracdo ilegal, cultivo de hectares de coca, praticas indiscriminadas de agricultura e
pecudria, grilagem de terras e extragdo ilicita de madeira (Mufioz Villareal; Gonzaga Valencia
Hernéndez, 2023).

Muioz Villareal ¢ Gonzaga Valencia Hernandez (2023) e Serrano-Rivera et al.
apontam que, nas ultimas décadas, as inundagdes se destacaram como o tipo de desastre mais
ocorrido e que mais afetou a populacdo, em especial nas temporadas de chuva. Esses
alagamentos ndo somente afetam as vias de acesso do pais, aumentando custos de acesso a
diferentes locais, como também levam a seguranga alimentar de muitas comunidades, pois

afetam as culturas locais.

Sanchez-Mojica (2025) destaca também a presenga de chuvas torrenciais e
deslizamentos de terra, como eventos mais catastroficos no pais. Adicionado a isso, ha
também os processos de deslocamento deflagrados por secas e atividades sismicas. A Figura

1 mostra a distribui¢ao dos eventos ambientais extremos na Coldombia entre 1980 e 2024.

Figura 1: Série Temporal de Desastres Naturais na Colombia
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Fonte: World Bank Climate Change Knowledge Portal (2024)

Um marco significativo dessa dinamica ocorreu entre 2010 e 2011, quando intensas
precipitacdes, associadas ao fendmeno La Nifia, provocaram inundagdes catastroficas. O
periodo ¢ apontado como o de maior severidade em desastres ambientais na histéria do pais,
afetando aproximadamente 7% da popula¢do nacional, com milhdes de vitimas e deslocados
(Serrano-Rivera et al., 2023; Gallego, 2018). A extensao do evento foi ampla, atingindo 28 dos
32 departamentos e 93% dos municipios, com registros pluviométricos até 170% superiores as
médias histdricas (Gallego, 2018).

A magnitude do desastre, contudo, nao pode ser atribuida exclusivamente aos fatores
climaticos. Em Serrano-Rivera et al. (2023), ¢é argumentado que a vulnerabilidade
socioinstitucional do pais funcionou como um agravante decisivo. Fatores como a
urbanizacdo desordenada, o abandono do campo, a infraestrutura precaria, a degradacao
social e uma gestdo territorial inadequada potencializaram os impactos das chuvas,
transformando um evento climatico extremo em uma crise humanitiria de grandes
proporcoes. Dessa forma, o caso colombiano ilustra como desastres socioambientais sdo
resultantes da intrincada relagdo entre ameacas naturais e condigdes sociais de fragilidade.

Nesse contexto, Munoz Villareal e Gonzaga Valencia Hernandez (2023) apresentam
cinco cendrios em que se destacam os desastres ambientais na Coldombia. O primeiro e o
segundo cendrio retratam as questdes de variabilidade climética das estagdes chuvosas, tendo
como exemplos as chuvas de 2010 a 2011. A esse tipo de evento sdo trazidas consequéncias
como alagamentos e deslizamentos de terra, que sdo somadas a fatores de vulnerabilidade que
aumentam o nivel de risco nas localidades. Entre esses fatores, encontram-se decisoes
politico- administrativas, gestdo do uso e controle do solo, dominio sobre processos
agropecuarios, defini¢do de zonas de risco e outras questdes regulatorias que moldam a
gestdo de emergéncias e desastres.

O terceiro cenario se refere ao surgimento de insetos que prejudicam o local, devido a
alteracdo do piso térmico. Esse € o caso da vila de Santa Cecilia, que diante do surgimento de
gorgulhos, sofreu com redugdo da cultura da palma de Chontaduro, principal base alimentar e
econOmica da comunidade. As explicacoes para esse fendmeno sdo atribuidas ao
desmatamento da floresta tropical timida, apontado como um processo de degradagdo
ambiental da area (Mufoz Villareal; Gonzaga Valencia Hernandez, 2023).

Nos cenéarios quatro e cinco, destacam-se quatro casos relacionados a implementagao

de megaprojetos, os quais impactam o meio ambiente e os meios de subsisténcia de
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comunidades rurais devido a contaminacdo de fontes hidricas, redu¢do da vazao dos corpos
d’4gua e perda da seguranga alimentar. Na vila de Berlin, houve deslocamento populacional
ocasionado pela constru¢ao da represa Amani e pelo desvio do rio Manso para abastecer a
hidrelétrica Miel 1. O processo construtivo levou ao desaparecimento de drenagens naturais,
afetando a seguranca alimentar local, além de aumentar a umidade e a temperatura da regido,
com efeitos adversos sobre os sistemas de cultivo (Muioz Villareal; Gonzaga Valencia
Hernandez, 2023).

Além disso, Serrano-Rivera et al. (2023) destacam que, na Coldombia, o0 movimento de
urbanizacdo passou por um aumento significativo devido aos casos de deslocamento
provocados por grupos armados ilegais. Esse fenOmeno se agrava, pois as populagdes
deslocadas tendem a se estabelecer em areas urbanas com maior suscetibilidade a perigos
naturais, ampliando sua vulnerabilidade socioambiental.

Dessa forma, existe o entendimento de que o contexto colombiano é marcado pela
unido de fendmenos ambientais extremos, altos indices de pobreza e persisténcia de conflitos
armados. Essa interseccdo de fatores produz dinamicas complexas de deslocamento
populacional, particularmente do meio rural para o urbano, onde populacdes, privadas de seus
meios de subsisténcia e habitagdo, se veem obrigadas a migrar (Ayala-Garcia; Ospino-Ramos,
2023).

Esse deslocamento socioambiental, analisado especificamente na regido cafeeira
central, ¢ entendido como uma manifestagdo de emergéncia na sociedade de risco, na qual
eventos climaticos como secas e inundagdes interagem com vulnerabilidades
socioeconOmicas preexistentes, forcando a mobilidade de comunidades dependentes de
atividades econdmicas tradicionais (Munoz Villareal; Gonzaga Valencia Hernandez, 2023).

Em geral, os orgdos de assisténcia, contudo, sdo entidades nacionais ou regionais,
com baixa presenca das autoridades municipais. Mufioz Villareal ¢ Gonzaga Valencia
Hernandez (2023) apontam que esse fator resulta na presenca de intervengdes humanitarias,
mas sem o real apoio do poder estatal. Isso impossibilita o fornecimento de solugdes efetivas
e estruturais para restabelecer os direitos violados devido ao deslocamento socioambiental.

Valencia (2014) propde diretrizes e recomendacdes de politica publica para o
deslocamento ambiental associado as mudancgas climaticas, visando incluir no ordenamento
juridico nacional da Colombia o reconhecimento das pessoas em condi¢do de deslocamento
ambiental e a protecdo e garantia dos seus direitos humanos. Estes tém como base o principio
da participacdo, na abordagem baseada em direitos, na abordagem diferencial, nos principios

da prevengao e precaucao € na justica ambiental.
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Algumas das diretrizes de politica publica para abordar esses casos de deslocamento
devido as mudangas climaticas podem ser relacionadas a ampliagdo de cobertura de protegao
das pessoas deslocadas, prevencao de riscos geradores, reconhecimento dos conflitos
ambientais, politicos, econdmicos, culturais e sociais que causam o deslocamento ambiental
forcado, educacdo para a consciencializa¢do social sobre protecdo e conservagdo ambiental,
entre outras (Mufoz Villareal; Gonzaga Valencia Hernandez, 2023).

De forma paralela, € possivel observar, no caso da Coldmbia, uma forte conexao entre
questdes ambientais e o conflito armado no pais, onde fatores ecoldgicos sdo frequentemente
instrumentalizados como armas de guerra, aprofundando a crise humanitaria e ambiental.
Apesar de cerca de 84% da populagdo colombiana estar localizada em zonas de risco, ndo se
pode mais contar apenas os fatores ambientais separadamente para a presenca do
deslocamento. Isso porque os fatores antropicos no pais desempenham importante papel na
criagdo de condicdes de exposi¢do, vulnerabilidade e risco no pais (Sanchez-Mojica, 2025).

No contexto da expansdao e da consolidagdo do conflito armado colombiano, as
FARC- EP emergiram como um ator com grande presenca territorial, especialmente em
municipios periféricos. Sua estratégia consistia na criagdo de "para-Estados" por meio do
estabelecimento de zonas liberadas e de corredores de mobilidade segura, processo que
envolvia a remocdo da institucionalidade estatal e o isolamento das comunidades locais.
Como resultado, em diversas regioes, passaram a construir relacdes sociais solidas com a
populagdo, integrando-se a dindmica local como uma autoridade de fato (Avila, 2019 apud
Franco Gantiva, 2024).

Em regides ambientalmente estratégicas, como a AmazOnia, atuaram como uma
autoridade ambiental, elaborando manuais de convivéncia que regulamentavam questoes
como o desmatamento e a caca (Franco, 2021). Essa instrumentalizacdo militar da natureza
fazia parte de uma estratégia abrangente: a floresta em pé servia para ocultar vitimas de
sequestro, rotas de trafico de armas, drogas e espécies silvestres. Contudo, se na Amazodnia a
vegetacdo era indiretamente preservada por interesses bélicos, em outras areas do pais ela se
tornou vitima passiva do conflito, evidenciando a complexa e ambigua relacdo entre guerra,
controle territorial e degradacdo ambiental (Franco Gantiva, 2024).

Embora as hostilidades armadas tenham diminuido gragas ao processo de paz e aos
respetivos cessar-fogo, estima-se, contudo, que grupos armados ndo estatais, como 0s
enraizados nos paramilitares oficialmente desmobilizados, tenham membros em mais de 400
municipios, notadamente em areas urbanas (Gottwald, 2016).

Da mesma forma, algumas frentes guerrilheiras fortemente envolvidas em atividades
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econdmicas ilicitas podem nao estar a favor de um acordo de paz a depor as armas. Conflitos
também podem surgir em conexao com a implementagdo do acordo de paz, particularmente
sobre a terra. Em suma, o conflito tem-se transformado: enquanto o nimero de confrontos
armados entre as partes do conflito tem diminuido, a violéncia organizada assumiu novas
formas e continua a desencadear emergéncias e deslocamentos (Gottwald, 2016).

Em sintese, a Colombia configura um emblematico caso de desastre socioambiental
estrutural, no qual a ameaga de fendmenos naturais extremos converge com vulnerabilidades
histéricas de origem antrdpica. O desmatamento acelerado, a degradacdo dos solos, a
urbaniza¢do desordenada e a gestdo territorial inadequada criam uma paisagem de alto risco,
onde eventos como inundagdes e deslizamentos se transformam em crises humanitarias.

Esta dinamica ¢ ainda agravada pelo legado do conflito armado, que instrumentalizou
o territorio e os recursos naturais, ¢ pela limitada capacidade institucional para oferecer
respostas estruturais. Dessa forma, os deslocamentos populacionais rurais e a inseguranga
alimentar se revelam n3o como meras consequéncias de eventos climaticos, mas como
manifestagdes de uma vulnerabilidade socioecologica profundamente enraizada, demandando
politicas publicas que integrem a gestdo de riscos, a justica ambiental e a construcdo de paz
territorial.

Em 2025, os desastres ambientais agravaram significativamente o cendrio de
deslocamento interno na Colombia, pais que ja abriga cerca de 7 milhdes de PDIs em seu
territorio. Entre janeiro e junho daquele ano, 65 eventos de grande escala resultaram no
deslocamento de 71.336 individuos, conforme monitoramento do ACNUR, representando um
aumento de 103% em comparacdo ao mesmo periodo de 2024. As comunidades rurais dos
departamentos de Norte de Santander, Antioquia, Cauca, Bolivar, Narifio ¢ Choco estiveram
entre as mais afetadas (ACNUR, 2025)

A crise humanitéria na regido do Catatumbo, em curso desde fevereiro, constituiu-se
como o maior evento de deslocamento forcado em larga escala ja documentado no pais,
sendo responsavel por 84% do total de vitimas registradas pelo ACNUR no ano, com mais de
60 mil pessoas deslocadas principalmente para os municipios de Culcuta, Ocafia e Tibu

(ACNUR, 2025)

Figura 2: Deslocamento Interno na Colombia
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Fonte: Imagem fornecida pelo Relatorio de Emergéncias do ACNUR, 2025.

Ademais, a populacdo pertencente a grupos étnicos representou 74% dos afetados,
com destaque para as comunidades negras, afro-colombianas, e palenqueras, que totalizaram
60% das vitimas, enquanto os povos indigenas corresponderam a 14% deste contingente. Tais
dados evidenciam nao apenas a magnitude do deslocamento interno no pais, mas também a
intersecdo entre vulnerabilidade socioambiental e pertencimento étnico-racial, demandando
respostas protetivas diferenciadas e culturalmente adequadas (ACNUR, 2025).

No que se refere a analise dos resultados, no caso da Colémbia, com 77 documentos
disponiveis, a partir da aplicagdo dos critérios de exclusdo, foram selecionados 19 no total.
Estes, sdo apresentadas no Quadro 5, a seguir. Este quadro faz referéncia a presenca ou
auséncia do termo da reunificacdo familiar. A partir deles, pode-se entender quais
documentos trazem em si este principio, mostrando se ele recebe atengdo no pais ao se tratar

da protecao de PDIs.



Quadro 5: Presenca de termos de Reunificagao Familiar na Colombia

90

%

0 o b4

g 3 g 5

e ] § E o he

< 8 & 3% T

Instrumento Normativo @ 8 @ €3 o

o =% (T S

:E th o T© 'g Q

- o o o3 @

@ 5 o % ]

= - 2 2

w g E

- u"

Acuerdo No. 244 (2003) SIM SIM NAO NAO SIM
Compes 3400 (2003) NAO NAO NAO NAO NAO
Decreto No. 250 (2005) SIM SIM NAO NAO SIM
Decreto No. 2100 (2005) NAO NAO NAO NAO NAO
Acuerdo No. 59 (2006) NAO NAQ NAO NAO NAO
Directriz para la prevencion y atencion integral (2006) SIM NAO NAO NAO NAO
CONPES No. 3616 (2009) SIM SIM NAO NAO SIM
Decreto No. 4911 (2009) NAO NAO NAO NAO NAO
Ley No. 1448 (2011) SIM SIM NAO NAO SIM
Decreto No. 4802 (2011) NAO NAO NAO NAO NAO
Decreto No. 4634 (2011) SIM SIM NAO NAO NAO
Decreto No. 4633 (2011) SIM SIM NAO NAO SIM
Decreto No. 4800 (2011) SIM SIM NAO NAO NAO
CONPES No. 3712 (2011) NAO SIM NAO NAQO NAQO
Decreto No. 1725 (2012) SIM SIM NAO NAQ Sim
Resolucion 2200 (2018) SIM SIM NAO NAQ NAO
Politica nacional (2021) SIM NAO NAO NAO NAO
Ley 2421 (2024) SIM SIM NAO NAO NAO
Politica de soluciones Duraderas (2025) NAO NAO NAO NAO NAO

Fonte: Elaboragao da autora, 2026.

A partir da andlise do quadro exposto, ¢ possivel entender que o processo de
reunificagio familiar ndo se apresenta como prioridade do governo colombiano. E
apresentado um cendrio heterogéneo quanto a operacionalizagdo do principio da reunificagao
familiar e da protecdo da unidade familiar para as PDIs. Inicialmente, é perceptivel que seis
dos documentos ndo fazem qualquer mengdo ao processo de reunificagdo, nem sequer a
importancia da unidade familiar. Isso indica uma lacuna normativa, sugerindo que o principio
17 nem sempre ¢ considerado na quando se trata da implementacao de acdes de protecao para
as PDlIs.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que a grande maioria, cerca de 70%, dos
documentos analisados se refere a populagdes deslocadas por conflitos, com apenas algumas
citagdes isoladas aos deslocados por causas ambientais. No contexto colombiano, essa
distingdo ¢ frequentemente artificial, dado o intrincado vinculo entre conflitos e fatores
ambientais no cenario do deslocamento. Fica evidente uma lacuna no enfoque normativo
especificamente dirigido aos deslocados internos ambientais, apesar da marcante relevancia
desses fatores no pais. As demais categorias analiticas foram contempladas na maior parte

dos documentos.



Em sua maioria, as categorias, além de Medidas Ativas, ndo sdo contempladas,
especialmente no que se refere a “Cooperacdo” e a “Contexto de Restricdo de Liberdade”.
Isso implica que o pais ndo apresenta nenhuma preocupagao ou iniciativa de formacao de
parceria com outros entes para, assim, garantir o principio das pessoas. Além disso,
entende-se que ndo se tem iniciativas colombianas que sejam destinadas as pessoas
deslocadas que se encontram em situacdo de abrigo. Isso se mostra problematico, visto que
essa necessidade é contemplada no principio 17, indicando que nem todos os pontos da
reunificacao sao pensados pelo governo e, muito menos, implementados no pais.

As outras categorias se mostram mais equilibradas, apresentando a presenga de termos
que se referem a reunificacdo familiar, especialmente a categoria de “Medidas Ativas” e
“Fatores Processuais”, em que se tem a maior presenca destes termos. Dessa forma, entende-
se que apesar das limitagcdes e da falta de protagonismos deste principio, ele ainda ¢
contemplado pelo governo colombiano.

Em adi¢do a isso, o Quadro 6 a seguir, indica o nivel de profundidade apresentado nas
categorias, indo desde mencdes genéricas a projetos mais explicativos. Ele indica a atencao
recebida no processo de implementacdo e efetiva para a garantia da reunificagdo das familias
deslocadas.

Quadro 6: Categorias de Atencao a Reunificacdo Familiar na Colémbia
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Contexto de
Medidas Fatores Restricdo de
Instrumento Normativo Ativas Processuais Cooperagdo Liberdade Interseccionalidades

Acuerdo No. 244 (2003) G G A A G
Compes 3400 (2003) A A A A A
Decreto No. 250 (2005) G G A A o]
Decreto No. 2100 (2005) A A A A A
Acuerdo No. 59 (2006) A A A A A
Directriz para la prevencion y atencion

integral (2006) G A A A A
CONPES No. 3616 (2009) 0] o A A o]
Decreto No. 4911 (2009) A A A A A
Ley No. 1448 (2011) 0 G A A G
Decreto No. 4802 (2011) A A A A A
Decreto No. 4634 (2011) G o] A A A
Decreto No. 4633 (2011) G o A A o]
Decreto No. 4800 (2011) G G A A A
CONPES No. 3712 (2011) A G A A A
Decreto No. 1725 (2012) G o A A o]
Resolucion 2200 (2018) G o A A A
Politica nacional (2021) G A A A A
Ley 2421 (2024) G o A A A
Politica de soluciones Duraderas (2025) A A A A A

Fonte: Elaboragio da autora, 2026.

Legenda: A = Ausente; G = Genérico; O = Operacional



Cabe, assim, analisar os resultados apresentados em cada categoria. No referente a
categoria de “Medidas Ativas”, foi verificado que a reunificagcdo familiar ¢ amplamente
citada. Contudo, predominam mengdes genéricas e superficiais. Apenas dois instrumentos
demonstram uma abordagem mais substantiva: a Lei 1448 de 2011 e a Politica CONPES
3615 (2009). A primeira dedica atengao especifica ao tema, particularmente em seus Artigos
28 (que inclui a reunificagdo familiar entre os direitos das vitimas), 31 (que aborda medidas
de protecdo estendidas ao nucleo familiar) e 67 (que garante a reunificacdo durante solucdes
durdveis). Embora ndo detalhe operacionalmente as agdes, este marco legal explicita a
intencao de garantir o direito.

A Lei 1448 de 2011, por exemplo, apos citar a reunificacdo familiar como um direito
das pessoas deslocadas internamente, aborda as medidas protetivas para o nucleo familiar, da
forma que segue:

Las autoridades competentes deberdan adoptar medidas de proteccion
integral a las victimas, testigos y a los funcionarios publicos que
intervengan en los procedimientos administrativos y judiciales de
reparacion y en especial de restitucion de tierras, a traveés de los cuales las
victimas reclaman sus derechos, cuando ello sea necesario segun el nivel de
riesgo evaluado para cada caso particular, y en la medida en que exista
amenaza contra 1US derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica,
la libertad y la seguridad personal, atendiendo a la jurisprudencia y
normatividad existente sobre la matéria. (Colombia, 2011, art. 31).

Todas estas medidas estdo especificamente estendidas ao nicleo familiar, seguindo a
analise do risco de cada caso em particular, buscando assim a garantia dos direitos
fundamentais de vida, integridade fisica, liberdade e seguranga. Assim, tem-se um exemplo
de texto normativo que vai além da simples citagdo de que a reunificacdo existe, apresentando
uma especificacdo maior das medidas que devem ser tomadas.

De forma semelhante, a Politica CONPES 3615 (p. 9) se refere ao programa
“Familias en Accion”, voltado a familias deslocadas, posicionando a reunificacdo familiar
como um direito e articulando um programa concreto alinhado ao Principio 17 dos Principios
Orientadores. Apesar desses avancos pontuais, a andlise global revela que a maioria das
normativas trata do principio de maneira excessivamente genérica e simplificada,
limitando-se a reconhecé-lo como um direito fundamental, sem definir planos de acdo,
mecanismos de implementagdo ou procedimentos operacionais claros para sua efetiva
garantia.

Conclui-se que hd um reconhecimento formal e uma preocupacdo declaratoria com a
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reunificacao familiar no ordenamento colombiano, denotando uma tendéncia a valorizacao da
unidade familiar. O principal déficit, no entanto, reside na escassa especificidade operacional,
o que revela a falta de um plano de acdo concreto e detalhado para materializar esse direito na
pratica, deixando uma lacuna entre o preceito normativo e a execucao de politicas publicas
efetivas.

Em seguida, sdo analisados os resultados da categoria de “Fatores Processuais”, que
teve como objetivo identificar, nas normativas, os processos operacionais para a reunificacdo
familiar, incluindo a atribuicdo de responsabilidades e a especificagdo de procedimentos.
Observa-se, entretanto que, em um primeiro grupo de documentos, o tratamento do tema se
limita ao reconhecimento da reunificagdo como um direito, sem avangar para a descrigdao de
mecanismos de implementagdo ou para a designagdo de 6rgdos responsaveis.

Em um segundo grupo, composto por cinco documentos, identifica-se uma
abordagem que, ainda genérica, avanca ao estabelecer defini¢cdes de familia; defini¢cdes estas
que se demonstram notavelmente flexiveis e abrangentes, transcendendo o modelo nuclear
tradicional para incluir parentes consanguineos e casais do mesmo sexo, refletindo uma
concepeao inclusiva deste nicleo pela normativa colombiana.

Um terceiro e mais substancial grupo, constituido por cinco instrumentos especificos,
sendo estes, Politica CONPES 3616 (2009), Decreto 4634 (2011), Decreto 4633 (2011),
Decreto. 1725 (2012) e Lei 2421 (2024), apresenta um grau mais significativo de
operacionalidade, indo além de simples mengdes em seu texto. Neste, sdo encontradas
disposi¢cdes concretas, como: a obrigatoriedade de considerar as peculiaridades de cada
familia nas agdes (p. ex., CONPES 3616, p.20); a defini¢do de critérios para acesso a
subsidios (p. ex., p.21); a apresentacdo de programas com o objetivo explicito de proteger a
unidade familiar (p. ex., p.77); a atribuicdo clara de responsabilidade ao Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar pela reunificacdo (Art. 67); e a especificagdo de critérios para
assisténcia familiar, acompanhados da respectiva definicdo de nucleo familiar (Art. 110).
Esses clementos demonstram um esforco em transcender o mero reconhecimento
principiolégico, delineando elementos processuais essenciais. A exemplo, “las entidades
territoriales, la Unidad administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberdan prestar alojamiento y
alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera imediata.” (Colombia, 2011b,
Art. 73)

Em seguida, duas categorias apresentam uma grave omissdo, sendo estas a de
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“Cooperagao” e “Contexto de Restricdo de Liberdade”. Nenhum documento analisado
menciona a necessidade de parcerias governamentais com outros entes, sejam nacionais ou
internacionais. A auséncia de previsdes para cooperagdo com organismos de protecdo
humanitaria representa uma falha estratégica, pois esta articulacdo poderia potencializar a
efetividade da protecao.

Conforme apontado por Lattmann e Vizi (2014), a eficacia do sistema de protecao
frequentemente depende mais da cooperacdo voluntaria de atores soberanos do que de uma
autoridade legislativa central, cabendo ao Estado a responsabilidade primaria. Contudo, em
contextos em que o proprio Estado se encontra em situagdo de conflito ou fragilidade, o papel
de advocacy e suporte de atores humanitarios se torna crucial para assegurar direitos basicos
(Steets et al., 2016); cooperagdo essa ndo prevista no arcabougo normativo examinado.

Outra omissdo se refere as situacdes de alojamento coletivo, abrigos ou campos
especificos. Apesar de a reunificagdo ser frequentemente declarada como um direito basico,
nenhuma normativa esclarece como esse direito deve ser garantido ou protegido nesses
contextos particulares.

Esta lacuna normativa cria uma brecha perigosa, permitindo que, durante os processos
de alojamento e abrigamento, as familias sejam arbitrariamente separadas, violando o
principio da unidade familiar que outras partes da legislagdo afirmam proteger. A falta de
diretrizes especificas para estes cenarios de maior vulnerabilidade e controle institucional
compromete a efetividade do direito proclamado.

Por fim, quanto a categoria de “Interseccionalidades” os resultados indicam uma
incorporagdo limitada desta perspectiva critica no arcabougco normativo colombiano
analisado. Reconhece-se que a condi¢do de deslocamento interno por si somente configura
uma situagdo de extrema vulnerabilidade, a qual se intensifica e adquire contornos especificos
quando ligadas a marcadores sociais como género, raca, etnia ¢ idade. No entanto, essa
categoria de analise nao se mostrou fortemente contemplada pelos documentos

Dos dezenove instrumentos examinados, apenas cinco fazem referéncia explicita a
grupos populacionais especificos que enfrentam riscos agravados. Dentre esses, o grupo mais
frequentemente citado ¢ o das mulheres, com énfase particular nas chefes de familia. Para
estas, as normativas preveem prioridade na garantia de direitos, incluindo o direito a
reunificacdo familiar e o acesso preferencial aos programas sociais estabelecidos. Estes
instrumentos demonstram um reconhecimento, ainda que parcial, das vulnerabilidades de

género e das dindmicas familiares reconfiguradas pelo deslocamento.
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Em seguida, os povos indigenas emergem como grupo contemplado de forma mais
substantiva, a ponto de justificar um instrumento legal dedicado a eles: o Decreto 4633 de
2011. Este decreto constitui um marco de especial relevancia, pois atesta o reconhecimento
estatal da necessidade de medidas diferenciadas e culturalmente adequadas para este grupo
¢tnico, cujos vinculos comunitirios e territoriais sdo particularmente afetados pelo
deslocamento.

A andlise revela, contudo, uma lacuna significativa em relagdo a outros grupos
igualmente vulneraveis no contexto colombiano. Pessoas negras, por exemplo, recebem
mencao escassa ou inexistente, sendo que apenas 2 documentos fazem esse destaque. A
auséncia de uma abordagem interseccional mais abrangente implica que as normativas nao
respondem adequadamente aos riscos desproporcionais e as barreiras especificas enfrentadas
por esses segmentos no processo de reunificagdo e protegdo familiar. Assim, o quadro
regulatorio, embora apresente avangos pontuais, carece de uma sistematizagdo que integre de
forma transversal e obrigatoria a protecao diferenciada para todos os grupos em situagdo de
maior vulnerabilidade.

Por fim, a partir da andlise empreendida, constata-se que a Coldombia apresenta um
arcabougo normativo que reconhece formalmente a reunificagdo familiar e se alinha aos
preceitos do Principio 17 dos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos,
especialmente trazendo como avanco a consideracdo da reunificacdo familiar como um
direito a ser garantido. No entanto, essa adesdo ocorre de maneira predominantemente
superficial e fragmentada.

O pais incorpora o principio em seu ordenamento juridico, mas falha em garantir a
profundidade operacional e a transversalidade necessarias para uma efetiva implementagao.
As lacunas identificadas nas categorias de cooperagdo, contextos de restricdo de liberdade e
interseccionalidades revelam que a conformidade com o instrumento internacional ¢ mais
retorica do que substantiva, carecendo de planos de agdo concretos, mecanismos de
coordenagdo interinstitucional e diretrizes claras que garantam a protecao da unidade familiar

em toda a sua complexidade, especialmente para os grupos mais vulneraveis.

3.2.2 MEXICO

Devido a sua posicao geografica, o México se apresenta como um emblematico caso

de vulnerabilidade a desastres ambientais de origem climéatica ou geoldgica, sendo colocado
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entre os trinta paises com maior nivel de exposi¢do a esse tipo de fendmeno
(Murray-Tortarolo, 2021; Albedafio Zufiga; Gonzalez Villoria, 2018). De acordo com
Murray-Tortarolo (2021), a situacdo vem-se agravando cada vez mais, visto que, nas ultimas
décadas, o clima do México vem passando por mudangas graves, como o aumento da
temperatura local. Desse modo, as mudancas climaticas tém fortalecido a variabilidade e os
extremos no clima mexicano. Observa-se, assim, um aumento contrastante na frequéncia e na
intensidade de secas e escassez hidrica, de um lado, e de tempestades, chuvas intensas e
inundagdes, de outro. Especificamente, a por¢do norte do pais ¢ a mais afetada pelas secas,
embora relatos recentes também as documentem nas regides central e sul, onde antes nao
eram observadas. Associado ao incremento das temperaturas, registra-se um grande aumento
na evapotranspiragao potencial, resultando em condi¢des progressivamente mais secas devido
a reducdo da umidade do solo e da disponibilidade de 4gua. (Murray-Tortarolo, 2021;
Monterroso; Conde, 2013)

Caracterizado pela extensdo de areas aridas e semiaridas, que ocupa quase 70% de seu
territorio, o pais enfrenta um grave processo de desertificacdo, exacerbado pelo
desmatamento e pela conversdo de areas naturais para agricultura e pastagem. Estas praticas
intensificam a erosdo do solo e a perda de cobertura vegetal, agravando um cenario ja
preocupante (Murray- Tortarolo, 2021). O pais apresenta a constante presenga de ciclones
tropicais, enchentes, instabilidade do solo entre outros problemas. Monterroso e Conde
(2013) apontam que, de forma mais especifica, o pais demonstra uma alta suscetibilidade a
eventos hidrometeoroldgicos, tendo uma exposicdo significativa a varios niveis de
precipitacao.

O regime de precipitacdo nacional ¢ altamente variavel em escala interanual, com
médias anuais que podem oscilar entre 620 e 1025 mm. Essa variabilidade ¢ atribuida a
influéncia de diversos fatores climaticos globais, como a Oscilagdo Sul de EIl Nifio’, a
Oscilacao do Atlantico Norte, a temporada de furacdes e a umidade antecedente do solo.
Estas condicdes favorecem a recorréncia de eventos extremos de precipitacdo em grande
parte do territdrio, um padrdo que tende a se intensificar em cenérios futuros de mudanca

climatica (Murray- Tortarolo, 2021).

® De acordo com o Centro de Previsio de Tempo e Estudos Climaticos (s.d.), o El Nifio e a La Nifia sdo partes de um

mesmo fendmeno. que ocorre no oceano Pacifico Equatorial (e na atmosfera adjacente), denominado de El Nifio
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Equatorial estd mais quente do que a condigdo média historica. A fase La Nifia, por sua vez, refere-se a situag@o oposta,

quando o oceano Pacifico Equatorial esta mais frio do que a condi¢do média historica.



Além disso, inundagdes e tempestades de granizo sdo recorrentes. As regides do
Golfo do México e do Caribe sdo as mais impactadas por inundagdes, embora, recentemente,
esses eventos também tenham sido observados no centro do pais. Os ciclones tropicais, que
ocorrem durante a estacdo chuvosa, de junho a novembro, sdo a principal causa dessas

inundacdes (Monterroso; Conde, 2013).

As tempestades de granizo ocorrem nos mesmos meses € sao mais frequentes nas
por¢des central e norte do territorio. Geadas, mais comuns nessas mesmas regides, causam
principalmente perdas agricolas. Embora ondas de calor ndo sejam comuns, relatos recentes
indicam sua ocorréncia em alguns municipios. Este conjunto de fatores evidencia que os
perigos documentados decorrem da alta variabilidade climatica historica do México
(Monterroso; Conde, 2013)

Um exemplo tragico dessa vulnerabilidade ocorreu em outubro de 2023, quando
chuvas torrenciais, alimentadas pelos remanescentes do Furacdo Priscilla e da Tempestade
Tropical Raymond, desencadearam enchentes e deslizamentos catastréficos nos estados de
Veracruz, Hidalgo, Puebla, Querétaro e San Luis Potosi. O desastre isolou centenas de
comunidades, afetou centenas de milhares de pessoas e danificou ou destruiu dezenas de
milhares de casas, ilustrando a devastagdo combinada de eventos climaticos extremos em um
terreno ja saturado por uma estacdo chuvosa prolongada (Center For Disaster Philanthropy,
2025).

Importantes diferencas regionais nas tendéncias térmicas ocorrem, contudo, dentro do
pais. Nesse sentido, a regido Noroeste aqueceu muito mais rapido que o resto do pais. Pelo
menos dois mecanismos potenciais podem ser responsaveis por este padrdo regional. Em
primeiro, o aquecimento extremamente rapido do Oceano Pacifico Norte levou ao aumento
das temperaturas ao longo da América do Norte ocidental e impactou a frequéncia de ondas
de calor extremas no norte do México. Em segundo, hd ligagdo com as tendéncias de
precipitacdo: reducao na agua disponivel pode aumentar a temperatura atmosférica por meio
de uma reducao nos fluxos de calor latente (Murray-Tortarolo, 2021).

Entende-se que todo o pais ¢ afetado por estes fendmenos, no entanto os estados do
norte apresentam uma maior recorréncia, especialmente de secas e geadas. Do oeste,
apresentam uma incidéncia menor de dois ou mais eventos extremos, embora a severidade
dos eventos passados tenha sido significativa (Monterroso; Conde, 2013). Conforme o Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) (2024), o pais também ¢ marcado pela

presenga de ciclones tropicais que afetam as zonas litordneas de maneira frequente e, muitas
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vezes, acabam chegando ao interior.

O CENAPRED (2024) aponta que essa diversidade de ameagas, que podem gerar
desastres de grande impacto, gera um grande risco permanente ndo apenas para as atividades
produtivas da regido, mas também, ainda mais gravemente, para a vida das pessoas ¢ a
organizacdo social, pois desafia instrumentos de protecdo civil. Dessa forma, entende-se que
os fendmenos catastroficos ocorrem com frequéncia no pais, afetando diretamente pessoas
mais vulneraveis. Assim, torna-se necessaria a abordagem desse problema para melhor
compreender as consequéncias sanitarias e sociais destes desastres (Albedafio Zufiga;
Gonzalez Villoria, 2018).

Para além dos riscos climaticos, a localizagdo do México no encontro de varias placas
tectonicas o coloca em uma das zonas sismicas mais ativas do mundo. Terremotos de
magnitudes varidveis representam uma ameaga constante, caracterizando-se por
manifestagdes repentinas. Entre os mais significativos, estd o de 1985, que atingiu magnitude
8 no centro do pais. Seus efeitos foram amplos, desencadeando desde colapsos em
infraestruturas ndo projetadas para suportar os movimentos — uma ameaga maior em zonas de
alta concentracao demografica e produtiva — até consequéncias secundarias, como incéndios,
vazamentos de materiais perigosos e, em contextos costeiros, tsunamis (CENAPRED, 2024).

A figura 2 apresenta os desastres ambientais no pais entre 1980 e 2024

Figura 3: Série Temporal de Desastres Naturais no México
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Fonte: World Bank Climate Change Knowledge Portal (2024).

A convergéncia dessas ameacas naturais, agravadas pela acdo antropica e pelas
mudancas climaticas, coloca pressdo extrema sobre os recursos hidricos. Grandes centros
urbanos, como a Cidade do México, enfrentam o risco real de um momento em que a reserva
hidrica se esgotaria completamente, sintetizando a gravidade dos desafios ambientais e de
gestdo que o pais precisa enfrentar.

Nesse contexto, Monterroso ¢ Conde (2013) apontam que milhdes de pessoas no
Meéxico apresentam um alto nivel de exposicdo a eventos climaticos. Os autores dizem que a
distribuicdo geografica de riscos relacionados ao ambiente faz com que cerca de trinta
milhdes de pessoas sofram com alagamentos, enquanto cerca de quarenta milhdes ficam
presas em areas de seca extrema e regido semidrida. Dessa forma, a frequéncia de desastres
no pais vem aumentando nas ultimas décadas (Albedafio Zufiiga; Gonzalez Villoria, 2018).

Aumentam principalmente os eventos de origem hidrometeoroldgica, que vém
acompanhados de uma elevagdo dos custos econdmicos desde os anos 1980. Essa tendéncia
esta ligada ao modelo industrial no pais, que impulsiona processos de urbanizagdo acelerada
e, como consequéncia, de degradagdo ambiental. Estes fendmenos atuam de forma conjunta,
ampliando ndo somente a frequéncia e a severidade dos desastres, mas também a
vulnerabilidade e o grau de impacto nas populagdes expostas (Albedafio Zufiiga; Gonzalez
Villoria, 2018).

Esse cendrio de risco ¢ agravado por extensos processos de degradagdo do solo que
afetam o territorio mexicano, incluindo desertificacao e erosdes hidrica e edlica. Em resposta,
a Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) tem atuado em
parceria com o governo nacional para implementar medidas de governanga ambiental. Entre
as iniciativas, destacam-se politicas de conservacdo, programas de reflorestamento, gestdo
integrada de recursos hidricos, educagdo ambiental e a promocdo de diretrizes para o manejo
sustentavel do solo (Oliveira, 2025).

Um exemplo da negligéncia institucional frente a essas dinamicas € evidenciado pelo
caso de Tijuana. Pesquisas demonstram que décadas de crescimento urbano e populacional
acelerado ocorreram a revelia de um planejamento que considerasse as condigdes climaticas,
resultando em graves consequéncias. Apesar dos repetidos danos associados a eventos
climaticos, as autoridades locais e estaduais negligenciaram a prevencao, excluindo

sistematicamente a avaliacdo da vulnerabilidade dos processos de planejamento urbano e das

99



decisOes estratégicas sobre infraestrutura (Sanchez Rodriguez; Morales Santos, 2018).

Nesse contexto, oportunidades de baixo custo para reduzir a vulnerabilidade a
inundagdes foram perdidas, e os danos se agravaram, restringindo as opg¢des de adaptacao.
Esta realidade, comum a diversas cidades mexicanas e de paises de renda média e baixa,
ressalta a necessidade urgente de acdo para evitar situacdes de travamento, que apenas

limitam a capacidade adaptativa (Sanchez Rodriguez; Morales Santos, 2018).

De acordo com Anzaldo Gomez, Hernandez Esquivel e Rivera Vazquez (2010), a
situagdo atual no que diz respeito ao meio ambiente, em conjunto com uma reestruturagao
econdmica do pais levaram a presenca de novos movimentos migratorios e de deslocamento,
especialmente da zona rural para a zona urbana. Contudo, segundo os autores, esse processo
convive com realidades estruturais adversas. Persiste uma forte dispersdo geografica da
populacdo rural em milhares de pequenas localidades, o que dificulta o desenvolvimento
econdmico € 0 acesso a servigos sociais basicos.

A falta de oportunidades nesses contextos contribui para a degradagdo dos recursos
naturais, enquanto a caréncia de infraestrutura social amplia a vulnerabilidade das
comunidades a fendmenos naturais precursores de desastres (Anzaldo Gémez; Hernandez
Esquivel; Rivera Véazquez, 2010). Essa vulnerabilidade ¢ um fator fortemente conectado ao
deslocamento interno, um problema de grande magnitude no México, pais que ocupa a
terceira posi¢ao mundial em numero de pessoas deslocadas, que, em 2024, apresentou maior
nivel de deslocamento diante de desastres ambientais (IDMC, 2023, 2025).

A analise desses deslocamentos revela conexdes complexas, nos quais ¢ desafiador
separar categorias de causas. Conflitos, violéncia e grandes projetos de desenvolvimento
frequentemente se interrelacionam com a degradacao ambiental e a mudanga climatica, sendo
as comunidades indigenas as mais afetadas. Essas populacdes, que estdo entre as mais
empobrecidas do pais e habitam zonas rurais, sofrem impactos diretos em sua existéncia
devido a degradagado do solo, a escassez de recursos € a implementacao de projetos estatais ou
corporativos. Estes projetos, inclusive os que se apresentam como verdes, podem gerar ou
agravar os deslocamentos, evidenciando o papel profundo do Estado na articulagdo entre
desenvolvimento, degradacdo ambiental e mobilidade for¢ada (Guitiérrez, 2025; Gouritin,
2021).

As consequéncias humanitarias sdo imediatas e severas. Pessoas deslocadas enfrentam
necessidades urgentes de abrigo, agua, alimentagdo, seguranca fisica e acesso a servigos

médicos e psicoldgicos. A perda ou auséncia de documentos de identidade, comum em
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deslocamentos abruptos, restringe ainda mais o acesso a direitos civis fundamentais, como
trabalho, educagdo e previdéncia social (Batista Jiménez, 2014). Dentro desse grupo, as
mulheres indigenas e as criancas enfrentam extrema vulnerabilidade, sobrecarregadas por
interseccionalidades de violéncia étnica, de género, econdmica e ambiental. No México, uma
em cada dez mulheres ¢ indigena e nove em cada dez delas vivem em situacao de pobreza ou
pobreza extrema, condi¢gdo que amplifica exponencialmente os riscos € os impactos do

deslocamento (Guitiérrez, 2025).

A localizagdo estratégica de megaprojetos de energia em territdrios indigenas
constitui um fator central de deslocamento interno forcado no México. A riqueza natural
dessas regides, paradoxalmente, as torna alvo de exploragdo, com cerca de 70% dos campos
de extragao petrolifera situados em areas tropicais de alta densidade populacional indigena,
como Chiapas, Tabasco e Campeche (Guitiérrez, 2025). Esse modelo de desenvolvimento,
que ignora os direitos das comunidades originarias, gera uma grave crise humanitaria e
ambiental, agravando a vulnerabilidade de grupos ja marginalizados.

A degradacao ambiental, como a desertificagdo que avanga em varias regides do pais,
atua como um estressor adicional que interage com esses processos. Mesmo com uma
economia em desenvolvimento, o Estado mexicano busca implementar a¢gdes de governanga
ambiental de médio e longo prazo para conter essa degradagdo, reconhecendo a necessidade
de politicas de Estado que transcendam ciclos politicos (Oliveira, 2025). No entanto, a
efetividade dessas medidas frequentemente ¢ minada pela contradi¢do inerente a promogao de
mega projetos extrativistas que deterioram o solo e os ecossistemas.

Diante dessa complexa crise, o quadro normativo e institucional apresenta avangos,
mas também desafios significativos. A Defensoria Publica da Federagao destacou o dever do
Estado de fornecer protecdo e assisténcia humanitidria a populacdo deslocada, sem
discriminacdo, com aten¢do especial a grupos em situagdo de vulnerabilidade. A consolidac¢ao
de uma politica publica eficaz exige a clara identificagdo de responsabilidades entre
instituigdes e a criagdo de mecanismos de coordenacao para evitar a duplicagdao de fungdes e
garantir uma resposta emergencial agil (Batista Jiménez, 2014).

Em termos de direitos, as pessoas deslocadas t€ém garantido, por programas federais, o
reconhecimento de sua identidade juridica, a liberdade de movimento e residéncia, a protecao
contra a discriminagdo ¢ a violéncia, a unidade familiar, a protecao de suas propriedades e o
direito a participagdo em decisdes que as afetam. Na esfera subnacional, esfor¢os importantes

tém sido feitos, com estados como Chiapas, Guerrero, Cidade do México e Morelos
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implementando politicas publicas e mecanismos especificos para a prevencdo e aten¢do a
essa populacdo (Guitiérrez, 2025). A efetivagdo desses marcos, contudo, permanece um
desafio frente a magnitude e as causas estruturais do deslocamento forcado.

Diante da analise apresentada, conclui-se que a vulnerabilidade do México aos
desastres ambientais ¢ um fenomeno complexo e estrutural, resultante da convergéncia entre
sua predisposi¢ao geografica e climatica, os impactos agravadores das mudangas climaticas e,
decisivamente, de fatores socioecondmicos e de gestdo antropica. A exposi¢do a eventos
hidrometeorologicos e geologicos extremos interage com um contexto de degradacdo
ambiental, planejamento wurbano deficiente, desigualdade social e um modelo de
desenvolvimento que frequentemente privilegia megaprojetos em detrimento dos direitos
territoriais e da sustentabilidade.

Esse conjunto de ameacas n3o apenas amplifica a frequéncia e a severidade dos
desastres, como também gera graves consequéncias humanitdrias, destacando-se o
deslocamento de populagdes, com impacto desproporcional sobre comunidades indigenas e
grupos em situacdo de pobreza. Portanto, enfrentar essa realidade critica exige mais do que
respostas emergenciais; demanda uma transformacdo profunda nas politicas publicas,
integrando de forma urgente e efetiva a gestdo de riscos, a justica ambiental e a prote¢ao dos
direitos humanos em todas as esferas de planejamento e acao estatal.

No México, a conjugacdo entre violéncia generalizada e desastres ambientais tém
produzido cendrios complexos de deslocamento interno, exigindo respostas emergenciais
coordenadas e estratégias de prote¢do de longo prazo. Entre agosto e outubro de 2024, o pais
registrou significativos eventos de deslocamento interno em massa, primordialmente
associados a violéncia em regides como Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Michoacén, Oaxaca e
Sinaloa, onde centenas de pessoas foram compelidas a abandonar seus lares em busca de
abrigos temporarios ou acolhimento familiar em areas menos afetadas (Center For Disaster
Philanthropy, 2025).

Paralelamente, em 20 de setembro do mesmo ano, a passagem do furacdo John
impactou o estado de Guerrero, afetando mais de 153,3 mil pessoas e 41,1 mil familias nas
regioes de Acapulco, Costa Grande, Costa Chica, La Montafia e Tierra Caliente, deixando
expressivo contingente populacional desabrigado em decorréncia de danos parciais ou totais
as suas residéncias, embora o niimero preciso de deslocados internos permanega incerto. As
comunidades afetadas passaram a enfrentar dificuldades no acesso a servigos basicos e

alimentacdo, em razdo da infraestrutura danificada e da limitagcdo de vias de acesso, ao passo
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que os abrigos temporarios se apresentaram superlotados e carentes de condi¢cdes minimas de
seguranca, higiene e salubridade, expondo os deslocados a riscos de protecao e saude.

Em perspectiva histdrica mais ampla, dados do Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC, 2025) revelam que, entre 2010 e 2024, aproximadamente 2,3 milhdes de
pessoas foram deslocadas internamente no México em decorréncia de fatores ambientais.
Especificamente em 2022, o IDMC reportou 11 mil novos deslocamentos internos por
desastres, dos quais 73% estavam associados a eventos relacionados aos efeitos adversos das
mudangas climdticas e 27% a questdes geofisicas, predominantemente terremotos (97%) e
deslocamentos por seca (3%), com um contingente acumulado de 3,6 mil pessoas que
permaneciam deslocadas ao final daquele ano (ACNUR, 2023). Esse panorama evidencia a
sobreposi¢ao de vulnerabilidades e a necessidade premente de estratégias abrangentes que
enfrentem as causas estruturais do deslocamento interno e proporcionem solugdes
sustentaveis para as populacdes afetadas.

No que se refere a analise dos resultados, no caso do México, foram identificados 32
documentos, dos quais sete foram analisados, a partir dos critérios estabelecidos conforme a
metodologia escolhida. O resultado encontrado ¢ apresentado no Quadro 7 abaixo. Este
quadro faz referéncia a presenca ou a auséncia do termo da reunificagdo familiar nos
documentos. Assim como no subcapitulo anterior, ela permite visualizar quais documentos
apresentam o principio 17, indicando sua consideragao ou auséncia pelo pais ao se tratar da

protecdo de PDIs.
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Quadro 7: Presenga de termos de Reunificagdo Familiar nos documentos mexicanos
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Ley par.u la Prt‘\-'c.nf_'ién ¥ .-‘\tuicitjn del Desplazamiento Interno SIM SIM NAO NAO SIM
en el Estado de Chiapas (2012)
Proyecto para la Atencion a Indigenas Desplazados (2012) NAO NAO NAO NAO NAD
Decreto No 481 (2020) SIM SIM NAD NAD NAO

Decreto por el que se crea el Comité Interinstitucional Para La
Atencion del Desplazamiento Forzado del Estado de NAO NAO NAO NAO NAO
Michoacin de Ocampo (2022)

Ley para la Prevencion ¥ Atencion del Desplazamiento

3 . A A 1M
Forzado Interno en el Estado de Zacatecas (2022) SiM il nan HAG SIM
~olame:  Respuesta a Emereencias de Desplazamic = a
Reglamento de RL.LF_JIJ-(.H.J. a Emergencias de Desplazamiento SIM SIM NAQ SIM NAO
Interna en el Municipio (2024)
Ley Para Prevenir, Atender ¥ Reparar Integralmente El
Desplazamiento Forzado Interno En El Estado De Oaxaca SIM SIM NAO NAO NAO

(2025)

Fonte: Elaboracao da autora, 2026.

A andlise do marco normativo mexicano referente ao deslocamento interno no pais
revela desafios significativos para a efetivagdo do principio da reunificagdo familiar.
Observa- se uma incorporacao limitada e predominantemente genérica desse direito nos
instrumentos examinados. Dois documentos, o Proyecto para la Atencion a Indigenas
Desplazados (2012) e o Decreto por el que se crea el Comité Interinstitucional Para La
Atencion del Desplazamiento Forzado del Estado de Michoacan de Ocampo (2022), sequer
chegam a mencionar o principio. Nos demais, as referéncias sao breves e nao se desdobram
em diretrizes operacionais, o que indica uma priorizagcdo relativamente baixa do tema na
agenda de prote¢do as PDIs no pais. Mais uma vez, a possibilidade de cooperagdo entre

diferentes atores ¢ completamente esquecida nas politicas analisadas, como visto abaixo:

El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
responsabilidades, facilitaran el retorno voluntario, seguro y digno de las
personas desplazadas, cuando la Comision Intersecretarial prevista en el
articulo 45 de esta Ley, emita un informe en el que establezca la inexistencia



de motivos que provocaron el desplazamiento. [...] VI. De reunificacion
familiar. (México, 2020, Art. 25)

Este trecho demonstra que existe a consideracdo e¢ a busca pela garantia de
reunificacdo familiar, em especial como uma forma de garantir o retorno das pessoas
deslocadas internamente. No entanto, existe apenas uma mengdo rapida, sem o
aprofundamento de acdes realizadas, ou até mesmo de responsabilizagdo de algum oOrgao
especifico, relatando apenas o governo nacional.

A andlise da normativa mexicana evidencia omissdes criticas em categorias
fundamentais para uma protecdo integral. De forma semelhante ao observado no caso
colombiano, a categoria de “Cooperacdao” ¢ completamente negligenciada. Nenhum dos
documentos examinados prevé a necessidade de estabelecer parcerias ou mecanismos de
articulacdo com outros entes federativos, organizagdes da sociedade civil ou organismos
internacionais de prote¢do humanitdria. Esta auséncia configura uma falha estratégica,
limitando a capacidade de resposta estatal e a potencial sinergia com atores especializados.

Uma lacuna de igual gravidade se encontra na categoria “Contexto de Restricdo de
Liberdade”, que engloba situa¢des de alojamento coletivo, abrigos emergenciais ou campos
especificos para populagdo deslocada. Apesar do reconhecimento genérico da reunificacao
familiar como um direito, nao existem diretrizes que especifiquem como este direito deve ser
assegurado nesses ambientes de maior controle institucional e vulnerabilidade. Esta omissao
cria uma brecha perigosa, permitindo que a separagdo arbitraria das familias ocorra durante
etapas criticas do acolhimento, contradizendo e esvaziando o principio da unidade familiar
afirmado em outras partes do marco normativo.

Um ponto de destaque ¢ que, mais do que no caso colombiano, o0 México demonstra
um certo nivel de preocupacdo com fatores ambientais. Isso porque, ainda que falte uma
normativa direta especifica para as PDIs por desastres, estes sdo mencionados em alguns
documentos. Além disso, nesse pais, as normativas criadas sdo de carater estadual e até

municipal, ndo apresentando uma normativa nacional acerca do tema.
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Quadro 8: Categorias de Atengdo a Reunificacdo Familiar no México

Medid Fat Contexto de
Mi‘:;: Pr;::sr::ais Cooperagao Restricao de | Interseccionalidades
Instrumento Normativo Liberdade
Ley para la Prevencion y Atencion del
Desplazamiento Inlemo en el Estado de G G A A G
Chiapas (2012)
Proyecto para la Atencién a Indigenas
Desplazados (2012) A A A A A
Decreto No 481 (2020) G 0 A A A
Decreto por el que se crea el Comité
Interinsitucional Para La Atencion del
Desplazamiento Forzado del Estado de A - g A A
Michoacan de Ocampo (2022)
Ley para la Prevencion y Afencion del
Desplazamiento Forzada Interno en el Estado G 0 A A G
de Zacatecas (2022)
Reglamento de Respuesta a Emergencias de G G A s A
Desplazamiento Intemo en el Municipio (2024)
Ley Para Prevenir, Atender Y Reparar
Integralmente EI Desplazamiento Forzado G G A A A
Interno En El Estado De Oaxaca (2025)
Ley Para Prevenir, Atender Y Reparar Integralmente El
Desplazamiento Forzado Interno En El Estado De Oaxaca G G A A A
(2025)

Fonte: Elaboragdo da autora (2026).
Legenda: A = Ausente; G = Genérico; O = Operacional

O quadro 8, por sua vez, se refere a forma como a reunificacdo ¢ apresentada, ou seja,
se realizada de forma superficial ou mais aprofundada. Dessa forma, quanto as categorias de
analise, destaca-se, inicialmente a de “Medidas Ativas”. Esta categoria evidencia a
superficialidade da preocupagao do México. Ela mostra que existe uma atengdo a esse tema,
pois ele esta presente em quase todos os documentos, mas isso € feito de maneira rapida e
basica.

Apesar do reconhecimento quase total da reunificacdo familiar como um direito, com
excecdo de Proyecto para la Atencion a Indigenas Desplazados (2012) e Decreto por el que
se crea el Comité Interinstitucional Para La Atencion del Desplazamiento Forzado del
Estado de Michoacdn de Ocampo (2022), as normativas se abstém de detalhar a¢des, projetos
ou mecanismos concretos para sua garantia, limitando-se a mengdes genéricas sobre a
necessidade de preservacdo da unidade familiar.

Em contrapartida, a categoria de “Fatores Processuais” se mostra diferente. Nela,
identificam-se avangos em termos de operacionalidade. Instrumentos como o Decreto 481

(2020) e a Ley para la Prevencion y Atencion del Deslocamiento Forzado Interno en el
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Estado de Zacatecas (2022) atribuem responsabilidades especificas aos entes
governamentais, estadual e municipal, para garantir a reunificacdo, listam fatores facilitadores
e, no caso da lei de Zacatecas, estabelecem a reunificacdo como um dos indicadores para a
determinagdo do fim da condi¢ao de deslocamento. A lei de 2022 deixa claro o que segue:

Articulo 17. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad,
en caso de desplazamiento forzado interno, el Gobierno del Estado:
L Privilegiara la unidad familiar al no separar a los miembros de una
misma familia;
1. Tomara las medidas conducentes para acelerar la reunificacion familiar, y

11 Garantizara el derecho de conocer el destino y paradero de familiares
desaparecidos. (México, 2022, Art. 17)

Conforme ilustrado no artigo 17 da referida lei mexicana, o Estado ¢ obrigado a
privilegiar a unidade familiar, adotar medidas para acelerar a reunificagdo e assegurar o
direito de conhecer o paradeiro de desaparecidos, estabelecendo a reconstituicao dos vinculos
familiares como um indicador objetivo para a determinagdo do fim da condigdo de
deslocamento. A mesma lei aponta ainda que

[s]alvo situaciones de excepcion o desastres, los Entes Publicos y las autoridades
competentes deberan: Efectuar el desplazamiento en condiciones satisfactorias de
seguridad, alimentacion, salud e higiene, sin separar a los miembros de una misma
familia y sin vulnerar los derechos humanos. (México, 2022, Art. 56).

Um aspecto critico identificado se refere a definicdo do nucleo familiar. Até 2025, a
maioria das normativas nao oferecia um conceito claro de familia, o que constituia um
obstaculo prévio a implementacdo de politicas de reunificagdao. Esta lacuna foi parcialmente
superada com a promulgacdo da Ley Para Prevenir, Atender Y Reparar Integralmente El
Deslocamiento Forzado Interno En El Estado De Oaxaca (2025). O Artigo 7° define familia
como ‘“uma instituicdo social integrada por duas ou mais pessoas, unidas entre si por
consanguinidade, afinidade ou ado¢ao”, adotando uma concepg¢do abrangente e flexivel que
tem o potencial de ampliar a eficacia da prote¢ao familiar no futuro.

A andlise da normativa mexicana evidencia omissdes criticas em categorias
fundamentais para uma protecdo integral. De forma semelhante ao observado no caso
colombiano, a categoria de “Cooperagdo” ¢ completamente negligenciada. Nenhum dos
documentos examinados prevé a necessidade de estabelecer parcerias ou mecanismos de
articulacdo com outros entes federativos, organizagdes da sociedade civil ou organismos
internacionais de prote¢do humanitdria. Esta auséncia configura uma falha estratégica,
limitando a capacidade de resposta estatal e a potencial sinergia com atores especializados.

Uma lacuna de igual gravidade se encontra na categoria “Contexto de Restricdo de
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Liberdade”, que engloba situagdes de alojamento coletivo, abrigos emergenciais ou campos
especificos para populagdo deslocada. Apesar do reconhecimento genérico da reunificagao
familiar como um direito, ndo existem diretrizes que especifiquem como este direito deve ser
assegurado nesses ambientes de maior controle institucional e vulnerabilidade. Esta omissdo
cria uma brecha perigosa, permitindo que a separagdo arbitraria das familias ocorra durante
etapas criticas do acolhimento, contradizendo e esvaziando o principio da unidade familiar
afirmado em outras partes do marco normativo.

A Unica excegdo a esta regra ¢ o Reglamento de Respuesta a Emergencias de
Desplazamiento Interno en el Municipio (2024), que inclui a preocupag¢ao com a preservagao
da unidade familiar durante a designacdo de localidades, alojamento e abrigo. Contudo, esta
mencado ¢ realizada de maneira genérica e ndo operacionalizada, carecendo de detalhamento
sobre procedimentos, a¢des necessarias ou critérios especificos para sua implementagdo
efetiva.

Por fim, a andlise da categoria “Interseccionalidades” também revela um panorama
deficitario. A despeito da conhecida vulnerabilidade de grupos especificos, como populacdes
indigenas, em destaque no México, que sdo frequentemente impactadas por desastres
socioambientais, a normativa examinada apresenta uma visdo homogeneizante das pessoas
deslocadas.

Apenas dois documentos fazem referéncia a grupos com necessidades especificas de
protecdo, limitando-se a garantir prioridade de atendimento a mulheres e criancas, sem
qualquer mengao a indigenas, pessoas com deficiéncia, idosos ou comunidade LGBTQIA+.
Esta abordagem restrita compromete a adequacdo e a equidade das politicas publicas® diante
das multiplas e sobrepostas formas de discriminagao.

A analise do marco normativo mexicano para o deslocamento interno revela uma
protecao fragil e incompleta ao direito a reunificagdao familiar e a unidade familiar. Embora o
principio seja nominalmente reconhecido, sua concretizagdo ¢ comprometida pela
predominancia de mengdes genéricas, pela auséncia de diretrizes operacionais claras,
especialmente em contextos criticos, como abrigos coletivos, e pela falta de defini¢cdes
precisas, superada apenas tardiamente em niveis estaduais.

A desarticulagdo institucional, evidenciada pela inexisténcia de previsdes de
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® Para essa analise, politicas publicas sio conceituadas, conforme Pacifico (2010, p. 53) como segue: “Politicas publicas
sdo, em geral, implementadas pelo governo, diretamente ou por meio de agentes autorizados, para melhorar padrdes de
vida da populagdo, referindo-se ndo apenas a politicas assistencialistas, mas também a quaisquer politicas dirigidas a

populagdo”.



cooperacdo com diversos atores, € a visdo homogeneizante da populagdo deslocada, que
ignora vulnerabilidades interseccionais, apontam para um quadro de implementagdo
deficitario. Em sintese, a normativa existente demonstra mais uma inten¢ao declaratéria do
que um compromisso efetivo com a garantia integral desse direito humano fundamental,
deixando familias deslocadas em situacdo de protecdo precaria e inconsistente,

particularmente no que se refere a reunificacdo e unidade familiar.
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CONSIDERACOES FINAIS
O deslocamento interno por fatores ambientais ¢ um fendomeno crescente no ambito
mundial. Cada vez mais pessoas se veem forgadas a abandonar o seu local de origem diante
de um evento natural extremo, mas ndo tem condi¢des de cruzar as fronteiras do seu pais.
Nesse contexto, os Principios Orientadores Relativos ao Deslocamento Interno, ainda que de
carater nao obrigatorio, se destacam como principal diretriz internacional referente a protecao

de PDIs.

No instrumento acima mencionado, um dos principios destacados (de n. 17) ¢ o da
Reunificagdo Familiar, que garante a responsabilidade do Estado de manter as familias, que
estdo deslocadas, juntas. Dessa forma, tendo como base esse principio, a pesquisa analisou a
implementagdo do principio da reunificacdo familiar para a protecdo de PDIs ambientais. A
autora buscou, por meio de um estudo de casos multiplos, responder a pergunta: “De que
forma o México e a Colombia implementam o principio da reunificacdo familiar para a

protecdo dos deslocados internos ambientais?”.

A pesquisa mostrou que, tanto na Coldémbia, quanto no México, os eventos ambientais
extremos se tornam mais presentes, levando ao deslocamento de milhares de pessoas.
Alagamentos, tempestades, secas e até terremotos afetam fortemente uma populacdo ja
fragilizada e as torna sem alternativa de residéncia. No entanto, a partir da analise realizada,
ficou perceptivel que esses eventos ndo sdo traduzidos diretamente em prote¢do aos seres
humanos for¢cados ao deslocamento nesses paises.

Colombia e México apresentam instrumentos juridicos e politicos ligados a
deslocados internos em geral, sem especificacdo de causa, ou somente de conflito, sendo a
questao dos desastres citadas algumas vezes. Ainda que conflitos e desastres ambientais
estejam interconectados, ndo apresentar instrumentos destinados diretamente a deslocados
internos por fatores ambientais mostra uma forte lacuna nos paises, diminuindo
possibilidades de protecdo para o grupo.

No caso da Colombia, foi identificado que o principio da reunificagdo familiar €, na
maior parte das vezes, considerado pelas autoridades estatais. Ele ¢ citado e apontado como
direito basico das PDIs em diversas ocasidoes. Contudo, essa preocupagdo se mostra em um
nivel muito superficial, visto que as normativas nao seguem todos os topicos trazidos nos
principios orientadores. Além disso, sdo raras as mencdes de projetos e agdes especificas, ou
seja, de politicas publicas, sendo a reunificagdo citada raramente, sem nenhuma apresentacao

de responsabilidade, conteudo, formas de operacionalizagdo, cooperacdo com outros entes e
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critérios para atendimento. O caso do M¢xico, por sua vez, revela uma protecdo fragil e
incompleta ao direito a reunificacdo familiar e a unidade familiar. Embora o principio seja
reconhecido, sua concretizacao também ¢ marcada pela predominancia de mengdes genéricas,
pela auséncia de diretrizes operacionais claras, especialmente em contextos criticos como
abrigos coletivos, e pela falta de defini¢cdes precisas, superada apenas tardiamente em niveis
estaduais.

Nesse contexto, a pesquisa corrobora com a hipdtese de que a implementagdo do
principio da reunificagdo familiar no México e na Colombia ¢ limitada por lacunas
normativas e falta de politicas publicas especificas para deslocados internos ambientais,
comprometendo seu potencial como mecanismo de prote¢do. Os paises ndo consideram a
reunificacao familiar como uma prioridade, apesar de ser, em sua maioria, considerada como
um direito fundamental da pessoa deslocada.

A desarticulagdo institucional, evidenciada pela inexisténcia de previsdes de
cooperagdo, ¢ a visdo homogeneizante da populagdo deslocada internamente, que ignora
vulnerabilidades interseccionais, apontam para um quadro de implementagao deficitario. Em
sintese, instrumentos existentes demonstram mais uma inten¢ao declaratéria do que um
compromisso efetivo com a garantia integral desse direito humano fundamental, deixando
familias deslocadas em situacdo de protecdo precdria e inconsistente.

Nesse contexto, ¢ possivel identificar que a implementagdo do principio da
reunificacao familiar no México e na Colombia ¢ limitada por lacunas normativas e falta de
politicas especificas para deslocados ambientais, comprometendo seu potencial como
mecanismo de protecdo, assim como pela presengca de mengdes genéricas que nao
especificam de que forma as acdes devem ser realizadas e por quem, revelando ainda certa
falta de preocupagdo com as diferentes vulnerabilidades da populagdo deslocada
internamente.

Com base na analise apresentada, conclui-se que a implementagdo do principio da
reunificacao familiar para pessoas deslocadas internamente por fatores ambientais no México
e na Colombia ¢ marcada por uma significativa distancia entre o reconhecimento juridico e a
efetivagdo pratica por meio de politicas publicas. Ambos os paises, apesar de enfrentarem um
cenario crescente de deslocamento humano internamente provocado por eventos climaticos
extremos, carecem de um arcabougo juridico e politico especifico para essa categoria de
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O principio ¢ genericamente mencionado como um direito, mas sua operacionaliza¢dao

¢ prejudicada pela auséncia de diretrizes claras, mecanismos de cooperagdo institucional,
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critérios definidos e politicas publicas concretas que contemplem as fases de prevengdo,
emergéncia ¢ solu¢do duradoura. Essa lacuna normativa e programatica resulta em uma
protecao inconsistente e precaria, que nao atende adequadamente as necessidades especificas
das familias deslocadas por desastres.

Portanto, para que o principio da reunificacdo familiar se consolide como um
mecanismo efetivo de protecdo para os deslocados internos ambientais na regido, ¢
imperativo que México e Colombia avancem na elaboragdo de normas juridicas, protocolos e
politicas setoriais especificas. Estes instrumentos devem superar mengdes genéricas e
estabelecer, de forma vinculante, responsabilidades institucionais claras, procedimentos
operacionais padrdo, especialmente em contextos como abrigos coletivos, e recursos
adequados para a manutencao e o restabelecimento da unidade familiar.

Além disso, ¢ crucial que essas politicas adotem uma abordagem interseccional,
reconhecendo e abordando as vulnerabilidades especificas de género, idade, etnia e condi¢ao
socioecondomica dentro da populagdo deslocada. Somente com um compromisso juridico e
politico, traduzido em acdes coordenadas e sensiveis as particularidades das pessoas
deslocadas, o direito a reunificacdo familiar podera passar de intengdo declaratéria para
garantia concreta de dignidade e resiliéncia para as familias deslocadas.

Saliente-se que, durante a pesquisa, algumas limitagdes metodologicas se mostraram
presentes € merecem ser destacadas. A analise documental, para alcangar maior robustez e
equilibrio interpretativo, requer preferencialmente a participacao de mais de um pesquisador,
o que ndo foi possivel aqui, uma vez que a analise foi conduzida exclusivamente pela autora.
Ademais, constitui-se como limitagdo o numero reduzido de documentos examinados,
restricao esta decorrente nao apenas dos critérios de selegdo adotados, mas também do tempo
habil disponivel para a execugdo da investigagao.

No que tange as perspectivas futuras, esta pesquisa abre caminho para estudos
comparativos entre distintos ordenamentos juridicos e politicas migratorias. Pretende-se, em
investigacdes posteriores, aprofundar a compreensdao acerca do funcionamento da
reunificacdo familiar em outros paises e analisar especificidades e implicagdes decorrentes
das disparidades regionais observadas em diferentes partes do mundo. Estes esfor¢os poderao
contribuir para um entendimento mais amplo e contextualizado do instituto da reunificacdo

familiar em perspectiva transnacional.
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