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RESUMO

A presente dissertacdo analisa como as estratégias brasileiras de enfrentamento ao trafico de
pessoas se articulam as diretrizes internacionais estabelecidas pela Convencao de Palermo,
em seu Protocolo Adicional. Parte-se do reconhecimento de que o trafico de pessoas ¢ um
crime transnacional complexo, cuja repressdo eficaz depende da cooperacdo internacional
entre os Estados. A pesquisa analisa os trés primeiros Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP), adotados pelo Brasil em 2008, 2013 e 2018, considerando que o
IV Plano encontrava-se em fase de elaboracdo durante o desenvolvimento da pesquisa. A
metodologia adotada foi a andlise documental e revisdo bibliografica de instrumentos
normativos, planos governamentais e relatorios oficiais, a fim de verificar em que medida os
PNETP contemplam os trés eixos fundamentais da Convenc¢do de Palermo — prevengao,
repressdo e prote¢do as vitimas — no ambito da cooperagdo internacional. O arcabougo
teorico adota a teoria da interdependéncia complexa, que permite compreender como
multiplos canais de interagdo, para além da agdo estatal, influenciam o enfrentamento do
trafico de pessoas. Conclui-se que, embora o Brasil tenha avancado na formalizagdo de
compromissos internacionais, persistem desafios quanto a aderéncia das politicas e a
institucionalizacdo de mecanismos de cooperagdo internacional.

Palavras-chave: Trafico de pessoas; Cooperagdo internacional; Conven¢do de Palermo;

Interdependéncia complexa.



ABSTRACT

This dissertation analyzes how Brazilian strategies for combating human trafficking are
articulated with the international guidelines established by the Palermo Convention, in its
Additional Protocol. It starts from the recognition that human trafficking is a complex
transnational crime whose effective repression depends on international cooperation between
States. The research analyzes the first three National Plans for Combating Human Trafficking
(PNETP), adopted by Brazil in 2008, 2013, and 2018, considering that the IV Plan was under
development during the research period. The methodology adopted was documentary
analysis and bibliographic review of normative instruments, governmental plans, and official
reports, in order to verify to what extent the PNETPs contemplate the three fundamental axes
of the Palermo Convention — prevention, repression, and victim protection — within the
scope of international cooperation. The theoretical framework adopts the theory of complex
interdependence, which allows understanding how multiple channels of interaction, beyond
state action, influence the fight against human trafficking. It is concluded that, although
Brazil has advanced in formalizing international commitments, challenges persist regarding
the adherence of policies and the institutionalization of international cooperation

mechanisms.

Keywords: Human trafficking; International cooperation; Palermo Convention; Complex

interdependence.
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INTRODUCAO

A definigdo do crime de trafico de pessoas' no ordenamento juridico brasileiro reflete
um avango normativo que estd intimamente ligado a evolugdo historica da cooperagdo
internacional. A defini¢do trata do recrutamento, transporte e exploragao em suas diversas
modalidades, evidenciando a incorporacdo das diretrizes globais e adaptacdes as
especificidades de cada Estado.

O trafico de pessoas ¢ um exemplo de crime transnacional caracterizado por acdes
envolvendo multiplas jurisdicdes e por uma complexa rede internacional de organizagdes
criminosas, segundo a United Nations Office on Drugs and Crime- UNODC (2010). A
globalizacdo intensificou a conexdo entre paises, facilitando fluxos de mercadorias, capitais e
informagdes, mas também serviu como dindmica necessaria para o aumento de crimes
transnacionais. Fronteiras mais abertas, tecnologias avancadas e comunicacdes instantaneas
permitiram que o crime organizado coordenasse suas operagdes de forma mais eficaz,
desafiando as autoridades nacionais e internacionais.

Diante da expansdo e sofisticacdo do trafico de pessoas, o sistema internacional
buscou respostas conjuntas para combater esse crime. Em 2000, foi desenvolvida e adotada a
Convengado das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como
Convencdo de Palermo, que inclui o Protocolo Adicional para Prevenir, Reprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, em especial as mulheres e criangas, de modo que esse marco
internacional estabeleceu diretrizes para a cooperacdo entre os paises, visando fortalecer as
capacidades estatais de prevencao, repressao e protecao as vitimas do trafico.

O Brasil ratificou a Convengado de Palermo em 12 de marco de 2004, sob o Decreto n°
5.017, demonstrando seu compromisso em alinhar suas politicas publicas aos padrdes
internacionais de combate a esse crime. A Convengdo de Palermo, portanto, estabelece o
marco diretor a partir do qual o Brasil passou a desenvolver politicas internas especificas para

enfrentar o trafico de pessoas, adaptando suas estratégias as realidades locais.

' A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de explorag@o. A exploragdo incluira, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
préticas similares a escravatura, a serviddo ou a remog¢do de 6rgdos. Fonte: Planalto. Decreto n® 5.017 de 12/04/2004,
disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm;



15

Nesse contexto, foram desenvolvidos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas’- PNETP, que servem como instrumentos estratégicos para implementar as
diretrizes do Protocolo de Palermo. O primeiro plano foi lancado em 2008, seguido por um
segundo plano em 2013 e um terceiro em 2018, existindo hoje em fase de desenvolvimento o
quarto plano, iniciado em 2024.

A presente dissertacdo pretende responder a seguinte pergunta: Como os planos
nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas do Brasil, nas metas desenvolvidas para
cooperacao internacional, estao alinhados as diretrizes da Convengao de Palermo?

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar como os PNETPs fomentam os trés eixos
preconizados pela Convencdo de Palermo (Prevengdo, Repressdo e Puni¢do) no ambito da
cooperagdo internacional, empregando a andalise documental como método principal que
permite verificar a evolugdo temporal desta politica publica através de documentos oficiais,
proporcionando uma visdo sistematica das continuidades nas estratégias governamentais ao
longo das implementagdes sucessivas dos planos nacionais.

Assim, o corpus documental serd composto por documentos oficiais, concentrando-se
especificamente na dimensao da cooperacao internacional, constituindo um recorte analitico
dos documentos oficiais que registram formalmente as politicas e acdes governamentais
brasileiras relacionadas ao enfrentamento do trafico de pessoas, incluindo: decretos de
criacdo e regulamentacdo de medidas governamentais; relatérios de monitoramento e
avaliacao dos trés PNETP implementados em 2008, 2013 e 2018.

O presente estudo fundamenta-se na premissa de que o combate eficaz ao trafico de
pessoas demanda necessariamente mecanismos de cooperagdo internacional, estabelecendo,
portanto, como premissa central que o aprimoramento da coordenagao politica entre Estados,
abrangendo harmoniza¢do normativa, integracdo de sistemas e protocolos operacionais
conjuntos, constitui condicdo necessaria para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes
de enfrentamento ao crime transnacional, assumindo-se que a aderéncia das politicas esta
diretamente correlacionada ao grau de institucionalizagdo dos mecanismos de cooperagdo
internacional.

Neste sentido, para o arcabouco teorico, serdo utilizadas as perspectivas da teoria da
interdependéncia complexa, tendo como base os trabalhos de Robert Keohane, Joseph Nye,

Robert e Axelrod, que oferecem uma estrutura analitica para compreender as dindmicas de

2

https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/politica-e-plano-nacional-de-
enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas
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cooperacao internacional no enfrentamento ao trafico de pessoas, de modo que reconhecem a
multiplicidade de atores e canais de intera¢do no sistema internacional, superando a visdo
estadocéntrica e hierarquica das Relagdes Internacionais.

A interdependéncia complexa permite identificar o exemplos praticos de cooperacao
por trés elementos principais, quais sejam: i) multiplos canais de contato entre sociedades,
incluindo relagdes intergovernamentais, transnacionais, e afins. i) auséncia de hierarquia
entre os temas da agenda internacional, permitindo que questdes como direitos humanos e
criminalidade assumam relevancia equivalente as questdes de seguranca tradicional; e iii)
papel reduzido da for¢a militar na resolugao de problemas comuns, privilegiando mecanismos
de cooperagdo e coordenacdo de politicas.

A partir deste enquadramento tedrico, serd possivel analisar como os planos de
enfrentamento brasileiros - enquanto politicas publicas nacionais voltadas a transformagao da
realidade social brasileira e produto da cooperacdo internacional - estabelecem metas que
buscam intensificar as redes de cooperagdo internacional. Estes planos, necessariamente
articulados com estratégias similares de outros Estados, operacionalizam os trés eixos da
Convengdo de Palermo no ambito internacional, reconhecendo que o crime transcende
fronteiras nacionais ¢ demanda coordenagcdo multilateral entre diferentes jurisdi¢cdes para
enfrentar este desafio.

A metodologia aplicada nesta pesquisa consiste em uma abordagem exploratdria
voltada ao desenvolvimento de uma analise documental, mas utilizando também a revisao
bibliografica, especialmente a compreensao teodrica voltada ao embasamento da tematica de
cooperagdo internacional no enfrentamento ao trafico de pessoas. Esta proposta permite a
possibilidade de identificar padrdes evolutivos, lacunas persistentes e inovagdes
implementadas ao longo do tempo, contribuindo para uma compreensdo aprofundada da
aderéncia das politicas publicas brasileiras neste dominio. Sobre o método de andlise
documental, Cellard (2008) conceitua a definicdo de “documento” como instrumento
probatorio de fatos ou acontecimentos.

A presente dissertagdo aduz que o trafico de pessoas constitui um fenomeno de
natureza transnacional, caracterizado por elevado grau de complexidade estrutural e
amplitude territorial que transcende as jurisdigdes nacionais, desafiando, consequentemente, a
aderéncia dos ordenamentos juridicos domésticos quando operados de forma isolada.

Nesta realidade, a resposta normativa inicial a expansao deste delito ndo emergiu do
ambito interno dos Estados, mas consolidou-se mediante articulagdo multilateral,

materializada na elaboragdo de instrumentos juridicos internacionais, destacando-se a
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Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencdo de
Palermo) e seus respectivos protocolos adicionais.

Assim, no capitulo 1, procede-se a construg¢do historica-legislativa dos instrumentos
internacionais de cooperacdo internacional, contemplando a trajetoria historica de
documentos internacionais, antecedentes a Convengao de Palermo, que moldaram o conceito
juridico do trafico de pessoas, como a Convengdo sobre a Escravatura de 1926 (Decreto n°
58.563/1966), a Convengdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas
(Decreto n°® 20.842/1931), a Convengao para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas
(Decreto n°® 23.812/1930), a Convengao da ONU sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher — CEDAW (Decreto n® 4.377/2002), e a Convengao
Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores (Decreto n°® 2.740/1998).

Ao fim do capitulo, também inclui relatérios como o “Trafico Internacional de
Pessoas no Brasil: Crime em Movimento, Justica em Espera” (UFMG/OIM/CNJ, 2022), e os
relatorios oficiais nacionais do Ministério da Justica e Segurangca Publica (MIJSP),
especialmente os produzidos entre 2017 a 2023, os quais fornecem dados empiricos para
avaliacdo do avanco do crime de trafico de pessoas no cendrio internacional e doméstico ea
necessidade de criacao de politicas publicas para dificultar o avango do crime.

Neste cenario, o capitulo 2 concentra-se na analise critica dos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, estruturando-se em dois momentos analiticos
complementares. Em primeiro momento, procede-se ao mapeamento das metas estabelecidas
pelos sucessivos planos nacionais no que se refere especificamente aos avangos e medidas de
cooperagdo internacional, identificando os objetivos e estratégias tracadas para tal fim. Em
segundo momento, demonstra-se o grau de consecu¢do dessas metas através da analise dos
relatérios de avaliagdo de cada plano, confrontando as proposigdes iniciais com os resultados
efetivamente alcancados, a fim de verificar se os objetivos de cooperacao internacional foram
cumpridos, parcialmente implementados ou ndo atingidos.

No Capitulo 3, desenvolve o marco teérico da pesquisa, consolidado a partir de um
processo indutivo de andlise bibliografica. Durante a revisdo da literatura especializada,
identificou-se que os estudos sobre crime organizado transnacional convergem
predominantemente para a perspectiva da interdependéncia complexa como referencial
analitico. Esta constatacdo orientou o aprofundamento tedrico nesta abordagem, cuja
adequagdo foi posteriormente confirmada pela aplicacdo ao crime referenciado, uma vez que
os dados coletados demonstraram coeréncia com os pressupostos tedricos da

interdependéncia complexa. O capitulo, portanto, articula os fundamentos conceituais desta
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teoria com os achados da pesquisa documental, estabelecendo as bases tedrico-metodoldgicas
para a compreensdao dos mecanismos de cooperacdo internacional no enfrentamento ao trafico
de pessoas.

No Capitulo 4, desenvolve-se a andlise detida acerca da aderéncia dos Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas as diretrizes de cooperagdo internacional
consagradas pela Convengdo de Palermo, a fim de avaliar a consondncia entre os
compromissos firmados no ambito doméstico com as metas multilaterais assumidas pelo
Estado brasileiro. Tal andlise revela ndo apenas os progressos normativos € operacionais
alcancados ao longo dos ciclos de planejamento, mas também as fragilidades estruturais e
institucionais ainda presentes, as quais comprometem a plena aderéncia das normas
internacionais nas politicas de enfrentamento.

Nesse sentido, o capitulo assume carater avaliativo e critico, permitindo analisar o
grau de institucionalizacdo da cooperagdo internacional no Brasil e a sua relevancia para o

fortalecimento da resposta estatal a esse crime transnacional de elevada complexidade.
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CAPITULO 1

1. O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Em grande parte das discussdes sobre o enfrentamento do 'crime organizado', ndo se
faz referéncia a um crime especifico anteriormente delineado — ainda que o uso do artigo
definido '0o' sugira, a primeira vista, a indicagdo de um elemento determinado no contexto. Na
realidade, a expressdo 'crime organizado', comumente acompanhada de verbos como
enfrentar, prevenir ou coibir, assume um carater coletivo, desempenhando o papel de um
substantivo que designa um conjunto estruturado de praticas ou agentes criminosos. (Melo,
2015)

Uma andlise inicial constitui o ponto de partida para a identificacdo de caracteristicas
marcantes, modos de atuacdo e operagdes recorrentes, possibilitando, em um segundo
momento, a investigacdo de mecanismos a elas associados — sejam de natureza econdmica,
estratégica, institucional ou cultural. Entretanto, a literatura técnica internacional passa a
utilizar os termos 'crime comum' (ou 'ordindrio') e 'crime de rua' para se referir a essas
praticas. Silberman (1978, p. 61, 62) usa o termo street crime; Clinard and Yeager (1980, p. 7,
12, 13, 15) usam ordinary crime e street crime; e Naylor (2002, p. 13, 15) emprega street
crime, ordinary criminals e common criminality, e, o livro-texto de Howard Abadinsky
(2013, p. 2) usa conventional crime.

J& na linguagem juridica brasileira, a expressao ‘crime comum’ possui um significado
bastante distinto daquele adotado em parte da literatura internacional, sendo usualmente
contraposta a no¢do de ‘crime proprio’. Enquanto o crime comum pode ser praticado por
qualquer individuo, independentemente de condicdo ou status especifico, explicita
Souza(2022):

A maior parte dos crimes pode ser perpetrada por qualquer pessoa
imputavel, ndo se exigindo quaisquer caracteristicas especiais de seus
sujeitos ativos. Sao os chamados crimes comuns, como o roubo (art. 157), a
corrupgao ativa (art. 333) ou o estupro (art. 213) (Souza, 2022)

O crime proprio exige, para sua configuragdo, que o agente possua determinada
qualidade ou se encontre em uma situagdo particular, explica o autor:

Por sua vez, sdo crimes proprios os que exigem determinadas qualidades do
agente, como a condi¢do de funcionario publico na corrupgao passiva (art.
317) ou no peculato (art. 312). Por fim, chama-se crime de mao propria
aquele que somente pode ser praticado pelo agente pessoalmente, nao
comportando autoria mediata. (Souza, 2022)
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Thomas Schelling, em 1984, no seu livro Choice and Consequence (1984a;1984b)
abre uma discussdo sobre pelo menos dois conceitos de organizacgdo criminosa, onde aborda
um sentido mais estreito e um sentido mais amplo para essa definigao.

De maneira sucinta, o sentido estreito define que os objetivos principais de uma
organizacdo se concentram no emprego de extorsdo, requerendo monopolizar pelo menos um
grupo subordinado que se dedica a negocios, sendo este a operar um segmento de atividades-
quer sejam firmas legalizadas, quer sejam organizagdes sem registro ou de negocios escusos
(Schelling, 1984b, p. 182-183; Naylor, 2002, p. 15-16). Trata-se, portanto, de um modelo em
que o exercicio da violéncia ou da ameaga ¢ elemento indispensavel a estrutura e a atuacao do
grupo. Melo (2015) reforca essa leitura ao afirmar que, nesse enquadramento conceitual, toda
organizacdo criminosa &, por defini¢do, violenta, uma vez que depende do uso da forga e da
intimidacao para alcancar seus fins.

O sentido mais amplo, definido por Schelling (1984), consiste em estabelecer uma
associacdo durdvel com pelo menos um objetivo principal em comum. Assim, nesse caso, a
violéncia e o crime ndo sdo termos simultaneos.

Naylor (2002) assim estabelece:

Por ser organizada, tem rotina de divisdo de tarefas e de especialidades.
Provavelmente tem posigoes de hierarquia; pelo menos em parte das
atividades, alguém decide e alguém segue ou pde em pratica; alguém manda
e alguém obedece (Naylor, 2002, p. 15).

Parte-se do pressuposto de que a gravidade reside na maior capacidade operacional
que caracteriza uma organizagao e portanto, nao decorre do tipo de crime cometido nem do
simples fato de planejar de forma metddica um delito isolado ou esporadico. Melo (2015),

ainda acrescenta:

Uma organizagdo tem instrumentos ou equipamentos que sao mais potentes,
mais raros ¢ mais caros que aqueles acessiveis a individuos; além de que
geralmente s6 podem ser acionados por varios individuos juntos.
Fortalece-se com a combinacdo de talentos e de especialidades desses
individuos. De modo semelhante, uma organizagdo tem acesso a processos
sociais e institucionais, bem como a interagdes com outras organizagdes, que
dificilmente sdo acessiveis a individuos isolados (Melo, 2015, p. 16).

No mesmo sentido, destaca Junior (2023) acerca dos primeiros modelos de
organizacao criminosa de que tém-se ciéncia, como o surgimento das mafias, na Italia, onde

retrata:
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Fendmeno semelhante ocorreu na Italia quando do surgimento das mafias,
um dos primeiros modelos de organizagdo criminosa de que se tem ciéncia,
levando em consideracdo os caracteres da hierarquia, da estruturagdo
ordenada, da divisao de tarefas e da insercdo em setores estatais estratégicos.
Transgressores da lei, objetivando o actimulo de poder e riqueza,
respondendo a repressdo estatal, uniram-se ao derredor de uma causa
comum. A ideia era concorrer com o Estado. Os poderes publicos
constituidos ndo se mostravam confiaveis e era preciso reagir a tudo isso.
(Junior, 2023)

E ainda complementa:

Na América terceiro-mundista, o crime organizado se esmerou em investir
na comercializacdo ilicita de substancias entorpecentes, principalmente
cocaina. A omissao dos agentes publicos e o cenario de subdesenvolvimento
preocupante em alguns paises da América foram a mola propulsora para que
atividades empresariais ilicitas concorressem com as soberanias nacionais,
fazendo das gangues sul-americanas, em especial dos cartéis colombianos,
importantes distribuidoras mundiais de psicotropicos (Junior, 2023).

Portanto, diante das particularidades que distinguem uma organiza¢do criminosa —
como sua estrutura articulada, continuidade nas praticas ilicitas e capacidade de mobilizar
recursos humanos e materiais —, observa-se que tais elementos se adequam ao que vimos
como crime organizado no seu sentido amplo, por sua propria definicdo. Nesse contexto,
torna-se pertinente relativizar a concepgdo restrita proposta por Schelling, que associa o
crime organizado prioritariamente a extorsdo, violéncia permanente € o emprego de
subordinacdao envolto de ameacas, e entdo adotar a definicdo mais ampla para entendimento
dessa pesquisa.

Dessa forma, a abordagem pensada no sentido mais amplo permite uma compreensao
abrangente das caracteristicas, dindmicas e modalidades de atuacdo que compdem o
fenomeno do crime organizado, possibilitando, uma analise mais adequada de sua

complexidade e de seus impactos sobre distintas areas das politicas publicas.
1.1 Conceito e caracteristicas de crime organizado transnacional

O crime organizado passa a expandir sua area de atuacdo, desenvolvendo um alcance
mais rapido em nivel mundial. Herz (2004) discorre que a revolugao industrial provocou um
intenso desenvolvimento do fluxo entre os paises e assim, houve uma necessidade de
estabelecer uma forma de cooperacdo, contudo, s6 apos a segunda guerra mundial grande
parte das organizagdes foram criadas.

Masson (2016) traz o conceito de crime organizado como:
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[...] quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a quatros, ou que
sejam de carater transnacional (art. 1.°, § 1.°, da LCO)” (Masson; Margal,
2016, p. 42-43)

Cepik e Borba (2011, fls. 378) conceituam o crime organizado como “coletivos que
operam crimes regularmente [...] e que desenvolvem capacidades organizacionais,
coercitivas, técnicas e politicas que sdo funcionais a execugdo desses crimes, sejam elas
integral ou parcialmente ilicitas”. Segundo Albini (1971), o crime organizado caracteriza-se
pela continuidade e pela presenca de lideranca, uma vez que essa modalidade de atividade
criminosa envolve duas ou mais pessoas estruturadas em uma organizagao social hierarquica,
na qual tanto os lideres quanto os subordinados empregam métodos operacionais especificos
para alcancar os propositos da organizagao.

Marinho (2019) explica que nas palavras de Joana Stelzer, autora brasileira, a
transnacionalizacdo ¢ vista como: “a desterritorializacdo politico-sociais” (Stelzer, 2011,
p.16). E ainda, a facilidade de deslocamento, comunica¢do e relagdes internacionais
favorecem a expansdo da criminalidade organizada transnacional enquanto o Estado mantém
seu limite de atuagéo territorial, em virtude do principio da territorialidade’.

Mingardi (1997) explica que, na era da globalizacdo, o crime transnacional opera além
das fronteiras nacionais, caracterizando-se como qualquer grupo que tenha uma estrutura
formalizada cujo objetivo seja a busca de lucros através de atividades ilegais. Para tanto,

incluem:

praticas de atividades ilicitas; atividade clandestina; hierarquia
organizacional; previsdo de lucros; divisdo do trabalho; uso da violéncia;
simbiose com o Estado; mercadorias ilicitas; planejamento empresarial; uso
da intimidacdo; venda de servigos ilicitos; relagdes clientelistas; presenca da
lei do siléncio; monopolio da violéncia; controle territorial (Mingardi, 1997,
p. 69).

A globalizagdo, entdo, é reconhecida como denominador comum no marco de estudo
sobre o olhar dos crimes envoltos em um sistema internacional. De acordo com Durmaz
(2005), a globalizacao possibilita a criacdo de oportunidades para um desenvolvimento livre
de atividades. Similarmente as corporagdes multinacionais, a esfera de atuagdo do crime

organizado expandiu-se com o objetivo de maximizar lucros e aumentar a protecdo de suas

% Toda lei, em principio, tem seu campo de aplicagdo limitado no espago pelas fronteiras do Estado que a
promulgou. Chama-se a isso territorialidade da lei. Esse espaco ou territorio, em sentido amplo, inclui as terras
ou territorio propriamente dito, as aguas e a atmosfera “territoriais” (Montoro, 2020).
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atividades ilicitas, isto porque os criminosos, criaram redes transnacionais, distribuindo suas
operagdes, planejamento e logistica entre diversos atores no cenario internacional, que estes
encontraram dificuldades para combater de forma eficaz o crime transnacional em suas
diferentes manifestagdes, conforme explica Passos (2023)

Nesse sentido, McLuhan (1972), cria, no inicio dos anos 60, a ideia de uma sociedade
transnacional interconectada, denominada “aldeia global”. Sandroni (2010) ainda traz o
conceito desenvolvido por Louise Shelley que expressa:

A globaliza¢do caminha junto com a ideologia de livres mercados e livre
comércio ¢ com a diminuicdo da intervencdo estatal. Conforme os
defensores da globalizacdo, a redug@o das regulamentacdes e barreiras
internacionais as transagdes comerciais € aos investimentos aumentara o
comércio e o desenvolvimento (Sandroni, 2010, p. 5)

E possivel identificar que a medida que os atores estatais interagem livremente para
exercer suas interconexdes, proporcionando companhias que transcendem as fronteiras
nacionais, enfraquecendo-as e tornando um desafio monitorar seus fluxos internacionais.
Com isso, a alteragdo no sistema de regimes, a falta de controle sobre os conflitos regionais e
o avango de uma sociedade globalizada criaram um cenario comum em qualquer parte do
mundo propiciando o desenvolvimento do crime organizado. Jinior (2023) ainda retrata um
exemplo da ascensdo do crime organizado na era da globalizagdo:

Para além da omissdo estatal na consecucdo dos direitos sociais
fundamentais, o crime organizado também viu na globalizacdo e no
capitalismo importantes ingredientes para se fortalecer cada vez mais. A
busca por riquezas e pela conquista de bens materiais formatou na
humanidade o desejo de usufruto da tecnologia ¢ de um padrao de vida
nababesco. As fac¢des entdo passaram a recrutar jovens para a pratica dos
delitos, projetando em suas mentes sonhadoras o ideario de uma vida
melhor, a convicgdo de que o crime compensa, pois constituiria, em algumas
situacdes, a maneira mais palpavel de ascensdo financeira (Junior, 2023).

Os mecanismos abordados para o desenvolvimento de um mundo globalizado cria
oportunidade de extrapolar os niveis locais de problema, que, segundo Lessa “com a
globalizacgdo, a atividade criminosa de determinada quadrilhas passa a extrapolar as fronteiras
nacionais, ¢ um fendmeno que antes era tido como local, e raramente, regional, ganha
propor¢des mundiais” (Lessa, 2009, p. 26). Em suma, a globalizacdo ndo apenas facilitou a
circulagdo de bens e pessoas, mas também ampliou as oportunidades para o crime organizado
transnacional, de modo que estruturas complexas e redes bem articuladas, ajudam essas
organizacdes a expandiram suas operacgdes além das fronteiras, utilizando-se da corrupgao, da

fragilidade institucional e da interconectividade global para fortalecer suas atividades ilicitas.
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O crime transnacional, por atuar além das fronteiras, fornece uma caracteristica
desenvolvida a desafiar a jurisdicdo de mais de um estado. Shelley (2001), nesse ponto
argumenta que “o crime transnacional muitas vezes envolve a colaboragdo entre multiplos
estados e organizagdes internacionais na aplicagdo da lei para combater suas operagdes”.

Assim, a partir da década de 80 os Estados passaram a considerar a existéncia de um
crime além das fronteiras e perceberam assim, a necessidade de formular colaboragdes
mutuas e editaram tratados e elaboragdo de praticas de cooperagdo que identificassem crimes
como trafico de drogas internacional, trafico de pessoas, corrup¢ao, lavagem de dinheiro e
criar uma rede de cooperagao juridica internacional (Marinho, 2019)

Neste teor, surge a Convencao de Palermo, que estabelece a definicao que ¢ utilizada

atualmente sobre o que consiste a terminologia de “grupo criminoso organizado”, que diz:

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infragdes graves ou enunciadas na presente Convengdo, com a
inten¢ao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico
ou outro beneficio material (Brasil a, 2004)*

Portanto, ao analisarmos os diversos conceitos e caracteristicas que permeiam o crime
organizado ao longo da historia e nas diferentes concepgdes criminologicas, encontramos na
Convenc¢do de Palermo um marco definitivo para a compreensdo juridica deste fenomeno

social.

Nesta senda, a Convencdo estabelece parametros objetivos que nos permitem
identificar com maior precisdo as organizagdes criminosas, superando as ambiguidades
tedrico-interpretativas anteriores. Portanto, a defini¢do atual sobre o que consiste um "grupo
criminoso organizado" contempla elementos essenciais baseado em um vasto lapso temporal

de discussao sobre o tema.

1.2 Modalidades e Instrumentos internacionais contra o Crime Organizado

Transnacional

Os tratados internacionais passaram a ser criados em varias redes de cooperagao,
sendo o Brasil signatario de véarios deles, como: Rede Ibero-Americana de Cooperacdo
Judicial (IberRED), Rede de Cooperacdo Juridica e Internacional de Paises da Lingua

Portuguesa (Rede Judiciaria da CPLP), Rede Hemisférica de Intercimbio de Informagdes

4 Brasil. Decreto n° 5.015, de 12 de Margo de 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em 14 de abril de 2025.
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para o Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal e Extradicao; Rede Ibero-americana de
Informacdo e Documento Judicial (IberlUS); Rede Ibero-americana de Escolas Judiciais
(RIAEJ) e Rede de Poderes Judicidrios das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) (Messa,
2014).

Na década de 80, o narcotrafico se tornou uma pratica de destaque nesse processo de
globalizacdo, e entdo, a fragilidade da soberania estatal permitiu uma impunidade quanto aos
crimes onde muitos paises estavam com sua imagem diretamente ligada ao dinheiro vindo do
narcotrafico (Marinho, 2019).

O autor ainda retrata:

“Muitos paises estavam com a sua imagem diretamente ligada a pratica
desse crime, com grande injecdo do dinheiro vindo do trafico internacional,
que afetava negativamente as estruturas de Estado. A Colombia ¢ um desses
paises identificados como um dos bercos de grandes organizagdes do
narcotrafico que tinha como destinatario principal os EUA.

Essa atividade criminosa também favoreceu o sistema financeiro mundial, ja
que o produto desse crime é enviado para os bancos de varios lugares do
mundo, especialmente com a intengdo de fazer o branqueamento desses
valores” (Marinho, 2019, p. 6)

Ante esses problemas, o sistema internacional entdo percebeu a necessidade de criar
mecanismos de cooperacdo, em fun¢do da natureza multinacional de tais praticas criminosas.
Assim, os Estados-membros assinaram a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas em 20 de Novembro de 1988, em Viena
(Marinho, 2019). No Brasil, a Conven¢ao foi promulgada sob o Decreto n° 154, em 26 de
Junho de 1991 e ¢ conhecida como a pioneira dos compromissos pactuantes quanto a
cooperacao. Marinho (2019) ainda explica que na mesma oportunidade, os paises signatarios
fizeram acordo em promover, no cenario doméstico, normas e praticas que auxiliavam no
combate a pratica de lavagem de dinheiro quando o crime antecedente fosse de trafico de
drogas (Marinho, 2019)

Por conta desta Convengdo, em 1989, foi criado o Grupo de Ag¢do Financeira
Internacional (GAFI), que editou mais de 40 recomendagdes com a finalidade de combater a
lavagem de dinheiro e ag¢des financeiras criminosas. Entre as recomendacdes estdo: a
responsabilidade criminal, agdes de prevencdo a lavagem de dinheiro, responsabilidade civil
administrativa, entre outros (Marinho, 2019).

No inicio do século XXI, foi aprovada a Convenc¢ao das Na¢des Unidas contra a
Corrupgao em 2003, conhecida como Tratado de Mérida, promulgada no Brasil no Decreto n°

5.687 de 31 de janeiro de 2006, em que prevé principios fundamentais com fomento de
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medidas e politicas para o combate a corrupcao e medidas de prevencao a pratica de lavagem
de dinheiro.

A convengao de Mérida tornou possivel o reconhecimento da lavagem de dinheiro em
qualquer crime precedente, diferentemente do disposto na convencdo contra o trafico de
drogas, e, ainda, tem a previsdo de uma recuperacdo de ativos internacionais de maneira
integral.

Marinho detalha que:

A Convencdo de Mérida que tem o escopo especifico de combate a
corrup¢do nos mais diferentes niveis, apresentou pontos determinantes no
combate a lavagem de dinheiro,prevendo a necessidade de cooperacdo
internacional para a investigagdo, regulamentacdo e fiscalizacdo
administrativa das institui¢des financeiras, intensificacdo da fiscalizagdo dos
valores transferidos além fronteiras. H4 uma recogni¢do que a maxima
“follow the money” ¢ a forma mais eficaz de combate ao crime organizado”
(Marinho, 2019, p.13)

Portanto, entendendo essas dinamicas, ¢ possivel observar um exemplo claro dessa
inter-relagdo entre os crimes, onde redes criminosas utilizam as mesmas rotas, infraestruturas
e contatos para transportar tanto entorpecentes quanto pessoas destinadas a serem vitimas de
trafico humano, e ainda propiciam um cendrio que beneficiam a ocultacdo e formas
mascaradas de origem ilicita dos proveitos econdmicos, configurando o crime de lavagem de
dinheiro’.

Em suma, a globalizacdo ndo apenas facilitou a circulacdo de bens e pessoas, mas
também ampliou as oportunidades para o crime organizado transnacional e suas articulagdes
em cometer varios delitos em um Unico movimento. De outro modo, passou a compelir os
Estados a entenderem a necessidade de uma rede articulada de cooperagdo em prol do

combate dos crimes e atuagdo conjunta para além do seu territorio.
1.2.1 A Convencdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

A Conven¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
conhecida popularmente como a Convengdo de Palermo (2004), foi instituida em 2000, pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), na Assembleia-Geral de 15 de novembro de 2000, a
Convengdo representa o marco de comprometimento dos Estados-membros e constitui o

principal instrumento juridico internacional no combate a criminalidade organizada

S Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens, direitos

ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal. (Reda¢@o dada pela Lein® 12,683, de 2012)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
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transfronteiri¢a e estabelece pardmetros conceituais para definir as modalidades do crime e
promover a cooperagdo internacional (UNODC, s.d).

Para reconhecer o carater transnacional de um crime, estabelece as seguintes
situagdes: a) quando for praticada em mais de um Estado; b) quando for cometido em um sé
Estado, mas parte da sua preparagdo, planejamento, dire¢do e controle tenha lugar em outro
Estado; ¢) quando for cometido em um s6 Estado, mas tenha participacdo de grupo
organizado criminoso com praticas em mais de um Estado; d) quando for cometido num sé
Estado, mas tenha efeitos em outro Estado.

A participacdo em grupo criminoso organizado, considerada delito autonomo pela
Convengdo de Palermo, consiste na conduta de integrar, conscientemente, organizagdo
estruturada para a pratica de infragdes graves ou tipificadas nos termos da convengao,
contribuindo de qualquer forma para suas atividades ilicitas. (Brasil a, 2004)

A lavagem de dinheiro, igualmente contemplada no documento, ¢ conceituada como a
conversdao ou transferéncia de bens provenientes de crime, ocultacdo ou dissimula¢do da
origem ilicita desses bens, ou aquisi¢do, posse ou utilizacdo de propriedade sabidamente
oriunda de atividade criminosa (Brasil a, 2004).

A corrupgdo transnacional, também abordada pela convengdo, compreende o
oferecimento, entrega ou promessa de vantagens indevidas a funcionario publico estrangeiro
ou de organiza¢do internacional, com o propdsito de que pratique ou se abstenha de praticar
ato relacionado ao exercicio de suas fungdes. (Brasil a, 2004).

Portanto, ao ratificar a Convengao, os Estados-membros assumem o compromisso de
adotar medidas legislativas especificas contra o crime organizado transnacional,
contemplando a tipificagdo criminal de condutas como a participagdo em grupos criminosos
organizados, lavagem de dinheiro, corrupcdo e obstrugdo da justica, uma vez que as
definicoes dos crimes constantes deste documento, adotam a mesma defini¢do no cenario
doméstico. (UNODC, s.d)

Para além do aspecto normativo interno, o documento estabelece diretrizes para a
cooperagdo internacional, incluindo procedimentos facilitados para extradi¢do, assisténcia
legal mutua e colaboragdo entre autoridades policiais, criando assim uma rede internacional
de enfrentamento as organizagdes criminosas que transcende as limitacdes jurisdicionais
tradicionalmente impostas pelas fronteiras nacionais. (Brasil a, 2004).

Adicionalmente as disposi¢oes da Convencao de Palermo, mais trés protocolos junto a
este foram desenvolvidos e direcionados a instituir diretrizes a outras modalidades de Crime

Organizado, quais sejam: 1) Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes Unidas contra o
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Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevenc¢do, Repressdo e Punicdo do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; ii) Protocolo Adicional ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; iii) Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico

[licito de Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes ¢ Munigdes.

1.2.2 Protocolo Adicional contra a fabricagdo e o trdfico de armas de fogo, suas pecas e

componentes e munigoes.

O Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, suas Pecas e
Componentes ¢ Municdes foi aprovado pela resolugdo da Assembleia-Geral n® 55/255 em 31
de maio de 2001, entrando oficialmente em vigor em 3 de julho de 2005, promulgado no
Brasil através do Decreto n® 5.941, de 26 de Outubro de 2006 (Brasil, 2006).

Este instrumento normativo destaca-se por ser o primeiro documento juridicamente
vinculante em escala global especificamente voltado para o controle de armas de pequeno
porte, estabelecendo diretrizes orientadas a prevencdo, combate e erradicacdo da fabricagdo e
do trafico ilicito desses armamentos, suas pec¢as, componentes ¢ muni¢des, mediante o
fortalecimento da cooperacao entre os Estados Partes signatarios.

Ao ratificar este Protocolo, os Estados-membros assumem o compromisso formal de
implementar um conjunto de medidas de controle da criminalidade, incorporando em seus
ordenamentos juridicos internos trés conjuntos fundamentais de disposi¢des normativas.
(Brasil, 2006)

O primeiro conjunto refere-se ao estabelecimento de infracdes penais especificas
relacionadas a fabricagao ilegal e ao trafico de armas de fogo, fundamentadas nos requisitos e
definigdes estabelecidos pelo proprio Protocolo, visando a harmonizagdo das legislagdes
nacionais no tratamento dessas condutas criminosas. O segundo conjunto compreende a
implementagdo de um sistema regulatorio de autorizagdes e licenciamento governamental,
destinado a assegurar a fabricagdo legitima de armamentos e distingui-la categoricamente das
operagdes ilicitas (Brasil, 2006).

O terceiro conjunto contempla procedimentos técnicos relacionados & marcacdo e
rastreamento de armas de fogo, estabelecendo padrdes que permitem a identificacdo e o
monitoramento desses armamentos ao longo de toda sua cadeia de producdao e
comercializacao (Brasil, 2006)

Assim, tais mecanismos visam garantir maior controle sobre a circulagdo de armas de

fogo, possibilitando que as autoridades competentes identifiquem desvios para o mercado
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ilegal e investiguem adequadamente as redes criminosas envolvidas no trafico internacional,
demonstrando a preocupagdo da comunidade internacional em estabelecer ferramentas
efetivas para o combate a criminalidade transnacional organizada relacionada ao comércio

ilicito de armamentos.

1.2.3 Protocolo Adicional a Convencgdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trdfico de Migrante por Via Terrestre, Maritima e

Aérea.

O Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima
e Aérea, também aprovado pela Resolucao da Assembleia-Geral n°® 55/25 e em vigor em 28
de janeiro de 2004, foi promulgado no Brasil através do Decreto n® 5.016, de 12 de margo de
2004 (Brasil ¢, 2004).

Emergiu como resposta a crescente preocupacao da comunidade internacional com a
atuacao sistematica de grupos criminosos organizados dedicados ao contrabando de
migrantes, atividade que, além de expor os individuos transportados a condigdes de alto risco
e vulnerabilidade, gera lucros substanciais para as organizagdes criminosas que exploram o
desespero humano e as disparidades socioecondmicas entre nagdes. (UNODC, s.d)

Uma das contribui¢des mais relevantes deste Protocolo para o ordenamento juridico
internacional consiste na consolidagdo, pela primeira vez em um instrumento global, de uma
defini¢do consensual sobre o contrabando de migrantes, estabelecendo parametros claros para
a identifica¢do e tipificacao desta conduta criminosa.

Desse modo, esta conceituacdo uniforme, cria uma harmonizacao das legislagdes
doméstica e auxilia na coordenacdo de esforcos entre diferentes jurisdi¢cdes, superando um
dos principais obstaculos ao combate efetivo deste tipo de criminalidade transnacional: a
disparidade normativa entre os sistemas juridicos dos diversos paises afetados pelo
fenomeno.

O protocolo, portanto, estabelece um arcabougo normativo orientado por trés
objetivos fundamentais inter-relacionados: i)A prevengdo e o combate ao trafico de migrantes
em todas as suas modalidades operacionais; ii)O fortalecimento da cooperagdo internacional
entre os Estados signatarios mediante o compartilhamento de informagdes e a adocdo de
medidas coordenadas; iii) a protecio dos direitos fundamentais dos migrantes
contrabandeados, reconhecendo sua condi¢do de vitimas que necessitam de protecdo contra

formas de exploragdo e abusos (Brasil ¢, 2004).
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Assim, este documento reflete o entendimento de que o enfrentamento eficaz deste
fendmeno criminal requer ndo apenas medidas repressivas, mas também iniciativas
preventivas e protetivas que considerem os aspectos humanitarios envolvidos na questdo

migratoria contemporanea.

1.2.4 Protocolo relativo a Prevenc¢io, Repressao e Punicdo ao Trdfico de Pessoas, em

Especial Mulheres e Criancgas.

Em sintese, j4 que aprofundaremos este protocolo mais a frente, também foi
formalmente adotado pela resolucdo da Assembleia-Geral n® 55/25 e entrou em vigor em 25
de dezembro de 2003, promulgado no Brasil sob o decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004.
(Brasil b, 2004)

Representa, no cendrio internacional, um marco histérico no combate ao trafico
humano, destacando-se como o primeiro instrumento juridicamente vinculante a estabelecer
uma defini¢ao consensual sobre o trafico de pessoas, em que observaremos mais a frente as
diferentes defini¢des deste crime construidas ao longo do tempo.

A formulagdo de uma definicdo internacionalmente reconhecida sobre o trafico de
pessoas foi concebida com o propodsito fundamental de facilitar a harmonizagdo das
legislagdes nacionais, estabelecendo parametros comuns para a caracterizagao deste delito e
suas diversas modalidades. (UNODC, s.d)

Nesta senda, viabiliza uma cooperagdo internacional mais eficaz nos procedimentos
investigativos e processuais relacionados ao enfrentamento do trafico humano, permitindo
que as autoridades de diferentes paises atuem de forma coordenada contra redes criminosas
que, frequentemente, operam de maneira transnacional.

Para além da dimensdo repressiva, o Protocolo estabelece como objetivo
complementar, porém igualmente relevante, a protecdo e assisténcia as vitimas do trafico
humano, incorporando uma perspectiva fundamentada nos direitos humanos. Portanto, este
documento tem o enfoque em trés objetivos: i) Repressao; ii)Prevencao; iii) Protegao.

Assim, este protocolo reconhece a necessidade de implementar medidas que nao
apenas punam o0s criminosos, mas também ofere¢am suporte adequado as vitimas,
especialmente mulheres e criancas, que representam os grupos mais vulneraveis a esta forma
de exploragdo, e ainda, consolida uma abordagem humanitaria que equilibra a necessidade de
repressao criminal e estabelece diretrizes para a protecdo das vitimas com pleno respeito aos

seus direitos fundamentais.
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1.3 A construgdo dos instrumentos normativos sobre a definicdo do Trdfico de Pessoas

No século XIX, os conceitos de trafico de pessoas, prostituicao e escravidao estavam
fortemente conectados, refletindo caracteristicas que ainda permeiam o debate
contemporaneo sobre o trafico. Nesse contexto, em 1815, destaca-se a criminaliza¢do da
escravidao pelo Congresso de Viena (Brasil, 2013)

Ferreira (2016) aborda que no periodo de 1815 a 1957, cerca de 300 acordos
internacionais foram firmados ratificando a aboli¢do dessa forma de escravidao, incompativel
com os direitos humanos. Apds a Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nacgdes, antecessora
das Nagdes Unidas criada em 1919, trouxe relevancia para o tema ao definir, na Convencao
sobre a Escravatura da Sociedade das Nacgdes (Genebra, 1926), a escravidao nos seguintes

termos:

Traficos de Escravos
Artigo 3°

1. O ato de transportar ou tentar transportar escravos de um pais a outro, por
qualquer meio de transportes, ou a cumplicidade nesse ato constituira
infracdo penal segundo a lei dos Estados Partes a Convencao, e as pessoas
reconhecidas culpadas de tal informacdo serdo passiveis de penas muito
rigorosas (Planato, Dec. n° 58.563/1926)

Vale ressaltar ainda, que o Brasil ratificou esta convencdo, através do Decreto n°
58.563, em 1° de Junho de 1966 (Brasil, 1966). Carneiros (2019) explana que nesse periodo,
até 1933, prevalecia a regra de que o consentimento de mulheres maiores de idade, casadas
ou solteiras, excluia a caracterizagao do crime, e a prostitui¢do era vista principalmente como
uma ofensa a moral e aos bons costumes.

Contudo, o ano de 1949, a concepgdo trazida pela Convencgao sobre a Escravidao ja nao
abrangia todos os temas levantados sobre o trafico, o que faz em 1956 a Convencdo de
Genebra ratifique e amplie as defini¢des de trafico acrescemtando praticas como escravidao
por dividas, servidao, o casamento forcado com mulher em troca de vantagem econdmica
para terceiro, entrega de menor de 18 anos a terceiro para fins de exploracdo, entre outras

formas de conduta.
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Destaca-se que, paralelamente ao tema, havia uma preocupagdo internacional com o
trafico de mulheres brancas para fins de prostituicdo que nado fazia parte da Convengao sobre
a Escraviddo de 1926. Ferreira (2016) discorre que, em 1094, firmou-se em Paris um acordo
para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas que se tornou convengao somente em 1910.

Nas trés décadas seguintes, Ferreira (2016) aduz que foram assinados os seguintes
documentos sobre o tema: a Convengdo Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Brancas (Paris, 1910), a Convenc¢ao Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criancas (Genebra, 1921), a Conven¢do Internacional para a Repressao do
Trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a Convengao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas e a Convengdo
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (1947) e, por fim, a
Convengado e Protocolo Final para a Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (Lake
Success, 1949).

O Brasil ratificou a Convengdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas mediante o Decreto n° 20.842, em 22 de Dezembro de 1931. E valido observar que,
até este ponto, o enfoque era destinado a prote¢do das mulheres europeias sem uma clara
defini¢do do crime. A convengao estabelecida em 1921(Brasil, 1930), inclui criangas de
ambos os sexos € trata a maioridade sendo a partir dos 21 anos. O Brasil ratificou esta
Conveng¢ao mediante o Decreto n® 23.812, em 30 de Janeiro de 1930, nos seguintes termos:

(...) Artigo 2°

As Altas Partes Contratantes comprometem-se, a tomar todas as medidas em vista
de procurar e punir os individuos que praticam o trafico de criangas de um e do
outro sexo, estando essa infra¢do compreendida no que dispde o artigo primeiro da
Convengéo de 4 de maio de 1910.

(...) Artigo 5°

No paragrafo B do Protocolo final da Convengao de 1910, as palavras "vinte anos
completos” serdo substituidas pelas palavras "vinte e um anos completos” (Brasil,
1930; Decreto n°® 23.812/1910).

Somente na Convengao de Genebra, em 1949, a dignidade da pessoa humana ¢ trazida
como bem juridico violado abrangendo assim ambos 0s sexos, 0 que tornava entdo uma vista
sobre o delito como crime comum, ou seja, que qualquer pessoa poderia ser tida como vitima,
trazendo entdo a Declaragdo Universal de Direitos Humanos- DUDH, que o Brasil passa a
ratificar em 10 de Dezembro de 1948. (OIM, 2022).

Em 1979, a Convencao sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher declarou a ineficicia da Convencdo de 1949, obrigando os Estados Partes a

adotarem medidas eficazes contra todas as formas de trafico e exploracdo da prostituicao de



33

mulheres. Esta Convencao foi adotada no Brasil em 2 de mar¢o de 1984 sobre o Decreto n°
4.377 (Brasil, 1984), definindo o trafico no seguinte termo:
Artigo 62

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracdo da
prostituicdo da mulher. (Brasil, 1984)

Em 1992, a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) criou o Programa de Acdo para a
Prevencdo da Venda de Criangas, Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil em que criou-se
a Convengao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores, assinada em 18 de
Margo de 1994 e ratificada no Brasil sob o Decreto n® 2.740, em 20 de agosto de 1998, traz a

definicdo do trafico de menores nos seguintes parametros:

Artigo 2

Esta Convencdo aplicar-se-a a qualquer menor que resida habitualmente em um
Estado Parte ou nele se encontre no momento em que ocorra um ato de trafico
internacional de menores que o afete. Para os efeitos desta Convengéo, entende-se:
a) por "menor", todo ser humano menor de 18 anos de idade; b) por "trafico
internacional de menores", a subtracdo, a transferéncia ou retencdo, ou a tentativa de
subtragdo, transferéncia ou retencdo de um menor, com propositos ou por meios
ilicitos; c) por "propositos ilicitos", entre outros, prostitui¢do, exploragdo sexual,
servidao ou qualquer outro propdsito ilicito, seja no Estado em que o menor resida
habitualmente, ou no Estado Parte em que este se encontre; e d) por "meios ilicitos",
entre outros, o seqiiestro, o consentimento mediante coagdo ou fraude, a entrega ou
o recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter o
consentimento dos pais, das pessoas ou da institui¢do responsaveis pelo menor, ou
qualquer outro meio ilicito utilizado seja no Estado de residéncia habitual do menor
ou no Estado Parte em que este se encontre. (Brasil, 1998)

Posteriormente, em 1996, foi langado o Programa de Ag¢do da Comissdo de Direitos
Humanos para a Preven¢do ao Trafico de Pessoas e a Explora¢do da Prostitui¢do, com o
objetivo de eliminar as formas de assédio sexual, exploragdo e trafico de mulheres.
(Fernanda, 2013)

Em 2000, a Assembleia Geral da ONU passou a elaborar um instrumento internacional
que melhor definisse todos os aspectos possiveis relativos ao trafico de pessoas, o que
resultou no Protocolo Adicional a Convencao das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecido como a Convencao de Palermo, (Brasil b, 2004).

De acordo com Castilho (s.d), a elaboracdo desse instrumento de abrangéncia
internacional foi estabelecida por um Comité Especial Intergovernamental de composicao
aberta conforme a resolugdo 53/114, denominado Comité Ad Hoc.

Teresi (2007) aborda que a primeira sessao desse comité ocorreu em Viena, em que

foram realizados uma média de 18 reunides e contou com a presenca de 91 atores estatais em



34

que segundo a autora, foi sugerido pelos Estados Unidos e complementado pela Argentina a
elaboracdo de um projeto de protocolo visando o combate ao trafico internacional de
mulheres e criancas.

Nesta senda, a autora narra que o comité realizou onze sessdes seguindo as resolucdes
da Assembleia Geral da ONU visando intensificar negocia¢des sobre os projetos de protocolo
tratando o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas bem como o trafico ilicito de
armas de fogo e trafico ilegal e transporte de imigrantes, com o objetivo de aprova-los ao
mesmo interim que a Convengao.

Ainda segundo Teresi (2007), foram inimeros debates sobre os referidos instrumentos
com a finalidade de maximizacdo de conteudos relacionados a Convengdo, em que o grupo
dos 77- conhecidos como paises em desenvolvimento, em que o Brasil estd inserido- e a
China, reforcaram nestes debates a preocupag¢do com a cooperagdo internacional, de modo
que foi demonstrado com a produgao dos protocolos adicionais a Convencao de Palermo.

Pires (2007) cita que as negociagdes exigiam alguns entraves devido a defini¢do do
crime estar em constante mudanca, ou entdo em virtude da auséncia de uma defini¢ao
conceitual precisa. Assim, a solucdo desenvolvida foi fornecer um conceito do crime que
incorpora os seguintes elementos constituintes: a) continuidade b) uso da intimidagdo e
violéncia c) estrutura hierdrquica, com divisdo dos trabalhos d) objetivo de visar lucro e)
influéncia na sociedade, midia e estrutura politica.

Portanto, na sua ultima sessdo do Comité Ad Hoc, os paises membros adotaram por
consenso o texto da Convengao e dois dos protocolos adicionais elaborados. Assim, em 15 de
novembro de 2000, na Conferéncia de Palermo, na Italia, conforme a resolucdo 54/129 foi
celebrada e assinada a Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional e seus
protocolos adicionais, € no cendrio internacional a Convengdo e seus protocolos passaram
enfim a vigorar em 29 de set. de 2003. (Pires, 2017)

O Brasil ratificou a convengdo em 15 de marco de 2004. Sobre este espago de tempo, ¢
valido observar que o breve intervalo entre sua tramitagdo no dmbito internacional e sua
promulgacao no campo doméstico destaca a consonancia da agenda brasileira com o regime
internacional. Na mesma data, o Brasil promulga juntamente com a Convengao, o Protocolo
Adicional relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do trafico de pessoas, em especial a
mulheres no Decreto n° 5.017, em 12 de margo de 2004 que traz a definigao, atual e vigente,
sobre o trafico de pessoas no seguinte parametro:

Por ‘trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da for¢a ou
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a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre
outra, para fins de exploracao (...). (Brasil b, 2004)

Com a adocao desse conceito e das recomendacdes internacionais sobre o tema,
iniciou-se um debate entre o governo federal e a sociedade civil, com o apoio de 6rgaos
internacionais, para a construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. (UNODC, 2023)

Assim, ¢ possivel compreender que a evolucao legislativa em torno do conceito de
trafico de pessoas reflete ndo apenas a crescente conscientizagdo sobre as complexidades
desse crime, mas exemplifica as perspectivas tedricas positivistas no didlogo dessa evolugao
com as realidades do cenario internacional, e assim, proporcionar uma implementacao eficaz
de estratégias com beneficios ndo s6 para um estado de maneira isolada, mas para uma

possivel agdo integrada de um fenomeno presente na agenda internacional.

1.3.1 A defini¢do de Trdfico de Pessoas sob o Protocolo Adicional sobre a Prevencao,

Repressdo e Punicdo do Trdfico de Pessoas, em Especial a mulheres e criangas

De maneira mais aprofundada, a Organizacdo das Nagdes Unidas (2002) estabelece o
estudo conceitual do crime organizado transnacional em trés niveis: (/) grupos criminosos
que obtém um grau mais baixo sendo compreendido de acordo com os danos que causam; (2)
cluster regional e baseado em questdes geograficas e seus agrupamentos; € o (3) mercado
ilegal ja especificado que e referente ao mercado criminoso e as tendéncias de suas
mercadorias sobre certas regides. (ONU, 2002)

De acordo com Vlassis (2000), a Convengao de Palermo foi estruturada em quatro
fases: criminalizacdo, cooperacdo internacional, cooperacdo técnica e implementagdo. Na
fase de criminalizagdo, foram estabelecidos os conceitos ¢ as formas de crimes
transnacionais. Nas etapas de cooperagdo internacional e técnica, foram abordados temas
relacionados a troca de informacgodes, inteligéncia, programas de treinamento e financiamento
de atividades de promogao contra o crime transnacional.

Nesse contexto, emerge o Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, conhecido como Protocolo de Palermo, como marco
fundamental na consolidagdo de uma abordagem internacional e cooperativa para o
enfrentamento do trafico de pessoas.

Gironi (2017) destaca que o Protocolo foi o primeiro instrumento global de vinculo

juridico com uma defini¢do acordada entre varios Estados em consenso. Assim, o Protocolo
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prevé varias uniformidades de medidas importantes para uma abordagem unissona no ambito
internacional.
Chiaretti (2019) traz que a definicdo abrange uma abordagem capaz de identificar trés

elementos na conceituagao do crime de trafico de pessoas, quais sejam:

A partir deste referencial, ¢ possivel identificar trés elementos: 1) acdes
(recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento); 2) meios
(fraude, coercdo ou uso da forca); 3) finalidades (exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploragdo sexual, trabalho ou servigos forcados,
escravatura etc.). Além disso, o Protocolo de Palermo estabelece que o
consentimento dado pela vitima do trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploragdo acima descrito é considerado irrelevante se algum dos meios
apontados tiver sido utilizado (art. 3.b). Independentemente do uso desses meios ¢
do proprio consentimento, quando a vitima tem idade inferior a dezoito anos
(Chiaretti, 2019, grifo da autora).

Portanto, os trés elementos presentes na configuracao do crime, sdo: a acdo, 0s meios €
os fins, que estdo diretamente ligados as diretrizes repressivas desenvolvidas pela Convencao
como resposta, quais sejam: Prevencao, Repressdo e Prote¢do/acolhimento as vitimas.

Weber (2020) destaca que um aspecto diferencial da Convengao € seu foco nao apenas
na criminalizagdo e nos procedimentos necessarios a puni¢do de criminosos, mas também na
protecdo e no cuidado e acolhimento de vitimas.

Os Estados-Partes sdo instados a adotar medidas que resguardem esses grupos
vulneraveis contra ameagas, represalias e intimidag¢des, que embora tenham um carater mais
procedimental, busca coordenar agdes que contribuam para a protecdo de direitos
fundamentais, como o direito a seguranca. Guilherme Mansur Dias (2011) destaca as

seguintes énfases:

Nessa interpretacao, fica evidente que a prioridade do Protocolo era o combate as
mafias e quadrilhas organizadas e que as medidas repressivas deveriam ser as
realmente visadas e tratadas como prioritarias pelos Estados. O desequilibrio entre
as medidas de “repressdo” e “assisténcia as vitimas” esta dado de antem&o, sendo a
preocupagdo com as vitimas colocada somente a posteriori e como forma de se
angariar mais denuncias. Enquanto os artigos 10, 11, 12 e 13 do texto do Protocolo

ER RT3

tratam, por exemplo, do “intercimbio de informagdes ¢ capacita¢des”, “medidas

9

fronteiricas”, “seguranga e controle dos documentos” e “legitimidade ¢ validade dos
documentos”, somente o artigo 6° sera dedicado a assisténcia e protecao as vitimas
de trafico. (Dias, 2011)

Assim, no contexto do trafico de pessoas, as agdes de prevencao, repressao e assisténcia
as vitimas deixaram de ser atribui¢des exclusivas de um unico Estado e passaram a ser

reconhecidas como iniciativas que exigem esfor¢os coletivos, como uma cooperagao.
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1.4 Atuacao doméstica e internacional no combate ao trdfico de pessoas

Devido a necessidade de combater tais crimes, os Estados desenvolveram um sistema
de auxilio que se d4 o nome de cooperacdo juridica internacional, que € “a colaboragdo entre
Estados ou entre Estados e Tribunais internacionais para adocdo de medidas que contribuam
para a consecuc¢ao de um objetivo comum com reflexos juridicos”(Messa, 2014)

Um aspecto importante ¢ a forma de cooperacdo entre os paises, onde o intercdmbio
de informagdes ocorre com acionamento da Autoridade Central® do pais de forma direta onde
nao hé a necessidade de existir um protocolo formal de solicitagao.

Dessa forma, o Estado requerente’ solicita ao Estado requerido® a forma que possa
receber o pedido, analisar, transmitir, acompanhar o pedido de cooperag¢do’, em observancia
dos marcos normativos internacionais € nacionais.

A cooperagdo juridica internacional, no Brasil, fundamenta-se no principio da
reciprocidade, que permite o tramite e execugdo dos pedidos de cooperagao entre os Estados
requerentes e requeridos a negociarem de forma bilateral assuntos de seus interesses. Essa
via, ¢ estabelecida pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) garantindo ao pais
requeridos o cumprimento do pais requerente em situagdes semelhantes (Brasil, 2022).

Ademais, a propria Convencao de Palermo estabelece assisténcia reciproca entre os
Estados signatarios, conforme o texto disposto no art. 18 que expressa:

Artigo 18
Assisténcia judiciaria reciproca

Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judiciaria
possivel nas investigagdes, nos processos € em outros atos judiciais relativos
as infragdes previstas pela presente Convengao, nos termos do Artigo 3, e
prestardo reciprocamente uma assisténcia similar quando o Estado Parte
requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar de que a infragdo a que se
referem as alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 ¢é de carater
transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os
instrumentos ou os elementos de prova destas infragdes se encontrem no
Estado Parte requerido e nelas esteja implicado um grupo criminoso
organizado.

Sera prestada toda a cooperacao judicidria possivel, tanto quanto o permitam
as leis, tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte requerido,
no ambito de investigacdes, processos e outros atos judiciais relativos a
infracdes pelas quais possa ser considerada responsavel uma pessoa coletiva

S E a responsavel pela coordenaco e pelo tramite dos pedidos de cooperagio juridica internacional (Gov, 2022).
7 pais que demanda a cooperagdo (Gov,2022).

8 pais demandado a cooperar (Gov,2022).

® Cooperagcio ativa: quando o pais solicita a cooperacio; Cooperacio passiva: quando o pais é solicitado
(Gov,2022).
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no Estado Parte requerente, em conformidade com o Artigo 10 da presente
Convencao.
No Brasil, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica

Internacional (DCRI), vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, ¢ o
responsavel pela coordenacdo e tramite dos pedidos de cooperagdo. O papel deste
departamento pode ser considerado como de uma ponte, por estabelecer conexdes entre os
ordenamentos juridicos brasileiros e estrangeiros, a fim de promover um didlogo alinhado
entre todos os sistemas envolvidos (Brasil, 2022)

A DCRI foi criada em 18 de Fevereiro de 2004, no Decreto n°® 4.991, com atribui¢des
como: i) responsavel em negociacdes de acordos bilaterais; ii) adesdo a tratados multilaterais;
iii)articular, integrar e propor agdes entre 6rgaos do Poder Executivo, Judicidrio e Ministério
Publico para o enfrentamento da corrup¢do, lavagem de dinheiro e do crime organizado
transnacional, entre outros (Brasil, s.d)

Em 2023, a ministra Rosa Weber, ressaltou em um Seminario Internacional sobre
Repressdo e Assisténcia as Vitimas de Trafico de Pessoas, realizado pelo Conselho Nacional
de Justica com apoio da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), da Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat) e do
Ministério da Justiga e Seguranga Publica, que o nimero de processos judiciais sobre o
trafico de pessoas encontrados no Brasil ndo ¢ compativel com a realidade vivenciada (CNJ,
2023)

Dentre as dificuldades, a subnotificagdo, evidenciada em um relatorio elaborado em
2022 em conjunto da Universidade Federal de Minas Gerais e a OIM, fornecem dados
agregados em que a desprote¢do das vitimas, a falta de capacitacdo dos agentes estatais e a
recep¢do delas impactam na comunicag¢do as autoridades e consequentemente, na produgao
de provas (CNJ, 2023).

O relatério em comento (Brasil, 2022), intitulado de “Trafico internacional de pessoas
no Brasil: crime em movimento, justica em espera”, realizado de forma ndo oficial, em
parceira entre a UFMG, a OIM e o CNJ, estudam o funcionamento da justica brasileira
através do levantamento de dados de processos judiciais ativos no ambito nacional. Em
resumo, o relatorio abrange 144 processos tramitando em matéria de trafico internacional de
pessoas, com 350 réus e 714 vitimas.

Os numeros apresentados de vitimas no relatério, constam 96,36% sendo mulheres,
0,84% homens e 2,80% sem informacgdes de género. Ainda, retrata 85,99% brasileiros, 6,16%

estrangeiros e 6,16% sem informagdes. O Brasil ¢ indicado como o maior pais de origem das
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vitimas, em 133 processos ¢ a Espanha como pais destino nas vitimas, em 82 processos
estudados.

Ainda que os dados revelados pelo relatério de 2022 ndo constituem dados
governamentais, fornecem um panorama sobre a constancia do trafico de pessoas em solo
brasileiro e ainda a predominancia de brasileiros, sobretudo mulheres, entre as vitimas e o
papel do Brasil como pais de origem nesse tipo de crime.

Outro ponto ¢ a concentracdo de processos com destino a Espanha, que podem
apontar como rotas consolidadas de trafico, refletindo a urgéncia de respostas mais eficazes e
coordenadas entre os paises envolvidos. Portanto, torna-se imprescindivel fortalecer os
mecanismos de cooperagdo internacional, especialmente por meio da articulagdo com
organismos multilaterais.

Com base no panorama apresentado sobre a atuacdo do DCRI e os desafios
enfrentados pelo Brasil no combate ao trafico internacional de pessoas, observa-se que a
articulagdo com organismos multilaterais especializados torna-se fundamental para o
fortalecimento das estratégias de enfrentamento mais eficazes no combate ao trafico de

pessoas.

1.4.1 O Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crimes- UNODC (United Nations

Office on Drugs and Crimes) e os dados do trdfico de pessoas

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), fundado em 1997,
atua em trés grandes areas: saude, justica e segurancga publica. Em razdo disso, seus trabalhos
se desenvolvem em temas como o drogas, crime organizado, trafico de seres humanos e
contrabando de migrantes, corrupg¢do, lavagem de dinheiro e terrorismo (UNODC, 2024).

O UNODC também ¢ responsavel por administrar uma iniciativa criada pelo
secretario-geral das Nagdes Unidas em 2010 para fornecer ajuda e apoio urgente as pessoas
mais impactadas pelo trafico de seres humanos: o Fundo Voluntario das Nagdes Unidas para
as Vitimas do Trafico de Seres Humanos (Voluntary Trust Fund for Victims of Human
Trafficking), que tem como principal objetivo promover a colaboragdo entre governos, setores
privado, organizagdes internacionais, ONGs e individuos, visando prestar assisténcia direta as
vitimas afetadas. O Fundo Fiduciario oferece subsidios plurianuais de até US$20.000 anuais
para ONGs locais que atuam diretamente no auxilio as vitimas em diversos paises (UNODC,

2011)
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Segundo Gironi (2017), foi determinado que os governos devem enviar relatorios
anuais detalhando as medidas adotadas e as a¢des implementadas que permitirdo a supervisao
e a busca por maior aderéncia por parte de um 6rgdo de destaque das Nagdes Unidas,
fortalecendo os mecanismos de controle e avaliagdo das politicas implementadas.

O Senado Federal (2023), com base no relatdrio apresentado pela UNODC, estima que
o crime transnacional gere atualmente um lucro anual de 32 bilhdes de dolares por ano. Nesse
sentido, Lima (2023) discorre que a atividade geralmente estd diretamente ligada a
desigualdade social, economica, racial e de género , em que € possivel encontrar um ponto
comum: a vulnerabilidade (UNODC, 2023).

Pode-se entdo interpretar que, a UNODC funciona como protetor e fiscalizador da
Convengao das Nagdes Unidas contra o crime Organizado Transnacional e seus Protocolos,
uma vez que atua auxiliando os Estados a transformarem os compromissos assumidos em
acOes concretas, integrando os mandatos de justica criminal e seguranga no sistema das
Nagdes Unidas, e promovendo uma maior conscientizagdo global sobre o problema (Gironi,
2017).

Em 2010, a United Nations Office on Drugs and Crime. a UNODC, em seu relatorio
estimava que o trafico de pessoas tinha uma receita anual aproximadamente em US$ 3
bilhdes na Europa, enquanto o trafico de migrantes da América Latina para os Estados
Unidos geraram 6,6 bilhdes anuais (UNODC, 2010).

Ja no ano de 2018, o relatério disponibilizado pela UNODC (2018) evidencia que o
Brasil ja relatava uma crescente constancia nas vitimas brasileiras de trafico de pessoas,
dizendo que:

“As autoridades brasileiras relataram 44 vitimas de trafico para fins de
exploracao sexual, 26 mulheres adultas e 18 criangas do sexo feminino. Em
2015, as autoridades relataram 101 vitimas traficadas para o mesmo fim,
sendo 51 mulheres adultas e 50 criangas do sexo feminino. Com o mesmo
objetivo em 2016, as autoridades relataram 75 vitimas, 33 mulheres adultas
e 42 criangas do sexo feminino”

O mesmo relatorio traz informagdes também sobre o mercado mundial de armas de
fogo ilicitos que a época obtinha um lucro de U$170 a 320 milhdes anuais. Assim, o relatorio
evidencia que o crime organizado transnacional estava cada vez mais em uma crescente de
poder paralelo aos Estados.

Quanto ao trafico de pessoas, em 2020 a UNODC informa que houve uma queda
global de 11% em relacdo ao ano anterior devido a pandemia do novo coronavirus, Covid-19,

em virtude da redugdo de oportunidades dos criminosos. Contudo, a pandemia também pode
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ter contribuido com o enfraquecimento das autoridades na deteccdo das vitimas (UNODC,
2023).
A explicagdo trazida por Claire Healy (2023) sobre alguns fatores, ¢ que:

O numero de casos de trafico para trabalho forcado ¢ o numero de casos do
trafico de homens aumentaram um pouco, mas o nimero de mulheres
identificadas como vitimas e o nimero de casos de exploracdo sexual
diminuiram porque nao houve a mesma capacidade. O segundo fator ¢ que a
exploracdo sexual foi mais clandestina durante a pandemia, ndo teve lugar
nos lugares normais, digamos, em que acontecia antes da pandemia, foi mais
underground. E o terceiro fator, e isso € a inica coisa mais positiva em tudo
isso, ¢ que ndo houve tantas oportunidades para a exploracdo sexual, para
trafico, para exploracdo durante a pandemia, também por causa das
restri¢des (UNODC, 2023)

Healy (UNODC, 2023) ainda alerta sobre o grande problema de impunidade, também
trazido no relatorio, retrata globalmente a queda do nimero de condenag¢des com uma queda
de 27% no ano de 2020 com as maiores quedas registradas no Sul da Asia, com 56%,

América Central e Caribe, 54% seguido da América do Sul com 46%, que explica:

“Piorou bastante durante os ultimos dois, trés anos, porque houve menos
capacidade ndo so de identificar casos de trafico de pessoas, mas também de
fazer processos criminais contra os autores. Ai, vimos ndo s6 pela primeira
vez, uma diminui¢do de identificagdo de vitimas, mas também uma
diminui¢do de investigacdes e de condenagdes dos autores, o que € uma
situagdo muito perturbante, porque realmente as vitimas de trafico de
pessoas ndo estdo tendo acesso a um direito da justica.” (UNODC, 2023)

O relatorio global disponibilizado em 2024 pela UNODC, registrou um aumento de
25% do ntimero de vitimas em 2022, comparados aos numeros pré- pandemia. O nimero
global de criangas aumentou 31% a mais do que em 2019. No cenério global, o relatdrio traz
as mulheres e criancas como as maiorias vitimas, 61% sendo sua maioria para fins de
exploracao sexual (UNODC, 2024)

A UNODC, neste relatorio, retrata um capitulo especial sobre a Africa em virtude da
dificuldade na obten¢do de dados, evidenciando que a maioria das vitimas africanas sdo
traficadas sendo do proprio continente, principalmente para fins de trabalho for¢ado. Ainda,
demonstra que os fluxos e tendéncias do trafico de pessoas em escala global tem aumentado
para fins de trabalho analogo ao escravo.

Ghada Waly, diretora executiva da UNODC (2024), destaca:

“A medida que conflitos, desastres induzidos pelo clima e crises globais
aumentam as vulnerabilidades em todo o mundo, estamos vendo uma nova
alta de vitimas detectadas de trafico de pessoas, particularmente criangas,
que agora representam 38% das vitimas detectadas [...] Os criminosos estdo
cada vez mais traficando pessoas para trabalho analogo ao de escravo,
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incluindo for¢ando-as a realizar fraudes cibernéticas sofisticadas, enquanto
mulheres e meninas enfrentam o risco de exploragao sexual e violéncia de
género. Precisamos intensificar as respostas da justiga criminal para
responsabilizar os lideres dessas redes criminosas, trabalhar entre fronteiras
para resgatar as vitimas e garantir que os sobreviventes recebem o apoio de
que precisam” (UNODC, 2024)

No Brasil, desde 2013 sdo publicados relatdrios oficiais sobre o trafico de pessoas,
ressaltando as limitagdes de elaboracdo do documento em razdo de ndo possuir um sistema
digital unificado. O Ministério da Justica e Seguranca Publica- MJSP informa que a coleta de
dados ¢ feita solicitando diretamente a cada setor do Governo Federal, o que torna um
trabalho mais complexo e “manual” (Brasil, 2021)

O relatério, disponibilizado em 2021, com dados de 2017 a 2020, retrata que 91,5%
dos casos indicam o desemprego como circunstancia de vulnerabilidade. Ainda, a Policia
Federal registrou nesse periodo mais vitimas masculinas com 63,5% sendo homens, 20,6%
sendo mulheres e 16% sendo criancas. (Brasil, 2021)

O documento retrata ainda como a pandemia foi vista no cenario doméstico. De
acordo com ele, alguns tém a percep¢ao de que o impacto econdmico influencia no aumento
da vulnerabilidade e consequentemente, no trafico de pessoas. Por outro lado, acredita-se que
as medidas restritivas da pandemia, contribuiram para diminuir a atuagdo dos traficantes.
(Brasil, 2021)

Ao verificar os dados apresentados em 2019 e 2020, corrobora-se a informacao
trazida pela UNODC quando destaca que manteve-se 0 mesmo nimero de casos. Vejamos:

“Nao teve queda na pandemia [niimero de trabalhadores resgatados]. Em
2019 foram 1130 trabalhadores resgatados e, em 2020, foram 942. Isso
mesmo sem o trabalho, de margo a julho, do grupo movel, que é responsavel
por 40% das agdes. Assim, era esperado um resultado menor. Também nao
teve diferenca grande no niimero de acdes fiscais, foram 280, em 2019, e
266, em 2020 (E11)” (Brasil, 2021, p. 65)

Ainda destaca:

“A pandemia ndo parou a exploragdo; no minimo, a média se manteve. E a
tendéncia € que as situagdes aumentem em nimero ¢ grau de exploracdo. As
atividades estatais regulares param, diminuem, entdo os delitos véo seguir.
Além das situacdes de vulnerabilidade das pessoas que aumentaram muito,
estamos vivendo em situagdes de guerra, ai vem o recrudescimento de
violagdes de direitos humanos (E8)” (Brasil, 2021, p. 66)

Portanto, o relatorio evidencia que os dados da Policia Federal, demonstram um
aumento gradativo de inquéritos em relag@o ao trafico de pessoas e o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) indica uma evolugdo crescente nas formas de aliciamento ao trafico com

finalidade de trabalho escravo. Dessa forma, indicam que a pandemia ndo diminuiu as
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formas de atuagdo do trafico de pessoas, e em contrapartida, evidenciam as dificuldades de
atuagdo das instituicdes publicas.

O relatério mais recente (Brasil, 2024), com dados de 2021 a 2023, disponibilizado
também pelo MJSP, traz mais um ponto em evidéncia nessa analise: O uso de ferramentas
tecnoldgicas para o recrutamento. Explica que:

“Antes da pandemia, ainda era possivel encontrar algumas formas de
aliciamento tradicionais, boca a boca, por meio de carro de som,
principalmente nos casos de trabalho escravo. Contudo, a pandemia gerou a
familiarizagdo com os recursos tecnologicos que impactou fortemente o
aliciamento das vitimas” (Brasil, 2024, p.60)

Entre 2021 a 2023, a Policia Federal deflagrou 35 operacdes com o indiciamento de
70 pessoas pelo crime de trafico de pessoas. De acordo com os dois ultimos relatorios
nacionais, a principal finalidade registrada no pais ¢ do trabalho escravo, seguido da
exploragdo sexual (Brasil, 2024).

Em 2022, o relatéorio aduz que houveram mais solicitagdes de cooperagdo em
decorréncia de trabalho escravo, o que sugere que houve um aumento significativo de
brasileiros vitimas de exploragao laboral no exterior, onde foram identificados 109 possiveis
vitimas de trabalho escravo, 21 vitimas de exploracdao sexual e 45 de exploragdo mista. O
relatorio ainda retrata que essa diferenga ndo era vista nos relatorios anteriores, visto que o
trafico internacional decorria da exploragdo sexual e que os registros oficiais de vitimas
indigenas, transgénero e pessoas portadoras de deficiéncia seguem invisiveis (Brasil, 2024).

Ainda explica:

“Uma mudanga [em relagdo aos anos anteriores] vem com os dados do MRE
que antes o trafico internacional era de mulheres e populacdo
LGBTQIAPN+ para a exploracdo sexual, principalmente na Europa. E
nesses dois ultimos anos, comegamos a sentir um fluxo importante de
adultos, homens e mulheres, sendo aliciados sobretudo por redes sociais e
por conhecidos para cometimento de delitos virtuais misturado com trabalho
escravo. Um fluxo novo que tem desafiado as institui¢des, até mesmo pela
capacidade institucional instalada nesses paises, em termos de assisténcia
consular, repatriamento e retorno dessas pessoas. Essa foi uma mudanga
bem marcada neste periodo de 2021 a 2023”. (Brasil, 2024, p. 42)

No Brasil, em 2001, a Organizacao dos Estados Americanos realizou a Pesquisa sobre
Trafico de Mulheres, Criangas ¢ Adolescentes para Fins de Exploracdo no Brasil (Pestraf),
que revelou a abrangéncia desse problema em todo o territdrio nacional (Leal; Leal, 2002, p.
54-56). O estudo foi conduzido em parceria com o International Institute on Laws and

Human Rights of DePaul University (Instituto Internacional de Leis e Direitos Humanos da
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Universidade DePaul) e com o Ministério da Justica do Brasil (Blanchette; Silva, 2014, p.
12-27).

Leal (2002, p. 54-56) explana que a pesquisa mapeou 241 rotas de trafico de pessoas
para fins de exploragdo sexual, sendo: 131 rotas internacionais, 78 rotas interestaduais e 32
rotas intermunicipais. Destaca-se ainda, que das 131 rotas internacionais, 120 eram
diretamente sendo trafico de mulheres.

Leal (2002) ainda aprofunda a percep¢do desse desafio ainda ndo superado, quando

expressa:

Além disso, as rotas sdo estrategicamente construidas em pontos de facil
mobilidade, a partir de cidades que estdo proximas as rodovias, a portos e
aeroportos, oficiais ou clandestinos. Diante da proximidade a esses lugares,
visualiza-se grande fluxo nas Regides Norte e Nordeste com destino aos
paises fronteiricos como Guiana Francesa, Guiana Inglesa, Suriname,
Venezuela, Colombia, Peru e Bolivia. Na esfera transcontinental, trés paises
europeus foram os mais apontados pelos documentos consultados e nas
entrevistas: Espanha; Holanda e Itdlia (Leal, 2002, p. 71-78).

Blanchette e Silva (2014) argumentam que criticas sobre o estudo realizado pela Pestraf
foram levantadas argumentando deficiéncias em seu desenvolvimento, conforme discorrido

abaixo:

Tivemos algumas criticas ao estudo realizado pela Pestraf, em decorréncia
da forma como foi realizado e, ainda, diante das deficiéncias em termos do
método cientifico que possui, uma vez que tais métodos nunca foram
totalmente claros e possui como fontes principais um levantamento de dados
jornalisticos; uma pesquisa de investigagdes federais relacionadas ao trafico
e entrevistas de supostas vitimas do crime, além da falta de experiéncia
sobre o assunto dos seus coordenadores (Blanchette; Silva, 2014, p. 12-27)

Compreende-se nisso que, as dindmicas do crime organizado transnacional e o papel
central da cooperagdo internacional no enfrentamento de crimes como o trafico de pessoas,
retratam as deficiéncias de uma atuacgao isolada, ¢ embora tenha sido reconhecido como um
estudo problematico, conclui que existe uma grande influéncia para a propositura da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas- PNETP. (Gironi, 2017)

Assim, descrever os planos de enfrentamento do Brasil sobre o trafico de pessoas e
observar essa abordagem doméstica e pratica sobre as estratégias adotadas pelo Brasil
permite analisar como sua implementacgdo tem contribuido para o enfrentamento desse crime

no cenario internacional.
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CAPITULO 2

2. OS PLANOS NACIONAIS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS- PNETP

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) do Brasil
estabelece em suas disposi¢cdes gerais o objetivo fundamental de criar uma politica
abrangente para combater o trafico humano, definindo principios, diretrizes e agdes em trés
eixos essenciais: prevencao, repressao e atengdo as vitimas. (Brasil, 2006)

O documento demonstra o compromisso do Brasil com os instrumentos internacionais
ao adotar expressamente a definicdo de trafico de pessoas conforme o Protocolo de Palermo,
caracterizando este crime como o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas mediante ameaga, coacao, rapto, fraude ou abuso de vulnerabilidade
para fins de exploracao, seja sexual, laboral ou para remog¢ado de 6rgaos.

A normativa, por ser o ponto de partida de desenvolvimento dessa politica, traz
importantes adaptagdes terminoldgicas para adequacdo a legislagdo brasileira, como por
exemplo, o termo "criangas", que deve ser interpretado conforme o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que "rapto" corresponde ao crime de sequestro e carcere privado previsto no
Cddigo Penal, e que a "escravatura ou praticas similares" abrange tanto a redugdo a condigao
andloga a de escravo quanto o casamento servil definido em conven¢do internacional. As
disposi¢des gerais funcionam como alicerce interpretativo e operacional para toda a politica,
demonstrando a preocupagdo em criar um marco legal robusto e alinhado com os
compromissos internacionais do Brasil no combate ao trafico de pessoas (Brasil, 2006).

A clareza conceitual presente nestas disposi¢des evidencia a complexidade do
fendomeno e a necessidade de uma abordagem multidimensional que reconhega suas diversas
manifestagdes, desde a exploragdo sexual até o trabalho forgado e a remocdo de orgaos,
estabelecendo assim a base conceitual necessaria para as agdes especificas detalhadas nos
capitulos subsequentes, de modo que a estrutura dos planos € composta por eixos estratégicos
que abrangem prevencao, repressdo, aten¢do as vitimas, producao de conhecimento e gestao.
Cada eixo apresenta objetivos, acdes e metas, ¢ deve ser implementado em articulagdo com
orgaos e entidades dos trés niveis federativos, assim como com a sociedade civil.

O I PNETP, por ser o ponto inicial de partida, traz de maneira mais aprofundada as
abordagens a serem tratadas no desenvolvimento dessa politica. A Se¢do III do Capitulo II do

I Plano, traz detalhadamente as diretrizes especificas que organizam estes trés eixos
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estratégicos. Importante mencionar que o I Plano abarca as diretrizes e disposi¢cdes gerais a
serem utilizadas em todos os demais PNETP, portanto, as nomenclaturas e descrigdes abaixo
descritas abrangem todas as disposi¢des definidas posteriormente.

As diretrizes gerais no eixo de prevencao, destaca a implementacdo de medidas
integradas e intersetoriais em diversas dreas como saude, educagdo, trabalho, seguranca e
cultura, além do apoio a campanhas socioeducativas e de conscientizagdo em diferentes
niveis territoriais, onde enfatiza o monitoramento dessas campanhas com participacdo da
sociedade civil, o fortalecimento de projetos existentes € o fomento a criacdo de novas
iniciativas preventivas (Brasil, 2006)

No campo da repressdo ao trafico e responsabilizacao dos autores, as diretrizes focam
na cooperagdo entre Orgdos policiais nacionais e internacionais, na cooperagdo juridica
internacional, na garantia do sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos conforme a
lei, e na integragdo com politicas de repressdao a crimes correlatos. Este eixo reconhece a
dimensdo criminal do trafico de pessoas e a necessidade de acdes especificas para combater
as redes criminosas envolvidas (Brasil, 2006)

Quanto a atengdo/protecdo as vitimas, as diretrizes estabelecem um conjunto
abrangente de medidas que incluem protecdo e assisténcia juridica, social e de saude,
assisténcia consular independente da situa¢do migratoria, acolhimento e abrigo provisorio,
reinser¢do social com garantia de acesso a educacdo e trabalho, e reinser¢do familiar de
criancas e adolescentes vitimas. Nesse ponto, o I PNETP j4 trata como atengdo especial as
necessidades especificas das vitimas considerando questdoes de género, orientagao sexual e
origem étnica, além da protegdo da intimidade e identidade das vitimas.

Contudo, para o desenvolvimento desta pesquisa, o detalhamento demonstrado a
seguir refere-se as metas e abordagens desenvolvidas visando a cooperagdo internacional,
durante toda a vigéncia dos Planos Nacionais de Enfrentamento, Por fim, abaixo detalha uma
analise de cumprimento dessas metas e quais desenvolvimentos dessa politica publica nesse

sentido, com base nos relatorios oficiais do PNETP.
2.1 1 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas do Brasil - PNETP

O I PNETP, foi desenvolvido ainda no final de 2005, mas foi aprovado no Decreto n°
5.948, em 26 de Outubro de 2006 com trés eixos estratégicos: prevengdo ao trafico,

repressao/ responsabiliza¢do dos seus autores e atencao as vitimas (Brasil, 2008)
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A Secao I do Capitulo II estabelece os principios norteadores que fundamentam toda a
estrutura da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, refletindo os valores
essenciais que devem orientar sua implementagao.

O respeito a dignidade da pessoa humana figura como principio central, acompanhado
da ndo-discriminagdo por motivos diversos, incluindo género, orientagdo sexual, origem
étnica ou social, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria e situacdo migratoria, evidenciando
0 compromisso com uma abordagem inclusiva e igualitaria no tratamento das vitimas (Brasil,
2008)

O documento também reafirma o compromisso com tratados e convengdes
internacionais, estabelecendo a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos como principios estruturantes, além de incorporar a transversalidade das
dimensdes de género, orientacdo sexual e questdes étnico-raciais nas politicas publicas,
destacado abaixo:

Art. 30 Sao principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas:
I - respeito a dignidade da pessoa humana;
IT - ndo-discriminagdo por motivo de género, orientagdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagcdo profissional, raca,
religido, faixa etdria, situagdo migratéria ou outro status;
IIl - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em processos
judiciais;
IV - promogdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
V - respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos;
VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; e
VII - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas.
Pardgrafo unico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas observara os principios da prote¢do integral da crianga e do
adolescente (Brasil, 2006. p. 3)

A Secdo II do capitulo II do I Plano (2006) apresenta as diretrizes gerais que

estabelecem os caminhos estratégicos para a operacionaliza¢do da politica de enfrentamento
ao trafico de pessoas, uma vez que o fortalecimento do pacto federativo surge como elemento
fundamental, promovendo a articulagdo entre os diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal) para atuacdo conjunta nas a¢des de prevencao, repressao e atendimento
as vitimas. Paralelamente, estimula-se a cooperagdo internacional bilateral e multilateral,
reconhecendo a natureza transnacional do crime e a necessidade de esfor¢os coordenados
entre paises.

A politica, neste ponto, enfatiza a importancia da articulagdo em rede, tanto com

organizacdes governamentais quanto nido-governamentais, nacionais € internacionais, para



48

fortalecer a resposta ao fenomeno. H4 um foco especial nas regides de fronteira, portos,
aeroportos e outros pontos estratégicos de maior incidéncia do crime, bem como na prote¢ao
e atendimento as vitimas no exterior e em territorio nacional. A ver:

Art. 40 Sdo diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas:

I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e
articulada de todas as esferas de governo na prevengdo e repressao ao trafico
de pessoas, bem como no atendimento e reinser¢do social das vitimas;

II - fomento a cooperacio internacional bilateral ou multilateral;

III - articulacio com organizacdes nao-governamentais, nacionais e
internacionais;

IV - estruturacdio de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas,
envolvendo todas as esferas de governo e organizagdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacido nas regiées de fronteira, em portos,
aeroportos, rodovias, estacoes rodoviarias e ferroviarias, e demais areas
de incidéncia;

VII - verificagdao da condicao de vitima e respectiva prote¢do e atendimento,
no exterior e em territoério nacional, bem como sua reinser¢ao social;

VIII - incentivo e realizagdo de pesquisas, considerando as diversidades
regionais, organizacao e compartilhamento de dados;

IX - incentivo a formacgao e a capacitagao de profissionais para a prevencgao
e repressdo ao trafico de pessoas, bem como para a verificagdo da condicdo
de vitima e para o atendimento e reinsercao social das vitimas;

X - harmonizagdo das legislacdes e procedimentos administrativos nas
esferas federal, estadual e municipal relativas ao tema;

XI - incentivo a participa¢do da sociedade civil em instancias de controle
social das politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;
XII - incentivo a participacdo dos 6rgdos de classe e conselhos profissionais
na discussdo sobre trafico de pessoas; e

XIII - garantia de acesso amplo e adequado a informagdes em diferentes
midias e estabelecimento de canais de didlogo, entre o Estado, sociedade e
meios de comunicagdo, referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoa
(Brasil, 2006, p. 3 e 4, grifo nosso)

O art. 6°, estabelece a cooperacdo internacional como diretriz especifica do eixo de
repressdo ao trafico de pessoas, bem como a integracdo de acdes de repressdo e
responsabilizagdo dos autores do crime. Abaixo:

Art. 60 Sao diretrizes especificas de repressdo ao trafico de pessoas e de
responsabilizacdo de seus autores:
I - cooperacdo entre 6rgdos policiais nacionais e internacionais;
I - cooperagdo juridica internacional;
III - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei;e
IV - integracdo com politicas e a¢des de repressdo e responsabilizacao dos
autores de crimes correlatos

J& o Capitulo III do I PNETP (2006), precisamente no seu art. 8,° estabelece um

extenso e detalhado conjunto de agdes a serem implementadas pelos 6rgdos e entidades
publicas, organizadas em doze incisos que correspondem a areas estratégicas de intervengao

governamental, como: (I) Justica e Seguranga Publica, com agdes de atendimento
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humanizado nas fronteiras e aperfeicoamento legislativo; (II) Relagdes Exteriores, focando na
cooperagdo internacional e protecdo consular; (III) Educagdo, com desenvolvimento de
pesquisas e inclusdo do tema nos curriculos; (IV) Saude, garantindo atendimento integral as
vitimas pelo SUS; (V) Assisténcia Social, para acolhimento e prote¢do no ambito do SUAS;
(VI) Promogao da Igualdade Racial, inserindo esta perspectiva nas politicas de
enfrentamento;

Segue observando o desenvolvimento da politica nas areas de: (VII) Trabalho e
Emprego, fiscalizando recrutamentos e reinserindo vitimas no mercado; (VIII)
Desenvolvimento Agrario, reduzindo vulnerabilidades no meio rural; (IX) Direitos Humanos,
protegendo vitimas e testemunhas; (X) Protecdo e Promocdo dos Direitos da Mulher,
qualificando profissionais para atendimento as mulheres traficadas; (XI) Turismo,
combatendo o turismo sexual; e (XII) Cultura, desenvolvendo projetos culturais de
prevencgdo. Quanto a cooperagao internacional, o I PNETP (2006) contempla diversas agdes
especificas, principalmente no inciso II (Relagdes Exteriores), que inclui a proposi¢do e
elaboracdo de instrumentos de cooperagdo internacional, a ratificagdo de instrumentos
internacionais sobre trafico de pessoas, o fortalecimento dos servigos consulares na protecao
as vitimas e a coordenacao das politicas em foruns bilaterais e multilaterais, destacado
abaixo:

II - na area de Relacdes Exteriores:

a) propor e elaborar instrumentos de cooperag@o internacional na area do
enfrentamento ao trafico de pessoas;

b) iniciar processos de ratificagdo dos instrumentos internacionais referentes
ao trafico de pessoas;

¢) inserir no Manual de Servico Consular e Juridico do Ministério das
Relacdes Exteriores um capitulo especifico de assisténcia consular as
vitimas de trafico de pessoas;

d) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de remoc¢ao oferecidos aos
servidores do Ministério de Relagdes Exteriores;

e) promover a coordenacdo das politicas referentes ao enfrentamento ao
trafico de pessoas em foruns internacionais bilaterais e multilaterais;

f) propor e apoiar projetos de cooperacdo técnica internacional na area de
enfrentamento ao trafico de pessoas;

g) coordenar e facilitar a participacdo brasileira em eventos internacionais
na area de enfrentamento ao trafico de pessoas; e

h) fortalecer os servigos consulares na defesa e prote¢do de vitimas de
trafico de pessoas (Brasil, 2006, p.6)

Importante destacar que na modalidade operacional do Plano, estas agdes foram
estabelecidos como metas, mais precisamente 100 (cem) metas, distribuidas sistematicamente

como prioridades da seguinte forma:
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a) Prioridade n° 1: levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos,
pesquisas, informagdes e experi€ncias sobre o trafico de pessoas;

b) Prioridade n°® 2: capacitar e formar atores envolvidos, direta ou
indiretamente, com o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos
direitos humanos;

¢) Prioridade n° 3: mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidades
em geral sobre o tema do trafico de pessoas;

d) Prioridade n° 4: diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de
grupos sociais especificos;

e) Prioridade n® 5: articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e
redes existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas
de trafico;

f) Prioridade n°® 6: aperfeicoar a legislagdo brasileira relativa ao
enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos;

g) Prioridade n° 7: ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o
enfrentamento ao trafico de pessoas nas instancias e 6rgdos envolvidos na
repressdo ao crime e responsabilizagdo dos autores;

h) Prioridade n° 8: fomentar a cooperagdo entre os orgaos federais, estaduais
e municipais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para
atuagdo articulada na repressdo a esse tipo de trafico e responsabilizagdo de
seus autores;

1) Prioridade n°® 9: criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao
trafico de pessoas;

j) Prioridade n° 10: estruturar 6rgios responsaveis pela repressao ao trafico
de pessoas e responsabilizagdo de seus autores; e

k) Prioridade n°® 11: fomentar a cooperagdo internacional para repressdo ao
trafico de pessoas. (Brasil, 2010, p. 33)

Nesta estruturagdo do Plano Nacional, para viabilizar a operacionalizacdo institucional
destas medidas, a Portaria SNJ n° 29, promulgada em 11 de agosto de 2009, determinou que
as iniciativas de combate ao trafico humano ficariam diretamente subordinadas ao Gabinete
da Secretaria Nacional de Justiga, proporcionando assim o aparato organizacional necessario
para a implementacdo efetiva da politica ptblica (Brasil, 2010).

No contexto do Plano Plurianual 2008-2011, foram contempladas seis linhas de agdo
especificas destinadas ao enfrentamento deste crime: suporte a implantacao e manutencao dos
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; gerenciamento centralizado da PNETP;
formagdo especializada de profissionais atuantes nas dareas de justica e cidadania;
estabelecimento de tratados e acordos de cooperagdo internacional; elaboragdo e divulgacao
de materiais informativos, levantamentos e investigacdes académicas; e atividades
administrativas e gerenciais relacionadas a execucao do Programa. Quando observadas as
prioridades elencadas no I PNETP, tém as acdes voltadas as cooperagdes internacionais em
ultima prioridade, a constar na prioridade de n° 11. Na realidade, as prioridades elencadas de
8 a 11 no Plano Nacional apresentam uma progressao estratégica estruturada para fortalecer

os mecanismos de repressao ao trafico de pessoas (Brasil, 2010)
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Inicialmente, a Prioridade n° 8 estabelece a base fundamental ao fomentar a
cooperacdo interinstitucional entre os 6rgdos das trés esferas federativas, reconhecendo que a
aderéncia entre diferentes instancias governamentais para combater o crime e responsabilizar
seus autores, constitui a cooperacao doméstica como degrau necessario antes de expandir
para dimensdes mais amplas (Brasil, 2010).

A partir desta base cooperativa interna, a Prioridade n° 9 avanga para o
desenvolvimento de ferramentas operacionais, buscando criar e aperfeigoar instrumentos
especificos para o enfrentamento ao trafico humano. Conseguinte, a Prioridade n° 10
concentra-se no fortalecimento institucional, visando estruturar adequadamente os 6rgaos
responsaveis pela repressao e responsabilizacdo criminal (Brasil, 2010).

O épice desta progressao estratégica materializa-se na Prioridade n°® 11, que expande a
visdo para além das fronteiras nacionais ao fomentar a cooperacdo internacional para
repressao ao trafico de pessoas. Assim, a compreensdo desta sequéncia reflete um
entendimento de que o enfrentamento eficaz a este crime transnacional exige primeiro
consolidar estruturas e mecanismos domésticos para entdo projetar-se internacionalmente,
construindo gradativamente uma capacidade repressiva (Brasil, 2010).

Contudo, foi possivel observar, com a descri¢ao de atividades de cada prioridade que
somente a prioridade n° 11 (Brasil, 2010), tem enfoque de fato em desenvolvimento
internacional, onde propde elaborar conexdes exteriores em 3 secdes dessas atividades.

Na prioridade 11, tém-se dividido em 11-A, B e C. A disposicdo geral dessa
prioridade tem a meta de fomentar a cooperagdo internacional. Na se¢ao 11-A, expresso
abaixo, a proposta ¢ a elabora¢@o de instrumentos e fomento dos meios oficiais de ligagdo nos
trés paises que mais recebem vitimas brasileiras de trafico (Brasil, 2010).

Ja a atividade 11-A.2, determina o estabelecimento de instrumentos de cooperagao,
bilateral e multilateral com enfoque na repressdo do crime no exterior, que teve por
desenvolvimentos a negocia¢do de 4 instrumentos, sendo: i) Declaracdo de Lisboa, em 9 de
abril de 2008; ii e iii) Duas reunides de Autoridades Nacionais do Trafico de pessoas'
realizadas na Venezuela, em mar¢co de 1006 e na Argentina, em mar¢co de 2009; iv)
Declaragao de Salvador, realizada na Bahia, em dezembro de 2008, descrito no relatorio nos
seguintes termos:

Atividades | 11.A.2. Estabelecer instrumentos de cooperacdo bilateral e
multilateral que incluam o reconhecimento e repressao ao trafico de pessoas
no exterior.

' CPOEA. Conselho Permanente da Organizagdo dos Estados Americanos, 2025. Disponivel em:

https://www.oas.org/csh/portuguese/traficopessoas.asp. Acesso em: 27 de abril de 2025.
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Metas | 04 instrumentos negociados.

Situacdo atual | 04 instrumentos negociados, sendo: 1) Declaragdo de
Lisboa, em 9 de abril de 2008; 2 ¢ 3) I e II Reunido de Autoridades
Nacionais sobre o Trafico de Pessoas, realizados na Venezuela, em margo de
2006, e na Argentina, em marco de 2009, respectivamente; e 4) Declaragdo
de Salvador, realizada na Bahia, em dezembro de 2008.

Publico-alvo: Operadores do Direito pertencentes a comunidade de paises de
Lingua Portuguesa, da América Latina e Caribe.

Metodologia utilizada | Negociacdo de acordos de cooperagdo juridica
internacional em matéria penal.

Orgio responsavel | Ministério das Relagdes Exteriores.

Parceiros | MJ.

Prazo | Médio prazo.

Periodo de realizagdo | Marco de 2006 a setembro de 2009.

Custo total R$ | R$109.279,00 (Brasil, 2010, p. 106)

J4 as atividades descritas nas se¢des B e C, visam fortalecer e integrar projetos de
cooperagdo internacional, bem como prevé a elaboragdo de um levantamento completo como
meta, tendo como situacdo atual a disseminag¢do de informagdes sobre instrumentos de
amparo as vitimas.

A acdo 11.C direciona esforg¢os especificamente para articulacdes em regides de
fronteira, contemplando a inclusdo do tema da repressdo ao trafico de pessoas na agenda das
reunides bilaterais de fronteira com paises vizinhos, estabelecendo como meta a negociagdo

de duas propostas de inclusao.

2.1.1 Relatorio do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas do Brasil -

PNETP

O Relatério do I Plano Nacional, publicado em Janeiro de 2010, compreende a
execugdo e desenvolvimento destes primeiros passos da politica publica. Cumpre salientar
desde ja que o relatdrio ja traz um ponto relevante no tocante ao cendrio internacional, uma
vez que inclui o tema na agenda do Governo Federal, bem como nas convengdes
internacionais:

O fendémeno do trafico de pessoas no Brasil foi incluido na agenda do
Governo Federal como uma questdo relacionada a luta nacional e
internacional pelos direitos humanos, preconizados na Constituicdo Federal
Brasileira ¢ em convengdes internacionais. Partindo desse pressuposto, o
tema foi incluido em diversas politicas, programas e projetos sob a
coordenagdo de diferentes ministérios e secretarias ligadas a Presidéncia da
Reptiblica. Ou seja, o enfrentamento ao trafico de pessoas foi realizado de
forma transversal, ¢ ndo apenas na Politica e no Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Brasil, 2010, p. 35).
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A Prioridade n° 11 do Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, voltada ao
fomento da cooperagdo internacional para repressdo a este crime, apresentou os seguintes
resultados por meta (Brasil, 2010):

Em relagdo a Meta 11.A.1, que previa trés negociacdes para designacao de oficiais de
ligacdo nos trés paises que mais recebem vitimas brasileiras de trafico, o documento nao
apresenta informacdes conclusivas sobre seu cumprimento ou implementacao (Brasil,2010).

A meta 11.A.2, estabelecia a negociacdo de quatro instrumentos de cooperacio
bilateral e multilateral, que demonstra ter sido plenamente alcancada com a realizacao de
quatro importantes negociacdes, quais sejam: a Declaragao de Lisboa (9 de abril de 2008), a I
Reunido de Autoridades Nacionais sobre o Trafico de Pessoas, realizada na Venezuela em
marg¢o de 2006, a IT Reunido de Autoridades Nacionais sobre o Trafico de Pessoas realizada
na Argentina em margo de 2009 e a Declaracao de Salvador assinada na Bahia em Dezembro
de 2008 (Brasil,2010).

Quanto a meta 11.A.3, previa quatro acordos bilaterais de cooperagdo juridica
internacional em matéria penal, foi superada com nove acordos juridicos internacionais
negociados, embora o documento nado especifique quais foram esses acordos (Brasil,2010).

Para a Meta 11.A.4, que consistia na realizagdo de um evento para discussdao da
Convengao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
¢ dos Membros de suas Familias, ndo ha informacgdes sobre resultados obtidos (Brasil,2010).

No tocante a Meta 11.B.1, que previa a elaboracdo de um levantamento dos projetos
de cooperacdo com organismos internacionais, o documento indica apenas "Disseminagdo de
informagdes acerca dos instrumentos de amparo as vitimas do trafico de pessoas" (Brasil, 2010,
p-108), sem especificar se o levantamento foi efetivamente realizado.

A meta 11.B.2, referente a elaboragdo de uma estratégia de articulagdo de projetos de
cooperacao internacional, nao apresenta informagdes sobre resultados obtidos ou seu status
de implementacao (Brasil,2010).

Quanto a meta 11.C.1, estabelecia duas propostas de inclusdo em agenda de reunides
bilaterais de fronteira com o tema trafico de pessoas, foi superada com trés acdes
implementadas: a X Reunido da Comissdao de Vizinhanga e Integracdo Brasil-Colombia ou
Seminério sobre Trafico de Pessoas entre Colombia e Brasil, a Declaragdo Conjunta
Brasil-Bolivia durante o Encontro de Fronteira, e a Declaragdo de Belém com apoio a
realizacdo do Encontro Binacional Brasil-Suriname (Brasil,2010).

Por fim, a Meta 11.C.2, que previa quatro propostas de inclusdo do tema trafico de

pessoas na agenda das comissdes mistas bilaterais antidrogas, foi parcialmente alcancada com
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a realizacdo da I Reunido da Comissdo Mista Antidrogas Brasil-Suriname, em Belém (16-17
de agosto de 2007), onde o tema foi discutido, com foco especial na exploragdo sexual de
mulheres brasileiras (Brasil,2010).

Tais disposi¢des podem ser visualizadas conforme reunido no quadro abaixo:

Quadro 1 — Resultados do I PNETP sobre cooperacao internacional(2008-2010)

Meta Descricio resumida Situacio

11.A.1 | Negociagdes para designagdo de oficiais de ligagdo. Nao cumprida

11.A.2 | Instrumentos de cooperagio bilateral ¢ multilateral (4 | V/ Cumprida

previstos).

11.A.3 | Acordos de cooperagido juridica internacional em matéria | /' Cumprida

penal (4 previstos).

11.A.4 | Evento sobre Convengdo Internacional dos Trabalhadores | Nao cumprida

Migrantes.

11.B.1 | Levantamento de projetos de cooperacdo com organismos | Nao cumprida

internacionais.

11.B.2 | Estratégia de articulagdo de projetos de cooperagdo | Nao cumprida

internacional.

11.C.1 |[Inclusdo do tema em reunides bilaterais de fronteira (2 [ /Cumprida

previstas).

1.C2 Inclusdo do tema em comissdes mistas bilaterais antidrogas | Parcialmente

(4 previstas). cumprida

Fonte: Elaborado pela autora.

2.2 II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas do Brasil - PNETP

Com o desenvolvimento do I Plano e amplo debate dos processos participativos tanto
governamental do Brasil quanto debates e foruns de discussdo sobre a necessidade de
cooperagdo, o II Plano foi instituido com o intuito de complementar outras areas nao

abrangidas no processo inicial (Brasil, 2013)
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Aprovado pela Portaria Interministerial n® 634, de 25 de Fevereiro de 2013, o II Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas passa a produzir diretrizes a serem
implementadas e observadas nos anos de 2013 a 2016, contando com a ampliacdo de mais

dois eixos comparados ao | PNETP.Abaixo:

“O Brasil avanga cada vez mais nessa luta. Apos a assinatura do Protocolo
de Palermo, langou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas em 2006 por meio de um processo participativo, inclusive com
pioneira consulta publica virtual, capitaneado pelo Ministério da Justiga.

O I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi lancado em
2008, com agdes nos trés eixos da politica: prevengdo ao fendmeno,
repressao e responsabilizagdo, e atendimento as vitimas

Apo6s a avaliacdo da implementacdo do I PNETP, iniciou-se a construgdo a
varias maos do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
em 2011. Com a participagdo de orgdos publicos, sociedade civil e
organismos internacionais, o texto do II PNETP, ora lancado, espelha o
avango que ja se alcancou no combate a esse fendmeno mundial e os
desafios que ainda s3o preciso responder de maneira coletiva e
compromissada. Acles perante os grandes eventos e grandes obras,
respostas ao fendmeno em regides de fronteira, instituicdo de instancia
nacional participativa de articulagdo da politica — estes sdo alguns exemplos
de metas emblematicas do II PNETP que inova ao se organizar em linhas
operativas transversais (Unodc, 2013, p. 4)

Com a ampliagdo do II PNETP, a organizagdo ficou estabelecida em cinco eixos
estruturantes nas seguintes linhas operativas: 1) Aperfeigoamento do marco regulatorio para
fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas; 2) Integracao e fortalecimento das politicas
publicas, redes de atendimento e organizacdes para prestacdo de servicos necessarios ao
enfrentamento do trafico de pessoas; 3) Capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas; 4) Producao, gestdao e disseminagdo de informagao e conhecimento sobre trafico de
pessoas; 5) Campanhas e mobilizacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas (Brasil,
2013).

Estes cinco eixos estruturantes se ramificaram em 14 iniciativas e se desdobram em
115 objetivos especificos, de modo que os propositos principais do II PNETP foram

apresentados nos seguintes objetivos amplos:

I — Ampliar e aperfeicoar a atuagdo de instincias e o6rgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevengdo e repressao do crime, na
responsabilizacdo dos autores, na atengdo as vitimas e na protecao dos seus
direitos;
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IT — Fomentar e fortalecer a cooperacdo entre 6rgdos publicos, organizagdes
sociais e agéncias internacionais no Brasil e no exterior, envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il — Reduzir as situagdes de vulnerabilidade que propiciem o trafico de
pessoas, respeitando as identidades e especificidades dos diferentes grupos
sociais;

IV — Capacitar e formar profissionais, instituicdes e organizagdes envolvidas
com o enfrentamento ao trafico de pessoas;

V — Gerar e disseminar informacgdes sobre o trafico de pessoas e as
respectivas agdes para seu enfrentamento;

VI — Mobilizar e sensibilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s
riscos e os impactos do trafico de pessoas (Brasil, 2013. p. 2)

Descrito no anexo do Plano como parte da Linha Operativa 2, a cooperaciao entra
como atividade descrita especificamente nas atividades 2.C que dispde promover relagdes
cooperacao transfronteirica para o enfrentamento ao trafico de pessoas, visando

fortalecimento estrutural nas seguintes metas:

Metas

2.C.1 - Estratégia de integracdo de atores que atuam nas areas de fronteiras,
incluidas as Forcas Armadas, para o enfrentamento ao trafico de pessoas
elaborada.

2.C.2 - Projetos de cooperagdo implementados com paises fronteiricos ou
que funcionem como rotas de trafico de pessoas, estabelecendo
procedimentos e agdes de colaboracdo mutua.

2.C.3 - Proposta de criagdo e fortalecimento de politicas regionais e de
fomento & cooperagdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito
do Mercosul elaborada.

2.C.4 - Tema da repressdo ao trafico de pessoas incluido nas agendas dos
mecanismos de diadlogo bilateral com paises vizinhos sobre combate ao
crime organizado transnacional, inclusive das Comissdes Bilaterais Mistas
sobre Drogas das quais o Brasil participa, sempre que o acordo que instituiu
a respectiva Comissdo permitir o tratamento de crimes conexos (Brasil,
2013, p. 12)

Como pode ser observado, a atividade 2.C ¢ inteiramente dedicada a "Promover
relagdes de cooperagao transfronteirica para o enfrentamento ao trafico de pessoas,
fortalecendo capacidades e estruturas" (Brasil, 2013, p. 5), o que demonstra o
reconhecimento da dimensdo transnacional do fendmeno e a necessidade de respostas

coordenadas entre diferentes paises.
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Contudo, a cooperagdo internacional também ¢ contemplada em outras atividades do
plano, por exemplo, na atividade 2.E, visa "Fortalecer a articulacdo e ampliar as capacidades
dos orgdos competentes para implementar acdes de repressdo do trafico de pessoas e
responsabilizacdo de seus autores" (Brasil, 2013, p. 7).

A meta 2.E.7 estabelece que "Oficiais da Policia Federal presentes nos paises que
mais recebem vitimas brasileiras de trafico de pessoas atuando como ponto de contato para a
cooperagdo bilateral e multilateral na repressdao e responsabilizacdo do trafico de pessoas"”
(Brasil, 2013, p.7). Adicionalmente, a meta 2.E.9 prevé a realizacdo de "Encontros entre os
diversos orgdos de repressdo, nacionais e internacionais, realizados anualmente" (Brasil,
2013, p.7).

Na mesma linha, a meta 2.E.10 determina o estabelecimento de "Protocolos e
convénios estabelecidos e acordados entre os 6rgdos de repressdo e responsabilizacdo dos
crimes, nos niveis internacional e nacional, em ambito federal, estadual e municipal" (Brasil,
2013, p.7), reforcando a abordagem nos diversos niveis necessdrios ao enfrentamento do
trafico de pessoas.

A Atividade 2.F também incorpora elementos de cooperacao internacional ao propor o
combate a redes, pessoas € organizagdes que atuam ou se beneficiam do proveito econdomico
oriundo do trafico de pessoas, em nivel nacional e internacional. Neste contexto, a meta 2.F.3
estabelece o estabelecimento de "Parcerias com associagdes de despachantes e advogados no
exterior que atuem com a populacdo potencialmente vulnerdvel ao trafico de pessoas para
conscientiza¢ao sobre o crime e intercambio de informacdes" (Brasil, 2013, p.8).

Complementarmente, a meta 2.F.4 prevé a implementagdo de uma "Estratégia para
assegurar tramite mais 4gil dos procedimentos de cooperagdo internacional implementada”
(Brasil, 2013, p. 8). Em suma, o II PNETP adota uma abordagem mais abrangente nas
diversas maneiras a serem observadas no sentido multidimensional, reconhecendo a natureza

transnacional do crime e a necessidade de respostas coordenadas.

2.2.1 Relatorio do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas do Brasil -

PNETP

As disposi¢des do II Plano foram desenvolvidas de 2013 a 2016, com relatorio
desenvolvido em Dezembro de 2017 decorrente de parcerias institucionais entre Ministério
da Justica e Seguranca Publica, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD) e o Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC). Os objetivos,
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assim como do I PNETP, decorrem da identificagdo dos resultados do II PNETP, apontar
lacunas, além de apresentar recomendagdes para o proximo plano. Segundo o relatorio, todas
as quatro metas da atividade 2.C foram alcangadas com éxito durante o periodo de vigéncia
do plano (Brasil, 2017).

A meta 2.C.1, foi desenvolvida uma estratégia de integracdo dos atores que atuam nas
areas de fronteiras, incluindo as For¢as Armadas, onde foram realizadas diversas acdes de
capacitagdo para atores estratégicos em areas fronteiricas, desenvolvidas no ambito do
Enafron e do Projeto MT Brasil, que foram coordenados pelo Ministério da Justi¢a (Brasil,
2013, p. 34)

Estas acdes alcangaram aproximadamente 500 agentes publicos, incluindo
representantes das For¢cas Armadas, da Policia Federal e da Policia Rodoviéria Federal. Um
avango significativo ocorreu a partir de 2014, quando o tema da prevencao ao trafico de
pessoas foi incluido na Operagdo Agata, coordenada pelo Ministério da Defesa, que atua em
pontos estratégicos das fronteiras brasileiras com dez paises sul-americanos (Brasil, 2017).

Quanto a meta 2.C.2, foram implementados diversos projetos de cooperagdo com
paises fronteirigos e rotas de trafico de pessoas. Segundo o relatorio, em 2014, durante a 4*
Reunido de Autoridades Nacionais em Matéria de Trafico de Pessoas, o Brasil aderiu ao 11
Plano de Trabalho contra o Trafico de Pessoas no Hemisfério Ocidental (2015-2018) e
assinou a Declaragdo Interamericana de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, conhecida
como Declaracdo de Brasilia, junto com outros 34 paises membros da OEA (Brasil, 2017)

Em 2015, o Brasil firmou a Carta de Bogota durante a Primeira Cumbre
Iberoamericana sobre Derechos Humanos, Migrantes y Trata de Personas, onde 22 paises
reafirmaram seu compromisso com principios internacionais de direitos humanos, onde ainda
em 2015, o Ministério Publico Federal (MPF), junto com autoridades de 16 paises, assinou o
documento "Dez recomendagdes para a prote¢do de criangas contra a exploracdo sexual"
(Brasil, 2017, p.35).

Em 2016, o Brasil participou do primeiro encontro da rede da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) para debater medidas comuns de enfrentamento ao trafico de
pessoas, ¢ na 4* Reunido do Mecanismo Consular Brasil-México, discutindo sobre a
implementagdo do Memorando de Entendimento para Combater e Prevenir o Trafico de
Imigrantes (Brasil, 2017)

Em relacdo a meta 2.C.3, voltada a elaboracdo de politicas regionais e cooperagdo no
Mercosul, tiveram as seguintes iniciativas concretizadas entre 2014 e 2016: um acordo

bilateral Brasil-Argentina para coordena¢do na prevencdo do trafico, firmado em 2014; Em
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2015, a Declaracao contra o trafico de pessoas e trabalho escravo pelos ministros do trabalho
do Mercosul e um termo de cooperagdo entre MPF/PFDC e a Defensoria del Pueblo da
Bolivia para protecdo de direitos humanos nas fronteiras; E, na 22* Reunido do Grupo de
Trabalho de Assuntos Consulares do Mercosul, a elaboracdo do Guia Mercosul para atengao
as mulheres traficadas para exploracao sexual e a criagdo do Grupo de Trabalho de Direitos
Humanos da Reunido Especializada dos Ministérios Publicos, com foco prioritario no trafico
de pessoas (Brasil, 2017).

Por fim, a Meta 2.C.4, que buscava incluir o tema da repressao ao trafico de pessoas
nas agendas de didlogo bilateral sobre crime organizado transnacional, também foi cumprida.
Destacam-se encontros como a Reunido da Comissdo Conjunta Brasil-Guiana de Cooperagao
Policial de Combate as Drogas (2013), a Reunido da Comissao Mista Brasil-Bolivia sobre
Drogas e Delitos Conexos (2013) e a 8" Reunido da Comissdo Mista Brasil-Peru sobre
Drogas e Delitos Conexos (2014), todas incorporando o tema do trafico de pessoas em suas
agendas (Brasil, 2017)

Complementarmente aos dispostos no 2.C, tém-se a meta 2.E.7, que previa a atuagdo
de oficiais da Policia Federal como pontos de contato nos paises que mais recebem vitimas
brasileiras de trafico de pessoas, onde os relatorios de monitoramento da PF apresentados ao
Grupo Interministerial (GI) indicaram que, em 2015, existiam 16 adidancias' e 15 oficiais de
ligacdo no exterior (Brasil, 2017)

Segundo o relatorio (Brasil, 2017), estes estavam estrategicamente distribuidos em
diversos paises, incluindo: Buenos Aires (Argentina)l; Santa Cruz de La Sierra (Bolivia);
Montreal (Canadd); Bogota (Colombia); Miami (Immigration and Customs Enforcement —
ICE) e outra em Key West (Joint Interagency Task Force South — JIATFS), dos Estados
Unidos; Guianas, sendo Caiena e Saint-Georges de L'Oyapock, da Guiana Francesa e
Georgetown (Guiana); Assuncdo (Paraguai); Singapura e, quatro oficiais em Lyon (Franga).

A meta 2.E.9, que estabelecia a realizagdo de encontros anuais entre os diversos
6rgdos de repressdo nacionais e internacionais, diversas atividades foram concretizadas
durante a vigéncia do II PNETP. Em 2013, destacou-se a exposi¢@o sobre o enfrentamento ao
trafico de pessoas no Encontro Anual dos Delegados de Combate ao Crime Organizado das
Superintendéncias Regionais, realizado em Brasilia, abordando temas como cooperacao

internacional e referenciamento de vitimas as entidades de assisténcia (Brasil, 2017).

" 'conjunto de atribuigdes da responsabilidade de adido militar ou civil quando em missdo diplomatica;
via: Ciberduvidas da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
https://ciberduvidas.iscte-iul.pt/consultorio/perguntas/adidancia-ou-aditancia/11311. Acesso em 01-06-2025.
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Em 2014, o Departamento de Policia Federal (DPF) colaborou na realizacao do Curso
de Formacgdo sobre Trafico de Pessoas para Profissionais do Sistema de Justica e Seguranca
Publica, promovido pela Secretaria Nacional de Justiga em parceria com o Escritério das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (Brasil, 2017).

Em relagdo a Meta 2.E.10, que previa o estabelecimento de protocolos € convénios
entre os Orgdos de repressdo e responsabilizacdo aos crimes nos niveis internacional e
nacional, bem como nos ambitos federal, estadual e municipal, o documento informa que a
meta foi alcangcada conforme o indicador do benchmark, remetendo aos mesmos resultados
apresentados na meta 2.C.2.

Tais metas podem ser destacadas conforme estdo reunidas no quadro abaixo:

Quadro 2 — Resultados do Il PNETP sobre cooperacio internacional(2013-2016)

Meta Descri¢cao resumida Situacao

2.C.1 Estratégia de integragio dos atores nas fronteiras, com capacitagio | Y/ Cumprida

(Enafron, Projeto MT Brasil, Operagdo Agata).

2.C2 Projetos de cooperagdo com paises fronteirigos e rotas de trafico | y/ Cumprida

(Declaragdo de Brasilia, Carta de Bogota, CPLP, México).

2.C3 Politicas  regionais e cooperagio no Mercosul (acordo | /' Cumprida

Brasil-Argentina, guia Mercosul, cooperacdo com Bolivia).

2.C4 Inclusdo do trafico de pessoas nas agendas de didlogo bilateral sobre | /' Cumprida

crime organizado transnacional.

2.E.7 Atuagio de oficiais da PF como pontos de contato no exterior (16 | /' Cumprida

adidancias e 15 oficiais de ligagdo em 2015).

2.E.9 Encontros anuais entre 6rgdos nacionais e internacionais de repressio | Y/ Cumprida

(2013: encontro em Brasilia; 2014: curso em parceria UNODC).

2.E.10 Estabelecimento de protocolos e convénios entre 6rgéos de repressdo ¢ | /' Cumprida

responsabilizagdo.

Fonte:Elaborado pela autora.

Em sintese, o relatorio apresentou uma necessidade de atencdo permanente quanto ao
fortalecimento da cooperagdo internacional, onde apesar das metas alcangadas, necessita de

uma aten¢ao permanente:
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“Ainda que, no processo de implementacdo do II PNETP, tenham sido
realizadas diversas acdes relacionadas ao fortalecimento do enfrentamento
ao trafico de pessoas nas fronteiras e da cooperacdo internacional, a aten¢do
aos temas ¢ permanente. Especialmente, em decorréncia do aumento do
fluxo de migrantes no Brasil, acdes nas fronteiras devem ser ampliadas no
30 ciclo da Politica Nacional, na perspectiva da garantia dos direitos
humanos da popula¢do em mobilidade” (Brasil, 2017, p. 114).

E possivel observar, ainda, que nesta fase o relatorio ja introduz a necessidade de
observancia das tecnologias como meio de aliciamento a serem observados no proximo plano
implementado, na seguinte descricao:

“As consultas externas evidenciam a percep¢do que os aliciamentos para o
trafico de pessoas sdo feitos, em sua maioria, pela internet. No 30 ciclo da
Politica Nacional ha a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
investigacdo e repressdao na web. Este ¢ um tema que deve ser incorporado
nas rotinas de trabalho dos d6rgdos de repressio e, também, como meio das
campanhas de prevencao ao trafico de pessoas” (Brasil, 2017, p. 150).

O relatério demonstra que o Brasil alcangou importantes avangos na cooperagao
internacional, contudo, o documento reconhece que os desafios permanecem dindmicos e
crescentes, destacando a necessidade de atencao permanente ao fortalecimento da cooperacao
internacional, especialmente diante do aumento dos fluxos migratorios e da emergéncia de

novas modalidades de aliciamento através da internet.
2.3 III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas do Brasil - PNETP

Em 2018, apds o mapeamento da realidade do trafico de pessoas desenvolvido pelo
relatorio do II Plano, o Brasil avangou na elaboragao do I1I Plano Nacional desenvolvido para
os anos de 2018 a 2022 pelo Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas-
CONATRAP. Aprovado no Decreto n° 9.440 de 3 de Julho de 2018, o III Plano mantém a
abordagem colaborativa, porém aprofunda a dimensdo transversal dos desafios
multidisciplinares, simultaneamente, d4a continuidade aos esfor¢os em capacitagdo
profissional, conscientizacdo publica, prevengdo, protecdo as vitimas e responsabilizagdo dos
Criminosos.

O IIT PNETP logo em seus principios norteadores determina:

Art. 2° S3o objetivos do III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas:

I - ampliar e aperfeicoar a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevencdo e repressdo do
crime de trafico de pessoas, na responsabilizagdo de seus autores, na atengdo a suas
vitimas e na prote¢do dos direitos de suas vitimas;
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IT - fomentar e fortalecer a cooperagdo entre os drgaos publicos, as organizagdes da
sociedade civil e os organismos internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas;

III - reduzir as situagdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as
identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV - capacitar profissionais, instituicdes e organizagcdes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informagdes sobre o trafico de pessoas e as agdes para seu
enfrentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos € 0s
impactos do trafico de pessoas.

Distribuido em 6 eixos, o III PNETP trata: i) gestdo da politica; ii) gestdo da
informacao; iii) capacitagdo; iv) responsabilizag¢do; v) assisténcia a vitima e vi) prevengao e
conscientizagao publica.

No Eixo 1, referente a "Gestdo da politica", a meta 1.3 destaca expressamente a
necessidade de "aprimorar a articulagdo das operagdes de enfrentamento ao trafico de pessoas
nas esferas federativa, estadual, distrital e municipal, em especial nas zonas de fronteira",
enfatizando "projetos de cooperagdo entre a Republica Federativa do Brasil e os paises
fronteirigos" (Brasil, 2018, p. 3).

Ainda no Eixo 1, a meta 1.4 propde "desenvolver e implementar mecanismos de
referenciamento de casos de trafico de pessoas entre o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, o Conselho Nacional de Imigracdo, o Comité Nacional para os
Refugiados e os demais atores envolvidos na tematica" (p. 3).

A meta 1.10 determina "analisar o progresso na internalizacdo e na regulamentacao da
Convencgao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
¢ dos Membros de suas Familias" (Brasil, 2018, p. 4), enquanto a meta 1.11 visa "apoiar a
ratificacdo do Protocolo a Convengdo sobre Trabalho Forcado, de 2014, da Organizacao
Internacional do Trabalho" (Brasil, 2018, p. 4).

No Eixo 5, dedicado a "assisténcia a vitima", encontram-se as metas sobre cooperagao
internacional, em que a meta 5.1 prevé "estabelecer parcerias com redes internacionais para
localizagdo de pessoas no exterior e atendimento as vitimas de trafico de pessoas" (Brasil,
2018, p. 7). Complementarmente, a meta 5.2 busca "fortalecer a atuagdo das reparticdes
consulares e do Nucleo de Assisténcia a Brasileiros do Ministério das Relagdes Exteriores

como pontos focais de apoio a vitimas no exterior" (Brasil, 2018, p. 7).
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A meta 5.4, ao propor "divulgar a isenc¢do de taxas para regularizacdo migratéria de
vitimas estrangeiras de trafico de pessoas no Pais" (Brasil, 2018, p. 7), demonstra a
preocupagdo com vitimas estrangeiras em territério nacional, aspecto importante da
reciprocidade nas relacdes internacionais.

J4 a meta 5.6 busca "sistematizar e divulgar boas praticas de recAmbio de vitimas de
trafico de pessoas a localidade de origem entre atores governamentais € ndo-governamentais"
(Brasil, 2018, p. 7), tratando diretamente da repatriacdo segura das vitimas.

O III PNETP também prevé a cooperagdo técnica internacional no FEixo 3,
"Capacitagdo", particularmente na meta 3.3, que estabelece "elaborar e difundir material de
capacitagdo com informacdes sobre trafico de pessoas, migragdes e refiigio" (Brasil, 2018, p.
5).

Em suma, observa-se que no III PNETP traz as disposi¢des sobre cooperagdao
internacional mais dispersas ¢ em diferentes eixos, sem um foco especifico que centralize
estas acodes, con. Esta configuracdo pode representar tanto uma abordagem transversal

positiva quanto um desafio a implementagao coordenada destas metas especificas.

2.3.1 Relatorio do III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas do Brasil -
PNETP

A andlise das metas do III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
revela resultados variados em sua implementagdo. Importante ressaltar que as disposicdes de
cumprimento dos termos da referida politica estdo descritas no balango de atividades do III
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, divulgado em 17 de janeiro de 2023
(Brasil, 2023)

Em relacdo a Meta 1.3, houve um crescimento da Rede de Nucleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas em 2022, com a criacdo de dois novos escritorios especializados e
previsdo de cobertura em 18 estados. No entanto, esta meta foi considerada apenas
parcialmente cumprida, pois embora tenha havido expansdo territorial, nao houve
detalhamento suficiente sobre a institucionalizacdo formal destes planos. Quanto a Meta 1.4,
verificou-se que a entidade manteve seu funcionamento ativo mesmo durante o periodo de
transi¢do governamental, continuando a promover a articulagdo interinstitucional necessaria

ao enfrentamento do trafico de pessoas, de modo que esta meta foi considerada cumprida em

sua totalidade (Brasil, 2023).
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A Meta 1.10, relacionada ao estimulo a realizacao de estudos e pesquisas, também foi
cumprida integralmente, em que foram realizados estudos sobre responsabilizagdo criminal e
mapeamentos em parceria com o Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra),
além da produgdo de subsidios para a avaliacdo do III Plano e elaboracdo do IV Plano
Nacional. No que tange a Meta 1.11, que prevé a promocao de articulagdo entre 6érgaos que
coletam dados relacionados ao trafico de pessoas, observou-se o efetivo cumprimento em
virtude do desenvolvimento do Sistema Integrado de Informagdes sobre Trafico de Pessoas
(SISETP), com cooperagdao entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), a
Organizagao Internacional para as Migracdes (OIM) e demais o6rgaos envolvidos (Brasil,
2023).

A Meta 3.3, que prevé a promogdo de capacitacdo para atores da rede de
enfrentamento ao trafico, foi implementada com sucesso por meio da realizagdo de oficinas,
cursos de educagdo a distancia (EaD) e utilizacdo do Protocolo de Escuta Qualificada, com
foco especial nos grupos vulnerdveis. Esta meta foi avaliada como cumprida. Em
contrapartida, a Meta 5.1, que visa realizar um diagnéstico dos servicos de atenc¢ao as vitimas
de trafico de pessoas, ndo apresentou referéncia explicita a um diagnostico sistematizado em
ambito nacional, o que levou a conclusdao de que provavelmente nao foi cumprida ou foi
apenas parcialmente implementada. A Meta 5.2, relacionada a constru¢do de fluxos
intersetoriais de atendimento, foi considerada cumprida com o langamento da 'Cartilha de
Orientagdo para a Construgdo de Fluxos de Atendimento', direcionada ao estabelecimento de
protocolos locais de atendimento as vitimas.

A Meta 5.4, que busca promover a qualificacdo dos servigos de atendimento as
vitimas, foi implementada com éxito através de capacitagdes sobre atendimento humanizado
e escuta qualificada, que foram amplamente promovidas durante o periodo de vigéncia do
plano. Esta meta foi considerada cumprida. Por fim, a Meta 5.6, que prevé a promogao de
medidas especificas para vitimas migrantes do trafico de pessoas, foi parcialmente cumprida.
Embora tenham sido concedidas autorizagdes de residéncia e realizadas a¢des de repatriagcdo
com apoio da Associagcdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude
(Asbrad), constatou-se uma baixa abrangéncia quantitativa dessas iniciativas, o que justifica
sua classificacdo como parcialmente implementada.

A andlise pormenorizada das metas do III Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP) sob o prisma da cooperag@o internacional evidencia avangos
substanciais nas politicas publicas brasileiras. Nesta senda, a articulagdo interinstitucional

alcangada pelo CONATRAP (meta 1.4) e o desenvolvimento do Sistema Integrado de
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Informacgdes sobre Trafico de Pessoas (meta 1.11) representam conquistas que fortalecem a
capacidade do pais em compartilhar dados e integrar-se as redes internacionais de
enfrentamento ao tréafico.

Contudo, os desafios persistentes nas metas parcialmente cumpridas ou nao
executadas revelam fragilidades na dimensdo transnacional do enfrentamento ao trafico de
pessoas, evidencia-se a baixa abrangéncia quantitativa das medidas especificas para vitimas
migrantes (meta 5.6), mesmo com iniciativas de concessdo de autorizacdes de residéncia e
acoes de repatriacao, sugere que o Brasil ainda necessita aprimorar sua resposta aos fluxos
migratérios vulneraveis, em consonancia com os principios de direitos humanos e protecao
internacional.

A auséncia de um diagnoéstico sistematizado nacional sobre os servigos de atengdo as
vitimas (meta 5.1) também compromete a participagdo brasileira nos mecanismos globais de
monitoramento e avaliagdo comparativa de politicas publicas, e, portanto, estas lacunas
indicam a necessidade de intensificar a coopera¢do internacional no proximo ciclo de
planejamento.

Tais disposi¢des podem ser reunidas e destacadas conforme se dispde no quadro
abaixo:

Quadro 3 — Resultados do III PNETP sobre cooperacio internacional(2018-2022)

Meta Descri¢cao resumida Situacao

1.3 Expansdo da Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico | Parcialmente cumprida -
de Pessoas (NETPs) com novos escritorios e cobertura em 18 | houve expansdo territorial,
estados mas sem detalhamento da

institucionaliza¢ao formal

1.4 Manutengdo  da  articulagio interinstitucional  pelo | y/ Cumprida

CONATRAP, mesmo em transi¢do governamental

1.10 Estimulo & realizagio de estudos e pesquisas | Y/ Cumprida
(responsabiliza¢do criminal, mapeamentos e subsidios para o

IV Plano)

1.11 Promogdo de articulagiio entre drgdos de coleta de dados, com | / Cumprida

desenvolvimento do SISETP

33 Capacitagio de atores da rede (oficinas, EaD, Protocolo de | y/ Cumprida
Escuta Qualificada)
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5.1 Realizacdo de diagnostico nacional dos servigos de atencdo as | Nao cumprida- auséncia de
vitimas referéncia e diagnostico
5.2 Construcio de fluxos intersetoriais de atendimento (Cartilha | y/ Cumprida

de Orientacéo)

54 Qualificagio dos servicos de atendimento as vitimas | v/ Cumprida

(atendimento humanizado e escuta qualificada)

5.6 Medidas especificas para vitimas migrantes (residéncia, | Parcialmente cumprida —
repatriagdo com apoio da ASBRAD) baixa abrangéncia
quantitativa

Fonte:Elaborado pela autora.

A sistematizacdo das metas do III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas evidencia um cenario de avancos relevantes, sobretudo no fortalecimento da
articulagdo interinstitucional, na ampliacdo da base de dados e na promocgao de capacitagdes,
fatores que contribuem diretamente para a consolidagdo de uma politica publica mais
estruturada.

Todavia, as metas parcialmente cumpridas ou ndo implementadas, como o diagndstico
nacional dos servigos de atencdo as vitimas (meta 5.1) e as medidas especificas para
migrantes (meta 5.6), revelam fragilidades que comprometem a abrangéncia da resposta
brasileira frente a este fendmeno transnacional.

Assim, a necessidade de maior integragdo e cooperacdo internacional, de modo a
superar lacunas persistentes e alinhar a politica nacional aos compromissos globais de

protecdo e direitos humanos.
2.3.2 Disposi¢do das metas tracadas no I, 1l e I1l PNETP

A andlise das metas estabelecidas nos trés primeiros Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) permite observar a estruturagdo das politicas
publicas brasileiras a partir dos trés eixos fundamentais previstos no Protocolo de Palermo —
prevengdo, repressao e atencao as vitimas.

A sistematizacdo das metas dos trés Planos Nacionais evidencia uma trajetoria de
amadurecimento da politica de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. O quadro a

seguir reune, de forma sistematizada, as metas definidas em cada plano, possibilitando
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identificar a evolu¢do, continuidade e complementagdo das estratégias de enfrentamento ao

longo das diferentes fases de implementag@o da politica nacional.

Quadro 4 — Metas do I, II e III PNETP divididos por eixo.

Eixo I PNETP (2008-2010) I1 PNETP (2013-2016) II1 PNETP (2018-2022)
Prevenca | ¢ Realizar campanhas nacionais | * Promover a produgdo e |+ Realizar campanhas
0 de prevengdo ao trafico de | disseminacdo de informagdes | educativas permanentes.

pessoas. qualificadas. * Fortalecer a cooperagdo
* Realizar campanhas estaduais | * Realizar campanhas educativas | federativa e internacional.
€ municipais. permanentes. e Inserir o tema nos
* Promover a inclusdo do tema |« Ampliar a formacdo de | curriculos de escolas e
nas escolas. profissionais. universidades.

* Capacitar profissionais da rede | « Estimular parcerias com a | * Consolidar a producdo de
publica. sociedade civil e setor privado. informagoes qualificadas.

* Criar banco de dados e sistema |  Incentivar estudos ¢ pesquisas. | ¢ Incentivar parcerias com
nacional de informagdes. setor privado e sociedade

civil.

Repressa | ° Criar delegacias | * Criar e fortalecer Nucleos de | - Fortalecer a cooperacdo
0 especializadas. Enfrentamento. internacional em
» Capacitar policiais, juizes, | ® Realizar capacitacdo | investigagdes.

membros do MP e defensores. continuada. - Realizar  operagdes

* Fortalecer o  controle
migratorio.

* Realizar operagdes policiais
conjuntas.

. Estruturar cooperagao

internacional.

» Ampliar operagdes integradas.
. Estruturar cooperagao
internacional em investigagdes.

» Promover integragdo de bancos

de dados.

conjuntas permanentes.

- Ampliar a atuacdo de
nucleos estaduais.

- Aprimorar a integragdo
de bancos de dados.

- Capacitar agentes
publicos de forma

continuada.
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Protecdo |+ Criar centros de referéncia | ¢+ Estruturar a rede de |- Integrar servicos de
as vitimas | para atendimento. atendimento e acolhimento. acolhimento com politicas

* Garantir assisténcia médica, | « Promover reintegracdo social e | sociais.

psicoldgica e social. laboral. - Criar protocolos
* Criar medidas de proteg@o. * Ampliar  servicos  de | unificados de atendimento.
¢ Implementar casas de | assisténcia. - Fortalecer programas de
acolhimento. » Estabelecer protocolos de | reinsergdo.
* Promover reinser¢ao social. atendimento. - Estimular  acordos
* Garantir assisténcia juridica. bilaterais para repatriagdo
assistida.

- Garantir atendimento

humanizado e juridico.

Fonte:Elaborado pela autora.

Enquanto o I PNETP concentrou-se em medidas estruturantes e iniciais, como
campanhas, criagdo de delegacias e centros de referéncia, o II PNETP buscou consolidar e
ampliar tais acdes, fortalecendo a formagdo de profissionais, a integracdo institucional e a
rede de atendimento as vitimas.

Ja o III PNETP avancou na perspectiva de integragdao e permanéncia, priorizando a
cooperacao federativa e internacional, a padronizacdo de protocolos ¢ a consolidagdo de
politicas publicas de carater continuo. Dessa forma, observa-se uma evolucdo gradual que vai
da implementagdo de mecanismos basicos para o enfrentamento, passando pela expansdo das
acoes, até a consolidacao de estratégias articuladas e sustentaveis nos trés eixos de prevencao,

repressao e atencao as vitimas.
2.4 1V Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas do Brasil - PNETP

O IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovado pelo Decreto
n°® 12.121, de 30 de Julho de 2024 desenvolvido para o periodo de 2024 a 2028, representa o
mais recente avanco da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil.

O IV PNETP se estrutura em torno de cinco eixos estratégicos: (1) Estruturagdo da
politica de enfrentamento ao trafico de pessoas; (2) Coordenacdo e parcerias entre atores de
enfrentamento ao trafico de pessoas; (3) Prevencdo ao trafico de pessoas, (4) Protegdo e
assisténcia as vitimas de trafico de pessoas; e, (5) Repressao e responsabilizagao dos autores

(Brasil, 2024).
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A elaboracdo do IV PNETP seguiu uma metodologia participativa e multissetorial,
envolvendo oOrgdos governamentais, sociedade civil e organismos internacionais, como o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Tal abordagem garantiu a
incorporagdo de boas praticas, recomendacdes internacionais e experiéncias consolidadas em
ciclos anteriores, especialmente a partir da avaliagdo do III PNETP (Brasil, 2024).

Dentre os objetivos centrais do plano, destaca-se a énfase na cooperacao
internacional, incluida expressamente na Meta II: “Fomentar a coordenacdo e cooperagdo
entre os atores envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas, em ambito nacional,
regional e internacional”

As agdes previstas no Eixo 2 que visam o fortalecimento da cooperagdo internacional

incluem como acao prioritaria, na meta 2.6 (Brasil, 2024) destaca:

Aprimorar a cooperacdo internacional com os principais paises de origem
das vitimas de trafico de pessoas e dos perpetradores identificados no Brasil
e de destino de nacionais vitimas de trafico de pessoas no exterior.

As atividades vinculadas a essa agdao envolvem: a) Mapeamento e elaboracao de
relatorios anuais sobre os principais paises envolvidos nos fluxos transnacionais de vitimas
(Atividade 2.6.1); b) Levantamento e andlise dos acordos bilaterais e multilaterais existentes
(2.6.2); ¢) Elaboragdo de modelos de novos acordos internacionais (2.6.3); d) Celebragao e
revisao de documentos internacionais, com foco na nao criminalizag¢do das vitimas (2.6.4); e)
Producdo de relatorio sobre lacunas e desafios na cooperagdo internacional, com sugestdes de
aprimoramento (Brasil, 2024).

Além disso, a Agdo prioritaria 2.7 busca “fomentar a participacdo do Pais em foros e
iniciativas intergovernamentais internacionais”, prevendo atividades como o mapeamento dos
foruns internacionais relevantes, a sistematizacdo de deliberagdes € a promogdo da
participagdo de atores estratégicos nesses espacos (Atividades 2.7.1 a 2.7.3).

Do ponto de vista do desenvolvimento, o IV PNETP demonstra um amadurecimento
na abordagem da cooperacao internacional, de modo que ao avangar do mero reconhecimento
da necessidade de cooperagdo para a previsao de medidas concretas e operacionais — como a
celebracdo de acordos, a criagdo de modelos e a institucionalizacdo de relatorios periodicos
— o Plano sinaliza um esfor¢o deliberado de articular o Brasil aos fluxos e redes
internacionais de combate ao trafico (Brasil, 2024).

Resumidamente, o IV PNETP consolida a internacionalizacdo como vetor essencial
da politica publica de enfrentamento ao trafico de pessoas, em que a previsdo expressa de

metas, acOes ¢ atividades nesse sentido refletem o alinhamento do Brasil com os
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compromissos assumidos perante o Protocolo de Palermo e reforca a compreensdo de que o
enfrentamento a esse crime transnacional s6 pode ocorrer de maneira eficaz mediante a
cooperagdo estruturada entre paises e organismos internacionais, contudo, até a presente

dissertagdao nao ha relatorio sobre o desenvolvimento das metas tragcadas.
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CAPITULO 3

3. COOPERACAO INTERNACIONAL E A TEORIA DA
INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

Diante da urgéncia de encontrar solucdes para conter os desafios impostos pela
globalizacdo, a comunidade internacional reconheceu que o combate a esses crimes exige
acoes coordenadas, buscando desenvolver estratégias efetivas tornando evidente como a
cooperacao ¢ percebida no cenario internacional.

Roberts Jervis (1999) afirma que o estudo sobre o conflito e cooperacao internacional
demonstram lados opostos dos neorrealistas e neoliberais. Para os realistas, a politica
internacional tem como fundamento grandes conflitos que demonstram a limitagao do papel
das institui¢des, e, por sua vez, os neoliberais acreditam que a cooperagao tem resultados
significativos devido o papel das instituigdes. Segundo o autor, o realismo retrata a politica
mundial como incessante e constante batalha por sobrevivéncia e os neoliberais ndo
compactuam em ver o sistema internacional mergulhado em profundos conflitos, razdo esta
que entendem que os Estados sdo capazes de trabalhar em conjunto a fim de atenuar os
efeitos da anarquia, visando produzir ganhos e evitar riscos.

Assim emerge a teoria da interdependéncia complexa, apresentada por Robert
Keohane (1977), que traz a cooperacao internacional como um processo de coordenacao de
politicas por meio do qual os atores ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou
esperadas por outros atores. Nesse sentido, entende-se que a politica internacional ¢ uma
luta pelo poder, s6 que ao contrario da politica doméstica, ¢ dominada pela violéncia
organizada, uma vez que ele traz um conceito que passa a ser conhecido como
interdependéncia complexa, em que sugere, num mundo globalizado, a identificagdo dos
Estados e outros atores ndo-estatais, vinculados por multiplos canais e redes transnacionais.
Essas conexdes, criam um ambiente onde os interesses e as politicas sdo interdependentes,
tornando a resolucao pacifica de conflitos e a cooperagdo mais viavel (Keohane; Nye, 1988)

Segundo Vaz (2002), a partir dos anos 1970, emergiu uma nova concepgao de
integracdo internacional vinculada a cooperagdo entre Estados e refletia a perspectiva
eurocéntrica predominante no periodo. E nesse cenério, que a interdependéncia complexa
altera a hierarquia de questdes na agenda internacional, de modo que enquanto o realismo se
concentra nas questdes de seguranga militar, a interdependéncia complexa coloca igual
importincia entre temas ndo relacionados diretamente, como: econdmicos e ecoldgicos, por

exemplo.
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Di Sena Junior (2002) corrobora sobre Robert Keohane ¢ Joseph Nye ndo descartarem
o modelo realista, mas afirmarem que os elementos ao redor dos quais se apresenta o
paradigma realista (seguranga e for¢a militar) sdo insuficientes para explicar a
contemporaneidade da sociedade internacional. Assim, os autores procuram explorar e
compreender a formagdo de novas dindmicas na politica internacional e seu impacto sobre as

acoes dos Estados.
Weiland (2012, p.24) aponta que:

Com esta definicdo dada, compreende-se que ela ¢ uma relagao entre dois ou
mais paises, nos quais as decisdes, tomadas em cada Estado, afetam de
alguma maneira a sociedade e/ou a economia de ambos, além de gerarem
custos para os Estados envolvidos. Os efeitos dessas transagdes na
interdependéncia dependem dos custos e restrigdes embutidas neles.
(Weiland, 2012, p. 24)

Keohane (2012) ainda especifica que onde existem custos especificos, mesmo que

nem sempre simétricos, havera interdependéncia. Weiland (2012) exemplifica:

“No caso do sistema politico internacional, as unidades mais importantes
sdo os Estados, e as capacidades relevantes foram ajustadas considerando os
recursos de poder. Os regimes internacionais sao fatores intermediarios entre
a estrutura de poder de um sistema internacional e a barganha politica ¢
econdmica que ocorre com ele” (Weiland, 2012, p. 24).

Nye (2009) ainda explica que essas assimetrias podem ser uma uma fonte de

manipulagdo de poder na politica do sistema internacional quando diz:

“Ser menos dependente pode ser uma fonte de poder. Se duas partes sdao
interdependentes, mas uma ¢ menos dependente que outra, a parte menos
dependente tem uma fonte de poder desde que as duas partes valorizem a
relacdo interdependente” (NYE JR., 2009, p. 256).

Neste sentido, surgem as caracteristicas que formam o entendimento da teoria da

interdependéncia complexa, assim Keohane e Nye, (1988) definem:

Como seria 0 mundo se trés pressupostos basicos do realismo fossem
invertidos. Esses pressupostos sio que os estados sdo 0s Unicos
protagonistas importantes, a for¢a militar é o instrumento dominante e a
seguranca ¢ a meta dominante. Ao contrario, podemos postular uma politica
mundial muito diferente: 1) os estados ndo sdo os Unicos protagonistas
importantes — protagonistas transnacionais atuando através das fronteiras de
estados sdo os maiores agentes; 2) a for¢a ndo ¢ o uUnico instrumento
importante — a manipulacdo econdmica e o uso de institui¢des internacionais
sdo os instrumentos dominantes; € 3) a seguranga nao ¢ a meta dominante —
a guerra a meta dominante. Podemos rotular esse mundo antirrealista de
interdependéncia complexa (Keohane; Nye Jr., 1988, p. 264).
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Para entender o papel do poder na interdependéncia, Keohane e Nye (2012),
apresentam duas dimensdes produzidas por ela: a sensibilidade e a vulnerabilidade. Weiland
(2012) explica que a sensibilidade refere-se ao grau de capacidade de resposta dentro de um
quadro politico, ou seja, um indicador de impacto em termos de custo, em suma, quanto
maior a interdependéncia maior a sensibilidade.

Cademartor ¢ Santos (2016) trazem a defini¢do de sensibilidade a se referir
essencialmente a capacidade de resposta e interconexdo dentro de um sistema politico, que
mede tanto a intensidade quanto a velocidade com que as transformagdes em uma area
especifica do sistema geram consequéncias em outras areas. Em outras palavras, quando
ocorre uma mudan¢a em determinado setor politico, a sensibilidade indica o quao forte serd o
impacto dessa alteracdo nas demais partes do sistema e com que rapidez esses efeitos se
propagam através das diferentes instancias e institui¢des. (Cademartori, Santos, 2016)

A vulnerabilidade, por sua vez, segundo os autores (2016), esta relacionada ao custo ¢ a
dificuldade de alterar as bases estruturais de um sistema de interdependéncia politica,
referindo-se especificamente aos recursos, esfor¢os e consequéncias necessdrios para
modificar ndo apenas politicas, mas as proprias regras fundamentais que governam como o
sistema funciona, ou seja, mede o custo das alternativas definidas diante dos impactos
externos, depois que as politicas foram alteradas, podendo ser levada como uma dimensao
estratégica.

Tal comportamento pode ser reflexo de uma socializagdao com base em valores realistas,
que molda a percepcao dos Estados em relagdo a cooperacdo internacional. Além disso,
mesmo quando ha confiangca no cumprimento das promessas, um Estado preocupado com
ganhos relativos pode optar por ndo cooperar, como aponta Grieco (1993), ja4 que essa
preocupacao pode diminuir sua vontade de colaborar, em vez de aumenta-la.

Axelrod e Keohane (1993), argumentam que a probabilidade de cooperacdo cresce
com a perspectiva de beneficios futuros. Arcos ¢ Amorim (2023) trazem a ideia de "sombra
do futuro" que promove a cooperagdo quando ¢ estabelecida intera¢des de longo prazo,
consisténcia nos compromissos, confiabilidade na troca de informagdes e feedback imediato
sobre mudancgas de comportamento.

Grieco (1993) corrobora esse entendimento quando diz que a incerteza sobre as
intengdes futuras entre os Estados os leva a serem cautelosos, analisando como a cooperagdo
pode afetar suas capacidades relativas a longo prazo, o que adiciona complexidade as
decisdes cooperativas. Essa influéncia, portanto, ndo esta restrita as caracteristicas objetivas

da situagdo, mas também as expectativas, que nesse sentido desempenham um papel crucial
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para desenvolver uma cooperagdo. Nesse cenario, os regimes internacionais ganham
relevancia para assegurar interesses € moldar o comportamento dos atores, uma vez que
podem alterar a percep¢do dos Estados sobre como suas agdes presentes podem impactar as
relagdes futuras.

Assim, ¢ possivel observar que a teoria destes autores retrata um modelo de interagao
interestatal amparada em trés premissas bdsicas: (/) existéncia de canais interestatais,
transgovernamentais e transnacionais conectando as sociedades; (2) multiplicidade de temas
na agenda internacional sem um claro ordenamento hierarquico; e (3) ndo emprego da forga
militar entre as partes em situagdes ou temas que conformem uma relacdo de

Interdependéncia Complexa (Vaz, 2002). Cademartor e Santos (2016), concluem:

“Os multiplos canais de contato aumentam os pontos de conflito, mas
também favorecem a cooperacdo entre os estados. Sob a Otica da
interdependéncia complexa os estados passam exercer o poder ndo pela
forga, mas pela 6tica da reciprocidade no sentido de cooperar para gerar
ganhos para todos” (Cademartor, Santos, 2016, p. 79)

Com essas premissas, Weiland (2012, p. 29) diz que “os objetivos e interesses dos
Estados variam de acordo com o que causa a eles maiores dificuldades na alocacdo dos
recursos, que podem até incluir a manipulagdo da interdependéncia, as organizacdes
internacionais e os atores transnacionais”.

Neste sentido, as organizagdes internacionais desempenham grande papel atuando na
formacdo das coalizdes de Estados mais fracos, o que pode levar ao enfraquecimento da
hierarquia de poder no sistema internacional (Vaz, 2002). Desse modo, Weiland (2012, fls.
29) conclui que “sem uma clara hierarquia na relevancia dos temas da agenda internacional,
os objetivos variam de acordo com os temas ¢ podem nao se relacionar”. Desse modo, cada
tema segue suas proprias preocupagdes e assim, os atores transnacionais irdo introduzir
diferentes objetivos em varios grupos de temas (Keohane e Nye, 2012).

Dessa forma, a teoria da interdependéncia complexa, os conceitos de sensibilidade e
vulnerabilidade, sdo elementos centrais para analisar como a cooperacdo se materializa em
contextos especificos de criminalidade organizada transnacional. A partir desse arcabougo
teorico, torna-se possivel verificar como os instrumentos de cooperagdo internacional
evoluiram para responder aos desafios impostos pela criminalidade organizada transnacional,
analisando os mecanismos especificos, as instituicoes criadas e os regimes internacionais

desenvolvidos para enfrentar essa problematica.
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3.1 A teoria da Interdependéncia Complexa aplicada ao Crime Organizado

Introduzindo a teoria no campo de estudo da presente dissertagdo, o crime organizado
transnacional pode ser observado em negligéncia quando comparado a questdes mais
tradicionais de seguranga e cooperacdo econdmica. Alcantara (2017) caracteriza que a
insercdo do conceito do trafico de pessoas utiliza a necessidade de uma cooperacao
internacional, pois, uma acdo isolada e desordenada nao abrange uma resposta repressiva do
crime.

A aplicagdo da teoria da interdependéncia complexa ao fenomeno do crime organizado
transnacional revela a inadequacao das abordagens tradicionais centradas exclusivamente no
Estado para compreender as dindmicas criminosas contemporaneas. O primeiro pressuposto
da interdependéncia complexa, que refuta a primazia exclusiva do Estado como ator unico na
politica internacional, encontra clara manifestacio no contexto do crime organizado.
(Bittencourt, s.d). Grupos criminosos transnacionais, tais como organizacdes mafiosas e redes
de trafico humano, emergiram como atores nao-estatais dotados de capacidade significativa
de influenciar a politica internacional, razdo esta que tais organizagdes frequentemente
possuem a capacidade de estabelecer acordos territoriais, negociar cessagdes de hostilidades e
implementar sistemas proprios de governanga, demonstra sua emergéncia como entidades
politicas de facto que operam paralelamente as estruturas estatais tradicionais.

A multiplicidade de canais de conexdo, segundo pressuposto da teoria, manifesta-se de
forma particularmente evidente nas operagdes do crime organizado, demonstrando que as
organizagdes criminosas transnacionais utilizam sistematicamente rotas comerciais legitimas
para mascarar atividades ilicitas, aproveitando da integragao dos sistemas financeiros globais
para operagdes de lavagem de dinheiro e exploram tecnologias de comunicagdo avancadas
para coordenacdo internacional de suas atividades (Bittencourt, s.d).

Com isso, ¢ possivel presumir que a auséncia de uma compreensdao abrangente da
magnitude do crime, especificamente do trafico de pessoas, pode dificultar a implementagao
eficaz de estratégias para combater essa forma de violéncia. Por conseguinte, embora seja
uma questdo de extrema importancia, diversos fatores como a complexidade do fendmeno, as
prioridades politicas predominantes explicam por que esse tema ndo estd no centro das
discussdes nesse campo.

No que concerne a discussao empregada em torno da cooperagdo, pode ser observada
que a interdependéncia complexa de Keohane e Nye (1988) destaca a criagdo de mecanismos

institucionais que possibilitem a coordena¢do de politicas e o compartilhamento de
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informacgdes. Sob essa perspectiva, a repressao ao trafico de pessoas se fortalece quando ha
cooperacdo baseada em regras estaveis e instituigdes internacionais, como a Convencao de
Palermo e seus protocolos adicionais.

Por outro lado, a teoria apresentada argumenta que a cooperacao entre os Estados
ocorre quando existem incentivos que garantam beneficios mutuos e mecanismos que
minimizem a incerteza e os riscos da anarquia internacional, de modo que isso se reflete na
criacdo de acordos multilaterais e no fortalecimento de organismos internacionais, que
buscam harmonizar legislacdes e coordenar operacdes de combate ao trafico.

No entanto, como apontam os realistas, os Estados ainda priorizam seus interesses
nacionais, o que pode limitar a efetividade da cooperacdo, que, consequentemente, o
enfrentamento ao trafico de pessoas s6 se torna eficiente quando as instituigdes internacionais
conseguem alinhar os interesses dos Estados e promover estratégias conjuntas, garantindo
respostas mais eficazes a esse fenomeno global.

Dessa forma, a anarquia do sistema internacional e a soberania estatal impdem
obstaculos ao combate do crime, tornando essencial a coordenacdo entre paises por meio de
instituicOes e regimes internacionais. Assim, a aderéncia dos esforgos internacionais contra o
trafico de pessoas depende da criagdo de mecanismos institucionais robustos que facilitem a
troca de informagdes, a harmonizacgao legislativa e a implementa¢do de medidas conjuntas,
garantindo maior controle sobre esse crime globalizado.

O Brasil desenvolveu diversos mecanismos institucionais para combater o trafico de
pessoas, como ja evidenciado com a ratificagdo do Protocolo de Palermo em 2004. Além
disso, a Agéncia Senado (2023) explica que foi aberta uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito- CPI do Trafico de Pessoas, do periodo de 2011a 2012, que resultou na Lei 13.344
de 2016, que expandiu a tipificagdo do crime para além da exploracdo sexual, incluindo
trabalho andlogo a escravidao, servidao, adocao ilegal e remocgao de 6rgaos. O pais também
estabeleceu o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) e criou
canais especificos de dentincia como o Disque 100 e Ligue 180.

A magnitude do problema no Brasil evidencia a relevancia desses mecanismos.
Segundo dados da Agéncia Senado (2023), o trafico de pessoas "afeta cerca de 2,5 milhdes de
pessoas e movimenta aproximadamente 32 bilhdes de dolares por ano, segundo a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)" sendo que "a atividade criminosa € persistente por
ser lucrativa e por estar diretamente ligada a desigualdade social, econdomica, racial e de

género".
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No contexto brasileiro, "entre 2012 a 2019, foram registradas 5.125 dentincias de
trafico humano no Disque Direitos Humanos (Disque 100) e 776 dentncias na Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180)" além de "1.901 notificacdes no Sistema de Informacao
de Agravos de Notificagdo do Ministério da Saude (SINAN)" entre 2010 e 2022, ¢ "60.251
trabalhadores foram encontrados em condi¢des analogas a escravidao entre 1995 e 2022"
(Agéncia Senado, 2023).

Entretanto, conforme aponta o mesmo relatorio, "esses nimeros nao representam a
totalidade de casos existentes no pais" uma vez que "nao ha um sistema unificado de coleta
de dados sobre o tema" e "os registros atuais sdao feitos por 6rgaos do governo e de
instituigdes que ndo podem ser somados, considerando que ndo sdo utilizados os mesmos
critérios para o registro das situagdes de trafico" conforme indica o Relatorio Nacional Sobre
Trafico de Pessoas (2017-2020) elaborado pelo UNODC e MJSP. Em comparag¢dao com outros
paises, o Brasil apresenta avancos significativos em alguns aspectos e desafios em outros.
Segundo o Relatério sobre Trafico de Pessoas do Departamento de Estado americano, o
Brasil mantém-se no "Tier 2", indicando que "nao atende totalmente as normas minimas para
a eliminacdo do trafico, mas vem se empenhando significativamente". Esta classificacao
coloca o pais em posicdo intermediaria quando comparado a nagdes como Estados Unidos,
Reino Unido e Alemanha (Tier 1), mas em situagdo melhor que paises em "Tier 3" ou na lista
de observacdo. (Agéncia Senado, 2023)

Segundo a Agéncia Senado (2023), estudos recentes apontam que paises europeus
como Holanda e Bélgica tém desenvolvido mecanismos mais avangados de identificacdo e
protecdo as vitimas, enquanto o Brasil ainda enfrenta desafios na coordenacdo entre
diferentes 6rgaos e na padronizacdo de dados. Por outro lado, o Brasil demonstra lideranca
regional em algumas iniciativas, como o projeto "Liberdade no Ar" do Ministério Publico do
Trabalho, que tem sido replicado em paises como Mog¢ambique, Portugal, Espanha e Uruguai.

Assim, a teoria apresentada argumenta que a coopera¢do entre os Estados ocorre
quando existem incentivos que garantam beneficios mutuos € mecanismos que minimizem a
incerteza e os riscos da anarquia internacional, de modo que isso se reflete na criagdo de
acordos multilaterais e no fortalecimento de organismos internacionais, que buscam
harmonizar legislagdes e coordenar operagdes de combate ao trafico.

Em suma, ¢ possivel compreender que, embora o Brasil tenha criado importantes
mecanismos institucionais, ainda existe espago para aprimoramentos, especialmente na
harmonizacdo de dados e na coordenacdo interinstitucional, de modo que outros paises

apresentam tanto avancos que podem servir de modelo quanto desafios similares aos
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brasileiros, indicando que os esfor¢os internacionais contra o trafico de pessoas depende da
criagdo de mecanismos institucionais que facilitem a troca de informagdes, a harmonizacao
legislativa e a implementagdo de medidas conjuntas.

Na proxima se¢do, serd analisada a implementacdo pratica desses mecanismos
institucionais através de dados empiricos recentes, examinando como as teorias de
cooperag¢do internacional se materializam nos relatdrios oficiais e nas estatisticas do trafico de
pessoas, com foco na experiéncia brasileira e sua inser¢cdo no cenario global durante o

periodo mais recente.

3.2 O Brasil e a interdependéncia complexa: relatorio global e nacional do trdfico de

pessoas no periodo de 2020-2023.

O Global Report on Trafficking in Persons 2024, publicado pela UNODC, traca um
panorama abrangente das tendéncias, fluxos e padrdes de trafico de pessoas no mundo,
evidenciando as dindmicas regionais e suas implicagdes para os Estados-membros. No caso
do Brasil, embora ndo haja capitulo exclusivo, o pais integra a analise regional da América do
Sul, sendo considerado peca estratégica na compreensdo do trafico de pessoas no contexto
latino-americano (UNODC, 2024).

De modo geral, os dados relativos a8 América do Sul revelam uma retomada nos niveis
de deteccdo de vitimas apdés a queda observada durante a pandemia de COVID-19,
demonstrando ser uma que ainda enfrenta dificuldades para retornar aos patamares de
condenacgdes judiciais, apesar de avangos em termos de identificacdo de casos. O relatério
destaca que, entre os anos de 2020 e 2023, foram registradas 202.478 vitimas de trafico de
pessoas no mundo, sendo 38% criancas — com 22% de meninas ¢ 16% de meninos — ¢ 62%
adultos. Dentro desse total, 39% eram mulheres, 23% homens e os demais compunham o
grupo infantil (UNODC, 2024).

Segundo o relatorio (UNODC, 2024), uma das tendéncias mais alarmantes observadas
na regido, ¢ o aumento da propor¢cdo de meninas entre as vitimas de trafico, especialmente
para fins de exploragdo sexual. Esse dado ¢ consistente com a realidade brasileira, marcada
por fluxos migratorios e contextos de vulnerabilidade que afetam desproporcionalmente
mulheres e meninas. Tal cendrio ¢ agravado pela atuagdo cada vez mais sofisticada de redes
criminosas organizadas: o relatorio aponta que 74% dos traficantes operam em grupos do tipo
“empresarial” ou “governanca”, indicando que o trafico de pessoas €, majoritariamente, um

crime articulado em estruturas organizadas e ndo isoladas (UNODC, 2024).
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Na se¢ao que aborda sobre a América do Sul, apresenta uma dinadmica de trafico que,
em sua maioria, ocorre dentro dos proprios limites regionais, com menor circulacdo
transcontinental em comparagio com outras regides, como Africa e Sudeste Asiatico. Ainda
assim, o Brasil figura como um ponto de conexdo entre paises de origem, transito e destino, o
que o torna altamente relevante para estratégias de cooperagdo internacional. Apesar dessa
centralidade, o pais ainda enfrenta lacunas institucionais significativas, principalmente na
responsabilizacdo criminal dos autores do delito, e ainda, aduz a discrepancia entre o nimero
de vitimas identificadas e o nimero de condenagdes, o que evidencia essa fragilidade
sist€émica (UNODC, 2024).

A andlise global sobre os dados brasileiros apresentados permite observar que o pais
produz tanto os avangos quanto os desafios regionais. Se, por um lado, participa de iniciativas
de coleta e compartilhamento de dados com organismos internacionais, por outro, ainda
carece de mecanismos eficazes para a harmonizagao e analise integrada dessas informagoes.
O relatério da UNODC (2024) ressalta que a falta de integragdo dos sistemas nacionais de
dados constitui um obstaculo recorrente, o que compromete ndo apenas 0 mapeamento
preciso do fendmeno, mas também o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes.

O Brasil, em ambiente doméstico, traz o Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas,
publicado em 2024, que revela dados analisados do periodo de 2021 a 2023 e demonstram
uma elevada sensibilidade do pais diante de transformagdes externas, como, por exemplo, o
fluxo migratério venezuelano. Segundo o relatorio (Brasil, 2024, p. 12), o Brasil
contabilizava até novembro de 2023 cerca de 510.499 refugiados e migrantes da Venezuela,
sendo 47% mulheres e meninas, sendo este fenOmeno, descrito como ‘“bolsdo de
feminizacdo”, que revela um padrao de mobilidade forcada que expde essas mulheres a riscos
exacerbados de exploragdo sexual, laboral e outras formas de trafico humano.

Outro aspecto revelador da sensibilidade do Brasil diz respeito a apropriagdo da
tecnologia por parte das redes criminosas. Conforme exposto no relatério (2024), a internet
tem sido utilizada como ferramenta para o recrutamento, deslocamento, controle e exploracdo
das vitimas, de modo que a atuag¢do online permite que os traficantes ampliem seu alcance,
reduzam custos e diversifiquem os modos de exploracdo, como na pratica do “cybersex
trafficking” (Brasil, 2024, p. 24).

Por outro lado, o relatério destaca fragilidades que evidenciam a vulnerabilidade do
Brasil. Dentre elas, a auséncia de um sistema digital unificado de dados sobre trafico de
pessoas, o que compromete a articulagdo entre os diversos orgdos envolvidos e dificulta a

formulacdo de respostas integradas (Brasil, 2024, p. 26). H4 ainda a insuficiéncia na
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tipificacdo legal de determinadas formas contemporaneas de trafico, como a exploracdo para
cometimento de delitos, o que limita a protecao juridica de vitimas.

Pelo exposto, essas deficiéncias estruturais corroboram com a visdo exposta no
relatorio global sobre o Brasil e impdem barreiras significativas a implementagdo de politicas
publicas eficazes, que embora o estado brasileiro tenha consolidado avangos normativos e
mantenha sua adesdo ao Protocolo de Palermo desde 2004, as limitacdes no reconhecimento
formal de algumas finalidades do trafico humano demonstram um alto custo politico e
institucional para adaptar a legislacdo as exigéncias internacionais.

Dessa forma, a luz da teoria da interdependéncia complexa e os dados extraidos do
relatorio, o Brasil pode ser apresentado como um Estado com caracteristicas de sensibilidade
quanto aos atores sul-americanos, manifestando-se em trés dimensdes principais: i)
migratéria, evidenciada pela absor¢ao de 510.499 refugiados venezuelanos até 2023, com
47% sendo mulheres e meninas expostas a riscos exacerbados de explora¢do; ii) tecnoldgica,
demonstrada pela apropriagdo criminal da internet para praticas como cybersex trafficking; e
iii) regional, confirmada por sua posi¢do como pais de origem, transito e destino no contexto
sul-americano.

Paradoxalmente, essa sensibilidade coexiste com vulnerabilidades institucionais
criticas que comprometem a capacidade adaptativa do Estado, de modo que a auséncia de um
sistema digital unificado de dados fragmenta a articulagdo interinstitucional, enquanto a
discrepancia entre vitimas identificadas e condenagdes efetivas revela deficiéncias na
responsabilizagdo criminal.

Diante disso, pode-se observar que, embora o Brasil mantenha sua adesdo formal ao
Protocolo de Palermo desde 2004, a sua implementagdo de maneira integral demanda
reformas estruturais urgentes. A superacdo dessas vulnerabilidades requer ndo apenas o
fortalecimento dos mecanismos de governanga interna através da integragdo de sistemas de
dados e aperfeicoamento legislativo, mas também o aprofundamento da cooperacio
internacional, especialmente no dmbito regional sul-americano, onde os fluxos de trafico sdo

predominantemente intra regionais.
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CAPITULO 4

4. RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE DA ADERENCIA DOS PLANOS
NACIONAIS AS DIRETRIZES DE COOPERACAO INTERNACIONAL DA
CONVENCAO DE PALERMO

A analise dos trés primeiros Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(2008, 2013 e 2018), realizada sob a perspectiva tedrica da interdependéncia complexa de
Robert Keohane e Joseph Nye, revela um processo evolutivo marcado pela progressiva e
cumulativa incorporagdo das diretrizes de cooperacdo internacional estabelecidas na
Convengao de Palermo, que ndo se caracteriza por um movimento linear, mas sim por
avancos qualitativos diferenciados em cada ciclo de planejamento, refletindo tanto o
amadurecimento institucional brasileiro quanto as pressdes externas exercidas pelo regime
internacional de combate ao trafico de pessoas.

A metodologia empregada consiste na hierarquia qualitativa: A altura das barras no
grafico ¢ determinada pela importancia relativa identificada no plano: a barra mais alta
representa a diretriz de maior énfase no plano, identificada através de indicadores como
frequéncia de mencao, detalhamento das agdes, prioridade declarada ou recursos destinados.

A barra intermediaria corresponde a diretriz com atengdo secundaria, apresentando
presenca significativa mas subordinada a diretriz principal, j& a menor barra refere-se a
diretriz de menor presenga no plano, caracterizada por mengdes esparsas, menor
detalhamento ou posicao coadjuvante na estrutura do documento.

Os resultados obtidos através desta analise pretendem evidenciar como as diretrizes
podem ser encontradas nas metas tracadas no plano doméstico brasileiro, e portanto, como a
cooperacdo internacional implementa de forma efetiva as diretrizes estabelecidas através da
Convencdo de Palermo ao longo do desenvolvimento da politica publica interna no conjunto

das metas objeto de avaliacao.
4.1 O I PNETP (2008-2011): Bases Iniciais e Limitacoes Estruturais

O primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas apresenta
caracteristicas tipicas de uma politica publica em fase embrionaria, especialmente no que se
refere as estratégias de cooperagdo internacional, onde pode-se observar que a abordagem
adotada revela-se incipiente e fragmentada, trazendo mengdes genéricas a necessidade de
articulagdo com organismos multilaterais, sem, contudo, estabelecer estratégias claras de

implementagdo nem metas operacionais suficientemente delineadas e mensuraveis. As
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propostas de cooperagdo aparecem mais como diretrizes aspiracionais do que como €ixos
estruturais de agdo, refletindo ainda uma compreensao limitada sobre os mecanismos praticos
necessarios para a efetivacdo da cooperagdo internacional, onde tal limitagdo pode ser
compreendida considerando-se o contexto historico-institucional do periodo, marcado pela
recente ratificagdo da Convengdo de Palermo pelo Brasil (2004) e pela necessidade de
constru¢do de marcos normativos e institucionais internos adequados.

A andlise das metas da Prioridade 11 do I PNETP revela um padrio claro de
desenvolvimento focado principalmente na dimensdo repressiva do combate ao trafico de
pessoas, uma vez que as metas que mais avangaram nesse sentido foram aquelas diretamente
relacionadas a cooperacdo internacional para facilitar a persecucdo penal. Com o objetivo de
proporcionar uma visualizagdo analitica mais precisa acerca das dimensdes da Convencao de
Palermo que foram priorizadas nas diretrizes de cooperacdo internacional estabelecidas pelo I
PNETP, procedeu-se a elaboracao de um instrumento grafico fundamentado em uma analise
qualitativa sistematica das metas estabelecidas na Prioridade n° 11 do referido Plano.

Os resultados obtidos através desta analise evidenciam que a dimensdo repressiva ao
trafico de pessoas constituiu-se como o eixo mais amplamente contemplado e desenvolvido
no conjunto das metas objeto de avaliacdo, em que esta preponderancia pode ser atribuida a
efetivagdo de multiplos instrumentos juridicos de cooperagdo internacional, bem como a
implementagdo de acgdes bilaterais especificamente direcionadas ao fortalecimento dos
mecanismos de persecu¢do penal e ao aprimoramento dos sistemas de controle fronteirico
entre os paises signatarios.

Em contrapartida, as dimensdes concernentes a prevengdo e, de forma ainda mais
acentuada, a prote¢do as vitimas demonstraram um grau de desenvolvimento
significativamente inferior, caracterizado pela presenca de metas ndo implementadas ou
executadas de forma apenas parcial, uma vez que tal cenario ¢ agravado pela auséncia de
informacgdes conclusivas e dados consolidados sobre os resultados efetivamente alcangados,
configurando uma lacuna informacional que compromete a avaliagdo da aderéncia das
politicas publicas implementadas nessas dimensdes especificas. Assim, as diretrizes da

Convengao de Palermo, podem ser observadas no I PNETP conforme demonstrado abaixo:
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Grifico 1- As diretrizes da Convengao de Palermo no I PNETP

maior énfase

énfase intermediaria

menor énfase

Repressao Prevencao Protecdo as vitimas
Diretrizes da Convencao de Palermo (| PNETP)

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatorio do I PNETP (Brasil, 2010)

Assim, ¢ possivel observar que o I PNETP, no tocante & cooperagdo internacional,
destacou claramente a abordagem repressiva, que embora seja um aspecto importante no
combate ao crime do trafico de pessoas, evidencia a auséncia de desenvolvimento adequado
das dimensdes punitiva e protetiva, onde revela um desequilibrio na estratégia adotada

comprometendo a aderéncia global das politicas de enfrentamento.
4.2 O Il PNETP (2013-2016): Refinamento Conceitual e Obstaculos Operacionais

O segundo ciclo de planejamento demonstra um refinamento significativo dos
objetivos relacionados a cooperagdo internacional, incorporando metas mais especificas que
incluem o fortalecimento da articulagdo com paises fronteirigos, o incentivo a celebragdo de
acordos bilaterais de cooperagdo e a integracdo ativa com redes internacionais especializadas
no combate ao trafico de pessoas, demonstrando que esta evolugdo reflete o aprendizado
institucional acumulado durante a implementagdo do primeiro plano e a crescente influéncia
de organismos internacionais como o Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) na definicdo das politicas nacionais. Nao obstante os avangos conceituais
observados, os relatorios de monitoramento e avaliacdo do periodo indicam a persisténcia de
entraves referentes a execugdo plena das agdes de cooperacao internacional, evidenciando a
distribuicdo na implementacdo das trés dimensdes fundamentais do II PNETP e revela
prioridades distintas na politica publica brasileira.

A diretriz da Repressao apresentou o mais elevado grau de desenvolvimento dentre as
trés dimensoes analisadas, alcangando o cumprimento integral das metas estabelecidas para a
cooperacao internacional no combate ao trafico de pessoas. Pelo relatorio, € possivel observar

que a implementacdo de acdes estratégicas revelam significativo impacto, incluindo a



84

realizacdo sistematica de encontros bilaterais e multilaterais especificamente voltados a
repressao ao trafico, a institucionalizagdo de protocolos e convénios formais entre 6rgaos
nacionais e internacionais ¢ a atuacgdo estratégica de oficiais de ligacao da Policia Federal em
territorio estrangeiro. Complementarmente, registra-se a participacdo ativa do Brasil em
foruns internacionais especializados, bem como a assinatura de maultiplos instrumentos
juridicos de cooperagdo internacional direcionados especificamente a repressdao deste crime
transnacional, consolidando uma rede de colaboragao interestatal.

A diretriz da Prevencdo obteve uma avaliagdo mais elevada em comparagdo ao I
PNETP, refletindo progressos substanciais na integragao da tematica em operagdes de grande
envergadura, exemplificadas pela Operagdo Agata, na capacitagdo sistematica de agentes
atuantes em regides fronteiricas e na participagdo em iniciativas de cardter regional e
hemisférico voltadas a conscientizagdo e prevencao do trafico de pessoas. Nesta senda, o
espectro de agdes implementadas abrangeu ainda a adesdo a declaragdes internacionais de
relevancia temdatica e o estabelecimento de parcerias estratégicas direcionadas a
sensibilizacdo tanto de autoridades governamentais quanto de organizagdes da sociedade
civil, configurando uma abordagem multissetorial na preven¢ao do crime.

Quanto a diretriz de Protecdo as vitimas, embora tenha apresentado evolucao em
relacdo ao ciclo anterior, indicou um desenvolvimento ainda incipiente desta dimensdo
fundamental, uma vez que o plano contempla a¢des direcionadas a protecdo de vitimas em
regides fronteiricas e iniciativas de cooperagdo com paises vizinhos, ocorrendo a elaboragao
de instrumentos técnicos como guias de atengdo as mulheres traficadas e a constitui¢dao de
grupos de trabalho com enfoque especifico em direitos humanos. Nao obstante a esses
avangos, a analise revela que a protegdo as vitimas permanece como uma dimensao de carater
mais difuso e ainda subordinada as agendas de repressdo e prevengao, caracterizando-se pela
auséncia de metas autonomas ou detalhadamente especificas para o atendimento direto e
especializado das vitimas do trafico de pessoas. Portanto, tais argumentos podem ser

evidenciados no gréfico destacado abaixo:
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Grifico 2- As diretrizes da Convenc¢ao de Palermo no II PNETP

mailor énfase

énfase intermediaria

menor énfase

Repressao Prevencao Protecdo as vitimas

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatorio do II PNETP (Brasil, 2018)

Esta representacdo grafica corrobora a compreensao de que, embora o II PNETP tenha
registrado avancos significativos na articulacdo internacional, evidencia que na dimensao
sobre a protecdo as vitimas ainda demanda fortalecimento substancial, que embora o
documento oficial indique que todas as metas foram "alcancadas com éxito", tal dimensao
necessitava de maior fortalecimento, trazendo as lacunas que apontam para deficiéncias
particulares relacionados a harmonizacao legislativa, procedimentos judiciais especializados
e mecanismos de responsabilizacao mais firmes.

Portanto, a disparidade observada entre as trés diretrizes sugere a necessidade de uma
abordagem mais equilibrada nas politicas publicas subsequentes, de modo a garantir que a
protecdo as vitimas alcance o mesmo nivel de desenvolvimento e priorizagdo conferido as
dimensdes repressiva e preventiva, em conformidade com os principios estabelecidos pela

Convencao de Palermo.
4.3 O III PNETP (2018-2022): Consolidacdo Estratégica e Avangos Operacionais

O IIT PNETP dispds um avango substancial em termos de alinhamento as diretrizes da
Convengdo de Palermo, caracterizando-se pela previsao de agdes mais concretas e
operacionalmente vidveis, como a participagdo ativa em féruns internacionais, a
sistematiza¢cdo da troca de informagdes com outros paises e a consolidagdo de mecanismos
efetivos de cooperacdo juridica internacional, trazendo uma compreensdo mais sofisticada
sobre os desafios inerentes ao combate a crimes transnacionais, incorporando ligdes
aprendidas dos ciclos anteriores e respondendo a pressdes crescentes do sistema

internacional.
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Observa-se, neste terceiro ciclo, o reconhecimento mais sélido e fundamentado da
natureza transnacional do trafico de pessoas, acompanhado de uma tentativa sistematica de
traduzir essa compreensdo teorica em praticas coordenadas e integradas nos campos da
prevengdo, repressao € protecdo as vitimas, uma vez que incorpora mecanismos de
monitoramento e avaliacdo mais robustos, traz ainda, a definicdo de indicadores especificos
para mensurar a aderéncia da cooperacdo internacional e o estabelecimento de protocolos
claros para o intercambio de informagdes, 0 que representa avangos significativos em relagdo
aos planos anteriores.

A diretriz da Prevencdo alcangou o maior patamar de desenvolvimento dentre as trés
dimensdes analisadas, caracterizando-se pela implementagdo de iniciativas estratégicas de
carater multidimensional, onde, destacam-se neste contexto, as agdes voltadas ao
fortalecimento da articulagdo interinstitucional (meta 1.4), a criagdo e ampliacdo de
escritorios especializados, bem como o desenvolvimento de agdes educativas e de
capacitacdo técnica (metas 1.3 e 3.3), configurando uma abordagem institucional mais
robusta. O investimento estratégico na producdo de conhecimento especializado (meta 1.10)
representa outro elemento diferencial desta dimensdo, contribuindo para o aprimoramento da
base empirica das politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

A diretriz da Repressdo obteve uma avaliagdo intermedidria, tendo como principal
elemento de destaque a implementacdo do Sistema Integrado de Informacdes sobre Trafico
de Pessoas (meta 1.11). Este sistema representa um avango substancial na cooperacao técnica
interinstitucional e no compartilhamento de dados estratégicos entre 6rgdos nacionais e
internacionais, contribuindo para o fortalecimento dos mecanismos de inteligéncia no
combate ao crime organizado transnacional. Nao obstante esses progressos, persistem
desafios estruturais significativos no que concerne a atuagdo direta e efetiva sobre as redes
criminosas internacionais, evidenciando limitagdes na capacidade operacional de
desarticulacdo dessas organizagdes criminosas em ambito transnacional.

A diretriz de Protecdo as vitimas também alcangou uma posi¢do intermediaria
refletindo uma implementagdo caracterizada tanto por avangos quanto por limitagdes
estruturais significativas, que entre os progressos registrados, destacam-se as acoes
direcionadas a qualificacdo do atendimento especializado ¢ a elaboracdo de fluxos
intersetoriais de assisténcia (metas 5.2 e 5.4), que representam melhorias na coordenagao dos
servicos de apoio as vitimas. Entretanto, a analise revela lacunas que comprometem a
aderéncia integral desta dimensdo, particularmente a auséncia de um diagnostico nacional

sistematizado (meta 5.1), que prejudica a compreensdo abrangente do fendmeno e a
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formulacdo de politicas baseadas em evidéncias. Adicionalmente, a baixa abrangéncia de
politicas publicas especificamente direcionadas a populagdo migrante (meta 5.6) constitui
uma limitacdo importante, considerando a vulnerabilidade especifica deste grupo
populacional ao trafico de pessoas. Portanto, tais observagdes podem ser destacadas no

grafico destacado abaixo:

Grafico 3- As diretrizes da Convenc¢ao de Palermo no III PNETP

maior énfase

énfase intermediaria énfase intermediaria

Prevencao Repressao Protecdo as vitimas

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatorio do III PNETP (Brasil, 2023)

Ante observado, a dispersao das metas de cooperagdo internacional em diferentes
eixos, pode representar tanto uma abordagem transversal positiva quanto um desafio a
implementagdo coordenada, sugerindo-se que embora haja reconhecimento da natureza
multidimensional do trafico de pessoas, pode faltar uma estratégia centralizada que assegure
a coeréncia e aderéncia das acdes de cooperagdo internacional, comprometendo

potencialmente a sinergia entre as diferentes frentes de atuagao.

4.4 Panorama da Evolugdo dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trdfico de

Pessoas-PNETPs.

A andlise destes instrumentos normativos evidencia um processo de aprendizagem
institucional multidimensional, demonstrado ante a gradual transformacdo das estruturas e
praticas operacionais, de modo que o contexto de crescente internacionalizagdo das politicas
de seguranga publica e de expansdo dos regimes internacionais de governanca transnacional,
impde ao Brasil a necessidade de compatibilizar suas estratégias domésticas com os padroes e
expectativas estabelecidos no ambito internacional. O contexto temporal desta analise ¢
particularmente relevante, pois compreende um periodo de significativas transformagdes no

cenario internacional relacionado ao combate aos crimes transnacionais organizados, uma vez
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que durante estas duas décadas (2000-2020), € possivel observar: a) a consolidagao do marco
normativo internacional estabelecido pela Convengdo de Palermo e seus protocolos
adicionais; b) a intensificacdo das pressOes internacionais por maior cooperagao ¢
coordenagdo entre Estados; ¢) o desenvolvimento de novos instrumentos € mecanismos de
cooperacdo juridica internacional; d) e a emergéncia de redes especializadas de organismos
internacionais dedicados ao tema.

Ademais, o processo de democratizacdo e consolidacao das institui¢des brasileiras ao
longo deste periodo contribuiu para a criacdo de um ambiente politico-institucional mais
favoravel a incorporacdo de normas e praticas internacionais relacionadas a protecdo dos
direitos humanos e ao combate aos crimes transnacionais. De maneira mais evidenciada, que
permite compreender a integracdo das diretrizes em cada um dos PNETP torna-se destacado
no quadro comparativo abaixo, evidenciando a progressdo e de maneira mais clara as

diretrizes norteadoras da Convengao de Palermo:

Quadro 5 — Aderéncia dos Planos Nacionais as Diretrizes da Convencao de Palermo

no Eixo da Cooperacio Internacional

Diretriz da
Convencao de

I PNETP
(2008-2011)

11 PNETP
(2013-2016)

111 PNETP
(2018-2022)

mecanismos claros
para cooperagao
juridica
internacional.

intercAmbio entre
sistemas de justica e
capacitacdo, mas
sem robustez.

Palermo

Prevencao Mengao genéricaa | Metas voltadas a Agdes mais
articulagdo articulagdo com especificas com
internacional; paises de fronteira e | organismos
auséncia de metas troca de internacionais e redes
concretas. informagdes. transnacionais de

prevencao.

Repressao Estratégias internas | Inicio da cooperacdo | Participagcdo em
pouco articuladas com autoridades operagdes conjuntas e
com acordos estrangeiras, mas fortalecimento da
internacionais. com limitacdes cooperagao juridica

operacionais. internacional.
Protecio Auséncia de Previsdo de Consolidacao de

acordos para
extradicdo, assisténcia
legal mutua e
capacitacdo conjunta.

Fonte: Elaborado pela autora.
Assim, € possivel visualizar que os PNETP traduzem um grau progressivo de
aderéncia aos principios de cooperacao internacional demonstrando uma clara trajetéria de

amadurecimento institucional, onde tal evolucao reflete tanto o aprendizado organizacional
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quanto a influéncia crescente do regime internacional de combate ao trafico de pessoas sobre
as politicas domésticas brasileiras.

No entanto, a andlise também revela a persisténcia de lacunas importantes na
aderéncia pratica dessas diretrizes de cooperacao, que demandam maior continuidade politica
para garantir acdes ao longo de diferentes gestdes governamentais, integracdo mais efetiva e
fortalecimento das redes institucionais de cooperacdo tanto no ambito doméstico quanto
internacional, onde a superacdo destes desafios constitui condi¢ao fundamental para a plena
realiza¢ao do potencial das politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

No ambito da prevencao, o I PNETP (2008-2011) caracterizou-se por uma abordagem
genérica a articulacdo internacional, apresentando mencgdes superficiais a cooperacao
transnacional, sem estabelecer metas concretas ou mecanismos operacionais especificos,
trazendo uma compreensao ainda limitada da dimensdo internacional do fendmeno,
resultando em estratégias preventivas predominantemente domésticas. O II PNETP
(2013-2016) representou um avango qualitativo significativo ao estabelecer metas voltadas
especificamente a articulagdo com paises fronteiricos e ao intercambio sistematico de
informacdes, que demonstrou o reconhecimento crescente da necessidade de cooperagdao
regional, especialmente considerando as caracteristicas geograficas e os fluxos migratorios
sul-americanos que impactam diretamente o Brasil. A consolidag@o desta trajetoria evolutiva
materializou-se no III PNETP (2018-2022), que apresentou agdes mais especificas e
estruturadas junto a organismos internacionais e redes transnacionais de prevencao,
caracterizando esta fase com a sofisticacdo das estratégias preventivas, incorporando
mecanismos de cooperacdo multilateral e participacdo ativa em iniciativas internacionais
especializadas.

Quanto a Repressdo, esta seguiu padrio similar de aprofundamento gradual da
cooperacao internacional. O I PNETP apresentou estratégias internas pouco articuladas com
os compromissos e acordos internacionais assumidos pelo Brasil, refletindo uma abordagem
ainda centrada na capacidade doméstica de resposta criminal. O II PNETP marcou o inicio
efetivo da cooperagdo com autoridades estrangeiras, embora ainda apresentasse limitagdes
operacionais significativas, abordando uma transicao de uma perspectiva puramente nacional
para o reconhecimento da necessidade de coordenagdo internacional na persecucao criminal,
ainda que com instrumentos e capacidades limitados. J& o III PNETP consolidou a
participagdo brasileira em operagdes conjuntas e o fortalecimento substancial da cooperagio

juridica internacional, buscando evidenciar a maturidade institucional alcangada pelo Brasil
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na implementacao de mecanismos repressivos transnacionais, incluindo a participacao ativa
em operagdes multilaterais e o desenvolvimento de capacidades operacionais compartilhadas.

A diretriz de Protecdo, por sua vez, apresentou a evolu¢do mais dramatica ao longo
dos trés planos. O I PNETP caracterizou-se pela auséncia de mecanismos claros para
cooperacao internacional na protecdo as vitimas, revelando uma lacuna institucional
significativa na implementac¢do integral do Protocolo de Palermo. O II PNETP, introduziu
previsdes de intercAmbio entre sistemas de justica e programas de capacitacdo conjunta,
embora ainda sem a robustez necessaria para uma protegdo efetiva, trazendo um
reconhecimento formal da dimensdo internacional da prote¢dao as vitimas, mesmo que com
instrumentos ainda incipientes. E o III PNETP traz a consolidagdo de acordos especificos
para extradicdo, assisténcia legal mutua e capacitagdo conjunta, estabelecendo um arcabougo
institucional mais estruturado para a cooperagdo internacional em matéria de protecao, o que
representa a maturagdo do sistema brasileiro de prote¢ao as vitimas em consonancia com oS
padrdes internacionais estabelecidos.

Portanto, a andlise permite afirmar categoricamente que a aderéncia normativa as
diretrizes da Convenc¢do de Palermo esta consolidada no marco juridico-institucional
brasileiro, entretanto, a implementacdo concreta e efetiva dessas diretrizes permanece
condicionada a superacdo de obsticulos estruturais e operacionais de natureza complexa e
multifacetada. Entre estes destacam-se: a necessidade de fortalecimento das capacidades
institucionais dos oOrgdos responsaveis pela coordenacdo das politicas; a urgéncia de
estabelecimento de mecanismos mais eficazes de articulagao federativa; a importancia de
garantir recursos financeiros e humanos adequados; a necessidade de desenvolver sistemas de
monitoramento e avaliacdo mais robustos para resultados, entre outros. Assim, a superagao
destes desafios constitui agenda prioritaria para as futuras fases de desenvolvimento das

politicas brasileiras de enfrentamento ao trafico de pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trafico de pessoas, conforme demonstrado, permanece um crime de dificil
identificacdo, ndo apenas por sua natureza clandestina, mas também por envolver dinamicas
transnacionais que escapam a percepcdo cotidiana e a atuacdo isolada dos Estados. Tal
dificuldade decorre da operacionalizagdo de organizacdes criminosas que se estruturam
internacionalmente, explorando fragilidades socioeconomicas e atuando em lacunas
jurisdicionais dos ordenamentos nacionais.

Uma das principais limitagdes identificadas na pesquisa para a elaboragdo de politicas
publicas eficientes consiste na inexisténcia de sistemas integrados de dados e informagdes
acerca do trafico de pessoas, de modo que tal auséncia gera um retrato fragmentado da
realidade, dificultando o monitoramento continuo e uma avaliagdo precisa das politicas
publicas. Mesmo diante do esfor¢o institucional expresso nos PNETPs, persiste uma lacuna
importante na constru¢ao de bases empiricas robustas e acessiveis.

Ademais, o fendomeno da subnotificagdo — particularmente acentuado no contexto
brasileiro — onde numerosos casos permanecem ndo registrados em decorréncia de temor,
desinformacao ou pela inexisténcia de canais apropriados para denuncias e acolhimento das
vitimas, restringe drasticamente a capacidade estatal de responder de maneira estratégica ao
delito. Diante desse contexto, torna-se imperiosa a aderéncia efetiva da politica publica
brasileira aos principios de cooperagdo internacional. Embora o ordenamento juridico
nacional ja tenha incorporado formalmente essas diretrizes, sua concretizagdo esbarra em
desafios estruturais. Diante desse contexto, ¢ imperativo que os planos transcendam a
condi¢do de meros instrumentos programaticos e passem a gerar agdes praticas e duradouras.

A andlise dos trés planos revela um padrio consistente de evolucdo institucional que
transita de uma abordagem inicialmente formalista e domesticamente centrada para uma
estratégia progressivamente mais operacional e internacionalmente integrada, de modo que
esta trajetoria demonstra ndo apenas a internalizagdo gradual das diretrizes de Palermo, mas
também o desenvolvimento da capacidade estatal brasileira de participar efetivamente dos
mecanismos multilaterais de combate ao trafico de pessoas.

Ademais, essa evolugdo observada reflete no aprendizado institucional acumulado ao
longo de mais de uma década de implementacdo, evidenciando como a experiéncia pratica na
aplicagdo dos instrumentos internacionais contribuiu para o aperfeicoamento progressivo das

estratégias nacionais, o que reflete em um processo de amadurecimento institucional que
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posiciona o Brasil como um ator relevante na cooperacao internacional contra o trafico de
pessoas, especialmente no contexto regional sul-americano.

O percurso desta pesquisa demonstra que as politicas publicas de combate ao trafico
de pessoas, concebidas como produto da cooperagdo internacional, constituem, também,
instrumentos estratégicos para o fortalecimento dessa mesma cooperagdo, em que esta dupla
funcionalidade revela-se quando as diretrizes internacionais sdo efetivamente internalizadas e
operacionalizadas, transformando o pais em um ator mais efetivo no sistema multilateral de
enfrentamento ao crime transnacional.

Portanto, estabelece-se a urgéncia de andlises criticas e sistemdticas das lacunas
persistentes nas politicas publicas, com vistas a efetivacdo das coordenacgdes e cooperacdes
necessarias para um combate verdadeiramente eficaz. Tal imperativo decorre da constatacdo
de que, embora o Brasil tenha formalmente incorporado os compromissos estabelecidos pelo
Protocolo de Palermo, a materializagdo efetiva desses compromissos permanece
condicionada & capacidade estatal de institucionalizar, operacionalizar e sustentar os
mecanismos de cooperagdo internacional ao longo do tempo.

Por fim, a dissertacdo evidencia com clareza que a cooperagdo internacional nao
constitui uma alternativa, mas sim uma exigéncia para o enfrentamento eficaz do trafico de
pessoas. A consolidacdo de redes institucionais entre Estados, organismos multilaterais e
entidades da sociedade civil ¢ condicdo necessdria para o desenvolvimento de respostas
articuladas e sustentaveis. Ainda, ¢ imprescindivel que tais investigagdes sejam orientadas
por uma perspectiva humanista que reconhega, em cada vitima do trafico, a violagao de
direitos fundamentais inalienaveis — o direito a liberdade, a dignidade, a integridade fisica e
psiquica. , De modo que a reducdo da incidéncia deste crime transnacional exige, ndo apenas
o aperfeicoamento de mecanismos repressivos, mas, sobretudo, o desenvolvimento de
politicas preventivas e protetivas que abordem as vulnerabilidades sociais, econdmicas e
culturais que tornam determinados grupos mais suscetiveis a exploragao.

Portanto, novos olhares capazes de unir rigor metodoldgico a sensibilidade humana
sdo indispensaveis para construir estratégias de cooperacdo internacional verdadeiramente
transformadoras, bem como para garantir a restituicdo da dignidade humana como valor

central das agdes estatais e internacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.
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ANEXO 1 - DOCUMENTOS OFICIAIS ANALISADOS
Instrumentos internacionais promulgados no Brasil:

o Decreto n° 5.015/2004- Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Conveng¢ao de Palermo), 2000

e Decreto n° 5.017/2004- Protocolo Adicional a Conven¢ao de Palermo sobre
Prevencao, Repressdao e Puni¢dao do Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criangas, 2000

e Decreto n° 5.016/2004- Protocolo contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, 2000

e Decreto n° 5.941/2006- Protocolo contra a Fabricagdo ¢ o Trafico Ilicito de Armas de
Fogo, suas Pecas, Componentes ¢ Munigdes, 2001

e Decreto n° 5.687/2006- Convencdo de Mérida (Convencdo da ONU contra a
Corrupgao), 2003

e Decreto n° 58.563/1966- Convencdo sobre a Escravatura (Genebra, 1926)

e Decreto n° 20.842/1931- Convengao Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas (1910)

e Decreto n° 23.812/1930- Convenc¢ao Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criangas (1921)

e Declaracdao Universal dos Direitos Humanos — DUDH (1948)

e Decreto n° 2.740/1998- Convengao Interamericana sobre o Trafico Internacional de

Menores (1994)
Documentos e Planos Nacionais Analisados:

e | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008-2011)
e Relatorio de Avaliagdo do I PNETP

e I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2013-2016)
e Relatorio de Avaliagdo do I PNETP

e [II Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (2018-2022)
e Relatorio de Avaliagdo do III PNETP

e [V Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2024—2028)

Relatorios e Publicacdes Complementares:
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Trafico Internacional de Pessoas no Brasil: Crime em Movimento, Justica em Espera
(UFMG/OIM/CNJ, 2022)

Relatorios do Ministério da Justica e Seguranca Publica (2017-2023)

Relatorios Globais do UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), edigdes
2020 a 2023
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