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RESUMO

A Somalia ainda sofre com as consequéncias do seu processo de colonizagdo. Os conflitos
no pais foram agravados apds um golpe de Estado, que gerou uma série de conflitos,
levando o pais a uma guerra civil, desestabilizando sua estrutura interna. Nesse mesmo
periodo a Organizagdo das Nagdes Unidas atuou no caso somali através de intervengdes
humanitérias, embora estas tenham se provado pouco eficientes. Com isso, o primeiro
capitulo realizara uma analise historica do processo de colonizagao e formagdo do Estado
Somali, destacando a origem do golpe militar e seu impacto no fracasso das intervengdes
humanitérias encabecgadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas no Pais. O segundo
capitulo foca especificamente no desenvolvimento e implementacao das intervengdes da
ONU em territorio somali, considerando as mudangas de cada uma delas e a importancia
de analise dos estudos para a paz para compreender o conflito. Por fim, o terceiro examina
de forma critica, como ocorreram essas intervengdes, desde o objetivo central delas até o
impacto deixado pela retirada das missdes, que agravou ainda mais a fome e pobreza
extrema do pais. Foca-se, particularmente, em analisar de que forma as constantes
intervengdes na Somalia que priorizam o desenvolvimento numa perspectiva liberal,
afetam as dinamicas locais do pais. A metodologia utilizada neste trabalho ¢ de carater
qualitativo, se utilizando de material bibliografico e documental. O método utilizado sera
o dedutivo, que analisa o processo das intervencdes através de uma analise historica do
conflito e das intervengdes, até chegar ao objeto central que sdo as criticas as intervengdes
que ocorreram na Somalia.

Palavras-Chave: Colonizacdo da Somalia; Interveng¢ao humanitaria; Analise critica.



ABSTRACT

Somalia is still suffering from the consequences of its colonization process. The conflicts
in the country were aggravated after a coup d'état, which generated a series of conflicts,
leading the country to a civil war, destabilizing its internal structure. In this same period
the United Nations Organization acted in the Somali case through humanitarian
interventions, although these proved to be inefficient. With this, the first chapter will
conduct a historical analysis of the colonization process and the formation of the Somali
state, highlighting the origin of the military coup and its impact on the failure of
humanitarian interventions headed by the United Nations in the country. The second
chapter focuses specifically on the development and implementation of the UN
interventions in Somali territory, considering the changes of each of them and the
importance of peace studies analysis to understand the conflict. Finally, the third chapter
critically examines how these interventions occurred, from their core purpose to the
impact left by the withdrawal of the missions, which further exacerbated the country's
famine and extreme poverty. In particular, it focuses on analyzing how the constant
interventions in Somalia that prioritize development from a liberal perspective affect the
local dynamics of the country. The methodology used in this work is qualitative, using
bibliographic and documental material. The deductive method used will analyze the
process of interventions through a historical analysis of the conflict and the interventions,
until it reaches the central object, which is the criticism of the interventions that have
occurred in Somalia.

Key words: Colonization of Somalia; Humanitarian intervention; Critic analysis.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Somadlia ¢ um pais que sofre com as mazelas da pobreza extrema desde a sua
existéncia enquanto coldnia, situacdo que junto as consequéncias do seu processo de
colonizagdo!, foi agravada mesmo apos a sua independéncia formal?. No inicio do século
XX, Itdlia e Gra-Bretanha passaram a ocupar territorios da entdo Somalilandia com o
discurso de prote¢ao da regido. Todavia, essa prote¢do compartilhada foi abalada quando
a [talia resolveu invadir em 1940 o territorio de dominio britanico, o que fez com que eles
invadissem um ano depois o territorio italiano de volta (VICENTE, 2009, p. 2).

Vale lembrar que as relagdes entre a Somalilandia de dominio britdnico e de
dominio italiano eram conturbadas, visto que, ambas tinham interesses nos territorios
somalis que possuiam, mas também visavam a anexacao de mais territdrios. Diante disso
e de tal forma, em meio a Segunda Guerra Mundial no coragdo da Europa, imersos no
clima de rivalidade entre os Aliados e o Eixo, inflamaram ainda mais os animos, o que
fez com que ocorresse a invasdo — em 1940 e 1941 respectivamente — dos italianos ao
territério de dominio britanico e dos britanicos invadindo a Somalilandia de dominio
italiana (VICENTE, 2009, p. 2).

Passado todo esse conflito, a Somalilandia de predominio italiano, foi renomeada e
passa a ser chamada de Somalia, adquirindo direito a autonomia e, posteriormente, dando
margem a independéncia, quando em 1960, as zonas de influéncia Britanica e Italiana
tornam-se independentes, se uniram e formam a Republica Unida da Somalia (VICENTE,
2009, p. 2). Esse acontecimento marcou a histdria do pais, pois representou a unido de
etnias com objetivo Unico de buscar a independéncia nacional (KI-ZEERBO, 1982).

Desse modo, apds anos de conflitos entre seus colonizadores, a independéncia se
apresentou como forma de libertagdo colonial, entretanto, deixando como heranga marcas
pelo seu modo de colonizagao, fato este que influenciou diretamente na formagao do
Estado somali e reverberou por anos com a influéncia de seus colonizadores.

Os conflitos no pais se tornaram constantes apos um golpe de Estado em 1969, que

desencadeou uma série de conflitos, levando o pais a uma guerra civil, que de acordo

! Colonizagdo é o termo usado para se referir ao processo de expansdo, anexagdo de terras, conquista de
coldnias, e submissdo de povos ou Estados, utilizando a for¢a ou o poderio econdmico para “legitimar sua
superioridade”, sob territorios habitados por povos diferentes dos seus colonizadores ou poténcia colonial
e que nao partilham da mesma organizacao do sistema de dominagdo (BOBBIO, 1998).

ZApesar de ter conseguido a independéncia, a Somalia ainda vive rodeada de interferéncias diretas e
indiretas dentro do pais. O que torna mais dificil a tomada de decisdes para resolver os problemas internos,
sendo que na maioria das vezes, nao se considera fatores como: cultura; identidade; processo historico etc.
Tudo isso acaba por vezes agravando os problemas ao invés de sanciona-los (MACQUEEN, 2004, p. 127).
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com Corréa (2016), tornaram-se a forma primaria de todo o conflito geral,
desestabilizando a estrutura interna do pais. Esse golpe em 1969 foi liderado pelos
militares, devido a insatisfacdo destes com o desempenho do governo, considerado
péssimo por eles, em resolver os problemas internos, particularmente na melhoria das
condigdes de vida da populagdo (ISMAIL, 2010). Essa seria a justificativa adotada pelos
militares para a aplicagdo do golpe no pais, tendo interesses muito mais profundos
velados, como serd visto no decorrer dos capitulos.

Assim, o entdo presidente eleito, Abdirashid Ali Shermarke, acabou sendo
assassinado por um de seus guarda costas e, sem tempo para reagao politica, os militares
tomaram o poder, liderados pelo general Muhammad Siad Barre®. (ZABLONSKY, 2018,
p.394). De acordo com Haper (2012, p. 54), aparentemente o assassinato do entdo
presidente Shermarke, ndo teve ligacdo com o posterior golpe politico, e sim, com alguma
revanche ligada a disputa de clas. Dessa forma, uma enorme gama de problemas internos
resultou na iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em intervir nesses
conflitos, gerando um cenario de frustracdo e inferiorizagdo do ambiente de atuagdo da
institui¢ao.

A partir de uma leitura critica, € possivel entender que as intervengdes
humanitarias como a que viria a ser implementada na Somalia, trazem consigo uma carga
de interesses politicos dos paises detentores do discurso dominante, como Estados
Unidos, Inglaterra, Italia, nas quais eles propdem medidas paliativas*, para tentar resolver
em curto prazo os problemas que apresentam caracteristicas historicas e sociais
profundas. Essas intervencdes também sao repletas de pré-conceitos sobre o local de
atuacdo, e fatores locais como a cultura, a politica, as identidades, e o processo de
formacao dos proprios paises influenciado pelo modo de colonizagao sofrido por eles.

Assim, um dos objetivos da pesquisa € caracterizar a relevancia que o tema em
questdo possui, abrindo margem para um debate mais profundo sobre o processo de
colonizagdo da Somalia, que foi marcado pela expansao do capitalismo industrial e pela

Conferéncia de Berlim® que ocorreu em 1884, ¢ em como ele afetou primordialmente no

3 Muhammad Siad Barre, governou a Repliblica Democratica da Somalia entre 1969 € 1961; ficou no poder
por aproximadamente 22 anos (MORENO, 2014, p. 45).

4 Resolugdes em curto prazo, que tem como real objetivo amenizar os problemas em um primeiro plano
para posteriormente atuarem com as reais intengdes — nesse caso de viés politico, e assim poderem exercer
mais uma vez a sua influéncia sobre aqueles que nao dispdem da atencdo e de voz no cenario internacional,
se nao como exemplos subjugados de paises necessitados e sem poder de decisao (CARNEIRO, 2012, p.
8).

5 A Conferéncia de Berlim foi composta por diversos paises, com o objetivo de fazer a partilha da Africa,
entre os proprios paises que participavam da conferéncia; o objetivo era além de tomar posse das terras
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desenvolvimento da Somalia em suas areas sociais, econdmicas, educacionais; diante dos
processos de intervencdes (PREISS, 2005). De acordo com Zablonsky (2018), a violéncia
da descolonizacao por parte dos colonizadores e colonizados se tornou instrumento de
coergdo contra a populagio, utilizado pelo proprio Estado. Assim, na Africa pos-colonial
os africanos assumiram o papel de colonialistas, o que explicaria muitos fatos dos
conflitos na Somalia.

Desse modo, o discurso reproduzido mais uma vez pela ONU enfatiza a
necessidade de intervengdes humanitarias € entra em consonancia com o discurso
dominante, que veem essas intervengdes ndo sé como solugdes para os paises em crise,
mas também as enxergam como necessarias para a paz local. Ressalta-se, aqui o caso
especifico da Somalia uma vez que todas as intervengdes dirigidas ao pais acabaram
fracassando, o que agravou ainda mais os problemas internos no pais. Vale nesse caso,
uma analise mais profunda a respeito de como apesar de tantas intervengodes, o pais
continua em conflitos constantes.

De que forma as constantes intervencdes na Somadlia que priorizam o
desenvolvimento numa perspectiva liberal, afetam as dindmicas locais do pais? Essa ¢ a
pergunta base proposta para nortear o trabalho de pesquisa. Apesar dos paises serem
soberanos e reconhecidos como tal perante o sistema internacional, a ONU pode atuar
com o papel de manter a ordem, quando paises tidos como Estados Falidos®; fracassados,
ou sem um governo eficaz, ndo conseguem exercer a sua soberania e consequentemente
exercer a sua funcdo que seria o de garantir um Estado de paz e estabilidade local.

Nesse caso, os somalis sdo colocados de lado a respeito da sua propria historia,
devido as guerras civis que o tornam incapazes de exercer a vida politica e social do pais,
se ndo, com amparo internacional pelos paises detentores da narrativa dominante
(MORENO; FERNANDEZ, 2014, p. 61).

A Somadlia ¢ marginalizada por muitos paises devido ao seu processo de
colonizagdo. Essa marginalizacdo ocorre pela construcdo social de inferioridade
denominada pelos paises desenvolvidos, sendo vistos como aqueles que ndo se
encaixam ou ndo possuem um desenvolvimento satisfatorio, ou seja, igual ao dos paises

desenvolvidos. No caso somali, com o golpe 1969, se iniciou um longo periodo de

ricas em matéria-prima, conseguir também controlar essas terras para evitar conflitos futuros
(BRUNSCHWING, 2004).

¢ Estados Falidos ¢ uma expressdo ocidental e poderia ser substituido pelo termo Estados Colapsados, que
sdo por definicdo Estados que ndo conseguem ou ndo irdo salvaguardar domesticamente condig¢des
minimas, como paz, ordem, seguranca, etc (JACKSON, 1998).
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instabilidade e de conflitos internos, que fizeram o pais chegar a um grande descontrole
nas estruturas sociais e politicas, levando-o a atingir o nivel da miséria no decorrer dos
anos, por diversos agravantes (PENNA, 2011).

Com tudo isso, o quadro politico, social e econdmico do pais tornou-se um caos,
justificado pela visdo colonialista da falta de um Estado, nos termos do desenho
institucional ocidental, o que acabou aumentando a situacdo de inseguranca, gerando,
posteriormente, a guerra civil do pais, que deixou marcas visiveis. Os conflitos passaram
a ser produzidos logo apos o golpe, através da formagao de grupos clanicos, em que eles
reivindicavam o poder para si, € se opunham contra o governo, eles tinham como
objetivo a queda do general Barre, além de alguns grupos tentarem a iniciativa de
reformas politicas em prol de um regime liberal (PENNA, 2011, p. 46).

Toda essa oposicao ao governo, fez com que os clas se tornassem alvo do novo
governo (que liderou o golpe), e através da midia, foi difundido o discurso de que todo
o caos interno era provocado pelos clds, onde eles ndo aceitavam respeitar a hierarquia
no governo Barre.

O grande interesse dedicado a Somalia e suas questdes internas por parte da agenda
internacional pode ser justificado, por exemplo, por elementos geopoliticos. O pais
dispde de uma localizagio estratégica que possui saida para o Mar Vermelho. E também
o ponto mais oriental do continente africano, conhecido como Chifre da Africa
(MAXTED; ZEGEYE, 2001).

Essa ¢ também uma rota de grande importancia para o comércio do petroleo, “por
onde transitam cerca de 15,5 milhdes de barris de petrdleo por dia, o que representa um
terco de todo o petroleo que circula mundialmente por via maritima” (ENERGY
INFORMATION ADMINISTRATION, 20117). Fato este, que em si, levanta muitas
questdes a respeito de interesses a serem investigados, pelos paises que junto a ONU,
desenvolvem missdes interventoras na Somalia.

Desse modo, nos anos que sucederam o inicio do século XXI, a Somalia continua
enfrentando problemas em sua estrutura politica interna. As guerras civis ainda sdo
presentes no pais e o estado de miséria, abaixo da linha da pobreza, ainda ¢ um fator
relevante na sociedade somali. De acordo com dados do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) de 1987 a 1991, a Somalia foi considerada um dos

paises mais pobres do mundo (REBOLLO, 2017, p. 17).

7 Ver mais em:< https://www.eia.gov/totalenergy/data/annual/pdf/aer.pdf>.
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Esses indices também sao reforgados através do Banco Mundial (BM), destacando
através dos seus dados que, quase metade da populagdo somali vive no que ¢
considerado abaixo da linha da pobreza — essa mensuragdo de pobreza por ddlar varia
bastante de acordo com o pais e o periodo em que ¢ avaliado — segundo o proprio Banco
Mundial, sendo considerado 1,25 dolar por dia, com isso, os dados sobre a Somalia se
tornam ainda mais alarmantes quando considerados os nimeros de mortalidade infantil,
contando com um expressivo numero de 106 6bitos a cada mil criangas nascidas vivas,
chegando a ser um dos maiores do mundo.

Embora as intervengdes tenham sido criadas com a inten¢do de cessar o confronto
e salvaguardar o povo, a visao colonialista por vezes acabava nao garantindo a eficacia
das missoes, sendo necessaria uma analise bem mais profunda a respeito dos conflitos.
Diante disso, surge um interesse para trabalhar com as interven¢des que ocorreram na
Somalia, sendo este, um campo pouco explorado a partir de uma visdo critica, além de
destacar a negligéncia e a forma diferenciada que paises como a Somalia recebem do
sistema internacional, corroborando com a auséncia de producdo sobre o Chifre da
Africa, que ndo ganha tanta atengio ou espago.

Entdo, considerar nesse caso que tema de “cooperagdo” e “desenvolvimento” sao
exclusivos da area de Estudos Africanos, ¢ demonstrar uma desorientacao ideologica que
caracteriza uma mentalidade imperial® (MATA, 2014, p. 34). Esses termos anteriormente
citados serdo amplamente utilizados, partindo de uma andlise critica, sobre a construcao
dos discursos coloniais que sempre sdo usados. Toda essa desvalorizacdo do objeto de
estudo local, — colocado aqui como literatura decorrente dos paises subjugados como
periféricos, é fruto do nio reconhecimento e oposi¢io eurocéntrica’ a abertura para outras
literaturas que nao a dos “paises de centro” (MATA, 2014, p. 36).

Esse tema se torna relevante diante das muitas questdes importantes abordadas
nele, sendo a Somalia um dos paises que mais tem sofrido com a fome nos ltimos anos,
e sendo a fome uma responsabilidade social global. Ou seja, o caso da Somalia ¢ uma
responsabilidade de todos nds enquanto sociedade, partindo do principio global de

comunidade internacional.

8 Mentalidade imperial esta diretamente relacionada ao imperialismo, que foi ou é uma forma de politica
expansiva em diversos setores como o cultural, econdmico e social, em que a nagdo dominante se sobrepde
a outras. Um exemplo foi o império Romano.

® Visdo eurocéntrica faz parte do eurocentrismo, que tende a colocar a cultura Europeia como superior a
todas as outras, desse modo os interesses e tudo que se relacione a ele € melhor e mais importante do que
todos os outros (MATA, 2014, p. 32).
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Tudo isso nos mostra a necessidade de abertura e receptividade para literatura local
desses paises em conflito, como no caso da Somalia, que teve sua historia contada de
acordo com a visdo colonialista e eurocéntrica, ignorando as identidades!® locais, e
colocando a visao do “eu” sobre o “outro” — nesse caso a historia contada pelos
detentores do discurso, os paises desenvolvidos e seus colonizadores — como mais
importante.

Segundo Estre (2011, p. 10), vale ressaltar que nas intervengdes humanitarias na
Somalia, a primeira atitude da ONU foi associar o caos interno do pais a falta de uma
estrutura estatal, ignorando as questdes coloniais, assim como a influéncia das grandes
poténcias no Pds-Guerra Fria, que teve como objetivo central a obtengdo de poder e
difusdo ideologica, tornando o ocidente mais uma vez, legitimo ao posto de protetor dos
direitos humanos.

Assim, ha uma necessidade de (re)descoberta a respeito das intervengdes, em um
Estado que perante o sistema internacional, ¢ reconhecido pela completa desordem
oriunda de conflitos internos, praticados por grupos rivais internos que almejam cada
vez mais poder e controle de territorios. Com isso, este estudo pode contribuir para o
desenvolvimento de novas teorias de cooperagdo humanitaria, que facilitariam os
estudos e acdes futuras, para evitar ou sancionar de forma consistente (a médio e longo
prazo) os conflitos locais, além de promover um debate académico acerca do tema.

A proposta de pesquisa em analise visa trazer o debate acerca das intervengdes
humanitarias na Somalia, através do método qualitativo e descritivo, e do método do
estudo de caso!!, de acordo com Yin (2001), o estudo de caso é um dos varios métodos
que podem ser utilizados no desenvolvimento de pesquisas em ciéncias sociais, sendo
que cada estratégia utilizada apresenta suas vantagens e desvantagens.

Desse modo, esses estudos de caso acabam se mostrando preferenciais por
trabalharem com questdes do tipo “como” e “por que”, justamente quando o pesquisador
acaba nao tendo tanto dominio sob as circunstancias que podem surgir, assim como para
eventos contemporaneos associados a algum contexto da vida real (YIN, 2001, p. 19).

Esse tipo de pesquisa ajuda a trabalhar de forma mais objetiva.

19A identidade esta ligada a construgao e formagao de tudo o que somos e nos tornamos, ¢ ela que caracteriza
0s nossos habitos, e que esta ligada a nossa interagdo em sociedade. Ou seja, ¢ ela quem define a nossa
propria identidade cultural, social, de gostos, costumes, sobre como nos vemos € como enxergamos o outro
(MATA, 2014).

1 Para Ventura (2007), o estudo de caso possui vdrias formas de aplicacdo, dessa forma possibilita ao
pesquisador que um caso seja estudado de forma profunda e dentro de um determinado periodo, o que
justificaria a sua utilizag@o em se falar da intervengio somali.
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Destarte, sera realizada uma pesquisa bibliografica e documental, de abordagens
teoricas das Relacdes Internacionais, para os estudos de Cooperagdo através das
intervengdes, para que assim seja possivel aprofundar os debates que muito pouco sao
trabalhados nas Relagdes Internacionais enquanto disciplina, e definir um sistema de
analise para uma melhor compreensao da necessidade de trabalhar com as intervengoes
humanitarias na Somalia.

De acordo com Bellamy; Wheeler (2005), existe uma grande contradi¢do no setor
dos estudos das RI's quando se fala em interven¢des humanitarias. Essas contradi¢des
chocam-se no ponto em que dois conceitos conhecidos da area aparecem: soberania e
protecdo aos direitos humanos. Embora estes ndo sejam opostos ou eliminatorios,
apresentam-se sempre como concorrentes e de dificil harmonia.

Desse modo para cada um dos elementos, sera feita uma coleta de dados especifica
a fim de compreender como estes se desenvolvem no local de estudo que ¢ a Somalia,
para, posteriormente, testa-los na analise de suas atuagdes — como ocorre o processo de
cooperagdo e até que ponto isso pode ou nao, afetar a soberania do pais. Dessa forma,
sera feita uma revisao das referéncias, em todas as etapas de desenvolvimento da pesquisa
acerca do marco tedrico.

Assim, essa pesquisa ira analisar as interven¢des na Somalia através de uma
abordagem critica. Essa perspectiva ajudard a ndo s6 enxergar os conflitos internos do
pais por outra lente, mas também a dar voz a narrativa outrora silenciada das minorias
abordando de forma critica o discurso dominante. Utilizar-se-4 de um recorte temporal
onde sera analisado o periodo em que as intervengdes ocorreram no final do século XX
quando foram desenvolvidas pela ONU, passando pelo periodo da Guerra-Fria, chegando
ao inicio do século XXI, mais especificamente o ano de 2007, que contou com mais uma
iniciativa de interven¢ao humanitaria na Somalia.

Assim, o objetivo central serd analisar ndo s6 o porqué de as intervengdes na
Somalia ndo serem bem-sucedidas, mas de que forma isso afetou o pais em suas estruturas
internas - politicas, sociais e econdmicas.

Sera utilizado o método dedutivo que analisara o processo das intervengdes atraveés
de uma analise historica, até chegar ao objeto central que sdo as especificas intervengoes
que ocorreram na Somalia. Logo, a estrutura principal desta pesquisa se guiard através de
uma andlise histdrica; a contextualizacdo dos conflitos internos; passando pela otica das
intervengdes da ONU na Somalia, até chegar a critica a essas intervengdes e a andlise do

debate sobre cooperacdo e soberania, utilizando uma abordagem critica para toda essa
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investigacao.

De acordo com MATA (2014), a visdo critica tenta ndo s6 desconstruir, mas como
dar voz a outras narrativas que ndo as utilizadas e propagadas por aqueles que através da
colonizagdo de outros se apossaram da verdade dos fatos. Além de tentar desconstruir o
carater da inevitabilidade, universalidade e neutralidade das normas contemporaneas
internacionais quando aplicadas por meio da atuacdo das operagdes de paz em territdrio
somali (BIZARRIA, 2012).

Através do discurso ¢ que se constitui e se reforca a narrativa sobre a condig¢ao de
periferia (PUREZA, 2011, p. 14). Essa apresentacdo de um ambiente caracteristicamente
agressivo e indisciplinado, leva consigo a necessidade de pacificacdo, que no caso da
Somalia e das demais sociedades africanas, sdo colocadas como intrinsecamente
conflituosas pela presenga de tribos clanicas — conhecido também como tribalismo, o que
influencia na ineficacia das tentativas ocidentais para pacificagdo e garantia do Estado
Africano (MORENO, 2014, p. 44).

Dessa maneira, “inconsciente €, na verdade, como se pode caracterizar o gesto de
naturalizacao da subalternidade, da exclusao e do estatuto periférico” (MATA, 2014, p.
30). Sendo necessario em tempos de guerra e conflito, a interferéncia de paises Ocidentais
que tenham e/ou possam utilizar de todos os meios necessarios para garantir a restauragao
do Estado aflito, ou seja, paises descritos pejorativamente de subdesenvolvidos se
transformam em palco de “missdes civilizatdrias” pelos paises considerados do centro do
sistema (PUREZA, 2011, p. 14).

Segundo Dutra (2014), no que tange as intervengdes humanitarias no poés-Guerra
Fria, elas ocorreram baseadas em diversas justificativas, ndo existindo um consenso sobre
0s motivos e caracteristicas da implementacao delas ao longo dos anos, sendo assim, sem
existir um padrdo, e sem nenhuma regra que tivesse que ser aceita por toda a comunidade
internacional, ou até mesmo pelo proprio Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU), isso se justifica até os dias atuais, apresentando peculiaridades em cada pais
(local da missdo) se fazendo impossivel uma justificativa padrao desde as intervengdes
em 1990.

Ao longo de toda a pesquisa a revisao de literaturas se faz importante, trazendo a
visdo critica, que investiga a iniciativa das interven¢des humanitérias e todo o contexto
historico no qual as missdes estdo inseridas, sendo importante o fator histdrico para
compreender como os problemas locais partiram de uma vertente bem mais profunda, que

foi ignorada pelas missdes desde a sua implementagao.
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Para isso, foram propostos objetivos complementares que orientam a pesquisa ¢
ajudam na elaboracdo de respostas para atingir o objetivo geral. Sdo elas: contextualizar
o processo historico de colonizagdo da Somalia e seus conflitos internos; examinar as
estratégias utilizadas nas intervencoes; e discutir criticamente o impacto das intervengdes
na Somalia que afetaram negativamente sob uma perspectiva liberal de desenvolvimento.
O Primeiro objetivo ajuda a estruturar a construcdo do primeiro capitulo (I)
HISTORICO DA SOMALIA: DA COLONIZACAO AO FRACASSO DAS
INTERVENCOES, que faz uma anailise inicial do processo de colonizacio e seu
impacto na formacdo do Estado somali. Ja o segundo objetivo esta ligado a
investigacio do segundo capitulo, intitulado (II) HISTORICO DAS INTERVENCOES
NA SOMALIA, este, voltado a analise historica da implementacio das intervencoes
e as mudancas ocorridas ao longo dos anos nas trocas das interveng¢des no pais. Por
fim, o terceiro objetivo esta atrelado diretamente ao capitulo trés, intitulado (III)
RESULTADO DAS INTERVENCOES, que trabalha com a critica direta as
interven¢oes humanitarias na Somalia e os impactos deixados, reforca a falta de
representacio local na narracdo da sua prépria histéria. A organizacio dos
capitulos segue uma ordem cronoldgica para facilitar a compreensao dos fatos

narrados.
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1 HISTORICO DA SOMALIA: DA COLONIZACAO AO FRACASSO DAS
INTERVENCOES

A independéncia do pais ¢ representada como um momento de libertagcdo
colonial, deixando o povo em euforia pela tdo almejada liberdade, sendo ao
mesmo tempo, a caixa de Pandora para o que logo mais seria a tragédia
nacional, fator este, que marca a histéria do seu povo com o proprio sangue
(VICENTE, 2009, p. 2).

1.1.Como ocorreu o processo de Colonizacio da Somalia

O Continente Africano teve indicios da sua colonizagdo no inicio do século XIV,
sendo marcada pela conferéncia de Berlim e pela expansdo do capitalismo (PREISS,
2005). De acordo com Preiss (2005), a partilha do continente foi feita de forma autoritaria
e arbitraria, sem considerar ou respeitar as particularidades culturais e étnicas de cada
povo, apenas segregando os grupos de acordo com suas rivalidades internas, como forma
de colonizar tendo um maior controle ¢ dominio sobre toda a populagao.

Vale ressaltar que essa partilha ocorreu entre as nagdes mais poderosas e influentes
da época, fazendo com que um novo ciclo historico se iniciasse, logo, os interesses
politicos e econdmicos dos colonizadores estava intimamente ligado aos posteriores
chefes tribais; clas; unidades politicas destes governantes locais, mesmo apds 0 processo
de independéncia (EMERENCIANO, 2015, p.15). A influéncia da colonizacdo foi muito
forte nos paises africanos que mesmo apds conseguirem a sua independéncia, ndo
conseguiam se desligar do modo subjugado ao qual viviam frente aos paises
desenvolvidos.

A colonizag¢do da Somalia seguiu o mesmo modelo dos demais paises africanos,
tendo um processo demorado que teve inicio por volta de 1905, sendo o cenario de
conflitos transfronteiricos e reparticdes de terras algo recorrente desde o final do século
VX, no caso da Somalia, as grandes poténcias europeias tomaram posse do territorio
Somali e o dividiram entre si (ver mapa 1. e 2.) suas zonas de influéncia!> (VICENTE,
2009). Nos mapas abaixo, ¢ possivel ver a divisdo de protetorados entre Itilia e Gra-

Bretanha.

12 O territorio Somali teve sua divisdo com o Egito ocupando a costa do pais, a Franga que se encontrava
nessa disputa ficou com a parte que hoje é o Djibouti e com isso, 0os maiores interessados anunciaram um
protetorado sobre o restante do pais, ficando o Reino Unido com boa parte do que junto com a Italia
chamaram de Somalilandia, ficando estes com a parte norte e a Italia com o Sul (VICENTE, 2009, p. 2).
Iniciam-se ai os conflitos que mais tarde resultaram no processo de independéncia.
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Mapa 1 — Territorio da Somalia de dominio Britanico
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No inicio do século XX, Italia e Gra-Bretanha passaram a ocupar territorios da
entdo Somalilandia com o discurso de prote¢do da regido. Todavia, essa “protecdo
compartilhada” foi abalada quando a Italia resolveu invadir em 1940 o territério da
Somalilandia britanica, o que fez com que eles invadissem um ano depois a Somalilandia
Italiana (ver mapa 2.) de volta (VICENTE, 2009, p. 2). Abaixo podemos ver o mapa que

mostra o territorio da Somalia pertencente a Italia.

13 Ver mais em:< British Somaliland. Disponivel em: http://www.stampworldhistory.com/country-
profiles2/africa/british-somaliland/>.



http://www.stampworldhistory.com/country-profiles2/africa/british-somaliland/
http://www.stampworldhistory.com/country-profiles2/africa/british-somaliland/

26

Mapa 2 — Territério da Somalilandia de dominio Italiano
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Segundo Zablonsky (2018, p. 101), a principal diferenga entre o norte e o sul da
Somalia seria a estruturacdo da populagdo, que se dividia entre ndmades ao norte —

envolvidos em pastoreio, e grupos fixos ao sul — que trabalhavam com comércio,
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agricultora e pastoreio em escala menor. O periodo entre 1900 e 1920, Italia e Gra-
Bretanha controlaram a regido da Somalia, até 1960'* (LEWIS, 2008).

Podemos visualizar melhor abaixo (Ver figura 1.), os principais eventos que
ocorreram na Somalia, desde a sua condi¢ao enquanto protetorado britanico e italiano em
1940, passando pela sua independéncia em 1960, at¢ a primeira intervencao da

Organizacao das Nacdes Unidas em 1992.

Figura 1. Linha do Tempo com os Principais Eventos que ocorreram na Somalia

(1940 — 1992)

(1981)

Ocorreu a formagdo do
Movimento Nacional Somali
(MNS), o principal e maior grupo
opositor ao ditador Siad Barre.

(1979)

A Somalia adotou uma segunda
constituigdo, desde o seu processo
de independéncia.

(1940)

Os britanicos realizaram um
atagque aéreo na Somalia italiana.

(1960)

26 de junho, a Somalilandia
Britanica tornou-se independente

e cinco dias depois foi unida a
Somalilandia Italiana como a
Republica Somali.

(1961)

A Somalia adota a primeira
constituigdo.

(1977)

Batalha entre Somalia e Etiopia
pela regido de Ogaden. Tendo
apoio respectivamente de seus
aliados: Estados Unidos e Unido
Soviética.

(1969)

Golpe Militar liderado por
Mohamed Siad Barre.

(1991)

Mohamed Siad Barre fugiu da
capital Mogadiscio, quando
rebeldes tomaram o seu paldcio.

(1992)

O Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, aprova uma
intervencdo militar, lideradas
pelos Estados Unidos, para atuar

no caso Somali.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Timeline of History Database"’’

De acordo com Omar (1992, p. 16), durante todo o periodo em que a Somalia esteve
como protetorado de dominio italiano (e britdnico), muitas histérias foram passadas de
pais para filhos, sobre como os colonizadores — sobretudo italianos — torturavam,
chicoteavam e humilhavam os somalis, fazendo-os de ponte humana, para que os italianos
atravessassem os rios, onde muitos deles eram devorados por crocodilos, outras vezes
eram acoitados até a morte. Historias que reforcam o tipo de tratamento dado aos somalis,
durante décadas, e que ndo era incomum quando se tratando de acdes por paises

colonizadores.

14 Com a Segunda Guerra Mundial, a Itilia perdeu o controle da Somalia em 1940 para os Britanicos, e s6
o retomou em 1950 em forma de tutela (LEWIS, 2008, Op. cit., p. 55).

15 Linha do tempo do Banco de dados historico. Ver mais em:
https://www.timelines.ws/countries/SOMALIA.HTML.
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Para Boahen (2010, p.94), a divisdao do Estado somali s6 terminou de fato em 1897,
através de muita resisténcia local e ceifando a liberdade e independéncia da populagdo,
além de ignorar quaisquer interesses do povo, despertando com isso cada vez mais
desconfianga e estimulando a unido do povo, os fazendo deixar de lado, por um momento,
os problemas e discordancias que os precediam a décadas. Essa unido levou anos para se
concretizar em uma agao, mas contou com um propdsito mais significativo em prol da
libertagdo do seu povo, em um processo de independéncia que foi sonhado e idealizado
por muitos anos.

Segundo Samatar (1994), todos os conflitos estruturais e civis posteriores, se deram
ao fato da divisdo pelas grandes poténcias europeias, que ignoraram deliberadamente as
diferengas raciais e culturais das tribos africanas, deixando-os a margem de sua propria
historia, tendo povos diferentes juntos, da mesma forma que grupos de mesma identidade
étnica sendo separados.

Através dessa fragmentagdo do pais, os territorios foram transformados em
protetorados e coldnias, mantendo o povo sob dominio europeu por quase cem anos
(EMERENCIANO, 2015, p. 18). Fato este, que refletiu diretamente nos rumos tomados
na histéria de diversos paises do continente africano, como no caso da Somalia que sera
explanado mais adiante.

O fator geopolitico foi fundamental na escolha estratégica dessa ocupagdo, que de
acordo com Ranger (2010), facilitava a aproximagdo com as outras regides da Costa
Africana, Indias e Peninsula Arabe. Além disso, a proximidade da Costa favorecia na
troca de mercadorias locais por produtos importados, € esse contato com o comércio
estrangeiro — sobretudo com os Persas ¢ Arabes — fez com que os paises fixassem postos
comerciais em territorio Somali, fator este que, levou posteriormente a parte da costa se
converter voluntariamente ao Islamismo a partir do século VII (HAPER, 2012).

Estas ocupacdes acabaram gerando grandes mudangas também no modo de viver do
povo somali, saindo do tradicionalismo em que viviam e sofrendo como consequéncia a
essas mudangas, um enfraquecimento em suas institui¢des politicas tradicionais'®, que
para muitos, significava a garantia da paz e seguranga para os individuos locais, sendo a
influéncia externa um dos fatores decisivos (RANGER, 2010). Com isso, ¢ justificavel

dizer que a Somalia se tornou nao s6 um pais cobicado por sua localiza¢do geoestratégica,

16 O tradicionalismo da sociedade somali podia ser visto através de um modelo de partilha de poder, onde

nenhuma pessoa tinha mais poder que o outra, sendo todas as decisdes deliberadas entre os ancidos e os
lideres da comunidade (MOHAMED, 2007).
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como também um local que apresentava maior facilidade para ser manipulado, vindo de
um contexto de subordina¢ao colonial.

De acordo com Emerenciano (2015, p. 12) a projecdo de influéncia e rotas de saida
para o mar, podem ser vistas uma vez que, o leste da costa ¢ banhado pelo oceano indico
e 0 mar arabico, ja o norte do pais ¢ margeado pelo golfo do Haden, sendo assim
economicamente interessante e vantajoso aos paises de terem controle e acesso a estas
rotas. Segundo Corréa (2016), a posicao geoestratégica da Somalia ¢ fundamental, pois ¢
uma das principais rotas de transporte maritimo, onde une Asia e Europa através do seu
comércio, fica localizado no sudeste do territorio Somali, conhecido como Chifre da
Africa ou Corno da Africa — esse nome tem origem na mitologia grega, que faz referéncia
a parte pontiaguda. A posi¢do estratégica da Somalia pode ser melhor visualizada abaixo
(ver mapa 3.).

Mapa 3- Mapa Politico da Republica da Somalia
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17 Ver mais em:< http://www.africa-turismo.com/somalia/somalia.htm>.
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Para Samatar (1994) apos o enfraquecimento do sistema colonial, os poderes formais
que antes as grandes poténcias possuiam sob os paises colonizados, tinha simplesmente
acabado, causando uma violenta disputa pelo controle politico da maioria dos novos
Estados Africanos.

Em meio ao inicio dos conflitos internos locais, as facgdes que surgiram dentro do
que viria a ser o Estado Somali, acabaram ganhando apoio das superpoténcias mundiais
emergentes da época até 1989 (Estados Unidos e Unido Soviética), que tinham como
principal objetivo o controle das principais rotas maritimas — que se concentravam no
Canal de Suez, Asia, e o Oriente Médio (1994). Logo, esse apoio era velado de interesses
para com cada Estado que recebia apoio externo, e isso foi confirmado anos mais tarde
com as cooperacdes e aliangas feitas entre os paises africanos e todos os demais,
sobretudo os europeus € americanos.

Segundo Spohr et al. (2012), a independéncia conquistada pelos Estados africanos
ndo garantia o afastamento da influéncia europeia, havendo sempre concessoes feitas a
eles, ndo dando garantia de estabilidade de atuacdo dos governos locais, ¢ mantendo uma
relacdo de dependéncia para com os europeus. Em contraponto a este fato, alguns chefes
de estado africanos, aproveitavam das disputas entre as grandes poténcias e se utilizavam
de meios para tentar obter recursos estrangeiros € com isso tentar consolidar seus
governos.

Os chefes das elites africanas se valendo de padrdes imperialistas europeus a respeito
da educacdo e da administracdo publica, criaram mecanismos de manuten¢do de seus
privilégios sobre o poder publico, tudo isso enfraqueceu os elementos culturais locais que
eram vistos como um retrocesso € que precisavam de uma evolucdo no tempo
(ELAIGWU, 2010). Isso era mais uma evidéncia de como o processo de colonizacio
afetou o desenvolvimento interno dos paises.

Os estudiosos Bert F. Hoselitz (1960) e Walt W. Rostow (1952), considerados
tedricos da modernizagdo, assumiram a negacao eurocéntrica da coetaneidade. De acordo
com suas obras, dividiram as sociedades em setores modernos e tradicionais. Hoselitz,
utilizou as variaveis-padrdo de Parsons, através das quais desenvolveu um esquema
classificatorio para definir cada setor. Nesse sentido, nas sociedades modernas, os
relacionamentos tendem a ser universalistas, funcionalmente especificos, e as pessoas sao
avaliadas por suas realizagdes. Contudo, nas sociedades tradicionais, as relagdes sao
particularistas, funcionalmente difundidas e as pessoas sdo avaliadas pelo status atribuido

(HOSELITZ, 1960).
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Entretanto, no esquema de Rostow (1952), o desenvolvimento consiste em um
processo de cinco estagios, da sociedade tradicional para a moderna. Ao utilizar uma
metafora de um avido, os estagios de Rostow podem ser relacionados como: estacionario
(sociedade tradicional), pré-condigdes para decolagem, decolagem, conducao até a
maturidade e alta sociedade de consumo de massa (sociedade moderna). Diante disso,
Rostow e Hoselitz universalizaram o que consideraram ser as caracteristicas culturais ou
os estagios mais avangados de desenvolvimento dos paises dos Estados Unidos e da
Europa Ocidental.

Assim, semelhante ao teor ortodoxo da teoria da produgdo dos partidos comunistas,
os tedricos da modernizagao assumiram uma nocao de estagios de tempo x espago eterno
x universal pela qual toda sociedade deveria passar. Além disso, eles assumiram a
superioridade do “Ocidente” criando um distanciamento tempo x espaco entre as
sociedades modernas “avancadas” e o “atraso” das sociedades tradicionais (ROSTOW,
1952).

De acordo com Rodrigues (2007), o modelo de colonizacdo acabou gerando um
Estado somali pluriétnico, tornando a convivéncia de varias etnias sem identificagdo entre
si, obrigadas a um espaco comum de vivéncia, sem qualquer tipo de sentimento nacional
ou patrio posteriormente, pelo territorio.

Essa divisdo causou problemas entre as tribos!® e os clds'® gerando um grande caos
no pais, ainda assim, o nacionalismo somali ganhou forca e se uniu para o que mais tarde
viria a ser o inicio do processo de independéncia (NOGUEIRA, 1997). Essa unido se deu
exclusivamente ao fato de tornarem um “inimigo comum” o ponto de convergéncia para
se unirem.

Para Omar (2002, p. 201), a forma como os colonizadores dividiram os seus
protetorados, fez com que anos mais tarde — pds independéncia — surgissem ainda mais
conflitos, colocando paises para lutarem entre si, assim como, afastar ainda mais os
grupos de clas dentro do pais. Segundo Omar (2002), as atuagdes e jogos por poder,

podiam ter sido facilmente identificados pelos chamados “lideres na Africa”, mas ndo se

18 As tribos sdo definidas como grupos de pessoas que possuem antepassados em comum ou uma cultura
em comum e que escolhem viver em um modo particular, seguindo as regras e estilo de vida de seus
ancestrais. Ou seja, eles se unem de acordo com interesses de identidades ou culturas em comum. Um
exemplo: unido de um grupo que tem a mesma lingua materna.

19 Os clas sdo caracteristicos da divisio somali, onde é constituido pela unido dos individuos e seus
antepassados, ou seja, unido por lagos familiares, sendo definido pela descendéncia de um ancestral comum
(MORENO, 2014).
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sabe se era conveniente manter esse modelo, e futuramente usar as mesmas taticas contra
0 proprio povo, como os clas que ja tinham conflitos.

Hinds (2013) destaca que, a maior parte dos somalis pertencem a um grupo de quatro
familias de clas com descendéncia paterna, e que sdo eles: Hawive; Darod; Rahanweyn e
Dir, sendo que estes, também sdo divididos em sub-clas e outras divisdes colocadas como
“minorias”, mostrando com isso, que existe uma grande complexidade no sistema de
Clas. As chamadas “minorias” sdo formadas por trés grupos sociais diversos: os Benadiri,
Bantu e os chamados “grupos ocupacionais”, este tltimo podendo ser dividido em mais
trés grupos: os Gaboye ou Midgan (que sdo formados por cacadores e coureiros), os
Tumal (formado por ferreiros), e os Tibro (especialistas em rituais) (HINDS, 2013).

Abaixo podemos ver como ocorre a distribuicdo clanica na Somalia:

Figura 2- Distribui¢do Clanica na Somalia
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20 Distribuigdo Clanica. Disponivel em:< https://maps.lib.utexas.edu/maps/africa/txu-pclmaps-ocle-
795784383-somalia_2012 clan_distro.jpg>.
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Vale ressaltar que ndo ha uma concordancia geral entre os pesquisadores, sobre todos
os sub-clas e grupos de “minorias” existentes, pois ha uma falta de aprofundamento e
consenso historico sobre alguns deles (HINDS, 2013). Mas algo que pode ser afirmado
diante do que foi a analisado, é que os somalis fazem parte do maior grupo étnico?! (Ver
figura 2.) do pais, com cerca de 85% dos habitantes, tendo os outros 15% sendo formados
por outros grupos. Sendo assim, ndo existe uma homogeneidade étnica, apesar do que
muitos autores afirmam, considerando a divisdo de mais de 500 clas e sub-clas, e ainda
contar com cinco idiomas diferentes — mais usados, dentro do pais, sendo eles: Somali

(maay maay); Arabe; Soqotri; Italiano e Inglés (THE ECONOMIST, 2013).

Figura 3- Grupos Etnicos da Somalia
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2L Para Barth (1984), a identidade étnica estd ligada a identificagdo de um individuo a um determinado local
ou grupo, e essa identificacao pode ser distinta, sendo ela social, cultural, politico, de género ou qualquer
outra identificagdo de pertencimento ou semelhanca. Tendo a autoafirmagdo como pilar de fundamentagao,
a partir do reconhecimento de identificacdo e pertencimento daquele individuo, até a identifica¢ao do outros
sob esse determinado individuo.

2 Ethnic groups horn of Africa
em:<https://maps.lib.utexas.edu/maps/africa/horn_ethnic_80.jpg>.

(1980). Disponivel
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Ainda de acordo com Hinds (2013), os clas chamados de majoritarios (ou seja, os
que compdes a principal divisdo de grupos), podem exercer seu poder sobre as chamadas
“minorias”, e diante desse poder exercido € que as minorias sofrem uma marginalizagdo
e exclusdo no ambito social, politico e econdmico. Uma vez que, eles passam por exclusao
e limitacao dos direitos de acesso a justica e educagdo, além de outros direitos negados
que incluem meios de subsisténcia, discursos de ddio, e outros (HINDS, 2013, p. 3).

Existem ainda, outras formas de exclusdo e marginalizacdo dessas minorias, que
sao diferentes em cada regido, mas que o autor relata ter tido dificuldades para fazer essa
coleta mais detalhada de informagdes, sobretudo, no centro-sul da Somalia (HINDS,
2013, p. 21).

Vale ressaltar que, a chefia dos clds pode ocorrer de forma hereditaria, ou seja,
passada de pai para filho, ou através de uma eleigao feita por um conselho representado
por chefes de secdes tribais, e ainda, esses chefes podem exercer papéis politicos ou
religiosos (LEWIS, 1955). De acordo com Hinds (2013), a sociedade somali ¢
tradicionalmente etnicamente endogamica, ou seja, mantém casamentos por lacos
consanguineos, logo, o casamento também ¢ utilizado como forma de manter aliangas
com outro cla ou etnia somali diferente.

Lewis (1994, p. 51) observa que, um estudo avaliou que cerca de 89 casamentos
compostos por homens do cla Dhulbahante. 55 desses casamentos (média 62%) eram com
mulheres de subclds Dhulbahante, que ndo os de seus conjuges; 30 deles (média de
33,7%), eram com mulheres de outras familias de clas, ou clas vizinhos (Gadabuursi, e
Isaaq), e 3 deles (médis de 4,3%), eram com mulheres de outros clas da familia do cla
Darod (Ogaden e Marehan). Desse modo, fica claro observar que as o vinculo entre os
clas ¢ perpassado também, através de aliancas matrimoniais, que fortalece vinculos entre
os diferentes clas.

Ainda de acordo com Hinds (2013, p. 196-197), todos os homens adultos sdao
classificados como presbiteros e estes, tem o direito de fala no conselho, sobre assuntos
que sejam de interesse comum, ainda que, as opinides divergentes entre estes homens,
passam a ter pesos diferentes — em relagdo a status como riqueza, prestigio herdado,
sabedoria, idade e outras caracteristicas (o respeito esta ligado a idade e a antiguidade da
linhagem).

Para Ssereo (2003, p. 26), a tradicional sociedade somali, tinha o cla como a
principal unidade social e politica de organiza¢do e governanga, tendo seus proprios

lideres e conselhos, formados por ancidos, e tendo a terra como propriedade de todos,
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todavia, os processos de modernizagdo dos grupos pods-independéncia, acabaram
mudando essas dindmicas, tornando-as coexistentes com as formas modernas de
organizag¢do social e politica. Ou seja, diante do impacto do modo de separacao feito, ja
no processo de colonizacao, onde afastou grupos de mesma identidade étnica e juntou
outros.

Vale ressaltar também, que existem as tribos, assim como os clas, fazem parte da
historia do pais. De acordo com Giuseppe (1921 apud Omar, 2001, p. 20), a populacao
era dividida em tribos e cada tribo com o seu proprio chefe, e dentre essas tribos ele cita
algumas por distritos: Distrito de Shingani, com as tribos Jacub, Amudi, Sedda, Ghedi,
Mursola, Asceraf, Rer Scek e Bafadal; Distrito de Wen, com as tribos Baidabo, Morscia,
Dauar-Uena, Iscasciat, Scianscia, Calmusciua ¢ Gudmani, e duas tribos que habitavam
quase que em um mesmo territorio, sendo elas a tribo Rer Magno e Rer Fachi.

Segundo Hrbek (2010), foi ainda na década de 1950 que a populacdo somali se
encontrava mais descontente com as administracdes dos seus protetorados, havendo
inclusive, um esfor¢o por parte dos britdnicos de reduzir a representacdo local na
administracao — fato este que s6 foi mudado nos ultimos quatro anos de administragao
britanica. Na Somalia Italiana o oposto ocorreu, ocorreu a iniciativa de fazer com que os
somalis tivessem maior contato com varios partidos politicos, todavia, ainda sendo
assuntos militares e externos algo fora do alcance deles nas tomadas de decisdo, e
contando apenas o dominio italiano a frente (HRBEK, 2010).

Toda a insatisfagao popular era abertamente expressada pelo povo no interesse de
se unirem exclusivamente em um unico Estado, fato que em julho de 1960 veio a se
concretizar com a independéncia e fusdo dos dois territorios (Somalilandia britanica e
Somadlia italiana) (HRBEK, 2010).

Apds muitos conflitos entre Britdnicos e Italianos em busca de dominio pelos
territorios somalis, a somalildndia de predominio italiano, foi renomeada e passa a ser
chamada de Somalia, adquirindo direito a autonomia e, posteriormente, dando margem a
independéncia. Em 1960, as zonas de influéncia Britdnica e Italiana tornam-se
independentes, e apds isso se uniram para formar a Republica Unida da Somalia
(VICENTE, 2009, p. 2).

Para Ki-Zeerbo (1982) ¢ importante destacar que as diferencas e disputas entre os
italianos e os britanicos foi primordial para a independéncia somali, onde um pais
incentivava e fornecia mecanismos para uma reagao ao protetorado onde se encontravam,

surtindo efeito primeiro no protetorado de dominio italiano e depois no britanico.
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Esse acontecimento marcou a histdria do pais, pois representou a unido de etnias com
objetivo tnico de buscar a independéncia nacional (KI-ZEERBO, 1982). Ainda de acordo
com o autor, os conflitos ancestrais entre as diferentes formagdes de clas se intensificaram
por ndo conseguir desenvolver uma identidade comum, fator este que como consequéncia
pelo modo de colonizagdo europeia nao proporcionou um Estado autonomo e
independente, mas sim, um cendrio com um contexto realista onde alguns clas eram
privilegiados e outros ndo pelos proprios paises colonizadores.

Ki-Zeerbo (1972, p. 307) também refor¢a que, além dos problemas historicos entre
eles, a comunicagao fisica entre as duas regioes (que agora formavam um sé Estado) eram
falhas e de dificil acesso, onde existia menos de 100km de terras pavimentadas entre as
principais cidades (Mogadiscio e Berbera), o que consequentemente dificultava o
desenvolvimento econdmico através do intercdmbio entre as cidades.

Desse modo, apds anos de conflitos entre os colonizadores, a independéncia em 1960
se apresentou como forma de libertagdo colonial, entretanto, deixando como heranga
marcas da sua colonizacdo. A independéncia somali veio através da resisténcia e
insatisfacdo dos clas e grupos tribais que se uniram para ir contra o regime da colonizagado
imposto pelos paises europeus.

De acordo com Ki-Zeerbo (1972, p. 105), muitos chefes tribais incitaram o embate e
resisténcia contra os europeus, € cientes das rivalidades entre as grandes poténcias,
assinaram acordos e tentaram ganhar com o jogo diploméatico uma oportunidade para sua
independéncia, mas logo percebendo que a diplomacia ndo surtiria efeito, se voltaram a
tentativa através do uso da forga.

No ano de 1961 foi instaurada a primeira constituicdo® do pais, que tinha como
principais pilares: a defesa unificada da nagdo; protecao e paz interna; desenvolvimento
e bem-estar do povo somali; a unido e preservacao da unidade da Republica da Somalia;
salvaguardar e respeitar o direito e a liberdade do individuo; apoiar a seguran¢a mundial
e a cooperacao dos povos do mundo; e estabelecer a igualdade entre as pessoas € a justica
social (LEDESMA, 2019).

Para Brandao (2018, p. 358), toda a esperanga de mudanga pds independéncia foi
rapidamente frustrada pelas crises que atingiram o continente, criando revoltas militares

e agitacdes politicas, chegando a atingir o sistema politico, que ainda sofria com

B Ver: Constituigdo da  Somdlia de 1960, World  Intellectual Property = Organization.
URL:https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/so/so002en.pdf.
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influéncia econdmica dos paises colonizadores, sendo assim, houve a ocorréncia de
implementagao de politicas de descolonizagdo econdmica de base socialista.

Ap6s a independéncia a Somalia sofreu os primeiros impactos do seu rompimento
com os italianos e britdnicos, sob uma perspectiva econdmica, através da dependéncia
dos subsidios externos, além de ter que lidar novamente com as disputas internas entre os
clas que visto ndo ter mais o controle dos europeus, queriam tomar para si o poder do
Estado e o controle sob os subsidios estatais (KI-ZEERBO, 1982). Mesmo com a
independéncia o pais era um dos mais pobres e atrasados do mundo, apresentando uma
grande dependéncia externa, com o setor econdomico pouco diversificado (KI-ZEERBO,
1982).

Ainda apds a independéncia em 1960 (que ocorreu relativamente de forma pacifica e
rapida) o pais acabou sofrendo uma tragédia que marcou a sua histdria através de duas
guerras (1964 e 1977) na regido de Ogaden®*, sendo a maioria de cidadios somalis
(VICENTE, 2009, p. 2). Esses conflitos no pais marcam a ruptura de como seria a historia
da Somalia nos anos seguintes a esse fato, ¢ o impacto deixado por elas que ndo so6
influenciou diretamente na estrutura politica, social e econdmica do pais, como também
no fracasso das posteriores intervengoes.

Mesmo com todos os problemas pos-independéncia, a Somalia passou por dois
processos eleitorais, logo no primeiro que elegeu Aden Abdullah Osman, seguido por
Abdirashiid Ali Shermaarke — aquele que viria a ser o seu sucessor em 1967 (FARAH et
al, 2002). Desse modo, o segundo processo de eleigdes para presidente em 1967, ficou
caracterizada por fraudes e por uma série de promessas advindas da independéncia, que
consistia em tentar convencer a populagdo a votar em quem eles acreditavam que faria
algo pela populagao, os dando liberdades que os lideres dos protetorados ceifavam, tudo
isso ainda sendo refor¢ado pelo surgimento do nacionalismo pan-somali*, que tinha por
objetivo a unificagdo da nacdo (ZABLONSKY, 2018, p. 394).

Vale destacar que essas eleicdes sofreram influéncia direta dos seus colonizadores

(Italia e Gra-Bretanha) que apesar de ndo mais manté-los em regime de protetorados,

24 Foi um conflito que ocorreu entre a Etidpia e a Somadlia no inicio de 1977, tendo a Somalia como
reclamante sobre o direito da regido do Ogaden, predominantemente habitada por somalis. Nesse conflito,
Estados Unidos e Unido Soviética atuavam indiretamente, financiando os paises envolvidos. Esse mesmo
conflito encerrou a relagdo entre URSS e Somalia; e o pais africano com o apoio dos Estados Unidos perde
a guerra no mesmo ano, fato que acarreta consequéncias para o regime de Siad Barre (ZABLONSKY, 2018,
p- 395).

25 Pan Somalia faz referéncia a um movimento de unificagdo dos territérios sob uma mesma bandeira,
representando a nagdo somali. O prosseguimento desse objetivo reverberou no conflito armado em 1977 na
regido de Ogaden. (ZABLONSKY, 2018, p. 394)
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possuiam interesses pessoais na permanéncia de poder, e mesmo o pais tendo adquirido
sua independéncia, ainda sofria sob uma forte relagdo de “dominagao e influéncia”, o que
tornava a independéncia de fato, ainda condicionada a costumes antigos. Nesse caso

observa-se que:

Durante quase uma década o pais teve elei¢cdes presidenciais e foi comandado
por dois partidos politicos: Somali Youth League e Somali National League, os
quais estiveram diretamente envolvidos nas negocia¢des de independéncias de
ambas as colonias somalis. Desta forma, a elite politica que passa a governar
0 pais ¢ composta por alguns poucos intelectuais que haviam estudado na
Europa. Mas, sobretudo, por homens que tiveram estreitas ligagdes com o
colonialismo e ocuparam posi¢des de poder neste periodo (chefes das policias
coloniais, integrantes dentro da sociedade somali, seja por status familiar ou
por poder aquisitivo) (ZABLONSKY, 2018, p. 394).

Para Ismail (2010) um dos principais problemas na constru¢do do Estado somali
assim como para os lideres politicos era o de organizar, ¢ conseguir unificar de fato os
desejos e objetivos distintos dos dois territorios que haviam sido colonizados e separados
por décadas, possuindo cada um, tradi¢cdes politicas distintas e até mesmo divergentes
possuindo sempre interesses especificos baseados no sistema clanico. As diferencas e
particularidades de cada povo era extremamente nitida, tendo cada povo seus proprios
interesses e necessidade, fator este, que dificultava ainda mais a gestdo desse novo
governo.

Logo, o objetivo do primeiro governo independente da Somalia, representado pelo
entdo presidente Abdirashiid Ali Shermaarke, era de promover a “Grande Somalia”
através da unificagdo dos clas (mesmo com suas diferencas e variedades étnicas e
culturais), e recuperar o territorio de Ogaden (KI-ZEERBO, 1982). Ambos os objetivos
do entdo presidente somali ndo foram atingidos, sendo ele assassinado ap6s dois anos de
governo (1967 a 1969) e o pais sofrendo um golpe de Estado como podera ser mais bem

explorado na secdo seguinte.

1.2 Antecedentes do Golpe (1969) e o Papel dos Militares

Depois de todo o processo eleitoral da Somalia no qual o entdo presidente
Abdirashiid Ali Shermaarke tomou posse (1967), foi criada uma Constitui¢ao Nacional e
uma Assembleia Nacional com o intuito de dar espago e representatividade aos diversos
clas que ali existiam (KIMENYT et al, 2010).

Segundo Ismail (2010), o novo presidente adotava uma politica externa mais
passiva e branda para com os vizinhos, e tentava apaziguar os movimentos internos dos

clas que como citado anteriormente, possuiam problemas muito anteriores ao seu
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mandato, sofrendo forte agravamento por influéncia do processo de colonizagdo, mas
buscando através dos lideres regionais tratar essas diferencas de modo pacifico buscando
sempre mediar os conflitos.

Ainda no mesmo ano de posse (1967), Shermaarke assinou um acordo junto ao
governo do Quénia para um cessar fogo, tudo isso reforcava o desejo de melhorar as
relacdes com os paises vizinhos, e apesar de tratar as questdes Pan-Somali com cautela,
ele se mostrava aberto ao dialogo como mecanismo de resolu¢do de conflitos, ainda que,
os problemas sociais, econdmicos ¢ politicos ndo fossem possiveis de resolver de forma
rapida e apenas com o didlogo, assim como nao houve tempo para concretizar tais
tentativas até o final do seu mandato (MELTZ, 1992).

No dia 15 de outubro de 1969, enquanto visitava uma das cidades devastadas pela
seca, ele foi assassinado por um de seus guarda costas e, sem tempo para qualquer reacao
politica, em 21 de outubro de 1969 os militares tomaram o poder, liderados pelo general
Muhammad Siad Barre (ZABLONSKY, 2018, p. 394). De acordo com Haper (2012,
p.54), aparentemente o assassinato do entdo presidente Shermaarke, ndo teve ligagdo com
o posterior golpe politico, e sim, com alguma revanche ligada a disputa de clas, logo, o
que ocorreu foi um adiantamento do que teria ocorrido em outro momento, se utilizando
de um momento oportuno para ganhar vantagem.

Haper (2012) analisa que a insatisfacdo dos militares para com o governo ja vinha se
alastrando desde o inicio do mandato do primeiro presidente Osman, sem conseguir
resolver os problemas internos (que eram estruturais), sobretudo em relacdo as condigdes
de pobreza do povo somali, atrelado ao descaso, nepotismo e corrupgao, € esse sentimento
foi crescente durante as elei¢cdes que elegeram o Shermaarke, sendo a todo momento
acusado de fraude nas elei¢des por parte dos militares — o autor refor¢a que desde a
independéncia do pais, os milites estavam de fora da politica.

Santos (2018) analisa que ap0s o assassinato do presidente, os indicios eram de que o
Primeiro-Ministro, Mohamed Haji Ibrahim Egal assumiria a presidéncia, fazendo com
que o modelo de governo de Shermaake tivesse continuidade, todavia, o exército ja havia
planejado seu golpe, ocupando estrategicamente a capital Mogadiscio para entdo atuar
com o general Barre, e posteriormente prender (como fizeram) todos os membros do
antigo governo bem como os lideres politicos.

Para Santos (2018) a insatisfagdo dos militares com o governo vinha do processo de
colonizacdo, o autor destaca que apesar do pais se unir para proclamar sua independéncia,

norte e sul ndo se uniram de fato, as regides tinham funciondrios que trabalhavam para o
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governo em condig¢des diferentes, salarios diferentes, tradi¢des juridicas diferentes, tendo
seus sistemas tarifarios independentes e sem nenhuma liga¢do conjunta, além do idioma
falado ser o italiano, no Sul, e o inglés, no Norte. Tudo isso ndo s6 dificultava uma
aproximacao como acabava sendo uma “barreira” em um aspecto social.

Visentini (2020) observa que durante a década de 1970 o continente africano passou
por diversas revolugdes, transi¢cdes de governo e golpes militares. O golpe orquestrado
por Siad Barre foi bem planejado, seis dias apds a morte do entdo presidente Shermaarke,
e quase sem derramamento de sangue, ainda considerando a rapidez com a qual conseguiu

formar um Conselho Revolucionario Supremo (VISENTINI, 2020).

A composi¢do do o6rgdo dirigente era de 25 militares acima da patente de
capitdo e 6 chefes da policia, que onde estavam representados os clas e regides,
e se tratavam por Jaalle (Camarada). O Gabinete incluia varios civis da
intelligentsia, graduados na Itdlia ¢ na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Formalmente o regime buscava legitimagdo no combate a
corrupgao, ao nepotismo, ao suborno, ao roubo, ¢, também, criticava o sistema
de clas. Muitos oficiais tinham formagdo no exterior, especialmente no Egito
de Nasser, e varios deles foram colocados na administragdo para vigiar os civis
(OTTAWAY 1982).

Como um dos primeiros atos de sua posse no pais, o general Barre mudou a
Constituicao através da criacdo rapida de um Conselho Supremo Revolucionario, como
efeito disso, Barre baniu todos os partidos politicos do pais e fez a implantagdo do seu
governo ditatorial (RODRIGUES, 2000, p. 23). A antiga Republica da Somaélia passou a
ser Republica Democratica da Somalia, e o slogan oficial da nova Somalia era:
“tribalismo divide, Socialismo une” (CARDOSO, 2015).

Como justificativa para seus atos inconstitucionais, o general Barre alegava que todos
os partidos politicos tinham como objetivo uma disputa de interesses velada pelos clas,
ou seja, que os partidos eram ferramentas e objetos dos clas, fator este que o levou a uma
campanha direta de tirania aos clas (FARAH et al, 2002). Para Moreno (2014), Barre
queria ndo s6 acabar com a voz dos clas e seus representantes, mas confiava na ajuda de
suas redes familiares para esse movimento, utilizando todos os mecanismos possiveis
para silenciar qualquer opositor.

Assim, a mobilizagdo por parte do entdo presidente Barre se tornou especifica,
passando a generalizar a proibicdo de mencdao aos clas durante o seu governo,
principalmente nas escolas — o que surtiu efeito direto na formagdo das identidades
Somalis, diferentemente do utilizado no discurso dominante (AVANCI, 2015, p. 281).

“[...] A identidade que emerge como proeminente num dado momento ¢ contextualmente
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especifica e historicamente condicionada e, ndo, como nos sugere o discurso dominante,
inalteravel” (MORENO, 2014, p. 53).

De acordo com Lesson (2007, p. 694), Siad Barre pertencia ao cla dos Marehan,
e durante seu governo, ele constantemente privilegiava seu cla em detrimento de outros,
gerando com isso, ainda mais tensao entre os clas somalis, que enxergavam o que o autor
chama de “favoritismo étnico”. Diante disso, comecou a ser formados os principais
grupos de oposicao ao governo de Barre, tendo a criagdo do Movimento Nacional Somali
(MNS) em 1981, como um dos mais consistentes contra o governo autoritario de Barre
(LESSON, 2007).

Vale enfatizar com isso que nem todos na sociedade pertenciam e/ou se
identificavam com o sistema, conseguindo se opor ao governo ditatorial de Barre, sem
necessariamente se afiliar aos clas, que passaram a ter o objetivo de deposicdo deste
governo (MORENO, 2014). Ou seja, nem todos pertenciam a clas, assim como existiam
grupos fora desse sistema. Desse modo, destaca-se que as causas principais dos conflitos
e problemas entre Barre e os grupos formados em oposi¢ao ao seu governo, foram além

dos difundidos por ele e anos mais tarde pela midia (MORENO, 2014).

[...] as causas dos conflitos ndo foram, tais como os meios de comunicacdo
expuseram exaustivamente, as rivalidades clanicas ancestrais, mas sim: (i) os
crescentes investimentos nas identidades clanicas por parte do governo Barre
na década de 80, (ii) a emergéncia de uma virulenta competi¢do de classe num
ambiente de influxos massivos de ajuda externa, e (iii) a crescente
militarizagdo do Chifre da Africa, internacionalmente apoiada (MORENO,
2014, p. 54).

A obtencdo de recursos para manter seu governo se deu através do apoio externo
que garantiu a distribui¢do de recursos, capital e beneficios que eram comandados pelo
Estado gracas a alianga com os Estados Unidos (EUA) — essas ajudas eram recebidas em
forma de programas que focavam no desenvolvimento (MORENO, 2014, p. 47).

Preiss (2005) explica que o periodo da Guerra Fria?® foi decisivo no acirramento
da disputa entre Estados Unidos e URSS — Capitalismo versus Socialismo —

e a busca pela tentativa de se manter influente para com os Estados africanos, o que
acirrou ainda mais essa rivalidade. A autora ainda destaca que apesar de manter acordos
com os EUA, o governo de Siad Barre foi implementado com orientacdo socialista, tendo

grande influéncia das ideias disseminadas pela URSS (PREISS, 2005).

26 Disputa Pés Segunda Guerra Mundial entre Estados Unidos e Unido Soviética (1947 a 1991) em uma
corrida para assumir a frente do que considerava ser o topo e determinar qual a maior poténcia (militar,
politico e ideologico).
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Segundo Visentini (2020) a influéncia do socialismo era tao forte que, em 1970
os bancos foram nacionalizados, assim como as distribuidoras de petroleo, sendo em sua
maioria estrangeiras, ¢ em seguida o governo proclamou sua unido ao socialismo
cientifico (ndo arabe, africano ou islamico).

Santos (2018) destaca que a relagdo com a URSS despontou em 1974 depois que
um tratado de cooperacdo e amizade entre os paises foi assinado, onde a Somalia
disponibilizava parte de seu territorio para que bases de apoio naval fossem instaladas e
em troca recebiam assisténcia técnica, treinamento ¢ equipamentos militares.

Como ja foi dito, as disputas entre EUA e URSS pela influéncia sob os paises
africanos era um dos motivos de acirramento entre eles, mas os paises africanos também
tentavam obter vantagens de ambos os lados. Apesar de ter um tratado com a Somalia a
Unido Soviética junto com Cuba foram os principais responsaveis pelo apoio a Etidpia —
que ganhou a guerra — na guerra contra a Somalia em 1977 em disputa pelo deserto de

Ogaden (ver mapa 4.) (CARDOSO; OLIVEIRA, 2015).

Mapa 4 - Regido de Ogaden em 1974
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Essa colaboragao da URSS com a Etidpia fez ruir a relagdo com a Somalia, que
logo em seguida, procurou estabelecer novas relagdes e contou com a ajuda dos EUA
para dar um passo na tentativa de restabelecer a economia e seguranca do pais, que foi o
responsavel posteriormente, pelo comando das tentativas de intervengdes humanitarias
que sera visto mais adiante.

A Somalia ndo s6 recebeu armamento para a guerra do Ogaden (depois que perdeu
o apoio da URSS), como também ajuda financeira para melhorar o setor econdmico
durante e ap6s o conflito, e nessa cooperacao entre os paises, em contrapartida, os EUA
ganhou em 1980 a base naval em Berbera que foi construida pelos Soviéticos (MELTZ,
1992). Desse modo, cada pais ofereceu o que dispunha e que detinha o interesse do outro,
além de fortalecer as relagdes através da cooperagao.

Para Cardoso e Oliveira (2015), a derrota da Somadlia frente a Etidpia fez com que
houvesse um agravamento na crise interna e econdmica do pais, além de despertar a flria
e consequentemente aumentar o autoritarismo de Barre. Além de todos os problemas
citados, a insatisfacdo popular com o governo aumentava, o que levou a uma nova
tentativa de golpe em 1978, estruturada por um grupo de militares que eram contra o atual
governo.

Callejas (2013) destaca que, apesar da nova tentativa de golpe nao ter funcionado,
ela influenciou no agravamento da crise interna e insatisfacao popular, além de corroborar
com a saida de diversos militares em busca da Etidpia para formarem a Frente de Salvagao
Democratica da Somadlia (FSDS). Em 1981 foi criado o Movimento Nacional Somali
(MNS) que era formado por descendentes de um cla da antiga Somalilandia, e tinha os
mesmos objetivos do SSDF, indo de encontro ao governo de Barre e realizando investidas
armadas na Somadlia pela Etiopia. Tudo isso fez com que na década de 1980 o pais
comecasse a ter um fluxo migratorio consideravel, sobretudo nas regides do norte do pais,
em busca dos paises vizinhos como Etiopia e Djibouti.

Meltz (1992) desta que, o governo de Barre conseguiu se manter durante a década
de 1980 gracas a ajuda externa, ao mesmo tempo em que havia se tornado dependente
dela, através de doagdes e empréstimos flexiveis do Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetario Internacional (FMI), além de ajuda alimentar através da Agéncia Americana
para a Cooperagao de Desenvolvimento Internacional (AACDI), que tinha como foco
principal, os campos de refugiados e deslocados internos do pais. Vale ressaltar que,

apesar da flexibilizacdo citada pelo BM e FMI, ambos impuseram que reformas
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estruturais fossem feitas na Somalia, através da desvalorizacao da moeda, privatizagdes
e corte em orgamentos ¢ subsidios.

Em 1980, as tensdes da guerra fria comecaram a diminuir e o socialismo se
mostrou um problema menos impactante para o ocidente, toda essa constatacao foi
necessaria para entender a diminuigdo e frequéncia do envio de recursos para a Somalia,
sendo um problema somado a outros de administragdo do governo do General Barre, que
nao conseguia implementar politicas econdmicas fortes, sendo um agravante que em 1990
deixou o pais a beira de um colapso (KIMENY, 2010, p. 350).

Meltz (1992) ainda destaca que, impactado pela derrota na disputa com a Etiopia
pelo territorio de Ogaden, se sentindo desmoralizado, Barre decidiu apoiar seu proprio
cla, que junto a tantos outros, dividiam o pais cada vez mais, em disputas constantes pela
dominagdo do territério Somalia. Como citado, o fim da Guerra fria trouxe o corte da
ajuda militar e econdmica por parte dos EUA ao pais, e ndo havendo nenhuma
possibilidade de retomada de poder, Barre deixa Mogadiscio em janeiro de 1991, e a
intensificagdo das disputas resultaram em 14 mil mortos em um primeiro momento dos
confrontos até o inicio das posteriores intervencdes (CARNEIRO, 2012, p. 16).

Ferreira (2005) analisa que, a saida de Barre se deu sobretudo pela insatisfagao
dos paises ocidentais, e por pressdo dos Estados Unidos, sobretudo, € aprovaram em 1979
uma nova constitui¢cdo, realizando as primeiras eleicoes desde 1969. Apesar desse feito,
e da garantia dos direitos civis aos somalis novamente, nada mudou de fato na
administracao do pais.

A administragdo da Somalia ficou nas maos do Conselho de Seguranca
Revolucionario (CSR) — o mesmo conselho que dissolveu o parlamento e suspendeu a
constitui¢do no golpe em 1969 — sendo uma estratégia politica-diplomatica de Barre para
seguir atuando no comando do pais, e receber ajuda financeira e militar, o que ficou
perceptivel para a populagdo somali. Isso gerou ainda mais insatisfagdo nos grupos de
oposicao ao seu governo € os clas, que perceberam a negligéncia estatal e abriu margem
para a formacdo de novos grupos armados (LEWIS, 2008, p. 68). Esse fato, atrelado a
negligéncia e incapacidade de seguir controlando o pais, fez surgir a unido de diversas
facgdes por todo o pais, com o intuito de tirar o general do poder.

Emerenciano (2015, p. 26) destaca que, a administragdo estatal de Barre ja estava
estagnada e fragil e teve suas atividades encerradas oficialmente em 1991 com uma nova
“revolu¢do” popular que ja vinha insatisfeita a muito tempo com o seu governo. A

“revolucdo somaliana” foi encabegada pelos lideres dos principais clas do pais, que
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enxergavam o pais sem uma estrutura estatal solida; um governo falido e um Estado sem
leis, entretanto, a saida do ditador apenas agravou a situacdo do pais ainda mais.

A Somalia ficou sem uma figura “central” para governar o pais, a guerrilha entre
os clas na qual o unico objetivo se voltava a dominacao e tomada de poder se intensificou,
ficando o povo a deriva de suas necessidades basicas (EMERENCIANO, 2015, p. 26).
Esse fato ¢ mais um agravante na historia somali, o controle da capital se perdeu junto a
lacuna deixada pelo fracasso do governo de Barre.

Nogueira (1997), destaca que em novembro de 1991 iniciou-se uma disputa entre
faccoes onde uma apoiava o General Mohamed Farah Aiddid, que era presidente do
Congresso Somali Unido (CSU), enquanto outra fac¢do apoiava o presidente provisorio
Ali Mahdi Mohamed, tendo como palco desse embate a capital Mogadiscio, que foi
tomada pelo completo caos, sem administracdo politica, sem poder judicidrio e sem
policiamento.

Na disputa citada, o Congresso Unido Somali sai vencedor e abre margem para a
cria¢do de duas novas facgdes: a Alianca de Salvagdo Somali (SSA) e o Congresso Somali
Unido com uma rivalidade irreconciliavel, essas facgdes eram comandadas
respectivamente por Ali Mahdi Mohamed que era o presidente interino desde 1991, e a
outra era comandada pelo General Mohamed Farrah (RODRIGUES, 2000).

Santos (2018) destaca que, com as diversas disputas clanicas®’ e a auséncia de um
lider na Somalia, fez com que todo o territorio se tornasse um campo de batalhas, onde
diversos grupos armados lutavam entre si com o objetivo de tentar tomar o controle do
pais, sendo que nenhum outro movimento conseguiu firmar esse poder, sendo necessario
para isso, que todos os outros clas se subordinassem ao controle de um tnico cla.

Como resultado da grande crise interna e conflitos, o pais sofre uma catéastrofe
humanitaria, sem nenhum tipo de institucionalidade e abre margem para interven¢ao da
comunidade internacional que surge com a proposta de ajudar o pais sob os cuidados da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e os Orgidos Nio-Governamentais (ONG’s)
(RODRIGUES, 2000).

Por causa de todos os problemas agravados com a saida de Barre do poder e as

batalhas entre os clas, a fome e o caos se expandiram por todo o pais, chamando a aten¢ao

27 “Essa situacdo de conflito entre os diferentes clds é uma caracteristica bem delimitada da histéria da
Somalia, onde o povo ndo desenvolveu uma identidade nacional comum. Consequéncia da colonizagao
europeia com o contexto realista em que estava inserido o pais, onde havia privilégio de determinados clas
em detrimento dos demais” (KI-ZEERBO, 1982).
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primeiramente dos paises vizinhos que recebiam uma quantidade em massa de somalis
famintos fugindo de seu pais, quanto dos paises desenvolvidos, ap6s a divulgagdo da
midia. Vicente (2009, p. 9) refor¢a que a midia teve sua importancia para abrir os olhos
da sociedade internacional a respeito do que estava acontecendo a muito tempo na
Somalia, logo, s6 houve repercussao internacional e por parte das agéncias internacionais
quando ndo conseguiram mais esconder a situagdo local.

De acordo com Fernandez e Moreno (2014), a falta de seguranca acabou gerando
a falta de comida o que, por sua vez, reverberou em um circulo vicioso ¢ de “fome
generalizada”, isso sem esquecer-se de mencionar os nameros absurdos de mortes que
eram somados a cada dia no pais. As diversas mortes ¢ a brutalidade dos confrontos
ultrapassaram as barreiras do Estado somali, e ganhara repercussdo internacional anos
mais tarde, ainda assim, nao houve uma melhora no quadro politico, ou social, que fizesse
com que os confrontos diminuissem, além de apresentar um cendrio caoético, onde a
populacao softria pelas maos do proprio povo.

Apds toda a repercussdo midiatica do conflito, Neir (1998) refor¢a que a
comunidade internacional através de entidades humanitarias estrangeiras comegou a
enviar alimentos ao pais, em uma tentativa de minimizar ainda que temporariamente um
dos diversos problemas enfrentados no pais em meio a toda a crise civil, a fome, todavia,
os alimentos enviados eram confiscados por grupos armados de um dos principais clas da
época que era o cla Aiddid.

Segundo Rodrigues (2000), o entdo presidente dos Estados Unidos George H. W.
Bush, enviou trinta mil soldados norte-americanos para o territorio somali, com o objetivo
de supostamente oferecer ajuda com a distribuigdo dos alimentos que eram
constantemente interceptados pelas milicias e saqueados, ndo chegando até ao seu destino
que era a populacdo civil necessitada.

O cendrio caotico do pais, junto a falta de instituicdes juridicas e politicas, além
do niimero de migracdes em massa e todos os problemas ambientais como as grandes
secas e a falta de chuvas naquela regido, deixou o pais a estagnacdo e a espera da morte,
tendo em vista que ja haviam morrido mais de trezentos mil em decorréncia da fome
(WEISS, 1994). Tudo isso fez com que a comunidade internacional passasse a ver o caso
Somali como um problema global e de responsabilidade de todos, abrindo margem para
que as intervencdes humanitarias ganhassem espaco em solo somali, entretanto, ndo da
forma esperada, além de ndo solucionar o problema, e ainda agrava-los, como sera visto

adiante.
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1.3 O impacto do golpe de 1969 no fracasso das intervencées humanitarias

Nos anos que sucederam o inicio do século XXI, a Somalia continuou enfrentando
problemas em sua estrutura politica interna. As guerras civis ainda presentes no pais € o
estado de miséria, — abaixo da linha da pobreza, ainda ¢ um fator relevante na sociedade
somali. Embora as missdes de ajuda humanitaria com o intuito de sanar problemas como
a fome, tenham sido criadas com a inteng¢do de cessar o confronto e salvaguardar o povo,
a visdo colonialista por vezes acabava nao garantindo a eficacia dessas missoes, sendo
necessaria uma analise bem mais profunda a respeito do conflito.

Este cendrio, somado a veiculagdo por parte da midia do sofrimento vivido pela
populacdo somali, fizera com que a opinido publica internacional fosse mobilizada,
pressionando a ONU a tomar uma atitude diante daquele conflito. Isso acirrou ainda mais
a necessidade de ajuda externa, nesse caso, os Estados Unidos e quaisquer outros paises
que estivessem dispostos a atender ao chamado do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas (CSNU) (RODRIGUES, 2007).

De acordo com Ismail (2010), as consequéncias pela derrota da disputa pelo
territorio de Ogaden que refletiram na saida de Barre, ainda teve como resultado a falta
de confianca da populagdo no governo, a perda da ajuda dos EUA, e um exército
estagnado moralmente e fisicamente, logo, tudo isso atrelado ao contexto ambiental no
qual o pais se encontrava, em meio a uma seca devastadora, em paralelo a uma crise
econdmica, que contava com uma alta taxa de juros internacional contribuindo assim para
o aumento da divida externa do pais.

Para Lewis (2008), todos os problemas somalis ja citados e mais uma série de
outros fatores combinados, contribuiram para o aumento das imigrac¢des, chegando a
atingir em 1979 a marca de 400 mil refugiados, chegando a quase dobrar esse nlimero nos
campos de refugiados nos anos seguinte. A tomada de poder por parte de Muhhamad Siad
Barre através do golpe militar, foi decisiva para que o pais passasse pelo processo de
abertura as interven¢des humanitarias, além de ter abandonado o pais ao proprio caos, ja
que sua saida ndo trouxe estabilidade ao pais.

Weiss (1994) destaca que, ainda quando contava com o apoio direto dos EUA,
muitos armamentos estadunidenses foram enviados para as tropas armadas de Barre,
todavia, ap0ds sua saida com a derrubada dos governo e as diversas revolugdes internas,
cheias de conflitos em busca da tomada de poder. Isso resultou em confronto direto com

as tropas dos Estados Unidos, utilizando o armamento enviado por eles que acabou caindo
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nas maos da milicia rival dos varios grupos locais, na qual eles impediam a distribuicao
dos alimentos pelo pais.

Apesar dos conflitos entre as tribos e clas rivais ser algo centenario, a queda de
Barre ndo s6 acirrou como intensificou esses conflitos, colocando o pais em um estado de
miséria bem mais profundo do que ja vinha sendo presenciado diariamente no Leste da
Africa, todos esses problemas eram analisados externamente pela ONU, no qual
enxergava o envio de medicamentos e comida a populacdo como a solugdo dos
problemas, que como visto, era cunho social, estrutural e identitario bem mais profundo
do que apenas um problema de “fome”.

A Somalia se encontrava como que em um estado de natureza Hobbesiano,
representado por uma “guerra de todos contra todos”, na qual a busca pelo poder era o
unico objetivo de todos os grupos, e o bem-estar coletivo ndo era algo a ser se quer
considerado, em um cendrio anarquico, violento e extremamente pobre, o que obrigou
seu proprio povo a se deslocar (MOHAMED, 2009).

Ainda em fevereiro de 1991, com a saida de Barre da Somalia, o General
Mohamed Ali Mahdi (lider do CSU), aproveitou o0 momento de fragilidade interna do
pais, e com o apoio de algumas facgdes, se autodeclarou presidente, quebrando o acordo
feito entre as trés principais facgdes do pais (Congresso Somali Unido, Movimento
Nacional Somali — MNS), que se comprometiam a ndo negociar com o regime ou tomar
decisdes sem consultar os demais (MOHAMED, 2009).

Apesar de se autodeclarar presidente, Mahdi contou com a negativa do apoio,
sobretudo, por parte do General Mohamed Farrah Aiddid*®, que niio s6 ndo apoiou como
foi contra, todavia, ndo tomou nenhuma atitude de imediato pois estava lutando contra
tropas de Barre no sul da Somadlia. Do mesmo modo no Norte, 0 MNS também nao
reconheceu o regime de Mahdi, logo, a negativa de apoio e reconhecimento fez romper
nao s6 o acordo firmado, como abriu espaco para confrontos posteriores em forma de
retaliagao por este ato (MOHAMED, 2009, p. 16).

Todo esse cendrio foi decisivo para iniciar o enfrentamento de forgas entre Mahdi

e Aiddid, tornando Mogadiscio em uma zona de guerra, sem administragdo politica,

28 Mohamed Farrah Hassan Aiddid foi General e lider do Congresso Unido Somali e da Alianga Nacional
Somali, além de ter sido responsavel pelas tropar militares do governo Barre. Ele também ficou conhecido
internacionalmente por ser uma figura impiedosa e sanguindaria, chegando a ser chamado de “Hitler somali”
por sua forma de exterminar qualquer um que ameacasse sua autoridade ou suas ordens (ALEXANDRE,
2020).
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judiciario ou policiamento, sem governo central e todos os problemas a ele atrelado
(RODRIGUES, 2000).

Osterdahl (1997), analisa que mesmo com a ajuda externa, a priori, de forma
exclusiva pelos Estados Unidos, os milicianos do exército de Mohamed Farrah Aiddid—
conhecido como o “Hitler da Somalia” por sua forma de comandar as tropas e executar
seus rivais — interceptava todos os carregamentos com mantimentos, medicacdes, agua,
entre outros, fornecidos para ajudar a populagdo necessitada do pais, com isso, o slogan
que passou a ser repetido e ouvido pelos soldados estadunidenses era: “The only good
somali is a dead somali”?.

Iniciou-se ai o que seria a resisténcia armada as posteriores intervencgdes
humanitarias autorizadas pelo CSNU e operadas pela ONU, logo, Aiddid se tornou uma
figura central no conflito civil somali, sendo ele responsavel pela maioria dos ataques as
tropas norte americanas, dificultando por anos qualquer tentativa de dialogo ou um cessar
fogo por parte dos milicianos — fato este que influencia diretamente nas decisdes tomadas
pelo CSNU para intervir com mais de uma missdo, que ndo obteve sucesso, e ainda
agravou os problemas jé existentes como poderd ser visto nas segdes seguintes.

Nos anos que sucederam as interven¢des humanitarias, a atuagao de Aiddid na
tentativa de controlar qualquer entrada de assisténcia humanitéria ao pais tornou-se muito
mais clara apds a guerra que ficou conhecida como Batalha de Mogadiscio*’em 1993,
tudo isso fez a comunidade internacional desinteressar-se quase que totalmente pela
regido — partindo também de uma visdo geopolitica e geoestratégica —ainda que, a pressao
popular buscou um posicionamento dos Estados Unidos para intervir no conflito civil e
acabar com 0s sucessivos massacres oriundos das guerras civis que ocorriam no pais e
eram transmitidas por imagens para o mundo todo (ALEXANDRE, 2020, p. 18).

Aiddid foi um dos principais responsaveis pela perseguicdo e expulsdo dos

estadunidenses nas missdes da ONU, mais especificamente com a ONUSOM I,

2 “Somali bom é um Somali Morto” — Tradugdo nossa.

39 Ocorreu em outubro de 1993, e foi marcado pela batalha sangrenta entre as tropas de Mohammed Farrah
Aiddid e o proprio povo Somali, na qual a populag@o faminta e desnutrida em busca de comida foi executada
impiedosamente enquanto as tropas norte americanas assistiam a esse fato sem nenhuma reag@o, uma vez
que, s6 podiam reagir se o ataque fosse diretamente as suas tropas (as tropas estadunidenses), isso fazia
parte do acordo da Missao ONUSOM 1I ,e, apos ganhar visibilidade internacional através da midia, abriu
margem para um longo questionamento acerca do “dever de intervir e proteger” da comunidade
internacional, para que episddios como os da segunda guerra mundial ndo se repetissem (DUTRA, 2014).
Logo, a garantia pela paz era responsabilidade internacional, e consequentemente com a pressdao popular
acerca dos fatos ocorridos na Somalia, fez a ONU intervir e tentar colaborar para o fim dos conflitos civis
(DUTRA, 2014).
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dificultando toda e qualquer tentativa do governo norte americano de se instalar de fato
no pais, ou cooperar com o povo (PENAFORTE; OLIVEIRA, 2017, p. 36).

Apesar de parte da populagdo dar boas-vindas as tropas norte americanas, grande parte
ndo aceitava as intervengdes. Isso levou a midia internacional a manter registrado os
passos que eram dados com as intervengdes, como forma de mostrar a populacao que as
providéncias para o cessar fogo no pais, estavam sendo tomadas, além de dar um retorno
a propria populacdo que cobrava um posicionamento dos EUA, diante das fortes imagens
divulgadas do conflito no pais africano.

O vazio deixado por Barre foi sentido por anos, nao pelo seu governo, mas pela falta
de uma figura central, que deixou espagos, € passaram a ser preenchidos ao longo do pais
por diversos grupos armados e todos com um mesmo objetivo em comum, assumir o
controle do estado, e isso consequentemente agravava ainda mais as guerras civis.

Mogadiscio virou um campo de batalha e palco de disputas locais, do mesmo modo
que a falta de um governo fez seguir imerso o estado de anarquia, em que as instituigdes
publicas ndo funcionavam e bases como a educacdo, saide e seguranca desintegraram-se
e deixou a deriva as proprias necessidades do povo (RANDIG, 2008, p. 21). De acordo
com Dutra (2014), no inicio dos anos de 1990, as regides da Somadlia sucumbiram a
desordem das institui¢des politicas internas, que junto ao caos e conflitos constantes,
abriu margem para que casas ¢ estabelecimentos comerciais acabassem saqueados e quase
que totalmente destruidos, devido a falta de seguranga.

Para Randig (2008), a situagdo devastadora que ocorria hd anos na Somaélia, motivou
a autorizagdo do CSNU em 1992, para trabalhar com intervengdes humanitérias no pais.
Uma dessas intervencdes foi liderada pelos Estados Unidos, todavia, o fracasso foi
enorme, marcado por imagens de soldados norte-americanos mortos, tendo seus corpos
arrastados por somalis pelas ruas do pais.

Essas imagens tiveram um impacto negativo tao forte, que a opinido publica passou a
questionar por anos a participagao dos EUA em outros paises ou em crises internacionais.
Notou-se que havia relutancia a nivel global sobre o envio de missdes de paz apos o
fracasso em territdrio somali — isso segundo o autor, esta ligado diretamente a demora na
resposta internacional ao genocidio de Ruanda em 1994 — refletido no efeito negativo das

intervencoes na Somalia (RANDIG, 2008, p.22).
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Partindo de uma visdo militarizada, Vaz (2004) analisa que em um contexto de
“guerra justa™!, ¢ por diversas vezes questionado a necessidade de cumprir ordens sob
qualquer circunstancia, sendo colocado em questdo valores éticos e valores morais sob a
perspectiva de requisitos da missao, isso ressalta a indispensabilidade de conciliar ambos.

Através de uma visdao da opinido publica, moldada através da midia, por vezes a
“guerra justa” ¢ considerada por parte da comunidade internacional, que junto a opinido
publica, tende a reconhecer o papel dos militares nas missdes como algo de “alto valor”,
uma vez que, se nao houvesse a questdo moral, e a legitimacao por parte da sociedade, as
intervengdes internacionais acabariam gerando desconfianca e afastamento, o que
dificultaria a acdo; deixando o governo pressionado a agir (VAZ, 2004, p. 99). Tudo isso
atrelado a uma questdo de levar seguranca e pacificar os locais de conflito.

O fim do regime ditador de Siad Barre na Somalia se deu de fato com a entrada na
ONU no pais através das missdes de paz, que segundo Macqueen (2004, p. 132), o pais
africano ndo conseguia mais ter utilidade no seu papel de “cliente ocidental”, logo, como
nao oferecia mais nenhuma vantagem em termos estratégicos e sobretudo economicos, €
ainda poderia gerar problemas pela falta de controle interno no proprio pais, viu nas
intervengdes como uma oportunidade de acabar com toda a situacdo e ainda se justificar
perante a comunidade internacional, nessa “necessidade” de colaboragdo externa.

Muitos sdo os fatores que justificam o fracasso das intervengdes humanitarias na
Somalia (como serd visto na se¢do seguinte), sobretudo, partindo de uma 6tica colonial
que trata as intervencdes com propostas a curto e médio prazo, sem aprofundar-se, de
fato, na causa central do conflito, além de ignorar aspectos sociais e locais na
implementa¢do das missdes de paz, que simplesmente seguem um mesmo modelo
padronizado e eurocéntrico.

Esse padrdo ¢ analisado na visdo critica, como algo caracteristico dos paises
ocidentais e dos colonizadores, que tratam de forma superficial os problemas dos paises,
e esperam uma solugdo imediatista; pouca pratica e rentavel, dando ao mesmo tempo uma
reposta a comunidade internacional e a opinido publica, que em conflitos de repercussao

mundial, exigem respostas e solugdes.

310 conceito de Guerra justa estd associado a uma ideia militar, na qual o individuo adepto do cristianismo,
passa a atuar no servigo militar (SILVA, 2019, p. 13). Essa ideia remete a um ideal de que a paz obtida
através dessa guerra justa, ¢ valida. Ou seja, a guerra justa em prol da paz ¢ de algum modo justificada.
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2 HISTORICO DAS INTERVENCOES NA SOMALIA

As intervencdes sdo usadas na tentativa de solidificar a autonomia nacional,
entretanto, mesmo que as operacdes tenham carater de auxiliar autoridades e
governos, a forma que eles lidam com as situagdes ¢ inevitavelmente invasiva,
ndo considerando o qudo benéficas ou com boas intengdes possam ser
implementadas (PARIS; SISK, 2007).

2.1 Origem das intervencoes

As peacekeeping® operations (PKO’s) (operagdes de manutencdo da paz) da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), tiveram inicio em 1948, pouco depois da sua
criacdo em 1945, e estas operagdes tinham que seguir trés principios, a ver: a
imparcialidade, o ndo uso da forga (exceto em casos de defesa pessoal ou se manifestado
pelos responsaveis pela implementacdo da missdo — o mandato®?) e o consentimento das
partes envolvidas no conflito (CEPIK; KUELE, 2015, p. 22). Ainda de acordo com Cepik
e Kuele (2015), as missdes sao implementadas a partir de um mandato que ¢ regido pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), com base nos capitulos VI e VII**
da Carta da ONU, na qual sdo direcionadas pelo Departamento de Manutencao da Paz e
o Departamento de Suporte — ambos subordinados ao secretariado.

As intervengdes por parte da comunidade internacional, sdo vistas como
mecanismos para a gestdo de conflitos em paises que ndo conseguem autopromover a sua
seguranga (SOUSA, 2014, p. 59). Ainda de acordo com Sousa (2014), a relacdo entre
conflito e intervengdo tem origem interna, o que dificulta a identificacdo sobre essas
intervengoes estarem causando ou serem respostas a um padrao de conflitos.

Apesar dos diferentes objetivos a serem alcangados com as intervengdes, vale
ressaltar que existem diferentes tipos de intervencdes, sendo estas, as intervengdes
militares, econdmicas ou diplomatica, na qual ambas podem ser de suporte a apenas uma

das partes envolvidas, ou adotando apenas um posicionamento neutro, ou, podem ser

324 manutengdo da paz da ONU tem como objetivo, ajudar os paises que precisam de assisténcia, em
momentos de conflitos. Essa colaborag¢ao pode ocorrer de diversas formas, dentre elas, através do envio de
tropas, salvaguardando os civis e integrando forgas de paz para sanar os conflitos locais, e assim cumprir
com os mandatos estabelecidos pelo Conselho de Seguranga da ONU e pela Assembleia Geral (UN
PEACEKEEPING).

330 mandato é uma delegagio atribuida a determinadas pessoas ou missdes - no caso das operacdes de paz,
que possuem objetivos e visam a garantia de cumprimento deles. Vale ressaltar que o uso da forca para
defesa do que era posto no mandato da missdo, apenas foi alterado e incluido como exceg¢ao a partir do ano
de 2000 (UNGA; UNSC, 2000).

34Nio existe um consenso de interpretacdo sobre a Carta da ONU para as PKO, desse modo, destacam-se
os capitulos VI e VII como base para o mandato. Ver mais em:<
http://oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>.
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operagdes de manutengao da paz, normalmente com um mandato neutro (SOUSA, 2014,
p. 59).

Assim como as PKO’s, que estdo diretamente ligadas a forma como ocorre essa
manutengdo da paz, também ¢ extremamente importante destacar a ideia da
responsabilidade de proteger (R2P), que se consolidou como referéncia no debate sobre
seguranga internacional no ambito das Na¢des Unidas (FONSECA; BELLI, 2013, p. 11).
De acordo com Bellamy (2008, p. 182), a ideia de protecdo como responsabilidade global,
se da como mecanismo de apoio a respeito do maximo de “proteg¢ao possivel”, que possa
ser oferecida aos paises que necessitam dela, logo isso s6 ocorre quando de fato se entende
a natureza dos problemas e as causas do sofrimento civil, podendo adaptar uma resposta
eficiente para lidar com essas questoes.

Para Bellamy (2008, p. 177), as missoes ajudam Estados falidos, que possuem
dificuldades em salvaguardar seu proprio povo, desse modo, o R2P ajuda no
desenvolvimento daquele pais, em ter capacidade necessaria para proteger a sua
populagao. Aqui podemos citar a relagdo entre protecdo e busca pela paz, em que ocorrem
acordos e negociagdes em paralelo a operagdes de manutengdo da paz. Vale ressaltar que
muitas vezes as exigéncias nesses acordos podem dificultar os esforgos para a construcao
da paz (BELLAMY, 2008, p.177).

Apos a saida de Siad Barre (que havia governado o pais, durante os ultimos vinte
anos) em janeiro de 1991, como mencionado no capitulo anterior, os conflitos internos na
Somalia se intensificaram. Em 1992, o pais ganhou aten¢do da midia internacional,
através da divulgacdo de imagens de somalis famintos e desnutridos pelas ruas de
Mogadiscio - capital do pais, além de divulgar como o préprio povo somali estava se
autodestruindo, apontando as disputas por poder, que ocorriam apos a saida de Barre
(GARDNER; BUSHRA, 2004).

Ainda de acordo com Gardner e Bushra (2004), anos mais tarde, a midia também
cobriria a entrada das tropas norte americanas no pais africano, que lideraram uma das
intervengdes humanitarias na Somalia, que tinha como objetivo restaurar a paz e acabar
com a fome, mas que acabou sendo uma tentativa ineficaz e desastrosa de acordo com as
autoras.

As intervengdes na Somadlia ocorreram como uma necessidade de resposta da
comunidade internacional, apds ver um Estado considerado falido, que precisava de apoio
e ajuda. Essa era a resposta da ONU, que justificava a investida das missdes na Somalia.

Entre 1992 e 1995 ocorreram trés intervengdes: ONUSOM I, UNITAF e ONUSOM II. A
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Somalia também passou por um periodo de observacao (pela comunidade internacional)
entre o fim da ultima intervengdo da ONU, com a ONUSOM II em 1995, ¢ o inicio da
AMISOM com seu mandato no final de 2006 e execugao no inicio de 2007.

As interven¢des humanitarias na Somadlia, tinham como principal objetivo
restaurar a paz ¢ manter a seguranca, considerando que a falta de estabilidade no pais
poderia causar problemas futuros para toda a comunidade internacional — afetando a
seguranga internacional.

Segundo Faganello (2013, p. 81), de acordo com a Carta da ONU, o Conselho de
Seguranca tem a missao de zelar pela paz e seguranga, e sendo ele o responsavel por
definir quais medidas devem ser tomadas na aplicagao e execugdo de cada tarefa. Desse
modo, os capitulos VI, VII e VIII sdo responsaveis por oferecer medidas para a
concretizagdo desse objetivo.

Diante do avanco da natureza dos conflitos e das dificuldades apresentadas,
atingindo o ponto mais grave, com a violagao de direitos humanos e dos acordos de paz,
0o CSNU passou a adotar o capitulo VII em suas resolucdes, que autoriza o uso da forga
quando o Estado ¢ incapaz de manter a ordem publica em seu territério (FAGANELLO,

2013, p. 81-82).

2.2 ONUSOM 1

Como resultado da guerra civil na Somalia, que dividia cada vez mais o pais, ndo
era possivel identificar qualquer tipo de lideranga que pudesse falar em nome do povo e
representar os somalis — ou pelo menos era esse o argumento utilizado pela Organizagao
das Nagodes Unidas, para reforcar a necessidade de uma intervengdo. Visto que, toda e
qualquer tipo de ajuda humanitéria que chegava ao pais, era rapidamente saqueada, sendo
necessario a atuagdo de algum agente que pudesse auxiliar e acabar com os conflitos e
restaurar a paz.

Em dezembro de 1991, Javier Pérez de Cuéllar o entdo Secretario Geral das
Nacgdes Unidas, anunciou ao Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas que tinha
inten¢do de tentar “devolver” a paz ao pais (Somaélia) (United Nations Operation in
Somalia — UNOSOM I).

Vale ressaltar que através de uma visao superficial sobre os problemas presentes
na Somalia, a midia teve papel fundamental, destacando através de imagens, o sofrimento

do povo que morreria de fome em meio a crise no pais, fazendo com que aqueles que
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assistiam a essas imagens, se comovesse (como ocorreu com diversas agéncias
humanitarias) — o bombardeio de noticias sobre caos, morte, fome e até mesmo descaso,
foi primordial para que os olhos do mundo se voltassem para a Somalia (United Nations
Operation in Somalia — UNOSOM ).

Vale ressaltar que o pais ja sofria com instabilidade politica desde a sua
colonizagdo, e os problemas no pais foram se intensificando cada vez mais, logo, ndo ¢é
como se o mundo nio soubesse dos problemas que ocorriam na Somalia, apenas, ndo se
importavam o suficiente para tomarem quaisquer atitudes. Desse modo, a pressao popular
através das divulgagdes midiaticas do conflito, de certo modo forgou uma resposta do
cendrio internacional, frente a isso. Assim, a ONU que assumia esse papel e daria inicio
a sua atuacdo na Somalia com o objetivo de cessar o conflito.

Mesmo com a saida do ditador Siad Barre, a Somalia seguiu sendo palco de
conflitos internos, sendo os civis os mais afetados. Cepik e Kuele (2015, p. 29) destacam
que a Organizagdo das Nacdes Unidas se uniu a outras organizagdes € em cooperacao
com a Organizagdo da Unido Africana (OUA), tentou cessar o conflito, e a partir disso,
em janeiro de 1992, o Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas decidiu por um embargo
de armas a Somadlia, ap6és demandar que ambas as partes cessassem os conflitos e
hostilidades.

Foi em meio a esse cenario que o pais ganhou a atencdo da ONU através da
resolugdo 733* aprovada em 23 de janeiro de 1992 pelo Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, determinou um cessar fogo no pais, e, posteriormente, entendeu que era
necessaria uma missao atuando diretamente no conflito. Desse modo, a organizacao
estabeleceu em 24 de abril de 1992, “através da resolugio 7513¢ do conselho de seguranca
(CS), uma pequena missdo que objetivava monitorar o cessar fogo de Mogadiscio, a
ONUSOM I - Operagao das Nacdes Unidas na Somalia” (ESTRE, 2011, p. 10).

De acordo com Cepik e Kuele (2015), o Secretario-Geral da ONU tentou intervir,
fazendo negociagdes entre as partes que a priori concordaram em um cessar-fogo, € na
protecdo dos responsaveis por fornecer ajuda humanitaria — essa espécie de acordo viria
a ser monitorado por membros da ONU na capital Mogadishu. Com esses objetivos

estabelecido como mandato, se formava a Operacdo das Nacdes Unidas na Somalia

35 A resolugdo 733 expressava sua preocupacdo com a Somdlia e recordava a responsabilidade que estd na
Carta das Nagdes Unidas a respeito da garantia da paz e seguranga internacional (S/RES733, ONU).

36 A resolugdo 751 tinha como objetivo proteger as missdes humanitérias, destinadas a restauragdo do pais
(S/RES751, ONU).
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(ONUSOM I), e em 28 de agosto de 1992, esses objetivos anteriormente citados, seriam
ampliados através da inclusdo de protecdo a comboios humanitarios (CEPIK; KUELE,
2015).

Segundo Rodrigues (2000), o secretario das Nagdes Unidas James Jonah foi
enviado a Somalia e junto a Liga dos Estados Arabes (LEA), a Organizacio da Unidade
Americana (OUA), a Organizagdo da Conferéncia Islamica (OCI) e o entdo “presidente”
Mohammed Farah Aiddid*’, foram chamados para participar de uma reuniio com o
objetivo de um cessar fogo, o qual foi assinado em margo de 1992.

A ONUSOM 1 tinha como meta central, monitorar o cessar fogo entre os clas;
proteger e facilitar o trabalho dos grupos responsaveis pela ajuda humanitaria. Vale
ressaltar que a ONUSOM I agia de acordo com os preceitos do capitulo VI da carta das
Nacoes:

[...] o desafio ndo era tanto evitar a eclosdo da fome, mas conté-la o mais rapido
possivel e salvar milhdes de pessoas em risco de morte. A guerra civil ja
devastava o campo hd mais de um ano, principalmente no sul agricola, e grande

parte da populacgao havia sido deslocada (THE UNITED NATIONS, 1996, p.
20).

De acordo com Shay (2014, p.16), entre os principais objetivos da ONUSOM 1,
estava o de atuar na distribuicdo de alimentos para a populagdo, além de fornecer ajuda
humanitaria, era dever da missdo desarmar os responsaveis pelos conflitos internos, e
posteriormente formar um governo central — vale ressaltar que esse governo central era
baseado em um modelo ocidental.

Para Azevedo (2012, p. 98), a ONUSOM 1, ficou conhecida como uma
intervencdo exclusivamente humanitaria, sendo a distribuicio de alimentos e
medicamentos o seu principal trabalho - vale ressaltar que nesse mesmo ano (1992), a
fome no pais se agravou e muitos Somalis estavam morrendo em decorréncia de
enfermidades e da fome. E tendo como principal dificuldade, o enfrentamento de algumas
faccdes que saqueavam esses suprimentos e ndo deixava a ajuda chegar ao restante da
populacdo somali.

Ainda em 1992, houve o desembarque de mais de quinhentos observadores

desarmados da ONU na capital da Somalia, apenas com o intuito de monitorar o acordo

37 Mesmo ap0s confrontos com Ali Mahdi Muhammad (como visto no capitulo anterior), o Secretario Geral
da ONU solicitou em 1992, o envio de representantes tanto de Mahdi quanto de Aiddid (chefes dos
principais clas que se enfrentavam na busca pela tomada de poder) para junto com outras organizagdes,
conseguirem um consenso e solucao sobre um cessar fogo e conter o conflito existente no pais (AZEVEDO,
2012, p. 134).
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de cessar fogo, junto com outros quinhentos paquistaneses que formavam o grupo de
seguranga dos observadores da ONU (RODRIGUES, 2000, p.126). De acordo com
Azevedo (2012, p. 135), os esfor¢os humanitarios que eram realizados na Somalia, ficou
dividido entre seis organizagdes da ONU e outras trinta Organizagdes apoiadoras — como
colaboradores externos.

Rodrigues (2000, p.126) destaca que, a Somalia acabou se tornando um “quase-
Estado”, que ficou dividido entre doze facgdes, € que estas lutavam entre si na busca pelo
controle do pais ou uma parte dele. Ainda de acordo com o autor, em setembro de 1992,
aproximadamente quinhentas mil pessoas estavam quase morrendo por falta de comida,
e diante desse numero, sendo setenta e cinco por cento criangas de até cinco anos de idade.
Desse modo, a fome era mais um agravante em meio a todo o cenario cadtico, que a
Somalia ja vinha enfrentando nos ultimos anos, desde o seu processo de colonizagao.

Apesar de todos os esforcos da ONUSOM I, o cessar fogo ndo foi alcangado,
assim como a seguranga e a violéncia persistiam em fazer parte do dia a dia tanto dos
cidaddos somalis, quanto daqueles que faziam parte da assisténcia humanitaria. Além
disto, a situagdo acabava sendo agravada ainda mais, pelo baixo nimero de ajudantes
dispostos ao longo de todo o pais - que tinha uma extensao territorial consideravel.

A operagao necessitava de reforco e reestruturagdo das ac¢des, desse modo, em 27
de julho foi estabelecida pelo Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas (CSNU) a
resoluciio 767°%, que tinha como objetivo a divisio do pais em quatro zonas de operagio:
Mogadiscio, Kismayo, Berbera e Bossasso, para uma melhor assisténcia, atuando em uma
area maior (THE UNITED NATION, 1996).

Entretanto, mesmo com toda atuacao da missdo, a capital do pais seguia um caos.
Eram os militares que atuavam nas interven¢des da ONU, juntamente com voluntarios,
porém, eles ndo tinham dominio sobre a regido, o que, segundo eles, ocorria porque nao
era permitida reacdo a qualquer tipo de resisténcia local. Iniciava ai o apelo para uma
missdo mais agressiva, como viria a acontecer com a autorizacdo do uso da forca na
missdo seguinte. Ademais, eles s6 poderiam reagir com armas de fogo, em caso de ataques
diretos, além de disporem de um poderio militar muito abaixo do utilizado pelas fac¢des

rivais (THE UNITED NATION, 1996).

38 A Resolugdo 767 tinha o objetivo de reforgar as resolugdes 733, 746 e 151 (todas de 1992). Ver mais
em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/342/21/PDF/N9234221.pdf?OpenElement>.
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Esse discurso utilizado pelos militares que atuavam na missao, reforcava que os
Somalis eram intrinsecamente agressivos, e eles ndo tinham como responder a tais formas
de ataques, sendo necessario uma intervengdo com caracteristicas mais incisivas. Vale
lembrar que a ONU nunca havia operado em missdes com respostas de ataques diretos,
sendo o uso da forga algo nunca visto, mas diante dos fatos relatados pelos militares, algo
necessario para a eficacia da missao.

Apesar da ONUSOM 1 ter atuado, a principio, com a permissdo das principais
fac¢des vigentes no pais, ainda no mesmo ano de seu inicio houve a recusa de colaboragao
por parte do General Aiddid — que esteve como parte da resisténcia que tirou do poder
Siad Barre (que aplicou o golpe militar em 1969 no pais) e, consequentemente, o pedido
de retirada das tropas norte americanas do pais - estas, que faziam justamente a seguranca
dos comboios de ajuda humanitaria (NETO, 2011, p. 32).

Para muitos somalis, a ONUSOM 1 foi extremamente ineficaz, o que deixou a
populacdo com a sensagdo de terem sido traidos, como enfatiza Gardner; Bushra (2004
p. 186). Ainda de acordo com a autora, a operacdo da ONUSOM 1, liderada pela ONU
foi acolhida pelos civis, mas em junho de 1993, 35 somalis foram mortos durante uma
busca e apreensdo de armas em uma Radio na capital Mogadishu, essa situagcdo foi
justificada pelos soldados da missdo, como sendo necessario, ja que se viram em guerra
com o general Aiddid.

De acordo com dados do PNUD (GARDNER; BUSHRA, 2004, p. 187), a
ONUSOM I acabou se envolvendo em conflitos, ao invés de sanar as hostilidades que ja
ocorriam dentro do pais, além disso, essa falta de sensibilidade na percepcao dos
problemas existentes, acabou por dar legitimidade aos senhores da guerra, enfatizando
ainda mais as estruturas de poder das facg¢des locais. O que por sua vez, intensificava
ainda mais os conflitos e disputas por poder.

Para Maceda (2007), a ONUSOM 1 foi uma missdo ineficiente de apenas 500
pessoas, que nao contava com as reviravoltas que os conflitos podiam apresentar, e
necessitava de um aperfeicoamento em sua missao, diante disso, existia uma necessidade
de substituicdo dela, e foi assim que a Unified Task Force (UNITAF) surgiu, substituindo
a ONUSOM L

2.3 UNITAF
Apos o fracasso da Operagdo das Nagdes Unidas na Somadlia I (ONUSOM 1), a

Organizacao das Nacdes Unidas se viu com a necessidade de tentar métodos novos para
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garantir os objetivos iniciais da missdo, que se pautavam na restauragao da paz e cessar o
conflito. Desse modo, em 09 de dezembro de 1992, surge a Unified Task Force
(UNITAF), colocando em pratica uma atua¢ao mais arriscada, com os mesmos objetivos
de cessar os conflitos entre as fac¢des, mas dessa vez, legitimados pelo uso da forga,
sendo assim, essa missao se desenhou como uma transi¢ao entre a ONUSOM I e missao
posterior a UNITAF (AZEVEDO, 2012, p. 98). Essa missao tinha como objetivo restaurar
a paz, a lei e a ordem, dando seguimento a missdo a ONUSOM 1, ou seja, a UNITAF
acabou se transformando em um complemento para a primeira missao oficial.
(BIZZARIA, 2012)

Segundo Estre (2011, p. 10), a midia teve papel no conflito, pressionando a
comunidade internacional a intervir. Toda essa pressao surtiu efeito e em dezembro de
1992 o Conselho de Seguranca (CS) adotou a resolucdo 794°°, que permitiu que os paises
membros criassem a Unified Task Force (UNITAF), mais conhecida como “operagdo
restaurar a esperanca”, que tinha como objetivo, garantir a seguranca da assisténcia
humanitaria em colabora¢do com a prépria ONUSOM I (CEPIK; KUELE, 2015, p. 29).

A UNITAF foi estabelecida com base no capitulo VII da carta das Na¢des Unidas,
que permitia o uso da forca, para garantir um ambiente mais seguro para a continuidade
da assisténcia humanitaria, ¢ o bem-estar da populacdo. Tudo isso ocorreria em
cooperacdo com outros paises, sendo liderada pelos Estados Unidos que possuiam
autonomia para salvaguardar o povo somali — esse foi o discurso adotado pelos EUA para
liderar a nova missao da ONU.

Vale ressaltar ainda, que esta foi a primeira missao com essa caracteristica de uso
da forga, se valendo do capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas, que autoriza o uso
legitimo da forca para fins humanitarios, ndo sendo necessaria uma autorizagao prévia do
Estado que estd recebendo a intervengdo, que no caso da Somadlia, era ainda mais
marginalizada a opinido, uma vez que, se considerava a Somalia um Estado falido
(BIZZARIA, 2012).

Salienta-se que a ineficiéncia da distribuicdo de alimentos era de fato um grave
problema ao pais, mas ndo ao ponto de interferir na seguranca internacional de outros

paises, ndo existiam fatos que comprovassem tal associagdo como assertiva.

39 A resolugdo 794 destacou a grave crise na somalia, e considerou a situagdo local como intoleravel. Ver
mais em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/772/11/PDF/N9277211.pdf?OpenElement>.
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Segundo Ribeiro (2018, p. 33), o CSNU votou de forma unanime (pelos 15
membros do conselho) a resolugdo 794 que permitia o uso da forga, destacando que a
China se posicionou a favor, e refor¢ou que a Somalia possuia um caso nunca visto e
diante dessa excepcionalidade, houve a autorizacao para atuacao militar de forma mais
agressiva.

Ainda no texto da resolu¢dao 794, podemos observar como o discurso enfatiza a
necessidade de intervencdo, e mais que isso, de forma indireta a necessidade de uso da
forgca como possivel solugdo para eficdcia da missdo (visto que, a UNITAF era uma

espécie de aperfeicoamento da ONUSOM 1), expresso no texto abaixo:

Expressando grave alarme com os relatos continuos de violagdes generalizadas
do direito internacional humanitario que ocorrem na Somalia, incluindo relatos
de violéncia e ameagas de violéncia contra o pessoal que participa legalmente
em atividades imparciais de ajuda humanitaria; ataques deliberados a ndo-
combatentes, remessas e veiculos de socorro e instalagdes médicas e de
socorro; ¢ impedindo a entrega de alimentos e suprimentos médicos essenciais
para a sobrevivéncia da populacéo civil (S/RES794, ONU).

De acordo com Azévedo (2012, p. 140), foi esperado um efetivo de 28 mil
soldados norte-americanos, ¢ mais 17 mil militares vindos de mais de vinte paises, dentre
estes: Alemanha, Suécia, Marrocos, Noruega, Canada, Australia, Italia, Turquia, Reino
Unido, Arabia Saudita, Nigéria, Egito, Irlanda do Norte, Tunizia, Grécia, Bélgica, Nova
Zelandia, Emirados Arabes Unidos, Franca, Kuwait, Paquistao, india e Botsuana.

A UNITAF ao longo do seu trabalho contou com a colabora¢do massiva de tropas
norte-americanas, além de outros militares vindos de paises como Franca, Alemanha,
India, entre outros (THE UNITED NATIONS, 1996). A principio todo esse apoio pareceu
corroborar na atuagdo mais efetiva da missao, mas como citado anteriormente, essa
militarizacdo acabou inibindo o verdadeiro objetivo da missdo que era a ajuda
humanitéria. Devido tudo isso, uma das inten¢des da UNITAF era programar e executar
um plano de acdo de 100 dias:

Este propds oito objetivos principais: (1) provisdo macica de ajuda alimentar;
(2) expansdo dinadmica dos alimentos complementares; (3) prestacdo de
servicos basicos de saude e imunizacdo em massa contra o sarampo; (4)
fornecimento urgente de 4gua potavel, saneamento e higiene; (5) fornecimento
de materiais de abrigo, cobertores e roupas; (6) distribuicdo de sementes,
ferramentas e vacinas para animais ao mesmo tempo que racdes alimentares;
(7) prevengdo de novos fluxos de refugiados e promogdo de programas de
repatriagdo (8) estabelecimento de instituigdes e reabilitagdo da sociedade

civil. Dos US$ 82,7 milhdes solicitados para implementagdo, um total de US$
67,3 milhdes foi recebido (ONUSOM I).

Com esse progresso inicial, houve uma assisténcia maior as vitimas, o nimero de

ONGs que atuavam no pais também aumentou, e consequentemente, o ambiente ficou
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mais propicio as atuacdes da missdo, devido a seguranga que foi gerada pelas tropas de
auxilio — ou pelo menos, era assim que a missao divulgava seus resultados. Desse modo,
a UNITAF conseguiu garantir um ambiente mais seguro, promovendo ordem no pais,
além de ter um maior controle na seguranca para a distribui¢do de alimentos que passou
a fluir melhor em todo o territdrio. Tudo isso atrelado a um esfor¢co no ambiente politico,
para tornd-lo mais estavel, sendo considerada a saida para acabar com as facg¢des rivais e
estabelecer a paz, visando o término da guerra civil (THE UNITED NATIONS, 1996).
De acordo com Azévedo (2012, p. 141), em meio a essa conquista e tentativas de
conciliacao entre os clas, a UNITAF realizou entre os dias 04 e 15 de janeiro de 1993,
encontros entre lideres que estavam a frente dos grupos opositores (estando presentes, 14
movimentos politicos somalis), reunindo-os com o entdo Secretario Geral da ONU, em
prol de um consenso para conseguirem mutuamente melhorias tanto na cooperagdo
quanto na recepcdo da assisténcia. Em uma dessas reunides foram criados dois

importantes acordos:

Acordo sobre o cumprimento do cessar fogo e sobre as modalidades de
desarmamentos, que seria monitorado pelos militares da UNITAF e por tropas

da ONU e o estabelecimento de uma comissio ad hoc*® para a conferéncia
(ONUSOM I).

Apesar das tentativas de conciliagdo, ndo houve garantia de que os acordos seriam
cumpridos por partes dos lideres das facc¢des, desse modo, mesmo o resultado das
reunides tendo sido positivos e tendo ajudado a populagao com a distribui¢do de alimentos
e proporcionando um ambiente mais estavel, o desarmamento ndo ocorreu e os acordos
de cessar fogo nao surtiram tanto efeito na pratica. Em outras palavras, ficou claro que,
“embora os principais lideres das fac¢des somalis tenham concordado com os acordos da
reunido preparatoria, nao havia garantia de que eles seriam cumpridos, pois nao havia
nenhuma forga capaz de obriga-los a tal” (THE UNITED NATIONS, 1996).

Iniciou-se uma avalia¢ao sobre a necessidade de substituicdo da missao, ¢ a
percepcao de que a militarizacdo da intervencao também contribuiu diretamente no seu
fracasso. Logo, a resolucdo 794 autorizava, de forma inédita, que as operacdes utilizassem
todos os meios necessarios para estabelecer um ambiente seguro e socorro humanitario,
isso se traduziu na liberagcdo do uso da forca, e representou a militarizagdo do socorro
humanitario. Esse foi o inicio do fracasso da intervencdo humanitaria na Somalia

(CARNEIRO, 2012, p. 16).

40 Expressdo derivada do latim, que serve para falar sobre um determinado momento temporario.
Comumente utilizado na area de Direito, e significa “para tal finalidade”.
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Comecaram a ocorrer confrontos e tumultos antiamericanos na capital da Somalia,
na qual grande parte da populagdo do pais, acreditava que os norte-americanos estavam
apoiando um retorno do ditador Siad Barre ao poder. Ainda em paralelo a estes
confrontos, os fuzileiros navais dos Estados Unidos conseguiram separar os dois
principais senhores da guerra na Somalia na regido de Kismayu, e fazer com que
estabelecessem uma trégua — ainda que ndo totalmente a vontade (WHELLER;
ROBERTS, 1993, p. 12). Ainda segundo os autores, os dois senhores da guerra Morgan
e Jess, foram colocados sob vigilancia, todavia, os membros de ambos os clas
continuaram na cidade e com acesso as armas que estes enterraram, pensando em usa-las
no futuro.

Tudo isso atrelado a falta de coordenag¢do dos EUA e ao efeito midiatico sobre o
conflito, impulsionou a opinido publica dos cidaddos norte-americanos, logo, essa
mudanga da percepgao publica, fez com que os somalis nao fossem mais “tao vitimas e
carentes de ajuda, mas eram agora milicianos faccionarios violentos [...]” (BIZZARIA,
2012). Logo, como a UNITAF estava sob o comando dos Estados Unidos, essa percep¢ao
publica acabou justificando as acdes tomadas pela retirada das tropas norte-americanas
da missao.

Segundo Bizzaria (2012), durante todo o periodo em que a ONU esteve atuando
na Somalia com missdes de paz, a opinido publica norte-americana foi influenciada
através de todos os meios de comunicacdo; jornais, revistas etc. Imagens transmitidas
pelas Tvs mostravam corpos de soldados norte-americanos, sendo arrastados pelas ruas
da capital somali. Dessa forma, a mudanga de percepcao publica passou a enxergar os
somalis ndo mais como vitimas, mas agora como milicianos violentos, o que contribuiu
em certa medida, para a retirada das tropas estadunidenses do pais.

Apds o impacto midiatico negativo o Secretdrio Geral do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas, determinou que existiu o pedido de substituicdo da missao UNITAF
para a Operacdo das Nagdes Unidas na Somalia I (ONUSOM II). Segundo Azevédo
(2012, p. 142), a nova operagao de paz se baseava no Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas, e argumentava que esta missao deveria ter todo o poder coercitivo para alcangar
os objetivos estabelecidos no inicio da primeira interven¢do humanitdria na Somalia.

A ONUSOM I, daria seguimento ao trabalho realizado pela UNITAF (com o
objetivo de restaurara a estabilidade e a paz), e ajudaria a populagdo a reestabelecer sua
politica, sua economia e a sociedade, por meio de uma reconciliagdo nacional que

permitiria a criagio de uma Somalia Democratica (AZEVEDO, 2012, p. 142).
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2.4 ONUSOM 11

Em 26 de margo de 1993 o CSNU langou a resolugio 814*!, que resultaria na
substitui¢do da UNITAF pela Operagao das Nagdes Unidas na Somalia II (ONUSOM II).
O objetivo dessa intervencao continuou o mesmo das missdes anteriores, todavia, o
mandato da ONUSOM II foi ampliado e prolongado até o dia 31 de outubro de 1993, com
uma maior atencao ao desarmamento e conciliagdo entre os grupos opositores no pais, na
tentativa de restabelecer o Estado (PENNA, 2011, p. 45). A ONUSOM II também
contava com o pioneirismo, por tratar-se da primeira missao em que a ONU acompanhou
de perto todos os passos das intervengdes, e liderando-a ativamente.

E importante ressaltar que a ONUSOM I ¢ a UNITAF foram lideradas pelos Estados
Unidos, e que mesmo com o apoio da ONU, ainda possuiu autonomia total para agir em
prol das iniciativas das missodes. Vale destacar, que os EUA e ONU possuiam visdes
diferentes sobre o modo de executar as intervengdes, em que respectivamente um se
detinha exclusivamente a ajuda humanitaria emergencial, ou seja, alimentar os famintos,
e a outra possuia uma visdo a médio e longo prazo que era ajuda humanitiria com a
intencdo de nao apenas levar comida, mas de tentar restabelecer o Estado somali
(MORENQO, 2011, p. 76).

Essa disputa de poder e de visdes foi o que permitiu que os Estados Unidos
considerassem a UNITAF um sucesso, considerando que de fato acabaram com a fome
somali, e com isso concluiram o seu objetivo. Entretanto, eles tinham a crenca,
discursivamente construida, de que a militarizacdo do pais, durante o periodo da Guerra
Fria, ndo era um problema para o pais, eles consideravam que o conflito somali s6 existia
porque armas modernas chegavam as maos de somalis, e isso motivava a animosidade
dos ancestrais. Logo, o desarmamento ndo era uma prioridade da missdo UNITAF
(MORENGO, 2011, p. 76-77).

Logo, depois de toda essa divergéncia de visdes e a necessidade de uma nova
intervengdo humanitaria, a ONUSOM I foi aprovada pelo CSNU e autorizada pelo
Capitulo VII da carta das Nagdes Unidas, na qual ela determinava algumas obrigagdes
que deveriam ser cumpridas em todo o territdrio somali. Estas medidas incluiam:

e  Monitorar se todas as facgdes continuaram a respeitar a cessacdo das
hostilidades e outros acordos que aceitaram;

41A resolugdo 814 reconhecia os esforcos da UNITAF, mas enxergava a necessidade de substitui¢io por
ndo atingir mais os resultados esperados. Ver mais em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/226/18/PDF/N9322618.pdf?OpenElement>.
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e Prevenir a retomada da violéncia e, se necessario, tomar as medidas
cabiveis;

e Manter o controle sobre as armas pesadas das fac¢des organizadas
que foram colocadas sob controle internacional;

e Confiscar armas leves de todos os elementos armados nao
autorizados;

e Proteger todos os portos, aeroportos e linhas de comunicacdo
necessarias para a prestacdo de assisténcia humanitaria;

e Proteger o pessoal, as instalagdes e os equipamentos das Nagdes
Unidas e suas agéncias, do CICV e das ONGs;

e  Continuar a remog¢do de minas, €;

e  Repatriar refugiados e pessoas deslocadas na Somalia (ONUSOM 1I).

Todas essas incumbéncias acima citadas, deveriam ser coordenadas e executadas
em conjunto com as liderangas locais, fator primordial para o sucesso da missdo, uma vez
que, alterando os habitos sanitarios; alimentares; ¢ de convivio dos cidadaos, poderia
ocorrer um impasse em suas praticas culturais, regionais e até mesmo de cunho religioso.
Fator pouco ou nada considerado ao longo das missdes anteriores, que visavam
exclusivamente o cessar fogo, sem levar em consideragdo o contexto cultural e social do
povo naquele momento (NETO, 2011, p. 41).

Segundo Azévedo (2012, p. 142), o Secretdrio Geral das Nagdes Unidas
recomendou que a ONUSOM II atuasse a partir de um plano em quatro etapas, sendo
elas: transicao do controle geral da missao UNITAF para ONUSOM II; consolidacdo de
controle operacional nas fronteiras somalis e em todo o pais (pela ONU); redugdo de
atividades militares da ONUSOM II, contrapondo com uma maior assisténcia as
autoridades civis que atuariam diretamente com a responsabilidade de proteger, e por fim,
reducao militar das forgcas da ONUSOM I1.

Porém, o papel da interven¢do nao foi tdo simples quanto se esperava. Vale
destacar que “foram disponibilizadas forcas multilaterais da ONU, e um efetivo norte-
americano, dotado de meios de transporte aéreos para darem inicio as acdes da ONUSOM
I, que ficaram sobre o controle do Chefe das Forgas, o General turco Cevic Bir”
(PILOWSKY, 2004).

Mesmo apds toda a articulagdo a respeito das medidas que deveriam ser seguidas,
e com todo o poderio militar que possuiam. Sabendo que estes estavam dispostos a utilizar
de todos os meios necessarios para garantir a eficacia da missdo, houve resisténcia das
facgdes somalis, que ndo se intimidaram e seguiram protagonizando “[...] ondas de
violéncia, desestabilizando e dificultando as a¢des do pessoal de assisténcia humanitaria

quanto da propria ONU que ndo conseguia desarmar as fac¢does” (RODRIGUES, 2000).
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Tudo isso ainda fez com que a tensao interna aumentasse e a credibilidade da intervengao
caisse.

Assim, em um ambiente cada vez mais hostil, foi se tornando cada vez menos
possivel que a missdo da ONU obtivesse sucesso em seus objetivos, que era de
restabelecer o Estado somali, garantindo a seguranca dos cidadaos do pais e daqueles que
estavam trabalhando em prol desse objetivo. E se tornou ainda menos possivel apos as
facgdes somalis iniciarem uma série de ataques as tropas militares norte-americanas, que
eram as responsaveis pela seguranga daqueles que executavam a ajuda humanitaria. E
extremamente importante ressaltar, que os civis eram os que mais sofriam em meio a tudo
isso.

A partir dai, iniciou-se um processo de ataques e contra-ataques entre as tropas
militares da intervengdo da ONU e as facg¢des somalis, desviando totalmente o foco inicial
da missdo, que era de prestar assisténcia as vitimas do conflito civil (PILOWSKY, 2004).
Tudo isso encaminhava para o fim da ONUSOM II que apesar das varias tentativas de
alcangar seus objetivos, ndo obteve tanto sucesso, pois desviou do foco que era a
assisténcia humanitaria.

De acordo com Azévedo (2012, p. 143) apesar de ter firmado acordo de cessar
fogo ainda na implementagdo da ONUSOM I, Aiddid ndo manteve o combinado, que foi
novamente reforcado em margo, na implementagdo da ONUSOM II. Ainda segundo o
autor, as tentativas de desarmamento acabaram intensificando as tensdes, e em 5 de junho
de 1993 entraram em conflitos violentos de forma direta, que resultou no desaparecimento
de 10 pessoas, 54 feridos e na morte de 25 soldados paquistaneses.

Na tentativa de capturar Aiddid - que havia se tornado o principal opositor e rival
da missdo da ONUSOM 1], foi criado um plano de captura em 3 de outubro de 1993, com
o objetivo de finalizar os objetivos da missdo — até entdo, tudo corria conforme o esperado
(AZEVEDO, 2012, p. 144).

As tropas norte-americanas ndo tinham nenhuma divida de que a missdo da
ONUSOM 1II na Somalia seria cumprida com éxito, € que seus objetivos seriam
concluidos com grande facilidade, pois tratava-se de um simples conflito civil entre
facgdes na Africa — sendo considerado um continente de terceiro mundo, que ndo teria
como igualar for¢gas com uma poténcia hegemodnica mundial (BOWDEN, 2001).

Ainda de acordo com Bowden (2001), os soldados norte-americanos nao
consideravam de forma alguma, a possibilidade de qualquer tipo de contratempo, ou

dificuldade para alcancar os objetivos daquela missao de intervengdo (mesmo apos a falha
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das outras duas operagdes anteriores). Para eles, era improvavel a ideia de que os
africanos possuissem armamentos modernos ou de ultima geracdo, com uma tecnologia
(e valor aquisitivo) capaz de se igualar ou chegar a altura para um confronto de forcas
equiparaveis.

Na tentativa de capturar Aiddid, e j& com o plano em execug¢do, os soldados
estadunidenses foram surpreendidos ao serem recebidos com rajadas de tiros, por um
expressivo numero (quase dez mil) de somalis, que ndo se intimidaram com os norte-
americanos ¢ até entdo, ndo facilitavam a missao (BOWDEN, 2001).

Segundo Bowden (2001), uma parte dos norte-americanos temiam de certa forma,
morrerem em combate, longe de suas familias, ou simplesmente pensando apenas no fato
de ndo conseguirem retornar ao pais, enquanto os somalis que estavam lutando, “...n30
estavam preocupados em sobreviver, eram capazes de morrer por seu pais e por este
motivo, senhoras, senhores, idosos, jovens e criancas somalis entraram em guerra com a
finalidade de acabar com as vidas norte-americanas ¢ nao pouparam atitudes para isso”
(BOWDEN, 2001).

Para Azevédo (2012, p. 145), ficou claro que diferente do que aconteceu com os
representantes da ONU e tropas dos EUA nas missdes anteriores, aqueles que ali estavam
na capital Mogadiscio (membros da ONUSOM II), ndo estavam ali para levar comida aos
que tinha fome, e muito menos garantir a paz, pelo contrario, eles estavam ali com o inico
objetivo de capturar Aiddid e desintegrar a infraestrutura de comando que ele havia criado
no pais, como enfrentamento aos militares norte-americanos — os estadunidenses
acreditavam que Aiddid era o empecilho pelo qual ndo conseguiam executar a missao e
estabelecer a paz na Somalia.

Segundo Rodrigues (2000), este foi o inicio do que seria o fim das agdes da
Organizacdo das Nacdes Unidas em territorio somali, pois mostrou ao mundo o
despreparo da ONU para lidar com situagdes delicadas de instabilidade politica, e caos,
na qual as principais vitimas sdo civis. Na pratica, mesmo com a utilizacdo de toda a alta
tecnologia (da época), e superioridade técnica, toda essa vantagem ndo obteve beneficio
de fato, pois ndo conseguiu contornar as ameagas de resisténcia e pressdes do ambiente
em que atuava, deixando as proprias tropas totalmente vulneraveis aos ataques somalis
(PILOWSKY, 2004).

E mais uma vez (assim como ocorreu com a UNITAF) a midia teve papel de
influéncia sob a opinido popular, que consequentemente comegou a pressionar os 0rgaos

responsaveis pela missdo. Canais como a CNN ndo apenas divulgava imagens do conflito,
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como também destacavam o apelo popular para intervir no conflito, tornando-se
totalmente tendenciosos. (CARVALHO, 2003).

E importante dizer que a opinido popular estadunidense nido concordava com o
fato de milhares de militares que estavam em outro pais em prol de oferecer ajuda, eram
mortos e expostos de formas tao barbaras, logo, comecou a ser questionado se realmente
a Somalia precisava e merecia essa ajuda, se tudo o que era visto (com a morte dos
militares norte-americanos) ndo se parecia com isso.

Vale ressaltar que os meios de comunicacdo pagavam as milicias, para ter
liberdade e protecao de transitar pelo pais cobrindo aquele evento. De acordo com
Carvalho (2003), durante a intervencdo na Somalia, essa liberdade dos veiculos de
imprensa era tamanha, que pouco tinha sido visto em outras operagdes. Como resultado
disso, a divulgacdo da desumanizag¢do que ocorria no pais, ¢ a forma como os soldados
norte-americanos eram brutalmente massacrados, era o que mais vinha a publico — muitos
dos conteudos divulgados eram distorcidos ou ndo possuiam a veracidade dos fatos.

Segundo Carvalho (2003), muitas dessas informagdes que chegavam ao publico
nos EUA era irreal, com uma apresentacao parcial, limitada e totalmente tendenciosa, o
que agravava ainda mais na dimensdao do problema, gracas as muitas informacdes
incorretas. Logo, a opinido publica dos EUA, ndo seria mais a favor de novas intervencdes
no pais, sem que houvesse de fato algum interesse — fosse geopolitico, econdomico ou de
qualquer outro tipo.

Mesmo apoés essas exposicoes da midia e a ineficiéncia da missdo em restaurar a
paz no pais, outras resolugdes foram aprovadas e o mandato da ONUSOM II prolongado,
até que em 4 de novembro de 1994, com a resolucdo 954*, foi definido que em 31 de
marco de 1995 seria uma data propicia para o fim da missdo na Somalia — que teve como
retirada completa da missdo em 28 de margo de 1995 (AZEVEDO, 2012, p. 152).

Ainda que a ONUSOM II tenha conseguido alguns sucessos através da
intervengdo, sua permanéncia no pais nao modificava a situagcdo do conflito civil, e, por
vezes o agravava, devido os ataques entre as fac¢des somalis e as tropas de intervengao

da ONU. Diante deste contexto, o CSNU determinou por meio da resolucdo do Conselho

“A resolugdo 954, destacou que o fim da missdo ocorreria em margo de 1995, e considerou que ndo existiam
justificavas para estender o mandato por mais tempo. Ver mais em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/431/95/PDF/N9443195.pdf?OpenElement>.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/431/95/PDF/N9443195.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/431/95/PDF/N9443195.pdf?OpenElement
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de Segurancga 8974, a retirada da prote¢dio militar e da propria assisténcia humanitaria, o
que refletiu oficialmente fim a missdo (CARNEIRO, 2012, p. 17).

Diante disso, as Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs)** passaram a exercer
fungdes em conjunto — entre as proprias ONGs, para minimizar os impactos da saida da
interven¢do humanitaria, que acabou gerando ainda mais os problemas internos, somados
a tantos outros que o pais ja tinha e sofria.

Desse modo, apos a saida da ONUSOM II da Somalia, uma equipe da ONU
permaneceu no pais, com o objetivo de coletar informacgdes e para apoiar o processo de
decisoes a serem tomadas pela ONU, a respeito do que fazer no pais (NETO, 2011, p.
42). Ainda de acordo com o autor, essa fase pds-intervencao foi primordial para as ONG’s
humanitarias atuarem, firmando acordo entre elas através do desenvolvimento de
programas e parcerias entre elas e a ONU, desta forma, o ACNUR, a UNICEF e a
UNESCO, tomaram a frente dos acordos com a proposta de promover consultas e revisdes

sobre as a¢des que deveriam ser tomadas dali em diante.

2.5 AMISOM

Depois de ter sido sacudida com trés intervengdes humanitarias em um curto
espago de tempo, a Somalia passou os anos seguintes a saida da ltima intervengdo, de
forma independente, mas sempre observada pela comunidade internacional. Dessa forma,
o pais passou a enfrentar novos problemas, como a chegada e avango do Al-Shabaab®,
além dos problemas antigos, oriundos da guerra civil, fome e descaso da comunidade
internacional (GASPERIN; BEAKLINI, 2017, p. 101). Mas tudo mudou apo6s o 11 de

setembro*® em 2001, e com a iniciativa da chamada “Guerra ao Terror”?.

$A resolugdo 897 enfatizava o objetivo da missdo de cumprir 0 mandado até o fim. Ver mais em:<
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/065/62/PDF/N9406562.pdf?OpenElement>.

# As Organizagdes Ndo-Governamentais (ONGs) sdo de finalidade publica, e atuam em diversas areas
como: meio ambiente, saude, educacdo, etc., sem fins lucrativos. Geralmente estas, atuam em areas de
pouca ou nenhuma atuagdo do Estado. As ONGs se mantém através de financiamentos de governos e de
empresas privadas. Grande parte da mao-de-obra utilizada € sempre constituida por voluntarios.

450 Al-Shabaab tem orientagio Wahhabita (movimento isldmico sunita) e se formou como uma espécie de
“brago armado”, a partir da Unido das Cortes Islamicas (que surgiu ap6s a rendigdo do ultimo senhor da
guerra na Somalia), que formado por diversas facgdes somalis, tentavam restaurar a estabilidade do pais,
através de um projeto politico moderado (e islamico). Entretanto, esse projeto foi interrompido em 2006,
apos a Etiopica — financiada pelos EUA, investir em uma agao militar. Esse fato possibilitou a formagao e
crescimento de um grupo extremista, de carater radical, e com objetivos diversos dos que tinha as cortes
islamicas (WISE, 2011).

46 No dia 11 de setembro de 2001, aconteceu um atentado terrorista as torres gémeas do World Trade
Center, em New York.

47 Guerra ao Terror foi 0 nome dado pelo entdo presidente George W. Bush, 4 campanha militar dos Estados
Unidos contra o terrorismo, tendo 11 de setembro como estopim. Ver mais em:<



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/065/62/PDF/N9406562.pdf?OpenElement
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Vale ressaltar que mais de 95% da populacdo somali tem identificacdo religiosa
com o islamismo, logo, passou a chamar (mais uma vez) a atencdo dos Estados Unidos,
encerrando este fato como uma justificativa, de um possivel local para o desenvolvimento
de futuras organizagdes terroristas (GASPERIN; BEAKLINI, 2017, p.101).

Apo6s o 11 de setembro, o entdo presidente dos EUA George W. Bush, fez uma
viagem ao continente Africano (especificamente por cinco paises: Senegal, Africa do Sul,
Botsuana, Uganda e Nigéria), com intencdo de sinalizar a todos ali, quais 0s proximos
passos que seriam dados. Segundo Shay (2014, p. 187), apesar da viagem de Bush, um
projeto de estabelecer bases norte americanas em toda a Africa, para evitar quaisquer
atividades de organizacdes terroristas, ja havia sido pensada pelo Departamento de Defesa
dos Estados Unidos (o Pentdgono) - isso porque a agéncia de inteligéncia dos EUA, ja
indicava através de informacdes colhidas, que existiam atividades da Al-Qaeda*®, e outras
organizagoes terroristas em progresso na Somalia.

Gasperin; Beaklini (2017, p. 101) reforcam que, com base na “doutrina da guerra
ao terrorismo”, os EUA passaram a fortalecer sua capacidade militar, para evitar uma
possivel ameaga somali, através do Al-Shabaab — cuja sede ¢ na Somalia. Essa ideia de
ameaca a seguranga global, foi uma estratégia usada pelos EUA para justificar suas agdes
no continente africano dali em diante, criando posteriormente o Comando dos Estados
Unidos para a Africa (AFRICOM*). Além de instalar bases militares no continente
africano, os EUA também desenvolveram e aplicaram projetos de cooperacdo militar em
diversos paises africanos — tudo isso fazia parte da estratégia do combate global a guerra
ao terror (GASPERIN; BEAKLINI, 2007, p. 102).

Vale ressaltar, Segundo Shay (2014, p. 188), que durante os anos em que nao
houve nenhuma intervengao oficial na Somalia (de 1995 a 2006), os Estados Unidos
seguiram financiando armamento para os senhores da guerra na Somalia, com o objetivo
de garantir os seus interesses. Apds as suspeitas de desenvolvimento de organizacdes

terroristas como a Al-Qaeda, os EUA passaram a financiar o Governo etiope, para intervir

https://www.academia.edu/22057752/Guerra_e_terror In CASTELO BRANCO_Guilherme_Terrorismo
_de Estado Belo Horizonte Aut%C3%AAntica 2013>. (RODRIGUES, 2013).

48 £ uma organizagio fundagdo islamica que atua de duas formas: praticando terrorismo através de atentados
e sequestros, € a segunda por meio do Jihadismo (movimento isldmico militar), que pratica combates
armados em locais especificos — a Siria ¢ um exemplo (BURKE, 2004).

4 A AFRICOM ¢ um projeto dos EUA, que tem como objetivo a implanta¢do de uma base militar de carater
permanente no continente Africano, em prol de garantir seus interesses e acompanhar os assuntos que
julgarem relevantes. Vale ressaltar que esse projeto com base no continente africano € apenas um, dos nove
espalhados por outros continentes (WHELAN, 2008).



https://www.academia.edu/22057752/Guerra_e_terror_In_CASTELO_BRANCO_Guilherme_Terrorismo_de_Estado_Belo_Horizonte_Aut%C3%AAntica_2013
https://www.academia.edu/22057752/Guerra_e_terror_In_CASTELO_BRANCO_Guilherme_Terrorismo_de_Estado_Belo_Horizonte_Aut%C3%AAntica_2013
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militarmente na Somalia — e seguir garantindo os seus interesses, ja que os senhores da
guerra ndo serviam mais para os seus objetivos.

Ainda de acordo com Shay (2014), desde 2006 o Governo etiope ¢ financiado para
intervir militarmente na Somalia, e quando suas tropas entraram na Somalia, receberam
apoio de forma nao exposta, at¢ que em 26 de dezembro do mesmo ano, os Estados
Unidos apoiaram abertamente essa operagdo — em 2009 houve a retirada das forcas
etiopes. O governo etiope se beneficiou tanto de treinamento militar, quanto de
armamento para tais acdes na Somalia, mas nunca assumiu tais relagcdes de acordo com
os EUA, refor¢ando que os paises mantem acordos e relagdes muito antigas (DIN, 2011).

Ainda de acordo com Gasperin; Beaklini (2017, p. 102), na tentativa de conter os
avancos do Al-Shabaab, o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU), aprovou
em 2007 uma opera¢do de paz chamada de, Missdo da Unido Africana para a Somalia
(AMISOM - sigla em inglés), e entregou o seu comando para a Unido Africana (UA").
Desde 2007 a African Union Mission to Somalia (AMISOM), atua na Somalia com a
missdo de paz conduzida pela Unido Africana (UA), e tem como objetivos: treinar forcas
armadas do pais, apoiar substitui¢do de governo e auxiliar na logistica de atuagdo da ajuda
humanitaria (FILHO; MOTTA, 2021, p. 109).

Dentre os objetivos da AMISOM, estava o de atuar junto as forgas nacionais
somalis, em busca de fortalecer a seguranca e a estabilidade no pais, além de se propor a
lutar contra o Al-Shabaab e qualquer outro grupo que impeca o desenvolvimento de
instituicdes do governo de central da Somélia (AMISOM, 2016).

A AMISOM teve seu primeiro mandato em 2006-2007, para realizar Operagdes
de Paz na Somalia, e tentar manter o pais estdvel e com condi¢des de receber atividades
de cunho humanitario com tomadas de decisdes pelas Nac¢des Unidas — através da ONU
(AMISON, 2006-2007). Entre os objetivos e tarefas do primeiro mandato de atividade da
AMISOM, estido:

Apoiar o didlogo e a reconciliagdo na Somalia, trabalhando com todas as
partes interessadas; Fornecer prote¢do as Instituigdes Federais de
Transi¢do (TFIs) e infraestrutura-chave para permitir que cumpram suas
fungdes; Auxiliar na implementagdo do Programa Nacional de
Estabilizagdo da Seguranga (NSSP); Fornecer assisténcia técnica e outros
apoios aos esforcos de desarmamento e estabilizagdo; Monitorar a
situacdo de seguranga nas areas de operagdo; Facilitar as operacdes

50°A Unido Africana é uma organizacdo interdisciplinar fundada em 2002, que tem como objetivo a
integracdo da Africa com as demais nagdes, através de incentivos de cooperagdo econdmica e a criagdo de
comités supranacionais que tratem de assuntos relevantes as relagdes internacionais do continente africano
(AFRICAN UNION, 2016).
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humanitarias, incluindo o repatriamento de refugiados e pessoas
deslocadas internamente; Proteger o pessoal, instalagdes e equipamentos
da AMISOM, incluindo autodefesa (AMISOM, 2006-2007).

Desse modo, apds doze anos desde a saida da Gltima intervengao da ONU no pais,
em 2007 a AMISOM comecou a atuar na Somalia, com as mesmas caracteristicas de
outras Operagdes Humanitarias de Paz, mas dessa vez, com uma caracteristica de
proximidade local, com uma atuagao por militares locais que mais do que qualquer outro,
entendiam a realidade do que ocorria no pais, ja que estavam dentro daquela estrutura
(FREEAR; CONING, 2013). Ainda que houvesse o acompanhamento da comunidade
internacional, no que acontecia e era desenvolvido pela AMISOM, a missao tinha
caracteristicas proprias e poder de decisdo sobre a extensao ou modificagdo dos mandatos.

Apesar de ter um mantado inicial com objetivos a curto prazo (que seriam de seis
meses), a AMISOM acabou ganhando uma grande proporgao politica com o apoio das
Nagdes Unidas, assim como, também ganhou uma grande propor¢do geografica. A
AMISOM comecou a atuar em areas especificas da capital Mogadishu, e posteriormente
se expandiu, e por fim, a AMISOM também ganhou propor¢ao militar - destacando um
aumento de 8.000 para mais de 22.000 soldados (entre 2007 e novembro de 2013)
(WILLIAMS, 2018, p. 55).

Ainda sobre a expansdo geografica, que foi um dos fatores mais significativos, e
que influenciaram na aplicagdio de outros mandatos®® da AMISOM. Como dito
anteriormente, a area de atuacdo inicial voltava-se para pequenas areas estratégicas na
capital da Somalia, mas comegou a expandir tanto, que passou para todo o centro-sul do
pais, com uma darea aproximada de 400.000 km2 — quase o tamanho do Iraque
(WILLIANS, 2018, p. 56).

Durantes os seis primeiros anos da AMISOM, ocorreram muitas modificacoes,
necessarias para apresentar respostas aos problemas locais, e respostas para a comunidade
internacional. A AMISOM contou ainda com a colaborag@o de outros paises com o envio
de tropas, sendo eles: Serra Leoa com o envio de 850; Djibouti com o envio de 950;
Kenya com o envio de 4.000; Burundi enviando 5.000, e Uganda com o envio de 7.000
soldados (WILLIAMS, 2013, p. 2). Essa colaboragdo foi importante pois nao so

fortaleceu relagdes com esses paises, como também ajudou efetivamente a cobrir areas

SI' A AMISOM teve atualizagdo e renovacdo para nove mandatos: 2011, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017,
2019, com seu fim em abril de 2022, como serd analisado no capitulo seguinte. Ver mais em:<
https://amisom-au.org/amisom-mandate/>.
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maiores e desse modo, lidar com os problemas locais, e enfrentamentos diretos com o Al-
Shabaab.

Mesmo atuando no pais com Operagdes Humanitarias, a Somalia que seguia
sendo palco de conflitos internos, teve que lidar paralelamente com interferéncia externa
mais uma vez. Segundo Shay (2014, p. 189), em 2011 os Estados Unidos comegaram a
comandar ataques por drones na Somalia — o objetivo era atingir o grupo extremista Al-
Shabaab. Mas em meio as mortes de Jihadistas ¢ membros da Al-Qaeda, houve pelo
menos 57 mortes de civis inocentes.

Segundo Shay (2014, p. 189), os EUA equiparam e treinaram milhares de
soldados africanos, principalmente com empreiteiros privados, logo apods a retirada das
forcas etiopes da Somalia em 2009. Para eles, terceirizar o combate para os paises
africanos oferece menos riscos aos EUA, do que com o envio de tropas proprias.

Paralelamente a esses fatos, por coincidéncia ou nao, a AMISOM teve o mandato
prorrogado em 2011 com enceramento em 31 de outubro de 2012, adotando o capitulo
VII da Carta das Nag¢des Unidas, na qual o Conselho solicitou que a Unido Africana
aumentasse em carater de Urgéncia o seu efetivo militar (com 12.000 soldados
uniformizados) (AMISOM, 2011).

Desde entdao, o mandato da AMISOM foi sendo expandido pelo CSNU, e diante
das necessidades houve a formacédo e treinamento de um exército e uma forca policial
somali a partir de 2012, além do apoio ao recém-criado Governo Federal da Somalia
(GFS), que langava sua autoridade em todo o pais, ajudando o pais e com o objetivo de
conduzir de forma transparente as eleigdes até 2016 (de acordo com a Constitui¢do
Provisoria) na Somalia (WILLIAMS, 2018, p.57).

Assim, em julho de 2016 houve a atualizacdo do mandato da AMISOM (apos os
mandatos de 2012, 2013 e 2014). De acordo com Williams (2018, p. 58), esse mandato
foi a base para os dois mandatos posteriores, que foram os ultimos, € contou com a
autorizagdo do CSNU para trabalhar com a missdo a partir de uma série de objetivos
primdrios e secundarios, sendo estes: trés objetivos estratégicos; quatro tarefas prioritarias
e seis tarefas essenciais.

Assim, os trés objetivos estratégicos eram: diminuir a ameaga apresentada pelo
Al-Shabaab e qualquer outro grupo que apresentasse ameagas; promover a seguranga para
viabilizar as agdes e concretizar o objetivo anterior; e trabalhar com transparéncia, sobre

as responsabilidades da AMISOM (WILLIAMS, 2018).
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Sobre as quatro tarefas prioritarias, seriam elas: seguir com operagdes ofensivas
contra o Al-Shabaab e todos os demais grupos armados; manter a presenga da AMISOM
por todo o pais, a fim de legitimar suas acdes com a ajuda das forgas militares somalis;
fornecer seguranca para o transito livre e seguro de todos os envolvidos no processo de
paz, além da seguranca no processo eleitoral; e proteger as rotas de abastecimentos para
a colaboracdo humanitaria (a parte logistica era reponsabilidade da Unido Africana e a
ONU) (WILLIAMS, 2018, p. 58).

As seis tarefas essenciais da AMISOM eram: conduzir operagdes conjuntas com
as forcas de seguranca somalis, além de contribuir para a orientacdo das forgas de
seguran¢ca do GFS; promover seguranga para a prestagdo da assisténcia humanitaria;
realocar e reintegrar a populagdo nas areas recuperadas, além de desenvolver o didlogo
entre a AMISOM e as populacdes — isso também permitiria uma atuacdo melhor da ONU
e outros atores no pais; possibilitar a protecao as autoridades somalis, ajudando estas na
realizacdo das funcdes de governo que sdo seguranga e infraestrutura; proteger todas as
instalagcdes e pessoas ligadas a miss@o. Assim como o pessoal da ONU que executam
funcdes mandatadas pelo Conselho de Seguranca; e por fim, receber todos os desertores,
conforme estabelecido em coordenagdo com a ONU (WILLIAMS, 2018, p. 59).

Em 2019 a AMISOM teve mais um mandato, de acordo com a resolugdo 24722
adotada pelo CSNU em 31 de maio de 2019, refor¢cando os objetivos dos mandatos
anteriores, reafirmando o respeito pela soberania e liberdade politica da Somalia, além de
condenar os ataques do Al-Shabaab ao pais (AMISOM, 2019). Nesse mandato, além de
todos os pontos anteriormente citados em outros mandatos, € o enfrentamento aos ataques
brutais do grupo extremista Al-Shabaab, foi apresentado a intengdo do CS em manter a
configuracdo da AMISOM sob a revisdo do Secretario Geral, além de participagdo do CS,
sobre o envolvimento internacional no pais apds o ano de 2021, e isso incluia o papel da
Unido Africana, da ONU e de outros parceiros internacionais (AMISOM, 2019).

A AMISOM teve seu mandato de 2019, renovado pelo Conselho de Seguranca,
no qual era reconhecido o progresso que a missdo ja tinha conseguido com os mandatos
interiores, na garantia da paz e estabilidade no pais, reduzindo os niveis de conflitos
internos, e enfrentando o Al-Shabaab (que ja havia recuado um pouco — perdendo parte

do seu dominio no sul da Somalia), mas notando a fragilidade dos ganhos sobre seguranca

2A resolugdo enfatizou a preocupagdo com o grupo terrorista Al-Shabaab, e a seguranca local. Ver mais
em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/160/44/PDF/N1916044.pdf?OpenElement>.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/160/44/PDF/N1916044.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/160/44/PDF/N1916044.pdf?OpenElement
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e situagdo politica, foi implementado mais um mandato, visando ndao apenas a reparagao
das fragilidades dos mandatos anteriores, mas também pensando na eficacia e seguranca
no processo politico e transi¢ao de 2020/2021 (AMISOM, 2019).

Esse mandato também estipulava o fim da AMISOM, que de acordo com a
resolugdio 2628°* do CSNU, autorizou o Conselho de Paz e Seguran¢a na Unido Africana
a remodelar a AMISOM com intuito de dar novas caracteristicas a missdo, entdo
substituiu pela Missdo de Transi¢do da Unidio Africana na Somalia (ATMIS>*), que entrou

em vigor em 1 de abril de 2022 (AMISOM).

3A resolugdo 2628 foi adotada pelo Conselho de Segurancga, em 31 de margo de 2022. Ver mais em:<
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/306/06/PDF/N2230606.pdf?OpenElement>.
34 Site oficial da ATMIS. Ver mais em:< https://atmis-au.org/>.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/306/06/PDF/N2230606.pdf?OpenElement
https://atmis-au.org/
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3 RESULTADO DAS INTERVENCOES HUMANITARIAS

[...] a violéncia que ¢ comumente apresentada como tendo causas endogenas,
ndo pode ser explicada adequadamente com referéncia as formagdes culturais,
locais, ou ao fendmeno dos Estados Falidos (DARBY, 2008).

3.1 A AMISON em perspectiva: analise comparada com as missdes anteriores

Desde que a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) passou a intervir na Somalia,
em 1992, com missdes de paz, o pais passou por diversos processos de transi¢do e
atualizagcao dos mandatos vigentes, sendo a substituigdes das missdes, um forte agravante
aos problemas locais. Vale ressaltar, que mesmo apos o reconhecimento de falhas, a ONU
nunca reconheceu o impacto de tais falhas como agravantes para os problemas locais da
Somalia.

Segundo Chomsky (2003), no final do século XX e inicio do século XXI, os
Direitos Humanos e os principios do Direito Internacional foram usados para justificar
(Ver Quadro 1.) as Intervengcdes Humanitarias, através de agdes unilaterais e de interesse
das grandes poténcias. O autor ressalta que a ideia de um “novo internacionalismo®, se
justificaria pela intolerancia a toda repressao brutal de grupos étnicos. Abaixo podemos
visualizar uma tabela com os principais argumentos utilizados, para a justificativa de

Intervir com Missoes de Paz.

Quadro 1- Justificativa de Intervir com Missoes de Paz

Realismo Comunidade Internacional Contemporanea Globalismo

(1) ) 3) 4 ) (6) (7
O Auto- Aval do | Falta de | Concordancia | Reconhecim | Autoridade
poder | preservacdo | governo estrutura da ento de | Governamental
Exerci sujeito a | Estatal do | Comunidade | valores e | Global
do intervencdo | Estado sujeito | Internacional | principios
como a intervencao universais
direito

Fonte: Extraido e adaptado de Regis>® (2007, p. 60)

O Quadro acima representa uma escala evolutiva em relagdo a justi¢a global ndo-

estatal, responsavel por liderar as Interven¢cdes Humanitérias. Desse modo, a iniciativa

55 Ideia defendida por Bill Clinton (Presidente dos Estados Unidos entre 1993-2001) e Tony Blair (Ex.
Primeiro-Ministro do Reino Unido (entre 1997-2007) (LIMA, 2008).

3¢ Ver mais em:< http://dhnet.org.br/direitos/sip/dih/regis_intervencoes_humanitarias.pdf>.
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das missdes ndo ¢ condicionada a um tUnico fato, mas pode ser considerada por mais de
um (REGIS, 2007, p. 60).

De acordo com Fisher (2018, p. 2), na ultima década, o niimero de militares
africanos atuando frente as missdes de intervencdo aumentaram, sendo sugerido
frequentemente pelos lideres dos Estados africanos, que esses militares regionais sabem
quais as necessidades e contextos locais de outros estados africanos, bem melhor do que
qualquer intervencionista de outros continentes.

Vale evidenciar que, o conhecimento desses militares africanos, ajudou na
tentativa de reconstrucdo das politicas locais e legitimas, diferente do que ocorreu com as
missdes da década de 1990. Além disso, a AMISOM foi totalmente administrada por
militares somalis e ainda incorporou tropas de outros cinco paises do continente africano,
sendo uma das missdes que mais se destacou nesse tipo de colaboragdao (FISHER, 2018,
p- 2). Em parte, o sucesso da AMISOM se deu ao fato de ser uma das primeiras missdes,
com a micro gestao (minima) de uma Organizacao africana — a Unido Africana (FREAR;
CONNING, 2013).

Segundo Frear; Conning (2013, p. 8), durante a implementacdo da AMISOM,
conquistar e manter o apoio popular foi fundamental. A AMISOM priorizou atividades
locais, e usou lagos culturais para atrair o apoio da populagao, fato que também difere das
outras intervengdes da ONU na Somalia. Essas atividades locais incluiam reunides com
lideres comunitarios, ambulatorios para tratamento de civis, além de doacdes de adgua
potavel, tudo isso foi pensado de forma estratégica, com o intuito de ndo cometer os
mesmos erros de missdes anteriores.

Entretanto, apesar da AMISOM ter caracteristicas parecidas com as missdes
anteriores (ONUSOM I, UNITAF, ONUSOM II), ela enfrentou uma série de novos
problemas, incluindo a ascensdo de grupos terroristas dentro da Somadlia, que dificultam
o progresso da missdo, € o objetivo de assegurar a paz.

Segundo Victoria; Din (2011), as forcas militares das missdes da ONU foram
encaradas pelos militantes do Al-Shabaab como invasores e, até hoje, ambas se
confrontam constantemente — contribuindo para que o pais ainda permane¢a numa
situagdo de instabilidade, semelhante a ocorrida dos grupos internos na tentativa de
assumir o controle do pais, desde a queda do governo Siad Barre, em 1991. Dado esse

contexto, a AMISOM ao passo que logrou o carater de Peace Enforcement’’ em julho de

57 Peace Enforcement Operations (PEQ), sdo ferramentas utilizadas pela ONU, aprovadas pelo Conselho
de Seguranca da Organizagao, que sdo utilizadas para a gestdo de conflitos internacionais (SANTOS, 2017).
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2010 — concedendo a possibilidade da utilizagdo dos meios necessarios para atingir seus
objetivos de paz (GASPERIN; BEAKLINI, 2017, p. 102).

A seguir, serdo mencionados alguns Bancos de Dados para a paz, que ajudam a
mensurar o desenvolvimento da Somalia na busca desse objetivo. Os Bancos escolhidos
em questdo, se destacam pela profundidade de analise e¢ objetividade. E importante
examinar o desenvolvimento da AMISOM com a renova¢do de mandatos e o
enfretamento as novas ameagas, como o terrorismo, que uma das maiores preocupacdes
da missao. Tudo isso pode ser visto a partir de uma analise mais profunda, que ¢ feita
através dos bancos de dados.

De acordo com uma analise do Instituto de Paz dos Estados Unidos>® (IPEU), por
causa do Al-Shabab, a AMISOM junto a Somalia fortaleceu relagdes com os Estados
Unidos, na tentativa de acabar com a ameaca a paz e enfraquecer as investidas do grupo
terrorista. Ainda segundo o IPEU, forcas especiais dos EUA treina e fortalece a
capacidade operacional das forcas somalis ha varios anos. Esse fortalecimento da
seguranga somali ainda € uma questdo critica para enfrentar o Al-Shabab.

Segundo o Kroc Institute for International Peace Studies®® (KIIPS), uma das
estratégias mais eficazes na busca pela paz na Somalia, seria ndo excluir o Al-Shabaab
das negociacdes, mas sim, encorajar a participacdo conforme tentam criar um processo
de paz inclusivo. O KIIPS ainda destaca que, os EUA devem fazer um processo de
desmilitarizagdo da sua politica, em favor da diplomacia, e deixar o papel de lideranga na
construcdo da paz para os civis em parceria com organizacdes da sociedade civil somali.

Segundo Williams (2018, p. 16), de 2009 a 2011, ocorreu uma descaracterizagao
ocidental sobre o conflito e a falta de legitimidade do Governo Federal de Transi¢dao
(GFT) - (2004-2012). Primeiramente o conflito somali foi descaracterizado inumeras
vezes, enquanto funcionarios do governo dos EUA e membros da imprensa ocidental
resumiam a violéncia no pais, a um simples conflito entre um governo apoiado pelo

Ocidente e um movimento terrorista, contudo, os somalis entendiam esse mesmo conflito

Disponivel em:<
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RIMA/article/view/3605#:.~:text=As%20Peace%20Enforcemen
1%200perations%20(PEO,0%20documento%?20constitutivo%20da%200NU .>.

8Gite oficial do Institudo de Paz dos Estados Unidos (IPEU). Ver mais em:<
https://www.usip.org/publications/2022/06/somalias-critical-transition-comes-amid-al-shabab-and-
hunger-challenges>.

3 Site oficial do Kroc Institute for International Peace Studies (KIIPS). Ver mais em:<
https://peacepolicy.nd.edu/2012/01/25/al-shabaab-part-of-the-problem-or-part-of-the-solution/>.
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como um confronto entre dois grupos radicais financiados e dirigidos por estrangeiros
(WILLIAMS, 2018).

E importante evidenciar o papel da midia, que ndo s6 cobriu 0 que acontecia na
Somalia, como também influenciou a opinido publica sobre a percep¢ao acerca da
colaboracdo enviada ao pais. De acordo com Santos (2010, p. 11), a agenda publica ¢
afetada e passa a influenciar pessoas a partir da intensidade de cobertura midiatica que ¢é
dada a um determinado evento. A repeticdo e acompanhamento de um fato gera cada vez
mais interesse publico, e consequentemente leva ao desenvolvimento de uma opinido.

Vale enfatizar que a midia ocidental ndo se apresentava como neutra no conflito
somali, “o ‘civilizado’ mundo estava horrorizado com as cenas transmitidas, via satélite,
que mostravam o ‘espetaculo da fome na Somalia’” (PREISS, 2005, p.9). Apos conflitos
com grupos de resisténcia locais, militares estadunidenses foram mortos e as imagens dos
corpos foram expostos para o mundo.

Segundo Santos (2010), houve novamente uma pressao da populagdo norte
americana, que junto ao governo dos EUA, e deu inicio a retirada gradativa dos seus
soldados em 1994, até que a propria ONU anunciou de modo formal o fim da missdo,
com retirada dos ultimos funciondrios em 1995. A ONU se retirou da Somalia “deixando
para tras uma situacdo ndo muito diferente da encontrada na chegada em maio de 1992”
(SANTOS, 2010, p. 17).

De acordo com o departamento de pesquisa de paz e conflitos da Universidade de
Uppsala®, através das resolugdes 2093%! € 2111%? 0 CS decidiu que o embargo de armas,
imposto em 1992, ndo se aplica ao fornecimento de equipamentos miliares de apoio as
forgas de seguranca do GFS, da AMISOM e de parceiros da ONU, entretanto, as armas
também ndo podem ser utilizadas fora de servigo. Essa seria outra caracteristica no
mandato da AMISOM, diferindo-a das anteriores. Além de ter sido a missdo que
permaneceu mais tempo atuando na Somalia (2007-2022).

Apesar da AMISOM ter sido renovada e ter durado mais do que as trés

intervengdes anteriores, existem muitas criticas a ela, o que impulsionou a sua

% Site oficial do Departamento de Pesquisas de paz e conflitos da Universidade de Uppsala. Ver mais em:<
https://pcr.uu.se/research/smartsanctions/spits-sanctions-list/somalia/>.

1A resolucdo 2093 destacou a importancia de renovag¢do do mandato da AMISOM até 28 de fevereiro de
2014, autorizando a tomar todas as medidas necessarias para cumprir o mandato. Ver mais em:<
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/250/96/PDF/N1325096.pdf?OpenElement>.

02A resolugdo 2111 destacou os critérios para as sangdes e embargos de armas em territério somali. Ver
mais em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/406/44/PDF/N1340644.pdf?OpenElement>.
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substituicdo — 0 que para muitos, ndo passa de uma renomea¢do mantendo as mesmas

caracteristicas das demais intervencdes (FISHER, 2018). Ver Quadro Abaixo:

Quadro 2- Operagdes de Paz na Somalia e sua duragao (1992-2022)

ONUSOM 1 UNITAF ONUSOM 11 AMISOM

Abril de 1992 a Dezembro de 1992 a Margo de 1993 a Janeiro de 2007 a
Dezembro de 1992. Margo de 1993. Margo de 1995. Margo de 2022.

8 meses de duragdo | 3 meses de duracao 2 anos de duracao 15 anos de duragao

Fonte: Figura da autora®

Nesse periodo de onze anos sem intervencdo, a Somalia precisou enfrentar as
consequéncias do fracasso das intervencdes anteriores e agregado aos problemas que
existiam antes delas, o pais que ja era dividido desde o processo de colonizagdo, passou
a se dividir ainda mais, com a formagao de novos grupos em busca de poder e ocupar a
posicao de chefia no pais, junto a outros tantos problemas internos que o pais softria, abriu
margem para no inicio dos anos 2000, ocorrerem investidas de organizagdes terroristas
no pais (WISE, 2011).

Vale ressaltar que em todo o periodo pds-intervengdes na década de 1990, a
Somalia seguiu sendo observada pela comunidade internacional, que achou necessario
em 2006 um mandato com vigéncia no inicio de 2007 para uma nova missao, a AMISOM.
Segundo Wondemagegnehu; Kebede (2017), a partir do inicio dos anos 2000, atores
regionais e diversos setores da comunidade somali tentaram reconstruir a autoridade
Estado, diante dos confrontos violentos por diversos grupos armados.

As tentativas de reconstrucdo foram resultado de um pais devastado apods o
fracasso das intervencdes da década de 1990; um modelo de pacificacdo fragmentado e a
falta de atencao da comunidade internacional, sobre como lidar com os problemas locais,
somalis, que necessitava de atencdo (WONDEMAGEGNEHU; KEBEDE, 2017).

Segundo Williams (2013), a tarefa da AMISOM, a principio, era de proteger o
governo de transicdo na capital Mogadiscio, j4 que este governo era reconhecido
internacionalmente, a0 mesmo tempo em que era impopular em grande parte da Somalia.
Para a comunidade internacional era imprescindivel apresentar condi¢des (ainda que
pouco eficientes), para uma tentativa de construcao e solucao politica sustentavel. O apoio

internacional também significava que existia influéncia sob o0 novo governo estabelecido.

3 Elaborado com base nos mandatos das missdes: ONUSOM I, UNITAF, ONUSOM II e AMISOM.
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De acordo com Wondemagegnehu; Kebede (2017), a AMISOM serviu como mais
uma ferramenta para a tentativa de reconstrugdo e prote¢ao do Estado somali. A prote¢ao
era necessaria, pelo surgimento de ameacas, com o Al-Shabaab que controlava a maior
parte do centro-sul do pais, e da existéncia de varias facgdes somalis que se opunham as
iniciativas da comunidade internacional, que seguiam com a iniciativa de restaurar a paz
na Somalia.

Ainda de acordo com os autores acima, a AMISOM foi criada para operar de
forma diferente das tradicionais, em que se criou desafios para sua adaptagdo. Em
primeiro lugar, a AMISOM teve que se adequar ao local, como sendo parte do conflito,
protegendo as instituicdes federais de transicdo do governo somali, e realizando
operagdes contra o terrorismo local.

Em segundo lugar, a AMISOM incorporou tropas vizinhas a sua for¢a tarefa, com
intuito de reforgar a caracteristica de apoio local. E por fim, apesar de receber apoio da
ONU, o apoio logistico ndo foi mais liderado por ela - como em missdes anteriores — visto
que, ndo se adequava ja que havia sido projetado para operagdes tradicionais. Desse
modo, a AMISOM passou a ser acompanhada pela Unido Africana
(WONDEMAGEGNEHU; KEBEDE, 2017).

De acordo com Frear; Conning (2013, p. 4), a AMISOM usou estrategicamente o
apoio politico dos paises que contribuiram com tropas, contando com unidades policiais
formadas que se envolviam no desenvolvimento estratégico da missdo. Além disso, houve
a contratagdo dos Chefes das Forcas de Defesa e outros funciondrios que ocupavam
cargos importantes militares e diplomaticos. Tudo isso facilitou as decisdoes em pedidos
de apoio a missdo, ganhando notoriedade, além do apoio nacional.

Entretanto, segundo o Global Observatory IPI**, apesar do apoio externo e das
tropas que se integravam a missdo serem de suma importancia, elas levantavam debates
sobre os objetivos da AMISOM. Ainda que a missdo tenha recebido tantas colaboragdes
no ambito militar, com militares do Quénia, Etiopia, Egito, Suddo, entre outros, muitas
tropas contribuintes passaram a travar suas proprias guerras de modo individual,
utilizando a bandeira da AMISOM como forma de legitimacao. Isso ocorreu, sobretudo,
em enfrentamentos contra o Al-Shabaab.

Dentre as questdes mencionadas, o formato da AMISOM parecia desgastado

depois de tantos anos de implementacao e renovagdes de mandatos, o que fez com que a

%4 Site oficial do Global Observatory IPI. Ver mais em:< https://theglobalobservatory.org/2022/01/revised-
agreement-on-african-union-mission-in-somalia/>.
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Unido Africana decidisse pelo fim da missao (AMADI, 2014). Mas sem encerrar por
completo, ja que a AMISOM se provou mais eficaz do que todas as outras missdes

anteriores, ocorreu entdo em abril de 2022 a transi¢do para uma nova missao, a ATMIS.

3.2 O que mudou na implementa¢ao das missoes da ONU em trinta anos

Falar em mudanca nas Operacdes de Paz da ONU, ¢ falar sobre o principio do
uso da forga, que como visto anteriormente, a Somalia (com a UNITAF, em 1992) foi
palco de uma das primeiras intervengdes, que teve o uso da forca legitimado pela proprio
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU). Segundo Faganello (2013, p. 75), a
ampliagdo do objetivo do uso da forgca ocorreu, apds as diversas experiéncias
malsucedidas da década de 1990, que legitimaram o uso da for¢a desproporcional,
tornando os ambientes de atuacdo das intervencgdes ainda mais hostis e, portanto, nao
impediram quaisquer massacres e genocidios.

Segundo Bellamy; Wheller (2005), as missdes de paz sempre tiveram o
entendimento de fazer parte do sistema de seguranca coletivo das Na¢des Unidas, logo,
nunca precisaram de uma previsao expressa sobre suas implicagdes. Desse modo, nao
considerar medidas coletivas, contanto que o objetivo descrito acima seja atingido, ¢
utilizado como argumento legal para as opera¢des de manutencdo da paz.

A complexidade das Relagdes Internacionais contemporaneas faz com que as
posicdes em relagdo a adequagdo de tais operagdes de paz, sejam objetos de controvérsias
entre os defensores dos Direitos Humanos e do regime Internacional (REIS, 20006).

Existe pouca clareza sobre as possiveis consequéncias entre o sistema
internacional vertical, que ¢ determinado pelas assimetrias de poder, e a 16gica horizontal
dos direitos humanos, desse modo, as intervengdes de carater humanitario, geram
desconfianca ndo em relacdo a sua funcdo, mas pela representatividade (ou falta dela) na
estrutura de organizacao e dos processos decisorios, que estao cada vez mais centralizadas
na analise da politica internacional e dos direitos humanos (REIS, 2006).

Dentre os varios questionamentos levantados sobre as Operac¢des de Paz na década
de 1990, vale ressaltar que o Conselho de Seguranca ndo conseguiu autorizar mandados
suficientes ou fornecer recursos para manter as missoes, além da falta de apoio politico,

e isso impactou diretamente em como elas foram executadas.
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Segundo Branco (2003, p.84), para compreender as causas dos sucessos®’ e
fracassos das intervengdes da ONU na década de 1990, € necessario analisar a falta de
experiéncia da Organizagdo e os altos custos das missdes. De acordo com o autor,
diferentemente do que aconteceu em Mogambique em 1992 com a United Nations
Operation in Mozambique (UNOMOZ®®), os mandatos da ONU para a Somalia eram
muito mais ambiciosos, ja que envolvia a ideia de uma reconstrug¢do nacional.

Reforgou-se a ideia de que ndo havia como estabelecer a paz em areas onde as
armas ainda nao haviam sido silenciadas, e dentre os principais exemplos de fracassos da
ONU, destacam-se a Missao de Ruanda, United Nations Assistance Mission for Rwanda
(UNAMIR®"), a United Nations Protection Force (UNPROFOR®®) na antiga Iugoslavia, e
a Operagdo da ONU na Somadlia I (ONUSOM II), considerando as outras duas
intervencdes (ONUSOM I, UNITAF), que também falharam (UNITED NATIONS®).

Segundo Faganello (2013, p. 76), o uso da for¢a quando usado de forma
desproporcional, deslegitima e consequentemente atrapalha a eficacia das missdes de paz,
uma vez que, a populagdo local passa a ndo ter mais confianga, o que desestimula a propria
comunidade internacional em apoias as iniciativas das Nac¢des Unidas. Como visto
anteriormente, isso também ocorre através de uma pressao da midia, que reforgca o
impacto negativo que as missdes podem ter.

Para Santos (2017, p. 30), se fosse feita uma interpretacdo literal do que esta
disposto na Carta da ONU sobre o uso da forma, seria possivel notar que ndo existe de
fato um amparo juridico que atrele a legalidade da interven¢do humanitaria, e o uso da
for¢a - como uma tentativa de justifica-los. Logo, o que se entende a priori, € que a auto
interpretagdo do Conselho de Seguranga, sobre o principio do uso da forga, foi o que
permitiu a utilizacdo desse meio em missdes de paz.

Ainda de acordo com Santos (2017, p. 90-91), foi possivel avaliar um raro
consenso entre os membros do Conselho de Seguranga a respeito da resolugdo 746 (que

legitimava o uso da for¢a das missdes na Somalia), e da natureza dos conflitos somalis,

5 O autor destaca a missdo de 1992 em Mogambique com a UNOMOZ, como um exemplo de sucesso,
diferente do caso da Somalia, com a ONUSOM II.

66 Site oficial da missao em Mogcambique. Ver mais em:<
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onumoz.htm>.

67 Site oficial da missdo em Ruanda. Ver mais em:<
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamir.htm>.

08 Site oficial da missao na antiga Tugoslavia. Ver mais em:<

https://peacekeeping.un.org/en/mission/unprofor>.
8 Artigo sobre o inicio das manutengdes de paz da ONU em 1948. Site oficial das Na¢des Unidas. Ver
mais em:< https://peacekeeping.un.org/en/our-history>.
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considerando a incapacidade Estatal de manter a paz no local, além de constituir uma
ameaca a seguranca internacional. Desse modo, os membros do CS agiram em conjunto,
através das mesmas percepcdes, em que analisam que a Somadlia ndo tinha um governo
legitimo — reconhecido pela comunidade internacional (SANTOS, 2017).

Paises africanos como Quénia e Marrocos também se manifestaram a favor da
decisdo de intervencao e legalidade do uso da for¢a, em que averiguavam o colapso da
Somalia, pela propor¢ao de deslocados que recebiam em seus paises (SANTOS, 2017).
Desse modo:

As discussdes que resultaram na resolugdo 746 (1992b) mostram a pressio
exercida pelos Estados africanos e mulgumanos sobre a necessidade de atuacio
imediata do CS na Somalia [...]. A Africa ficaria satisfeita em ver uma melhor
demonstragdo de uma disposicdo politica por parte da comunidade
internacional para lidar seriamente com a situagdo somaliana de uma forma
que envie uma mensagem clara as facgdes em guerra que a continuagdo da
carnificina ndo é [apenas] sem sentido, mas inaceitavel (CS, 1992)7°.

As missdes na Somalia foram estabelecidas onde os conflitos existiam por causas
maiores do que um simples desarranjo politico, portanto, ndo havia como estabelecer a
paz, sem antes reconhecer a causa interna dos conflitos, € para isso, seria necessario um
olhar menos ocidentalizado e com outras perspectivas (FAGANELLO, 2013, p. 100).
Ainda de acordo com Faganello (2013, p. 184-185), apos intimeras falhas das
intervengdes da ONU na década de 1990, relatorios apontaram a incapacidade das forgas
militares da ONU em impedir massacres e genocidios as populagdes civis; o aumento e
fluxo de refugiados e deslocados; e todos os tipos de violagdes de direitos humanos.

Por causa das inumeras falhas, e com o aumento das hostilidades, as missdes
passaram a nao ser mais bem vistas, € com isso a reputagdo das Forcas de Paz da ONU
foi abalada. Com esse retrocesso na década de 1990, o Conselho de Seguranca limitou o
nimero de novas missoes, iniciando assim um processo de reflexdo para tentar evitar
novas falhas em missdes futuras (UNITED NATIONS). No inicio do século XXI, a ONU
passou a examinar os desafios para a manutengdo da paz, considerando as falhas
anteriores, desse modo, através de reformas passou a fortalecer a capacidade de
gerenciamento de conflitos, passando a sustentar efetivamente as operacdes de campo
(UNITED NATIONS).

Além de todas as questdes envolvidas na iniciativa de implementacdo das missdes,

Williams (2013) destaca os altos custos, diretos e indiretos, que os conflitos em Africa

7 Tradugéo de Santos (2017, p. 91).



84

tiveram desde o ano 2000, totalizando em termos financeiros o equivalente a cerca de 900
mil milhdes de dolares. Muito mais do que o gasto financeiro, fica evidente que a falta de
flexibilidade das missdes acaba causando esses prejuizos, que vao além do financeiro, e
que afetam o cotidiano dos civis daqueles locais das missdes.

De acordo com o KIIPS”!, desde a iniciativa da “guerra ao terror”, tem sido dificil
uma mudanga social construtiva, que se concentre no ser humano de forma respeitosa,
visto que, a politica dos EUA aborda os ciclos de violéncia na Somalia sem considerar os
possiveis danos. Uma saida para essa mudanga da estrutura politica dos EUA em atuagao
na Somalia, seria trabalhar com a experiéncia e perspectiva de somalis, que contribuiria
com uma maior participagdo da sociedade civil no desenvolvimento de oportunidades
econdmicas e governanga responsiva/coletiva, possibilitando mais propriedade na criagao
de uma paz sustentavel (KIIPS, 2012).

Além de todas as questdes sobre a necessidade ou nao de novas intervengdes na
Somalia, ficou claro que o pais sofreu influéncia externa e com isso, o discurso
ocidentalizado de Estado Falido permanece vigente, se tratando de Somalia. Segundo
Fisher (2018, p. 13), diversos lideres politicos da Africa Oriental, em suas proprias
politicas, rejeitaram a imposicao de rétulos sobre fragilidade do Estado, entretanto, ndo
hesitaram em atribuir tais rotulos a Somalia nos ultimos anos. Diante disso, autoridades
ugandenses tentaram persuadir parlamentares a votar a favor da contribuigao de tropas da
Uganda para a AMISOM em 2007.

Uma das principais justificativas para a iniciativa da ONU em intervir na Somalia
na década de 1990 e seguir com um novo modelo de intervenc¢do, passando o poder de
conducdo dela para a UA, foi com o proposito de reestabelecer o pais e restaurar a paz
(MORENQO, 2014). Segundo dados do Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI)”, ainda ndo ¢ possivel sonhar com uma Somalia estavel, pois com a retirada da
AMISOM, existe uma ameaca a todos os outros programas de estabilizacao no pais.

Ainda de acordo com o STPRI, em 2018 foi feito um levantamento com o niimero
de mortes no pais desde a criagdo da AMISOM em 2007, e de 43.769 mortes,
aproximadamente 5.113 ocorreram na Somalia por causa dos conflitos violentos.

Existe divergéncia para alguns autores como Williams (2013), quanto a eficécia e

legitimidade da AMISOM nos seus primeiros anos de execucao. De acordo com o autor,

71 Ver mais em:< https://peacepolicy.nd.edu/2012/01/25/removing-the-barriers-to-engagement/>.
2Gite oficial Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Ver mais em:<

https://www.sipri.org/commentary/blog/2019/rethinking-stabilization-efforts-somalia>.
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a missao foi considerada pela propria populacdo somali como ilegitima, pois nao
conseguiu proteger os civis da violéncia - descumprindo um dos objetivos do seu
mandato. Em contrapartida, a AMISOM passou a desenvolver esfor¢os para reverter essa
situagdo, o que ajudou no reconhecimento e legitimidade a nivel local; o respeito pelo
direito humanitario internacional e a eficicia da missdao na Somalia (WILLIAMS, 2013).

Segundo informacgdes do Geneva Peacebulding Plataform’”(GPP), em grande
parte da Africa Oriental, em especial o Chifre da Africa, tem ocorrido grandes conflitos
armados ao longo dos anos; continua a ganhar aten¢do internacional e tem sido cenario
de frustracao na tentativa de manter os esfor¢os de constru¢do da paz — contrastando com
avangos positivos em outras partes da Africa.

Segundo Williams (2013), outro grande problema das Operagdes de manutencao
da paz, ¢ que além de ndo acabar com a violéncia; confrontar de forma eficaz grupos
armados, e proteger os civis, ocorre ainda algo mais grave, inimeros agentes que atuam
nas missdes sdo acusados de incompeténcia, corrupg¢do e exploracdo sexual, pelas
proprias pessoas das quais eles tém obrigacao de proteger. Nesse caso, as intervengdes
que deveriam fazer parte da solugdo, se tornam parte do problema.

Ainda de acordo com Williams (2013), os Estados do ocidente, a0 mesmo tempo
em que pressionam pela realizagio de operagdes ambiciosas em Africa, se mostram
relutantes na mobilizagdo para o envio de soldados de seus paises, preferindo oferecer
assisténcia logistica, treino e ajuda financeira. Isso explicaria o aumento de militares
africanos em missdes locais, como uma “falsa ideia” de protagonismo e reconhecimento
dessa necessidade de protagonismo, quando na verdade se trata de uma estratégia dos
paises ocidentais, para nao elevar ainda mais os custos das missdes, com envio de
militares proprios.

De acordo com o GPP, nas ultimas trés décadas as graves crises, guerras e
conflitos internos tem comandado a agenda global para a mobiliza¢do de forcas de paz,
todavia, as medidas regionais e internacionais para tais eventos apenas produziram
solucdes a curto prazo, e em alguns casos, agravaram ainda mais os problemas locais.
Apesar das crises na Africa Oriental serem diversas, o que dificulta a generalizagdo para

caracterizar tais eventos, alguns desafios para a constru¢do de paz sdo semelhantes na

& Site  oficial Geneva  Peacebulding  Plataform (GPP). Ver mais em:<
https://www.gpplatform.ch/sites/default/files/ WPS%202%20-%20East%20Africa%20-%20Jok-

Menkhaus-Sheek 1_0.pdf>.



https://www.gpplatform.ch/sites/default/files/WPS%202%20-%20East%20Africa%20-%20Jok-Menkhaus-Sheek_1_0.pdf
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maioria das regides, incluindo: historia da guerra civil, ma governanca, proliferagao de
armas de pequeno porte, constru¢do do Estado e governos de transicdo, entre outros.

Para Williams (2013), as dificuldades na gestdo das missdes de paz ¢ o que as
tornam inviaveis, muitas vezes. Vale ressaltar que as missoes que foram interrompidas e
se revelaram insustentaveis, muitas vezes falharam pela falta de recursos. Isso quer dizer
que no planejamento de Operagdes de manutencdo da paz, ¢ necessario nao apenas um
planejamento financeiro, mas sobretudo, uma media¢do bem conduzida e que seja
apoiada por dirigentes politicos relevantes, bem como a permanéncia em termos de
organizagao.

Segundo Williams (2013), a ONU argumenta que dispde de um grupo pequeno de
especialistas em mediacdo, enquanto a Unido Africana ndo tem ninguém com esse
dominio, o que faz com que a UA necessite do apoio da ONU, mesmo que ndo esteja a
frente de missdes no continente africano. Isso também pode ser visto como uma tentativa
de justificar a influéncia sob missdes lideradas por uma Organizacao africana em Estados
africanos.

Segundo o Observatério de Relagdes Exteriores da Universidade de Lisboa’
(OREUL), nos ultimos anos as Intervencdes Humanitarias das Nacdes Unidas, por vezes,
s6 comegam a agir apos a imposi¢do da paz através das forgas regionais ou continentais,
ou até mesmo, apds o esgotamento delas. A manutengdo da paz, em Africa, em parte,
depende da colaborag¢do da Unido Africana, bem como da colaboragdo e financiamentos
diversificados, que assegurem também a lideranca africana frente as missdes. No caso da
Somalia, a AMISOM enfrentou problemas com a falta de equipamentos, de transporte e
de comunica¢des (OREUL, 2010).

Em 2010 a ONU autorizou a European Union Training Mission in Somalia
(EUTM”), seu objetivo consiste no treinamento militar, além de contribuir como um
reforco para o Governo Federal Somali e das demais instituicdes no Pais. Essa missdo
surgiu como um complemento para a AMISOM, além de dar suporte com o treinamento
de todas as tropas que foram fornecidas por outros paises, para a AMISOM.

Segundo Amadi (2014), apesar do desenvolvimento de muitas pesquisas sobre

1$s0, ndo existe mais um consenso entre os estudiosos, sobre o papel das operacdes de paz

4 Ver mais em:< https://www.janusonline.pt/arquivo/popups2010/2010_3_3_6.pdf>.

5 Contando com um total de 6 mandatos (renovados), e com o propdsito de encerramento em dezembro de
2022, ajudando no processo de transicdo da AMISOM para a ATMIS. Ver mais em:< https://www.eutm-
somalia.eu/>.
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na politica global, tendo em vista que, a intervencdo na Somalia foi enquadrada por
insegurangas ocidentais sobre “desordem” no contexto do neoliberalismo. Isso ndo s6
causou sérios problemas a Somalia, como refor¢ou a incapacidade do ocidente sob a sua
auto intitulagdao de defensores da paz mundial.

Ainda de acordo com dados do Observatério de Relagdes Exteriores da
Universidade de Lisboa (OREUL, 2010), 44% dos paises africanos que superam o
periodo de guerra civil, posteriormente, voltam a submergir em conflitos violentos nos
cinco anos subsequentes. Isso mostra que para a obtencao da paz, ndo apenas a auséncia
da guerra importa, mas héa necessidade de condi¢des para a consolidagdo dela, que deve

ser pensada a longo prazo.

3.3 Criticas a visdo mainstream

Segundo Carneiro (2012, p.8), as intervengdes humanitarias desempenhavam suas
fungdes ndo s6 com fim humanitario, mas sobretudo, com um fim politico através da
utilizagdo de um poderio militar e da cooperacdo entre as grandes poténcias, destacavam
a importancia de exercer influéncia sobre os paises tidos como incapacitados de manter
sua propria seguranca. Assim, as grandes poténcias possuem um claro interesse nas
intervengdes, que ¢ manter a abrangente estrutura de estados territoriais estaveis
(MCQUEEN, 2004, p. 135). Desse modo:

[...] a motivagdo para o envolvimento multilateral ndo cuidava tanto de evitar
fricgdes neocoloniais quanto de preencher um vacuo de seguranca num
momento em que as superpoténcias ja ndo estavam interessadas e/ou capazes
de projetar a sua autoridade e proteger os regimes clientes. Esta é claramente
uma das principais razdes para o recrudescimento espetacular das missoes de
manuten¢do de paz da ONU apds a Guerra Fria. Mas também ¢ particularmente
evidente naquelas partes de Africa onde os estados, subitamente sem suporte
externo que lhes mantivesse a estabilidade, se viram confrontados com
dificuldades inesperadas. (MCQUEEN, 2004, p. 131)

Na perspectiva chomskyana, sdo as grandes poténcias ocidentais que praticam
crimes internacionais (crimes contra a humanidade, genocidio), através de Organizagoes
como a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)’, nos dias atuais, em que
se constroi uma nog¢do de democracia e respeito aos Direitos Humanos, mas na pratica

ocorre uma inversao na perspectiva tradicionalmente aceita (LIMA, 2008, p. 131).

"6Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), é uma Organiza¢do Intergovernamental formada
por 30 paises, que tem como objetivo garantir a liberdade e seguranca dos paises membro através de acdes
politicas e militares.
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Segundo Lessa (2015), os problemas politicos-administrativos das Somalia, sdo
consequéncia de um passado recente e fruto dos diversos conflitos geopoliticos do Chifre
da Africa, bem como a incapacidade dos Estados modernos ocidentalizados, de se
adequar a realidade das sociedades africanas tradicionais.

Segundo Bizzaria (2012), no discurso utilizado pelos Estados Unidos, pos-
intervengdo humanitéria, a 6tica do conflito se baseava em: vitimas e opressores — o
segundo ligado diretamente aos clas — além da utilizacdo de falas carregadas de
estereotipos, para corroborar também com a ideia sobre como se caracterizava a natureza
da populagdo somali. Essa percep¢ao dos EUA baseava-se principalmente na nocao de
que os somalis e os conflitos internos do pais, ndo passavam de disputas violentas e
irracionais de um povo naturalmente agressivo (BIZZARIA, 2012).

As primeiras intervenc¢des na Somalia foram uma tentativa (falha), de mostrar ao
mundo a capacidade ocidental para resolver problemas. Além disso, houve a criagao de
uma estabilidade momentanea, que aparentava minimizar a desordem causada pelas
intervengdes, entretanto, as intervengdes falharam pelo excesso de imagens
incontrolaveis, que mostravam ao mundo a diferenga local de perspectiva dessas missoes,
reforcando a lacuna que separa a ideologia neoliberal da realidade do mundo (AMADI,
2014, p. 33).

Para Bizarria (2012), a propria constru¢do do argumento utilizado pelos Estados
Unidos sobre a Somalia e seu povo como primitivos e agressivos, influenciou na forma
como o conflito foi visto pelo publico, e através da midia. Que incessantemente divulgava
imagens impactantes de corpos jogados pelas ruas das cidades, e justificava aquelas
imagens de sangria, como a selvageria interna de grupos historicamente violentos e
atrasados em desenvolvimento.

Segundo Mata (2014, p. 30), se faz necessario um olhar critico para examinar as
relagdes hegemonicas e a propria conformacao da tendéncia hierarquizadora. Essa
tendéncia visa desmistificar a qualidade pejorativa de inferioridade intrinseca e de
pertencimento a um local/lugar naturalmente posto como subalterno, além de dar voz as
minorias que acabam sendo silenciadas pela narrativa dominante, contrapondo aqueles
que se apossaram da verdade tornando-a fato.

Essas narrativas afetam a natureza da violéncia e excluem outras vozes no cenario
internacional, ou seja, expde abordagens e narrativas muitas vezes equivocadas, € como
consequéncia disso, ndo s6 impactam como estimulam o problema, se colocando a frente

da construcao de narrativas universais (BIZZARIA, 2012).
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No caso somali, as operacdes de paz lidaram com a problematica somali com uma
visdo inovadora, todavia, utilizando padrdes discursivos e estéticos, (re)produzindo com
frequéncia a construgdo de esteredtipos, reforcando preconceitos e processos violentos de
racismo, similar as praticas coloniais que ndo apenas silenciava outras narrativas como
apenas enfatizava a dominante (BIZZARIA, 2012).

Vale ressaltar o suposto altruismo dos paises a frente das intervengdes
humanitarias, que por sua vez, acabam nao tendo de fato solu¢des a longo prazo (MATA,
2014, p. 29). As intervengdes acabam sendo imediatistas, embora, apresentando-se a
comunidade internacional como protetoras do mundo, apenas reforcam a dimensao
eurocéntrica das intervengoes.

De acordo com Moreno (2011, p. 85), os paises interventores junto a ONU
argumentam, que os principais problemas enfrentados para a eficacia dos esforgos da
ONU de reconstrucao ¢ modernizacgao dos seus Estados, sao decorrentes de uma violéncia
supostamente intrinseca a estes paises colonizados. Desta forma, as Operacdes de paz,
seguem a logica modernizadora da época colonial, dividindo entre o Ocidente e o Oriente,
classificando a sociedade em grupos, e atuando com intervencdes cada vez mais invasivas
(MORENO, 2011, p. 86).

E neste contexto, portanto, que podemos observar o fracasso das intervengdes
humanitérias da ONU na Somalia, partindo do pressuposto de que a visdo eurocéntrica
na qual estavam pautadas as missoes foram a base para a forma como ocorreu a
implantacdo e execucdo delas em territdrio somali.

Para Carneiro (2012, p. 12), o inicio das intervengdes com objetivo humanitario
comecou a fracassar desde a sua origem, impulsionadas pela falta de controle e de
neutralidade”” sobre elas, gerando conflitos locais constantes. Tudo isso reforga ainda
mais o conceito de um Estado de natureza Hobbesiano, que sugere a ideia de um ambiente
naturalmente violento, em que o Estado ndo possui condi¢des minimas para a sua
manuten¢do e garantia da seguranca. Desse modo, as guerras civis tornam a Somalia
incapaz de exercer a vida politica e social do pais, se ndo, com amparo internacional.

Para Moreno (2014), o principal problema enfrentado pela Somalia, estava

atrelado a sobreposi¢do de elementos atrelados @ modernidade da sociedade somali. A

"7A neutralidade nesse caso esta relacionada a falta de atencdo ao objeto de estudo local, ou seja, neutro em
relagdo a todo o contexto interno e histdrico a respeito dos motivos centrais para os conflitos e em como
levar em consideragdo a propria questdo cultural e de identidade, poderia levar a outros resultados, que nao,
o fracasso da missdo. (CARNEIRO, 2012, p. 12)
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concepcdo de uma Somalia baseada, exclusivamente, em um sistema de clas, reforcou o
entendimento antropologico sobre a formagdo do Estado, indicando como deveria se
mover (MORENO, 2014). A falta de entendimento sobre a importancia e complexidade
da sociedade somali e a estruturacao dos clas, ¢ uma forma de justificativa ocidental sobre
a ineficacia das missdes.

A sociedade somali apresenta dinamismo e complexidade, assim como, uma
variedade de identidades sociais que se modificam e substituem as identidades clanicas.
A identidade que se apresenta em um determinado momento, ¢ contextualmente
especifica e historicamente condicionada, o que contrapde o argumento do discurso
dominante, que define essas identidades como imutaveis (MORENO, 2014). Isso sugere
que ha falta de entendimento sobre o local de atuagdo, o que dificulta a eficacia das
missoes.

Ap6s o fim da ONUSOM I, UNITAF, e ONUSOM 11, a ONU seguiu associando
o caos interno da Somalia a falta de estabilidade estrutural, tornando o ocidente mais uma
vez, legitimo ao posto de protetor dos direitos humanos. Logo, ocorreu nao sé uma
marginaliza¢do sobre os grupos locais somalis, como foi esse tipo de discurso que
caracterizou a ONU como uma inimiga para os somalis, intensificando a rejeicao a ela
(ESTRE, 2011, p. 11).

A disputa de poder entre a ONU e os EUA com as interven¢des humanitarias —
lembrando que a UNITAF foi liderada pelos EUA, e a ONUSOM I e II tiveram a propria
ONU a frente, gerou um grande desconforto, além de tirar o foco central que era a ajuda
humanitaria (MORENO, 2011). Essa disputa de poder se baseava na inten¢do de tomada
de decisdes perante o outro, em que tanto os EUA quanto a ONU queriam demonstrar
quem tinha mais autonomia e poder sobre as intervengdes.

Para Allard (2002, p.80), os Estados Unidos continuam tendo grande influéncia nao
s6 na Somalia, mas como em todo o continente africano, e consegue projetar seu poder
quando necessario, a0 mesmo tempo em que evita compromissos indefinidos a custa de
suas outras responsabilidades em todo o mundo.

De acordo com Moreno (2014, p. 54), o fracasso das intervencdes lideradas pela
ONU, foi resultado exclusivamente dos proprios enganos cometidos pelos agentes das
missoes humanitdrias na Somalia. Além da ONU simplificar as causas do conflito, o que
impedia uma visdo neutra nas atuagdes, uma vez que, utilizaram modelos ocidentais de

intervengdes como um padrao.
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Vale ressaltar que, apesar de serem entendidas como mecanismos de apoio em
busca da restaurac¢ao da paz social, as intervengdes humanitarias, por utilizarem uma o6tica
ocidental com discursos dominantes, continuam tendo participa¢do nos desdobramentos
de novos conflitos, como resultado da ineficacia das missoes, além de reforgar as
rivalidades que hoje impacta diversos Estados pos-coloniais (MORENO, 2014, p. 56).

Desse modo, dentre as principais criticas as intervengdes da ONU, destaca-se a
propria falta de preparo da ONU em nao s6 simplificar os problemas internos somalis,
resumindo-o a uma simples distribui¢ao de alimentos, para tentar sanar o problema da
fome, mas também, pela burocracia (SAHNOUN, 1994).

Segundo Williams (2013), seria fundamental o reconhecimento sobre os objetivos
e impactos das interven¢des humanitarias, identificando de que forma e quando seria o
melhor momento para encerrar sua atuagdo em um pais. Ainda de acordo com o autor,
essas sao questdes pouco debatidas, e quanto maior o consenso internacional sobre estas
questdes fundamentais, melhor seria o aproveitamento para outras missoes. A falta de um
consenso dificulta a elaboragdo de estratégias para a retiradas das missdes, assim como
impede uma analise mais sistematizada do seu desempenho, ¢ isso seria primordial, no
caso de intervencdes cujos mandatos abrangem a reconstrucdo do Estado; reforcam a
autoridade de um Estado em face de opositores armados (como no caso da AMISOM).

Segundo Estre (2011), dentre os motivos ja mencionados, que contribuiram para
que a ONU e seus agentes fossem rejeitados e hostilizados, destaca-se também a falta de
atencdo as caracteristicas histéricas de formag¢do do Estado somali, negligenciando as
violéncias cometidas pelos paises europeus no processo de colonizagdo. Logo, parte da
responsabilidade pela instabilidade pds-descolonizacdo ndo €, como muitos parecem
acreditar, resultado de alguma inaptiddo, incapacidade, de uma condicdo historicamente
anterior, inferior, dos povos ndo europeus (ESTRE, 2011, p. 12-13).

Para Amadi (2014, p. 28), as grandes poténcias ocidentais retratam as crises de
paises subdesenvolvidos, como uma constante em um mundo pods-colonial, no qual o
Ocidente, regularmente, rejeita a responsabilidade sobre os efeitos do colonialismo.
Moreno e Fernandez (2014, p. 59), destacam que os ativistas de direitos humanos que
trabalhavam nas intervencdes da ONU na Somalia, perpetuavam a ideia de que os somalis
eram guerreiros naturais, o que por sua vez, explicava a natureza violenta e a forma como
eram tratados — para eles, intrinseco dos paises periféricos.

Em situagdes de guerra civil com Estados considerados colapsados, a solugao

proposta pela ONU acaba se tornando uma imposi¢ao generalizada de um modelo liberal,
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considerando a ajuda humanitaria como eficiente. Além disso, 0 modelo liberal dessas
intervengdes, acredita que com a imposi¢ao elas conseguem abordam o cerne dos
problemas da anarquia e tirania, ao passo que consegue fazer uma reconstrugdo
democratica, baseada em direitos institucionais, desse modo, estaria resolvendo a causa
do problema a medida em que cumpre o propdsito da missao (AMADI, 2014, p. 32).

Para Smith (2008, p. 2), antes de analisar todas as possiveis contribui¢des
africanas para a compreensao das RI, € necessario esclarecer o que se entende por
“africano” nesse contexto, e sobretudo, quem pode falar em nome de “Africa”. Muitos
levantam esse questionamento, ¢ diversos estudiosos tém trabalhado para chegar a um
consenso sobre isso, mas permanece indefinido.

No periodo colonial, parte desse projeto era o silenciamento das narrativas locais,
e retratava os africanos como incapazes de falar por si, € isso s6 mudou com as lutas de
independéncia e conquista da soberania, em que as vozes africanas finalmente foram
ouvidas (SMITH, 2008, p. 2). Existe ainda a tentativa de invalidar, no campo cientifico,
a producgdo de muitos intelectuais africanos, que migraram de seus paises e tiveram sua
carreira profissional na Europa.

Segundo Smith (2008, p. 3), a producdo de conhecimento ¢ uma atividade que ndo
pode ser determinada geograficamente, desse modo, toda producdo de “conhecimento
africano” ¢ valida, e isso também se aplica aos intelectuais africanos e africanistas que
exercem suas produgdes no Ocidente. O reconhecimento da pluralidade das fontes de
conhecimento africano, fortalece a producdo de conhecimento.

Vale ressaltar que o termo “africano”, ¢ utilizado conscientemente, como uma
generalizagdo. No entanto, a justificativa para isso € que no contexto das falas anteriores,
refere-se as semelhancas e diferentes experiéncias africanos, considerando que todas sdo
periféricas e amplamente excluidas do nucleo de Relagdes Internacionais (SMITH, 2008,
p. 3).

Ainda de acordo com Smith (2008, p. 3), durante um simpdsio internacional sobre
globalizacio e ciéncias sociais na Africa em 1998, defendeu-se que o conhecimento
africano deve seu desenvolvimento a uma série de fatores e tradi¢des intelectuais, que
possui origens tanto exdgenas quanto endogenas, logo, ndo existe um conhecimento
unificado sobre Africa. Isso ndo quer dizer que o mainstream’® possui dominio sobre a

propria historia da Africa, ou mais do que os proprios africanos.

8 Tradicionais; visdo ocidental.
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Segundo Bizzaria (2012), se faz necessaria uma analise critica, com o objetivo de
desconstruir o carater de inevitabilidade, neutralidade e universalidade das normas
internacionais contemporaneas, quando aplicadas em operagdes de paz. Bem como, a
observagao sobre os impactos das intervengdes, € a importancia de dar voz a narrativa

local, com o objetivo de melhorar os resultados das missoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a andlise dos diversos fatores que envolveram o processo de colonizagao
somali, e todos os problemas oriundos dele, ndo ha como ignorar o impacto disso na vida
e desenvolvimento de toda uma sociedade. E possivel perceber que a crise nas estruturas
politicas, sociais e econdmicas da sociedade e do Estado somali, atravessa os cenarios de
conflito, para além de uma mera crise politica que abala as estruturas internas. O problema
da Somalia ¢ extremamente mais profundo, e que necessita de um olhar menos carregado
de certezas.

Através de seus colonizadores, com o processo de separagdo e jungdo dos grupos
étnicos e clas; que possuiam divergéncias — separando grupos de mesma identidade étnica
e cultural, e juntando outros sem uma mesma identifica¢do, contribuiu para o inicio do
que se tornaria uma das maiores causas para os conflitos somalis.

O ocidentalismo, que esta enraizado em todas as histdrias reproduzidas, nos faz
acreditar que existe uma verdade tinica, quando na verdade ndo ha. E necessario um olhar
critico para enxergar por outras lentes 0 mesmo problema. Evitando o estabelecimento de
praticas e discursos homogeneizantes, que visam a manuten¢do do dominio mainstream.
Em meio a isso, existe uma lacuna que s6 pode ser preenchida com o reconhecimento, e
devido espaco que deve ser dado as narrativas locais.

No quadro abaixo (Ver quadro 3.), podemos visualizar as principais observacdes
feitas pelos bancos de dados que mensuram a paz, em relagao aos conflitos somalis. Esses
Bancos de Dados fornecem analises detalhadas das mais diversas variantes dos conflitos
somalis, bem como, ajudam a elucidar os maiores desafios para a paz local.

Quadro 3- Bancos de Dados para a Paz e suas principais observagdes sobre a
Somalia

BANCOS DE DADOS PRINCIPAIS LEITURAS

Destacou os mandatos sobre a AMISOM e a

Departamento de Pesquisa de Paz e mudan¢a de entendimento sobre o embargo de
Conlflitos da Universidade de Uppsala | armas na Somadlia. Considerando a utiliza¢do apenas
para as missoes de paz.

Reforcou a preocupacao com o grupo Al-Shabaab, e
necessidade de inseri-los nos debates politicos do
Pais. Ao mesmo tempo em que enxerga a urgéncia
de desmilitarizacdo dos EUA em territorio somali,
para amenizar os conflitos com o grupo terrorista.

Kroc Institute for International Peace
Studies
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Stockholm International Peace Research
Institute

Enfatizou que ndo ¢ possivel, ainda, imaginar um
cenario em que a Somalia tenha algum tipo de
estabilidade. Exemplificando que mesmo com a
AMISOM atuando, o pais contou com um grande
numero de mortos em conflitos violentos.

Geneva Peacebulding Plataform

Ressaltou que o Chifre da Africa tem sido palco de
conflitos constantes nos ultimos anos, e que lideram
a agenda global. Todavia, as a¢des internacionais e
regionais para lidar com esses eventos, apenas
soluciona os problemas a curto prazo. O que nao
cessa o problema e ainda o agrava.

Global Observatory IPI

Analisou que apesar do apoio regional e a inser¢ao
de tropas militares de outros Estados africanos, a
AMISOM teve que lidar com um problema
inesperado, na qual se referia a batalhas paralelas
(especialmente contra o Al-Shabaab), que ocorriam
entre as tropas desses outros paises, utilizando o
nome da AMISOM.

Fonte: Figura da autora’

Os dados demonstram que apesar do avango da AMISOM, e de todas as medidas

tomadas com o intuito de salvaguardar o povo e cessar os conflitos locais, o que tem
ocorrido durante os ultimos trinta anos é uma repeti¢do de erros. Na qual os Orgaos
Internacionais, como a ONU, tratam os problemas em uma esfera internacional, mas que
de fato, ndo se preocupam em sanar os problemas de forma definitiva.

A preocupacdo com o AL-Shabaab foi uma das principais justificativas para a
criagdo da AMISOM, apds o 11 de Setembro. A AMISOM seguiu mantendo os interesses
de paises como os Estados Unidos, ainda que, tenha sido liderada pela Unido Africana.
Se tornando um meio menos direto de atuagdo da ONU, mas sem perder a influéncia sob
o Pais. Isso reforga mais uma vez que o interesse do Ocidente na Africa ndo é uma questio
especulativa, mas de interesses, por vezes, velados.

Dentro dessa perspectiva, analisou-se as justificativas na implementacdo e
execucdo das intervengdes humanitarias, assim como a validacdo delas pela propria
comunidade internacional. No caso da Somadlia, ficou claro que a falta de preparo da
Organizacao das Nagdes Unidas, que ndo tinha o proposito de sanar os problemas locais,
mas sim, reproduzir um modelo de missdo padronizado, sem considerar quaisquer fatores
internos, esperando que surtisse resultados, foi um, entre outros, (muitos) erros da ONU

que culminaram no fracasso das intervengoes.

7 Elaborado com base nos bancos de dados acima.
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Vale enfatizar também o papel da midia estadunidense, que em todas as missdes
humanitarias exerceu algum tipo de influéncia sob a execug¢do; substituicao; ou retirada
das missdes. Isso mostra que além da influéncia externa da comunidade internacional em
territorio somali, outro fator externo também afetava ndo sé a percepgao das pessoas em
relacdo as missdes, como também avaliava de modo indireto a eficacia ou nao,
mensurando a eficiéncia dos resultados através de uma opinido, longe da neutralidade. A
Somalia passou por décadas de conflitos a0 mesmo tempo em que sofreu descaso da
comunidade internacional, e s6 apods surgirem imagens do sofrimento somali; com
somalis famintos, a opinido publica pressionou o Governo dos Estados Unidos e este
passou a intervir junto a ONU.

A midia moldou a forma como as missoes foram vistas, e transformou a opiniao
popular em um novo tipo de ferramenta que, reforgou a marginaliza¢do sob a populacao
somali, na medida em que divulgava imagens apelativas, e muitas vezes distorcidas sobre
os conflitos internos que ocorriam na Somalia. E importante destacar, que mesmo com o
peso da influéncia midiatica no conflito somali, poucos estudiosos se debrugaram para
investigar esse fato. Nos estudos de Relacdes Internacionais, apesar da relevancia do
tema, ainda ¢ pouco discutido a importancia da midia, e como ela pode impactar em
diversos cendrios — conflituosos ou ndo, o caso da Somalia ¢ mais um exemplo disso.

Dentre outras criticas que justificaram o fracasso das intervencdes na Somalia na
década de 1990, se deu principalmente ao carater imediatista que as missdes da ONU
possuiram. Nao apenas por nao tentar se integrar aos fatos que culminaram nas guerras
civis, mas também por ignorar, deliberadamente, o impacto do processo de colonizagdo
e seus efeitos a longo prazo. Foi visto que, a propria separagdo da sociedade somali
ocorreu no periodo da colonizag@o, na qual povos com identidades étnicas iguais, foram
separados, enquanto grupos diferentes foram colocados juntos para conviver. Isso ndo s
afetou a harmonia da sociedade, como incitou ainda mais os conflitos civis.

Diante dessa falta de reconhecimento historico sob os conflitos somalis, a ONU
passou a tentar justificar a ineficdcia das missdes como sendo por uma causa local,
considerando que existia uma falta de civilidade da sociedade somali, e isso refor¢ava
todas as caracteristicas pejorativas e carregadas de pré-conceitos que a visao eurocéntrica
e ocidentalizada fazia. Enfatizando que os somalis eram um povo historicamente violento
e agressivo, € por isso, nao se deixavam ajudar. Isso ndo so tirava a responsabilidade da
ONU no fracasso das missoes de paz, como responsabilizava todos os demais, no local

de atuagao das missdes.
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E nesse sentido que a perspectiva critica nas RI foi importante, ndo apenas por
questionar toda a logica da narrativa dominante, mas por descaracterizar toda a
invalidac¢do sobre a producdo de conhecimento fora do padrao Ocidental. Portanto, as
teorizagoes criticas sob o modelo liberal das intervengdes humanitarias, se conectam pela
relevancia da andlise, enfatizando as contribui¢des de atores excluidos, oprimidos e
marginalizados na producdo de conhecimento. O arcabougo teorico critico € o que fornece
reconhecimento as outras narrativas, com o intuito de trazer contribuicdes significativas
no desenvolvimento de novas pesquisas. Além de dar legitimidade a todos aqueles que
foram excluidos da sua propria historia.

Desenvolver uma investigacao e analise historica de uma pais, de uma sociedade,
ndo ¢ algo simples, sobretudo por se tratar de temas tdo sensiveis quando a cultura e
identidade de um povo, e que no campo das Relagdes Internacionais, com destaque nos
estudos de seguranca internacional, e teorias criticas se tornam aspectos fundamentais nas
abordagens e analises metodoldgicas utilizadas nesta pesquisa.

Desse modo, o presente trabalho ndo teve a intengdo de descredibilizar a atuacao
da ONU e das missdes de paz, ao invés disso, mas, propds-se a fazer uma breve
contextualiza¢cdo do processo historico-social da Somalia, com o intuito de fornecer ndo
s6 uma outra lente para enxergar os conflitos internos, como para apresentar a importancia
que outras narrativas tém, partindo do pressuposto de que ndo existe uma histéria com
fatos unicos e acontecimentos especificos, mas sim, diversas perspectivas, que
consequentemente influenciam na apresentagdo e compreensao dos fatos.

A metodologia da perspectiva critica permitiu trazer questionamentos, outrora nao
reconhecidos, como o questionamento sob os reais objetivos das grandes poténcias na
regido da Somalia, que como visto, tem grande importancia geopolitica. Além disso, a
perspectiva critica analisou diferentes atores sociais, que disputam poder e o papel de
ditar as normas politicas e sociais na Somalia. As disputas clanicas, que possuem
explicacdo historica para os conflitos, sdo usadas como justificativa de inseguranca local,
e nesse sentido, abre margem para atores dominantes impor seus discursos e normas de
seguranga externa (pautadas na ldgica liberal), com o intuito de restaurar a paz desses
locais, chamados de Estados Falidos.

As primeiras interveng¢des na Somadlia, foram uma tentativa de demonstragao de
poder, junto a narrativa dominante, que legitimava as intervengdes com a ONU, como
protetora do mundo. Com a falta de sucesso na primeira missdo, a resposta veio com a

substitui¢do e implementag¢ao de mais poder, tendo os EUA a frente do comando. Apesar
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de ter o mesmo objetivo final, reestabelecer a paz, a segunda missdo falhou, sendo
novamente substituida pela terceira, e que teve maior repercussdo, ja que se utilizou da
forca (legitimada) para a execugdo da missdo. A missdo fracassou desde a sua
implementagao, até a sua retirada, com ataques diretos a civis; com o receio da populagao;
com a falta de conhecimento local, ndo apenas estratégico e tatico, mas por permanecer
com um olhar enviesado, enxergando o conflito como o “eu”, civilizado e o “outro” que
necessitava de pacificacdo e ndo era civilizado.

Uma das principais mudancas nas missoes da ONU, na década de 1990, se deu ao
uso legitimado da forca em 1992. Essa foi a primeira vez em que o Conselho de Seguranga
autorizou tal agdo em missoes de paz, e refletiu diretamente nas consequéncias e fracassos
das missdes posteriores. O uso da forca foi usado como um mecanismo para impor as
missdes no territorio somali, ao passo em que justificava tal mudanga com o intuito de
salvaguardar os militares responsaveis pelas missoes.

O discurso da ONU, mais uma vez, refor¢cava uma necessidade de prote¢do a uma
agressividade da populagao local, o que supostamente dificultava a execugdo das missoes,
e a restaura¢do da paz, que era um dos principais objetivos do mandato. Todavia, isso
reforca que a ONU ndo reconhecia a sua incapacidade de adequagdo das missdes para
atuar na Somalia, e com a legitimagao da utilizagao de todos os meios necessarios — 0 uso
da forca, tentou lidar com os conflitos internos, causando ainda mais conflitos.

Portanto, a partir da investigagdo sobre as justificativas para a implementagao das
intervengdes, conseguimos analisar as principais mudangas nas Operagdes de Paz da
ONU, nos anos seguintes ao fracasso das missdes da década de 1990 em territério somali.
A propria reorganizacdo das estruturas das missdes e o claro interesse na regido da
Somalia, que apesar de passar por um periodo de onze anos sem intervencao, nunca
deixou de ser observada pela comunidade internacional, que em 2007, com o objetivo de
nao perder sua influéncia na regido, passou a intervir com uma nova missao chamada de
AMISOM. Basicamente se tratava de uma missao com uma falsa ideia de poder local,
mas que seguiu sob influéncia da ONU e outros atores internacionais.

E importante ressaltar esses apontamentos sobre o desenvolvimento das missdes
e suas consequéncias, em que um pais que ja ndo tinha um amparo internacional, passou
a lidar com investidas invasivas de atores internacionais, € impactou significativamente
da tentativa de sobrevivéncia do povo somali. Desse modo, levantar tais observacoes
ajuda no desenvolvimento de uma agenda de pesquisa sobre os estudos criticos e de paz,

e mesmo nas Relacdes Internacionais, ajudam a dar mais reconhecimento sobre outras
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narrativas; cientes também, da necessidade de ampliagdo da perspectiva critica no
desenvolvimento tedrico das ciéncias sociais.

Ainda para a disciplina de RI, pode ser desenvolvida uma agenda de pesquisa com
o seguinte proposito: reforcar e intensificar a necessidade de estudos com as narrativas de
somalis sobre a politica internacional para os paises africanos, desenvolvendo uma analise
critica, sob uma perspectiva local. Outra contribui¢do, se daria com o desenvolvimento
de conscientizagdo da ONU, ndo apenas sob o seu papel, mas a flexibilidade que ¢
necessaria quando considerado uma missdo de intervengdo; os moldes flexiveis

permitiriam adaptagdes as condigdes que podem surgir no local das missoes.
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