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RESUMO

Kiribati ¢ um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento do Pacifico e figura entre os
paises que proporcionalmente mais investem em adaptagdo climatica em relagdo ao PIB,
situacdo que evidencia sua condicdo de alta vulnerabilidade e de forte dependéncia da
cooperagdo internacional para viabilizar suas politicas publicas de adaptagdo e gestdo do risco
de desastres. Nesse contexto, o Plano Conjunto de Implementagao de Kiribati para Mudancas
Climaéticas e Gestdo do Risco de Desastres (KJIP 2014-2023), enquanto Plano Nacional de
Adaptagdo (NAP) do pais no ambito da UNFCCC, consolida em um unico instrumento a
adaptacdo climatica e a redug¢do do risco de desastres, articulando doze estratégias nacionais.
O problema de pesquisa consiste em compreender em que medida a cooperacao internacional
mobilizada no processo de adaptacao as mudancgas climaticas contribuiu para a construgao da
capacidade estatal de Kiribati. O objetivo geral ¢ identificar esses atores, e analisar sua
atuacdo a luz do referencial de cooperacdo internacional, constru¢do de capacidade estatal e
boas praticas em politicas publicas, aplicando especificamente os critérios do Good Practices
Template, instrumento desenvolvido pela FAO e adotado como padrdo internacional de
avaliacdo de politicas comunitarias. Metodologicamente, trata-se de um estudo qualitativo
baseado em analise documental do KJIP, estruturado em trés movimentos: (i) mapeamento
descritivo das contribuigdes técnicas e financeiras por fonte, modalidade e periodo; (ii)
comparagdo entre compromissos assumidos e recursos efetivamente transferidos; e (iii)
aplicacdo dos sete critérios do Good Practices Template (eficacia e sucesso, sustentabilidade
ambiental/econdmica/social, sensibilidade de género, viabilidade técnica, participagdo,
replicabilidade e redugdo de riscos) as doze estratégias do KJIP. Os resultados mostram que os
dados financeiros desagregados por agéncia nao sdo sistematicamente publicos, mas indicam
forte concentracdo orcamentdria: cerca de 50% dos recursos previstos destinam-se a
Estratégia 6 (infraestrutura resiliente), contra apenas 1% a Estratégia 11 (soberania e
identidade cultural). A matriz construida a partir do Good Practices Template revela que as
estratégias comunitarias (4 e 7) satisfazem mais amplamente seus critérios, enquanto a
Estratégia 11 ¢é a Unica a ndo atender, nem parcialmente, a multiplos critérios
simultaneamente, por ser conduzida exclusivamente por atores estatais e internacionais, sem
participagdo comunitaria. Conclui-se que o fortalecimento institucional promovido pela
cooperacao internacional aproxima-se mais de uma adequacao processual as exigéncias dos
doadores do que de uma autonomia inserida, e que o proprio Good Practices Template,

concebido originalmente para avaliar praticas comunitarias de resiliéncia a desastres,



mostra-se  estruturalmente inadequado para avaliar a estratégia de natureza
juridico-diplomadtica voltada a sobrevivéncia do Estado, o que evidencia um descompasso

entre o instrumento internacional de avaliagdo e a natureza existencial do objeto avaliado.

Palavras-chave: Kiribati; Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento; KJIP;
Cooperacgao internacional; Boas Praticas.



ABSTRACT

Kiribati is a small island developing state in the Pacific and is among the countries that
proportionally invest the most in climate adaptation relative to GDP, a situation that highlights
its high vulnerability and strong dependence on international cooperation to enable its public
policies for adaptation and disaster risk management. In this context, the Kiribati Joint
Implementation Plan for Climate Change and Disaster Risk Management (KJIP 2014-2023),
as the country's National Adaptation Plan (NAP) within the framework of the UNFCCC,
consolidates climate adaptation and disaster risk reduction into a single instrument,
articulating twelve national strategies. The research problem is to understand to what extent
the international cooperation mobilized in the process of adapting to climate change has
contributed to building Kiribati's state capacity. The overall objective is to identify these
actors and analyze their performance in light of the framework of international cooperation,
state capacity building, and good practices in public policies, specifically applying the criteria
of the Good Practices Template, an instrument developed by the FAO and adopted as an
international standard for evaluating community policies. Methodologically, this is a
qualitative study based on document analysis of the KJIP, structured in three movements: (i)
descriptive mapping of technical and financial contributions by source, modality, and period;
(1) comparison between commitments made and resources actually transferred; and (iii)
application of the seven criteria of the Good Practices Template (effectiveness and success,
environmental/economic/social sustainability, gender sensitivity, technical feasibility,
participation, replicability, and risk reduction) to the twelve strategies of the KJIP. The results
show that financial data disaggregated by agency are not systematically public, but indicate
strong budgetary concentration: approximately 50% of the planned resources are allocated to
Strategy 6 (resilient infrastructure), compared to only 1% to Strategy 11 (sovereignty and
cultural identity). The matrix constructed from the Good Practices Template reveals that the
community-based strategies (4 and 7) more broadly satisfy their criteria, while Strategy 11 is
the only one that does not meet, even partially, multiple criteria simultaneously, as it is
conducted exclusively by state and international actors, without community participation. It is
concluded that the institutional strengthening promoted by international cooperation is closer
to a procedural adaptation to donor demands than to inherent autonomy, and that the Good
Practices Template itself, originally conceived to evaluate community-based disaster
resilience practices, proves structurally inadequate for evaluating the legal-diplomatic strategy

aimed at state survival, highlighting a mismatch between the international evaluation



instrument and the existential nature of the object being evaluated.

Keywords: Kiribati; Small Island Developing States; KJIP; International cooperation; Good
Practices.
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1, INTRODUCAO

A Republica de Kiribati constitui um dos exemplos mais emblematicos da
vulnerabilidade climatica entre os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS).
Formado por 33 atodis coralinos de baixa altitude dispersos por uma vasta 4rea oceanica no
Pacifico central, o pais possui um territério total de apenas 811 km?, abrigando pouco mais de
119 mil habitantes (Kiribati Census Atlas, 2022), a maior parte deles concentrada em South
Tarawa, sua capital administrativa. Essa combinag¢do entre reduzida extensdo territorial,
fragilidade ecoldgica dos atdis e elevada concentragdo populacional torna Kiribati
particularmente exposto aos efeitos da elevagdo do nivel do mar, a intrusdo salina, a erosao
costeira e a intensificagdo de eventos climaticos extremos, fatores que, em conjunto, ameagam
ndo apenas a subsisténcia imediata da populagcdo, mas a propria continuidade territorial do
Estado a longo prazo.

E nesse cenario de vulnerabilidade estrutural que se insere o esforgo de Kiribati em
consolidar instrumentos nacionais de politica publica voltados a adaptagdo climatica e a
gestao do risco de desastres, dos quais o Plano Conjunto de Implementag¢ao de Kiribati para
Mudangas Climaticas e Gestao do Risco de Desastres (KJIP) representa a sintese mais recente
e abrangente.

A formulagdo do primeiro Plano Conjunto de Implementacdo de Kiribati Para
Mudangas Climaticas e Gestao do Risco de Desastres (KJIP) (que abrange o periodo de 2014
a 2023) representou a evolucdo e integragdo de diversas iniciativas nacionais € internacionais
voltadas ao fortalecimento da resiliéncia de Kiribati frente aos riscos -climaticos.
Internamente, o Plano Nacional de Gestao do Risco de Desastres (NDRMP, na sigla em inglés
- National Disaster Risk Management Plan) de 2012 constituiu outro marco fundamental, ao
introduzir uma abordagem abrangente (all-hazards) para a gestdo de riscos de desastres
climaticos, enfatizando a integracdo da reducdo desses riscos no planejamento de
desenvolvimento sustentavel (Kiribati, 2012). Outro documento relevante foi a Estrutura
Nacional para Mudancas Climaticas e Adaptacdo as Mudangas Climaticas (NFCCCCA na
sigla em inglés - National Framework for Climate Change and Climate Change Adaptation)
de 2013, que ampliou o escopo da agdo climatica nacional, promovendo a inclusdo da
adaptagdo as mudancas climaticas nas estratégias de planejamento e no fortalecimento
institucional (Kiribati, 2013).

No contexto internacional, a Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancga
do Clima (UNFCCC) forneceu o arcabouco multilateral que orientou a formula¢do das

politicas de adaptagdo as dos paises mais vulneraveis, incluindo os pequenos Estados
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insulares em desenvolvimento (UNFCCC, 1992). Além disso, o Climate Vulnerable Forum
(CVF) teve papel importante na mobilizagdo politica de Estados Insulares em
Desenvolvimento, com Kiribati exercendo lideranga ativa do Forum entre 2010 e 2011 (Dara,
2011). Outro aspecto decisivo nesse processo de desenvolvimento de uma politica nacional
consolidada foi a Tarawa Climate Change Conference, realizada entre 9 e 11 de novembro de
2010, que culminou na adogdo da Ambo Declaration. Esse documento reforcou o chamado
por acdes urgentes de mitigagdo e adaptagdo, bem como pela consolidacao institucional dos
mecanismos de gestdo de riscos em paises altamente vulneraveis (SPREP, 2010).

Essas iniciativas conjuntas criaram o pano de fundo normativo, institucional e politico
que possibilitou o langamento do KJIP como instrumento nacional integrado para a adaptacao
as mudancas climdticas e para o gerenciamento de riscos de desastres, promovendo uma
abordagem coerente e coordenada entre os setores de mitigacdo, adaptagdo e crescimento,
integrando uma estratégia mais ampla de resiliéncia e desenvolvimento para o futuro do
Estado, do territorio de Kiribati ¢ de sua populacdo. Ao longo desse processo, grande parte
dos recursos financeiros, do conhecimento técnico e dos arranjos institucionais que
sustentaram a formulacdo do KJIP teve origem em atores externos, o que coloca em evidéncia
o papel da cooperagao internacional como possivel vetor de fortalecimento (ou de limitagdo)
da capacidade do Estado de planejar, coordenar e implementar suas proprias politicas de
adaptacao. Em que medida a cooperagdo internacional mobilizada no processo de adaptacao
as mudancas climaticas contribuiu para a construgdo da capacidade estatal de Kiribati?

Para fazer jus ao cardter dedutivo desta pesquisa, o primeiro capitulo aborda
inicialmente as mudancas climaticas no antropoceno. Parte-se da discussdo sobre os
fundamentos cientificos do aquecimento global, a evolugdo do regime internacional de
mudangas climaticas e a crescente centralidade da adaptacdo e da gestdo de riscos de
desastres, para entdo reduzir progressivamente a escala de analise a uma descricdo mais
detalhada dos impactos das mudancgas climaticas em Kiribati: um Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento.

Sao examinadas suas caracteristicas demograficas, geograficas e econOmicas,
marcadas por populacdo jovem, forte concentragdo em dareas costeiras de baixa altitude e
territorio composto majoritariamente por atdis dispersos no Pacifico. A elevagdo do nivel do
mar, o aumento da temperatura média global de superficie, a variabilidade extrema de
precipitacdo e a recorréncia de eventos climaticos intensos produzem impactos diretos sobre
infraestrutura, seguranga hidrica, seguranga alimentar e estabilidade socioecondmica,

evidenciando como a crise climatica global se manifesta de forma particularmente aguda
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nesse contexto insular.

O segundo capitulo, por sua vez, trata da Andlise do Plano Conjunto de
Implementacdo de Kiribati Para Mudangas Climaticas e Gestdo Do Risco De Desastres
(KJIP). O segundo capitulo, por sua vez, trata da Andlise do Plano Conjunto de
Implementacdo de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres (KJIP),
situando-o no contexto do amadurecimento das politicas nacionais e internacionais de
adaptagao climatica.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo propde-se apresentar o marco teodrico, com
destaque para as teorias de cooperagdo internacional (Barrett, 1999) e Boa Pratica (FAO,
2016; Pacifico e Carcard, 2021; Dunda, 2022). Além disso, contribuicdes de autores de
perspectiva institucionalista neoliberal (Keohane, 1984; Krasner,1983) sdo evocadas para
demonstrar a importdncia de incorporar principios e normas, bem como regras e
procedimentos de tomada de decisdo no envolvimento de Kiribati com o Regime
Internacional de Mudangas Climaticas.

Nesse contexto, o subcapitulo também estrutura a analise empirica ao identificar e
examinar os principais atores internacionais envolvidos na formulagdo e execucao do KJIP de
2014-2023, investigando de que maneira suas diretrizes, condicionalidades e aportes técnicos
e financeiros foram especificamente internalizados no préprio KJIP, influenciando sua
arquitetura institucional, suas prioridades estratégicas e seus mecanismos de implementagao

Para tanto, realiza-se inicialmente uma andlise da base normativa interna que
fundamentou sua elaboragdo, examinando quatro documentos estruturantes que precederam o
plano: o Programa Nacional de Ag¢do de Adaptacdo (National Adaptation Programme of
Action, 2007), o Plano Nacional de Gestao do Risco de Desastres (National Disaster Risk
Management Plan, 2012), a Estrutura Nacional para Mudangas Climaticas ¢ Adaptacao as
Mudancgas Climaticas (National Framework for Climate Change and Climate Change
Adaptation, 2013) e a Politica Ambiental Integrada de Kiribati (2013). Esses instrumentos
conformaram o arcaboucgo juridico-institucional e programatico que possibilitou a
consolidagdao de uma abordagem integrada entre adaptacao climatica e gestao de riscos.

Além da dimensdo normativa, examina-se também a base empirica que sustenta a
formulagdo do KIJIP, especialmente o monitoramento sistematico conduzido pelo Servigo
Meteorologico de Kiribati em cooperagdao com institui¢des cientificas regionais, responsavel
pela producdo de dados sobre temperatura, precipitacdo, elevagdo do nivel do mar e
acidificacdo ocednica. A partir dessa dupla fundamentacdo, normativa e técnica, o capitulo

apresenta o KJIP como um instrumento integrador que articula adaptacdo as mudancgas
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climaticas e reducdo do risco de desastres em um Unico marco estratégico, consolidando
diretrizes anteriormente dispersas e inserindo Kiribati em um cenéario mais estruturado de
cooperacao internacional para adaptagao.

Metodologicamente, esta pesquisa se caracteriza como pesquisa basica, de natureza
analitica e qualitativa, desenvolvida por meio de levantamento e andlise bibliografica,
compreendendo tanto documentos oficiais quanto normas internacionais. A pesquisa se
estrutura por meio de uma andlise documental do Plano Conjunto de Implementacao de
Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestdo de Riscos de Desastres (KJIP), tendo como
objetivo examinar o papel da cooperagdo internacional na formulagdo e implementagao de
estratégias de adaptacdo as mudancgas climaticas. Para tanto, analisa-se o Plano Conjunto de
Implementacdo de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestdo de Riscos de Desastres (KJIP,
na sigla em inglés - Kiribati Joint Implementation Plan for Climate Change and Disaster Risk
Reduction) no periodo de 2014 a 2023, considerando sua inser¢ao no contexto mais amplo da
governanga climatica internacional. A escolha de Kiribati justifica-se por sua elevada
vulnerabilidade socioambiental diante dos impactos das mudancas climaticas e por sua
atuagdo estratégica no cenario internacional na busca por cooperagdo técnica e financiamento
climatico.

O Plano Conjunto de Implementagdo de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestao
de Riscos de Desastres constitui o principal documento analisado, sendo examinado a luz de
referenciais tedricos sobre cooperacao internacional (Keohane (Barrett, 1999; Keohane, 1984,
Krasner, 1983) e adaptagdo climatica (Latour, 2020; McAdam, 2012; Evans, 1995). A anélise
documental abrange o conteudo normativo do plano, seus relatorios de implementagdo e
documentos correlatos, incluindo a evolucdo histdrica pertinente as politicas publicas de
adaptacao as mudangas climaticas em Kiribati.

Por ter uma elaboragdo participativa em nivel institucional (vide capitulo 03), o KJIP
integra politicas setoriais de adaptacdo (¢ em determinados setores, de mitiga¢do) as
mudancas climaticas, articulando as prioridades nacionais com compromissos internacionais
como o Acordo de Paris de 2015 e o Marco de Sendai para Redugao do Risco de Desastres. A
andlise do KJIP tem o objetivo principal de compreender o papel da cooperagdo internacional
na formagdo e manuten¢do de instrumentos normativos voltados a adaptagdo as mudancas
climaticas, bem como seus arranjos institucionais € mecanismos de implementacdo, em um
contexto de crise climatica, ¢ em um Estado Insular em Desenvolvimento sob elevada
dependéncia de apoio externo.

Como fontes primarias, foram utilizados os documentos oficiais dos planos de
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adaptacdo as mudangas climaticas, tais como o Programa de Adaptacao de Kiribati (Kiribati
Adaptation Programme, 2003), o Programa Nacional de Acdo de Adaptacdo (National
Adaptation Programme of Action, 2007), o Plano Nacional de Gestdo do Risco de Desastres
(National Disaster Risk Management Plan, 2012), a Estrutura Nacional para Mudangas
Climaticas e Adaptacdo as Mudangas Climaticas (National Framework for Climate Change
and Climate Change Adaptation, 2013), a Politica Ambiental Integrada de Kiribati (Kiribati
Integrated Environment Policy, 2013) e por fim, o Plano Conjunto de Implementagao de
Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres (Kiribati Joint
Implementation Plan for Climate Change and Disaster Risk Management, 2014-2023). Esta
pesquisa também fez uso de doutrina internacional, voltada ao Regime Internacional de
Mudangas Climaticas, como o acordo da Conven¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC, 1992; 2015), além de doutrina interna de Kiribati, a exemplo
da Lei Nacional de Desastres (National Disaster Act, 1993).

As fontes secundarias utilizadas nesta dissertacdo incluem: relatorios técnicos de
organizacdes internacionais como o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, na sigla em inglés - Intergovernmental Panel on Climate Change), o Escritorio das
Nagoes Unidas para Reducdo do Risco de Desastres (UNDRR, na sigla em inglés - United
Nations Office for Disaster Risk Reduction), Banco Mundial e a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (WMO, na sigla em inglés - World Meteorological Organization), além de relatorios
do governo australiano, por meio da Organizagdo de Pesquisa Cientifica e Industrial do
Commonwealth (CSIRO, na sigla em inglés - Commonwealth Scientific and Industrial
Research Organisation), no intuito de situar os impactos das mudangas climaticas em
Kiribati. Também foram coletadas informacgdes disponibilizadas por organizagdes regionais
como o Secretariado do Programa Ambiental Regional do Pacifico (SPREP, na sigla em
inglés).

Além disso, foram consultados relatorios publicos do governo de Kiribati, conduzidos
por agéncias como o Servico Meteorologico de Kiribati, e o Escritorio Nacional de Estatistica
(KINSO), além de literatura académica, tanto relativas aos impactos das mudangas climaticas
de forma geral (Galvdo e Buss, 2024; Mackie, 2021), quanto em Kiribati (Obura e
Mangubhai, 2011; Mcelver, 2014).

A pesquisa ndo busca realizar previsdes, mas compreender as dindmicas politicas e
institucionais que envolveram a formulagao do KJIP como resposta as mudancas climaticas,
com especial atengdo ao papel desempenhado pela cooperagdo internacional nesse processo,

tanto na defini¢do de prioridades e diretrizes quanto no apoio técnico e financeiro que
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viabilizou sua elabora¢do e implementacdo. Dessa forma, busca-se compreender de que
maneira a cooperacao internacional atuou ndo apenas como provedora de recursos, mas
também como agente estruturante na defini¢do de prioridades, no desenho institucional e na
consolidacdo de capacidades estatais voltadas a adaptagao climatica.

A pesquisa procura identificar os principais atores internacionais envolvidos na
elaboracdo e execu¢do do KJIP, analisando como suas diretrizes, aportes financeiros, € aportes
técnicos foram incorporados as politicas de adaptagao as mudangas climaticas em Kiribati. a
luz do referencial de boas praticas em politicas publicas (Pacifico e Carcara, 2021; Dunda,
2022).

A analise dos aportes financeiros da cooperacdo sera estruturada em trés movimentos
complementares. Primeiro, sera realizado um mapeamento descritivo dos valores aprovados e
desembolsados, identificando fontes financiadoras, modalidades de apoio (subvengdes,
assisténcia técnica, fortalecimento institucional) e periodos de execucdo. Em seguida, os
dados serdo organizados de modo a permitir a comparagdo entre compromissos assumidos e
recursos efetivamente transferidos, destacando eventuais lacunas, atrasos ou concentragdes
tematicas. Por fim, os aportes serdo analisados qualitativamente a luz dos eixos estratégicos
do KIJIP, buscando compreender em que medida os fluxos financeiros se alinham as
prioridades nacionais de adaptagdo e gestdo do risco de desastres, bem como aos parametros
normativos estabelecidos pelos regimes internacionais.

Ao integrar essas dimensdes, a pesquisa busca oferecer uma compreensdo abrangente
das interagdes entre cooperagao internacional e politicas nacionais de adaptagdo, evidenciando
como a dependéncia de apoio externo influencia a capacidade de resposta de pequenos
Estados insulares diante da crise climéatica global. Essa analise permite, ainda, refletir sobre os
limites e potencialidades da cooperacao internacional como instrumento de fortalecimento da
resiliéncia socioambiental em contextos de alta vulnerabilidade, tomando Kiribati como um
caso exemplar de articulagdo entre agdo local e governanca global do clima.

A selecdo das fontes obedeceu a critérios de relevancia tematica (documentos
diretamente vinculados a adaptagao climatica e a gestao de riscos de desastres), temporalidade
(materiais produzidos entre 2014 e 2023, periodo de vigéncia do Joint Implementation Plan
analisado) e pertinéncia institucional, ou seja, textos emitidos por drgaos publicos de Kiribati
ou por organizagdes internacionais com papel reconhecido na formulacao e financiamento de
politicas climaticas, priorizando organizacdes que atuaram diretamente em Kiribati,

A revisdo bibliografica, por sua vez, contemplou literatura académica sobre

cooperagdo internacional, mudancas climaticas, adaptagdo climatica em Pequenos Estados
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Insulares em Desenvolvimento e Boas Praticas. Selecionada a partir de bases cientificas como
Scopus, Google Scholar e SciELO. Foram priorizados autores e obras que discutem as
dimensdes politicas e institucionais da cooperagdo, o papel das organizagdes multilaterais na
agenda climatica e as especificidades dos Estados insulares do Pacifico. A escolha da
bibliografia buscou garantir diversidade tedrica e metodoldgica, incluindo estudos de carater
analitico, comparativo e empirico, que possibilitam compreender as interagdes entre atores
locais e internacionais no campo da adaptacao as mudangas climaticas.

Esses materiais foram organizados e analisados segundo uma abordagem qualitativa
de andlise de conteudo, que combina leitura temdtica, identificacdo das categorias recorrentes
e interpretacdo contextualizada de informagdes. Dessa forma, assegura-se a coeréncia entre os
objetivos do estudo, as variaveis propostas e os procedimentos de andlise, estabelecendo uma
base solida para a compreensao do papel da cooperagao internacional na construgdo das
capacidades adaptativas de Kiribati.

O framework tedrico utiliza cooperagao internacional (Barrett, 1999; Keohane, 1984,
Krasner, 1983) e Boas Praticas (Pacifico e Carcard, 2021; Dunda 2022) para interpretar o
processo de formacdo da estratégia de adaptacdo as mudangas climaticas de Kiribati como
parte de um esfor¢o mais amplo de cooperagdo internacional.

O conceito de Boas Praticas adotado nesta dissertagdo corresponde ao referencial
articulado por Dunda (2022), no que se refere as Boas Praticas orientadas para migrantes e
refugiados, dialogando com o arcabougo tedrico da migracdo internacional voluntdria, da
migracdo forgada e do refugio (Arango, 2003; King, 2012; Nolasco, 2010; Castles, 2003;
Castles et al., 2014). Tal enquadramento permite transpor categorias analiticas originalmente
desenvolvidas no campo da mobilidade humana para o exame de politicas de adaptacgao
climatica, sobretudo quando estas envolvem deslocamentos, vulnerabilidades e limitagdes
estruturais e respostas institucionais coordenadas em nivel internacional.

Importa destacar que o conceito de boas praticas ndo se restringe a um unico dominio
disciplinar. Trata-se de nocdo transversal, mobilizada em diferentes areas do conhecimento,
associada a identificacdo de procedimentos capazes de produzir resultados considerados
eficazes e desejaveis. Nessa perspectiva, objetivo central seria o de verificar a existéncia de
boas praticas no processo de formulagdo do KJIP, por meio da classificagdo e analise de suas
estratégias e resultados, para avaliar em que medida a cooperagdo internacional mobilizada no
processo de formulagdo do KJIP demonstrou capacidade efetiva de produzir resultados
concretos, articulados entre os diferentes atores envolvidos e institucionalmente sustentaveis

no ambito da adaptacdo as mudangas climaticas.
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1.1 MUDANCAS CLIMATICAS NO ANTROPOCENO

Os impactos das mudancas climaticas estdo redefinindo a geografia e as realidades de
inimeras localidades ao redor do mundo (IPCC, 2022). Segundo Crutzen e Stoermer (2000),
o planeta terra entrou em uma nova era geologica, a do Antropoceno, que significa “época da
dominagdo humana”. Essa era representa um novo periodo na historia do planeta, em que o
ser humano se tornou a forca impulsionadora da degradacdo ambiental e o vetor de acdes
catalisadoras de uma catéstrofe ecologica (Alves, 2020).

A percepcao do ser humano como forca capaz de transformar o planeta em escala
geologica ndo ¢é, contudo, inteiramente nova. Em 1864, George Perkins Marsh analisou, na
obra Man and Nature, a capacidade humana de alterar substancialmente os sistemas naturais

n

terrestres e, em 1873, o geodlogo italiano Antonio Stoppani prop0s a nocao de "era
antropozodica" para descrever a agdo humana como uma forga telirica comparavel as grandes
forcas geoldgicas do planeta (Stoppani, 1873, apud Crutzen, 2002). Foi somente no inicio do
século XXI, no entanto, com o acumulo de evidéncias empiricas sobre a magnitude das
transformagdes antropicas nos ciclos biogeoquimicos terrestres, que essa intui¢do alcangou
reconhecimento cientifico formal sob a denominagcdo de Antropoceno (Crutzen; Stoermer,
2000).

Quanto a delimitagdo temporal do Antropoceno, Crutzen e Stoermer (2000) sugerem
que seu inicio pode ser situado na segunda metade do século XVIII, periodo correspondente a
invengdo da maquina a vapor por James Watt, em 1784, e a consolidacdo da Revolugao
Industrial. Esse marco temporal ndo ¢ meramente simbolico: ele situa a origem do
Antropoceno no momento em que a humanidade passou a depender, em larga escala, da
queima de combustiveis fosseis e da exploracao intensiva de recursos naturais, processo que
se aprofundaria ao longo dos séculos seguintes e culminaria na intensificacdo das pressdes
antropicas sobre o sistema terrestre observada nos dias atuais.

O argumento central de Crutzen e Stoermer (2000) reside, contudo, na constatacio de
que a espécie humana passou a interferir nos grandes ciclos biogeoquimicos do planeta, como
os do carbono, do nitrogénio ¢ da agua em uma escala anteriormente reservada as forgas
geoldgicas, climaticas e astrondmicas. Essa constatacdo carrega uma implicagdo
epistemologica profunda: ao se tornar, ela propria, um agente geofisico comparavel ao
vulcanismo, a tectonica de placas ou as variagdes orbitais, a humanidade rompe a fronteira
que tradicionalmente separava a historia humana (entendida como o dominio dos eventos
culturais e politicos) da histdria natural (compreendida como o dominio dos processos lentos

e de longuissima duragdo que moldam o planeta).
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Sob uma perspectiva mais proéxima as Relacdes Internacionais, Viola e Basso (2016, p.
2-3) argumentam que a transi¢do do Holoceno, periodo de estabilidade climatica que
sustentou o desenvolvimento humano ao longo dos ultimos onze mil anos, para o
Antropoceno corresponde a ultrapassagem de determinados limites planetarios, entre os quais
a mudanga do clima, a integridade da biosfera, os fluxos biogeoquimicos do nitrogénio e do
fosforo e a acidificagdo dos oceanos, cuja superagdo compromete a resili€éncia ambiental que
até entdo permitiu a expansao da civilizagdo humana. Segundo os autores, dois desses limites
j& teriam sido ultrapassados: os fluxos biogeoquimicos do nitrogénio e do fosforo, em
decorréncia do uso intensivo de fertilizantes desde meados do século XX, e a integridade da
biosfera, afetada pela expansdo demografica humana a um ponto que os autores associam a
sexta grande extingdo da historia da vida no planeta, a primeira delas de origem antropica
(Viola; Basso, 2016, p. 3). A estabilidade climética, por sua vez, teria sido rompida pelo
acumulo de gases de efeito estufa na atmosfera, dando inicio a um processo de mudanga
climatica incremental que, na auséncia de mitigacdo efetiva, tende a evoluir para estagios
progressivamente mais graves.

A compreensdo contemporanea do Antropoceno exige o reconhecimento do fim da
separacdo secular entre a histéria humana e a histdria natural (Chakrabarty, 2009, p. 201).
Segundo Dipesh Chakrabarty, as explicagdes antropogénicas sobre as transformacgdes globais
provocaram o colapso da distingdo humanista classica em que a natureza era apenas um
cenario passivo para os assuntos humanos (Chakrabarty, 2009, p. 201). Nesta nova época
geoldgica, a humanidade deixa de ser vista meramente como um agente biologico para ser
reconhecida como uma forga geoldgica, capaz de alterar os processos fisicos mais basicos da
Terra em uma escala que antes era atribuida apenas a fendmenos naturais de grande
magnitude (Chakrabarty, 2009, p. 206). Essa agéncia geologica, adquirida coletivamente a
partir da Revolucdo Industrial e intensificada pelo uso massivo de combustiveis fosseis,
entrelaca de forma definitiva o "agora" da historia humana com o "agora" da historia do
planeta (Chakrabarty, 2009, p. 209).

Nesse contexto, Bruno Latour argumenta que a sociedade atual entrou em um "Novo
Regime Climatico", no qual a questdo do clima deixa de ser um problema periférico para se
tornar o centro de todos os problemas geopoliticos (Latour, 2020, p. 16). Para Latour, o que se
chama de “Terrestre” surge como um “novo ator politico” que ndo aceita mais o papel de
plano de fundo da acdo humana; ele participa ativamente da vida publica ao reagir as
investidas humanas (Latour, 2020, p. 83). A natureza, antes considerada um cendrio estavel no

periodo do Holoceno, agora "sobe ao palco" no Antropoceno, disputando o papel principal
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com os seres humanos e forcando uma repolitizagdo acerca de diversas questdes planetarias
(Latour, 2020, p. 88).

Essa intrusdo do Terrestre e a nova agéncia geologica da espécie humana criam o que
Chakrabarty conceitua como uma "histéria universal negativa", baseada ndo em um ideal
comum de progresso, mas no sentimento compartilhado de uma catdstrofe iminente e na
caréncia universal de um solo habitavel (Chakrabarty, 2009, p. 222; Latour, 2020, p. 25). A
crise climatica, portanto, ndo ¢ apenas um desajuste ecoldgico, mas a manifestacdo material
da reacdo do sistema terrestre a forga exercida por uma humanidade que, ao buscar sua
emancipacdo, desestabilizou os parametros fisicos que garantiam sua propria sobrevivéncia
(Chakrabarty, 2009, p. 206; Latour, 2020, p. 43)

No Antropoceno, portanto, essas duas historias deixam de ser tratadas separadamente:
as trajetorias das sociedades humanas e as trajetdrias dos sistemas terrestres se tornam
mutuamente constitutivas, de modo que compreender o clima, os solos e 0s oceanos exige,
necessariamente, compreender também as escolhas econdmicas, tecnologicas e politicas da
humanidade, e vice-versa.

Para o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), a mudanga
climatica corresponde a qualquer alteragdo identificavel no estado do clima que persista por
um periodo prolongado, geralmente décadas ou mais, podendo resultar tanto da variabilidade
natural quanto da influéncia humana. No ambito de suas avaliagdes cientificas, o IPCC
refor¢a a centralidade das causas antropicas ao afirmar que “¢ extremamente provavel que a
influéncia humana tenha sido a causa dominante do aquecimento observado desde meados do
século XX (IPCC, 2014, p. 48). Este posicionamento consolida o entendimento de que,
embora o sistema climatico apresente flutuacdes, o aquecimento registrado nas ultimas
décadas decorre predominantemente das emissdes de gases de efeito estufa e de outras
intervengdes humanas no sistema atmosférico, estabelecendo um referencial interpretativo
fundamental para a anélise contemporanea desse fendmeno.

E fundamental destacar que o conceito adotado pelo IPCC dialoga com a definicdo de
mudancga climatica estabelecida pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga
do Clima (UNFCCC). Nos termos do artigo 1° da Convencao, entende-se por mudanga do
clima “uma mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis” (UNFCCC,
1992, p. 3). Dessa forma, embora o IPCC adote uma abordagem cientifica mais abrangente,

que considera tanto causas naturais quanto antropicas, ha convergéncia quanto ao
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reconhecimento do papel central das atividades humanas na intensificagdo das alteracdes
climaticas contemporaneas e também como parte integral do sistema climatico, conforme
explicado na figura 01 abaixo.

Figura 01: Componentes do sistema climatico.
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Fonte: Muelbert (2022).

A crise climatica, por sua vez, pode ser compreendida como um fendomeno sist€émico e
multidimensional, resultante da intensificagdo das atividades humanas e de seus efeitos
cumulativos sobre o equilibrio do sistema climatico terrestre. Conforme destaca Galvao e
Buss (2024, p. 228), “a crise climdtica e a inequidade estdo intrinsecamente ligadas, com os
mais desfavorecidos suportando um fardo desproporcional”, evidenciando que seus impactos
extrapolam a esfera ambiental e incidem diretamente sobre as estruturas sociais, economicas e
sanitarias. Trata-se, portanto, de um processo que aprofunda vulnerabilidades preexistentes e
amplia desigualdades, exigindo respostas estruturais e integradas.

Nesse sentido, o enfrentamento da crise requer nao apenas mitigagdo das emissdes,
mas uma transformagao orientada pela justica climatica, pois, como afirmam Galvao e Buss
(2024, p. 228), “abordar a crise climatica requer um compromisso global com a justica
climatica e uma ac¢do imediata para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e fortalecer a
resiliéncia das comunidades mais vulneraveis”.

Em termos mais especificos, no The Climate Dictionary: An Everyday Guide to
Climate Change (UNDP, 2023), ha que o termo “mudanca climatica” se refere aos problemas
graves que ja estdo sendo causados, ou que provavelmente serdo causados, pelas mudangas no

clima do planeta. Entre esses problemas, destacam-se a ocorréncia de eventos meteorologicos
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extremos, a acidificacdo dos oceanos, a elevacdo do nivel do mar, a perda de biodiversidade, a
inseguranga alimentar e hidrica, os riscos a saude, as rupturas econdmicas, os deslocamentos
populacionais e até mesmo a eclosdo de conflitos (UNDP, 2023).

Historicamente, a temperatura média global da superficie aumentou aproximadamente
1,2 °C, sendo mais de dois ter¢cos desse aquecimento observados apds 1975, desde o inicio da
era industrial (UNDP, 2023). Em determinadas regides, como a Oceania, as observagdes do
(NCEI, na sigla em inglés - National Centers for Environmental Information) apontam uma
tendéncia continua de elevagdo térmica, sem registros de quedas significativas de temperatura
desde 1984 (NCEI, 2026). Essa elevacdo de temperatura ja causa danos significativos a
ecossistemas e sociedades, afetando de modo desproporcional os Estados mais pobres, que se
encontram entre os mais vulneraveis a crise climatica, embora sejam os menos responsaveis
pelas emissdes de gases de efeito estufa (UNDP, 2023). O relatério do IPCC (2021)
complementa esse conceito, ao demonstrar, empiricamente, que o aquecimento global esta
provocando mudangas rapidas e generalizadas em todas as regides do planeta, abrangendo a

atmosfera, os oceanos, a criosfera e a biosfera, conforme visto na figura 02 abaixo.

Figura 02: Ilustracdo esquematica dos principais componentes ¢ mudangas no oceano € na
criosfera, e suas interligagdes no sistema terrestre através da movimentagao de calor, dgua e
carbono
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Fonte: IPCC (2019)
O relatdrio do IPCC (2021) alerta que a superagdo do limiar de 1,5 °C em relag@o aos

niveis pré-industriais podera desencadear pontos de inflexdo (tipping points) potencialmente
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irreversiveis, capazes de alterar profundamente o equilibrio climatico global e ameacar a
sobrevivéncia de comunidades humanas e ecossistemas inteiros.

Convergente a esse conceito, segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP, 2023), a crise climdtica ¢ vista como uma emergéncia que demanda ac¢des
imediatas, globais e coordenadas. Ademais, alcancar a neutralidade de emissoes liquidas de
gases de efeito estufa até 2050 ¢é essencial para conter o agravamento do aquecimento global.
Nesse caso, nao significa zerar as emissdes de gases de efeito estufa, mas sim atingir um saldo
liquido nulo, em que as emissdes residuais sdo compensadas por meio da remogdo (por
exemplo, reflorestamento) ou por agdes que evitam a emissao.

Em publicagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (2023)
também se enfatiza que o combate a crise climatica integra uma agenda ambiental mais
ampla, que inclui a restauracdo da natureza e¢ da biodiversidade, o enfrentamento da
desertificagdo e a mitigagdo da poluicdo e do desperdicio. Essa perspectiva amplia o conceito
de crise climatica ao situa-la como parte de uma crise ambiental total, na qual clima,
ecossistemas e sistemas sociais estao intrinsecamente interligados.

Outro autor que também amplia esse conceito de crise climatica como parte de uma
crise ambiental mais aprofundada ¢ Mackie (2021), ao abordar os ciclos de retroalimentagdo
positiva (ou feedback loops) do que ele conceitua como “sistema climatico”. Os feedback
loops sdo processos nos quais uma alteragdo inicial em determinada dire¢do provoca
mudangas adicionais no mesmo sentido. Em outras palavras, os efeitos de uma pequena
perturbacdo em um ecossistema podem intensificar a magnitude da perturbacdo original,
gerando um processo cumulativo de amplificagdo (Mackie, 2021, p. 2).

Um exemplo classico no sistema climatico ¢ o efeito do gelo e do albedo, ou seja, uma
“fracdo da radiacdo solar incidente refletida por uma superficie ou corpo, frequentemente
expressa como porcentagem” (IPCC, 2014, p. 134), considerado um conceito fundamental
para a compreensao do balango energético do planeta. O aquecimento global tem reduzido a
cobertura de gelo marinho no Artico durante os meses de verdio, expondo 4reas mais escuras
da superficie oceanica. A agua apresenta um albedo menor que o gelo — ou seja, ela reflete
menos luz solar — e, portanto, absorve mais calor, o que eleva a temperatura do oceano e
intensifica o derretimento do gelo. Esse ciclo de retroalimentag@o cria um processo continuo
de aquecimento e perda de gelo, que tende a se reforcar com o tempo (Mackie, 2021, p. 2).
Outro exemplo relevante é o degelo do permafiost nas regides articas. A medida que as
temperaturas aumentam, o permafrost descongela e libera metano (CH:), um gas de efeito

estufa extremamente potente (Mackie, 2021, p. 3).
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O aumento da concentragdo atmosférica de metano, por sua vez, contribui para o
aquecimento global, acelerando ainda mais o processo de degelo. Estes ciclos de
retroalimentacao positiva constituem mecanismos centrais na dinamica dos pontos de inflexao
climaticos (tipping points), pois podem amplificar rapidamente pequenas mudangas e levar o
sistema a ultrapassar um limite critico de estabilidade. Quando isso ocorre, o sistema
climatico pode entrar em um novo estado de equilibrio, muitas vezes de forma abrupta e
potencialmente irreversivel. No entanto, a irreversibilidade desses processos ndo € universal.

Evidéncias obtidas por meio de modelos climaticos, como o HadCM3, mostram que a
cobertura de gelo marinho do Artico é reversivel em relagio a temperatura média global da
superficie, quando os tipping points nao forem cruzados (Ridley et al., 2012). Assim, caso as
emissoes de gases de efeito estufa sejam reduzidas e as temperaturas globais diminuam, ha
possibilidade de estabilizacdo e recuperacdo do gelo marinho nesta regido (Mackie, 2021)

A Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) adota posicdo semelhante em seu
relatorio sobre Mudanga Climatica (OMM, 2023), ao descrever as transformagdes aceleradas
e provocadas pelas atividades humanas na atmosfera, nos oceanos, na criosfera e na biosfera.
Segundo a OMM (2023), essas alteragdes tém intensificado a frequéncia e a gravidade de
eventos meteorologicos extremos em todas as regides do globo, resultando em perdas e danos
significativos para populagdes e ecossistemas. Os efeitos da crise climdtica ja sio mensuraveis
e continuos, o que demonstra que a mudanga climatica deixou de ser uma ameaca distante
para se tornar uma realidade concreta que redefine as condi¢des de vida no planeta.

Os dados mais recentes acerca das mudancas climéaticas fornecidos pela OMM (2024)
apontam que, em 2024, a temperatura média global da superficie foi cerca de 1,55°C acima da
média de 1850-1900 (com uma margem de incerteza de + 0,13 °C), de acordo com a analise
consolidada dos seis conjuntos de dados utilizados pela OMM (HadCRUT 5, NOAA
GlobalTemp, GISTEMP v4, Berkeley Earth, HadSST4 e ERAS5). O ano de 2024 foi
considerado, segundo essas fontes, o mais quente ja registrado até o momento. Vale ressaltar
que esses seis conjuntos de dados representam as principais fontes de observagao e analise
climatica utilizadas pela comunidade cientifica internacional (OMM, 2024):

1. O HadCRUTS, produzido pelo Met Office Hadley Centre e pela Climatic Research

Unit da Universidade de East Anglia (Reino Unido), combina medi¢des de
temperatura da superficie terrestre e maritima para estimar tendéncias globais de
longo prazo (Morice et al., 2025);

2. O NOAA GlobalTemp (antigo MLOST), elaborado pela National Oceanic and

Atmospheric Administration (EUA), fornece séries histéricas detalhadas das
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temperaturas médias globais desde o final do século XIX (NOAA, 2025);

3. O GISTEMP v4, do Goddard Institute for Space Studies da NASA, integra dados
de estagdes meteoroldgicas, navios de monitoramento hidroceanografico e boias
oceadnicas para reconstruir variagdes espaciais e temporais da temperatura
superficial (Gistem Team, 2025);

4. O Berkeley Earth, desenvolvido por uma equipe independente de pesquisadores,
emprega métodos estatisticos de correcdo e interpolagao de dados para estimar a
temperatura global com base em registros terrestres e ocednicos (Berkeley
University, 2025);

5. O HadSST4 é um conjunto de dados complementar ao HadCRUT, concentrando-se
especificamente nas temperaturas da superficie do mar e desempenhando papel
essencial na compreensao do aquecimento oceanico (Morice et al., 2025); e

6. O ERAS5, compilado pelo European Centre for Medium-Range Weather Forecasts
(ECMWEF), ¢ uma reanalise climatica que combina observagdes de superficie,
sat¢lite e modelagem numérica para fornecer uma estimativa abrangente das
variagoes globais de temperatura e de outros pardmetros atmosféricos (ECMWEF,
2025).

O registro de aumento da temperatura média global da superficie terrestre em 1.55°C,
em 2024 (OMM, 2024), indica que esse foi o primeiro ano com uma temperatura média
global da superficie superior ao limite de 1,5°C, estabelecido pelo Acordo de Paris de 2015
como o patamar maximo desejavel de aquecimento global em relacdo aos niveis
pré-industriais, a fim de evitar consequéncias potencialmente irreversiveis para o sistema
climatico (OMM, 2024). Ultrapassar esse limiar, mesmo temporariamente, representa um
sinal de alerta critico, pois aumenta o risco de que processos de retroalimentagdao positiva
previamente abordados, como o derretimento acelerado do gelo do Artico, a acidificagdo dos
oceanos, a desertificacio de areas previamente ocupadas por florestas e o declinio da
cobertura florestal tropical, se intensifiquem a ponto de levar o planeta a ultrapassar os pontos
de inflexd@o climéticos.

Além do aquecimento global induzido pelas atividades humanas, fendmenos naturais
como E!/ Nirio e La Nifia também exercem papel significativo na variabilidade climatica
interanual, intensificando temporariamente o aumento das temperaturas médias globais. O E/
Nifio ¢ um fendmeno natural, caracterizado por uma mudanca periddica do sistema
oceano-atmosfera no Pacifico tropical que impacta o clima em todo o mundo. O EI Nifio de

Oscilagao Sul (ENSO), especificamente, acontece a cada 3-7 anos (cinco anos em média) e,
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normalmente, dura de nove meses a dois anos, estando associada a inundagdes, secas e outros
disturbios globais (Reef Resilience Network, 2024).

Durante um ENSO, ha um aumento na pressdo do ar sobre o Oceano indico, a
Indonésia e a Australia, e uma queda na pressdo do ar sobre o Tahiti e o resto do Centro e
Leste do Oceano Pacifico. Os ventos alisios do Sul do Pacifico' enfraquecem ou seguem para
o Leste e a 4gua quente se espalha a Leste do Pacifico ocidental e do Oceano Indico até o
Pacifico Leste, levando a uma extensa seca no Pacifico ocidental e chuvas no Pacifico leste,
normalmente seco, como visto na figura 03 (Reef Resilience Network, 2024).

Figura 03: Esquema simplificado do comportamento dos ventos e sua influéncia sobre a
temperatura das dguas do Pacifico em anos normais e em anos de E/ Nirio.
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Fonte: Guitarrara (2025)

Um evento de La Nifia, por sua vez, ¢ a fase oposta do fendmeno E! Nisio de Oscilagdao
Sul (ENSO), caracterizada por um resfriamento andmalo das aguas superficiais do Pacifico
Equatorial Central e Oriental e pelo fortalecimento dos ventos alisios, conforme a figura 04
abaixo. Assim como o E! Nifio, La Nifia ocorre em intervalos de trés a sete anos e pode durar
de nove meses a dois anos, influenciando de forma significativa os padroes climaticos globais

(Reef Resilience Network, 2024).

Figura 04: Esquema simplificado do comportamento dos ventos e sua influéncia sobre a
temperatura das aguas do Pacifico, em anos normais e em anos de La Nifia.

' Os ventos alisios sio um tipo de vento constante e imido que tem ocorréncia nas zonas subtropicais em baixas
altitudes. Ele sopra nos tropicos na regido do Equador de leste para oeste e por serem umidos provocam grande
incidéncia de chuvas (Mendes, 2007).
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Durante um episddio de La Nifia, hd uma reducdo da pressdo atmosférica sobre a
regido do Pacifico Ocidental e um aumento da pressdao no Pacifico Central e Oriental. Esse
contraste intensifica o padrdo de circulacdo atmosférica conhecido como “circulagdo de
Walker”, refor¢ando o transporte de aguas frias das profundezas do oceano para a superficie
na costa oeste da América do Sul (NOAA, 2023). Como resultado, La Niria tende a provocar
chuvas intensas no Sudeste asidtico e norte do pacifico, enquanto regides como a costa Oeste
da América do Sul, a sub-regido da micronésia e partes do Sul dos Estados Unidos
experimentam condi¢cdes mais secas (Reef Resilience Network, 2024; NOAA, 2023).

Estudos da OMM ¢ da Administracdo Oceanica ¢ Atmosférica Nacional dos EUA
(NOAA) indicam que a ocorréncia de um evento de E/ Ninio de forte intensidade, em
2023-2024, contribuiu substancialmente para que a média global de temperatura atingisse
valores recordes, amplificando os efeitos do aquecimento antropogénico (OMM, 2024;
NOAA, 2024). Embora o E! Niiio seja um fenomeno ciclico e natural, sua interagdo com o
aquecimento global pode potencializar eventos extremos e acelerar a aproximacao de pontos
criticos no sistema climético terrestre (IPCC, 2023).

O mesmo vale para o La Nisia, que ao promover o resfriamento das dguas superficiais
do Pacifico Equatorial, altera significativamente os padrdes de precipitagdo e circulacio
atmosférica, podendo gerar secas severas em algumas regides e enchentes em outras (OMM,
2023; NOAA, 2023).

Apesar de La Nifia exercer um efeito temporariamente moderador sobre as
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temperaturas globais, sua ocorréncia em sequéncia a fortes eventos de EIl Nifio pode
intensificar a variabilidade climatica interanual e acentuar extremos regionais de temperatura
e precipitagao (OMM, 2023; IPCC, 2023). Os impactos historicos do El Nirio sobre os niveis
do mar indicam valores abaixo da média para a maioria dos paises do Pacifico (UNESCAP,
2014) com as notéaveis excegoes de Kiribati, Nauru e Ilhas Cook, que t€ém experimentado
niveis do mar acima da média durante os eventos de EI Nirio (UNESCAP, 2014).

Diante desse contexto regional, torna-se pertinente direcionar a analise para o caso
especifico de Kiribati, cujas particularidades demograficas, econdmicas e geograficas
intensificam sua exposi¢ao as variagdes do nivel do mar e aos efeitos das mudangas

climaticas.

1.2 KIRIBATI: UM PEQUENO ESTADO INSULAR EM DESENVOLVIMENTO
SUJEITO AS MUDANCAS CLIMATICAS

Demograficamente, a Republica de Kiribati ¢ um pais com um crescimento
populacional continuo, que, segundo dados de 2021 do Escritério Nacional de Estatisticas de
Kiribati (KNSO na sigla em inglés - Kiribati National Statistics Olffice), ultrapassou 50.000
habitantes no censo de 1973 (pré independéncia britanica), superou 100.000 no censo de 2010
e, no ultimo censo demografico (também conduzido pelo KNSO), contabilizou 119.438
pessoas, com uma média de idade de 22.9 anos, conforme a tabela 01 abaixo, ou seja, trata-se

de um pais pequeno com uma populagdo jovem (Kiribati Census Atlas, 2022).

Tabela 01: Indicadores demograficos da Repuiblica de Kiribati (2020)

Indicador Homens | Mulheres Total %00
Total
Populacio total 58.904 60.534 119.438 —
Idade mediana 21.8 24 22.9 —
Popula¢cio com menos de 15 anos 22.074 20.846 42.920 36%
Populacio entre 15 e 64 anos 35.124 36.813 71.937 60%
Populacdo com mais de 65 anos 1.706 2.875 4.581 4%
Razao de dependencia 62,8 56,6 59,7 —
infantil/juvenil
Razao de dependéncia de idosos 49 7,8 6,4 —

Fonte: Kiribati National Statistics Office (2021) (Tradugéo do autor)

A distribuicdo etaria revela que, em 2020, 36% da populacdo tinha menos de 15 anos,
enquanto 60% se encontrava na faixa etdria economicamente ativa, entre 15 e 64 anos, €

apenas 4% possuiam 65 anos ou mais (KNSO, 2021). Esses dados evidenciam uma estrutura
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populacional ainda marcada pela juventude, com razdes de dependéncia infantil/juvenil e total
relativamente elevadas (59,7 e 66,0, respectivamente), o que implica uma carga consideravel
sobre a populacdo em idade ativa. A razdo de dependéncia de idosos, por sua vez, ¢ baixa
(6,4), reforcando o ja mencionado predominio das faixas etirias mais jovens no conjunto
populacional.

Apesar da populagdo mais jovem ser frequentemente apontada por Black et al. (2011)
e Adger et al. (2015) como um grupo etario propenso ao deslocamento em funcao das
mudancas climaticas, o Kiribati Census Atlas (2021) aponta que o deslocamento permanente
para outros paises ndo parece ser um fator tdo significativo na dinamica populacional de
Kiribati (Kiribati Census Atlas, 2021, p. 21). Em contraponto, um relatoério da Universidade
das Nagdes Unidas (UNU), indica que as mudangas climaticas afetam os padrdes de
deslocamento humano em Kiribati desde 2015, com 23% das pessoas deslocadas apontando
para alteragdes climaticas como um dos motivos para decidirem pelo deslocamento. (UNU,
2015).

Somado a isso, os dados disponibilizados pelo KNSO (2022) nao sao apropriados para
confirmar ou negar a existéncia de uma tendéncia de queda populacional induzida por fatores
climaticos, pois o célculo de migragdo liquida (net migration) elaborado agrega o numero de
pessoas que entram e saem de Kiribati na condi¢ao de turista, ndo sendo possivel desagregar
os dados apenas para os residentes (KNSO, 2022).

Nao obstante, o survey do KNSO sobre desastres, no periodo de 2023-2024, estima
que quase 4.000 pessoas tenham sido deslocadas em virtude de desastres (detalhados na tabela
02 abaixo), o que reforca a gravidade dos impactos socioecondmicos e humanitarios
decorrentes dos eventos climaticos em Kiribati. Esse dado se torna ainda mais expressivo
quando analisado a luz da configuracao demografica do pais, marcada por forte concentragao
territorial da populagdo.

Tabela 02: Quantidade de pessoas deslocadas (temporariamente ou permanentemente) devido
a desastres por tipo de evento (2023-2024)

. % de
. Nuamero de pessoas
Tipo de evento pessoas
deslocadas
deslocadas

Rajadas de vento / Ventanias 1,610 41
Temperaturas extremas 1,390 35
Elevagao do nivel do mar 540 14
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Chuvas fortes 160 4

Maré¢s altas / King tides 160 4

Periodo de Seca 70 2
Total 3,930 100

Fonte: Escritorio Nacional de Estatisticas de Kiribati (2025, p. 17)

A distribuicdo populacional em Kiribati € caracterizada por uma forte concentracao
nas Ilhas Gilbert, onde vivem aproximadamente 90,5% dos habitantes do pais, segundo o
censo de 2020 (Kiribati Census Atlas, 2022). Desse total, cerca de 60,3 mil pessoas,
correspondendo a 52,8% da populacdo nacional, residem em Tarawa do Sul, capital
administrativa e principal centro urbano de Kiribati. Esse padrdo de concentragdao espacial
resulta em uma elevada densidade populacional na capital, contrastando com as demais ilhas,
que apresentam ocupacao dispersa e baixa densidade

Geograficamente, a Republica de Kiribati ¢ um Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento, constituido por um conjunto de 33 ilhas na parte central do oceano
Pacifico, na Oceania. A maioria das ilhas ¢ formada por at6is baixos ou recifes de coral que
cercam uma laguna. Tarawa ¢ a capital e centro do poder executivo do pais. Ambo e Betio sao
os centros legislativo e judicial, respectivamente. (Ventura et al., 2021).

A érea total das ilhas em Kiribati é de 811 km?. O territorio se espalha pelo Pacifico
Central, cruzado pelo Equador e pela Linha Internacional de Data, com a maioria dos outros
paises insulares da Commonwealth Pacific a seu Sul, sendo o unico pais que cruza
oficialmente os quatro hemisférios. S3o 33 ilhas espalhadas por 5,2 milhdes de quildmetros
quadrados de oceano, divididas em trés grupos: Gilbert (com 17 ilhas, incluindo a capital
Tarawa), Line e Phoenix (cada um com oito ilhas cada). (Ventura et al., 2021).

A extensdo total de Norte a Sul ¢ de 2.050 km. Kiritimati (antiga Ilha Christmas) ¢ o
maior atol de corais do mundo (com 388 quilometros quadrados de extensdo). O pais faz
fronteira maritima com as Ilhas Marshall, a Noroeste (sendo essa a sua fronteira mais
proxima, a 663 km); com as possessdes dos Estados Unidos das ilhas Howland e Baker, a
Norte; com o territorio francés da Polinésia Francesa, a Sudeste; com as Ilhas Cook ¢ a
possessao neozelandesa de Tokelau, ao Sul; com Tuvalu, também a Sul; e com Nauru, a Oeste
(Ventura et al., 2021).

Antes de avangar para a caracterizagdo climatica de Kiribati com base nos dados do
KIJIP, cabe situar historicamente a mobilizagao politica do pais e da regido do Pacifico insular

em torno da pauta climdtica internacional. Ainda que Kiribati seja frequentemente descrita
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exclusivamente pelo prisma da vulnerabilidade fisica diante da elevacdo do nivel do mar, ¢
importante reconhecer que sua atuacdo diplomatica nesse campo ndo constitui fenomeno
recente, tampouco resposta passiva a uma condi¢ao de vitimizagdo. Pelo contrério, a luta dos
Pequenos Estados Insulares por reconhecimento internacional da ameaga climatica remonta
ao final da década de 1980, quando, em novembro de 1989, representantes de pequenos
Estados insulares reunidos nas Ilhas Maldivas adotaram a chamada Declaracao de Malé sobre
Aquecimento Global e Elevacdo do Nivel do Mar, primeiro documento multilateral a
reivindicar, de forma articulada, a criacdo de uma conveng¢do-quadro das Nagdes Unidas
voltada especificamente a mudanga do clima (Moses, 2017).

Essa articulagdo amadureceu no ano seguinte, com a criacdo formal, em 1990, da
Alianga dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS, na sigla em inglés - Alliance of Small Island
States), estabelecida a margem da Segunda Conferéncia Mundial do Clima, em Genebra, com
o propoésito de consolidar, em um unico bloco negociador, a voz coletiva dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) perante a comunidade internacional (Ourbak;
Magnan, 2018). E relevante destacar que a formagdo da AOSIS antecedeu em dois anos a
propria adogcdo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), em 1992, e precedeu também a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Esse dado cronologico evidencia que a
agenda climatica dos pequenos Estados insulares ndo foi uma resposta tardia ao regime
climatico internacional, mas sim um de seus impulsos fundadores, o que permite compreender
o protagonismo desses paises ndo como circunstancia recente, mas como traco estrutural de
sua insercao na governanca climatica global.

Na Rio0-92, a AOSIS desempenhou um papel ativo nas negociacdes que resultaram na
UNFCCC, contribuindo para a inclusdo, no artigo 4°, paragrafo 8°, do reconhecimento
expresso das necessidades e preocupacdes especificas dos paises insulares e dos Estados
costeiros de baixa altitude diante dos efeitos adversos da mudanga do clima (UNFCCC,
1992). O bloco também obteve, na Agenda 21, o reconhecimento do chamado “caso especial”
dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento, o que impulsionou, dois anos mais
tarde, a realizagdo da primeira Conferéncia Global sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, realizada em Barbados, em 1994 (Ourbak;
Magnan, 2018).

Consolidava-se, assim, um padrao de atuacdao diplomatica caracterizado pela
desproporg¢do entre o reduzido peso demografico, territorial e econdmico desses Estados e sua

crescente capacidade de influenciar a formacdo do regime climatico internacional —
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fenomeno que a literatura especializada descreve como uma espécie de lideranga moral
exercida por meio de estratégias de enquadramento retorico e de articulagdo de aliangas e
coalizoes, apesar da assimetria de poder de negociagao (Ourbak; Magnan, 2018).

Esse protagonismo coletivo dos pequenos Estados insulares esteve intimamente
associado a consolidagdo, no proprio texto da UNFCCC, de um principio juridico
estruturante: o de que a mudan¢a do clima e seus efeitos negativos constituem uma
“preocupacao comum da humanidade” (common concern of humankind), enunciado logo no
considerando inicial do predmbulo da Conven¢do (UNFCCC, 1992). Segundo a doutrina de
direito internacional ambiental, esse principio busca deslocar a mudanga climatica do campo
estritamente doméstico da soberania estatal, conferindo-lhe relevancia juridica universal e
fundamentando o dever de cooperagao internacional entre os Estados, ainda que,
diferentemente da nogao de “patriménio comum da humanidade”, nao implique a existéncia
de um regime de propriedade ou gestdo internacional compartilhada sobre o sistema climatico
(Biermann, 1996). Para os pequenos Estados insulares, cuja contribuicdo histdrica para as
emissoes globais de gases de efeito estufa ¢ infima (IPCC, 2022), a consagracao desse
principio se revestiu de relevancia estratégica, por fornecer fundamento juridico-normativo as
reivindicacdes dirigidas aos Estados historicamente mais poluidores, situando o clima como
interesse juridico que extrapola a exclusiva competéncia doméstica de qualquer Estado
isoladamente considerada.

E nesse contexto de protagonismo coletivo dos SIDS que se insere a trajetoria
diplomatica de Kiribati. Como Estado-membro da AOSIS, o pais se integrou
progressivamente a articulagdo politica dos pequenos Estados insulares do Pacifico (PSIDS,
na sigla em inglés - Pacific Small Island Developing States), consolidando, sobretudo a partir
dos mandatos do presidente Anote Tong (2003-2016), uma postura de lideranga regional na
defesa da pauta climdtica internacional (Carter, 2015). Sob a presidéncia de Anote Tong
(2003-2016), Kiribati se tornou uma das vozes mais atuantes do Pacifico insular nos foéruns
multilaterais, tendo o proprio mandatario liderado, em 2014, a formagdo da Coalizdo das
Nacgdes Atol sobre Mudanga Climatica (CANCC, na sigla em inglés - Coalition of Atoll
Nations on the issue of Climate Change), agrupamento voltado a reunir Kiribati, Tuvalu, Ilhas
Marshall e Maldivas em torno de reivindicagdes especificas dos Estados de atois coralinos,
historicamente relegadas a segundo plano nos blocos negociadores mais amplos (Carter,
2015).

Ainda no ambito dessa reafirmacdo diplomadtica, o entdo presidente Anote Tong

discursou perante a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em setembro de 2014, propondo
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uma ressignificacdo da propria condi¢do insular de Kiribati: em vez de ser compreendido
apenas como um “pequeno Estado insular em desenvolvimento”, o pais deveria ser
reconhecido como um “grande Estado oceanico” (Large Ocean State), tendo em vista sua
Zona Econdmica Exclusiva de aproximadamente 3,5 milhdes de quilometros quadrados no
Pacifico central (Tong, 2014). Essa retdrica, posteriormente incorporada por outros Estados
insulares do Pacifico, evidencia um movimento mais amplo de reposicionamento simbdlico e
juridico desses paises perante a comunidade internacional: de sujeitos passivos e potenciais
vitimas da mudanca climética para atores preocupados em reivindicar direitos, formular
pautas e influenciar a formacao do proprio regime juridico internacional do clima.

De acordo com o Plano Conjunto de Implementacdo de Kiribati para Mudangas
Climaticas e Gestdao do Risco de Desastres (KJIP), referente ao periodo de 2014 a 2023 (que
sera discutido no capitulo 2), as condigdes climaticas observadas indicam um aumento
constante das temperaturas médias e minimas do ar, com variagdes proximas de +0,18 °C por
década para as maximas, enquanto as temperaturas minimas do ar aumentaram a uma taxa
ligeiramente superior, proxima de +0,20 °C por década. J4 as temperaturas maximas
apresentam uma tendéncia de incremento um pouco menor, em torno de +0,17 °C por década.
As temperaturas da superficie do mar também apresentaram elevagdo desde a década de 1970,
estimada em +0,15 °C por década no Grupo Gilbert, +0,12 °C por década no Grupo Phoenix e
+0,10 °C por década no Grupo Line (Kiribati, 2014). Esses dados evidenciam um processo
continuo de aquecimento que afeta diretamente a estabilidade ecologica, os recursos hidricos
e a seguranca alimentar do pais, constituindo um dos fundamentos técnicos que justificam a
formulagdo de planos e programas especificos de adaptagao.

Ainda em relacdo a variacao da temperatura da superficie maritima em Kiribati, Obura
e Mangubhai (2011) confirmam que as temperaturas da agua nas Ilhas Line e Phoenix nao
aumentaram de forma uniforme, mas apresentam variabilidade significativa de uma década
para a outra. Nas Ilhas Phoenix, estudos do KMS documentam uma variabilidade intra e
interanual da temperatura da superficie do mar de cerca de 2°C, com eventos térmicos
extremos (como o de 2002-2005) causando mortalidade substancial de corais (Obura;
Mangubhai, 2011). Essas flutua¢des de temperatura da superficie maritima sao influenciadas
por fatores como a presenca de lagoas, o tamanho das ilhas e a exposi¢do ao vento, que
modulam os padrdes locais de aquecimento e resfriamento (Obura; Mangubhai, 2011). A
recorréncia desses eventos extremos reforca a necessidade de instrumentos institucionais
capazes de antecipar riscos, planejar respostas e estruturar estratégias de adaptacdo e gestao

dos riscos de desastres de longo prazo.
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A precipitagdo anual em Kiribati, por exemplo, possui tendéncia de aumento na ilha de
Kirimati (Christmas Island), enquanto em Tarawa ndo se observa um padrdao definido,
havendo variagdes interanuais significativas, que podem alcangar mais de 4.000 mm em anos
chuvosos e apenas cerca de 150 mm em anos secos (Kiribati, 2014). O nivel do mar, segundo
registros de altimetros e mareografos, apresentou taxas de elevacdo entre 1 mm e 4 mm por
ano, o que reflete a vulnerabilidade crescente das ilhas e at6is de Kiribati no periodo analisado
(Kiribati, 2019).

Esse conjunto de evidéncias empiricas demonstra ndo apenas a intensificagdo das
pressdes climdticas sobre o territdrio, mas também a urgéncia de estruturar politicas publicas
coordenadas, planos nacionais e programas de implementacdo que integrem adaptagdo
climética e gestao de riscos de desastres.

Antes de examinar os impactos das mudancas climaticas em Kiribati, torna-se
conceitualmente necessario delimitar as categorias analiticas de desastre e risco de desastre,
tal como formuladas no ambito da governanga internacional de redugdo de riscos. A
compreensdo desses conceitos, consolidados pelo Escritorio das Nagdes Unidas para o Risco
de Desastres (UNDRR, na sigla em inglés - United Nations Olffice for Disaster Risk
Reduction), no contexto do Marco de Sendai para a Redug¢do do Risco de Desastres
2015-2030, permite estabelecer uma base teérica adequada para a analise das vulnerabilidades
estruturais e das dinamicas de exposi¢ao que caracterizam Kiribati e outros Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (SIDS).

De acordo com a UNDRR, um desastre ¢ “uma séria interrup¢ao do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a interagdo de eventos perigosos
com condicdes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade, conduzindo a perdas e impactos
humanos, materiais, economicos e ambientais” (UNDRR, 2017), além disso, “o impacto do
desastre pode ser imediato e localizado, mas geralmente ¢ generalizado e pode durar por um
longo periodo de tempo.” (UNDRR, 2017 p.1). A perspectiva da UNDRR, desloca a
compreensdo de desastre para um contexto sist€émico e relacional, no qual a ruptura do
funcionamento normal da sociedade ¢ central para sua caracterizagdo, € ndo apenas a
ocorréncia do evento em si.

Ja “risco de desastres” ¢ descrito pela UNDRR como “o potencial de perda de vidas,
ferimentos ou de destruicdo ou dano de bens que possa ocorrer a um sistema, sociedade ou
comunidade em um periodo especifico de tempo, determinado probabilisticamente como
funcdo de perigo, exposi¢do, vulnerabilidade e capacidade” (UNDRR, 2017). Esse conceito,

integra uma dimensao probabilistica, que orienta tanto a analise como a gestdo das ameacas e
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vulnerabilidades que podem culminar em desastres. (UNDRR, 2017). Essa formulacao
enfatiza que o risco nao ¢ um elemento estatico e compreendé-lo desta forma permite que as
politicas publicas adotadas se concentrem nao apenas na resposta reativa, mas na prevengao €
na mitigac¢ao dos fatores que tornam comunidades vulneraveis as ameagas da crise climatica.
Antes de abordar diretamente os impactos das mudancas climaticas em Kiribati, ¢
fundamental levantar brevemente algumas informagdes a respeito dos impactos econdmicos
causados por eventos climaticos extremos em Kiribati. O relatério da UNESCAP de 2025
mostra que Kiribati ¢ o Estado que mais gasta (em relagdo ao PIB) com adaptacdo as

mudangas climdticas, como indica o grafico 01 abaixo (UNESCAP, 2025).

Grafico 01: Gastos publicos de adaptagdo as mudangas climaticas, em porcentagem do PIB,
anualmente
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Fonte: Dabla-Norris ef al. (2021)

O Grafico 01 evidencia um aparente paradoxo: Kiribati figura entre os paises que
proporcionalmente mais investem em adaptagdo climdtica em relagdo ao seu PIB, mesmo
sendo uma das economias menos responsaveis pelas emissdes globais de gases de efeito
estufa. A primeira vista, esse elevado investimento poderia sugerir elevada capacidade estatal.
Entretanto, uma analise da Tabela 03 (que pode ser vista no capitulo 2.1) demonstra uma
realidade distinta. Metade (50%) de todo o financiamento previsto pelo KJIP se concentra em
infraestrutura fisica, enquanto apenas 1% ¢ destinado a estratégia de manutenc¢ao da soberania
e da identidade nacional de Kiribati (Kiribati, 2014, p. 11). Essa distribuicdo orcamentaria
revela que a agenda da adaptagdo tem sido moldada prioritariamente pelas preferéncias dos
financiadores internacionais, privilegiando projetos de alta visibilidade (reparos de estradas,

diques, construcdo de protecdo costeira e infraestrutura resiliente) em detrimento do
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fortalecimento das capacidades politicas, juridicas e culturais indispensaveis para assegurar a
continuidade do Estado insular. Como argumenta Mallin (2018),

[a] adaptacdo em Kiribati frequentemente converte-se em uma metafora para
projetos de desenvolvimento financiados externamente, nos quais a logica da
captacdo de recursos tende a prevalecer sobre as prioridades definidas pelas proprias

comunidades locais (Mallin, 2018, p. 244).

Sob a o6tica da justiga climatica, esse cendrio expressa uma dupla assimetria: os paises
historicamente menos responsaveis pelo aquecimento global sdo obrigados a destinar parcela
significativa de seus limitados recursos a adaptacdo, permanecendo simultaneamente
dependentes do financiamento externo para implementar politicas consideradas essenciais a
sua sobrevivéncia (Mallin, 2018). Em consequéncia, a cooperagdo internacional corre o risco
de transformar Kiribati em um espaco de experimenta¢do de solugdes técnicas concebidas
externamente, mais voltadas a preservacdo da infraestrutura do que a reproducao da
soberania, da cultura e da autodetermina¢ao nacional.

Essa tensdo se torna ainda mais evidente quando se confrontam os dados da Tabela 02
com as proje¢des apresentadas no Grafico 02 a seguir. Enquanto os deslocamentos registrados
entre 2023 e 2024 decorrem predominantemente de eventos extremos de ocorréncia imediata,
como rajadas de vento (41%) e temperaturas extremas (35%), a elevacdo do nivel do mar
responde por apenas 14% dos deslocamentos atuais. Entretanto, as proje¢des climdticas
indicam uma elevagdo média do nivel do mar entre 33 e 65 centimetros, em cenarios de
baixas emissdes, podendo alcancar entre 65 e 122 centimetros até 2100 em cenarios de altas
emissoes, alterando estruturalmente as condigdes de habitabilidade do territorio.

O contraste entre impactos presentes e riscos futuros evidencia que o Estado ainda atua
predominantemente sob uma ldégica reativa, direcionando recursos para responder aos
desastres ja ocorridos, enquanto o processo gradual de perda territorial exige planejamento
estratégico de longo prazo envolvendo ordenamento territorial, mobilidade humana planejada,
fortalecimento institucional e preservacdo da continuidade estatal. A propria estrutura
financeira do KJIP reforca essa contradi¢do: ao destinar 50% dos recursos para infraestrutura
e apenas 1% para soberania e identidade nacional, o plano privilegia a adaptagao material em
detrimento da adaptacao politica. Nessa perspectiva, a principal questao para Kiribati deixa de
ser apenas “‘como proteger o territorio?”, passando a ser “como preservar a existéncia do
Estado caso o territorio se torne inabitavel”. Conforme sustenta McAdam (2012, p. 117),

"[t]he disappearance of territory does not necessarily mean the disappearance of statehood.";

Nesse sentido, a critica formulada por autores que discutem a tematica da Ecologia
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Politica, como Ribot (2010) e Pelling (2011), sustenta que a adaptagdo climéatica ndo constitui
um processo neutro: ela distribui recursos, define prioridades e produz relagdes de poder,
moldando a forma como o risco € reconhecido, atribuido e enfrentado. Para Ribot (2010), a
vulnerabilidade ndo ¢ um dado natural, mas resulta de processos histdricos e politicos de
acesso desigual a recursos, tomada de decisdo e de representagao.

Pelling (2011) complementa esse argumento ao distinguir trés registros possiveis de
adaptacdo: resiliéncia, transicdo e transformacgdo, apontando que respostas limitadas ao
primeiro registro tendem a preservar as estruturas de poder existentes, evitando o
enfrentamento das raizes politicas e estruturais da vulnerabilidade, dialogando diretamente
com o debate sobre cidadania ecoldgica proposto por Dobson (2003), segundo o qual a
resposta a crise ambiental ndo pode restringir-se a provisao técnica de infraestrutura ou a
transferéncia de recursos por atores externos, mas depende do fortalecimento da capacidade
de agéncia politica das comunidades afetadas, de sua condi¢do de sujeitos de direitos e
deveres, e ndo de meras beneficiarias passivas de decisdes tomadas alhures.

Se a adaptacdo permanecer centrada predominantemente em obras de infraestrutura
financiadas por atores externos, sem investimento proporcional na reproducao da soberania,
da identidade cultural e da capacidade estatal, ela podera reduzir a vulnerabilidade fisica das
ilhas, mas aprofundar a dependéncia politica e institucional de Kiribati, convertendo o pais em
um laboratorio internacional de governanga climatica mais do que em protagonista de seu
proprio futuro, resultado que, sob a otica da cidadania ecoldgica’, representaria nio apenas
uma falha técnica, mas um déficit de agéncia coletiva e de reconhecimento do direito de
autodeterminagdo do pais sobre seu destino climatico.

Assim como grande parte da populagdo, a infraestrutura de Kiribati também esta
localizada em 4reas costeiras de baixa altitude, o que a torna vulneravel a eventos de
tempestade de grande intensidade (Banco Mundial, 2019). A auséncia de estruturas de
protecdo adequadas favorece a erosdo costeira e os danos a edificagdes durante marés altas e
periodos de chuva intensa (Banco Mundial, 2019). Todos esses fatores de vulnerabilidade
geram custos, seja para a populagdo ou para o governo.

De acordo com o Banco de Desenvolvimento Asiatico (ADB na sigla em inglés -
Asian Development Bank) (2022), Kiribati enfrenta gastos anuais equivalentes a até 2,8% do

seu PIB devido a eventos climaticos extremos e a degradagdao ambiental, o que representa um

2 A cidadania ecoldgica é entendida aqui como o exercicio responsavel da cidadania na construgdo de relagdes
mais justas e harmdnicas entre sociedade e natureza, superando o antropocentrismo e reconhecendo valor
intrinseco a todas as formas de vida (Weber, apud Pacifico 2008).
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onus expressivo para uma economia fortemente dependente de recursos externos e de
importacdes basicas. Além disso, estimativas da Comissdao Econdmica e Social das Nagdes
Unidas para a Asia e o Pacifico (UNESCAP na sigla em inglés - United Nations Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific) (UNESCAP, 2023) indicam que a elevagado
do nivel do mar e a perda de infraestrutura costeira podem acarretar custos cumulativos
superiores a 20% do PIB até 2050, caso ndo sejam implementadas medidas de adaptacio
efetivas, evidenciando a magnitude e a profundidade dos impactos das mudancas climaticas
em Kiribati.

Os custos anuais de até 2,8% do PIB e a projecdo de perdas cumulativas superiores a
20% do PIB até 2050 nao representam apenas numeros or¢amentarios: eles definem, na
pratica, a agenda que o Estado kiribatiano precisa assumir. E exatamente neste ponto que as
contribui¢des de Peter Evans se tornam produtivas para a analise. Para Evans (1995, p. 11), a
capacidade de um Estado responder a desafios de transformagao, sejam eles industriais, como
em seu estudo sobre Brasil, india e Coreia do Sul, sejam eles adaptativos, como no caso
climatico de Kiribati, ndo decorre de "quanto" o Estado intervém, mas de "que tipo" de
estrutura interna e de relacdo com a sociedade esse Estado consegue sustentar.

Os gastos descritos no paragrafo anterior, portanto, ndo apenas oneram Kiribati: eles
testam se o aparato estatal kiribatiano possui a coeréncia burocratica necessaria para
transformar recursos emergenciais em capacidade duradoura. O conceito central de Evans
(1995, p. 12) para esse teste € o de "autonomia inserida" (embedded autonomy): a combinagao
entre uma burocracia coesa e meritocratica nos moldes weberianos, capaz de formular metas
proprias e de contar com quadros comprometidos com objetivos corporativos, € uma densa
conexao com atores sociais € econOmicos externos, que fornece informacgdo e viabiliza a
implementagao das politicas. Na formulacdo mais detalhada do autor, essa "autonomia
inserida" combina o isolamento burocritico weberiano com uma intensa conexdo com a
estrutura social ao redor (Evans, 1995, p. 50). Segundo Evans (1995, p. 50), nem a autonomia
isolada nem a inser¢do social isolada bastam: um Estado somente autdnomo carece de canais
de informagao e de capilaridade para implementar suas decisoes; um Estado somente inserido,
sem coesdo interna, ¢ capturado pelos interesses privados ou externos com os quais se
relaciona. O autor opde esse tipo ideal ao "Estado predatorio”, exemplificado pelo entdo Zaire
(atual Republica Democratica do Congo), incapaz de subordinar o interesse individual de seus
quadros a qualquer projeto coletivo (Evans, 1995, p. 45), e trata os "Estados intermediarios",
caso do Brasil e da India em sua pesquisa, como situacdes em que essa autonomia inserida

existe apenas parcial e desigualmente entre agéncias (Evans, 1995, p. 12).
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Transposto para Kiribati, esse referencial obriga a perguntar se o fortalecimento
institucional em curso € a construcdo de uma autonomia inserida (nos termos apresentados
por Evans) ou se ¢, sobretudo, um esforco de adequagdo as exigéncias processuais dos
doadores internacionais. As evidéncias apontam mais para a segunda hipotese, ainda que seja
necessario distinguir dois niveis do processo. No nivel geral da governanga climatica, que
atravessa diferentes governos e ndo se restringe a uma gestio especifica, prevalece o padrio
de financiamento direcionado a estudos, consultorias e capacitagdo pontual de individuos e
instituigoes.

Ja em 2013, o proprio governo de Kiribati mantinha em atividade pelo menos vinte
especialistas ou consultores de instituigdes regionais e internacionais atuando junto a
diferentes ministérios na elaboragao de relatorios sobre mudanga climatica, um padrao que se
repete independentemente da administracdo no poder (Kiribati, 2013b). Programas centrais
como o Kiribati Adaptation Project (2003-2016) operaram sob légica de unidades de
gerenciamento de projeto, nas quais uma entidade de financiamento (no caso do Kiribati
Adaptation Project, foi o Banco Mundial) libera valores correspondentes a despesas previstas,
mantidos em conta do governo para repasse a unidade de gerenciamento do projeto conforme
os gastos efetivamente realizados em cada componente.

J& no nivel dos planos formais, o financiamento assume um perfil distinto e bem mais
concentrado em infraestrutura fisica do que em fortalecimento burocratico propriamente dito.
No Kiribati Joint Implementation Plan (KJIP), instrumento que organiza (entre outros
aspectos) o financiamento das ag¢des de adaptacdo climatica do pais em doze estratégias, a
Estratégia 6, "Promover o desenvolvimento de infraestrutura solida e confidvel e o manejo
adequado da terra", concentra sozinha cerca de 50% do custo total estimado do plano,
conforme visto na tabela 03, sobre os dados de Financiamento das estratégias do Plano
Conjunto de Implementagdo de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestdo do Risco de
Desastres (2014-2023).

Em contraste, as estratégias mais diretamente associadas a construcdo de capacidade
estatal no sentido weberiano, como a Estratégia 1, "Fortalecer a boa governanga, as politicas,
as estratégias e a legislacdao" (6% do orcamento), e a Estratégia 10, "Fortalecer a capacidade
de acessar financiamento, monitorar despesas e manter parcerias solidas" (2% do or¢camento),
recebem parcelas comparativamente marginais dos recursos. Essa distribuicdo sugere que,
embora o discurso dos planos mencione repetidamente o fortalecimento institucional, o
financiamento efetivo prioriza obras fisicas de adaptacdo em detrimento da coesdo corporativa

interna, do recrutamento meritocratico estavel e da autonomia de formulacdo de metas que
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Evans (1995, p. 12) identifica como nucleo da burocracia weberiana.

Isso ndo significa que ndo haja capacidade sendo construida, mas que essa capacidade
tende a ser setorial e condicionada, seja pela ldgica do ciclo de projeto, seja pela propria
alocagdo orcamentaria dos planos. O caso mais claro ¢ o do Ministério das Financas e do
Desenvolvimento Econdmico, cujo fortalecimento institucional ¢ considerado importante para
permitir o acesso e o uso efetivo do financiamento climatico global.

Ou seja, a propria construcdo de capacidade tem como finalidade declarada tornar
Kiribati mais eficiente em captar e administrar recursos externos, ndo necessariamente mais
auténomo em relagdo a eles. Esse padrdo ecoa outra discussdo de Evans (1995, p. 85-86),
sobre setores extrativos: mesmo quando o Estado do Terceiro Mundo controla formalmente o
recurso, como as minas, nas economias que ele analisa, corporagdes transnacionais
verticalmente integradas continuam controlando os mercados globais dos quais esse recurso
depende. Da mesma forma, ainda que Kiribati controle formalmente seu territdrio, sua politica
climatica e sua soberania juridica, os fluxos financeiros, os prazos, os critérios técnicos e
frequentemente a propria execugao dos projetos de adaptagdo permanecem estruturados por
atores externos. Ha, assim, uma autonomia formal que convive com uma capacidade de
execucao profundamente heteronoma.

A questdo da identidade nacional se conecta a esse quadro de um modo que extrapola,
e enriquece, o modelo original de Evans, pensado para Estados que buscavam transformacao
industrial, nao sobrevivéncia civilizacional. Em Kiribati, o "projeto conjunto" entre Estado e
sociedade que, para Evans (1995, p. 228), sustenta a autonomia inserida nos casos asiaticos
(Estado e elite industrial cooperando em torno da industrializagcdo) € substituido por um
projeto de continuidade nacional diante do risco de desterritorializagdo. E revelador, inclusive,
que o proprio KJIP inclua entre suas doze estratégias formais a "Manutengao da soberania e
da identidade tnica de Kiribati existentes", cujo resultado esperado ¢ a prote¢cdo perpétua dos
direitos de Kiribati sobre sua Zona Econdmica Exclusiva. Politicas como a "Migragdo com
Dignidade", langada sob o ex-presidente Anote Tong (2003-2016), e a compra de terras em
Fiji buscaram deliberadamente preservar a identidade nacional e a autonomia do povo
Kiribatiano mesmo diante de um possivel deslocamento, recusando a categoria de "refugiados
climaticos" em favor de uma narrativa de agéncia e continuidade cultural, como aponta
McAdam (2012).

No plano regional, o Férum das Ilhas do Pacifico tem promovido a fixagdo das linhas
de base maritimas para assegurar que a elevacdo do nivel do mar nio resulte em reducgdo da

jurisdicao dos paises insulares do Pacifico sobre o territorio, o que também contribui para a
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preservacdo de elementos da identidade (Pacific Islands Forum, 2021). O resultado ¢ um
Estado que constrdi competéncias reais, sobretudo em infraestrutura fisica e em captagdo de
recursos, mas cuja autonomia para definir os termos, os prazos ¢ as prioridades desse processo
permanece limitada pela arquitetura da governanca climdtica internacional. Mais do que
"autonomia inserida", o caso kiribatiano sugere uma dependéncia gerenciada: o pais ndo esta
simplesmente a mercé do internacional, pois consegue converter parte da atengdo global em
obras concretas de adaptacdo € em uma narrativa nacional coerente, mas também nao
alcangou, ao menos ainda, o tipo de coeréncia corporativa autossustentada que permitiria falar
de capacidade estatal plenamente autonoma nos termos propostos por Evans (1995). As
discussoes a respeito das limitacdes estruturais serdo abordadas em detalhes no capitulo 3, em
que sera discutido o perfil do financiamento internacional para os diferentes projetos de

infraestrutura e a centralidade da infraestrutura na alocagao orgamentaria dos planos.

1.3. 0 IMPACTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS EM KIRIBATI:

O aumento do nivel do mar ¢ a intensificagdo de secas e flutuacdes extremas de
temperatura representam ameagas significativas e diretas a setores e recursos essenciais para
prestacao de servigos basicos e desenvolvimento nacional em Kiribati (Kiribati, 2018, p. 13).

Em Kiribati, o nivel do mar ndo compromete apenas a habitagdo e a agricultura, mas
também afeta a biodiversidade marinha e os ecossistemas locais, que sdo vitais para a
subsisténcia da populagdo (Kiribati, 2014 p. 103). Além da elevacao do nivel do mar, Kiribati
também experimentou um aumento na frequéncia e na intensidade de eventos climaticos
extremos, como tempestades de maré (storm surges). Esses eventos ndo apenas causam danos
diretos a infraestrutura e as comunidades, mas também tém efeitos a longo prazo sobre a
seguranca alimentar e a saude publica. A vulnerabilidade das ilhas ¢ exacerbada pela sua
localizacdo geografica e pela limitada capacidade de adaptacdo, o que torna a populagdo ainda
mais suscetivel a desastres (Kiribati, 2014, p. 99).

Outro aspecto critico das mudancgas climaticas em Kiribati € a alteracao nos padrdes de
precipitagdo. As secas prolongadas e as chuvas intensas tém-se tornado mais comuns,
afetando a agricultura e a disponibilidade de agua potavel (Kiribati, 2014, p. 104). A
agricultura, que ¢ uma das principais fontes de sustento para a populacdo, enfrenta desafios
significativos devido a variabilidade climatica, resultando em inseguranga alimentar e
aumento da pobreza (Kiribati, 2014, p. 104).

A satde da populacdo também estd em risco devido as mudangas climaticas, ao

aumento das temperaturas e a maior umidade, que criam condi¢des propicias para a
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propagacdo de doencas transmitidas por vetores, como dengue e malaria. Além disso,
escassez de agua e deterioragdo da qualidade da 4gua podem levar a surtos de diferentes
doencas, que sdo particularmente perigosas para criangas e populagdes vulneraveis (Cauchi et
al., 2019). A interconexdo entre saude, clima e desenvolvimento sustentavel ¢ um desafio que
Kiribati deve enfrentar para proteger o bem-estar de sua populacdo (Kiribati, 2014, p. 97).

O relatorio do Institute of Environment and Human Security (IEHS), da Universidade
das Nacgdes Unidas (UNU, 2015), informa que a populagdo de Kiribati ja comegou a sentir os
impactos mais imediatos das alteragdes climaticas, entre eles estd o ja abordado aumento
incremental do nivel do mar, com destaque para o problema adicional de intrusdo de agua
salgada no solo e periodos de seca muito fortes.

O grafico 02 abaixo apresenta as projegdes de elevacdo do nivel do mar para Kiribati
at¢ o ano de 2100, conforme estimativas elaboradas pela Regional Climate Change
Consortium for Asia and the Pacific (RCCAP) em parceria com a Commonwealth Scientific
and Industrial Research Organisation (CSIRO) (RCCAP; CSIRO, 2021), e que tomam como
base as Trajetorias de Concentracdo Representativas (RCPs, na sigla em inglés -
Representative Concentration Pathways), que, por sua vez, sdo os cenarios de mudancgas
climaticas, adotados por autores como Van Vuuren (2011) e por organizacdes como o IPCC,
desde o seu 5° Relatorio de Avaliagdo, langado em 2014. No grafico 02 abaixo, o registro do
marégrafo de Tarawa, que mede o nivel relativo do mar, estd representado pela linha preta; o
registro obtido por altimetros aparece em verde; e os dados reconstruidos historicamente sao
indicados em roxo. Todos esses dados correspondem a médias mensais, ajustadas para
remover os ciclos sazonais, tendo como referéncia o nivel médio do mar no periodo de

1986-2005.

Grafico 02: Proje¢des de aumento de nivel do mar para Kiribati
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As projecdes multimodelo para o periodo de 1995 a 2100 sdo apresentadas de acordo
com diferentes cenarios de emissdes de gases de efeito estufa: o cenario RCPS8.5 (linha
vermelha continua), que representa altas emissoes; a RCP4.5 (linha ciano continua),
correspondente a emissdes intermediarias; e a RCP2.6 (linha azul continua), que pressupde
forte mitigacdo. As areas sombreadas em vermelho e azul indicam o intervalo de incerteza de
5% a 95% para os cenarios RCP8.5 ¢ RCP2.6, respectivamente, evidenciando a margem
estatistica das projegdes. As linhas tracejadas representam a variabilidade interanual estimada
do nivel do mar (também no intervalo de 5% a 95%), demonstrando que as médias mensais
podem situar-se temporariamente acima ou abaixo das tendéncias de longo prazo. Em
conjunto, o grafico evidencia uma tendéncia consistente de elevacdo do nivel do mar ao longo
do século XXI, com magnitude varidvel conforme o cendrio de emissoes adotado (RCCAP;
CSIRO, 2021). Ainda de acordo com o Consércio Climatico Regional para a Asia e o Pacifico
(RCCAP) e a Organizacdo de Pesquisa Cientifica e Industrial da Commonwealth (CSIRO)
(2021), até 2100, prevé-se uma subida do nivel do mar de 33-65 cm para baixas emissoes
(RCP2.6) e de 65-122 cm para altas emissdes (RCP8.5).

Como resultado do aumento do nivel do mar. duas ilhas de Kiribati sucumbiram ao
aumento em 1999: Tebua-Tarawa e Abanuea. Além disso, tem havido erosdo costeira e em
regides no interior (UNU, 2015). A contamina¢do da agua salgada (intrusdo salina) causou

perda de colheitas e meios de subsisténcia, como o cultivo de taro e coco, que sao
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fundamentais para a alimenta¢do e economia local (Mclver et al., 2014). Ademais, o aumento

da populagdo em Tarawa causou a preocupacdo de que doengas e enfermidades se

espalhassem entre os cidaddos daquela area (Mclver ef al., 2014).

De acordo com

o perfil de risco-pais, elaborado pelo Escritério das Nagdes Unidas

para Redu¢do de Riscos de Desastres (UNDRR, na sigla em inglés - United Nations Olffice for

Disaster Risk Reduction). Kiribati estd situada em uma 4area sismica relativamente tranquila,

mas ¢ cercada pelo "Anel de Fogo" do Pacifico, que se alinha com os limites das placas

tectonicas (mapa 01 abaixo). Esses limites sdo zonas sismicas extremamente ativas, capazes

de gerar grandes terremotos e, em alguns casos, tsunamis de grande magnitude que podem

percorrer grandes distdncias (UNDRR, 2020).
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Por estar localizado, em partes, no Pacifico Norte, a probabilidade de ocorréncia de

alguns tipos de desastres (como ciclones) € menor, como aponta o estudo do Banco Mundial:

Os padroes climaticos tendem a proteger as ilhas de Kiribati do impacto direto dos
ciclones; no entanto, os impactos ainda podem ser sentidos quando os ciclones
passam a algumas centenas de quildmetros de distincia. Espera-se que as mudancgas
climaticas interajam com o risco de ciclones de maneiras complexas que ainda sdo
pouco compreendidas. (Banco Mundial, 2021, p. 10).

Essa menor incidéncia de danos em relacdo aos ciclones, no entanto, deve ser

abordada de maneira cautelosa, visto que, em 2015, por exemplo, Kiribati enfrentou mares
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agitados com grandes movimentos de maré causados pelo Ciclone Tropical Pam (UNDRR,
2020). O Ciclone Pam resultou em danos generalizados nos quatro atois externos de Tamana,
Arorae, Onotoa e Nonouti. Danos a casas, inundagdes, contaminacdo da agua e 80% dos
pocos artesianos gravemente afetados foram apenas alguns dos problemas relatados apos o
desastre. A Cruz Vermelha (IFRC, 2018) estima que mais de 1.500 pessoas foram afetadas,
com 65 casas destruidas e outras 42 danificadas,

Para além dos ciclones, Kiribati ainda é suscetivel a desastres, como secas, tsunamis €
inundagdes. Durante o periodo de La Nifia, o territério pode ser afetado por secas severas,
com precipitacdo anual inferior a 750mm (UNDRR, 2020). Um dos riscos mais citados no
relatério da UNDRR sdo as marés altas, que podem atingir niveis superiores a 2,8 metros. Em
Tarawa do Sul, por exemplo, observa-se grandes flutuagdes de 0,5 metro no nivel do mar, o
que tem causado inundagdo de varias casas durante as marés altas (UNDRR, 2020). O nivel
do mar deverd subir de 5 a 15 cm até 2030, impactando ainda mais a infraestrutura costeira
(GFDRR, 2017; Kiribati, 2014).

O territério de Kiribati ¢ composto majoritariamente de atois de coral em uma cadeia
vulcanica submersa, o que faz com que ndo existam pontos habitados com uma elevagao
maior do que dois metros acima do nivel do mar, com excecdo da ilha de Banaba, que atinge
a altura de 81 metros (Ventura et al., 2021).

Apesar de possuir uma elevagdo em relagdo ao nivel do mar relativamente maior do
que as dos demais atdis de Kiribati, a ilha de Banaba apresenta atualmente uma baixa
densidade populacional, resultado de um processo historico de deslocamento forcado de seus
habitantes (Edwards, 2014). Durante o periodo colonial britanico, a intensa exploracdo de
fosfato levou a degradagdo ambiental e ao subsequente reassentamento da populacdo de
Banaba para a Rabi Island, no Norte de Fiji, em 1945, sob circunstancias impostas pelas
autoridades coloniais.

Conforme analisa Edwards (2014), esse episodio constitui um dos primeiros exemplos
documentados de deslocamento populacional motivado por degradacao ambiental e interesses
econdmicos externos. Ainda de acordo com Edwards (2014), a situagdo ocorrida em Banaba ¢
um precedente historico relevante para compreender os desafios contemporaneos de
deslocamento forgado de pessoas induzido pelas mudangas climaticas em pequenos Kiribati.

Nesse contexto, Kiribati figura entre os paises mais vulneraveis do mundo aos efeitos
das mudancas climaticas e aos desastres relacionados ao clima (Kiribati, 2018, p. 9). Sua
capacidade de resposta e gerenciamento de riscos de desastres ¢ limitada, devido as suas

condi¢des socioecondmicas € ambientais frageis e a sua situacdo geografica. Isso se deve a
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baixa elevacdo das ilhas em relacdo ao nivel do mar, ao isolamento geografico, a reduzida
extensdo territorial separada por uma vasta area ocednica (como indicado na figura 06), a
elevada concentragdo populacional e os altos custos de oferta de servigos basicos, que sdo por
sua vez retroalimentados pelos fatores geograficos.

Mapa 02: Mapa de Kiribati
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Fonte: Gokulam Seek (2024)

Esses fatores tornam Kiribati, assim como outros Paises Menos Desenvolvidos (LDCs,
na sigla em inglés) e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS, na sigla em
inglés), como Tuvalu, Palau e Samoa, especialmente suscetiveis a choques externos, que
incluem os impactos adversos das mudancgas climaticas (secas, acidificacdo e aquecimento
dos oceanos, inundagdes costeiras, entre outros) e eventos climaticos extremos, como
ciclones, tsunamis e tempestades tropicais (Kiribati, 2018, p. 13).

Antes de abordar o histérico dos planos de adaptacdo as mudancas climaticas em
Kiribati, torna-se crucial, trazer as diferencas entre mitigacdo e adaptagdo as mudangas
climaticas. Embora ambos integrem a estrutura da UNFCCC, seus objetivos e instrumentos
operacionais divergem de maneira significativa.

A mitigagdo se refere as acdes destinadas a reduzir ou limitar as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) na atmosfera, buscando atenuar as causas das mudangas climaticas por
meio de transformacdes estruturais em setores como energia, transporte, inddstria e uso da
terra (IPCC, 2019). E uma estratégia de longo prazo para estabilizar o sistema climatico
planetario (Raes; Swart, 2011).

J& a adaptacao, envolve implementar medidas para ajustar sistemas humanos e naturais
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aos efeitos adversos das mudancas climaticas em curso ou esperados no futuro, reduzindo
vulnerabilidades e fortalecendo a resiliéncia de comunidades e ecossistemas. Diferentemente
da mitigagdo, a adaptacdo assume uma dimensdo predominantemente local e contextual,
sendo moldada por fatores socioecondmicos, culturais e institucionais especificos (IPCC,
2019).

O planejamento e a formulagdo das estratégias de adaptagdo estdo intrinsecamente
relacionados ao planejamento do desenvolvimento nacional. A adaptacdo as mudangas
climaticas ¢ incorporada de forma organica a estrutura dos processos de desenvolvimento
(UNFCCC, 2012, p. 11), podendo manifestar-se por meio de atividades voltadas ao
fortalecimento da capacidade adaptativa de um sistema ou por acdes que modifiquem
sistemas socioeconomicos € ambientais, de modo a evitar ou minimizar os danos decorrentes
das mudancas climaticas (UNFCCC, 2012, p. 11).

Entre os métodos empregados para alcancar os objetivos acima, destacam-se a
implementagdo de novas atividades formuladas especificamente em resposta as mudangas
climaticas e a adaptacdo de iniciativas existentes, com o proposito de torna-las mais
resilientes frente aos riscos climaticos atuais e futuros, em um processo conhecido como
climate-proofing (UNFCCC, 2012, p. 11).

Nesse contexto, o subcapitulo 1.3 abordard os principais instrumentos nacionais de
adaptacao as mudancas climaticas, culminando no Plano Conjunto de Implementacdo de
Kiribati para Mudancas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres (KJIP). Contudo, ¢
importante antecipar uma critica central apontada por Mallin (2018), a de que a “adaptacgao”,
no contexto de Kiribati, tem-se convertido em uma metdfora para concepgdes de
desenvolvimento econdmico associadas a crescentes demandas or¢amentarias, de modo que a
ajuda climatica (climate aid) é frequentemente buscada para iniciativas de adaptagao, sem que
estas correspondam, de fato, as necessidades e aspiracdes das comunidades insulares (Mallin,
2018, p. 5).

A partir desse enquadramento, o subcapitulo 1.3 apresenta as politicas nacionais de
adaptacao as mudangas climaticas em Kiribati, entre 1999 e 2014, descrevendo a progressiva
consolidacdo desses instrumentos nas agendas nacionais e internacionais voltadas para as

mudangas climéticas e reducdo de riscos de desastres.

1.4 POLITICAS DE ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS EM KIRIBATI
(1999-2014)

A consolidagdo das politicas de adaptagdo as mudancas climaticas no Pacifico se
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insere em um contexto internacional estruturado a partir da criagdo de um regime climatico
multilateral voltado a cooperacdo entre Estados e ao reconhecimento das vulnerabilidades
diferenciadas. A Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, de 1992,
estabeleceu o marco normativo central ao afirmar que as Partes devem proteger o sistema
climatico “com base na equidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns
porém diferenciadas” (UNFCCC, 1992, art. 3°), reconhecendo explicitamente a situacao
especial dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Esse reconhecimento foi
posteriormente aprofundado nas decisdes das Conferéncias das Partes e nos mecanismos de
financiamento climatico, que passaram a priorizar paises particularmente expostos aos
impactos das mudangas climaticas (UNFCCC, 2015).

No ambito cientifico, o relatéorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas de 2022, reforgou a centralidade da adaptacdo para Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, destacando que esses Estados enfrentam riscos desproporcionalmente
elevados em razdo da elevagdao do nivel do mar, da intensificacdo de eventos extremos e da
limitagdo territorial e economica (IPCC, 2022). O relatéorio também assinala que a
combinagdo a exposi¢do aos eventos climaticos adversos, a sensibilidade estrutural em termos
de financiamento e governanca (que tem como consequéncia uma capacidade de adaptagdo
limitada) amplia a vulnerabilidade sistémica desses paises (IPCC, 2022). Nesse cendrio, a
adaptacdao deixa de ser uma politica setorial e passa a integrar estratégias mais amplas de
desenvolvimento resiliente.

Em consonancia com as conclusdes do IPCC, o relatorio elaborado pelo Consoércio
Regional de Mudangas Climaticas para a Asia e o Pacifico (RCCAP, na sigla em inglés -
Regional Climate Change Consortium for Asia and the Pacific), em parceria com a
Organizagdao de Pesquisa Cientifica e Industrial da Commonwealth (CSIRO, na sigla em
inglés - Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation), indica que Kiribati
ja registra aumento consistente das temperaturas médias anuais e que essa tendéncia devera se
intensificar ao longo do século XXI em todos os cenarios de emissdes analisados (RCCAP;
CSIRO, 2021). O documento também projeta alteragdes nos regimes de precipitacdo, com
maior variabilidade interanual e intensificagdo de eventos extremos, além de elevagao
continua do nivel do mar, fator particularmente critico para atois de baixa altitude como os de
Kiribati (RCCAP; CSIRO, 2021). Segundo o relatorio, a combinacdo entre aquecimento
atmosférico, mudancas no padrao das chuvas e aumento do nivel do mar amplia os riscos de
inundagdo costeira, erosdo e salinizagdo de aquiferos, aprofundando vulnerabilidades

estruturais ja existentes e impondo desafios significativos a seguranga hidrica, alimentar e
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territorial do pais (RCCAP; CSIRO, 2021).

Paralelamente ao regime formal da Convengdao-Quadro, coalizdes politicas como o
Climate Vulnerable Forum desempenharam contribuigdes relevantes na articulagdo
diplomatica dos Estados mais expostos aos impactos climaticos. O Forum buscou fortalecer a
voz coletiva desses paises nas negociagdes internacionais € promover compromissos mais
ambiciosos de redug¢do de emissdes e de apoio a adaptacdo (Dara, 2011, p. 5). A lideranga
exercida por Kiribati no ambito do Foérum contribuiu para ampliar a visibilidade das
preocupacdes dos Estados Insulares em Desenvolvimento e para consolidar a agenda da
justica climatica como elemento central do debate internacional.

Esse conjunto de fundamentos normativos, cientificos e politicos possibilitou a
formulacao de instrumentos nacionais integrados de adaptacdo as mudangas climaticas no
Pacifico. No caso de Kiribati, o Plano Conjunto de Implementa¢do de Kiribati para Mudancas
Climéaticas e Gestdo do Risco de Desastres (2014-2023) foi concebido como resposta
articulada as diretrizes internacionais e as evidéncias cientificas de wvulnerabilidade,
integrando adaptagdo, gestao de riscos de desastres e planejamento de desenvolvimento em
uma estratégia coerente de fortalecimento da resiliéncia nacional (Kiribati, 2018, p. 13).

Outro aspecto decisivo nesse processo de desenvolvimento de uma politica nacional
consolidada foi a Tarawa Climate Change Conference, realizada entre 9 e 11 de novembro de
2010, que culminou na adog¢ao da Ambo Declaration. Esse documento refor¢ou o chamado
por acdes urgentes de mitigacdo e adaptagdo e a consolidacdo institucional dos mecanismos
de gestdo de riscos em paises altamente vulneraveis (SPREP, 2010).

Como forma de fornecer uma resposta mais enérgica aos efeitos das mudangas
climdticas, os diferentes governos de Kiribati passaram a desenvolver estratégias amplamente
diferentes ao longo do século XXI, que vao desde a compra de territorios em Fiji para um
reassentamento massivo da populagdo até planos de adaptacdo e infraestrutura elaborados
com apoio de organizacdes internacionais focadas nas mudancas do meio ambiente.

Historicamente, a Republica de Kiribati realizou, ao longo dos ultimos 26 anos, uma
série de esforcos de adaptagdo e mitigacdo as mudangas climaticas, que vao desde a
ratificacdo de acordos e declaragdes internacionais (que serdo discutidas detalhadamente neste
subcapitulo) até a formula¢do do Plano Conjunto de Implementa¢do de Kiribati para
Mudangas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres (KJIP na sigla em inglés - Kiribati
Joint Implementation Plan for Climate Change and Disaster Risk Management) no ano de
2014

Nesse contexto, a primeira Comunicagdo Nacional de Kiribati a Convengdo-Quadro
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das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), em 1999, marcou o inicio da
cooperacao internacional do pais em matéria de adaptacdo as mudancas climdticas (vide
capitulo 3), estabelecendo uma base técnica e diplomatica para o acesso a financiamento e
apoio multilateral, por meio da Lei Nacional de Desastres (National Disaster Act), de 1993,
marco juridico interno desta trajetoria.

Essa lei instituiu as estruturas formais de coordenagao e resposta a desastres, criando o
Conselho Nacional de Desastres e delineando responsabilidades governamentais, como a
instituicdo de um comité de desastres em cada uma das comunidades locais, para atuar no
aspecto operacional do gerenciamento de desastres, € o estabelecimento de um plano nacional
de desastres, que, posteriormente, seriam incorporado aos demais mecanismos de adaptacao
climatica desenvolvidos pelo governo (Kiribati, 1993, p. 2).

Essa estrutura institucional inicial foi essencial para que os diferentes governos de
Kiribati pudessem articular politicas mais amplas que unissem gestdo de risco e adaptagdo ao
clima. Importante ressaltar que, inicialmente, o National Disaster Act focava na mitiga¢ao dos
efeitos das mudangas climaticas, que evoluiu para o plano internacional, por meio da inser¢ao
de Kiribati nos mecanismos globais de adaptacdo previstos pela UNFCCC (UNFCCC, 1999).

Em seguida ao National Disaster Act, ja nos anos 2000, foram elaborados planos
importantes especificamente voltados para a adaptacao as mudancas climaticas em Kiribati,
que atuaram em concomitancia.

O primeiro deles foi o Programa de Adaptacdo de Kiribati (KAP, na sigla em inglés -
Kiribati Adaptation Program), no governo do entdo presidente Anote Tong, em 2003, em
parceria com o Banco Mundial, o Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment
Fund) e o Fundo Japonés para Politicas e Desenvolvimento de Recursos Humanos (Japan
Policy and Human Resources Development Fund), com o apoio do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) (Banco Mundial, 2006).

O Kiribati Adaptation Program foi estruturado em trés fases: a Fase de Preparagdo
(iniciada em 2003 e concluida em 2005), a Fase de Implementacao Piloto (iniciada em 2006 e
concluida em 2011) e a Fase de Expansao (que durou de 2012 até 2018). Os principais
resultados atingidos pelo KAP foram a construg¢do de aproximadamente 500 metros de muros
de conten¢do maritima e o plantio de mais de 37.000 mudas de mangue (Rhizophora stylosa),
além da realizagdo de quatro obras de expansdo da estrutura hidrica em Tarawa, incluindo a

instalacdo de uma galeria de infiltracdo® de 4gua doce para melhorar o abastecimento de mais

> Uma galeria de infiltragdo é uma estrutura que inclui condutos perfurados em cascalho para agilizar a
transferéncia de dgua do solo (Bennett, 1970).
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de 500 pessoas. Instalacdes de captagcdo e armazenamento de dgua da chuva foram construidas
em quatro locais de Tarawa do Sul e beneficiaram mais de 700 habitantes, cerca de 50 % dos
quais sao mulheres (Banco Mundial, 2014). Pocos de monitoramento de 4guas subterraneas
foram instalados em nove localidades e pluvidmetros nas demais cadeias de atois ampliaram a
capacidade de coleta de dados climéaticos essenciais (Banco Mundial, 2014).

Um ponto importante para destacar da Fase de Implementacdo Piloto do Kiribati
Adaptation Program, ¢ que, desde sua concepgdo, o programa contava com um framework
para tratar do reassentamento de pessoas que seriam deslocadas (para constru¢cao ou melhoria
de projetos de infraestrutura), que contava com as seguintes caracteristicas:

(a) O reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel, ou

minimizado, explorando-se todas as alternativas viaveis de projeto;

(b) Quando nao for possivel evitar o reassentamento, as atividades de reassentamento
devem ser concebidas e executadas como programas de desenvolvimento
sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para permitir que as
pessoas deslocadas pelo projeto colham seus beneficios. Ademais, as pessoas
deslocadas devem ser consultadas de forma significativa e devem ter
oportunidades de participar do planejamento e da implementacdo dos programas
de reassentamento.

(c) As pessoas deslocadas devem ser assistidas em seus esfor¢os para melhorar seus
meios de subsisténcia e padrdes de vida ou, pelo menos, para restaura-los, em
termos reais, aos niveis anteriores ao deslocamento ou aos niveis prevalecentes
antes do inicio da implementacdo do projeto, o que for maior (Banco Mundial,
2006, p. 9). Infelizmente, o Banco Mundial ndo publicou o nimero de pessoas
reassentadas.

O segundo deles foi o Programa Nacional de Acdo para Adaptacdo (NAPA, na sigla
em inglés - National Adaptation Programme of Action) de Kiribati, publicado em janeiro de
2007, que estabeleceu nove iniciativas prioritarias (indicadas no quadro 01 abaixo), com um
or¢amento estimado em aproximadamente 11,9 milhdes de dodlares australianos (na época),
direcionadas principalmente aos setores mais criticos, como gestdo de recursos hidricos, zonas

costeiras, agricultura e infraestrutura (Kiribati, 2007).

Quadro 01: Iniciativas prioritarias listadas no Programa Nacional de A¢do para Adaptacao
(NAPA) (2007)

Iniciativa Prioritaria Descri¢ao / Objetivo Principal
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Projeto de Adaptacao de
Recursos Hidricos

Melhorar a disponibilidade e a gestdo sustentavel de
recursos hidricos frente ao aumento da salinizacao e
escassez de agua potavel.

Projeto de Melhoria de Pocos
artesianos

Reabilitar e proteger pogos existentes em ilhas
habitadas, reduzindo a contaminagao por intrusdo salina.

Programa de Gestao da Zona
Costeira para Adaptagao

Desenvolver medidas integradas de manejo costeiro para
reduzir a erosdo e a vulnerabilidade das comunidades
costeiras.

Fortalecimento do Programa de
Informacao e Monitoramento
das Mudancgas Climaticas

Ampliar a capacidade nacional de coleta e analise de
dados climaticos e ambientais.

Reforgo das Defesas Costeiras e
das Estradas de Ligagao

Reabilitar e fortalecer infraestruturas criticas para
resistir a tempestades e a elevagao do nivel do mar.

Aprimoramento dos Servigos
Meteoroldgicos

Modernizar os servigos meteoroldgicos nacionais, com
foco na previsdo de desastres e alertas precoces.

Desenvolvimento de Culturas
Alimentares Agricolas

Promover a seguranga alimentar por meio de variedades
agricolas mais resistentes a condigdes climaticas
adversas.

Monitoramento, Restauragao e
Reforco de Estoques de Recifes
de Coral

Implementar agdes de restauracio de ecossistemas
marinhos e monitoramento de recifes afetados pelo
aquecimento dos oceanos.

Fortalecimento Institucional e
Participacdo em Foéruns
Regionais e Internacionais

Reforcar a capacidade do governo e das instituicdes para
participar de negociacgdes e programas internacionais
sobre mudancga climatica.

Fonte: Kiribati National Adaptation Plan (2007) (tradugdo do autor)

O plano também destacou a importancia do fortalecimento da capacidade adaptativa
nacional, dos sistemas de informacao para fins de monitoramento ¢ da implementacao de
medidas de protegdo dareas costeiras essenciais, visando adaptar essas regides contra
tempestades mais intensas e contra o aumento do nivel do mar (Kiribati, 2007).

Houve diversas similaridades entre 0 KAP e o NAPA de Kiribati. Ambos realizaram
consultas populares destinadas a identificar as vulnerabilidades e opg¢des de adaptacdo
(Kiribati, 2007, p. 23). Os mesmos funcionarios participaram de ambos os programas, embora
os projetos implementados por cada um deles estivessem sob a responsabilidade de dois
ministérios diferentes (Kiribati, 2007, p. 23). Seus objetivos, entretanto, diferem, conforme o
quadro 02 abaixo: o KAP se concentra na integragdo da adaptacao nas politicas publicas e na
preparagdo de investimentos relacionados a adaptagao, o que implica um horizonte temporal

de médio a longo prazo (Kiribati, 2007, p. 23), e o NAPA comunica as necessidades de
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adaptacdo consideradas “imediatas e urgentes” (Kiribati, 2007, p. 23).

Quadro 02: Comparacdo entre o Programa de Adaptacgao de Kiribati (KAP) e o Programa
Nacional de Acdo de Adaptacdo de Kiribati (NAPA)

Critério Programa de Adaptacio de Programa Nacional de Acio de
Kiribati (KAP) Adaptacao de Kiribati (NAPA)
.. Publicado em 2007, no ambito dos
Iniciado em 2003, com fases . > . X
Ano sucessivas entre 2003 e 2018 compromissos assumidos junto a
UNFCCC
Governo de Kiribati; Banco L . , .
s ; Governo de Kiribati; equipes técnicas
Mundial; Global Environment L . .
Atores Facility (GEF): Japan Policy and nacionais; apoio metodoldgico no
envolvidos Y > AP Y ambito da UNFCCC; potenciais
Human Resources Development doadores internacionais
Fund; UNDP
Integrar a adaptacdo as mudangas . _ .
o= : . Identificar e priorizar necessidades de
climaticas ao planejamento nacional; - . . .
! C adaptacao consideradas imediatas e
. fortalecer capacidades institucionais; . N
Objetivos . . urgentes; orientar captagdo de recursos
desenvolver projetos piloto e . o
. . . L1 internacionais; estruturar agenda
investimentos estruturais de médio e o <
inicial de adaptacao
longo prazo
. . Listar projetos prioritari m
Implementar medidas piloto de 1stal ProjJetos prioritarios €o
N . N estimativa or¢gamentaria; estabelecer
protecdo costeira e gestdo de i ~
oy s base programatica para futuras acdes
recursos hidricos; incorporar ~ -
Metas - .. de adaptagdo; mobilizar
adaptacdo aos planos setoriais; . o
. . .. aproximadamente AUD 11,9 milhdes
ampliar capacidades técnicas ~ L
SO N para execugdo das prioridades
nacionais ao longo de trés fases . .
identificadas

Fonte: Elaboragao do autor, com base em Banco Mundial (2006; 2014) e Kiribati (2007).

Ao longo da execucdo do KAP, varios consultores e assessores técnicos internacionais
foram contratados. Esses profissionais exerceram significativa influéncia sobre o curso das
atividades, enquanto o NAPA se baseou amplamente em contribui¢des consultivas nacionais
(Kiribati, 2007, p. 23). Para otimizar os beneficios de ambos os projetos, foi estabelecida uma
estrutura unica de gestdo, composta pela Equipe de Estudos sobre Mudangas Climaticas
(Climate Change Study Team) e pelo Comité Diretivo Nacional de Adaptacdo (National
Adaptation Steering Committee) (Kiribati, 2007).

Em terceiro, o Plano Nacional de Gestao de Riscos de Desastres (NDRMP, na sigla em
inglés - National Disaster Risk Management Plan), de 2012, constituiu outro marco
fundamental, ao introduzir uma abordagem abrangente (al/l-hazards) para a gestdo de riscos

de desastres, enfatizando a integracdo da reducdo desses riscos no planejamento de
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desenvolvimento sustentavel (Kiribati, 2012). Ao adotar uma perspectiva integrada, o
NDRMP reconhece que a vulnerabilidade estrutural de Kiribati exige coordenagdo
interministerial e articulagdo entre os niveis nacional e comunitario/local (Kiribati, 2012).
Além disso, o plano enfatiza a necessidade de incorporar avaliacdes de risco e medidas
preventivas aos planos estratégicos ministeriais e ao ciclo orgamentério nacional, promovendo
a internalizacdo da reducdo de riscos nas politicas publicas setoriais (Kiribati, 2012, p. 4).
Dessa forma, o NDRMP ultrapassa a ldogica reativa de resposta emergencial presente no
Programa Nacional de A¢do de Adaptacdo (National Adaptation Programme of Action) e
insere a gestdo de riscos como componente estruturante do desenvolvimento sustentavel,
preparando o terreno institucional e normativo para iniciativas posteriores de integracdo entre
adaptacao climéatica e gestao de riscos de desastres.

O quarto documento de adaptacdo as mudancas climéaticas foi o Marco Nacional para
Mudangas Climaticas e Adaptacdo as Mudancas Climaticas (NFCCCCA, na sigla em inglés -
National Framework for Climate Change and Climate Change Adaptation), de 2013, que
ampliou o escopo da agdo climatica nacional, promovendo a inclusdo da adaptagdo as
mudangas climdticas nas estratégias de planejamento e no fortalecimento institucional
(Kiribati, 2013a).

O NFCCCCA estabeleceu diretrizes estratégicas para que politicas setoriais
incorporassem de forma sistematica considera¢des climaticas, orientando setores como
agricultura, pesca, recursos hidricos, satde, infraestrutura e ordenamento territorial. Em
termos de infraestrutura, por exemplo, o NFCCCCA recomendou o “fortalecimento do
planejamento territorial, a promocao de infraestrutura resiliente e a incorporagao de critérios
climaticos em investimentos publicos, articulando adaptagdo e desenvolvimento sustentavel”
(Kiribati, 2013a, p. 22). Ao estruturar o processo de adaptagdo as mudancas climaticas
levando em consideragdo os diferentes setores produtivos e de ordenamento social, o
documento reconheceu que os desafios apresentados pelas mudancgas climaticas ndo podem
ser tratados isoladamente e demandam respostas coordenadas que integrem mitigagao,
adaptacao e desenvolvimento socioeconomico (Kiribati, 2013a).

Outro aspecto relevante do NFCCCCA foi a énfase na participagdo comunitaria e na
incorporagdo do conhecimento tradicional as estratégias de adaptacdo. O documento
reconheceu que a resiliéncia climatica depende nao apenas de medidas técnicas, mas também
do engajamento das comunidades na gestao sustentdvel dos recursos naturais ¢ na adogao de
praticas de adaptagdo que respeitem a participagdo local.

O quinto e ultimo documento de politica publica (que tratou da adaptagdo as mudangas
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climaticas de maneira relevante) a ser langcado antes do desenvolvimento do Plano Conjunto
de Implementacdo de Kiribati para Mudancas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres
(KJIP) foi a Politica Ambiental Integrada de Kiribati (KIEP, na sigla em inglés - Kiribati
Integrated Environment Policy), por meio da Divisdo de Meio Ambiente e Conservagao
(ECD, na sigla em inglés - Environment and Conservation Division) do Ministério do Meio
Ambiente, Terras e Desenvolvimento Agricola (MELAD, na sigla em inglé€s - Ministry of
Environment, Lands and Agricultural Development). Este documento constitui a formulagao
estratégica para executar e coordenar politicas ambientais em Kiribati (Kiribati, 2013a).

A visdo estabelecida pela Politica Ambiental Integrada de Kiribati expressa um
proposito claro: “que o povo de Kiribati continue a desfrutar de um ambiente seguro e
saudavel, resiliente aos impactos das mudangas climéaticas globais e que sustenta os meios de
subsisténcia, a saude humana e o desenvolvimento sustentavel.” (Kiribati, 2013a, p. 3,
tradu¢ao do autor). Essa visdo orienta todos os elementos do documento e revela a
centralidade da resiliéncia climatica, da saude ambiental e da sustentabilidade do modo de
vida da populacao da Kiribati.

O contexto de formulagdo da Politica Ambiental Integrada de Kiribati evidencia a
vulnerabilidade particular do pais frente as mudangas climaticas e aos desafios ambientais
caracteristicos dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento. O documento reconhece
que Kiribati “¢ um dos paises mais vulneraveis as mudancas climaticas globais” (Kiribati,
2013a, p. 4) e que a transicdo de uma economia tradicional de subsisténcia para uma
economia de mercado trouxe desafios ambientais, como perda da biodiversidade, aumento de
residuos, poluicdo e uso insustentavel dos recursos naturais (Kiribati, 2013a, p. 4). Dessa
forma, a KIEP surge como resposta institucional a multiplas pressdes ambientais internas e
externas.

Um aspecto relevante da Politica Ambiental Integrada de Kiribati se refere a estrutura
do documento enquanto politica integrada. O documento explicita que sua existéncia “nao
substitui os planos tematicos e as estratégias de acao ja implementados, mas sim fornece uma
estrutura integrada para a sua implementagao eficaz.” (Kiribati, 2013a, p. 5), desempenhando
funcao de articulag@o e integracdo entre diversas politicas voltadas ao meio ambiente, como
mudanga climatica, biodiversidade, residuos, gestdo de recursos hidricos e governanga
ambiental, ao invés de atuar como politica isolada. Essa estrutura (de politica integrada) foi
reutilizada no Plano Conjunto de Implementacao de Kiribati para Mudancas Climaticas e
Gestao do Risco de Desastres, com o intuito de identificar agdes concretas e praticas para

promover resiliéncia e medidas que possibilitem uma abordagem integrada (Kiribati, 2014, p.
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9).

O processo de elaboragdao do KIEP foi caracterizado por ampla consulta e participacao.
Entre 2009 e 2011, o governo de Kiribati realizou consultas nacionais e regionais envolvendo
ministérios, organizacdes ndo governamentais, comunidades locais e entidades regionais,
como o Secretariado do Programa Regional do Meio Ambiente do Pacifico (SPREP na sigla
em inglés, Secretariat of the Pacific Regional Environment Programme) (Kiribati, 2013a, p.
7). Essa abordagem participativa refor¢a a legitimidade social do KIEP e permite incorporar
percepcdes locais, valores culturais e praticas tradicionais a essa politica publica de adaptagdo
as mudancas climaticas.

A formulagdo dos objetivos estratégicos se organiza em cinco areas tematicas:
mudanga climatica, conservacdo e gestdo da biodiversidade insular, gestdo de residuos e
controle da poluicdo, gestdo de recursos e governanga ambiental (Kiribati, 2013a, p. 10). No
tema mudanga climatica, por exemplo, o objetivo ¢ “fortalecer a capacidade nacional de
resposta e adaptagdo eficazes as mudangas climaticas, com foco especial na protegdo e gestdo
ambiental” (Kiribati, 2013a, p. 11). Essa estrutura traduz a visao geral da politica em metas
operacionais, vinculadas a capacitag@o institucional, a adaptacdo e a mitigagdo climatica, ao
uso sustentavel de recursos e ao fortalecimento da participagdo comunitaria.

No que se refere a governanca e as responsabilidades institucionais, o documento
designou a Divisao de Meio Ambiente e Conservacao como autoridade ambiental nacional e
principal 6rgdo de coordenacdo da implementacdo da KIEP (Kiribati, 2013a, p. 13). O
Ministério do Meio Ambiente, Terras e Desenvolvimento Agricola (MELAD) ¢ responséavel
pela aprovacdo das atividades e o seu secretario atua como National Focal Point para o meio
ambiente, incluindo os acordos multilaterais ambientais (MEAs, na sigla em inglés) dos quais
a Republica de Kiribati ¢ signataria (Kiribati, 2013a, p. 14).

Em termos de enquadramento internacional, a Politica Ambiental Integrada de Kiribati
(KIEP) estabelece coeréncia com compromissos assumidos por Kiribati em acordos
multilaterais, como a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convencao das Nagoes
Unidas para o Combate a Desertificagdo (UNCCD) (Kiribati, 2013a, p. 14). O documento da
Politica Ambiental Integrada de Kiribati declara que a politica “fornecera a estrutura por meio
da qual Kiribati desenvolvera atividades para cumprir suas obrigacdes nacionais €
internacionais no ambito de Acordos Multilaterais sobre o Meio Ambiente” (Kiribati, 2013a,
p. 16), reforgando o vinculo entre planejamento nacional e compromissos globais de

sustentabilidade.
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Nesse contexto, observa-se que os instrumentos estratégicos adotados por Kiribati, no
inicio da década de 2010, buscaram operacionalizar essa diretriz por meio da integragao entre
adaptacao climatica, gestao de riscos de desastres e planejamento do desenvolvimento. Entre
essas iniciativas, destaca-se o Plano Conjunto de Implementagdo de Kiribati para Mudancas
Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres (KJIP), concebido como um mecanismo
estruturante para articular politicas setoriais, coordenar institui¢des e alinhar prioridades
nacionais as agendas internacionais. O KJIP ¢ um plano nacional de a¢do para o manejo de
riscos de desastres e mudancas climdticas do governo da Republica de Kiribati, com processo
de desenvolvimento iniciado, em 2011, na gestdo de Anote Tong, apés consultas com
organizagoes técnicas regionais (Kiribati, 2014).

O KJIP ¢ o Plano de Adaptacdo Nacional (NAP, na sigla em inglés - National
Adaptation Plan) de Kiribati (Kiribati, 2018, p. 9). Os NAPs, assim como os Programas
Nacionais de Ac¢do de Adaptacio (NAPAs, na sigla em inglés - National Adaptation
Programmes of Action), sdo instrumentos criados no ambito da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), com o objetivo de apoiar os Estados em
desenvolvimento na elaboragdo de estratégias e politicas de adaptacdo as mudangas
climaticas. Embora ambos compartilhem o mesmo proposito geral, de fortalecer a resiliéncia
climatica e integrar a adaptacdo ao desenvolvimento nacional (UNFCCC, 2012), eles diferem
substancialmente quanto a abrangéncia, ao publico-alvo e a profundidade do planejamento.

O Programa Nacional de Acdo de Adaptacdo surgiu como uma iniciativa voltada
especificamente aos Paises Menos Desenvolvidos (LDCs, na sigla em inglés - Least
Developed Countries), reconhecendo sua alta vulnerabilidade e baixa capacidade adaptativa
diante dos impactos climaticos. Foi criado, em 2001, durante a 7* Conferéncia das Partes
(COP 7), da UNFCCC, realizada em Marraquexe, como parte da adogao dos Acordos de
Marrakesh. Seu objetivo principal era permitir que os paises menos desenvolvidos
identificassem acdes urgentes e imediatas de adaptacdo que pudessem reduzir a
vulnerabilidade climatica no curto prazo (UNFCCC, 2002).

O NAPA, portanto, ndo tem o propdsito de formular estratégias de longo prazo, mas
sim de reunir projetos prioritarios de adaptagdo, geralmente de cardter comunitario ou setorial,
passiveis de financiamento rapido por meio de diferentes fundos e entidades (UNFCCC
2002), como o Least Developed Countries Fund (LDCF), administrado pelo Global
Environment Facility (GEF).

Por sua vez, o NAP (National Adaptation Plan) foi elaborado posteriormente, em

2010, durante a 16* Conferéncia das Partes (COP 16), realizada em Cancun, no contexto do
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Cancun Adaptation Framework (CAF) (UNFCCC, 2012). Diferentemente do NAPA, o NAP
se destina a todos os paises em desenvolvimento, € ndo apenas aos paises menos
desenvolvidos. Seu propdsito ¢ integrar a adaptacao de forma estruturada, continua e de longo
prazo, nos processos nacionais de planejamento, incluindo o desenvolvimento econdmico, a
gestdo de recursos naturais e as politicas setoriais. Enquanto o NAPA se concentra em
projetos urgentes e de curto prazo, o NAP busca institucionalizar a adaptagcdo dentro das
politicas publicas nacionais, promovendo planejamento intersetorial, coordenacdao entre
diferentes niveis de governo e fortalecimento institucional (UNFCCC, 2011).

Em termos de escopo e profundidade propositiva e operacional de cada espécie de
plano, o NAP ¢, consideravelmente mais abrangente ¢ detalhado do que o NAPA. Trata-se de
um documento que aborda a elaboragdo de diagnosticos de vulnerabilidade, avaliagdes de
risco climatico, planejamento estratégico multissetorial e mecanismos de monitoramento e
revisdo continua, incorporando a adaptagdo ao longo do tempo nas politicas de
desenvolvimento sustentavel. (UNFCCC, 2011).

Enquanto os NAPAs se limitam a identificacdo de projetos urgentes, sem prever
mecanismos permanentes de integracdo institucional ou monitoramento de longo prazo
(UNFCCC, 2002; 2011), representando o inicio de agdes imediatas para a adaptacdao, o NAP
se constitui como consolidagdo de uma agenda nacional estruturada e continua de
enfrentamento as mudangas climaticas.

A luz das discussdes apresentadas até aqui, torna-se necessario avangar para uma
andlise mais sistematizada das respostas institucionais adotadas pela Republica de Kiribati
frente aos impactos das mudangas climdticas e a intensificagdo dos riscos de desastres. O
Quadro 03 abaixo apresenta o historico dos principais planos de adaptacdo e mitigagdo, além
de legislagdes nacionais, voltadas a reducdo de desastres e riscos climaticos no pais,
permitindo compreender a evolugdo normativa e estratégica dessas iniciativas ao longo do

tempo.

Quadro 03: Historico dos planos de adaptagdo, mitigacdo e legislagdes nacionais de reducao
de desastres e riscos climaticos na Republica de Kiribati (1993-2018).

Entidade
responsavel pela Legislacao / Policy Escopo Objetivo
implementacao
Trata da mitigacdo, da preparacao,
Conselho . . ~
. Lei Nacional de Desastres . da resposta e da recuperacgao frente
Nacional de Nacional RO
(1993) a desastres em Kiribati. Cria as
Desastres R ..
1nstituigoes necessarias, Como o
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Conselho Nacional de Desastres.

Governo de
Kiribati, partes
interessadas
relevantes

Programa de Adaptacao de
Kiribati (2003)

Nacional,
Local

Aumentar conscientizagao sobre as
mudancas climaticas, avaliar,
proteger e gerenciar 0s recursos
hidricos disponiveis.

Governo de
Kiribati, partes
interessadas
relevantes

Programa Nacional de Agao
de Adaptagdo (2007) de
Kiribati

Nacional,
Local

Identificagdo das necessidades de
adaptacdo a serem consideradas nas
estratégias nacionais de
desenvolvimento e nas politicas e
estratégias de adaptagdo as
mudangas climaticas.

Conselho
Nacional de
Desastres

Plano Nacional de Gestdo do
Risco de Desastres (2012)

Nacional,
Local

Integra o planejamento da gestao de
desastres em um Marco de Gestdo
do Risco de Desastres. Define as
responsabilidades dos principais
comités sob a supervisao do
Conselho Nacional de Desastres.

Governo de
Kiribati

Estrutura Nacional para

Mudangas Climaticas e

Adaptacdo as Mudancas
Climaticas (2013)

Nacional,
Local

Desenvolvimento de um marco
orientado pela mitigagdo, pelo
reassentamento e pelo planejamento
nacional, bem como pelo
fortalecimento da capacidade
institucional.

Governo de
Kiribati

Politica Ambiental Integrada
de Kiribati (2013)

Nacional,
Local

Estabelece politicas para o
planejamento e a acdo de longo
prazo voltados a resposta a questoes
ambientais prioritarias, como os
impactos das mudancas climaticas.

Conselho
Nacional de
Desastres, partes
interessadas
relevantes

Plano Conjunto de
Implementagao de Kiribati
para Mudangas Climaticas e
Gestdo do Risco de Desastres
(2014-2023)

Nacional,
Local

Identificagdo de agdes para a
resiliéncia e de medidas que
permitam ao Governo facilitar sua
implementagao.

Juncao dos objetivos do KJIP com os Planos Nacionai

s para o Desenvolvimento

Governo de
Kiribati

Plano de Desenvolvimento de
Kiribati (2016-2019)

Nacional,
Local

Décimo Plano de Desenvolvimento,
que continua a considerar areas
prioritarias como saude,
desenvolvimento de recursos
humanos, infraestrutura e
crescimento econémico.

Governo de
Kiribati

Politica de Mudangas
Climaticas de Kiribati
(2018 - atual)

Nacional,
Local

Orienta estrategicamente e apoia os
processos de tomada de decisdo e a
amplia¢ao da implementagdo da
adaptacdo as mudangas climaticas,
da mitigagdo e da redug@o do risco
de desastres.
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Fonte: UNDRR (2020, p. 8) (traducdo do autor)

Diferentemente dos instrumentos do direito internacional que possuem forga juridica
vinculante e impdem obrigagdes formais aos seus destinatarios, os planos de adaptacdo as
mudangas climaticas de Kiribati, configuram-se como instrumentos internos de politica
publica, isto ¢, sdao diretrizes e estratégias formuladas pelo poder publico para orientar agdes
estatais em determinada area. Nesse sentido, politicas publicas sao conceituadas, conforme
Pacifico (2010, p. 53), como “politicas publicas sdo, em geral, implementadas pelo governo,
diretamente ou por meio de agentes autorizados, para melhorar padrdes de vida da populagao,
referindo-se nao apenas a politicas assistencialistas, mas também a quaisquer politicas
dirigidas a populag¢ao”. Os planos de adaptagao e gestdo de riscos de desastre, embora possam
dialogar com marcos normativos existentes, inserem-se no campo das politicas publicas ao
estruturarem respostas governamentais voltadas a redug¢do de vulnerabilidades, a promogao da
resiliéncia e a melhoria das condigdes de vida frente aos impactos das mudancas climdticas.

Com esse panorama, o capitulo seguinte se dedica a analise do Plano Conjunto de
Implementacao de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres (KJIP),
com foco em seus esfor¢os de monitoramento das alteragdes climaticas e nos direcionamentos
de politicas publicas estabelecidos a partir de sua formulagao, evidenciando seu papel central

na articulacao da governanca climatica nacional.
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2. O PLANO CONJUNTO DE IMPLEMENTACAO DE KIRIBATI PARA
MUDANCAS CLIMATICAS E GESTAO DO RISCO DE DESASTRES (KJIP)

A Republica de Kiribati vem desenvolvendo um processo sistematico de mapeamento
das mudangas climaticas em seu territorio, por meio de medi¢des periddicas realizadas pelo
Kiribati Meteorological Service (KMS), em cooperagdo técnica com a Organizagdo de
Pesquisa Cientifica e Industrial do Commonwealth (CSIRO, na sigla em inglés -
Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation) e o Departamento de
Meteorologia da Austrdlia (BoM, na sigla em inglés - Australian Bureau of Meteorology).
Essas iniciativas integram programas regionais de monitoramento climatico no Pacifico e tém
como objetivo acompanhar variaveis meteoroldgicas e oceadnicas fundamentais, tais como
temperatura do ar, temperatura da superficie do mar, padrdes de precipitacdo, elevagdao do
nivel do mar e acidificacdo oceanica, permitindo a produg@o de séries historicas e projecdes
climaticas especificas para Kiribati (BoM; CSIRO, 2011).

Esse monitoramento sistematico constitui a base empirica para o planejamento
nacional de adaptacdo e para a formulacdo de politicas publicas voltadas a reducdo da
vulnerabilidade climédtica e dos riscos de desastres. Assim como os demais instrumentos de
politica publica para adaptacdo (e, em areas prioritarias, de mitigacdo) as mudancas climaticas
apresentados anteriormente, o Plano Conjunto de Implementag¢do de Kiribati para Mudangas
Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres foi concebido em um contexto em que as
discussdes e os objetivos da cooperagdo internacional para a adaptacdo climatica se
encontravam relativamente consolidados, quando instrumentos, como o NAPA e o NAP,
haviam estabelecido um marco de apoio técnico e financeiro aos paises em desenvolvimento.
O Plano Conjunto de Implementagdo de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestao do Risco
de Desastres (KJIP) reflete um cenario de amadurecimento das politicas globais de adaptacao,
ao articular, em um unico plano nacional, tanto a adaptacdo as mudancas climéaticas quanto a
reducdo do risco de desastres (Kiribati, 2014).

O objetivo do KJIP ¢ “aumentar a resiliéncia do Estado aos efeitos das mudancas
climaticas e dos riscos de desastres” (Kiribati, 2014, p. 9). Para isso, o plano foca na
coordenacdo e na integracdo entre setores de governanga. O Plano foi langado, pela primeira
vez, em 2014, sendo revisado e atualizado entre 2017 e 2019, com o apoio do NAP Global
Network, uma organizagdo internacional ligada ao think-tank canadense Instituto
Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (IISD). As revisdes incluiram o
alinhamento com documentos estratégicos, efetivamente publicados apds 2014, como o

Kiribati Development Plan (de 2016 a 2019), o Kiribati 20-Year Vision e a Climate Change
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Policy, além do fortalecimento das consideragdes de género, com base nos resultados de uma
analise de impacto entre mudangas climaticas e género, realizada em 2017 (Kiribati, 2014).

O Plano se estrutura em doze estratégias centrais que organizam a resposta nacional as
mudangas climdticas e a gestdo do risco de desastres. Nos termos do documento oficial
(Kiribati, 2014), as estratégias compreendem: a) fortalecer a boa governanga, as politicas,
estratégias, planos e marcos legais para a reducdo proativa do risco de desastres e a adaptacao
as mudancas climéticas; b) melhorar a geragdo, gestao e compartilhamento de conhecimento e
informagdes; c) fortalecer e promover o “esverdeamento” do setor privado, incluindo
pequenas e médias empresas; d) aumentar a seguranca hidrica e alimentar com abordagens
integradas e sensiveis ao clima; e) fortalecer e manter servicos de satde resilientes as
mudancas climaticas; f) promover infraestrutura resiliente ao clima e aos desastres e gestao
eficaz do uso da terra; g) implementar programas abrangentes de educagdo, capacitagdo e
conscientizacdo; h) aumentar a eficicia dos sistemas de alerta precoce e da preparacdo e
resposta a emergéncias; i) promover o uso de energia sustentdvel e eficiéncia energética; j)
fortalecer a capacidade de acessar financiamento climatico e gerir parcerias de forma eficaz;
k) manter a soberania ¢ a identidade cultural tnicas de Kiribati; e 1) aumentar a participagao e
resiliéncia de grupos vulneraveis no contexto da adaptacdo e da redug@o do risco de desastres.

Os resultados antecipados associados a cada uma dessas estratégias se encontram

sistematizados no Quadro 04, elaborado a partir do documento oficial (Kiribati, 2014, p. 42).

Quadro 04: Visao Geral das Estratégias do KJIP e Resultados esperados pelo governo

Estratégia Resultados esperados

1.1 Todas as politicas, estratégias, Planos Operacionais Setoriais,

Planos de Trabalho Anuais do Ministério, Planos Ministeriais de

Operagdes, propostas de projetos e sistemas de monitoramento e

avaliagcdo permitem a reducao proativa e inclusiva dos riscos de
mudangas climaticas e desastres.

1. Fortalecer a boa
governanga, politicas,
estratégias, planos e
marcos legais

1.2 A legislacdo nacional e setorial apropriada proporciona um
ambiente favoravel para a implementacao da reducao dos riscos
climaticos e de
desastres.

1.3 As iniciativas de gestdo de mudancas climaticas e riscos de
desastres sdo coordenadas por departamentos governamentais,
conselhos insulares, ONGs, organizacdes religiosas e o setor
privado de forma colaborativa entre os setores.

2. Melhorar a 2.1 Uma base de dados nacional integrada e atualizada, que
geracio, gestio e forneca todas as informagdes relevantes para o desenvolvimento
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compartilhamento de
conhecimento e
informacoes

resiliente, esteja disponivel e acessivel a todos.

2.2 As capacidades de comunicacao cientifica e de boas praticas
sao reforgadas através do desenvolvimento ¢ da disseminacao de
produtos eficazes e relevantes de informag¢ao, comunicacao e
sensibilizacao para a tomada de decisoes e a sensibilizacdo em
todos os setores e a todos os niveis

2.3 As capacidades de recolha, avaliagdo, andlise, interpretagao,
monitorizagdo e reporte de dados sao reforgadas em todos os
setores.

3. Fortalecer e
promover o
“esverdeamento” do
setor privado

3.1 O niimero de pequenas empresas que processam produtos
locais para os mercados interno e externo (peixe, produtos
agricolas, pecudria, artesanato) aumenta.

3.2 O setor privado implementar iniciativas de sustentabilidade
ambiental (em areas como turismo, comércio, transporte,
importagao/exportacao).

3.3 O setor privado incorpora as mudancas climdticas e 0s riscos
de desastres em seus planos estratégicos e de negdcios (e avalia a
viabilidade de seguros).

4. Aumentar a
seguranca hidrica e
alimentar com
abordagens
integradas

4.1 As comunidades com conselhos insulares gerenciam e
implementam medidas de adaptacdo as mudangas climaticas e
reducdo de riscos de desastres como parte integrante de seus
esfor¢os de desenvolvimento e inclusivas para grupos vulneraveis.

4.2 Culturas, frutas, vegetais e ragas de gado resistentes ao
estresse salino, a seca, a chuva e ao calor sdo identificadas e
promovidas, e as comunidades preservam alimentos locais
(arvores frutiferas e frutos do mar).

4.3 As comunidades gerenciam a pesca costeira levando em
consideragdo a sustentabilidade dos recursos marinhos, bem como
as mudancas climaticas e os riscos de desastres.

4.4 As comunidades tém acesso constante a produtos alimenticios
basicos.

4.5 As comunidades gerenciam seus recursos hidricos (inclusive
durante eventos extremos, como secas, chuvas intensas e
tempestades).

5. Fortalecer e
manter servicos de
saude resilientes

5.1 O publico esté ciente da seguranca da dgua e reduz
proativamente a disseminacao de doencgas transmitidas por
vetores, agua e alimentos.

5.2 Os sistemas de rotina para vigilancia de riscos a saude
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ambiental e doencas sensiveis ao clima sdo fortalecidos.

5.3 As capacidades sdo ampliadas e equipamentos sdo fornecidos
ao Laboratério Central do MHMS e ao Laboratorio de Satude
Ambiental para testar 4gua e alimentos, realizar atividades de

controle de vetores e analisar resultados.

5.4 O estado geral de saude da populacao de Kiribati ¢
aprimorado para torna-la mais resiliente a doencas relacionadas ao
clima.

5.5 Um plano nacional de preparagdo e resposta a surtos € um
plano setorial de saide ambiental, que incorporam vigilancia e
resposta a doengas sensiveis ao clima, estdo em vigor.

6. Promover
infraestrutura
resiliente e gestao
eficaz do uso da terra

6.1 A qualidade de vida de Kiribati ¢ melhorada por meio de
edificios publicos, infraestrutura e servigos publicos bem
mantidos e resilientes as mudangas climdticas e desastres (a prova
de mudangas climaticas).

6.2 Planejamento e gestdo territorial para todas as ilhas que
fornegam regulamentagdes claras sobre o desenvolvimento
territorial, com autoridades de planejamento competentes
fortalecidas para implementar e fazer cumprir os marcos
regulatérios de uso da terra e regulamentagdes sobre agua.

6.3 As reservas hidricas sdo protegidas e as comunidades tém
acesso a agua doce suficiente e adequada em todos os momentos
(inclusive durante eventos extremos, como secas, chuvas intensas

e tempestades; e a instalagdes sanitarias aprimoradas.

7. Implementar
programas
abrangentes de
educacio,
capacitagio e
conscientizaciao

7.1 Estudantes e profissionais tém capacidade para agir em
relagdo a adaptagdo, reducao de riscos e estratégias de
enfrentamento
antes, durante e depois de desastres e mitigacdo de emissoes.

7.2 A populagao de Kiribati esta bem informada e todas as partes
interessadas tém acesso a informagdes atualizadas e precisas,
contemporaneas e tradicionais sobre mudancgas climaticas e gestao
de riscos de desastres e as comunidades tomam medidas
voluntérias para reduzir as mudancas climaticas e os riscos de
desastres.

7.3 A populacdo de Kiribati (incluindo grupos vulneraveis) possui
qualificacdes formais e de Educacao e Formacgao Técnica e
Profissional (EFTP) para obter emprego fora de Kiribati.

8. Aumentar a
eficacia dos sistemas
de alerta precoce e

8.1 Os danos a infraestrutura e as propriedades, bem como os
ferimentos e a perda de vidas, sdao reduzidos.
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da resposta a
emergéncias

9. Promover energia
sustentavel e
eficiéncia energética

9.1 A energia renovavel deve possuir uma participagdo maior na
matriz energética total.

9.2 As medidas de eficiéncia energética e conservagao devem ser
aumentadas.

10. Fortalecer a
capacidade de

10.1 Os mecanismos de coordenacdo e aprovacao existentes serao
reforcados para analisar propostas sob a perspectiva das alteracdes
climaticas ¢ da redug¢do do risco de catastrofes, e o financiamento

acessar nacional e externo para apoiar iniciativas de alteragdes climaticas
financiamento e de reducido do risco de catastrofes aumenta (conforme refletido
climatico e gerir nos orcamentos nacionais, na ajuda externa ao desenvolvimento e
parcerias no financiamento adicional para as alteracdes climaticas e a
redugdo do risco de catastrofes).
11. Manter a

11.1 Os direitos de Kiribati sobre a sua Zona Economica
Exclusiva (ZEE) existente e os recursos nela contidos estdo
protegidos para sempre para o povo de Kiribati.

soberania e a
identidade cultural
unicas de Kiribati

12. Aumentar a
participac¢io e
resiliéncia de grupos
vulneraveis

12.1 Membros de grupos vulneraveis estdo cada vez mais
envolvidos em iniciativas de gestdo de mudangas climaticas e
riscos de desastres, e suas necessidades estdo sendo atendidas.

Fonte: Adaptado de Kiribati (2014) (tradugéo do autor)

Neste capitulo serd realizada uma descri¢do dos elementos da estrutura institucional do
Plano Conjunto de Implementagdo de Kiribati para Mudancas Climaticas e Gestdo de Riscos
de Desastres (KJIP), seguida de uma analise dos objetivos e metas do Plano, com uma breve
descricdo dos resultados relatados at¢é o ano de 2018 no Relatério de Progresso de
Implementacao, lancado em 2020 como parte dos mecanismos de avaliagdo e controle do

KIIP.

2.1 ANALISE DO PLANO CONJUNTO DE IMPLEMENTACAO DE KIRIBATI
PARA MUDANCAS CLIMATICAS E GESTAO DO RISCO DE DESASTRES (KJIP)
O KJIP ocupa um papel importante na estrutura institucional da Republica de Kiribati,
tendo sido iniciado e coordenado pelo Gabinete da Presidéncia (Office of Te Beretitenti, em
gilbertés). Entretanto, essa vinculacdo institucional ndo implica que o plano tenha sido
conduzido exclusivamente pela alta elite burocratica do pais, mas sim que foi estruturado a
partir de um arranjo organizacional mais amplo, envolvendo multiplas agéncias € mecanismos

de coordenacdo interministerial. Seus objetivos e diretrizes foram delineados conforme a
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arquitetura institucional apresentada na figura 07.

Figura 07: Estrutura interna de coordenacdo do KJIP

Grupo Nacional de Experts (KNEG)

[ Escritério do Presidente

Unidade de Mudancas Cimaticas (UMC) p+esrsremrrrnnnsnnnnnnnnnnnnannd ] Unidade de Gerenciamento de Riscos de
Desastres (GRD)

o Objetivo Definigao
Definigio
ot P : . _ 3 Objetivo
e SO dangas ciniioas 6 0z s | | Semies oo oy ot st
de Kiribati, um érgdo que C e reduz efinida como "o processo sistematico de § -
desenvolve abordagens sobre vulnerabilidade de Kiribati as utilizagdo de diretrizes administrativas, gggegv; Cd;;G;s&?adéms%%Sa%?aaei?ﬁg%i
como lidar com os impactos mudangas climaticas e aumentar organizacdes, habilidades operacionais e ( )d o Q‘ evand C _g .

i iabil ianci e o risco de desastres, levando em consideragdo
neqaihiosjeisartabiikiales sua resiliéncia, concentrando-se capacidades para implementar estratégias, e rac
das condi¢des climaticas que fortemente nas acdes necessarias m 0s perigos e vulnerabilidades que contribuem
surgem constantemente em politicas e capacidades de resposta para g risco, em vez de focar em cada evenio

Kiribati. para enfrentar as ameacas das aprimoradas, a fim de diminuir os impactos ’ dividual
mudancas climaticas adversos dos perigos e a possibilidade de individual.

desastres” (ISDR, 2009).

Fonte: Kiribati (2014) (Tradugao do autor).

O KIJIP formalizou o papel do Grupo Nacional de Especialistas em Mudangas
Climaticas e Gestao de Riscos de Desastres de Kiribati (KNEG, na sigla em inglés - Kiribati
National Expert Group) como o principal 6rgao consultivo e mecanismo de coordenagdo, bem
como ponto de entrada para iniciativas de adaptacdo as mudancas climaticas e gestdo de
riscos de desastres (Kiribati, 2014, p. 10). Havia ainda a previsdo da criagdo de um
Secretariado para o KJIP, com as seguintes atribui¢des: (a) Facilitar as reunides do KNEG; (b)
Rever e monitorar a implementagao do KJIP em conjunto com as agéncias responsaveis; e (¢)
Comunicar-se com o publico em geral, o Parlamento, o Gabinete da Presidéncia, os parceiros
de desenvolvimento e a comunidade internacional (Kiribati, 2014, p. 10).

Paralelamente a atuagdo do KNEG, o KJIP conta com o apoio técnico da Unidade de
Mudangas Climaticas (CCU, na sigla em inglés - Climate Change Unit), que ¢ uma unidade
técnica por meio da qual o Ministério do Meio Ambiente, Terras e Desenvolvimento Agricola
(MELAD, na sigla em inglés - Ministry of Environment, Lands and Agricultural
Development) implementa iniciativas e programas locais de mudancas climaticas e projetos
financiados externamente. O objetivo da CCU ¢ fortalecer a capacidade nacional de resposta e
adaptacao eficazes as mudangas climaticas, com foco especial na protecao e gestdo ambiental
(Ministry of Environment, Lands and Agricultural Development, 2024).

No nivel mais elevado da estrutura, encontra-se o Cabinet, responsavel pelo endosso

politico do Plano Conjunto de Implementacdo de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestao
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do Risco de Desastres. Compete a essa instancia aprovar formalmente o plano, autorizar seu
processo de implementagado (roll-out) e conduzir revisdes estratégicas periddicas. Seu papel €
assegurar legitimidade politica ao KJIP e alinhamento com as prioridades nacionais de
desenvolvimento e governanga (Kiribati, 2014, p. 46).

A fungdo de diregdo estratégica e supervisao ¢ exercida pelo Comité de Coordenacao
de Desenvolvimento (DCC, na sigla em inglés - Development Coordinating Committee). Esse
comité atua como instancia intermediaria entre o nivel politico e o nivel técnico-operacional,
sendo responsavel por orientar a implementacdo do KIJIP, supervisionar seu progresso e
garantir sua integracdo com outros instrumentos nacionais de planejamento e politicas
publicas setoriais (Kiribati, 2014, p. 46).

No ambito da facilitacao e do financiamento, os Ministérios de Finangas e de Relacoes
Exteriores desempenham papel central na mobilizagdo de recursos, especialmente junto a
mecanismos internacionais de financiamento climatico ¢ de reducdo do risco de desastres.
Esses ministérios também coordenam a relacdo do governo de Kiribati com doadores e
parceiros internacionais, assegurando que o apoio externo esteja alinhado as prioridades
definidas no KJIP (Kiribati, 2014, p. 47).

Os parceiros de desenvolvimento atuam de forma complementar, fornecendo recursos
financeiros, assisténcia técnica e apoio institucional. Sua participagdo ocorre em articulagdo
com 0s ministérios centrais € com os mecanismos nacionais de coordenagdo, contribuindo
para viabilizar a implementagao das agdes previstas no plano (Kiribati, 2014, p. 47).

Por fim, as organizagdes regionais fornecem apoio técnico e institucional,
contribuindo com expertise especializada, intercambio de conhecimentos e articulagdo
regional. Essas organizagdes interagem com o KNEG e com os parceiros de desenvolvimento,
fortalecendo a coeréncia entre as acdes nacionais de Kiribati e as estratégias regionais do
Pacifico para enfrentamento das mudangas climaticas e dos desastres (Kiribati, 2014, p. 47).
A figura 08 abaixo apresenta, de maneira resumida, o arranjo institucional do que havia sido

originalmente planejado para o KJIP, sintetizando os elementos aqui abordados.
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Figura 08: Arranjo institucional planejado para o KJIP

Fungdes/papel Instituicoes/Agéncias/Partes responsaveis

Aprovagao
(Implementagdo e revisdo)

Comité de Coordenagdo

Dire¢do / Superviséo de Desenvolvimento (DCC)

Fonte: Kiribati (2014) (tradugdo do autor)

O KIIP foi elaborado para complementar o National Disaster Risk Management Plan
(Kiribati, 2012) e o National Framework for Climate Change and Climate Change
Adaptation, com agdes concretas para adaptagdo as mudangas climéaticas identificadas nesses
outros dois documentos, sendo dividido em doze estratégias, no intuito de maximizar a
eficiéncia (minimo de desperdicio de recursos) e a efetividade (atingir os objetivos tragados
da melhor forma possivel.) das capacidades técnica e dos recursos empenhados na estrutura
do CCU (Kiribati, 2014 p. 9), além de garantir que novas iniciativas sejam bem direcionadas e
tenham o méaximo impacto (Kiribati, 2014). A tabela 03 abaixo destaca as doze estratégias por

quantidade de financiamento.

Tabela 03: Financiamento das estratégias do Plano Conjunto de Implementagdo de Kiribati
para Mudancas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres (2014-2023)

Financiamento % do

Estratégia (AUD) financiamento
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Fortalecer a boa governanga, as politicas, as

. A 6.697.308 6
estratégias e a legislacao.
Aprimorar a geragdo, gestao e
compartilhamento ~ de  conhecimento e 5.555.242 5
informacdes.
qutalecqr e tornar mais sustentqvcﬂ 0 setor 4930042 4
privado, incluindo os pequenos negocios.
Aumentar a seguranca hidrica e alimentar por
meio de abordagens 1ntegrgdas e setorrlalhs 4.693.577 4
especificas, promovendo ecossistemas saudaveis
e resilientes.
Fortalecer a prestacdo de servigos de satde para

h . 472.747 2

enfrentar os impactos das mudancas climaticas.
P’ro'mover 0 fiesenV01V1mepto de infraestrutura 57 476.513 50
solida e confiavel e o manejo adequado da terra.
Oferecer educacdo, capacitacdo e programas de 7 478.000 7

conscientizacao adequados.

Aumentar a eficacia e a eficiéncia dos sistemas
de alerta precoce, bem como da gestao de 4.508.000 4
desastres e emergéncias.

Promover o wuso de fontes de energia
sustentaveis e renovaveis, além da eficiéncia 15.340.000 11
energética.

Fortalecer a capacidade de acesso a
financiamentos, monitorar despesas e manter 354.000 2
parcerias solidas.

Manter a soberania existente e a identidade de

Kiribati. 181.000 1
Ampllerlr a participacdo e a resiliéncia de grupos 417.000 5
vulneraveis.
AUD
TOTAL 103.107.161 100

Fonte: Kiribati (2014) (traducdo do autor)

A distribui¢do orcamentdria apresentada na Tabela 03 permite qualificar, com maior
granularidade, o padrao j& antecipado no capitulo anterior. Situada a Estratégia 6 no topo ¢ a
Estratégia 11 na base da hierarquia de financiamento, observa-se que as estratégias

intermediarias ndo se distribuem de forma homogénea, mas seguem uma gradagao que reforca
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a mesma logica: recursos tendem a se concentrar em agdes com produtos fisicamente
identificaveis ou facilmente contabilizdveis, enquanto se reduzem nas estratégias de natureza
institucional, financeira e social.

Nesse sentido, chama a aten¢do que a segunda maior alocagdo do Plano recaia sobre a
promogdo de energia sustentavel e renovavel, com 11% do total, seguida pelos programas de
educacdo e capacitagdo, com 7%, e pelo fortalecimento da governanga, das politicas e da
legislacdo, com 6%. Trata-se de estratégias que, a exemplo da infraestrutura fisica, produzem
resultados relativamente mensurdveis, como instalagdes energéticas ou modulos de
treinamento, ainda que em escala orcamentdria muito inferior a da Estratégia 6.

Em contrapartida, agrupam-se na faixa mais baixa de financiamento estratégias de
natureza distinta entre si, mas convergentes quanto ao baixo aporte de recursos: o
fortalecimento dos servicos de satde, o acesso a financiamento climatico e a gestdo de
parcerias e a ampliagdo da participacdo de grupos vulneraveis recebem, cada uma, apenas 2%
do total, patamar proximo ao 1% destinado a manutencdo da soberania. Essa proximidade
entre estratégias tdo diversas quanto saude, inclusdo social e gestdo financeira institucional
sugere que o critério determinante da alocagdo ndo ¢ a natureza tematica da a¢do, mas sua
adequagdo aos formatos de financiamento e de prestacio de contas privilegiados pelos
parceiros internacionais, o que aprofunda, para além da simples oposi¢do entre infraestrutura
e soberania, a leitura sobre os limites da autonomia institucional do Estado kiribatiano no
ambito da cooperacao climatica.

O desenvolvimento do KJIP foi caracterizado, pelo entdo Presidente Anote Tong
(2003-2016), como “um veiculo fundamental para a integragdo das mudangas climaticas e dos
riscos de desastres em todos os setores” (Kiribati, 2014, p. 9), sendo entendido como um
plano que promoveu uma abordagem holistica, envolvendo cooperagdo do governo, da
sociedade civil e do setor privado (Kiribati, 2014). No subcapitulo 2.3 a seguir, serdo
explorados os resultados alcancados nas 12 estratégias do KJIP, classificados pelos fatores
status de implementagdo (reportado até¢ o ano de 2018 no Relatorio de Acompanhamento de

Implementagdo) e nimero de agdes empenhadas pelas agéncias responsaveis

2.2 RESULTADOS DO PLANO CONJUNTO DE IMPLEMENTACAO DE KIRIBATI

PARA MUDANCAS CLIMATICAS E GESTAO DO RISCO DE DESASTRES (KJIP)
Em relagdo ao direcionamento das politicas publicas de adaptagdo as mudangas

climaticas e ao progresso das acdes propostas nos 12 setores estratégicos do KJIP, o governo

de Kiribati fez jus aos mecanismos de avaliacdo € monitoramento continuos (caracteristicos
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de um National Adaptation Plan), divulgando, em 2020, o Relatério de Acompanhamento de
Implementacdo (Implementation Progress Report), que compreende o periodo de 2014 a
2018. assim, este subcapitulo analisa os indicadores referentes ao progresso das iniciativas de
adaptagdo do KJIP, tendo como base o Implementation Progress Report.

O Relatorio foi integrado ao sistema emergente de Monitoramento e Avaliagdo (M&A)
do KJIP e destinado a avaliagdo da implementacdo e da coordenacio do plano, com o ano de
2019 representando um momento oportuno para fazer um balanco de sua implementacao.
(Kiribati, 2020). O Relatorio apresentou um sumario do progresso e do estado da
implementagdo do KIJIP em todas as suas 12 estratégias, em preparagdo para o
desenvolvimento de Planos Estratégicos Ministeriais para o periodo de 2020 a 2023. Embora
o foco tenha sido na implementagdao do KJIP, o periodo 2014-2023, uma versao revisada do
plano foi posteriormente aprovada pelo Governo de Kiribati, para o periodo 2019-2028, e os
futuros relatorios de progresso do KJIP enfatizardo somente esta versao.

A metodologia de avaliagdo ¢ relativamente simples e revela outra preocupagdo
importante por parte dos formuladores do KJIP: a digitalizagdo do conjunto de dados que o
compde, no intuito de “fornecer um formato tabular para que todas as informacdes sejam
sistematicamente coletadas e armazenadas e analisadas” (Kiribati, 2020, p. 5, traducdo do
autor). O processo metodologico de monitoramento da implementagdo do KIJIP foi
estruturado a partir da elaboracdo de listas customizadas de agdes do plano para cada Agéncia
Lider (PRLA, na sigla em inglés - Primary Responsible Lead Agency), abrangendo um total
de 17 organizagdes, das quais 16 eram 6rgdos governamentais.

A coleta de dados foi realizada, majoritariamente, por meio de aproximadamente vinte
reunides presenciais entre a equipe do Gabinete da Presidéncia e as PRLAs, com o objetivo de
apresentar os procedimentos e objetivos do reporte de progresso, revisar individualmente cada
acdo prevista no KJIP e registrar seu respectivo status de implementagdo, bem como notas
explicativas e projetos correlatos quando pertinentes (Kiribati, 2020, p. 5). Foi desenvolvido
um banco de dados especifico para o status das acdes do KJIP (Kiribati, 2020 p. 5),
permitindo a agregagdo e o calculo automatico das informagdes fornecidas pelas Agéncias
Lideres Responsaveis, e a elaboracdo das visualizagdes graficas apresentadas no relatério,
com base em uma tipologia propria para identificar o status de implementacgdo, apresentada
no quadro 06 abaixo.

Quadro 06: Tipologia de status de implementagao adotada no Relatorio de Implementacao do

KIJIP
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Tipologia de
status de
implementagio

Definicao

Subclassifica¢oes / Critérios Operacionais

A plan is in
place

A acao se encontra formalmente
planejada, mas ainda ndo
iniciada. Esta incorporada ou
prevista em instrumentos de
planejamento governamental.

* Early stage: em estagio inicial, podendo
estar prevista para além de 2023 ou para
inclusdo em futuro Plano Estratégico
Ministerial.

* In pipeline: prevista para os proximos 1-2
anos; desenho detalhado j4 iniciado;
projeto/programa submetido para
financiamento com desenho completo.

Commencing

A agdo esta prestes a ser
iniciada, com preparativos finais
concluidos ou em fase final.

Ac¢do pronta para execugao imediata.

Actions are
underway

A acdo ja foi iniciada e
encontra-se em execugao ou
concluida.

* Commenced.: iniciada.
* Underway/Ongoing: em execugao continua.
* Nearing completion: préxima da conclusao
* Complete: concluida.

Actions are
under review

A agdo esta sendo reavaliada
quanto a sua relevancia,
prioridade, financiamento ou
responsabilidade institucional.

* Under internal review: revisao interna pelo
6rgdo responsavel (ex.: no ambito do
planejamento estratégico ministerial; pode ter
sido substituida por nova prioridade).
*For KNEG to review: acao potencialmente
relevante, mas dependente de decisdo do
KNEG quanto a prazo, financiamento ou
atribuicdo institucional; pode exigir
redefinicdo de parceria entre membros.

Other

Situagdo que ndo se enquadra
nas categorias anteriores.

* Coordination needed: necessidade de
coordenacao; o6rgao listado ndo se reconhece
como responsavel principal (PRLA).

* Other responses: outras justificativas
apresentadas.

No response

Auséncia de informagao
fornecida pelo 6rgao
responsavel (PRLA).

Nenhuma atualiza¢ao ou dado submetido.

Fonte: Kiribati (2020, p. 6)

O conceito do status de implementacdo do KJIP foi estruturada a partir de uma escala

quantitativa baseada na porcentagem de acdes estratégicas classificadas como “iniciadas”,

“em andamento”

ou “concluidas”,

conforme autoavaliacdo das

Agéncias Lideres

Responsaveis (PRLAs) (Kiribati, 2020, p. 10). Com base nesse critério, as estratégias foram

organizadas em uma escala relativa que expressa o nivel geral de execucdo do plano: 0%
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corresponde a auséncia de implementagdo relatada; entre 1% e 20%, indica baixo nivel de
implementagdo; de 21% a 40%, aponta que a execugdo estd ocorrendo, porém fora do
cronograma; entre 41% e 60%, sinaliza implementacdo dentro do cronograma previsto; e
percentuais superiores a 60% caracterizam implementa¢do considerada forte. Essa
metodologia permitiu uma avaliagdo comparativa do desempenho das diferentes estratégias
no ambito do KJIP (Kiribati, 2020, p. 10).

Com um total de 330 agdes elaboradas e sob a responsabilidade de 17 PRLAs (em
alguns casos, as proprias PRLAs optaram por preencher de forma auténoma as listas de
acodes), o progresso da implementagdo do KJIP revelou avancos significativos, embora
heterogéneos, entre as estratégias ao longo do periodo monitorado, de 2014 até novembro de
2019. Na avaliagao consolidada, observou-se que 60% das a¢des previstas se encontravam em
andamento ou concluidas, o que foi considerado um resultado positivo para o ponto médio de
um plano decenal (Kiribati, 2020, p. 8).

Essa implementagdo apresentou variagdo entre estratégias, por exemplo, relacionadas
ao fortalecimento de governanga e planejamento, educagdo e treinamento. Gestao eficaz de
emergéncias reportaram niveis superiores de implementacao (> 60 % de acdes em andamento
ou completas), enquanto outras, como fortalecimento de capacidades financeiras e
participagdo de grupos vulneraveis, tiveram niveis baixos de progresso ou nenhum relatorio
substancial (Kiribati, 2020, p. 11). Para facilitar a compreensao do desenvolvimento temporal
e comparativo entre estratégias, a tabela 04 a seguir destaca as diferencas do status de
implementagdo por estratégia e por setor, em conjunto com o quadro 07, que apresenta a lista

de PRLASs por nimero de agdes do KJIP pelas quais sdo responsaveis.

Tabela 04: Percentual de a¢des de adaptacao em andamento ou concluidas por estratégia do
KIJIP, conforme reportado pelas PRLAs em novembro de 2019

AcoOes em
Estratégia do KJIP andamento ou
concluidas (%)

Situacio da
implementagio

Estratégia 1 — Fortalecimento da boa Implementagao forte

governanca, das estratégias e da legislagao 73
Estratégia 2 — Melhoria da geragdo, gestdo Implementagdo em
e compartilhamento de conhecimento e 55 curso

informacgodes
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Estratégia 3 — Fortalecimento e promogao

Implementac¢do em

de praticas sustentaveis no setor privado, 35 curso, porém fora do

incluindo negdcios de pequena escala ritmo esperado

Estratégia 4 — Ampliagdo da seguranga Implementagdo em

hidrica e alimentar por meio de abordagens 54 curso

integradas e setoriais, com promogao de

ecossistemas saudaveis e resilientes

Estratégia 5 — Fortalecimento da prestacao Implementagdo em

de servicos de satide para enfrentar os 56 curso

impactos das mudancas climaticas

Estratégia 6 — Promogao do Implementagao em

desenvolvimento de infraestrutura solida e 57 curso

confiavel e do ordenamento territorial

Estratégia 7 — Oferta de programas Implementagao forte

adequados de educagao, capacitacao e 63

conscientizacao

Estratégia 8 — Ampliagdo da eficicia e Implementagao forte

eficiéncia dos sistemas de alerta precoce e 62

da gestdo de desastres e emergéncias

Estratégia 9 — Ampliagdo da participacao Implementagao em

das energias renovaveis na matriz 48 curso

energética nacional

Estratégia 10 — Fortalecimento da Baixo nivel de

capacidade de acesso a financiamento, 17 implementagao

monitoramento de gastos e manutencdo de

parcerias institucionais

Estratégia 11 — Manutengdo da soberania e Nenhuma

da identidade nacional de Kiribati 0 implementagao
reportada

Estratégia 12 — Fortalecimento da Baixo nivel de

participagdo social e da resiliéncia de 11 implementagao

grupos vulneraveis

KJIP — Total das agdes 44 Implementagdo em

curso

Fonte: Kiribati (2020) (traducdo do autor).



Quadro 07: Lista de PRLAs por nimero de a¢des do KJIP pelas quais sdo responsaveis

N° de
Agéncia Lider (PRLA) acoes do

KJIP
Gabinete do Presidente 44
Ministério das Pescas e Recursos Minerais 42
Ministério da Infraestrutura e Energia Sustentavel 35
Ministério do Meio Ambiente, Terras e Desenvolvimento Agricola: Divisao 33
de Agricultura e Pecuaria
Ministério da Infraestrutura e Energia Sustentavel: Energia 31
Ministério do Meio Ambiente, Terras e Desenvolvimento Agricola: Divisao 26
de Conservagdao Ambiental
Ministério da Saude e Recursos Médicos 22
Ministério das Finangas e Desenvolvimento Econdmico 14
Ministério do Comércio, Industria e Cooperativas 13
Ministério do Trabalho e Desenvolvimento de Recursos Humanos 13
Ministério da Educagao 11
Ministério dos Assuntos Internos 9
Servigo Meteoroldgico de Kiribati 8
Ministério da Informagao, Comunicagao, Transporte e Desenvolvimento do 2
Turismo
Escritério Nacional de Estatisticas de Kiribati 7
Ministério do Meio Ambiente, Terras e Desenvolvimento Agricola: Divisao 6
de Terras
Associagdo de Organizagdes Nao Governamentais de Kiribati 4
Escritorio do Servigo Publico 3
Camara de Comércio e Industria de Kiribati 1
Total 330

Fonte: Kiribati (2020) (tradugao do autor).
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De forma geral, o KJIP demonstrou estar em consonincia com as metas estabelecidas,

com dois ter¢os das estratégias no nivel de implementa¢dao considerado forte ou em ritmo
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adequado, e uma implementagdo global de 44% de a¢des em andamento ou completas no
conjunto das 12 estratégias (Kiribati, 2020, p. 12).

Nao obstante os avangos reportados, o Relatorio de Acompanhamento de
Implementacdo (2014-2018) também indicou a persisténcia de entraves institucionais
relevantes a consolidagdo do KIJIP, que ndo se distinguem em grande dos entraves
institucionais de planos anteriores como no ambito do Plano de Adaptagdo de Kiribati (KAP),
em que se observaram desafios relacionados a coordenagao interinstitucional, a fragmentagao
administrativa e a forte dependéncia de financiamento externo e de expertise técnica
internacional, fatores que condicionaram a continuidade e a internaliza¢do das capacidades no
aparato estatal (Banco Mundial, 2014). De modo semelhante, o Programa Nacional de A¢ao
para Adaptagdao (NAPA) também passou por limitagdes na priorizacao e na operacionaliza¢ao
das acdes de adaptacdo, especialmente em razdo da escassez de recursos humanos
qualificados, da reduzida capacidade de monitoramento e da dificuldade de integragdo
transversal das politicas climaticas aos planos setoriais.

No caso KIJIP, o monitoramento das agdes evidencia lacunas na coordenagdo
interministerial, fragilidades na supervisdo estratégica por parte dos niveis superiores da
administracdo publica e assimetrias na capacidade técnica entre as Agéncias Lideres
(PRLAs), o que compromete a homogeneidade do desempenho institucional (Kiribati, 2020,
p- 10). O Relatorio ressalta a necessidade de fortalecimento da articulagdo conduzida pelo
Gabinete da Presidéncia sobretudo nas areas relativas ao financiamento, correspondente a
Estratégia 10, a soberania e identidade, vinculada a Estratégia 11, e a ampliagdo da
participagdo de grupos vulneraveis, prevista na Estratégia 12, as quais permaneceram
subnotificadas ou apresentaram desempenho inferior ao esperado (Kiribati, 2020, p. 10).

Ademais, o Relatorio de Acompanhamento de Implementagdo aponta que limitagdes
estruturais, tais como a escassez de recursos humanos qualificados, a elevada dependéncia de
financiamento externo e as dificuldades na consolidagdo de sistemas de monitoramento e
report, impactaram diretamente a efetividade da implementacgdo (Kiribati, 2020, p. 12). Estes
elementos permitem inferir que, embora o desenho institucional do plano se apresente
formalmente consistente, sua operacionalizagdo foi condicionada por constrangimentos de
ordem financeira, que influenciaram o ritmo e a profundidade das ac¢des executadas,
evidenciando que sua efetividade esta condicionada ndo apenas a capacidade administrativa
interna, mas também a articulagdo com atores e mecanismos externos de apoio.

Nesse sentido, o terceiro e Ultimo capitulo desloca o eixo analitico para o papel dos

atores internacionais, agéncias multilaterais, bilaterais e organismos de financiamento
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climatico, na formulagdo, no financiamento e na execu¢do do KJIP, buscando compreender
em que medida essa dependéncia estrutural de recursos e expertise externos, ja identificada
nas limitagdes apontadas pelo Relatério de Acompanhamento de Implementagao, moldou nao
apenas o ritmo de execucdo das estratégias, mas também o proprio conteudo e as prioridades
das politicas de adaptagdo adotadas por Kiribati.

A medida que a cooperagio internacional se intensificou e os mecanismos de
financiamento climdtico passaram a desempenhar papel determinante na formulagdo das
politicas nacionais, observou-se uma transformagao no significado atribuido a “adaptacao”. O
termo, antes associado a capacidade das comunidades insulares de responder aos efeitos
adversos das mudangas climaticas, passou a operar também como um dispositivo de
legitimagdo de projetos de desenvolvimento econdmico (Mallin, 2018). Essa mudanga
semantica e pratica contribuiu para subordinar parte das agdes de adaptagdo as exigéncias de
doadores e organismos multilaterais, muitas vezes deslocando o foco das necessidades locais

para o atendimento de metas institucionais e or¢amentarias.
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3. COOPERACAO INTERNACIONAL PARA ADAPTACAO AS MUDANCAS
CLIMATICAS NO PACIFICO

Propde-se para o terceiro capitulo a apresentacdo teorica que situa a cooperagao
internacional como elemento estruturante das estratégias de adaptag@o climatica em Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento. Parte-se do entendimento de que, em contextos de
elevada vulnerabilidade, como o de Kiribati, a cooperacdo internacional ndo se restringe a
captacdo de recursos, mas envolve a internalizacdo de normas, principios e procedimentos
decisérios que moldam a organizacdo institucional doméstica e orientam a formulagdo de
politicas publicas.

O capitulo buscara reconstruir a trajetoria de consolidagdo da agenda de adaptagdo na
regido, identificando os principais marcos institucionais, programas implementados, atores
envolvidos e instrumentos financeiros e técnicos mobilizados, passando brevemente pel. A
proposta para esse capitulo ¢ apresentar o contexto regional do Pacifico, destacando o papel
de organizagdes como a Secretaria do Programa Regional do Meio Ambiente do Pacifico
(SPREP) e a Secretaria da Comunidade do Pacifico (SCP) no apoio técnico e metodoldgico a
formulagcdo de politicas de adaptacdo as mudancgas climaticas e de gestdo de riscos de
desastres.

Para autores como Barrett (1999), a cooperacao internacional pode ser entendida em
termos analiticos, como uma situagdo na qual os Estados desenvolvem e adaptam estratégias
que maximizam beneficios conjuntos em vez de adotarem comportamentos estritamente nao
cooperativos que priorizam ganhos individuais imediatos (Barrett, 1999, p. 520). Em sua
formulagdo, a cooperagdo plena ocorre quando os Estados internalizam externalidades e
coordenam politicas de modo a alcancar resultados coletivamente eficientes, superando
dilemas tipicos de acao coletiva (Barrett, 1999, p. 523). Essa perspectiva ¢ particularmente
relevante para a governanga climatica, pois as mudangas climaticas configuram um problema
classico de externalidade global, no qual os custos da inagdo sdo difusos e os incentivos ao
comportamento oportunista sdo elevados.

Barrett (1990) descreve que a esséncia do problema de corrigir externalidades globais,
assim como a gestdo de bens comuns globais (aguas internacionais, atmosfera etc.), reside no
fato de que: para atingir um cendrio global considerado “6timo”, ¢ necessario que haja
cooperacao global, e, no entanto, os incentivos que cada pais enfrenta atuam na direcao oposta
(Barrett, 1990, p. 70). Apesar de trazer exemplos distintos para o problema das externalidades
globais (desmatamento na Amazdnia e degradagdo da camada de 0zo6nio), a logica apontada

por Barrett (1990) pode ser aplicada ao aumento das emissdes de gases do efeito estufa, que
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como apresentados no capitulo 1, sdo parte central dos efeitos deletérios da crise climatica
(aumento do nivel do mar, acidificagdao dos oceanos etc.) que afetam desproporcionalmente,
Estados como a Republica de Kiribati.

A partir dessa base, examina-se como o Regime Internacional de Mudangas
Climaticas, consolidado no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima e aprofundado pelo Acordo de Paris, estrutura principios, normas € mecanismos de
financiamento, monitoramento e fortalecimento de capacidades que condicionam as
estratégias nacionais de adaptacdo (Keohane, 1984; Krasner, 1982). O Acordo de Paris, ao
reafirmar o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, consolidou
compromissos relacionados a formulagdo de Contribuigdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs), ao estabelecimento de um Marco de Transparéncia Aprimorado e a ampliagdo do
apoio financeiro e técnico aos paises em desenvolvimento, especialmente os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento.

Paralelamente aos mecanismos negociais consolidados no ambito da UNFCCC e do
Acordo de Paris, os pequenos Estados insulares passaram, a partir de 2021, a buscar também
na via jurisdicional internacional uma resposta a insuficiéncia da cooperacdo climatica
tradicional. Nesse contexto, Antigua e Barbuda e Tuvalu constituiram, em 31 de outubro de
2021, a Comissdo dos Pequenos Estados Insulares sobre Mudanga Climatica e Direito
Internacional (COSIS, na sigla em inglés - Commission of Small Island States on Climate
Change and International Law), organiza¢do a qual posteriormente aderiram Palau, Niue,
Vanuatu, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas, Sao Cristovao e Névis e Bahamas (COSIS,
2021). Amparada pelo artigo 2°, §2°, do acordo constitutivo, que a autoriza a requerer
opinides consultivas ao Tribunal Internacional do Direito do Mar (ITLOS, na sigla em inglés -
International Tribunal for the Law of the Sea), a COSIS submeteu, em 12 de dezembro de
2022, um pedido de opinido consultiva ao Tribunal, solicitando a definicdo das obrigacdes
especificas dos Estados-Parte da Conven¢do das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
relativas a prevencgdo, reducdo e controle da poluicdo marinha decorrente das emissoes
antropicas de gases de efeito estufa (ITLOS, 2024, par. 1-9).

O gesto pode ser lido como um “pedido de socorro institucional”. Diante da lentidao e
da natureza predominantemente voluntaria dos compromissos assumidos sob o regime
climatico, os pequenos Estados insulares recorreram a um foro jurisdicional distinto,
buscando obrigagdes mais determinadas e exigiveis do que aquelas oferecidas pela arquitetura
negocial da UNFCCC.

Em 21 de maio de 2024, o Tribunal, por decisdo undnime de seus vinte e um juizes,
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respondeu ao pedido reconhecendo que as emissOes antropicas de gases de efeito estufa
absorvidas pelos oceanos configuram "poluicdo do meio marinho", nos termos do artigo 1°,
§1°, item 4, do ITLOS, por resultarem em efeitos deletérios como o aquecimento e a
acidifica¢do oceanica (ITLOS, 2024, para. 161-179). A partir dessa qualificacdo, o Tribunal
concluiu que os Estados-Parte possuem obrigagdes especificas, decorrentes sobretudo dos
artigos 192 e 194 da Convengao, de adotar todas as medidas necessarias para prevenir, reduzir
e controlar tal polui¢do, submetidas a um padrao de diligéncia devida qualificado como
"rigoroso" (stringent), dada a gravidade dos riscos envolvidos (ITLOS, 2024, para. 241;
KLERK, 2025, p. 184-186).

O Tribunal também rejeitou a tese de que o Acordo de Paris funcionaria como /lex
specialis* capaz de esgotar as obriga¢des climaticas dos Estados, afirmando que o
cumprimento das metas nacionalmente determinadas no ambito da UNFCCC ndo &, por si s0,
suficiente para satisfazer as obrigacdes do artigo 194 da Convencdo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar (UNCLOS, na sigla em inglés - United Nations Convention on the Law of
the Sea) (KLERK, 2025, p. 187-189). Essa decisdao amplia, assim, o universo normativo
aplicavel a governanga climatica, deslocando parte da discussdo do terreno primariamente
politico da UNFCCC para o terreno juridico-convencional do Direito do Mar.

Embora Kiribati ndo figure entre os membros fundadores da COSIS, o pais integra a
Alianga dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS, na sigla em inglés - Alliance of Small Island
States) e ¢ Estado-Parte da UNCLOS, circunstancias que o vinculam diretamente as
obrigagdes reconhecidas pela opinido consultiva. Kiribati. Ademais, engajou-se ativamente no
processo consultivo paralelo perante a Corte Internacional de Justica (CLJ), apresentando
declaracdo escrita e reiterando, em nome da AOSIS, o principio da equidade e a necessidade
de que os Estados historicamente responsaveis pelas maiores emissdes adotem medidas
adicionais de mitigacao (Kiribati, 2024 apud Cl1J, 2024).

A opinido do TIDM refor¢a em certa medida o repertorio de instrumentos a disposi¢ao
de Kiribati no plano da cooperagdo internacional: para além da captacdo de recursos
financeiros e técnicos discutida anteriormente, ¢ que se ajusta ao modelo de cooperacao
descrito por Barrett (1999, p. 520) como maximizacdo de beneficios conjuntos, os pequenos

Estados insulares passam a dispor de um instrumento de natureza declaratoria, mas de elevada

4 Lex specialis é principio de interpretacdo segundo o qual, entre duas normas apliciveis & mesma matéria,
prevalece a mais especifica sobre a mais geral (lex specialis derogat legi generali). No caso em analise,
discutia-se se o Acordo de Paris deveria prevalecer sobre a UNCLOS quanto as obrigacdes climaticas dos
Estados — tese rejeitada pelo Tribunal, que considerou os dois regimes complementares (KLERK, 2025, p.
187-189).
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autoridade juridica, capaz de pressionar por obriga¢des mais determinadas por parte dos
grandes emissores.

Trata-se, nesse sentido, de uma judicializagdo da cooperagdo climatica que ndo
substitui, mas complementa e tensiona o regime negocial da UNFCCC, oferecendo a Estados
como Kiribati um foro adicional de reivindica¢do normativa em face de sua condi¢do de
elevada vulnerabilidade e baixa responsabilidade historica pelas emissdes globais.

A adocdo da Resolugdo 77/276 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 29 de
margo de 2023, ilustra de maneira exemplar como a acdo coletiva, mesmo diante de fortes
incentivos ao comportamento oportunista (Barrett, 1999), pode ser sustentada por meio de
arranjos institucionais que reduzem custos de transagdo e incerteza entre atores
estruturalmente assimétricos (Keohane, 1984): tratou-se da unica solicitacio de opinidao
consultiva da historia da Assembleia Geral aprovada por consenso, sem votagdo,
co-patrocinada por 132 Estados e resultante de uma campanha diplomatica de mais de um ano
liderada por Vanuatu a frente de um grupo nuclear de dezoito paises, com apoio de
organizacoes da sociedade civil e de movimentos juvenis do Pacifico (ONU, 2023).

Kiribati integrou essa arquitetura cooperativa ndo como copatrocinador original da
resolugdo, mas por meio de sua participagdo processual perante a Corte Internacional de
Justiga, apresentando declaracdo escrita em nome da Alianga dos Pequenos Estados Insulares
(AOSIS) e reiterando o principio da equidade e a responsabilidade historica diferenciada dos
grandes emissores (Kiribati, 2024 apud Cl1J, 2024). O caso kiribatiano evidencia, assim, que a
cooperagdo climatica internacional em torno do pais ndo se esgota nos mecanismos técnicos e
financeiros mobilizados pelo KJIP (consultores setoriais, mesas-redondas de doadores e
fundos concessionais coordenados por agéncias como a SPREP, a SPC, a GIZ e o PNUD),
mas se projeta também sobre um plano juridico-diplomatico, no qual Estados estruturalmente
vulneraveis convertem sua baixa capacidade material em capital normativo, articulando-se
coletivamente, seja no ambito da COSIS perante o ITLOS, seja no ambito da AOSIS perante
a ClJ, para pressionar por obrigacdes climaticas mais determinadas.

Essas duas redes de cooperagao, a técnico-operacional do KJIP e a juridico-normativa
mobilizada em torno da Resolugdo 77/276, ndo operam de forma isolada, mas se reforcam
mutuamente: a autoridade juridica das opinides consultivas tende a reforcar os principios que,
nos termos do conceito de regime internacional proposta por Krasner (1983, p. 2), estruturam
o regime climatico e ja sustentam o acesso de Kiribati a financiamento concessional e
assisténcia técnica, ao passo que a experiéncia acumulada de cooperagdo técnica no KJIP

fornece ao pais o capital institucional e a expertise diplomatica necessarios para participar
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ativamente desses foruns jurisdicionais internacionais.
3.1 COOPERACAO NO REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCA CLIMATICA
A LUZ DE KEOHANE E KRASNER

Neste subcapitulo, conceitua-se cooperagdo internacional a partir de Robert Keohane
(1984), para quem a cooperagdo emerge quando atores ajustam seus comportamentos as
preferéncias dos demais por meio de processos de coordenacdo politica, mesmo na auséncia
de autoridade central, reduzindo custos de transacao e incertezas no sistema internacional. Em
seguida, aborda-se a no¢do de cooperacao em Stephen Krasner (1982), articulando-a a ideia
de regimes internacionais enquanto arranjos institucionais que estruturam expectativas e
orientam comportamentos estatais. A partir dessa base, procede-se ao conceito de regime
internacional em Krasner (1983 p. 2), entendido como “conjunto de principios, normas, regras
e procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores em determinada area tematica”. Como exemplos, destacam-se: principios, como a
soberania estatal ou as responsabilidades comuns, porém diferenciadas; normas, como
obrigagdes de reporte e compromissos de mitigagdo; regras, como critérios formais para
submissdo de comunicagdes nacionais ou acesso a fundos multilaterais; e procedimentos de
tomada de decisdo, como a adogao de decisdes por consenso nas Conferéncias das Partes.

Esse arcabouco permite compreender de que maneira a cooperagdo se estrutura no
interior do Regime Internacional de Mudancas Climaticas e em regimes correlatos de gestao
de riscos e desastres, como evidenciado no Marco de Ac¢ao de Hyogo (2005) e no Marco de
Sendai para Reducao do Risco de Desastres (2015), que estabelecem prioridades, metas e
mecanismos de monitoramento orientadores das politicas nacionais.

Esse arcabouco de regimes que explica por que o padrdo de cooperagdo identificado
em Kiribati, no qual multiplos doadores mantém consultores, financiamento setorial e
mecanismos de repasse relativamente estaveis, independentemente do governo em exercicio,
nao deve ser lido apenas como uma escolha de politica externa de cada administracao
kiribatiana, mas como efeito da insercdo do pais nos regimes de mudanca climdtica e de
gestdo de risco de desastres ja apresentados. Os principios do regime, sobretudo o principio
das responsabilidades comuns porém diferenciadas, justificam o acesso preferencial de
Kiribati a fundos concessionais e a assisténcia técnica como pequeno Estado insular e pais
menos desenvolvido. As normas de reporte, como a elaboragcdo de comunicagdes nacionais e
contribui¢gdes determinadas a nivel nacional (NDCs), e as regras de acesso a mecanismos,

como o Fundo Verde para o Clima e o Fundo Global para o Meio Ambiente, exigem
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capacidade técnica de formulacdo de projetos que o proprio regime disponibiliza por meio de
consultores e agéncias de apoio, como a Secretaria do Programa Regional do Pacifico para o
Meio Ambiente (SPREP) e a Secretaria da Comunidade do Pacifico (SPC).

Nesse sentido, o KJIP ¢ explicitamente construido para operacionalizar, no plano
doméstico, os compromissos assumidos por Kiribati no dambito do Marco de Ac¢ao de Hyogo
e, mais recentemente, do Marco de Sendai, evidenciando como um instrumento nacional de
planejamento ¢, em boa medida, um produto direto das regras e procedimentos do regime
internacional (Krasner, 1983, p. 2). E também por essa via institucional, ¢ ndo por uma
lideranca hegemonica de qualquer doador especifico, que a cooperagdo em torno de Kiribati
se sustenta ao longo do tempo, na linha do argumento de Keohane (1984) sobre a cooperacao
na “auséncia de autoridade central” (neste caso, para o papel de doador).

Nao h4, no caso kiribatiano, um unico parceiro hegemodnico coordenando a assisténcia
climatica, mas uma constelacdo de doadores bilaterais e multilaterais (Australia, Nova
Zelandia, Unido Europeia, Japao, Banco Mundial, Banco Asiatico de Desenvolvimento,
Estados Unidos, Secretariado do Forum das Ilhas do Pacifico) cuja cooperagdo ¢ organizada
por mecanismos recorrentes, como as mesas-redondas bianuais de doadores e a Secretaria do
KIJIP, que cumprem exatamente a funcao de reduzir custos de transacdo e incerteza destacada
por Keohane (1984). E esse arranjo institucional, mais do que a vontade politica de qualquer
governo especifico, que explica a permanéncia de pelo menos vinte especialistas e consultores
internacionais atuando junto a ministérios kiribatianos de forma relativamente constante ao
longo de diferentes administragoes.

O regime internacional de mudanga climatica fornece a Kiribati precisamente a
dimensao de inser¢do externa (embeddedness) que Evans (1995, p. 50) considera necessaria a
capacidade estatal, na forma de normas, regras e procedimentos que estruturam expectativas e
viabilizam recursos e assisténcia técnica de maneira previsivel. Mas, um regime internacional,
por defini¢do, ndo constroi a coesdo burocratica interna, o recrutamento meritocratico estavel
e a autonomia de formulacdo de metas que Evans (1995, p. 12) identifica como o outro pilar,
igualmente indispensavel, da autonomia inserida. Kiribati esta, assim, densamente inserido
em um regime que estabiliza sua cooperacdo internacional, mas essa estabilidade de regimes
ndo equivale, por si s0, a edificacdo de uma burocracia doméstica autonoma.

Ou seja, o regime organiza e estabiliza a cooperagdo, mas nao substitui nem neutraliza
a assimetria estrutural de poder e de recursos entre Kiribati e seus parceiros internacionais,
apenas filtra por meio de normas, regras e procedimentos previsiveis (Krasner, 1983, p. 2).

Kiribati, dessa forma, converte parte de sua vulnerabilidade estrutural em acesso
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relativamente estdvel a financiamento e assisténcia técnica, mas o faz dentro de parametros
definidos por atores com muito mais poder relativo, e ndo em condigdes de igualdade.

Keohane (1984) reforga esse ponto ao distinguir cooperagdo de harmonia: para o autor,
a cooperagdo ocorre quando os atores ajustam seu comportamento as preferéncias dos demais
por meio de processos de coordenacdo politica, o que ndo implica coincidéncia de interesses
nem equilibrio de poder entre as partes envolvidas. A estabilidade da cooperagdo climatica em
torno de Kiribati, portanto, ndo decorre de uma convergéncia espontanea de interesses entre o
pais e seus doadores, mas de um arranjo institucional que torna a relacdo previsivel o
suficiente para ambas as partes, ainda que em termos profundamente desiguais (Keohane,
1984).

Kiribati estd inserido em um regime que estabiliza sua cooperacao internacional, mas
essa estabilidade dos regimes ¢ compativel com, e em certa medida depende de, a

permanéncia da propria assimetria estrutural que, em principio, a cooperagdo deveria mitigar.

3.2 COOPERACAO INTERNACIONAL NO PLANO CONJUNTO DE
IMPLEMENTACAO DE KIRIBATI PARA MUDANCAS CLIMATICAS E GESTAO
DO RISCO DE DESASTRES (KJIP)

Neste subcapitulo serda apresentado o estudo de caso, para verificar inicialmente a
existéncia de cooperagdo no processo de formulagdo do Plano Conjunto De Implementacao
De Kiribati Para Mudangas Climaticas E Gestdo Do Risco De Desastres (KJIP). Para isso,
serdo descritas as contribuicdes de agéncias multilaterais e bilaterais com o processo de
formulagdo, manutengdo e execu¢ao do KIJIP; iniciativas de agéncias como a Sociedade
Alema para a Cooperagdo Internacional (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (por meio do
Green Climate Fund), o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia, o Programa de Ajuda da
Australia (Ausaid) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID). Identificando os atores internacionais envolvidos de maneira estruturada,
classificando-os por tipo de contribui¢ao (financeira, técnica ou mista)

Também serdo examinadas as bases normativas que orientaram a formulagao do KJIP,
com destaque para a internaliza¢do das diretrizes da Convengao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (1992), do Acordo de Paris e do Marco de Sendai para a Redugao
do Risco de Desastres (2015), evidenciando a convergéncia entre adaptagdo climatica,
reducdo do risco de desastres e planejamento do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o subcapitulo discutira como as quatro prioridades de acdo do Marco de
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Sendai (compreensdo do risco, fortalecimento da governanga do risco, investimento em
resiliéncia e aprimoramento da preparagdo e reconstrugdo) foram refletidas na logica
integradora do KJIP, que articula adaptacdo climatica e gestdo do risco de desastres em um
unico instrumento de planejamento. J4 no plano operacional do KJIP, serdo detalhadas as
contribui¢des técnicas dos atores internacionais que as viabilizaram. Como por exemplo: a
realizagdo de avaliacdes de vulnerabilidade, producao de dados geoespaciais € modelagens
costeiras.

Por fim, o capitulo examinard a dimensdo financeira da cooperacdo internacional a
partir de relatdrios institucionais e conjuntos de informagdes publicamente disponiveis acerca
dos aportes financeiros destinados a Kiribati no periodo do KJIP, contemplando tanto
mecanismos multilaterais quanto iniciativas bilaterais e regionais. Além dos instrumentos
vinculados ao Green Climate Fund, por exemplo, serdo descritos os registros oficiais de
aprovacdo e desembolso de recursos provenientes de agéncias do sistema das Nagdes Unidas,
programas regionais do Pacifico e parcerias bilaterais dos atores mencionados anteriormente
(como a Sociedade Alema para a Cooperagao Internacional).

A analise da dimensao financeira da cooperacao sera estruturada em trés movimentos
complementares. Primeiro, serd realizado um mapeamento descritivo dos valores aprovados e
desembolsados, identificando fontes financiadoras, modalidades de apoio (subvencgdes,
assisténcia técnica, fortalecimento institucional) e periodos de execucao. Em seguida, os
dados serdo organizados de modo a permitir a comparagdo entre compromissos assumidos e
recursos efetivamente transferidos, destacando eventuais lacunas, atrasos ou concentragdes
tematicas. Por fim, os aportes serdo analisados qualitativamente a luz dos eixos estratégicos
do KIJIP, buscando compreender em que medida os fluxos financeiros se alinham as
prioridades nacionais de adaptacao e gestao do risco de desastres, bem como aos parametros
normativos estabelecidos pelos regimes internacionais.

No ambito da cooperagao internacional voltada para a redugdo de riscos de desastres, a
atua¢do de Kiribati se revelou consistente e alinhada aos marcos normativos multilaterais. Um
dos exemplos desse alinhamento foi a elaboracdo do National Disaster Risk Management
Plan (NDRMP), de 2012, estruturado em conformidade com o Pacific Regional Framework
for Action for Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters (2005-2015),
instrumento regional que operacionalizou, no Pacifico, as diretrizes do Marco de Ag¢do de
Hyogo (2005-2015). O plano incorpora principios relacionados ao fortalecimento
institucional, a identificagdo e avaliacdo de riscos, ao desenvolvimento de capacidades de

preparacdo e resposta, bem como a promoc¢do da resiliéncia das comunidades frente aos
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desastres.

O Marco de Hyogo estabelecia, como objetivo central, “a construcao da resiliéncia das
nacoes e comunidades frente aos desastres” (UNDRR, 2005, p. 1), enfatizando a necessidade
de integragdo da reducdo de riscos nas politicas publicas e no planejamento do
desenvolvimento. Ao internalizar estas diretrizes no Plano Nacional de Gestdo do Risco de
Desastres, a Republica de Kiribati demonstrou aderéncia as recomendagdes internacionais que
preconizam o fortalecimento de marcos legais e institucionais como condi¢do para a
diminui¢do de vulnerabilidades estruturais (UNDRR, 2005; Kiribati, 2012).

De forma indireta, pode-se afirmar que o Marco de Sendai oferece a Kiribati um
arcabougo operacional que integra prevengdo, preparacdo e reconstru¢do resiliente,
alinhando-se as metas de adaptagdo climatica e desenvolvimento sustentavel. Conforme
divulgado pela UNDRR, Anote Tong enfatizou que o fortalecimento da resiliéncia, em
consonancia com o Marco de Sendai e com os compromissos climaticos globais, ¢ condi¢do
indispensavel para que o pais permane¢a “acima da 4dgua” diante do avango das ameacas
climaticas (UNDRR, 2015).

O processo de formulagdo do Plano Conjunto de Implementacdo de Kiribati para
Mudangas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres (KJIP 2014-2023) deve ser
compreendido como resultado de um processo densamente apoiado por cooperagdo
internacional técnica e financeira, estruturado sob a légica de coordenacdo multissetorial e
integracao entre adaptagdo climatica e reducdo do risco de desastres. Desde sua concepgao, o
Plano foi concebido como instrumento integrador das agendas internacionais as prioridades
nacionais, contando com assisténcia de organismos regionais ¢ agéncias do sistema das
Nacdes Unidas para assegurar alinhamento metodoldgico ao Marco de Sendai para a Redugao
do Risco de Desastres 2015-2030 e as diretrizes da United Nations Framework Convention on
Climate Change (Kiribati, 2014; UNDP, 2015).

Em primeiro, a Secretaria do Programa Regional do Meio Ambiente do Pacifico
(SPREP) desempenhou papel central na assisténcia técnica durante a elaboracdo do Plano,
especialmente no que se refere a integragdo entre politicas climaticas e instrumentos regionais
do Pacifico. O apoio incluiu suporte metodoldgico para avaliagdo de vulnerabilidades,
harmonizagdo com estratégias regionais e fortalecimento da capacidade institucional do
governo de Kiribati para acessar mecanismos internacionais de financiamento climatico. O
financiamento mobilizado por meio de iniciativas regionais coordenadas pela SPREP
contribuiu para garantir coeréncia entre o Plano e os compromissos multilaterais assumidos

por Kiribati (SPREP, 2014).
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Em segundo, a Secretaria da Comunidade do Pacifico (SPC) atuou de maneira
complementar, oferecendo suporte técnico especializado em coleta de dados, sistemas de
informacao climatica e avaliacdo de riscos costeiros. A cooperacao com a SPC envolveu o
fortalecimento de capacidades técnicas nacionais para mapeamento de riscos e integracdo de
dados cientificos na formulacdo de politicas publicas, como exemplificado pelo Bonriki
Inundation Vulnerability Assessment (BIVA), projeto que utilizou modelagem geoespacial e
levantamentos topograficos de alta precisdo para avaliar a vulnerabilidade a intrusao salina e a
inundac¢do costeira em Bonriki, South Tarawa, fornecendo subsidios cartograficos diretamente
incorporados as estratégias nacionais de adaptacgao e gestdo do risco de desastres (SPC, 2017;
Australia, 2014).

O BIVA contou, ainda, com apoio do Programa de Ciéncia das Mudangas Climaticas e
Planejamento para Adaptacdo Pacifico-Australia (PACCSAP, na sigla em inglés -
Pacific-Australia Climate Change Science and Adaptation Planning Program), financiado
pelo governo australiano, o que evidencia a natureza colaborativa e multinivel da iniciativa,
ao articular expertise técnica regional com financiamento bilateral voltado ao fortalecimento
das capacidades cientificas e institucionais de Kiribati. Esse tipo de iniciativa, que combina
dados topograficos, analise geoespacial e interpretagao cientifica aplicada a gestao publica, foi
elemento essencial para a consolidacdo de um planejamento baseado em evidéncias (SPC,
2017).

No ambito da cooperacdo bilateral, destaca-se a participagdo do programa
“Enfrentando as Mudancas Climaticas na Regido das Ilhas do Pacifico” (CCCPIR, na sigla
em inglés - Coping with Climate Change in the Pacific Islands Region), implementado pela
Secretaria da Comunidade do Pacifico (SPC) em parceria com a Sociedade Alema para a
Cooperagao Internacional (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), uma
empresa do governo alemdo atuante no ambito da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento. A atuagdo da Sociedade Alema para Cooperagao Internacional no processo
de formula¢do do KJIP ocorreu também sob o acompanhamento do Ministério Federal da
Cooperagdo Econdmica e do Desenvolvimento da Alemanha (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) (GIZ, 2014). Esse programa forneceu
apoio técnico e recursos financeiros voltados a integracdo da adaptagdo climatica nos
processos de planejamento nacional, incluindo capacitagdo de servidores publicos e
desenvolvimento de instrumentos de monitoramento ¢ avaliacdo. O financiamento alemao,
canalizado por meio do CCCPIR, contribuiu para institucionalizar a abordagem integrada

entre clima e risco de desastres adotada no Plano (GIZ, 2014).
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O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, na sigla em inglés -
United Nations Development Programme), especificamente por meio de seu escritdrio em
Suva, exerceu fungao estratégica como integrante da Equipe de Apoio Regional (RST, na
sigla em inglés - Regional Support Team), que forneceu subsidios técnicos ao Grupo Nacional
de Especialistas de Kiribati (KNEG) durante a elaboracdo do plano (Kiribati, 2014). A
atuacdo do UNDP foi central para a Estratégia 1 (Fortalecimento da governanga, politicas e
legislacao), visando integrar as consideracdes de adaptagdo climatica em todos os planos
operacionais e orcamentarios ministeriais (Kiribati, 2014). Além do apoio técnico na
estruturacdo institucional, o Programa ¢ identificado como parceiro-chave na Estratégia 10,
focada em fortalecer a capacidade nacional de acessar e monitorar o financiamento climatico
externo, facilitando o didlogo com mecanismos multilaterais (Kiribati, 2014).

A participag¢do da agéncia ¢ formalizada na Estratégia 12 (Aumento da participagdo e
resiliéncia de grupos vulnerdveis) e na Estratégia 7 (Educagdo, treinamento e
conscientizacdo), onde apoiou a incorporagdo da redugdo de riscos de desastres nos curriculos
escolares e a capacitagdo de jovens (Kiribati, 2014). A cooperagdo técnica da UNICEF
também foi direcionada para a Estratégia 5 (Satde), auxiliando no desenvolvimento de
protocolos de resposta a emergéncias e fortalecendo planos de contingéncia para unidades de
saude e escolas em areas de risco (Kiribati, 2014). Esse suporte garantiu que o Plano
abordasse as necessidades especificas de criangas e pessoas com deficiéncia, ampliando a
transversalidade das a¢des de adaptagao (Kiribati, 2014)

No que se refere a dimensdo financeira da cooperagdo internacional envolvida na
formulagdo e no fortalecimento institucional associado ao Plano Conjunto de Implementagao
de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestdo do Risco de Desastres, observa-se que os
dados relativos aos aportes individualizados das diferentes organizagdes internacionais nao
sdo publicamente acessiveis de forma sistematizada. Embora relatorios institucionais
mencionem apoio técnico, assessoramento metodoldgico e participagdo em processos de
capacitagdo, ndo ha discriminacao detalhada, nos documentos oficiais disponiveis, dos valores
especificos destinados por cada agéncia ao processo de formulacao do Plano.

Uma excec¢do relevante a esse padrdo de baixa transparéncia desagregada ¢ o Fundo
Verde para o Clima (GCF, na sigla em inglés - Green Climate Fund), cujo relatorio
apresentado a COP 28 (2023) aponta a aprovacao do montante de USD 585.927,00 para
Kiribati, dos quais USD 322.256 ja haviam sido desembolsados e transferidos ao Ministério
das Finangas e Desenvolvimento Econdmico de Kiribati (UNFCCC, 2023, p. 117). Segundo o

proprio relatéorio do GCF, esses recursos destinavamm-se a trés eixos principais: a)
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Fortalecimento de Capacidades, entendido como o desenvolvimento de competéncias técnicas
e institucionais para planejamento climéatico; b) Desenvolvimento de pipeline de Projetos, que
consiste na estruturagdo e preparagao técnica de propostas aptas a captar financiamento
climatico internacional; e ¢) Compartilhamento de Conhecimento, voltado a disseminagdo de
boas praticas, producdo de relatérios e consolidagdo de sistemas de monitoramento e
aprendizagem institucional (UNFCCC, 2023, p. 117).

Consolidando os elementos anteriormente descritos, € possivel organizar o conjunto de
atores internacionais identificados na formulacao, na execu¢ao ¢ no monitoramento do KJIP
em trés grandes categorias, conforme a natureza institucional de cada organizagdo: (i)
agéncias multilaterais do sistema das Nagdes Unidas e mecanismos financeiros globais; (ii)
organismos regionais do Pacifico; e (iii) parceiros bilaterais de cooperacdo para o
desenvolvimento.

No primeiro grupo, situam-se o UNDP, o UNICEF, o GCF e, de forma indireta,
agéncias como a Organizacdo Mundial da Satde (WHO) e a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (WMO), mencionadas no KJIP como parceiras de apoio técnico em estratégias
especificas (Kiribati, 2014). A atuacdo do UNDP se caracteriza predominantemente como ator
de contribuicdo técnica, tendo fornecido subsidios ao KNEG na Estratégia 1 e atuado como
parceiro-chave na Estratégia 10, referente ao fortalecimento da capacidade de acesso a
financiamento climatico (Kiribati, 2014).

O UNICEF, por sua vez, também se enquadra como ator predominantemente técnico,
tendo direcionado sua atuagdo as Estratégias 5, 7 e 12, com foco na transversalizacdo de
temas de infancia e vulnerabilidade (Kiribati, 2014). O GCF se distingue dos demais por ser o
unico ator, dentre os mapeados, cuja contribuicdo financeira foi discriminada de forma
individualizada e publicamente verificavel, com valores aprovados e desembolsados
destinados a trés eixos de atuagdo relacionados ao fortalecimento institucional e a captacao de
financiamento climatico (UNFCCC, 2023, p. 117).

No grupo dos organismos regionais do Pacifico, destacam-se a SPREP, responsavel
pela coordenacao da Equipe de Apoio Regional (RST) e por assegurar a coeréncia entre o
KJIP e os compromissos multilaterais assumidos por Kiribati (SPREP, 2014), e a SPC, cuja
contribuicdo foi eminentemente técnica, por meio de projetos como o BIVA, de avaliacao
geoespacial de vulnerabilidade costeira (SPC, 2017). Ambos os organismos operam como
intermedidrios regionais, mobilizando recursos e conhecimento técnico, traduzindo-os para o
contexto institucional de Kiribati, o que os classifica, nesta pesquisa, como atores de

contribui¢do mista, ainda que com peso predominantemente técnico.
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Por fim, no grupo dos parceiros bilaterais, figuram a Alemanha, por meio da GIZ e do
BMZ, cuja atuacdo combinou recursos financeiros e assisténcia técnica no ambito do
programa CCCPIR (GIZ, 2014); a Australia, por meio do Ausaid e do Departamento de
Mudangas Climaticas e Eficiéncia Energética, também classificada como ator de contribui¢ado
mista, tendo em vista o financiamento do PACCSAP e o apoio técnico prestado ao KNEG
(Australia, 2014); e os Estados Unidos, por meio da USAID, cuja participacao registrada nos
documentos oficiais se limita a assisténcia técnica ao processo de formulacdao do Plano
(Kiribati, 2014). A Unido Europeia também compde esse grupo, tendo contribuido tanto com
financiamento, por meio do Fundo Europeu de Desenvolvimento (EDF9), que custeou a
edi¢ao do proprio documento do KJIP, quanto com assisténcia técnica (Kiribati, 2014).

O Banco Mundial, o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) e o Programa de
Ajuda da Nova Zelandia aparecem reiteradamente na Matriz de Ag¢des do KIJIP como
parceiros de desenvolvimento associados a praticamente todas as estratégias, sugerindo papel
financeiro relevante, ainda que sem individualiza¢dao de valores nos documentos consultados
(Kiribati, 2014, p. 61). O Banco Mundial, especificamente, também financiou outros projetos,
que foram mencionados anteriormente, como o Kiribati Adaptation Project (KAP 1I), por
meio de doacdo do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), no valor de USD 1,8 milhao,
mas estruturalmente relacionado a sua formulagdo (World Bank, 2006). J4 o Japdo e o
Secretariado do Forum das Ilhas do Pacifico (PIFS) aparecem exclusivamente vinculados a
Estratégia 11, voltada a soberania e a identidade cultural de Kiribati, atuando como parceiros
técnico-diplomaticos junto ao Ministério das Relagdes Exteriores (Kiribati, 2014, p. 64).

O segundo movimento da andlise, envolve a comparacdo entre compromissos
assumidos e recursos efetivamente transferidos. Nesse sentido, a comparacdo pretendida
esbarra justamente na limitacdo de transparéncia e desagregacao financeira ja apontada:
apenas o GCF permite essa afericdo de forma direta, com uma taxa de desembolso de
aproximadamente 55% do montante aprovado até o relatorio de 2023 (UNFCCC, 2023, p.
117). Para os demais atores, a Matriz de A¢des do KJIP (Kiribati, 2014, p. 61), apresenta
valores indicativos de custo por estratégia em dolares australianos, mas agregados entre
multiplos parceiros de desenvolvimento, sem atribuicdo individualizada por doador, o que
impede a reconstituicdo de um quadro de desembolsos efetivos por ator.

O quadro-sintese localizado no apéndice A consolida esse mapeamento (14 atores,
classificados por categoria, tipo de contribui¢do, modalidade, valores quando disponiveis,

além do periodo de execucao.
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Por fim, o capitulo propde o enquadramento conceitual de Boa Prética, articulando-o a
analise do Plano Conjunto de Implementa¢do de Kiribati para Mudangas Climaticas e Gestao
do Risco de Desastres (KJIP 2014-2023), buscando definir se as agdes do KJIP podem ser
consideradas como Boa Pratica, por meio de um quadro comparativo dos principios de Boas
Praticas articulados por Dunda (2022) com as ac¢des propostas nas estratégias do KJIP.

A literatura sobre Boas Praticas (BP) demonstra que o conceito ultrapassa a simples
identificacdo de iniciativas consideradas bem-sucedidas, constituindo-se em um instrumento
analitico destinado a avaliacdo da qualidade, da efetividade e da capacidade de reproducgdo de
politicas publicas, programas e projetos. Em vez de se restringir aos resultados alcangados, a
abordagem das BP procura compreender os elementos que explicam o éxito de determinada
intervencgdo, considerando aspectos como planejamento, participagdo dos atores envolvidos,
eficiéncia na utilizagdo dos recursos, inovacao, sustentabilidade e possibilidade de adaptacao
a diferentes contextos institucionais. Sob essa perspectiva, uma acdo somente pode ser
considerada uma Boa Pratica quando demonstra reunir um conjunto de caracteristicas que
favorecem sua implementacdo, sua permanéncia ao longo do tempo e sua capacidade de
produzir beneficios concretos para o publico-alvo, podendo servir como referéncia para outras
experiéncias semelhantes.

Dunda (2022) ressalta que as Boas Praticas devem ser analisadas de maneira
multidimensional, considerando simultaneamente aspectos relacionados ao planejamento
institucional, a coordenagdo entre diferentes atores, a participagdo social, a eficiéncia
administrativa, & inovagao, ao respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade e ao potencial
de replicabilidade das iniciativas.

A utilizagdo de critérios para identificacio de Boas Praticas busca conferir maior
objetividade a avaliacdo de politicas publicas, programas e projetos. Em vez de considerar
uma iniciativa como bem-sucedida apenas pelos resultados alcangados, o modelo do Good
Practices Template propde um conjunto de critérios que permitem examinar diferentes
dimensdes do processo de formulacdo, implementagdo € monitoramento das agdes. Essa
abordagem parte do pressuposto de que uma Boa Pratica ndo € caracterizada por um unico
atributo, mas pela convergéncia de diversos elementos que, em conjunto, contribuem para
aumentar sua efetividade, legitimidade, sustentabilidade e potencial de replicacao.

Nesse sentido, os critérios apresentados no Good Practices Template (FAO, 2016),
dispostos no quadro 09 abaixo funcionam como parametros analiticos que possibilitam avaliar
a qualidade institucional de uma politica publica. Cada critério representa um aspecto

considerado relevante para o sucesso de uma interven¢do, abrangendo desde a identificagdo
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do problema e a definicdo dos objetivos até aspectos relacionados a coordenagao institucional,
participagdo dos atores envolvidos, inovagdo, eficiéncia na utilizagdo dos recursos,
monitoramento dos resultados e possibilidade de adaptagdao a diferentes contextos. Dessa
forma, a avaliagdo deixa de concentrar-se exclusivamente nos produtos obtidos e passa a
considerar também os processos que permitiram sua consecu¢ao.

Quadro 08: Critérios de Boas Praticas do Good Practices Template

CRITERIOS

DESCRICAO

Eficacia e sucesso

Provou sua relevancia estratégica como a forma mais eficaz de
atingir um objetivo especifico; foi adotado com sucesso e teve um
impacto positivo em individuos e/ou comunidades;

Ambiental, econémica
e socialmente
sustentavel

Atende as necessidades atuais, em particular as essenciais dos mais
pobres do mundo, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades futuras;

Sensivel ao género

Deve mostrar como os atores, homens e mulheres, envolvidos no
processo conseguiram melhorar seus meios de subsisténcia;

Tecnicamente viavel

A base de uma Boa Praticaa deve ser facil de aprender e
implementar;

Inerentemente
participativa

Sao essenciais, pois dao suporte a um senso comum de propriedade
das decisoes e agoes;

Replicavel e adaptavel

Deve ter potencial para replicagdo e, portanto, ser adaptavel a

objetivos semelhantes em situagdes variadas;

Reducao de riscos de
desastres/crises

Contribui para reduzir risco de desastres/crises e para resiliéncia

Fonte: FAO (2016, p.2)

Tomando como referéncia os sete critérios de boas praticas sistematizados no Good
Practices Template (FAO, 2016) e apresentados no Quadro 9, o Quadro 10, a seguir, aplica
esse mesmo conjunto de parametros as doze estratégias que compdem o KJIP (2014-2023),
permitindo verificar, estratégia a estratégia, em que medida cada uma delas atende, atende
parcialmente ou ndo atende aos critérios de eficicia e sucesso, sustentabilidade
ambiental/econdmica/social, sensibilidade de género, viabilidade técnica, participagdo,
replicabilidade e redugdo de riscos.

Quadro 09: Critérios de Boas Praticas e Estratégias do KJIP

Sensivel ao
género

Sustentavel
(A/E/S)

Eficacia e
Sucesso

Tecnicamente |Participativ
vidvel a

Replicavel/adap
tavel

Reducao de

Estratégia .
riscos

1 - Fortalecer a boa governanga,
politicas, estratégias, planos e © © © 4 v v v
marcos legais
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2 - Melhorar a geragéo, gestdo
e compartilhamento de °© °© ° v © v
conhecimento e informagoes

3 - Fortalecer e promover o

“esverdeamento” do setor © v © v © v
privado

4 - Aumentar a seguranca

hidrica e alimentar com © v v v v v

abordagens integradas

5 - Fortalecer e manter servigos ) o 4 4 © 4
de saude resilientes

6 - Promover infraestrutura

resiliente e gestdo eficaz do uso © v © v © v
da terra

7 - Implementar programas

abrangentes de educagdo, © v v v v v

capacitacdo e conscientiza¢ao

8 - Aumentar a eficacia dos
sistemas de alerta precoce e da ©° ) © 4 © v
resposta a emergéncias

9 - Promover energia

sustentavel e eficiéncia © v © v © v
energética

10 - Fortalecer a capacidade de

acessar financiamento © © © v © v

climatico e gerir parcerias

11 - Manter a soberania e a
identidade cultural tinicas de © © — © — D)
Kiribati

12 - Aumentar a participacdo ¢
resiliéncia de grupos © © v © v v
vulneraveis

Legenda:

v/ Atende diretamente ao critério, com evidéncia textual no KJIP;
© Atende parcial ou indiretamente ao critério;

— Naéo evidenciado no texto do KJIP para essa estratégia.

Fonte: Elaboragao do autor (2026)

Uma primeira discussdo metodoldgica precisa ser realizada antes de qualquer
conclusao de mérito: o critério "eficacia e sucesso" exige que a pratica "tenha sido adotada
com sucesso" e "provado" seu impacto, ou seja, pressupde uma avaliagdo ex post. Como o
KJIP ¢ um plano ex ante, publicado em 2014 para o horizonte 2013-2023, nenhuma de suas
12 estratégias pode, pela propria natureza do documento, receber um simbolo “v/” pleno
nesse critério: o que a estratégias descritas na tabela 15 do Anexo 01 do KJIP (e apresentadas
sistematicamente no Quadro 04) oferece sdo resultados pretendidos e indicadores de
desempenho, ndo evidéncias de implementagao.

Delineado esse panorama geral, cabe agora examinar individualmente cada uma das
doze estratégias do KJIP a luz dos critérios do Good Practices Template (Quadro 08), de

modo a evidenciar, para cada linha do Quadro 10, os elementos textuais do Anexo 1 que
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justificam a atribuicdo dos simbolos "¢/", "©" ou "—", e em que medida a natureza especifica
de cada estratégia, mais comunitaria, mais institucional ou mais financeira explica sua maior
ou menor aderéncia aos sete critérios de Boa Praticaa abordados pelo Good Practices Manual
(FAO, 2016)

Estratégia 1: Fortalecer a boa governanga, politicas, estratégias, planos € marcos
legais mobiliza, no Anexo 1 do KJIP, um processo de revisdo legislativa que inclui seis
consultas publicas nas Ilhas Gilbert, Line ¢ Phoenix ¢ em Tarawa (Kiribati, 2014), o que
justifica o "¢/" pleno em participagdo: diferentemente de estratégias conduzidas apenas por
gabinetes técnicos, aqui a formulacdo normativa passa por audiéncia comunitdria antes da
submissao ao Gabinete e ao Parlamento. A viabilidade técnica também recebe "¢/", pois a
estratégia se apoia em mecanismos ja existentes de governo (Ministérios setoriais,
Procuradoria-Geral, KNEG) em vez de exigir capacidade nova. Contudo, sustentabilidade e
sensibilidade de género permanecem apenas parciais: a revisdo de leis, como o Disaster
Management Act ou o Public Health Ordinance, menciona reducdo de risco de forma
explicita, mas nao detalha, no texto disponivel, como homens e mulheres sdo diferentemente
afetados pelos marcos legais revisados, o que revela uma lacuna relevante frente ao critério de
"sensibilidade ao género" do Quadro 09, que exige demonstrar como ambos 0s grupos
melhoram seus meios de subsisténcia.

Estratégia 2: Melhorar a geragdo, agestdo e o compartilhamento de conhecimento e
informagdes concentra-se na criacdo de um banco de dados nacional integrado e no
fortalecimento de capacidades de coleta, andlise e monitoramento de dados (Kiribati, 2014,
p.). Por sua prépria natureza, essa estratégia satisfaz plenamente a viabilidade técnica e a
replicabilidade. Sistemas de informacao sdo, por defini¢ao, desenhados para serem adaptados
a diferentes setores, todavia, a participacdo aparece apenas parcialmente marcada, pois a
estratégia ¢ concebida como um instrumento de apoio & decisdo para o governo e para os
setores, sem que as agdes do Anexo 1 do KIJIP explicitem mecanismos de consulta
comunitaria equivalentes aos da Estratégia 1. Também por isso, o critério de sustentabilidade
tripla (ambiental, econdmica e social) e o de sensibilidade ao género permanecem indiretos: a
estratégia ¢ um meio-fim para outras estratégias (ela mesma remete a Estratégia 7 para a
disseminagdo de informagdes), o que dilui sua capacidade de demonstrar, isoladamente,
impacto de género ou ambiental direto, nos termos do Quadro 08.

Estratégia 3: Fortalecer e promover o "esverdeamento" do setor privado tem como
foco o aumento de pequenos negocios que processam produtos locais e a incorporaciao de

risco climatico nos planos estratégicos empresariais, incluindo a viabilidade de microsseguros
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(Kiribati, 2014). O critério de sustentabilidade recebe "¢/" porque a estratégia articula
deliberadamente as trés dimensdes: ambiental (iniciativas de "esverdeamento" em turismo,
comércio e transporte), economica (diversificagdo de mercado para pequenos produtores) e
social (protecdo do negdcio local contra perdas por desastres). Ainda assim, a redugdo de
riscos aparece apenas parcial: o estudo de viabilidade de microsseguros € uma acao
preparatéria, ndo uma medida de mitigacdo direta, o que a diferencia do "¢" pleno atribuido
a estratégias como a 4 ¢ a 7. A participagdo também permanece parcial, pois os atores
mobilizados nesta estratégia (Ministério do Turismo, Comércio, Industria e Cooperativas
(MTCIC), Camara de Comércio de Kiribati, e a seguradora governamental Kiribati Insurance
Company) sdo majoritariamente institucionais (Kiribati, 2014, p. 29), ndo comunidades
diretamente, o que limita a adesdo ao critério de "pratica inerentemente participativa" do
Quadro 08.

Estratégia 4: Aumentar a seguranga hidrica e alimentar com abordagens integradas &,
junto a Estratégia 7, a que mais amplamente satisfaz o Good Practices Template. As
sub-acdes do Anexo 1 preveem que comunidades e conselhos insulares implementem, elas
proprias, medidas de adaptagdo a partir de uma avaliagdo de vulnerabilidade de base
comunitaria (a abordagem Whole of Island), o que sustenta o "¢/" em participagdo (Kiribati,
2014, p. 40). O critério de sensibilidade ao género também ¢ atendido diretamente, na medida
em que a gestdo de recursos hidricos e a formagdo de comités comunitarios de agua e
saneamento sdo desenhadas para incluir mulheres nas decisdes sobre um recurso do qual, em
Kiribati, elas sdo tradicionalmente responsaveis pela gestdo doméstica. A sustentabilidade
tripla aparece de forma explicita — culturas resistentes a seca e ao calor, preservagdo de
alimentos locais e manejo pesqueiro costeiro sustentavel —, e a propria formulagdo da
estratégia, centrada na resiliéncia de ecossistemas, atende diretamente a reducao de riscos de
desastres, tal como exigido pelo Quadro 08.

Estratégia 5: Fortalecer e manter servicos de satde resilientes recebe "¢" em
sensibilidade de género porque as agdes de vigilancia epidemioldgica e de comunicagdo de
risco a saude sdo desenhadas para atingir publicos diferenciados, incluindo mulheres, jovens
com deficiéncia e homens, na disseminacdo de informacao sobre doencas sensiveis ao clima
(Kiribati, 2014). A viabilidade técnica também ¢ plena, apoiada no fortalecimento de
laboratdrios ja existentes do Ministério da Saude. Entretanto, a participagdo permanece
parcial: as sub-acdes sdo conduzidas essencialmente por corpo técnico (MHMS, organizacdes
religiosas, ONGs de apoio), sem o mesmo nivel de protagonismo comunitario observado na

Estratégia 4. A sustentabilidade também nao ¢ plenamente evidenciada, pois a estratégia ¢
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primariamente reativa a impactos de satde j& identificados, e ndo uma acdo de
sustentabilidade ambiental ou econdmica no sentido mais amplo do critério do Quadro 09.

Estratégia 6: A dimensao de sustentabilidade materializa-se sobretudo nas agdes de
climate-proofing de escolas e de edificagdes publicas, previstas no Resultado esperado 6.1,
cujo objetivo ¢ assegurar que edificios, infraestrutura e servigcos publicos permanecam
adequadamente mantidos e resilientes as mudancas climaticas e aos desastres (Kiribati, 2014,
p. 86). Ja o critério de reducao de riscos decorre diretamente da natureza preventiva dessas
intervengdes, uma vez que a retrofitagem de escolas, estradas, calgaddes (causeways) e
edificagdoes de servigos essenciais busca antecipar, ¢ ndo apenas remediar, os efeitos de
eventos climaticos extremos sobre a infraestrutura fisica do arquipélago.

Cabe acrescentar que a viabilidade técnica da Estratégia 6 também pode ser
considerada plena, na medida em que se apoia em mecanismos financeiro-institucionais ja
testados internacionalmente, a exemplo do fundo rotativo (revolving fund) proposto para
sustentar a manutencao continua de infraestrutura resiliente ao clima. Segundo o proprio texto
do KIJIP, esse mecanismo, expressamente distinto do Revenue Equalisation Reserve Fund® ja
existente, deveria ser precedido da elaboragao de um estudo de opgdes (option paper) sobre
manuten¢do de infraestrutura e de uma proposta submetida ao Gabinete (Cabinet concept
paper), definindo escopo, tarifas, tipologias de obras contempladas e modelo de gestdao
(Kiribati, 2014, p. 87). A previsdo de instrumento analogo para sistemas comunitarios de dgua
e saneamento, no ambito do Resultado 6.3, indica que a estratégia ndo se limita a grandes
obras fisicas, mas busca institucionalizar, de forma replicadvel, um modelo de autossustenta¢ao
financeira da infraestrutura publica, o que refor¢a também sua aderéncia ao critério de
replicabilidade e adaptabilidade do Quadro 08.

Estratégia 7: Implementar programas abrangentes de educacdo, capacitagdo e
conscientizacdo iguala-se a Estratégia 4 como a mais alinhada aos critérios de Boas Praticas,
recebendo "¢/" em todos os critérios exceto eficacia (limitada pela natureza ex ante do plano).
Isso decorre de sua propria formulagdo: a estratégia integra capacitagao escolar em reducao de
risco, qualificagdo técnico-profissional inclusiva de grupos vulnerdveis e agdes de
conscientizacdo voluntaria nas comunidades (Kiribati, 2014). A sensibilidade de género ¢
explicita, com curriculos e materiais voltados tanto a meninas quanto a meninos, € a

participagdo ¢ estruturalmente incorporada, ja& que a mudanga de comportamento (o proprio

® O Revenue Equalisation Reserve Fund (RERF) é o fundo soberano de Kiribati, criado em 1956 a partir das
receitas da mineracdo de fosfato em Banaba, utilizado desde entdo para compensar a volatilidade or¢gamentaria
do pais (Banco Asiatico de Desenvolvimento, 2019).



100

objetivo da estratégia), depende da adesdo ativa da populagdo. Por operar no nivel
comunitario e escolar, essa estratégia corresponde exatamente ao registro para o qual o Good
Practices Template da FAO foi concebido, o que explica sua aderéncia quase integral aos
critérios de boas praticas (FAO, 2016, p. 2).

Estratégia 8: Aumentar a eficacia dos sistemas de alerta precoce e da resposta a
emergéncias atende diretamente a reducdo de riscos de desastres, seu proprio objeto, € a
viabilidade técnica, apoiada no fortalecimento institucional do Gabinete Nacional de Gestao
de Desastres e dos Comités Insulares de Desastre (Kiribati, 2014). Contudo, os demais
critérios aparecem apenas parcialmente satisfeitos: a governanga de emergéncia €, por
natureza, uma funcdo de Estado centralizada, o que limita a participagdo comunitdria a um
papel consultivo via conselhos insulares, e ndo ha, no texto do Anexo 1, evidéncia explicita de
diferenciagdo por género na concepgdo dos sistemas de alerta, ainda que o KJIP declare, de
forma geral, que todas as estratégias sdo inclusivas de grupos vulneraveis (Kiribati, 2014).
Essa generalidade, inclusao declarada como principio transversal, mas ndo detalhada por
estratégia, ¢ justamente o que sustenta o simbolo "©" e ndo "¥/" nos critérios de género em
diversas linhas do Quadro 09.

Estratégia 9: Promover energia sustentavel e eficiéncia energética satisfaz
diretamente o critério de sustentabilidade, por articular a transicdo energética a incentivos
regulatorios e a revisdo de politicas que hoje desincentivam fontes renovaveis (Kiribati,
2014). E também a segunda estratégia mais cara do KJIP (11% do orcamento total), o que
indica investimento consistente com sua meta de longo prazo. Ainda assim, a reducdo de
riscos aparece apenas parcialmente, pois o vinculo entre eficiéncia energética e resiliéncia a
desastres ¢ indireto, a estratégia mitiga vulnerabilidade energética estrutural, mas ndo
responde a eventos climaticos extremos da mesma forma direta que as Estratégias 4, 6 ¢ 8. A
participagdo também ¢ parcial, concentrada em atores institucionais (Unidade de
Planejamento Energético, Junta de Servigos Publicos, setor privado de energia), sem mengao
equivalente a conselhos comunitarios.

Estratégia 10: Fortalecer a capacidade de acessar financiamento climdtico e gerir
parcerias ¢, por definicdo, uma estratégia de natureza administrativo-financeira: suas
sub-acOes tratam do fortalecimento de sistemas de monitoramento orcamentario e da
capacitagdo de servidores do Ministério das Finangas (Kiribati, 2014). Isso garante o "¢/" em
viabilidade técnica e replicabilidade, mecanismos de gestdo financeira sdo inerentemente
adaptaveis a outros contextos, mas explica por que os demais critérios permanecem

majoritariamente parciais: eficacia, sustentabilidade, sensibilidade de género, participacdo e
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reducdo de riscos sdo, aqui, efeitos indiretos e de segunda ordem, mediados pelo sucesso de
outras estratégias que essa capacidade de financiamento viabiliza. Trata-se, assim como a
Estratégia 2, de uma estratégia "meio", cuja contribui¢ao as boas praticas do Quadro 09 se
realiza por transferéncia as estratégias fins.

Estratégia 11: Como ja discutido, a Estratégia 11 ¢ a Unica a ndo satisfazer, nem
parcialmente, trés critérios simultaneamente (género, participagdo e reducdao de riscos),
reunindo apenas 1% do orgamento do KIJIP. E qtil reiterar, a luz do Quadro 09, que essa
estratégia trata de um objetivo qualitativamente distinto das demais: proteger a Zona
Economica Exclusiva de Kiribati e sua soberania diante da elevagao do nivel do mar (Kiribati,
2014). O proprio critério de "reducdo de riscos de desastres/crises" da FAO (2016) pressupoe
um evento adverso pontual e localizado, ao passo que o "risco" tratado pela Estratégia 11 ¢
existencial e de longuissimo prazo (a perda de soberania), o que evidencia um limite estrutural
do instrumento de avaliag@o, e ndo necessariamente uma falha da estratégia em si.

Estratégia 12: Aumentar a participacdo e resiliéncia de grupos vulneraveis satisfaz
diretamente os critérios de sensibilidade de género, participacdo e redugdo de riscos, na
medida em que suas sub-acdes preveem o treinamento de jovens (meninas € meninos) como
multiplicadores, a criagdo de representacdo juvenil em grupos de trabalho climaticos e
estratégias de comunicacdo voltadas a saude mental de jovens diante da ansiedade climatica
(Kiribati, 2014). Essa ¢ a estratégia mais explicitamente concebida em torno do critério de
"pratica inerentemente participativa" do Quadro 09, pois seu proprio objetivo ¢ ampliar a
apropriacdo de decisdes por parte de quem tradicionalmente ¢ excluido delas. Ainda assim,
eficacia, sustentabilidade e viabilidade técnica permanecem parciais, refletindo o carater
recente e de baixo orcamento (2%) dessa estratégia frente as demais, o que limita, por ora,
evidéncias robustas de resultado.

Dentro desse limite comum a todas as linhas, um padrado nitido emerge: as Estratégias
4 e 7 sdo as que mais amplamente satisfazem o Good Practices Template, reunindo
sustentabilidade tripla, sensibilidade de género explicita, viabilidade técnica, participagao
comunitdria e reducdo de risco simultaneamente, ndo por acaso, sdo estratégias
operacionalizadas em nivel comunitario, o registro para o qual o proprio template da FAO foi
concebido. A Estratégia 6, apesar de concentrar 51% de todo o or¢amento do KJIP, também
atende a maioria dos critérios, com a notdvel excecao da participagao (as sub-agdes do Anexo
1 do KJIP sdao conduzidas por "autoridades de planejamento competentes", nao por

comunidades), o que relativiza a critica de que o dinheiro do KJIP estaria "mal alocado"
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apenas por se concentrar em infraestrutura: tecnicamente, essa € uma estratégia bem-alinhada
aos critérios de Boa Praticaa, ainda que pouco participativa.

O contraste mais nitido estd na Estratégia 11. E a unica das doze a ndo satisfazer,
mesmo parcialmente, trés critérios simultaneamente: sensibilidade de género, participagdo e
reducdo de riscos, no Anexo 1 do KJIP (Kiribati, 2014, p.108), suas sub-agdes (pesquisa sobre
a Zona Economica Exclusiva, revisao da UNCLOS, emenda constitucional, articulacao
diplomatica) sao conduzidas exclusivamente pelo Ministério das Pescas e Recursos Oceanicos
(MFMRD, na sigla em inglés - Ministry of Fisheries and Marine Resources Development)
pela Procuradoria-Geral de Kiribati e pelo Ministério das Relagdes Exteriores e Imigragao
(MFAI, na sigla em inglés - Ministry of Foreign Affairs & Immigration), em parceria
unicamente com atores internacionais (Unido Europeia, Banco Mundial, Australia, Nova
Zelandia, Japao, Forum das Ilhas do Pacifico), ndo ha nenhuma men¢ao a comunidades,
conselhos insulares, ONGs, igrejas ou setor privado, ao contrario de praticamente todas as

demais estratégias.

4. CONCLUSOES

Retomando a pergunta de pesquisa, “Em que medida a cooperacdo internacional
mobilizada no processo de adaptacao as mudancas climaticas contribuiu para a construgao da
capacidade estatal de Kiribati?”, os resultados apresentados ao longo do capitulo 3 permitem
oferecer uma resposta matizada, que reconhece avangos concretos sem, contudo, confirmar a
hipotese de uma capacidade estatal plenamente consolidada nos termos propostos por Evans
(1995).

Essa resposta ndo pode ser dissociada do quadro de vulnerabilidade fisica e
socioeconomica delineado no capitulo 1, que justifica, em grande medida, a propria natureza
da cooperagdo internacional analisada. Kiribati figura entre os Estados mais expostos aos
efeitos das mudancas climaticas, condi¢ao decorrente de sua conformagdo geografica
enquanto arquipélago de atdis coralineos sem pontos habitados a mais de dois metros acima
do nivel do mar, com excecdo da ilha de Banaba. As proje¢des de elevacdo do nivel do mar
para 2100, que variam de 33 a 65 centimetros em cenarios de baixas emissdes a 65 ¢ 122
centimetros em cenarios de altas emissdes, somam se a processos ja observados de submersao
de territorio, como o desaparecimento das ilhotas de Tebua Tarawa e Abanuea em 1999, e a
fendomenos correlatos de erosdo costeira, intrusdo salina em aquiferos e reservatorios de dgua
doce, e maior frequéncia de eventos extremos, a exemplo dos danos causados pelo Ciclone

Tropical Pam em 2015. Esse quadro de exposi¢do fisica ¢ agravado por seus custos
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econdmicos, estimados pelo Banco Asidtico de Desenvolvimento em até 2,8% do PIB anual,
com proje¢des de perdas cumulativas superiores a 20% do PIB até 2050 caso ndo sejam
adotadas medidas de adaptacio efetivas. E justamente esse conjunto de riscos, descrito no
capitulo 1, que fundamenta tecnicamente a centralidade atribuida pelo KJIP as estratégias de
infraestrutura fisica e de seguranca hidrica e alimentar, e que explica, em parte, por que a
cooperacao internacional se voltou prioritariamente para intervengdes de cardter fisico e
mensuravel.

Partindo da leitura critica de autores como Ribot (2010), Pelling (2011), de que a
vulnerabilidade climatica ndo deve ser compreendida como um dado puramente natural, mas
como resultado de processos politicos que distribuem recursos, definem prioridades e
produzem relagdes de poder. Essa adverténcia tedrica encontrou sustentagdo empirica (ainda
que de forma parcial) nos resultados do capitulo 3: a cooperacdo internacional, ao
concentrar-se na resposta técnica a vulnerabilidade fisica, ndo investiu de forma proporcional
no fortalecimento da soberania, da identidade cultural e da capacidade estatal autonoma de
Kiribati, elementos considerados indispensaveis para que a adaptacdo nao se convertesse em
mero aprofundamento da dependéncia institucional do pais.

O mapeamento dos atores internacionais envolvidos na elaboragdo e execugao do KJIP
revelou uma arquitetura de cooperagao multinivel e heterogénea, composta por agéncias
multilaterais (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infincia, Fundo Verde para o Clima), organismos regionais do Pacifico
(Secretaria da Comunidade do Pacifico e Secretariado do Programa Regional do Pacifico para
0 Meio Ambiente) e parcerias bilaterais (Sociedade Alema para a Cooperagdo Internacional,
Programa de Ajuda da Australia e Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional). Essa multiplicidade de atores contribuiu de formas distintas e complementares:
enquanto agéncias como a Sociedade Alema para a Cooperagdo Internacional e a Secretaria
da Comunidade do Pacifico concentraram seu aporte na dimensdo técnica, por meio de
avaliagcdes de vulnerabilidade, modelagens costeiras e capacitagdo institucional, o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento exerceu papel estratégico no fortalecimento da
governanga climatica e no acesso a financiamento externo, atuando de forma transversal em
diferentes estratégias do plano.

No que se refere a dimensdo financeira, a andlise indicou que, apesar da baixa
transparéncia de dados desagregados por agéncia doadora, os registros disponiveis, como o0s
do Fundo Verde para o Clima, e a propria estrutura or¢camentaria do KJIP evidenciam uma

concentragdo expressiva de recursos em obras de infraestrutura fisica, com a Estratégia 6
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absorvendo isoladamente cerca de metade do custo total do plano, ao passo que estratégias
diretamente vinculadas ao fortalecimento burocratico € a autonomia deciséria do Estado,
como a Estratégia 1 e a Estratégia 10, receberam parcelas orcamentarias marginais. Essa
assimetria financeira encontra correspondéncia direta nos resultados de implementagdo
apresentados no Relatério de Acompanhamento de Implementagdo (2014 a 2018): as
estratégias de governanga e gestdo de riscos de desastres (Estratégias 1, 7 e 8) apresentaram
os maiores percentuais de agdes em andamento ou concluidas, enquanto o fortalecimento da
capacidade de acesso a financiamento (Estratégia 10), a participacdo de grupos vulneraveis
(Estratégia 12) e, de modo mais critico, a manutencdo da soberania e da identidade nacional
(Estratégia 11) registraram os niveis mais baixos de execucao, este ultimo sem qualquer acao
reportada até o periodo analisado.

A aplicacdo do referencial de boas praticas de Dunda (2022) e do Good Practices
Template as doze estratégias do KIJIP reforcou essa constatagdo sob outro angulo. As
Estratégias 4 e 7, operacionalizadas em nivel comunitario, foram as que mais satisfizeram os
critérios de sustentabilidade, participagdo e sensibilidade de género, confirmando a adequagao
do instrumento a iniciativas de base local. A luz do referencial tedrico de Evans (1995), os
resultados do capitulo 3 corroboram a leitura de que a cooperagdo internacional produziu
capacidades reais, sobretudo técnicas, operacionais e de infraestrutura fisica, mas de natureza
setorial e condicionada pelos ciclos de projeto e pelas prioridades dos financiadores externos.

A capacidade construida se volta para tornar o aparato estatal mais eficiente na
captagdo e na administragdo de recursos externos, € ndo necessariamente mais autdbnomo em
relacdo a eles. Configura-se, assim, ndo uma autonomia inserida (embedded autonomy) no
sentido pleno do conceito, mas uma dependéncia gerenciada: um Estado capaz de converter
parte da aten¢do internacional em obras concretas de adaptacdo e em uma narrativa nacional
coerente, ainda que sem alcancar a coesdo autossustentada.

Retomando o argumento inicial deste trabalho, a experiéncia de Kiribati com o KJIP e
com a cooperagao internacional que o sustentou ndo pode ser dissociada da condi¢do mais
ampla em que se insere: a de um Estado situado na linha de frente do Antropoceno, essa
época em que, como formulam Crutzen e Stoermer (2000) e Chakrabarty (2009), a
humanidade se tornou, ela prépria, uma forca geoldgica capaz de alterar os parametros fisicos
que sustentam a vida no planeta. Se, como argumenta Latour (2020, p. 14), o Terrestre deixou
de ser um cenario passivo para se tornar um ator politico que reage as investidas humanas,
Kiribati talvez seja um dos exemplos mais nitidos dessa rea¢do: um pais cuja propria

existéncia territorial ¢ posta em xeque ndo por agdes que ele mesmo produziu, mas pelas
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consequéncias acumuladas de um processo historico e geologicamente desigual, no qual os
Estados menos responsaveis pelas emissdes sao também os mais expostos a seus efeitos.

E justamente nesse contexto que a cooperac¢do internacional, analisada ao longo deste
trabalho por meio do KJIP, assume um significado que transcende a mera transferéncia de
recursos técnicos e financeiros: ela se torna o instrumento por meio do qual um pequeno
Estado insular busca negociar sua permanéncia dentro da nova temporalidade geoldgica que o
Antropoceno impds a todos, mas que recai de forma desproporcional sobre alguns. Contudo,
como discutido a partir de Evans (1995) e da critica de Mallin (2018), essa cooperacao
carrega em si uma tensdo estrutural: a0 mesmo tempo em que oferece a Kiribati os meios
técnicos e financeiros para enfrentar riscos que sua propria capacidade doméstica jamais
supriria isoladamente, ela também corre o risco de reproduzir, na escala das politicas publicas,
a mesma assimetria de poder que caracteriza o proprio fendmeno climdtico global
concentrando recursos em obras de infraestrutura visiveis aos doadores internacionais, em
detrimento do fortalecimento da autonomia politica, juridica e cultural que permitiria ao pais
ndo apenas se adaptar, mas seguir sendo sujeito, € ndo apenas objeto, de sua propria historia
diante da crise climatica.

Conclui-se que a cooperacdo internacional mobilizada no processo de adaptacdo as
mudangas climaticas contribuiu de maneira significativa, porém desigual e parcial, para a
construgdo da capacidade estatal de Kiribati. Essa contribuicdo foi mais robusta nas
dimensodes técnica e infraestrutural, exatamente aquelas voltadas ao enfrentamento direto da
vulnerabilidade fisica descrita no capitulo 1, e mais limitada nas dimensdes institucional,
financeira e soberana, precisamente aquelas mais associadas, na literatura de Evans, a
consolida¢do de uma autonomia estatal genuina. O caso de Kiribati ¢ relevante para discutir
de forma mais ampla, em pesquisas futuras, os limites estruturais de modelos de cooperagao
centrados em boas praticas replicaveis quando aplicados a Estados cuja vulnerabilidade ndo ¢é
apenas ambiental, mas também politica, e cuja urgéncia central ndo é o desenvolvimento
setorial, mas a preservacdo de sua propria condicdo de sujeito estatal no Sistema

Internacional.
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APENDICE A — Mapeamento dos atores internacionais envolvidos na formulaciio, execuciio e nos antecedentes do KJIP (2006-2023)

e~ . Pais / Sistema de Tipo de . . Valor Aprovado |Valor Desembolsado % .
Ator / Instit Cat Modalidade de A Periodo de E
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. . Subvengdo (fortalecimento de
Fundo Verd Cl . Sist ONU/ . . . . . .
Hneo (;:;(e: /r()?é;;) 1ma Multilateral ISUEEI; cce Financeira capac1da~des, pipeline 'de projetos, $585.927 $322.256 55 2023 (relatério a COP28)
gestdo do conhecimento)
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Unid Assisténcia técnica via Equipe d 2012-2014 (fi laca
micas p.ara © Multilateral Sistema ONU Técnica SSI.S en01a. eetiea via BAUIPE € INdo individualizado | Nio individualizado N/A . (formulagao) e
Desenvolvimento Apoio Regional (RST) ao KNEG monitoramento subsequente
(PNUD/UNDP)
Assisténcia técnica e
F Nagd i 2012-2014 (fi laca
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para a Infancia (UNICEF) . . . monitoramento subsequente
infancia/vulnerabilidade
Organizagbes do Sistema Assessoramento técnico setorial Ao longo da execugdo do
. . . D . T . Xecu
ONU (OMS/WHO, Multilateral Sistema ONU Técnica (saiide piiblica, meteorologia) Nao individualizado | Nao individualizado N/A KJI%’ (2014-20 29 3)
ude pa -
OMM/WMO) publica, &
. 2006-2011 (KAP II, projet
Banco Mundial (World Sistema de Doagdo via Fundo Global para o anteceder(lte) reszlzojae ’
u . . . . . T . ;
Multilateral Financeira Meio Ambiente (GEF) para o $1.800.000 Nao individualizado N/A , P . ¢
Bank) Bretton Woods roieto KAP 11 continua como parceiro na
Pro) Matriz 2014-2023
Parceiro de desenvolvimento listado
B Asiatico d . L . . . D . T . 2014-2023 do d
anco . statico de Multilateral Asia-Pacifico Financeira na Matriz de Ag¢des (Anexo 1 do |Nao individualizado | Nao individualizado N/A (execugao do
Desenvolvimento (ADB) o . KIJIP)
KJIP), sem valores individualizados
Conselho das Dados geoespaciais, avaliagdo de
i i izacd i i .- BIVA - Bonriki 2012-2017 (BIVA i
Secretaria crla Comunidade Regtoe] Orga’mlza%c;oes Técnica risco costelrc? (ex V. | onriki Nio individualizado | Niio individualizado N/A 0 017 ( ’ VA) e apoio
do Pacifico (SPC) Regionais do Inundation Vulnerability continuo
Pacifico Assessment)




115

. Mista
Secretaria do Programa Conselho das N . . .
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Fonte: Elaboragio do autor (2026)




	Documento assinado eletronicamente por:
	LISTA DE ILUSTRAÇÕES 
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 
	 
	1, INTRODUÇÃO 
	 
	1.1 MUDANÇAS CLIMÁTICAS NO ANTROPOCENO 
	Figura 01: Componentes do sistema climático.  
	Figura 02: Ilustração esquemática dos principais componentes e mudanças no oceano e na criosfera, e suas interligações no sistema terrestre através da movimentação de calor, água e carbono  
	Figura 03: Esquema simplificado do comportamento dos ventos e sua influência sobre a temperatura das águas do Pacífico em anos normais e em anos de El Niño. 
	Figura 04:  Esquema simplificado do comportamento dos ventos e sua influência sobre a temperatura das águas do Pacífico, em anos normais e em anos de La Niña. 

	1.2 KIRIBATI: UM PEQUENO ESTADO INSULAR EM DESENVOLVIMENTO SUJEITO ÀS MUDANÇAS CLIMÁTICAS 
	Tabela 01: Indicadores demográficos da República de Kiribati (2020) 
	Tabela 02: Quantidade de pessoas deslocadas (temporariamente ou permanentemente) devido a desastres por tipo de evento (2023–2024) 
	Gráfico 01: Gastos públicos de adaptação às mudanças climáticas, em porcentagem do PIB, anualmente 

	1.3. O IMPACTO DAS MUDANÇAS CLIMÁTICAS EM KIRIBATI: 
	Gráfico 02: Projeções de aumento de nível do mar para Kiribati 
	Mapa 01: Círculo de fogo do Pacífico 
	Mapa 02: Mapa de Kiribati 

	1.4 POLÍTICAS DE ADAPTAÇÃO ÀS MUDANÇAS CLIMÁTICAS EM KIRIBATI (1999-2014) 
	Quadro 01: Iniciativas prioritárias listadas no Programa Nacional de Ação para Adaptação (NAPA) (2007) 
	Quadro 02:  Comparação entre o Programa de Adaptação de Kiribati (KAP) e o Programa Nacional de Ação de Adaptação de Kiribati (NAPA) 
	Quadro 03: Histórico dos planos de adaptação, mitigação e legislações nacionais de redução de desastres e riscos climáticos na República de Kiribati (1993-2018). 

	 
	2. O PLANO CONJUNTO DE IMPLEMENTAÇÃO DE KIRIBATI PARA MUDANÇAS CLIMÁTICAS E GESTÃO DO RISCO DE DESASTRES (KJIP)  
	Quadro 04: Visão Geral das Estratégias do KJIP e Resultados esperados pelo governo 

	2.1 ANÁLISE DO PLANO CONJUNTO DE IMPLEMENTAÇÃO DE KIRIBATI PARA MUDANÇAS CLIMÁTICAS E GESTÃO DO RISCO DE DESASTRES (KJIP)  
	Figura 07: Estrutura interna de coordenação do KJIP 
	Figura 08: Arranjo institucional planejado para o KJIP 
	Tabela 03: Financiamento das estratégias do Plano Conjunto de Implementação de Kiribati para Mudanças Climáticas e Gestão do Risco de Desastres (2014-2023) 

	2.2 RESULTADOS DO PLANO CONJUNTO DE IMPLEMENTAÇÃO DE KIRIBATI PARA MUDANÇAS CLIMÁTICAS E GESTÃO DO RISCO DE DESASTRES (KJIP) 
	Tabela 04: Percentual de ações de adaptação em andamento ou concluídas por estratégia do KJIP, conforme reportado pelas PRLAs em novembro de 2019 
	Quadro 07: Lista de PRLAs por número de ações do KJIP pelas quais são responsáveis 

	3. COOPERAÇÃO INTERNACIONAL PARA ADAPTAÇÃO ÀS MUDANÇAS CLIMÁTICAS NO PACÍFICO 
	3.1 COOPERAÇÃO NO REGIME INTERNACIONAL DE MUDANÇA CLIMÁTICA À LUZ DE KEOHANE E KRASNER 
	3.2 COOPERAÇÃO INTERNACIONAL NO PLANO CONJUNTO DE IMPLEMENTAÇÃO DE KIRIBATI PARA MUDANÇAS CLIMÁTICAS E GESTÃO DO RISCO DE DESASTRES (KJIP) 
	Quadro 08: Critérios de Boas Práticas do Good Practices Template  
	Quadro 09: Critérios de Boas Práticas e Estratégias do KJIP  

	4. CONCLUSÕES 
	REFERÊNCIAS  
	APÊNDICE A — Mapeamento dos atores internacionais envolvidos na formulação, execução e nos antecedentes do KJIP (2006-2023) 


