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RESUMO

O presente estudo propos analisar a Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID)
para o campo de estudo das Relagdes Internacionais e para o desenvolvimento sustentavel e os
principais desafios que a tematica enfrenta para a continuidade da agenda 2030, abordar o
Desenvolvimento Sustentavel, trazendo o foco para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e os mecanismos de implementagdo e incorporagao da Agenda 2030 nos
estados e municipios e analisar o Programa Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentdveis
(ICES) no plano de acdo e Agenda 2030, elencando caracteristicas, metodologia, atores
envolvidos e agdes adotadas pela cidade de Jodo Pessoa, via andlise do processo de
implementag¢do do 11° ODS, destacando os principais resultados do programa na cidade. A
pesquisa foi exploratoria, quali/quantitativa, observacional/descritiva e bibliografica.

Palavras-chave: Cooperacao Internacional. Desenvolvimento Sustentavel. Agenda 2030. ODS
11. Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES).



ABSTRACT

This study proposed: 1) to analyze International Cooperation for development, both for the
study field of International Relations, and for sustainable development and the main challenges
that the theme faces for the continuity of the 2030 agenda; 2) approach Sustainable
Development, bringing the focus to the Sustainable Development Goals and the mechanisms
for implementing and incorporating the 2030 Agenda in states and conties; 3) to analyze the
Emerging and Sustainable Cities Initiative Program (ICES) in the action plan and Agenda 2030,
listing the characteristics, methodology, actors involved and actions taken by the city of Jodo
Pessoa, analyzing the process of implementing the 11th ODS , highlighting the main results of
the program in the city. Through an exploratory research with a qualitative/quantitative
approach and observational/descriptive nature, using as data collection and technical
procedures, review of secondary sources - bibliography of the main theorists and authors of the
themes about international cooperation, sustainable development and ICES, news of the main
information channels of the entities that deal with the subject - and primary sources, based on
a documental analysis of Conventions, International Organizations and Governments.

Keywords: International Cooperation. Sustainable development. Agenda 2030. ODS 11.
Emerging and Sustainable Cities Initiative (ICES).



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) .......ccccoevvevieviniicneinenicneenne. 26
Figura 2 — Sete passos para incorporacao da Agenda 2020.........cccceeevveeevreeenieeenieeeieeenenn 37
Figura 3 — Fases, etapas, atividades e resultados no ICES ...........cccooiiiniiiiniiniiceee, 49
Figura 4 — Dimensoes € Temas do ICES ..o 50
Figura 5 — Organograma de atribui¢des para o Plano de A¢do Jodo Pessoa Sustentavel......... 70

Figura 6 — Desempenho geral de Jodo Pessoa em relacdo a implementacao ICES................. 72



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Definigdes de NOomencClatura.............ccccuieiiiiiiiiieieiiiie e 14
Quadro 2 — Instrumentos, atores, e destinos da Cooperacdo ao Desenvolvimento................... 16
Quadro 3 — Evolug¢dao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel por meio de textos

sucessivos de organizacdes, convencdes € instituicdes INternacionais ..........eceeeeveereverveerunenns 22
Quadro 4 — Relacao entre as dimensoes dos ODS e do ICES..........ccooiiiiiiiiiiiiiiieeee 55
Quadro 5 — Relacao conceitual, metodolédgica e institucional entre ODS e ICES.................... 56
Quadro 6 — Relacao dos temas do ICES com 0s ODS.........ooooiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e, 57
Quadro 7 — Frameworks com os indicadores de sustentabilidade Brasil.................ccccceneen.e. 59
Quadro 8 — Indicadores da dimensao de Sustentabilidade Ambiental e Mudanca Climatica ... 60
Quadro 9 - Indicadores da dimensdo do Desenvolvimento Urbano Sustentavel...................... 62
Quadro 10 - Indicadores da dimensdo da Sustentabilidade Fiscal e de Governanga................ 64
Quadro 11 — Possivel relagao entre as metas do ODS 11 e a metodologia ICES..................... 66
Quadro 12 — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestao da Cidade...............ccceevveeennnn. 74

Quadro 13 — Fortalecimento da Gestao Publica Municipal ............cccoeoveeviienieniiieniieieeeeeen 76



SUMARIO

CONSIDERACOES INICIAIS .....oovveeuererereeresesesesesesessssssssssessssssssssessssssssssssesssssssssssesssssssssasssssssssssens 11
1. COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO .......ccceeeeererererennes 17
1.1  Nas Relac0es INternacionais.......cccceivcericsscsnsicssssnsscssssssssesssssssscssssassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnass 17
1.2 Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel .........ueoeenveecseensnensecnsnecsnnssnensecsssecsanscacns 30
Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)......ccocveierveicssnicssnnicssnncsssnnesssnsssssessssseseses 35
1.3 DIESATIOS ceeeueerinnnrinnnicssnnicssnnicssnnicsssnecsssncsssnesssssessssesssssessssssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssessnes 36
2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL......ccuoeteiresressessessessessessessssssssessessessessessessessessessssasses 38
2.1 AZENAA 2030 ....cuuueiiiiiiinniicsisnriccssssniasssssssissssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 39
2.2 Incorporacio da Agenda 2030 nos estados € MUNICIPIOS ...cccceevverrueesnrcsaensnessaecsnessaesssncsssesanee 42
2.3 Construcao de Cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11).....uuciicirvrnniccsssnnreccssansecssssasscssnns 48
3. PROGRAMA INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS...........ccocevvenn. 54
3.1 TCES catettcttitnsnecnsncnesssesssessstessssssesssesssstssssssssssssesssssssssssssssssasssssesssssssssssssssssessssssasns 55
3.2 ICES X ODSuuuctirnninneentensninssnensseesssecsssssssssssassssessssssssssssassssasssssssassssassssasssssssassssassssssssssssassssassnns 62
3.3 Indicadores de Sustentabilidade e ICES..........uiininneinsiisennsensennsnecssenssnessessssecsessssesssesense 67
3.4 Plano de acao Joa0 Pessoa SUStENTAVEL......ccccveeiierrcnnnieiircniiccnssnnecssssnssecsssnsssccsssnssscssssnsssssssnsssses 76
3.5 Implementacio do 11° ODS no contexto ICES e J0A0 PesS0a .......cccuerevvuricsvnrcssnrcssnrcscnnncscnenes 80
CONSIDERACOES FINAIS .....oouevreenirerensesesesessssesesesssssssessssssssssssessssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssess 88

REFERIENCIAS.....veueeeeeeeeecesesesenssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssnsssssssssssssssssssssssnssssssssnsns 90



11

CONSIDERACOES INICIAIS

Em um contexto de constante volatilidade e mudangas nas influéncias de poder que
modelam as relagdes internacionais, McCoy e Heckel (2001) observaram que, no final da
Guerra Fria, a cooperagao internacional se aprofundou de tal forma que a busca pela cooperacao
em prol do desenvolvimento econdmico e politico se tornou um dos principais interesses dos
Estados. Houve uma mudanca de foco que antes era pela disputa do poder, uma vez que as
circunstancias daquele episddio histérico exigiam que os grandes lideres e as grandes poténcias
alinhassem as novas estratégias politicas para fortalecer o desenvolvimento dos estados
impactados pela Guerra e pela nova conjuntura politica mundial. Apds esse novo arranjo das
relacdes entre os Estados, notou-se que houve a necessidade de uma abordagem mais
abrangente nas agendas da ordem global, ampliando o escopo dos temas tratados pelos topicos
mainstream’ das Relagdes Internacionais (RI) e politicas, uma agenda que fosse capaz de
contemplar topicos emergentes da conjuntura internacional vigente. Dessa maneira, a nova
agenda apresenta temas amplos e interconectados, como meio ambiente, género, terrorismo,
crime organizado, seguranca humana, corrup¢ao e Desenvolvimento Sustentavel (DS) — este,
foco da presente pesquisa. De acordo com Sending e Neumann (2006), um dos apontamentos
que essa agenda levanta ¢ o questionamento sobre o papel da soberania estatal e quao relativo
¢ o impacto trazido pela inser¢do de novos atores politicos nas discussoes, visto que os nao-

estatais tém uma participacao de destaque nos assuntos relevantes de governanga global.

Nesse contexto, € propicio compreender o ato de cooperar devido a necessidade de
alinhamento entre os interesses e as estratégias que motivam a cooperagdo. Segundo Bruno
Ayllon (2007, p. 40), cooperar € “atuar conjuntamente com outros para conseguir um mesmo
fim”. Nesse sentido, cooperagao internacional pode ser classificada como o ato de mutua ajuda
entre duas ou mais Estados-Nacdo com a finalidade de um objetivo comum, que pode ser das

mais diversas espécies: politicos, culturais, estratégicos, humanitarios e econdmicos.

No todo ou em parte, pensar cooperacdo internacional para o desenvolvimento
sustentavel foi adotado por um amplo espectro de organizagdes internacionais, o que demonstra
a tendéncia e a necessidade atual de ampliar a agenda e consolidar a implementacio de boas

praticas de personalidade sustentavel. Para Milani (2020), a cooperacao se torna um mecanismo

"Expressdo que se refere aos assuntos e teorias tradicionais predominantemente mais ensinadas e aceitos. O que
esta em voga, tido como tendéncia ou principal. MAINSTREAM. Dicio. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/mainstream/>. Acesso em: 11 fev. 2021.


https://www.dicio.com.br/mainstream/

12

de exercicio politico nas relagdes dos Estados para atingir os efeitos e os interesses desejados.
Esse meio de integragdo ¢ dado por meio de acordos, tratados, ajuda financeira, técnica, entre

outras formas de estabelecer aliangas, constituindo aliados e parceiros.

Um dos principais desafios das acdes de desenvolvimento, desde a mudanga em sua
concepcao de abordagem ortodoxa para abordagens alternativas (que se deu no periodo de
intensificagdo e expansdo das relagdes multilaterais), era acabar com as desigualdades entre
nagoes e dentro delas. Apesar do significativo avango no combate a pobreza, entre 1990 e 2012,
periodo em que o Produto Interno Bruto (PIB) de muitos paises em desenvolvimento? mostrou
crescimento, as assimetrias entre parcelas pobres e economicamente favorecidas da populacao
se mantiveram em crescimento. Assim, apesar de ter sido possivel observar uma mudanca no
enriquecimento de algumas parcelas minoritdrias da populacdo, o grupo majoritario de
individuos economicamente desfavorecidos viveu poucas mudangas significativas nesse

periodo (EVANS; THOMAS, 2014).

Tendo em vista essas tendéncias, as abordagens alternativas defendem a necessidade de
que o desenvolvimento ndo seja somente pautado no crescimento econdmico de uma nacao,
mas na qualidade de vida dos individuos e dos grupos. Evans e Thomas (2014) apontam
algumas mudangas que devem nortear o desenvolvimento, de acordo com as abordagens
alternativas: ser orientado por necessidades (need-oriented), ser processo enddogeno (que vém
de dentro da sociedade), ser autossuficiente em termos de recursos humanos, naturais e
culturais, ecoldgicos e baseados na transformagao estrutural — de economia, sociedade, género

e relagdes de poder.

O desenvolvimento ¢ um tema frequente na agenda internacional, principalmente devido
a tomada de consciéncia dos lideres de agéncias de governanca global quanto a percepcao da
forte ligacdo entre desenvolvimento e sustentabilidade urbana. James Wolfensohn, presidente
do Banco Mundial entre 1995 e 2005, foi uma das primeiras liderangas a evidenciar essa relagdo
no cendrio internacional, afirmando que, para prevenir conflitos violentos, ¢ preciso uma

abordagem abrangente, equitativa e inclusiva do desenvolvimento (THOMAS, 2000).

20 termo em desenvolvimento utilizado nesta pesquisa é o adotado pela ONU, referindo- se a um subgrupo dos
paises subdesenvolvidos. Sao paises que apresentam crescimento significativo nos aspectos econémicos e sociais,
em que os paises vdo evoluindo e passando de nivel até ser classificado como desenvolvido. LCD. UN, 2016.
Disponivel em: <https://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc>. Acesso em: 25 ago. 2020


https://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc
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Os programas de cooperacao internacional permitem que praticas das institui¢des deem
coeréncia, estabilidade e segurancga nas relagdes externas de todas as formas, sejam elas entre
Estados ou entre Estados e cidades nacionais, € possam ser construidas e intensificadas. Além
do que, na atual conjuntura internacional, essas redes de inter-relagdes dos mais diversos atores
internacionais desempenham um papel de relevancia para o surgimento de programas de
cooperacao. Nesse sentido, Estados, prefeituras e sociedade civil, representam segmentos que

desenvolvem estas iniciativas, acdes e politicas (SATO, 2010).

Este € o caso do Programa Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES),criado,
em 2010, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o intuito de oferecer
assisténcia técnica a cidades emergentes da América Latina e do Caribe (ALC), para solucionar
problemas de mau planejamento urbano, frequente nos paises da regido (BID, 2014). O mau
planejamento urbano acarreta problemas sociais e de infraestrutura, ja que os grandes centros
urbanos sdo os principais polos de concentracdo e distribui¢do da populagdo e do meio em que

vivem e convivem.

Ap6s analisar a situagdo do municipio de Jodo Pessoa (Paraiba, Brasil), o Programa
ICES criou um relatério focado em Sustentabilidade Ambiental, Sustentabilidade Urbana e
Fiscal e Governanga, abrangendo temas como energia, qualidade do ar, 4gua, habitacdo, uso do
solo, desigualdade urbana, mobilidade, transporte, seguran¢a, saude, educagdo, pobreza,
competitividade da economia, gestdo e transparéncia, motivando a articulagdo para a
cooperagdo (BID, 2014). Com o diagndstico, o BID, por meio do Programa ICES,, aprovou a
implementagdo do Plano de A¢ao Jodo Pessoa Sustentavel,prevendo um investimento de USD
100 milhdes por parte do BID e capacitacdo e acompanhamento técnico, além de RS 663

milhdes por meio de empréstimos a CAIXA, parceira do ICES no Brasil.

Tendo essa discussdo como pano de fundo, o objetivo desta pesquisa € analisar o papel
da CID e a implementagdao do 11° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no
Programa de Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis em Jodo Pessoa (Paraiba, Brasil). A
problemadtica que endossou a escrita desta pesquisa ¢ pautada no seguinte questionamento: De
que forma o Programa ICES cooperou para a implementacdo da Agenda 2030 para cumprir o

11° ODS na cidade de Jodao Pessoa?

Isso posto, a justificativa pela escolha do tema em utilizar a implementagao do ICES em

Jodo Pessoa ¢ demonstrar os efeitos dessa cooperagdo para constru¢ao de uma sustentabilidade



14

urbana, contribuindo para implementacdo do 11° ODS, que busca tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, inserida nas 17 diretrizes
e 169 metas que compdem a Agenda 2030, um plano de acao que visa a erradicacdo da pobreza

em todas as suas formas e dimensoes.

A escolha pela analise do ODS 11° se deu pela importancia no contexto atual do
desenvolvimento das cidades e das metropoles. Consoante Gisele Barbosa (2008), os grandes
centros urbanos estdo passando por um processo desordenado de urbanizac¢do. Levando em
consideracdo que a pobreza extrema estd concentrada nos espagos urbanos, os indices de
desigualdades, violéncia, problemas de saude bésica, saneamento e infraestrutura sao
acentuados. A sustentabilidade urbana se torna entdo indispensavel para assegurar o

desenvolvimento de forma consciente e garantir qualidade de vida para a sociedade.

Nesse contexto, o ICES esta em processo de implementagdo em Jodo Pessoa, tornando-
se o estudo de caso para esta pesquisa. O programa desenvolve diagndsticos e uma metodologia
voltados para acdes urbanas em trés dimensodes da sustentabilidade: 1) ambiental ¢ mudanga
climatica; 2) urbana; 3) fiscal e de governanca. Este programa esta intrinsecamente ligado a
urbaniza¢do, como mobilidade, gestdo de residuos soélidos, saneamento, infraestrutura e
habitagdo. Assim, topicos que estdo entre as metas do 11° ODS. O BID (financiador do
Programa ICES Jodo Pessoa), analisou de forma sucinta 117 indicadores, agrupados em 23
areas tematicas, para elaborar o Plano de Ag¢do Joao Pessoa Sustentavel, uma das principais

literaturas base para o progresso desta pesquisa.

O plano estabelece as prioridades que o municipio deve ter durante a implementagado do
Plano, a saber: (1) Desigualdade Urbana ¢ Uso do solo territorial; (2) Gestdo Publica
Moderna/Gestao do Gasto Publico; (3) Competitividade da Economia/Emprego; (4) Seguranga;
(5) Mitigacdo a Mudanga Climatica/Vulnerabilidade a desastres; (6) Mobilidade e Transporte
(BID, 2014).

Fazendo a relagao com um dos objetivos do ICES, o aperfeicoamento da qualidade dos
ganhos da cooperacdo torna a sustentabilidade voltada para a dimensdo da governanga um dos
principais meios para assegurar a efetividade do programa e diminuir a possibilidade de
corrupgao, de forma complementar ao discurso da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) e do
Banco Mundial quanto a agenda do Desenvolvimento Sustentavel. Picard e Leilei (2015)

expressam que ¢ necessario ndo somente focar em estratégias que assegurem os pilares do
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desenvolvimento sustentdvel (que sdo desenvolvimento social, protecio ambiental e
desenvolvimento econdmico), mas também consolidar agdes das instituigdes e da governanga
para a conjuntura do DS, com o intuito de viabilizar uma integragao equilibrada entre os pilares

do DS e a boa governanga, juntamente com parcerias de outros atores da sociedade.

Juliano (2019) expressa que € possivel entender a governanga como a forma utilizada
por individuos e instituigdes para administrarem seus problemas comuns, mesmo quando seus
interesses sao divergentes, por meio de acdes cooperativas. Ela se dd mesmo diante da auséncia
de um governo, tendo constitui¢cdes e estatutos formalizados, podendo ser relacionada a acordos
formais ou informais e ¢ composta por Organizacdes Nao Governamentais (ONGs),
movimentos civis, companhias multinacionais e mercados de capitais internacionais.
Entretanto, essas instituicdes sofrem com a falta de legitimidade, uma vez que sdo consideradas

pouco democraticas, necessitando de mais participagado e transparéncia (JULIANO, 2019).

4

E nessa perspectiva que a cooperacao internacional voltada para o desenvolvimento
sustentavel, como debatido nas ultimas décadas, passa a ter um cardter mais amplo,
evidenciando uma relagdo de interdependéncia entre crescimento econdmico e

desenvolvimento social, de forma a evoluir o conceito aumentando seu escopo.

A Cooperacao Internacional e a implementacdo dos ODS na Paraiba se valem como
variaveis dependentes. Pretende-se utilizar o ICES/Plano de Acdo Jodo Pessoa Sustentavel para
validar se ha essa relacdao de causa e efeito entre cooperacao e DS, por meio de uma pesquisa
exploratéria de abordagem quali/quanti e natureza observacional/descritiva, utilizando como
coleta de dados e procedimentos técnicos, revisdo de fontes secundérias — bibliografia dos
principais tedricos e autores dos temas de cooperacdo internacional, desenvolvimento
sustentavel e ICES, noticias dos principais canais de informagao das entidades que tratam do
assunto - e fontes primarias, com base em uma andlise documental de Convencgdes,

Organizacdes Internacionais e Governos.

A pesquisa foi desenvolvida e estruturada em trés capitulos. O primeiro esta voltado ao
estudo da Cooperagao Internacional para o desenvolvimento, tanto para o campo de estudo das
Relagdes Internacionais, como para o desenvolvimento sustentavel e os principais desafios que
a tematica enfrenta para a continuidade da agenda 2030. O segundo estd organizado para
abordar o Desenvolvimento Sustentavel, trazendo o foco para os ODS e os mecanismos de

implementag¢do; a analise do 11° ODS, a agenda 2030 e uma breve contextualiza¢do sobre os
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demais. O terceiro, analisa o Programa de Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES)
no plano de agdo ¢ Agenda 2030, aborda a descri¢do do programa referente aos valores,
protocolos, atores envolvidos e acdes adotadas pela cidade de Jodo Pessoa, e por fim, faz uma
analise sobre o processo de implementagdo do 11° ODS, destacando os principais resultados do

programa.
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1.COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Este capitulo aborda a Cooperagdo Internacional para Desenvolvimento (CID) pautado
na analise das Relagdes Internacionais voltadas para o estudo do campo académico de teorias e
relagdes (entre a teoria e a pratica nos diversos contextos € jogos politicos, motivagdes e
interesses, por que que esses inimeros atores se conectam pela busca de legitimidade, recursos
materiais, influéncia politica e reconhecimento). O capitulo discorre ainda sobre a cooperacao
para o desenvolvimento sustentavel e, por fim, analisa desafios e criticas que envolvem a

cooperacao para o DS.

Para embasar e reforcar o desenho deste capitulo, serdo utilizadas obras de Carlos R.S
Milani (2020), André de Mello e Souza (2014), Bruno Ayllon Pino (2006), Tadeu Morato
Maciel (2009) e Eiiti Sato (2010). De Milani, Sato e Ayllon ¢ analisada a perspectiva retratada
nos recortes € a estrutura que motiva a cooperacao; de Maciel, o estudo da cooperagdo nas
teorias de RI: realismo, construtivismo, marxismo, teoria da dependéncia, teoria critica e
liberalismo; de Mello e Souza, sera observada a constru¢ao da ideia ao repensar cooperacao
para o desenvolvimento. Dessa maneira, sera discutido o aumento da coopera¢do como
ferramenta de relacionamento entre os Estados e como algumas teorias das Relagdes

Internacionais justificam esse exercicio politico como mecanismo estratégico.
1.1 Nas Relacoes Internacionais

Eiiti Sato (2010) caracteriza a cooperacdo internacional como um componente essencial
nas relacdes internacionais. A disseminacdo do tema foi marcada logo apos a Segunda Guerra
Mundial, visto que os governos em seus diversos contextos, sejam eles de grande ou pequena
influéncia nos foros internacionais, necessitavam expandir e integrar as novas redes de

institui¢des e organizagdes que disseminavam os novos padrdes de conduta.

As agendas principais das relagdes entre os Estados e os procedimentos técnicos de
ajuda por diferentes sociedades e conjunturas eram pautadas estabelecendo a cooperagdo e os
seus ganhos em curto, médio e longo prazo, transformando-se em uma das principais vertentes
da politica externa dos paises. Ainda segundo o autor, a conexao entre os padrdes econdomicos
e sociais, em que predominam as principais tendéncias no cendrio internacional que a
cooperagdo propicia, constitui o canal para os Estados tracarem as suas estratégias de ganho e

priorizar os interesses para cooperar.
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O crescente jogo entre oportunidades de avanco, o surgimento de novos problemas de
carater estrutural, o dilema entre interesses a curto prazo e os beneficios a longo prazo
decorrentes do aumento da cooperagao, passam a demandar, tanto do campo que estuda as
Relagdes Interacionais como as relagdes entre Estados propriamente ditas, a importancia desse
mecanismo e suas praticas. A cooperagdo internacional se estende e ¢ ampliada para todas as
areas (seguranca, saude, financeira, educacional, sustentavel, entre outras), o que amplia o
escopo de estudo e demanda um crescente nimero de questdes e decisdes a serem tomadas,
significando que governos e instituigdes ndo as tomam de forma isoladas e ndo podem

concentrar o poder de decisdo (SATO 2010).

Ayllon (2006) diz que a crescente complexidade das relagdes internacionais, 0s motivos
e suas variadas formas de explicar essa realidade se diversificaram com o passar do tempo. As
teorias mainstream das Rl por si s6 ja ndo conseguiam contemplar e elucidar as motivagdes que
levam os atores do sistema internacional® a agirem de determinada forma, incluindo que os
estudos de cooperagdo vém sofrendo forte polarizagao entre os autores que defendem a intencao

de cooperar motivados pelo interesse do doador.

Mello e Souza (2014) apontam que, para analisar a cooperagdo por uma visao de cunho
realista, deve-se levar em consideragdo que, para esses autores, em que a natureza hobbesiana
faz da sobrevivéncia, da segurang¢a nacional e da manutengao do equilibrio de poder o objetivo
central da acdo e do interesse estatal, a cooperacao ¢ uma ferramenta para ampliagao do poder

e da influéncia do Estado no sistema internacional.

Celso Amorim (1994) diz que, consideradando-se a ideia do pressuposto de “alteridade”
e respeito da existéncia e da influéncia dos outros Estados e dos objetivos destes, a cooperagao
manifesta o desejo de ndo haver guerra e nao alterar o equilibrio do sistema, que ¢ o foco para
o Estado e suas capacidades, interesses, comportamentos e sua posi¢do no cenario, conforme
Hans Morgenthau (1962), David Baldwin (1966), Steve Hook (1995) e Samuel Huntington

(1971)*. Eles ressaltam que a cooperacgdo nio é necessariamente benéfica para um dos Estados,

8 Termo bastante utilizado nas Rela¢des Internacionais, é caracterizado pela anarquia dos estados e essa auséncia
de um governo central torna o sistema internacional como palco para os players da politica e interesses dos Estados.
“MORGENTHAU, H. A Political Theoryof Foreign Aid. The American Political Science Review, vol. LVI, n.°2,
p- 301-309, 1962; BALDWIN, D. Foreign Aidand American Foreign Policy. New York: Praeger, 1966; HOOK,
S. NationallnterestandForeignAid. Boulder: LynneRienner, 1995; HUNTINGTON, S. Foreign Aid for
WhatandWhom?.ForeignPolicy. n.° 1, p. 161-189, 1971.
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visto que, na visdo dos realistas, os Estados sdo racionais, estratégicos e por vezes oportunistas

(AYLLON, 2006).

Nesse contexto, Morgenthau (1962) traz a cooperagdo como um fim em si mesma,
justificada pela moral e independente da politica externa, haja vista que poderd ndo servir aos
interesses do Estado doador e nem ao pais beneficiado. Ele reconhece e classifica o que chama
de ajuda externa as que se enquadram na 1) ajuda humanitaria; ii) ajuda para a subsisténcia; iii)
ajuda militar; iv) ajuda-suborno (bribery); v) ajuda para obter prestigio; e vi) ajuda externa para
o desenvolvimento economico, todas relacionadas a transferéncia financeira

(MORGENTHAU, 1962).

Autores neorrealistas,” como Kenneth Waltz, ampliam o olhar, tiram o foco da
seguranca em termos militares e atribuem importancia a dimensao econdmica e estrutural.
Considerando as dimensdes politicas, Mello e Souza(2014) apontam que estudar cooperagdo
pensando exclusivamente no interesse nacional e no reconhecimento de que o Estado ¢ um ator
unitario (sem considerar os eufemismos e os interesses dos diversos atores e agentes,
motivagdes politicas, normas, padroes e valores éticos que levam alguns atores a cooperar),
torna-se necessario considerar ir além do realismo, percebendo que a politica externa sofre
grande influéncia do ambito externo e doméstico, sendo pluralista nos atores, contraditéria no

discursos e incoerente na pratica.

Segundo Maciel (2009), ao pensar cooperagdo nas teorias de Relagdes ,0 liberalismo®
considera os agentes cooperadores racionais e corrobora com a ideia de regime para interpretar
a cooperagdo e a cooperagdo internacional para o desenvolvimento, com foco pratico na area
econdmica. Ele presumem, ainda, o resultado dessa cooperagdo como um aumento crescente
dos questionamentos levantados pelo que chama de “interdependéncia complexa”,’ trazidas por
Nye e Keohane (2000), e a produ¢do de bens publicos apontada, por Kaul, Grunberg e Stern
(1999).

STeoria que analisa a estrutura do sistema descentralizado e anarquico, coloca a distribui¢iio e equilibrio de poder
como foco central, em que as estruturas determinam as ac¢des dos Estados. JACKSON, Robert; SORENSEN,
Georg. Introducao as relagdes internacionais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007.

8 A teoria liberal foca no progresso humano e na economia capitalista, garantidos pela liberdade. As relagdes se
ddo por meio colaborativos e cooperativos. JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introdug@o as relagdes
internacionais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007.

"De forma resumida, é o termo idealizado por Keohane e Nye que busca entender a complexa teia de inter-relagdo
entre os Estados, para saber mais: NYE JR. Joseph, KEOHANE Robert, Power andInterdependence: World
Politics in Transition, Little Brown, 1977
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Para os liberais, a CID seria uma forma de gerenciamento de riscos de cunho social, que
impactam cada vez mais o cendrio internacional e tem a capacidade de beneficiar alguns
recursos que, na visao neoliberal, seriam de grande relevancia. Dentre eles, a redugdo de custo
para manutencdo dos acordos, instituicdo do ideal de previsibilidade e reciprocidade,
transparéncia no repasse de informagdes no que tange escolhas estratégicas, estipulagdo de
padrdes de comportamento e proporcionamento dos ganhos de vantagens coletivas. Nessa Otica,
a cooperagdo seria interpretada como mecanismo utilizado entre as sociedades e desafiadas
pelos processos politicos dessas relagdes, com externalidades resultantes em diversas areas e
diversas conjunturas, a exemplo de crises econdmicas, politicas, financeiras, ambientais, de

saude publica, entre outros (MACIEL, 2009).

Alguns liberais enfatizam possiveis dificuldades politicas na cooperagdo, assimetrias
entre recursos e interesses dos Estados em que as relacdes de poder podem afetar o sucesso da
cooperacao. Nesse cenario, Mitrany (1943) identifica a cooperagdo em campos técnicos,
podendo ser entendida como cooperagao técnica alternativa para o éxito da cooperacdo, a
exemplo de cooperagdo em saude, educacgdo, infraestrutura e desenvolvimento, atentando-se a
funcionalidade da coopera¢dao e da construgdo do ideal de paz aos poucos (peacebypieces)

(MITRANY, 1943).

Ainda nesse sentido, Keohane e Nye (1977) desenvolveram um critério que avalia a
quantidade de poder que o Estado exerce, baseados no grau de abalo e fatores externos
(sensibilidade) e capacidade de reag¢do (vulnerabilidade), havendo um crescimento do
intercdmbio econdmico e social, aliados as organizagdes, movimentos sociais transnacionais e
corporacdes multinacionais, proporcionando a conexao entre os Estados, em que o poder militar
ndo se torna a alternativa mais viavel e principal para uma coexisténcia pacifica (KEOHANE;

NYE, 1997).

Os tedricos construtivistas® inspirados por Hugo Grotius, enfatizam a relagdo da
cooperagdo com o papel e o estudo do direito, normas, ideal ético e fatores imateriais que
influenciam a cooperacao para o desenvolvimento (CID). O dever moral de olhar e ajudar os
paises menos desenvolvidos traria uma justica social e abriria espaco para o outro ter
possibilidades de desenvolvimento, fundamentado em uma ética em prol do desenvolvimento,

¢ o que Gottsbacher e Lucatello (2008) colocam. A cooperacao estaria seguindo um padrao de

8A teoria construtivista d4 énfase a natureza da ciéncia social, formada pela acio e interacio humana. ADLER,
Emanuel. O construtivismo no estudo das relagdes internacionais. Lua nova, v. 47, n. 1999, p. 201-246, 1999.
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relacdo de socializacdo entre os Estados. Essa interacdo proporciona o surgimento de
conhecimento compartilhado e concomitantemente instituigdes, regras e ferramentas que

facilitam a pratica de aprendizagem da cooperagao surgiriam (MACIEL, 2009).

O autor David Halloranl (1993)° destaca, contrapondo-se a teoria realista, que o poder
e os interesses politicos e econdmicos por si s6 ndo abarcariam as inten¢des humanitarias e,
consequentemente, ndo conseguiriam explicar a cooperacdo feita por governos que prestam
ajuda internacional humanitiria em prol do desenvolvimento (LUMSDAINE, 1993). Olav
Stokke (1989) apresenta a expressdo humane internationalism, referindo-se as motivacoes
politicas para ajuda humanitdria, como: 1) obrigatoriedade de reduzir a pobreza global e
estimular o desenvolvimento economico e social nos paises subdesenvolvidos; i) interesses a
longo prazo dos paises ocidentais seriam atingidos em um mundo mais equitativo; e iii) uma
politica nacional que manteria o bem-estar econdomico e social teriam influéncia pelas agdes

interacionais responsaveis, proporcionadas pela cooperagao (STOKKE, 1989).

A escola construtiva social argumenta a existéncia de uma confianca mutua. Essas
relacdes sdo motivadas pela subjetividade, fazendo com que uma andlise objetiva seja falha, em
detrimento das escolas tradicionais das Rela¢des Internacionais, que fazem uma anélise mais
intersubjetiva. Os construtivistas apontam a importancia de contextualizar os fatos, abarcar as
subjetividades geradas por esse processo que expressam a relevancia da andlise do
comportamento estatal em uma determinada situagao social (MACIEL, 2009). Nesse sentido,
os autores influenciados pela teoria construtivista buscam compreender a construgao social e as

estruturas sociais dos diversos atores do cenario internacional.

Racionalidade, identidade e preferéncias sao construidas socialmente, o que faz da 6tica
sociologica uma forma de entender a dindmica por trds do processo de cooperacdo. As
institui¢des recorrem a notoriedade do papel das normas e do poder de influéncia no
comportamento dos atores nas relacdes internacionais como um forum de discussdo e
transformagdo mutua e correlata dos agentes. O mesmo acontece com as politicas externa e

doméstica, visto que esses mesmos processos também sdo impactados pelas normas

SLUMSDAINE, D. Moral Vision in InternationalPolitics. The ForeignAid Regime 1949 — 1989. Princeton:
Princeton University Press, 1993, p.29.
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internacionais que sdo em sua maioria produzidas e disseminadas pelas organizagdes e regimes

interacionais'’ (HERZ; HOFFMANN, 2004).

Por fim, Maciel (2009) postula que os construtivistas levam em consideragdo o
crescimento reciproco adquirido por meio dos regimes. Para esses, quando ocorre do Estado
quebrar uma regra dada, ¢ dever dos outros paises analisar 0 motivo do descumprimento,
observar contexto e fatores subjetivos que levaram ao descumprimento da regra e concluir se
devem ou ndo aplicar sangdes sobre o Estado. Dessa maneira, condigdes historicas,
aprendizados e conhecimentos compartilhados sdo levadas em conta pelos construtivistas. Ela
¢ considerada a escola mais socioldgica, por relevar fatores humanos, sociais, contexto histérico
e cultural, que estdo constantemente presentes nas relagdes internacionais, em detrimento das

escolas mais tradicionais, tidas como mais burocraticas e firmes (MACIEL, 2009).

Alguns autores da corrente marxista!!, tedricos da dependéncia e defensores da teoria
critica estdo em concordancia que a CID funciona como mecanismo de manutencdo e
legitimac¢do da hegemonia dos paises centrais do sistema internacional, podendo ser explicada
com base no materialismo historico, na tentativa de preservar os padrdes impostos pelo

capitalismo (AMIN, 1976; HALLIDAY,2007; HAYTER, 1971).

Segundo Mello e Souza (2014), a cooperagdo seria pautada na dependéncia dos paises
menos desenvolvidos com os paises desenvolvidos. Essa relagdo de dependéncia seria
condicionada para garantir o funcionamento mais amplo do capitalismo, via estratégias, como:
ajudas motivadas pela ndo nacionalizacdo de empresas estrangeiras; falta de regras que
estabelecam a repatriacdo dos lucros oriundos das multinacionais; e implementac¢ao de politicas
de ajuste estrutural seguindo padrdes imposto pelo meio internacional que asseguram a
estabilidade macroeconomica e direitos de propriedade (material e imaterial). As consequéncias
dessas estratégias sdo que alguns valores sociais e politicos podem ndo ser contemplados

favoravelmente nessa relagdo de dependéncia.

"OExpressdo utilizada nas Relagdes Internacionais para indicar que existem padrdes de conduta, normas e
instituigdes que pautam as agdes dos Estados e outros atores envolvidos. Ver S. D. Krasner, International Regimes,
Cornell University Press, 1983

"A teoria representa uma critica fundamental do liberalismo econdmico. Os marxistas colocam a economia em
primeiro lugar e a politica em segundo, acreditam na distribuicdo de renda e controle do estado na economia.
JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introducdo as relagdes internacionais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2007.
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Para Pankaj (2005), a cooperacdo internacional pode diminuir qualitativamente os
aprendizados oriundos do processo de fortalecimento nacional, dado que quando os paises
passam a desenvolver processos de produgao, novas habilidades e criagdao de novas tecnologias
também sdo desenvolvidas e aprimoradas por esses paises. A partir do momento que importam
por meio da ajuda externa, o desenvolvimento das capacidades nacionais ¢ prejudicado, criando,
assim, uma dependéncia. Ainda segundo Pankaj (2005), o desenvolvimento ndo pode ser
logrado sem que, domesticamente, sejam feitos investimentos e avangos em capital humano,
progresso cientifico e tecnologico, constru¢do de infraestruturas basicas e alguma forma de

organizag¢do industrial (PANKAJ, 2005).

Ayllon (2007) expde que os autores estruturalistas, com influéncia na raiz marxistas,
entendem que a cooperacao internacional ¢ um meio de manifestar os ideais do imperialismo.
Esse tipo de relagao e ajuda reforgaria e aumentaria os padrdes de desigualdade herdados desde
os tempos de colonizagdo, dificultando e, por vezes, impedindo as reformas estruturais
necessarias para atingir um novo modelo de desenvolvimento para os paises do Sul. O autor
ainda traz referéncias, como Tibor Mende, Willem Zelystra, Susan George e Teresa Hayter, que
colocam a cooperagdo como mecanismo estratégico de dominacdo, em que a expansdo dos
padrdes ocidentais seria posta sobre diversos paises € a modernizagdo proposta por esses
modelos ndo ¢ viavel e nem benéfica para os Estados que recebem ajuda, resultando no

verdadeiro objetivo de garantir o interesse das grandes poténcias do norte (AYLLON, 2007).

Consoante Ayllon (2006), a cooperagdo passou por algumas mudangas de nomenclatura
e expressdes, anteriormente conhecida como “ajuda externa”, assisténcia ao desenvolvimento
ou cooperagdao ao desenvolvimento, todas entendidas como sindnimos. O termo utilizado,
preferencialmente, nessa pesquisa, ¢ o de cooperagdo internacional para o desenvolvimento
(CID), sendo importante pontuar que a escolha pelo termo foi motivada pelo significado
abrangente e sua aceitacdo entre os principais meios de estudo do tema (observatorios,
conferéncias, universidades, midias etc.). O termo “ajuda externa” esta voltado para assisténcia

ao desenvolvimento e militar, sendo o desenvolvimento objeto de interesse.

"Assisténcia ao desenvolvimento” é centrada no desenvolvimento, por mais que o termo
assisténcia dé a conotacdo de que se trata de uma relagdo desigual em que hé a existéncia de
um doador que foca nos ganhos a curto prazo e um receptor que aguarda os beneficios a longo

prazo.
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J4 no que tange a “Cooperacdo ao desenvolvimento”, deixa evidente a meta de
direcionar ao desenvolvimento, assim como a iniciativa comum entre doador e receptor. Como
meio de exemplificar os conceitos ¢ as diferengas entre os termos utilizados para tratar da
cooperagdo internacional para o desenvolvimento, Galdn e Sanahuja (1999) elaboraram um

quadro com os conceitos. Segue o Quadro 1 abaixo:

Quadro 1- Conceitos de nomenclatura

Cooperacio Internacional ao Desenvolvimento (CID) — Conjunto de atuagdes de
carater internacional realizadas pelos atores publicos e privados, entre paises de diferentes
niveis de renda, para promover o progresso econdmico e social dos Paises em vias de
Desenvolvimento (PVD) e conseguir um progresso mais justo € equilibrado no mundo, com
o objetivo de construir um planeta mais seguro e pacifico. Estas atuagdes se situam no quadro
das relagdes internacionais, das quais constituem um ambito especifico e perseguem metas
comuns baseadas em critérios de solidariedade, equidade, eficdcia, interesse mutuo,
sustentabilidade e responsabilidade. A finalidade primordial da Cooperacdo ao
Desenvolvimento deve ser a erradicacao da pobreza e da exclusdo social e o incremento

permanente dos niveis de desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural nos paises
do Sul.

Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) — Fluxos econdmicos que as agéncias
oficiais, incluidos os governos estatais e locais, ou suas agéncias executivas, destinam aos
PVD e as instituicdes multilaterais. O principal objetivo deve ser a promog¢do do
desenvolvimento economico e o bem-estar social dos paises em vias de desenvolvimento. Os
fluxos devem ter carater concessional e um elemento de doagdo de ao menos 25%. A ajuda
¢ de origem publica (estados ou organiza¢des multilaterais).

Concessionalidade — Em se tratando de uma doacao, o elemento de concessionalidade € de
100%. Se é um crédito, a concessionalidade ou liberalidade ¢ no minimo de 25% para os
PVD e de 50% para os Paises menos Adiantados (PMA), com condi¢des especiais nas taxas
de juros, periodo de caréncia e amortizagdo. Esses critérios garantem transparéncia,
qualidade e possibilidade de medir o esfor¢o de cada doador.

Sistema Internacional de Cooperacio ao Desenvolvimento (SICD) — Rede de
instituicdes publicas e da sociedade civil que promovem agdes de Cooperacao Internacional
ao desenvolvimento. O SICD est4 formado por muitas organizacdes de diferentes naturezas,
orientacdes ¢ fungdes, dentre as quais organismos internacionais, governos € instituigdes
publicas dos paises doadores e receptores de ajuda, organizagdes ndo-governamentais,
empresas e outras entidades da sociedade civil. Estas organiza¢des compdem uma rede que,
de forma mais ou menos articulada, configura o SICD.

Fonte: GALAN, M.; SANAHUIJA, J.A (1999)
Com base no quadro 1, o o conceito de cooperacao, para essa pesquisa, sera a CID, dado que ¢

o modelo utilizado entre ICES, BID, Caixa e Jodo Pessoa. E importante considerar, também,
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no contexto de cooperacdo internacional, os instrumentos, os atores e as modalidades
comumente utilizadas em programas e projetos de cooperacao, pois, muitas vezes, dependendo
do tipo de mecanismo, a cooperacdo se torna mais atrativa. O quadro 2 de Ayllén (2006)

exemplifica e separa a cooperagdo entre as categorias de recursos e fundos e os instrumentos de

destino.
Quadro 2 - Instrumentos, atores ¢ destinos da Cooperagio ao Desenvolvimento
Recursos ¢ Fundos
Administraghes nacionais, regionais ¢ locais de
Publica paises doadores
Origem
; ccursos proprios de particulares, empresas
Privada B ! 4 tcal
¥ ¢/on associagdes crc.
Multilateral Agéncias, insttuigocs ou OFgANIZagoes
2 ROVErNAMENTaAs autonomas
Rilateral Administragdes puiblicas ¢/ou organizagoes de
Tipos de cooperagio desenvolvimento sem cardter oficial
% € .|l-or:;s Descentralizada Administragdes publicas regionais ¢ locais
implicados
Nio-governamental Organizagocs nio-governamentais de
desenvolvimento (ONGD)
Empresarial Empresas que _\'unccdcm AsSIStEnCia téenica
¢ transferéncia de tecnologia
. Reembolsivel A cooperagio deve ser devolvida
Caracteristicas dos fundos
Nio-reembolsavel A cooperagdo se faz a fundo perdido
Ajuda ligada Condiciona o receptor i compra exclusiva de
Grau de bens ¢ servigos do pais doador
oSt 1d: = — ~ ’
concessionalidade Ajuda Nio condiciona o receptor d compra exclusiva
nio-ligada de bens ¢ servigos do pais doador
N d Financeira Transferéncia efetiva dos fundos ao receptor
atureza da
cooperagio Nio-financeira I ransferéncia .\k' \‘.nnhcnmm.m , teen ll« ia,
materiais, intercaimbios culturais, desportivos, ete.
Instrumentos ¢ destinos
Cooperagio Fortalecimento do sctor produtivo, infra-estrutura institucional,
cconomica desenvolvimento de servigos
Preferéncias Eliminagio total ou parcial das barreiras comerciais As exportagoes
comerciais dos paises do Sul
P Y Aok g Facilitar o acesso a capitais, investimentos produtivos, linhas de crédito
) S preferéncial para a importagio, troca, recompra ou perdio da divida externa
Assisténda téenica Fortalecimento das habilidades ¢ capacidades téenicas presentes nos paises
do Sul, intercimbio de experiéncias ¢ conhecimentos entre paiscs
Ajuda alimentar, socorro, protegio de dircitos humanos, acompanhamento ds
Agio humanitiria vitimas, pressio politica, denimaa, preparagio, prevengdo ¢ mitigagio de
diesastres naturass, epidemias, conflitos armados ¢ guerras
C racio C&T Transteréncia ¢ intercimbio de teenologias aplicadas a servigos
oo bisicos de educagio, sande ¢ ancamento, Pesquisis

Fonte: Ayllon, ( 2006, p. 8).

Vale (2014) classifica a cooperagao em: 1) Cooperagao Nacional (opera apenas no

ambiente interno e entres atores internos do Estado); 2) Cooperacao Internacional (se da por
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diversos atores do sistema internacional); 3) Cooperacdo Bilateral (ocorre entre duas
instituicdes; 4) Cooperagdo Plurilateral (com mais de duas instituicdes, acordos com mais
signatarios € uma maior interagao entre os membros); 5) Cooperacdo Humanitaria (tem o intuito
de auxiliar paises que estejam passando alguma dificuldade catastrofica); 6) Cooperagdo
Econdmica (incentiva o desenvolvimento por meio de créditos financeiros); e 7) Cooperacao
Técnica/Técnica-Cientifica (quando uma das partes cooperantes transfere algum tipo de
conhecimento em que tenha propriedade). A Cooperacdo Técnica geralmente ¢ uma das
iniciativas de cooperacdo mais atrativas e eficientes utilizada no processo de articulagdo e
execucdo em prol do desenvolvimento sustentavel, também presente em tematicas que
abrangem corrupg¢ao, desenvolvimento social e seguranga, pois a construcao € o aprimoramento
de capacidades, sejam elas administrativas, sociais, econdmicas ou politicas € o foco desse tipo

de cooperagdo.

Dentre os tipos de cooperagdo, a cooperagao técnica ¢ o modelo seguido pelo BID para
implementag¢ao do Programa ICES no Plano de Acao Jodo Pessoa Sustentavel, estudo de caso
exemplificado nesta pesquisa. A transferéncia de habilidades, tecnologias, o treinamento e o
know-how adquirido constituem os ganhos que perpassam o quesito material ¢ a ajuda
financeira, envolvendo especialistas para cada area com determinadas expertises da
problemética em questdo. Oliveira e Luvizotto (2011) apontam que a cooperacdo técnica
focaliza no desenvolvimento da infraestrutura humana, gera compartilhamento de
conhecimentos para os atores envolvidos e, dependendo da area da cooperacdo, os custos sao

quase nulos para quem esta recebendo.

,

A cooperagdo internacional também pode ser realizada por entes subnacionais. E a
chamada paradiplomacia, fendmeno relativamente novo, que vem sendo adotado como uma
ferramenta para atingir objetivos de desenvolvimento local, procurando parcerias externas, sem
necessariamente a inclusdo da autoridade nacional responsavel para julgar determinadas

relacdes estratégicas.

Essa nova forma de relacionamento agrega uma ordem politica que questiona a
exclusividade desses acordos, anteriormente obtidos somente por meio da soberania dos
Estados, causando um conflito de “autoridades” entre municipios, Estados soberanos e até com
a comunidade internacional. A tendéncia de cidades e municipios assumirem maior
independéncia em negociacdes e projetos de cooperagdo internacional os coloca como

protagonistas dessa nova multiplicidade de atores no cendrio internacional e suas diversas
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relacdes. Dadas as novas perspectivas que surgiram com o pos-Guerra Fria, notou-se uma
gradativa mudanga no insulamento burocratico que predominava entre Estados e seus

Ministérios responsaveis pela realizacdo de acordos e politicas internacionais.

A exclusividade dos Estados nacionais, hoje, acaba promovendo espaco para novas
atuacdes, assegurando a multiplicidade dos atores e suas agdes nas mais diversas agendas. O
Estado detém a soberania da chamada high politics (alta politica ou de primeiro nivel), como
sdo a seguranca nacional, a defesa, os tratados de livre comércio, a celebracao de aliancas etc.,
que sdo atribui¢des exclusivas da Unido (Governo Federal). Por outro lado, entende-se que a
paradiplomacia se ocupa do que se convencionou denominar /ow politics (baixa politica ou de
segundo nivel), que inclui temas como prote¢do ao meio ambiente, captagdao de investimentos,

turismo e intercambio cultural.

Paradiplomacia se refere, portanto, a iniciativas autdbnomas de entes subnacionais com
vistas a sua incorporacdo internacional baseada em motivagdes politicas, culturais ou

econdmicas. Para Noé Carnago Prieto,

[a] paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governos ndo centrais
nas relagdes internacionais mediante o estabelecimento de contatos permanentes e ad
hoc, com entidades publicas ou privadas estrangeiras, com o objetivo de promocao
socioecondmica e cultural, bem como de qualquer outra dimenséo exterior nos limites
de sua competéncia constitucional. Embora bastante contestado, o conceito de
paradiplomacia ndo impossibilita a existéncia de outras formas de participagdo
subnacional no processo da politica externa, mais diretamente ligado ao departamento
de relagdes exteriores de governos centrais, como a assim chamada diplomacia
federativa, tampouco impede o papel cada vez maior dos governos subnacionais nas
estruturas de multicamadas para a governanga regional ou mundial (PRIETO, 2004:
251-252)

Isto posto, ¢ possivel verificar a relevancia da atuagdo de atores ndo centrais na busca
pelos seus interesses, com iniciativas similares que ndo contrariem a autoridade dos governos
centrais. Um exemplo claro deste fendmeno, em contexto sul americano, ainda que com pouca
expressao, foi a inser¢ao, no ambito do MERCOSUL, dos agentes subnacionais, por meioda
Rede de Mercocidades e da Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias do
MERCOSUL (REMI), que, pouco depois, progrediu para o Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamento do Mercosul (FCCR), criado através da Decisao
n. 41/2004 do Conselho Mercado Comum e que passou a constituir institucionalmente o bloco.
Assim, observa-se cada vez mais o crescimento de acdes paradiplomadticas face a tradicional

diplomacia federativa.

Em ambito nacional, por exemplo, iniciativas como o Forum Nacional de Secretarios

e Gestores Municipais de Relagdes Internacionais (FONARI), que visa ao fortalecimento de
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acdes municipais com respeito as suas articulagdes internacionais, e a Frente Nacional de
Prefeitos, cuja missdo € zelar pelo principio constitucional da autonomia municipal, visando
garantir a participagdo plena e imprescindivel dos municipios no pacto federativo, demonstram
a relevancia de iniciativas autdnomas na busca por uma melhor governanca local. Além disso,
0 C-40, Grupo de Grandes Cidades para a Lideranca do Clima, empenha-se em debater e
combater a mudanca climatica, enquanto o Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) tem
por objetivo ser uma voz para governos democraticos locais, promovendo seus valores e
interesses por meio de cooperagdo com administragdes locais e com a comunidade

internacional. E evidente, portanto, a necessidade e o relevo de movimentos desta natureza.

Entre os niveis de paradiplomacia, podem-se encontrar diferencas entre a
paradiplomacia municipal e a estadual, conforme Matsumoto (2011), Salomoén e Nunes (2007),
Froio (2011), entre outros. Os municipios possuem mais flexibilidade para estabelecer lagos de
cooperacao com outros atores internacionais, enquanto os Estados concentram as acdes mais
ligadas a uma politica externa tradicional. Em exemplo dessas acdes ¢ a atracdo de

investimentos (SALOMON & NUNES, 2007).

Quando se trata de diplomacia tradicional, o seu exercicio € dado pelos chefes de estado
e seus representantes, envolvendo temas de menor e maior importancia/alcance (HOCKING,
1999). Houve uma mudanga apds a Guerra Fria que possibilitou um protagonismo maior das
capacidades de internacionalizacdo de atores subnacionais e sub-regionais (AGUIRRE, 1999).
Neste sentido, Soldatos argumenta que o novo fenomeno “se refere a atividade direta de atores
subnacionais (unidades federadas, regides, comunidades urbanas, cidades) auxiliando,
complementando, corrigindo, duplicando ou desafiando a diplomacia do estado-nagdo.”
(1990:17; tradugdo do autor). Motivados por essa abertura e condicionantes favoraveis (a
diminui¢do das tensdes da ordem bipolar provocou um processo de apego as caracteristicas
locais, além de abrir caminhos para a integragdo e a cooperagdo internacionais), os atores
subnacionais passaram a ter uma atua¢do mais dindmica e participativa dentro dos seus

respectivos paises (SOLDATOS, 1990).

Nesse contexto, notou-se o aumento do fluxo financeiro em ambito global, reafirmacao
das culturas locais em prol de uma internacional, movimento crescente do fluxo de pessoas,
adequacado e alteracdo dos costumes (DUCHACEK, 1984). Segundo Anthony McGrew (2002),
a paradiplomacia supera os limites espaciais, supera os limites da acdo e das organizagdes

sociais, passando para uma escala inter-regional ou continental. E notavel o aumento crescente
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de atores subnacionais latinos, africanos, asiaticos, entre outros. A inclusdo da participagdo
desses agentes no cendrio internacional proporciona uma diversidade de pautas da nova agenda.
Um dos motivos para que essa internacionalizacdo seja constante ¢ a necessidade de

compartilhar boas praticas de gestdo (BRANCO, 2008).

Os problemas enfrentados por cidades brasileiras e inglesas, por exemplo, ndo sao muito
diferentes: polui¢do, engarrafamentos, seguranca publica, atendimento ao turista, infraestrutura,
entre outros. Isso desperta nos individuos um espirito de identificacdo com o outro, mesmo
estando em outro pais (HOCKING, 1999). Por isso, a cooperagdo e a integracao tém ganhado

espaco nos debates académicos e nas pautas e praticas de gestao publica.

Sem levar em consideragdo a profundidade dos niveis de efetividade dessa
descentralizagdo, essas novas praticas politicas ganharam destaques na construgdo e na
implementagdo da gestdo publica. Essa mitigacao de centralidade permite aos administradores
locais ter mais capacidades e recursos, para adotar e implementar politicas publicas em
consonancia com os interesses dos cidaddos. Simultaneamente, o efeito das “muitas vozes”
proporcionada pela sociedade civil (DUCHACEK, 1984), caso os cidaddos tivessem maior

contato com o tema da paradiplomacia poderia provocar o aumento das a¢des de cooperagao.

A Organizacao das Nagodes Unidas (ONU) obteve papel fundamental no processo de
protagonismo das unidades subnacionais. O Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas
(PNUD) ¢ dotado de varias politicas de descentraliza¢do, a fim de melhorar a eficiéncia na
implementa¢do das politicas. Ainda em contexto de Guerra Fria (1945-1991), foram iniciadas
discussoes, entre os anos de 1970 e 1979, sobre o rapido crescimento das cidades, além dos
crescentes problemas urbanos (arquivos da ONU do Habbitt [ em Vancouver 1976), indicando

que as problematicas do crescimento urbano e desigualdades eram progressivos.

Os atores subnacionais, ao se envolverem nestas politicas de internacionalizacao,
acabam incentivando outros (geralmente vizinhos) a seguirem no mesmo caminho. Ivo
Duchacek e Panayotis Soldatos (1990) consideraram o processo de transbordamento, conhecido
dentro da literatura pelo termo spillover, como fundamental no processo paradiplomatico. Nesse
sentido, os atores subnacionais que exercem atividade paradiplomatica podem atrair novas
iniciativas, o que corrobora para o aumento da complexidade das relagdes regionais e globais.

A internacionalizacdo, todavia, ndo ¢ utilizada exclusivamente como forma de
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cooperacgdo, ela pode ser um instrumento de projecdo de poder frente ao governo central

(BRIGAGAO, 2005).

Enfim, a Cooperacao nas Relagdes Internacionais € um assunto presente nas principais
agendas da atualidade e, tanto no meio académico, como no exercicio politico de diversos
paises, o termo possui conceitos, instrumentos, métodos e tipos diferentes. Em seguida, sera

analisada a cooperacao para o Desenvolvimento Sustentdvel e sua interrelagao.
1.2 Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel

A Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento de acordo com Manccini (2013),
ganhou mais relevancia no final da Segunda Guerra Mundial, em que as relagdes internacionais
buscavam proporcionar o progresso econdmico e social dos Estados, ou seja,a cooperacao era

intensificada para fomentar o desenvolvimento mundial.

A nova conjuntura internacional e suas interrelagdes mais dindmicas fazem parte de um
sistema internacional multipolar, com aspectos politicos, economicos e culturais distintos,
construindo uma cooperagdo maior entre os Estados em busca do desenvolvimento. Nesse
contexto, a cooperagdo internacional entre os novos atores, € com base nos principios
universais, constroi uma sociedade mais equilibrada e justa, que favorece ao desenvolvimento

sustentavel (BORTOLON, 2017).

Em se tratando dos Objetivos propostos pelas Nagdes Unidas (ONU), agora
remodelados para incluirem os temas de sustentabilidade e inclusdo, pode-se observar que eles

sdo interconectados € a0 mesmo tempo independentes.

Eiti Sato (2010) intitula a cooperagdo internacional como um processo de decisdes e
iniciativas que ndo podem ser tomadas de forma isoladas, em que governos e instituicdes
desenvolvam padrdes e programas de forma que beneficios e problemas - que possam ser
estendidos para mais de uma sociedade e para toda a comunidade internacional - sejam levados
em considerag@o. Ainda conforme o autor, o aumento de questdes que implicam de forma direta
e imediata para outros Estados, que antes eram tratadas como questdes nacionais, é o que causa

a cooperagao.

Esse panorama de cooperagdo internacional e desenvolvimento voltados para a
sustentabilidade urbana emerge como dimensao crucial para a manutenc¢ao das sociedades. A

cooperacao internacional se configura como canal pelo qual essa rede de atores se mantem
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conectada aos novos padrdes econdmicos e sociais, bem como as tendéncias da ciéncia e do

conhecimento para o beneficio das sociedades (SATO, 2010, p. 51).

Eiiti Sato (2010) ainda afirma que os avangos dos modos de cooperagdo nao somente
emergem em novas oportunidades, como também passam a demandar das sociedades o
desenvolvimento de novos sistemas que sejam compativeis entre si para as praticas produtivas
das suas instituicdes politicas e sociais. E, essa integracdo das atividades de cooperagdao
internacional pode significar o aprimoramento dos recursos técnicos € humanos oriundo dessa

cooperacao.

Alinhando-se ao contexto historico do Desenvolvimento Sustentavel, até meados da
década de 1970, as discussdes acerca do tema eram voltadas ao meio académico. Em 1972,
pode-se observar que topicos relacionados ao DS se tornaram parte das agendas politicas. O
relatorio dos Limites de Crescimento (1972), a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a criagao do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) marcaram essa mudanga
(SILVA, 2011). Torna-se oportuno demonstrar os diversos conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel com o intuito de ampliar o entendimento acerca do tema, para tal, serdo utilizados
textos sucessivos de organizacdes, convengdes e instituigdes internacionais elaborados por

Marcelo D. Varella, demonstrado no quadro 3.

Quadro 3 — Evoluc¢io do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, por meio de textos sucessivos
de organizacdes, convencoes e instituicdes internacionais

O ser humano tem direito fundamental a liberdade, a igualdade, a condigdes de
vida adequadas, em um ambiente com uma qualidade que permita uma vida com
dignidade e bem-estar, e o ser humano porta uma responsabilidade solene na
protecao ¢ melhoria do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
Convencio das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo,
1972.

O desenvolvimento sustentavel ¢ um desenvolvimento que responde as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazer as suas. Comissdo mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Relatério Brundtland), 1987.

(A Assembleia Geral) afirma que a Conferéncia devera elaborar estratégias e
tomar medidas para parar e inverter as consequéncias de degradacdo ambiental,
com o fim de fortalecer os esforgcos nacionais e internacionais, para promover
em todos os paises um desenvolvimento sustentavel e respeitoso do meio
ambiente. Objetivo da CNUMAD, definido pela resolucio 44/228, das
Nacgoes Unidas, 44° sessao, dezembro 1989.
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Entende-se por desenvolvimento sustentavel o fato de melhorar as condi¢des de
existéncia das comunidades humanas, sempre respeitando os limites da
capacidade de carga dos ecossistemas. Salvar o planeta. Estratégia para o
futuro. UICN/PNUE/WWF, 1991.

O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer
equitativamente as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio
ambiente das geragdes presentes e futuras. Principio 3 da Declaracio do Rio,
1992.

A gestdo sustentavel significa a gestdo e utilizagcdo das florestas e dos terrenos
arborizados, de uma forma e em uma intensidade tais que elas mantenham sua
diversidade bioldgica, sua produtividade, sua capacidade de regeneragdo, sua
vitalidade e sua capacidade de satisfazerem, atualmente e no futuro, as fungdes
ecoldgicas, economicas e sociais pertinentes, nos niveis local, nacional e
mundial; e que elas ndo causem prejuizos a outros ecossistemas. Resolu¢ao H1,
da Conferéncia de Helsinki 1993.

Entende-se por “efeitos nefastos das mudancas climaticas” as modificagdes no
meio ambiente fisico ou das biotas devido as mudancas climaticas e que exercem
os efeitos nocivos significativos sobre a composi¢do, a resisténcia ou a
produtividade dos ecossistemas naturais e gerenciados pelo homem, sobre o
funcionamento dos sistemas socioecondmicos ou sobre a saide e o bem-estar do
homem. Artigo primeiro da Convencéo sobre as mudancgas climaticas.

Fonte: VARELLA, Marcelo Dias . Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del

Rey, 2004.v. 1.. 35

O quadro 3 sera utilizado como referéncia para escolha do conceito de DS para essa
pesquisa, que ¢ o proposto pela ONU, justificada pelo seu carater de aceitacdo e utilizacdo nas
principais pesquisas da atualidade, tais como Agenda 2030: ODS - Metas Nacionais dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada (IPEA). A evolug@o do conceito surgiu na década de 1970, mais precisamente na
conferéncia da ONU realizada em Estocolmo, na Suécia, que deu inicio as discussdes sobre
mudancas climéaticas e seus efeitos para a humanidade (JULIANO, 2019). A ideia inicial era
associada principalmente a ecologia, debatendo a capacidade de sustentacdo das atividades
econdmicas por parte das sociedades ao mesmo passo em que se dava o consumo das matérias-
primas disponiveis no meio ambiente. Contudo, buscando encontrar padrdes de vida mais
sustentaveis — ou seja, fazendo uma utilizacao de recursos que nao os levasse ao esgotamento
destes — as sociedades precisam aceitar que o Desenvolvimento Sustentdvel somente seria
possivel se fossem levadas em consideracdo “as restrigdes ecoldgicas e os desafios

socioeconomicos que estas restricdes exigem” (BELLEN, 2004, p.6).
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O Relatério de Brundtland, também conhecido por seu titulo “Nosso Futuro Comum”,
elaborado pela Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, passou a incluir,
no conceito do Desenvolvimento Sustentavel, o aspecto humano propondo a busca, juntamente
com o crescimento econdémico, da minimizagao do sofrimento humano atual e futuro; ¢ o
atendimento das necessidades basicas que oportunizem uma vida melhor para os seres humanos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1988). Entretanto, esse tema passou a ter
destaque vinte anos depois, a partir da década de 1990, quando se tornou um dos termos mais

frequentes para definir um novo modelo de desenvolvimento.

Foi nesse periodo que o aumento da qualidade de vida, em especial para grande parte
dos paises mais pobres do mundo, passou a ter importancia e foi o primeiro documento que
colocou a equidade e o meio ambiente como fatores chaves na questdo do desenvolvimento.
Partindo da premissa que a sustentabilidade somente seria possivel uma vez que o padrdo de
vida dos individuos levasse em consideracdo os limites impostos pela natureza, o relatdrio
conceitua Desenvolvimento Sustentavel como aquele que “[...] satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias

necessidades” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1988. p.16)

Assim, foi proposto que, para construir uma prosperidade igualitaria para as geragdes
presentes e futuras, atendendo as necessidades bésicas e um crescimento econdomico inclusivo
e ambientalmente sustentavel, além de conseguir uma redugdo das desigualdades, o uso dos
recursos deve ser planejado com um cuidado estratégico que possa garantir os beneficios em
curto, médio e longo prazo (BANCO MUNDIAL, 1988). O novo modelo de desenvolvimento,
pos-Relatorio de Brundtland, ganha forgas apds a realizagdo da Rio 92, com o antncio dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), entre os quais estava a redugdo da pobreza
no mundo. A fungdo dos ODM era servir como norteadores das principais areas nas quais
deveria haver cooperacdo entre Estados para o desenvolvimento equitativo, porém suas

dimensdes nao abarcavam ainda o conceito de sustentabilidade.

Assim, torna-se um desafio de implementacdo do desenvolvimento, no modelo pods-
relatorio de Brundtland, conciliar seus objetivos com os interesses nacionais dos paises. De
acordo com Seitenfus (2008), o modelo tradicional de desenvolvimento que ¢ configurado no
crescimento econdmico imediato, visando puramente os interesses do Estado, juntamente com
o padrdo de consumo dos recursos naturais que degradam o meio ambiente, sdo 0s principais

fatores que dificultam uma consciéncia voltada para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Enquanto Estados subdesenvolvidos e em desenvolvimento buscam o aumento de suas
capacidades produtivas, por meio de industrializagdo e modernizac¢do, o modelo alternativo de
desenvolvimento defende a necessidade de tornar essas praticas ecologicamente sustentaveis.
Para isso, muitas vezes € necessario haver um desaceleramento da utilizacdo de recursos
disponiveis, ou investir em tecnologias de protecdo ao meio ambiente que minimizem o0s
impactos do processo produtivo, gerando um aumento de gastos e indo de encontro a rapida

necessidade de modernizagao e produgao.

Durante a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, que
aconteceu em 2002, em Johanesburgo, Africa do Sul, deu-se continuidade a construgdo do
conceito de DS. A declaracdo fortaleceu que o DS se baseia em trés pilares: Desenvolvimento
Econdmico, Desenvolvimento Social e Prote¢do Ambiental, citado anteriormente na
Conferéncia da ONU Rio-92 (CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2002). Com o intuito de incentivar a execugio de programas que estimulem
a construcao de sociedades sustentaveis, a Agenda 21 ¢ um instrumento de elaboragdo que

concilia métodos de eficiéncia econdmica, protecdo ambiental e justi¢a social.

O documento explora o desenvolvimento econdmico, primeiro pilar, como uma
cooperagdo internacional que seja capaz de acelerar o DS dos paises em desenvolvimento por
meio de: ofertar recursos financeiros para paises em desenvolvimento; estimular politicas
econdmicas favordveis ao DS; desenvolver politicas estratégicas que mudem os padrdes de
consumo insustentaveis; formular politicas nacionais que levem em conta tendéncias e fatores

demograficos, entre outros.

O desenvolvimento social, segundo pilar, se daria via combate a pobreza, capacitando
os pobres para obter meios de subsisténcia sustentaveis, promovendo e protegendo as condigdes
de saude humana eoferecendo habitagdo adequada e digna a todos. O terceiro pilar, protecao
ambiental, corresponde a conservacao e a gestdo dos recursos naturais para o desenvolvimento
de maneira sustentavel, combatendo o desflorestamento, prevenindo a destrui¢ao da camada de
ozonio, combatendo a polui¢do atmosférica, lutando contra a desertificacdo e a seca,
promovendo um desenvolvimento agricola e rural de maneira sustentavel, conservando a

biodiversidade da fauna e flora e protegendo os oceanos (AGENDA 21, 1992).

Somente em 2015, a Organizagdo das Nagdes Unidas lanca um novo grupo orientador

de prioridades em questdes de desenvolvimento. Dando continuidade as metas da Agenda 21,
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foi criada a Agenda 2030, meio para relembrar ao mundo que ag¢des visando a paz duradoura e
a prosperidade podem ajudar a reduzir as tensdes existentes no cendrio internacional. Dessa
forma, na Assembleia Geral da ONU, de 2015, foram divulgados os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), totalizando agora 17, os quais, de maneira integrada e
indivisivel, buscam o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, estimulando
acoes em todo o mundo nas areas consideradas de importancia critica para a humanidade e o
planeta (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015). Para exemplificar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, segue abaixo a figura 1 com os 17 ODS e seus respectivos

objetivos.

Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ERRADICACAD SAUDEE EDUCAGAO DE IGUALDADE
DAPOBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO

AGUAPOTAVEL FNERGIA LIMPA TRABALHO DECENTE 1 REDUCAD DAS
ESANEAMENTO DESSIVEL ECRESCIMENTO

DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 AGAOCONTRAA
MUDANGA GLOBAL

16 PAZ, JUSTICAE 1 PARCERIAS EMEIOS

INSTITUIGOES
EFICAZES DEIMPLEMENTAGAO

"': @ @ OBJETIVE.:S sUsTeNTAVEL

Fonte: ONU

A figura 2 ¢ a representacdo visual utilizada pela ONU para Agenda 2030,
contemplando os 17 objetivos, cada um com seus respectivos objetivos e classificacdo. O intuito

de trazer a figura para a pesquisa ¢ um recurso que facilita a leitura e entendimento do que se
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trata os ODS. Nos proximos capitulos da pesquisa serdo analisados de forma mais completa,

em especial o ODS 11 e suas metas de implementagdo no ICES.

1.3 Desafios

Nao sdo poucos os desafios enfrentados pela cooperagdo para o desenvolvimento
sustentavel. Perpassa por macrodimensdes no que tange aos niveis administrativo e relacional,
individual, organizacional e sistémico de capacidades do Estado. Os mais comuns estdao
atrelados a falta de conhecimento, entendimento e engajamento da agenda, falta de lideranca
dos governantes, baixa capacidade relacional, capacidade analitica e prioridade, dentre os

interesses preexistentes do Estado (BROWN, 2018).

A promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, especificamente dos ODS, retratados
nesta pesquisa como objeto de estudo, ¢ relacionado também as dificuldades encontradas no
cenario internacional. As disputas de poder medidas em forca e influéncia acarretam disputas
entre os paises, como a disputa comercial entre as grandes poténcias. As dindmicas ¢ as
desigualdades internas que cada pais enfrenta também constitui um forte desafio. Outra grande
problematica encontrada para o avango da cooperag@o para o DS sdo as tensdes encontradas
entre os interesses dos paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos, visto que a
capacidade (técnica, estratégica, militar, influéncia) dos paises em desenvolvimento sao
limitadas no que tange ao efeito de gerar mudancas concretas que alterem o status quo, o que
tem resisténcia das grandes poténcias para dificultar alteragdes na dindmica de poder (BROWN,

2018).

O documento técnico de Mecanismos de Implementa¢do dos ODS em Quatro Paises
dos BRICS (2018), elaborado pelo Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul — Instituto
Pacs, pontua que a interrelagdo entre os paises encontra assimetrias econdmicas e produtivas e
as desigualdades sociais, politicas, estruturais e econdmicas geram obstaculos na garantia do
desenvolvimento proporcional na relagdo entre os atores. Tratando-se da questdo ambiental
especificamente, imensos desafios sdo postos, dado que a adaptacdo e a moderagao dos efeitos
das mudangas climaticas e transi¢do energética impactam diretamente os interesses nacionais

de produtividade em todas as escalas.
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Essas desigualdades e assimetrias geram ainda mais desafios para os paises com niveis
alarmantes de problematicas sociais: concentracdo das grandes populagdes nos espagos
urbanos, disparidade da qualidade de vida entre as comunidades rurais e urbanas, a desigualdade
social, pobreza, desemprego, renda insuficiente, mdo de obra jovem defasada, além de
problemas como saude, seguranga alimentar, saneamento basico e acesso a educagio. E
importante considerar o déficit democratico na relagdo entre as instituicdes do Estado e dos
sistemas de justica que deveriam assegurar os direitos fundamentais a populagao com indicios

de perseguicao politica, censura e intensa repressao (INSTITUTO PACS, 2018).

Ainda de acordo com o relatério, ¢ valido ressaltar também a importincia da
participacao social na construg¢ao e na implementagao de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel. O fortalecimento dos canais de dialogo e interlocu¢do com a sociedade civil reforga
o processo de formagdo da agenda e sua inclusdo nos interesses prioritarios para criagdo das
politicas publicas. Superar esses desafios demanda um esfor¢o de varias frentes, como a
responsabilidade dos Estados para intensificar o fortalecimento de um sistema democratico de
participagdo social e de inclus@o econdmica e politica para a populacdo, em prol do combate a
fome e pobreza, e enfrentar as raizes da desigualdade que assolam a maioria dos paises

subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

Isso implica dizer que, ao colocar essa agenda no centro de interesse, fortalece-se a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento sustentavel para reduzir as assimetrias
deixadas pela desigualdade e aumentar o controle do uso desenfreado dos recursos naturais,
além de intensificar-se os esforcos para cooperagdo técnica e econdmica entre 0s paises,
possibilitando o compartilhamento de conhecimento e tecnologias que impulsionam o

desenvolvimento do pais (INSTITUTO PACS, 2018).

Colocar os ODS como pauta de interesse nacional para busca da cooperagdo, remete as
discussodes entre a austeridade fiscal por boa parte dos Estados e manutengao dos sistemas de
protecao e combate as desigualdades sociais, contribuindo para o discurso de analistas, que
pontuam que embora 0s agentes nacionais € internacionais, em seus discursos, priorizem o
combate a pobreza e a implementacdo de uma sustentabilidade, a transformacao efetiva desse
discurso em politica publica ainda ¢ pautada em dubiedade. Assim sendo, ¢ necessario fortalecer
as estratégias de investimento financeiro ndo reembolsavel e conhecimento técnico para a
consolidacdo dos programas de cooperagao internacional em prol do DS (INSTITUTO PACS,
2018).
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Uma vez que, durante o capitulo, foram expostas as nuances da cooperagao, pode-se
concluir que a cooperagdo internacional passou por diversas transformagdes ao longo do tempo,
tanto no campo académico como na pratica. Os cendrios das relagdes internacionais sao
constantemente objeto de estudo e sofrem mudancas em todos os ambitos, firmando-se a
cooperagdo como componente essencial na politica externa dos paises, proporcionando a
constru¢do de uma interagdo maior entre eles, em que atividades técnicas, compartilhamento do

conhecimento e padrdes comuns desempenham um papel central nesse contexto.

Eiiti Sato (2010) afirma que, ao servir como instrumento que proporciona a criagao € a
dissemina¢do de padrdes de conduta para diferentes sociedades, a cooperagdo se consolida
como um exercicio politico cada vez mais utilizado na atualidade. Embora ainda haja
particularidades especificas em cada ator e agente, os beneficios e os ganhos bdasicos
proporcionados por esse processo € a implementacao da cooperagdo internacional sdo grandes.
Mesmo em questdo que trata de seguranga, um dos assuntos mais abordados pelas teorias
mainstream, a cooperacao tem a capacidade de assumir um papel importante, visto que viabiliza
a construcdo de sistemas de vigilancia e forma especialistas em defesa, modalidade requisitada

de extrema importancia para as for¢as armadas (SATO, 2010).

Nesse sentido, a cooperacdo emerge com propor¢do crucial para as relagdes
internacionais, constituindo- se como mecanismo de interlocu¢ao entre os Estados mantendo-
as conectadas com os padrdes predominantes no mundo epermitindo observar as tendéncias
tecnoldgicas e as aplicagdes para o beneficio das sociedades, alertando, ainda, para a construgao
de um conjunto de agdes mais coerentes e compativeis com as praticas produtivas e a resolugao
das problematicas politicas e sociais (SATO, 2010). Para dar seguimento ao estudo da
cooperagdo internacional como instrumento para o DS, analisar-se-4 a Agenda 2030 e os

mecanismos de implementacdo dos ODS facilitados pela cooperagao.
2.DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O capitulo dois esta estruturado na analise do Desenvolvimento Sustentavel e o seu
contexto histdrico como parte da agenda da cooperagado internacional; o processo de construcao
da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da sua incorporacao da
Agenda nos Estados e Municipios, seguindo de uma abordagem mais aprofundada no 11° ODS

e o seu papel dentro do ICES.
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Para a construcdo do capitulo serdo utilizadas as seguintes obras: Desafios e
condicionantes para implementagdo da Agenda dos ODS na Administracdo Publica Federal
brasileira - ENAP, Mecanismos de Implementacdo dos ODS em Quatro Paises dos BRICS
(2018), elaborado pelo Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul — Instituto Pacs e o
documento adotado na Assembleia Geral da ONU em 2015, Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel como referéncias principais. Para tratar do
11° ODS os autores Carlos da Silva (2013), Débora Sotto (2019), Leticia Bezerra (2020) e
Gisele Barbosa (2005) que falam sobre qualidade e sustentabilidade urbana, e como ultimo
ponto, serdo mencionados os autores Hans Michel Bellene Ttlio Raeder (2004), e Patricia
Menezes (2020) para abordar os mecanismos e ferramentas de avaliagdo para implementacao

dos ODS.

2.1 Agenda 2030

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), aprovou, em setembro de 2015, a Agenda
2030, contendo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que vinham sendo elaborados
desde 2012 no ambito da Rio+20, visando a promocdo global da inclusdo social, do

desenvolvimento sustentavel e da governanga democratica, entre 2016 e 2030.

Leone (2018) expde que os ODS foram estabelecidos com o objetivo de reduzir a
desigualdade social, ampliar o acesso a dgua potavel, garantir uma sadia qualidade de vida para
as pessoas, acesso a educacao, entre outros direitos que diminuam as diferencas e proporcionem
politicas acessiveis a todos. Os ODS se apresentam de modo integrado e indivisivel,
constituidos como uma combinacdo equilibrada das dimensdes econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento sustentavel. Ele foi construido a partir de diretrizes originarias dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de modo a completar o trabalho e responder
a novos desafios (LEONE, 2018). Os ODM surgiram em 2000, na Declaragdao do Milénio das
Nagodes Unidas. Com uma meta determinada para até 2015, os ODM continham 60 indicadores
globais, sendo 8 objetivos e 21 metas, mensurados e comparados entre os paises. Essas metas
eram mais simples e em menor quantidade e estavam sendo praticadas em sua maioria. Em
2015, de modo a estabelecer os ODS, a ONU reestruturou os ODM, adicionando 9 objetivos,

totalizando 17 objetivos, 169 metas e 230 indicadores ja representados na Figura 2.

Em relacao as diferencas entre os ODM e os ODS, Parnell (2016) destaca que os ODS
sdo a abordagem universal dos objetivos estabelecidos. Em outras palavras, eles podem ser

aplicados em qualquer contexto e por qualquer ator, além de ter uma valoriza¢do da dimensao,


http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
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social, econdmica e ambiental do desenvolvimento sustentavel, ou seja, uma sustentabilidade
que se apresenta mais explicita e integrada, aliada a um forte reconhecimento — impulsionado
em parte pelas preocupagdes com as mudancgas climaticas — sobre os limites ecologicos e as
fronteiras do planeta, incluindo, também, o reconhecimento da necessidade de impulsionar os
investimentos em inovagdo e em tecnologia para criar melhores fontes de informagdes e
monitorar os dados em diferentes escalas, além de contribuir para o reconhecimento de que o
desenvolvimento global esta explicitamente ligado ao financiamento global proveniente das

cidades (PARNELL, 2016).

Leone (2018) aponta que apesar de a Agenda 2030 ter sido firmada entre 193 Estados
membros da ONU, fica em evidéncia o fato de que a realizagdo das politicas publicas
necessarias se localiza nos niveis globais e locais. Assim, diante desse contexto, Leone (2018)
demonstra ser possivel inferir que a disseminag@o e o alcance das metas estabelecidas pelos
ODS sao primordialmente condicionados a governanca. Por fim, no Brasil, a legislacao
correlata aos ODS atribui aos municipios responsabilidade em diversas areas de atuagcdo, como

nos quesitos de mobilidade, acessibilidade e resiliéncia das cidades.

No tocante a Agenda 2030 no ambito municipal, Medeiros (2019) destaca que a inser¢ao
das cidades na Agenda 2030 demonstra o reconhecimento da importancia das cidades enquanto
ponto central do desenvolvimento social, econdmico e politico. Este reconhecimento global de
que as cidades sdo os espacos onde acontecem as mais desafiadoras problematicas para o
desenvolvimento sustentavel e humano enriqueceu o debate e promoveu um novo paradigma

para o desenvolvimento e suas contribui¢des sociais.

Segundo a Organizacao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE,
a Agenda 2030 destaca os atores locais como sendo uma parte fundamental do processo de
desenvolvimento e implementagdo de politicas de cunho sustentavel, abrangendo a maioria dos
dominios politicos fundamentais ao desenvolvimento e a sustentabilidade. Neste sentido, cabe
destacar que, das 169 metas estabelecidas pela Agenda 2030, o alcance de 65% delas somente

se faz possivel por meio de trabalho conjunto com as autoridades locais (OCDE, 2018).

A Agenda 2030 se tornou a maior norteadora de politicas que promovem a cooperacao
em prol do desenvolvimento sustentavel para as cidades. As metas existentes nos ODS possuem
a capacidade de fornecer aos governos municipais padrdes € modelos para direcionamentos e

execucdo de politicas publicas. Neste contexto, ¢ possivel observar que o alcance do
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desenvolvimento sustentavel ¢ uma op¢ao que depende de indicadores a serem observados e de
uma gestdo de exceléncia, sendo primordial que se trabalhe com uma agenda que apresente
eixos, indicadores, metas, sugestoes e apoio de casos exemplares e de referéncias (LEONE,

2018).

Leone e Arruda (2016) apontam que as prefeituras brasileiras passaram a ser
protagonistas dos processos de decisao a partir da Constituigdo de 1988, ao mesmo tempo em
que tiveram de enfrentar problemas relacionados a desigualdade social, a poluicao, as
dificuldades de mobilidade, ao excesso de residuos, a falta de saneamento basico, habitagoes
precarias, violéncia, mudangas climaticas e adequacgdo dos direitos nela garantidos. Assim, a
busca pela sustentabilidade urbana ¢ um dos desafios atuais e esta associada ao
desenvolvimento de politicas publicas urbanas, dimensionando a ligagao entre municipios que

tém um papel relevante dentro da economia do estado, como € o caso de Jodo Pessoa em relacdo

a Paraiba

Sobre a Agenda 2030 e as politicas das cidades sustentaveis, Leone (2018) afirma que
para a elaboracdo de um planejamento urbano moderno, faz-se necessdria uma abordagem
sistémica pautada na sustentabilidade, que seja capaz de captar as interagdes existentes entre os
diferentes campos que interagem no municipio: econdmico, cultural, social, ecoldgico,
tecnologico, tributario, demografico, entre outros. O plano devera envolver os diversos 6rgaos
municipais (secretarias, departamentos etc.) relacionados a esses temas e realizar uma analise

integrada das informacdes para, assim, conseguir uma governanca de qualidade.

A integracdo detém uma posi¢ao de destaque, dentre todas as atitudes que precisam ser
tomadas dentro da esfera municipal para que haja de fato a cooperagao para implementagao dos
ODS. Por meio da priorizacao da multidimensionalidade, na constru¢ao de planos e politicas
publicas, na participacao social nas politicas publicas e na manutencdo do foco nas interligacdes
e interdependéncias das regides e territorios, essas agdes tracam suas conexdes com as
diferentes areas de prioridade local, surgindo uma forca fomentadora da implementagcdo dos

ODS, (ONU, 2015).

Parnell (2016) observa que, em se tratando da importancia do futuro das cidades e da
humanidade, existe a necessidade de analisar as convergéncias da Agenda 2030. O ODS 11
estabelece uma posi¢ao politica urbana global em uma declaracao sobre a funcionalidade social,

econdmica e ambiental das cidades e do sistema urbano. Seguindo nessa tematica, o proximo
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topico ressalta o 11° ODS e suas principais caracteristicas dentro da Agenda e da sua relevancia

na constru¢ao de cidades sustentaveis.

2.2 Incorporacao da Agenda 2030 nos estados e municipios

Este topico propde analisar como esta caracterizada a incorporacdo das diretrizes da
Agenda 2030 no planejamento governamental. Posto que os governos desempenham papel
primordial no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ¢ de suma importancia
entender em que medida os governos se sensibilizam e passam a alinhar o seu planejamento ao

que recomenda a Organizacdo das Na¢des Unidas.

Para que haja uma implementacao efetiva desses compromissos na pratica, 0os governos,
em niveis nacional e local, devem promover um processo de adequacao e territorializacao dos
ODS, isto ¢, traduzir e implementar a agenda global considerando as especificidades e os
contextos de suas cidades e populagdo (JANNUZZI e CARLO, 2018). Na visdo da ONU, ¢
necessario superar a ideia de que os governos subnacionais sdo meros executores da Agenda
2030, pois, na verdade, eles sdo atores importantes na formulacdo de politicas e agentes de
mudangas, estando mais proximos dos problemas atuais e devendo, portanto, conectar essa

agenda em suas politicas (ONU, 2016).

Santos (2018) também discute o tema de incorporagao, afirmando que o processo de
planejamento da territorializagao dos ODS implica em pensar estruturas municipais que sejam
capazes de desempenhar acdes e responsabilidades definidas, promovendo o didlogo e
alinhando suas agdes de planejamento para o cumprimento das metas municipais na Agenda
2030. Levando em consideracdo os fatores citados, as comissdes subnacionais para tratamento
dos ODS passaram a ser recomendadas como importante mecanismo capaz de impulsionar a
internalizagdo da agenda no territorio, sendo essa iniciativa destacada pela ONU como um

importante fator que fomenta a implementagao dos ODS.

Nobre et al (2020) apontam que esses organismos devem ser criados pelos governos
executivos com natureza consultiva, acessivel e igualitdria, contemplando a participacdo de
diversos atores e instituicdes na busca da promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel em ambito
estadual e municipal. Consiste, portanto, no desenvolvimento de uma rede de governanga,
podendo esse termo significar o arranjo de um conjunto de mecanismos que buscam convergir

e equilibrar seus interesses em prol de um bem comum (PETER: 2013).
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Ainda segundo Nobre et al (2020), em termos de Brasil, analisando essa situagdo para
os estados e os municipios brasileiros, os dados indicam um grande desafio a ser superado. Na
otica dos governos estaduais, apenas sete das 27 unidades federativas brasileiras instituiram
formalmente Comissdes Estaduais para implementacdo dos ODS. Isso significa que apenas
26% dos governos estaduais brasileiros seguiram as orientagdes disseminadas pelo Governo
Federal de criar mecanismos para tratamento da Agenda 2030 no local, enquanto 20 unidades

federativas (74%) responderam nao ter criado as referidas comissoes.

Atentando para a Agenda 2030, ressalta-se a indispensavel necessidade de que os
instrumentos de formulagao de politicas, implementag¢do e monitoramento sejam elaborados de
forma alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Este fato implica diretamente
nos esforcos que a administracdo publica deve empregar para vincular as suas agdes ao
cumprimento dos desafios propostos pela ONU, de modo que seja possivel observar como o

municipio tem contribuido para o alcance destas metas.

Algumas estratégias no ambito nacional foram pensadas para contribuir na
incorporacdo da Agenda nos estados e nos municipios. Uma delas foi a Comissao Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), criada em 2016, com finalidade de
promover estratégias para internalizar e interiorizar a Agenda 2030 no pais, por meio do Decreto
n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016, sendo essa instdncia o espaco para a articulagdo, a

mobilizacao e o didlogo com os entes federativos e a sociedade civil.

A CNODS surgiu por meio de um processo colaborativo e participativo e tinha como principal
competéncia promover a articulagdo entre 6rgdos e entidades publicas das Unidades da
Federagdo, para disseminacdo e implementacdo dos ODS nos niveis estadual, distrital e
municipal.Ela foi extinta em 2019, por meio do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, sendo
a responsabilidade por esse processo atribuida a Secretaria Especial de Articulagao Social da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, a qual, at¢ o momento, nio deu

continuidade as a¢des iniciadas pela referida comissao.

Apesar dessa recente desarticulagdo, “o modelo de governanga brasileiro para a Agenda
2030 foi reconhecido pela comunidade internacional como instancia de didlogo e participagao,
que viabiliza os objetivos de integra¢do e de implementacdo dos ODS, facilitando a difusdo e a
popularizagdo da Agenda no Pais” (CNODS, 2018, p. 7). Nas premissas do CNODS, foram

pensados cinco eixos estratégicos para disseminagdo da Agenda 2030, os quais envolviam: 1)
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Gestdo e Governanga; ii) Disseminacdo; iii) Internaliza¢do; iv) Territorializacdo e

Interiorizagdo; e v) Acompanhamento e Monitoramento.

Segundo Nobre et al (2020), as iniciativas relacionadas ao “Estimulo a criacdo de
Comissdes Subnacionais (estaduais e municipais) para a implementacdo dos ODS” e ao
“Estimulo os Estados e Municipios a mapear as politicas publicas e sua relacdo com as metas
dos ODS” sdo fundamentadas na ideia de que a partir da implementa¢do de uma Comissao
Subnacional para os ODS, ¢ possivel estabelecer um didlogo com os demais oOrgaos
governamentais e com a sociedade civil, possibilitando que iniciativas sejam coordenadas e

executadas favorecendo a implementagdo da Agenda 2030 e dos ODS.

Ademais, a proposta desta instancia também engloba disseminar e mobilizar diferentes
atores para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, equilibrando interesses sociais,
econdmicos e ambientais. O alinhamento dos instrumentos de planejamento vinculados a
Agenda 2030 e aos ODS, preparados pelos estados € municipios, se feito de forma organizada,
permite que seja possivel mensurar quais agdes contribuem para qual objetivo, viabilizando um
acompanhamento sistematico dos resultados alcangados localmente.No que se refere a
incorporacao e a disseminagdo dessa consciéncia para os Estados e os municipios brasileiros, a
Comissao CNODS se propds a promover as seguintes agoes, sistematizadas e focadas em,:
estimular a criagao de Comissdes Estaduais € Municipais paritarias para a implementacao dos
ODS; disseminar metodologias para integragado e articulagdo dos ODS com as politicas ptblicas
e orcamentos nos niveis de governos subnacionais; premiar, reconhecer e dar visibilidade as
boas praticas que contribuem para alcance dos ODS; e sistematizar e divulgar boas praticas em

ODS (CNODS, 2018).

Algumas boas praticas estao sendo utilizadas pelos governos para implementacao dos
ODS, como a criagdo de comissdes especificas e identificagao de se o principal instrumento de
planejamento governamental (Plano Plurianual - PPA)'? contemplou o alinhamento com as
diretrizes da Agenda 2030; a realizacdo de congressos e a elaboracao de portais online utilizados
pelos governos para comunicar informagdes sobre os ODS, consultando e compartilhando
materiais produzidos por ONU, Governo Federal brasileiro e outras institui¢des, tais como a

Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), as quais

2.0 Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes, objetivos
e metas da administra¢do publica federal para o horizonte de quatro anos.
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vém editando uma série de publica¢des que orientam os governos estaduais € municipais nesse

processo de adesdo e incorporacdo da Agenda 2030 ao planejamento local.

Embora estas estratégias tenham sido formuladas, destaca-se que poucas foram
concretizadas pela Comissdo, surgindo, assim, iniciativas de outras organizacdes que passaram
a tratar o tema e fornecer orientagdes para incorporacdo dos ODS em Estados e Municipios.
Exemplo disso ¢ a atuacao da Confederacao Nacional de Municipios (CNM), que editou duas
publicacdes com o objetivo de nortear os entes subnacionais nesse processo de implementacao
da Agenda 2030. Em uma delas, o “Guia para Integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros” (CNM, 2017) foram estruturados sete passos visando
orientar 0os municipios sobre como incorporar a Agenda 2030 em geral e cada um dos 17 ODS
a gestao municipal (vide figura 2 abaixo). Nesse documento, o roteiro estabelecido apresenta
alternativas para que os gestores publicos locais iniciem o didlogo, o qual deve partir da questdo

central de “como poderei incorporar a Agenda 2030 em minha gestao?”.

Figura 2. Sete Passos para Incorporacao da Agenda 2030 nos municipios do Brasil
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Fonte: CNM(2017).

A Figura 2 representa a ldgica do passo a passo proposto pela CNM para incorporar e
implementar a Agenda 2030 no Brasil, com o intuito de auxiliar os municipios a formularem

politicas publicas sustentaveis.

Ainda segundo Nobre et fal (2020), este cenario impulsiona os governos a serem
promotores dessa agenda, de modo que uma série de iniciativas sejam articuladas e
implementadas tendo os ODS como base orientadora. Significa alinhar os planos
governamentais a esse conjunto de metas, tornando possivel avaliar o seu real impacto no
territério. Comparando com os ODM, o cendrio brasileiro evidencia que houve uma pouca
adesdo dos governos locais a essas metas do milénio, sendo preciso desenvolver novas
estratégias para fortalecer a adesdo dos municipios brasileiros aos ODS. Nao se pode incorrer,
por exemplo, no mesmo equivoco que demonstrou que, a época dos ODM, apenas 21% dos
municipios brasileiros haviam alocado equipe técnica e recursos para implementagdo de agdes

dessa Agenda (JANNUZZI e CARLO, 2018: 24).
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Pensando em superar esse desafio, a Agenda 2030 ja nasce com um processo de
territorializagdo e localizagdo e, conforme aponta Silveira e Pereira (2018), isso significa
adaptar os ODS para a realidade local de estados e municipios, desenvolvendo estratégias para
implementagdo de politicas publicas e monitoramento de seus resultados alcancados. Santos
(2018, p. 18) também aborda o tema, apontando que esse processo tem como foco a “construcao
de ferramentas necessarias para a implementacao, localizacao e incorporacao dos conceitos de

desenvolvimento sustentavel e dos ODS em suas rotinas de planejamento”.

Em documento langado pela ONU (2016), intitulado de “Roteiro para a Localizagao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Implementagdo e Acompanhamento no nivel
subnacional”, ¢ destacado que todas as esferas do governo devem estar atentas para colocar os
ODS no centro do desenvolvimento nacional, regional e local, estimulando os governos

subnacionais a aderirem a essa agenda em seu planejamento.

J4 a publicagdo brasileira. elaborada pela Confederacao Nacional de Municipios (2017,
p. 20), complementa que “localizar a Agenda 2030 e os ODS nao implica simplesmente uma
traducdo direta das politicas globais dentro dos contextos locais" mas implica em“fomentar um
processo baseado na capacitacdo e articulagdo dos atores locais, dirigido a alcangar o
desenvolvimento sustentavel, por meio de agdes relevantes para a populacao local, de acordo

com as suas necessidades e aspiragdes”.

Considerando que, no Brasil, sua dimensao continental, com 27 Unidades Federativas e
5.570 municipios, faz com que esse assunto tenha grande relevancia e estasunidades serem
dotadas de autonomia administrativa e possuirem responsabilidades compartilhadas com a
Unido, entende-se que o éxito dos ODS dependerd da capacidade desses governos de

conhecerem, implementarem e alinharem as suas politicas de modo convergente.

Corroborando com esse tema e refletindo sobre a implementacao dos ODS, Medeiros
(2019) sintetiza que, embora tenha-se obtido um significativo avango em incluir as cidades no
quadro de atores com responsabilidade nesta agenda global, esses locais ainda carecem de
muitas capacidades para assumir este grande compromisso, existindo diversos desafios a serem

superados para implementagdo desses objetivos.

No contexto ora apresentado e levando em consideragdo essa perspectiva do Brasil, os

desafios sdo inimeros, sendo necessario que os governos promovam a atualizacdo dos seus
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dados, engajem e capacitem os atores, disseminem conhecimentos sobre a Agenda 2030 e

realizem a estruturacdo das ferramentas de planejamento, ressaltando as metas dos ODS.

A municipalizagdo, como consequente descentralizagcdo das acdes da esfera federal para
a esfera local de governo, favorece a execucdo das metas estabelecidas pelos ODS, uma vez
que atua dentro das realidades locais. E indispensavel a autonomia do governo local, diga-se, o
municipio, na execucdo das acdes, pois este € quem conhece as particularidades
sociodemograficas, ambientais, econdmicas e culturais com as quais convive. Mesmo que os
objetivos da ONU sejam universais € o planejamento envolva governo federal e estadual, as
diferengas regionais que existem no territorio brasileiro exigem que a execucdo das agdes
necessarias para o alcance desses objetivos deve pertencer aos governos locais, pois estes sao
os verdadeiros conhecedores da melhor forma de cumprir as metas, nao sozinhos, mas com

autonomia de decisoes.

A incorporacdo da Agenda 2030 nos estados e municipios e sua adaptacdo para a
realidade local ¢ de suma importancia para que haja de fato essa implementacao e formulagao
de politicas publicas sustentdveis. No A seguir, serd analisado o ODS 11 e suas principais
caracteristicas para atingir as metas propostas para tornar as cidades e comunidades

sustentaveis.

2.3 Construcio de Cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11)

No inicio da década de 1990, segundo Satterthwaite (1997), inimeras cidades da Europa
e América do Norte passaram a ter preocupagdes com a questdo da sustentabilidade e
comecaram a desenvolver programas que buscavam reduzir o desperdicio de dgua e ressaltar a
importancia do compartilhamento de informagdes e ideias com outras cidades. No entanto,
apesar de ter surgido na década de 1990, foi apenas a partir da década de 2010, que o conceito
de cidades sustentaveis comegou a ter mais reconhecimento ¢ notoriedade da sociedade
internacional, e passou a ser compreendido como sendo crucial para que as metas de
sustentabilidade fossem atingidas e garantisse o bem-estar a toda a populacao (BIBRI, 2018,
BAl et al., 2016, SUSTAINABLE CITIES INTERNATIONAL, 2012, GUERRA et al., 2016,
BIBRI; KROGSTIE, 2017).

De acordo com Ribeiro et al., (2018), ¢ impreterivel para o desenvolvimento do termo

e do que constitui a construcao de cidades sustentaveis que exista um compromisso com a busca
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de uma melhoria efetiva da qualidade de vida urbana, que garanta que a necessidade basica de
toda a populagdo seja cumprida, sem desprezar a preservagao ambiental. Chehmehzangi (2016)
aponta que as cidades sustentaveis apresentam uma natureza muito ampla e tratam com a
mesma intensidade a prote¢do ecoldgica e ambiental, o desenvolvimento econdmico urbano, a

melhoria da qualidade de vida da populagdo e os aspectos culturais e sociais.

Bibri (2018) expde que, para implementar acdes que corroboram para o que caracteriza
as cidades sustentdveis, € preciso identificar as principais categorias implicadas, pois elas
fornecem uma abordagem sistémica que permite identificar as questdes-chave para a elaboracao
de um planejamento urbano mais eficaz e sustentavel, podendo ser compreendidas como um
conjunto de abordagens para que conhecimento sobre sustentabilidade urbana e tecnologias

relacionadas ao planejamento e projeto de cidades possam ser desenvolvidos na pratica.

De acordo com Rogers (1997, apud HASSAN; LEE, 2014), um dos idealizadores do
conceito de cidade sustentavel utilizado pela ONU, uma cidade sustentdvel ¢ uma cidade que
atende as necessidades sociais, culturais, ambientais e politicas, ao lado dos objetivos
econdmicos e fisicos, garantindo acesso equitativo a todos os servigos aos moradores, sem
esgotar os recursos de outras cidades ou regides. Segundo dados do Banco Mundial (2015),
estima-se que mais da metade da populagdo mundial vive atualmente nas cidades e a previsao
¢ de que, em 2050, esse nimero alcance um ter¢o da populacdo mundial. As cidades sao
responsaveis por 80% do PIB mundial e, consequentemente, sdo responsaveis por cerca de 70%

das emissOes de CO?2.

Diante disso, faz-se necessario adotar medidas inovadoras para gerir o processo de
urbanizagdo e politicas publicas que garantam a qualidade dos espagos publicos e da vida em
sociedade. O conjunto dessas medidas contribui para a constru¢do de cidades sustentaveis a
longo prazo. Algumas dessas medidas estdo relacionadas a oferta de um sistema de transporte
publico eficiente, acesso a agua limpa, gestdo efetiva do desperdicio, saneamento basico,
moradia segura e outros servicos essenciais. Isto é, cidades sustentaveis sdo aquelas que
utilizam inovagdes para resolucdo dos problemas urbanos, a fim de alcancar a prosperidade
econdmica e social sem comprometer os ecossistemas (PCS, 2017; WWF, 2018; ONU, 2013;
BANCO MUNDIAL, 2015; HU, 2015).

A ONU (2013) considera ainda fundamental que essas inovagdes e servigos sejam

publicos, ou seja, acessiveis para que haja reducao de desigualdades entre os setores urbanos e
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rurais, além de reducdo de riscos de desastres e inseguranga alimentar. As assimetrias ao redor
do globo sdo cada vez mais crescentes e expostas e devem ser consideradas. Os paises mais
pobres necessitam de recursos para investir em tecnologia verde, capacidades de
desenvolvimento e acesso a moradias, 4gua e saneamento basico, eletricidade, satide e educagao
e a cooperagdo para o DS na construcdo dessa rede entre paises, estados e municipios.
Organizagdes internacionais multilaterais, a exemplo do Banco Mundial e do Banco
Interamericano para o Desenvolvimento (BID) tém contribuido nesse sentido ao apoiar esses
investimentos, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. A cooperagdo em forma de assisténcia
do Banco Mundial, por exemplo, inclui melhoria das receitas dos paises, constru¢do de
infraestruturas no meio urbano e sistemas acessiveis de transporte, além de auxiliar na

adaptacao das matrizes energéticas mais limpas e com menor custo para esses paises (BANCO

MUNDIAL, 2015).

Para tornar as cidades sustentaveis, alguns setores necessitam de investimentos
continuos e de qualidade, dentre eles: “energias renovaveis, eficiéncia no uso de agua e
eletricidade, projeto e implementacdo de cidades compactas, reforma de edificacdes e aumento
de areas verdes, transporte publico rapido, confidvel e acessivel e melhores sistemas de
reciclagem e residuos” (ONU, 2013, p. 53). Mais uma vez, o paradoxo da sustentabilidade
permeia o debate sobre as cidades, cujo principal desafio ¢ aliar o crescimento econdmico a

sustentabilidade ambiental.

Hu (2015) argumenta que ao mesmo tempo em que as cidades globais sdo centro do
processo da cooperacdo e internacionalizacdo, elas enfrentam pressdes ambientais. Assim, o
desafio das cidades globais, que sdo o centro de comando do processo e do exercicio politico,
¢ integrar, na estratégia de desenvolvimento econdmico, a sustentabilidade e a competitividade
econdmicas. Para tanto ¢ preciso haver compromisso e vontade politica dos governos, assim
como ¢ necessario desenvolver a consciéncia também do setor privado de que investir em
sustentabilidade pode elevar a competitividade em vez de mina-la, ja que, direta ou
indiretamente, sdo impactados pelas decisdes e consequéncias dos atores e das politicas em prol

da implementagdo dos ODS .

A redagdo do ODS 11 explicita com quais agendas internacionais a tematica do

desenvolvimento urbano deve ter interconexdes para além da Nova Agenda Urbana, como com
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o Marco de Sendai'® para a redugdo do risco de desastres, com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e com o Acordo de Paris'* para mitigacio dos efeitos da mudanga

do clima.

Segundo Medeiros (2019), falar de ODS 11 vai além das questdes de moradias, favelas
e espagos publicos, como aconteceu nos ODM, uma vez que trata as questdes urbanas por meio
de uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento e planejamento urbano, incluindo aspectos
econdmicos € sociais. Ele estabelece 10 metas relacionadas as politicas publicas de
planejamento urbano, social, ambiental e politico. A meta 11.1 se refere a habitacdo, direito
humano reconhecido na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, sendo crucial

para o bem-estar das pessoas.

Ainda falando de habitacao, no contexto das Na¢des Unidas, o conceito de moradia
adequada abarca ndo somente a sua estrutura fisica, mas também outras dimensdes que
influenciam na manuten¢do da satde e bem-estar dos moradores e seu acesso as oportunidades
presentes nas cidades. A meta 11.2 se refere a mobilidade, promog¢ao do acesso a sistemas de
transportes seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos (LEONE; ARRUDA,
2016). As metas 11.3, 11.4 e 11.5 foram estabelecidas tendo em vista a redugdo de prejuizos e
do numero de mortes de pessoas afetadas por catastrofes de cardter ambiental ou de mau
planejamento, bem como a promog¢ao da preservacao da cultura, por meio do fortalecimento
dos espagos de participacao e inclusdo e, ainda, a reducao dos impactos ambientais causados
pela vida e producdo econdmica nas cidades, consequentemente. A meta 11.6 foca na previsao
de reducdo do impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencao a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais, saneamento e controle de emissoes
de CO2 e outros (LEONE; ARRUDA, 2016). A meta 11.7 busca promover o acesso universal
a espacos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, e apresenta-se com intensa ligacdo a gestao
municipal, dado que esse nivel de implementagdo ¢ vinculado diretamente ao planejamento

financeiro, de manutenc¢ao e governanga.

130 Marcos de Acdo de Sendai foi definido na Assembleia do Escritério de Reducio de Riscos de Desastres da
ONU, realizada na cidade de Sendai, no Japao, em 2015. O Marco da continuidade as agdes definidas pelo Marco
de Agao de Hyogo, estabelecendo diretrizes para que os governos locais possam investir no desenvolvimento da
resiliéncia.

4O Acordo de Paris é um tratado mundial que possui um tnico objetivo: reduzir o aquecimento global. Ele foi
discutido entre 195 paises durante a COP21, em Paris. O compromisso internacional foi aprovado em 12 de
dezembro de 2015 e entrou em vigor oficialmente no dia 4 de novembro de 2016.
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As metas se apresentam como objetivos para apoiar relagdes econdmicas, sociais €
ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento
nacional e regional de desenvolvimento, a exemplo algumas metas especificas:até 2020,
expandir substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para inclusdo e inser¢do de todas camadas
populacionais; eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacio a mudanga do clima, a
resisténcias a desastres, o gerenciamento abrangente do risco de desastres em todos os niveis;
e, por ultimo, apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio da cooperacdo de
assisténcia técnica e financeira, para constru¢des sustentdveis, utilizando materiais locais
fortalecendo a cooperacao e a implementacao de politicas publicas eficientes (ONU, 2015, p.

21 € 22).

Essa interconexdo entre metas e agendas possibilita a complementagdo e o
transbordamento de iniciativas e impactos. Dentre elas, o risco de desastres foi tratado no
Marcos de Ac¢ado de Sendai, que foi definido na Assembleia do Escritorio de Reducao de Riscos
de Desastres da ONU, realizada na cidade de Sendai, no Japao, em 2015. O Marco da
continuidade as ac¢des definidas pelo Marco de Acdo de Hyogo, estabelecendo diretrizes para

que os governos locais possam investir no desenvolvimento da resiliéncia.

Outra agenda internacional que trata de DS ¢ o Acordo de Paris, um tratado mundial
que possui um Unico objetivo: reduzir o aquecimento global. Ele foi discutido entre 195 paises
durante a COP21, em Paris. O compromisso internacional foi aprovado em 12 de dezembro de

2015 e entrou em vigor oficialmente no dia 4 de novembro de 2016.

O ODS 11 e as suas dez metas requerem agao dos governos urbanos em todos os niveis,
principalmente dos subnacionais. As metas contempladas pelo objetivo abordam uma ampla
gama de desafios e problematicas urbanas unicas, como: melhoria das favelas/comunidades e
fornecimento de moradias populares, sistemas de transporte publico, planejamento e
governanga, cultura, patrimonio, gestdo de desastres, qualidade do ar, gestdo de residuos e

espagos publicos verdes e acessiveis (KANURI et al., 2016).

Por sua vez, muitas metas necessitam de amadurecimento de conceitos, tanto para a
correta mensuragao quanto para a formulacao de politicas e programas. Dessa maneira, novos
dados precisam ser produzidos. H4 um grande desafio referente ao monitoramento e ao

tratamento dos dados que precisam ser superados no que diz respeito a coleta, organizagdo e
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disponibilidade de dados necessarios para acompanhar o avango do Brasil em grande parte das

metas do ODS 11.

De modo geral, além do desafio da transversalidade, a Constituicao do Brasil de 1988
trouxe a municipalizacdo (que ¢ a descentralizacdo de competéncias para os municipios), sem
que houvesse da parte deles capacidade de alcance de algumas dessas politicas. A execucao das
politicas necessarias para o pais avancar no cumprimento do ODS 11 ¢, em sua maioria,
responsabilidade dos municipios. O papel dos estados e do governo federal fica disposto a
apoiar as acdes dos municipios, considerando a realidade de cada um e garantindo a

contrapartida que cabe a cada esfera de governo.

Embora haja o apelo, o engajamento e os esforcos para a volta do desenvolvimento
urbano apresentado pela Agenda 2030, ainda ¢ muito distante da realidade das cidades
brasileiras, no que se refere a implementacao efetiva das metas apresentadas. O ODS 11 ainda
ndo contemplou nas suas metas a necessidade de coordenacdo entre os governos nacionais € as
cidades na transferéncia de competéncias para que os governos locais tenham cada vez mais
autonomia para lidar com os seus maiores desafios e, assim, construir um espago mais
sustentavel, em todos os sentidos do termo, ainda hé barreiras de hierarquia, burocratizagdo e

jogos politicos (SILVA, 2020).

Segundo Silva (2020), de modo a cumprir a meta 11, e suas subdivisoes, ¢ fundamental
equilibrar ambigdo e realismo para a definicdo de metas locais, evitando a frustracdo por nao
atingir objetivos ou a paralisia pela adogdo de agdes timidas que limitem a efetiva
implementagdo das politicas publicas e da boa governanca. Por fim, ha importantes politicas e
programas com desdobramentos no desenvolvimento urbano que podem contribuir para as

metas do ODS 11, dentre elas, destaca-se a Nova Agenda Urbana liderada pela ONU-Habitat.

A ONU-Habitat ¢ a agéncia da ONU especializada em assuntos urbanos, responsavel
pela disseminagdo e implementacao do ODS 11, objetivo dedicado a questdes especificas para
a construcao de cidades sustentaveis. A ONU-Habitat promove, portanto, solugdes sustentaveis
por meio de projetos operacionais, experimentais e inovadores que podem ser adotados e
ampliados por paises e outros parceiros por meio da cooperagdo. A Nova Agenda Urbana -
NAU (ONU-HABITAT, 2016) foi desenvolvida e apresentada em 2016, em resposta ao ODS
11.
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Assim como a Agenda 2030, a NAU ¢ um compromisso entre os Estados-membros, que
reflete uma visdo comum para o futuro das cidades e traz principios e recomendacdes do que
deve ser feito para alcanga-la. Entre os principais compromissos, estdo a inclusao social € o
enfrentamento da pobreza, a prosperidade urbana e a igualdade de oportunidades para todos,
um desenvolvimento urbano sustentdvel e o fortalecimento de sistemas de resisténcia para o

enfrentamento das mudancas climaticas e possiveis catastrofes ambientais.

A NAU tem, em suas estratégias, os seguintes principios: a urbanizagdo deve proteger
e promover os direitos humanos e o principio da legalidade; garantir a equidade e acessibilidade
no desenvolvimento urbano, empoderar a sociedade civil, expandindo a democracia; promover
a sustentabilidade ambiental; e promover inovagao que facilite o aprendizado e a aquisi¢ao de

conhecimento (SILVA, 2020).

Segundo a ONU-HABITAT (2016), a NAU ¢ um documento orientador de agdes que
definem padrdes globais para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel, “repensando a
forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades”. O documento prevé
urbanizagao em todos os niveis de assentamentos humanos, além de politicas mais apropriadas
que possam aprimorar a urbanizagdo em todo o espago fisico da cidade e ajudar os governos a

enfrentar os desafios por meio de estruturas nacionais e locais de politicas de desenvolvimento.

Como visto, o Desenvolvimento Sustentavel passou a ter grande protagonismo nas
pautas de cooperacdo, com conceito abrangente e ampla aceitagcdo. O processo de construgdo e
definicdo da Agenda 2030 e os ODS, além da incorporagdo da Agenda nos Estados e
Municipios, com algumas agdes, direcionamentos e praticas utilizadas para adequar e
implementar os ODS de acordo com as caracteristicas e necessidades locais. Assim, o terceiro
capitulo realizauma andlise mais aprofundada do 11° ODS e de suas metasalém de seu papel no

Programa ICES e sua implementa¢do na cidade de Jodo Pessoa.
3. PROGRAMA INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

O terceiro capitulo analisa o Programa Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(ICES), no plano de acdo Jodo Pessoa Sustentavel e Agenda 2030, especialmente
ascaracteristicas, os atores envolvidos e as acdes adotadas pela cidade de Jodo Pessoa,
incluindo-se os principios da ICES, sua metodologia e a justificativa pela escolha do municipio
paraibano. Este capitulo também expde os resultados da aplicacdo da metodologia ICES na

cidade, seu diagnostico e a priorizacdo das areas de atuacao, utilizando-se o Plano de A¢do Jodo
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Pessoa Sustentavel como principal referéncia, além deAllison dos Santos, David Pereira e Laura
Fonseca (2017), Ingra Oliveira (2016) e Melina Rusansky (2018).. Por fim, serd feita uma
analise do processo de implementacao do 11° ODS, destacando as principais acdes do programa
com base em Juliana Silva Souza, Erbenia de Oliveira et al (2020), Mércia Silva (2020) e Ana

Paula Melo (2017)...
3.1 ICES

Com a finalidade de colaborar com o desenvolvimento sustentavel de cidades em paises
emergentes, a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentdveis (ICES) foi criada, em 2010,
proveniente da parceria entre o BID e o aporte de recursos financeiros do Fundo Socioambiental
da Caixa Economica Federal. Essa iniciativa ja estd presente em 20 paises, em mais de 50
cidades, incluindo cinco capitais brasileiras. Um dos requisitos para participar do programa ¢
que as cidades contempladas possuam uma populacdo entre 100 mil e dois milhdes de
habitantes e preencham critérios socioecondmicos que a caracterizem como emergentes (BID,

2014).

O ICES pode ser considerado como um programa de politicas publicas. Seu foco esta
no resultado das deliberagdes sobre como municipios de médio porte podem-se adaptar e aderir
a novas transformagdes exigidas para que seu crescimento ndo seja restringido pela limitagao
da sua propria estrutura. Desse modo, a iniciativa ¢ uma metodologia de avaliacao rapida com
indicadores e fases de implementacao, que possibilita a identificagdo e a priorizacao de projetos
de infraestrutura. dela também define agOes urbanisticas, ambientais, sociais, fiscais e de
governanga, de curto, médio e longo prazo, que contribuirdo para aprimorar a sustentabilidade
das cidades e a qualidade de vida das pessoas que nelas vivem (BID, 2014), comtrés dimensdes

de sustentabilidade:

e 1) Sustentabilidade ambiental e mudanga do clima - adaptagao aos efeitos das
mudancas do clima, mitigagdo de gases de efeito estufa, diminuicdo de
vulnerabilidade aos perigos naturais, consumo sustentavel dos recursos naturais e
uso de fontes sustentaveis de energia;

e 2) desenvolvimento urbano sustentavel — retratacdo de aspectos relacionados a um
ambiente planejado e adequado para os seus cidadaos, promogao de competitividade
e um desenvolvimento local sustentavel ¢ fornecimento de servigos sociais de

qualidade e seguranca cidada; e
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e 3)sustentabilidade fiscal e de governanca - aplicagcdo de mecanismos de governanga
modernos e efetivos que proporcionem participagdo cidada, geragdo de recursos

proprios, gestdo adequada, transparente e eficiente (BID, 2014).

Os indicadores criados pela ICES sdo uma ferramenta para identificar de forma mais
rapida as problematicas urbanas (infraestrutura, mobilidade etc.), fundamentados em critérios
técnicos e objetivos. Na América Latina e Caribe, varias cidades de porte médio ja comegaram
a enfrentar problematicas que levaram ao caos urbano vivenciado pelas grandes cidades nos
mais diversos paises, tais como: aumento da densidade demografica, precariedade dos servicos
urbanos de transportes, energia, agua, esgoto, residuos solidos, baixa capacidade de
financiamento e vulnerabilidades ambientais. O BID buscou agir na regido para equacionar
esses problemas, criando o Programa ICES. Assim, a partir do panorama descrito acima, o BID
identificou a necessidade de fortalecimento das capacidades institucional e operacional dos
governos locais e a implementagdo de mecanismos para uma adequada gestdo fiscal (BID,

2014).

O BID criou a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis em 2010, consistindo em
“[...] um programa de assisténcia técnica aos governos das cidades médias da ALC [América
Latina e Caribe] que apresentam uma grande dindmica de crescimento demografico e
econdmico” (BID, 2014, p. 3), sendo, atualmente, implementada em 77 cidades, sendo
seisbrasileiras. As cidades contempladas devem possuir populagdo entre 100 mil e 2 milhdes
de habitantes e preencher critérios socioecondmicos que a caracterizem como emergentes.
Segundo o BID (2014, p. 6), cidades emergentes “sao areas urbanas que sao classificadas como
médias, de acordo com a populagdo total de cada pais, e que, além disso, apresentam um
crescimento populacional e econdmico sustentado, em um ambiente de estabilidade social e

governanga’”.

A escolha de cidades médias teve como motivo trés questdes: a primeira, que € possivel
essas cidades modificarem suas a¢des rumo a um desenvolvimento urbano ordenado; segundo,
que mesmo diante de tendéncias de crescimento populacional e econdmico, ainda se encontram
em um patamar que viabiliza a exploragdo de economias de escala, o controle dos custos de
aglomeragdo e elevacao da eficiéncia; em terceiro lugar, “essas cidades t€ém uma escala que

facilita a eficacia das intervengdes orientadas a sustentabilidade” (BID, 2014, p. 6).
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O conceito da ICES ¢ dotado de forte carater integrador e multidisciplinar, partindo de
trés dimensdes de sustentabilidade consideradas pelo BID: ambiental ¢ mudanga climatica;
urbana; fiscal e governanga. No Programa ICES, h4 forte apelo a inclusdo da participagdo cidada
na discussao e na definicdo das politicas urbanas locais, elemento contemplado no esquema de
planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel tratado por Dalas- Clayton e Bass
(2002). A ICES estrutura a sua metodologia de trabalho em sete fases, contemplando duas
etapas: na 1* etapa, contempla a preparagdo, a analise e o diagndstico, a priorizagdo e o plano
de acdo; na 2* etapa, ocorrem o Pré-investimento, o monitoramento e, por fim, o investimento
(BID, 2014, p. 13). As fases, com as respectivas atividades e os resultados gerados sdo

apresentados na Figura 3:

Figura 3. Fases, etapas, atividades e resultados na ICES

PLANO DE ACAO

Execucao do
Plano De Agio
Projetos prontos
para proposta
- e financamento
-1
3
2
<
3
5
3
& !
NUCLEO DA METODOLOGIA PRE-INVESTIMENTO
Desenvolvimento do Plano De Agdo - 1 ano E MONITORAMENTO

Execugio do Plano De Agio - 3 anos
Fonte: BID (2014, p. 13).

Na fase de andlise e diagnostico para identificacdo dos principais € mais emergentes
problemas da cidade, o BID (2014, p. 39) deixa evidenciado que os indicadores a serem
colocados no plano de agdes devem contemplar as trés dimensdes de sustentabilidade:

ambiental, urbana e fiscal. As trés dimensdes agregam 23 (vinte e trés) temas e alguns desses
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temas contemplam elementos e indicadores previstos nos ODS, evidenciando um grau de

correlagdo conceitual.

Ainda, ¢ prevista a criacdo de uma “Rede de Cidades Sustentaveis”, que tem como
objetivo o compartilhamento de informagdes, pontos de referéncia, praticas de gestdo e
experiéncias das cidades contempladas pela iniciativa (BID, 2014, p. 25). Também ¢ valido
destacar que a metodologia da ICES prevé a realizagdo de parcerias com instituicdes
académicas, empresas privadas, bancos de desenvolvimento e organizagdes nao
governamentais'®. Na fase de analise e diagnéstico para identificagdo dos principais e mais
emergentes problemas da cidade, o BID (2014, p. 39) deixa evidenciado que os indicadores a
serem colocados no plano de a¢cdes devem contemplar as trés dimensdes de sustentabilidade:
ambiental, urbana e fiscal. As trés dimensdes agregam 23 (vinte e trés) temas, conforme a

Figura 4:

Figura 4. Dimensdes e temas da ICES

5 No caso de Jodo Pessoa/PB, o desenvolvimento da metodologia teve como parceiros a Caixa Econdmica
Federal, a Prefeitura Municipal ¢ Baoba Praticas Sustentaveis na condigdo de agéncia executora.
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Fonte: BID (2014, p. 16).

A medic¢do dos indicadores de acordo com o BID (2014) ¢ realizada da seguinte forma:
depois de coletados os dados, os valores obtidos sdo comparados com os valores de referéncia
que representam a visdo ideal do BID para a América Latina e Caribe. Apds essa comparagao,
cada indicador ¢ classificado de acordo com um sistema de semaforos: verde (a cidade mostra
bom desempenho); amarelo (a cidade apresenta alguma dificuldade e seu desempenho poderia

melhorar); e vermelho (a situacdo da cidade € critica e € necessario atengao/atuar).

Com base no exercicio de semaforizacao de indicadores, ¢ realizado um processo de
priorizagdo das questdes criticas que serdo analisados a partir de quatros filtros (a pesquisa de
percepcao cidada, o filtro ambiental, o filtro técnico, e o filtro econdmico). Por fim, o processo
de priorizagdo ¢ discutido e validado entre a cidade e a equipe técnica da entidade que esté
aplicando a metodologia ICES, que ajudard a identificar quais as questdes criticas que
necessitam de mais atencdo e a elaboracdo do plano de agdo para intervir e solucionar os

problemas da localidade (BID, 2014).
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Além da parceria entre o Banco e o Governo brasileiro, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento ainda possui uma parceria com a Caixa Economica Federal, visando a
expansao do financiamento destinado a aplicagdo da Iniciativa no pais. Em principio, o BID
possui um teto orcamentario de 100 milhdes de dolares, porém abrindo espagos para a
exploragdo de vérias outras fontes, como os governos locais/nacionais, organismos multilaterais
e outras fontes externas. Também ¢ valido destacar que, como dito, a metodologia da ICES
prevé a realizacdo de parcerias com instituicdes académicas, empresas privadas, bancos de

desenvolvimento e organizagdes ndo governamentais.

O Programa vem sendo aplicado em quase todas as regioes do Brasil (Centro-Oeste:
Goiania; Nordeste: Jodo Pessoa; Sudeste: Vitoria; Sul: Floriandpolis; e Norte: Palmas). As
cidades escolhidas pelo ICES tém temas que contemplam elementos e indicadores previstos nos
ODS, evidenciando um grau de correlagdo conceitual. No entanto, esta pesquisa ndo fard um
cotejamento analitico dos indicadores de cada iniciativa para comparar semelhangas ou
completude. Antes, explora-se a relacdo entre os temas € os objetivos, o que possibilita
identificar a relacdo entre os elementos conceituais dos indicadores, metodoldgicos e a

dimensao institucional de cada agente.

Por meio dos elementos apontados acima, pode-se deduzir que o conceito de cidades
sustentaveis adotado pela ICES tem como pressupostos o planejamento urbano e sua gestao,
incluindo como diretriz central a sustentabilidade ambiental nas trés dimensodes abordadas pelos
ODS (ambiental, econdmica e social), acrescentando uma abordagem institucional
explicitamente, e incorporando indicadores para uma boa governanga da cidade e do meio

ambiente (Culperstein, 2016, p. 149-150).

A ICES ¢ uma metodologia de avaliacdo rapida, que possibilita a identificacdo e a
priorizagao de projetos de infraestrutura e define agdes urbanisticas, ambientais, sociais, fiscais
e de governanga, de curto, médio e longo prazo, que contribuirdo para aprimorar a
sustentabilidade das cidades e a qualidade de vida das pessoas que nelas vivem (BID, 2014).
Essa metodologia tem uma abordagem multisetorial, centrada nas cidades de médio porte - para
o Brasil, cidades com populacdo entre 100 mil e dois milhdes de habitantes de acordo com o
IBGE -, e nas cidades emergentes, cidades com crescimento populacional em relagdo ao seu
pais; estes atrelados ao crescimento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Produto

Interno Bruto (PIB) per capita, e qualidade institucional e governabilidade (BID, 2014).
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Diante disso, segundo o BID (2014), para a metodologia ICES, uma cidade sustentavel
é aquela que oferece alta qualidade de vida'® a seus habitantes, sem comprometer os recursos e
as possibilidades de futuras gera¢des. E uma cidade com infraestrutura em escala humana, que
minimiza seus impactos sobre o meio natural e é capaz de se adaptar 4 mudanca do clima. Ela
conta também com um governo local com capacidade fiscal e administrativa para manter o seu
crescimento econdmico e para conduzir suas fungdes urbanas com participagdo ativa da

sociedade (BID, 2014).

Com base nesse conceito, a inciativa do ICES aborda trés dimensoes de
sustentabilidade: 1) a sustentabilidade ambiental e mudanca do clima - adaptagdo aos efeitos das
mudangas do clima, mitigacdo de gases de efeito estufa, diminuicdo de vulnerabilidade aos
perigos naturais, consumo sustentavel dos recursos naturais e uso de fontes sustentaveis de
energia; i1) o desenvolvimento urbano sustentavel — retrata aspectos relacionados a um ambiente
planejado e adequado para os seus cidaddos, promove competitividade e um desenvolvimento
local sustentavel, e fornece servigos sociais de qualidade e seguranca cidadd; iii) e a
sustentabilidade fiscal e de governanga - aplicacdo de mecanismos de governanga modernos e
efetivos que proporcionem participagdo cidada, geracdo de recursos proprios, gestdo adequada,

transparente e eficiente (BID, 2016).

Para o desenvolvimento da metodologia ICES, sdo estabelecidas cincos fases (analise
e diagnostico; priorizagdo; plano de agdo; pré-investimento, € monitoramento). Na 1° fase sao
utilizados os indicadores tematicos em cada uma das trés dimensdes da sustentabilidade
(Indicadores da Dimensao de Sustentabilidade Ambiental e Mudanga Climatica, Indicadores da
Dimensao do Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e Indicadores da Dimensao

Sustentabilidade Fiscal e de Governanca).

No caso especifico da cidade de Jodo Pessoa, foram desenvolvidos 117 indicadores,
divididos em 23 temas e 4 filtros relacionados as trés dimensdes. Os indicadores criados pelo
ICES s3o uma ferramenta para identificar de forma mais célere os problemas criticos nas
cidades, fundamentados em critérios técnicos objetivos, esses indicadores foram validados por
especialistas do BID em cada uma das dimensdes, temas e subtemas (BID, 2016). Nesse

contexto, ¢ importante entender a relacao entre ICES e ODS..

16 Ter bons indices de satide, educagio e infraestrutura, proporcionado pelo BID via apoio financeiro e técnico aos
paises que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade, como o objetivo de alcangar o desenvolvimento em
uma forma sustentavel e ecologica.
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3.2 ICES x ODS

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é consenso na literatura, porém, o
conceito cldssico contido no Relatorio Brutland € aceito por boa parte dos autores, que entende
desenvolvimento sustentavel como um nivel de crescimento econdmico que possibilite o
desenvolvimento da capacidade de resiliéncia do meio ambiente e proporcione melhoria na

qualidade de vida das pessoas.

No aspecto conceitual, tanto a ICES como os ODS adotam um conjunto de metas que
contemplam agdes nas trés dimensdes (ambiental, social e econdmica), sendo que a ICES adota
explicitamente temas de boa governanga. Enquanto a ICES tem uma metodologia bem definida
e explicita, os ODS ndo especificam como um Estado ou municipio pode utilizar os seus
objetivos e operacionalizar seus indicadores para tracar um planejamento pautado no

desenvolvimento sustentavel, com agdes contemplando as trés dimensdes.

Quanto ao aspecto institucional, a ICES destaca temas relevantes para governanga,
diferentemente dos ODS. Esse fato, segundo entende essa autora, ¢ devido ao BID ser um
agente financiador e, como tal, oferece o crédito e o suporte ao tomador para que este tenha
condi¢des futuras de honrar com o compromisso assumido. Além do mais, enquanto a ICES
conta com fonte de recursos para financiar os projetos, os ODS ndo preveem um fundo para o
desenvolvimento sustentavel, o que pode ter ocasionado o fraco resultado em paises da Africa
e de alguns do Oriente Médio quando dos ODMs, ja que os entes governamentais em regioes
menos desenvolvidas ndo dispdem de recursos financeiros proprios nem pessoal qualificado
suficientes para conseguir implementar todo o conjunto de ag¢des para melhorar os indicadores

social, ambiental e econdmico, conforme preconizado na Agenda 2030 (NOBRE et al, 2020).

Importante pontuar que os ODS e a ICES sdo estratégias concebidas para diferentes
escalas de territorialidade e governanga, formatadas por instituicdes de natureza distinta, em
que a primeira adotou uma sistematica de adesdo facultativa, cujo eixo institucional ndo foi
explicitado de forma clara - o que de certa forma evidencia o respeito a soberania estatal. Quanto
a segunda, o seu processo foi mais direcionado para os aspectos do planejamento e da gestao
estratégica nas cidades, conciliando a imprescindibilidade de sua finalidade de dotar os entes
municipais de condi¢des para autossuficiéncia fiscal, o que revela a coeréncia com a missao do
BID, que ¢ financiar e fomentar uma governanga sustentavel, resultando em um desenho

metodoldgico sistematizado e explicito (NOBRE et al, 2020).
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O foco de agdo dos ODS aponta na dire¢ao de resolver problemas ambientais em escala
global, o que demanda a adesdo dos paises, com diferentes problemas, organizagao politico-
administrativa e acentuadas diferencas culturais. Os ODS demandam uma conjugagao de
esforcos de organismos internacionais, entidades ndo governamentais e liderangas regionais e
seu éxito fica condicionado a um conjunto de fatores, sendo os principais a necessidade de altos
investimentos dos paises desenvolvidos, a transferéncia de tecnologia e a cooperagdo com 0s

paises em desenvolvimento para criacao das capacidades institucionais.

Em relacgdo a ICES, o foco € na gestao local e nos stake-holders que vivem nas cidades,
que participam do processo de identificacdo dos problemas e das prioridades, bem como
discutem e elaboram um plano de intervengdes que prevé agdes pontuais, com indicadores para
monitoramento e avaliagdo dos resultados, o que requer a mobilizacdo de varios interessados
(governo, empresas, universidade, organizagdes ndo governamentais ¢ sociedade), emuma

escala reduzida e menos complexa de gerir.

Os ODS se constituem como uma iniciativa que demanda ampla cooperagdo
internacional e nacional, de forma voluntaria, ndo havendo previsao de aporte financeiro para
implementagdo de acdes para melhoria dos indicadores, o que o torna dependente da boa

vontade dos paises desenvolvidos e de grandes empresas multinacionais.

Ja o ICES ¢ uma iniciativa que tem como objetivo oferecer apoio financeiro e suporte
técnico aos governos locais que tenham disponibilidade e potencial para desenvolver um
conjunto de agdes que vao impactar diretamente na qualidade de vida de seus cidadaos, focando
no desenvolvimento das capacidades institucionais para implementar planejamento estratégico,

participativo e inclusivo, com prioriza¢ao na transparéncia e no controle social.

Levando em consideragdo o contexto colocado, a existéncia de fonte de recursos é um
aspecto de grande importancia para agcdes em escala global, pois ¢ um estimulo para que os
agentes publicos manifestem interesse, apresentem projetos € assumam um CcOmMpPromisso
perante a sociedade e o organismo internacional fomentador, porém, essencial ¢ a vontade

politica.

Uma reflexdo que cabe ¢ quanto aos critérios de elegibilidade criados pela ICES, sendo
objeto da iniciativa apenas as cidades médias, aquelas com populacdo entre 100 mil e dois

milhdes de habitantes, consideradas as que tivessem crescimento populacional acima da média
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nacional, apresentassem crescimento sustentado do PIB e possibilitassem a parceria com o BID,
a partir da qualidade da gesto institucional e da governabilidade. E importante entender essa
conjuntura entre conceitos, propostas ¢ o que envolve o ICES e os ODS, dentro dessa
perspectiva analisar as suas dimensdes auxiliam na ampliagdo dessa visdo. O quadro 4 abaixo

exemplifica essa relagdo.

Quadro 4 — Relagao entre as dimensdes dos ODSs e da ICES

DIMENSOES
ODS Ambiental Economica Social Institucional
ICES Ambiental Desenvolvimento urbano Fiscal e
Governanca

Fonte: DOS SANTOS, ALLISON HALEY; PEREIRA (2017, p. 1-388-416)

Esta pesquisadora identificou que apenas a dimensao ambiental estad conceituadade
forma explicita em ambas, por meio de indicadores que ora se complementam e ora sdo
idénticos nas suas metas. Porém, enquanto a dimensdo urbana da ICES abrange alguns
elementos das dimensdes econdmica e social dos ODS (ex.: gestdo de residuos solidos, das
aguas, saneamento), a dimensdo institucional dos ODS esta implicita na Agenda 2030, ndo
abrangendo especificadamente os temas da dimensdo fiscal e de governanca da ICES

(transparéncia, controle dos gastos e divida).

A dimensao do desenvolvimento urbano da ICES abrange as dimensdes econdmica e
social abordadas explicitamente nos ODS, na medida em que considera os aspectos fisicos,
econdmicos e sociais do desenvolvimento urbano, ou seja, contempla um conjunto de agdes
que impactam na mobilidade urbana, na infraestrutura de transportes, na habita¢do, no uso do
solo, na competitividade econdmica, no emprego e na conectividade por meio da internet e

telefonia.

De certa maneira, os conceitos incorporam de forma quase sincronica temas que
perpassam pelas dimensdes ambiental, social e econdmica de DS, preconizando a integragao
(total ou parcial) de algumas agdes para o atingimento das metas. No entanto, ndo basta apenas
uma conexao conceitual para se alcancar um estagio de DS, é preciso garantir condigdes de

integralidade das ac¢des para a promocgao da sustentabilidade, de forma a potencializar maior
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éxito do que os ODMs, sem perder de vista que alguns fatores influenciam o sucesso de a¢des
desta natureza, como as peculiaridades nacionais, regionais e locais, 0s arranjos
institucionais/administrativos, os valores culturais existentes, a estabilidade politica, a

seguranga € a paz.

As concepgdes de Desenvolvimento Sustentavel, tanto pela ICES quanto pelos ODS,
podem ser consideradas, a luz da literatura apresentada, como multidimensionais e
interdisciplinares, envolvendo um conjunto de temas que requerem agdes estratégias de
integragdo e cooperacao, o que pode encontrar obstaculos na questdo da escala. Quanto a relagao

conceitual, metodologica e institucional entre ODS e ICES, ela esta representada no Quadro 5:

Quadro 5. Relagao conceitual, metodologica e institucional entre ODS e ICES

ODS ICES
Contempla as trés dimensoes Contempla as dimensdes ambiental,
Elementos . . . A ,
e . (econdmica, social e social e econOmica, mas também a
conceituais . S
ambiental) institucional
Aspectos Nao ha defini¢do em respeito a|  Estdo detalhados em um guia

metodologicos | soberania dos Estados

Dimensao Mencionada de forma Expressamente apresentada via
institucional implicita indicadores

Fonte: DOS SANTOS, ALLISON HALEY; PEREIRA (2017, p. 1-388-416)

A dimensao institucional implicita dos ODS ndo alcanca temas da dimensao fiscal e da
governanga da ICES. Quanto a questdo da transparéncia, esse tema na ICES trata de aferir o
indice do municipio na transparéncia, caso exista, ou conforme o indice da percep¢do da
Corrupcao da Transparéncia Internacional (T1) e de verificar o indice de contas auditadas, pelo

proprio 0rgao e por terceiros, questdo nao tratada nos ODS.

As possiveis relagdes entre a dimensao institucional da ICES (fiscal e governanga) e a

institucional dos ODS estao demonstrados no Quadro 6:

Quadro 6. Relacdes dos temas da ICES com os ODS

ICES - Temas ODS - Objetivos
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GESTAO Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar parceria global pa
PUBLICA o desenvolvimento sustentavel
PARTICIPATIVA

11.3 até 2030, aumentar a urbaniza¢ao inclusiva sustentavel e a

GESTAO PUBLICA ; . - L
capacidade para o planejamento e a gestdo participativa,
MODERNA . .
integrada e sustentavel, dos assentamentos humanos,
em todos os paises (Meta)
6.b apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para
melhorar a gestao da agua e do saneamento. (Meta)
TRANSPARENCIA | e
IMPOSTOS E 17.1 fortalecer a mobilizag¢do de recursos internos, inclusive
AUTONOMIA por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento
FINANCEIRA capacidade nacional para arrecadacao de

impostos e outras receitas (Meta)

GESTAO DO GASTO 17.4 ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar a
sustentabilidade da divida de longo prazo, por meio de
politicas coordenadas destinadas a promover o
financiamento, a redugao e,conforme apropriado, e
tratar da divida externa dos paises pobres altamente
endividados para reduzir o superendividamento (Meta).

DIVIDA

Fonte: DOS SANTOS, ALLISON HALEY; PEREIRA (2017, p. 1-388-416)

Os Quadros 5 e 6 abordam alguns aspectos que envolvem completudes, similaridades
e diferengas entre o ICES e os ODS, com seus conceitos, metodologias ¢ uma dimensao

institucional, além de que os ODS complementam temas que a ICES implementa.

De acordo com a analise da Agenda 2030 dos ODS e do Guia Metodologico da ICES,
pode-se constatar que existe, nas duas, uma correlacdo conceitual que abrange as dimensoes
social, ambiental e econdmica de DS. E explicita a existéncia de uma metodologia, na ICES,
que demonstra passo a passo como construir um plano de agdes e a forma de implementa-lo,
tendo a cidade o apoio financeiro e técnico do BID. Ja na Agenda 2030, ndo ha uma metodologia
sistematizada, necessitando de uma adesdo voluntéria de cada stake-holder (grupo de interesse),
que ndo tém auxilio financeiro da ONU. As duas iniciativas destacam a dimensao institucional
para consecu¢do de suas metas, mas entende-se que a ICES d4 mais énfase, o que demonstra
sua maior aderéncia a questdo local e a coeréncia com sua missdo. Por outro lado, a Agenda

2030 nao apresenta uma abordagem clara sobre como desenvolver as capacidades institucionais
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para implementagdo de a¢des para o desenvolvimento sustentavel (DOS SANTOS, ALLISON
HALEY; PEREIRA, 2017).

Apos analisados conceitos € metodologias e entender as dimensdes que envolvem o
ICES e os ODS, abordar-se-ao os indicadores de sustentabilidade e quais deles a ICES utiliza

na sua metodologia para implementacdo de cidades sustentaveis.

3.3 Indicadores de Sustentabilidade e ICES

A pergunta norteadora que embasa esta pesquisa € a que segue:como medir a
sustentabilidade de uma cidade? Diante disso, organizacdes internacionais e paises engajados
com o compromisso de promover um desenvolvimento social, ambiental e econdmico viaveis
desenvolveram diversos frameworks, ou seja, um conjunto de técnicas, ferramentas ou
conceitos pré-definidos usados para resolver um problema de um projeto ou dominio
especifico), com indicadores considerados chave para medir a sustentabilidade. Por meio do
monitoramento destes indicadores, € possivel identificar as cidades sustentaveis e colocar de

forma clara que objetivos praticos devem ser perseguidos para alcancar a sustentabilidade.

No Quadro 7 serdo apresentados os principais frameworks e indicadores abordados pelo

Brasil relacionados ao 11° ODS!:

Quadro 7. Frameworks com os Indicadores de Sustentabilidade do Brasil

7O framework brasileiro possui 260 indicadores. Na tabela serdo elencados apenas os referentes ao ODS 11 que
trata das cidades sustentaveis. Para mais informagdes sobre os demais indicadores, consultar o site do PCS:
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/anexo-gps.pdf.



https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/anexo-gps.pdf
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1. Area verde na zona urbana

2. Legislacao especifica para temas ambientais

3. (alcadas acessiveis

4. Consorcios publicos e Parcerias pablico privadas

5. Déficit habitacional
6. Edificios novos e reformados com certificacao de sustentabilidade
5 | —ambiental

7. Planejamento integrado entre todas as secretarias

. Programa Cidades Sustentaveis
rasil)

8. Plano Diretor participativo

9. Populacao residente em aglomerados subnormais

10. Propriedade de imdveis (% de imdveis locados)

11. Agdes de preservacao, valorizacao e difusao do patrimonio material e
; il

12. Conselho municipal de cultura e patrimdnio histérico

13. Recursos piblicos municipais para cultura

Fonte: DA SILVA SOUZA, et al (2020, p. 1-388-416).

Estes indicadores sdo resultados de debates nos foros internacionais em parceria com a
academia. Todos eles apresentam variagcdes infimas que vai de acordo com a prioridade do
organismo ou do pais que o desenvolve. No entanto, todos se referem aos trés pilares da

sustentabilidade, ao elencar indicadores nas areas ambiental, social e econdmica.

O levantamento dos indicadores se deu a partir do site Urban Dashboard'® , que aborda
os diversos indicadores desenvolvidos para as cidades da América Latina e Caribe, que
participam da metodologia ICES, desenvolvida pelo BID. Além disso, os documentos
elaborados pelo BID sobre os indicadores também foram utilizados para o levantamento, ou
seja, os Guias Metodologicos que expdem todos os indicadores criados pela metodologia ICES.
Assim, com base nessas informagdes, foram identificados os indicadores que especificamente
sdo utilizadas para a cidade de Joao Pessoa. Nos Quadros 8, 9 ¢ 10 sdo descritos esses

indicadores de acordo com seus temas, agrupamentos e dimensdes:

Quadro 8: Indicadores da Dimensao de Sustentabilidade Ambiental e Mudanga

Climatica

TEMAS INDICADORES

8 Link do site Urban Dashboard: http://urbandashboard.org/iadb/index.html.


http://urbandashboard.org/iadb/index.html

1. Agua
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1. Percentual de domicilios com conexdes domésticas para o sistema de agua da
cidade

2. Consumo de agua per capita

3. Continuidade do servigo de agua

4. A qualidade da agua

5. Agua nio contabilizada

6. Quantidade restante de anos de balango hidrico positivo

2. Saneamento €

7. Percentual de domicilios com acesso residencial a rede de esgotos

Drenagem
8. Percentagem de aguas residuais que recebem tratamento em conformidade com as
normas nacionais
9. Percentagem de residéncias afetadas pelas inundagdes mais intensas nos tltimos 10
anos

3. Gestao de 10. Percentagem da populacao da cidade com a coleta regular de residuos solidos

Residuos Soélidos

urbanos

11. Percentual de residuos s6lidos urbanos despejados em aterros sanitarios da cidade

12. Vida 1til restante da propriedade em que o aterro estd instalado

13. Percentual de residuos sélidos da cidade eliminados em lix0des a céu aberto,
aterros, corpos d’agua ou queimados

14. Percentual de residuos solidos na cidade que sdo compostados

15. Percentual de residuos s6lidos urbanos na cidade que sdo separados e classificados
para reciclagem

16. Percentual de residuos solidos da cidade que sdo usados como um recurso
energético

4. Energia

17. Percentual de domicilios na cidade com conexao autorizada a eletricidade

18. Percentual de domicilios na cidade com rede autoriza a fornecer gés natural

19. Numero médio de quedas de energia por cliente por ano

20. Duragdo média de interrupcdes de energia

21. Consumo residencial anual de eletricidade por domicilio familiar

22. Intensidade energética da economia

23. Existéncia, monitoramento ¢ conformidade com as normas de eficiéncia
energética
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24. Porcentagem das energias renovaveis sobre a geragdo total de energia

5. Qualidade do
Ar

25. Existéncia, monitoramento e conformidade da qualidade do ar

26. Indice de qualidade do ar

27. Concentragdo de MP 10

6. Mitigagdo de

28. Existéncia e monitorizagdo de um inventario dos gases do efeito estufa (GEE)

Mudangas — -

Climaticas 29. Emissoes de GEE per capita
30. Emissoes de GEE / PIB
31. Existéncia de planos de mitigagdo com o objetivo de redugdo por setor e sistema
de monitoramento em vigor

7. Ruido 32. Existéncia, monitoramento e conformidade com regulamentos sobre poluicao
sonora

8.Vulnerabilidade 33. Existéncia de mapas de risco

a desastres
naturais no
contexto da
mudanga climatica

34. Existéncia de planos de contingéncia adequados para desastres naturais

35. Existéncia de sistemas eficazes de alerta precoce

36. Gestdo de risco de desastres no planejamento do desenvolvimento urbano

37. Porcentagem de produtos a entregar dos instrumentos de planejamento para a
gestao de risco de desastres que foi completada

38. Alocacdo de orgamento para gerenciamento de risco de desastres

39. Infraestrutura critica em risco devido a construgdo ou localizagdo inadequada em
areas de risco ndo mitigavel

40. Porcentagem de moradias em risco devido a construgdo inadequada ou localizag¢do
em area de risco ndo mitigavel

Quadro 9

TEMAS

Fonte: DA SILVA SOUZA, et al (2020, p. 1-388-416).

. Indicadores da Dimensdo do Desenvolvimento Urbano Sustentavel

INDICADORES

1. Uso da Terra

1. Taxa de crescimento anual da pegada urbana

2. Densidade (liquida) da populagdo urbana

3. Porcentagem de residéncias que ndo atendem aos padrdes de habitabilidade definidos
pelo pais
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4. Déficit habitacional quantitativo

5. Areas verdes por 100.000 habitantes

6. Espacos de recreagdo publica por 100.000 habitantes

7. Existéncia e implementagdo ativa de um plano de uso da terra

8. Plano diretor atualizado e juridicamente vinculativo

2. Desigualdade
Urbana

9. Porcentagem da populago abaixo da linha de pobreza

10. Porcentagem de residéncias localizadas em assentamentos informais

11. Coeficiente de Gini de Renda

3. Mobilidade e
Transporte

12. Quiléometros de estradas por 100.000 habitantes

13. Quilometros de estradas dedicadas exclusivamente ao transporte publico por 100.000
habitantes

14. Quiléometros de ciclovias para cada 100.000 habitantes

15. Distribui¢ao modal (especialmente transporte ptiblico)

16. Idade média da frota de transporte publico

17. Velocidade média de viagem na estrada principal durante a hora de pico

18. Planejamento e gestdo do e sistema de transporte

19. indice de acessibilidade

20. Razao emprego / habitagdo

21. Divisdo modal - transporte publico (incluindo téxi)

22. Fatalidades por acidentes de transito por mil habitantes

23. Numero de carros per capita

4. Competitividade
da Economia

24. Dias para obter uma licenca comercial

25. Existéncia de uma plataforma logistica

26. PIB per capita da cidade

5. Emprego

27. Taxa de desemprego (média anual)

28. Emprego informal como percentagem do emprego total

6. Conectividade

29. Assinaturas de Internet de Banda Larga Fixa (por 100 habitantes)

30. Assinaturas da Internet de banda larga movel (para cada 100 habitantes

31. Assinaturas de telefones celulares (por 100 habitantes)

7. Educagao

32. Taxa de alfabetizacdo de adultos




33. Percentagem de alunos com nivel satisfatorio em testes de leitura padronizados

34. Porcentagem de alunos com nivel satisfatorio em testes de matematica padronizados

35. Proporcao aluno / professor

36. Percentagem da populag@o dos 3 aos 5 anos de idade que recebe servigos abrangentes
de desenvolvimento infantil

37. Percentual da populacdo de 6 a 11 anos de idade matriculados na escola

38. Percentual da populacdo de 12 a 15 anos de idade matriculados na escola

39. Percentual da populacdo de 16 a 18 anos de idade matriculados na escola

40. Vagas universitarias para cada 100.000 pessoas

8. Seguranca 41. Porcentagem de violéncia doméstica (nos ultimos 12 meses)

42. Taxa de vitimizagao

43. Homicidios por 100.000 habitantes

44. Roubos por 100.000 habitantes

45. Furtos por 100.000 habitantes

46. Furtos realizados por jovens (entre 15 e 24 anos)

47. Percentagem de cidaddos que se sentem seguros

9. Satde 48. Expectativa de vida no nascimento masculino

49. Expectativa de vida no nascimento feminino

50. Expectativa de vida ao nascer

51. Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos

52. Médicos por 100.000 habitantes

53. Leitos hospitalares por 100.000 habitantes

Fonte: DA SILVA SOUZA, et al (2020, p. 1-388-416).

Quadro 10. Indicadores da Dimensao Sustentabilidade Fiscal e de Governanga

TEMAS INDICADORES

1. Existéncia de um processo de planejamento participativo

2. Existéncia de um orgamento participativo
1. Gestao Pablica
Participativa

3. Sessoes de prestacdo de contas ptblicas por ano

4. Existéncia de um orgamento plurianual
2. Gestdo Publica
Moderna

5. Remunerag@o do pessoal com base em um sistema de indicadores de desempenho
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6. Existéncia de sistemas eletronicos de monitoramento da gestdo do municipio

7. Existéncia de sistemas eletronicos de compras

8. Indice de transparéncia

9. Percentagem de contas do municipio auditadas

3. Transparéncia 10. Porcentagem de contas de empresas municipais auditadas por terceiros

11. Receita propria como porcentagem da receita total

12. Total de transferéncias como porcentagem da receita total

13. Transferéncias com uso especifico atribuido como porcentagem do total de
transferéncias

14. Receita de outras fontes (doadores externos) como porcentagem da receita total

4. Impostos e 15. Recuperagdo do custo da prestacdo de servigos das empresas municipais

Autonomia

Financeira 16. Impostos arrecadados como porcentagem dos impostos faturados

17. Existéncia de indicadores de desempenho e metas para o acompanhamento da
execugdo do orgamento

18. Gastos correntes como porcentagem do total de gastos

19. Despesas de capital como porcentagem do total de despesas

20. Taxa média de crescimento anual das despesas correntes

5 Gestio de Gastos 21. O orgamento € consistente com o planejamento, seus objetivos e indicadores

22. Passivos contingentes como porcentagem da receita propria

23. Coeficiente do servigo da divida

6. Divida 24. Crescimento da divida

Fonte: DA SILVA SOUZA, et al (2020, p. 1-388—416).

Desta forma, os indicadores elaborados pela metodologia ICES sao utilizados na 1° fase
de diagnostico e andlise e também podem ser usados na 5° fase de monitoramento, utilizados e
separados por dimensoes (sustentabilidade ambiental e mudancas climaticas; desenvolvimento
urbano sustentdvel; e sustentabilidade fiscal e de governanga). Conforme o BID (2014), essa
fase tem o objetivo principal de gerar e aplicar um conjunto de indicadores de medigdo
padronizada para acompanhar e avaliar os temas identificados como prioritarios e, assim,

proporcionar que a cidade de Jodo Pessoa se desenvolva como cidade sustentavel.

Ao analisar o caso da cidade de Jodo Pessoa e identificar se ha indicadores que a
colocam em conformidade com os ODS 11 ¢ o paradigma de cidades sustentaveis, foi possivel
identificar que a cidade adotou o framework do ICES que aborda trés dimensdes da

sustentabilidade: a sustentabilidade ambiental e mudanca do clima; a dimensdo o
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desenvolvimento urbano sustentavel; e, por fim, a dimensdo da sustentabilidade fiscal e de

governanga (BID, 2016).

No que diz respeito a analise dos 117 indicadores adotados por Jodo Pessoa, em relagao
as estruturas adotadas pelos demais paises e organizagdes internacionais, pode-se considerar
que ha semelhancas considerdaveis no que diz respeito aos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos; fator que também corrobora com o compromisso da cidade com a nogdo de
sustentabilidade baseada no Triple Bottom Line'®. No tocante a dimensio ambiental, a
renovacdo da matriz energética, o acesso a agua e o tratamento dos residuos sélidos se
encontram destacados por todos os frameworks, inclusive o adotado por Jodo Pessoa. No ambito
da sustentabilidade econdmica, alguns indicadores sdo comuns a maioria dos frameworks, como

¢ o caso do PIB per capita.

No ambito da sustentabilidade social, os frameworks adotam como indicadores

principais a taxa de desemprego, acesso a servicos publicos, qualidade das habitagdes.

Na cidade de Jodo Pessoa, por exemplo, a taxa de desemprego, em 2020, de 14,6% esta
presente nos indicadores e ha, além disso, diversos indicadores na area de satude, educacdo e
seguranga que monitoram desde os niveis de acesso a educagdo, até indicadores como niimero

de homicidios por habitantes e expectativa de vida ao nascer.

O diferencial do framework adotado por Jodo Pessoa ¢ a dimensao da sustentabilidade
fiscal e de governanga. O Triple Bottom Line adotado pela ONU e pela maioria dos paises e
organizagdes negligencia aspectos como a gestdo publica moderna, gestao de gastos nas cidades
e transparéncia. Uma reforma no setor fiscal e de gestio das cidades pode facilitar o alcance da
sustentabilidade, pois influi no setor econdmico e torna mais viavel a adogao de projetos sociais

e ambientais importantes no ambito das cidades.

Ao comparar os indicadores desenvolvidos pela metodologia ICES em relacdo as metas
propostas pelo ODS, em particular o de n® 11 — Cidades e Comunidade Sustentaveis, € possivel
verificar que todas as metas elencadas no ODS 11 t€m aspectos que sdo passiveis de mensuragao
pelos indicadores criados pela metodologia ICES. Como apresentado no quadro a seguir, todas

as metas do ODS 11 podem ser relacionadas com algumas dimensdes e temas dos indicadores

8 O Triple Bottom Line é um conceito de gestdo que preza pela sustentabilidade de forma ampla. Mais do que
preocupagdes ecologicas, é preciso ter uma atuagdo mais solida em outros setores. Conhecido como Tripé da
Sustentabilidade.
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utilizados na cidade de Jodo Pessoa, criados pela metodologia ICES, exemplificados no Quadro

11:

Quadro 11. Possiveis Relagdes Entre as Metas dos ODS 11 e a Metodologia ICES

METAS DOS ODS 11 METODOLOGIA ICES
DIMENSOES TEMAS
11.1 — Até 2030, garantir o acesso de todos a Sustentabilidade Agua;
habitacdo segura, adequada e a preco Ambiental e Saneamento e Drenagem;
acessivel, e os servicos basicos e urbanizar as Mudanca Climaética; Gestdo de Residuos Solidos;
favelas. Desenvolvimento Energia;
Urbano Sustentavel Uso da Terra;
Desigualdade Urbana.

11.2 — Até 2030, proporcionar o acesso a Desenvolvimento Mobilidade e Transporte
sistemas de transporte seguros, acessiveis, Urbano Sustentavel
sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranga rodovidria por meio da
expansdo dos transportes publicos, com
especial atengdo para as necessidades das
pessoas em situacao de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e
idosos.

11.3 — Até 2030, aumentar a urbanizac¢io Desenvolvimento Desigualdade Urbana;
inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o Urbano Gestao Publica Participativa
planejamento ¢ a gestdo participativa, Sustentavel;
integrada e sustentavel dos assentamentos Sustentabilidade
humanos, em todos os paises. Fiscal e de

Governanga
11.4 — Fortalecer esforgos para proteger e Desenvolvimento Uso da Terra

salvaguardar o patrimonio cultural e natural do
mundo.

Urbano Sustentavel

11.5 — Até 2030, reduzir significativamente o Sustentabilidade Vulnerabilidade a desastres
numero de mortes e o numero de pessoas Ambiental e naturais no contexto da
afetadas por catastrofes e diminuir Mudanga mudanga climatica
substancialmente as perdas econdémicas Climatica
diretas causadas por elas em relagdo ao
produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a dgua, com o foco
em proteger 0s pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidades.

11.6 — Até 2030, reduzir o impacto Sustentabilidade Agua;
ambiental negativo per capita das cidades, Ambiental e Saneamento e Drenagem;
inclusive prestando especial atencdo a Mudanga Gestao de Residuos Soélidos;
qualidade do ar, gestdo de residuos Climatica Energia; Qualidade do Ar

municipais e outros.
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11.7 — Até 2030, proporcionar o acesso Desenvolvimento Uso da Terra; Mobilidade e
universal a espacos publicos seguros, inclusivos, Urbano Sustentavel Transporte; Seguranca
acessiveis e verdes, em particular para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia.

Fonte: DA SILVA SOUZA, et al (2020, p. 1-388-416).

Além disso, hd dimensdes e temas dos indicadores da metodologia ICES que

compreendem ou dialogam com outros ODS, como:

e ODS 3 —Saude e Bem- estar, com a dimensido Desenvolvimento Urbano Sustentavel
e os indicadores pertencentes ao tema Saude;

e ODS 4 — Educagdao de Qualidade, com a dimensao Desenvolvimento Urbano
Sustentavel e os indicadores pertencentes ao tema Educacao;

e ODS 8 - Trabalho Descente e Crescimento EconOmicos, com a dimensdo
Desenvolvimento Urbano Sustentavel e os indicadores pertencentes aos temas
Competitividade da Economia e Emprego; e

e ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementagdo, com a dimensdo Sustentabilidade
Fiscal e de Governanga e os indicadores pertencentes aos temas Impostos e
Autonomia Financeira, Gestdo de Gastos e Divida (DA SILVA SOUZA, et al,
2020).

Os indicadores auxiliam na mensuracao e avaliagdo da implementacdo de politicas
publicas sustentaveis. No proximo topico, serdo analisados os motivos que levaram a ICES a

escolher Jodo Pessoa como uma das cidades que recebeu o programa.

3.4 Plano de acio Joao Pessoa Sustentavel

E necessario entender os motivos que levaram a ICES a escolher Jodo Pessoa, para se
ter um panorama logico de como alguns municipios tém perfis de cidades sustentaveis, como €
o caso de Jodo Pessoa,capital do estado da Paraiba, situada na regido nordeste do Brasil, com
area territorial de 210,044 km? Conhecida por estar localizada no ponto mais oriental das
Américas e do Brasil, Jodo Pessoa ¢ uma cidade do litoral do estado da Paraiba e sua hidrografia
ainda contém rios e marés, como os rios Paraiba, Sanhaud, Jaguaribe, Mumbaba-Gramame e

praias famosas (JOAO PESSOA, 2004).
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No ultimo censo demografico de 2010, de acordo com o IBGE (2021), Jodo Pessoa
alcangou uma populagdo de 723.515 habitantes, com densidade demografica de 3.421,28
hab/km?. A previsao do IBGE para a populagdo em 2021 ¢ de 825.796 habitantes. Em 2010, a
populagdo residente masculina chegou a 46,69 % e a populacdo residente feminina a 53,31 %,
além disso, a populacdo urbana atingiu de 99,62%, e a populacdo rural apenas 0,38 (ATLAS
BRASIL, 2013), ou seja, a cidade de Jodo Pessoa ¢ caracterizada em quase em sua totalidade

como uma cidade urbana.

Seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, em 2010, ¢ de 0,763.
Alguns componentes contribuem de forma mais expressiva para compor o IDHM, como
Longevidade, com indice de 0,832, Renda, com indice de 0,770, e Educagdo, com indice de
0,693. A renda per capita média de Jodo Pessoa, em 2010, ¢ de R$ 964,82, ¢ o Indice de Gine
¢ de 0,62; indice este quemede o grau de concentragao de renda, variando de 0 a 1, sendo que 0
representa a situacdo de total igualdade e o valor 1 significa completa desigualdade de renda.
Neste caso, Jodo Pessoa apresenta um valor (0,62) entre essa variagdo, ou seja, ainda € possivel

verificar que hé desigualdade de renda entre a populacao da cidade (ATLAS BRASIL, 2013).

A cidade também ¢ tida como uma das cidades mais arborizadas do pais (BID, 2014),
com ambiente verde caracterizado pela Mata do Buraquinho e Mata Atlantica. o clima em Jodo
Pessoa ¢ o tropical-umido, com temperatura média de 29 graus. Durante o ano, ha basicamente
duas estagdes: o inverno, quando ha as chuvas, e o verdo, com muito sol na maioria do ano

(JOAO PESSOA, 2004).

Em relagdo a economia, o PIB per capita, em 2018, foi de R$ 25.035,80, 0 6° no ranking
do estado da Paraiba (IBGE, 2021). E crescente o aumento de instalagdo de industrias e
empresas no eixo Jodo Pessoa — Recife, além do seu potencial turistico, por ser uma cidade
litordnea (BID, 2014), e esse tipo de atividade contribui para promog¢ao de emprego e renda na
cidade. A Lei Complementar de n° 59, de 2003, institucionalizou a Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, composta por nove municipios: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo,
Jodo Pessoa, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto e Santa Rita. Diante disso, Jodo Pessoa tem
relacdes significativas com esse aglomerado urbano, tanto no sentido geografico, no qual essas
cidades constroem uma grande parcela territorial urbana, quanto na interconexao politica-

administrativa de uma das localidades (FREITAS, 2009, p. 46).
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Uma iniciativa que coloca a¢des de desenvolvimento urbano em Jodo Pessoa, ¢ o Plano
Diretor, instituido a partir da Lei Complementar de n° 03/1992, oficializada na Lei
Complementar de n° 04/1993, com sua ultima atualizacao realizada por meio do Decreto n°
6.499/2009 (SOUZA, 2016). Esse instrumento norteador contribui como diretriz para a Politica
de Desenvolvimento Urbano da cidade. Além disso, o Plano Diretor visa o desenvolvimento
integrado das fungdes sociais da cidade, proporcionando de forma mais segura e eficiente
melhores decisdes ao poder publico no que se refere as estratégias para o desenvolvimento da

cidade (BID, 2014).

Com base nos dados, identificou-se que a cidade de Jodo Pessoa, para se adequar aos
paradigmas de sustentabilidade e aos ODS, em especial o ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentdveis, objeto de analise desta pesquisa, possui 117 indicadores utilizados para
mensuracdo padronizada de diagnostico e monitoramento dos temas identificados como
prioritarios para uma cidade sustentavel. Alguns desses indicadores podem ser encontrados no

quadro 7 do framework brasileiro de cidades sustentaveis.

A cidade foi escolhida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, em
parceria com a Caixa Econdmica Federal, para a aplicagdo da metodologia da Iniciativa Cidades
Emergentes e Sustentaveis - ICES. Apds a aplicagdo dessa metodologia foi constatado o
potencial da cidade de Jodo Pessoa, que recebeu um recurso no valor de 100 milhdes de dolares
para colocar em pratica programas e agdes que visam torna-la uma cidade sustentavel. O
objetivo dessa iniciativa ¢ ajudar as cidades da América Latina e do Caribe - ALC na gestdo
dos desafios desencadeados pelo rapido processo de urbanizacdo e pela falta de
regulamentagdes e planejamento nessa regido, como também na gestao dos problemas relativos

a sustentabilidade (BID, 2016).

O processo de implementagdo do Plano de A¢do no municipio de Jodo Pessoa ¢ uma
iniciativa do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Caixa Economica Federal e a
Prefeitura de Jodo Pessoa. Cada um desses atores trabalha de forma distinta, porém em conjunto
com o objetivo de preparar o municipio para enfrentar problematicas futuras de ambito
econdmico, social e ambiental. O organograma dessa relagdo com suas principais e respectivas

fungdes pode ser visto na figura 5.

Figura 5. Organograma de atribui¢des para o Plano de A¢ado Jodo Pessoa Sustentavel.
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O programa do BID no Brasil ndo abrange apenas a cidade de Jodo Pessoa, mas também
outras cidades com caracteristicas de cidades sustentaveis, como: Florian6polis-SC, Palmas-
TO, Vitoria-ES e Goiania-GO, que também estao recebendo o programa — segundo informagdes
do Plano de Acdo, embora no site da organizacdo constem outras trés cidades: Trés Lagoas-
MT, Pelotas-RS e Uberlandia-MG até o momento. A relevancia de Jodo Pessoa pode ser
identificada em algumas falas dos representantes do BID, de acordo com Daniela Carrera
Marquis (representante no Brasil do BID): "a iniciativa de criar o projeto das cidades
sustentaveis surgiu em 2010 como uma resposta aos cidadaos da América Latina e Caribe diante

dos enormes desafios de construir cidades melhores para se viver" (PLANO DE ACAOQ, 2014).

O coordenador-geral da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) no Brasil,

Ellis Juan, falou sobre a satisfacdo de participar de uma data tdo importante para a cidade:

Este ¢ o dia em que damos inicio ao nosso trabalho em Jodo Pessoa, localidade
que tera uma excelente oportunidade para se desenvolver. Trata-se de uma
cidade costeira que tem muito potencial e esperamos que até o inicio do
proximo ano possamos entregar este plano de agdo pronto para ser
executado..(PLANO DE ACAO, 2014).
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O superintendente da Caixa Economica Federal na Paraiba, Elan Miranda, destacou a
importancia de um programa dessa natureza para pensar o futuro. “A cidade cresce a cada dia
e cria novas demandas, de transporte, urbanismo e equipamentos publicos. E no contexto da
garantia da qualidade de vida que nos unimos neste projeto, que tem a fungdo de olhar além do
amanha” (PREFEITURA, 2013). Jodo Pessoa foi uma das primeiras cidades a ser escolhida
pelos técnicos do BID — a primeira foi Goiania, que participou do projeto piloto 65 entre 2011

e 2012 (BANCO, 2014, p. 15).

Os motivos que tornaram Jodo Pessoa atrativa foram o crescimento populacional e
econdmico, além de outras condicionantes como: capacidade de gestdo e estrutura municipal
para auxiliar e viabilizar tanto o mapeamento, quanto a implementacdo, e a quantidade de
indicadores compativeis com os objetivos da ICES. As cidades escolhidas apresentam todas as
condig¢des para manter um crescimento sustentavel no futuro. Tendo isso em mente, o BID criou
um grupo de trabalho para estudar as cidades das Américas Central e do SI, com alguns critérios
levados em considerag¢@o na hora da escolha dos técnicos. Entre os critérios para escolher as
municipalidades, trés pilares sdo analisados: populagdo em crescimento e entre as faixas de 100
mil e dois milhdes de habitantes; perspectivas de crescimento econdmico; e capacidade da
gestdo municipal de implementar e dar prosseguimento as questdes colocadas, dando énfase na

relevancia da governanga para atingir os objetivos do programa.

3.5 Implementac¢io do 11° ODS no contexto ICES e Jodo Pessoa

A implementacdo e a formulacdo de politicas publicas sustentdveis que englobam o
ODS 11 na cidade de Jodo Pessoa sera analisada dentro desta subdivisdo. Alguns resultados
dos indicadores da metodologia ICES foram aplicadas e a pontuagdo geral de Jodo Pessoa em
2014 foi de 1,08, subindo, em 2016, para 1,61, ambas no nivel de impacto N1. Ao observar a
Figura 6, nota-se que, em 2016, quase todas as notas da cidade aumentaram nas éareas de
preocupagdo e pontos de vista fundamentais. Entre os pontos de vista elementares, apenas um
deles apresentou queda, outros sete elevaram seus desempenhos de 2014 e quatro se

mantiveram estaveis.

Ao analisar os componentes da area de preocupacao, fica possivel inferir que Jodo
Pessoa demonstrou problemas relacionados aos temas da participacdo social, do acesso a
informacao, da transparéncia, da gestao publica moderna e da prestacao de contas ao cidadao.
Em relacdo a éarea dois, os problemas maiores se encontram relacionados a impostos e

autonomia financeira e a gestdo de cobrangas. Os demais temas apresentaram valores positivos
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ou medianos. J4 na area de preocupacao trés, os maiores problemas se relacionam com a gestao
e a qualidade do gasto publico. Por tltimo, a area quatro obteve resultados ruins relativos a

divida e sua sustentabilidade, a lei de responsabilidade fiscal e aos passivos e contingéncias.

Figura 6. Desempenho geral de Jodo Pessoa em relagdo a implementagdo da ICES
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Fonte: Silva (2020)

Assim, Jodao Pessoa possui uma sustentabilidade fiscal e de governanga avaliada entre
mediana e ruim se comparada a outras cidades semelhantes no Brasil, com baixo grau de

autonomia financeira. Isto sinaliza para uma limitacdo da autonomia e da capacidade do
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municipio em estabelecer suas prioridades, uma vez que boa parte de sua capacidade de

investimento esta condicionada pelas transferéncias do Governo Federal.

Apesar da existéncia de um plano estratégico (Plano Plurianual - PPA), aprovado por
lei municipal, que estabelece as a¢des, as metas e as prioridades do governo para o periodo de
quatro anos, a remuneracdo de pessoal ndo estd alinhada com um sistema de indicadores de
desempenho, significa dizer que ndo ¢ um indice que foi analisado dentro desse resultado. Nao
existem sistemas eletronicos para o acompanhamento da gestdo municipal e nem sistemas de

aquisicoes eletronicos.

O relatorio semestral publicado pela ICES, com operacao intitulada Integrated and
Sustainable Urban Development Program of The Municipality of Jodo Pessoa, apontou que a
implementagdo tem-se concentrado em documentar os investimentos dos complexos
habitacionais para o reconhecimento de despesas, documentagdo de custos e procedimentos e
procurar assegurar que nao existem legados sociais. A Prefeitura tem-se atrasado na contratagao
de apoio para a criagdo do ELOS (escritorios locais), uma atividade critica para o
reassentamento involuntério que sera financiado pelo projeto, assim como em definir um plano

de gestdo para o reassentamento.

O objetivo geral do programa ¢ promover o desenvolvimento urbano sustentavel no
municipio de Joao Pessoa (MJP) por meio do fortalecimento do planejamento municipal e da
gestdo publica urbana, bem como de intervengdes integrais e / ou demonstrativas para familias
vulneraveis. Seuss objetivos especificos sdo:

(1) fortalecer as ferramentas de gestao e planejamento urbano;

(1) (i1) aumentar o acesso a moradias de baixa renda, infraestrutura e amenidades

urbanas para familias vulneraveis;
(ii1))  (ii1)) melhorar a qualidade de vida em assentamentos informais, mitigando riscos
socioambientais e melhorando o habitat em projetos com potencial de
replicagdo; e

(iv)  (iv) aumentar a eficiéncia na gestao dos recursos fiscais municipais por meio do
fortalecimento dos procedimentos administrativos, capacitacdo e modernizagao
dos equipamentos de tecnologia da informagao (TI).

Esse relatorio utiliza alguns indicadores como Categoria de Impacto - (A), EOP ( ano

esperado de realizacdo), Populacdo (P), Populagdo esperada (P(a)). A seguir serd apresentada a
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matriz de resultados do progresso fisico e financeiro do programa ICES no municipio de Jodo

Pessoa:

Quadro 12. Desenvolvimento Urbano Sustentavel ¢ Gestao da Cidade

Output

Unidades habitacionais construidas

Infraestrutura complementar construida na regido do Complexo Beira Rio — C

Escritérios Locais (ELOS) de atengéo social em funcionamento

Processos de regularizagao fundiaria implantados.

Lixdo do Roger reabilitado

Plano Diretor Municipal e Instrumentos Legais Complementares revisados

Estratégia de Desenvolvimento de economia de Baixo Carbono elaborado

Plano Municipal de Redugéo de Riscos elaborado

Centro de Cooperacgéo da Cidade em operagao.

Projetos basicos e executivos das obras previstas no Programa elaborados.

Unit of Measure

un habitacional P

metro linear P

atendimentos P

titulos P

unidade P

plano P

estrategia P

plano P

modulos P

projetos P

Fonte: IADB - BR-L1421

PHYSICAL PROGRESS
2020 EOP 2024
336 2,949
336 2,949
336 336
0 4,200
0 4,200
0 0
0 800
0 800
0 0
0 1,000
0 1,000
0 0
0 1
0 1
0 0
0 6
0 6
0 0
0 1
0 1
0 0
0 1
0 1
0 0
0 4
0 4
0 0
1 3
0 3
0 0

FINANCIAL PROGRESS

2020
7,40
6,80
6,80

185,

EOP 2024
57,562,500
57,562,500

6,807,583
51,129,773.5
54,223,794
13,056
5,715,625
3,043,259
21,384
345,312.5
3,012,945
0
11,806,248
11,806,248
0
4,367,760
1,677,500.24
6,721
846,875
846,875

0

234,625
234,625

0
27,629,281
28,095,747
466,467
3,550,000
2,684,506

0

De acordo com os indicadores da ICES, o componente de Desenvolvimento Urbano e

Gestao da Cidade tem como objetivo fortalecer o planejamento e a gestao urbana, apoiar a

redu¢do do déficit habitacional municipal e melhorar os assentamentos irregulares vulneraveis

com intervengdes integrais. Este componente foi estruturado em trés subcomponentes:
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Subcomponente 1. Fortalecimento do Planejamento e da Gestao Urbana, quando financiadas as
seguintes atividades:

* (1) revisao do plano diretor municipal,

* (i1) Elaboracao do Plano de Baixo Carbono;

* (ii1) elaboracao do plano municipal de reducdo de riscos a desastres naturais; e

* (iv) implementacdo do Centro de Cooperacdo da Cidade (CCC), contemplando a
integragdo institucional e tecnologica para situagdes de emergéncia, risco de desastres naturais,
seguranga publica e mobilidade (MGAS/BID, 2020).

Subcomponente 2. Financiamento de Conjuntos Habitacionais Integrais para Familias
Vulneraveis, que sera financiada com recursos de Contrapartida Local a construgdo de cerca de
2.300 habitagdes para aproximadamente 11.500 pessoas de baixa renda nos conjuntos
habitacionais: Colinas de Gramame, S3o0 Jos¢, Saturnino de Brito e Vista Alegre. Também,
serdo financiadas obras de infraestrutura basica e/ou equipamento urbano priorizado de acordo
com os critérios estabelecidos no Regulamento Operativo do Programa (ROP) e em
consisténcia com as politicas de salvaguardas do Banco (MGAS/BID, 2020).

Subcomponente 3. Melhoramento do Habitat em Assentamentos Irregulares
Vulneraveis, com financiamento da relocalizacdo de familias em situagdo de risco em
assentamentos irregulares do Complexo Beira Rio (CBR), selecionados por sua situagdo de
vulnerabilidade. No CBR serao financiadas, entre outras, as seguintes atividades:

e (i) projeto urbanistico integral da area;

e (ii) reassentamento de aproximadamente 840 familias que vivem em zonas de risco,

incluindo desapropriag¢do de areas para construgdo de cerca de 675 habitagdes;

e (iii) implementacdo de obras de infraestrutura e/ou equipamento urbano em areas

selecionadas;

e (iv) elaboragdo e implementacio de um plano de acompanhamento socioecondmico

para as familias beneficiadas, incluindo a criagdo de um Escritério Local de Gestao
(ELO); e

e (v)regularizacao cadastral e titulagdao de propriedades.

Em relagdo ao Complexo Via Férrea (CVF), serdo financiados (i) o projeto urbanistico
integral da area; (ii) selecao de obras essenciais para prover servigos de infraestrutura basica
e/ou equipamento urbano; e (iil) recuperacdo socioambiental do antigo lixdo municipal

(MGAS/BID, 2020).
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Nos resultados demonstrados, obtém-se a implementacdo como parcialmente

satisfatoria e alguns indicadores, como unidades habitacionais e infraestrutura complementar,

apresentaram bons quantitativos de impactos reais e esperados.

Quadro 13. Fortalecimento da Gestao Publica Municipal

Output

Secretarias com plano de reestruturagdo implementados

Planta Genérica de Valores atualizada

Modelo de Gestdo dos Contribuintes implementado

Modelo de Cobranga implementado

Sistema de Administragao Tributario implementado

Modelo de gestao patrimonial implantado

Escola de Governo EAD implementada

Modelo de Gestao de Compras implementado

Programa de Educagéo Fiscal ampliado

Unit of Measure

Secretarias

Planta

madulos

modulos

maodulo

Iméveis

servidores capacitados

sistema

acoes

Sistema eletrénico de tramitagdo de documentos implemen | médulo

PHYSICAL PROGRESS

2020

EOP 2024

600

600

1,000

1,000

FINANCIAL PROGRESS

2020

104,670
61,625
15,322
640,000

0

0

0

100,000

EOP 2024
2,812,500
4,790,437.18
15,322
5,472,000
4,892,502
0
1,012,500
1,012,500
0
200,000
200,000
0
3,071,875
3,071,875
0
656,250
656,250
0
1,153,312
1,153,312
0
100,000
100,000
0
50,000
50,000
0
581,250
143,750
0
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Sistema de gestao financeira e contabil implementado modulos P 0 6 400,000 3,559,375
P) A A 212,500 2,259,374.58

A 0 0 267,033 267,033

Modelo de atuacao da Defesa Civil implementado modelo P 0 2 0 710,938
P(a) 0 2 200,000 1,050,000

A 0 0 0 0

Infraestrutura fisica de Tl aperfeicoada unidade P 0 4 15,625 1,353,125
P(a) 0 4 0 1,353,125

A 0 0 0 0

Sistema de Servigos de monitoramento e seguranca para

implantacéo de um firewall na PMJP implementado. Sistema P 1 3 0 228,125
P(a) 0 3 0 228,125
A 0 0 0 0
Data Center construido e em funcionamento Data center P 0 3 30,000 3,893,750
P(a) 0 3 4,000 3,893,750

PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2020 EOP 2024 2020 EOP 2024
Data Center construido e em funcionamento Data center A 0 0 0 0
Gestao Administrativa do Programa P 1,230,280 11,957,000
P(a) 381,440 11,957,000
A 520,206 520,206

Fonte: IADB - BR-L1421

O componente do Fortalecimento da Gestdo Publica e Gestao da Cidade tem como
objetivo apoiar o governo municipal na modernizagao dos instrumentos de gestao e na prestagao
de servigos publicos e ampliar a arrecadacgdo tributaria. Este componente foi estruturado em
dois subcomponentes: Subcomponente 1. Melhoramento da Gestao Tributaria, que financiara:
(1) a implementacdo de um novo modelo de gestdo da arrecadagdo e dos contribuintes; (ii) a
atualizac¢do do cadastro de valores imobilidrios; e (iii) a implementa¢ao de um novo modelo de
gestao de contribuintes, de cobranca e um sistema de administracao tributaria, de programa de
inteligéncia e de educag¢ao fiscal (MGAS/BID, 2020).

Subcomponente 2. Melhoramento da Gestdo Administrativa. Este subcomponente
financiard as seguintes atividades: (i) apoio a reestruturacdo organizacional de Orgdos
municipais vinculados ao Programa; (ii) capacitacao dos servidores publicos municipais, no
ambito da implementagao da escola de governo; (iii) modernizagao da gestao patrimonial; (iv)
aperfeicoamento do sistema de gestdo financeira e contabil municipal; (v) melhoramento da
gestdo das compras municipais; (vi) implementacdo de uma gestdo financeira focada na
melhoria dos gastos; (v) melhoramento do planejamento e da gestdo da assisténcia social; (vi)
implementa¢ao de modelo de atuagdo da defesa civil municipal; (vii) aperfeicoamento do

sistema de servigos e seguranca na area da tecnologia da informacao; (viii) implantacao de data
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center; e (ix) implantacdo de uma sala segura que cumpra com padrdes de seguranca
internacionais (MGAS/BID, 2020).

Com base nos resultados apresentados no relatorio, a fase de implementacao do Plano
de Acdo Jodo Pessoa Sustentdvel foi apontada com a sua Avaliagdo de Desempenho

“parcialmente satisfatoria”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Cooperagao nas Relagdes Internacionais ¢ um assunto presente nas principais agendas
da atualidade e tanto no meio académico, como no exercicio politico de diversos paises, o termo
possui conceitos, instrumentos, métodos e modelos diferentes. A Cooperagao possui papel
crucial como instrumento de interlocu¢do entre paises, estados e municipios, sendo foco de
analise de diversas teorias das R.I e estando presente nas principais agendas de influéncia na

promocao e na implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel ganhou destaque apos o final da
Segunda Guerra, visto que a procura pelo progresso econdmico e social dos Estados era
intensificada. Na perspectiva dessa conjuntura, houve protagonismo de novos atores na busca
pela disseminacdo de tematicas da sustentabilidade. O surgimento de convengdes, organizacgdes
e instituigdes internacionais facilitaram o processo de cooperagao em prol do Desenvolvimento

Sustentavel.

Em se tratando de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030, seu conceito nao ¢
consenso na literatura, mas sua ideia e conceito geral sdo aceitos por boa parte dos autores e
atores que entende o DS como algo que proporcione crescimento econdmico que possibilite o
desenvolvimento da capacidade de resiliéncia do meio ambiente e a melhora na qualidade de
vida das pessoas.

A Agenda 2030 e os ODS também foram analisados nesta pesquisa, como o contexto
em que foram elaborados, as principais metas e objetivos e como se deu a incorporagdo dessa
agenda nos estados e municipios. Assim, ¢ importante aumentar a representatividade dos
agentes e atores subnacionais como formuladores de politicas publicas e a adaptagdo dessa
agenda com a realidade local. No que se refere ao ODS 11 e suas metas para atingir o que de
fato seria uma cidade sustentavel, a pesquisa abordou as principais ideias que remete para a
implementa¢do desse ODS no que tange as medidas relacionadas a oferta de um sistema de
transporte publico eficiente, acesso a dgua limpa, gestdo efetiva do desperdicio, saneamento

basico, moradia segura e outros servigos essenciais.

Por fim, a pesquisa analisou o Programa ICES e suas principais caracteristicas,
identificando a necessidade de fortalecimento das capacidades institucional e operacional dos
governos locais ¢ a implementagdo de mecanismos para uma adequada gestdo fiscal que
desenvolve a defini¢do de a¢des urbanisticas, ambientais, sociais, fiscais e de governancga, de
curto, médio e longo prazo, que contribuirdo para aprimorar a sustentabilidade das cidades,

além das metodologias e dos indicadores.
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Observou-se que, tanto a ICES como os ODS, adotam um conjunto de metas que

contemplam agdes nas trés dimensdes (ambiental, social e econdomica), sendo que a ICES adota
explicitamente temas de boa governanga. Enquanto a ICES apresenta uma metodologia bem
definida e explicita, os ODS ndo especificam como um Estado ou municipio pode utilizar os
seus objetivos e operacionalizar seus indicadores para tracar um planejamento pautado no

desenvolvimento sustentavel, com a¢des contemplando as trés dimensdes.

Em relagdo a implementagdao do 11° ODS no contexto ICES na cidade de Jodo Pessoa,
cabe ressaltar que, de forma geral, os resultados apontam que a Avaliagao de Desempenho da
ICES coloca essa implementacdo como parcialmente satisfatoria; o que remete a criticas, como
a descontinuagao do levantamento de indicadores devido a falta de organizagao e financiamento
das Redes de monitoramento e a falta de continuidade, planejamento, integra¢ao e concretude

do programa que impedem a realizagao das melhorias propostas pela ICES.

Cabe destacar, também, pontos que remetem a uma certa falta de articulagdo, efetividade
e uma possivel ma gestdo de recursos. A realizacdo dos planos de diagnosticos e dos
monitoramentos custaram milhdes de reais e previam ainda a realizagdo de empréstimos as
cidades para que elas pudessem realizar as melhorias nas areas prioritdria diagnosticadas. No
entanto, muitos empecilhos de cunho politico, de gestio e planejamento foram encontrados para

que os recursos fossem liberados.

Por fim, tudo existe dentro de um ecossistema desde o inicio da cria¢do, seja nos
territorios de zona rural ou de zona urbana. O avancar das politicas de governo sdcioecondmicas
envolve determinantes sociais (emprego, seguranca, moradia, saude, lazer, educacio,
infraestrutura, saneamento basico e transporte) que habitam dentro uma conjuntura que deve

funcionar de maneira sustentavel.

Os trés entes federativos (governo federal, estadual e municipal) devem planejar,
executar e (re) avaliar suas politicas e suas acdes sempre no intuito de se desenvolverem, mas
considerando a sustentabilidade desse desenvolvimento em prol da existéncia e boa vivéncia da
coletividade. Faz-se necessario adotar medidas inovadoras para gerir o processo de urbanizagao
e politicas publicas que garantam a qualidade dos espacos publicos e da vida em sociedade, a

fim de alcancar a prosperidade e econdmica e social sem comprometer os ecossistemas.
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