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Resumo

Esta dissertagdo analisa o debate em torno da hegemonia monetaria do délar no contexto do
imperialismo estadunidense enquanto expressao dominante do capital na estrutura monetaria
internacional, com especial destaque para a resposta do BRICS, que propde a criagdo de
politicas de desdolarizagdo para as transagdes econdmicas € comerciais intrabloco. A pesquisa
parte do reconhecimento de que a hegemonia do dolar no sistema financeiro internacional
limita a soberania monetaria dos paises periféricos, reforcando relacdes desiguais no
capitalismo global. Diante disso, investiga-se como o BRICS, através da desdolarizagdo
pretendida para transacdes comerciais intrabloco, pode representar uma alternativa concreta a
dependéncia do dolar e contribuir para o desenvolvimento autonomo do Sul Global. Assim, a
pesquisa parte da seguinte pergunta: de que forma o BRICS pode reduzir a dependéncia do
dolar e promover alternativas monetarias que contribuam para a autonomia econémica do Sul
Global? O enquadramento tedrico baseia-se na perspectiva tedrica marxista acerca do sistema
capitalista e na sua concepcdo do dinheiro, permitindo uma compreensdo critica das
dindmicas monetarias globais e dos caminhos possiveis para o desenvolvimento das
economias periféricas. Adotando um enfoque predominantemente qualitativo, centrado em
uma analise exploratéria qualitativa sobre os BRICS, a pesquisa identificou o estimulo e a
diversificagdo de moedas locais no comércio e transagdes intrabloco como o principal
elemento indutor do processo de independéncia em relacdo ao dolar como uma alternativa
monetaria a curto prazo de maior viabilidade politica e econdmica.

Palavras-chave: Imperialismo do dolar; Desdolarizagao; BRICS; Moeda e desenvolvimento;
Teoria Marxista



Abstract

This dissertation examines the debate surrounding the dollar's monetary hegemony within the
context of American imperialism as the dominant expression of capital in the international
monetary structure, with particular emphasis on the BRICS response, which proposes the
creation of de-dollarization policies for intra-bloc economic and commercial transactions. The
research stems from the recognition that the dollar's hegemony in the international financial
system limits the monetary sovereignty of peripheral countries, reinforcing unequal relations
within global capitalism. Consequently, it investigates how BRICS, through its intended
de-dollarization of intra-bloc trade transactions, may represent a concrete alternative to dollar
dependency and contribute to the autonomous development of the Global South. Thus, the
research is guided by the following question: in what ways can BRICS reduce dependence on
the dollar and promote monetary alternatives that contribute to the economic autonomy of the
Global South? The theoretical framework is based on the Marxist theoretical perspective on
the capitalist system and its conception of money, enabling a critical understanding of global
monetary dynamics and possible pathways for the development of peripheral economies.
Adopting a predominantly qualitative approach, focused on an exploratory qualitative analysis
of BRICS, the research identified the stimulation and diversification of local currencies in
intra-bloc trade and transactions as the primary driver of the process of independence from the
dollar, representing a short-term monetary alternative with greater political and economic
feasibility.

Keywords: Dollar imperialism; De-dollarization; BRICS; Currency and development;
Marxist theory
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1- INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, principalmente a partir do inicio dos anos 2000, o cenario da
economia internacional testemunhou mudancas significativas, em especial a mobilizagado
institucional de paises do sul global em busca de maior autonomia em relagdo ao centro do
capitalismo mundial (Stuenkel, 2024). Esse movimento ¢ reflexo da ascensdo de novas
poténcias regionais em nivel econdmico, militar e politico, que passaram a contestar a ordem
vigente e esta relacdo dominante (Stuenkel, 2024). Nesse contexto, dentre outras dimensoes,
tal enfrentamento se da sobre a supremacia do dolar como equivalente universal, produto das
dindmicas desiguais de poder no sistema internacional capitalista desde o po6s Segunda Guerra
Mundial, periodo a partir do qual os Estados Unidos exerce o controle sobre o padrdo
monetario internacional e limitou a autonomia econémica ¢ monetaria dos paises da periferia
(Arrighi, 1996).

Diante desse cenario, um bloco econdmico formado por paises emergentes que
apresentavam rapido crescimento e potenciais econdmicos se formalizou oficialmente em
2009 durante a primeira ctipula oficial do grupo realizada na cidade de Ecaterimburgo na
Russia, um acontecimento importante para a sua formalizag¢do vertical e formal (Stuenkel,
2024). Assim, o BRICS foi constituido formalmente como uma forma de ratificar a presenca
de uma entidade coletiva capaz de auxiliar no desenvolvimento dos paises que compdem o
grupo dentro da estrutura internacional dominante. Essa estrutura é marcada pelas
contradi¢des do capitalismo, cuja maior expressdo ¢ a centralizagdo e a concentragdo do
capital nos paises centrais (Stuenkel, 2024).

Sendo assim, o BRICS é um grupo formado inicialmente por Brasil, Rissia, India e
China, e, posteriormente, em 2011, houve a entrada da Africa do Sul. O grupo ¢ instituido
formalmente com o objetivo de promover o desenvolvimento mutuo dos paises integrantes
por meio da cooperacdo multilateral, além de se inserir nesta dindmica de contestagdo da
estrutura internacional existente (Oppermann; Menger; Muller, 2015). A partir do ano de 2024
ocorreu a integracdo de novos membros oficiais no bloco, constituindo o BRICS+ com a
participagdo de Egito, Etiopia, Ird, Arébia Saudita e Emirados Arabes como membros oficiais
do grupo. Durante esse processo de expansdo do BRICS, demais Estados também passaram a
fazer parte do bloco como paises parceiros, quais sejam: Indonésia, Belarus, Bolivia, Cuba,
Cazaquistao, Malésia, Nigéria, Tailandia, Uganda e Uzbequistao (BRICS Brasil, 2025)

Assim sendo, o BRICS+ representa a ampliacdo do grupo com o objetivo de aumentar

a sua influéncia geopolitica e econdmica dentro do Sistema Internacional, ratificando o
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fortalecimento institucional do Sul Global por meio da representagdo do bloco. Entretanto, a
presente pesquisa foca majoritariamente, por motivos de simplificagdo do objeto da pesquisa,
no grupo inicial formado pelo Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul como foco da
analise. Ao longo da pesquisa, o BRICS+ também serd levado em consideracdo na analise
proposta devido ao papel que possuem na dindmica da economia internacional e intrabloco.
Entretanto o recorte principal limitard aos paises membros fundadores devido ao maior grau
de integracao construido desde o ano do seu estabelecimento.

Ademais, com a institucionalizagdo do Novo Banco do Desenvolvimento (NBD),
banco oficial do bloco econdmico, se consolidou, em 2014, o objetivo de oferecer novos
mecanismos alternativos de investimento, financiamento e projetos de desenvolvimento
econdmico com base na perspectiva de cooperagao Sul-Sul (New Development Bank, 2025).

O NBD busca, dentre outros objetivos, legitimar a perspectiva de soberania monetaria
para os paises do bloco, como um esfor¢o politico para reduzir a vulnerabilidade dos paises
membros em relagdo as flutua¢des do dolar, moeda dominante, e as diretrizes unilaterais
monetarias estabelecidas pela hegemonia dos Estados Unidos e seu capital monetério (Batista
Junior, 2024). Assim sendo, o BRICS busca materializar um meio alternativo que promova
maior autonomia politica, monetaria e econdmica por meio de politicas e canais, como o
estimulo ao uso de moedas locais e a formagdo de uma possivel moeda comum intrabloco,
capazes de promover este processo de desdolarizacdo das transagdes entre suas economias
(Batista Junior, 2024).

Esse cendrio de soberania monetdria como contestacdo politica a dolarizacdo do
sistema financeiro internacional, e a relacdo dominante deste como forma do capital, constitui
um elemento chave para pensar as possibilidades de desenvolvimento econdmico para os
paises considerados emergentes, como os representantes do BRICS, além de outros paises do
Sul Global (Pennaforte; Camargo; De Camargo Filho, 2022).

Embora haja a auséncia da men¢ao formal da iniciativa institucional para a instauragdo
de uma moeda comum a ser utilizada somente para as transagdes comerciais e transferéncias
financeiras intrabloco, esta ideia se faz presente nos discursos das representagdes politicas de
seus paises membros (Jammoul, 2024). Assim, registros oficiais nas declaragdes e relatorios
anuais da instituicdo evitam mencionar a possibilidade da constru¢do de uma moeda
intrabloco, mas o projeto permanece nas pautas de discussdes das reunides internas € nas
declaracdes de seus representantes politicos, como presidentes e ministros (Jammoul, 2024).

Em declaragdes oficiais do presidente do Brasil, em 2023 e 2024, Luis Inacio Lula da

Silva e representantes russos como o Ministro das Relagdes Exteriores, Sergey Lavrov e o
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presidente Putin, confirmam a inten¢do de formalizar e materializar o projeto de uma moeda
comum intrabloco (Jammoul, 2024). A presente pesquisa considera que, devido as tensdes
geopoliticas entre o bloco e a figura dos Estados Unidos, a mencao em oficios e relatérios
oficiais do BRICS ¢ evitada para ndo estimular tensdes geopoliticas delicadas com os Estados
Unidos.

Durante as ctupulas do BRICS de 2023, em Joanesburgo, e a Cupula de 2024, em
Kazan, o debate sobre caminhos para a desdolarizacdo estiveram presentes, com mengoes
formais nas declaragoes finais dos encontros sobre o fortalecimento do uso das moedas locais
e mecanismos de cooperagdo interbancaria (BRICS, 2024). Apesar da auséncia nestas
declaragdes, de mengdes sobre a possibilidade de uma moeda comum, o entdo presidente da
Russia, Vladimir Putin, apresentou durante a Ctpula do bloco em seu pais, a representagao
simbolica de uma cédula que materializa o projeto de uma moeda intrabloco (Carta Capital,
2024). Ratificando, assim, a relevancia do objetivo de estudo desta pesquisa.

Outrossim, com o propdsito de implementar politicas de desdolarizagdo a curto prazo,
o incentivo ao uso das moedas locais no comércio intrabloco consiste na estratégia
antecedente e de maior facilidade. Projeto este que foi defendido e aprovado na declaragao de
lideres do BRICS de 2025 realizada na cidade do Rio de Janeiro, materializando, assim, a
inten¢cdo do bloco em ampliar a presenga de moedas locais nestas transagdes (Ministério das
Relagdes Exteriores, 2025).

A Declaragao do Rio de Janeiro, resultante do encontro do BRICS realizado em 2025,
reafirma o compromisso do bloco com um projeto de desenvolvimento autonomo para o Sul
Global e com a promog¢do da desdolarizacdo das economias dos paises membros. Nesse
contexto, o fortalecimento do NBD, a ampliagdao do financiamento em moedas locais e os
mecanismos financeiros proprios do bloco expressam uma estratégia de contestacdo a ordem
monetaria internacional vigente, marcada pela hierarquizagdo das moedas e pela hegemonia
do ddlar, com potencial para induzir reformas no Sistema Monetario Internacional.

Considerando os objetivos de fortalecimento da soberania monetéria e financeira no
ambito dos BRICS (Acioly, 2019), as iniciativas de desdolarizagdo nas transagdes intrabloco
inserem-se em dindmicas mais amplas de reconfiguragdo da hierarquia monetaria
internacional, a0 mesmo tempo em que expressam tentativas de contesta¢ao das estruturas de
poder que sustentam a centralidade do ddlar no sistema capitalista global. Nesse sentido, a
pesquisa considera que a moeda — e neste caso a desdolarizagao do comércio intrabloco do
BRICS — representa uma etapa e, a0 mesmo tempo, uma consequéncia do desenvolvimento

econdmico, uma vez que quanto maior for a capacidade produtiva diversificada de um pais, a
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tendéncia ¢ a valorizacdo cambial de sua moeda. Por outro lado, a moeda também possui a
capacidade de influenciar investimentos, determinar a autonomia da politica econdmica do
pais e dinamizar o fluxo econdmico interno, portanto, a moeda também tem a competéncia
para viabilizar o desenvolvimento.

Esta pesquisa possui relevancia no campo da economia politica internacional, na
medida em que o projeto de desdolarizagdo do bloco tem como objetivo estabelecer a
autonomia econdmica ¢ monetaria dos paises membros e promover o desenvolvimento
econdmico. A contribuicdo académica da pesquisa insere-se no debate contemporaneo sobre
desenvolvimento, dolariza¢do e formulagdo de politicas nacionais para o desenvolvimento de
paises da periferia (Fiori, 2012). A pesquisa se justifica também pela urgéncia de se discutir
projetos de soberania monetaria em um mundo multipolar em formacao e o baixo volume de
producdo académica sobre o projeto de uma moeda comum do BRICS e perspectivas de
desdolarizagdo pela periferia mundial.

A partir do rompimento do acordo de Bretton Woods, feito de forma unilateral pelos
Estados Unidos em 1971, o sistema monetario internacional tem sido marcado pela
hegemonia do dolar estadunidense, que, além de assegurar o dominio financeiro dos Estado
Unidos, impde vulnerabilidades as economias periféricas (Arrighi, 1996). Diante desse
cenario, o BRICS surge como um ator estratégico na contestacdo dessa ordem, buscando
alternativas que reduzam a dependéncia do dolar e fortalegam a autonomia econdmica do Sul
Global. Assim sendo, este trabalho parte da seguinte pergunta de pesquisa: Como o BRICS
pode promover alternativas monetarias que reduzam a dependéncia do dolar de suas
economias?

Como hipétese central, argumenta-se que a adocdo de politicas de desdolarizagao
pretendidas pelo BRICS, como o estimulo a moedas locais € implementagao de uma moeda
comum intrabloco, tem o potencial de reduzir a dependéncia do doélar de seus paises
membros. Nesse aspecto, o projeto de desdolarizagdo do BRICS se refere ao estimulo de
moedas locais no comércio intrabloco e, também, a proposta da criagdo de uma moeda
comum. Diferente da unido monetaria da zona do euro entre os paises vinculados a Unido
Europeia, o BRICS ndo objetiva ter uma moeda Unica que substitua as respectivas moedas
nacionais dos seus paises membros (Jammoul, 2024). A proposta de uma moeda comum tem
0 objetivo de que este ativo monetario seja usado somente, a principio, para as transagdes
comerciais intrabloco, coexistindo com as moedas nacionais de cada pais vinculado ao grupo.

Para testar essa proposi¢cdo, o estudo tem como objetivo geral analisar a

desdolarizagdo do BRICS como um mecanismo de contestagdo ao imperialismo do dolar e
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propulsor de um possivel caminho para o desenvolvimento. Por sua vez, os objetivos
especificos buscam: 1) examinar a hegemonia do dolar como expressdo das relagdes de poder
e dominagdo no capitalismo contemporaneo, evidenciando seus mecanismos de coercao e
reproducao da dependéncia na periferia do sistema internacional 2) analisar a desdolarizagao
enquanto um mecanismo indutor do processo de desenvolvimento auténomo para as
economias do bloco; e 3) investigar o projeto de desdolarizagdo do BRICS em sua dupla
dimensao: uma ferramenta geopolitica de contestagdo ao imperialismo do ddlar e um vetor
para o desenvolvimento endogeno das economias do bloco.

Assim sendo, esta pesquisa tem como foco principal a andlise da proposta de
desdolarizagdo do BRICS dentro da atual dindmica monetaria, sustentada no ciclo de
dominacdo e exploracdo imperialista do dolar, como um meio alternativo para o
desenvolvimento econdmico da periferia mundial, com foco nos paises vinculados ao bloco.

Outrossim, esta pesquisa se caracteriza como bibliografica e explicativa com aporte
metodoldgico qualitativo, buscando compreender os possiveis caminhos que possibilitem a
redu¢do da dependéncia do dolar entre os paises do BRICS. A pesquisa também representa
uma analise qualitativa exploratoria, considerando o BRICS como um ator coletivo e unidade
de analise, além de utilizar uma perspectiva critica marxista aplicada a este cendrio da
economia internacional e o processo de dolarizagao.

Ademais, para compreender esta problematica, o marco tedrico desta pesquisa terd
como base a abordagem marxista, uma vez que apresenta uma abordagem reflexiva sobre a
formacdo econdmico-social da economia internacional, compreendendo os imperativos
categodricos inerentes ao capitalismo, e as possibilidades de mudanga (Afanassiev, 1961).
Destarte, este aporte analitico serd necessario para compreender a formagdo do sistema
monetario dolarizado e as dindmicas geopoliticas para a desdolarizagao.

A pesquisa encontra-se dividida em quatro capitulos centrais, abordando o objeto da
pesquisa em diferentes etapas. Nessa divisdo, o primeiro capitulo busca apresentar os
principais conceitos tedricos que sustentam a construcdo argumentativa da pesquisa,
abordando seus significados, importancia e a sua devida aplicagao tedrica no desenvolvimento
deste estudo. Na segunda parte consta a descri¢do geral do objeto de pesquisa, com foco em
desenvolver o primeiro objetivo especifico do trabalho, centralizando o debate na dolarizacao
da estrutura econdmica mundial e suas implicagdes para a periferia. Em seguida, o proximo
capitulo aborda o segundo objetivo especifico, focando na desdolarizagdo como um caminho
alternativo para o desenvolvimento periférico. E o quarto capitulo desenvolve o ultimo

objetivo especifico, com a finalidade de analisar o projeto da desdolarizagdo do bloco como
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um instrumento de contestagdo ao imperialismo monetdrio € um caminho para pensar um

desenvolvimento autonomo de suas economias.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo tem o objetivo de apresentar os principais conceitos utilizados no
desenvolvimento da pesquisa e sua aplicagdo nas contribuigdes abordadas na analise
realizada. Assim sendo, serdo apontados conceitos como soberania monetaria e a sua relagao
com o objetivo da pesquisa, a relagdo entre moeda e poder no contexto da hegemonia do
dolar, assim como a ideia de imperialismo e suas ramificagdes — como imperialismo
monetario ¢ imperialismo do délar — no intuito de apresentar os pressupostos tedricos que
sustentam a pesquisa. Outrossim, também ¢ apresentada nesta secdo a parte da teoria marxista

que corresponde a sua concepgao sobre o dinheiro.

2.1 Soberania Monetaria

A presente pesquisa utiliza o conceito de soberania monetaria elaborado por Laplane
(2016), compreendendo este conceito como um grau de autonomia institucional para a tomada
de decisdo e implementacdo de politicas ligadas ao mercado monetdrio, como politicas
cambiais, fiscais e monetarias do pais.

A soberania monetdria, segundo Laplane (2016), possui duas principais dimensdes. A
primeira se refere ao aspecto juridico do conceito, compreendendo a capacidade do Estado
nacional em emitir e realizar a gestdo da sua propria moeda por meio de leis e instituigdes
nacionais responsaveis por esta acdo. Enquanto a segunda se refere a perspectiva econdmica,
abrangendo a uma série de arranjos institucionais internos que garantem a estabilidade e
funcdo da moeda em seu territorio, que por meio de diferentes mecanismos econdmicos
podem garantir a convengdo do seu uso (Laplane, 2016).

Este conceito da soberania monetaria originalmente foi associado com o foco maior na
capacidade do Estado em emitir sua propria moeda. Assim, devido a complexidade das
relagdes econdmicas no sistema interestatal capitalista, a ideia de soberania monetéria se
fundamenta como uma forma de entender as relagdes entre o Estado e sua capacidade de
emitir dinheiro, abrangendo questdes politicas, sociais e econdmicas neste processo (Laplane,
2016). Esse tipo de soberania € o resultado direto de elementos externos, como a posi¢do da
moeda dentro da hierarquia do sistema monetario internacional, e elementos internos
referentes a gestdo interna da moeda (Laplane, 2016).

A soberania monetaria abordada a partir da conjuntura do sistema monetario e

financeiro internacional, considerando o seu surgimento desde a configuracdo inicial do
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sistema interestatal capitalista e ainda em curso durante o século XXI, possui efeitos sobre a
periferia do sistema internacional (Laplane, 2016). Nesse sentido, a posi¢ao que uma moeda
ocupa na hierarquia do sistema monetario internacional, caracterizado por uma estrutura
verticalizada, somada as relagdes geopoliticas entre os paises emissores das moedas
localizadas no topo dessa estrutura, bem como a fatores internos, pode resultar em uma perda
total ou parcial da soberania monetaria dos paises da periferia (Laplane, 2016).

Destarte, a presente pesquisa utiliza o conceito de soberania monetaria para refletir
sobre o grau de autonomia monetaria da periferia em relacdo a posicdo que o dolar
estadunidense exerce dentro do Sistema Monetario Internacional. Adotando a perspectiva
econdmica apresentada por Laplane (2016), o segundo capitulo da pesquisa busca
compreender como os arranjos econdmicos ¢ geopoliticos do sistema internacional
proporcionam esse grau de autonomia e gestdo das moedas dentro dessa relagdo desigual do
sistema monetario, € como essa soberania ¢ composta a partir do contato e da relacdo com as
demais moedas desse sistema.

Este contato, por sua vez, determina o grau de autonomia de uma moeda e a
dependéncia da sua economia nacional em relagcdo a moeda chave da economia internacional
(Laplane, 2016), nesse caso considera-se o ddlar como este ativo monetdrio universal para
esta dinamica. Assim sendo, a geopolitica e as relagcdes de poder que caracterizam a estrutura
do sistema capitalista contemporaneo desempenham um papel fundamental na configuragao
da soberania monetaria. Isso porque essas dindmicas influenciam diretamente o aumento do
grau de autonomia e autoridade da moeda associada ao pais com maior peso politico, militar e
econdmico no sistema-mundo, a0 mesmo tempo que tendem a reduzir a soberania monetaria
dos paises subordinados a essa influéncia. E nessa relagio que a pesquisa trabalha com o
conceito de soberania monetaria exposto por Laplane.

Dentro deste campo de estudo, a pesquisa utiliza também do aporte conceitual de
Benjamin Cohen (2014) a partir de alguns conceitos desenvolvidos em sua obra A Geografia
do Dinheiro, dentre outras obras do autor utilizadas na pesquisa, partindo da compreensao de
que o sistema monetario internacional ¢ estruturado de forma hierarquica. Nesse sentido,
Cohen argumenta que as moedas se organizam verticalmente dentro desse sistema, refletindo
relacdes assimétricas de poder e distintos graus de soberania e autonomia monetéria entre os
Estados emissores (Cohen, 2014). O uso do conceito de geografia nesse contexto ndo se refere
a uma dimensdo territorial estrita, mas a distribuicdo espacial e funcional das moedas,
considerando o alcance de sua circulacdo, aceitacao ¢ uso nas diferentes escalas do sistema

internacional.
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Assim, o conceito de espago geografico do dinheiro utilizado pela pesquisa diz
respeito a posicdo que as moedas ocupam nessa hierarquia, bem como as relagdes de poder
que se manifestam por meio de sua capacidade de operar para além das fronteiras nacionais
(Cohen, 2014). Desse modo, a hierarquia monetaria se traduz em uma geografia do dinheiro
na medida em que diferentes moedas exercem poder em espacos distintos, do ambito
doméstico ao global, configurando uma distribuicao desigual de poder monetario no sistema
internacional.

Dentro desta piramide monetaria, encontram-se no topo as moedas-chave da economia
internacional, que no processo de interagdo com as demais moedas possui um papel
geopolitico importante nesta relacdo de poder, como o ddlar. Mais abaixo nesta pirdmide
encontram-se as moedas com baixa influéncia geopolitica e de uso limitado, como as moedas
da periferia mundial (Cohen, 2014).

De forma complementar, dentro deste espaco geografico do dinheiro, algumas
moedas podem exercer um dominio autoritario sobre as demais. Este conceito diz respeito ao
grau de influéncia de uma moeda sobre este espaco geografico e sua capacidade em limitar o
uso e autonomia da periferia (Cohen, 2014). Portanto, o dominio autoritario de uma moeda
tem a capacidade de corroer a autonomia e a soberania monetaria de algumas moedas por
meio do processo de expansao desta moeda estrangeira dominante.

A pesquisa utiliza o conceito de geografia do dinheiro para se referir & composigao e a
dinamica geopolitica do sistema monetario internacional, no que diz respeito ao exercicio da
soberania monetaria pelos paises. Analisando, portanto, o resultado desse processo, ou seja, a
forma¢ao de uma hierarquia desigual entre moedas e o grau de poder exercido pelos paises
com maior autonomia e posicao dentro dessa escala.

Nesse sentido, a pesquisa considera que a geografia do dinheiro em curso desde o fim
da Segunda Guerra Mundial proporciona uma posi¢ao privilegiada para os Estados Unidos e,
consequentemente, para o exercicio do dolar. Apresentando, assim, uma dinamica desigual
que configura a relacdo de poder e dominagdo que um pais pode exercer em relagdo aos
demais representantes da periferia mundial.

Nesse contexto apresentado, a dindmica geopolitica do sistema monetario
internacional ¢ utilizada para analisar como a légica contraditoria do capital se manifesta
desigualmente neste espago internacional, compreendendo que as leis do capitalismo sao
mediadas historicamente por institui¢cdes, Estados e relagdes de poder no sistema interestatal.
Assim, a hierarquia monetaria ndo ¢ um efeito unico de mecanismos essencialmente

econdmicos € espontaneos, mas também da correlagdo entre acumulacdo capitalista,
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capacidade estatal e exercicio de poder pelos Estados centrais. O lugar privilegiado ocupado
pelo dodlar no sistema monetario internacional necessita ser compreendido, portanto, a partir
de uma analise das relacdes geopoliticas que sustentam a sua aceitagao internacional, além da
propria hegemonia estadunidense, a arquitetura institucional fundada em Bretton Woods e a
capacidade dos Estados Unidos em instituir regras e condicionalidades ao sistema.

Destarte, a abordagem geopolitica desta pesquisa compreende que uma moeda
utilizada no campo internacional depende ndo apenas da produgdo de valor em sua economia,
mas da relacdo de poder que garante a sua circulacdo, liquidez e demais fungdes exercidas
pelo moeda perante a teoria marxista. A geopolitica, portanto, ¢ aqui compreendida como uma
expressao historica das relagdes de dominacdo e dependéncia entre centro e periferia no
capitalismo mundial. Assim, a geografia do dinheiro nesse sentido ¢ aqui analisada como um
resultado da relacdo entre moeda, Estado e sistema interestatal, analisando como a perda da
soberania monetdria na periferia do sistema representa uma condicdo estrutural da reprodugao

desigual do capital em escala mundial.

2.2 Moeda e Poder

A pesquisa também utiliza das contribui¢cdes de José Luis Fiori em sua obra Estados e
Moedas no Desenvolvimento das Nagdes (2012), e demais obras relevantes do autor dentro
desta tematica, resgatando a ideia de como os Estados se entrelagam com o sistema monetario
durante o seu processo de desenvolvimento e nas disputas geopoliticas pelo poder (Fiori,
2012). Nesse aspecto, Fiori argumenta como a capacidade de emitir, gerir e sustentar as
fun¢des de uma moeda por um Estado, ou seja, a sua soberania monetaria, esta estritamente
ligada com o poder geopolitico do seu emissor (Fiori, 2012).

A hierarquia do sistema monetario, portanto, reproduz desigualdades estruturais e
limita a autonomia da periferia mundial (Fiori, 2012). Haja vista que durante o processo de
desenvolvimento econdmico um pais necessita preservar sua autonomia institucional no
campo monetario, paises que perdem esta autonomia ficam presos a uma relacdo de
dependéncia e vulnerabilidade (Fiori, 2012). Assim sendo, a pesquisa utiliza deste aporte
teorico compreendendo a necessidade do processo de desdolarizagdo do BRICS como um
meio necessario para a afirmacdo de um processo de desenvolvimento autdonomo do sul
global.

A obra organizada por Maria da Concei¢do Tavares e Luis Fiori (1998) também se

apresenta como um aporte tedrico importante para a pesquisa, na medida em que pontuam a
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relacdo entre poder e dinheiro no sistema interestatal capitalista (Tavares; Fiori, 1998). Nessa
conjuntura, historicamente, o dolar tendeu a se manter como o principal ativo e moeda chave
da economia internacional devido ao seu poder coercitivo (Tavares; Fiori, 1998). O poder
coercitivo da moeda, nesse contexto, diz respeito ao uso do poder geopolitico do pais emissor,
os Estados Unidos, para coagir paises ¢ demais entidades a adotarem as orientagdes, interesses
e perspectivas do pais no sistema monetario internacional.

Os autores mostram como a hegemonia estadunidense se expressa como um projeto
politico para ratificar uma preseng¢a unipolar do pais no contexto do pos-guerra fria, € como o
dolar e a dolarizagdo das transagdes internacionais — iniciadas a partir da diplomacia do dolar
forte — representam um pequeno fragmento do poder geopolitico dos Estados Unidos
(Tavares; Fiori, 1998). Nesse sentido, apresentam como a coligacdo entre moeda e poder ¢ a
forca motriz da globalizacdo em curso e como a formatagdo destas relagdes de poder
estruturam um sistema imperialista gerido pelos Estados Unidos.

Assim, a moeda passa a assumir, entdo, o papel de instrumento de poder global,
expressando o grau de autonomia politica e de soberania monetaria dos Estados no interior da
estrutura do sistema monetario internacional. A articulagdao entre moeda, poder e geopolitica
permite, portanto, uma compreensdo mais profunda do papel desempenhado pelo doélar na
geopolitica mundial, uma vez que este ndo representa apenas um fendmeno econdmico, mas,
sobretudo, uma institui¢do politica. A ordem monetdria internacional se mostra, desse modo,
interconectada a estrutura de poder global liderada pelos Estados Unidos, na qual a
dolarizagdo do sistema reflete escolhas geopoliticas fundamentais para a consolidacdo da
hegemonia estadunidense.

A pesquisa, portanto, recorre a esse aporte tedrico para compreender a relacdo direta
entre moeda, poder ¢ Estado na formagao e dindmica do capitalismo contemporaneo. Essa
correlagdo revela-se imprescindivel para entender os conflitos geopoliticos de natureza
econdmica e monetaria. Nessa conjuntura, a geopolitica desempenha um papel central ao
permitir analisar tanto o sistema de poder estabelecido pelos Estados Unidos através do uso
do doélar como instrumento politico e econdmico, quanto a necessidade de refletir sobre novos

modelos e dindmicas monetarias, como o projeto de desdolarizagdo proposto pelo BRICS.

2.3 Imperialismo

A presente pesquisa também utiliza o termo imperialismo a partir da abordagem

marxista, conectando a ideia da relagdo de poder e troca entre os paises. Segundo Leo Panitch,
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o fendmeno do imperialismo esta relacionado com a teoria marxista do Estado, visto que,
dentro do contexto do sistema interestatal capitalista, ¢ o Estado que representa a instituicao
que organiza a dominacao de classes e demais arranjos institucionais globais do capitalismo
(Panitch apud Bugiato, 2023). Esta estrutura formada, ao mesmo tempo, reflete e promove um
desenvolvimento desigual.

Segundo o autor, a fase do imperialismo estadunidense se inicia a partir do final da
Segunda Guerra Mundial, no qual o pais se tornou capaz de coordenar as estruturas do
capitalismo global de forma dominante e coercitiva (Panitch apud Bugiato, 2023). Nesse
sentido, o conceito de imperialismo utilizado pela pesquisa diz respeito as relacdes de poder
assimétricas construidas no sistema interestatal capitalista, uma assimetria particular que
promove dominagdo e dependéncia (Panitch apud Bugiato, 2023). Assim, o carater
imperialista de um pais ndo se define apenas pela coercdo direta, mas pela capacidade de
estruturar o funcionamento do sistema internacional de forma favoravel a reproducao de seu
capital, subordinando os demais Estados por meio de mecanismos monetarios, financeiros e
institucionais.

O imperialismo, portanto, se manifesta como uma expressao histérica de exercicio de
dominagdo no capitalismo, cuja origem se fundamenta na necessidade constante de expansao
e reproducao do capital em escala global. Assim sendo, o imperialismo representa um padrao
estrutural de poder que coordena a reprodugdo de relacdes de dominagdo e dependéncia entre
os Estados. Um dos principais instrumentos para a sua institucionalizagdo sao mecanismos
monetarios e financeiros, como a representagdo de uma moeda dominante, € mecanismos
coercitivos indiretos como sangdes econdmicas, bloqueios e regimes monetarios que
constrangem os demais Estados do sistema. Nesse contexto, o desenvolvimento desigual e
aprofundamento da relagdo centro-periferia, assim como a formac¢dao de uma dependéncia
estrutural representam efeitos diretos da existéncia historica do imperialismo no sistema
interestatal.

Seguindo esta linha de pensamento, o imperialismo monetario representa um
fragmento de poder dentro do proprio complexo sistema imperialista. O uso deste instrumento
imperialista sobre a periferia inibe os paises afetados e a sua capacidade de agir de forma
independente na gestdo interna de sua moeda e mecanismos de estabilizagdo, e potencializa a
exploracdo monetaria pela moeda que representa o Estado imperialista que emite o padrao
monetario internacional (Lunkes, 2018). Portanto, o imperialismo monetario se refere a

dominagdo e influéncia econdmica e financeira de um pais sobre o sistema interestatal
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capitalista, utilizando, para este meio, a moeda como uma ferramenta de poder coercitivo
(Lunkes, 2018).

O conceito de imperialismo monetario, portanto, refere-se a uma forma de dominagao
exercida por um Estado por meio da utilizagdo da sua moeda, instaurando uma estrutura de
poder que coage as demais economias do sistema a seguir decisdes politicas e econdmicas
implantadas pelo Estado emissor da moeda dominante. Dessa forma, o imperialismo
monetario expressa uma relagdo de poder estrutural, no qual um Estado possui a capacidade
para impor disciplinas macroecondmicas por meio de instituigdes financeiras internacionais,
em uma posicao de privilégio que condiciona o fluxo da economia e do comércio global.

O poder coercitivo do ddlar se manifesta, dentre outros elementos, a partir da
imposicao de ajuste nas politicas econdmicas € monetarias na periferia para garantir o seu
continuo acesso aos dolares, relagdo com as politicas nas taxas de juros dos Estados Unidos
que elevam o custo e aumento da divida externa em paises endividados em doélar, na
imposicao de disciplina economica sem a utilizacdo da forca direta, além do bloqueio de
acesso ao sistema financeiro internacional e congelamento de reservas. Nesse sentido, a
pesquisa utiliza a ideia de imperialismo monetario aplicado as relagdes de poder que os
Estados Unidos, intermediado pelo uso do ddlar como ferramenta de poder, exerce sobre os
demais paises e suas respectivas moedas.

A partir da ideia do imperialismo monetario surge também, dentro deste contexto de
assimetria de poder e¢ dominagdo no sistema interestatal capitalista, o conceito de
imperialismo do dolar utilizado por Einzig (Einzig apud Lunkes, 2018). Este tipo mais
especifico de imperialismo se refere as grandes vantagens macroecondmicas € monetarias que
os Estados Unidos possuem a partir da sobrevalorizagdo do dolar, moeda chave utilizada
como meio de circulagdo universal para as transagdes comerciais e financeiras do sistema
interestatal (Einzig apud Lunkes, 2018). Nesse processo, devido a posicao privilegiada que os
Estados Unidos se encontram nesta relagdo desigual de poder, o pais passou a expandir a
oferta de dolares no mundo e os demais paises tiveram que assumir o papel de corrigir este
desequilibrio no balanco de pagamentos estadunidenses.

Destarte, o imperialismo do ddlar se expressou, inicialmente, a partir desta relagao
quase obrigatéria de que os demais paises do sistema necessitam assumir os déficits
econdmicos (Einzig apud Lunkes, 2018). A presente pesquisa considera que esta relacao
imperialista do dolar permanece em curso na medida que as relacdes de poder foram

fortalecidas, e a dependéncia monetaria dos paises afetados aumentou.
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Assim sendo, a categorizagdo do dolar como moeda mundial — padrdo monetério
internacional no século XXI — se configura como um instrumento de poder e dominagao
global, controlado unilateralmente pelos Estados Unidos. Dessa relagdo surge o conceito de
imperialismo do dolar, que inicialmente foi apresentado por Michael Hudson (2003) a partir
da terminologia de super imperialismo ao analisar o processo de dominacdo global exercido
pelos Estados Unidos no contexto do pds-segunda guerra mundial, o qual ndo ocorreu por
meio da aplicagdo de forca militar mas precisamente a partir do seu sistema financeiro e
monetario.

De modo semelhante, ¢ possivel relacionar esta definicio de Michel Hudson ao
imperialismo monetdrio em curso implementado pelos Estados Unidos, cujo dodlar se
manifesta como o principal instrumento de poder dessa relagdo imperialista. O imperialismo
do dolar se fundamenta, portanto, na medida em que o sistema interestatal ¢ coagido a
subsidiar a expansdo econdmica e financeira dos Estados Unidos, convertendo a divida
estadunidense em base de reservas monetdarias globais, possibilitando um posicionamento
privilegiado para os Estados Unidos a partir da sua governanga financeira no sistema
(Hudson, 2003).

Uma vez que o Sistema Monetario Internacional ¢ assimétrico e intensamente
desigual, a dindmica deste arranjo origina a estrutura do imperialismo no campo monetario
(Safronova, 2024). Em outras palavras, ndo se trata apenas de classificar esse arranjo como
imperialista, mas de reconhecer que a propria dindmica monetaria internacional reproduz
continuamente relagdes de dominagdo econdmica, convertendo o imperialismo em uma
estrutura permanente das relagdes monetarias e financeiras globais.

A construgdo da ideia de imperialismo nas relagdes econdmicas do capitalismo ¢ uma
categoria de analise importante da teoria marxista, correlacionando este debate com a
expansdo e reproducdo do modo de produgdo capitalista de forma globalizada dentro da
estrutura de exploragdo e dominagdo (Spellmann, 2020). Nesse contexto, uma condi¢do
fundamental que ratifica o imperialismo contemporaneo do século XXI ¢é o ressurgimento de
disputas interestatais dentro do campo capitalista, como a disputa hegemonica entre Estados
Unidos e China (Spellmann, 2020).

Dessa forma, a presente pesquisa utiliza o conceito de imperialismo com base na
perspectiva marxista com o objetivo de analisar criticamente as relagdes de poder construidas
pelos Estados Unidos a partir do uso do dolar como ferramenta coercitiva de poder,
compreendendo a desdolarizagdo do BRICS dentro deste contexto de disputa hegemonica

capitalista.
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2.4 A teoria marxista

Outro importante elemento utilizado como base tedrica da pesquisa parte de um
pressuposto marxista, que reconhece o capital dentro da sua natureza contraditoria, ou seja, €
marcado por conflitos internos que se manifestam tanto nas relagdes sociais quanto nos
processos econOmicos. Essa abordagem compreende o sujeito coletivo também como um
espaco de tensdes e transformacdes. Assim, a analise marxista observa o capital em constante
movimento e transformagdo, buscando entender como essas dinamicas contraditorias
influenciam e explicam o desenvolvimento historico (Afanassiev, 1961, p. 95-96).

Nesse sentido, a teoria marxista e a dialética que a norteia, ao abordar a concepgao
ontologica do dinheiro, isto ¢, a sua esséncia, origem e papel nas relacdes sociais, bem como
suas fungdes ao longo da histéria da economia mundial, constituem a base tedrica
fundamental desta pesquisa. Essa escolha justifica-se pelo carater critico da teoria marxista
em relacdo a economia politica tradicional e pela sua abordagem indeterminista, que ndo
aceita o status quo como algo fixo ou natural, mas sim como resultado de processos historicos
e sociais em constante transformacao (Afanassiev, 1961).

Nessa perspectiva tedrica, as instituigdes que legitimam a estruturacdo do capitalismo
como um sistema mundial, refletem as relagcdes econdmicas, em especial as que hierarquizam
o sistema em si, ¢ influenciam outras categorias sociais € o desenvolvimento do sujeito
coletivo (Afanassiev, 1961, p. 252-256).

Considerando que o conjunto de ideias predominantes na ordem internacional, muitas
vezes legitimadas por organizagdes internacionais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial e a Organizacio Mundial do Comércio (OMC), atua como
instrumento politico de reprodug¢do da hegemonia, essas ideias reforcam e validam a base
econdmica que sustenta as disputas imperialistas. Nesse contexto, a atual hegemonia do dolar
na economia mundial ndo ¢ apenas uma questdo técnica ou neutra, mas resultado direto dessa
logica imposta pelos atores dominantes na estrutura internacional, que moldam as regras do
sistema em beneficio proprio.

A pesquisa considera que o ideal de progresso e o desenvolvimento internacional
proposto inicialmente pelo acordo de Bretton Woods, estabelecendo o padrao-dolar nas
transagdes internacionais, expressou a mutagdo do capital e o respectivo avango das estruturas
capitalistas de forma unilateral pela burguesia, liderada pelos Estados Unidos e seguida pelas
demais economias centrais. Destarte, esta pesquisa utiliza a teoria marxista e a compreensao

do seu método dialético como forma de compreender as correlagdes antagdnicas do capital
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promovidas de forma unilateral por esta burguesia mundial dominante, aplicando a
perspectiva tedrica do dinheiro de Karl Marx como forma de analisar a correlagdo entre
moeda e poder no sistema interestatal capitalista, propondo uma alternativa ao atual cenario
monetario.

Haja vista que hd uma teoria monetdria marxista, a pesquisa aplica a perspectiva
analitica de Marx sobre o dinheiro integrado a critica @ economia politica, categorizando o
dinheiro como uma forma social produzida por meio das relagdes mercantis de distribui¢ao do
produto do trabalho humano, dentre as quais, aquelas que compdem o modo de produgao
capitalistas. Esta abordagem aponta essencialmente uma unidade dialética que constitui o
dinheiro, se comportando como um agente de valorizagdo do proprio capital (Marx, 1867).

Nesse aspecto, o dinheiro constitui a representagdo concreta do desenvolvimento das
relacdes sociais entre os agentes econdmicos de uma sociedade, a troca de mercadorias.
Representa, assim, um conceito estruturante para entender a dindmica dos fendomenos
econdmicos, que aliena o valor social das mercadorias e representa outras fungdes sociais e
econdmicas (Marx, 1867).

A moeda representa, nessa perspectiva, um instrumento técnico e concreto do dinheiro
utilizado somente para a relacdo de compra e venda das mercadorias a partir do seu valor
nominal. Apesar de que o dinheiro pode ser expresso por meio da moeda para viabilizar as
trocas comerciais, ndo sao todas as moedas que podem exercer plenamente o valor de uso,
econdmico e as devidas fungdes do dinheiro. Nesse contexto, o dinheiro ndo expressa
somente uma representacdo fisica ou nominal, representa, nos ambitos das ideias e da
realidade material, o valor e, consequentemente, o trabalho (Marx, 1867).

A pesquisa utiliza a abordagem critica marxista pois esta fornece instrumentais
analiticos importantes para compreender a formagdo e dindmica do Sistema Monetario
Internacional, inserindo o debate sobre imperialismo e dominacdo como elementos
estruturantes para entender o capitalismo contemporaneo e as Relagdes Internacionais. Nessa
conjuntura, a moeda e o dinheiro possuem um papel importante no processo de expansao do
proprio sistema capitalista a nivel mundial, analisando estes elementos como uma forma de
valor e instrumentos que fazem parte de um complexo arranjo de poder construido
historicamente.

A partir desta abordagem e compreensdo historica do carater antagénico do capital, a
pesquisa compreende que seja possivel abordar novas possibilidades para o sistema monetario

conforme o projeto de desdolarizacdo pretendido pelo BRICS.
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Esta pesquisa, portanto, centraliza a abordagem tedrica na ontologia e na aplica¢ao da
ideia do dinheiro em Marx, com base na abordagem apresentada no livro I e II do Capital,
como forma de validar a possivel utilizagdo e eficacia de politicas de desdolarizagao
objetivadas pelo BRICS, bloco econdmico formado por paises de economias periféricas que
contestam a atual estrutura monetaria dominante do doélar.

No livro I do Capital (Max, 1867), Marx desenvolve a teoria do valor aplicado a
concepc¢do do dinheiro em sua ontologia. Por conseguinte, o valor de uma mercadoria ¢ dado,
teoricamente, pela quantidade de trabalho socialmente necessario para produzi-lo, e o dinheiro
nessa relagdo representa a forma concreta da materializacdo deste trabalho, ou seja, um
equivalente comum universal que expressa este valor das mercadorias.

Assim, na teoria do valor de Marx, o dinheiro deve ser compreendido a partir de uma
relagdo dialética entre as suas diferentes fungdes historicas. Num primeiro momento, o
dinheiro surge como equivalente geral, responsavel por expressar o valor social das
mercadorias no ambito da circulacdo. No entanto, com o desenvolvimento do modo de
producao capitalista, o dinheiro ultrapassa essa fun¢do inicial, passando a integrar o processo
de valorizagao do capital. Nesse sentido, deixa de ser apenas mediador das trocas para
assumir novas formas funcionais articuladas a acumulag¢do e expansdo do proprio capital
(Marx, 1867). Essa transformagdo, por sua vez, ¢ fundamental para compreender o papel
contemporaneo das moedas no sistema internacional, uma vez que o dinheiro, enquanto forma
do capital, passa a refletir relacdes de poder e hierarquias entre Estados e economias.

A teoria marxista demonstra que o dinheiro ndo necessita ser lastreado em ouro
necessariamente. O ponto central da sua concepg¢do estd no seu uso socialmente aplicado. E
uma vez que o dinheiro surge como um produto direto para expressar o valor das mercadorias,
partindo de uma concepgao social para uma dimensdo econdmica e mercantil, a génese da sua
existéncia ¢ a mercadoria, a qual também ¢ dependente do dinheiro para que haja sua
circulagdo na sociedade (Marx, 1867).

Nesse processo, o dinheiro adquire algumas importantes dimensdes econdmicas
durante a sua aplicacao pelo sujeito coletivo. A primeira delas, como ja explicado, ¢ a funcao
dinheiro como medida de valor, a tradu¢do das mercadorias em um valor comum que expressa
seus respectivos valores sociais por meio da aplica¢do do trabalho (Marx, 1867).

Em segundo, o dinheiro pode ser representado pela funcao de padrao de pregos de uma
economia, representando quantitativamente o valor social da mercadoria alienada ao dinheiro.
Materializando, assim, o tempo de trabalho socialmente necessario para a produg¢do de uma

determinada mercadoria.
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Posteriormente, ¢ apresentada também a fungdo do dinheiro como um simbolo do
valor para que seja aceito socialmente, ou seja, a representagdo simbdlica do dinheiro para sua
utilizacdo como meio de troca. Nesse formato representativo, a ideia do dinheiro se
materializa fisicamente como moeda metalica ou papel-moeda, no qual estas moedas
representam o dinheiro de forma simbolica e com valor social, reconhecidas e legitimadas
socialmente, para que as mercadorias sejam negociadas e trocadas.

Outrossim, a funcao de meio de entesouramento do dinheiro refere-se a sua fun¢ao no
qual o dinheiro deixa de circular para representar a ideia abstrata de riqueza acumulada
(Marx, 1867). Dessa forma, ¢ apresentada também uma das funcionalidades ontoldgicas deste
fenomeno econdmico e social, a sua utilizacdo como reserva de valor voltada a aplicagdes
futuras. Essa fun¢do ratifica a dinamica contraditéria do dinheiro para Marx, que une o
movimento, estagnacao, circulacdo e retencao.

Em quinto, de forma complementar, ¢ apresentada a fun¢ao do dinheiro como meio de
pagamento para liquidagdo de dividas e contratos mercantis e econdmicos estabelecidos entre
os sujeitos sociais (Marx, 1867). Nesse processo, ha dinamicas proprias associadas ao capital
como crédito que possui implicagdes tedricas especificas na estrutura capitalista.

Por fim, o dinheiro também pode assumir o formato e a funcdo de um instrumento
mundial, ou seja, sua utilizagdo e aplicagdo nas transagdes monetarias internacionais (Marx,
1867). Nesse formato, o dinheiro ¢ utilizado para pagamento de dividas internacionais,
equilibrar balangos de pagamento, mediar as relagdes comerciais entre os Estados e servir
como meio de reserva global. Haja vista que o ddlar se apresenta nesse cenario como moeda e
dinheiro mundial, gerenciado de forma unilateral pelos Estados Unidos, a presente pesquisa
considera que esta funcdo esta aplicada sob a forma de um imperialismo do dolar que
necessita ser analisado criticamente por meio da economia politica internacional.

Vistas as fung¢des do dinheiro na circulagdo simples de mercadorias, vejamos como o
dinheiro circula como forma do capital. Nesse sentido, este capital ¢ expresso a partir de
importantes formas: o capital monetario (D), o capital mercadoria (M) e o capital produtivo
(P) (Marx, 1885). Ambas as formas do capital estdo correlacionadas e explicam o modus
operandi e a génese do capital em seu processo de reproducao.

Nesse aspecto, o capital monetario expressa o valor a ser investido durante este ciclo
para que haja produgdo de riqueza e acumulagdao (Marx, 1885). A sua fun¢do principal €
adquirir meios de producao e for¢a de trabalho para transformar este dinheiro em capital

produtivo para acumulagdo.
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Ap0s este processo, o capital se expressa na forma de capital mercadoria, uma vez que
a mercadoria produzida contém tanto o valor investido na produgdo, capital inicial, quanto a
mais-valia criada no processo de producgdo e que assumira a forma de lucro (Marx, 1885).

Nesse cenario de mutacao, a propria mercadoria também adquire uma dupla fungao,
sendo vendida para que haja a substituicdo da forma enquanto mercadoria em si pela forma
dinheiro. Este processo de troca configura a mercadoria produzida em dinheiro ndo em seu
valor social aplicado, mas em sua forma de valor mercantil especifica (Max, 1885).

Nesse cendrio desenhado, Marx (1885) ratifica que somente a partir deste ciclo de
acumulacdo, mutacdo e exploragdo ¢ que o dinheiro e a mercadoria se caracterizam
efetivamente como capital.

De forma semelhante, ocorre o processo da transformacao do dinheiro em capital, a
partir da sua aplicagdo inicial para se transformar em capital produtivo. Essa transicao revela
uma distingdo importante, enquanto o dinheiro em sua forma simples mediava as trocas
comerciais entre os agentes econdmicos, como capital assume uma forma distinta. Essa nova
configuragdo representa também o dinheiro como valor em valorizagao, processo de expansao
(Marx, 1885).

Por conseguinte, por meio deste processo de transformag¢do do dinheiro e da
mercadoria em capital e seus respectivos ciclos de reinvestimento e mutagdo continua, a
acumulacdo simboliza o elemento estruturante do processo de produgdo capitalista (Max,
2017). O capital, portanto, necessita estar em movimento constante para que seja possivel a
sua expansdo, necessitando a transformag¢do de sua natureza, enquanto dinheiro e mercadoria,
com a finalidade de promover o processo ciclico do capital.

Neste aspecto, o capital monetdrio se expressa como o primeiro motor da economia
para tornar possivel o processo de conversao e acumulagao, evidenciando o dinheiro como um
produto destas condigdes socialmente aplicadas.

Devido a este carater ciclico do capital, esta pesquisa busca centralizar o debate sobre
o processo da dolarizacdo da economia internacional, como expressdo ultima do dinheiro
mundial, e sua possivel desdolarizagdo como uma contestagdo dentro do regime de exploragao
e dominagdo da classe dominante, a partir dos conceitos de capital monetario e capital
mercadoria. Uma vez que a correlagdo destas duas dimensdes do capital corresponde, por
meio do ato de transmutagdo, ao processo de produgdo capitalista e a aplicagdao do dinheiro no
sujeito coletivo internacional, a natureza desta dindmica se mostra fundamental para

compreender a atual dindmica do sistema monetario internacional.
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3 - HEGEMONIA DO DOLAR: O IMPERIALISMO MONETARIO EM CURSO

A atual configuragdo de poder na arquitetura do Sistema Financeiro Internacional,
fundamentada na hegemonia politica e monetdria do dolar, respalda a relacdo assimétrica
entre os paises das economias centrais e os representantes da periferia mundial. Esta
supremacia do dolar, principal moeda para transagdes internacionais ¢ moeda chave para o
capitalismo contemporaneo, ha décadas proporciona a subordinacdo monetaria e econdmica
dos paises do eixo sul por meio da dependéncia, vulnerabilidade e perda de autonomia
(Cohen, 2014). Entretanto, ¢ importante salientar que esta relagdo de poder no sistema
monetario representa apenas um pequeno fragmento da estrutura de poder do sistema
capitalista conduzido pelos Estados Unidos, que, correlacionado a outros elementos,
fortalecem este sistema de dominancia. Nesse contexto, o dolar representa também um
fragmento dentro do complexo sistema de dominagao estadunidense (Voigtel, 2025)

Nessa perspectiva, destaca-se o processo de hierarquizacdo das moedas no sistema
monetario, no qual a sua colocacao esta estritamente ligada com a sua influéncia geopolitica
dos Estados Unidos e seu uso coercitivo do dolar sobre a economia internacional, ou seja,
retroalimentando esta relacdo entre centro e periferia a partir do prisma monetario (Cohen,
2014). Essa relagdo coercitiva no campo monetario ocorreu a partir da dolarizagdo da
economia mundial e seus efeitos sobre a periferia, no qual o dolar estadunidense passou a ser
utilizado pelo seu pais emissor como uma ferramenta de poder para expandir € manter a sua
hegemonia monetaria, parte do complexo sistema hegemonico e imperialista do pais.

Neste contexto, encontram-se paises como El Salvador, Equador ¢ Panamé que
dolarizaram suas economias devido a baixa projecao e perda de algumas fungdes do dinheiro
de suas moedas locais, ¢ paises como a Argentina ¢ Venezuela que passaram a adotar
informalmente o dolar como um mecanismo de estabilidade monetaria. Em ambos os casos,
ha uma redu¢do da autonomia monetaria e aumento da dependéncia destes paises periféricos
(Madrid, 2014).

Dentre os principais resultados econdmicos deste processo destaca-se a dolarizagao
das economias nacionais devido seu papel geopolitico do ddlar para o sistema monetario,
proporcionando em contrapartida um regime de dependéncia econOmica e monetaria nos
paises periféricos (Laplane, 2016).

Na medida em que o ddlar se tornou a moeda padrao para as operagdes comerciais e

turisticas, em fung¢do do dinheiro mundial, as moedas nacionais de paises periféricos passaram
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a ser colocadas em segundo patamar, e em alguns casos substituidas por esta moeda
estrangeira conforme anteriormente explicitado (Cohen, 2014).

Esta relacdo de dominagdo do dolar tendeu a se manter como padrao aceitavel devido
ao poder coercitivo e ideologico junto aos paises parceiros dos Estados Unidos, abrangendo a
estrutura formal de regras e normas, e ao poder deste capital junto ao mercado e demais
entidades bancarias e financeiras (Tavares; Fiori, 1998). Em outras palavras, devido a
capacidade geopolitica dos Estados Unidos de impor o dolar como ferramenta de poder — por
meio de sanc¢des econdmicas, influéncia em organismos internacionais e da constru¢do de um
consenso que legitima o ddlar como o unico ativo capaz de oferecer liquidez, seguranca e
estabilidade — a moeda estadunidense se mantém como o padrdo dominante apesar dos seus
efeitos negativos na autonomia e na dependéncia da periferia mundial.

Durante o processo historico da formacao do sistema monetario guiado no ddlar como
moeda chave da economia mundial, o doélar se apresentou como a Unica moeda capaz de
garantir a liquidez necessaria do mercado durante a crise de 1970 (Tavares; Fiori, 1998).
Neste processo de mudanga estrutural do capitalismo, desde a década de 1980, o sistema
bancario internacional passou a ser administrado a partir das orientagdes e interesses do
Federal Reserve, banco central dos Estados Unidos. Uma vez equilibrado o sistema como
resposta a crise economica da década anterior, instalou-se institucionalmente a submissao das
politicas monetarias da periferia mundial aos interesses do Federal Reserve (Tavares; Fiori,
1998). Adotando, assim, um sistema monetario compensatorio no qual a periferia necessita
absorver os custos dos déficits no balan¢o de pagamentos dos Estados Unidos, além de adotar
politicas fiscais e monetarias restritivas.

Nessa conjuntura, a politica do ddlar forte surge como uma ferramenta geopolitica de
reafirmacdo da hegemonia estadunidense (Tavares; Fiori, 1998). Por conseguinte, a
hegemonia dos Estados Unidos ¢ introduzida a partir de um projeto politico interno com o
objetivo de se consagrar como uma poténcia unipolar, configurando a politica do dolar forte
como uma pequena representacdo desta politica de expansdo de poder geopolitico do pais
(Tavares; Fiori, 1998). Configurando-se, assim, dentro do sistema imperialista construido pelo
pais para consagra¢do da sua presenca como hegemon do Sistema Internacional, no qual o
dolar representa uma fracdo do complexo imperialista estruturado historicamente. Portanto,
devido a esta proposicao supracitada a pesquisa utiliza do conceito de imperialismo para
compreender a dolarizagdo da economia mundial como parte de um projeto de expansao e

manutencdo de poder dos Estados Unidos.
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Historicamente na dinamica interestatal capitalista, a convergéncia entre moeda e
poder foi um fendmeno comum entre as poténcias mundiais como uma estratégia politica de
consagragao de suas hegemonias na economia e no comércio internacional (Gaiotto, 2017). E
no contexto histérico da dolarizagcdo da economia mundial, o délar representa um fragmento
da ideia liberal capitalista de que este ¢ Unico projeto de mundo possivel e que ndo pode ser
contestado (Tavares; Fiori, 1998).

Dentro desta dinamica desigual, a soberania monetaria da periferia representa um
aspecto importante neste debate, uma vez que representa a autonomia economica e politica
das instituicdes nacionais em emitirem, administrarem e regularem suas respectivas politicas
monetarias sem interferéncias externas (Gimene; Modenesi; Conceigdo, 2022). Dessa forma, a
soberania monetaria respalda uma parte da soberania nacional de um Estado, uma vez que
fortifica a sua autonomia politica.

Segundo a pesquisadora Raquel Kritsch (2000), a soberania ¢ um conceito construido
historicamente e que sofreu alteracdes ao longo da histdria para responder as necessidades
politicas e sociais dos sujeitos coletivos (Kritsch, 2000). De forma paralela, o conceito de
soberania monetaria ressurge com o objetivo de acentuar a sua importancia dentro de um
sistema monetario que restringe a autonomia politica desejada, principalmente da periferia
mundial (Gimene; Modenesi; Conceigao, 2022).

De modo consequente, a soberania monetaria destes paises periféricos se encontra
como um elemento fulcral para pensar os novos caminhos para o desenvolvimento do sul
global, uma vez que busca romper com este paradigma da subalternidade monetaria e
econdmica imposta pelas forcas que moldam o atual Sistema Monetario Internacional
(Laplane, 2016).

Haja vista que o processo de dolarizagao reforca a dependéncia e diminui¢dao da
autonomia econdmica e institucional dos paises da periferia — devido a relacdo de poder
exercida pela coer¢dao e poder ideologico do ddlar — o conceito de soberania monetaria se
torna um elemento importante para pensar o ponto de partida da estruturacdo de uma politica
que vise o desenvolvimento autdbnomo e relagdes monetarias e econdOmicas mais equitativas.
Nesse sentido, a terminologia do poder ideoldgico do dolar faz referéncia a sua capacidade de
converter as relagdes assimétricas de poder e dominagcdo monetaria do sistema interestatal
capitalista, em imperativos econdmicos técnicos € consensos que reforcam a naturalizagdo da
dependéncia monetaria, despolitizando, assim, o debate e reflexdo sobre a diminuicao de

soberania para os paises periféricos e demais resultados desta relagdo desigual.
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Nessa configuragcdo contestatoria a estrutura de poder construida historicamente, o
processo de integragdo econdmica promovido por um grupo de paises representantes desta
periferia mundial, o BRICS, tem representado uma nova perspectiva econdmica que contrasta
com a visao verticalizada e de concentragao de poder da economia internacional nos paises
centro do capitalismo mundial (Oppermann, 2015).

Haja vista que defendem enfaticamente a democratizagdo no Sistema Monetario e
Financeiro Internacional a partir de um prisma politico cooperativo e horizontal por meio de
caminhos e ferramentas alternativas que promovam a desdolariza¢cdo, o BRICS legitima uma
potencial mudanga desta concentracdo de poder da moeda (Acioly, 2019). Ainda assim, ¢
importante mencionar também que a pesquisa considera que a desdolarizacdo do BRICS nao
se apresenta como uma revolucdo capaz de alterar a estrutura da dinamica econdmica
internacional, pois ainda se enquadra como uma mudanga dentro da estrutura de poder do
capitalismo contemporaneo.

Ademais, a China representa um importante elemento neste projeto de desdolarizagdo
da economia mundial pois at¢ o momento do presente trabalho, segunda década do século
XXI, a substituicdo do dolar como moeda chave da economia internacional tem o potencial de
impulsionar o processo de transi¢do hegemonica do eixo de poder dos Estados Unidos para a
China (Gurcan, 2023). Conforme apresentado por Migowski (2021), esta transicio
hegemoOnica se caracteriza pela alteracio na estrutura do poder global, mas nao
necessariamente pela substituicdo de uma relacdo de poder para outra, uma vez que o0s
Estados que coordenam este processo possuem premissas e projetos divergentes que refletem
na estrutura de poder que poderdo exercer. E apesar desta conjuntura de conflito e transi¢do
hegemonica (Costa; Corréa, 2025), a desdolarizagdo pelo BRICS ndo representa uma
revolugdo sist€émica da base da economia mundial, mas uma mudanga na relacdo de poder
dentro do sistema interestatal capitalista.

Nessa conjuntura, ¢ importante ressaltar que, historicamente, durante a estruturagdo do
sistema interestatal dolarizado, os Estados Unidos definiram e redefiniram as estratégias
politicas e econdmicas para a manutencdo do seu papel hegemodnico (Tavares; Fiori, 1998).
Correlacionando, durante este processo, moeda e poder como uma ferramenta geopolitica
importante que reflete as relagdes imperialistas e de dependéncia como um resultado deste
projeto (Tavares; Fiori, 1998)

Por conseguinte, o atual sistema interestatal capitalista se caracteriza pelo seu carater
imperialista liderado pelos Estados Unidos na medida em que ¢ marcado pelo uso coercitivo

do délar, dominio do comércio e investimentos, projecao geopolitica de armas e envolvimento
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em diversos conflitos internacionais. Além disso, destaca-se a propagacdo das ideias do
liberalismo capitalista como a unica visdo de mundo possivel, consagrando a narrativa do uso
e presenca incontestavel do dolar (Tavares; Fiori, 1998). Nesse sentido, a conceituagao teorica
do uso coercitivo do dolar se fundamenta na sua aplicacdo como uma ferramenta de poder
exercido pelo seu pais emissor, expressando a sua capacidade em impor comportamentos
econdmicos e limitar o exercicio da soberania monetaria na periferia. Tornando possivel
também a utilizagdo da moeda como um mecanismo de poder capaz de bloquear o acesso de
demais paises ao fluxo do comércio internacional e controlar a dindmica produtiva mundial.

Seguindo essa linha de raciocinio, o dolar representa uma relagdo de poder e
dominagdo. Se caracterizando também como um instrumento econdémico de poder que ndo
expressa somente a supremacia estadunidense, mas também reveste as relagdes sociais
capitalistas intrinsecas neste processo.

Portanto, este primeiro capitulo tem como objetivo compreender a estrutura do
processo de exploragdo e dominacdo do imperialismo monetario do ddlar e seus efeitos sobre
a periferia mundial. Fundamentada na teoria do valor e na ontologia do dinheiro da obra do
Capital (Marx, 1867), a pesquisa busca compreender a hegemonia do dodlar como um
fendmeno imperialista e examinar o projeto da desdolarizagio pretendido pelo BRICS como
instrumento de contestagdo por uma ordem econdmica e politica mais horizontal e equitativa.

A presente pesquisa pressupde que a hegemonia do doélar como uma relacdo
imperialista devido ao seu carater politico e econdmico que representa para o sistema
internacional, embasada numa relagdo de dominacao (Tavares; Fiori, 1998). Outrossim, o uso
coercitivo e geopolitico da moeda como uma ferramenta de reafirmagdo desta macroestrutura
de poder politico dos Estados Unidos, refor¢a o complexo projeto imperialista do pais.

A hegemonia monetaria exercida pelos Estados Unidos ¢ um resultado da sua
trajetoria historica de expansdo e manutencdo da sua proje¢do de forga econOmica,
consolidada a partir da convergéncia entre interesse privado e os supostos principios do
Destino Manifesto do pais. Nesse processo o sistema de Bretton Woods formalizou
institucionalmente a consolidagdo do dolar como moeda de reserva de valor mundial e padrao
para as transagdes internacionais, realocando o pais para o epicentro das decisdes econdmicas
globais (Pereira, 2024). As institui¢des financeiras internacionais neste contexto, como o
FMI, o Banco Mundial e o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) — instituicdo
econdmica precursora da OMC — possibilitou a institucionalizacao formal desta hegemonia
estadunidense no campo monetario, financeiro e econdémico que serviu como internacionalizar

os interesses nacionais expansionistas do pais (Pereira, 2018).
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Nesse processo, a hegemonia estadunidense foi construida historicamente a partir da
centralizagdo de dois principais eixos interdependentes, a seguranga nacional € o campo
econdmico, os quais moldaram a politica externa do pais para exprimir um novo projeto de
consolidacdo e expansdo da sua hegemonia (Pereira, 2024). Durante a quebra do acordo de
Bretton Woods realizado de forma unilateral pelos Estados Unidos — a representagdo do fim
do sistema de lastreamento da moeda em ouro — inaugurou um novo periodo de poder global
estadunidense fundamentado na transnacionalizagdo do capital e na dindmica de dominagao
das demais economias e mercados ao controle dos Estados Unidos. Consolidando, assim, uma
hegemonia marcada pelo forte controle no sistema monetario internacional com a presenca do
dolar como principal mecanismo de forga desta estrutura.

Assim, a primeira secdo deste capitulo busca entender a atual configuragdo da
geografia do dinheiro (Cohen, 2014) e suas implicagdes para o eixo do Sul Global,
apresentando a dinamica histérica que moldou o atual sistema monetario verticalizado, de
forte concentracao de poder e com sistema compensatdrio. A segunda se¢do busca investigar
a hegemonia do dolar estadunidense na perpetuacao das dindmicas de poder e dominagdo no
sistema monetario e financeiro a luz da perspectiva marxista (Marx, 1867), conectando com a
figura politica do BRICS e o novo projeto para uma integragdo do eixo sul a partir da
desdolarizagdo. E a ultima se¢do buscou explorar as possiveis mudangas no sistema monetario

e econOmico a partir da introducao deste potencial politico do bloco.

3.1 As implica¢des da atual geografia do dinheiro para o Sul Global

O sistema monetario vigente privilegia o crescimento e a preponderancia geopolitica
dos paises vinculados ao centro do capitalismo mundial, absorvendo os beneficios e
resultados positivos das dindmicas desiguais numa relagdo embasada no sistema coercitivo do
dolar estadunidense reforcada pelo privilégio exorbitante da moeda. Permitindo, assim, que os
Estados Unidos consiga operar no mercado financeiro e monetario mesmo com déficits
cronicos em sua balanga de pagamentos sem enfrentar as restricdes econdOmicas como 0s
demais paises, como o aumento for¢ado da taxa de juros e desvalorizagdo cambial. Em outras
palavras, o sistema compensatorio do privilégio exorbitante do dolar possibilita com que os
Estados Unidos sejam, concomitantemente, 0 maior emissor monetario € devedor deficitario
na medida em que os demais Estados aceitam o dolar como moeda de reserva e reinvestem

em ativos do tesouro estadunidense (Tavares; Fiori, 1998).



34

Benjamin Cohen (2014) argumenta que o dinheiro dentro do sistema interestatal
capitalista espelha um segundo mapa geopolitico que ultrapassa as fronteiras nacionais, um
fragmento de poder que faz parte da complexa relacao do sistema capitalista (Cohen, 2014).
Nessa estrutura, a moeda representa um instrumento de poder no qual o grau de dominagao
dentro da hierarquia das moedas diz respeito ao seu uso coercitivo — utilizagdo da moeda
como ferramenta de poder com o objetivo de controlar o fluxo da economia internacional a
partir dos seus interesses nacionais, no caso do ddlar esta estratégia foi implementada a partir
da politica do dolar forte — e nivel de aceitacdo pelo sujeito coletivo (Cohen, 2014). Assim
sendo, a atual geografia do dinheiro representa a dominagdo do délar como moeda chave da
economia internacional, juntamente com a estrutura financeira e sistema de regras deste
poder.

Garantindo, portanto, aos Estados Unidos uma posi¢do privilegiada no espago
geografico do dinheiro, uma vez que esse espago corresponde a um campo de poder
assimétrico estruturado pela circulacdo hierarquica das moedas (Cohen, 2014). Ademais, por
deter o controle da atual moeda-chave da economia internacional, o pais possui a capacidade
de influenciar a liquidez internacional e as taxas de cambio das moedas de menor expressao
(Villarreal, 1984).

Segundo a perspectiva de Susan Strange (1988), uma das mais importantes
capacidades de poder para um Estado no capitalismo contemporaneo ¢ o campo financeiro e
econdmico — assim como o proprio Sistema Monetario Internacional — os quais
representam os alicerces do poder estrutural de um Estado, uma vez que o permite controlar o
fluxo econdmico mundial além influenciar a adog¢do de politicas de desenvolvimento
econdmico na periferia. Por conseguinte, o poder, nesse contexto, ndo se refere apenas as
capacidades isoladas de um Estado, mas sobretudo a posi¢do que ele ocupa na economia
internacional, a qual lhe permite influenciar os padrdes e as regras que organizam esse campo,
sendo o controle sobre a moeda padrdo um dos elementos centrais dessa dindmica. Assim
sendo, um poder hegemoénico de um pais dentro de uma dindmica interestatal capitalista
necessita ter também o dominio monetario para usufruir da relagdo de poder enquanto
hegemon (Strange, 1988). O doélar, portanto, representa este dominio monetario como parte da
hegemonia dos Estados Unidos devido ao imperialismo categorico e ao carater de expansao e
manuten¢do do proprio capitalismo.

Nesse contexto, a periferia global se encontra dependente desta estrutura economica

que a torna vulneravel as volatilidades cambiais do ddlar, ativo monetario controlado pelas
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decisdes politicas do Federal Reserve' e que atendem apenas aos seus objetivos nacionais
(Cohen, 2014).

Apds o fim do sistema de Bretton Woods?, houve uma nova construgdo dessa
sistemdtica internacional a partir de um novo viés, cuja forca motriz da sua regulacdo
desconsiderou novamente os objetivos desenvolvimentistas e internos da periferia mundial,
projetando, portanto, pacotes macroecondmicos € monetarios que estimulam a concentragdo
da riqueza no centro do capitalismo (Villarreal, 1984). Ratificando, assim, a estrutura de
dominagdo e exploracdo legitimada por regimes e instituicdes internacionais. Durante este
processo, ¢ evidenciado a centralizagdo e forte participagdo do capital financeiro em
detrimento do setor produtivo, realocando a economia de bem-estar e preocupagdes de
desenvolvimento socioecondmico ao segundo plano (Villarreal, 1984).

Diante desse cenario, a alianga politica promovida pelo BRICS busca reivindicar os
anseios do Sul Global que foram ignorados durante décadas, representando um caminho
possivel para o desenvolvimento dos seus paises membros e associados, fortalecendo o
multilateralismo institucional (Stuenkel, 2024). Além disso, busca fortalecer a soberania
monetaria de seus paises na medida em que projetam instaurar um processo de desdolarizagao
do comércio regional e o fortalecimento mutuo de suas economias, rompendo com esta 16gica
de dependéncia.

No que se refere a soberania monetaria, conceito utilizado por Laplane (2016) para
afirmar a legitimidade do Estado no controle de sua moeda e das instituicdes monetarias e
financeiras que regulam esse mercado, o autor sustenta que o atual dimensionamento
geografico do dinheiro debilita o exercicio dessa soberania nos paises do eixo sul, e, por
vezes, de subordinagao.

Esta configuracdo da arquitetura financeira internacional reflete na interferéncia
indireta e limites para a formulacdo de politicas cambiais, fiscais e monetarias da periferia
devido ao carater compensatorio do sistema monetario embasado no ddlar, e a centralidade do
Federal Reserve como a entidade central desta relagdo (Gimene; Modenesi; Conceigao,
2022). Essa intensa interdependéncia dos mercados monetarios dentro da estrutura da
globalizacdo ndo seria um elemento problematico se o pais emissor, e responsavel pela moeda
padrdo, ndo fosse ao mesmo tempo devedor liquido e deficitario em conta corrente (Tavares;

Fiori, 1998). Potencializando, portanto, possiveis crises ciclicas devido a este carater

'O Federal Reserve € o banco central estadunidense, 6rgio institucional responsavel pela estabilizagdo
financeira e econdmica do dolar e da economia dos Estados Unidos.

2 A Conferéncia de Bretton Woods ocorreu em 1944 durante o pés Segunda Guerra, e estabeleceu as bases para o
atual Sistema Monetério Internacional com um regime cambial fixo e o lastreamento do dolar em ouro.
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contraditdrio, que vale ressaltar permanece inalterado devido ao uso coercitivo e imperialista
do dolar.

Haja vista que as politicas macroeconomicas e decisdes institucionais de um banco
central estrangeiro, como o Federal Reserve, sdo encaradas como politicas de referéncia para
outros paises que ndo possuem uma moeda tdo forte quanto o dolar (Cohen, 2014), ha uma
clara limitacdo das soberanias monetarias de paises com menor proje¢do economica. Assim
sendo, a hegemonia do dodlar no sistema monetario internacional ndo representa um simples
arranjo técnico-econdmico, mas sim a materializa¢do concreta das relagdes desiguais de poder
inerentes ao capitalismo global (Fiori, 2007).

De acordo com Amim (2013), a moeda pode se comportar como um instrumento de
dominagdo financeira que ratifica a dindmica da extracdo de valor dos paises periféricos para
os paises do centro do sistema. Por conseguinte, a aparente neutralidade das politicas cambiais
da moeda ancora do sistema, o dolar estadunidense, oculta um mecanismo estruturante de
subordinagdo e imperialismo, uma vez que os paises periféricos sao passivamente obrigados a
acumular reservas em doélares para garantir a sua liquidez e participagdo no comércio
internacional. Por sua vez, este mecanismo financia indiretamente o déficit estadunidense na
medida em que as suas respectivas soberanias monetarias sdo enfraquecidas devido as
restricdes impostas sobre a autonomia na gestdo de suas politicas monetarias, fiscais e
cambiais (Amin, 2013).

Neste processo o Federal Reserve atua como a entidade central deste sistema,
garantindo a seguranga financeira para a liquidez e estipulando o valor base deste ativo
(Tavares; Fiori, 1998). Se tornando, assim, uma referéncia basica para os demais bancos e
institui¢des financeiras internacionais dentro de um sistema sem padrdo monetéario rigido.
Esta relagdo promoveu o desenvolvimento dos Estados Unidos de forma rapida devido a
posicdo ocupada pelo dolar na arquitetura financeira internacional, enquanto alocou as
economias periféricas em um padrio de endividamento externo, inflagdo, desenvolvimento
dependente e sem constancia (Tavares; Fiori, 1998).

Esta dinamica monetaria apresenta consequéncias adversas nas economias do Sul
Global, visto que a constante necessidade do uso do dolar para participagdo do comércio e das
transacdes internacionais os tornam dependentes do ciclo de liquidez internacional e das
decisdes monetarias unilaterais dos Estados Unidos, instrumentalizado pelo Federal Reserve
(Chenais, 1996).

A formagdo deste sistema hierarquico e vertical cristaliza, indiretamente, uma divisao

internacional do trabalho com a participacdo das economias centrais, com especial destaque
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aos Estados Unidos, no monopdlio da emissao e controle econdmico da moeda, enquanto as
economias periféricas sdo constrangidas ao papel de exportadoras de commodities e
importadoras liquidas de capital (Amin, 2013). Destarte, ¢ possivel afirmar que dentro desta
relagdo de poder, a entidade que possui 0 monopolio do controle da moeda chave da economia
internacional tem a capacidade, por meio de suas ferramentas e capacidades econdmicas, de
gerir o padrao de troca, formas de financiamento, produg@o e acumulacdo do capital.

Haja visto que, dentro deste debate sobre desdolarizacdo, a China possui um papel e
interesse importantes a serem considerados, a pesquisa pondera que o apoio chinés as
politicas e projetos de desdolarizagcdo por meio do BRICS representa o interesse do pais neste
processo de transicdo hegemonica. Uma vez que o controle sobre a moeda padrio da
economia internacional potencializa e reforca a figura de um Estado hegemodnico no Sistema
Internacional (Strange, 1988), reduzir a capacidade do doélar de ser utilizado como
instrumento de poder estrutural pode se apresentar como um elemento importante para o
interesse chinés nesta transi¢do. Entretanto, este topico serd melhor discutido no terceiro
capitulo da pesquisa ao analisar a dindmica interna do bloco em relagdo ao tema da
desdolarizacgao.

Nesse contexto, compreende-se que o processo de transi¢do hegemodnica representa
uma possivel crise no sistema internacional decorrente da oposi¢do de um poder hegemonico
ja& estabelecido, como a hegemonia estadunidense, em detrimento a um poélo de poder em
ascendéncia, a China (Migowski, 2021). Assim, o debate sobre a desdolarizacdo se insere
neste campo geopolitico de transicdo hegemonica devido a tentativa de mudanga no polo do
poder global. Entretanto, ¢ valido salientar que a pesquisa ndo considera que a China busca
especificamente se tornar um novo hegemon no sistema, mas alterar os arranjos de poder
presentes na ordem internacional vigente para assumir uma nova posicao nesta dindmica. A
pesquisa também ndo busca se aprofundar neste debate, apenas inseri-lo como um cenério de
analise importante para o contexto da desdolariza¢do do BRICS.

O caso da Unido Europeia e a instauragdo da Zona do Euro oferecem, neste sentido,
um paradoxo historico importante. De um lado, a criacdo de uma moeda Unica representou,
dentre outros fatores, uma tentativa de acdo coletiva para promover um processo de
desdolarizagdo na FEuropa e, de outro, revelou como os mecanismos de governanca

supranacional podem reproduzir, de certa forma, novos mecanismos de assimetria como
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explicitado no caso da crise do euro® de 2010 (Lapavitsas, 2012). Contudo, é pertinente
ressaltar que o projeto de desdolarizagdo apresentado pelas liderangas politicas do BRICS nao
representa uma integragao monetaria conforme presente no caso da Unido Europeia, haja vista
que o objetivo € substituir o ddlar nas transagdes intrabloco e fortalecer as respectivas
soberanias monetarias dos seus paises membros.

Dessa forma, um projeto de integragdo monetdria que ndo questiona as bases e a
estrutura do capitalismo financeirizado, poderd reproduzir novas relagdes de dependéncia e
assimetrias de poder que fundamentam o atual sistema monetédrio internacional (Chenais,
2016). Embora a desdolarizacdo pretendida pelo BRICS ndo represente uma alteracao
estrutural na dindmica do capitalismo contemporaneo, ainda representa um questionamento e
projeto de mudanca nas relagdes de poder no campo monetario.

Ademais, na medida em que as decisdes monetdrias da periferia sdo guiadas por uma
politica liberalizante dos Estados Unidos e que ndo atendem aos seus objetivos internos, além
de interferir em suas decisdes politicas macroecondmicas, esta relagdo expressa uma vez mais
os efeitos do centro dominante sobre a periferia (Laplane, 2016).

Por conseguinte, a analise da atual geografia do dinheiro apresentada por Cohen
(Cohen, 2014) expressa a centralizacdo do poder monetario nas maos dos paises do centro do
capitalismo global, especialmente os Estados Unidos que administram a dinamica da atual
moeda dominante, o dolar. A geografia do dinheiro expressa, assim, a organizagdo espacial e
politica do sistema monetario internacional, que nao corresponde a sua localizagao fisica, mas
essencialmente como a constru¢do da ideia de poder e autoridade monetaria sdo
territorializadas (Cohen, 2014). O dinheiro, nesse contexto, representa uma relagdo social de
poder entre os Estados, cuja dindmica produz uma hierarquia entre as moedas que as
posicionam em espagos privilegiados, como o dolar, ou na periferia desta estrutura.

Dessa forma, compreender a geografia do dinheiro é necessdrio para entender a
geografia do poder no sistema monetario e os resultados deste processo desigual. Outrossim,
compreende-se que a moeda dominante ndo apenas facilita trocas, mas incorpora também as
relagdes de poder centro-periferia, funcionando como instrumento de perpetuacdo da
dependéncia e subordinagdo econdmica da periferia mundial.

A medida que o processo de fragmentagdo da soberania monetaria se aprofunda nos

paises do eixo Sul, impulsionado pela reproducao e amplificacdo das assimetrias de poder

% Segundo Lapavitsas (2012), a crise do euro de 2010 representou um momento de instabilidade econdmica,
monetaria e social na Europa, com impactos significativos nos paises mais vulneraveis. Durante este periodo, foi
possivel identificar as fragilidades economicas de alguns paises dentro da zona euro e as relagdes de assimetrias.
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entre centro e periferia no sistema monetdrio internacional, consolida-se uma soberania
fragmentada e condicional. Nesse contexto, a politica monetdria nacional torna-se
subordinada as diretrizes do Federal Reserve, enquanto a politica economica doméstica passa
a responder a objetivos definidos externamente. A dolarizagdo financeira e a dependéncia em
relagdo ao ddlar tornam, assim, os paises periféricos mais vulneraveis a crises cambiais e as
decisdes de politica econdmica dos Estados Unidos, sobretudo em razdo da necessidade de
acumular reservas nessa moeda.

De modo consequente, a cooperagdo multilateral no campo monetario tem o potencial
de representar um contrapeso importante para mitigar esta fragmentagdo pertinente da
soberania monetdria nos paises do eixo Sul, tornando-se um meio possivel para pensar a
independéncia destas economias em relagdo ao dolar e construir uma nova perspectiva sobre a
economia internacional (Zein; Clemente; Bordeanu, 2025). Assim sendo, novos arranjos
institucionais, como o BRICS, se fazem necessarios devido ao seu potencial de atenuar o
conflito entre capital e interesse nacional (Pereira, 2018), de forma mais especifica a
dominagao do capital e projecao geoecondmica do dolar estadunidense.

Destarte, a construgdo politica da possivel moeda comum dos BRICS para as
transacdes comerciais € financeiras intrabloco, e demais possibilidades da desdolarizacdo do
bloco, representa um elemento chave que possui o potencial de legitimar os interesses € 0s
objetivos econdmicos do Sul Global (Zein; Clemente; Bordeanu, 2025).

Ademais, compreende-se também que o BRICS, nesse aspecto, representa uma
tentativa de reconfiguracdo da geografia do dinheiro global, haja visto que o
compartilhamento desta soberania entre seus paises membros e associados melhora os seus
respectivos posicionamentos nesse espago geografico mundial (Cohen, 2014). Nesse
processo, a soberania compartilhada se fundamenta nas politicas institucionais pretendidas
pelo BRICS para promover a desdolarizacdo das transagdes intrabloco — seja pelo estimulo a
utilizacdo de moedas locais ou pela institucionalizagdo de uma possivel moeda comum
intrabloco — com o objetivo de recuperar a autonomia para a politica monetaria de seus
respectivos paises membros, e reduzir a necessidade de acumulagdo de reservas internacionais
em dolar e a dependéncia monetéria promovida nesta relagdo. Deste modo, ao fortalecer a
soberania monetaria dos Estados representantes do bloco, a desdolarizacdo pretendida pelo
BRICS possibilita a reconfiguracdo da arquitetura financeira e monetaria internacional a partir
de um novo posicionamento de suas economias na geografia do dinheiro.

Nesse cenario, também € possivel mencionar a China e o interesse da modifica¢do

deste espaco geografico devido ao conflito da transicdo hegemdnica em relacdo aos Estados
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Unidos (Gurcan, 2023), que pode fortalecer o potencial do projeto do BRICS. Nesse contexto,
a presente pesquisa considera que o processo de transi¢do hegemonica supracitado se refere a
uma possivel passagem de uma configuracao internacional centrada no império dos Estados
Unidos, para um sistema interestatal multipolar como novos pdlos de poder. Entretanto, a
pesquisa utiliza esse conceito de transi¢do hegemonica somente para pensar sobre uma
configuragdo de poder multipolar fortalecida pelo multilateralismo, como o arranjo
institucional do BRICS, sem referéncia para uma simples troca de poder dos Estados Unidos
para a China.

Essas coalizdes politicas de integracdo regional emergem como tentativas de
superacdao da ordem monetaria dominante, uma expressao das potencialidades e certos limites
da acdo coletiva dentro da estrutura do capitalismo global contemporaneo (Amin, 2013). No
caso da Unido Europeia, o projeto do euro representou uma ambi¢do cosmopolita de
transcendéncia das soberanias nacionais, com a instauracdo de uma moeda unica que,
paradoxalmente, reproduziu em nova escala as mesmas assimetrias centro-periferia, durante a
crise do euro supracitada, que caracterizam o sistema monetario padrao dolar (Lapavitsas,
2018).

Considerando o caso do BRICS, a proposta politica de uma moeda comum e,
paralelamente, estimulo ao uso das moedas locais surge como uma resposta geopolitica a
dindmica desigual e a hegemonia do dolar, como uma tentativa de construir possiveis
alternativas para um sistema monetario mais horizontal (Stuenkel, 2024). Entretanto,
conforme explicitado por Fiori (2007), esses projetos tendem a enfrentar um dilema
importante, o risco de reproduzir internamente a mesma dindmica assimétrica presente no
sistema para dentro dos paises vinculados ao bloco.

De modo consequente, a hierarquizagdo monetaria ¢ reforcada tanto pela projecao
geopolitica das economias centrais do capitalismo global, quanto pelas for¢as de mercado
liberalizantes que estimulam esta exclusdo da periferia, evidenciando novamente uma
dindmica estrutural que marginaliza um grupo econdmico em detrimento dos ganhos
monetarios para o centro desse mecanismo (Cohen, 2014). Além disso, pode proporcionar a
dependéncia monetéria subjugada, conforme exposto anteriormente.

Assim sendo, compreende-se que as relagdes e a dinamica dos fluxos monetarios
internacionais, relacionadas com o poder de proje¢do geopolitica das moedas vinculadas aos
seus paises e seu posicionamento no sistema, configuram o atual sistema monetario e
financeiro de forma verticalizada, competitiva e com forte concentragdo de poder (Cohen,

2014).
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Ademais, devido a fragmentacdo e limitagdo do exercicio da soberania monetaria pela
periferia mundial, o compartilhamento cooperativo por meio de um bloco econdmico que
objetive estabelecer uma economia internacional mais justa e equitativa, como a presenga
politica dos BRICS, tem a potencialidade de romper com este ciclo de senhoriagem
econdmica® (Zein; Clemente; Bordeanu, 2025). Além disso, pode controlar as for¢as do
capitalismo global e sua influéncia sob o eixo sul.

Durante o processo da globalizacdo financeira, que também carrega suas proprias
assimetrias e desigualdades, os paises foram inseridos dentro de um sistema no qual os
Estados Unidos tém a capacidade geopolitica de impor a sua moeda como uso internacional
(Tavares; Fiori, 1998). Uma vez que esta relagdo ocorre na mesma medida em que possui uma
conta deficitaria que necessita, de forma coercitiva, ser equilibrada pelos demais paises do
sistema, perpetua esta conjuntura de senhoriagem (Tavares; Fiori, 1998).

Nesse sentido, a geopolitica se mostra uma lente de andlise importante para
compreender esta relacdo, uma vez que o sistema monetario e financeiro internacional, assim
como a sua configuragdo de poder, ndo foi constituido de forma espontanea e neutra, além da
sua presenca econOmica também representa uma arena de poder, dominacao e conflito entre
os Estados que o compde. O elemento geopolitico desta andlise permite a compreensdo do
processo de dolarizacdo como parte de um projeto de manuten¢do e ampliagdo de for¢a do
poder estrutural dos Estados Unidos, proporcionando uma vulnerabilidade estratégica para os
demais paises do sistema — como um efeito mais acentuado na periferia. Destarte, o tema
sobre desdolarizagdo reflete ndo somente um carater econdmico para otimiza¢ao do comércio
internacional, mas principalmente uma tentativa de reconfiguragdo das relagdes de poder no
campo monetario.

Nessa configuragdao, o projeto dos BRICS surge como tentativa de reconstruir a
geografia do dinheiro, disputando o espaco de poder monetirio global (Zein; Clemente;
Bordeanu, 2025). Portanto, uma moeda que reforce a soberania monetaria e afaste a periferia,
de forma parcial, desta relacdo de dependéncia for¢ada ao ddlar e a sua macro conjuntura de
poder dos Estados Unidos. Diante disso, o proximo bloco do capitulo buscara entender como
a hegemonia do doélar estadunidense perpetua uma estrutura de poder dominante por meio da

abordagem marxista.

* O termo senhoriagem econdmica diz respeito a dinimica da dependéncia do délar nos paises da periferia do
sistema mundial, um mecanismo de poder e de transferéncia de recursos econdomicos para o centro do pais
emissor desta moeda dominante, os Estados Unidos. Assim, o conceito € utilizado como referéncia ao poder
estrutural exercido pelos Estados Unidos e sua utilizagdo da moeda como ferramenta de poder politico sobre os
demais paises, principalmente em relacdo aos representantes da periferia.
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3.2 Imperialismo monetario e a perpetuacio das estruturas de poder no sistema

monetario internacional durante a hegemonia do doélar (1944 - 2025)

A hegemonia economica e politica do ddlar estadunidense ¢ uma expressao direta das
dindmicas imperialistas do sistema financeiro global presente até a segunda década do século
XXI, uma vez que reflete as relagdes assimétricas de dominacao e dependéncia entre o centro
do capitalismo mundial e a periferia do sistema (Arrighi, 1996).

Em outras palavras, as relagdes econdmicas assimétricas proprias do desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo constituem a base estrutural das relagdes de dominagao
imperialistas e dependentes. Essas relagdes, por sua vez, ratificam e retroalimentam a
assimetria de poder no sistema internacional, cuja expressao central, no plano monetario, ¢ a
preponderancia do dolar. Nessa perspectiva, o sistema imperialista da forma ao
desenvolvimento econdmico dos paises de maneira desigual, ao reproduzir relacdes de
dependéncia e ao mobilizar o poder coercitivo do dolar como instrumento geopolitico que
sustenta e reforca essa conjuntura (Tavares; Fiori, 1998).

Desde o fim da Segunda Grande Guerra o dolar se consolidou como o ativo chave para
a liquidez da economia internacional, ¢ como fonte de reserva essencial para os paises,
principalmente os vinculados ao eixo Sul devido a maior fragilidade econdomica e
desvalorizagao cambial. Entretanto, a politica monetaria imposta pelo Federal Reserve possui
impactos significativos para as economias internacionais (Stiglitz, 2004). Dessa forma, o
carater da liquidez do dolar se refere ao seu uso como func¢ao do dinheiro mundial, utilizado
como funcdo de meio de reserva internacional para bancos e demais instituigdes financeiras e
econdmicas, como fun¢do de meio de circulacdo no comércio internacional entre os paises e
como fun¢do de financiamento global. Isto é, representa o dinheiro capital circulante no
mercado mundial.

Haja visto que todo regime hegemonico monetario impde custos ao sistema como
relagdo de dependéncia e transferéncia de riscos para a periferia (Gilpin, 1984 apud Cohen,
2014), a permanéncia do dolar estadunidense como principal moeda da economia
internacional permite que os Estados Unidos financiem os seus déficits econdmicos do
balanco de pagamentos com outros paises que sdo impactados pelas suas decisdes
macroecondmicas ¢ monetarias (Pulcherio, 2015).

Destarte, diante da afirmagdo supracitada, ¢ possivel identificar que a atual

configuracdo do sistema monetario e financeiro internacional fortalece as economias e
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moedas centrais, com destaque principal os Estados Unidos e sua representacao do dolar, em
detrimento a subordinacdo do eixo Sul. Ratificando, portanto, a premissa de um imperialismo
monetario que perpetua essa dependéncia (Villarreal, 1984). Nesse sentido, a competicao
interestatal capitalista somada a hierarquizagdo de poderes gera a acumulagdo e exploragdo
capitalista dos Estados (Tavares; Fiori, 1998).

A perspectiva marxista converge neste ponto em que a gestdo do poder global ¢é
melhor compreendida por meio da andlise das transformagdes da riqueza do dinheiro e os
processos de expansdo do capital, entendendo como um reflexo das relagdes sociais e de
poder do sujeito coletivo (Tavares; Fiori, 1998). O doélar, nessa conjuntura, expressa um
recorte desse sistema de poder capitalista que reforca relagdes de dominagdo e exploracdo e
que proporciona um crescimento econdmico desigual entre os paises.

Outrossim, as atuais instituicdes financeiras internacionais, como o FMI e o Banco
Mundial, corroboram com esta prerrogativa na medida em que coagem a periferia a adotarem
pacotes macroecondmicos liberais e politicas monetarias congruentes com as expectativas das
economias centrais. Este processo estimula o acimulo de reservas em dolares e reproduz a
permanéncia da dolarizacdo econdmica mundial e, de modo consequente, a dependéncia do
eixo Sul (Puchero, 2015).

A hegemonia do ddlar estadunidense no sistema monetdrio internacional pode ser
compreendida também como uma expressao concreta das relagdes de dominagao imperialista,
na qual a estrutura econdmica global — sustentada por instituigdes como FMI e Banco
Mundial — legitima e reproduz a assimetria entre economias centrais, lideradas pelos Estados
Unidos, e periféricas (Marini, 1973). Nesse entendimento, o desenvolvimento e crescimento
dependente da periferia ndo representa uma etapa transitoria, uma vez que faz parte da
estrutura interestatal capitalista de acumulagdo de riqueza.

A hegemonia do dolar estadunidense no sistema monetdrio internacional ¢ uma
expressao concreta das relacdes de dominagdo imperialista descritas por Cohen (2015), nas
quais a superestrutura econdmica global — sustentada por instituigdes como FMI e Banco
Mundial — legitima e reproduz a assimetria entre economias centrais, lideradas pelos Estados
Unidos.

Desde o acordo de Bretton Woods, o dolar se consolidou ndo apenas como meio de
troca internacional, mas, sobretudo, como instrumento de acumulagao de capital e dominagao
politica. Essa dindmica impde custos sist€émicos aos paises do eixo sul, que, devido a
fragilidade cambial e a dependéncia estrutural, sdo obrigados a acumular reservas em doélares,

aprofundando sua subordinacdo ao imperialismo monetario (Cohen, 2014; Villarreal, 1984).
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Desde o lastreamento monetario do padrao-ouro, sob hegemonia britanica, até o atual
padrao-dolar flexivel do século XXI, o sistema monetario internacional tem operado como um
mecanismo de dominagdo econdmica € monetdria que reproduz e amplifica as assimetrias
entre o centro e a periferia (Arrighi, 1996). Essa dindmica ndo acidental expressa a logica da
acumulacdo capitalista, com a presenca da moeda ndo apenas utilizada como meio de troca,
mas também como instrumento de extragcdo de valor e exercicio de poder (Arrighi, 1996).

O uso coercitivo do dolar utilizado como ferramenta geopolitica dos Estados Unidos
para manutencdo da sua hegemonia mundial no campo econdmico e politico, além do
aumento da divida externa do terceiro mundo nos momentos de crise do capitalismo,
representa a extracao do valor e o exercicio de poder da moeda estadunidense (Tavares; Fiori,
1998).

Outrossim, a estrutura das institui¢des financeiras internacionais, como o FMI, a OMC
e o Banco Mundial, representam entidades centrais na manutencao desta estrutura supracitada,
uma vez que seus sistemas de governancga sdo baseados em cotas de contribui¢cdo que refletem
o poder econdmico dos Estados (Fiori, 2008). E quando os paises em desenvolvimento
recorrem a estas institui¢des para financiamentos, sdo submetidos a condicionalidades que
impdem reformas estruturais neoliberais, fragilizando novamente suas soberanias (Fiori,
2008).

A hegemonia e imperialismo do dolar estadunidense reflete essa dindmica supracitada,
uma vez que enquanto os Estados Unidos financiam os seus déficits no balango de
pagamentos de forma unilateral, os Estados periféricos sdo coagidos a acumular novas
reservas em dodlares como protecdo a instabilidades financeiras e realizacdo da liquidez de
suas economias (Chenais, 1996). Estas tentativas de promover novas possibilidades
econOmicas alternativas a ordem, como o projeto de uma nova moeda do BRICS, esbarram
em alguns limites do proprio sistema mundial (Fiori, 2007).

Assim sendo, a perpetuacdo dessa hegemonia estd assentada na dindmica economica e
financeira internacional, que atende aos interesses da classe dominante em detrimento da
subordinagdo de outro grupo (Afanassiev, 1961): de um lado, as burguesias financeiras dos
paises centrais e, de outro, as burguesias das economias periféricas, obrigadas a aderir a
politicas macroecondmicas liberais que favorecem a acumulag¢do de capital nas economias
centrais. De forma complementar, se faz necessario ponderar como a gestdo da moeda
dominante ¢ expressa por meio desta relacdo desigual entre as representagdes preponderantes

do capital e os menos privilegiados, o terceiro mundo (Tavares; Fiori, 1998).
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Como destacado por Marx no Livro I d’O Capital (Marx, 1867), o dinheiro, em sua
funcdo de dinheiro mundial, atua como um importante ativo para a liquidacdo das trocas
comerciais ¢ as demais fung¢des do dinheiro, concentrando um importante poder econdmico
amplamente reconhecido e legitimado mundialmente. Embora Marx tenha focado analise no
contexto do dinheiro mundial embasado no ouro devido ao tempo historico de sua escrita, no
atual sistema monetario vigente — considerando a segunda década do século XXI — o ddlar
exerce esse papel de forma fiducidria, sendo gerenciado unilateralmente pelos Estados
Unidos, o que lhe confere, por exemplo, financiar seus déficits e exportar crises (Stiglitz,
2004; Pulcherio, 2015).

Apds o fim do acordo de Bretton Woods, o délar deixou de ser oficialmente lastreado
no ouro e passou a ser fiduciario, ou seja, sem o lastreamento em metais ou qualquer outra
mercadoria real. Nesse sentido, a sua ancoragem monetéria se expressa exclusivamente por
dois principais fatores: pela estrutura de poder global exercida pelo seu pais emissor —
Estados Unidos — no qual o poder estrutural exercido na economia internacional o torna
capaz de configurar e moldar as estruturas do Sistema Internacional, confirmando o papel que
a geopolitica exerce sobre a moeda e sobre o Sistema Monetario Internacional; e a préopria
credibilidade dos ativos financeiros do pais, configurando o délar também como um ativo
financeiro chave da economia internacional (Sequetto, 2018).

Por conseguinte, o dolar ndo representa apenas uma moeda, mas uma ordem
transacional integrada — o resultado histérico da concretizacdo do projeto de projecao de
forca global pelos Estados Unidos, no qual a estrutura da economia mundial passou a ser
organizada e controlada a partir do poder estrutural exercicio pelo pais e sua moeda oficial —
fundamentada no fortalecimento do poder dos Estados Unidos no campo monetario,
financeiro e econdmico e, como efeito desta relagdo, reducao da autonomia dos demais paises
do sistema (Pereira, 2024). Uma vez que os Estados Unidos possuem a capacidade para
moldar as estruturas do sistema econdomico mundial, a sua moeda exerce um importante papel
para a manutencao dessa hegemonia, a qual ¢ fundamentada a partir do pilar monetario desta
estrutura de poder.

Dessa forma, ¢ evidente como a moeda e o dinheiro representam relagcdes de poder
construidas a partir do conflito de interesse e da expressdo do capital. De forma paralela, o
dolar se consolidou como moeda chave devido a relagdo de poder intrinseca existente no seu
lastreamento, a geopolitica e o poder estrutural exercido pelos Estados Unidos.

Assim, o modelo fiduciario do dolar se sustenta principalmente na capacidade de

poder geopolitico e econdomico dos Estados Unidos no contexto pos-Guerra Fria (Sequetto,
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2018). Configurando, portanto, um novo modelo de lastreamento para as demais economias
nacionais que passaram a adotar a forma fiduciaria com lastreamento do valor das moedas no
principal ativo financeiro internacional do final do século XX e presente durante o século
XXI, o dolar (Sequetto, 2018). Esse cendrio, por sua vez, agrava a vulnerabilidade,
dependéncia e autonomia da periferia mundial.

O processo de dolarizagdo das trocas comerciais ¢ dos fundos de reserva e
investimento das economias periféricas exemplifica a exploracdo capitalista: a fuga de
capitais para os Estados Unidos em momentos de alta das taxas de juros do Federal Reserve
desvaloriza moedas locais, aumenta a inflagdo e o endividamento externo, drenando valor do
Sul Global para o Norte (Rolf, 1975). Essa dindmica corroi a soberania monetaria dos paises
periféricos, reduzindo sua capacidade de manobra politica e reforcando a hierarquia do
sistema monetario (Cohen, 2014). Essa relag@o ¢ contraditdria por natureza, pois a hegemonia
do doélar depende da manutengdo da periferia como zona de extracdo de valor, garantindo a
obtencao do valor em escala global.

Uma vez que a modificacdao na politica macroecondmica do Federal Reserve impacta
diretamente as condi¢des econdmicas dos paises periféricos, devido a soberania monetaria
fragilizada, o aumento da taxa de juros nos Estados Unidos pode ocasionar a fuga de capitais
e investimentos do sul para as economias centrais. Produzindo, dessa forma, a desvalorizagao
cambial de suas moedas nacionais, aumento do processo inflaciondrio e, por vezes, no
endividamento externo, ou seja, suas economias sao dependentes do dolar e estao vulneraveis
as oscilacdes das politicas adotadas pelo Federal Reserve (Puchero, 2015).

A pesquisa considera, portanto, que o desejo do projeto para politicas de
desdolarizagdo do BRICS que busca romper com este ciclo imperialista e dominante —
devido a nova configuracao hierarquica que agrava as relagdes centro-periferia — representa
uma resposta importante do bloco. Tal proposta representa, assim, uma estratégia coletiva dos
representantes do Sul Global, como os paises membros do BRICS, desafiando a ordem
monetaria vigente na busca por um sistema mais equanime e multipolar (Bond; Garcia, 2015).

Ademais, a possivel inser¢do de uma moeda comum no comércio intrabloco tem o
potencial de reformular as dindmicas do sistema monetario e financeiro, migrando de uma
perspectiva unipolar centrada na hegemonia imperialista do dolar para um cenério multipolar
centrado na cooperagdo, promovendo o desenvolvimento econdmico € a integragdo do eixo

sul.
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Considerando a atual conjuntura do sistema monetario, a dindmica do ddlar sobre as
demais moedas periféricas estabelece um poder de dominio autoritario® (Cohen, 2014),
conceito utilizado para medir o grau de influéncia geopolitica de uma moeda. Nessa
perspectiva, a soberania monetaria de alguns paises ¢ corroida na medida em que ocorre a
expansdo desta moeda estrangeira sobre suas economias nacionais, ou seja, o processo de
dolarizacdo decorrente do acimulo de doélares como seguranga econdmica e outras operagdes
monetarias substanciam o enfraquecimento econdmico dessas moedas.

Dessa forma, compreende-se que a verticalizagdo do sistema monetario, a
hierarquizacdo das moedas e a concentracdo de poder constituem elementos estruturais do
capitalismo desde suas origens, restringindo historicamente a autonomia politica e econdmica
dos paises periféricos no sistema internacional. Além disso, a dinamica de mercado exerce
forte influéncia ao incentivar a adesdo a determinadas praticas e normas, na medida em que os
paises buscam melhorar seu posicionamento geoestratégico por meio de concessdes as
exigéncias do proprio mercado internacional (Cohen, 2014).

Nesse contexto, o mercado refere-se ao conjunto de fluxos financeiros e atores que
compdem o mercado monetirio internacional, cuja organizacdo histérica reforca a
hierarquizagdo do sistema monetario. A centralizacdo das principais institui¢des financeiras
globais na cidade de Nova lorque fez com que os maiores bancos internacionais passassem a
operar sob a jurisdi¢do e a regulagdao do Federal Reserve, consolidando a posi¢ao dos Estados
Unidos como nucleo do sistema financeiro internacional (Tavares; Fiori, 1998). O délar, por
conseguinte, tornou-se um ativo central nas carteiras de investimento de bancos e demais
instituicdes financeiras globais, aprofundando um processo de securitizacdo do mercado
denominado em dolar. Esses elementos evidenciam como a atuacdo do mercado financeiro
internacional ndo apenas participa, mas reforca ativamente a estrutura de poder que sustenta a
hegemonia do dolar (Tavares; Fiori, 1998).

A moeda representa um elemento importante para analisar a geopolitica do
capitalismo contemporaneo, uma vez que reflete as relacdes de poder do proprio sistema
monetario e financeiro internacional, um instrumento de pagamento lastreado no poder e na
credibilidade do seu Estado emissor. Considerando que a moeda ndo representa apenas um
instrumento monetario técnico para intermediacdo de trocas comerciais e de valor, a sua

suposta neutralidade como ativo econdmico ¢ desestruturada na medida em que expressa em

> Dominio autoritario se refere a um conceito apresentado por Benjamin Cohen na obra Geografia do Dinheiro,
que compreende o grau de influéncia geopolitica de uma moeda dentro do espaco geografico do dinheiro. O
dominio autoritario de uma moeda ocorre por meio da imposi¢do do seu uso, de forma coercitiva, por meio de
institui¢des e uma estrutura dominante neste espaco.
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si relagcdes geopoliticas construidas historicamente pelos Estados dominantes para garantir
projecdo de forga e autonomia politica. Seguindo esta perspectiva, possuir uma moeda forte
representa ndo somente uma eficiéncia econdmica abstrata, mas principalmente capacidade de
poder, autonomia em sua politica econdmica e influéncia no sistema monetario internacional.
O sistema monetdrio internacional gera uma subordinacdo financeira ao condicionar as
politicas econdmicas dos paises periféricos as exigéncias do capital internacional, cujo fluxo ¢
coordenado pelo Estado emissor da moeda principal — os Estados Unidos (Zein,
Clemente-Almendros, Bordeanu; 2025). Essa dinamica se consolida por meio de uma
disciplina econdmica imposta a periferia, que precisa manter taxas de juros elevadas para
atrair capital externo e compensar a baixa liquidez de suas moedas, e também pela exportacao
de crises financeiras do centro para a periferia para proteger o dolar de ataques especulativos.
Como consequéncia, os paises periféricos sao coagidos a acumular reservas em
dolares como forma de defesa economica contra a instabilidade do proprio sistema (Zein,
Clemente-Almendros, Bordeanu; 2025). Essas reservas, por sua vez, sdo reinvestidas em
titulos da divida publica estadunidenses, financiando assim os déficits do seu balango de
pagamentos por meio do crescente endividamento externo dessas nacgdes. Essa assimetria
estrutural cria um mecanismo de extragdo de valor que aproveita a dependéncia financeira e a
vulnerabilidade cambial da periferia. Dessa forma, a economia dos Estados Unidos atua como
um funil que canaliza riquezas mundiais para seu mercado de capitais, reproduzindo e
aprofundando a hierarquia monetaria global (Zein, Clemente-Almendros, Bordeanu; 2025).
Assim sendo, evidencia-se a exploracdo econdmica proveniente dessa assimetria de
poder internacional, e que ratifica a prerrogativa de uma estrutura monetaria de dominacao
por meio da hegemonia imperialista estadunidense refletida no dolar. Nessa perspectiva, a
insercdo de uma possivel moeda comum vinculada a um bloco econdomico do Sul Global, e
demais politicas de desdolarizagdo, desafia diretamente esta hegemonia na geografia do
dinheiro. Ao mesmo tempo, busca promover uma abordagem econdémica capaz de mitigar
essa desigualdade e relagdes assimétricas, na medida em que visa promover a diversificacao
do sistema e amenizar a dinamica da légica competitiva e verticalizada (Zein; Clemente;
Bordeanu, 2025).
Nesse contexto, a proposta de uma moeda comum e estimulo as moedas locais nas
transagdes intrabloco do BRICS emerge, portanto, como uma resposta ao imperialismo do
dolar. E, ao buscar desafiar a preponderancia do délar como meio de circulagdo, o bloco

econdmico composto por economias periféricas busca reconfigurar a geografia do dinheiro,
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substituindo a l6gica de dominagdo por uma estrutura multipolar e cooperativa (Bond; Garcia,
2015).

Como Marx (1867) demonstrou, o dinheiro ¢ uma forma social mutavel, e sua funcao
mundial ndo esta necessariamente vinculada a um lastro fisico, mas a relagdes econdmicas de
aceitagdo do papel que o seu representante exerce nas transagdes internacionais.

Destarte, o BRICS se legitima como este porta voz do eixo Sul — apesar dos
diferentes interesses e fatores mobilizadores da desdolarizagdo para cada pais membro —
capaz de proporcionar maior autonomia politica ¢ econdmica, por meio do fortalecimento
conjunto da soberania monetaria compartilhada de seus paises membros, com base no projeto
da inser¢do da nova moeda intrabloco. Além de configurarem como um meio politico capaz
de reconfigurar a estrutura dominante e hegemoénica do doélar através da diversificagao das
instituicdes financeiras internacionais que sempre atenderam aos objetivos das economias
centrais. Como continuidade, a ultima se¢do do capitulo buscou explorar as possiveis
dindmicas no sistema por meio da inser¢do efetiva desta politica da desdolarizagdo

representada pelo BRICS.

3.3 Desdolarizacdo dos BRICS: perspectivas de transformac¢io financeira e

monetaria global a partir do Sul

O processo de desdolarizacao das economias periféricas pretendido pelo BRICS por
meio da substituicdo do doélar como moeda padrio nas transagdes comerciais entre seus
membros, surge como uma resposta politica as desigualdades estruturais decorrentes da
hegemonia e imperialismo do dolar estadunidense, apresentando uma nova via alternativa
para pensar as relagcdes monetarias globais e suas implicagdes econdmicas (Zein; Clemente;
Bordeanu, 2025).

Nessa perspectiva, devido a propria projecdo geopolitica dos principais paises
vinculados a0 BRICS — o0s membros iniciais do bloco —, o projeto futuro da desdolarizacao
por meio de uma nova moeda intrabloco do eixo Sul tem o potencial de se tornar um marco
transformador para o sistema financeiro internacional (Zein; Clemente; Bordeanu, 2025).

Diferentemente de outras experiéncias de projetos monetarios do eixo Sul, cujo
objetivo também estava centrado na desdolarizacdo por meio da utilizagdo de uma moeda
comum compartilhada entre os paises membros, o BRICS representa as principais economias
emergentes globais, além da forte presenca politica da China, principal economia mundial

desta década (Siddiqui, 2024).
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Nesse sentido € possivel citar, como exemplo de experiéncias monetarias da periferia
que nao alcangou o seu objetivo central, o caso da moeda comum proposta pelo bloco da
Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) (Melo, 2012). A moeda virtual
apresentada pelo bloco em 2009, o Sistema Unitario de Compensacdao Regional (SUCRE),
tinha o objetivo de substituir o ddlar nas transagdes comerciais entre os paises membros e
promover uma maior integracdo econdmica regional a partir de iniciativas de contestagdo ao
imperialismo estadunidense em suas economias (Melo, 2012). Embora a moeda apresentasse
uma estrutura discursiva importante, por ser um ativo monetdrio do Sul contra a hegemonia
do doélar, a moeda ndo alcangou o seu objetivo de substituicdo projetada devido a necessidade
de maior articulacdo institucional, crises econdmicas, entre outros fatores.

Haja visto que o aspecto da confiabilidade ¢ essencial para o uso, aceitagdo e
valorizagdo da moeda como um ativo forte (Cohen, 2014), uma moeda vinculada ao bloco
necessita de arranjo institucional crescente, além de capacidades economicas que ratifiquem a
sua importancia no comércio regional e mundial, como a sua representagdo no Produto
Interno Bruto (PIB) mundial e a participacao no mercado do petrdleo, por exemplo. Nesse
aspecto, a dinamica do arranjo institucional do bloco sera aprofundada no terceiro capitulo da
pesquisa.

Ademais, diante da dinamica estrutural limitante ¢ senhorial, conforme a relagdo
apresentada por Tavares e Fiori (1998), do setor monetario global, urge a necessidade por uma
contrarreforma monetarista do sistema, inserindo novos regimes monetarios € econdmicos que
promovam uma justica social e desenvolvimento mutuo, em especial para os paises da
periferia por meio de projetos e cooperagdes Sul-Sul (Stiglitz, 2004). Assim sendo, a presente
pesquisa considera que a desdolarizacdo, promovida por meio do fortalecimento de moedas
locais e criagao de uma moeda comum intrabloco para transa¢des comerciais, tem o potencial
de estimular uma mudanga significativa no sistema monetario devido a sua perspectiva de
horizontalidade e refor¢o no multilateralismo.

Historicamente, na constru¢do politica do atual sistema monetdrio, as ambigdes e
objetivos econdmicos do eixo sul estiveram ausentes no debate, e também sufocadas pelos
pacotes, premissas e decisdes macroecondmicas das principais instituigdes financeiras formais
do sistema (Strange, 1998). Em outras palavras, a estrutura interestatal capitalista ¢ baseada
em regras € normas que sustentam as relagdes de poder de paises dominantes e restringe a
autonomia da periferia mundial. Ao contestar a estrutura vigente e apresentar agdes que
mitiguem esta discrepancia de poder no recorte do sistema monetario, o BRICS representa um

importante dinamizador institucional para esta mudanca.
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Nesse sentido, a retdrica politica do Novo Banco do Desenvolvimento estabelece um
novo paradigma para a economia monetaria, na medida em que advoga uma série de politicas
monetarias integradas ao desenvolvimento econdmico, cooperacdo e sustentabilidade,
rompendo, de forma parcial, com algumas premissas institucionais unipolar da supremacia do
dolar e suas representagdes institucionais congruentes (Pennaforte, 2022). Nesse sentido, o
NBD surge com o papel de suprir as necessidades dos paises membros com uma
representacao institucional que busque a autonomia e soberania de seus signatarios, igualdade
institucional interna, desenvolvimento e estimulo ao crescimento do eixo sul a partir de
financiamento em moedas locais sem impor condicionalidades.

Outrossim, diferentemente da configuragdo politica sistematica atual, o BRICS, nesse
processo de desdolarizagdo do comércio regional e demais transagdes financeiras, advoga nao
somente pelo fortalecimento da soberania monetaria de seus paises membros, mas também
pela soberania econdmica. Tal refor¢o ocorre na medida em que o bloco estipula diretrizes e
politicas que garantam maior autonomia para os paises emergentes € em desenvolvimento a
escolherem suas estratégias monetarias e fiscais (Acioly, 2019). De outro modo, a diminui¢ao
da dependéncia em relagdo ao dolar e demais relagdes de poder com os Estados Unidos
anteriormente discutidas, t€m o potencial de fortalecer a soberania monetéria de seus paises
membros na medida em que poderia reduzir as vulnerabilidades monetarias do Sul na
dependéncia ao dolar e aumentar a autonomia de suas politicas reguladoras deste mercado.

A capacidade de exercicio da soberania monetaria pelos Estados, em especial os da
periferia, se encontra duplamente constrangida por determinagdes estruturais que transcendem
sua esfera de a¢do imediata. Domesticamente, as classes dominantes locais influenciam a
politica monetaria nacional aos imperativos da acumulagdo privada, subordinando aos
interesses do grande capital (Amin, 2013). Enquanto, externamente a hegemonia dos
mercados financeiros globais e a hierarquia monetaria outorgam disciplinas neoliberais e
assimétricas que enfraquecem a autonomia nacional destes Estados (Amin, 2013).

A percepcao ilusoria de que arranjos institucionais cosmopolitas poderiam por si s
mitigar a vulnerabilidade cambial e econdmica das periferias ignora a natureza essencialmente
desigual do desenvolvimento capitalista (Fiori, 2008). A subordina¢do monetaria ndo ¢ um
resultado direto de falhas de desenho institucional, mas da posi¢do que essas economias
ocupam no Sistema Internacional (Marini, 2000).

Assim sendo, conforme explicitado anteriormente, a alternativa a subordinagdo
monetaria ndo reside somente na reorganizagdo técnica dos arranjos cambiais, mas,

principalmente, na transformacdo das forcas produtivas que sustentam a dependéncia
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estrutural do capital, visto que a questdo monetaria é, antes de tudo, também um elemento que
reflete a estrutura do poder econdmico no sistema internacional (Chesnais, 2016). Entretanto,
o questionamento posto pelo BRICS se condensa sobre a estrutura de poder do complexo
sistema imperialista estadunidense, ndo sobre a estrutura capitalista uma vez que esta proposta
de desdolarizagdo ainda se insere no debate do sistema interestatal capitalista.

Outrossim, a pesquisa considera que o dinheiro que cumpre a fungdo de dinheiro
mundial ndo ¢ um fendmeno neutro, uma vez que, como forma dinheiro do capital, carrega
em si os elementos que fazem funcionar os processos de exploragao, acumulagao do capital e
drenagem de valor, ou seja, uma dindmica de extracdo da mais-valia em escala internacional e
perpetuacao de um sistema de dominagao de classe.

Dentre as principais transformacdes desejadas, o projeto da nova moeda do Sul tem a
potencialidade politica e econdmica para diminuir a dependéncia monetaria ao délar, objetivo
central e elemento apresentado como maior justificativa pelo bloco para consolidagdo do
projeto.

A partir da instauracdo de um novo regime monetario na periferia, no qual as
principais transacdes financeiras e comerciais possam ser realizadas por meio de um ativo
proprio desvinculado do doélar, tem a capacidade para o desenvolvimento de um sistema
comercial regional mais dinamico e independente, além de proporcionar de forma indireta o
fortalecimento da soberania monetaria e econdomica dos seus paises membros. Nesse sentido,
um comércio regional independente pode ser estimulado por meio da criagdo de plataformas e
sistemas alternativos ao dolar, como um sistema de pagamentos proprio e estimulo a
desdolarizacdo destas transagoes.

Seguindo este raciocinio, ao promover canais e estimulos ao uso de moedas
alternativas ao délar no comércio intrabloco, cria-se um potencial importante para diminuir a
dependéncia a esta moeda estadunidense e seus mecanismos de poder que impdem
condicionalidades, subordinagdo econdmica e monetdria ¢ demais projecdes de for¢a que
expressam a utilizacdo do doélar como instrumento de poder. Nesta possivel dinamica sem a
necessidade do dolar como ativo monetario para intermediar o comércio regional, hd uma
reducdo de custos transacionais e riscos cambiais, tornando a dinamica comercial mais
dindmica. De modo consequente, gera a possibilidade da formag¢ao de uma dinamica regional
autdbnoma em seu campo monetario com maior estimulo a producdo e fortalecimento da
soberania monetaria dos respectivos paises membros do bloco.

Um objetivo buscado com a desdolarizacdo ¢ a reducdo de alguns impactos

econdmicos provenientes das modificacdes e diretrizes nas varidveis macroecondmicas da
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economia estadunidense, em especial os juros, promovendo o fortalecimento de suas
economias nacionais (Pulcherio, 2015).

O objetivo de modificagdo estrutural ¢ o carater de resisténcia ao imperialismo
capitalista de exploragcdo da periferia, uma vez que a projecao, controle e influéncia de uma
moeda sobre o sistema representa um instrumento de poder geopolitico (Cohen, 2014). Nesse
cenario, o BRICS advoga por um novo caminho que contesta diretamente as economias
capitalistas centrais, que, historicamente estiveram no controle do sistema monetario e
financeiro internacional, possibilitando um regime internacional mais justo (Bond; Garcia.
2015).

Nesse contexto econdmico, compreende-se que nao ha o objetivo da substituicido de
uma moeda hegemodnica e dominante por outra, mas a diversificacio de moedas e
fortalecimento de ativos monetarios do eixo sul (Zein, Clemente-Almendros, Bordeanu;
2025). Nessa medida, os riscos sistémicos da dependéncia de apenas uma Unica moeda
hegemonica, consequéncia econdmica nefasta potencializada nos paises periféricos (Cohen,
2022), ¢ mitigado por meio do fortalecimento da autonomia do eixo Sul.

Apesar das potencialidades transformadoras na estrutura dominante do sistema
interestatal capitalista, ha também alguns desafios politicos e diplomaticos a serem
contornados pelos paises vinculados ao BRICS, uma vez que seus representantes possuem,
por vezes, politicas e perspectivas distintas em alguns topicos. O processo de integragdao
regional formal necessita estabelecer alguns direcionamentos com base em objetivos, valores
e perspectivas compartilhadas entre seus membros (Cohen, 2014), contudo, por vezes, esta
convergéncia politica se torna multifacetada e de dificil concordancia.

Assim sendo, divergéncias internas em termos politicos € econdmicos podem ser
elementos que dificultem esta integracdo monetaria entre os paises membros, apesar de serem
representantes do eixo Sul e compartilharem uma perspectiva epistemoldgica semelhante
devido ao processo de exploragdo e violéncia politica (Stuenkel, 2024).

Outro objetivo que se caracteriza como um ponto de atencdo para otimizacdo do
projeto € a criagdo de uma infraestrutura financeira internacional que facilite o processo de
aceitacdo e utilizagdo da nova moeda, uma vez que o sistema de pagamento e mecanismos
bancarios necessitam ser considerados para que a moeda tenha uma entrada efetiva e acessivel
para o seu publico (Pinto, 2022).

Haja vista que a infraestrutura financeira atual possui entradas facilitadas para as
operacdes em ddlar, a inser¢do de uma nova moeda ou um forte estimulo ao uso das moedas

locais necessita de um arranjo financeiro efetivo para que o fluxo desejado ndo seja
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interrompido devido aos altos custos monetarios nestas possiveis transagdes realizadas. Assim
sendo, o Novo Banco do Desenvolvimento necessitara desenvolver um regime monetario e
politicas de estabilizacao e regulacdo que atenuem possiveis oscilagdes da moeda (Zein;
Clemente; Bordeanu, 2025).

A resisténcia geopolitica ocidental procedente do centro do capitalismo global, um
contraponto politico ja esperado devido a expectativa da manutencdo da estrutura exploratoria
imperialista, se apresenta como um elemento geoecondmico importante. Nesse aspecto,
evidencia-se nos ultimos anos o anincio de novas sangdes econdmicas, bloqueios e pressoes
diplomaticas do Norte, em especial a proje¢do da politica externa estadunidense sobre o
assunto, uma vez que buscam desestabilizar politicamente o projeto para assegurar a
hegemonia historica do ddlar (Farias; Nakamura, 2024).

A partir das prerrogativas apresentadas anteriormente ¢ evidente que o BRICS se
consolida no Sistema Monetario Internacional como uma alianga politica do eixo Sul que
busca contestar a supremacia do dodlar e suas instituigdes congruentes. Entretanto, apesar das
fortes potencialidades politicas que corroboram com a perspectiva de confronto com uma
estrutura imperialista construida pelos Estados Unidos, ha a necessidade de pensar em formas
de contornar os impasses técnicos e geopoliticos deste processo.

A partir dos pressupostos supracitados, considera-se que o atual Sistema Monetario
Internacional se caracteriza majoritariamente por uma perspectiva competitiva, exploratoria e
dominante, que verticaliza as moedas nacionais de forma que proporciona uma espécie de
subordinacdo entre as moedas periféricas aos ativos do centro do capitalismo mundial. Esta
assimetria de poder econdomico e relagdes desiguais espelha um processo de dolarizacdo das
economias, em especial do eixo sul, no qual o BRICS se insere como uma importante
integragdo regional da periferia como um porta voz politico que denota as insatisfagdes deste
grupo.

O atual sistema monetério internacional ndo atua, entretanto, como agente direto de
imposi¢do da hierarquizagdo ou subordinagdo entre as moedas nacionais, mas sim como um
reflexo da hierarquia existente entre os paises no processo de desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo. Nesse sentido, a predominancia de uma dindmica competitiva,
exploratdria e dominante no sistema monetario internacional espelha as assimetrias de poder
econdmico ja constituidas, nas quais as moedas das economias periféricas tendem a se
subordinar aos ativos emitidos pelo centro do capitalismo mundial. Tal assimetria se

manifesta, entre outros aspectos, no processo de dolariza¢do das economias, especialmente no
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eixo Sul, contexto no qual o BRICS se insere como uma importante integracdo regional da
periferia que manifesta as insatisfacdes deste grupo.

A hegemonia do doélar representa a continuidade da exploracao imperialista do centro
do capitalismo mundial, estruturando os alicerces do controle e sujei¢do politica sobre o Sul
Global. Portanto, o projeto de desdolarizagdo do BRICS representa um embate direto contra
esta logica imperialista na medida em que desafia este regime monetario vigente e busca por
uma perspectiva mais equanime e multipolar. Assim sendo, a promog¢dao de um sistema
monetario mais diverso, por meio da inser¢ao de uma moeda do sul vinculada as principais
economias emergentes atuais, incluindo a China, busca romper com a légica dominante
proveniente desta desigualdade latente no Sistema Internacional.

Com base na fundamentacao teodrica apresentada e nos autores citados ao longo deste
capitulo, ¢ possivel considerar como conclusdo parcial que o atual Sistema Monetario
Internacional se caracteriza por uma estrutura assimétrica que reforca a subordinagdo das
moedas periféricas as moedas das economias centrais, sobretudo ao dodlar. Essa dinamica,
historicamente construida, reflete os mecanismos de dominacao proprios do capitalismo, tal
como analisado por Marx, nos quais o dinheiro atua como expressao do capital, e por isso, um
dos instrumentos de exploragdo deste. A hegemonia do dolar, nesse sentido, ndo ¢ apenas
financeira, mas também politica, funcionando como um elemento de controle sobre o Sul
Global.

Nesse contexto, o BRICS surge como uma articulagdo relevante entre paises
periféricos e semiperiféricos® que buscam contestar essa ordem. A proposta de criagdo de uma
moeda comum intrabloco, ou a desdolarizacdo via estimulo ao uso das moedas locais,
representa uma tentativa de reformar a logica vigente da dinamica monetaria e avangar na
constru¢do de um sistema monetario mais justo e multipolar. No entanto, apesar do potencial
transformador dessa iniciativa, persistem desafios significativos — politicos, econdmicos e
diplomaticos — que deverdo ser enfrentados para que essa alternativa se torne viavel e
contribua efetivamente para a autonomia monetaria e o desenvolvimento dos seus membros.

O préximo capitulo abordard a desdolarizagdo como um possivel caminho para um
desenvolvimento da periferia mundial, guiada pelo BRICS, compreendendo a geopolitica

desta nova possivel dindmica monetéria, € o consequente reordenamento econdmico mundial.

6 O termo semiperiféricos ou semiperiferia representa a exemplificagio da Teoria do Sistema-Mundo de
Immanuel Wallerstein, retratando um conjunto de economias que se encontram em uma etapa intermediaria entre
as economias centrais (industrializadas) e periféricas (baixa industrializagdo e dependentes)
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4 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO AUTONOMO NA PERIFERIA DO
SISTEMA INTERNACIONAL

Conforme discutido no capitulo anterior, durante o contexto do pos Primeira Guerra
Mundial, os Estados Unidos passaram a se apresentar como o maior agente credor da
economia mundial, uma vez que se tornaram o centro financeiro internacional devido a
desestruturacao econdmica, financeira e monetaria da Europa como consequéncia do conflito
deflagrado (Gaspar, 2015). Neste cenario, a diplomacia do délar promoveu, por meio de
empréstimos internacionais com condicionalidades, o inicio da dolarizagdo da economia
internacional, haja vista que se apresentava como o ativo financeiro capaz de promover a
liquidez necessaria das economias nacionais (Gaspar, 2015).

Esta dindmica da dolarizacdo foi ratificada e fortalecida a partir do p6s Segunda
Guerra Mundial, no qual os Estados Unidos uma vez mais se consagrou como o banco do
mundo, financiando a reconstru¢do do continente europeu devastado com a guerra e
realizando as trocas comerciais em dolar devido a maior capacidade de liquidez que possuia
em comparacao as moedas dominantes neste contexto (Bandeira, 2017).

Esta relagdo, por sua vez, promoveu um processo de desvalorizagao cambial e inflagdo
das demais moedas, em especial as moedas referentes aos paises que recebiam estes
financiamentos, devido a grande inser¢ao de ddlares em suas economias (Vieira, 2016).
Proporcionando, portanto, uma problematica para a retomada do desenvolvimento econémico
europeu de forma auténoma e sustentavel (Vieira, 2016).

Um segundo momento histérico relevante que impulsionou a consagracdo da
dolarizagdo e a confirmagcdo da hegemonia do délar como moeda padrio da economia
mundial foi o Acordo de Bretton Woods, que estabeleceu institucionalmente a dinamica
hegemonica desta moeda, aqui entendida como uma relagdo imperialista, regulamentada de
forma quase exclusiva sob a égide e interesse dos Estados Unidos (Gaspar, 2015).

Outro fator historico imprescindivel que corroborou com a predominéancia do doélar no
Sistema Monetario Internacional, e sua consequente relacdo imperialista de seu pais emissor
com os paises periféricos, foi a instauragdo dos petrododlares durante o pos-crise da década de
1970 (Gaspar, 2015). Destarte, a partir de um forte acordo comercial com a Arabia Saudita e
demais paises exportadores de petroleo, o comércio desta fonte energética passou a ser
comercializada de forma quase exclusiva em doélar, consagrando a confiabilidade da nova
moeda fiduciaria, apds a quebra unilateral dos Estados Unidos do acordo de Bretton Woods,

no mercado petrolifero (Gaspar, 2015).
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Destarte, conforme apresentado anteriormente, ¢ possivel destacar que o processo de
dolarizacdo da economia mundial historicamente consolidou a hierarquizacdo das moedas
internacionais, com a primazia do dolar estadunidense. Esse dominio monetario foi
impulsionado pelos Estados Unidos, configurando uma estrutura assimétrica e centralizada —
no que diz respeito ao processo de concentragdo de poder — que reflete as contradi¢des do
sistema capitalista global e dificulta politicas de desenvolvimento em paises periféricos
devido a importancia do cambio neste processo (Nascimento, 2018)

Dando continuidade a esse debate, este capitulo se dedica a analise do fendmeno da
desdolariza¢do, com énfase no caso do bloco economico do BRICS e no projeto do grupo
para a criacdo de politicas que promovam a desdolarizacdo do seu comércio intrabloco. Este
movimento representa, assim, uma tentativa concreta de reconfiguracao das relacdes
monetarias internacionais, desafiando a hegemonia do dolar e propondo alternativas para
fortalecer a soberania financeira e monetaria dos paises periféricos (Stuenkel, 2024).

De acordo com a perspectiva marxista, a moeda, no interior da dinamica capitalista,
nao ¢ um elemento neutro. Para além de suas fungdes como meio de troca e unidade de conta,
ela constitui um ativo financeiro central no processo de acumulagdo de riquezas na economia
capitalista (Grabois, 2008). Nesse contexto, o controle e a gestdo da moeda no ambito da
economia nacional assumem um papel estratégico, uma vez que influenciam as relagdes
econdmicas e de poder e condicionam as possibilidades de investimento estatal em politicas
publicas e projetos de desenvolvimento nacional (Grabois, 2008). Dessa forma, reforga-se a
correlagdo entre soberania monetéria e a abertura de novos caminhos para o desenvolvimento
econdmico.

Assim sendo, o processo de dolarizacdo da economia internacional ndo surgiu ao
acaso, haja vista que ¢ fruto das correlagdes de poder, producao e projeto de politica externa
promovidos pelos Estados Unidos (Bandeira, 2017). E conforme apresentado por Susan
Strange (1998), os Estados Unidos exercem um poder estrutural que reflete na relagdo de
dominacdo do dodlar no Sistema Monetario Internacional, que ratifica o poder estrutural
financeiro do pais e o local privilegiado que exerce nesta geografia do dinheiro. Segundo a
autora, a politica internacional ndo pode estar separada da analise da economia internacional,
uma vez que ha estruturas de poder subjacentes e implicitas que ratificam o complexo
controle hegemonico do pais (Strange, 1998).

Seguindo esta linha de pensamento, a pesquisa considera que a soberania monetaria
dos paises da periferia se encontra limitada devido a interferéncia indireta do dolar

estadunidense, via decisdes unilaterais tomadas pelo Federal Reserve, que interferem nas
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demais economias devido a absor¢do dos custos desta dindmica desigual pela periferia do
mundo (Carneiro; De Conti, 2020).

A pesquisa, portanto, considera que a reducdo da dependéncia monetdria desses
paises, por meio de politicas e estratégias que promovam a desdolarizacdo, deve ser
compreendida como uma etapa e, simultaneamente, também como um resultado do processo
de desenvolvimento econdmico. Em outras palavras, o fortalecimento da autonomia
monetaria representa uma etapa do desenvolvimento econdmico na medida em que se faz
necessaria a diminui¢do da dependéncia do dolar para fortalecer a soberania monetaria e
reduzir a vulnerabilidade as decisdes externas dos Estados Unidos. De forma paralela, este
fortalecimento monetario também representa um resultado do desenvolvimento econdmico
visto que a desdolarizacdo ndo ocorre de forma isolada. Dessa forma, ao passo que inicia um
processo de industrializagao intensiva, aumento da capacidade produtiva e fortalecimento das
institui¢des internas, torna-se capaz — Ceteris Paribus '— de defender uma moeda menos
dependente ao dolar.

A relagdo entre o desenvolvimento econdmico € o aumento da autonomia monetaria
— diminui¢do da dependéncia ao dolar — ndo ¢ uma associagdo puramente técnica e
automatica, uma vez que demanda reformas estruturais, produtivas e o proprio fortalecimento
institucional interno nos paises para que as suas respectivas moedas sejam reposicionadas no
sistema monetario internacional a partir do fortalecimento de suas soberanias. A experiéncia
histérica em alguns paises representantes da periferia mundial, refor¢a o pressuposto de que o
desenvolvimento econdmico ndo se limita ao simples aumento da capacidade produtiva do
pais, haja visto que demanda uma dinamica de crescimento enddgena que incorpore o
progresso técnico (Furtado, 2005). Nesse contexto, apesar do rapido e intensivo processo de
industrializacdo na América Latina e demais paises da periferia mundial — como o caso do
Brasil entre os anos de 1930 e 1980 — suas moedas ndo adquiriram uma nova posi¢do mais
favoravel no sistema monetario internacional visto que a conjuntura economica permaneceu
dependente de divisas estrangeiras e acimulo de reservas em ddlares (Furtado, 2005).

Nesse processo, um aumento na capacidade produtiva sem modificagdes na estrutura
econdmica do pais, o fortalecimento da moeda nacional ¢ impossibilitado devido a
permanéncia de importagdes e tecnologia externa (Furtado, 2005). O aumento das

exportagdes, por conta propria, também ndo representa um elemento de fortalecimento da

7 Ceteris Paribus representa um conceito das Ciéncias Econdmicas utilizado para se referir a uma situagdo
hipotética sobre o efeito de uma variavel econdomica sobre outra, mantendo as demais possiveis variaveis da
relagdo constantes.
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soberania monetaria destes paises, uma vez que por possuirem uma pauta econdmica baseada
majoritariamente em um modelo primario-exportador e de exportagdo de commodities, suas
economias permanecem suscetiveis as volatilidades dos precos internacionais em dolar,
possuindo uma baixa capacidade de transformagdo de sua pauta exportadora em poder
monetario (Furtado, 2005).

Assim sendo, compreende-se que a projecdo de for¢a que uma moeda exerce no
sistema monetario internacional depende ndo somente do aumento da capacidade produtiva e
do volume de exportacdes, mas principalmente pela articulacdo da densidade tecnoldgica do
pais e reducdo da dependéncia tecnolodgica externa, da posi¢do que ocupa na divisdo
internacional do trabalho e fortalecimento da autonomia macroecondmica e monetaria
(Furtado, 2005). A desdolarizagdo, portanto, representa uma etapa € a0 mesmo tempo um
resultado de um projeto de desenvolvimento articulado com os elementos supracitados.

As propostas de desdolarizacdo do BRICS — seja por meio da promog¢do de moedas
locais no comércio intrabloco ou pelo uso de uma possivel futura moeda comum —
materializa, nesta perspectiva, a busca pela soberania monetaria como condi¢do fundamental
para um projeto autonomo de desenvolvimento economico. Como argumenta Fiori (2012),
esta soberania exige ndo apenas a substituicdo do dolar em transagdes internacionais, mas,
principalmente, a constru¢do de capacidade estatal para exercer controle efetivo sobre os
instrumentos monetarios e cambiais, elementos cruciais para romper com a dinamica de
subordinagdo financeira caracteristica das relagdes centro-periferia (Fiori, 2012).

Entretanto, conforme mencionado anteriormente, a desdolarizacdo pretendida pelo
BRICS ndo representaria uma revolu¢ao no Sistema Monetério e Financeiro Internacional ou
algo parecido, uma vez que a estrutura e dindmica das relagdes interestatais capitalistas ainda
estariam presentes. Por conseguinte, esse modelo de desdolarizagdo tem o potencial de
representar uma mudanga significativa para a economia internacional, mas com baixo
potencial de transformacdo estrutural. Nessa conjuntura, se faz necessario também
compreender o interesse da China no processo de internacionalizagdo do Renminbi e os
incentivos a desdolarizagao promovida pelo bloco, para que seja possivel analisar um possivel
cenario da configuragdo geopolitica a partir desta desdolarizagdo pelo BRICS.

A pesquisa considera que esta iniciativa transcende, portanto, o aspecto
técnico-econdmico, se configurando como um ato politico de contestacdo a ordem monetaria
internacional. Contudo, o processo enfrenta dilemas estruturais: por um lado, a necessidade de
criar mecanismos institucionais robustos que garantam lastro e confianga na nova moeda, ou

nas moedas que serdo estimuladas para o comércio intrabloco; por outro, o desafio de evitar a
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reproducdo interna das mesmas assimetrias de poder que o bloco busca superar no plano
global (Silva, 2024). Assim sendo, o proximo capitulo abordara a tematica da dinamica
institucional do bloco para compreender este desafio da assimetria interna e a projecao de

forca de alguns paises.

4.1 Autonomia monetaria do BRICS como etapa e reflexo do desenvolvimento

Diante das trocas exercidas pelos agentes econdmicos de uma sociedade, o dinheiro
passa a assumir entdo, simbolicamente, a forma social do valor das mercadorias.
Representando, portanto, um ativo universal capaz de intermediar as demais trocas
econdOmicas e comerciais do sujeito coletivo (Marx, 1867). O dinheiro, dentro da dindmica do
sistema capitalista, expressa a representagao social e econOmica das relagdes de poder
inerentes ao funcionamento da sociedade (Marx, 1867).

A partir da expansdo deste sistema, € o consequente aumento da circulacdo de
mercadorias por meio do comércio internacional intensificado pelo fendmeno da globalizagao,
fortalece também a presenca da moeda como uma representacdo de valor da sociedade
(Carvalho, 1986). Neste processo, a moeda se torna um simbolo também de riqueza social,
um ativo econdmico capaz de propiciar as trocas comerciais tradicionais e aplicagcdo deste
como capital (Marx, 1867).

Seguindo esta mesma perspectiva teorica sobre as fungdes do dinheiro, e sua
representacdo simbolica como moeda, o acimulo desta riqueza perante a burguesia nacional
tém o potencial de representar uma variavel importante para o processo de desenvolvimento
econdmico de um pais ao fortalecer a sua autonomia politica e economica (Pereira, 2018).
Uma vez que o dolar, historicamente, foi utilizado como um instrumento de poder pelo seu
pais emissor e aprofundou a estrutura desigual do sistema monetirio com a periferia
dependente e vulneravel, a retomada de politicas que promovam um desenvolvimento
econdmico auténomo da periferia — fortalecida pela desdolarizagdo — tem o potencial de
neutralizar a pressao e o interesse dos Estados Unidos nestes Estados e fortalecer as suas
soberanias politicas e econdomicas.

Para Marx (1867), a dinamica do dinheiro no capitalismo resulta da articulagdo entre
os processos de circulagdo de mercadorias e de valorizagdo do capital. Nesse contexto, o
dinheiro ndo exerce apenas uma funcao técnica de mediagao das trocas, mas integra o proprio
movimento de expansdo do capital. Assim, ele pode tanto ser temporariamente retirado da

circulagdo — como em sua forma de reserva, por exemplo — quanto ser reinserido no
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processo produtivo com o objetivo de gerar mais valor. E justamente dessa contradigdo que
emergem as possibilidades de aplicagdo do capital no processo de acumulagdo e de expansao
da atividade economica (Arrighi, 1996).

Considerando esta perspectiva, a presente pesquisa parte do entendimento de que a
moeda, ao exercer simultancamente as fun¢des de meio de circulacdo, tesouro e reserva de
valor, assume um papel estratégico na mediacdo entre a acumulacdo de capital e o
desenvolvimento econdmico. Isso se deve ao fato de que, no capitalismo, o dinheiro nao
circula apenas como simples intermediario das trocas comerciais, mas principalmente como
capital em busca de valorizagdo, o que redefine o alcance e a articulagdo de suas fungdes.

Nesse sentido, enquanto meio de circulagdo, o dinheiro viabiliza a realizacdo das
trocas ¢ a continuidade da atividade econdmica, como reserva de valor e tesouro, permite a
retencdo e centralizagdo de riqueza, criando as condigdes para sua aplicacdo futura em
atividades produtivas. Entretanto, essa dualidade entre circulagdo e reten¢do ndo constitui uma
disfuncdo técnica, mas uma caracteristica inerente ao processo de acumulagdo, uma vez que
possibilita a transformacdo do dinheiro em capital.

Assim sendo, a forma como o dinheiro ¢ mobilizado e estimulado impacta diretamente
no ritmo e na dire¢do da acumulacdo. Nesse cenario, quando orientada pelo Estado, essa
dindmica monetaria pode ampliar a capacidade de coordenagdo dos investimentos, reduzir
incertezas e direcionar recursos para setores estratégicos, estimulando o crescimento
econdmico e estruturando o processo de desenvolvimento nacional (Ribeiro, 2018).

Considerando que a moeda ndo ¢ um ativo econdmico neutro dentro da ldgica
capitalista (Grabois, 2008), sua participacdo como varidvel importante para o
desenvolvimento se faz necessaria. Trata-se de uma perspectiva para refletir sobre a
importancia da soberania monetaria e suas politicas de estimulo, especialmente para os paises
periféricos no processo de superacdo dos gargalos do desenvolvimento inseridos no Sistema
Monetério Internacional, governado pelo dolar e suas institui¢des representativas, como o
Federal Reserve, por exemplo.

A dolarizagao em curso da economia internacional, presente desde o final da segunda
Guerra Mundial e fincado também durante o atual comeco do século, representa, em
contramdo, um empecilho para o fortalecimento da soberania monetaria da periferia mundial,
devido a relacdo imperialista imposta pelo seu pais emissor, os Estados Unidos (Carneiro; De
Conti, 2020).

Nesse contexto, os déficits do balango de pagamentos dos Estados Unidos passam a

ser financiados pelo restante do mundo, em uma relacdo de carater quase compulsorio, na
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qual o dolar ¢ utilizado internacionalmente como ativo de reserva e meio de liquidagdo.
Paralelamente, o Federal Reserve assume a posi¢do de autoridade institucional central na
gestao desse ativo de alcance global, exercendo tal fungdo de maneira predominantemente
unilateral (Strange, 1998). E a partir dessa relagio que se consolida o poder estrutural
financeiro dos Estados Unidos. O lastro de sua moeda ndo se fundamenta em um respaldo
material especifico, mas na propria hegemonia do Estado emissor, expressa em sua
capacidade geopolitica, no alcance de suas articulagdes econdmicas e na influéncia que exerce
sobre as regras e instituigdes da ordem financeira internacional (Strange, 1998).

Por conseguinte, uma vez que a soberania monetaria destes paises se encontra limitada
dentro desta dinamica imperialista monetaria do ddlar, a presente pesquisa considera que o
processo de desenvolvimento e estimulo estatal para o crescimento econdmico ¢ impactado de
forma substancial.

O dolar atua de forma majoritaria no comércio internacional e cambial, assumindo a
funcdo de dinheiro mundial e dificultando, principalmente, o comércio em moedas locais
entre os paises periféricos. Ademais, de forma complementar a esta relagdo dominante
imposta, de forma quase exclusiva, as politicas de intervengdes monetarias e cambiais sao
realizadas com base nas oscilagdes do dolar, refletindo indiretamente nas dificuldades de
estabilizacdo econdémica nos paises exportadores de commodities e produtos agricolas
(Voigtel, 2025).

Um elemento estruturante deste cenario, que estimulou o processo de dependéncia aos
Estados Unidos, foi a promocao das politicas neoliberais propagadas a partir da crise de 1970,
que consagrou institucionalmente aos demais paises reformas e reordenamentos econdmicos
que correspondiam aos interesses estadunidenses e demais paises centrais (Voigtel, 2025).
Assim sendo, as politicas de desenvolvimento e estimulo econdmico na periferia passaram a
ser guiadas pelas orientacdes neoliberais, que ndo ajudaram na superacdo dos gargalos
desenvolvimentistas do Sul Global (Voigtel, 2025).

Nessa perspectiva, evidencia-se a necessidade de refletir sobre novos caminhos e
possibilidades para um desenvolvimento econdmico autdbnomo guiado pelos interesses e
necessidades da periferia, uma vez que estas orientacdes neoliberais por vezes, além de ndo
responderem da forma esperada, agravaram esta relacdo desigual de dependéncia e de
exploragao.

Os Sistemas Monetario e Financeiro Internacionais representam apenas um fragmento
de poder de um sistema maior e mais complexo, o proprio sistema capitalista (Voigtel, 2025).

Por conseguinte, as relacdes de poder inerentes a este sistema refletem o modelo monetario
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imperialista vigente no século XXI com a primazia do dolar. O objetivo de desdolarizagao
pelo BRICS e NDB, nesse contexto, representa a intencdo de diminuir essa assimetria de
poder no polo monetario e fortalecer a soberania monetéria dos seus paises membros.

Neste contexto, o NDB, um banco multilateral fundado e administrado pelos
representantes dos paises membros do BRICS, surge com o objetivo de implementar novos
formatos de investimento para projetos de desenvolvimento sustentavel e estrutural nos paises
do bloco (Batista Junior, 2024). A instituicdo se fundamenta com a prerrogativa de possibilitar
novos caminhos alternativos para as politicas neoliberais e orientacdes firmadas no Consenso
de Washington, promovendo uma nova perspectiva de desenvolvimento de forma auténoma
para os paises em desenvolvimento e que fazem parte da periferia (Jacintho, 2024).

Haja visto que instituigdes financeiras e econdmicas internacionais, como FMI, o
Banco Mundial e a OMC reforcam uma estrutura guiada pelas economias centrais que nao
suprem as necessidades dos paises mais pobres e em desenvolvimento, o NBD surge com este
proposito de suprir esta lacuna (Batista Junior, 2024). Representando, dessa forma, a
institucionalizacdo das insatisfacdes de politicas e perspectivas de desenvolvimento da
periferia mundial, guiada pelo BRICS (Batista Junior, 2024).

As acdes promovidas por este banco t€ém o objetivo de resgatar o processo de
desenvolvimento de forma autébnoma para o Sul Global, guiada para os paises que desejem
promover projetos e politicas econdmicas que ratifiquem a soberania e autonomia em relacao
ao centro da economia mundial, principalmente em relagdo aos Estados Unidos. E dentre os
principais projetos do banco, também se encontram as iniciativas de desdolarizagdo de suas
economias nacionais e das trocas comerciais intrabloco como um caminho viavel para a
promocgao deste desenvolvimento esperado (Stuenkel, 2024).

Assim sendo, a perspectiva de apresentar politicas de desdolarizagdo — seja por meio
de uma moeda comum ou incentivo as moedas locais — se insere neste debate da correlagao
entre moeda e desenvolvimento, entendo-a como uma etapa e processo deste crescimento
econdmico (Gaiotto, 2017).

De acordo com a perspectiva apresentada por Larissa Naves (2019), a efetivacao de
um processo de desdolariza¢do das economias dos paises membros do BRICS, inicialmente
por meio da utilizagdo das moedas nacionais, hé efeitos impulsionadores com beneficios que
ultrapassam a logica economica (Deus; Terra; De Conti, 2019). Nesse processo, a partir da

maior liquidez das moedas locais, as taxas de juros destes paises tenderiam a baixarem,
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melhorando o indice de risco pais® devido a menor volatilidade cambial (Deus; Terra; De
Conti, 2019).

Nessa conjuntura hipotética de desdolarizagdo por parte do bloco, a redugdao da
dependéncia em relacdo ao capital especulativo e a atenuagdo dos efeitos das oscilagdes do
dolar sobre as economias nacionais tendem a ampliar as possibilidades de desenvolvimento e
de estimulo ao crescimento econdomico (Gaiotto, 2017). Ademais, considerando a conjuntura
econdmica vigente, o BRICS dispde de uma crescente capacidade econdmica e politica para
impulsionar um processo de desdolarizagdo, ainda que tal iniciativa possa acarretar conflitos e
tensdes geopoliticas decorrentes dessa reconfiguracdo monetaria internacional (Gaiotto,
2017).

Com o intuito de compreender esta dinamica geopolitica da desdolarizagao pretendida
pelo bloco, a préoxima se¢do do capitulo ird abordar as principais tensdes e cenarios resultantes

deste projeto de contestagdo da ordem monetaria vigente.

4.2 Geopolitica e dinAmica da desdolarizacdo

A estrutura do Sistema Monetéario e Financeiro Internacional vigente no século XXI
pode ser analisada a partir da perspectiva tedrica marxista. Esta abordagem compreende o
processo da dolarizagdo da economia internacional como um regime que historicamente
refletiu as relagdes produtivas desiguais e imperialistas promovidas pelo centro da economia
mundial, em especial os Estados Unidos no ambito do sistema monetario internacional por
meio do fendmeno da dolarizagdo da economia (Teixeira, 2000). Nesse cenario, mostra-se
importante evidenciar que a dolarizagdo representa uma consequéncia € um mecanismo
econdmico do fortalecimento do modelo imperialista do pais.

Nesse aspecto, Marx apresenta a teoria do valor como uma unidade dialética que
discute a natureza do dinheiro e a sua esséncia monetaria e econdmica, ou seja, o que faz o
dinheiro ser dinheiro. O dinheiro nesse sentido ¢ um meio de valorizagdo do proprio capital,
que, devido as suas particularidades centrais, necessita ser expandido e reinvestido no
mercado dentro do contexto de uma sociedade capitalista.

E importante destacar também que o dinheiro é uma concepgio mais abrangente da
moeda, representa a materializagdo do valor, um equivalente universal para mediar a relagao

entre os sujeitos economicos de uma determinada sociedade (Marx, 1867). A moeda, por sua

% O risco pais é um indice econdmico e financeiro que corresponde as possibilidades de que as mudangas internas
de um pais impactem negativamente os resultados de um investimento ou aplicac@o de ativo financeiro.
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vez, ¢ uma expressdo do dinheiro materializada em um instrumento ou objeto que possa
cumprir com as fungdes esperadas na economia, inicialmente fincada a partir de metais, como
ouro, prata e bronze, e, posteriormente, com o papel moeda, criptomoedas e moedas digitais
(Gemer, 2013).

Ao longo dos capitulos 2 e 3 da obra O Capital (1867), Karl Marx apresenta a génese
do dinheiro, os elementos que fundamentam as fungdes e o significado deste ativo em uma
sociedade mercantil (Marx, 1867). Neste contexto, Marx discute a formagdo do valor das
mercadorias a partir da teoria do valor trabalho, a formagao do valor total destas mercadorias,
para, posteriormente, poder descrever a forma dinheiro (Marx, 1867).

Entre as fungdes do dinheiro identificadas por Marx, a de dinheiro mundial expressa o
grau mais elevado de desenvolvimento de uma moeda, na medida em que lhe permite atuar
como equivalente universal nas transagdes internacionais (Marx, 187). Essa condigdo nao se
restringe a uma fungdo isolada, mas pressupde e sintetiza as demais fungdes do dinheiro —
como meio de circulagdo, meio de pagamento, reserva de valor e tesouro — projetadas para
além das fronteiras nacionais. Nesse sentido, o dinheiro mundial representa também, em
termos abstratos, a riqueza social global.

No contexto em que O Capital foi escrito, em 1867, a fun¢do de dinheiro mundial era
desempenhada pelo ouro, enquanto ativo monetario que operava como equivalente universal
nas relacdes econdmicas internacionais. Com a ruptura unilateral do sistema de Bretton
Woods pelos Estados Unidos e o consequente abandono do lastro das moedas nacionais no
ouro, essa funcdo passou por uma transformacdo estrutural. A presente pesquisa considera
que, a partir desse momento, a fun¢do de dinheiro universal passou a ser exercida de forma
quase exclusiva pelo dodlar. Tal deslocamento decorre do processo de dolarizacao da economia
internacional — discutido na se¢do anterior — que consolidou o délar como equivalente
universal e ativo padrdo nas transagdes internacionais.

A consolidagdo desse arranjo monetario internacional fez com que o processo de
dolarizacdo da economia mundial possibilitasse ao dolar — mesmo desprovido de lastro em
ouro ou em qualquer outro metal de valor equivalente — exercer a fun¢ao de equivalente
universal. Nesse cendrio, a estrutura de controle associada & moeda estadunidense passou a
impor limites e condicionantes aos demais agentes econdmicos € as moedas nacionais no
mercado internacional, subordinando-os a logica monetaria e financeira definida pelo pais
emissor (Sores, 2024).

Destarte, devido também a este cardter de poder e dominagdo, a pesquisa avalia o

fendmeno da dolarizagdo ndo somente como a expressdo hegemonica do dolar, mas na
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categorizacdao de imperialismo. Assim, o poder estrutural dos Estados Unidos e a ancoragem
do dolar expressa diariamente pela sua influéncia e projecdo de forga sob o sistema
interestatal capitalista, além do uso coercitivo da moeda como uma ferramenta de poder, o
sistema monetario internacional se caracteriza pelo império dos Estados Unidos.

Dentro da dindmica deste imperialismo monetério, a dominagao e o grau de influéncia
exercido pelo dolar refor¢a a hegemonia global dos Estados Unidos sobre a periferia mundial,
uma vez que sustenta um sistema hierarquico verticalizado de exploragdo, potencializa crises
econOmicas e financeiras nacionais na periferia devido as oscilagdes cambiais de suas moedas
fragilizadas, e difunde também a ilusdo liberal da dolarizagdo como um processo de estimulo
ao crescimento econdmico (Metri, 2020). Assim sendo, se considera que as condig¢des
econdmicas e produtivas, sustentadas pelo interesse da estrutura dominante em manter essa
estrutura desigual, proporciona a dependéncia e os gargalos desenvolvimentistas da periferia
mundial.

Por conseguinte, o contexto geopolitico da desdolarizacdo reflete uma tentativa
politica de contestagdo a ordem liberal dominante guiada de forma quase exclusiva pelos
Estados Unidos (Metri, 2020). O BRICS, nessa conjuntura, representa a centralizacao das
insatisfagdes do Sul Global — apesar da assimetria de poder dentro do bloco e interesses
politicos especificos que serdo abordados no proximo capitulo — em relagdo ao grau de
dependéncia de suas economias em relagdo ao ddlar, a partir da defesa por projetos que
promovam a desdolarizacdo e um sistema monetario horizontal que nao fragilize as
soberanias monetarias da periferia mundial.

O BRICS, nessa conjuntura, posiciona-se como um bloco que — apesar das
assimetrias internas de poder e dos interesses politicos especificos de seus membros que serao
abordados no proximo capitulo — defende a construcdo de alternativas ao sistema monetario
internacional dominante. Sua agenda inclui o fomento a desdolarizagdo e a busca por um
sistema monetario mais horizontal, que preserve e fortaleca a soberania monetaria dos paises
periféricos.

Ha-Joon Chang apresenta como historicamente as economias centrais difundem ideais
e politicas mascaradas de cooperagdo multilateral para o desenvolvimento na periferia, mas
que retroalimentam o sistema desigual e hierarquico entre os paises (Chang, 2004). Ao chegar
no patamar econdmico e politico pretendido como economias centrais, bloqueiam o acesso €
negam a utilizacdo dos meios e canais empregados para alcangar o desenvolvimento
econdmico obtido, pois esta relagdo desigual é o elemento que sustenta a expansao e o status

de suas economias (Chang, 2004).
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De modo paralelo, ¢ possivel constatar que, no ambito monetério, a economia central
deste recorte do sistema, em especifico a figura dos Estados Unidos, promoveu discursos e
instituigdes, como o Acordo de Bretton Woods e o Fundo Monetario Internacional, com o
objetivo de consolidar a dindmica imperialista da dolarizacdo. E, posteriormente, a partir do
uso geopolitico dos seus recursos econdmicos € monetarios, chutam a escada do
desenvolvimento da periferia para que suas moedas permanecam subjugadas ao ddlar e as
diretrizes institucionais do seu pais emissor.

Dentro deste contexto das iniciativas do BRICS para a promocdo de politicas e
projetos que promovam a desdolarizacdo das economias dos paises membros, hd duas
principais propostas em discussdo: a promog¢do do uso de moedas nacionais no comércio
regional intrabloco e o uso de uma possivel futura moeda comum a ser utilizada unicamente
para intermediar as trocas comerciais ¢ transagdes financeiras intrabloco (Zein,
Clemente-Almendros, Bordeanu; 2025).

Nesse aspecto, o projeto com maior capacidade geopolitica de concretizagdo € o uso
de moedas locais, com maior destaque para a moeda chinesa, renminbi, devido ao potencial
econdmico e financeiro da economia chinesa em estabelecer os parametros monetarios
necessario para o uso em larga escala por mais paises — conjunto de condi¢des economicas,
financeiras e institucionais que possibilitam o uso e confianca de uma moeda para que seja
utilizada de forma ampla, como por exemplo capacidade geopolitica, credibilidade
internacional da moeda, estabilidade economica e liquidez dos mercados financeiros internos
— (Zein, Clemente-Almendros, Bordeanu; 2025). O renminbi, portanto, dentre as principais
moedas das economias vinculadas ao BRICS, representa uma moeda forte capaz de desafiar o
imperialismo do dolar nas proximas décadas, constituindo a melhor op¢ao para a politica de
desdolarizagdo do bloco (Zein, Clemente-Almendros, Bordeanu; 2025). Entretanto, a
concretizagdo do renminbi como moeda padrdo para as transacdes intra bloco representa um
processo de longo prazo para que a moeda tenha plena aceitagdo no mercado monetario
internacional.

Nesse aspecto, pode-se afirmar que ha uma convergéncia entre o interesse nacional da
China em internacionalizar a sua moeda, o renminbi, para promover uma diminui¢ao do dolar
na dindmica econdmica internacional como parte do processo de transi¢do hegemonica, junto
ao interesse do bloco em promover politicas de desdolarizacao e fortalecer as suas respectivas
soberanias monetarias dos paises membros do bloco (Hananto; Astuti, 2025). Um possivel
problema que pode surgir em um cenario hipotético € a reprodugdo desta assimetria de poder

presente no modelo monetario centralizado no délar dentro de um novo modelo centralizado
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no Renminbi. Entretanto, a pesquisa ndo objetiva analisar estes possiveis cendrios
geopoliticos devido ao recorte deste estudo, mas apresentar como o interesse chinés com o
Renminbi e a desdolarizacdo do bloco também ¢ uma variavel imprescindivel nesta andlise.

Assim sendo, ao buscar a utilizagdo de moedas locais para o comércio intrabloco do
BRICS, como o aumento do uso do renminbi e substitui¢do ao dolar estadunidense, tem o
potencial de atenuar a dependéncia monetaria € promover um campo monetario alternativo ao
padrao dolar. Entretanto, mostra-se importante salientar a preocupacdo para que esta
substituicdo nao ocorra de forma sistematica e produza uma nova relacdo de dependéncia
monetaria, prezando por um estimulo paralelo ao uso das demais moedas regionais para que o
fortalecimento das soberanias dos paises membros seja possibilitado.

Na medida em que seja instaurada a formulacdo de uma nova arquitetura financeira e
monetaria mundial, a partir de uma moeda comum intrabloco sem a alteragao das relagdes de
produgdo e das forcas produtivas, o sistema de exploracdo e domina¢do do ddlar ndo seria
alterado. Destarte, a partir desta compreensdo a China e Russia, os paises com maior
capacidade geopolitica do bloco para desafiarem a hegemonia liberal do ocidente, passaram a
promover um comércio internacional de petroleo em yuan, unidade monetaria do renminbi,
como uma forma de contornar as sangdes € bloqueios econdmicos promovidos pelos Estados
Unidos no contexto do conflito entre Russia e Ucrania.

Os petroyuans’, assim, surgem neste contexto como uma alternativa ao uso do dolar,
como fortalecimento de uma nova estrutura produtiva, ¢ como um elemento que desafia o
imperialismo monetario vigente (Souza, 2024). De forma semelhante utilizada pelos Estados
Unidos durante o processo historico da dolarizagdo por meio dos petrodolares, os petroyauns
emergiram como uma tentativa de promover a desdolarizagdo mediante o comércio de uma
commodity tdo importante para a economia mundial.

O processo de ampliagdo para o BRICS+, expansdo do bloco com a entrada de novos
membros, corrobora com as intengdes de desdolarizacdo econdmica na medida em que os
novos integrantes também possuem gargalos ao estimulo e desenvolvimento econdmico,
como a Arabia Saudita e o Ird (Souza, 2024). Possibilitando, assim, a inser¢do de maiores
moedas locais no comércio regional entre as economias do bloco.

Assim sendo, a perspectiva de uma moeda comum se apresenta como uma etapa
posterior a esta fase inicial da desdolarizagdo, uma vez que necessita a alteragdo das relagdes

produtivas para que esta moeda possa exercer as funcionalidades esperadas. Dentre as

° Petroyuans refere-se ao termo academicamente utilizado para designar o novo comércio de petroleo realizado
em Yuan como uma alternativa ao uso do délar no comércio internacional.
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modificacdes necessarias se destacam, a nivel de exemplificagcdo, coordenagdo das politicas
macroecondmicas e aprofundamento institucional da integra¢do regional do bloco, arranjos
monetarios e financeiros proprios para circulacdo da moeda intrabloco.

Haja visto que os sistemas financeiro e monetario sdo correlacionados, além do
imperialismo do délar, ha o sistema padrdo de pagamento Society for Worldwide Interbank
Financial™ (SWIFT), que, por vezes, ¢ utilizado também como uma ferramenta geopolitica de
controle dos Estados Unidos (Cipriani; Goldberg; La Espada, 2023). Como o délar ¢ a moeda
padrdo da economia e do comércio internacional, os Estados Unidos utilizam esta influéncia
como poder de vigilancia e sang@o sobre o uso deste sistema de pagamento, com o poder de
bloquear o uso de alguns paises e impossibilitar este acesso para o comércio internacional
(Cipriani; Goldberg; La Espada, 2023).

Devido a este poder de interferéncia no sistema de pagamentos internacionais, o
BRICS possui como projetos de alternativa a esta dominagao estadunidense, o BRICS Pay e
BRICS Bridge como projetos para desenvolvimento de um sistema de pagamento proprio que
seja uma alternativa ao SWIFT (Souza, 2024).

Enquanto estas iniciativas ndo sdo postas e efetivadas no sistema financeiro
internacional, a Russia e alguns paises do bloco utilizam o Cross-Border Interbank Payment
System (CIPS), sistema de pagamentos e transferéncias internacionais chinés, como uma
ferramenta alternativa ao sistema do SWIFT (Voigtel, 2025).

O projeto de uma moeda comum, como uma etapa futura da desdolarizagao pretendida
pelo bloco, se caracteriza por ser uma cesta de moedas dos paises membros (Souza, 2024). A
necessidade do estimulo ao uso das moedas locais como etapa anterior se faz necessaria na
medida em que pode promover maior liquidez, estabilidade e aceitagdo destas moedas (Deus;
Terra; De Conti, 2019). Facilitando, portanto, a efetivacao futura de uma possivel moeda
comum com base nesta cesta de moedas locais.

A partir destas iniciativas do bloco supracitado, que buscam promover um processo
que estimule o desenvolvimento proprio da periferia e que rompa com esta dinamica
imperialista, hd tensdes geopoliticas contestatorias com o objetivo de interromper a escalada
desta mudanca sistémica. Nessa conjuntura, desde o ano de 2024, os Estados Unidos
passaram a ameacar ¢ implementar tarifas alfandegarias a paises que promovem projetos e
pretensoes de desdolarizagdo ou constru¢dao de um sistema de pagamento alternativo, como os

paises membros do BRICS (Souza, 2024).

' SWIFT ¢ o sistema padronizado para pagamentos ¢ transferéncias internacionais.



70

Essa dindmica geoecondmica refor¢a o argumento de um conflito geopolitico de
contestacdao a ordem liberal vigente no século XXI, e a tentativa estadunidense de perpetuar a
estrutura imperialista dominante. A proxima secao aborda, portanto, a dinamica desta relacao
conflituosa e a possibilidade de um novo reordenamento monetario e econdomico a partir da

desdolariza¢do promovida e pretendida pelo BRICS.

4.3 A desdolarizacio como proposta de reordenamento estrutural do sistema

econdmico-monetario

O sistema interestatal capitalista, segundo a perspectiva de José Fiori, foi
historicamente construido a partir da convergéncia entre poder e capital, com a capacidade de
transformar as demais organizagdes politicas, sociais e economicas do sujeito coletivo para
atender a necessidade de expansdo desse capital (Fiori apud Gaiotto, 2017). Dentro deste
contexto historico, a manipulagdo das moedas e das finangas do capital se mostram como
fortes instrumentos de poder que subjugam e dominam as organizagdes politicas e
econdmicas da periferia do mundo (Gaiotto, 2017).

O sistema internacional, nesse sentido, se caracteriza por ser uma estrutura social com
regras de legitimagdo institucionalizadas que regularizam a divisao internacional do trabalho e
demais relagdes das cadeias de valores, com a finalidade principal de promover o continuo
acumulo do capital (Gaiotto, 2017). Esta relag@o inerente ao capitalismo, por sua vez, tem o
potencial de promover conflitos geopoliticos constantes, mas que dificilmente evoluem para
mudancas de ruptura no sistema (Gaiotto, 2017).

Dentre estas mudangas nas relagdes de poder, modificagdes hierarquicas também sao
passiveis de suceder e, nesse contexto, a inser¢do da moeda neste debate de mudancas
estruturais se encontra pertinente devido a historica convergéncia da associa¢do entre moeda e
poder no sistema interestatal (Gaiotto, 2017). Dessa forma, a discussdo sobre o projeto de
desdolarizagao da economia internacional, por meio da contestagdo politica promovida pelo
BRICS, se mostra relevante dentro desta dindmica contraditoria do capitalismo, que
paradoxalmente impulsiona estes conflitos de forma constante.

Apesar do avanco significativo das politicas e orientagdes liberais guiadas pelas
principais instituicdes financeiras internacionais, como o FMI e a OMC, lideradas pela
promocao dos interesses das economias centrais, meios alternativos passaram a se apresentar
como uma forma de superar esta barreira politica na periferia (Pereira, 2018). Assim sendo, a

cooperagdo internacional para o desenvolvimento com foco e centralidade na presenca do
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Estado, como entidade indutora do desenvolvimento econdmico e social, surge a partir dos
anos 2000 na busca necessaria de retomar o papel de financiadora deste processo (Pereira,
2018).

Dessa forma, novos arranjos institucionais foram instaurados com o objetivo de
superar as barreiras politicas e econdmicas impostas pelo Norte Global e suas representacdes
institucionais (Pereira, 2018). Haja visto que a correlagdo inevitavel, considerando o contexto
econOmico capitalista, entre capital, moeda e interesses nacionais, este rearranjo institucional
— como o BRICS e o NDB — se faz necessario como um meio para mediar esta relagdo e
apresentar uma alternativa que fortalega o processo de desenvolvimento para os paises
periféricos.

Nesse processo de mudangas e projetos de alteragdo das relagdes de poder no sistema
interestatal, o BRICS se insere neste debate dentro do recorte conjuntural do sistema
monetario. Assim sendo, a presente pesquisa considera que a dindmica da desdolarizacdo
defendida pelo bloco, a partir da instauragdo de novas plataformas de pagamento e meios
alternativos ao uso do dolar como moeda padrdo nas transagdes internacionais, se apresentam
como tensdo geopolitica do resultado destas relagcdes contraditorias do sistema economico.

No contexto das transformagdes em curso e dos projetos de reconfiguragdo das
relagdes de poder no sistema interestatal, o BRICS se insere de forma central no debate sobre
a ordem monetaria internacional. Nessa perspectiva, a presente pesquisa considera que a
estratégia de desdolarizagdo defendida pelo bloco — materializada na criagdo de novas
plataformas de pagamento e em mecanismos alternativos ao uso do doélar — deve ser
compreendida como uma expressdo das tensdes geopoliticas decorrentes das contradigdes
estruturais do sistema econdmico internacional, como o desenvolvimento desigual.

O processo historico da dolarizacao, e a consequente dependéncia do dolar na periferia
do sistema, potencializou processos inflacionarios nestas economias fragilizadas (Vieira,
2012). Dificultando, portanto, a superacdo das barreiras institucionais e politicas para a
promocao do desenvolvimento, visto que nos contextos de instabilidade macroeconomica,
crises na balanga de pagamentos e choques econdmicos globais produzem uma tendéncia a
ampliarem o processo inflaciondrio nas economias dependentes do Sul Global (Vieira, 2012).

Um caso particular que exemplifica esta relagdo ¢ o processo de dolarizacdo da
economia argentina, que passou a adotar informalmente o ddlar entre os agentes econdmicos
como reserva de valor e meio de troca (Bresser-Pereira; Ferrer, 1991). A dependéncia do
dolar, reforgada pelo seu uso informal como moeda paralela no pais, reflete na inflagdo

importada da economia nacional (Bresser-Pereira; Ferrer, 1991). Nesse processo, a
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dependéncia das importagdes e pauta exportadora baseada no mercado de commodities,
somada a instabilidade monetaria interna do peso argentino e a vulnerabilidade economica
externa, promovem uma barreira ao estimulo e desenvolvimento econdmico do pais
(Bresser-Pereira; Ferrer, 1991).

Neste sentido, a presente pesquisa considera que a desdolarizacio da economia
mundial tem o potencial de promover uma mudanga hierarquica no ordenamento economico e
monetario do sistema, uma vez que esta dependéncia ao dolar promove na periferia barreiras
ao desenvolvimento econdmico nacional. Assim sendo, uma vez que seja introduzido
politicas e arranjos institucionais do Sul Global que ratifiquem suas respectivas soberanias
monetarias € meios alternativos ao sistema padrao do doélar, a horizontalidade destas relagdes
monetarias, possivelmente, seria capaz de promover um desenvolvimento autbnomo — com
reducdo das vulnerabilidades monetarios em relagao ao dolar, reducdo das vulnerabilidades
estruturais do poder estrutural dos Estados Unidos, e fortalecimento da soberania monetaria
dos paises — nestas economias.

Nesse sentido, a desdolarizagdo pretendida pelo bloco representa um potencial
importante para a estruturacao econdomica do BRICS e seus representantes na medida em que
visa reduzir a dependéncia monetaria do dolar nestas economias. Considerando que esta
dependéncia estrutural em relacdo ao dolar delimita restrigdes para se pensar o
desenvolvimento econdmico da periferia e semiperiferia mundial — devido a limita¢ao da
autonomia politica na gestdo monetaria, fiscal e cambial, somado a sujei¢ao compulsoria as
flutuagdes das politicas econdmicas dos Estados Unidos e do Federal Reserve — a conjuntura
econdmica nacional permanece fundamentada na instabilidade e restricdes ao investimento
produtivo. Ao implementarem politicas de desenvolvimento isoladas da perspectiva do
fortalecimento de suas moedas, conforme explicitado anteriormente por meio da perspectiva
de Furtado, reproduzem um desenvolvimento dependente, que, por sua vez, ratifica a mesma
dindmica estrutural vigente.

Por conseguinte, refletir sobre a possibilidade de politicas econdmicas coordenadas
por meio do multilateralismo e arranjos institucionais proprios do Sul Global expressa uma
importante tentativa para mitigar esta estrutura de dependéncia, possibilitando aos paises
diversificarem as alternativas politicas no campo monetario e financeiro. A criagdo de um
sistema de pagamentos alternativa ao modelo SWIFT, a atuagdo de bancos regionais que
busquem a implantagdo de projetos desenvolvimentistas e acordos de swap cambial,
representam caminhos possiveis para pensar um modelo de desenvolvimento alternativo em

paralelo ao fortalecimento da autonomia monetaria das economias periféricas. Nesse cenario,
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a pesquisa considera que a reducdo desta dependéncia monetiria tem o potencial de
proporcionar, simultaneamente, a redug¢do da vulnerabilidade monetiria e impulso ao
desenvolvimento econdmico, assim como na diminui¢do dos efeitos imperialistas
estadunidenses sentidos pela periferia.

A desdolarizacdo promovida pelos BRICS, nesta conjuntura, pode ser compreendida
também a partir da perspectiva desenvolvimentista de José Luis Fiori, como um movimento
de reconfiguragdo da ordem monetaria internacional que desafia a hierarquia verticalizada do
sistema, estrutura fundamental para a manuten¢do da hegemonia do doélar (Fiori, 2012).

Nesse sentido, Fiori demonstra como o sistema monetario internacional opera como
um mecanismo politico ativo que reproduz e amplifica as assimetrias entre nacdes emissoras
centrais, particularmente os Estados Unidos, € economias periféricas, condicionando suas
politicas econdmicas e limitando sua autonomia decisoria (Fiori, 2012).

A estrutura financeira e monetiria dominante, regulamentada por instituicdes
internacionais como o FMI e o Banco Mundial e guiada também pelos interesses
estadunidenses, condicionam arranjos e orientagdes que unicamente buscam perpetuar a
manutengdo deste sistema monetario hierarquizado (Giotto, 2017). Por conseguinte, as regras
e normas padrdes estabelecidas institucionalmente garantem a perpetuacdo da economia
dolarizada, com resultados de dependéncia e barreiras ao desenvolvimento econdmico na
periferia mundial.

Nessa perspectiva, o poder coercitivo do ddlar se manifesta no plano geopolitico por
meio da utilizagdo estratégica de politicas cambiais e monetarias pelos Estados Unidos, com o
intuito de influenciar diretamente a cotagdo de moedas nacionais de paises-alvo. Este poder
também se expressa no uso assimétrico da dependéncia global em relagdo ao dolar e na
ameaca de ruptura ou restricdo dos arranjos institucionais que sustentam o funcionamento do
sistema monetario internacional, ampliando a capacidade de coer¢do do pais emissor sobre os
demais Estados (Kirshner, 1995).

Seguindo esta perspectiva, o poder coercitivo do dodlar ¢ exercido geopoliticamente a
partir da manipulagdo de politicas cambiais ¢ monetarias com o objetivo de interferir
diretamente na cota¢do de uma moeda nacional alvo, abuso da dependéncia global do dolar e
ameaga ao rompimento dos arranjos institucionais que regulam essa relagdo (Kirshner, 1995).
Nesse caso, ¢ possivel destacar os discursos do presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, a partir do ano de 2024, como coacao de tarifas alfandegarias e bloqueios comerciais
a paises e grupos, como o BRICS e seus respectivos paises membros, que busquem meios de

pagamento ou moedas alternativas a estrutura liberal estadunidense (Chia; Jordan, 2025).
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O bloco, por sua vez, conta com um arranjo de contingéncia de reservas no valor
equivalente a 100 bilhdes de dolares a ser utilizado como um meio de prevengdo de curto
prazo em caso de pressdes externas na balanga de pagamento dos paises membros (Gaiotto,
2017). Assim sendo, o BRICS dispde de artificios econdmicos e monetarios para enfraquecer
efeitos negativos na estrutura econOmica dos paises afetados pelo uso coercitivo do
imperialismo do doélar, uma vez que as tensdes e conflitos geopoliticos provenientes dos
projetos de desdolarizacao sao esperados.

Nesse contexto, o NBD se apresenta como o novo arranjo institucional da periferia
que busca garantir maior autonomia monetaria aos paises do Sul e impulsionar politicas
macroecondmicas de superacao das perspectivas liberais dominantes, que apenas atendiam as
necessidades e interesses das economias centrais (Gaiotto, 2017). Assim sendo, o bloco
objetiva fortalecer, por meio de arranjos institucionais, um novo modelo de desenvolvimento
associado a moeda como um objeto importante nesse processo, que desafia o imperialismo do
dolar e a hegemonia estadunidense (Gaiotto, 2017).

A Declaragao de Lideres do BRICS, Declaragao do Rio de Janeiro, proveniente do
encontro oficial do BRICS realizado na cidade do Rio de Janeiro no Brasil em julho de 2025,
ratifica a posi¢do do bloco na defesa de um desenvolvimento auténomo para a periferia, € a
desdolariza¢do das economias dos paises membros (BRICS, 2025). Nesse sentido, o item 45
dentro da se¢do sobre cooperagdo internacional em economia e finangas, valida o NBD como
agente responsavel pela promog¢do do desenvolvimento do Sul Global por meio da integracao
econdmica, financiamento em projetos de impacto e desenvolvimento sustentdvel,
mobilizagdo de recursos para as economias fragilizadas e expansdo de financiamentos em
moeda local (BRICS, 2025).

O item 49, por sua vez, ratifica o objetivo da promog¢ao de dinamicas financeiras e
modelos de financiamento que superem o uso do dolar, na medida em que confirmam a
importancia do Mecanismo de Cooperagdo Interbancaria do BRICS' (BRICS, 2025). Este
mecanismo se apresenta como um elo importante que promove a conexao financeira entre os
bancos dos paises membros e com potencial de fortalecer esta parceria financeira
institucional.

Dessa forma, o BRICS representa a retorica de contestagdo da ordem monetaria em
curso, caracterizada pela hierarquiza¢ao das moedas e imperialismo do dolar, na medida em

que projeta politicas e agdes que viabilizem a desdolarizagdo das suas economias membros €

'O Mecanismo de Cooperagdo Interbancéria do BRICS é uma estrutura bancéria criada pelo NBD com o
objetivo de impulsionar o financiamento de projetos em moedas locais e colaboragdes financeiras.
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meios alternativos para superar a dependéncia ao dolar. Nesse sentido, o arranjo de
contingéncia de reservas do bloco, somado aos mecanismos de financiamento e interconexao
bancaria do NDB, possui o potencial de promover uma modificacao estrutural e hierarquica
no Sistema Monetario Internacional. Essa proposta ndo visa substituir o dolar por outra moeda
dominante, mas sim descentralizar o poder monetario. Essa abordagem reforga a possibilidade
de um novo cendrio econdmico, fundamentado nessa reconfiguracao estrutural.

Assim sendo, compreende-se que o Sistema Monetario e Financeiro Internacional
vigente se caracteriza pelo cardter hierarquico e desigual que afeta significativamente a
soberania monetaria da periferia mundial e sua autonomia no processo de desenvolvimento.
Nesse processo, o imperialismo do délar em curso atua como uma ferramenta geopolitica de
perpetuagdo das relacdes de poder presentes no sistema.

A desdolarizagdo da economia mundial se apresenta, portanto, como uma alternativa
para uma politica de desenvolvimento mais autonoma da periferia, na medida em que
descentraliza esta relagdo de poder imposta historicamente pelas economias centrais, com
destaque a figura dos Estados Unidos. Esta dindmica da desdolarizagdo tem o potencial de
promover estimulos ao crescimento e desenvolvimento econdmico do Sul Global, uma vez
que fomenta maior autonomia politica das entidades periféricas e atenua a absor¢ao dos custos
econdmicos pela periferia dos déficits monetarios do délar na economia estadunidense.

Entretanto, mostra-se importante destacar também que esta possivel descentralizacdo
do poder monetario do dolar representa apenas um fragmento do modelo estrutural
dependente que proporciona o desenvolvimento desigual, a dindmica dos imperativos do
sistema capitalista. Portanto, a desdolarizagdo pretendida pelo bloco expressa um caminho
alternativo possivel para reformar a estrutura capitalista vigente, contudo a relacdo de
exploragdo refletida pelo proprio sistema econOmico vigente persiste como o elemento
fundante da sua génese.

A moeda ndo ¢ um elemento neutro nas relacdes entre os agentes econdmicos, ¢ foi
utilizada historicamente na construcao do sistema interestatal de forma conjugada com a ideia
de poder. O dominio do dolar estadunidense, e sua funcao atual como dinheiro universal, nao
surgiu ao acaso, ¢ fruto das dindmicas e promog¢ao dos interesses liberais dos Estados Unidos.
Assim sendo, a desdolarizagdo surge como uma tentativa de romper com este ciclo de
exploragdo e subordina¢do econdomica do Sul.

O BRICS representa, portanto, um importante arranjo institucional que busca
promover e estimular agdes com foco na autonomia e desenvolvimento da periferia por meio

da cooperagdo internacional. O fortalecimento das moedas locais, projetos alternativos de
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sistemas de pagamento proprio e uma possivel moeda comum intrabloco representam o
carater politico contestatorio da instituicdo na busca por esta autonomia.

O NBD surge neste contexto como a ferramenta institucional vinculada ao bloco
responsdvel pelo estimulo aos projetos alternativos ao dominio liberal dos Estados Unidos,
com o potencial de promover uma alteragdo da dindmica hierdrquica do ordenamento
econdmico ¢ monetario internacional. Possibilitando, portanto, caminhos alternativos para o

desenvolvimento da autonomia da periferia mundial.
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5 - DINAMICA INTERNA DO BRICS E OS PROJETOS DE DESDOLARIZACAO

O acronimo BRICS foi designado inicialmente pelo economista Jim O'Neill, por volta
do inicio do século XXI, para categorizar um grupo de paises de economias emergentes com
forte potencial de crescimento para as proximas décadas seguintes (Costa; Corréa, 2025),
abrangendo apenas — neste momento — o Brasil, Russia, India ¢ China (BRIC). Assim
sendo, o acréscimo da Africa do Sul a sigla do BRICS apenas foi firmado em 2011 com a
entrada do pais dentro deste grupo de economias emergentes agrupadas formalmente em
2009. Nessa conjuntura inicial, a leitura macroecondmica realizada por Jim O'Neill no
comeco do século centralizava majoritariamente nos aspectos econdmicos € no potencial de
crescimento, se abstendo do debate politico de contestacdo da estrutura da economia politica
internacional que o bloco passou a realizar a partir da sua consolidagao como uma plataforma
de cooperagdo internacional.

Na medida em que o grupo passou a coordenar esfor¢os multilaterais com o objetivo
de potencializar o desenvolvimento de suas respectivas economias, constatou as limitagdes e
barreiras estruturais outorgadas historicamente pelas economias centrais (Ungaretti, 2024), as
quais possuem as robustas estruturas econdmicas a partir da explora¢dao dos demais paises do
Sistema Internacional — principalmente no que se refere a periferia mundial formada
historicamente desde as empreitadas coloniais europeias e continuadas com a exploracao e
dominacdo estadunidense na Idade Contemporanea. Dessa forma, a dindmica da escada do
desenvolvimento — termo apresentado por Ha-Joon Chang (2002) para se referir ao processo
historico do desenvolvimento das economias centrais que utilizaram do esforco, estrutura e
recursos da periferia, e durante a tentativa de desenvolvimento deste segundo grupo a escada
foi chutada — foi revelada, tornando mais nitida a forga politica do Sistema Internacional
para negar o acesso a ascensdo econdmica das economias emergentes e periféricas.

Diferentemente do padrdo dos processos de integragdo regional e blocos economicos,
o BRICS representa um conjunto de economias com estruturas politicas e financeiras
diferentes que nao compartilham o mesmo territério ou fronteiras proéximas (Losurdo, 2025).
Portanto, o objetivo de coordenar esfor¢os multilaterais de contestagdo a estrutura limitante
vigente, ¢ a formulacdo de caminhos alternativos para alcancar o crescimento e
desenvolvimento econdmico esperado, representa a for¢ca motriz do bloco (Losurdo, 2025).
Ademais, o multilateralismo e a cooperacao Sul-Sul, tipo de cooperacao internacional que nao
apresenta condicionalidades para a execugdo destes acordos de crescimento e ajuda mutua,

reafirma o carater politico do bloco como contestagdo ao padrio de desenvolvimento e
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arranjos institucionais no Sistema Internacional. E de forma complementar, a heterogeneidade
do grupo — com a representagdo de paises de bases econdmicas e regides diferentes —
reforga o posicionamento politico do BRICS como representacdo da periferia mundial em
busca de novos caminhos que contemplem as reais necessidades do grupo, considerando a
estrutura da economia politica mundial no qual estdo inseridos.

Durante a 15* Ctpula do bloco realizada na cidade de Joanesburgo no ano de 2023, a
intencdo de ampliacdo dos membros do grupo foi concretizada a partir da entrada de seis
novos membros oficiais — Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Etiopia, Indonésia e Ira
— e dez paises parceiros — Belarus, Bolivia, Cazaquistdo, Cuba, Maldsia, Nigéria e Tailandia
—, representando o processo de expansdo da influéncia e fortalecimento do grupo como
representante politico do Sul Global com o objetivo de reformar a governanca mundial. Nesse
contexto, diante das dinamicas politicas em curso no primeiro quarto do século XXI, como
conflitos geopoliticos e restrigdes econdmicas outorgadas pelos Estados Unidos e suas
ferramentas de poder, o BRICS Plus'? surge como uma resposta a conjuntura internacional
vigente ¢ a demanda por maior representacdo dos anseios da periferia (Daldegan; Carvalho,
2024).

Outrossim, ¢ importante destacar que o BRICS representa um arranjo regional
cooperativo peculiar na medida em que n3o hd um regramento formal da instituicdo
(Daldegan; Carvalho; 2024). Assim sendo, o bloco ndo possui um acordo ou tratado formal
constitutivo para a sua formagao, representando uma dinamica e arranjo institucional proprio
que necessita ser compreendido a partir das suas especificidades e carater politico. Diante
deste cenario o presente capitulo, portanto, busca trabalhar o terceiro objetivo especifico da
pesquisa — analisar a dinamica interna do bloco e os projetos de desdolarizacio —
compreendendo as peculiaridades organizacionais do BRICS e a sua dindmica interna que
direcionam para a formulagdo das iniciativas e projetos para a desdolariza¢do das transagdes
econdmicas e financeiras intrabloco.

Com este objetivo estipulado foram utilizados documentos oficiais, dados
macroecondmicos € uma revisao bibliografica recente sobre esta tematica para uma
compreensdo mais abrangente sobre a dindmica interna do bloco e suas iniciativas e projetos
para a desdolarizacdo de suas trocas comerciais.

Outrossim, haja vista que o BRICS ndo apresenta tratados formais constitutivos e

documentos burocraticos tradicionais, conforme o padrdao seguido por outras organizagdes

120 BRICS Plus ¢ o termo referente ao processo de expansdo do BRICS formalizado no ano de 2023 na 15°
Cupula do bloco em Joanesburgo, considerando a entrada dos novos membros oficiais e paises parceiros.
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internacionais, ndo ¢ possivel analisar o bloco a partir destes documentos ou dados sobre o
seu funcionamento interno (Daldegan; Carvalho, 2024). Guiando esta andlise, portanto, a
partir das declaragdes oficiais apresentadas no final das cupulas realizadas anualmente pelo
grupo, analise dos discursos de representantes politicos oficiais dos paises membros iniciais
— considerando a Africa do Sul — devido ao maior grau de integragdo institucional entre
estes paises dentro do bloco, demais encontros formais do BRICS e do NBD, assim como
demais pesquisas ja realizadas sobre a tematica.

Ademais, diante da conjuntura geopolitica vigente na segunda década do século XXI,
marcada pelas tentativas de demonstragdo de forga do imperialismo estadunidense e agdes
para assegurar o seu status como hegemoén do Sistema Internacional, como o uso do doélar
como ferramenta de poder e suas consequéncias para os demais paises — como sangdes
econdOmicas e bloqueio de reservas russas, venezuelanas e cubanas, por exemplo — o BRICS
Plus também representa um instrumento politico contra-hegemonico sobre a dominacdo
estadunidense (Sant’Anna, 2025). Objetivando, desse modo, estabelecer uma nova ordem
internacional de governanca global'® a partir da sua posi¢do contra-hegemdnica em relagio
aos Estados Unidos (Sant’ Anna, 2025).

Dessa forma, os conflitos geopoliticos reforcados pelos Estados Unidos como forma
de evidenciar a sua projecdo de forga politica e econémica dentro no sistema, a partir de
congelamentos de reservas em dolares e bloqueios comerciais a economias que desafiam ou
contestam o seu carater imperialista e hegemonico, paradoxalmente estimulam o debate
interno no bloco sobre a necessidade de projetos de desdolarizacdo (Sant’ Anna, 2025). Nessa
conjuntura, had interesses nacionais de alguns representantes que necessitam ser melhor
analisados, como o caso da Russia e da China, para um melhor compreendimento da dinamica
deste topico internamente no grupo.

Nesse sentido, o papel exercido pela China e seu interesse politico neste cenario de
desdolariza¢dao pretendido pelo BRICS tem uma relevancia importante neste debate. Haja
vista que o BRICS reafirma o carater anti hegemonico sobre a ordem liberal estadunidense
vigente, ¢ a China possui uma proje¢do politica e econdmica importante neste processo de
transi¢do hegemonica presente no século XXI, a sua articulagdo dentro do bloco nos projetos
de expansdo e desdolarizagdo representam importantes elementos para a presente analise.

Destarte, o presente capitulo aborda também essa participacio da China nos projetos

'3 Governanga Global é um conceito das Relagdes Internacionais designado para representar o complexo de
instituigdes, regras e procedimentos que guiam a cooperacdo internacional e o multilateralismo da politica
internacional.
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supracitados como um possivel instrumento politico impulsionador da transicao hegemonica,
buscando compreender até que ponto a desdolarizagdo pelo grupo representa um debate
proprio interno ou possui forte influéncia dos interesses nacionais da China e demais
economias interessadas neste topico.

Assim sendo, o presente capitulo encontra-se dividido em trés principais se¢des para
apresentar um compreendimento sobre este debate da desdolarizacdo objetivado pelo BRICS
e a sua articulacdo interna para a promogao deste objetivo. A primeira parte busca entender a
atual fase da integrac¢do regional do bloco econdmico, considerando o BRICS Plus e o seu
papel como uma entidade politica anti hegemonica dos Estados Unidos, e a articulagdo interna
entre os paises membros. A segunda secdo, por sua vez, tem como finalidade investigar o
interesse da China neste processo da desdolarizacao pretendida pelo BRICS, analisando a sua
articulacao interna no bloco dentro deste debate sobre o mercado monetario e desdolarizagao
como um instrumento impulsionador para o processo de transi¢do hegemonica. Enquanto que
a terceira secdo do capitulo apresenta os projetos e iniciativas politicas e economicas para a
desdolarizacao nas transagdes comerciais intrabloco.

Ao longo desta analise a abordagem marxista também sera utilizada, refletindo
criticamente o papel da moeda neste processo da desdolarizagdo e o carater politico
contestatorio deste periodo de transicdo hegemonica estadunidense. Uma vez que o BRICS
contesta a estrutura da economia politica internacional vigente no século XXI, devido ao
dominio liberal-estadunidense e suas ferramentas de poder, a leitura marxista se mostra
importante como um instrumento analitico para analisar criticamente o processo historico e as

bases de poder nesta disputa.

5.1 Natureza e dindmica interna do bloco

As teorias classicas da integracdo regional, voltadas para compreender os motivos € as
dindmicas da formagdo de instituigdes internacionais € blocos econdmicos, historicamente
utilizam o caso da Unido Europeia (UE) como modelo ideal de integragdo regional (Losurdo,
2025). Assim, a partir da experiéncia europeia, essas teorias definem fases e niveis de
integracdo que passam a ser utilizados como paradigmas analiticos para o estudo de outros
agrupamentos regionais no sistema interestatal. Essa abordagem, ao comparar diferentes
experiéncias regionais com o percurso especifico da UE, acaba por consolidar uma visao

eurocéntrica do fendmeno da integracdo regional no campo das Relagdes Internacionais.
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Destarte, a doutrina predominante sobre este topico se fundamenta na énfase de
analogias comparativas ao modelo europeu como o processo paradigmatico para as demais
experiéncias de agrupamentos de paises (Losurdo, 2025). Entretanto, considerando as
abordagens criticas ¢ importante ressaltar que os processos de integragdo apresentam
objetivos, contextos politicos e regionais diferentes que necessitam ser levados em
considera¢do, uma vez que cada integragdo necessita ser consolidada a partir de moldes
institucionais que correspondam com o elemento motivador da sua constitui¢dao (Losurdo,
2025).

Historicamente devido ao contexto constante de guerras e conflitos regionais no
continente europeu — como as Cruzadas, Guerra dos Trinta Anos, Primeira ¢ Segunda Guerra
Mundial e demais conflitos em periodos historicos antecedentes — a soberania se tornou o
conceito central para pensar a consolidacdo de uma unido interestatal na regido (Losurdo,
2025). Consequentemente, encarou-se que a soberania representava um elemento motivador
dos conflitos internos no continente, necessitando, portanto, um modelo institucional no qual
a soberania estivesse compartilhada entre os integrantes do grupo como uma forma de evitar
novos atritos politicos e compartilhar objetivos e valores comuns. E neste contexto que a UE ¢
formada, se constituindo a partir de fases institucionais que resultaram em um modelo
supranacional.

Contudo, nas demais experiéncias de agrupamentos internacionais na semiperiferia e
periferia mundial, a soberania ndo representa um elemento motivador que necessita ser
reestruturada para consolidagdo de uma instituicdo de natureza supranacional (Losurdo,
2025). De modo quase contrario a experiéncia europeia, a soberania nestas regides do sistema
interestatal representa um simbolo de autonomia politica e econOmica, que necessita ser
fortalecida para resistir ao processo historico de dominagdo politica e exploragdo econdmica
das economias centrais. Assim sendo, blocos econdmicos e integragdes regionais como o
BRICS, cuja representagdo se pauta no fortalecimento do Sul Global, necessitam de leituras
profundas de carater critico que levem em considera¢dao o seu processo historico, conjuntura
politica e econdmica das regides e os elementos motivadores para a sua consolidacao
enquanto institucional internacional.

Devido ao padrio doutrindrio destas teorias dominantes na 4rea, hd um
subentendimento de que organizagdes e institui¢des internacionais, incluindo as formagdes de
blocos econdmicos, necessitam compartilhar de valores em comum, considerados quase como
universais — como o caso da UE, da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e

da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (Losurdo, 2025). Ademais, estas organizagdes
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necessitam também apresentar um panorama de similaridade econdmica ou politica como
representacdo importante para a sua funcionalidade, um elemento estruturante que possibilita
a concordancia nos debates internos e producao de resultados concretos. Contudo, essa leitura
eurocéntrica promove uma barreira analitica para refletir casos como o BRICS, uma vez que
um de seus elementos fulcrais para a sua dinamizagao ¢ a heterogeneidade de seus integrantes,
ou seja, a participagdo de membros com estruturas politicas e econdmicas diferentes com
valores diversos (Losurdo, 2025).

Assim sendo, a heterogeneidade econdmica e politica entre os membros do bloco ndo
representa um empecilho para a sua dindmica interna, uma vez que este ¢ o valor dinamizador
para o seu funcionamento (Losurdo, 2025). O BRICS, nesse sentido, representa uma nova
leitura da globalizac¢do a partir da construcao de didlogos respeitando as diferencas sociais e
culturais entre seus membros, uma logica de cooperagdo multilateral ganha-ganha'* sem
outorgar condicionalidades institucionais para a sua efetivacao.

Destarte, o contexto politico da institucionalizacdo do BRICS ocorre dentro deste
cenario de oposicao de forgas antagbnicas — as economias centrais € sua estrutura dominante
dificultando o acesso ao desenvolvimento e autonomia econdmica para as regides da periferia
e semiperiferia do sistema — reforcando a necessidade da leitura marxista para uma
compreensdo critica sobre o topico. Nessa conjuntura, a natureza do bloco econdmico ¢
constituida a partir do fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul para contrabalancear a forca
politica das poténcias ocidentais (Costa; Corréa, 2025).

Neste contexto ¢ importante pontuar que as poténcias ocidentais sdo aqui
compreendidas como a representagdo das economias centrais que carregam um
posicionamento historico, econdomico e normativo de poder dentro do sistema interestatal
capitalista. Em outras palavras, ¢ um conceito representativo para designar os Estados que
historicamente estdo localizados no centro do poder do capitalismo mundial, lideraram o
processo de expansdo deste sistema econdmico e detém a sua hegemonia (Wallerstein, 2001).
Ademais, ao controlarem a dinamica do modelo organizacional econdmico do capitalismo,
possuem ferramentas politicas capazes de exercer pressdo e influéncia para inibir a ascensao
econdmica dos demais Estados historicamente explorados.

As recentes dindmicas geopoliticas no primeiro quarto do século XXI, como sancdes

econOmicas a Russia e guerras tarifarias a China outorgado pelos Estados Unidos e sustentada

'* Ganha ganha € um termo que se refere a dindmica institucional da cooperagdo Sul-Sul, no qual os participantes
desta cooperag@o buscam encontrar uma solug@o que beneficie mutuamente os paises inseridos nesta dindmica.
Representa um contraponto ao modelo tradicional de cooperagdo Norte-Sul, no qual um dos participantes recebia
maiores beneficios a partir desta agao.
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pelas economias aliadas, refor¢am os objetivos de integracdo do BRICS na seara econdmica e
financeira (Costa; Corréa, 2025). Portanto, o multilateralismo como contrapeso politico a
dindmica da economia politica internacional, deste momento histérico supracitado, ¢
reforgado na declaragao oficial da Cupula do BRICS realizada no Rio de Janeiro no ano de
2025, reafirmando o posicionamento do bloco diante da mecénica geopolitica presente (Costa;
Corréa, 2025).

Durante os paragrafos 8 e 13 da primeira secdo referente ao topico sobre o
fortalecimento do multilateralismo e a necessidade de uma reforma na governanca global, os
representantes do bloco ratificam a demanda por uma mudanga na arquitetura das relagdes
internacionais para que reflita a realidade do atual sistema interestatal (Ministério das
Relagdes Exteriores, 2025). Reforcando, assim, a importancia da multipolaridade do sistema e
o papel do Sul Global como o motor de mudancgas positivas rumo a uma geopolitica mais
justa, estavel e representativa. Ademais, reafirmam a multipolaridade nesse cenario como o
elemento indutor para o crescimento das economias emergentes € em desenvolvimento, ou
seja, uma referéncia implicita para designar os seus representantes internos (Ministério das
Relagdes Exteriores, 2025).

Outrossim, ainda nesta secdo do documento apresentado ao final da Capula, o bloco
expressou o seu posicionamento sobre o sistema multilateral do comércio, considerando o
contexto de sang¢des econdmicas e aplicacdo de tarifas comerciais para os membros da
instituigdo e demais paises parceiros (Ministério das Relagdes Exteriores, 2025). Nessa
conjuntura, reforcam o parecer da instituicdo contra as decisdes dos Estados Unidos sobre as
politicas econdmicas impostas aos representantes do bloco, enfatizando a distor¢do no
comércio internacional e nas cadeias de valor, além de reiterar os votos por reformas na
estrutura da OMC para promocao de novos dialoégicos e arranjos no regramento interno.
Assim sendo, ratificam a prerrogativa da demanda por um novo modelo de governanga global,
cuja formulagdo fortaleca o multilateralismo e iniba a¢des unilaterais impostas por economias
dominantes.

Nesse contexto ¢ demonstrado um dos principais objetivos do BRICS, uma reforma na
governanga mundial com maior representatividade e que reflita também os interesses das
demais economias fora do eixo Norte. Entretanto, também ¢ importante destacar que o BRICS
representa uma entidade reformista, sem representacdo de um processo revolucionario no
sistema internacional uma vez que o modelo vigente continuard com o molde
capitalista-liberal. Dessa forma, o bloco refor¢a o seu carater como criador de regras para que

ocorra uma mudanga interna no processo de formulagcdo da governanga mundial, um carater
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reformista (Daldegan; Carvalho, 2024). Em outras palavras, o grupo desde a sua criagdo
buscou superar o local histérico condicionado ao Sul Global como tomador de regras, apenas
aceitando e cumprindo as regras deliberadas pelo centro. Contestando, portanto, a ordem
internacional vigente a partir de uma visdo alternativa para reformar as instituicdes existentes
e promover um novo caminho para a governancga global (Daldegan; Carvalho, 2024).

De modo consequente, o bloco em sua natureza contesta a prerrogativa ilusoria da
apoteose do modelo liberal-estadunidense — sustentada pelas poténcias ocidentais por meio
das ferramentas de poder impostas pelo império estadunidense'” — como Unica visdo e
modelo organizacional possivel de orientar a politica internacional (Sant’Anna, 2025). Por
conseguinte, um dos objetivos iniciais do BRICS durante a sua institucionaliza¢do foi o de
promover uma reforma de mecanismos no Conselho de Seguranga da ONU, assim como a
promocao de novas institui¢des financeiras internacionais que representassem uma alternativa
ao padrdo de desenvolvimento proposto pelo FMI e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (Sant’Anna, 2025). Refor¢ando uma vez mais o seu carater
reformista, buscando ampliar o multilateralismo a partir de instituicdes que representem os
interesses e necessidades do Sul Global, sem desconsiderar o papel das demais instituicdes
historicamente atuantes no sistema mundo.

A visto disso o grupo fundamentou a pauta no didlogo para reformas nas instituicdes
de Bretton Woods'®, causa esta que se faz presente nas declara¢des finais das Ctipulas anuais
do bloco. Nesse sentido, esse esfor¢o reformista diz respeito a necessidade da mudanga
estrutural demandada pela periferia no nticleo institucional da ordem liberal economica
vigente. Entretanto, devido a contraposi¢do das poténcias ocidentais nestes debates sobre
reformas institucionais, o bloco passou a fortalecer a cooperacdo e integracdo interna no
grupo como uma forma de promover o desenvolvimento demandado historicamente pelo Sul
Global (Sant’Anna, 2025). Nesse processo, o NBD surge em 2014 como resultado dos
didlogos promovidos pelo bloco na Cupula ocorrida na cidade de Fortaleza no Brasil, com a
prerrogativa de apresentar caminhos alternativos para as economias periféricas e fortalecer a

multipolaridade no sistema interestatal capitalista (Daldegan, 2024)

15 O termo império estadunidense se refere a dinAmica geopolitica da hegemonia dos Estados Unidos a partir de
uma leitura critica sobre o cenario, um império informal baseado no poder estrutural e institucional exercido pelo
pais.

'® As instituigdes de Bretton Woods representam as organizagdes internacionais criadas no periodo pos Segunda
Guerra Mundial com o objetivo de organizar e governar a politica internacional, as quais reforcam as relagdes
assimétricas no sistema e promovem a continuidade da dindmica geopolitica instituida durante este periodo
pos-guerra. Fazem parte destas institui¢cdes entidades como: o FMI, o BID, a OMC e a ONU.
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O NBD representa um contraponto importante neste processo de consolidacao do
BRICS como contrapeso as poténcias ocidentais na medida em que configura um instrumento
financeiro alternativo, refletindo o modelo de cooperagdo Sul-Sul como instituicdo sem
restricoes ou compromissos aos paises membros (Daldegan; Carvalho, 2024). Em outras
palavras, o banco ratifica a contraposi¢ao as institui¢des de Bretton Woods sem a necessidade
de impor condicionalidades econdmicas e reformas internas nos paises membros, e sem
diminui¢do da soberania das economias integrantes ao banco ao fortalecer a autoridade
economica destes paises. Assim sendo, o NBD demonstra ser um instrumento
técnico-financeiro voltado para promocao do desenvolvimento economico do Sul Global, sem
representacdo como mecanismo disciplinador conforme padrao presente nas institui¢des de
Bretton Woods (Daldegan; Carvalho, 2024).

Conforme abordado anteriormente, a perspectiva eurocéntrica das doutrinas classicas
sobre os processos de integracdo regional proporciona uma leitura restritiva ao buscarem
comparar experiéncias como o BRICS ao processo e fases da consolidacao institucional da
UE. Uma vez que a soberania ¢ um elemento fortalecido e valorizado no caso do BRICS, e
ndo visto como um componente a ser superado a partir das etapas de amadurecimento
institucional do bloco, a concepg¢do classica se mostra insuficiente. Apesar dos projetos de
desdolariza¢do almejados pela entidade — as quais serdo abordadas no ultimo topico do
capitulo —, as propostas em debate também centralizam a soberania monetaria como o ponto
de partida para este cenario, evidenciando o papel da dialética marxista como perspectiva
tedrica importante para a presente analise. Reforcando, assim, a tentativa de superagdo das
limitagcdes eurocéntricas e perspectivas lineares sobre o campo a partir da compreensdo da
natureza contraditéria, histérica e material do bloco econdmico analisado.

Outrossim, o recente processo de expansao do bloco reforga a natureza heterogénea da
instituicdo como a génese estruturante da sua formacdo, o qual invalida novamente a leitura
classica da integragdo regional (Losurdo, 2025). Os primeiros debates internos sobre a
ampliagdo do grupo estavam presentes informalmente, por meio de discursos dos chefes de
Estado e representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores e demais reunides paralelas
desde 2014. Entretanto, apenas a partir de 2017 o termo BRICS Plus passou a estar presente
no documento final das Clpulas anuais, sendo introduzido inicialmente na Ctpula de Xiamen
na China. Nesse cenario, o termo foi referenciado em dois artigos do documento, 6 e 69,
como uma referéncia a intencao da entidade em ampliar a cooperacao multilateral para demais
Estados ndao membros na busca pelo desenvolvimento das economias emergentes e do Sul

Global (Ministério das Relacdes Exteriores, 2017).
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Ademais, por meio da analise do interesse da politica externa dos membros do bloco e
a coordenacdo deste topico nas discussOes internas, foi possivel constatar o interesse
majoritario da China em expandir a instituigdo para demais representantes da periferia
mundial como uma forma ampliar a influéncia do grupo (Taylor, 2025). De modo
consequente, a consolidacdo do BRICS Plus potencializou o posicionamento institucional do
bloco como um instrumento de contra-hegemonia a ordem liberal estadunidense, na medida
em que essa expansdo possibilitou a entrada de paises que tradicionalmente sdo alvo de
bloqueios, tarifas comerciais e pressdo politica dos Estados Unidos — como o caso de Cuba,
Ird e Belarus — ou possuem uma relagdo historica conturbada — como o caso do Vietna.

Diante deste cenario de expansdo do bloco, novos conflitos geopoliticos passaram a
ser evidenciados com novos posicionamentos da politica externa estadunidense contra a
dindmica expansiva do BRICS (Daldegan, 2024). Comportamento este que, paradoxalmente,
fortalece o processo de integracdo, ampliacdo e legitimidade da organizacdo como
representante politico do Sul Global ao incorporarem economias lideres regionais que buscam
maior participacao na governanga global (Sant’Anna, 2025). Durante este processo a Cupula
realizada na cidade de Kazan, da Federagao Russa em 2024, reforcou em sua declaracao final
a premissa da mudancga na arquitetura das relagdes internacionais por meio do fortalecimento
multilateral da instituicdo, buscando uma visdo alternativa a globalizacdo (Ministério das
Relagodes Exteriores, 2024).

Nessa conjuntura de ampliagdo do bloco econdmico supracitado, se faz necessario
também uma breve analise dos interesses nacionais dos paises representantes da constitui¢ao
do BRICS no ano de 2011, ou seja, considerando a Africa do Sul, para ilustrar a atual
dindmica e perspectiva futuras. A partir deste objetivo, segue abaixo um quadro comparativo
da politica externa e interesse institucional dos respectivos paises membros na legitimidade e

papel do BRICS:

Quadro 1 - Comparativo da politica externa e interesse nacional dos paises membros do

BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul)

Paises Politica Externa Posicao Regional Harmonia de interesse
com o BRICS
Brasil Voltada para a | Agente politico regional | Objetivo  de  maior

manutencdo de relagdes | e estratégico do Cone | inser¢do na governanga
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diplomaticas com os
vizinhos e refor¢o de

relacionamento com as

Sul.

global.

no ordenamento
internacional vigente

com a presenga do pais

demais economias
emergentes.
Russia Agente antiimperialista. Player global e poténcia | Contestagdo a ordem
regional liberal vigente.
india Promogdo da autonomia | Poténcia regional do sul | Construgdo de novos
politica do pais e da | asiatico mecanismos de
multipolaridade. cooperagdo internacional
que  representem  a
realidade dos paises
emergentes.
China Defesa por uma reforma | Reemergéncia enquanto | Reafirmar 0

lider regional e global.

compromisso multilateral
da China e incorporar um

mecanismo  estratégico

perspectivas globalistas.

como um ator de articulagdo na sua

independente. projecdo internacional.
Africa do Sul Voltado para o | Poténcia regional no | Consolidar a sua

regionalismo e | continente africano. importancia no contexto

regional e desempenhar o
papel de ponte para o
desenvolvimento

regional da Africa de

forma mais ampla.

Fonte: (Ferreira, 2024)

De acordo com as informagdes supracitadas no quadro acima, ¢ possivel destacar o

interesse de ambos os paises na participagdo institucional junto ao BRICS a partir da

harmonizagdo de interesses e objetivos nacionais (Ferreira, 2024). Desse modo, apesar da

divergéncia tanto no posicionamento regional dos Estados membros analisados e do seu

objetivo institucional no bloco, hd uma convergéncia com o proposito de uma reconfiguragao

da dindmica das relagdes internacionais a partir da coopera¢do multilateral, de um novo
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formato para a governanca mundial e no posicionamento contra hegemonico da ordem liberal
coordenada pelo império estadunidense.

Nessa conjuntura, o elemento anteriormente apresentado sobre a politica externa dos
membros representa o posicionamento e objetivo dos paises em relacdo a dindmica
geopolitica presente (Ferreira, 2024). Destarte, cada integrante possui interesses que
harmonizam cooperativamente para a constru¢do de um modelo alternativo para o
desenvolvimento e dialdgicos diplomaticos — objetivo organizacional do BRICS com a
reformulacdo da governanga global —, moldando, assim, parte da dinamica interna do bloco e
guiando as resolugdes acordadas durante as ctipulas anuais.

Ratificando também a necessidade de uma leitura critica sobre o processo de
integracdo regional, haja vista que a heterogeneidade entre os membros € o amadurecimento
institucional do bloco a partir do fortalecimento de suas soberanias representam um
contraponto a perspectiva doutrindria cldssica do campo. Por conseguinte, a leitura dialética
do marxismo demonstra ser um instrumento analitico relevante para compreender o processo
histérico da formagao do grupo e a sua dindmica interna.

Entretanto, conforme abordado nos capitulos anteriores e evidenciado no quadro
comparativo acima, ha interesses especificos da China que necessitam de uma andlise mais
aprofundada para interpretar o papel do pais nos didlogos internos do BRICS a partir do seu
carater contra hegemodnico em relacdo ao dominio e presenga dos Estados Unidos. Ademais,
se mostra necessario o entendimento sobre o fortalecimento dos debates internos sobre
projetos de desdolarizagdo guiados a partir do interesse chinés em potencializar o processo de
transicdo hegemonica. Diante disso, a proxima se¢ao tem como objetivo refletir sobre a

atuacao da politica externa chinesa nos processos de desdolarizagao pretendidos pelo bloco.

5.2 Internacionaliza¢do do renminbi: a influéncia da politica externa chinesa no

processo de desdolarizacao do BRICS

Conforme discutido anteriormente, o processo de expansao e consolidacdo do BRICS
— enquanto bloco econdmico e espaco de articulagdo politica do Sul Global — intensifica o
debate em torno da transi¢do hegemonica no sistema internacional, sinalizando um
deslocamento gradual do eixo de poder tradicionalmente concentrado nas poténcias ocidentais
para uma arquitetura internacional mais multipolar, na qual a China assume um papel de
lideranca (Costa; Corréa, 2025). Nesse contexto, a crescente participacdo e influéncia da

China nos debates internos do bloco constituem um elemento central para a compreensao das
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dindmicas de desdolarizacdo analisadas nesta pesquisa. Assim, esta secdo propde-se a
examinar a atuag¢do chinesa no ambito do BRICS no que se refere as discussdes sobre o
sistema monetario internacional e a desdolarizacdo, interpretando-a como um possivel fator
catalisador do processo de transi¢do hegemonica.

Durante décadas o império do dolar permaneceu so6lido e crescente na economia
mundial, sustentado pelo poder estrutural construido historicamente pelos Estados Unidos
(Strange, 1998). A permanéncia desta conjuntura monetaria se pautou majoritariamente em
quatro principais alicerces econdmicos: a solidez da economia financeira dos Estados Unidos
como banco credor universal, a partir da diversificacdo de ativos e histérico de inadimpléncia
financeira; a profundidade dos mercados de capital do pais, concentrada principalmente por
meio da criacdo de dividas em ddlares que, por sua vez, aumentou a liquidez da moeda no
mercado internacional; presenga do FED como entidade estruturante neste sistema de poder,
uma vez que as suas decisdes determinam o dinamismo da economia mundial devido a
complexa rede da hierarquia do sistema financeiro e monetério internacional; e o papel que
exerce na geopolitica mundial, ratificando o império informal governado pelo pais (Gaillard,
2024).

O império do dolar, portanto, constitui-se doravante a ordem econdmica liberal que
confere aos Estados Unidos o poder de definir a dindmica e as regras da economia politica
internacional (Strange, 1998). Assim sendo, garante ao pais a capacidade geopolitica de
coordenar ¢ moldar a estrutura produtiva, financeira, monetaria ¢ de seguranga, de forma que
coage os demais paises a continuarem no padrdo dolarizado para que possam participar
efetivamente da dindmica econémica mundial. Entretanto, essa hegemonia passou a enfrentar
novas ameagas endogenas e exdgenas que desafiam a ordem liberal estadunidense vigente —
como o caso do BRICS e demais iniciativas que advogam pela desdolarizacao do sistema
(Gaillard, 2024).

Nesse sentido, pode-se destacar como fatores endogenos que corroboram com este
processo de decadéncia hegemoOnica — no setor monetario — a instabilidade do sistema
organizacional do capitalismo financeiro do pais, além da bipolaridade politica em
Washington (Gaillard, 2024). Os fatores exdgenos, por sua vez, se consolidam a partir das
alternativas monetarias e economicas advogadas pela periferia e semiperiferia mundial para

mitigar o uso do dolar como ferramenta de poder, buscando maior autonomia devido a
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weaponization'” deste ativo financeiro — utilizagdo do ddlar como arma politica dos Estados
Unidos (Gaillard, 2024).

Dentro dessa conjuntura, a China passou a utilizar o campo monetario como um
espaco politico significativo para consolidar o processo de transicdo hegemonica, cujo foco
central se fundamenta na dicotomia politica entre dolarizagdo e desdolarizacdo por meio do
renminbi (Gaillard, 2024). O BRICS se insere neste debate, conforme discutido nos topicos
anteriores, como uma institui¢do politica relevante que potencializa o debate e o processo da
desdolarizagdo com a participagdo de poténcias regionais e demais economias que possuem
um papel significativo na cadeia de producao global. O interesse da politica externa chinesa
em internacionalizar o renminbi se mostra como um elemento de analise importante para
refletir o papel que o pais exerce dentro desta integracdo regional, haja vista que
historicamente foi o membro que mais defendeu a ampliagdo de novos membros e também os
projetos de desdolarizacdo do bloco (Ungaretti, 2024).

Uma vez que o estimulo ao uso das moedas locais no comércio e transacoes
financeiras intrabloco se apresenta como o projeto com maior potencial de concretizagao
perante as iniciativas do BRICS, o renminbi representa a moeda com maior capacidade
geopolitica e econdmica para liderar este processo (Nach; Ncwadi, 2024). De forma
consequente, o peso econdmico e politico exercido pela China dentro do bloco expressa um
ponto significativo para refletir sobre a autonomia do grupo neste debate da desdolarizacao, e
a participagao do interesse nacional chiné€s como um agente influenciador e dinamizador deste
processo dentro do bloco.

Considerando o contexto recente do primeiro quarto do século XXI, as tensdes
geopoliticas instauradas estrategicamente pelos Estados Unidos em relacdo a China — como a
guerra comercial iniciada no ano de 2017 — culminaram na remodelagdo da politica
econdmica e financeira do pais para mitigar a dependéncia ao ddlar e criar canais financeiros
alternativos (Gaillard, 2024). Por conseguinte, o interesse em promover uma desdolarizagao
do seu comércio exterior e transagdes financeiras realizadas pelo pais foi potencializado
devido ao contexto de conflitos geopoliticos, cuja principal arma utilizada era o dolar e sua
estrutura de poder coordenada pelo império estadunidense (Gaillard, 2024).

Diante disto, a internacionalizagio do renminbi — iniciada desde 2008 e

potencializado durante o contexto supramencionado — se mostrou um tema significativo para

7 Weaponization é um conceito tedrico que designa o processo de transformagio de um tdpico, assunto, ativo
econdmico ou outra expressao social que tradicionalmente ndo representa uma arma, em uma ferramenta de
ataque e guerra para coer¢do a partir do poder que exerce.
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a politica externa chinesa, haja vista que o pais passou a representar um contraponto
importante para a reconfiguracdo da arquitetura das relagdes internacionais (Nach; Ncwadi,
2024). Desse modo, alinhar a projecao de for¢a e poder de sua moeda nacional de acordo com
a expressdo econOmica que refletia para economia mundial, passou a representar uma
relevancia notdria para o pais (Gaillard, 2024).

Nesse sentido, a atengdo chinesa sobre este topico pode ser expressa em trés
macroareas complementares que passaram a guiar o processo das iniciativas de
desdolariza¢do da poténcia asidtica: a seguranca financeira e geopolitica para o comércio e
transacOes realizadas pela China, como o CIPS e o UnionPay'®, que representam meios de
pagamentos alternativos ao modelo SWIFT controlado informalmente pelo império
estadunidense; promover um canal de linha de créditos em renminbi, como uma forma de se
tornar um credor importante para economias que necessitam de capital para projetos de
desenvolvimento — como o projeto do Belt and Road Initiative que se insere neste modelo; e
fomentar uma mudanga no campo energético, como as transagdes comerciais do mercado
petrolifero realizado pelo pais (Gaillard, 2024). Destarte, ¢ possivel constatar o estimulo a
internacionalizagao da moeda chinesa como uma forma de promover uma maior autonomia
econdmica e monetaria para a China, além de caracterizar-se como uma resposta ao cenario
geopolitico do imperialismo do délar.

A visto disso, o termo do BRICS Plus passou a estar inserido na agenda interna do
bloco desde o ano de 2017 a partir — ndo de forma integral pois também havia outros fatores
importantes neste processo — da influéncia que a China exerceu internamente para estimular
tanto a entrada de novos membros, quanto também para incentivar os possiveis projetos de
desdolarizacdo do comércio e transagdes intrabloco (Ungaretti, 2024). Assim sendo, a
expansao do grupo também ¢ um resultado direto do interesse da poténcia asiatica em ampliar
o didlogo e parcerias multilaterais com economias emergentes € em desenvolvimento, com
foco nas areas econdmicas e financeiras para diminuir a sua dependéncia de exportagdo para
0s paises centrais e representar um instrumento alternativo para as demais economias
(Ungaretti, 2024).

Um ponto de tensdo nessa conjuntura ¢ o caminho que o bloco seguird em diante
considerando o peso geopolitico e econdmico chinés exercido internamente no bloco, haja

vista que a sua influéncia se destaca em comparacdo com os demais Estados membros desse

'8 A UnionPay representa uma corporagio financeira chinesa que oferece servigos de cartdes bancarios e de
crédito, com forte participagdo e presenca de seus cartdes na China Continental. Ademais, a UnionPay também
tem o potencial de ameacar parcialmente a estrutura das corporagdes financeiras estadunidenses de cartdes de
crédito.
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agrupamento (Ungaretti, 2024). Por conseguinte, compreendendo a articulagdo interna
promovida pela China para expandir e guiar — de forma parcial — o processo de
desdolarizagao pretendido pelo bloco, questiona-se o carater da proporcionalidade no grupo.
Visto que cada membro possui 0 mesmo peso nas votagdes e participacao na constru¢ao da
governanga interna do bloco, o potencial e capacidade geopolitica chinés demonstra ser um
ponto de atengdo importante para as futuras ctipulas e reunides lideradas pelo pais.

Considerando esta mecanica conturbada do processo de transicdo hegemonica, a
desdolarizag¢ao reflete um novo elemento de tensao que necessita de um acompanhamento
analitico de longo prazo para tornar possivel uma interpretagdo mais profunda sobre a
articulagdo politica que guiard o seu processo. Demonstrando novamente como a moeda ¢
uma expressao social que reflete as tensdes contraditérias e antagonicas do seu contexto
econdmico, cuja neutralidade ndo se faz presente devido a sua natureza social (Marx, 1867).

Na medida em que a expansdo do bloco foi consolidada durante a cupula de
Joanesburgo em 2023, instaurando o BRICS Plus, o novo grupo constituido potencializou a
representacdo deste conjunto de paises como um instrumento contra-hegemonico e
dinamizador do multilateralismo, além de fortalecer as vozes do Sul Global (Ungaretti, 2024).
De modo consequente, ¢ possivel observar a convergéncia da politica externa chinesa de
expandir a sua atuagdo internacional em projetos de desenvolvimento na periferia e
semiperiferia mundial — como um meio de consolidagdo da sua hegemonia na agenda
econdmica do bloco e potencializando a manifestacdo de uma nova ordem internacional —,
junto com o objetivo institucional do BRICS em ampliar a sua representatividade para novos
integrantes (Ferreira, 2024).

Outrossim, os dialogos internos sobre a desdolarizagdo pela instituicdo se fazem
presentes na medida em que o grupo considera que a visdo unipolar do sistema monetario
internacional desafia o seu objetivo por uma reconfiguracdo na ordem internacional vigente,
demandando uma governanca global mais representativa e multipolar (Daldegan, 2024).
Assim sendo, observa-se uma segunda convergéncia da decisao do BRICS em promover um
processo de desdolarizagdo juntamente com o interesse chinés em intensificar o uso da moeda
local no cendrio internacional, para que seja usada tanto para o seu comércio exterior quanto
para demais projetos de financiamento e intermedidrio financeiro para efetivar as negociagdes
em renminbi. Durante este processo institucional, a China utilizou da sua capacidade
geopolitica e peso econdmico para influenciar e intensificar esta tomada de decisdo sobre

ampliac¢do do bloco (Daldegan, 2024).
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Nessa conjuntura, Pequim utiliza o bloco com um instrumento diplomdtico para
expandir a sua influéncia politica e econdmica para demais paises do Sul Global por meio de
parcerias e cooperagdes multilaterais nos campos de tecnologia e investimentos em
infraestrutura (Siddiqui, 2024). Exprimindo concomitantemente uma alternativa ao modelo
ocidental ao advogar por uma novo modelo de desenvolvimento focado em parcerias
econdmicas, contrastando diretamente com a perspectiva da globalizacdo outorgada pelo
modelo liberal-estadunidense (Siddiqui, 2024). Refor¢ando, portanto, os elementos
geopoliticos utilizados pela China e pelo BRICS para promoverem uma mudanga na ordem
internacional, cuja influéncia chinesa possui um peso significativo para o bloco no que diz
respeito ao estimulo para esta transicdo hegemonica.

Diante disso, torna-se necessario uma breve reflexdo sobre um possivel
sub-imperialismo chinés defendido por alguns autores devido a sua capacidade
desproporcional de influenciar direta ou indiretamente as discussdes internas do bloco.
Todavia, a China utiliza da sua influéncia e peso econdmico como uma plataforma
diplomatica para advogar seus interesses nacionais € promover a sua politica externa na
institui¢do, diferentemente da influéncia exercida pelos Estados Unidos pautada no uso de
ferramentas de poder para promover a expansdo e consolida¢do da sua hegemonia. Assim
sendo, a presente pesquisa considera que apesar desta relagdo assimétrica do bloco, a China
ndo se configura enquanto um agente subimperialista — considerando as informacdes e dados
analisados — nas discussOes internas sobre os projetos de desdolarizacao pretendidos pelo
bloco.

Destarte, o cenario geopolitico mais plausivel ¢ uma possivel cortina de ferro
monetario nas relagcdes internacionais, nesse sentido haveria a formagdo de um arranjo
financeiro monetario com a presenca de um campo ocidental dolarizado coexistindo
paralelamente com um Sul Global cada vez mais desdolarizado (Gaillard, 2024). Nesse
contexto, a desdolarizagdo ocorreria de forma compassada e ténue, com a presenca do
renminbi como principal moeda paradigmatica neste processo de desdolarizacdo devido aos
fatores supramencionados anteriormente, juntamente com a coexisténcia de outras demais
moedas majoritarias num arranjo monetario multipolar (Bai, 2023).

Entretanto, apesar da importancia desta reflexdo acerca da politica externa chinesa e a
construgdo de possiveis cenarios numa nova configuragdo monetario internacional, ainda se
faz necessario a analise acerca das iniciativas concretas e ambicionadas pelo bloco para a

promog¢ao das politicas de desdolarizagdo. Portanto, a proxima se¢do explora os projetos e
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politicas vigentes para constru¢do de uma ordem monetdria multipolar implementada pelo

bloco, além das ambigdes a longo prazo para consolidagdo deste objetivo.

5.3 BRICS: desdolariza¢ido em curso e projeto futuro

Conforme discutido nos tdpicos anteriores, o tema da desdolarizagdo esta presente nos
discursos dos chefes de Estados dos paises do BRICS — com maior relevancia em relagao ao
Brasil, Russia e China — e também nas declaragdes finais das ctpulas realizadas pelo bloco.
Embora o termo desdolarizag¢do ndo esteja presente explicitamente em ambos os cendrios, esta
narrativa € diplomaticamente apresentada a partir de mengdes sobre a necessidade e objetivo
do bloco em estimular o uso de moedas locais no comércio intra regional, além da criagdo de
meios de pagamentos alternativos para potencializar este processo. Isto posto, a presente
pesquisa considera que a auséncia de uma referéncia direta ao termo desdolarizagdo e a
formalizagdo de documentos internos sobre esta tematica, ocorre devido a preocupagdo do
bloco em evitar novos atritos geopoliticos com os Estados Unidos, uma vez que Donald
Trump ja confirmou a intengdo em tarifar o comércio internacional com os paises do grupo
mediante a concretizacdo de projetos que visem desestimular o uso do ddlar (Chia; Jordan,
2025).

Haja vista que o dolar ¢ utilizado como uma ferramenta de poder, o imperialismo
estadunidense se apresenta como um elemento importante que deve ser levado em
considera¢do neste debate interno do bloco. Portanto, devido aos motivos diplomaticos e
geopoliticos apontados, a pesquisa considera que o BRICS evita formalizar o projeto da
desdolarizagdo como uma agenda anti hegemonica em suas declaragdes finais para amenizar o
atrito geopolitico com os Estados Unidos e sua complexa rede de poder. Entretanto, ha
mencdes indiretas a este projeto pretendido pelo grupo, além de discursos oficiais e dados
macroecondmicos que ratificam a inten¢do das politicas de desdolarizagdo deste agrupamento
regional.

Dentro deste prisma da desdolarizagdo, o NBD representa um elemento fulcral de
estimulo a este processo de diminui¢do da dependéncia ao dolar (Arnold, 2025), uma vez que
a sua criagdo esta conectada diretamente com o objetivo de configurar o sistema monetario e
financeiro internacional para promoc¢ao de uma arquitetura global multipolar e representativa
que viabilize novos caminhos para pensar o desenvolvimento das economias periféricas e

semiperiféricas. Por conseguinte, ¢ por meio das agdes e projetos econdmicos executados pelo
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NBD que o tema da desdolarizagdo se concretiza entre os Estados membros do bloco (Arnold,
2025).

Nesse sentido, o debate da desdolarizagdo do BRICS se baseia em dois principais
projetos guiados pelo NBD (Batista Junior, 2024): o uso de moedas locais para o comércio e
transagdes financeiras intrabloco, cujo potencial de implementacdo ¢ mais factivel e com
resultados que podem ser monitorados a curto prazo; e na criagdo de uma moeda comum
intrabloco para intermediar o comércio e demais transagdes entre os paises membros da
instituicao, exercendo as fun¢des da moeda enquanto meio de pagamento. Por conseguinte, se
faz necessario um aprofundamento em ambas as propostas para identificacdo das
potencialidades e implicagdes para o BRICS.

Em relagdo ao primeiro projeto, o NBD conduz debates crescentes sobre pagamentos
em moedas locais, assim como iniciativas para fomentar métodos alternativos de pagamentos
que possibilitem esse novo comércio (Costa; Corréa, 2025). Outrossim, a presidente do banco
Dilma Rousseff — primeiro mandato iniciado no ano de 2023 e renovado em 2025 —
confirmou a intencdo do banco em ampliar a sua carteira para que ao menos 30% dos ativos
financeiros sejam em moeda local até o ano de 2026 (Costa; Corréa, 2025), ratificando, assim,
o objetivo da instituicdo em fortalecer a autonomia econdmica e a soberania monetaria dos
seus paises membros.

Nessa conjuntura, a cupula de 2024 realizada na cidade de Kazan na Russia
evidenciou o projeto da ampliagio do uso de moedas locais e a formalizacdo de
infraestruturas financeiras alternativas (Costa; Corréa, 2025). Durante a declaragao oficial do
encontro hd mengdes em quatro paragrafos complementares que apresentam a inten¢ao do
bloco em diversificar o comércio regional em moedas locais, o papel do NBD como
investidor para o desenvolvimento a partir de financiamentos também em moeda local, além
de sinalizar o papel das instituicdes nacionais dos paises membros e seus respectivos
ministros de finangas e os bancos centrais neste processo de implementacdo desta politica
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2024). A vista disso, segue abaixo a descri¢io dos
respectivos paragrafos da cupula de 2024 que evidenciam o projeto da desdolarizagdo do

bloco:

62. Reconhecemos o papel fundamental do Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB) na promoc¢ao da infraestrutura e do
desenvolvimento sustentavel de seus paises membros. Apoiamos o
desenvolvimento do NDB e a melhoria da governanga corporativa ¢ da
eficacia operacional para o cumprimento da Estratégia Geral do NDB para
2022-2026. Apoiamos o NDB na expansdo continua do financiamento em
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moeda local e no fortalecimento da inovagdo em ferramentas de
investimento ¢ de financiamento. Incentivamos o Banco a seguir os
principios “member-led” e “demand-driven”, o emprego de mecanismos de
financiamento inovadores para mobilizar financiamento de fontes
diversificadas e, nesse sentido, reconhecemos a iniciativa de criar uma nova
plataforma de investimento para alavancar a infraestrutura institucional
existente do NDB de forma a impulsionar o fluxo de investimento para os
paises do BRICS e os mecanismos do Sul Global. (...)

63. Acolhemos com satisfagdo o foco do Mecanismo de Cooperacao
Interbancaria (ICM) do BRICS em facilitar e expandir praticas ¢ abordagens
financeiras inovadoras para projetos e programas, incluindo a busca de
mecanismos aceitaveis de financiamento em moedas locais. Saudamos um
dialogo continuo entre 0 ICM ¢ o NDB.

65. Reiteramos nosso compromisso de aprimorar a cooperagdo financeira
dentro do BRICS. Reconhecemos os beneficios generalizados de
instrumentos de pagamento transfronteiricos mais rapidos, de baixo custo,
mais eficientes, transparentes, seguros e inclusivos, baseados no principio da
minimizagdo das barreiras comerciais ¢ do acesso ndo discriminatorio.
Acolhemos o uso de moedas locais em transacdes financeiras entre os paises
do BRICS e seus parceiros comerciais. Incentivamos o fortalecimento das
redes de correspondentes bancarios dentro do BRICS e a permissdo de
liquidagdes em moedas locais, de acordo com a Iniciativa de Pagamentos
Transfronteirigos do BRICS (BCBPI), que é voluntaria e ndo vinculante, e
esperamos novas discussdes nessa area, inclusive na Forga-Tarefa de
Pagamentos do BRICS.

67. Encarregamos nossos Ministros das Finangas e Governadores de Bancos
Centrais, conforme apropriado, de continuar a considerar a questdo das
moedas locais, instrumentos e plataformas de pagamento e nos apresentar os
resultados até a proxima Presidéncia. (Ministério das Relagdes Exteriores,
2024).

Nesta declaragdo oficial de 2024 também consta a apresentagdo da plataforma BRICS
Clear com o objetivo de complementar os projetos para uma remodelacdo da arquitetura
financeira global (Ministério das Rela¢des Exteriores, 2024), viabilizando assim o comércio
em moeda local e desviando-se da estrutura financeira estadunidense, como o SWIFT. Nesse
sentido, 0 BRICS Clear representa um projeto de liquidagdo transfronteirica no comércio
digital intrabloco, conectando as infraestruturas dos mercados financeiros dos respectivos
paises membros da instituicao. De forma complementar o BRICS Pay, sistema de pagamento
internacional para o comércio e demais transacdes intrabloco, e o BRICS Bridge, referente ao
conceito da interoperabilidade do sistema para conectar os mercados e realizar a conversao
cambial necessaria, fortalecem o projeto do bloco em construir uma nova estrutura monetaria
e financeira para viabilizar o processo de desdolarizacao.

No que se refere a declaragdo da cupula de 2025 realizada na cidade do Rio de Janeiro
no Brasil, a instituigdo uma vez mais ratificou o objetivo do NBD em ampliar os
investimentos e financiamentos em moedas locais, € pontuou a importancia dos sistemas
financeiros e monetdrio interbancarios para viabilizar essas operacdes (Ministério das

Relagdes Exteriores, 2025). Legitimando, portanto, o projeto da desdolarizacdo em vias de
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implementagdo pelo BRICS a partir do estimulo ao uso das moedas regionais. Entretanto,
conforme discutido anteriormente, o peso geopolitico da China no bloco potencializa a
lideranga da sua moeda neste processo de diversificacdo monetario no comércio regional.

A partir do processo de ampliagdo da economia chinesa em diversos setores da
estrutura econdmica global, juntamente com o processo de internacionalizagdo do renminbi, o
setor energético passou a ser um ponto chave para esta transi¢do da hegemonia monetaria do
dolar (Alshareef, 2023). Nesse sentido, houve um enfraquecimento do sistema dos
petroddlares na regido econdomica do Concelho de Cooperacdo do Golfo (GCC) —
organizagdo politica e econdmica que abrange seis monarquias arabes que fazem parte da
cadeia global de produgdo do petréleo — na medida em que grande parte deste comércio
passou a ser efetuada em yuan. Dessa forma, os petroyuans se concretizaram a partir desta
prerrogativa da China em estabelecer a sua autonomia econdmica e ampliagdo no mercado
energético (Alshareef, 2023). Outrossim, diante da discussdo apresentada no topico anterior
também ¢ possivel constatar o papel do Belt and Road Initiative ¢ do BRICS+ como um
projeto de governanca monetaria multipolar do pais (Taylor, 2025). Ratificando, assim, o
papel que o pais possui neste processo de desdolarizagao pretendido pelo bloco.

De modo consequente, o amadurecimento institucional do BRICS e a adogdo de
politicas de estimulo ao comércio intrabloco resultaram em um aumento significativo das
transagdes comerciais entre os paises membros (Nach; Ncwadi, 2024). Esse crescimento
evidenciou os limites da dependéncia do dolar nas trocas comerciais do grupo e impulsionou
o debate sobre estratégias de desdolariza¢do, compreendidas como instrumentos para ampliar
a autonomia econOmica, reduzir vulnerabilidades externas e fortalecer as autoridades
monetarias nacionais.

Considerando o segundo projeto pretendido pelo BRICS, a desdolarizagdo por meio de
uma moeda comum intrabloco, a sua men¢ao se encontra ausente nas declaracdes finais de
cada cupula, sendo apenas comentada brevemente em alguns discursos e entrevistas com os
chefes de Estados do bloco — com especial destaque ao presidente da Russia e Brasil que
apresentam de maneira mais enfatica este projeto durante entrevistas oficiais — além de
demais pesquisas académicas que discutem sobre a viabilidade deste projeto. Devido a maior
complexidade para a sua implementa¢cdo — necessidade de uma arquitetura financeira propria
e coordenagdo de politicas macroecondmicas € cambiais — a moeda comum expressa um
programa de desdolarizacao a longo prazo.

Dessa forma, o estimulo ao uso das moedas locais e formulacdo de meios de

pagamentos alternativos demonstram ser o caminho primario para se pensar uma politica de
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desdolarizagdo por este agrupamento regional, uma vez que fortalecem a prerrogativa
contestatdria sobre o imperialismo do doélar e promovem alternativas a esta estrutura de poder,
enquanto que uma moeda comum ainda nao ¢ factivel. Nesse sentido, essa primeira etapa da
desdolarizagdo desempenha um papel fundamental ao aprofundar a integracdo econdmica,
promover maior coordenacao institucional entre os paises membros e consolidar um ambiente
de confianga mutua. Ao fortalecer o comércio intrabloco ¢ amadurecer o debate monetario no
interior do grupo, tais iniciativas contribuem para a construcao de um cendrio mais favoravel
a formulagdo futura de uma moeda comum, ao mesmo tempo em que criam condigdes mais
propicias para o desenvolvimento de uma Area Monetaria Otima'® no 4mbito do BRICS.

Apesar da auséncia de qualquer mengao ou alusdo implicita a criagdo de uma moeda
comum intrabloco na XVI Cupula oficial, a Declara¢do de Kazan de 2024, o debate sobre a
formulacdo deste projeto esteve presente durante as sessoes realizadas no encontro (Costa;
Corréa, 2025). Nesse cendrio, o entdo presidente da Russia, Vladimir Putin, apresentou a
imprensa e aos representantes do bloco presente na ocasido uma moeda comum simbolica
para expressar o objetivo politico do BRICS em implementar, futuramente, uma politica de
desdolarizagao a longo prazo com foco no fortalecimento das soberanias monetarias dos
paises membros (Carta Capital, 2024). Nesta ocasido, a cédula simbolica apresentada
representava em seu centro, em formato circular, a jungdo das bandeiras dos paises membros
antes da formalizacdo do BRICS+, ou seja, com a figura conjunta das bandeiras do Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul.

Demonstrando, dessa forma, o empenho institucional do bloco em promover uma
politica monetéria unificada e subsequente que vise o desenvolvimento econdmico de suas
economias de forma cooperativa a partir do multilateralismo. Ademais, demonstra novamente
o intuito da instituicdo em promover uma desdolarizagdo que ratifique as respectivas
soberanias monetarias dos seus paises membros, uma vez que, diferentemente do caso da zona
do euro, suas moedas nacionais ndo seriam substituidas. De modo consequente, este projeto
vindouro exterioriza também o objetivo do bloco em reconfigurar o sistema monetario
internacional a partir da diversificagdo de moedas para atenuar os efeitos nocivos do
imperialismo monetério do dolar exercido pelos Estados Unidos.

Em relagdo a este debate sobre uma moeda comum, o ex vice-presidente do NBD
entre os anos de 2015 e 2017, o economista brasileiro Paulo Nogueira Batista Junior,

confirmou em discurso o inicio deste projeto datado a partir do ano de 2022 por iniciativa

' Area Monetaria Otima se refere a uma regido geografica na qual uma moeda comum ¢ capaz de potencializar a
eficiéncia econdmica para os Estados que compartilham oficialmente o seu uso.
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russa (Batista Janior, 2024). Nesse sentido, segundo o ex vice-presidente do banco a
determinagdo para formulagdo da moeda comum se baseia na leitura critica do BRICS sobre a
crescente disfuncionalidade do sistema monetario centralizado na dominag¢dao do dolar
estadunidense. Assim, a moeda denominada simbolicamente como RS5, devido a juncdo da
inicial das moedas nacionais dos cinco paises membros iniciais — real, rubro, rupia, renminbi
e rand —, funcionaria como unidade de conta para formar uma cesta de moedas que refletisse
o peso das economias constituintes do bloco (Batista Junior, 2024).

Nessa projecdo de cenario, inicialmente a nova moeda teria a capacidade de circular
como uma moeda virtual para intermediar as transagcdes comerciais e financeiras entre os
paises membros do bloco (Batista Jinior, 2024), exercendo as fun¢des da moeda como meio
de circulagdo e meio de pagamento. Na medida em que adquira credibilidade e confianca no
mercado, a nova moeda intrabloco teria a capacidade de assumir também a fun¢ao de reserva
de valor e aplicagdo de reservas internacionais (Batista Junior, 2024).

Entretanto, esta proposicdo ocorreu durante a antiga configuragdo institucional do
bloco antes de realizar a ampliagdo para os novos paises membros. Por conseguinte, a
presente pesquisa considera que possivelmente este modelo passard por alteragdes em seu
arranjo monetario para responder a estrutura organizacional vigente do BRICS+, abrangendo,
assim, novas moedas para a formulacdo da unidade de conta monetaria. Contudo, haja vista
que este projeto futuro ndo estd formalizado e detalhado nos documentos finais das cipulas e
demais documentos oficiais, mostra-se necessario o monitoramento peridodico sobre este
projeto provindouro para compreender a configuracdo monetaria para a sua constitui¢ao.

Ademais, uma vez que uma moeda necessita expressar confianga perante os agentes
econOmicos para que exerca as suas devidas funcdes no mercado, segundo a classificacao
marxista, a credibilidade monetaria se baseia em uma regulagdo institucional solida e
circulagdo no mercado de forma organizada (Batista Junior, 2024). Assim sendo, a previsao
de lancamento desta nova moeda comum intrabloco se baseia em um possivel cenario futuro
em que os processos de desdolarizacdo inicial estejam consolidados para que a dindmica
monetaria esteja favoravel para a circulagao ordenada desta moeda, além da necessidade de
um maior amadurecimento institucional do bloco em relacdo ao campo monetario e financeiro
(Batista Junior, 2024).

Considerando este potencial economico e comercial do BRICS, torna-se necessario
analisar a evolugao historica do comércio intrabloco, a fim de compreender suas tendéncias e
as possibilidades de crescimento econdmico futuro entre os paises membros. Nesse sentido, o

grafico a seguir apresenta a evolucdo do volume de comércio intrabloco entre os anos de 2010
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e 2024, permitindo visualizar a dindmica de crescimento das trocas comerciais internas ao

bloco e avaliar o processo de consisténcia e intensificacdo economica.

Grafico 1: Volume de exportagdo no comércio intrabloco do BRICS entre os anos de

2010 e 2024 em milhdes de ddlares
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Fonte: Trademap, 2026 e OECD

A partir do grafico apresentado ¢ possivel constatar o crescimento econdémico do
comércio intrabloco — apesar das oscilagdes e estagnagdo nos anos de 2016 e 2017 —
ratificando, por sua vez, o potencial da economia regional dos paises membros do BRICS.
Nesse cenario, a China possui uma participagdo significativa neste comércio regional,
representando o pais com maior destaque de volume exportado em uma perspectiva historica.
Apesar das pequenas oscilagdes, os demais paises também apresentaram tendéncia
parcialmente positiva ou constante neste campo, exceto a participacdo da economia indiana
que apresentou uma queda nos ultimos anos analisados.

Para esta finalidade foi utilizado o recorte temporal até o ano de 2024, uma vez que
ambos os bancos de dados utilizados, Trademap e Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD), ndo apresentaram os dados econdmicos referentes ao ano de 2025.
Ademais, durante a sistematizacdo destes dados, foram utilizados a base da OECD para

analise conjuntural do ano de 2010 até o ano de 2022, e devido a auséncia de dados
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posteriores a este recorte temporal a pesquisa utilizou a plataforma Trademap para a analise
dos anos de 2023 e 2024. Outrossim, o Trademap também ndo apresentou as devidas
informacdes sobre o comércio realizado pela Russia durante os anos de 2023 e 2024,
impossibilitando a analise completa considerando a participacao desta parcela comercial russa
no bloco.

Nesse contexto, ¢ possivel observar também o destaque para as exportagdes da
economia chinesa no volume regional deste comércio, e, considerando o seu interesse em
potencializar a internacionalizagdo do renminbi para o comércio intrabloco, torna-se
importante a reflexdo da influéncia politica no pais na condugdo dos debates institucionais no
BRICS sobre os projetos de desdolarizagdo. Nesse sentido, a pesquisa pressupde que o tema
institucional da desdolarizacao no bloco, em especial relevancia a possivel intensificacao do
uso do renminbi como um meio para amenizar a dependéncia monetario do dolar, representa
um elemento importante para compreender a atuacdo da politica externa do pais nesse
processo de contestagcdo a ordem internacional vigente. Essa configuragdo sugere, assim, que
o aprofundamento das relagcdes comerciais intra bloco dos BRICS ocorre de maneira desigual,
refletindo as diferentes capacidades produtivas e posicdes desses paises na economia
internacional.

Ademais, com o objetivo de mensurar a importincia da desdolarizagdo para a
dinamica do comércio intrabloco, analisou-se o saldo da balan¢a comercial das transacoes
entre os paises membros, exportagdes e importagcdes, no periodo de 2010 a 2024, buscando
compreender esse cendrio econdmico e suas possiveis implicagcdes em um eventual processo
de substitui¢ao do dolar no comércio intrabloco. Dado ao extenso tamanho do banco de dados
para esta presente analise, o acesso aos dados completos do quadro a seguir encontra-se no
apéndice desta pesquisa.

Por conseguinte, a andlise apresentada a seguir mensura o resultado comercial de cada
pais do BRICS — em sua configuragdo inicial antes da ampliacdo para o BRICS+ — nas
trocas realizadas com os demais membros, a fim de verificar se o saldo comercial configura
uma relacdo superavitdria — associada ao ingresso de divisas internacionais na economia
nacional e maior grau de liquidez — ou uma relagdo deficitaria — relacionada a saida de
divisas —, permitindo avaliar o grau de dependéncia monetaria e os possiveis efeitos
econOmicos de uma transicdo para mecanismos de liquidagdo comercial em moedas

alternativas ao dolar.



Quadro 2: Saldo da balanga comercial dos paises membros do BRICS em relagdo ao
comércio intrabloco realizado entre os anos de 2010 a 2024
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Balanca Comercial Relacio Saldo

Brasil Russia Deficitario
india Deficitario
China Superavitario
Africa do Sul Superavitario

Russia Brasil Superavitario
india Superavitario
China Deficitario
Africa do Sul Deficitario

India Brasil Deficitario
Russia Deficitario
China Deficitario
Africa do Sul Deficitario

China Brasil Deficitario
Russia Superavitario
india Superavitario
Africa do Sul Superavitario

Africa do Sul Brasil Deficitario
Russia Superavitario
India Superavitario
China Deficitario

Fonte: OCDE, 2026 e TradeMap, 2026

Considerando que a substituicdo do dodlar neste comércio intrabloco nao altera,

automaticamente, o saldo superavitario ou deficitario da relagdo do comércio entre os paises

membros, mas possui efeitos monetarios e financeiros internos no pais, a analise sobre este

possivel cendrio mostra-se importante para refletir sobre a aplicagdo do projeto pretendido

pelo BRICS.

Nesse sentido, nos cenarios de relagdo superavitaria os paises contam com um saldo

positivo de reservas internacionais para que possam realizar pagamentos internacionais,
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aumento de divisas e promover a liquidez no mercado externo. Ao pensar na substitui¢do
parcial do ddlar neste comércio, a relagdo permaneceria superavitaria, mas com diminui¢ao da
qualidade monetaria desta entrada de divisas. Em outras palavras, o ganho financeiro da
entrada de divisas e acimulo de reservas internacionais continuaria importante para o pais,
mas a depender da convertibilidade e aceitacdo entre os agentes econdomicos do comércio
internacional pode reduzir a funcionalidade financeira que o ddlar exerceria nesta relagao.

No que se refere aos cendrios de saldo deficitario no balanco de pagamentos, uma
substituicdo parcial do ddlar para as moedas locais ndo altera, de forma isolada, a relacao
negativa da troca comercial. A principal modificagdo se concentra na pressdo econdmica em
relagdo as reservas em dolares, reduzindo uma pressao cambial a curto prazo e possibilitando
a negociacdo bilateral nos casos de déficit em moedas locais. Dessa forma, alguns possiveis
resultados desta ampliagdo para o comércio intrabloco em moedas locais se expressam na
composicao de reservas internacionais dos paises membros, necessitando, assim, de moedas
que possuam alta capacidade de conversibilidade e aceitagdo na economia internacional para
que esta composi¢do nao tenha fortes desequilibrios econdmicos. Nesse caso, apesar da baixa
perspectiva da substituicdo do dolar pelo renminbi a curto prazo, conforme discutido
anteriormente, a moeda ainda representa o ativo monetario entre os paises membros do bloco
com maior potencial de utilizagdo neste comércio devido a propria dindmica da hierarquia das
moedas.

No resultado apresentado no quadro acima ¢ possivel identificar que o comércio
intrabloco do BRICS nao ¢ equilibrado, mas estruturado por relagdes assimétricas de poder
econémico com maior concentragio comercial na China. Nesse cenario, a India ocupa uma
posicao estruturalmente deficitaria no comércio intrabloco, indicando uma maior dependéncia
relativa em relacdo aos demais membros. O Brasil e a Russia, por sua vez, ocupam uma
posi¢do intermedidria, uma combina¢do de autonomia e dependéncia econdmica. Enquanto
que a Africa do Sul permanece em um cenario de dependéncia, principalmente em relagdo as
economias mais fortes do grupo.

E importante destacar que os desequilibrios comerciais intrabloco sdo estruturais e
independentes da moeda utilizada. O uso das moedas locais, nesse caso, se mostra importante
para reforgar a capacidade desses paises em acumular reservas em moedas alternativas e, a
curto prazo, reduzir a pressdo sobre o ddlar nas economias nacionais. Dessa forma, a
desdolarizagao pelo comércio intrabloco do BRICS ndo tem a capacidade de eliminar a
dependéncia estrutural inerente a dinamica do capitalismo global, pois ndo tem um carater

revolucionario, mas possui a capacidade de deslocar a estrutura do poder monetério
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centralizado no dolar para uma nova configuracdo hierarquica, com tendéncia para um
deslocamento para o eixo chinés.

Destarte, a partir da discussdo realizada ao longo deste topico sobre os processos de
desdolarizagdo em curso e o projeto de uma moeda comum pretendido pelo BRICS,
compreende-se que a moeda, conforme expressa pela teoria marxista, se comporta como um
instrumento de dominag¢do e conflito no sistema capitalista. Portanto, os planos de
desdolariza¢ao do bloco representam uma resposta politica devido as contradi¢des do sistema
econdmico capitalista, como uma tentativa de reconfigurar a relagdo de poder construida
historicamente a partir da concentragdo deste poder nas economias centrais e, principalmente,

na economia estadunidense em conjunto com suas instituigdes parceiras.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar o potencial do BRICS no
processo de desdolarizacao do sistema monetario internacional, compreendendo esta dinamica
como uma forma de contestacdo politica @ hegemonia e ao complexo imperialista exercidos
pelos Estados Unidos, cujo principal instrumento econdomico de poder ¢ o dolar. Dessa forma,
esta dissertacdo buscou compreender os elementos centrais que configuram a dinamica
monetaria sob o império informal do dolar construido e consolidado historicamente pela
politica externa do pais para expandir e manter a sua hegemonia, além de refletir criticamente
sobre as potencialidades de reconfiguragdo desta relagdo de poder a partir de uma acdo
coletiva coordenada pelo Sul Global.

Destarte, aplicando a perspectiva critica do marxismo no campo das Relacdes
Internacionais, a pesquisa constatou cinco principais contribui¢des que ampliam a discussao
académica e institucional sobre a tematica da desdolarizagdo do comércio internacional.
Ademais, o estudo oferece subsidios académicos para futuras pesquisas que busquem
monitorar os projetos de desdolarizacdo implementados e pretendidos pelo BRICS, e
possiveis construgdes de cendrios acerca da sua aplicagdo subsequente.

Por conseguinte, considera-se que a atual configuragdo monetaria internacional
presente até o primeiro quarto do século XXI fundamenta-se a partir de uma perspectiva
econdmica competitiva, exploratoria e dominante. Nessa conjuntura, a dindmica atuante
proporciona uma relagdo de subordinagdo entre as moedas devido ao processo de
verticalizagdo monetaria que ocorre a partir da projecdo de forca geopolitica que seu pais
emissor ¢ capaz de exercer dentro do sistema. Assim sendo, esta relagcdo assimétrica de poder
potencializa o processo de dolarizacdo e seus efeitos nocivos na periferia e semiperiferia
mundial, como dependéncia econdmica, perda parcial da sua soberania e autonomia
monetaria, além de representar um empecilho no processo de desenvolvimento de suas
economias.

A primeira contribuicdo constatada pela pesquisa se baseia na prerrogativa que o
sistema monetario vigente até a segunda década do século XXI ¢é caracterizado
majoritariamente por esta relacdo assimétrica de poder que intensifica a subordinagdo
monetaria da periferia as moedas centrais, principalmente em relacdo ao dolar estadunidense.
Nesse processo, a relagdo analisada expressa diretamente a dinamica exploratoria do sistema
capitalista, uma vez que o dinheiro — considerando a perspectiva tedrica do marxismo —

atua como uma manifestacdo do capital e seu potencial de exploragdo. Destarte, este espaco
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geografico ratifica uma relacdo de exploragdo e dominagao entre as moedas e seus respectivos
paises responsaveis pela sua emissdo, proporcionando a diminui¢do da soberania monetaria
destas economias exploradas historicamente.

Outrossim, a pesquisa identificou como contribui¢do relevante a compreensdo de que
a hegemonia exercida pelo dolar, enquanto instrumento de poder dos Estados Unidos,
expressa a continuidade das dindmicas exploratdrias do sistema capitalista mundial e de sua
estrutura hierarquica de poder. Tal hegemonia consolida mecanismos de controle e
subordinacdo politica e econdmica do Sul Global, ao reforgar os principais pilares que
sustentam essa assimetria. Nesse sentido, o denominado império do dolar constrdi-se
historicamente por meio de seu uso como instrumento politico e financeiro, capaz de ampliar
e reproduzir a hegemonia estadunidense a partir de sua projecdo geopolitica no sistema
internacional.

Assim, o imperialismo do ddlar manifesta-se na medida em que a ordem econdmica
liberal confere aos Estados Unidos a capacidade de definir regras centrais da economia
politica internacional, sustentada pelo poder estrutural de sua economia e de suas instituigdes
financeiras — conceito apresentado por Susan Strange (1988). Em outras palavras, o carater
informal do império do dolar decorre da posicdo privilegiada que a moeda ocupa na geografia
global do dinheiro, que outorga ao pais autoridade para influenciar e coordenar, de forma
assimétrica e unilateral, a dindmica econdmica e politica mundial. Por conseguinte, este poder
estrutural da economia estadunidense confere ao pais a capacidade geopolitica para coordenar
a estrutura produtiva mundial, além da esfera financeira e monetaria, de forma que coage os
demais paises a seguirem no padrdo dolar para terem acesso a dindmica da economia mundial.

A terceira consideracdo parcial da pesquisa se fundamenta na prerrogativa central
deste estudo, assim a moeda — conforme discutido e apresentado por Karl Marx (1867) —
ndo representa um objeto ou ativo financeiro neutro, uma vez que reflete diretamente as
relacdes de poder construidas a partir da correlagdo antagonica do interesse dos agentes
econdmicos de uma sociedade. Dessa forma, o dinheiro também expressa o processo de
exploracdo e dominagdo presente na dindmica do capitalismo mundial organizado
informalmente sob a égide do império estadunidense.

De modo consequente, o sistema interestatal capitalista vigente foi construido
historicamente a partir da convergéncia entre moeda e poder, haja vista que a sua natureza
reflete a propria dindmica do capitalismo — conflitos, exploracdo e poder. Assim, conforme
apresentado por José Fiori e Maria Concei¢do Tavares, o dominio do ddlar estadunidense no

sistema capitalista ¢ o resultado da promocao da politica externa expansiva e dos interesses
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liberais dos Estados Unidos, o qual passou a utilizar este ativo financeiro como uma
ferramenta de poder para ratificar a sua projecao de for¢a geopolitica. Nesse sentido, o tema
sobre a desdolarizagdo surge como uma tentativa politica do Sul Global para conter o ciclo
historico imposto para a regido.

Por conseguinte, a pesquisa compreende que a autonomia e soberania monetdria da
periferia e semiperiferia do sistema mundo ¢ afetada significativamente devido ao carater
hierarquico e exploratorio do sistema monetario, uma vez que a uniao entre moeda e poder ¢
consolidada em seu amago. Neste processo, evidencia-se que o império do dolar em curso
reforca os obstadculos politicos impostos para o Sul com o objetivo de inibir o seu
desenvolvimento auténomo e estruturado, visto que a sua dinamica ratifica o interesse na
manutengdo deste status quo assimétrico e exploratorio. Outrossim, constata-se como o
imperialismo do dolar consolida uma ferramenta geopolitica de perpetuagdo desta dinamica
supracitada.

Nesse cendrio, o BRICS surge como uma expressao dos interesses da periferia e
semiperiferia mundial em consolidar projetos, acdes € caminhos alternativos que viabilizem o
desenvolvimento economico de seus membros. Tornando como centro deste debate os anseios
do Sul Global que historicamente foram excluidos para manutencdo deste status quo e
dominio do eixo ocidental. Assim sendo, a integracao regional do BRICS se consolida com o
objetivo de promover a constru¢do de uma nova arquitetura das relagdes internacionais, a
partir de uma governanga global mais representativa, justa € com foco no crescimento muituo
de suas economias.

Dentro deste prisma, o bloco passou a promover discussdes internas sobre caminhos
alternativos com foco no desenvolvimento estruturado dos paises membros, de forma que
fortalecesse suas respectivas soberanias e autonomias monetarias € economicas. Assim sendo,
o tema da desdolarizagao surge institucionalmente no BRICS como uma forma de fortalecer o
interesse institucional de seus membros em promover uma politica desenvolvimentista
autonoma e estrutural, de forma que a dependéncia e vulnerabilidade em relagdo ao dolar
sejam superadas.

Assim sendo, a quarta contribui¢do da pesquisa € apresentada considerando a
prerrogativa de que a desdolarizagdo da economia mundial representa uma alternativa
econdmica para se pensar uma politica de desenvolvimento autdbnoma para o Sul Global. O
BRICS, portanto, expressa um importante arranjo cooperativo regional fora do eixo do
ocidente que busca promover esta proposta alternativa da desdolarizagdo por meio da

cooperagdao Sul-Sul e do multilateralismo. Considerando este contexto, o NBD surge como
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uma ferramenta institucional importante para o bloco capaz de estimular projetos alternativos
a ordem liberal-estadunidense, como a desdolarizagao.

A visto disso, a presente dissertacdo logrou em responder a pergunta de pesquisa que
conduziu a reflexdo deste estudo, na medida em que reconhece o processo e projetos de
desdolarizagdo do BRICS como o caminho politico factivel para diminuir a dependéncia do
dolar de suas respectivas economias € promover alternativas monetdrias para a autonomia
econdmica do Sul Global. Nesse prisma, os dois projetos de desdolarizagdo para as transagoes
comerciais e financeiras intrabloco — como o processo em curso do estimulo as moedas
locais e o projeto futuro sobre a pretensdo de consolidar uma moeda comum intrabloco —
representam a contribuicdo académica da pesquisa para a pergunta guia do estudo.

Nessa conjuntura, a quinta prerrogativa parcial da pesquisa € apresentada,
fundamentando a desdolarizagdo do bloco como o caminho alternativo com potencial de
promover a autonomia monetdria e econdmica do Sul Global, na medida que fortalece as
soberanias monetarias de seus paises membros e busca promover um sistema monetario
multipolarizado e horizontal. Entretanto, constatou-se também o carater reformista deste
arranjo cooperativo, uma vez que o modelo econdmico pretendido seguiria com o molde
liberal-capitalista fundamentado em reformas que fortalegam a cooperagdo e o
multilateralismo em prol do crescimento e desenvolvimento econdémico mutuo.

Ademais, a partir da discussdo e reflexdo realizada sobre esta tematica, a hipdtese
central sobre a adogao de politicas de desdolarizagao pelo bloco como meio potencial para
reducdo da dependéncia do ddlar perante as economias vinculadas formalmente ao BRICS, se
mostrou adequada e pontual na medida em que possui a capacidade para romper com o ciclo
de exploracao e coercdo exercido pelos Estados Unidos a partir do seu império monetario.
Dessa forma, a criagdo de novos meios de pagamentos, estruturas financeiras e bancarias
intrabloco, além do fortalecimento da autonomia monetaria dos Estados membros, reforcam a
prerrogativa da hipotese supracitada.

Em relagdo a sexta contribuicdo da pesquisa, o presente estudo constatou o papel da
politica externa chinesa na dindmica interna do bloco como um meio para potencializar o seu
processo de transicdo hegemodnica. Nesse processo, a centralidade desta relagdo se
fundamenta no debate conflituoso entre a dolarizagdo e desdolarizacdo da economia mundial,
fundamentada — sob a perspectiva chinesa — no fortalecimento do renminbi como principal
moeda com capacidade geopolitica para promover, em um primeiro momento, um caminho
alternativo para o uso do ddlar como moeda chave nas transagdes internacionais. Assim

sendo, este interesse ¢ promovido a partir do processo intensificado da internacionaliza¢do do
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renminbi, estimulo institucional para a consolidagdo do BRICS+ e utilizar o bloco como uma
plataforma politica para fortalecer a transi¢ao hegemonica do império estadunidense.

A pesquisa nao objetivou, entretanto, analisar especificamente o interesse da politica
externa chinesa no BRICS no campo da desdolarizacdo devido ao recorte do tema trabalho,
mas foi abordado como um elemento importante para entender a configuragdo interna do
bloco ¢ as acdes realizadas. Em outras palavras, a desdolarizagdo pretendida pelo bloco talvez
ndo represente uma unanimidade conjunta do bloco, e visto que representa uma variavel
relevante para a pesquisa, foi analisada no capitulo anterior.

Destarte, como contribuicdo final desta dissertacdo considera-se que o BRICS
apresenta um potencial politico e uma plataforma de cooperacdo importante como agente de
contestagdo a ordem internacional vigente embasada no imperialismo do dodlar no sistema
monetario, ainda que de forma gradual e reformista. A partir de uma perspectiva critica
marxista, o estudo demonstrou que o dominio do ddlar constitui uma expressao central do
imperialismo monetario e do poder estrutural exercido pelos Estados Unidos, produzindo
relacdes assimétricas que limitam a autonomia e o desenvolvimento das economias da
periferia e da semiperiferia.

Nesse contexto, as iniciativas de desdolarizacdo promovidas no dmbito do BRICS —
como o estimulo ao uso de moedas locais, a criagdo de mecanismos financeiros proprios € o
debate sobre instrumentos monetarios comuns — configuram-se como estratégias viaveis para
reduzir a dependéncia do dolar, fortalecer a soberania monetaria dos Estados membros e
contribuir para a constru¢do de uma arquitetura monetaria internacional mais multipolar,
ampliando o debate académico sobre a temdtica da desdolarizagdo na economia politica

internacional.
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APENDICE - QUADRO 2

Abaixo encontra-se o link de acesso para o banco de dados referente aos resultados
identificados no quadro 2 do presente trabalho, disponibilizado em formato de excel com livre

acesso:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1smtMkzKuxyNec4xb-71Vk V9ureS1sGjp60OXfumu
aGM/edit?usp=sharing
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