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RESUMO

O Brasil experimentou um intenso fluxo migratorio, interno e externo, nos anos 1950. O estudo
é relevante no contexto do aumento do fluxo de refugiados, pois busca aprimorar as estruturas
sociais e os programas de acolhimento no pais. A Céritas Brasileira, organizagdo humanitéria
ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), foi estabelecida, no Brasil, para
enfrentar desafios migratorios por meio de programas de assisténcia social e desenvolvimento
comunitario em 1956. Tal instituicdo tem como missdo promover a dignidade humana, defender
direitos humanos e apoiar as pessoas refugiadas. Frente ao crescente nimero de pessoas sob
essa condicdo, no pais, esta pesquisa investiga a forma que a Céritas Brasileira enfrentou
desafios e obstaculos no acolhimento de pessoas refugiadas no Brasil, analisando suas agdes e
atuagdo como institui¢do a partir da seguinte problemdtica: “Como a Caritas Brasileira
desenvolve e implementa estratégias de acolhimento para as pessoas refugiadas no Brasil?
Leva-se em consideragdo, ainda, os desafios e os obstaculos enfrentados por esta institui¢do.”.
Para tanto, adotou-se uma pesquisa descritiva e qualitativa, conduzida por meio do método
indutivo e centrada em um Estudo de Caso sobre a Céritas Brasileira. Foram utilizadas tanto
fontes primarias (relatérios, legislacdes e documentos institucionais) quanto fontes secundarias
(livros, artigos, dissertagdes). A anélise, apoiada no Neoinstitucionalismo Liberal, contemplou
a revisao bibliografica e os relatérios da instituicdo referentes ao periodo de 2018 a 2022,
escolhido pela disponibilidade de dados e pelo aumento de chegadas de pessoas refugiadas. Os
resultados indicam que a organizacdo humanitaria desempenha um papel crucial no
acolhimento de pessoas refugiadas no Brasil, apesar dos desafios enfrentados, por meio de suas

acOes, programas e sua relevancia como instituicao.

Palavras-Chave: Céritas; Acolhimento; Pessoa Refugiada; Brasil



ABSTRACT

Brazil experienced an intense migratory flow, both internal and external, in the 1950s. This
study is relevant in the context of the increasing flow of refugees, as it seeks to improve social
structures and reception programs in the country. The Brazilian Caritas, a humanitarian
organization linked to the National Conference of Bishops of Brazil (CNBB), was established
in 1956 to address migratory challenges through social assistance and community development
programs. Its mission is to promote human dignity, defend human rights, and support refugees.
In light of the growing number of people under such conditions in the country, this research
examines how the Brazilian Caritas faced challenges and obstacles in the reception of refugees
in Brazil, analyzing its actions and performance as an institution. It is guided by the question:
“How does the Brazilian Caritas develop and implement reception strategies for refugees in
Brazil? Additionally, what challenges and obstacles does it face?”. To this end, a descriptive
and qualitative research was conducted, employing the inductive method and centered on a
Case Study of the Brazilian Céritas. Both primary sources (reports, legislation, and institutional
documents) and secondary sources (books, articles, dissertations) were used. The analysis,
supported by Liberal Neoinstitutionalism, included a literature review and the organization’s
reports from 2018 to 2022, selected due to data availability and the rise in refugee arrivals. The
results indicate that this humanitarian organization plays a crucial role in receiving refugees in
Brazil—despite the challenges it faces—through its actions, programs, and institutional

relevance.

Keywords: Caritas; Reception; Refugees; Brazil
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CONSIDERACOES INICIAIS

As migraces forcadas e seus impactos para os paises de origem e de acolhimento tém-
se tornado um grande desafio na agenda global. De acordo com a Organizacdo Internacional
para as Migracdes (OIM, 2019), os migrantes forcados podem ser conceituados como pessoas
que se vém obrigadas a deixar sua localidade ou pais de origem devido a circunstancias que
colocam suas vidas, integridade ou subsisténcia em risco, tais como conflitos armados,
perseguicoes, graves violacdes de Direitos Humanos

Entre os diversos grupos de migrantes forgados?, esta pesquisa ira tratar das pessoas
refugiadas, aqueles que deixam seus paises de origem, por exemplo, por motivos forcados,
como perseguicdo. A maioria busca, em outros paises, apenas um lugar seguro para se
estabelecer (Pacifico; Dantas, 2017).

O Art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos determina que “[t]odas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de raz&o e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as com espirito de fraternidade’> (ONU, 1948). Portanto, a
dignidade é igualitaria, ndo ha diferencas entre as pessoas. Entretanto, a realidade mostra que
muitas delas se encontram em situacdes de vulnerabilidade extrema, como é o caso daqueles
que precisam abandonar seus lares de for¢a forcada, enfrentando barreiras que os impedem de
desfrutar plenamente dos direitos e da dignidade que Ihes séo inerentes.

Em 1950, diante do cenario pds- Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), por meio da resolucdo n.° 428, da Assembleia Geral, criou um 6rgéo
responsavel pela protecdo das pessoas refugiadas, em sua maioria, pessoas que perderam sua
casa durante a guerra, qual seja, o escritorio do Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR). Entre as atribui¢c6es definidas para 0 ACNUR, estava a implementacéo
de medidas que resultaram, em 1951, no principal instrumento internacional voltado as pessoas
refugiadas: a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Conhecida como Convencao de
Genebra, ela foi criada com o objetivo de responder a situacédo das pessoas refugiadas na Europa
apos a Segunda Guerra. Esse tratado define a pessoa refugiada e seus direitos e deveres com o

1 A OIM utiliza o termo "migrantes forcados" para abranger todas as pessoas que precisam deixar seus lares devido
a situacdes de violéncia, conflitos, persegui¢des, desastres naturais ou outras crises. Esse termo é mais inclusivo e
neutro do que "refugiado”, que tem uma definicdo legal especifica sob a Convencdo de 1951 e é de competéncia
do ACNUR. Assim, "migrantes forcados" permite que a OIM atue e ofereca assisténcia a um grupo mais amplo
de pessoas em deslocamento involuntério, independentemente de se enquadrarem ou ndo na definicdo juridica de
refugiado (O1M, 2019).
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pais acolhedor (ACNUR, s/a). Em seu primeiro artigo, o texto apresenta a pioneira e principal

definicdo do termo “pessoa refugiada”, aplicado a qualquer pessoa:

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir
a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no
qual tinha a sua residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em
virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar (Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, 1951).

Certamente, a defini¢do do termo “pessoa refugiada” e a codificacdo internacional de
seus direitos e responsabilidades representaram uma conquista significativa para a humanidade
em geral e para o Estado de Direito democratico em particular. No entanto, € importante
reconhecer que essa definicdo possuia limitacdes decorrentes do contexto histérico e politico
em que foi estabelecida. Essas restricdes incluiam aspectos geogréficos (focados em eventos na
Europa), temporais (definidos antes de 1° de janeiro de 1951) e politico-ideoldgicos,
influenciados pela Guerra Fria (Cunha, 2007).

Diante das limitagdes que a Convencdo de 1951 trazia, o Protocolo Adicional de 1967,
atualizou a definicdo de pessoas refugiadas. O novo documento trouxe avangos no que diz
respeito a ampliacdo do conceito de pessoa refugiada, uma vez que qualquer pessoa que
estivesse fugindo de guerras ou conflitos seriam inseridos na categoria (Pacifico; Dantas, 2017).

Ainda na década de 1950, o deslocamento forcado ultrapassou as fronteiras europeias e
o0 Brasil experimentou um significativo fluxo de pessoas refugiadas e imigrantes europeus que
buscavam recomecar suas vidas em um novo continente. Em decorréncia do aumento deste
fluxo, governos, organizagdes da sociedade civil, igreja, organismos internacionais e outros
atores contribuiram para propiciar acolhimento para pessoas refugiadas em situacdo de
vulnerabilidade.

Nesse cenério, a Caritas Brasileira, fundada em 1956, uma organizagcdo humanitaria
catdlica vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), teve como finalidade
promover a dignidade humana, defender os Direitos Humanos e apoiar as pessoas refugiadas —
por meio do acolhimento dessas pessoas, atuando em projetos por varias cidades do pais
(Caritas Brasileira, s/a).

No ano de 1997, a Céritas Brasileira desempenhou um papel central no pais, ao
contribuir para o debate, e, posteriormente, para a criagdo da Lei Brasileira de Refdgio n.°
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9.474/1997 (Alves, 2011). O Artigo 1° da Lei Brasileira de Refugio define pessoa refugiada

como qualquer individuo que

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais (Brasil,
1997).

A estimativa mais recente do ACNUR, globalmente, indica que o nimero total de
pessoas em situacdo de deslocamento forgado ultrapassou 117 milhdes, em 2023. Esses dados
representam um aumento em relacdo ao final de 2022, quando o total era de 108,4 milhdes.
Deste numero, a quantidade de pessoas refugiadas era de aproximadamente 35,4 milhdes no
final de 2022 e no final de 2023, o nimero ultrapassou 43,4 milhdes de pessoas (ACNUR,
2024).

Segundo o relatorio, paises como Brasil, Colémbia, Equador e Peru estdo
implementando vastos programas de regularizacdo para pessoas refugiadas, garantindo que
estas pessoas tenham documentacdo e acesso a servicos (ACNUR, 2024). Nesse contexto, a
Céritas Brasileira desempenha uma funcédo central, especialmente, no que tange ao segundo
eixo de atuacdo, que inclui a oferta de abrigamento, alimentacéo, itens ndo-alimenticios e acesso
a saude.

Com a crise migratéria na Venezuela e o aumento significativo, a partir de 2017, de
solicitacGes de reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada no Brasil, a Caritas Brasileira
intensificou suas a¢des para garantir assisténcia e acolhimento para estes deslocados e de outras
nacionalidades. A partir do exposto, esta pesquisa tem como pergunta norteadora: “Como a
Céritas Brasileira desenvolve e implementa estratégias de acolhimento para as pessoas
refugiadas no Brasil?”. Leva-se em consideragdo, ainda, os desafios e os obstaculos enfrentados
por esta instituicéo.

Nesse sentido, o objetivo principal desta pesquisa & analisar os programas de
acolhimento de pessoas refugiadas da Caritas Brasileira e seu papel como institui¢do, entre 2018
e 2022. Quanto aos objetivos especificos, pretende-se 0 que segue: abordar a origem e a
estrutura da Confederacdo Caritas, com énfase no suporte humanitario prestado e na
contribuicdo para a elaboracdo da Lei n.° 9.474/97; investigar a atuacdo da Caritas Brasileira no
acolhimento de pessoas refugiadas a partir da perspectiva do Neoinstitucionalismo Liberal;
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explorar a atuacdo da Caritas Brasileira no acolhimento, na protecéo e na integracdo de pessoas
refugiadas no Brasil, entre 2018 e 2022, avaliando as politicas, programas e acoes
implementadas, bem como os desafios enfrentados.

Cabe salientar também que esta pesquisa adota como marco tedrico o0
Neoinstitucionalismo Liberal, o qual destaca a relevancia das instituices internacionais na
promogcao da cooperacao entre Estados e demais atores do Sistema Internacional (Rocha, 2005;
Mardzetko, 2015; Camargo, 2015; Puzzi, 2013; Amaro, 2021; Schallenmueller, 2011,
Campanholo, 2019; Andrade, 2017). Ademais, considera-se a formacao de redes e aliangas que
se estabelecem entre a Céritas e outras organizagdes, governos e instituicdes internacionais,
entendendo que tais articulagcdes reforcam as capacidades institucionais de protecdo e
acolhimento, bem como ampliam a incidéncia politica e a mobilizacdo de recursos em prol das
pessoas em situacdo de refugio.

De modo geral, a perspectiva do Institucionalismo ajuda a explorar como as instituicées
se estruturam e operam, oferecendo uma compreensdo mais profunda de normas e estruturas
que influenciam a ac&o coletiva e a resposta a crises humanitarias. Segundo Silva (2012),
InstituicGes Internacionais, especialmente as OrganizacGes N&o-Governamentais (ONGS),
desempenham um papel crucial e se destacam de forma significativa na promocéo dos Direitos
Humanos no cendrio internacional. A teoria nos permite, entdo, investigar como a Céritas
dissemina e implementa suas normas globais de Direitos Humanos e assisténcia humanitaria.

Por meio de suas atividades e advocacy, as ONGs conseguem identificar e revisitar
questdes sociais urgentes, ajudando a moldar a agenda global (Reboucas, 2018). Além disso,
sua importancia é refletida na sua participacdo formal e crescente em processos internacionais.
Elas ndo apenas destacam os temas mais relevantes, mas, também, estéo ativamente envolvidas
na criagdo de agendas e planos de agédo globais. Isso inclui a participacdo em conferéncias,
féruns e grupos de trabalho, em que se discutem e se elaboram politicas internacionais. Estas
organizag0es ajudam a assegurar que as necessidades e o0s direitos das pessoas sejam
considerados nas decisdes globais (Rebougas, 2018).

Desse modo, considera-se a analise da Céritas Brasileira crucial para entender seu papel
significativo na acolhida de pessoas refugiadas no Brasil, oferecendo suporte material,
psicoldgico e social. Isso permite identificar as melhores praticas e areas de melhoria,
beneficiando tanto as pessoas refugiadas quanto a sociedade acolhedora.

Cabe mencionar, também, que este estudo é de extrema relevancia para as RelacOes
Internacionais, pois analisa a atuacdo da Céaritas Brasileira no acolhimento de pessoas

refugiadas e evidencia como a melhoria na assisténcia humanitaria pode promover a inclusao
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de populacBes vulneraveis. Ao influenciar politicas publicas e produzir conhecimento
académico, a pesquisa contribui para disseminar informaces e oferecer exemplos praticos que
podem orientar outras iniciativas de acolhimento de pessoas refugiadas globalmente. Além
disso, o trabalho investiga a complexa estrutura institucional da Caritas Brasileira, ressaltando
a importancia de enxergar as pessoas refugiadas ndo como um problema a ser governado, mas
como pessoas que necessitam de acolhimento e protecéo

A relevancia do estudo, entdo, reside no contexto atual de crescimento do fluxo de
pessoas refugiadas, buscando contribuir para o aprimoramento das estruturas sociais e
programas de acolhimento no pais.

Quanto a metodologia, essa pesquisa se caracteriza como descritiva, ja que pretende
apresentar um retrato preciso e detalhado de determinado fenémeno, populagédo ou situagéo,
sem necessariamente investigar relacdes causais entre as variaveis. Segundo Gil (2008), esse
tipo de pesquisa busca descrever o "o que" de forma sistematica, organizando e analisando 0s
dados de maneira objetiva para fornecer uma visdo clara da realidade estudada. Além disso,
busca mapear caracteristicas, comportamentos e contextos, servindo tanto como estudo
preliminar quanto como base para investigacdes mais aprofundada (Gil, 2008).

A abordagem do estudo € qualitativa, com auxilio do método indutivo, uma vez que
serdo analisados aspectos subjetivos de fendmenos sociais e do comportamento humano. Esta
pesquisa se preocupa com aspectos da realidade, concentrando-se na compreensdo e na
explicacdo da dinamica das relacdes entre a Céaritas Brasileira e as pessoas refugiadas, e como
as acdes da Caéritas Brasileira podem influenciar e servir de exemplo para outras instituicdes
(Silveira; Cordova 2009).

A ferramenta de pesquisa do método qualitativo sera o Estudo de Caso. Para Goode e
Hatt (1976), o estudo de caso € uma maneira de organizar os dados, preservando o objeto do
estudo e o seu carater unitario, que, neste caso, sera a Céritas Brasileira. A técnica de analise
de dados utilizada sera apoiada na pesquisa bibliogréafica, enquanto um método de levantamento
de referéncias tedricas, como fontes cientificas, materiais impressos e editados, livros,
enciclopédias, ensaios criticos e outros (Gil, 2008; Martins; Theophilo, 2009).

Neste estudo, as fontes primarias englobam documentos originais e registros oficiais,
como os relatorios de atividades da Céritas Brasileira (2018-2022), que detalham a evolucgéo
histérica da Confederacdo Caritas, a estruturacdo dos programas de acolhimento e a
implementacao de iniciativas como o Projeto Europana, a Plataforma MigraSegura, o Projeto
de Fortalecimento da Rede Céritas e o Projeto Orinéco. Além disso, incluem a legislacdo
relevante, qual seja, a Lei de Refugio n.° 9.474/97, e dados oficiais de mapeamento de atuac&o,
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bem como apresentacdes institucionais, estatutos, regulamentos internos e documentos de
parcerias com agéncias internacionais como ACNUR, OIM e CNBB.

As fontes secundérias sdo compostas pela literatura académica e tedrica que serve de
base para a analise critica e interpretativa dos dados primarios. Neste grupo, incluem-se
trabalhos académicos, livros tedricos que abordam o Neoinstitucionalismo Liberal e o papel das
instituicOes internacionais na promocdo da cooperacdo e solidariedade, proporcionando um
contexto para interpretar as agdes da Céritas. Ademais, ha artigos cientificos, teses, dissertagcdes
e revisdes bibliograficas que discutem a evolucdo histdrica de organizacdes humanitarias, a
implementacdo de politicas pablicas de reflgio e o impacto dessas iniciativas nas Relagdes
Internacionais, complementando o embasamento tedrico desta pesquisa. Autores como
Mardzetko (2015), Camargo (2015), Puzzi (2013), Amaro (2021), Schallenmieller (2011),
Campanholo (2019) e Andrade (2017) fornecem o referencial tedrico e a contextualizacdo
necessaria para interpretar os dados e praticas observadas.

Nesse sentido, esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos, além da introducéo e
conclus@es. Inicialmente, aborda a origem e expansao da Confederagdo Caritas, destacando sua
evolucdo historica, desde sua fundacdo até sua consolidacdo como uma das principais
organizacfes humanitarias internacionais. Ele também investiga o papel da Céritas Brasileira
na promocao de solidariedade e justica social no Brasil, com énfase em seu envolvimento na
criacdo da Lei de Reflgio n.° 9.474/97, que estabelece os fundamentos legais para a protecao
de pessoas refugiadas no pais.

Em seguida, examina-se a Caritas como instituicdo, explorando o Neoinstitucionalismo
Liberal e seu papel como uma instituicdo internacional. A anélise se concentra na atuagdo da
Caéritas como uma organizacdo global que transcende fronteiras, promovendo a solidariedade e
apresentando um impacto significativo no acolhimento de pessoas refugiadas no Brasil.

Posteriormente, explana-se sobre o Programa de Acolhimento da Céritas Brasileira para
Pessoas Refugiadas, entre 2018 e 2022. Este programa é analisado detalhadamente, incluindo
sua criacdo e estruturacdo, para oferecer suporte integral as pessoas refugiadas, destacando
iniciativas especificas, como o “Projeto Europana”, a “Plataforma MigraSegura”, o “Projeto de
Fortalecimento da Rede Caritas” e o “Projeto Orinoco”. Essas iniciativas visam ndo apenas
acolher, mas também proteger e integrar pessoas refugiadas em situagdo vulneravel. Por fim,

concluimos com as consideracdes do estudo.
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1 ORIGEM E EXPANSAO DA CONFEDERACAO CARITAS: UMA REDE GLOBAL
DE SOLIDARIEDADE

Este capitulo oferece uma visdo detalhada da evolucéo histdrica da Caritas, com foco
na criacdo e no papel da Confederacdo Caritas, sumarizando sua atuacdo global, com foco, no
Brasil. A estrutura do capitulo é organizada em trés subcapitulos principais, dos quais, 0
primeiro, explora a fundacdo e a evolugdo da Confederacdo Céritas, destacando seu papel
fundamental como uma organizacao humanitaria de alcance global. Serdo discutidos seu status
juridico candnico e a natureza de sua cooperacao solidaria por meio da Caritas Internationalis.
A andlise inclui a estrutura organizacional da Confederacdo, seus principios orientadores e as
principais iniciativas globais que marcaram sua trajetoria.

O segundo foca na atuacéo da Caritas no Brasil, abordando desde a sua fundagédo, em
1956, até o periodo que antecede a criacdo da Lei de Refugio n.° 9.474/97. Este subcapitulo
detalha as diversas iniciativas e os programas implementados pela Céritas Brasileira para
enfrentar os desafios sociais, destacando a relevancia de suas agOes em contextos de
vulnerabilidade e pobreza, ano a ano, conforme o recorte temporal da pesquisa (2018-2022).
Serdo analisadas as estratégias de atuacao, as parcerias estabelecidas e os resultados alcancados,
com énfase nas contribuicdes para a promocao da justica social e dos direitos humanos no pais.

Finalmente, o terceiro subcapitulo analisa a atuacdo da Caritas no acolhimento de
pessoas refugiadas, destacando seu papel no suporte humanitario. A Caritas oferece assisténcia
emergencial, como abrigo, alimentacado e cuidados médicos, além de programas de longo prazo
para educacéo, capacitacdo profissional e apoio psicossocial. Ele também aborda o impacto da
Caéritas na criacdo da Lei de Refugio n.° 9.474/97, que estabelece a protecdo de pessoas
refugiadas conforme padrdes internacionais de direitos humanos.

Ao longo deste capitulo, sera possivel compreender como a Céritas, tanto em ambito
global quanto nacional, tem-se adaptado e respondido as necessidades emergentes, mantendo

seu compromisso com a solidariedade e a promocéo da dignidade humana.
1.1 Evolucao historica da Caritas Internationalis
A palavra Caritas, em latim, significa “caridade” ou “amor fraterno”. Este termo ¢é

frequentemente usado para descrever atos de caridade, bondade e amor altruista para com 0s

outros, especialmente aqueles que estdo em necessidade. Também se refere ao amor de Deus
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pelo ser humano e do ser humano por Deus. Caritas, em grego, significa “Agape”, que ¢ o amor
altruista que beneficia o proximo (Mardzetko, 2015).

O Papa Bento XVI, em 2009, unificou esses significados, como “Caridade ¢ todo o amor
que recebemos e damos’’ (Bento XIV, 2009”. A Igreja Catolica, com base nesses valores,
demonstra seu amor por Deus por meio de acfes para com 0s necessitados. Nesse sentido,
historicamente, congregac0es religiosas e fiéis ajudaram doentes, abandonados e necessitados
(Mardzetko, 2015).

Registros indicam que a Associacao Caritas da Alemanha (Deutscher Caritasverband)
foi a precursora das atividades em 1897 (Camargo, 2015). Fundada pelo padre Lorenz
Werthmann, a organizacdo tinha como objetivo de unificar associa¢fes socio-caritativas e
oferecer um novo servico da Igreja diante da miséria da populacdo. A importancia da iniciativa
fez com que, rapidamente, se expandisse para outros paises (Puzzi, 2013).

Algumas outras organizagdes nacionais da Caritas foram criadas, tais como na Suica
(1901) e nos Estados Unidos (1918), estimulando o debate sobre articulacdo internacional para
otimizar recursos humanitarios e coordenar missdes, especialmente apds a Primeira Guerra
Mundial, quando emergéncias intensificaram a cooperacdo global. Em 1924, durante o
Congresso Eucaristico Mundial, realizado em Amsterda, houve um marco significativo para a
Céritas. Nessa oportunidade, aproximadamente 22 paises que ja tinham organizacdes nacionais
de Céritas se uniram para formar uma conferéncia internacional (Amaro, 2021).

Esta conferéncia foi estabelecida na sede da Caritas, que, na época, localizava-se na
Suica. O evento representou um passo importante na consolidacdo da rede global, promovendo
a cooperacéo e a coordenacéo entre as diferentes organizacfes nacionais que compartilhavam
amissdo de promover a caridade e a justica social em suas respectivas regides (Schallenmdeller,
2011).

A formacdo dessa conferéncia internacional facilitou a troca de experiéncias, recursos e
estratégias, fortalecendo a atuacéo da Céritas ao nivel global. Em 1928, a conferéncia passou a
ser conhecida como a Caritas Catholic, tendo suas atividades suspensas com o inicio da

Segunda Guerra Mundial (Campanholo, 2019). Andrade (2017, p. 67) afirma o que segue:

A participacdo da Céritas, principalmente por meio da Federagdo alema, nas situacbes
de emergéncias durante a Primeira Guerra Mundial, colaborou bastante na
sensibilizacdo da hierarquia da Igreja Catdlica para importancia de uma organizacao
internacional que pudesse facilitar e intensificar as relagdes de cooperacdo internacional
— ajuda entre as diferentes organizaces catdlicas .

21



Foram retomadas as atividades, em 1947, com a aprovacao do Secretariado de Estado
do Vaticano e a Caritas Catholic, que se reuniram em duas conferéncias na Suiga para
coordenar a ajuda e a colaboracéo. Trés anos a frente, em 1950, com a avaliacdo dos problemas
do trabalho cristdo da Caritas, decidiu-se criar uma conferéncia internacional de organizacGes
catdlicas de caridade (Campanholo, 2019).

Em 1951, apds a Santa Sé — jurisdicdo eclesiastica da Igreja Catdlica em Roma, que
representa uma entidade soberana, independente e distinta do Vaticano —aprovar os estatutos,
ocorreu a primeira Assembleia Geral constitutiva da Caritas Internationalis. A Igreja descreve
a Céritas global como sua voz oficial, principalmente em relacdo aos ensinamentos na area de
acdo social (Mardzetko, 2015). Diante desse cenario, foi realizada a 1* Conferéncia
Internacional em Roma, que acarretou a criacdo de mais organizagdes nacionais e de uma rede
internacional.

Progressivamente, a Céritas se expandiu pelo mundo, criando entidades independentes,
mas todas associadas-membros. Em 1954, tornou-se a Caritas Internationalis, operando
globalmente e ampliando significativamente o nimero de membros, até 1969. Cabe mencionar
que o Papa Jodo Paulo Il visitou sua sede em 1979, marcando um reconhecimento importante.
Atualmente, a confederacdo € uma das maiores organizacBes humanitarias do mundo
(Mardzetko, 2015).

Sua instancia méaxima, ou seja, o nivel mais alto de autoridade da instituicéo, é a Caritas
Internationalis, com sede em Roma, local de coordenacdo de operacGes de emergéncia,
formulacéo de politicas de desenvolvimento e implementacdo de a¢bes. A instituicdo é guiada

por principios como dignidade e justica. Ela entende que o mundo é

[..] como una familia humana unida. Nos conmueve profundamente el
sufrimiento de otros y tenemos la obligacién moral de responder a dicho
sufrimiento. Tenemos una opcidn preferencial por los pobres, los marginados
y los oprimidos; y estamos comprometidos a combatir la pobreza
deshumanizante que despoja a la gente de su dignidad. Nos guiamos por las
Sagradas Escrituras para trabajar por la liberacion de los oprimidos y lograr
que los bienes de la Tierra se compartan de forma equitativa, ayudando a los
marginados a ser agentes de su propia liberacion y de su propio desarrollo
(Caritas Internationalis, 2018, p. 5).

Uma vez que a identidade e a espiritualidade da Céritas sdo derivadas do Evangelho e
da Doutrina Social da Igreja Catdlica Apostélica Romana, busca-se promover valores como a
solidariedade, a cooperacéo e o respeito pela dignidade humana (Caritas Internationalis, 2003).
O ministério da Céritas esta integrado na Igreja local e em cada comunidade cristd, como um

elemento fundamental da sua vida e missdo (Caritas Internationalis, 2003). Desde 1897, a
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entidade tem contribuido para resolver problemas continuos de pobreza, doenca e igualdade no
mundo, além de lidar com consequéncias de crises, como guerras, inundacdes, terremotos e
epidemias, que ameagam comunidades locais ou a sociedade como um todo, fornecendo
alimento, abrigo, cuidados médicos e apoio psicossocial (Mardzetko, 2015).

No Artigo 1° do Estatuto da Caritas Internationalis esta descrito que ela deve
comprometer-se a fomentar a comunhdo entre a Igreja Universal e as Igrejas particulares, ao
exercer a caridade, assim como a comunhdo entre os fiéis, atuando sempre pelo bem comum.
Sua tarefa especifica é de colaborar no ministério de caridade do Sumo Pontifice e dos bispos.
Ela desempenha uma funcdo de apoio e promocdo internacional (advocacy internacional)
dentro dos limites estabelecidos pela autoridade eclesiastica competente (Aci Digital, 2012).

Nesse sentido, a Caritas Internationalis é descrita como um conjunto de organizacdes
gue colaboram e compartilham experiéncias para maximizar o impacto de suas acoes, sempre
reafirmando que seu foco € a construcdo de um mundo mais justo e solidario. Ela se baseia em
valores como solidariedade, subsidiariedade, dignidade humana e bem comum. A
Confederagé@o busca criar um mundo em que todas as pessoas possam viver com dignidade,
tendo acesso a recursos basicos e oportunidades para o desenvolvimento (Caritas
Internationalis, 2003) em diversas areas, como: educacao, salde, seguranca alimentar e geracédo
de renda, fortalecendo a resiliéncia das comunidades (Santos, 2003).

O reconhecimento do status juridico candnico da Caritas Internationalis, concedido
pelo Papa Jodo Paulo Il, em 2004, foi um momento crucial que solidificou sua posi¢cdo como
uma entidade oficial da Igreja Catdlica. Esse reconhecimento formalizou seu papel como uma
expressao oficial da misséo de caridade da Igreja e reforcou sua legitimidade, aumentando sua
capacidade de ajudar aos mais necessitados e de promover a justica social em escala global (Aci
Digital, 2012). Esse reconhecimento formal do Vaticano aumentou a credibilidade e a
autoridade da Caritas Internationalis, o que deixou ainda mais sélida sua posi¢cdo como a
principal rede de organiza¢des humanitarias da Igreja Catolica (Aci Digital, 2012).

Embora a Céritas tenha recebido autonomia para operar, ela também assumiu a
responsabilidade de agir de acordo com as diretrizes da Igreja. Assim, ela esta sujeita a
supervisdo e ao controle da Santa Sé, garantindo que suas operagdes estejam alinhadas com a
doutrina e a missdo da Igreja, devendo prestar contas regularmente de suas atividades e finangas
(Pino, 2014).

Um novo estatuto e regulamento da Caritas Internationalis foram renovados pelo
Vaticano, em 2012, aprovados pelo Papa Bento XVI, no dia 27 de abril, e assinados pelo

Secretario de Estado, Cardeal Tarcisio Bertone. Nos Estatutos da Caritas Internationalis e no
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seu Plano Estratégico, estdo descritas sua visdo, missdo, objetivos e estratégias da Cooperacgédo
Solidéria. O valor que se destaca no Plano Estratégico da Caritas é de que ela deve ser
transversal em todas as relagdes de trabalho entre as organizacbes Caritas (Caritas
Internationalis, 2003).

Diante desse comprometimento da instituicdo de incentivar a comunhdo, surge a
Cooperacdo Solidéaria da Céritas, com o objetivo de tomar decisfes que levem em consideracdo
as necessidades e desejos das organizacBes-membro de Vvérias regides. Seu principio
fundamental é orientar relacbes de trabalho e fomentar colaboracdo entre as diversas
organizacfes-membro da confederacdo Caritas Internationalis. A cooperacdo solidaria se
fundamenta nos ensinamentos da Igreja sobre justica social, dignidade humana e o bem comum
(Caritas Internationalis, 2003).

O objetivo principal da Cooperacédo Solidaria é alcancar mudancas sociais duradouras e
sustentaveis, beneficiando comunidades de pessoas marginalizadas e promovendo seu
desenvolvimento integral. As decisfes e acOes sdo tomadas de forma inclusiva, ouvindo e
considerando necessidades e desejos das organiza¢des-membro de diferentes regides.

A Cooperacao Solidaria permite a Igreja desenvolver sua dimensdo socio-pastoral,
resultando em um impacto profundo e duradouro em seu compromisso social (Caritas
Internationalis, 2003). Nesse sentido, o Papa Jodo Paulo II chamou de “espiritualidade da
comunhao”’ (Aci Digital, 2000). No dia 6 de janeiro de 2001, na Nova Millenio Ineunte, o Papa

afirmou que

[a] espiritualidade da comunh&o é uma espiritualidade da comunhdo é a capacidade
de sentir o irmdo na fé na unidade profunda do Corpo Mistico e, portanto, como ‘um
que me pertence’, para saber compartilhar suas alegrias e sofrimentos, intuir seus
desejos e atender as suas necessidades, oferecendo-lhe uma verdadeira amizade. E
também a capacidade de ver o positivo no outro, acolhé-lo e valoriza-lo como um
presente de Deus. Em suma, ¢ saber ‘dar espago’ ao irmdo, carregando mutuamente
os fardos dos outros (Gal. 6:2), rejeitando tentacbes egoistas que geram
competitividade, ambicdo, desconfianga e inveja. Sem esse caminho espiritual, os
instrumentos externos de comunhdo pouco serviriam (Aci Digital, 2000).

Nesse sentido, as organizagdes Membros da Caritas sdo entidades nacionais e regionais
gue operam autonomamente, em seus respectivos paises, e colaboram de forma coordenada
internacionalmente. O Secretariado Geral, localizado em Roma, facilita a coordenagdo e
comunicacgdo entre 0s membros, apoia projetos globais e representa a confederacdo em foros
internacionais (Caritas Internationalis, 2003).

Além disso, ela é estruturada em rede descentralizada, ou seja, sua estruturacdo é em

rede: as organizacOes Céritas sdo autbnomas e ligadas as Conferéncias Episcopais de cada pais,
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com subdivisdo em regides: Africa, América Latina e Caribe, Asia, Europa, Oceania e Oriente
Médio e Norte da Africa (Campanholo, 2019). Atualmente, ela estd organizada em quatro
niveis: internacional, regional, nacional e local.

Nas ultimas décadas, a maioria das organizacfes Caritas se orientou para programas e
processos de desenvolvimento. Nos anos de 1960, transferéncias de recursos de paises do Norte
eram dominantes, com programas focados em salde, educacdo e sistemas de agua potavel
(Campanholo, 2019).

O Comité Executivo de Caritas Internationalis supervisiona a implementacdo de
politicas e estratégias, garantindo que as acOes das organizacdes-membro estejam alinhadas
com os principios da confederacdo. Ela também tem como atividade promover iniciativas para
influenciar politicas globais sobre questdes como mudancas climéticas, migracdo (e aqui entra
o foco desta pesquisa), justica econbémica, além de campanhas de sensibilizacdo sobre temas
sociais (Caritas Internationalis, 2003). O subcapitulo seguinte aborda especificamente a Céritas
Brasileira, tratando desde a sua fundacao, em 1956, até o periodo que antecede a criagdo da Lei
de Refugio n.° 9.474/97, no pais.

1.2 Céritas Brasileira: promovendo Solidariedade e Justica Social no Brasil

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) é uma entidade religiosa
fundamental para o cenario eclesiastico e social brasileiro. Foi fundada em 14 de outubro de
1952, no Rio de Janeiro, com o objetivo de coordenar, fomentar e apoiar as atividades da Igreja
Catélica no Brasil. Ela retne os bispos das dioceses e arquidioceses do pais e desempenha um
papel significativo na orientagdo pastoral e na intervencdo em questdes sociais e politicas
(Barbosa, 2007).

Sua criacdo ocorreu em virtude da acdo mobilizadora de Dom Hélder Camara, entéo
Secretario-Geral da Conferéncia. A CNBB ¢é a instituicdo que congrega os Bispos da Igreja
Catolica Apostdlica Romana no Brasil, que exercem juntos algumas funcées pastorais em favor
dos fiéis (Paulo 1l, 1983; Barbosa, 2007). Nela, os Bispos buscam dinamizar a prépria missao
de evangelizar para promover a vida eclesial e responder de modo mais eficaz aos desafios
contemporaneos (Silva, 2022).

De acordo com Costa (2011), de todas as instituicdes que visam as iniciativas de
solidariedade criadas por Dom Helder, a Céritas Brasileira € a instituicdo que mais realiza
servigos de assisténcia, de articulacdo, de formacgéo e monitoramento das agdes sociais de toda
a CNBB. O trabalho da Céritas € marcado por sua dedicagdo a0 compromisso com 0s mais
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desprivilegiados, sempre buscando contribuir para um mundo mais justo, a0 mesmo tempo que
valoriza o desenvolvimento da espiritualidade e a a¢do solidaria como meio de transformacéo
social (Costa, 2011).

A CNBB busca fomentar a comunhdo entre 0s seus membros, promover maior
participacdo deles, ajudar os Bispos no seu ministério e facilitar o relacionamento entre os
membros, criando um espaco de didlogo, ajuda fraterna e encorajamento. Ela promove, ainda,
a formacdo continua e a atualizagdo dos membros para melhorar seu desempenho pastoral
(Silva, 2022).

Na esteira da busca por estimular a acdo coordenada e a solidariedade entre Pastores e
Igrejas, a CNBB promove a agdo evangelizadora por meio do planejamento e da pastoral
organica em ambito nacional e regional (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, 2024).
Assim, um dos principais objetivos desta conferéncia é facilitar a comunh&o e a cooperagédo
entre as diversas dioceses e arquidioceses, promovendo acdes pastorais conjuntas.

Formagdo teoldgica, pastoral e social também sdo oferecidas pela organizacdo para
clérigos e leigos, visando a capacitacdo para uma atuacdo eficaz na evangelizagdo, na
transformacdo social e na defesa dos direitos humanos, da justica social e da dignidade da
pessoa humana. Por fim, ela promove a paz e a solidariedade, estabelecendo o didlogo com
outras denominag0es cristas e religiosas e buscando a unidade e a coopera¢ao em prol do bem
comum. Sobre a CNBB, a autora Glaucia Brito (2015, p. 81) ressalta que

[...]a Igreja Catdlica no Brasil, atraves das diversas dioceses, bem como da CNBB —
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — criada 1952 e idealizada por Dom Hélder
Céamara, colaborou com a formacéo das liderangcas comunitarias, através de cursos,
seminarios e diversos materiais de carater tedrico e possuiam teor teoldgico, assim
como politico e social. Tal suporte teérico tinha como objetivo alimentar essas
comunidades, as quais eram vistas como “o despertar da fé” no continente latino-
americano, como a expressdo da reconquista de um espaco popular de oracéo e de acdo
no mundo.

A CNBB exerce 0 magistério doutrinal e a atividade legislativa conforme as normas do
Direito, favorecendo a comunhé&o e a participagdo na rotina e atividades eclesiais de todas as
categorias, incluindo ministros ordenados, membros de institutos de vida, consagrados e leigos.
Além de representar o Episcopado brasileiro em outras instancias, incluindo as civis (CNBB,
s/a). Diante disso, esta € uma instituicdo essencial para a Igreja Catolica no Brasil e para a
sociedade, principalmente por meio de sua atuacdo pastoral, social e politica (Silva, 2022).

Sua principal missdo é manifestar seu cuidado pela Igreja e sua missdao universal por

meio da comunhdo e da colaboragdo com a Sé Apostdlica e pela atividade missionaria. Ela
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apoia a responsabilidade dos Bispos, tanto em relacéo a Igreja Universal, quanto as suas Igrejas
particulares, mantém relaces com outras Conferéncias Episcopais, particularmente as da
América, e colabora com o Conselho Episcopal Latino Americano (CELAM) e com a
Conferéncia Eclesial da Amazénia (CEAMA), que séo as duas principais (Kopanyshyn, 2015).

Nesse contexto, na 3% Assembleia da CNBB, em novembro 1956, a Céritas Brasileira
foi fundada e aprovada, tendo, como seus principais objetivos, “articular, em plano nacional,
todas as obras sociais catolicas ou de inspiracdo catolica e planejar, executar e fiscalizar a
distribuicdo dos donativos do povo estadunidense ao povo brasileiro por meio da CNBB”
(CNBB, 2006, p. 46).

As diretrizes do Concilio Vaticano 11> marcaram a agdo da Céritas que, desde entdo,
vive sob os valores da pastoralidade transformadora. A Céritas € um s6 corpo e ela deve agir,
se comportar e atuar como uma rede, visto que um de seus principios é trabalhar em conjunto.
Por isso, cresce a necessidade de ter elementos que orientem a participacdo da Caritas em
espacos de construcdo coletiva. HaA milhares de agentes espalhados em dioceses, pardquias e
escritorios, nacional e regionais, nos quais todos estdo unidos em prol de colaborar com a
Caéritas em seu objetivo de ajudar as pessoas que precisam (Caritas Brasileira, s/a).

A Caritas Brasileira ¢ um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil,
fazendo parte integral da Igreja no Brasil. E uma organizagdo humanitaria e de caridade
vinculada a Igreja Catdlica, parte integrante da rede global da Caritas Internationalis e
associada ao Clero (Caéritas Brasileira, s/a).

Isso significa que a Céritas ndo se comunica apenas com a Igreja no Brasil, mas é uma
parte essencial dela. Seu comprometimento é estar sempre proxima das pessoas mais
necessitadas e ser socialmente mais ativa (Caritas Brasileira, s/a). Como uma organizacao
vinculada a Igreja Catdlica, a Céritas Brasileira desempenha um papel levando em consideracao
0 contexto da Igreja.

A instituicdo é regida pelo estatuto e organizada conforme o regimento interno. Sua
Assembleia Nacional é a instancia maxima, e a execucdo é realizada pela Diretoria Nacional,
composta por quatro membros: o diretor-presidente (Arcebispo de Aracaju-SE), o vice-
presidente (Irma da Caritas Diocesana de Santa Maria-RS), a diretora-secretaria e o diretor-

tesoureiro. O Diretor-Executivo Nacional é auxiliado pela Colegiada, que inclui dois membros

2 0s Concilios do Vaticano s&o reunides de bispos e lideres da Igreja Catolica convocadas para tratar de questdes
fundamentais da doutrina, pratica e organizacao e responder aos desafios de seu tempo. Até hoje, ocorreram dois
Concilios do Vaticano, cujas diretrizes influenciaram profundamente a vida e a missdo da Igreja (Concilio Vaticano
1, 1870).
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do secretariado nacional. O Conselho Consultivo € formado pela Diretoria, a Colegiada
Nacional e representantes regionais. A estrutura é repetida nas regionais, com uma diretoria
Unica para o Brasil. No que se refere a gestdo, esta conta com o0 apoio de comités, comissdes e
é supervisionada pelo Conselho Fiscal, composto por trés membros e trés suplentes, além das
auditorias dos projetos e da rede Caritas (Lemes; Silva; Vidigal, 2019).

Enquadrada no trabalho humanitério, a Céritas integra a Rede Solidaria de Protecéo a
Migrantes e Refugiados (RedeMir), composta por cerca de 50 instituicdes da sociedade civil
em todo o pais (Barreto, 2010). A participacdo na RedeMir fortalece a capacidade da Caritas de
oferecer suporte as pessoas migrantes e refugiadas, ampliando o alcance de sua misséo social
ao lado de outras organizagdes comprometidas com a justica e a dignidade humana.

A RedeMir é articulada pelo Instituto Migrac6es e Direitos Humanos (IMDH), contando
com o apoio do ACNUR e de outros parceiros voluntarios. Esta rede tem como compromisso
humanitario a atencdo e reassentamento das pessoas refugiadas, defesa de direitos e integracao
destas pessoas no Brasil. Por meio desta rede, as institui¢cOes participantes tém sua autonomia,
objetivos, estruturas e formas de atuacao proprias, e estdo unidas pelo respeito incondicional
aos Direitos Humanos (Imdh, s/a).

Em 1975, a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo auxiliou argentinos,
chilenos e uruguaios que buscavam o reconhecimento da condi¢cdo da pessoa refugiada no
Brasil, atualmente, ela atende mais de 100 nacionalidades. O ACNUR afirma que a Céritas
desempenhou um papel fundamental ao instruir o governo brasileiro sobre como lidar com a
questdo do refagio. Ela é amplamente creditada como uma das principais responsaveis pela
eficaz politica de recepcao e assisténcia a pessoas refugiadas no pais (Barreto, 2010).

Dom Jodo da Costa, que é Arcebispo Emérito de Aracaju (ou seja, ja foi o arcebispo
titular desta cidade e agora esta aposentado, mas mantém o titulo), presidente da Caritas
Brasileira, afirma que, desde 1953, a Caritas “tem marcado” ou “tem desempenhado um papel
importante” na histoéria do Brasil. Ele destaca o quanto a Caritas vem contribuindo para o pais
ha décadas em um trabalho continuo realizado em prol das comunidades mais vulneraveis e das
transformacdes sociais, principalmente por suas agdes de solidariedade (CNBB, s/a).

Para ele, um dos esforcos significativos da Igreja tem sido o servico dedicado as pessoas
em situacdo de refugio, promovendo o acolhimento e a colaboracdo de toda a comunidade
eclesial. Segundo o Arcebispo, a Igreja esta focada nos paises vizinhos, especialmente na
Venezuela, buscando maneiras de auxiliar, acolher e integrar aqueles que chegam ao Brasil em
busca de uma vida melhor. Dessa forma, a Céritas tem se empenhado cada vez mais em praticar

a solidariedade e o0 compromisso com os mais empobrecidos (CNBB, s/a).
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Na visdo de Dom Jodo, a Caritas Brasileira expressa sua missao de testemunhar Jesus

Cristo de diversas formas (CNBB, s/a). Ele informa o que segue:

Procuramos atuar nas realidades da politica, nas realidades de excluséo e nos espagos
onde surgem apelos fortes para a solidariedade. Testemunhar Jesus na pessoa de tantos
irméaos que estdo com fome, doentes ou abandonados conforme estad no Evangelho de
Mateus, capitulo 25: ‘Vinde benditos de meu Pai!’, essa ¢ nossa grande missio. E com
essa perspectiva de esperanca que olhamos para a Céritas Brasileira, para seus agentes
contratados e voluntarios que buscam viver o amor encarnado nas diversas realidades
de exclusdo (CNBB, s/a).

A Agente Social da Céritas no estado do Ceard, Cristina Franca, reforca a ideia de que
a Caritas surgiu com o espirito de solidariedade e a disposi¢cdo de se expandir na perspectiva e

na fundamentacdo da acao social, pois

[a] distribuicdo de alimentos e a introducéo de aspectos educativos criaram as bases
de atuacdo da Caritas nas comunidades. Foi a partir dessa acdo emergencial que a
instituicdo passou a organizar suas atividades. Essa metodologia foi se aprimorando
tanto para a prética da promog¢do humana quanto para a préatica da solidariedade e a
participacdo no processo de politica publica (Céritas Brasileira, 2006, p.7).

A instituicdo é reconhecida pela sua capacidade de mobilizagdo e organizacao de acGes
emergenciais, o que Ihe permite responder rapidamente as demandas e crises decorrentes delas.
Sua experiéncia em promover a integracdo de pessoas refugiadas por meio de politicas publicas,
bem como sua defesa dos Direitos Humanos e da dignidade das pessoas, torna a Caritas uma
referéncia, pois, ela ndo apenas oferece apoio imediato, mas também promove acdes a longo
prazo que facilitam a adaptacdo das pessoas refugiadas ao seu novo pais, com foco em éreas
como saude, educacdo e capacitacdo profissional (Caritas Brasileira, 2023).

A Chéritas Brasil ¢ uma das 198 organizagdes-membro da Céritas Internacional, que
opera em mais de 200 paises e territdrios. Ela € composta por uma rede de Caritas regionais e
diocesanas que atuam localmente para atender as necessidades especificas de suas comunidades
(Caritas Brasileira, s/a). No ano de 2022, no Brasil, existiam 12 Céaritas Regionais, que sao
responsaveis por apoiar as acdes da Céritas Diocesanas e suas respectivas areas, buscando
promover a solidariedade e a caridade social de acordo com a missdo da Céritas Brasileira. A
imagem abaixo mostra os escritérios do secretariado Nacional, Regionais e Articulacdes da

Céritas Brasileira no Brasil (Figura 1).
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Figura 1 — Relatdrio de Atividades da Céritas em 2022
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Articulacdo Rio de Janeiro

Fonte: Caritas Brasileira (2023).

Na Figura 1, é possivel perceber que a Céritas Brasileira tem diversas articulagfes
espalhadas pelo Brasil. A Céritas Regional Parana, por exemplo, desempenha um trabalho
significativo na area de Migragdo e Refligio. Além disso, por meio do “Projeto Europana”, a
organizacdo regional enfatiza a assisténcia humanitaria e a integracdo social de criancas
migrantes e refugiadas venezuelanas em situagdes de desprotecdo e vulnerabilidade
socioecondmica (Céritas Brasileira, s/a). E importante ressaltar que a atuagio da Caritas no
acolhimento de pessoas refugiadas foi fruto de uma demanda por servigos e politicas publicas,
devido ao aumento do fluxo migratoério e de refugio no pais.

Nos estados do Pard e Amapa, a “Economia Popular Solidaria” se destaca como uma
das principais iniciativas da Caritas no Regional Norte 2. Essa atuacdo apoia familias em
situacdo de migracdo e refagio, promovendo a geragdo de renda por meio da distribui¢do de
materiais de incentivo (Céritas Brasileira, s/a). Desta forma, é perceptivel a importancia da
atuacao da Céritas no Brasil. Diante do exposto, é fundamental ter um conhecimento abrangente
das areas de atuacdo da Caritas Brasileira, conforme evidenciado no Quadro 1:

Quadro 1 — Areas de atuacio da Caritas Brasileira

Areas Projetos Descricdo

I T B T 1
Convivénciacom  Projeto Kalunga: Agua e vida Esta é&rea busca valorizar e preservar a vida,
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Biomas

Economia Popular
Solidaria

Formacéo

Gestéo de
Residuos Solidos
com énfase em
catadores

Institucional

Meio ambiente,
gestao de riscos e
emergéncia

Migracdo, Refugio
e Apatridas

Mulheres e
equidade de
género

Mundo Urbano

Povos e
Comunidades
tradicionais

Programa
infancia,
adolescéncia e
juventudes (PI1AJ)

Seguranca

Redes de Cooperacdo
Solidéria; Fortalecimento da
Economia Popular Solidaria
no Brasil; Projeto Nossa Feira
Popular e Solidaria.

Né&o ha registros encontrados
de projetos.

N&o hé registros encontrados
de projetos.

Fortalecimento e
Regionalizagdo da Plataforma
MROSC; Campanha 10
milhdes de Estrelas.

Resposta Emergencial
Pernambuco: Recife,
Camaragibe e Jaboatdo dos
Guararapes; Resposta
Emergencial Bahia e Minas
Gerais; Projeto Ajuri Pela
Vida na Amazbnia; Projeto
Orinoco: Aguas que
atravessam as fronteiras.

Fronteiras em Movimento;
Europana; Programa Pana
para atuacdo com pessoas
migrantes e  refugiadas;
Capacitacdo para pessoas
migrantes e refugiadas no DF
e entorno.

N&o ha registros encontrados

de projetos.

Né&o ha registros encontrados
de projetos.

Programa Global das
Comunidades da  Nossa
América Latina.

Projeto Conex&o Negra.

Sumauma: Nutrindo Vidas.

fortalecendo a defesa dos povos e das comunidades
tradicionais.

Estratégia de desenvolvimento sustentavel e solidario
fundamentada na organizacéo coletiva de trabalhadores.

A Rede Céritas, via processos formativos, fortalece
valores e principios que norteiam as agles da
instituigdo, visando a transformacdo social.

Busca valorizar catadores de materiais reciclaveis,
contribuindo para superar a pobreza e exclusdo deste
grupo vulneravel.

Dedicada a projetos institucionais que ndo estdo
obrigatoriamente vinculados a outras areas de atuagao.

Promove acgBes de solidariedade nacionais e
internacionais para atender a comunidades afetadas por
desastres socioambientais ou que estdo em situacdo de
vulnerabilidade.

Foco em acolhimento, integracéo, protecdo e promogéo
de migrantes e pessoas refugiadas, em sintonia com o
posicionamento pastoral do Papa Francisco.

Visa fortalecer a equidade de género entre mulheres e
homens

Visa contribuir com a mobilizacdo popular, propor
reflexdes e intervenc6es sobre o direito de habitar, usar
e participar da producdo de cidades mais justas,
inclusivas, democraticas e sustentaveis.

Atua e contribui com o fortalecimento dos povos e
comunidades tradicionais, que sdo grupos culturalmente
diferenciados.

Atua no campo de protecdo social e defesa de direitos
da infancia, adolescéncia e juventude.

Assessora grupos e comunidades de camponeses na
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alimentar e formacao de habitos alimentares saudaveis, no cultivo
nutricional de hortas medicinais e em plantios agroecol6gicos.
Voluntariado N&o ha registros encontrados  Acdo dirigida para engajar a sociedade civil na
de projetos. efetivacdo dos referenciais institucionais da Rede

Céritas e da Pastoral Social da Igreja, junto com os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Fonte: Caritas Brasileira, s/a.

O Quadro 1 oferece uma visdo geral das areas de atuacdo da Céaritas Brasileira,
descrevendo os projetos especificos desenvolvidos em cada area e seus objetivos principais.
Diante do exposto, apesar da instituicdo ter uma area de atuacdo ampla, o seu foco esta nas
areas de Meio ambiente, gestdo de riscos e emergéncia e Migracdo, Reflgio e Apatridas. Desde
a sua fundacéo, a instituicdo se volta a auxiliar em desastres naturais, guerras, crises e oferecer
acolhimento e protecédo a pessoas refugiadas.

Essas atividades demonstram o papel da Caritas como um exemplo de como as
instituicOes sociais podem promover solidariedade, sustentabilidade ambiental e cooperacéo
comunitaria, além de pressionar por politicas publicas que viabilizem tais acdes de longo prazo.
Mesmo sem recursos continuos, as comunidades continuam empenhadas em manter e expandir
essas praticas, destacando o valor da cooperacdo comunitaria e da solidariedade, elementos
essenciais para o sucesso de projetos sociais.

Desde 0 ano de 2015, a Céritas promove 0 evento chamado de “Caritas de Portas
Abertas”, uma iniciativa da Céritas no Rio de Janeiro destinada a informar sobre a situa¢ao dos
imigrantes e pessoas refugiadas e a apresentar os projetos da instituicdo. Durante esses
encontros, qualquer pessoa pode participar, e representantes da Caritas explicam o
funcionamento do “Programa de Atendimento a Refugiados”, esclarecem duvidas sobre o
sistema brasileiro de protecédo e discutem questfes levantadas pelos participantes. Além disso,
imigrantes e pessoas refugiadas também sdo convidados a compartilhar suas experiéncias
pessoais (Rizental, 2017).

A apresentacdo institucional da Caritas, que inclui 53 slides, aborda temas como o
conceito de pessoa refugiada, o acolhimento e as normas para o trabalho dos voluntarios. A
apresentacao descreve o programa de atendimento a pessoas refugiadas, apresenta um perfil das
pessoas refugiadas atendidas, fala sobre as instituigdes envolvidas no processo de acolhimento
e detalha a atuacdo da Caritas, suas atividades e 0s objetivos dos projetos (Rizental, 2017).

A apresentacao também detalha o perfil da populacéo cadastrada na Caritas, que inclui

imigrantes de mais de 60 nacionalidades, e conclui com uma discussao sobre o papel do
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voluntariado na instituicdo. Dessa forma, a analise proposta divide o discurso institucional em
trés eixos: o conceito de pessoa refugiada, o acolhimento institucional e as tensdes que surgem
nas relacbes com os outros, especialmente nas interagcdes entre 0s imigrantes e a sociedade
brasileira (Rizental, 2017).

A institui¢ao tem sido fundamental na promog¢ao da “Economia Popular Solidaria”
(EPS) no Brasil, uma vez que a mesma apoia familias vulnerabilizadas e comunidades com
menos acesso aos direitos sociais e a0 mercado de trabalho. Essa iniciativa se baseia em
principios como Justica Social, Solidariedade, Autogestdo e Cooperacao, e busca implementar
um modelo econdmico mais justo, alternativo ao sistema capitalista. A Céritas tem trabalhado
para fortalecer grupos produtivos e redes solidérias, criando oportunidades de geracdo de renda
e promovendo o cuidado com o meio ambiente (Caritas Brasileira, 2024).

Ha 45 anos, a instituicdo contribui para o desenvolvimento da EPS no Brasil,
estimulando a criacdo de projetos e acdes comunitarias que ajudam a gerar empregos e criar
uma economia comunitaria justa. A diretora-executiva da Caritas, Valquiria Lima, destaca que
a atuacdo da instituicdo mostra como uma economia guiada pela solidariedade pode transformar
vidas e fortalecer comunidades. Ja a Assessora Nacional, Marcela Vieira, salienta que a Céritas
é a Unica organizacgdo no Brasil com essa longevidade de atuacdo no campo da EPS, e que sua
contribuicdo vai além da geracdo de renda, ajudando a reestruturar as relacfes de trabalho em
uma légica mais sustentavel e humana (Caritas Brasileira, 2024).

A Caritas Brasileira também tem sido parte de redes de apoio a EPS no Brasil, como o
Conselho Nacional de Ecosol e o Forum Brasileiro de Economia Solidaria. Sua atuacdo inclui
o fomento a criagdo de fundos rotativos solidarios, feiras de economia solidaria, e a formacéo
de redes de cooperagdo. A Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria (SENAES)
reconhece o papel central da Céritas na criacdo e consolidacdo da EPS no Brasil, destacando
que a organizacdo ndo so realiza politicas, mas prepara uma nova sociedade mais justa, fraterna
e igualitaria (Carvalho, 2023).

A organizacao também tem colaborado para a construcao de legados importantes, como
a criacdo da Rede Balaio, que fortalece os empreendimentos de EPS no Brasil. Sua atuagéo
abrange comunidades em situacgdes de risco, como migrantes, mulheres, populagdo em situagéo
de rua, e sociedades rurais e urbanas. Ao longo dos anos, a Caritas tem sido um exemplo de
como a solidariedade, a cooperacdo, e 0 empoderamento comunitario podem transformar
realidades e criar alternativas sustentaveis de desenvolvimento social e econdmico (Céritas
Brasileira, 2024).

33



Dentre as areas de atuacao da Caritas Brasileira, o foco desta pesquisa ¢ a de “Migragao,
Refugio e Apatridia”, pois ¢ por meio dessas a¢fes que a Céritas contribui significativamente
para protecdo e promocdo dos Direitos Humanos, ajudando migrantes, pessoas refugiadas e
apatridas a reconstruirem suas vidas com dignidade e seguranca. Essas iniciativas sdo essenciais
para 0 acolhimento e bem-estar desses grupos, promovendo uma sociedade mais justa e
acolhedora. Dito isso, parte-se para apresentar a atuacdo da instituicdo no acolhimento de
pessoas refugiadas e sua influéncia na promulgacdo da Lei de Refugio, no Brasil.

1.3 A atuacdo da Céritas no acolhimento de pessoas refugiadas e o seu papel na criacéo
da Lei de Reflugio n.© 9.474/1997

O periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985) foi instaurado quando as Forcas
Armadas depuseram o entdo presidente eleito, Jodo Goulart. O golpe foi promovido pelos
militares com apoio de setores civis e estrangeiros (principalmente dos Estados Unidos), que
consideravam o governo Goulart como uma ameaga ao sistema capitalista e aos interesses
estratégicos no continente (Lima, 2005).

Neste periodo, os militares instituiram uma série de Atos Institucionais (Al), sendo o
Al-5 o mais rigido. Este deu poderes extraordinarios ao regime, como suspensao de direitos
civis e politicos, perseguicao, prisdo de opositores e censura a imprensa. Essa parte da histéria
brasileira foi caracterizada por assassinatos, desaparecimentos forcados e tortura de opositores
politicos (Pinheiro, 2013). No final da dos anos de 1970, porém, houve uma abertura politica
gradual, com a promulgacdo da Lei da Anistia em 1979, que buscou reconciliar o pais, mas
resultou também na impunidade para os torturadores e criminosos do regime (Pinheiro, 2013).

Ap0s o golpe, muitos brasileiros fugiram para outros paises da regido, enquanto outros
buscavam abrigo no pais. Nesse cenario, a atuacdo do ACNUR no Brasil se iniciou, em 1977,
em grande parte devido ao trabalho pioneiro da Céritas do Rio de Janeiro, que ja estava ativa
desde 1975 no estado (Respino, 2011). Esta Agéncia da ONU comegou suas operagdes para
reassentar cerca de 20 mil sul-americanos em situacdo de reflgio, entretanto, apesar da
existéncia de um escritorio na capital carioca, 0 pais ndo reconhecia a legitimidade do ACNUR,
fazendo-o oficialmente, somente em 1982 (Respino, 2011).

Nesse periodo, a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ) ofereceu assisténcia
e acolhimento as pessoas refugiadas. O entdo arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Eugénio Sales,
decidiu estabelecer esse servigo continuo de assisténcia a pessoas refugiadas, fornecendo abrigo
e, com o apoio do ACNUR, procurar um terceiro pais que pudesse oferecer protecdo a essas
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pessoas. O cardeal designou a Caritas do Rio de Janeiro para assumir essa responsabilidade em
nome da Arquidiocese, dando origem ao primeiro programa organizado de atendimento a
pessoas refugiadas no Brasil (Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, s/a).

Nasce, assim, o “Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio”
(PARES) da Céritas Rio de Janeiro, em 1976. Desde entdo, ela tem desempenhado um papel
fundamental no acolhimento de pessoas refugiadas no Brasil, oferecendo uma gama de servigos,
como assisténcia social para necessidades basicas e apoio psicolégico, orientacdo juridica para
garantir os direitos de pessoas refugiadas e programas de educacdo e capacitacdo, incluindo
cursos de portugués e inser¢do no mercado de trabalho. Além disso, o Programa promove
parcerias com empresas e outras organizacfes para criar oportunidades de emprego, além de
campanhas de sensibilizacdo publica sobre pessoas refugiadas (Motta, 2018).

Os principais objetivos do PARES, sdo oferecer acolhimento, garantir o respeito aos
direitos das pessoas refugiadas e proporcionar condi¢des para que possam reconstruir suas vidas
no Brasil com dignidade. Para alcancar esses objetivos, a Caritas/RJ atua em trés &reas
principais: acolhimento, protecdo legal e integracdo local (Pares, s/a). A primeira fase ou o
processo de acolhimento, ocorre no momento em que o solicitante de reconhecimento da
condicdo de pessoa refugiada chega na Céritas RJ, onde sdo fornecidas orientacdes sobre como
realizar a solicitagdo em conjunto com as autoridades competentes e sdo atendidas as suas
necessidades mais urgentes, como: abrigamento, alimentacdo, saude, higiene e vestuario. A
protecdo das pessoas refugiadas cabe ao Estado, que, por meio do CONARE, determina se uma
solicitacdo de refugio é passivel ou ndo de reconhecimento. Entretanto, os advogados da Caritas
RJ acompanham o andamento do processo, realizando entrevistas, elaborando documentos
sobre os casos e fornecendo informagdes (Pares, s/a).

Foi, nesta época, portanto, que a Caritas Brasileira e 0 ACNUR iniciaram sua parceria
(Moreira, 2008). Diante desse cenario, o acordo entre as duas entidades foi estabelecido para
criar uma colaboragéo operacional, na qual o ACNUR se comprometeu com o fornecimento de
recursos financeiros para apoiar as atividades de assisténcia as pessoas refugiadas conduzidas
pela Céaritas (Facundo, 2017). Essas parcerias foram fundamentais para obter apoio técnico e
financeiro, bem como facilitar o acolhimento das pessoas refugiadas.

Com esse respaldo, o programa PARES foi sendo desenvolvido e expandido ao longo
dos anos (Sousa, 2022), estabelecendo parcerias com diversas entidades, organizacdes,
empresas, universidades e orgdos publicos. Seu escopo foi ampliado para atender pessoas
refugiadas de mais de 60 nacionalidades, proporcionando assisténcia integral e buscando
facilitar seu acolhimento (Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, s/a).

35



Ao longo do tempo, o PARES da Caritas/RJ se tornou uma referéncia no apoio
humanitario e na defesa dos direitos de pessoas refugiadas no Brasil (Céritas Arquidiocesana
do Rio de Janeiro, s/a). Reconhecido nacional e internacionalmente por sua eficacia
humanitaria, o programa tem ajudado milhares de pessoas refugiadas a recomecarem suas vidas
no Brasil. O aumento do fluxo migratorio para o pais gerou maior demanda por servicos e
politicas publicas, especialmente nas cidades de fronteira. Diversos atores, incluindo governos,
organizacOes da sociedade civil e a igreja, tém trabalhado na implementacdo de politicas de
acolhimento para pessoas refugiadas vulnerabilizadas (Céritas Brasileira, s/a).

A partir da sua fundacdo, em 1956, a Céaritas tem uma atuacdo nacional, cobrindo
diversas regides do Brasil, a instituicdo tem sido fundamental no acolhimento de pessoas
refugiadas por meio de projetos em varias cidades do pais. Naquela época, ela contava com o
apoio das paréquias e dioceses, o que fortalecia ainda mais as suas iniciativas de acolhimento a
pessoas refugiadas. A organizacdo também ja colaborava com a Caritas Internationalis, que
enfrentava inimeros desafios em sua missao de apoiar as pessoas refugiadas, incluindo recursos
limitados, instabilidade politica nos paises anfitrides e a complexidade das politicas de
migracdo internacional (Silva, 2012).

Por meio da sua rede extensa de organizacdes pelo mundo e, apesar das dificuldades
encaradas, a Caritas continuava a ser uma luz de esperanca para as pessoas refugiadas
mundialmente, demonstrando a importancia da solidariedade e da compaix&o na abordagem de
uma das questbes humanitarias mais urgentes: a questao do refagio (Adams, 2001).

Frequentemente, a instituicdo estabelecia parceria com diversas esferas do governo
brasileiro, incluindo prefeituras, governos estaduais e Ministérios, buscando implementar seus
projetos sociais e colaborava com outras ONGs e movimentos sociais para fortalecer a rede de
apoio as comunidades mais vulnerabilizadas e para promover a justica social e os Direitos
Humanos (Bonjardim, 2013). Entretanto, ela ja enfrentava desafios significativos, como
capacidade limitada de acolhimento e recursos financeiros, além do aumento continuo de
pessoas refugiadas devido a conflitos globais (Costa, 2023).

Com o aumento do numero de pessoas refugiadas chegando ao Brasil, a Céritas
Arquidiocesana estabeleceu seu segundo escritorio, desta vez no estado de Séo Paulo, entre
1977 e 1978, fortalecendo ainda mais o papel da Igreja nesse contexto. Posteriormente, no
mesmo ano, o escritdrio foi transferido para Brasilia (Respino, 2011). De acordo com Jubilut

(2007), entre 1977 e 1982, as Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e a
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Comisséo de Justica e Paz (CBJP)® foram o suporte do ACNUR na protecdo das pessoas
refugiadas. A parceria entre essas trés organizagdes foi essencial para a atuacdo na seara, pois
a dificuldade residia justamente na falta de apoio, em especial do governo brasileiro (Pacifico;
Pinheiro, 2013).

No inicio da década de 1990, houve um aumento do fluxo de pessoas refugiadas que
vinham da Africa, expondo a fragilidade do sistema brasileiro de acolhimento que vinha sendo
utilizado até entdo. Nesse contexto, as autoridades envolvidas puderam contar com a
experiéncia da Caritas, convidada a integrar as reunides para lidar com a questéo do reflgio,
sendo compreendida como um dos principais atores para lidar com o assunto, no Brasil
(Campanholo, 2019).

Desde entdo, a colaboracdo das organizacgdes tem sido fundamental para melhorar as
condicdes de vida e promover os Direitos Humanos de pessoas refugiadas e pessoas solicitantes
do reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada no pais. O ACNUR desempenha uma
funcdo importante, ao fornecer apoio financeiro e técnico a Céritas, permitindo que esta amplie
suas capacidades de acolhimento e assisténcia de pessoas refugiadas na sociedade brasileira.
Essa parceria fortalece ainda mais o compromisso conjunto de ambas as organiza¢es em
garantir protecdo e dignidade para aqueles que sdo forcados a deixar seus paises de origem
devido a conflitos, perseguicdes e violagdes de direitos humanos (Dupheim, 2023).

A Caéritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e a de S8o Paulo, que ja possuiam
experiéncia em lidar com pessoas vitimas de perseguicdo, foram chamadas pelo governo para
participar das discuss@es para criar a Lei Brasileira de Refugio. Além delas, diversos érgaos
governamentais, como 0s Ministérios das Relacdes Exteriores, Saude, Trabalho e Educacéo,
foram convocados para contribuir nas areas de apoio as pessoas refugiadas, como tratamento
de salde, integracéo laboral e reconhecimento de diplomas (Barreto, 2010).

Ficou claro que uma portaria interministerial ndo seria suficiente para regulamentar o
Estatuto da Pessoa Refugiada (estatuto do ACNUR) no Brasil, sendo necessario internalizar de
forma efetiva a Convengéo de 1951. Assim, era necessaria a criacdo de uma lei especifica que
definisse pessoa refugiada no pais, estabelecesse um 6rgéo nacional para lidar com essa questédo
e delineasse direitos, processo de reconhecimento, perda e manutencgéo da condicéo de pessoa

refugiada no Brasil (Barreto, 2010).

3 A CBJP 6 uma organizacdo da sociedade civil caracterizada como organismo vinculado a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), é uma parte integrante da Igreja Catolica no Brasil. Sua misséo € elaborar estudos,
mobilizar a sociedade e atuar para a defesa e promogéo dos individuos, a pratica da justica e a edificacdo da Paz
(Frutuoso, 2010).
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No ano de 1997, entdo, foi promulgada a Lei n.° 9.474, responsavel por regularizar o
Estatuto dos Refugiados no Brasil. Com 49 artigos, estabelecendo mecanismos para
implementacdo do Estatuto da pessoa refugiada, esta lei, redigida em colaboragdo com o
ACNUR e com a sociedade civil, era reconhecida pela ONU como uma das mais modernas,
abrangentes e generosas do mundo, em termos de protecao a pessoas refugiadas (Barreto, 2010).
Vale ressaltar que, até entdo, a Céritas atuava sozinha no pais, abrindo portas e estabelecendo
contatos, sem o suporte de lei promulgada ou organizagdo para lidar com essa comunidade
(Campanholo, 2019).

Foi somente com esta Lei que a atuacdo da Caritas comecou a se desenvolver de forma
mais estruturada, para incluir o acolhimento e a assisténcia a pessoas refugiadas e migrantes
forcados. A Lei estabeleceu um marco legal para a protegédo e o acolhimento de pessoas
refugiadas no Brasil e criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) — o 6rgdo
responsavel por reconhecer a condicdo de pessoa refugiada no Brasil. A partir disso, a Céritas
Brasil passou a ter um papel mais ativo no apoio as pessoas refugiadas que buscavam protecao
no pais (Moreira, 2010).

Com o contexto apresentado, o capitulo seguinte apresentara a Caritas Brasileira como
uma Instituicdo Internacional, considerando como seus principios e praticas se alinham com as
teorias do Neoinstitucionalismo Liberal. Ao explorar a relacdo entre teoria e pratica, a
dissertacdo examina como as estratégias institucionais da Céritas, baseadas em solidariedade e

defesa de direitos, influenciam o acolhimento de pessoas refugiadas no Brasil.
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2 A CARITAS COMO INSTITUICAO DE COOPERACAO GLOBAL SOB A
OTICA DO NEOINSTITUCIONALISMO LIBERAL

Este capitulo examina a Céritas Brasileira no contexto mais amplo de sua atua¢do como
instituicdo internacional, analisando como seus principios e praticas se alinham com as teorias
do Neoinstitucionalismo Liberal e como essa atuacdo impacta o acolhimento de pessoas
refugiadas no Brasil. No tdpico 3.1, serd apresentada uma introdugdo ao Neoinstitucionalismo
Liberal, uma abordagem tedrica das RelacGes Internacionais que enfatiza a importancia das
instituicdes na facilitacdo da cooperacéo global.

As principais premissas desta teoria serdo discutidas, incluindo a importancia das
instituicbes na promogédo da cooperacdo e reducdo da incerteza entre os Estados, o papel da
interdependéncia econémica, politica e social na criacdo de incentivos para a cooperacao, e
como as normas e regras estabelecidas pelas institui¢cbes influenciam o comportamento desses
atores. Este capitulo, por fim, destacara a relevancia e a eficacia da Caritas como uma
organizacdo humanitaria comprometida com a promocao dos Direitos Humanos e o apoio as
pessoas refugiadas.

Nesse sentido, o Neoinstitucionalismo Liberal € uma teoria das Relag¢6es Internacionais
que enfatiza a importancia das instituicdes internacionais para promover a cooperacdo entre
Estados. Ela se baseia na ideia de que, apesar de o sistema internacional ser anarquico, as
instituicdes (como organizacdes internacionais, acordos multilaterais e regimes internacionais)
desempenham um papel crucial ao facilitar a cooperacéo, reduzir as incertezas e proporcionar
uma estrutura para a resolucdo de disputas entre os Estados. Essas instituicbes criam um
ambiente no qual a interdependéncia econdmica e politica pode ser gerenciada, ajudando os
Estados a alcangar ganhos mutuos e evitar conflitos (Keohane; Nye, 1977).

A dtica do Neoinstitucionalismo Liberal, no contexto das pessoas refugiadas,
compreende que organizagdes como a ONU (especificamente 0 ACNUR), a Céritas Brasileira
e outras entidades, desempenham papeis importantes na coordenacdo de esforgos, definindo
normas e assisténcia humanitaria. Nesse sentido, Keohane (2017) busca entender como essas
instituicOes funcionam e por que elas sdo essenciais para acolher as pessoas refugiadas. Em
adicdo, o autor explica como as instituicdes (como a Céritas Brasileira) criam ambientes onde
0s Estados sdo mais propensos a cooperar, compartilhar informacdes e recursos e cumprir suas
obrigac@es internacionais.

De acordo com Keohane (2017), embora a teoria Realista tenha sido importante para
compreender as Relagdes Internacionais, ela foi desafiada por uma abordagem chamada
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“reflexiva”, que enfatiza a subjetividade humana e a insercdo das praticas existentes nas
instituicdes internacionais contemporaneas. O estudioso argumenta que o estudo das Relagdes
Internacionais é moldado por valores e crencas, especialmente no que diz respeito ao progresso
dos individuos e a melhoria da qualidade de vida por meio de a¢des humanas, desse modo, ele
menciona que a busca por justica, liberdade e seguranca € um compromisso fundamental.

O autor compartilha a perspectiva de Kalevi Jaakko Holsti (2004), que defende a
importancia das instituicdes para promover a colaboragéo internacional, mas também destaca
que os esforcos de cooperacdo nem sempre facilitam a resolucdo de todos os problemas globais.
Ao mesmo tempo em que Keohane (2017) reconhece a relevancia das instituicdes no processo
de cooperacéo, ele entende as limitagOes dessas entidades para resolver todos os conflitos
globais.

O termo “institui¢do”, pode referir-se a padrbes gerais ou categorias de atividade, ou a
arranjos humanos especificos, organizados de forma formal ou informal. Por exemplo,
instituicdes como o sistema das Nacgdes Unidas, o Banco Mundial, ou mesmo empresas como
IBM e Exxon, podem ser vistas como instituicdes. No entanto, a discussdo também envolve
diferentes tipos de instituicdes, como o regime internacional ou o regime comercial
internacional, que sdo considerados como institui¢fes de forma mais abstrata (Keohane, 2017).

Douglass North (1990, p. 3) conceitua as instituigdes como “regras, caracteristicas de
aplicagéo das regras e normas de comportamento” que estruturam a interago repetida entre os
individuos. O autor cita March e Olson (1984), que interpretam as institui¢des como “decisdes
congeladas” ou “historia codificada em regras”, o que significa que as regras podem ser tanto
implicitas quanto explicitas.

As instituicdes internacionais ndo sdo apenas reflexos das preferéncias de individuos,
organizac0es locais e Estados. Elas também devem ser vistas como entidades que constroem e
ndo apenas refletem as preferéncias de seus membros. Para entender o impacto dessas
instituicdes, € essencial adotar uma abordagem interpretativa, levando em conta a interpretacéo
historica e textual e as limitagbes dos modelos cientificos tradicionais. Desse modo, as
abordagens racionalista e reflexiva sugerem que os estudiosos devem compreender as forcas e
fraquezas de ambas para desenvolver estratégias de pesquisa mais eficazes (Keohane, 2017).

Nesse contexto, a cooperagdo internacional exige que as aces dos individuos ou
organizacg0es sejam ajustadas para mudar o comportamento do outro, com base na mudanca no
comportamento de ambas as partes, a verdadeira cooperacao, melhora os beneficios muatuos, e
0 impacto pode ser avaliado observando a diferenca entre o resultado real e o resultado que teria
ocorrido sem a coordenacgéo (Keohane, 2017).
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Além disso, a cooperacdo internacional ndo depende de altruismo ou valores
compartilhados, mas pode ser explicada por interesses pessoais ou normas internalizadas em
diferentes culturas. Keohane (2017) também observa que a cooperacao internacional pode ser
motivada por razBes que nao sdo moralmente benéficas, como quando paises ricos tomam acdes
para proteger seus interesses econdémicos a custa de paises pobres. A cooperacdo nao deve ser
confundida com celebracéo, como Hedley Bull (1977) afirmou sobre a ordem; ela deve ser vista
como algo valioso, mas ndo necessariamente como algo moralmente perfeito ou ideal.

Keohane (2017) destaca a relacdo entre a cooperacdo e a discordancia nas relacoes
internacionais, ressaltando a fragilidade da cooperacdo. Para ele, a cooperacdo e o conflito
devem ser compreendidos juntos. O autor faz referéncia ao pensamento de Hedley Bull (1977),
que argumenta que a ordem ndo é automaticamente estabelecida por uma instituicdo ou curso
de acdo especifico, mas que uma determinada acdo deve ser considerada para estabelecer a
ordem.

Para Keohane (1984), mesmo em um sistema internacional anarquico, ou seja, auséncia
de uma autoridade central global, as institui¢gdes internacionais sdo fundamentais para garantir
a cooperacdo entre os Estados, pois elas fornecem um férum de negociacao, discussdo e um
conjunto de regras que ajudam a minimizar as incertezas, aumentam a transparéncia nas
relagdes internacionais e tornam as interacdes mais previsiveis (Keohane, 1984).

Mesmo sem um hegemon dominante, a cooperacdo pode ser mantida, desde que existam
instituicdes internacionais eficazes. Em seu texto After Hegemony, Keohane (1984) argumenta
que, no cenario pés-hegemonico, quando um hegemdnico perde sua influéncia, as instituicdes
continuam a ser o principal mecanismo para a cooperacdo, ou seja, as instituicbes tém a
capacidade de garantir a cooperacao entre os Estados, mesmo sem um pais dominante liderando
0 sistema internacional. Isso € uma mudanca de perspectiva em relacdo as abordagens
tradicionais, pois estas viam a hegemonia como uma condi¢do essencial para a ordem
internacional.

Um aspecto fundamental das institui¢cGes internacionais é sua capacidade de reduzir os
custos de transacdo entre os Estados. Keohane (1984) acredita que as instituigdes criam
estruturas de negociagdo e mecanismos de implementagdo que tornam a cooperagao
internacional mais eficiente, reduzindo os riscos envolvidos na implementacdo de acordos e
garantindo sua execu¢do. Com isso, as instituicGes tornam a coopera¢do mais atraente para 0s
Estados, uma vez que oferecem um meio seguro para lidar com disputas e garantir a estabilidade

global, de acordo com o cientista.
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As instituicbes sdo complexas, e elas estruturam o0 comportamento dos atores
internacionais. Seja por meio de regras formais ou informais, as mudancas nessas regras devem
ser reconhecidas e legitimadas pelas pessoas envolvidas (Keohane, 2017). Sem as instituigdes,
a cooperacao entre os Estados seria mais dificultosa, e, portanto, prejudicial nos préximos anos.
Nesse contexto, 0 conhecimento sobre como as institui¢cbes funcionam e o que as torna eficazes
é vital para promover a cooperacao global.

Kenneth W. Abbott (2000), que trabalhou o conceito de instituicGes internacionais e
ajudou a desenvolver a teoria dos Regimes Internacionais, afirma que os ultimos sao entendidos
como conjuntos de normas e regras criados para coordenar as integraces dos Estados e outros
atores internacionais em areas especificas, como comércio, meio ambiente, e principalmente
nos Direitos Humanos. Ele defende que as instituicdes ndo sdo apenas mecanismos passivos
que refletem os interesses dos Estados, mas sim, entidades ativas que moldam as preferéncias
e 0 comportamento dos atores internacionais.

Essas instituicbes ajudam a organizar as interagfes internacionais e a implementar
normas e regras (ou seja, regimes) que buscam gerenciar as interagdes dos Estados de forma
mais eficiente e cooperativa. Abbott (2000) observa que, embora as institui¢cbes internacionais
possam ser vistas como respostas as falhas no mercado e na cooperacdo, elas tém um papel
ativo ao criar e reforgar a cooperacao internacional.

Hedley Bull e Stephen Krasner (2012) discutem como as institui¢es internacionais
podem ser entendidas de forma geral ou especifica, incluindo a sociedade internacional, o
sistema de poderes e os Estados soberanos, bem como as normas de reciprocidade e as
estruturas de soberania. No mesmo sentido, Keohane (2017) sugere que institui¢fes especificas
(como o Estado francés, a Igreja Catdlica Romana, ou acordos como o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio [GATT] ou o regime de ndo-proliferacdo) sdo exemplos de entidades
discretas que atendem a critérios formais de instituicdes, envolvendo conjuntos de regras que
prescrevem comportamentos, limitam atividades e modelam expectativas.

Ele distingue as instituicdes especificas (como o Estado francés ou a Igreja Catolica
Romana) de padrdes gerais de atividade. Enquanto os padrdes gerais envolvem uma gama de
situagdes com base em regras persistentes e conectadas, as instituicdes especificas possuem
histdrias de vida préprias, dependendo das decisfes dos atores (Keohane, 2017) aglomerados
em organizacoes.

Em um mundo de interdependéncia crescente, os Estados tém incentivos racionais para
cooperar (Keohane; Nye, 1977). As questbes globais sdo complexas e 0s paises podem

maximizar seus beneficios ao seguirem as regras estabelecidas pelas instituicdes internacionais
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(Abbott, 2000). Nesse sentido, as instituicdes podem fomentar a cooperacgéo e a coordenagédo
entre os Estados para garantir uma resposta eficaz a questdo sensiveis, tais quais o refagio, por
meio de instituicbes como a Caritas Internationalis que possibilita que, embora tenham
interesses divergentes, cooperem para enfrentar um desafio global, como o acolhimento e a
protecdo de pessoas refugiadas.

A teoria destaca a importancia das normas internacionais, no caso das pessoas
refugiadas, as normas e as convengdes internacionais (como a Convengéo de 1951 e o Protocolo
adicional de 1967) sdo fundamentais para a protecdo dos direitos dessas pessoas. Assim, a teoria
destaca a persisténcia das institui¢fes e sua relevancia, mesmo em um ambiente internacional
anarquico, e como as politicas e as instituicbes ajudam a preservar a ordem (Mariutti, 2017).

Compreender a Céritas Brasileira, a partir da teoria Neoinstitucionalista Liberal, é
relevante, pois envolve o papel das instituicdes na promocéo da cooperacdo e da solidariedade
entre diferentes atores, como Estados, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS) e entidades
internacionais. A teoria, entdo, ressalta como as instituicbes, por meio de regras e normas
estabelecidas, influenciam o comportamento de seus membros e facilitam a cooperagéo global
(Keohane, 1984).

No caso da instituicdo Caritas Brasileira, sua atuacdo pode ser vista como um exemplo
de como uma instituicdo nacional (que se conecta com outras instituicbes Caritas ao redor do
mundo, por uma rede internacional) contribui para incentivar a cooperacdo em temas como
Direitos Humanos, assisténcia humanitaria, solidariedade global e acolhimento de pessoas
refugiadas. Por meio de sua rede de instituicdes e seus principios norteadores de dignidade
humana, a Caritas busca promover a¢fes de acolhimento, integracdo e apoio a populacdes
vulnerabilizadas, como pessoas refugiadas, alinhando-se a ideia do Neoinstitucionalismo
Liberal de que as institui¢fes contribuem para reducéo do risco e da incerteza, ao mesmo tempo
que incentivam a cooperacdo entre organizagdes, comunidades e paises (Keohane, 1984).

No contexto em que questdes globais (como o refugio) se tornam interligadas, as
organizac0es internacionais podem desempenhar um papel crucial na negociacéo politica. Elas
ajudam a definir a agenda internacional e agem como catalisadores na formacéo de coalizdes.
Em vista disso, 0s governos precisam organizar-se para lidar com o fluxo de questdes geradas
por estas organizagdes internacionais.

Ademais, as organizacdes internacionais sdo de extrema relevancia na politica global,
principalmente, pois, elas mobilizam coalizdes e fortalecem os interesses dos Estados com
menos influéncia na politica internacional, especialmente aqueles do Terceiro Mundo. As

organizagOes internacionais, como a Organizacdo das NacOes Unidas, ajudam a reunir
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representantes de paises, facilitando a criacdo de coalizdes explicitas entre 0s governos desses
paises, além de com organizaces ndo governamentais com interesses semelhantes (Keohane;
Nye, 1977).

Os autores mencionam que as organizacdes internacionais permitem que Estados
pequenos ou fracos formulem estratégias de vinculacao, permitindo que eles se conectem com
questdes internacionais mais amplas, como o preco dos alimentos e outras demandas que eles
ndo conseguem alcancar sozinhos. Um exemplo disso € a Conferéncia Mundial sobre Alimentos
de 1974, que atraiu a atencao do governo dos EUA para a prevencédo da escassez de alimentos,
e a sessdo especial da ONU de setembro de 1975 sobre uma nova ordem econdmica
internacional, que gerou debates importantes sobre politicas para os paises em desenvolvimento
(Keohane; Nye, 1977).

As organizacdes internacionais também oferecem um voto igualitario aos Estados
menores ou mais fracos, o que favorece sua participacdo nas discussdes e na definicdo de
resoluc@es. Os resultados que refletem as posi¢fes dos paises em desenvolvimento, embora as
vezes sejam aceitas com reservas pelos paises desenvolvidos, sdo usadas para validar as
demandas dessas nacdes. Contudo, as normas dessas organizacGes, com o tempo, tém
enfatizado a igualdade social e econémica entre os Estados, tornando as posi¢cdes dos mais
fracos, mais protegidos no contexto global. Elas ajudam a fortalecer a voz de Estados
enfraquecidos e a criar coalizdes que permitem que eles avancem em suas estratégias politicas,
enguanto normas internacionais progressivamente favorecem mais equidade no sistema global
(Keohane; Nye, 1977).

A cooperacdo entre as nagbes pode ocorrer de varias maneiras, como 0
compartilhamento de informacdes e recursos e o cumprimento das obrigacdes internacionais
relativas aos direitos das pessoas refugiadas. Dessa forma, institui¢fes internacionais ajudam a
reduzir incertezas e a aumentar a previsibilidade das interag0es entre os Estados, fornecendo
regras claras e mecanismos de monitoramento que incentivam os paises a agir de maneira
coordenada e conforme as normas internacionais.

Frente a isso, a teoria Neoinstitucionalista Liberal de Keohane (1984) explica que a
cooperacdo internacional ndo ocorre apenas de forma espontdnea, mas é facilitada por
instituicOes que criam estruturas para ajudar os Estados a trabalharem juntos em ambientes
como as organizagdes internacionais. No contexto de pessoas refugiadas, isso se traduz em
iniciativas coordenadas que garantem a protecdo e 0 apoio necessario para essas pessoas, com

a participacéo ativa de organizagdes internacionais e Estados-membros.
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Para compreender melhor a importancia do desempenho da Instituicdo Caritas no
acolhimento de pessoas refugiadas no Brasil, € necessério analisar seus programas de
acolhimento e suas principais iniciativas. O Capitulo 3 fornece uma visdo de Programas de
acolhimento de pessoas refugiadas, criados e/ou implementados pelas Caritas Brasileira,
destacando a criacdo e a evolucdo de suas acOes, praticas de protecdo adotadas e resultados,
documentados em seus relatorios anuais (2018-2022), assim como trabalhos cientificos
publicados analisando as iniciativas da instituigao.
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30 PROGRAMA DE ACOLHIMENTO DA CARITAS BRASILEIRA PARA PESSOAS
REFUGIADAS (2018-2022)

O Subcapitulo 3.1, intitulado “Da Assisténcia a Integragdao: A Trajetoria da Céritas
Brasileira no Acolhimento e Protecdo dos Refugiados”, apresenta o contexto histdrico e social
gue motivou a criagdo dos programas de acolhimento no Brasil. Nele, sdo exploradas as origens
dessas iniciativas, ressaltando o papel das entidades e da sociedade civil na protecao das pessoas
refugiadas desde os primeiros momentos de assisténcia. Sao apresentados exemplos de projetos
emergenciais, como o “Projeto Orinoco: Aguas que Atravessam Fronteiras”, que, em parceria
com instituicBes internacionais, ofereceu suporte basico — desde instalacdes sanitérias até
alimentos e produtos de higiene — aos migrantes venezuelanos e pessoas em situagéo de rua.
Esse subcapitulo também destaca os objetivos e valores que nortearam a concepc¢do dos
programas, enfatizando a importancia da integracédo e protecdo das populacdes vulneraveis.

O Subcapitulo 3.2, “Area de Migragio, Refiigio e Apatridia da Caritas: Uma Anélise
dos Relatorios de 2018 a 20227, dedica-se a examinar de forma aprofundada os dados e os
resultados dos relatorios anuais da Caritas Brasileira. Aqui, sdo analisadas as estratégias e
praticas adotadas para acolher, proteger e integrar migrantes e pessoas refugiadas, bem como
os desafios enfrentados na captacdo de recursos, na articulagdo com outras organizacGes € no
enfrentamento do preconceito e da xenofobia. O texto detalha as diversas iniciativas e projetos
implementados nesse periodo, incluindo a criacdo de plataformas digitais, o fortalecimento das
acOes emergenciais e os esfor¢os para promover a regularizagdo documental e 0 acesso a
servicos essenciais. Por meio dessa analise, o subcapitulo busca evidenciar o impacto das a¢des
da instituicdo na melhoria das condi¢des de vida dos migrantes e pessoas refugiadas e na
promocdo de seus direitos fundamentais.

O Subcapitulo 3.3, “Mapeamento das Ag¢des da Area de Migragdo e Refugio da Rede
Caritas Brasileira (2021)”, apresenta os resultados de um levantamento realizado pela Comisséo
Nacional de Migracdo e Refugio da Céritas. Aqui, detalham-se os dados coletados por meio de
formularios e mapeamentos, o0s quais evidenciam o perfil das entidades-membro, a frequéncia
dos atendimentos, o numero de agentes voluntarios e contratados, e o tempo de atuacao na area.
Além disso, o subcapitulo discute os principais desafios identificados, como a dificuldade em
obter recursos financeiros e a necessidade de aprimorar o didlogo com o poder publico e outras
organizacOes. Também é analisada a percepcéao dos agentes sobre a regularidade das formacdes
e capacitacOes oferecidas, ressaltando a importancia de intensificar esses treinamentos para

aumentar a eficacia do atendimento. Em sintese, esse mapeamento refor¢a o compromisso da
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rede Caritas com a transformacdo e a integracdo dos migrantes e pessoas refugiadas, destacando
tanto os avancos alcancados quanto as areas que ainda demandam maior suporte e coordenagao.

Em resumo, o capitulo demonstra, de forma abrangente, como a Céritas Brasileira tem
estruturado suas acdes para acolher, proteger e integrar pessoas refugiadas no Brasil, abordando
desde a origem dos seus programas até os desafios e os impactos praticos das iniciativas
realizadas entre 2018 e 2022.

3.1 Da Assisténcia a Integracao: A Trajetdria da Céritas Brasileira no Acolhimento

e Protecdo dos Refugiados

O “Projeto Orindco: Aguas que atravessam fronteiras” foi implementado como uma
resposta emergencial ao fluxo migratério venezuelano. Em parceria com a Céritas Diocesana
de Roraima, o projeto visou atender as necessidades basicas de pessoas migrantes e refugiadas
em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aqueles em situacdo de rua ou vivendo em
ocupacdes informais em Boa Vista e Pacaraima, Roraima. Com o apoio da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em inglés) e do Escritério de
Assisténcia a Desastres Estrangeiros dos Estados Unidos (OFDA, na sigla em inglés), foram
construidas instalacdes sanitarias e de promocdo de higiene, como banheiros, chuveiros,
bebedouros, maquinas de lavar e secar roupas, fraldarios e estacbes de lavagem de maos,
distribuidos estrategicamente nessas cidades (Caritas Brasileira, 2020).

Em 2020, foram alcancados aproximadamente cinco mil migrantes pelo projeto. Com a
pandemia da Covid-19, houve uma intensificacdo nas atividades de promogéo de higiene,
apoiando pessoas e familias também com a doacdo de itens para desinfeccdo pessoal e
residencial: foram aproximadamente 6.442 litros de agua sanitaria, 12.887 barras de sabéo e
1.070 litros de sabonete liquido (Caritas Brasileira, 2020).

Com a crise politica, humanitaria e econémica na Venezuela, houve o deslocamento de
cerca de cinco milhdes de pessoas, gerando uma grave escassez de alimentos, eletricidade,
remedios, dgua e outros itens essenciais. 1sso causou um impacto significativo nos paises
vizinhos da América Latina e do Caribe, afetando servicos publicos, o mercado de trabalho, as
relacbes comunitarias e a infraestrutura. Em resposta, em 2019, a USAID, em parceria com 0
Banco Interamericano de  Desenvolvimento  (BID), lancou o  Challenge
BetterTogether/JuntosEsMejor para financiar solugbes inovadoras para 0s venezuelanos
(Céritas Brasileira, 2020).
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A Céritas Brasileira foi selecionada para implementar o “Projeto MigraSegura” no
Brasil e no Equador, iniciando em setembro de 2020. O projeto visou criar um aplicativo e uma
plataforma virtual para fornecer informac6es sobre protecdo, servi¢cos humanitérios, acesso a
direitos e politicas publicas, além dos servicos da rede de organizacdes da RedClamor. No
contexto da pandemia da Covid-19, o acesso a informacédo se tornou ainda mais crucial e o
“MigraSegura” foi projetado para oferecer informacdes adaptadas para a populagdo
venezuelana, visando reduzir riscos e lacunas de protecdo e ajudar na tomada de decisdes ao
longo do processo migratorio (Céritas Brasileira, 2020).

Essa iniciativa € organizada pela Caritas Brasileira e envolve a Rede Céritas na América
Latina e Caribe. Esta plataforma digital informativa foi desenvolvida com a perspectiva de
apoiar venezuelanos no Brasil e Equador. Em 2020, as atividades do projeto se concentraram
em estruturar e delimitar suas estratégias e objetivos de desenvolvimento e realizar uma
avaliacdo que serviu como base para a gestdo de estratégias e configuracdo da plataforma
(Céritas Brasileira, 2020).

De acordo com a instituicdo, para essa avaliacdo, foram chamados 18 voluntarios, dos
quais cerca da metade eram nacionais da VVenezuela. No total, foram realizadas 403 entrevistas
no Brasil. Todos esses voluntarios passaram por uma capacitacdo especifica, por meio de duas
oficinas online, realizadas nos dias 7 e 8 de dezembro (Céritas Brasileira, 2020).

Em 2020, a Comissdao Nacional de Migracao e Reflgio da Céritas Brasileira realizou
um mapeamento da atuacao da rede com pessoas migrantes e refugiadas. A coleta de dados foi
feita por meio de um formulario elaborado no Google Forms, abrangendo principios de atuacao,
estrutura de trabalho, perfil do publico atendido e tipos de servi¢os prestados. Desde o inicio do
acolhimento e da protecdo de pessoas refugiadas no Brasil, destaca-se o papel tanto das
entidades mencionadas quanto da sociedade civil, responsaveis por assistir a populagédo
refugiada. Além disso, a atuagao dessas institui¢des possibilitou a ampliacdo da prote¢do dessas
pessoas em territdrio brasileiro, ainda que de forma pontual e, por vezes, indireta(Jubilut, 2008).
De acordo com Jubilut (2007, p. 175):

Em linhas gerais o procedimento para a concessdo de ref(igio ocorria da seguinte
maneira: 0 ACNUR realizava uma entrevista com os solicitantes de reflgio e com
base nela elaborava um parecer recomendando ou ndo a concessdo de refigio naquele
caso. Esse parecer era encaminhado ao Ministério das Relagfes Exteriores, que se
pronunciava sobre isso e fazia sua remessa ao Ministério da Justica, que proferia a
decisdo final.

A Caritas Brasileira surgiu com a proposta de atuar em promocdo, defesa, garantia de
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direitos e organizacdo das comunidades, tendo como foco as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e exclusédo social. Dessa forma, a instituicdo contribui para a solidariedade e a
construcdo da cidadania, visando uma sociedade justa e igualitaria. De acordo com Santos
(2003), a abordagem da Caritas € ouvir respeitosamente o sofrimento dos pobres e vulneraveis

e fornecer as ferramentas para mudar suas vidas, sendo uma institui¢do ligada a Igreja Catolica.

Desde entdo, a Caritas atua ndo apenas no ambito catolico, mas também como um
organismo com trabalho institucionalizado, mediante recursos recebidos externamente. Cabe
mencionar que organizagOes cristds de maneira geral ttm desempenhado um papel central no
modelo brasileiro de gerenciamento das migragdes, com formato de “governanca” (Souza;

Ruseishvili, 2020).

Segundo a instituicdo, sdo cinco areas de atuacao que representam a Caritas Brasileira
(descritas no Quadro 1), sendo elas: Economia Popular Solidaria; Convivéncia com Biomas;
Programas com a Infancia; Adolescéncia e Juventude; Meio Ambiente, Gestdo de Riscos e

Emergéncia; Migracdo e Refugio (Santos, 2023). Sendo a Gltima &rea, o foco desta pesquisa.

Importante ressaltar que, com a promulgacéo da Lei n.° 9.474/97, o registro* da
declaragéo e a supervisao do preenchimento da solicitacdo de reconhecimento da condicao de
pessoa refugiada devem ser realizados por funcionarios qualificados, garantindo o sigilo das

informacdes.

Na prética, porém, ha diferencas, dependendo de onde o processo se inicia. Nas cidades
do Rio de Janeiro e So Paulo, onde estdo localizadas as sedes da Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro e da Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo, os solicitantes contam com maior
assisténcia por meio dos Centros de Acolhida para Pessoas Refugiadas. Essa proximidade

facilita um apoio mais efetivo.

Para mitigar essa disparidade, as Céritas Arquidiocesanas dessas cidades, em conjunto
com o0 ACNUR, buscam fortalecer e expandir uma rede de solidariedade que envolva entidades
de outras regibes do pais, garantindo que solicitantes de refagio recebam apoio

independentemente de sua localiza¢do no Brasil (Apolinério; Jubilut, 2008).

O Centro de Referéncia para Pessoas Refugiadas da Céritas Arquidiocesana de Sé&o

Paulo foca em questdes burocraticas, como regularizacdo de documentos, assisténcia juridica,

A Resolucdo Normativa n.° 1 do CONARE, de 27 de outubro de 1998, definiu 0 modelo do Termo de Declaracao
a ser preenchido pelo Departamento de Policia Federal no momento da solicitacdo inicial de reflgio. Segundo a
resolucdo, esse termo deve ser enviado & Coordenadoria-Geral do CONARE, com uma copia destinada a Céritas
Arquidiocesana correspondente, para que seja elaborado o questionario necessario a analise do pedido de reflgio.
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e encaminhamentos para saude e emprego. Pessoas refugiadas com filhos podem matricula-los
na rede publica e acessar servicos de salude mesmo antes de obter o protocolo de refugio. A
organizacdo ndo possui albergues, mas direciona pessoas para instituicbes como a Casa do
Migrante e o Arsenal da Esperanca. Também oferece apoio psicologico e psiquiatrico em
parceria com o ACNUR e universidades, como a Universidade de Sdo Paulo (USP),
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), Universidade Presbiteriana Mackenzie e
Universidade Nove de Julho (Uninove), abrangendo areas como salde e questdes trabalhistas.
A instituicdo Sesc oferece cursos de portugués e disponibiliza uma de suas unidades para a
celebracdo anual do dia do refugiado, dia 20 de junho, data que foi instituida nos anos 2000,

pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (De Souza; Ruseishvili, 2020).

Durante os anos 2000, a Céritas consolidou programas especificos para pessoas
refugiadas e solicitantes de reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada, com foco ndo
apenas no acolhimento inicial (fase emergencial), mas também na integracdo social e
econdbmica dessas pessoas. Nessa fase, a organizacdo intensificou acdes de advocacy,
trabalhando pela implementacédo de politicas publicas e alteracdes legislativas que garantissem
os direitos fundamentais a pessoas refugiadas, como acesso ao mercado de trabalho, a satde e
a educacao.

A partir de 2010, com o aumento do nimero de pessoas refugiadas sirias, a Caritas
fortaleceu sua atuacdo. O trabalho da organizacdo nessa época envolvia ndo apenas O
acolhimento inicial e a assisténcia humanitaria, mas também o apoio a regularizacdo
documental e a adaptacdo cultural. Em seguida, em 2015, a crise venezuelana trouxe novos
desafios, especialmente no Norte do Brasil, onde a Céritas comegou a estruturar respostas para
acolher o grande nimero de migrantes e pessoas refugiadas.

Desde 2014, a Caritas Brasileira direcionou sua atuacdo na questao do reflgio no Brasil
para trés eixos principais. O primeiro — chamado de “Prote¢do” — € 0 suporte direto as pessoas
refugiadas, abrangendo assisténcia em processos de regularizacdo documental, acesso a salde
e promocao da insercdo social. O segundo eixo — “Assisténcia” — concentra-se em sua
participacao institucional, com papel ativo e decisorio nas estruturas responsaveis por avaliar e
reconhecer solicitacbes de reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada (De Souza;
Ruseishvili, 2020), destinado prioritariamente aos grupos mais vulneraveis: mulheres sozinhas,
mées sozinhas, portadores de doencas crbnicas e pessoas idosas. O terceiro setor é o de
“Integra¢do”, que acontece por meio de encaminhamento para providenciar Carteira de

Trabalho e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), uma vez que abrange a busca de trabalho e
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formacdo educacional (Perin, 2014).

Para cumprir seu papel assistencial, a Caritas Brasileira mantém unidades com uma
estrutura organizada para atuar diretamente junto a populacdo refugiada, especialmente nos
grandes centros urbanos. Nessas unidades, os solicitantes de reconhecimento da condi¢do de
pessoa refugiada recebem apoio e orientacdo para preencher adequadamente o formulario
necessario, que deve ser entregue a Policia Federal para dar seguimento ao processo de
reconhecimento do reflgio (De Souza; Ruseishvili, 2020).

Como agente institucional, a Céritas desempenha duas fungées centrais no contexto do
refagio no Brasil. A primeira é contribuir na formulacao de diretrizes para auxiliar a tomada de
decisdes do CONARE, por meio de sua participacdo no Grupo de Estudos Prévios (GEP). A
segunda é sua presenca nas sessdes plenédrias do CONARE, onde tém direito a voto na decisdo
sobre o deferimento ou indeferimento das solicitacGes de refdgio em andlise (De Souza;
Ruseishvili, 2020).

A atuacdo da Céritas nas plenarias do CONARE apresenta, contudo, certa ambiguidade
em relacdo a representatividade de seu voto. Embora formalmente represente a sociedade civil,
suas posicdes frequentemente refletem também o entendimento do ACNUR, que participa das
reunides do CONARE, mas ndo possui direito a voto. Isso evidencia a dualidade de sua
representacdo, que pode oscilar entre a perspectiva da sociedade civil e a visdo do ACNUR
sobre os casos em discussdo (De Souza; Ruseishvili, 2020).

Com a criacdo da Operacdo Acolhida, pelo Governo Federal, em 2017, em resposta ao
fluxo migratério de venezuelanos, a Caritas se tornou um dos principais parceiros no
atendimento e integracdo dessas pessoas refugiadas. A organizacdo colaborou na coordenagéo
de abrigos e no atendimento social e psicolégico de pessoas migrantes e refugiadas, além de
promover programas de interiorizacdo para distribuir essas pessoas por diferentes regides do
Brasil, contribuindo para sua inser¢édo no mercado de trabalho e na sociedade.

A partir de 2018, a Céritas ampliou suas colaboracGes e passou a buscar apoio financeiro
com outras instituicdes, como programas de ajuda de governos estrangeiros e organizacgoes
humanitarias internacionais. Por exemplo, o “Projeto Pontes de Solidariedade” foi financiado
pelo Programa de Ajuda Direta (DAP), um fundo Australian Aid, gerenciado pela Embaixada
da Australia, em nome do governo australiano (Céaritas Brasileira, 2021).

Em S&o Paulo, a Céritas estabelece parcerias educacionais com organiza¢cdes como o
Centro Scalabriniano de Promocdo do Migrante (Cesprom) e o Servico de Apoio Socio
Educativo de Capacitacdo e Orientacdo Profissional (Sasecop), que oferecem cursos
profissionalizantes, e participa do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Além disso,
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o Centro de Referéncia do Refugiado conta com o Programa de Apoio para a Recolocacgédo dos
Refugiados (PARR), criado, em 2011, pela EMDOC?®, em parceria com 0 ACNUR, para auxiliar
pessoas refugiadas na recolocagdo no mercado de trabalho.

Nacionalmente, a Caritas abracou a questdo das pessoas refugiadas como prioridade,
especialmente devido ao aumento de venezuelanos no Brasil, desde 2015. Entre 2014 e 2015,
a entidade atuava com 65 nacionalidades diferentes e, até 2020, o pais ja havia recebido mais
de 120 mil venezuelanos, concentrados principalmente no Norte e se espalhando por outras
regides.

Em 2024, a Caritas Brasileira continuou desempenhando um papel fundamental no
acolhimento, na integracdo e na protecdo de pessoas migrantes e refugiadas no pais. A
organizacdo atua em diversas cidades, oferecendo assisténcia humanitaria e promovendo a
inclusdo social dessas populacdes vulneraveis.

Um exemplo significativo ¢ o “Projeto Europana”, que entrou na sua quinta fase com
foco especifico na protecdo de pessoas migrantes e refugiadas, com foco em Roraima e
Rondénia. As ac¢Bes incluem sessdes informativas sobre violéncia de género, trafico de pessoas,
direitos sociais e saude, além de assisténcia individualizada e promocdo de acesso a servicos
basicos, como: agua, saneamento e higiene. Além disso, a Céritas Brasileira integra a rede
internacional de acolhimento a pessoas migrantes e refugiadas na América Latina e Caribe,
colaborando com diversas organizacOes para fortalecer a protecédo e garantir os direitos dessas
pessoas (Caritas Brasileira, 2024).

A organizagdo também participa de projetos como o “Fronteiras em Movimento”, que
busca compreender a situacdo humanitéria das pessoas em mobilidade na América Latina e
Caribe, contribuindo para a formulacéo de politicas publicas mais eficazes. Por meio dessas
iniciativas, a Caritas Brasileira reafirma seu compromisso com a dignidade humana, oferecendo
suporte essencial para que migrantes e pessoas refugiadas possam reconstruir suas vidas no
Brasil (R4V, 2024).

Diante do exposto, fica claro que a Caritas Brasileira desempenha um papel fundamental
no acolhimento, na integracdo e na protecdo de pessoas migrantes, refugiadas e apéatridas no
pais. Por meio de projetos em diversas cidades, a organizacao oferece assisténcia juridica, apoio
psicossocial e oportunidades de inser¢do socioeconémica para essas populagdes vulneraveis.

Além disso, a Céritas participa ativamente de conferéncias e foruns nacionais, como a Il

5 E uma consultoria brasileira especializada em imigracdo, transferéncias internacionais e servigos de acomodacgéo
de expatriados.
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Conferéncia Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia (COMIGRAR), contribuindo para a
formulagdo de politicas publicas que garantam os direitos e a dignidade dessas pessoas (Caritas
Brasileira, s/a).

Uma das suas principais areas de atuacédo é a area de Migracdo, reflgio e Apatridia, com
foco em recepcionar, acolher, ouvir, orientar e encaminhar pessoas migrantes e refugiadas, em

situacdo de vulnerabilidade, para obtencédo de protecao.

3.2 Area de Migragcéo, Refligio e Apatridia da Caritas: uma analise dos relatorios
de 2018 a 2022

Este subcapitulo aborda a atuacdo da Caritas Brasileira na area de migracéo e refdgio,
explorando politicas, acGes e projetos desenvolvidos para acolher, proteger, promover e integrar
pessoas migrantes e refugiadas no Brasil. Ele analisa o contexto global e nacional da migragéo
e do reflgio, destacando o aumento significativo destes fluxos no pais nos Gltimos anos (2018-
2022) e a crescente demanda por servicos e politicas publicas.

Primeiramente, conforme o Relatério de Atividades do ano de 2018, com o intenso fluxo

migratorio para o Brasil, principalmente por parte dos venezuelanos, houve um aumento
significativo pelas demandas de servicos e politicas publicas. Governo, organismos
internacionais, organizacdes da sociedade civil, igrejas e outros atores foram impulsionados a
estabelecer politicas e meios de acolher aqueles que migram em situacdo de vulnerabilidade.
Nesse sentido, a Caritas Brasileira fez diversos esforgos para responder a realidade, em acordo
com a proposta da “Campanha Compartilhe a Viagem”, langada, em 2017, pelo Papa Francisco,
alicercada nos verbos acolher, promover, proteger e integrar (Céritas Brasileira, 2018).

Naquele ano, a Céritas Brasileira intensificou suas a¢fes de apoio a pessoas migrantes
e refugiadas em todo o pais, atendendo mais de 20 mil pessoas de diversas nacionalidades. Os
servigos oferecidos incluiram apoio psicossocial, orientagdo juridica para regularizacdo
documental, cursos de lingua portuguesa e outras formacdes, além de suporte para acesso a
moradia e a necessidades basicas (Caritas Brasileira, 2018).

Devido ao aumento significativo de pessoas migrantes e refugiadas venezuelanas no
estado de Roraima, a Céritas implementou, em carater emergencial, uma a¢do conjunta entre as
areas de Meio Ambiente, Gestdo de Riscos e Emergéncias (Magre) e de Migragdes e Reflgio.
Com o apoio da Céritas Internacional e da OIM, foram realizadas atividades focadas em
protecdo, garantia de renda para alimentos e provisdes basicas por meio de cartbes

humanitarios, aléem de alugueis sociais destinados as populacdes migrantes mais vulneraveis,
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especialmente aquelas em situacdo de rua na capital Boa Vista e em 11 outras cidades do estado
(Céritas Brasileira, 2018). Essas iniciativas demonstram o proposito da Céritas Brasileira em
promover a acolhida e a integracdo de migrantes e pessoas refugiadas, oferecendo suporte
essencial para que essas populacdes possam reconstruir suas vidas com dignidade no Brasil
(Caritas Brasileira, 2018).

Em parceria com a Céritas Suica e com financiamento do Escritdrio para Populaces,
Refugiados e Migracdes do governo dos Estados Unidos, a Céritas Brasileira iniciou, em 2018,
em sete capitais do pais, o “Programa Pana”. Essa iniciativa objetiva acolher, proteger e integrar
as pessoas refugiadas no Brasil. O nome do projeto (Pana) é uma palavra da lingua indigena
warao, e significa amigo. Este programa se desenvolveu em conjunto com a Operacéo Acolhida
do Governo Federal do Brasil, que promoveu o deslocamento de milhares de pessoas da
fronteira para outras regides do pais (Céritas Brasileira, 2019).

O “Programa Pana” visa complementar e ajudar a integragdo das pessoas refugiadas
advindas da Venezuela. Na fase inicial do programa, a equipe de Roraima preparou 0s
migrantes para que fizessem o processo de deslocamento e integragdo em outros estados do
pais, de forma voluntéria. Os territérios de acolhida eram Parand, Sdo Paulo, Santa Catarina,
Pernambuco e Distrito Federal. Os primeiros grupos de pessoas chegaram entre novembro e
dezembro de 2018 e receberam moradia temporéria, alimentacéo e higiene, assim como apoio
para integracdo comunitéria e acesso aos seus direitos. Essas acdes sdo feitas em parceria com
instancias de governo, tanto em ambito federal, quanto estadual e municipal, além de ACNUR,
OIM, Céritas Regionais, entidades-membro e outras organizac@es internacionais e da sociedade
civil locais (Caritas Brasileira, 2018). As acfes priorizaram grupos vulneréaveis, como mulheres,
criangas, populagdes indigenas, pessoas com deficiéncia e idosos, especialmente aqueles
participantes do plano de interiorizacdo realizado em parceria com o governo brasileiro (Caritas
Brasileira, 2019).

O “Pana” assegurou acolhimento institucional para adultos e familias em casas de
passagem, juntamente com acgdes para garantir acesso a renda, fornecimento de alimentos,
roupas e medicamentos. Além disso, ofereceu atendimento psicossocial, orientagdo para
obtencdo de documentacdo pessoal e regularizagdo migratoria, acompanhamento familiar,
assessoria juridica e articulagdo com o sistema de justica. Ainda, promoveu a mediacdo entre
empregadores e pessoas migrantes e refugiadas para inser¢édo no mercado de trabalho, distribuiu
géneros alimenticios e itens de higiene e limpeza, além de encaminhar e orientar 0s
beneficidrios para a rede de servigos socioassistenciais e outras politicas publicas (Caritas
Brasileira, 2019).
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Ele promoveu o convivio familiar e comunitario, realizou campanhas de
conscientizacdo e combate a discriminacéo, articulou redes de protecdo e defesa de direitos, e
desenvolveu iniciativas para inclusdo produtiva e acesso ao mercado de trabalho. Além disso,
implementou as Casas de Direitos, espacos destinados a recepcdo, escuta, orientacdo e
encaminhamento de migrantes e pessoas refugiadas, com sete unidades instaladas no pais. Essas
casas também atuaram como pontos de recepgdo e destinacdo de doagdes.

Ainda em outubro de 2018, a Céritas Brasileira, em parceria com a Diocese de Roraima
e outras organizagdes da Igreja, se responsabilizou pelo projeto “Caminhos de Solidariedade”,
acdo financiada pelo Fundo Nacional de Solidariedade, gerido pela CNBB. Esse projeto foi
estruturado nas areas seguintes: integracdo em outras dioceses ou congregaces religiosas que
se disponibilizaram a acolher pessoas migrantes e refugiadas em diversas regides do pais,
assisténcia emergencial com cestas basicas, auxilio para funerais, medicamentos e incentivo de
meios de vida para aqueles que ficam no estado de Roraima, com empreendimentos de
Economia Solidéria para grupos ou pessoas (Céritas Brasileira, 2018). Ou seja, naquele ano,
mais de 20.000 pessoas foram positivamente impactadas pelas a¢des da Céritas Brasileira.

Segundamente, em 2019, a Caritas Alema apoiou o desenvolvimento de atividades de

formacdo e de organizacdo, com a perspectiva de contribuir para o fortalecimento da Rede
Céritas no Brasil, especificamente em se tratando da atuacéao de pessoas refugiadas A instituicdo
ofereceu suporte, também, as agdes especificas com indigenas waraos em Belém do Para
(Caritas Brasileira, 2020).

O “Projeto Orinoco: Aguas que Atravessam Fronteiras”, iniciado em 2019, no estado
de Roraima, no Norte do Brasil, atende a populagdo migrante e refugiada venezuelana que deixa
0 pais devido a crise humanitaria e brasileiros em situacdo de rua. O projeto se concentra em
acOes de WASH (agua, saneamento e higiene), buscando melhorar as condic¢des de vida e saude
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade (Caritas Brasileira, 2021).

Nas cidades de Boa Vista, capital de Roraima, e Pacaraima, municipio fronteirico com
a Venezuela, o projeto estruturou locais com banheiros, duchas, lavanderias e bebedouros.
Durante a segunda fase do projeto, iniciada em outubro de 2020, foram construidas a instalacao
sanitaria da Rodoviaria de Boa Vista e a Lavanderia Comunitéria Luis Palumbo, ampliando o
acesso a instalagBes adequadas para higiene e limpeza (Céritas Brasileira, 2021).

Naquele ano, foram realizadas diversas a¢Ges de impacto nacional, regional e local para
garantir protecdo e integracdo da populacdo migrante e refugiada no Brasil. O secretariado
nacional, os regionais e entidades-membro da Céritas Brasileira promoveram iniciativas

emergenciais para os mais vulneraveis e atividades estruturais visando acesso a documentacéo,
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moradia, educacdo, saude e trabalho. Também houve atencao especial a pessoas refugiadas,
incluindo indigenas venezuelanos, warao e efiepa. A Céritas participou de seminérios, foruns e
conselhos, articulando-se com o sistema de justica, organizaces civis e coletivos de migrantes
para evidenciar demandas e influenciar politicas publicas voltadas a essa populacdo (Caritas
Brasileira, 2019).

Ainda em 2019, o Secretariado Nacional atendeu duas mil pessoas, a Articulagdo
Noroeste atendeu duas mil pessoas, 0 Regional Nordeste Il atendeu 125 pessoas, 0 Regional
Parana atendeu 5.094 pessoas, 0 Regional Piaui atendeu 208 pessoas, o0 Regional Santa Catarina
atendeu 163 pessoas e 0 Regional Sdo Paulo atendeu 179 pessoas (Céritas Brasileira, 2019).
Naquele ano, aproximadamente 9.769 pessoas foram positivamente impactadas pelas acdes da
Céritas Brasileira.

Em terceiro, no ano de 2020, o Brasil continuou recebendo um grande contingente de

pessoas refugiadas que buscavam uma oportunidade de reconstruir suas vidas e a populacao
venezuelana continuou sendo a que mais atravessou as fronteiras entrando para o Brasil, por
Pacaraima—RR, Assis Brasil-AC, Guajard-Mirim—RO e Foz do Iguacu—PR. Mesmo com as
restrices relacionadas a pandemia da Covid-19, o Brasil reconheceu mais de 46.000
venezuelanos como pessoas refugiadas, por meio de um procedimento simplificado. Naquele
ano, houve uma queda significativa de aproximadamente 56,7% nas solicitacbes de
reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada, entre janeiro e agosto de 2020, em
compara¢do com 0 mesmo periodo no ano de 2019 (Brasil, 2020).

Pessoas migrantes e refugiadas foram significativamente impactados com o fechamento
das fronteiras, com suspensdo dos servicos de equipamentos publicos para regularizacdo dos
migrantes e assisténcia social e medidas restritivas de circulagdo e de funcionamento de
atividades econémicas em diversas partes do pais. Além disso, o Estado brasileiro ndo adotou
uma resposta especifica para atender essa populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco
social. Em razdo disso, as organizacOes da sociedade civil desempenharam um papel
fundamental na assisténcia direta, oferecendo apoio de diversas maneiras (Céritas Brasileira,
2020).

Comunidades indigenas da Venezuela, como Warao, Efiepa e Pemon, passaram por
dificuldades especificas e, por este motivo, necessitaram de uma atencéo especial. Diante disso,
de acordo com o relatorio de 2020 da Céritas Brasileira, a instituicdo, em colaboragdo com
outras organizacOes, se esforcou para garantir moradia e alimentacdo para essas populagdes.
Diversos recursos, a partir de projetos em andamento, foram obtidos e estabelecidas novas

parcerias com agéncias internacionais, como a OIM. Em 2020, foram desenvolvidos diversos
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projetos focados em atender pessoas migrantes e refugiadas, tais como: O “Projeto Europana”,
O “PanaBrasil”, o “MigraSegrua” e o “Orindco” (Caritas Brasileira, 2020).

No contexto do fortalecimento e da organizacdo da Rede Céritas, 0 mapeamento das
acOes da Rede com pessoas refugiadas deve ser destacado, além da realizacdo de momentos
formativos ao nivel nacional e regional, especialmente no ambito do projeto “Fortalecimento
das capacidades institucionais para atuacdo com pessoas refugiadas em situacdo de
vulnerabilidade social”. Outros resultados deste projeto incluem a elaboragdo de uma politica
orientadora para a atuagdo com pessoas refugiadas ¢ o desenvolvimento da “Plataforma Novos
Rumos-Migrantes”, uma ferramenta voltada para o desenvolvimento de agdes integradas de
apoio e busca por oportunidades de trabalho, conectando migrantes em busca de emprego com
empresas e iniciativas sensiveis a causa migratoria (Caritas Brasileira, 2020).

Inicialmente, o “Projeto EuroPana” foi idealizado para atender pessoas migrantes e
refugiadas interiorizadas, mas, com a pandemia da Covid-19, ele foi reformulado e apoiou,
entre fevereiro e agosto de 2020, pessoas migrantes vulnerabilizadas e em risco social. O
Projeto garantiu também a alimentacdo e higiene para pessoas migrantes e refugiadas no estado
do Acre, por meio de 53 organizacdes da Rede Caritas (Céritas Brasileira, 2020).

Além disso, foi ativada a “Plataforma Novos Rumos — Migrantes”, voltada para conectar
pessoas refugiadas a oportunidades de trabalho no Brasil. A plataforma permite o cadastro de
perfis profissionais e curriculos por pessoas migrantes e refugiadas e de vagas por
empregadores, promovendo 0 acesso seguro ao mercado de trabalho, com respeito aos direitos
trabalhistas e humanos. Diversas entidades da rede ja aderiram a iniciativa (Caritas Brasileira,
2020).

Neste ano, a Rede Caritas desenvolveu varios projetos de atencdo a pessoas migrantes
e refugiadas, incluindo o Europana, o Pana Brasil, 0 MigraSegura e o Orindco. Essas iniciativas,
que contaram com a colaboracgdo do secretariado nacional, regional e de entidades parceiras na
América do Sul, beneficiaram cerca de 7.800 migrantes.

Em quarto, em 2021, mesmo diante da situacdo do fechamento de fronteiras, que

ocorreu no ano anterior, decorrente da pandemia da Covid-19, o Brasil continuou recebendo
um namero significativo de pessoas migrantes e refugiadas que buscavam oportunidades de
reconstruir suas vidas (Caritas Brasileira, 2021).

Durante o periodo da pandemia, o fechamento de fronteiras e as rotas ndo oficiais
utilizadas por familias e individuos migrantes e refugiados acentuaram diversas
vulnerabilidades, especialmente entre idosos, mulheres, meninas e a populacdo LGBTQIAPN+.

Reconhecendo essa realidade, a Céritas Brasileira desenvolveu uma série de agbes em niveis
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nacional, regional e local, buscando minimizar os impactos da crise sanitaria. Pessoas
refugiadas foram priorizadas na “Ac¢fo Solidaria Emergencial da Igreja no Brasil — E Tempo de
Cuidar”, que foi crucial para atender as necessidades desses publicos (Céritas Brasileira, 2021).

Nesse contexto, a Rede Caritas realizou atendimentos psicossociais, orientacfes
juridicas e assistiu pessoas migrantes e refugiadas no acesso a servicos publicos, como o auxilio
emergencial do Governo Federal. Também distribuiu cestas basicas, cartdes de débito para
alimentacéo, bolsas de subsisténcia, kits de higiene e limpeza, entre outros itens essenciais. Uma
atencdo especial foi dada as comunidades indigenas venezuelanas das etnias Warao, Efiepa e
Pemon, que estavam em situacdo de grande vulnerabilidade em vérias partes do Brasil. Assim,
a Céritas trabalhou junto com outras entidades para garantir moradia, alimentacdo e atender as
demandas urgentes dessas populagdes, cuja rotina de sobrevivéncia foi profundamente
impactada em 2021 (Caritas Brasileira, 2021).

Para responder a essas demandas emergenciais, a Caritas Brasileira mobilizou recursos
de projetos em execucdo e estabeleceu novas parcerias com organizac0es internacionais, cComo
a OIM, além de colaboracBes com entidades nacionais e locais. Além da assisténcia
emergencial, a Rede Caritas implementou iniciativas de integracdo para migrantes, promovendo
capacitacOes e fornecendo equipamentos para o desenvolvimento de atividades econémicas
individuais e comunitérias (Caritas Brasileira, 2021).

Paralelamente, a Céritas se posicionou contra portarias governamentais que previam o
fechamento de fronteiras e deportacdes sumarias, integrando redes de incidéncia politica para
reverter medidas que violavam os direitos humanos, caracterizando acdes de advocacy. Entre
0s projetos de alcance nacional desenvolvidos nesse periodo, destacam-se o Projeto Europana,
a Plataforma MigraSegura, o Projeto de Fortalecimento da Rede Céritas e o Projeto Orinoco,
que envolveram ampla participacdo e articulagdo para apoiar pessoas refugiadas
vulnerabilizadas (Caritas Brasileira, 2021).

Diante deste cenario, a Rede Caritas realizou uma série de a¢des e projetos, envolvendo
diversos atores, como o secretariado nacional, secretariados regionais, entidades-membro e
outras Caritas da América do Sul. Esses esforgcos alcancaram diretamente mais de 72.000
pessoas migrantes e refugiadas em diferentes territdrios brasileiros, evidenciando o impacto
significativo das iniciativas de assisténcia e integracdo promovidas pela organizacdo (Céritas
Brasileira, 2021).

Entre os projetos desenvolvidos, destaca-se a ‘“Plataforma MigraSegura”
(migrasegura.org), criada para atender as necessidades informativas de migrantes venezuelanos

que se deslocam para o Brasil e Equador. A plataforma objetiva fornecer informacdes
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confiaveis e seguras, reduzindo os riscos enfrentados por pessoas migrantes e refugiadas
durante o processo migratério (Céritas Brasileira, 2021). Esse acesso a informacdo é
reconhecido como um direito fundamental pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
cujo Artigo 19 estabelece o que “[tJodo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informagOes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras” (ONU, 1948, p. 5).

A “MigraSegura” oferece contetidos praticos sobre direitos e servigos humanitarios,
além de informacdes uteis, como transporte, clima, rotas e moeda. Essa plataforma foi
desenvolvida em versGes adaptadas para tablets, computadores e celulares, garantindo acesso
por meio de qualquer dispositivo eletronico. Para ampliar seu alcance, foram criados espacos
nas Caritas do Brasil e Equador com Wi-Fi gratuito, permitindo que pessoas migrantes e
refugiadas venezuelanas utilizem a plataforma imediatamente e sem restricbes (Caritas
Brasileira, 2021).

O conteldo da plataforma € apresentado em linguagem simples, com suporte de material
audiovisual, facilitando o entendimento e o0 acesso para todos. Sua implementacdo foi
estruturada em quatro nuacleos: desenho do projeto, coordenacdo regional e local,
implementacao técnica e comunicagdo, que serviram como estratégia para promover e expandir
0 uso da plataforma (Céritas Brasileira, 2021).

A “Plataforma MigraSegura” teve seu impacto amplificado por meio de estratégias de
divulgacéo eficazes. Cerca de 64% dos acessos foram provenientes de disseminacdo em redes
sociais, enquanto 33% dos acessos ocorreram diretamente via QR Codes impressos em banners,
cartazes e pontos de apoio, além de links inseridos diretamente nos navegadores. Essa estratégia
demonstrou a importancia de multiplos canais de comunicagéo para alcangar publicos diversos
e facilitar o acesso a informagdo para pessoas refugiadas (Céritas Brasileira, 2021).

O “Projeto Europana” também se destacou por oferecer assisténcia a pessoas refugiadas
venezuelanas, solicitantes de reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada e pessoas
repatriadas que deixaram a Venezuela. Essas pessoas continuam a necessitar de apoio basico,
tanto nas areas de fronteira quanto nas rotas de transito e comunidades de acolhimento,
especialmente em paises como Colémbia, Brasil, Bolivia, Equador e Peru. O projeto beneficiou
55.471 pessoas ao fornecer assisténcia e aconselhamento juridico, regularizacdo documental e
informacdes sobre direitos e acesso a servicos publicos e mecanismos de protecdo social
(Chéritas Brasileira, 2021).
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O programa priorizou ndo apenas as capitais, mas também regides periféricas e areas de
fronteira, onde as necessidades humanitarias sdo mais urgentes. A iniciativa foi articulada por
meio de um consorcio formado pela Diakonie Katastrophenhilfe Venezuela (DCV) e Caritas
Suica (CACH), que integrou 11 parceiros em seis paises. Essa articulacdo possibilitou a
consolidacdo de um sistema unificado de monitoramento, comunicacéo e visibilidade, além da
integracdo em espagos de coordenagao nacional e local dentro da estrutura do Plano de Resposta
Regional para Refugiados e Migrantes (RMRP). Apesar das dificuldades, essas a¢des ilustram
0 compromisso da instituicdo em atender as necessidades emergenciais e facilitar a integracédo
social de pessoas refugiadas, promovendo uma rede de apoio coordenada e eficaz (Caritas
Brasileira, 2021).

Neste ano, o “Projeto Orinoco: Aguas que Atravessam Fronteiras, realizou melhorias
em 15 ocupacOes espontaneas, que sdo locais de moradia provisoria organizados pela propria
populacdo. Nessas areas, foram implementados modulos sanitarios com banheiros, chuveiros e
pias, além de estacOes para lavagem de roupas. As estruturas ja existentes, construidas pelas
comunidades, tambem foram aprimoradas (Céritas Brasileira, 2021).

O projeto distribuiu kits de limpeza e higiene pessoal para os residentes dessas areas,
com acles complementadas por momentos educativos. Essas atividades promoveram a
conscientizacao sobre praticas de higiene e salde, essenciais para a protecao contra a pandemia
e outras doengas. Esse projeto se destaca por oferecer solugdes préaticas e dignas, promovendo
0 bem-estar das populacGes atendidas em um contexto de grande vulnerabilidade (Caritas
Brasileira, 2021).

O Projeto também estendeu sua atuacdo para comunidades tradicionais indigenas em
Roraima que acolhem pessoas migrantes e refugiadas vindas da Venezuela. Entre essas
comunidades estdo: Tarau Paru, Sorocaima, Bananal e o grupo deslocado da antiga ocupacgéo
urbana Ka 'Ubanoko, que atualmente reside no municipio de Cant4. Durante a crise sanitaria
causada pela Covid-19, o projeto atendeu cerca de 17 mil pessoas refugiadas, incluindo
indigenas e pessoas em situacdo de rua (Caritas Brasileira, 2021).

Em setembro de 2021, o Orinoco entrou em sua terceira fase, expandindo suas
atividades para os estados do Acre, Para, Piaui e Ronddnia, além de ampliar os atendimentos
no estado de Roraima. Essa nova etapa reforgou a oferta de 4gua, saneamento e higiene, com
foco na conscientizagdo sobre praticas preventivas contra a Covid-19. Foram realizadas
palestras, rodas de conversa e atividades ludicas sobre lavagem das maos, higiene pessoal e

medidas de prevencdo a doenca (Caritas Brasileira, 2021).
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Além dos atendimentos diretos nas instalacGes, o projeto distribuiu mais de 13 mil kits
de higiene pessoal, limpeza e protegdo contra a Covid-19, beneficiando homens, mulheres e
criangas. Essas a¢des tiveram um impacto significativo na promocéo de saude e prevencao de
doencas entre as populacdes atendidas (Caritas Brasileira, 2021).

O ano de 2021 ndo apenas marcou avangos institucionais gerais na area de migracao e
refugio por meio de a¢cBes como o seminario nacional e a sistematizacdo do trabalho com os
indigenas Warao, mas também viu a implementacéo de projetos regionais que refletiram esses
progressos, na pratica. A instituicdo realizou momentos de formacdo, integracdo e
fortalecimento das equipes que atuam na temadtica, e produziu novos instrumentos
institucionais, como politicas, guias e protocolos, que aprimoram as praticas de acolhimento e
assisténcia (Céritas Brasileira, 2021).

Em Santa Catarina, por exemplo, a Caritas concretizou esses esforcos institucionais por
meio do “Projeto Esperancar”, focado na protecdo e na integragdo de pessoas migrantes e
refugiadas venezuelanas. As a¢des incluiram orientacdo sobre documentacgdo, regularizacéo
migratdria e direitos trabalhistas, além de atendimentos psicossociais, distribuicdo de cestas
bésicas e encaminhamentos para assisténcia social e outras redes de servicos. A regido também
trabalhou para ampliar oportunidades de trabalho e renda, promovendo a formacdo e
capacitacdo profissional dos migrantes (Caritas Brasileira, 2021).

Pessoas migrantes e refugiadas foram orientadas a acessar cursos oferecidos por
instituicdes, como SENAI e SESC, além de receberem apoio para elaborar curriculos, que
foram armazenados em um banco digital. Foram realizadas oficinas de “Economia Solidaria”
(ECOSSOL) para fomentar empreendimentos coletivos nos setores de alimentacgéo, confec¢ao
e prestacdo de servigos. A assisténcia juridica abrangeu questdes como regularizagdo
documental, protecdo infantil, combate a exploracdo sexual, condicGes ilegais de trabalho e
trafico de pessoas (Céritas Brasileira, 2021).

Além disso, a Céritas Santa Catarina atuou no campo da incidéncia politica e defesa de
direitos, promovendo debates, formacGes e intermediando demandas de familias migrantes
junto aos poderes publicos locais. A instituicdo orientou cerca de 2.000 pessoas sobre seus
direitos e os servigos disponiveis, tanto na Caritas quanto em outras redes (Céritas Brasileira,
2021).

Na Regional Nordeste (Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas), a Caritas
teve um impacto significativo, oferecendo assisténcia direta a pessoas refugiadas venezuelanas.
As principais a¢Oes realizadas incluiram: Bolsas de subsisténcia para 2.600 familias, garantindo

suporte financeiro para maultiplas necessidades; apoio para deslocamentos urbanos a 480
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migrantes, facilitando o acesso a servicos publicos e outras demandas essenciais; atendimento
psicossocial para 1.800 pessoas migrantes e refugiadas, promovendo suporte emocional e
social; e aconselhamento juridico para 1.400 pessoas migrantes e refugiadas, abordando
questdes relacionadas a documentacao, regularizacéo e outros direitos legais (Caritas Brasileira,
2021).

Na Regional Parand, foram registrados atendimentos a 3.268 pessoas (1.906 mulheres e
1.362 homens) na &rea de atendimento e na area de protecao legal, cestas basicas e apoio por
emprego. Esta Regional promoveu também o projeto Rodas de Conversa com os temas: “A
migracdo no Brasil em tempos de pandemia, descobertas e fragilidades. Como fica a situacao
dos migrantes indocumentados? Regularizacdo migratéria - Portaria Interministerial
MIJSP/MRE 19”; “Mercado de Trabalho Formal no Brasil” e; “Reftgio, Fronteiras, Crises
Institucionais e Pandemia” (Caritas Brasileira, 2021).

Na Regional Espirito Santo, destaca-se a atuagcdo no apoio a reintegracao de trés familias
brasileiras que retornaram de Portugal, ou seja, o processo de reunir membros de uma mesma
familia que foram separados devido a circunstancias como migracdo forgada, conflitos
armados, desastres naturais, perseguicdes ou crises econdmicas. A importancia desse apoio €
principalmente para promover a convivéncia entre membros da familia, reforcando os vinculos
emocionais e sociais, além de reunir os familiares em um local onde eles possam viver juntos
em condic¢des dignas e seguras (Caritas Brasileira, 2022).

Ao final de 2021, a Regional Minas Gerais iniciou suas atividades da unidade de
acolhimento, destinado especificamente as familias Warao, com o atendimento de 81 nucleos
familiares. Essa atividade teve financiamento da Prefeitura de Belo Horizonte/Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Cidadania (SMASAC/PBH) e Seguranca Alimentar. Esse
Regional vem atuando também na defesa de direitos de pessoas migrantes e refugiadas e na
incidéncia politica a partir de sua participacdo no Comité Estadual de Atengdo ao Migrante,
Refugiado e Apatrida, a Erradicacdo do Trabalho Escravo (COMITRATE) e ao Enfrentamento
do Tréafico de Pessoas (Céritas Brasileira, 2022).

A Céritas Brasileira também desempenhou um papel relevante ao nivel internacional
em 2021, participando de redes e articulagcbes globais. Entre as iniciativas destaca-se 0
Seminario “A vida no es una mercancia, se trata de personas”, que contou com a participa¢ao
de agentes Caritas da Ameérica Latina e Caribe, e 0 Encontro do Grupo de Trabalho Venezuela
da Caritas Internationalis, que reuniu representantes da Caritas da Europa, América do Norte
e América do Sul (Céritas Brasileira, 2022). Essas acfes reforcam o compromisso da
organizacdo em abordar questdes migratérias e de reflgio em uma perspectiva global e
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colaborativa. Ou seja, naquele ano, aproximadamente 72.000 pessoas foram positivamente
impactadas pelas acbes da Céritas Brasileira.
Em quinto, no ano de 2022, segundo o relatorio de Migracdo Global da OIM, cerca de

281 milhdes de pessoas sdo migrantes internacionais em todo o mundo (OIM, 2022). Além
disso, o Relatério Anual de Tendéncias Globais do ACNUR aponta que, ao final de 2021, 89,3
milhdes de pessoas foram forcadas a se deslocar devido a perseguicoes, violagdes de direitos
humanos, violéncia, conflitos ou eventos que perturbam a ordem publica. Desse nUmero, quase
27,1 milhGes eram pessoas refugiadas, sendo 51%, mulheres, criancas e adolescentes,
destacando a vulnerabilidade de grande parte dessa populacdo (ACNUR, 2021).

O Brasil abriga, atualmente, cerca de 1,6 milhdo de migrantes internacionais, segundo
dados do Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA). Entre 2011 e 2022, o
Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMigra) registrou um total de 1.085.673
imigrantes, dos quais mais de 660 mil sdo considerados de longo termo, com destaque para
haitianos e venezuelanos, que representam a maior parte desse grupo (Céritas Brasileira, 2022).

No que diz respeito ao refugio, conforme a 8" edicdo do relatério “Refliigio em
Numeros”, publicado pelo CONARE, o Brasil recebeu 50.355 solicitagdes de reconhecimento
da condicdo de pessoa refugiada, em 2022. Desde 2011, foram protocoladas 348.067
solicitacdes, elevando o nimero total de pessoas reconhecidas como refugiadas no pais para
65.840, sendo a maioria de origem venezuelana. Esses dados refletem o papel crescente do
Brasil como destino para pessoas refugiadas em busca de seguranca e melhores condicGes de
vida (Caritas Brasileira, 2022).

Entre os projetos nacionais que se destacaram, em 2022, estdo a Plataforma
“MigraSegura”, o “Projeto Europana”, o “Projeto Sumauma: nutrindo vidas”, o “Projeto
Orinoco: dguas que atravessam fronteiras” e o “Projeto de Fortalecimento da Rede Céritas”.
Essas iniciativas envolveram agentes da Rede Caritas em diferentes niveis, desde o secretariado
nacional até entidades-membro e organizagdes parceiras na América do Sul. Como resultado,
mais de 72.000 pessoas migrantes e refugiadas foram alcancadas no Brasil em 2022 (Caritas
Brasileira, 2022).

Em 2022, a MigraSegura alcangou 17.808 usuéarios, com uma média de 35.197
visualizagdes de pagina unica, reforcando seu papel no fortalecimento de lagos e na construgédo
de uma sociedade mais inclusiva e solidaria (Caritas Brasileira, 2022). O “Projeto Sumauma:
Nutrindo vidas”, no ano de 2022, desempenhou um papel significativo na assisténcia a pessoas
refugiadas venezuelanos, especialmente no campo da seguranca alimentar. Em suas acoes,

foram oferecidas 144.910 refei¢Ges, beneficiando 7.428 pessoas refugiadas venezuelanas,
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proporcionando suporte essencial a essa populacdo em situacdo de vulnerabilidade (Caritas
Brasileira, 2022). Em 2022, as a¢des humanitarias da Céritas Brasileira beneficiaram mais de
72.000 pessoas migrantes e refugiados em todo o pais.

Uma dessas a¢des humanitarias é o Projeto Sumauma: Nutrindo Vidas, que é vinculado
a Caritas Brasileira com foco em acolher e prestar assisténcia alimentar a grupos em situacao
de vulnerabilidade, incluindo pessoas refugiadas. Inspirado na sumauma, &rvore amazonica de
grande porte, o projeto reflete valores de protecdo, acolhimento e fortalecimento de
comunidades por meio da garantia de seguranca alimentar, como podemos ver na Figura 2
(Caritas Brasileira, 2022).

Figura 2 — Projeto Sumadma: Nutrindo Vidas

Fonte: Céritas Brasileira (2022, p. 31)

Além disso, a instituicdo promoveu rodas de conversa sobre temas importantes, como
aleitamento materno e praticas alimentares em contextos de emergéncia migratoria, reunindo
555 pessoas migrantes e refugiadas. Essas iniciativas ndo apenas forneceram suporte imediato,
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mas também contribuiram para a disseminacdo de informacdes praticas e relevantes para a
salde e 0 bem-estar das pessoas atendidas (Céritas Brasileira, 2022).

O projeto atende familias brasileiras, venezuelanas e de outras nacionalidades que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, desassistidas pelo poder pablico ou em
situacdo de rua (Caritas Brasileira, 2022). Entre as suas a¢0es, 0 projeto promove 0 acesso a
agua potavel, essencial para beber, tomar banho e lavar roupas. Além disso, inovou no campo
da protecdo, estruturando suas atividades em quatro eixos principais: gestdo de casos de
protecdo, que acompanha pessoas em situacdo de risco; atividades coletivas de promocédo de
direitos, que conscientizam sobre direitos fundamentais; capacitacdo da rede local, que treina
agentes e organizacGes para lidar com populacdes vulneraveis; e incidéncia politica, voltada
para influenciar politicas publicas e garantir direitos (Céritas Brasileira, 2022).

Além do projeto Sumauma, o projeto Orinoco trabalha em quatro eixos: gestdo de casos
de protecdo (acompanhamento de pessoas em risco), atividades coletivas de promocdo de
direitos (conscientizacédo sobre garantias fundamentais), capacitacéo da rede local (formacéo de
agentes e organizages para lidar com populagdes vulneraveis) e incidéncia politica (influéncia
de politicas publicas). Na Figura 3, pode-se observar a abrangéncia geografica do Projeto
Orinoco por meio de nove instalacdes distribuidas em diferentes localidades (Boa Vista,
Pacaraima, Caracarai, Mucajai, Roraindpolis, Brasilia e Porto VVelho). Esse mapeamento ilustra
onde as ac¢les do projeto acontecem, indicando quantas familias e individuos j& foram atendidos
(Caritas Brasileira, 2022).

Figura 3 — Instalagdes Projeto Orinoco: Aguas que atravessam fronteiras
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O projeto Orinoco conta com nove instalagdes. No estado de Rorai-
| 9 P velna ma, sao trés em Boa Vista, uma em Pacaraima, uma em Caracarai,

uma em Mucajai, uma em Rorainépolis; no Acre, uma em Brasiléia; e
“lan'nuoss em Rondénia, uma em Porto Velho. Cinco dessas novas instalacdes
foram construidas na terceira etapa do projeto.

Fonte: Caritas Brasileira (2022, p. 32)
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Em 2022, com financiamento do Escritdrio de Populacdo, Refugiados e Migracdo do
Governo dos Estados Unidos (PRM), o “Projeto Orinoco” alcangou um impacto significativo.
Foram atendidas 11.359 familias, beneficiando diretamente 25.013 individuos, o que
demonstrou o compromisso do projeto com a dignidade e o bem-estar das populagdes em
condicdes de extrema vulnerabilidade (Caritas Brasileira, 2022).

O projeto de “Fortalecimento da Rede Caritas” é uma iniciativa que busca promover a
capacitacdo e a organizagdo de escritorios regionais e entidades-membro, fortalecendo as a¢des
da rede em temas relacionados a migracdo e refagio. Em 2022, o projeto se destacou pelo
langamento do “Curso de Formagdo Nacional em Migragdo e Refuigio”, que capacitou equipes
da Rede Caritas e do Servi¢o Pastoral dos Migrantes. O curso abordou temas como acolhimento
humanizado, regularizacdo migratdria, protecdo a grupos vulneraveis (mulheres, criangas,
LGBTQIAPN+, indigenas e idosos), conceitos de migracdo e refgio e o principio do non-
refoulement (proibicdo de retorno forcado de pessoas refugiadas a locais onde sua vida ou
liberdade estejam ameacadas) (Céritas Brasileira, 2022).

Além disso, a iniciativa incluiu a “Plataforma Novos Rumos”, refor¢cando o
compromisso da Céritas em apoiar a integracdo socioeconémica de migrantes e pessoas
refugiadas no Brasil (Caritas Brasileira, 2022). Outro marco importante foi a realizacdo do V
Encontro de Céritas Diocesanas, Regionais e Nacionais, realizado em coopera¢do com as
Céritas do Peru e Bolivia, entre 6 e 8 de dezembro de 2022, em Puerto Maldonado, Peru. O
evento foi alinhado com a campanha “Juntos” (We Together) e proporcionou debates sobre
desafios nas fronteiras, mudancas climaticas, combate ao trafico de pessoas e acolhimento de
migrantes. Também foram discutidos avancos e desafios na atuacdo na Triplice Fronteira
(Brasil, Peru e Bolivia), fortalecendo agdes coesas em nivel local e regional (Céritas Brasileira,
2022).

O projeto se destaca pela sua abordagem abrangente e colaborativa, envolvendo atores
diversos para construir respostas mais eficazes aos desafios da migragéo e do refugio, enquanto
promove inclusdo, protecdo e capacitacdo de pessoas refugiadas e das equipes da Caritas
(Caéritas Brasileira, 2022).

Em 2022, a Céritas inaugurou a “Casa de Direitos”, localizada em Sao José, na Grande
Florianopolis, como um espaco dedicado ao atendimento e assessoria para migrantes, pessoas
refugiadas e apatridas. Durante o ano, foram registradas 672 solicitagdes de atendimento,
consolidando o local como um importante ponto de apoio para essas populagdes em situacédo
de vulnerabilidade (Céritas Brasileira, 2022). Além disso, outros 380 atendimentos presenciais
de pré-documentacdo foram realizados, 500 cestas basicas distribuidas, 80 cartes alimentacdo
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emitidos, mais 50 cartdes multipropoésito e 143 pessoas beneficiadas com vale para vestimenta
(Chéritas Brasileira, 2022).

No Espirito Santo, a Céritas concentrou esfor¢cos no acompanhamento de repatriados,
especificamente aqueles que retornaram de Portugal em condi¢cBes de vulnerabilidade
socioeconémica. O projeto ofereceu suporte abrangente, cobrindo despesas como passagem,
alimentacdo e um auxilio adicional para ajudar na reconstrugdo de suas vidas no Brasil. Em
2022, trés repatriados foram beneficiados por essa iniciativa (Caritas Brasileira, 2022).

Além dessas acOes, a regional de Santa Catarina sedestacou pela participacdo em
espacos regionais de articulacdo e controle de politicas publicas. A Céritas integrou o “Grupo
de Trabalho de Apoio ao Imigrante e Refugiado da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina”, refor¢ando seu compromisso com a defesa e
promocdo dos direitos humanos de pessoas refugiadas. Essas iniciativas evidenciam o papel da
Caéritas em diferentes frentes, promovendo acolhimento, assisténcia e articulacdo politica para
atender as necessidades das populac6es atendidas (Céritas Brasileira, 2022).

A Céritas Regional Parana desenvolveu diversas a¢fes, em 2022, para apoiar pessoas
refugiadas de varias nacionalidades, com destaque para pessoas oriundas de Venezuela, Haiti,
Cuba, Colémbia, Paraguai, Brasil, Peru e Argentina. Um dos projetos de maior impacto foi a
“Casa de Passagem Santa Dulce dos Pobres”, em Curitiba, que acolheu 95 pessoas migrantes e
refugiadas, proporcionando um espaco seguro e de apoio (Caritas Brasileira, 2022).

Entre as atividades realizadas, destacou-se o langamento da “Cartilha Somos Todos
Migrantes”, voltada para o enfrentamento da xenofobia, racismo e outras formas de
discriminacdo. Essa iniciativa contou com parcerias importantes, incluindo o Instituto de
Politicas Publicas Migratdrias, o Ministério Publico do Parana e a Céatedra Sérgio Vieira de
Mello. Além disso, foram realizadas formacdes para servidores publicos municipais em
diversas cidades do estado, como Campo Largo, Maringa, Ponta Grossa e Adriandpolis (Caritas
Brasileira, 2022).

A regional também participou do Férum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais
para Refugiados, Apatridas e Migrantes (FONACCERAM), contribuindo para discussdes e
articulacBes em politicas publicas. No ambito local, esteve presente no 1° Encontro sobre
Migracéo e Reflgio, promovendo a implantacdo de programas de atendimento em parceria com
a Secretaria de Assisténcia Social (Céritas Brasileira, 2022).

Em termos de resultados, a Caritas Regional Parana realizou 6.262 atendimentos,
incluindo 1.969 na area de protegdo legal e forneceu 128 cestas basicas. Além disso, atendeu
66 solicitacbes de cartdes multiproposito (CBI) e beneficiou 317 pessoas com incentivos a
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empregabilidade, contribuindo para a integracdo social e econdémica de pessoas refugiadas
atendidas (Caritas Brasileira, 2022).

No Para e no Amapa, a Caritas Brasileira intensificou suas acbes para atender as
demandas dos intensos fluxos migratdrios, especialmente por meio do Projeto Orinoco Il1. Esse
projeto incluiu visitas técnicas as comunidades indigenas Warao, localizadas no distrito de
Outeiro, e a realizacio de atividades integradas com o Sistema Unico de Sadde (SUS), como
atendimentos por demanda esponténea e busca ativa. Além disso, foram distribuidos Kits de
higiene e limpeza as familias Warao na Arquidiocese de Belém, visando melhorar suas
condicdes de vida (Caritas Brasileira, 2022).

Entre as principais ag0es realizadas, destaca-se o funcionamento da Casa de Passagem
em Macapd, que serve como um espaco de acolhimento para pessoas refugiadas. A Caritas
também ofereceu apoio as familias Warao com a entrega de insumos para a producdo de
artesanato, fortalecendo a autonomia econdmica e preservacao cultural dessas comunidades.
Durante a Semana do Migrante, promovida pela Arquidiocese de Belém, foram realizadas
atividades de conscientizagdo e apoio as pessoas em situacdo de migracao e refugio (Caritas
Brasileira, 2022).

Diante do exposto, importa ressaltar que a organizacdo esteve presente em eventos,
lives, reunides e conselhos voltados a assisténcia de pessoas refugiadas, além de realizar visitas
regulares a abrigos e casas onde essas populacOes estdo acolhidas. Oficinas de formacdo e
palestras também foram promovidas, com foco em familias, mulheres, criancas e adolescentes,
abordando temas como integracdo social e direitos humanos (Caritas Brasileira, 2022).

A Caritas atuou em parceria com a Congregacao Fraternidade “O Caminho”, que atende
pessoas em situacdo de rua, e desempenhou um papel importante na articulagcdo de politicas
publicas, incluindo a elaboracdo de um Projeto de Lei no estado do Pard para atender as
necessidades de pessoas em situacdo de migracdo e refugio. Essas iniciativas refletem o
compromisso da Céritas em garantir dignidade, inclusdo e acesso a direitos basicos para as
populacdes migrantes e refugiadas na regido (Caritas Brasileira, 2022).

A Regional Nordeste 2, abrangendo os estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte, realizou diversas acOes significativas, em 2022, voltadas para o apoio a
pessoas refugiadas, além de iniciativas de fortalecimento comunitario. Entre as atividades
destacam-se cursos, acdes emergenciais e projetos culturais e sociais (Caritas Brasileira, 2022).

No campo da capacitacdo e do empreendedorismo, a regional ofereceu cursos pela
plataforma EAD “Integrar NE2”, como “Vendas On-line”, “Autogestdo” e “Gestdo para o

Produto”, voltados para pessoas migrantes e refugiadas e brasileiros empreendedores. Cerca de
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30 pessoas participaram dessas formacGes. Além disso, foram entregues kits de gastronomia,
beleza e corte e costura para apoiar empreendimentos familiares, em colabora¢do com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Caritas Brasileira, 2022).

Em resposta a emergéncias, a regional realizou ac¢bes voltadas para as vitimas das
chuvas em Recife e Regido Metropolitana, distribuindo 150 cestas basicas para familias de
migrantes. Também foram entregues bolsas de subsisténcia para 200 familias de pessoas
migrantes e refugiadas venezuelanas, em parceria com o “Projeto Europana”, além de cartdes
de alimentacdo e multiproposito, fornecidos em colaboracdo com a OIM e a Céritas da Franca
(Caritas Brasileira, 2022).

No ambito cultural, foi promovida a “Mostra Intercultural Brasil-Venezuela”, que
reuniu empreendedores brasileiros e venezuelanos para a comercializagdo de produtos,
apresentacdes artisticas e culturais, alem da troca de experiéncias. A regional também organizou
o seminario “O Cenario das Migracdes no Estado de Alagoas”, em parceria com a Defensoria
Publica da Unido (DPU) e o Ministério Publico Federal de Alagoas (MPF), fortalecendo o
debate sobre migragdes e refugio na regido (Céritas Brasileira, 2022).

Por fim, a regional realizou a “Campanha do Brinquedo”, que beneficiou 80 criangas
com brinquedos doados por meio de contribui¢cdes da comunidade, promovendo momentos de
alegria e integracdo. Essas acdes reforcam o papel da Céritas em oferecer suporte integral e
diversificado, abordando necessidades emergenciais e estruturais das populacdes migrantes e
refugiadas (Caritas Brasileira, 2022).

Em 2022, o “Projeto Ciranda Latina”, coordenado pela Caritas Arquidiocesana de
Teresina, no Piaui, uma iniciativa voltada a inclusdo social de pessoas refugiadas na cidade,
com foco especial nos indigenas venezuelanos da etnia Warao, promoveu a educagéo, o trabalho
e a integracdo comunitaria, garantindo direitos e fortalecendo a autonomia dessa populagéo
vulneravel (Céaritas Brasileira, 2022). Entre as principais agdes, destacam-se atividades de
integracédo escolar, que prossibilitam a elevacdo educacional das crian¢as Warao, a inclusdo na
escola formal e a sensibilizacdo da comunidade escolar para a convivéncia com as criangas
indigenas. Também hé esforcos para valorizar os educadores Warao, fortalecendo o papel da
cultura indigena no processo educacional (Céritas Brasileira, 2022).

No ambito econdmico, o projeto oferece capacitagdes profissionais que aprimoram as
habilidades de artesanato dos indigenas, promovendo a geragéo de renda e a inclusdo produtiva.
Além disso, ele fomenta préaticas sustentaveis de producdo e comercializacdo de artesanato,
proporcionando autonomia financeira as familias (Caritas Brasileira, 2022). O “Ciranda Latina”

atua em quatro abrigos na cidade de Teresina: Casa de Passagem, Buenos Aires, EMATER e
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Poty Velho, atendendo um total de 107 criancas e adolescentes. O projeto também articula a
integracdo de pessoas refugiadas na rede socioassistencial, facilitando o acesso a servigos
essenciais, como moradia, salde, educacdo e outros beneficios previstos em lei (Céritas
Brasileira, 2022).

Como resultados, o projeto tem garantido a valorizacdo cultural e econdmica da
comunidade Warao, promovido a incluséo social e fortalecido os lagos entre os migrantes,
organizacOes sociais e 0 poder publico. Essas a¢fes tém sido fundamentais para assegurar a
protecdo e os direitos de pessoas refugiadas no Piaui (Céritas Brasileira, 2022).

Nos estados do Amazonas e Roraima, a Articulacdo Norte 1 destacou a colaboracao
com as Pastorais Sociais, que desempenham um papel fundamental na acolhida e
encaminhamento de pessoas migrantes e refugiadas para servigos de protecdo e defesa. A
atuacdo conjunta com movimentos sociais e pastorais foi crucial para responder aos desafios
dos fluxos migratorios na regido. Também foi enfatizada a mobilizacéo e o engajamento durante
o Dia do Migrante e Refugiado, reforcando a conscientizacao e a solidariedade em relagdo as
populacBes migrantes (Céritas Brasileira, 2022).

Em adicdo, no Tocantins, a Articulacdo Norte 3 desempenhou um papel essencial no
acolhimento de 45 familias venezuelanas na cidade de Araguaina. Esta iniciativa demonstra o
compromisso da Caritas em proporcionar suporte e acolhida para migrantes em situacdo de
vulnerabilidade, garantindo condicdes béasicas de dignidade e integracdo social para essas
familias (Céritas Brasileira, 2022).

No Sudeste do pais, em Minas Gerais, a Caritas desenvolveu acdes significativas em
2022, incluindo a articulagdo com o Comité Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e
Apatrida (Comitrate). Essa parceria resultou na elaboracdo do “Plano Estadual de Atengdo a
Migrantes e Refugiados”, visando fortalecer politicas publicas e ampliar os direitos dessa
populacdo. Além disso, foram executados projetos socioassistenciais voltados ao abrigo de
familias venezuelanas da etnia Warao, garantindo acolhimento e suporte essencial a essas
comunidades em situacao de vulnerabilidade (Caritas Brasileira, 2022).

A Caritas Brasileira Regional Sdo Paulo desempenhou um papel crucial na assisténcia
humanitaria a migrantes, pessoas refugiadas e apatridas em 2022. Inicialmente centrado na
capital paulista, o atendimento foi expandido para todo o estado devido ao aumento do fluxo
migratorio, com destaque para a chegada de haitianos, bolivianos e venezuelanos. Além disso,
em resposta a deterioracdo da situacdo humanitaria no Afeganistdo em 2021, a regional passou
a receber um namero crescente de pessoas refugiadas afegds, especialmente mugulmanos, ao

longo do ano (Céritas Brasileira, 2022).
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Essa regional implementou dois importantes servigos de acolhimento. O primeiro é a
Casa de Passagem, com capacidade para 60 pessoas, que atende migrantes, pessoas refugiadas
e vitimas de violéncia e trabalho escravo, o segundo, é o acolhimento em formato de republica,
com 10 casas de acolhimento para até 80 pessoas, onde os acolhidos permanecem por 90 dias,
sendo avaliados e desligados conforme as condi¢des de integracdo e avaliacdo técnica, de
acordo com o Plano de Trabalho (Céritas Brasileira, 2022).

Além disso, as Caritas Arquidiocesanas de S&o Paulo e de Campinas sdo reconhecidas
como referéncias no atendimento a pessoas refugiadas. Na mesma direcao, a Céritas Diocesana
de Lorena se destaca pelo acolhimento de pessoas migrantes e refugiadas venezuelanas,
oferecendo ferramentas para a reconstrucdo dos meios de vida dessas familias. J& a Céritas
Diocesana de Guarulhos executa um servi¢co de acolhimento que oferece apoio técnico e
moradia subsidiada a migrantes estrangeiros em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e
social (Céritas Brasileira, 2022).

Saliente-se que a Céritas Brasileira, representada por Carlos Humberto Campos e Igor
Ferrer, participou de uma jornada de agendas na Alemanha, entre o final de novembro e o inicio
de dezembro de 2022. O objetivo dessas reunides foi fortalecer parcerias e discutir questdes
cruciais para o Brasil pds-elei¢bes, abordando temas como democracia, combate a fome e
pobreza, e a situacdo dos direitos humanos no pais (Céritas Brasileira, 2022).

Durante as agendas, a Caritas participou do evento “Mesa Redonda Brasil” organizado
pela KoBra e teve encontros com a Caéritas Alema, Misereor, o Ministério Federal da
Cooperacdo Econémica e do Desenvolvimento, e representantes do parlamento alemao. Os
principais temas discutidos foram a ameaca a democracia brasileira, a superacdo da fome no
Brasil e a protecéo dos direitos humanos, especialmente das liderangas indigenas e movimentos
sociais que enfrentam perseguicdes (Caritas Brasileira, 2022).

Além disso, a Caritas discutiu a regulamentagdo dos Direitos Humanos e das grandes
empresas, destacando o impacto de empresas multinacionais como a Vale, responsavel pelo
rompimento da barragem em Brumadinho, e a importancia de regulamentacGes internacionais
sobre a devida diligéncia empresarial. A participacdo do Brasil na COP 27 também foi
mencionada, com um foco na preservagdo dos biomas, especialmente o Cerrado e a Amazonia
(Caritas Brasileira, 2022).

Outro ponto de destaque foi a cooperacao entre o Brasil e a Alemanha, com discussdes
sobre a criagdo do Ministério dos Povos Originarios e a promocdo de politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente. A Caritas Brasileira também ressaltou a importancia de uma

cooperacgéo internacional mais robusta para enfrentar questdes como a fome e a pobreza no
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Brasil, e discutiu estratégias para melhorar a seguranca alimentar por meio de politicas de
agroecologia e apoio a agricultura familiar (Céritas Brasileira, 2022).

A jornada terminou com uma oficina promovida pela Céritas Alema sobre construgao
de processos de incidéncia politica, com o intercdmbio de informac@es entre as organizacoes
sobre como fortalecer suas acdes de defesa dos direitos humanos e de incidéncia politica em
nivel global (Céritas Brasileira, 2022).

Nesse sentido, a atuacdo da Caritas Brasileira no acolhimento de pessoas migrantes e
refugiadas no Brasil, entre 2018 e 2022, foi marcada por um compromisso continuo com a
protecdo, dignidade e integracdo dessas populac6es vulneraveis. Durante esse periodo, a Caritas
se destacou por seu apoio humanitério, oferecendo acolhimento fisico, psicoldgico e material a
pessoas migrantes, especialmente refugiadas. Isso incluiu servi¢os essenciais, como
alimentacdo, roupas, higiene e salde, com especial atencdo as popula¢bes mais vulneraveis,
como mulheres, criancgas, idosos e pessoas com deficiéncia. A organizacdo também ofereceu
atendimento juridico, ajudando na regularizacdo migratdria e no acesso a direitos fundamentais.

Além do acolhimento, a Céaritas implementou diversos projetos voltados para a
integracdo social e econdmica de pessoas migrantes e refugiadas, com iniciativas de capacitacéo
profissional em areas como gest&o, artesanato e empreendedorismo. Projetos como o “Ciranda
Latina”, voltado para indigenas Warao da Venezuela, e o “Europana”, que proporcionou bolsas
de subsisténcia para migrantes venezuelanos, desempenharam um papel essencial na incluséo
dessas populacdes ao mercado de trabalho e a sociedade brasileira. No entanto, a Caritas
enfrentou desafios significativos, como a escassez de recursos financeiros para dar suporte a
todas as iniciativas, o que muitas vezes dificultou a expanséao de projetos e a cobertura de novas
demandas, especialmente com o aumento de fluxos migratorios.

A Caritas também manteve uma forte parceria com o poder publico, agéncias
humanitarias e outras entidades da sociedade civil, trabalhando em articulagdo politica para
garantir os direitos das pessoas refugiadas. Contudo, a falta de uma coordenacéo eficaz entre os
diversos niveis de governo e a falta de politicas publicas estruturadas e consistentes para pessoas
refugiadas resultaram em lacunas significativas de apoio e integracéo dessas populacées, o que
frequentemente sobrecarregou a Céritas e suas iniciativas.

A organizagdo esteve presente em varias acdes emergenciais, Como no apoio as vitimas
das chuvas em Recife e no acolhimento a pessoas migrantes e refugiadas afegas que chegaram
ao Brasil, fornecendo cestas bésicas, kits de higiene e facilitando o acesso a servicos essenciais.
No entanto, a pressdo crescente sobre 0s servigos e 0 alto nimero de pessoas em situacao de

vulnerabilidade dificultou o atendimento adequado e continuo, exigindo maior colaboragéo
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com outras ONGs e agéncias internacionais para enfrentar a sobrecarga (Franca; Ramos;
Montagner, 2019).

Em regides como o Nordeste e o Norte do Brasil, a Céritas desempenhou um papel
fundamental em projetos regionais, como o “Projeto Orinoco”, em Roraima, que atendeu
milhares de pessoas refugiadas, incluindo as comunidades indigenas de Warao. Por meio de
atuacgdo integrada com outras Céritas locais e internacionais, a organizagéo conseguiu garantir
apoio continuo a essas populagdes em diferentes fases de sua jornada migratéria. No entanto, o
desafio logistico de lidar com grandes fluxos migratérios e a necessidade de infraestrutura
adequada para abrigar e apoiar essas pessoas exigiram esforcos constantes de adaptacdo e
mobilizagdo de recursos.

Em resumo, a Céritas Brasileira, entre 2018 e 2022, se firmou como uma rede de
acolhimento e integracdo. No entanto, apesar dos avancos, a Caritas enfrentou desafios
consideraveis, como a falta de recursos financeiros, a sobrecarregada rede de servigos e as
lacunas nas politicas publicas voltadas para os migrantes, o que dificultou a plena execucao de
suas acdes. Mesmo assim, a organizacdo desempenhou um papel fundamental na construcéo de
uma rede de apoio para a inclusao e dignificacdo das pessoas refugiadas no Brasil.

O “Mapeamento das A¢Oes da Céritas Brasileira na area de Migragdo e Refugio de
20217 detalha as iniciativas da organizagdo para enfrentar a crescente demanda por acolhimento
e protecdo. Ao longo dos anos, a organizacgéo fortaleceu suas ag¢Oes, adaptando-se ao contexto
emergente e buscando colaborar com o poder pablico e outras entidades para garantir que as
necessidades de pessoas migrantes, especialmente refugiadas, fossem atendidas de forma digna

e eficiente.

3.3 Mapeamento das acBes da area de Migracdo e Refugio da rede Caritas
brasileira (2021)®

Este subcapitulo aborda a atuacdo da Caritas Brasileira na area de Migracdo e Refugio,
explorando politicas, agBes e projetos desenvolvidos para acolher, proteger, promover e integrar
pessoas migrantes e refugiadas no Brasil. Ele analisa o contexto global e nacional da migragéo,
destacando o aumento significativo dos fluxos migratorios e de pessoas refugiadas no pais nos

ultimos anos e a crescente demanda por servigos e politicas publicas.

%0 periodo de 2021 foi escolhido para a analise do mapeamento das a¢fes na area de Migracdo e Reflgio da rede
Céritas Brasileira, uma vez que este é o Unico mapeamento disponibilizado pela instituicéo.
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O texto apresenta os principais resultados de um mapeamento realizado pela Comisséo
Nacional de Migragdo e Refugio da Céritas, que evidencia desafios enfrentados, como falta de
recursos, preconceito, xenofobia e dificuldades no didlogo com o poder publico. Também
descreve acOes implementadas, incluindo assisténcia juridica, regulamentacéo de documentos,
suporte social e integracdo no mercado de trabalho, além de destacar grupos mais vulneraveis,
como os indigenas Warao.

Por fim, reflete-se sobre a importancia da colaboracdo entre agentes voluntérios e
contratados, o impacto positivo das acfes da Caritas na vida de pessoas refugiadas e os esforcos
continuos para superar os desafios e ampliar a rede de apoio. O mapeamento reafirma o
compromisso da Céritas com os principios orientadores do Papa Francisco: acolher, proteger,
promover e integrar.

No Brasil, a populacdo imigrante historicamente representou menos de 2% da populacao
total. Porém, desde 2007, houve um aumento significativo devido a mobilidade humana Sul-
Sul, com a chegada de pessoas migrantes e refugiadas de paises como Siria, Senegal, Congo e
Angola, além do aumento recente de latino-americanos, como haitianos, colombianos, cubanos,
paraguaios e venezuelanos. Esse crescimento tem gerado maior demanda por servigos e
politicas publicas, especialmente em pequenas cidades de fronteira, os primeiros pontos de
acolhimento para muitas dessas pessoas e familias (OBMigra, 2020).

O relatério anual de 2020 do Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra)
registrou 1.085.673 migrantes no Brasil entre 2011 e 2019. A partir de 2019, pessoas
venezuelanas passaram a ser a principal nacionalidade a obter o reconhecimento da condi¢édo
de pessoa refugiada, contabilizando 20.696 casos. Essa situagdo foi significativamente
favorecida pela decisdio do CONARE, que, com base nos critérios estabelecidos na Nota
Técnica n® 3/2019, adotou o procedimento simplificado prima facie para reconhecer a condicéo
de pessoa refugiada a milhares de venezuelanos, fundamentando-se na grave e generalizada
violacdo de direitos humanos. Nos anos de 2021 e 2022, pessoas venezuelanas continuaram
sendo as mais beneficiadas, enquanto cubanos assumiram a segunda posicao, substituindo os
sirios que ocupavam esse lugar anteriormente. Ao longo do periodo analisado, essas trés
nacionalidades juntas somaram um total de 62.503 reconhecimentos da condicao de refugiado
(OBMigra, 2023).

A migracdo e o refugio sempre foram temas presentes na Rede Céritas
internacionalmente, com algumas entidades, como a Céritas da Alemanha, focando desde sua
criagdo no apoio a pessoas migrantes e refugiadas. No Brasil, apesar de o tema ter ganhado

relevancia nacional mais recentemente, algumas Céritas Diocesanas desenvolvem acfes com
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pessoas refugiadas ha quase 50 anos. O amadurecimento da atuacéo da Caritas Brasileira nesse
campo reflete a necessidade de compreender melhor o perfil da rede. Nesse contexto, 0s
resultados do mapeamento sobre migracdo e refugio se tornam fundamentais para entender e
aprimorar essa atuacdo (Caritas Brasileira, 2022).

A rede Clamor, uma articulacdo eclesial na America Latina e no Caribe, revelou em
mapeamento mais de 600 espacos de acolhimento ligados a entidades religiosas, reforcando a
capacidade de apoio a pessoas migrantes, refugiadas e vitimas de trafico humano na regido.
Esses esforcos evidenciam a importancia do acolhimento para pessoas forcadas a buscar novas
oportunidades de vida (Caritas Brasileira, 2021). A instituicdo enfatiza a importancia de
oferecer acolhimento, protecdo, promocao e integracdo de pessoas migrantes e refugiadas,
diretrizes que orientam a resposta da Igreja diante das situacfes de vulnerabilidade (Caritas
Brasileira, 2021).

Desde 2010, varias acdes foram desenvolvidas no pais, principalmente ap6s o terremoto
no Haiti. Em conjunto com a CNBB. Em 2016, no V Congresso Nacional, realizado na cidade
de Aparecida-SP, a instituicdo assumiu a area de Migracao e Reflgio como uma das suas areas
prioritarias para o quadriénio 2016 a 2020. Embora o trabalho da Céritas na area de Migracéo
e Reflugio seja reconhecido, pela primeira vez a questdo migratéria e de reflgio é assumida
nacionalmente pela Rede Céritas Brasileira (Céritas Brasileira, 2022).

No ano de 2020, a Comissdo Nacional de Migracdo de Refugio da Caritas Brasileira
efetuou um mapeamento de atuacdo com migracdo e reflgio dentro da rede. Para este
mapeamento, foi utilizada a metodologia de levantamento de dados, que se pautou na

elaboracdo de um formulario na plataforma Google Forms, conforme o Quadro 2 abaixo.
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Quadro 2 — Formulario de mapeamento de atuagdo com migragdo e refigio

Aspecto Descricéo
| | 1
Principios de Atuacéo - Pastoralidade
- Identidade
- Cultura do Encontro
- Desafios
Estrutura de Trabalho - Tempo de trabalho dedicado

- Estrutura fisica dos escritorios
- Quantidade e perfil dos agentes envolvidos

Perfil do Publico Atendido - Paises de origem
- Grupos vulneraveis atendidos
- Média de quantidade de pessoas atendidas

Tipos de Atendimentos Realizados - Juridico
- Assisténcia Social
- Trabalho/Renda/Educacéo
- Incidéncia politica

Fonte: Céritas Brasileira (2022)

De acordo com a instituicao, os formularios foram disponibilizados aos representantes
das regionais e entidades-membro da Rede Caritas Brasileira, via e-mail e WhatsApp, de forma

que 53 organizagOes preencheram, conforme as informagdes abaixo no Quadro 3.

Quadro 3 — Informagdes levantadas no Mapeamento de atuacdo com migragdo e refugio

Indicador Dados Percentual
! | | 1
OrganizagGes com Migracdo e Reflgio como drea 49 das 53 organizac6es 92,5%
de atuacéo
OrganizacOes que consideram atender bem ao 33 organizagoes -
sofrimento e oferecer ferramentas para a
transformacéo

OrganizagGes que consideram o atendimento ndo 3 organizacées -
satisfatorio

Fonte: Céritas Brasileira (2022)

Outro questionamento levantado, foi — conforme as palavras norteadoras do Papa
Francisco (“acolher, proteger, promover e integrar’’) —, sSaber como as entidades-membro
oferecem ferramentas para transformar a vida de pessoas migrantes e refugiadas , sendo de 1 a
5 a forma como a entidade classifica, sendo 1 para pouco e 5 para satisfatorio (Caritas Brasileira,

2022). As respostas estdo no Grafico 2 abaixo.
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Grafico 2 — Ferramentas que as entidades-membro oferecem para transformar a vida de migrantes e pessoas

refugiadas
20
15 17 (33,3%)
15 (29,4%) 16 (31,4%)
10
5

3 (5,9%)

2 3 4
Fonte: Céritas Brasileira (2022, p. 12)

O gréfico apresentado ilustra as ferramentas disponibilizadas por entidades-membro
para transformar a vida de pessoas refugiadas. A informacdo é organizada em diferentes
categorias, com base em uma escala de 1 a 5, para refletir a frequéncia de respostas. Na
Categoria 1, com 3 respostas ou 5,9%, observa-se a menor frequéncia de respostas, o que sugere
que as ferramentas desta categoria sdo as menos oferecidas pelas entidades. A Categoria 2 ndo
foi mencionada no grafico, o que pode indicar uma auséncia de resposta ou a falta de
ferramentas associadas a essa categoria. A Categoria 3, com 15 respostas ou 29,4%, apresenta
um numero significativo de respostas. 1sso sugere que as ferramentas de transformagao de vida
de pessoas refugiadas dessa categoria sdo bastante comuns entre as entidades-membro. A
Categoria 4, com 16 respostas ou 31,4%, também possui uma alta frequéncia, destacando-se
como uma das opg¢Oes mais populares entre as entidades-membro.

Finalmente, a Categoria 5, com 17 respostas ou 33,3%, foi a mais escolhida, indicando
gue a maior parte das entidades oferece ferramentas dentro dessa categoria. Esse resultado
sugere que as solucdes apresentadas nessa categoria séo as mais prevalentes entre as entidades
envolvidas. A fonte do gréafico é de Céritas Brasileira (2023), conforme indicado na legenda.

De acordo com o questionario, com relacdo a entidade-membro/nacional/regional e sua
atuacdo com pessoas migrantes e refugiadas, a percepgdo das pessoas sobre se ha espaco para
ampliar esse tema, foi como segue (Grafico 3 abaixo):
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Grafico 3 — Relagdo a atuacdo com pessoas migrantes e refugiadas
20
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Fonte: Céritas Brasileira (2022, p. 13)

Baseado nas informacdes do gréafico 3, mostra, em uma escala de 1 a 5, como as
organizagOes avaliam a relacdo (ou o envolvimento) da Igreja local com o tema Migracéo e
Reflgio. Observa-se que aproximadamente metade das respostas (somas das colunas 4 e 5,
correspondendo a 32%+32%) revela uma percepcdo positiva ou muito positiva do papel da
Igreja no apoio a pessoas migrantes e refugiadas. Embora haja esse envolvimento favoravel,
mais da metade das organizacdes entrevistadas enxerga possibilidade de ampliar ainda mais as
acOes ligadas a Migracéo e Refugio, conforme dados da Céritas Brasileira (2022). Dessa forma,
o gréfico, por um lado, mostra a satisfacdo de boa parte das entidades com o envolvimento atual
da Igreja, mas, por outro, sugere espaco para fortalecimento de politicas e atividades no tema
(Caritas Brasileira, 2022).

Os principais desafios enfrentados na atuacdo com pessoas migrantes e refugiadas

foram conforme o Grafico 4 abaixo.

Grafico 4 — Principais desafios enfrentados na atuagdo com migrantes e refugiados
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Fonte: Céritas Brasileira (2022, p. 14)

Os dados apresentados no Gréafico 4 (Caritas Brasileira, 2022, p. 14) e na Figura 5
(Caritas Brasileira, 2021, p. 27) evidenciam os principais desafios enfrentados na atuagdo com
pessoas refugiadas. Ambos os instrumentos apontam, de forma quantitativa, que a dificuldade
maior reside na captacdo de recursos para o desenvolvimento das ac¢Oes da instituigdo. Essa
limitacdo se deve a dependéncia da Caritas Brasileira de parcerias e convénios com
organizagdes nacionais e internacionais — como a Caritas Internationalis, a Unido Europeia e
agéncias da ONU (ACNUR e OIM) —, além do suporte governamental (por meio de convénios
ou subsidios de esferas municipais, estaduais e federais).

Figura 5 — Principais desafios
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2 (3,8%) . Dificuldade da comunidade migrante e refugiada para acessar os servigos da Caritas

Fonte: Céritas Brasileira (2021, p. 27)

Sendo assim, a figura 5 acima apresenta os desafios enfrentados em atividades de
acolhimento, assisténcia ou integracao de pessoas refugiadas, com base em dados quantitativos
e percentuais. A maior porcentagem ¢é referente a dificuldade em obter recursos para o

desenvolvimento das agdes da instituicdo, uma vez que a organizagdo depende de parcerias e
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convénios com organizacGes Nacionais e Internacionais, como Caritas Internationalis, Unido
Europeia e agéncias da ONU (como ACNUR e OIM).

Para obter recursos governamentais, em alguns casos, a Céritas firma convénios ou
recebe subsidios de governos municipais, estaduais e federal (CNMP, 2019). H& também
doacOes individuais e de empresas, uma vez que a instituicdo recebe contribui¢des financeiras
de pessoas fisicas, empresas e outras instituicdes; Campanhas solidarias, como a Campanha da
Fraternidade (em parceria com a CNBB), que arrecadam recursos para projetos sociais; Venda
de Produtos e Servicos, pois, em algumas regionais, a Caritas gera recursos por meio de
produtos artesanais, eventos beneficentes ou prestacdo de servicos; Voluntariado, pois 0
trabalho voluntéario reduz custos operacionais e amplia o alcance das a¢des da Caritas; e Editais
e projetos financiados, pois a institui¢do participa de editais de financiamento promovidos por
fundacbes, bancos e organizagdes sociais, recolhendo recursos para implementar projetos

especificos. Dessa forma, da esquerda para a direita na Figura 5:

e 48,1% das respostas sobre os desafios enfrentados pelas entidades-membro para
a transformacdo da vida de pessoas refugiadas é referente a falta de

desenvolvimento da comunidade;
e 67,3% dos casos se refere a falta de agentes para desenvolver o trabalho;

e 442% se refere a preconceito, discriminacdo e xenofobia por parte da

comunidade local;

e 25% percebem a dificuldade em estabelecer um bom didlogo com outras
organizacbes (Ex. Policia Federal/Defensoria Publica da Unido/Ministério
Pablico Federal/Agéncia da ONU para Refugiados/ONU Migracdes, etc.);

e 34,6% sente dificuldade em estabelecer um bom didlogo com o poder publico
local (ex. Secretaria de Assisténcia Social/Secretaria de Educacéo/Secretaria de
Salde, etc.);

e 30,8% se refere a dificuldade em estabelecer um bom didlogo com entidades das
Igrejas (pastorais/organismos e servicos da Igreja catélica e demais Igrejas);

e A maioria, 71,2%, menciona a dificuldade em obter recursos para 0

desenvolvimento das agdes;

e Para 30,8%, o entrave esta em envolver agentes interessados na tematica;
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e 115% apontam obsticulos para estabelecer vinculos e confianga com a

comunidade migrante de pessoas refugiadas; e

e 3,8% se refere a dificuldade da comunidade de pessoas migrante e refugiadas de
acessar 0s servicos da Céritas (Céritas Brasileira, 2022).
De acordo com o tempo de atuacdo da entidade membro regional e/ou nacional com

migracdo e refugio, o resultado foi o que se encontra no Gréafico 5 abaixo.

Grafico 5 — Tempo de atuacdo da entidade-membro nacional e regional com migracao e refigio
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Fonte: Caritas Brasileira (2021, p. 15)

De acordo com o grafico 5 acima, o tempo de atuagdo das entidades-membro nacional
e regional na questdo da migracdo e reflgio comecou a ser trabalhado por uma fracdo
significativa das organizacgdes (74%), com o passar dos ultimos 10 anos (2011-2021). Assim, 0
grafico 5 demonstra que a maioria das entidades (30%) possui entre 6 e 10 anos de experiéncia,
seguida por 16% com até 1 ano de atuagdo, 16% com 4 anos, e 16% entre 10 e 20 anos.
Aproximadamente 12% tém 5 anos de experiéncia, enquanto 4% atuam ha 2 anos e outros 4%
ha 3 anos. Apenas uma pequena fracdo (2%) das entidades tem mais de 20 anos de atuacdo.
Esses dados mostram que, embora a maioria das entidades ja tenha um tempo significativo de
experiéncia, também h& uma presenca expressiva de organizagdes iniciantes na area.

A atuacdo da Rede Céritas com migracdo e reflgio se estende por todo o territério
brasileiro e se concentra, em sua maioria, nas Regionais de: Parana, Rio Grande do Sul, Séo
Paulo, Nordeste 2, Santa Catarina e Norte 2. Embora o tempo de atuagdo neste tema seja
relativamente recente (entre 1 e 5 anos), os trabalhos realizados pela Céritas Arquidiocesana de

Sédo Paulo e do Rio de Janeiro, ja ultrapassam 40 anos.



Diante do alcance que o trabalho da instituicdo desenvolve em diferentes regides do
Brasil, evidenciando sua capacidade de oferecer assisténcia especializada as pessoas em
situacdo de reflgio, nota-se no Grafico 6 a diversidade de profissionais (voluntarios e
contratados) que compdem as equipes da Caritas Brasileira, incluindo advogados, psicologos,

assistentes sociais, educadores, estagiarios, coordenadores e professores.

Gréfico 6 — Agentes (voluntarios e contratados) envolvidos
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Fonte: Céritas Brasileira (2021, p. 16)

Aproximadamente 80% das atividades realizadas pela Rede Céritas sdo conduzidas por
voluntarios(as) que dedicam parte do seu tempo para promover a transformacéo social. Na area
de migracéo e reflgio, ha um total de 399 agentes voluntérios engajados, ainda que nem todos
se dediquem exclusivamente a essa temética. Grande parte desses voluntarios esta vinculada as
Caéritas Arquidiocesanas de Maringa, So Paulo, Tubardo, bem como aos Regionais Parana e
Rio Grande do Sul. Além disso, ha 90 agentes contratados(as) que também atuam com migracao
e reflgio, embora ndo exclusivamente. A maioria deles esta concentrada nas Caritas
Arquidiocesanas de Manaus e Sdo Paulo, além dos Regionais Santa Catarina e Parana (Céritas
Brasileira, 2022).

De acordo com o mapeamento “Migracdo & Refuigio da Rede Caritas”, a distribui¢do
de agentes contratados e voluntarios ligados a Caritas que atuam em questdes relacionadas a
migracdo e ao refugio, é informado que a organizacdo possui um total de 90 agentes contratados,
distribuidos entre as seguintes regionais: Arquidiocesana de Manaus (12), Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo (24), Regional Santa Catarina (9) e Regional Parana (12). Sédo
apresentados os dados referentes aos agentes voluntarios, que totalizam 399 pessoas, atuando
ainda que ndo exclusivamente em temas de migracdo e reflgio. Esses voluntarios estdo
distribuidos entre as seguintes regionais: Céritas Arquidiocesana de Maringa (77), Caritas
Diocesana de Tubardo (21), Céaritas Arquidiocesana de Séo Paulo (50), Rio Grande do Sul (25),
Caéritas Palmas Francisco Beltréo (30) e Caritas Brasileira Regional Parana (20). Esses numeros

destacam a significativa diferenca entre 0 nimero de agentes contratados e voluntarios,
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evidenciando o forte engajamento da atuacdo voluntaria em algumas regionais, como Maringa,
que possui 0 maior numero de voluntérios (Céritas Brasileira, 2022).

No relatério, ha relatos de um agente migrante, David Ramos, psicologo social
venezuelano, que faz parte da rede Céritas desde outubro de 2018, inicialmente no projeto
“PANA”, que acolhia venezuelanos em diversos estados do Brasil. Ele deixou a Venezuela em
outubro de 2017 com a ideia de uma viagem exploratoria, tendo-se preparado com o estudo do
portugués e contando com o apoio de um colega em Recife. Contudo, ele enfrentou os desafios
comuns a migracdo e ao refagio, como barreiras linguisticas, necessidade de sustento e
adaptacdo a novos trabalhos e relagdes.

Quando surgiu o edital da Céaritas Brasileira, no final de 2018, David viu uma
oportunidade de retomar sua carreira e trazer sua familia para o Brasil. Sua sele¢cdo no projeto
foi uma esperanca renovada, em que sua experiéncia e seu perfil foram valorizados desde o
inicio. Acompanhando outros venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade, ele destaca o
crescimento profissional, humano e espiritual proporcionado pela rede Céritas, que atua com
ética, respeito as diferencas e colaboracéo.

Com o apoio da Céritas e de outros migrantes profissionais, David conseguiu a
revalidacdo de seu diploma de Psicologia no Brasil. Agora, ele espera continuar servindo como
psicdlogo de forma oficial, sendo um elo entre a comunidade migrante e refugiada e a sociedade
civil brasileira. Ele expressa gratiddo a Céritas por todo o apoio e acolhimento recebido.

Conforme as informac6es trazidas pela Caritas Brasileira sobre os resultados obtidos no
formulario, 66% das organizac¢6es ndo contam com financiamento por parte de alguma agéncia,
ou terceiros, 24% contam com financiamento de forma parcial e apenas 10% conta com o
financiamento total (Caritas Brasileira, 2021). A frequéncia de atendimentos dos paises foram
conforme o Gréfico 7 abaixo.

Gréfico 7 — Frequéncia de atendimento dos paises
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O grafico 7 acima mostra que os atendimentos realizados com mais frequéncia foram
de nacionais dos seguintes paises: Venezuela, Cuba, Senegal e Haiti. Nacionais de Venezuela,
Cuba, Senegal e Haiti sdo os que mais buscam refugio no Brasil, devido a uma combinacao
de crises politicas, econémicas, sociais € ambientais que tornam a vida em seus territérios
insustentavel.

Em Cuba, a repressao politica e a falta de liberdades civis, aliadas a uma economia
fragilizada pelo embargo econémico tém motivado muitos cubanos a migrarem. O Brasil é um
destino relevante devido aos lacos historicos e as oportunidades de trabalho, especialmente no
contexto de programas de acolhimento para migrantes (Céritas Brasileira, 2020).

No Senegal, embora o pais seja politicamente estavel, a pobreza e o desemprego forcam
muitos senegaleses a migrarem em busca de melhores condi¢6es de vida. O Brasil é percebido
como um destino acolhedor, especialmente para populacGes africanas que encontram politicas
de inclusdo no pais (OBMigra, 2020). J& no Haiti, instabilidade politica, pobreza extrema e
desastres naturais frequentes, como terremotos e furacGes, levam milhares de haitianos a
deixarem o pais. O Brasil se tornou um destino importante desde o terremoto de 2010, devido
a abertura do pais para receber haitianos em situacdo de vulnerabilidade (ACNUR, 2021).

Nacionais de Republica Democratica do Congo, Angola, Siria, Guiné-Bissau, Peru,
Paraguai, Bolivia, Argentina e Coldmbia sdo os menos atendidos ou ndo ha atendimentos
registrados.

De acordo com o formulario, os grupos mais vulnerabilizados dentre as pessoas

refugiadas sdo conforme o Gréafico 8 abaixo.
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Graéfico 8 — Grupos migratorios vulneraveis atendidos, se aplicavel
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Fonte: Céritas Brasileira (2022, p. 18)

De acordo com o grafico 8 acima, o grupo migratério e de pessoas refugadas mais
vulneravel é de populacGes indigenas, seguido por idosos, mulheres vitimas de violéncia de
género, LGBTQIA+ e criancas e adolescentes.

O dado de que populagdes indigenas formam o grupo mais vulneravel entre os atendidos
pela Céritas ganha ainda mais relevancia quando se observa, especificamente, a presenca dos
Warao no Brasil. Como ilustra a Figura 4 abaixo, esse € 0 segundo maior povo originario da

Venezuela, reforcando o carater prioritario de assisténcia a indigenas em situacgdo de refugio.



Figura 4 — Presenca de Warao no Brasil
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Fonte: Céritas Brasileira (2022, p. 40)

Os Warao habitam principalmente o delta do rio Orinoco, nos estados de Delta Amacuro
e Sucre. Com a crise humanitaria na VVenezuela, houve um aumento significativo da migracao
indigena Warao, a partir de 2016, inicialmente para os estados de Roraima e Amazonas. Desde
2018, segundo o ACNUR, esses grupos se deslocaram também para estados como Para,
Maranhdo e outras regibes do Nordeste, expandindo posteriormente para o Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. Até margo de 2021, o ACNUR estimava que 5.799 pessoas refugiadas e
migrantes indigenas venezuelanos estavam no Brasil, dos quais 69% pertenciam a etnia Warao.

Na Rede Céritas, sete organizacdes relataram atuacdo especifica com pessoas refugiadas
indigenas Warao. O trabalho com essa populacdo é complexo devido as vulnerabilidades do
deslocamento forgado e as particularidades culturais. H& desafios relacionados a alimentacéo,
abrigamento, salde e meios de subsisténcia, que ainda sdo pouco compreendidos no Brasil.

Segundo o mapeamento “Migracdo & Refugio da Rede Caritas”, as demandas mais

frequentes sdo as elencadas no Quadro 4 abaixo.:

Quadro 4 — Demandas mais frequentes

Demandas Motivo

[ | |
Juridica Regularizacdo migratoria, pedidos de refugio, orientagdes juridicas e casos

de violacédo de direitos
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Assisténcia Social Encaminhamentos para a rede de assisténcia social municipal e Unidades
Bésicas de Saude

Trabalho/Renda/Educacéo Encaminhamentos para vagas de trabalho, orientacdo para cursos
(universitarios, profissionalizantes e EJA)

Incidéncia Participacdo em eventos de sensibilizacdo (mesas-redondas, seminarios,
rodas de conversa) e atuacdo em grupos de trabalho, comités e conselhos

Fonte: Céritas Brasileira, 2021.

Diante do exposto, os principais desafios encontrados pela instituicdo, no acolhimento
de pessoas refugiadas, sdo: discriminagdo, preconceito, xenofobia por parte da comunidade
local, dificuldade em obter recursos para promocdo das acOes, falta de envolvimento da
comunidade e dificuldade de dialogar com outras organizacdes.

Ainda, uma das analises, como demonstra o Gréafico 10, é referente a percepcao dos
respondentes sobre a frequéncia com que sdo realizadas formac6es ou capacitacGes sobre o
tema de migracao e reflgio para voluntarios(as). A avaliacédo foi feita em uma escala de 1 a 5,
sendo que 1 representa “nunca” e 5 indica que as formagdes acontecem ‘“‘permanentemente’

(Céritas Brasileira, 2022).

Gréfico 10 — Percepcéo sobre a frequéncia com que sao realizadas formagfes ou capacitagdes sobre o tema
migracao e reflgio
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Fonte: Céritas Brasileira (2022, p. 30)

Os resultados mostram que 13 pessoas (26,5%) avaliaram com nota 1, indicando que
acreditam que as capacita¢des nunca ocorrem. Outras oito pessoas (16,3%) atribuiram a nota 2,
sugerindo que consideram as formagdes pouco frequentes. A maioria dos respondentes, 16
pessoas (32,7%), escolheu a nota 3, indicando uma percepcao de frequéncia intermediaria. Ja
seis pessoas (12,2%) atribuiram a nota 4, apontando uma frequéncia alta de capacitagdes, e 0
mesmo numero (seis pessoas ou 12,2%) avaliou com nota 5, sinalizando que as formagdes sao

realizadas de forma permanente (Céritas Brasileira, 2022).
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Os dados mostram que ha uma predominancia de respostas intermediarias (nota 3), mas
também uma parcela significativa de pessoas acredita que as formagdes nunca ou raramente
ocorrem (notas 1 e 2 somam 42,8%). Apenas uma minoria (12,2% ou seis votantes) percebe
que as capacitacdes sdo feitas de forma continua (nota 5). Isso sugere que, embora existam
iniciativas de formacdo, ha espaco para aumentar a regularidade e a consisténcia dessas
atividades para atender melhor as expectativas dos voluntérios(as). Nas areas e agentes
(voluntarios e contratados) envolvidos, sdo ao menos: 25 advogados; 19 Psic6logos; 56
Assistentes Sociais; 39 Educadores Social, 14 Estagiarios; 32 Coordenadores e 37
Professores.(Caritas Brasileira, 2022).

A Céritas Brasileira, nesse sentido, tem-se destacado pela implementagdo de politicas,
acOes e projetos focados no acolhimento. Este contexto € marcado por um aumento significativo
dos fluxos migratdrios e de refugeismo, tanto global quanto nacionalmente, o que intensificou
a demanda por servicos e politicas publicas direcionadas a essas populacGes vulneraveis.
Apesar dos desafios significativos, como escassez de recursos e necessidade de melhor
articulagdo com o poder publico e outros atores, a experiéncia da Céritas demonstra o valor da
cooperacdo entre organizacGes nacionais e internacionais, fundamentada em principios de

solidariedade e dignidade humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa visou compreender a atuagdo da Céritas Brasileira no acolhimento
de pessoas migrantes, particularmente refugiadas, entre 2018 a 2022, com base em uma analise
fundamentada no refere Neoinstitucionalismo Liberal e dados disponibilizados por diversas
fontes, como relatérios da instituicdo, mapeamentos, informativos e trabalhos académicos. Ao
longo do estudo, pdde-se constatar que a Céritas Brasileira ocupa lugar de destaque entre as
organizacfes que promovem assisténcia humanitaria e defesa de direitos das pessoas em
situacdo de reflgio, uma vez que combina sua identidade historico-religiosa — vinculada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Caritas Internationalis — a
metodologias praticas de acolhimento e integracéo.

A escolha da Caritas Brasileira como objeto de pesquisa se justifica tanto pela sua
extensa trajetoria histdrica de acolhimento quanto pela solidez institucional que ela alcancou ao
longo de décadas de atuacdo no Brasil e no exterior. Sob a 6tica dos desafios enfrentados, a
instituicdo se depara, por um lado, com a escassez de recursos e a dificuldade de estabelecer
parcerias publicas em varios niveis de governo; por outro, responde a demandas urgentes como
crises humanitarias recentes, a exemplo do fluxo migratério venezuelano e o agravamento das
condicbes durante a pandemia da Covid-19. Ainda assim, a Caritas demonstra agilidade na
formulacdo e na execucdo de programas de suporte, como provisdo de alimentagdo, moradia
emergencial, acompanhamento juridico, capacitacdes profissionais e incentivo a integracédo
social.

A Céritas se distingue pela rede de cooperacdo que constrdi com atores nacionais e
internacionais, entre eles paroquias, dioceses, agéncias da ONU (como o ACNUR) e
organizac0es da sociedade civil. Essa articulagdo multissetorial, somada a sua misséo de defesa
intransigente da dignidade humana, a coloca em um lugar de relevo para analise académica. A
instituicdo ndo apenas presta atendimento imediato a pessoas migrantes e refugiadas, mas
também desempenha papel incisivo na promogdo de direitos, na incidéncia politica e na
formulacéo de politicas publicas que atendam as populagdes em vulnerabilidade.

Dessa forma, o estudo do enfrentamento de desafios e obstaculos pela Céritas permite
entender lacunas existentes no sistema de acolhimento brasileiro quanto as potenciais solu¢des
e aos aprimoramentos que podem derivar do trabalho colaborativo entre Estado, Organizacdes
N&o Governamentais e organismos internacionais. A trajetoria historica da Caritas
Internationalis, desde seus primérdios na Alemanha, em 1897, até a sua expansdo global e

reconhecimento oficial pela Igreja Catolica, ilustra uma evolucdo marcada pela énfase na
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caridade como amor fraterno e na cooperacdo internacional diante de crises humanitarias.
Observa-se que a rede se fortaleceu e se expandiu a partir de eventos-chave, como a fundagéo
da Associacdo Caritas Alemanha, o estabelecimento de conferéncias internacionais e a
suspensdo temporaria de atividades em periodos conflituosos, a exemplo da Segunda Guerra
Mundial. Ainda assim, o trabalho assistencial foi sendo retomado e aprimorado, culminando na
consolidacdo da Caritas Internationalis e de suas multiplas frentes de atuacéo, dentre as quais
se destacam o atendimento emergencial e 0 desenvolvimento comunitario.

Esse processo historico demonstra a capacidade das organizac6es Caritas de mobilizar
recursos, compartilhar experiéncias e fomentar estratégias de colaboracdo entre diferentes
paises, contribuindo para a intensificacdo de acGes humanitarias em cenarios de guerra,
desastres naturais e desigualdades sociais. A criagdo de uma identidade baseada no Evangelho
Cristdo e na Doutrina Social da Igreja reforca, por sua vez, valores de dignidade humana,
solidariedade e cooperacdo, tornando-se a base fundamental para o trabalho nas diversas areas
de atuacdo.

A institucionalizagdo da Caritas Internationalis pela Santa Sé, com a concessdo do
status juridico candnico, confere a rede um papel de maior responsabilidade, legitimidade e
representatividade dentro da missao da Igreja Catdlica, especialmente no tocante as préaticas de
assisténcia e promocdo da justica social. Esse reconhecimento, aliado a organizagdo
descentralizada em nivel internacional, regional, nacional e local, reforca 0 compromisso de
cada membro em seguir as orientacdes de fraternidade e amparo ao proximo, ao mesmo tempo,
em que permite adaptacGes especificas a cada realidade sociopolitica.

Nesse sentido, o crescimento da Caritas Brasileira, integrada a rede global e vinculada
a CNBB, exemplifica como o espirito de cooperacdo e caridade se traduz em iniciativas
concretas no pais, atuando na promocdo de programas e projetos que v@o desde a economia
popular solidaria até a gestdo de riscos e emergéncias, incluindo o acolhimento de pessoas
refugiadas e migrantes. Em razdo disso, a experiéncia historica da Caritas Internationalis
ilumina o percurso da Caritas no Brasil, consolidando praticas pastorais e sociais que visam a
defesa da vida e a garantia de direitos.

A atuacdo da Caritas como instituicdo global se mostra ndo apenas possivel, mas
também necessaria, enquanto amplia espacos de negociacdo, legitima praticas humanitérias e
assegura a difusdo de normas que beneficiam as pessoas em situacdo de refugio. Para o futuro,
recomenda-se o fortalecimento dessas parcerias — sobretudo em agendas que envolvam politicas
publicas de saude, educacéo e trabalho — e a continuidade das pesquisas académicas que avaliem
o impacto efetivo das iniciativas coordenadas pela Céritas.
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Desse modo, sera possivel consolidar e aprofundar o papel transformador da instituicéo,
viabilizando respostas cada vez mais abrangentes aos deslocamentos forgcados, em consonancia
com os valores de solidariedade e de cooperacdo internacional que sustentam o ideal
Neoinstitucionalista Liberal.

O conjunto dos dados levantados revela um cenario em que a Caritas Brasileira
consolida sua relevancia tanto como prestadora de servigos imediatos (acolhimento
emergencial) quanto como articuladora de politicas publicas, defesa de direitos e promogéo da
dignidade humana. Desse modo, as iniciativas analisadas ao longo do trabalho oferecem néo
apenas uma visao aprofundada de avancos e desafios recentes, mas também um convite a novas
pesquisas e ao fortalecimento das estratégias de cooperacdo entre Estado, sociedade civil e
organismos internacionais, a fim de assegurar melhores condic¢des de acolhimento, protecdo e
integracdo para todos os que buscam refugio em territdrio brasileiro.

Evidenciou-se, neste estudo, o periodo de 2018 a 2022, considerado especialmente
desafiador, devido ao aumento expressivo de solicitagdes de reconhecimento da condigdo de
pessoa refugiada no Brasil — fator relacionado principalmente a crise venezuelana, mas também
agravado por fluxos oriundos de paises africanos e do Oriente Médio. Nesse quadro, a Caritas
intensificou programas como o “PARES” e estabeleceu parcerias com governos locais, agéncias
da ONU e outras organizacdes da sociedade civil, além de fortalecer sua rede interna de
regionais e diocesanas. A leitura de relatdrios institucionais mostrou estratégias distintas de
acolhimento: desde acBes emergenciais (oferta de moradia temporéria e alimentacdo) até
iniciativas que buscam a integracdo socioecondmica (cursos de lingua, capacitacao profissional
e mediagdo de empregos).

A anélise dos dados evidencia o papel fundamental desempenhado pela institui¢cdo na
promocdo de assisténcia, protecdo e integracdo de pessoas refugiadas em todo o territorio
nacional. Diversos projetos e acOes descritos ao longo desta dissertacdo demonstram a
capacidade de adaptagdo da Caritas frente a cenarios desafiadores — desde crises humanitarias
regionais, como a venezuelana, até situacdes emergenciais, como a pandemia da Covid-19.

Primeiramente, observa-se que iniciativas desenvolvidas pela Caritas, como o0s
programas “Pana”, “Europana”, “Orinoco” e “MigraSegura”, abordam diferentes aspectos do
acolhimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, fornecendo desde assisténcia
emergencial (abrigo, higiene, alimentacéo) até a capacitacdo profissional e a mediacdo para
insercdo no mercado de trabalho. Esse leque de a¢bes amplia oportunidades de integracao e
reforca o compromisso da instituicdo em atuar de maneira abrangente, envolvendo multiplos

atores (governos, agéncias da ONU, organizacGes da sociedade civil e empresas privadas).
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Em segundo lugar, nota-se que a Caritas enfrenta desafios estruturais, como a limitacéo
de recursos financeiros e a necessidade de maior articulagdo com os poderes publicos em
ambitos federal, estadual e municipal. A dificuldade de dialogar com entidades governamentais,
a escassez de voluntarios especializados e o preconceito ou xenofobia por parte da comunidade
local sdo obstaculos que exigem estratégias permanentes de formacgdo, conscientizacdo e
fortalecimento institucional. Apesar dessas dificuldades, a instituicdo vem demonstrando
elevada capacidade de resiliéncia e criatividade, ao buscar novas parcerias e propor solucoes
mais inclusivas.

Em adicdo, a execucdo de acdes como o Mapeamento de Praticas de Migracdo e Reflgio
em 2021 e a implementacgdo de plataformas digitais (a exemplo da “MigraSegura’) confirmam
a aptiddo da Céritas para se adequar as demandas contemporaneas. InvestigacGes internas,
somadas a revisdo de trabalhos académicos, apontam para a importancia de sistematizar
experiéncias de acolhimento, identificando licdes aprendidas e ajustando continuamente
metodologias de atendimento.

A Chéritas Brasileira, inserida na rede global da Caritas Internationalis, cumpre um
papel significativo ao alinhar seus principios e préaticas aos postulados do Neoinstitucionalismo
Liberal. Por meio da cooperacdo entre agentes nacionais e internacionais, a instituicdo reforca
a importancia de estruturas sélidas e coordenadas para protecao, acolhimento e integracéo de
pessoas refugiadas no Brasil. Desse modo, observou-se que a Caritas, ao transcender as
fronteiras do pais e dialogar com parceiros estrangeiros, desempenha o papel descrito por
tedricos, como Keohane e Nye (1977), no qual as institui¢des facilitam a cooperacéo global.

Verifica-se que a Caritas, ao funcionar como instituicdo em um ambiente marcado pela
interdependéncia e pela complexidade dos fluxos migratorios, evidencia a tese
Neoinstitucionalista Liberal de que regras e procedimentos claros incentivam e estruturam a
cooperacdo. Por meio de iniciativas, como a coopera¢ao com agéncias da ONU, a cria¢do de
projetos de ambito nacional e sua articulacdo com 6rgédos de governo e sociedade civil, a Caritas
reforca a tese de que a colaboracgdo institucionalizada pode mitigar as incertezas tipicas da
anarquia internacional, promovendo respostas coordenadas a crises humanitarias.

Apesar dos avangos, a pesquisa revelou obstaculos importantes a serem superados: (1)
escassez de recursos e dependéncia de parcerias com organismos internacionais, 0 que pode
limitar a abrangéncia das acGes de acolhimento; (2) dificuldade de coordenacéo entre diferentes
niveis de governo (federal, estadual, municipal) e com outros atores sociais, que, por vezes
,atuam de forma dispersa; (3) desafios culturais, como xenofobia e discriminacgdo, que
impactam a integracdo local das pessoas ; e (4) complexidade legal para reconhecimento e
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garantia plena de direitos dos solicitantes de reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada,
exigindo orientagdo juridica constante e atualizacdo periddica dos marcos normativos.

Os resultados desta pesquisa reforcam a importancia de ampliar e aperfeigoar politicas
de acolhimento no Brasil, contando com institui¢6es sélidas como a Caritas Brasileira, a fim de
assegurar ndo apenas a protecdo emergencial, mas também condicGes de insercdo digna e
construgdo de cidadania as pessoas refugiadas. Dado o protagonismo da Caritas na promogao
de valores como solidariedade, dignidade humana e justica social, conclui-se que um
fortalecimento institucional consistente — apoiado em recursos financeiros sustentaveis e novas
parcerias — tende a melhorar a efetividade de acdes ja desenvolvidas, expandindo sua
capacidade de resposta a crises migratorias futuras.

Em sintese, as reflexfes apresentadas corroboram a pertinéncia de se analisar a Céritas
Brasileira pelo viés do Neoinstitucionalismo Liberal, demonstrando como sua atuacao historica
e seu compromisso com a doutrina social cristd se alinham a cooperacdo internacional e ao
amparo de populagdes refugiadas em ampla vulnerabilidade. Ao dialogar com o poder publico
e as agéncias internacionais, a Céritas potencializa o alcance de suas iniciativas, tornando-se
exemplo de resiliéncia e mobilizacao social em prol de uma cultura de acolhimento e protecédo
a0s mais necessitados. E de fundamental importancia que novas pesquisas avancem no estudo
das agdes cotidianas de acolhimento, ampliando a compreenséo do impacto real e a longo prazo
de programas e projetos desenvolvidos pela Caritas no cenario brasileiro.

A fraqueza do sistema de protecédo as pessoas refugiadas no Brasil ndo esta relacionada
a falta de leis que garantam seus direitos, uma vez que o pais possui uma legislacdo considerada
exemplo internacionalmente. O principal obstaculo reside na falta de politicas publicas efetivas
nas areas de educacdo, saude, emprego, moradia e cultura, que sdo essenciais ndo s para as
pessoas refugiadas, mas para a sociedade em geral. Essas areas sé@o fundamentais para garantir
uma vida digna, possibilitando que estas pessoas reconstruam suas vidas.

O acolhimento, por si s, ndo é suficiente. E necessario que pessoas refugiadas tenham
condicdes de se integrar e viver com dignidade. O Brasil, assim como outros paises, precisa
implementar medidas adequadas para garantir o acolhimento de pessoas refugiadas, mas nao
pode fazer isso sozinho. E por meio da cooperacao internacional e do esforgo coletivo que sera
possivel resolver as causas do deslocamento humano, como conflitos, violéncia, intolerancia,
discriminacao e miséria, possibilitando que estas pessoas recomecam suas vidas de forma plena
e digna.

Por fim, os resultados desta pesquisa apontam para a urgéncia de fortalecer politicas
publicas e ampliar parcerias estratégicas, de modo a melhorar a eficacia das acfes de
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acolhimento e garantir que os direitos das pessoas refugiadas sejam efetivamente protegidos. A
experiéncia da Céritas Brasileira, como retratada, oferece um exemplo préatico e para outras
iniciativas, demonstrando que, mesmo diante de recursos limitados e desafios estruturais, a
mobilizacdo e a solidariedade podem transformar a realidade de popula¢des vulneraveis. Esta
pesquisa reflete a necessidade de uma resposta integrada e multissetorial as pessoas refugiadas,

contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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