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APRESENTACAO

Este livro digital é composto pelo conjunto de trabalhos completos apresentados
para discussdo durante o | Seminario Regional da Educacdo Brasileira - Nordeste
(SERB-NE), realizado entre 27 e 29 de novembro de 2022, na Universidade Federal da
Bahia.

O | SERB-NE foi um dos primeiros eventos presenciais apos o atenuamento das
restricoes e sofrimentos decorrentes da pandemia da Covid-19 em nossa Regido. A
situacdo favoreceu o encontro de pesquisadores/as, docentes e estudantes para o qual
contou com a parceria institucional do Programa de Pdés-graduacdo (PPGE) da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) além do apoio de 07 diferentes PPGE da regido Nordeste, 0s quais subsidiaram
a vinda de pesquisadores convidado/as e de estudantes viabilizando o Evento.

Seu objetivo geral foi pensar a educagédo acionando problematicas especificas da
Regido Nordeste, a0 mesmo tempo em que buscou ampliar a capilaridade e a interacao
geracional nas e das atividades propostas pelo CENTRO de ESTUDOS EDUCACAO e
SOCIEDADE (CEDES), cujo papel, na construcdo da educacédo publica brasileira como
um direito, € nacionalmente reconhecido.

Nesta primeira edicdo do SERB-NE, os trabalhos apresentados associaram-se a
quatro eixos, correspondendo as etapas de escolaridade que compdem o sistema
educacional brasileiro: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e superior.
Entretanto, as tematicas e abordagens conferiram especificidades no tratamento desses
temas na medida em que selecionaram elementos de contextos, de relacdes e dos
territorios que constituem o nordeste brasileiro.

Este E-book €, por fim, um diverso e qualificado emaranhado de producdes
propostas por pesquisadores e pesquisadoras, que se encontram em momentos distintos
das respectivas trajetOrias académicas, e selecionadas ap0Os leitura criteriosa de
pareceristas que colaboraram com esta iniciativa.

O livro é organizado em quatro partes. A primeira, A EDUCACAO INFANTIL:
DISCUTINDO ESSE DIREITO NA REGIAO NORDESTE, é integrada por 05
trabalhos. Um deles analisa um tema associado a desigualdade: A OFENSIVA
ANTIGENERO E OS IMPACTOS NA ATUACAO DE PROFESSORES HOMENS
NA EDUCACAO INFANTIL, escrito por Marciano Antonio da Silva; Filipe Antonio

Ferreira da Silva e Allene Carvalho Lage. Ja os desafios resultantes de caracteristicas



dos territorios em que a educagdo escolar para os pequenos opera foi objeto dos
trabalhos de Stephanie Santana Oliveira; Emilia Peixoto Vieira e Roziane Aguiar dos
Santos - EDUCAQAO INFANTIL DO/NO CAMPO NO TERRITORIO DE
IDENTIDADE LITORAL SUL DA BAHIA; Emilia Peixoto Vieira e Andréia Ferreira
da Silva - A EDUCAQAO INFANTIL NO TERRITORIO DE IDENTIDADE
LITORAL SUL DA BAHIA e de Thayane Lopes de Freitas e Terezinha Duarte Vieira -
A EVOLUQAO DAS INSTITUIQOES DE EDUCAQAO INFANTIL PRIVADAS E A
PRIVATIZA(;AO DA OFERTA DA EDUCAQAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE
VICOSA-MG. O dltimo artigo intitula-se O ABECE NORDESTINO E O ENSINO
DAS LETRAS DO ALFABETO NA BAHIA e foi elaborado por Liane Castro de
Araujo.

O ENSINO FUNDAMENTAL: ALTERNATIVAS E PERSPECTIVAS NA
REGIAO NORDESTE ¢é o tema da segunda parte deste Livro, integrada pelos trabalhos
de Ana Paula de Oliveira Moraes Soto e Ellen Cristina Ceccon - FINANCIAMENTO E
EDUCAQAO ESPECIAL: REFLEXOES ACERCA DA EQUIDADE VERTICAL E
DO CUSTO ALUNO QUALIDADE NO CONTEXTO DA EDUCA(}AO
INCLUSIVA,; de Andréia Ferreira da Silva e Melania Mendonca Rodrigues - ACESSO
E PERMANENCIA NO ENSINO FUNDAMENTAL NA REGIAO NORDESTE:
REALIDADE E DESAFIOS e de Abrado Vitoriano de Sousa; Ericles Souza Alves e
Fabiola Ménica da Silva Gongalves, intitulado PNLD LITERARIO E A FORMACAO
DO LEITOR: REFLEXOES A LUZ DA PEDAGOGIA FREIRIANA.

A Terceira Parte - ENSINO MEDIO : CONTRADICOES E AVANCOS NA
REGIAO NORDESTE - é composta pelo artijgo ACCOUNTABILITY NO ENSINO
MEDIO NA REGIAO NORDESTE: UM ESTUDO EM REDE de autoria de Ana Lucia
Felix dos Santos e Eloisa Maia Vidal.

A Ultima parte - ENSINO SUPERIOR: CONTRADICOES E AVANCOS NA
REGIAO NORDESTE - é composto por 03 trabalhos que priorizam as reflexdes sobre
formas de discriminacdo presentes no ensino superior da regido. O primeiro,
INTERFACES DA EDUCACAO E DA IDENTIDADE DE LESBICAS DO
COLETIVO LGBT+ LUTAS E CORES DO AGRESTE PERNAMBUCANO tem
Filipe Antonio Ferreira da Silva e Allene Carvalho Lage como autores. Preocupacdo
semelhante aquela esta presente no trabalho ESTUDO SOBRE COLONIALIDADE DO
SER, ANGUSTIA E LGBTFOBIA COM ESTUDANTES DE LICENCIATURA EM
PEDAGOGIA E EM FISICA DE UNIVERSIDADE PUBLICA FEDERAL de Marcio



Rubens de Oliveira e Allene Carvalho Lage. A secdo é complementada pelo trabalho A
COMUNICAGAO PEDAGOGICA DIANTE DOS DISCURSOS DE ODIO de
Cleonilton da Silva Souza e finalizada pelo estudo de Maria Clara Régo Tendrio de
Albuquerque e Nanci Helena Rebougas Franco denominado POLITICAS
AFIRMATIVAS DE PERMANENCIA NO CURSO DE PEDAGOGIA: UM ESTUDO
BIBLIOGRAFICO NO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA.

Além da divulgacdo de estudos e reflexdes de docentes e estudantes, esperamos
colaborar com o intercAmbio de analises que auxiliem na trama analitica que sustente a

tela da defesa da educacdo como direito humano. Boa leitura!

Theresa Adrido
CEDES/Profa Visitante UFBA



PARTE 1
A EDUCACAO INFANTIL:
DISCUTINDO ESSE DIREITO NA REGIAO
NORDESTE
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A OFENSIVA ANTIGENERO E OS IMPACTOS NA ATUACAO DE
PROFESSORES HOMENS NA EDUCACAO INFANTIL

Marciano Antonio da Silva - UFPE/PPGEDUC
Filipe Antonio Ferreira da Silva - UFPE/PPGE
Allene Carvalho Lage - UFPE/PPGEDUC

1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, temos observado o crescimento de pesquisas que versam
sobre temas como género(s), sexualidade(s), feminismo(s), masculinidade(s), dentre
outras questdes dissidentes (SILVA, 2020; FELIPE, 2006; LOURO, 1997; 1999). Estes
estudos, por sua vez, ndo apenas ampliam o campo da producéo cientifica, como
também evidenciam uma melhor compreensdo em torno das violéncias, subalternidades
e opressdes que durante muito tempo ficaram ausentes de um olhar epistémico.

Convém, todavia, destacar que o alargamento desse debate ocorre em todas as
instancias da sociedade, ndo apenas nos ambientes académicos, possibilitando avancgos
no campo dos direitos civis e sexuais. Ainda assim, precisamos ressaltar que essas
conquistas ndo surgem necessariamente enquanto uma atencdo do poder publico, mas,
sdo fruto das lutas e reivindicacGes protagonizadas pelos grupos que historicamente
ocuparam as margens da sociedade e das politicas publicas.

Simultaneamente, na contramdo desse processo, verificamos o surgimento de
movimentos liderados por segmentos de ordem religiosa e grupos neoconservadores que
buscam inibir e/ou reter tais avancos. Intitulado por pesquisadores/as (JUNQUEIRA,
2019; PRADO; CORREA, 2018; MISKOLCI, 2018; MISKOLCI; CAMPANA, 2017)
de ofensiva antigénero, esses movimentos tém deturpado as pautas dissidentes e
promovido uma série de inverdades em torno dessas questdes, ocasionando um panico
moral.

Tal ofensiva, tem impactado diretamente no campo dos direitos civis e sexuais
desses grupos, uma vez que prevé a manutencao dos sistemas de opressdo que durante
muito tempo se encarregaram de construir hierarquias e desigualdades na esfera social.
Desde entdo, uma série de ataques tem sido proferidos aqueles/as que fogem dos

padrdes hegemdnicos de género, visto que a ofensiva se encontra fincada numa logica
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heteronormativa, onde a heterossexualidade é concebida enquanto Unica
possibilidade de expresséo sexual.

Na confluéncia desses acontecimentos, observamos uma maior concentracdo
desses grupos reacionarios em torno das pautas educacionais, haja vista a importancia
que esse campo ocupa na desconstrucdo dos binarismos, violéncias e hierarquias de
género. De certo, a ofensiva tem ocasionado um panico moral, seja atraves de
movimentos como ideologia de género, Escola sem Partido, Movimento Brasil Livre
(MBL), ou mesmo, a partir da producdo de fake news.

Dentre as consequéncias evidenciadas para o campo da educacgdo, sinalizamos
para 0s tensionamentos que a ofensiva antigénero tem provocado em torno do exercicio
de professores homens que atuam no contexto da Educagéo Infantil. Isto porque, esse
campo profissional se encontra assentado dentro dos binarismos de género, onde
observamos uma predominancia feminina em torno da educagéo das criangas.

Na contramdo desse processo, 0s professores homens sdo concebidos a partir de
uma visdo de masculinidade hegemdnica®, onde sio caracterizados a partir de uma série
de esteredtipos que os colocam numa condigdo de arbitrariedade, insensibilidade e/ou
agressividade. Desse modo, constitui-se um imaginario no qual esses profissionais ndo
seriam adequados para o trabalho com criangas, uma vez que o patriarcado delegou
apenas as mulheres as atividades na arena do cuidar.

Neste sentido, vislumbrando ampliar uma compreensdo em torno desse campo
profissional, tomamos enquanto objetivo geral do nosso estudo compreender 0s
impactos que a ofensiva antigénero tem provocado em torno do exercicio de professores
homens que atuam no contexto da Educacdo Infantil. No que se refere aos objetivos
especificos temos: (i) identificar os impactos evidenciados pela ofensiva antigénero para
0 exercicio de professores homens; (ii) discutir as principais questdes que atravessam a

atuacdo de professores homens na Educacao Infantil.

2 PERCURSO METODOLOGICO

Objetivando alargar uma compreensdo em torno dos impactos evidenciados pela

ofensiva antigénero em torno do exercicio de professores homens na Educacao Infantil,

1 A masculinidade hegeménica pode ser compreendida na condicio de um padr&o normativo determinado
para os homens pelo projeto patriarcal. Connell e Messerschmidt (2013) defendem que “[...] apenas uma
maioria dos homens talvez a adote. Mas certamente ela é normativa. Ela incorpora a forma mais honrada
de ser um homem, ela exige que todos os outros homens se posicionem em relacdo a ela e legitima
ideologicamente a subordinacdo global das mulheres aos homens” (CONNELL; MESSERSCHMIDT,
2013, p. 245).
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tomamos as orientacdes da pesquisa qualitativa enquanto abordagem do nosso estudo,
haja vista o seu potencial no processo de exploracdo e analise do fendmeno estudado.
Nessa imersdo, Gergen e Gergen (2006, p. 367) defendem que essa abordagem “q...]
proporciona algumas das mais ricas e compensadoras exploracGes disponiveis na
ciéncia social contemporanea”.

Seguindo este viés, nosso estudo assume um carater bibliogréfico, pois partimos
das producdes cientificas que versam acerca de questdes como a docéncia na Educacéo
Infantil, o exercicio de professores homens, a ofensiva antigénero, dentre outros temas
afins. Segundo Gil (2008, p. 50) esses estudos apresentam inimeras vantagens ao/a
pesquisador/a, pois permitem “[...] a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2008, p.50).

Durante o processo de analise dos dados, utilizamos inicialmente a técnica da
pesquisa exploratdria, visto que permite ao/a pesquisador/a “[...] levantar informagdes
sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as
condicdes de manifestagdo desse objeto” (SEVERINO, 2013, p. 123). Num segundo
momento, partimos da pesquisa explicativa, a qual possibilita ndo apenas registar, mas

também analisar o fenémeno estudado, identificando suas causas (SEVERINO, 2013).

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 A ofensiva antigénero e as tentativas de retrocesso no campo da educagéo: o
gue esta em disputa?

Situada num panorama transnacional (JUNQUEIRA, 2019; PRADO; CORREA,
2018; MISKOLCI, 2018; MISKOLCI; CAMPANA, 2017), a ofensiva antigénero tem
se caracterizado enquanto um movimento de carater religioso e neoconservador que
busca reter avangos no campo dos direitos civis e sexuais. De acordo com Junqueira
(2019, p. 1-2), podemos concebé-la enquanto uma invengdo da igreja catdlica “[...] que
emergiu sob os designios do Pontificio Conselho para a Familia e de conferéncias
episcopais, entre meados da década de 1990 e no inicio dos 2000”.

No que se refere ao Brasil, fica evidente um perfil catélico-evangélico da
ofensiva, mas também ¢ possivel constatar a colaboragdo de “[...] outras vozes religiosas
como kardecistas e judeus de direita e de setores seculares, como os ditos liberais do
Movimento Brasil Livre (MBL), juristas, médicos/as, professoras/es e politicos que ndo
sdo necessariamente religiosos” (PRADO; CORREA, 2018, p. 445). De certo, estes

grupos buscam descredibilizar as conquistas alcangadas nos ultimos tempos, sob o
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pretexto de uma suposta defesa da familia e dos valores cristdos. Segundo Junqueira
(2019, p. 17),
[...] a ofensiva promove a disseminagdo de representacdes sintonizadas com
seus propositos e visdes de mundo, permitindo que seu discurso reacionario

ganhe ulteriormente terreno e, ao sabor do investimento no panico moral,
favoreca processos de recrutamento, aliciamento, adeséo ou captura.

Conforme aponta o referido autor, h&d um investimento no panico moral, onde 0s
moralistas deturpam o pensamento critico de género, ocasionando desinformacao,
inverdades, além de uma producdo intensa de fake news. Por outro lado, percebemos
que a propagacdo desses discursos reacionarios tém impactado diretamente na vida
daqueles/as que durante muito tempo estiveram as margens da sociedade e das politicas
publicas, uma vez que prevé a manutencao dos arranjos desiguais de género.

E visivel que a ofensiva tem ocasionado um panorama de medo em diversas
instancias da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que se encarrega de implantar um
projeto neoconservador de sociedade. Ao observar esse fendmeno, Miskolci (2018, s.
p.) sinaliza para as tentativas de retrocessos que vem sendo empreendidas por esses
dispositivos, onde movimentos como a dita “ideologia de género” se consolidam
enquanto o primeiro grande retrocesso no campo da cidadania, desde a implantacdo da
Constituicdo de 1988.

Imerso nesse cenario, percebemos uma maior concentracdo desses setores
conservadores em torno do campo da educacao, onde movimentos como a “ideologia de
género”, Escola sem Partido, buscam reter 0s avancos obtidos a partir das discussoes
sobre género e diversidade nesses espagos. Dentro desse contexto, Miskolci (2018)
chama atencdo para 0 movimento que culminou na censura ao termo género e afins nos
planos educacionais, pois entende que ndo se trata de uma

[...] mera questdo semantica, mas acdo deliberada de impedir o aprendizado
de meios para a demanda de igualdade e autonomia por parte de mulheres,
assim como o de direitos fundamentais como seguranca e respeito a prépria

vida no caso de homossexuais, pessoas trans, entre outrxs. (MISKOLCI,
2018, s.p.).

Na medida em que esses grupos neoconservadores consolidam suas articulacdes
na esfera social e politica, ndo apenas buscam reter as conquistas alcancadas a partir das
lutas e reivindicacdes protagonizadas por mulheres, pessoas LGBT+, dentre outros

sujeitos dissidentes, mas também objetivam impor um patamar de silenciamento em
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torno das suas vozes, negando suas existéncias. Isto porque, o projeto neoconservador
se encontra fincado num modelo de heteronormatividade que considera a
heterossexualidade enquanto o padrdo natural, legitimo.

O desdobramento desses arranjos representa um retrocesso para 0 campo
educacional, visto que as instituicdes de ensino retomam as agdes distintivas que
historicamente se encarregaram de produzir diferenciacdes, distingdes e producdo de
desigualdades entre os corpos masculinos e femininos que ocupam esse espaco
(LOURO, 1997).

3.2 Atravessamentos de género no exercicio de professores homens na Educagéo
Infantil

E nitido que as instituiches de ensino, assim como outras instancias da
sociedade, se encontram atravessadas pelas construgdes socioculturais de género
(LOURO, 1997), onde muitas vezes (re)produzem em seu interior discursos e préaticas
que culminam diretamente para manutencdo das hierarquias e/ou desigualdades. Dentro
desse quadro, podemos constatar uma série de violéncias e ordenamentos nesses
espacos, 0s quais se encontram fundamentados num projeto hegeménico de sociedade.

No que concerne ao contexto da Educacdo Infantil, percebemos uma incidéncia
maior das questdes de género, uma vez que a docéncia nessa etapa da Educacdo Basica
“[...] nasceu e manteve-se como atividade que liga a “natureza” da mulher (seu “instinto
protetor”) a “natureza” da crianga (ser desprotegido)” (SAPAROLLI, 1998, p. 11).
Desde entdo, diferentes sentidos vém associando esse campo profissional ao trabalho
feminino, tendo em vista que o patriarcado determinou as mulheres fungées como o
cuidado e a educacdo das criangas.

Esses fatos, por sua vez, contribuiram diretamente para a existéncia de uma
rejeicdo em torno do exercicio de professores homens, dado que esses sujeitos foram
concebidos enquanto profissionais inaptos para o trabalho nessa etapa de ensino. Desta
Otica, diversos/as pesquisadores/as (SILVA, 2020; SAYAOQ, 2005; CARVALHO, 1999;
SAPAROLLI, 1998) atentam para a existéncia de uma série de estranhamentos,
rejeicGes e/ou preconceitos em torno da atuacdo desses sujeitos.

A0 mesmo tempo em que observamos 0s atravessamentos de género que vao se
constituindo em torno desse campo profissional, percebemos também a manutencéo de

uma concep¢do de masculinidade hegemdnica, onde os homens sdo concebidos
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enquanto figuras viris, fortes, sendo incapazes de ocupar espagos que se distanciem
desses principios. Partindo desses pressupostos, Carvalho (1999) destaca que
Trata-se de pessoas do sexo masculino, lidando quotidianamente com
expectativas, conceitos e tarefas culturalmente associados a feminilidade e
que, uma vez que a estreita correlagdo entre feminilidade e mulheres,
masculinidade e homens também € um pressuposto estabelecido, sdo

igualmente expectativas, conceitos e tarefas estreitamente associados as
mulheres. (CARVALHO, 1999, p. 5).

Diante disso, poder-se-ia afirmar que a docéncia na Educacdo Infantil se
encontra demarcada por estruturas binarias, onde finca-se uma concepc¢do essencialista
em torno do exercicio dos/as professores/as. Com base nisso, Silva (2020, p. 105)
destaca que “[...] foram estruturados um conjunto de mecanismos de regulacéo,
fiscalizacdo e perpetuacdo dessa ordem, vislumbrando a garantia dos modelos
naturalizados para esse campo profissional, mas também, a manutencdo dos principios
patriarcais”.

N&o ha davida de que a manutencdo desses modelos dicotdmicos e binarios de
género contribuem diretamente para permanéncia dos quadros de desigualdades que
historicamente regeram as estruturas sociais, uma vez que subdivide a arena social de
acordo com as concep¢bes que foram engendradas para homens e mulheres na
sociedade. Sob este viés, percebemos que “[...] homens, da mesma maneira que as
mulheres, estdo imersos em cddigos culturais que tentam determinar maneiras de
viverem sua masculinidade.” (SAYAO, 2005, p. 216).

3.3 O pénico moral em torno do exercicio de professores homens na Educacéo
Infantil: tensionamentos a partir da ofensiva antigénero

A existéncia de tensionamentos em torno do exercicio de professores homens na
Educacdo Infantil ndo se configura enquanto um fato recente, diversas pesquisas
sinalizam para esses arranjos (SILVA, 2020; SAYAO, 2005; CARVALHO, 1999;
SAPAROLLI, 1998). Ainda assim, percebemos que esses engendramentos tém sido
potencializados a partir das acGes promovidas pelo movimento religioso e
neoconservador intitulado ofensiva antigénero.

Conforme ja mencionado anteriormente, a ofensiva tem ocasionando diversas
problematicas sociais, uma vez que ndo reconhece arranjos que fogem dos padrbes
hegemonicos de género, como no caso da docéncia masculina na Educacdo Infantil.

Com isso, os professores homens vém sofrendo uma série de estranhamentos,
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estere6tipos ou mesmo preconceitos, haja vista que ndo se encaixam nos modelos pré-

determinados para esse espaco. Junqueira (2019, p. 16) destaca que
Ao investir no potencial de mobilizacdo da ordem moral, tal projeto de poder
tem se mostrado capaz de agregar diferentes atores, instituicdes e forcas
sociais, segundo conjuncOes variadas e peculiares de interesses, taticas e
condigBes. Redes de protagonistas e aliados, munidos de uma retorica
meticulosamente urdida e suficientemente plastica para operar com eficacia
em variados contextos, engajam-se com a intencionalidade de persuadir e
arregimentar contingentes expressivos, em pugnas cadenciadas ao ritmo do
cultivo de panico moral, controles ideoldgicos, censuras, incompreensdes,

insegurangas, temores, alarmes, intransigéncias, 6dios, estigmatizacGes e
negacoes de direitos.

Mediante esses apontamentos realizados por Junqueira (2019), percebemos que
ao (re) produzir discursos em torno de uma suposta defesa da “familia tradicional”, estes
grupos buscam expandir suas concepcdes hegemdnicas de género, onde o padréo de
heterossexualidade € tido enquanto o modelo de familia ideal. Para além, buscam inibir
e/ou proibir a reconfiguracdo de espagos que historicamente estiveram dentro dos
arranjos tidos enquanto normais, corretos, como a docéncia na Educacéo Infantil.

Sob este vies, desde que observamos a atuacao desse projeto em torno das pautas
educacionais, podemos constatar inimeros ataques e tentativas de retrocessos nesse
territorio, onde fica visivel a elaboracdo de estratégias que buscam impedir a
continuidade desses avancos. Esse movimento pode ser constatado a partir de
dispositivos como o projeto de lei N° 1174, de 2019, de autoria das entdo deputadas
estaduais Janaina Paschoal, Leticia Aguiar e Valeria Bolsonaro (Partido Social Liberal -
S&o Paulo — PSL-SP). Segundo o documento texto base do projeto

Artigo 1° - Na Educacéo Infantil, os cuidados intimos com as criangas, com
destaque para banhos, trocas de fraldas e roupas, bem como auxilio para usar
0 banheiro, serdo realizados exclusivamente por profissionais do sexo
feminino.

Artigo 2° - As atividades pedagdgicas e aquelas que ndo impliquem cuidado
intimo com as criancas poderdo ser desempenhadas por profissionais de
ambos os sexos.

Artigo 3° -, Os profissionais do sexo masculino que, na data da publicacéo
desta lei, forem responsaveis pelos cuidados intimos com as criangas serdo

reaproveitados em outras atividades compativeis com o cargo que ocupam,
sem sofrer prejuizos em sua remuneracdo. (SAO PAULO, 2019).

Com base no respectivo trecho do projeto de lei, notamos a existéncia de uma
méa compreensdo em torno do trabalho pedagdgico desenvolvido por professores
homens, onde esses profissionais sdo considerados enquanto um perigo para o trabalho

com as criancas. Acreditamos que essa agdo reitera uma serie de esteredtipos e

17



estigmas, pois potencializa a continuidade de uma visdo machista em torno dos
professores homens, tendo em vista que estes sdo concebidos enquanto inaptos para
algumas fungdes dentro das instituicdes de Educacdo Infantil.

Por outro lado, percebemos que a (re)producdo desse pensamento coloca o0s
professores homens numa condicdo de potenciais abusadores, jA que esses sujeitos
seriam considerados inadequados para desenvolver algumas atividades na Educacao
Infantil, como os cuidados intimos, por exemplo. Ao mesmo tempo, considera que esses
profissionais teriam desejos sexuais incontrolaveis, podendo entdo, representar um
perigo para o trabalho com as criangas.

Partindo dessa premissa, ao analisar esses arranjos, Felipe (2006) constatou que
esses fatos tém alterado o comportamento dos professores homens, pois é gerado uma
certa desconfianca em torno da atuacdo desses profissionais. Ainda segundo a autora,

Tal situacdo tem levado muitos profissionais, no campo da educagdo, por
exemplo, a mudarem seus comportamentos frente as criancas, para nao serem
confundidos com pedofilos. Refiro-me aos homens que trabalham com
educacdo infantil (0 a 6 anos) que, para evitarem maiores problemas,
procuram ndo ficar sozinhos com elas — especialmente numa situacdo de
troca de fraldas — ou mesmo coloca-las sentadas em seus colos. As proprias

manifestacdes de afeto e interesse de homens por criancas pequenas podem
ser vistas, nos dias de hoje, com certa desconfianca. (FELIPE, 2006, p. 214).

As questbes pontuadas por Felipe (2006), sinalizam para as interferéncias que
esses movimentos tém acarretado no trabalho pedagodgico desenvolvido por esses
profissionais, visto que € criado um processo de vigilancia e/ou desconfianca em torno
desses sujeitos. Esses fatos também foram constatados a partir de uma pesquisa
realizada por Silva (2020) no Agreste de Pernambuco, onde o autor chama atencao para
as consequéncias engendradas em torno desses profissionais. De acordo com Silva
(2020, p. 182-183),

[...] os professores homens sdo caracterizados a partir do cruzamento de dois
estigmas, ora podendo ser representado a partir da figura do homossexual, ora
através do rétulo do abusador, do pedofilo. Essas reverberagBes que se
circunscrevem em torno dos professores homens, ndo apenas buscam
descredibilizar sua atuacdo em torno das atividades de cuidado e educacdo
com as criangas, mas também tem como objetivo punir esses sujeitos diante
da quebra de normatizacéo delegada para esse espaco e, principalmente, para
essa atividade profissional.

Conforme menciona Silva (2020), fica evidente o processo de vigilancia que

cerca esses profissionais, bem como uma desconfianga em torno da sua orientacéo
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sexual, onde esse sujeito & quase sempre caracterizado enquanto um possivel
homossexual, ja que ndo se enquadra dentro dos padr6es hegemonicos de género. N&o
ha davidas de que esses arranjos ocasionam sérias punicfes em torno da atuacdo desses
profissionais, ja que ndo existe um reconhecimento em torno do seu trabalho, mas, uma

evidente tentativa de descredibilizacdo em torno deste.

4 ALGUMAS CONSIDERACOES

Situar as questdes empreendidas pela ofensiva antigénero no campo da
educacdo, consiste num movimento necessario para que venhamos compreender 0S
principais mecanismos utilizados pelos grupos reacionarios em torno das pautas
educacionais. Dentro desse quadro, destacamos alguns impasses que atravessam as
instituicbes de Educacdo Infantil, mais especificamente, o exercicio de professores
homens nesses espacgos, uma vez que esse campo profissional se encontra fincado na
manutencgédo dos binarismos de género.

Partindo desse viés, tomamos como objetivo central do nosso estudo
compreender 0s principais impactos ocasionados pela ofensiva antigénero em torno do
exercicio de professores homens na Educacdo Infantil, dada a existéncia de discursos
que naturalizaram esse campo profissional enquanto feminino. Assim, vislumbrando
alcancar nossos propdsitos, tomamos como base produgdes cientificas que investigaram
0s tensionamentos, contrariedades, mas também as subversdes que se fazem possiveis
nesse territorio.

Diante disso, observamos que a ofensiva antigénero tem potencializado a
manutencdo dos discursos e praticas que reforcam estereotipos, estigmas e preconceitos
em torno da atuacdo dos professores homens, criando um cenario de medo e panico
moral em torno desses profissionais. Na mesma medida, contribui para (re)producéo de
uma série de arquétipos, onde esses profissionais seguem sendo concebidos a partir de
um modelo de masculinidade hegemdnica.

Com isso, entendemos que se faz urgente mobilizar estratégias que permitam
desconstruir o imaginario que se encontram enviesadas em um panico moral em torno
desses profissionais, de modo que venhamos constituir outras representacdes em torno
dos professores homens que atuam nesses espa¢os. Esse fato, por sua vez, abrird um
leque de possibilidades para que outros profissionais possam adentrar esse territrio e

reconfigurar/desestruturar essas relacdes dicotdmicas.
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EDUCACAO INFANTIL DO/NO CAMPO NO TERRITORIO DE
IDENTIDADE LITORAL SUL DA BAHIA
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1 INTRODUCAO

O presente texto apresenta reflexdes sobre a Educacgéo Infantil do/no Campo no
Territ6rio? de Identidade Litoral Sul da Bahia, a partir de uma pesquisa® em andamento
“A Educagdo Infantil do/no Campo: da gestdo a organizagdo do trabalho pedagogico nas
redes municipais de educacao situadas na regido Sul da Bahia”, realizada pelo Grupo de
Pesquisa Gestdo e Politicas Educacionais (PPeGE) da Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC).

A pesquisa envolve 27 municipios e subsidia varias pesquisas do Programa de
Po6s-Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo/PPGE/UESC, de estudantes de
Iniciacdo Cientifica, Extensdo e trabalhos de conclusdo de curso de estudantes da
Pedagogia, além de producdes de diversos artigos, capitulos de livros e textos para
congressos, eventos e participacdo em mesas de eventos.

A Educacgdo Infantil do/no Campo (EIC) vem se constituindo como éarea de
pesquisa e de lutas que tem no direito a Educacdo Infantil das criancas que residem nos
diversos territorios rurais do Brasil seu principal foco, bem como questdes que
envolvem o direito aos seus modos de vida e a igualdade de oportunidades frente as

desigualdades estruturais que assolam diversos estratos da populacdo brasileira

2 De acordo com Farias e Vieira (2020, p. 5), “A Regionalizagio de Territorios de Identidade foi adotada
pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) através da Lei n° 10.705, de 14 de
novembro de 2007, constituidos a partir da especificidade de cada regido. Foi reconhecida pelo governo
da Bahia, com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local,
possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides (SEI — Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 2018). E conceituado como um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial”. O
Territorio de Identidade do Litoral Sul - BA abrange uma éarea de 14.736,20 Km? e é composto por 27
municipios, com limites extremos em Marau ao norte e Canavieiras ao sul.

3 Esta pesquisa ¢ financiada pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq).
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camponesa. Dentre essas desigualdades estd o0 acesso e a oferta de Educacdo Infantil
para criancas de 0 até 6 anos.

A pesquisa nacional realizada por Barbosa et al. (2012) indicou expressiva
desigualdade e violacdo de direitos pelo baixissimo percentual de creches presentes nos
territérios rurais do pais, na oferta de pré-escola atrelada aos anos iniciais do Ensino
Fundamental e pela auséncia de infraestrutura especifica para atender bebés e criancas
pequenas. A incorporacdo dos modos de vida das familias das criancas do campo as
praticas pedagogicas realizadas (BRASIL, 2009), pelo acesso a Educacdo Infantil,
constitui compromisso constitucional e direito de todas as criangas brasileiras, em
qualquer parte do territorio nacional.

Tratar de Educacgdo Infantil é tratar de infancias, de criancas reconhecidas como
sujeitos de saberes da sua prépria historia, assim como sujeitos de necessidades e
cuidados, com tragos especificos e entrelacados, “[...] marcadas pelos contextos
socioculturais onde estdo inseridas”, situadas “[...] socioespacial, politica, e
simbolicamente” (AMES, 2013, p. 390).

A Educagdo Infantil vem se constituindo no pais como uma area de saberes
proprios, em didlogo com éareas correlacionadas a educagdo. Quando se trata da
Educagao Infantil do/no Campo (EIC), “¢ uma politica ainda em construcao,
conceituacdo que precisa ser melhor qualificada e debatida ndo apenas nos movimentos
sociais, como em estudos e pesquisas cientificas no ambito da academia”
(GONGALVES, 2013, p. 49).

Assim, este estudo se justifica, porque a Educacdo Infantil, etapa educacional
marcada pelas lutas dos movimentos sociais e das familias nas Gltimas décadas, ganha,
no meio académico e sociopolitico, uma visibilidade, antes obstruida. Sua importancia
tem sido foco de variadas pesquisas nacionais e internacionais. Entretanto, ha ainda que
se discutir com mais profundidade, as diversas infancias, criancas e Educacdo Infantil
voltadas para o campo, que necessita, com urgéncia, de mais pesquisas que qualifiquem
esse debate.

A investigacdo se orienta em duas direcdes articuladas: analisar pesquisas,
estudos e producBes académicas, entre 2008 e 2019, a respeito da Educacdo Infantil
do/no Campo, por meio de levantamento bibliografico (VOSGERAU e
ROMANOWSKI, 2014) em varias bases de dados: Scielo; Dissertacbes e Teses da
CAPES, grupos de pesquisa CNPq, plataforma lattes, ANPEd, ANFOPE, MIEIB. O

recorte temporal se justifica pela vigéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
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da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) —, criado
em 2006 e regulamentado em 2007, pela Lei n°® 11.494 (BRASIL, 2007) e; analisar a
oferta e acesso a Educacdo Infantil do/no Campo nos municipios do Territorio
Identidade Litoral Sul da Bahia, problematizando em relacdo a efetividade de politicas
publicas educacionais municipais para as criancas do campo — ribeirinhas, caicaras,
quilombolas, assentadas e acampadas da reforma agraria —, a fim de entender o que tem
sido ofertado, pelo Estado, no sentido stricto sensu (GRAMSCI, 1989).

Optamos por utilizar Educagdo Infantil do/no Campo como compreende 0s
movimentos sociais do campo. Caldart (2005, p. 26) explica, “Do: O povo tem direito a
uma educacao pensada desde o seu lugar e com sua participacdo vinculada a sua cultura
e as suas necessidades; No: O povo tem direito a ser educado no lugar onde vive”.
Assim, a educagdo do campo ndo valoriza apenas o lugar, mas seus sujeitos e suas
praticas.

O texto esta organizado, além desta introducdo, em duas partes. Na primeira
parte, apresentamos a op¢do metodologica do trabalho e os procedimentos da pesquisa
adotados na coleta de dados. Na segunda, apresentamos resultados e analise de dados
selecionados da pesquisa considerando os limites e objetivos do presente texto. Em

seguida, tecemos algumas consideracdes finais.

2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para atender aos objetivos da pesquisa, 0 estudo € guiado por uma abordagem
critica e da totalidade da realidade, levando-nos a compreender tanto o universal e o
particular quanto a relacdo entre o todo e a parte (todo/parte) (CURY, 1986), situando o
objeto em estudo no contexto social, politico e socioeconémico mais amplo, bem como
no conjunto das politicas implementadas.

No contexto do Territorio, conforme Alves (2003, p. 34), “[...] sob esse aspecto,
ao pesquisador das tematicas regionais cabe desvelar como a forma singular, que se
expressa no seu objeto, realiza 0 movimento pertinente ao universal e como, para cada
objeto investigado, se da a mediacdo do nacional”, permitindo entender como as
politicas nacionais se manifestam nas cidades pequenas, problematizando de que
maneira essas politicas sdo implantadas nos contextos municipais.

Na primeira etapa da pesquisa em andamento, buscamos conhecer os estudos,
pesquisas e a producdo académica sobre a tematica em diferentes bases de dados.

Utilizamos a metodologia de pesquisa de levantamento bibliografico, pautada nos
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estudos de Vosgerau e Romanowski (2014, p. 6) que a compreende como “[...] a
elaboracdo de ensaios que favorecem a contextualizagdo, problematizacdo e uma
primeira valida¢ao do quadro tedrico a ser utilizado na investigagdo empreendida”.

Utilizamos fontes e base de dados diversas, como a Scientific Eletronic Library
Online (SciELO), Grupos de Pesquisa cadastrados no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) — e na plataforma Lattes, Mieib,
Dissertacdoes e Teses Capes, Anped e Anfope. No ambito regional, estudo sobre
formacdo inicial e continuada de professores atuantes na Educacdo Infantil do Campo
ofertada pelas universidades publicas da Bahia, problematizando com a demanda de
formacdo para essa etapa da educacdo basica na regido. Esse conjunto de informacoes,
reunidas e organizadas, permitiram-nos conhecer um pouco a producdo académica e 0
debate sobre a Educacéo Infantil do/no Campo no Brasil e na regiéo.

Esta previsto para a proxima etapa de pesquisa, dialogar com professoras,
coordenadoras e gestoras em exercicio na Educacdo Infantil do Campo, e conhecer a
organizacdo do trabalho pedagdgico e a gestdo escolar. Pretendemos, ainda, dialogar
com as criancas e conhecer seu modo de vida no campo e sua experiéncia nas atividades
escolares.

O presente texto, tendo em vista as exigéncias da formatacdo definidos pelo
evento, apresenta andlise dos dados dos artigos selecionados no Scielo, Grupos de

Pesquisa CNPq, Plataforma Lattes e sobre o Mieib.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 A base de dados Scientific Eletronic Library Online (SciELO?)

O mapeamento na base de dados Scientific Eletronic Library Online (SciELO),
Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e na Plataforma Lattes foi realizado durante o periodo de marco a
julho de 2020. Do levantamento geral, selecionamos 23 artigos, identificados e
agrupados em 11 temas emergentes que se correlacionam e nos auxiliaram a entender

sobre a Educacdo Infantil do/no Campo no Brasil.

Educacdo Infantil - 1.642 artigos resultados sem filtro; 33 apds os
filtros e 4 artigos selecionados.

4 Esta foi a primeira base de dados aberta que buscamos para o levantamento bibliografico. Nela, os
artigos estdo disponiveis e sdo de facil acesso. As revistas indexam seus artigos nessa base de dados,
utilizando-se da tecnologia do sistema SciELO. A maioria das revistas indexadas no SciELO sdo
brasileiras e algumas revistas estdo localizadas na América Latina.
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Educacdo do Campo (Brasil) - 3.358 artigos resultados sem filtro;
1.156 apos os filtros e 22 artigos selecionados (entre eles, 3 ja haviam
sido selecionados no descritor “Educagdo Infantil”). Nesse caso,
selecionamos 19 artigos inéditos para nossa pesquisa.

Educacéo do Campo - 3.366 artigos sem filtro; 121 ap6s os filtros e
nenhum artigo selecionado.

Educacdo Infantil AND Educagdo do Campo - 142 artigos sem
filtro; 65 apds os filtros e 3 artigos selecionados (todos os 3 artigos ja
haviam sido selecionados no descritor “Educaco Infantil”).

As tematicas Campo versus Cidade, Movimentos Sociais, Pronera, Ruralismo
Pedagdgico, Reforma Agraria sdo retratadas nos textos de forma a contextualizar sobre
a historia dos movimentos sociais e o reconhecimento da luta camponesa. As tematicas
Territorialidade, Fechamento das Escolas, Agroecologia, Curriculo, Pedagogia da
Alternancia e Escola Ativa sdo retratadas nos textos avancando o debate sobre o campo
e a educacdo do campo.

Os(As) autores(as) analisam 0s preconceitos enraizados na representacdo entre
cidades, reconhecidas como lugares de progresso e desenvolvidas, enquanto 0 campo
como atrasado, formado por pessoas ingénuas, ignorantes e atrasadas. As tematicas
convergem para a defesa da terra, da vida no campo, do respeito as especificidades
daqueles que habitam o campo e destacam a preocupacdo com o avango de politicas
educacionais, pautadas no neoliberalismo, que justifica sua esséncia na naturalizacao
das desigualdades sociais, 0 que implica um outro modo de organizagdo da terra,
pautada no lucro, na exploragédo e no agronegaocio.

Sobre a Educacdo Infantil do/no Campo identificamos quatro artigos que
analisam a realidade educacional das criancas pequenas que residem no campo
brasileiro, como estudos de caso, mostra a violacdo do direito a educacéo, ressaltando
problemas da oferta e acesso a Educacédo Infantil do/no Campo.

Dos(as) 23 pesquisadores(as) autores dos artigos, 15 ou 75% possuem
doutorado; 3 ou 15%, mestrado; e 2 ou 10% das pesquisadoras possuem graduacao.
Quanto aos homens, todos os 3 identificados possuem doutorado. Analisando as
pesquisas desenvolvidas por elas(es), identificamos que sdo poucas relacionadas a
Educacdo Infantil do/no Campo, e majoritariamente sdo realizadas por mulheres e
doutoras.

De acordo com os dados, hd um crescimento de 65% dos estudos voltados para a
area da Educacdo do Campo e sua consolidacdo no campo do conhecimento. Quando se
trata dos estudos sobre a Educacdo Infantil do/no Campo, encontramos poucos estudos,

como tambem destacou Gongalves (2013). Segundo Silva, Pasuch e Silva (2012, p. 37),
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Enfrentar tal questdo no &mbito do sistema de educacdo formal é tarefa
necessaria, urgente e estratégica para colaborar na construcdo da identidade
da Educacdo Infantil do Campo e para evitar que politicas de flexibilizacdo
necessarias para 0 campo ndo sejam usadas como justificativa para
precarizacao e reducdo do custo do atendimento.

Além disso, vale ressaltar a historica exclusdo dos povos do campo, 0 que torna
ainda mais desafiante a politica de Educacédo Infantil do/no Campo, visto que requer um
duplo “olhar” para essa categoria: a crianca e suas especificidades de moradora do

campo.

3.2 Os Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ)

As buscas no site do CNPq ocorreram de setembro de 2019 a julho de 2020 e, no
total, selecionamos, a partir das palavras-chave “Educagdo Infantil”, “Educac¢do do
Campo”, “Educacao Infantil do Campo”, “Formag¢do de Professores do Campo” e
“Organizacao do Trabalho Pedagogico”, 962 grupos de pesquisa. Desse total,
selecionamos 22 grupos proximos dos objetivos da pesquisa.

Também buscamos, por grupos de pesquisas registrados no CNPq entre 1996 a
2008, para tentar identificar aqueles formados a partir da publicacdo da LDB, e
encontramos mais 9 grupos.

Com os dados agrupados por regides, de 1996 a 2019, o maior quantitativo de
grupos esta localizado na regido Nordeste, com 55% ou 17 grupos de pesquisa; em
seguida, temos a regido Centro-Oeste, com 16% ou 5 grupos de pesquisa; Sul e Sudeste,
com 12,5% ou 4 grupos de pesquisa cada uma; e Norte, com 3% ou 1 grupo de
pesquisa.

Sobre os lideres dos grupos de pesquisa registrados no CNPq, entre 1996 e 2019,
70% estdo localizados no Nordeste, 18% no Sudeste e, 12% no Centro-Oeste, no Norte
e no Sul ndo foram identificados.

Com os estudos e analises realizadas na base de dados do CNPq e Plataforma
Lattes, pudemos constatar que ainda sdo poucos 0s grupos de pesquisa voltados para a
Educacéo Infantil do/no Campo. E possivel que possamos encontrar grupos de pesquisa

que estudam as infancias e criancas nessas regifes. Justificamos, no entanto, que
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utilizamos uma das palavras-chave Educagdo Infantil de acordo como a legislagdo
reconhece a primeira etapa da educagdo bésica.

Esses resultados reafirmam ainda a defesa e necessidade de pesquisas que
evidenciam essas infancias, criancas e seus modos de vida e de experiéncia no campo,
para que possam subsidiar a elaboracdo de politicas publicas concretas de direito que
essas criangas possuem.

E imperativo destacar que a historia da criacio de grupos para realizacio de
pesquisas referentes a area da Educacdo Infantil e a Educacdo Infantil do/no Campo
antecede a criacdo do Diret6rio de Grupos de Pesquisa (DGP) e, ainda hoje, ultrapassa
os seus limites de cadastramento.

Também merece destaque que as plataformas, como a do curriculo Lattes, sdo
dindmicas e podem ser constantemente atualizadas pelos(as) pesquisadores(as). Assim,
0s dados utilizados nesta pesquisa, assim como seus resultados, restringem-se ao corte

temporal aqui estabelecido.

3.3 Movimento Interforuns de Educacéo Infantil do Brasil (Mieib)

A escolha desse movimento justifica-se pela sua importancia enquanto sociedade
civil organizada, como referéncia nacional e regional, na defesa e no fortalecimento da
identidade da Educacéo Infantil no pais.

A pesquisa no site do movimento: mieib.org.br foi realizada de agosto de 2021 a
agosto de 2022, com recorte da pesquisa 2008 a 2019. O Mieib foi criado em 1999, por
meio da articulagdo de comités estaduais que ja discutiam a demanda da Educacdo
Infantil no Brasil, focando nos temas relevantes do campo nacional, enquanto os foruns
estaduais responsaveis por suas especificidades nos estados e municipios. O Mieib é
composto por 26 Foruns Estaduais e 1 Forum Distrital.

A pesquisa se dividiu em dois momentos diferentes: no site — pesquisa na opcao
“Biblioteca — Cartas Mieib” e “Agenda” e; entrevistas com duas integrantes do
movimento, para complementar e compreender sobre as informacdes do Mieib.

Sobre o conteudo disposto no site do Mieib, na op¢do “Cartas”, selecionamos 15
e a partir de uma leitura na integra, identificamos 29 temas emergentes, que foram
agrupados em quatro temas especificos: profissionais da educacdo infantil;
politicas para educacdo infantil do/no campo; politicas publicas educacionais;
politicas publicas voltadas para programas e documentos orientadores/reguladores da

Educacéo Infantil.
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As analises dos conteldos (VOSGERAU e ROMANOWSKI, 2014) dessas
teméticas evidenciaram que o Mieib esteve presente tanto no cenario nacional como
regional, promovendo debates importantes para fortalecer a Educacdo Infantil e a
promover uma identidade a essa etapa da educacdo basica, o que influenciou
significamente as politicas educacionais. Participou efetivamente de algumas conquistas
como o reconhecimento da Educacdo Infantil como primeira etapa da educacéo bésica,
inclusdo no financiamento e elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Infantil e
também da Educagdo Infantil do Campo.

Em relacdo ao site na opgao “Agenda” do Mieib, dos 94 materiais dispostos, que
tratam de eventos, 7 foram selecionados por se aproximarem da tematica educacao
infantil do/no campo. Os contetidos apresentados demonstram uma visdo geral do que o
Mieib tem discutido a respeito da educacéo infantil do e no campo, com destaque desses
debates para 0s anos de 2017 a 2019. O Mieib fez intensa mobilizacdo sobre a tematica
da educacdo infantil do e no campo, como em 2017, realizando o VI Seminéario
Nacional de Educacdo Infantil Do/No Campo e | Encontro Nacional de Educacgéo
Infantil Indigena e Quilombola. Em 2019, traz para discussédo os 20 anos de Diretrizes
Curriculares para a Educacao Infantil e os 20 anos do Mieib.

As questdes discutidas pelo Mieib referente a Educacdo Infantil do/no Campo,
nas cartas e agenda, tém direcionado para que toda crianca seja reconhecida como
produtora de cultura independente da regido em que vive, e considerando também as
diferentes criancas e infancias, como quilombolas, indigenas, ribeirinhas, assentadas da
reforma agraria, do campo. O Mieib também tem se apresentado em demais foruns,
levando suas preocupacdes, proposi¢es, como nos féruns de Educacdo Indigena, e
demais entidades. Também tem feito proposicGes as politicas educacionais.

Quanto as entrevistas, ocorridas remotamente, foram gravadas, por meio do uso
do Google Meet, autorizadas pelas entrevistadas, no més de maio de 2022.
Identificamos como entrevistada “A” representante do Mieib Nordeste e entrevistada
“B” integrante do Forum do Mieib da Bahia (FEBEI).

Nos dialogos com as entrevistadas a respeito da educacédo infantil do/no campo,
destacam-se a preocupacdo com as escolas multisseriadas; o curriculo que respeite as
especificidades, portanto, diferenciando-se do curriculo utilizado nas escolas das
cidades; a padronizacdo dos tempos das escolas do campo, sem considerar 0s periodos
de plantacdo e colheita, que sdo muito significativos para 0s camponeses. Para a

entrevistada A, pensando nas especificidades das criangas e infancias: “As diferentes
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infancias, ndo é uma infancia, cada infancia é diferente da outra, cada crianga é um ser

social totalmente diferente do outro, sdo essas especificidades” (Entrevistada A, 2022).
As entrevistadas trouxeram a preocupacdo, portanto, de se atender e discutir

sobre as especificidades que o campo apresenta, refletindo com seu amplo campo de

conhecimento e discussoes.

4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Ainda sdo timidas as pesquisas académicas sobre as politicas de educagdo
infantil do campo, sobre as criangas moradoras dele, considerando as suas
especificidades, o que as tornam invisiveis nas pesquisas e politicas educacionais. Nao
ha trabalhos que expressem as vozes das criangas do campo sobre suas vivéncias e
experiéncias também em ambientes escolares.

Segundo Silva, Pasuch e Silva (2012, p. 37), é preciso “enfrentar tal questdao no
ambito do sistema de educacao formal [...] para colaborar na construcdo da identidade
da Educacdo Infantil”. Muito mais que numeros, as pesquisas cientificas precisam
evidenciar as especificidades das criancas do campo e, enfatizar o direito que elas tém a
Educacdo Infantil do/no Campo, considerando seus contextos e os lugares onde moram.

Neste estudo, trouxemos reflexdes sobre o direito a educacdo que as criangas do
campo possuem, realcando, como destaca Bobbio (2004), que a visibilidade da
positivacdo do direito, realizada por meio de lutas e reivindicacdes, esbarra em um
Estado que ndo consegue cumprir o que esta na lei, fato que viabiliza o surgimento da
violacao ao direito a educacéo.

As producdes realcam os desafios para se valorizar as especificidades do campo
e a luta pelo acesso a uma educacdo de qualidade. A teorizacdo sobre a infancia e a
educacdo de criancas, apesar de produtiva, pode estar aquém da potencialidade do pais.

Em relacdo ao Mieib, o estudo nos auxilia a afirmar que a sociedade civil
organizada tem um papel importante no pais em defesa das infancias, das criancas, a
ponto de influenciar o debate e a proposi¢do de elaboracdo de politicas pablicas. Sua
importancia no cenario educacional € requisitada, nesse sentido, para também construir

uma pauta nacional em defesa das infancias e criangas moradoras do campo.
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O ABECE NORDESTINO E O ENSINO DAS LETRAS DO
ALFABETO NA BAHIA

Liane Castro de Araujo - UFBA

A letra é ré e ndo erre! Garanto que néo errei.
[...] Se vocé prefere, erre! Com o ré ndo errarei

Noédson Valois®

1 INTRODUCAO

No Nordeste, especialmente na Bahia, ao lado dos nomes das letras do alfabeto
usados em todo o pais, algumas letras tém nomes distintos, configurando o que se
costuma chamar de abecé nordestino®. Muito usado no passado, ainda hoje criancas
entram em contato com esse abecé, seja em ambiente familiar ou escolar, aprendendo
nomes diferentes para oito letras de nosso abecedario: fé, gué, ji, 1€, mé, né, ré, si.
Muitos baianos, da capital e do interior, aprenderam esse abecé e ainda ha quem se
refira as letras assim, mesmo na conversagdo cotidiana, ¢ ndo apenas ao “cantar” o
alfabeto ou no processo da alfabetizacéo.

No contexto da apropriagdo da escrita, embora, em geral, seja na Educacao
Infantil que as criancas aprendem as letras, a tematica envolve também as series iniciais
do Ensino Fundamental, considerando que, especialmente na escola publica, ainda ha
criangas que chegam a esse segmento com conhecimentos muito basicos de nosso
sistema de escrita. Muito, no entanto, tem se discutido sobre o que cabe a Educacao
Infantil quanto a aprendizagem da lingua escrita’. Além da ampla participagdo nas
praticas letradas, ressaltam-se 0s conhecimentos sobre a escrita alfabética, que as
criancas vao se apropriando e pelos quais tém curiosidade.

Criancas pequenas, desde que oportunizadas a interagir com a cultura escrita,
com seus nomes e outras palavras grafadas, perguntam também sobre letras e tém o
direito de conhecé-las na Educacdo Infantil, no contexto das diversas situacdes de
interacdo com a leitura e a escrita, que vivenciam nesse segmento (BRANDAO; ROSA,

2021; ARAUJO, 2016). Letras sdo, afinal, os “tijolos” das palavras, que constroem os

5 Poeta popular de Morro do Chapéu, na Bahia.

6 «“Abecé”, como abreviagdo de “abecedario”, é o conjunto das letras do alfabeto em série. O abecé
nordestino refere-se a essa série, com algumas letras com nomes diferentes.

" N&o cabe, no contexto do presente artigo, discutir sobre as diferentes concepgdes relativas a apropriacio
da escrita na Educacéo Infantil. Para essa discussao ver: Branddo e LEAL (2011).
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textos. Trata-se de uma perspectiva de integracdo (CERUTTI-RIZZATTI; MARTINS,
2016), e ndo de dicotomia, entre a dimensdo mais ampla da cultura escrita e a dimenséo
do sistema alfabético. Pesquisas de campos diversos indicam a importancia da
aprendizagem das letras, sua categorizacdo grafica e funcional, nomes e sons, no
contexto de palavras (MASSINI-CAGLIARI; CAGLIARI, 1999; SOARES, 2016).

Como hé, na Bahia, esse abecé regional, nada mais justo que as criancas da pré-
escola e também das séries iniciais aprendam o nome das letras nordestinas em
situacBes em que letras sdo referidas. Mas serd que essa € uma conclusdo unanime no
campo educacional? Quais as implicagdes culturais e linguisticas do ensino desse abecé
nas escolas baianas? As ideias sobre esse abecé, que circulam aqui e fora da Bahia,
influenciam a forma como docentes baianas pensam 0 seu ensino? Questionamentos
dessa ordem motivaram o interesse por essa tematica. A constatacdo informal de que ha
muito desconhecimento e preconceito quanto ao nosso abecé — inclusive por parte de
nordestinos e de alfabetizadoras — mas de que, a0 mesmo tempo, as letras ainda sdo
nomeadas com base nesse abecé na Bahia, mesmo na capital, embora menos do que no
passado, instigaram a pesquisa.

Desconhecido por muitos fora da Bahia e alvo de preconceitos que decorrem de
outros preconceitos — com nordestinos, baianos, nossos falares e sotaque — e muitas
vezes, referido como uma variedade linguistica do nordestino ou do baiano, esse modo
de nomear as letras tambem € significado como vicio de linguagem ou como uma
curiosidade exotica, mesclada a uma tolerancia regional, cultural. Como nos ensina
Gnerre (1985, p. 4) “[...] uma variedade linguistica ‘vale’ o que ‘valem’ na sociedade os
seus falantes, isto €, como reflexo do poder e da autoridade que eles tém nas relacGes
econdmicas e sociais”, € nesse quesito, o preconceito com o Nordeste extrapola as
questdes linguisticas, sendo, como ressalta o autor, antes de tudo um preconceito social,
nesse caso, regional.

Entretanto, além dessa questdo da variacdo linguistica, que em si ja € um
argumento importante em defesa de nosso abecé, outros argumentos contribuem para
ampliar o conhecimento e desconstruir ideias sem fundamento que circulam no pais,
como as de que é uma forma rural e ndo culta de nomear as letras, fruto de ensino leigo,
ou que se trata dos sons das letras, ndo de nomes ou, ainda, que sdo corruptelas.

A histéria do alfabeto traz argumentos que ndo validam essas ideias. Como
ressalta Cagliari (2009), o proprio sistema alfabético nasceu do principio acrofénico, em

que os nomes das letras dao pistas de seus sons, e o alfabeto latino tomou o principio a
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risca, eliminando a necessidade de nomes proprios, referindo-se as letras por algo
préximo de um de seus sons representativos. Os nomes das letras latinas nasceram de
uma versao mais direta desse principio, muito préxima de como baianos nomeiam as
letras. Segundo o autor, Varrdo (116-27 a.C.), um filésofo e enciclopedista latino, criou
uma regra arbitraria de nomear certas letras com o e anteposto ao som principal,
formando efe, por exemplo. Ndo h& logica linguistica para tal distingdo, nem para
justificar essa anteposicdo. Ou seja, um alfabeto estruturado como o nordestino
antecedeu ao que ficou valendo como oficial e que passou para todas as linguas que
usam o alfabeto latino®. Assim, o principio acrofénico mais direto é a base da propria
constituicdo do sistema alfabético (CAGLIARI, 2009) e, portanto, modo legitimo de dar
nome as letras.

Argumentos da historia da alfabetizacdo no Brasil também contribuem para
desmistificarmos certos preconceitos quanto aos nomes das letras nordestinas. Ndo se
sustenta a ideia de que esse abecé seja apenas do sertdo, nem que seja fruto do ensino
informal de professores leigos da zona rural do Nordeste. Ele foi ensinado na capital
baiana e em centros urbanos, por professores formados, letrados, que aprenderam assim
também em suas familias e escolas. Mortatti (2000) mostra como, por influéncia da
Gramatica de Port Royal na Franca, diversas cartilhas e manuais da época do Impeério,
vindas de Portugal ou, depois, produzidos aqui, indicavam o ensino dos nomes das
letras mais proximo a seus sons. Assim, podemos problematizar a ideia de um abecé
leigo, pouco culto, e fruto de corruptelas ou invencdo excéntrica do povo nordestino
iletrado. Muitas professoras alfabetizadoras da Bahia, de varias geracGes, foram
ensinadas com esse abecé.

Argumentos de pesquisas sobre o papel dos nomes das letras na alfabetizacéo,
como as de Cardoso-Martins e Batista (2005) e Barrera e Santos (2016), apontam,
inclusive, o valor, na alfabetizacdo inicial, dos nomes das letras mais préximos de seus
fones, pois favorecem que as criancas compreendam que elas notam fonemas. Isso
porque os nomes dao “pistas” dos “sons” e parecem “[...] estabelecer uma ‘ponte’ entre
a escrita e a fonologia” (FAYOL, 2014, p. 43). Soares (2016) refere a diversos estudos
que referendam o conhecimento do nome das letras como uma das habilidades

fundamentais para o dominio do principio alfabético. Essas pesquisas contribuem para

A 6

8 Vamos nos referir ao abecé “oficial” para diferenciar do nordestino, mas nio significa que aquele seja o
Unico legitimo. Usa-se “oficial” no sentido de ser, geralmente, assim significado. No entanto, no Novo
Acordo Ortogréfico 18-se que “Os nomes das letras acima sugeridos ndo excluem outras formas de as
designar” (BRASIL, 1995, p. 13).
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refletirmos sobre o0s usos pedagOgicos dessa particularidade de nossa identidade
cultural, bem como enfatizarmos o conhecimento das letras como um aspecto relevante
do processo de alfabetizacéo inicial, ainda na Educacéo Infantil.

Todos esses e outros argumentos no ambito dos conhecimentos historicos e
tedrico-conceituais validam o pressuposto de que muitos desconhecimentos circulam na
escola e na sociedade em geral sobre a legitimidade desse abecé. Mesmo baianos o
consideram antigo, menos culto e, por vezes, também o rejeitam. “Colonizado” pelo
abecedério oficial, tido como mais correto, culto, normativo, nosso abecé tende a
desaparecer junto as novas geracdes, em funcdo da adogdo, no processo de
alfabetizacdo, dos nomes efe, gé, jota, ele, eme, ene, erre, esse.

Entdo, podemos indagar: nosso abecé regional ainda é mesmo ensinado nas
praticas escolares na Bahia? SO nas zonas rurais do interior ou também na capital e
outros centros urbanos? Como as criangas chegam a escola nomeando as letras? Como
docentes da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, segmentos
em que 0s processos de alfabetizacdo de criangas acontecem, lidam com essa realidade
de haver dois modos de nomear as letras na Bahia? Como significam esse abecé, diante
do tido como oficial? Reconhecem seu valor linguistico ou apenas cultural? Como elas
mesmas aprenderam o abecedario? As docentes mais jovens tendem mais a ensinar o
abecé oficial? Foram essas questdes que motivaram a pesquisa empirica que aqui se
apresenta, fruto de um estudo sobre a tematica, que, além de fundamentar a discussdo a
partir de alguns marcos teoricos e histdricos, culminou na necessidade de investigar
sobre tais usos e ensino das letras nos processos de alfabetizacdo. A investigacédo
empirica pode lancar luzes sobre essas questoes.

A pesquisa visa a conhecer os usos do “abecé nordestino” nas praticas atuais de
professoras de criancas de municipios baianos e analisar a visdo que tém desse abecé. O
artigo apresenta resultados parciais da pesquisa em andamento, desenvolvida no Grupo
de Estudo e Pesquisa em Educacéo e Linguagem - GELING, na Faculdade de Educacéo
da Universidade Federal da Bahia (FACED/UFBA).

Tal investigacdo se justifica na medida em que é importante conhecermos mais
sobre 0 ensino de nosso abecedario regional, e sua relacdo com o abecé oficial, para que
possamos fundamentar a defesa de seguirmos ensinando-0 a nossas criangcas na Babhia,
assegurando e reafirmando essa heranca cultural e linguistica de nosso povo. As
criancas da Bahia tém o direito de aprender esse abecé e as criancas de todo o Brasil, de

saber que temos, no nosso pais, mais de um modo de nomear oito letras do alfabeto.
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Docentes que lidam com criangas pequenas tém, por sua vez, o direito de conhecer mais
sobre o tema, para lidar com essa questdo de modo fundamentado nos processos
escolares.

Diante dessa problemaética, a pesquisa tem, como objetivo geral, conhecer sobre
0 ensino do abecé nordestino em municipios da Bahia e como docentes significam esse
modo de nomear as letras, na perspectiva de argumentar sobre sua legitimidade cultural
e linguistica. Como objetivos especificos temos:

e Identificar qual abecedéario € prioritariamente usado/ensinado por docentes e as
justificativas para tal, considerando o cruzamento com diversos dados sobre as
docentes, escolas, turmas e municipios;

e Verificar como docentes significam o abecé nordestino, através de suas
estratégias quando criancas nomeiam as letras de forma diferente de como é
ensinado por ela, e as justificativas dadas;

e Conhecer qual abecé, e em quais circunstancias, as docentes aprenderam em seu
proprio processo de alfabetizacdo e quando tiveram contato com o outro abecé;

e Discutir a validade do ensino do abecé nordestino como direito da crianca, tanto
em termos de sua cultura regional, quanto em relagcdo a seu valor no processo de

alfabetizacéo.

2 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos tracados, a pesquisa empirica, de carater exploratorio,
recorre a um questionario, considerando que esse dispositivo pode ter um papel em
pesquisas de natureza qualitativa®. Apos fase de pré-teste, ele foi aplicado, entre 2017 e
2018, junto a setenta professores de alguns municipios baianos, dos segmentos da
Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A partir de perguntas
abertas e fechadas (alternativas/mdltipla escolha) e de uma ficha de identificacdo da
escola, docente e municipio, o questionario levanta dados sobre como as professoras
nomeiam as letras no processo de ensino, seguido de sua justificativa; como os alunos
chegam a sua turma as nomeando e como procedem quando eles nomeiam de modo
diferente da ensinada na escola; como a propria professora aprendeu o abecé e quando

teve contato com a outra forma.

9 Os questionérios foram enviados por e-mail. Em muitos casos, foi distribuido em uma escola ou rede e
recolhido por um participante que concentrou esse material para envio a pesquisadora.
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As respostas estdo sendo tratadas em conjunto e analisadas qualitativamente com
apoio em alguns dados quantitativos. Nao se trata de uma analise estatistica com dados
representativos do Estado ou resultados generalizaveis. O que delineia a pesquisa como
qualitativa & compreender como 0s sujeitos entendem e significam préticas
socioculturais (MINAYO, 2001), no caso, 0 uso e 0 ensino do abecé nordestino. Os
nameros servem de apoio para formar ideias e interpretacdes.

A aplicacdo do questionario se deu por uma combinagdo de amostra por
conveniéncia e snowball (bola de neve), procedimentos de amostragem né&o
probabilistica adequados a estudos de natureza qualitativa, e que envolvem a facilidade
de acesso do pesquisador aos potenciais participantes, e as redes de referéncia e
indicacbes que os multiplicam (VINUTO, 2015). A amostra tem alguns municipios
representados: Salvador (22), Camacari (23), Lapao (11), Jeremoabo (8), Feira de

Santana e Dias D’Avila com trés representantes em cada municipio.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Resultados parciais, referentes a uma andlise inicial das respostas aos
questionarios, indicam que o abecé nordestino (AN) ainda é preferencialmente ensinado
por muitas docentes, inclusive na capital baiana. Como resposta a pergunta sobre como
elas nomeiam as letras no processo de alfabetizacdo, das 70 docentes, 29 disseram
prioriza-lo, 22 ensinam, prioritariamente, o abecé oficial (AO) e 19 ensinam ambos. Os
dados revelam, assim, a presenca desse abecé no ensino da escrita em escolas. Das 48
docentes que ensinam o AN, seja preferencialmente ou junto ao AO, 13 sdo da capital e
muitos de municipios proximos, como Camacari, reforcando o argumento de que ndo se
trata de um uso da zona rural. Considerando que a pergunta sobre como os alunos
chegam a escola nomeando as letras, 70% das respostas indicam “ambos” os abecés,
usar o abecé nordestino parece uma estratégia produtiva na alfabetizacdo na Bahia.

Os argumentos mais frequentes para o ensino do AN ou de ambos sdo de que
muitas criancas o conhecem e do seu uso valorizar a cultura do Nordeste. Muitas
alegam que foi como aprenderam!®, atribuindo wvalor cultural ao nosso abecg,
acolhendo-o0, no geral, como variedade linguistica do Nordeste, mas, por vezes,
indicando-o como menos valido linguisticamente e/ou como ndo culto. Os dados

revelam que conhecem pouco sobre sua legitimidade linguistica. Na maioria das

10 N3o traremos esses dados & discussdo nesse artigo, mas 43 docentes indicam ter aprendido o AN, em
casa ou na escola, e dentre elas ha idades entre 24 e 57 anos.
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respostas a pergunta sobre o que fazem quando criangas trazem de casa ou de outras
escolas um abecé diferente do que é ensinado por elas, as docentes argumentam que
acolhem e respeitam 0 modo que as criangas o conhecem, por vezes usando ambos
“para que todos compreendam”. Algumas, porém, valorizam mais a diversidade
cultural, enquanto outras, embora aceitem o uso em funcdo da regionalidade, tentam
argumentar sobre a superioridade do AO, supostamente o correto e atual frente ao “de
uso mais antigo”, referente ao “sotaque nordestino”.

Em algumas respostas, no entanto, docentes apontam também o valor linguistico
do nosso abecé: “Creio que devemos valorizar o falar da nossa regido, além de eu
considerar mais facil alfabetizar pela forma nordestina; a fala tem relacdo com
identidade e pertencimento” ou “Tem a questdo do regionalismo, mas considero que as
letras, quando ditas desta maneira, facilita na alfabetizagdo, na compreensao da relagcéo
grafema/fonema”. Essa “facilitagdo” da alfabetizacdo foi enfatizada por algumas: “Falar
fé e juntar com 0 a é muito mais facil para eles entenderem o FA do que juntar efe com
A, que faz efe-a”; “rato ¢é rato e ndo erre-a-to”; “facilita a sonorizagdo da silaba”; “[...]
as criangas raciocinam mais rapido”.

O que esta posto nesses argumentos é a ideia de que o principio acrofénico mais
direto favorece muito mais a descoberta do principio alfabético e a compreensdo do
funcionamento do sistema de escrita, na medida em que o nome da letra da uma pista
mais direta do fone que a letra representa. Esse dado, como vimos, é confirmado por
diversos autores ja referidos, a exemplo de Cagliari (2009) e Cardoso-Martins e Batista
(2005).

O argumento mais frequente para a adogdo prioritaria do AO, por sua vez, € de
que ele é o culto e correto, constatacdo sem respaldo, como ja discutido. Alguns sédo
circulares: “ensino assim pois ¢ mais usado”. Outro argumento que apareceu nas
respostas é de que o AO traz 0s nomes das letras, enquanto o AN remete aos “sons” das
letras. Muitas docentes referem a fazer essa distincdo para explicar os dois abecés aos
alunos, mesmo algumas que privilegiam o ensino do AN. Essa questdo do nome e do
“som” revela um desconhecimento do que seria o “som” de uma letra, a distingdo
som/fone e da natureza do fonema. Ademais, 0s nomes das letras seguem o principio
acrofonico e, portanto, remetem aos fones que representam mesmo no AO — o “som” do
F esta no nome efe também, sé que menos diretamente.

Ainda que os nomes das letras nordestinas sejam mais proximos dos “sons”, nao

sdo “sons”, sdo nomes, termos lexicalizados na lingua. O “som” das letras €, na verdade,
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um fone, que por ser consonantal ndo soa sozinho, ele é co-articulado a um E
subsequente, formando um substantivo dicionarizado, assim como o efe, sO que, nesse
caso, com um E anteposto®Z.

Os dados iniciais revelam que o nosso abecé é ainda ensinado em escolas
baianas, mesmo na capital, mas que, a despeito de ser, na Bahia, culturalmente
valorizado peloas docentes, ha ideias equivocadas a seu respeito que podem fragilizar o
seu uso, favorecendo seu desaparecimento progressivo nas préaticas alfabetizadoras e
culturais, sem uma justificativa realmente valida para tal substituicdo. Enunciados
tautoldgicos, circulares, sdo usados para explicar o ensino do AO: “ensino assim porque
tenho consciéncia que é dessa forma que deve ser ensinado” ou “ensino dessa forma
pois no contexto atual ¢ mais utilizada”. Ndo estaria 0 AO sendo mais usado na

alfabetizacdo porque estamos abrindo médo do nosso abecé?

4 CONCLUSOES

A pesquisa teve como objetivo conhecer sobre o ensino do abecé nordestino em
municipios da Bahia para argumentar sobre sua legitimidade cultural e linguistica e
validar o seu ensino como direito da crianca da regido Nordeste, especialmente da
Bahia, tanto em termos de sua cultura regional, quanto por seu papel facilitador no
processo de alfabetizacao.

Vimos que foi frequente observar que, mesmo quando indicam a facilitacdo que
a “nomeag¢do” mais proxima do som aporta a alfabetizacao inicial, as letras do abecé
oficial foram frequentemente significadas como nomes e as do abecé nordestino como
“sons”, apesar de bé, dé, pé, té sequirem o mesmo principio acrofonico que forma o fé,
1€, mé. A lexicalizacdo desses termos é ignorada. Assim, embora atribuam valor cultural
ao nosso abecé, acolhendo-o, no geral, como variedade linguistica do Nordeste, a
pesquisa indica que docentes conhecem pouco sobre sua legitimidade linguistica, que
mostramos a partir de trés argumentos: o da histéria do alfabeto, o da historia da
alfabetizacdo e o de pesquisas atuais sobre o valor dos nomes das letras na apropriacédo
do principio alfabético. Diferente do preconceito que nosso abecé sofre fora da Bahia, e

por vezes mesmo por baianos, o valor da cultura regional, por sua vez, é sublinhado pela

10 que os grafemas representam ndo sdo propriamente sons, mas fonemas, unidades abstratas
materializadas pelos fones. Os fones consonantais ndo sdo pronunciados isoladamente, mas articulados
com os vocalicos e, por isso mesmo, dizer &, ré ndo é dizer o “som” das letras, mas nomes.
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maioria, mesmo por aquelas que optam por so6 ensinar o abecedario “oficial”, com
aspas.

Esses resultados indicam a importancia de se conhecer mais sobre o tema, ndo
apenas no campo da alfabetizacdo, mas no ambito da questdo cultural ai envolvida,
desconstruindo preconceitos. Nao apenas a Bahia, o Nordeste, mas todo o Brasil deveria
aprender e respeitar que, no pais, temos dois abecedarios em uso, para um mesmo
sistema de escrita, e que ele esta longe de ser uma mera invencédo leiga ou corruptela de
falantes rurais nordestinos. Trata-se de resultados ainda parciais, que passardo por uma
analise mais detalhada, e novos resultados serdo produzidos pelo cruzamento desses
dados com informacdes sobre 0s municipios; o segmento do ensino; o contexto publico
ou privado da escola; a faixa etaria das docentes; o abecedario em que foram
alfabetizadas.

Esse estudo e exploratorio no sentido de que pode ser ampliado, seja em termos
de aspectos considerados, ou em termos de amostragem mais ampla, com mais
municipios representados, ressaltando também os dados quantitativos'?. Como discute
Gil (1989, p. 44 e 45), a pesquisa exploratéria proporciona uma visdo geral,
aproximativa, de determinado fendomeno, com a finalidade de “[...] desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas na formulacdo de problemas mais

precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos posteriores”.
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EVOLUCAO DAS INSTITUI(}SNDES DE EDUCACAO INFANTIL
PRIVADAS E A PRIVATIZACAO DA OFERTA DA EDUCACAO
INFANTIL NO MUNICIPIO DE VICOSA-MG

Thayane Lopes de Freitas - UFV
Terezinha Duarte Vieira - UFV

1 INTRODUCAO

Este trabalho esta vinculado as pesquisas desenvolvidas no contexto do Grupo
de Estudos Pesquisa Infancias e Criancas em Cena (GEPICENA) do Departamento de
Educacdo (DPE), da Universidade Federal de Vigosa-MG (UFV), que discutem a
tematica da privatizacdo da Educacdo Infantil (El) e cujos dados sdo oriundos de
pesquisas de Iniciacdo Cientifica®.

Domiciano e Adrido (2020) examinam essa tematica e a discutem no contexto da
defesa pela efetivacdo do direito a educacdo, conforme estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, bem como na inclusdo da EI no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
de Educacdo - em carater transitorio - regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, posteriormente substituido pelo Fundeb permanente, normatizado pela
Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Focalizando para a tematica desta pesquisa,
tais legislacdes tém em vista normatizar a garantia do direito da crianca a creche e a pré-
escola, sendo dever do Estado a efetivacao desse direito educacional.

Em contrapartida, as autoras citadas problematizam a conquista constitucional
desse direito das criancas a Educacdo Infantil no ambito das reformas educacionais, que
foram iniciadas no final da década de 1980. Tais reformas se desdobram no processo de
expansdo da presenca do setor privado e na ampliacdo da transferéncia de recursos
publicos as instituicbes privadas sem e com fins lucrativos. (DOMICIANO, ADRIAO,
2020). Por conseguinte, a garantia do direito da crianca a creche e a pré-escola, nesse
ciclo de reformas, é ampliado porque permite a acdo do setor privado para assegurar o

direito educacional na infancia.

BTitulo da pesquisa “ Educagio Infantil no municipio de Vicosa-MG e a relagio entre o publico e o
privado - 3* etapa” . Periodo de realizacdo: setembro de 2021 a setembro de 2022. N° de registro:
203837.Financiada pela agéncia de fomento: PIBIC/FUNARBE.
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Domiciano, Franco e Adrido (2011, p. 312-313) indicam que o estabelecimento
da Constituicdo Federal foi um marco significativo, uma vez que “garante a creche
como direito da crianca, opgdo da familia e dever do Estado, consagrando-a como
instituicdo educativa”. Por outro lado, as autoras destacam a contradicdo desse marco
legal no ambito da pratica, posto que ocorre o “descumprimento da legislagcdo em vigor
e pelas condi¢cdes econdmicas que induzem a desigualdade no usufruto do direito”
(DOMICIANO, FRANCO, ADRIAO 2011, p.313), isso em decorréncia do conjunto de
reformas, j& mencionadas anteriormente.

Nessa logica, o Fundeb - transitério e permanente -, a0 mesmo tempo que
inscreve os dois segmentos da El na politica de financiamento da educacédo, autoriza
repasses desse fundo ao setor privado sem fins lucrativos (DOMICIANO, ADRIAO,
2020). Com efeito, incentiva o processo de privatizagdo da Educacédo Infantil, o qual é
reafirmado no Fundeb de 2020. Araujo e Adrido (2021), de modo amplo, identificam e
explicam as novas perspectivas de financiamento nesse fundo e destacam que em razéo
de orientacfes governamentais reacionarias, privatistas e excludentes, acrescida da crise
econdmica decorrente da pandemia de Covid-19, o Fundeb de 2020 ndo favoreceu a
efetivacdo do direito humano & educacdo. (ARAUJO; ADRIAO, 2021), pois abre
mecanismos a privatizacao da educacgéo basica.

A privatizacdo da educagao consiste no “movimento que tem direcionado, sob o
interesse do setor privado, a educacdo béasica brasileira para 0 campo e sob o interesse
do setor privado” (ADRIAO, 2022, p.267). As formas recentes de privatizacdo da
educacdo bésica, segundo pesquisa de Adrido (2018), acontecem a partir de trés
formatos: oferta, gestdo e curriculo. A primeira é operacionalizada a partir de trés
formas: financiamento publico a oferta privada, aumento das matriculas em
estabelecimentos particulares e introducdo de politicas ou programas de escolha parental
(ADRIAO, 2018).

Detalhadamente, a referida autora descreve que a primeira operacionalizacdo é
viabilizada por meio dos seguintes mecanismos: o0 subsidio a oferta através de
convénios/contratos/termos de parcerias entre a administracdo publica e organizacdes
privadas. A segunda alternativa envolve escolas privadas com fins lucrativos, tutoriais e
aulas particulares, e por fim, a ultima forma ocorre através de escolas privadas
conveniadas ou sob contrato, custeadas com recursos publicos (Charter school), bolsa
de estudo (voucher) e educacdo domiciliar (ADRIAO, 2018). Ainda, estudos tém

indicado predominantemente a operacionalizacdo do fendmeno da privatizacdo da oferta

43



da El no formato do financiamento publico & oferta privada e no aumento de matriculas
em estabelecimentos particulares, em diversos estados e municipios brasileiros.

Adrido e Domiciano (2011) analisam as tendéncias de crescimento de oferta de
vagas na El no Estado de S&o Paulo, relacionando-as ao formato de financiamento da
educacéo basica a partir da implantacdo do Fundeb, e identificam a insercdo dessa etapa
de ensino em uma légica mercantil e privatizante. Pessanha (2021) problematiza as
disputas pelos recursos publicos educacionais, tendo em vista as alteracdes das politicas
neoliberais no cendrio nacional, e revela a evidéncia do privatismo como caracteristica
educacional predominante, além de insuficiente atendimento ao direito a creche pelo
poder publico, no municipio de Sdo Gongalo (RJ). Ja Gongalves (2022) reflete sobre o
financiamento da Educagdo Infantil e aponta para uma forte participacdo do setor
privado na expansdo do segmento creche e evidencia que 0 conveniamento com
instituicOes privadas é uma opc¢édo politica no municipio de Londrina (PR), mesmo que
apresente uma boa capacidade tributaria.

Pinto e Corréa (2020) analisam a situacdo da Educacgdo infantil nos municipios
brasileiros e as suas relagdes com o Fundeb e demonstram o crescimento das matriculas,
sobretudo na pré-escola, mas, apesar do enorme esfor¢co para o aumento da oferta,
destacam que ainda persistem as desigualdades regionais, étnico-raciais e econémicas.
Montano, Fernandes e Peroni (2021) discutem o processo de privatizacdo na EI por
meio do Fundeb em Campo Grande (MS) e Porto Alegre (RS) de 2009 a 2020. A partir
disso, constataram a ampliacdo das parcerias e, consequentemente, a fomentacdo da
privatizacdo da EI (MONTANO, FERNANDES E PERONI, 2021, p.13.)

Com base nesse referencial tedrico, o estudo apresentado, partiu da hipotese de
que a cidade de Vigosa ndo tem se diferenciado de outros municipios brasileiros quanto
a privatizacdo da oferta da El, no periodo de 2014 a 2019, o qual se justifica pelo
estabelecimento da Lei n. 13.019 de 31 de julho de 2014, que institui 0 marco
regulatorio das organizacGes da sociedade civil (BRASIL, 2014), alterada pela Lei n.
13.204, de 14 de dezembro de 2015 (BRASIL, 2015). O término, 0 ano de 2019, faz
referéncia ao periodo do inicio da pandemia da COVID-19, causada pelo coronavirus
(SARS-CoV-2). Desse modo, o trabalho teve como objetivo examinar a evolucdo das
instituices de El privadas no municipio de Vicosa a fim de relaciona-lo ao formato da
privatizacdo pela dimensdo da oferta da EI, predominante em outros municipios
brasileiros (ADRIAO, 2018).
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Os objetivos especificos do trabalho estiveram intimamente ligados ao objetivo
geral, que consistiu em realizar uma andlise abrangente. Primeiramente, buscamos
mapear e examinar a evolucdo dos estabelecimentos de ensino que oferecem Educacéo
Infantil. Através desse mapeamento, tivemos uma visdo mais clara do panorama atual
dessas instituicdes. Em seguida, o foco se voltou para 0 mapeamento das instituicoes
infantis que integram tanto o setor plblico quanto o setor privado. E de grande
importancia comparar o crescimento desses dois setores, a fim de identificar possiveis
disparidades e compreender melhor as dinamicas envolvidas.

Para além da introducdo, este artigo também apresenta a metodologia adotada
para alcancar 0s objetivos propostos. Além disso, sdo apresentados os resultados obtidos
por meio da andlise dos dados coletados, promovendo uma reflex&o sobre os principais
achados. Por fim, sdo realizadas discussfes embasadas nos resultados e apresentadas
consideracbes finais que resumem as principais conclusbes e recomendacdes

decorrentes do estudo.

2 METODOLOGIA

O estudo abordado neste texto, derivou de uma pesquisa documental com
abordagem qualitativa e quantitativa. Fez-se uma consulta na plataforma da
Universidade Federal do Parand em seu sitio Laboratorio de Dados Educacionais; nos
acervos de dados do sitio do Governo Federal, através do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por meio do Censo Demogréafico; e no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) mediante as
Sinopses Estatisticas da Educacao Bésica, conjuntamente consultados a partir do recorte
temporal de 2014 a 2019. Recorreu-se também aos dados do municipio de Vigosa
disponibilizados pelo IBGE, posteriormente os dados foram tabulados em planilhas do

Microsoft Excel.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A cidade de Vicosa, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)Y, esta localizada na regido sudeste do Brasil, na mesorregido da zona da mata
mineira, faz parte da regido intermediadria de Juiz de Fora e estd contemplada pelo

bioma da mata atlantica. De acordo com os dados do Censo Demogréafico do IBGE de

14 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/vicosa/panorama. Acesso em 12 de abril, 2022.
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2010, a cidade contava com uma populacdo estimada de 79.910 mil pessoas. A tabela 1
mostra amplamente as instituicdes infantis da cidade e apresentam as seguintes
nomenclaturas: Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEI), Escolas municipais
(que possuem turmas de pré-escolas), Centros de Educacgdo Infantil (CEI - instituicdes
filantropicas), Centro de Educacdo Infantil Federal e Escolas particulares que atendem
criancas de até cinco anos de idade.

Tabela 1 - Estabelecimentos de ensino que ofertam Educacéo Infantil, no periodo de 2014 a 2019

Estabelecimentos de ensino que ofertam Educacao Infantil em Vicosa - MG
Ano | CMETI's Esco.las. Es:colas Filantropicas Centro de EIN Total
Muncipais | Particulares Federal
2014 2 12 17 12 - 43
2015 2 13 17 12 - 44
2016 2 13 17 13 1 45
2017 2 13 18 13 1 47
2018 5 13 18 13 1 50
2019 5 13 18 13 1 50

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no sitio do Laboratério de Dados Educacionais (2014-2019)

Com base nessas informagdes, percebe-se que na esfera privada estdo os
estabelecimentos particulares (com fins lucrativos) e os filantropicos (sem fins
lucrativos). Na esfera publica destacam-se os CMEIs, as escolas municipais (algumas
turmas de creche e demais de pré-escolas) e o Centro de Educacédo Infantil Federal.

Os dados da tabela 1 indicam que desde o ano de 2014 a quantidade de escolas
particulares com fins lucrativos que atende criancas é dominante no municipio e esse
quantitativo se mantém até o ano de 2019. Essa tabela também mostra que houve pouco
crescimento de instituicdes infantis publicas (CMEIS, Escolas Municipais) e privadas
(CEls -filantropicos). A presenca do Centro de EIl Federal é constatada no Laboratério
de Dados Educacionais a partir de 2016, periodo que iniciou o seu funcionamento.

Entre o intersticio de 2014 a 2017 a quantidade de CMElIs foi inferior em relacéo
as escolas particulares. Somente a partir do ano de 2018 e no ano de 2019 os CMEIs
foram ampliados para a apuracdo de cinco estabelecimentos. Ainda assim, a tabela 1
demonstra que esse aumento ndo ultrapassou o indice dos estabelecimentos infantis
privados. Essa superioridade do nimero de escolas privadas, nos dois Gltimos anos,
também esteve a frente da quantidade das escolas municipais e dos CEls - filantrépicos.

Assim, no periodo de 2014 a 2019 o maior nimero de estabelecimentos infantis que
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ofertaram a EI eram da esfera privada: institui¢fes filantrépicas e os estabelecimentos
particulares privados com fins lucrativos.
Os dados também podem ser visualizados por meio do grafico 1, para uma

melhor apresentacédo e analise:

Gréfico 1 - Instituicdes de Educacdo Infantil publicas e privadas

CMEl's B Escolas Municipais
Escolas Particulares
B Filantrépicas CEl Federal
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no sitio do Laboratério de Dados Educacionais (2014-2019)

No gréfico 1, o indicativo que se encontra em nimero ascendente refere-se as
escolas privadas; enquanto em segundo lugar, estdo as escolas municipais (que atendem
pré-escola) e os CEls - filantropicos que mantiveram possuem 0s mesmos nimeros de
estabelecimentos, exceto pela variagdo em 2015, favoravel na rede municipal. Em
terceiro lugar estdo os CMEIs, marcando uma trajetoria linear entre 2014 a 2017,
variando o numero de estabelecimentos nos anos 2018 e 2019. Em quarto lugar
encontra-se 0 CEl Federal, com caracterizacdo continua quanto ao numero de
estabelecimentos vinculados a essa dependéncia administrativa.

O grafico 1.2 mostra, de modo amplo, o avanco temporal das instituicdes de

Educacdo Infantil publico e privado, nos anos de 2014 a 2019.
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Graéfico 1.2 - Instituicbes de Educagdo Infantil pablico e privado
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no sitio do Laboratério de Dados Educacionais (2014-2019)

O crescimento temporal das instituicdes de Educagdo Infantil privadas no
municipio, na série historica citada anteriormente, pode ser justificado como
consequéncia do Fundeb provisorio que autoriza a celebracdo de convénios e a
distribuicdo de recursos financeiros as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas (Artigo 8°, BRASIL, 2007).

Esse consentimento é reafirmado ainda no artigo 7° do Fundeb permanente
(BRASIL, 2020), bem como no estabelecimento da Lei federal n® 13.019, de julho de
2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015. Essa Lei consiste no
marco regulatorio federal e orienta as parcerias entre a administracdo publica e as
Organizac6es da Sociedade Civil (OSCs), assim institui o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as OSCs como um regime de mdtua cooperacao para a
consecucao de finalidades de interesse publico e privado.

Também ha o Decreto municipal n° 5.075, de maio de 2017*°, elaborado nos
termos da lei federal 13.019, de julho de 2014, corresponde ao marco regulatério
municipal que interfere nos recursos destinados a transferéncia das subvencdes do

Fundeb as organizacBes da sociedade civil sem fins lucrativos do municipio que

15 Decreto revogado e substituido pelo de n° 5.733 de 03 de fevereiro de 2022. Dispde sobre o regime
juridico das parcerias entre a Administracdo Publica direta, Autarquia e Fundacional do Municipio de
Vicosa, as sociedades de economia mista municipais prestadoras de servigo publico com as organizacgdes
da sociedade civil. (VICOSA, 2022)
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atendem criancas da EI. Ou seja, 0s incentivos publicos destinados a essas instituicdes
para a oferta da El favorecem o seu crescimento, conforme tabela 1, gréaficos 1 e 1.2, em
detrimento de creches e pré-escolas publicas mantidas e administradas pelo poder
publico.

Esse conjunto de normatiza¢des, nacionais e municipais, caracterizam a politica
de financiamento da EI, no &mbito das reformas educacionais, que de um lado insere a
El na agenda dos recursos publicos, mas, por outro, de acordo com Adrido (2018),
privatiza a oferta dessa primeira etapa da educacdo basica. Em Vicosa, essa
configuracdo é verificada nos gréaficos 1 e 1.2, haja vista que o crescimento dos
estabelecimentos privados e do setor privado na oferta da Educagéo Infantil na cidade
de Vigosa caracteriza a operacionalizagdo da oferta da EI por meio de convénios e
termos de “parceria” entre a administracdo publicas e as organizagdes privadas, posto
que o Decreto municipal n° 5.075, citado anteriormente, regulamenta o repasse de
subvencdes do Fundeb as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

Nessa perspectiva, a evolugéo das instituices infantis privadas significa também
uma opc¢éo politica do municipio no movimento da oferta dessa etapa da educacédo pela
via da politica de conveniamento. A pesquisa ndo desconsidera a importancia das
instituicOes privadas engajadas com a qualidade da El e tampouco questiona 0s servigos
que elas prestam a sociedade. Logo, o estudo teve em vista realcar a forma como o
Fundeb de 2007 e 2020, bem como os marcos legais federais e municipais tém sido
configurados e instituidos nos municipios brasileiros.

Esse movimento enfraquece a conquista do direito das criancas a Educacao
Infantil mantidas e administradas pelo poder publico e ndo avanca na construcdo da
identidade da EIl publica, pois, conforme a literatura apresentada anteriormente, 0s
impactos dos Fundebs, provisério e permanente, provocaram um campo de disputas
pelos recursos publicos e a expressao do privatismo educacional (PESSANHA, 2022).
Embora tenham ampliado as ofertas, ainda persistem as desigualdades regionais, étnicas
e econémicas (PINTO; CORREA, 2020), além de terem sido agucada a privatizacdo da
El (MONTANO; FERNANDES; PERONI, p.13, 2021) e desvitalizadas as conquistas
constitucionais dessa etapa de ensino (DOMICIANO; ADRIAO, 2020).

Com base nesse referencial tedrico e nos dados apresentados na tabela 1 e nos
graficos 1 e 1.2, constata-se a relevancia do Fundeb para a garantia da El pablica, ao
mesmo tempo, observa-se 0 campo de disputa politica que orbita em torno dele. Por

iSso, esse trabalho chama atencdo para a necessidade do acompanhamento dos gastos do
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Fundeb por parte da sociedade civil a fim de que ela possa conhecer e intervir na opgdo
politica de financiamento da educacdo infantil dos municipios, pois, segundo a teoria
apresentada, o Fundeb, além de suas intencGes de manter e desenvolver o ensino,
consiste também em um fundo de disputa de recursos publicos que favorece 0 avanco da
tendéncia da privatizacdo da EIl. Dai, a importancia de construir formas de resisténcia e
de intervencdo dessa tendéncia que enfraquece a oferta da creche e da pré-escola
publicas, e uma delas é a divulgacao cientifica, dado que permite a socializagdo das

formas de atendimento da El nos municipios brasileiros.

CONCLUSOES

A tabela 1 e os graficos 1 e 1.1 trazidos neste artigo mostraram a expansdo dos
estabelecimentos privados que ofertam El, e ainda o predominio do setor privado em
detrimento do publico. Esse avanco ¢ justificado pelos efeitos do Fundeb transitério e
permanente e também pelos marcos regulatorios nacionais e municipais que autorizam o
repasse financeiro do setor publico as entidades privadas. Portanto, esse incentivo de
recursos publicos as entidades promove o crescimento dos estabelecimentos de El
privados, como foi observado no periodo de 2014 a 2019.

Com base nos estudos de Pessanha (2022), Pinto e Corréa (2020), Fernandes e
Peroni (2021) e Domiciano e Adrido (2020), percebe-se que a expansdo dos
estabelecimentos privados e do setor privado na oferta da El de Vigosa-MG néo se
diferencia de outras realidades de municipios brasileiros, pois tal ampliacdo esta
relacionada as consequéncias do Fundeb, provisorio e permanente, que consente a

privatizacdo da oferta da EI.
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A EDUCACAO INFANTIL NO TERRITORIO DE IDENTIDADE
LITORAL SUL DA BAHIA

Emilia Peixoto Vieira - UESC
Andréia Ferreira da Silva - UFCG

1 INTRODUCAO

No texto, apresentamos reflexdes sobre a Educacdo Infantil no Territério® de
Identidade Litoral Sul da Bahia, tendo como fonte uma pesquisa realizada entre 2016-
2019, intitulada “Gestdao Escolar e o Trabalho Docente na Educagdo Infantil no Sul da
Bahia: desafios e perspectivas”. A atengdo as criangas pequenas surgiu, desde 2008,
com o desenvolvimento de acbes de formacdo de docentes da Educacdo Infantil
realizadas na regido, por meio de projetos de extensdo e de pesquisas desenvolvidas no
Departamento de Ciéncias da Educacdo (DCIE), no Programa de POs-Graduagéo
Mestrado Profissional em Educacdo (PPGE/UESC) e no Grupo de Pesquisa CNPq
Politicas Publicas e Gestdo Educacional (PPeGE), da Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), em articulacdo de trabalho com o Grupo de Pesquisa em Politica e
Gestdo Educacional (GPPGE) do PPGEd/UFCG e o Grupo MONISA da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia/UFRB.

A pesquisa envolveu 28 municipios e subsidiou varias pesquisas do
PPGE/UESC, de estudantes de Iniciacdo Cientifica, PIBID, Extensdo e trabalhos de
conclusdo de curso de estudantes da Pedagogia, além de producdes de diversos artigos,
capitulo de livros e textos para congressos, eventos e participacdo em mesas de eventos.

A investigacdo se orientou em duas dire¢des articuladas: analisar como 0s
municipios se organizaram estruturalmente para atender as demandas das politicas

publicas para a Educacdo Infantil, tendo em vista que durante as décadas de 1990 a

16 De acordo com Farias e Vieira (2020, p. 5), “A Regionalizagéo de Territérios de Identidade foi adotada
pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) através da Lei n° 10.705, de 14 de
novembro de 2007, constituidos a partir da especificidade de cada regido. Foi reconhecida pelo governo
da Bahia, com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local,
possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides (SEI — Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 2018). E conceituado como um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial”. O
Territorio de Identidade do Litoral Sul - BA abrange uma area de 14.736,20 Km? e é composto por 27
municipios, com limites extremos em Marau ao norte e Canavieiras ao sul.
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2010, varias politicas e programas foram adotadas pelo Estado brasileiro visando a
institucionalizacdo da primeira etapa da educacdo bésica; analisar as condicdes de
trabalho dos(as) professores (as), coordenadores(as), gestores(as) efetivos(as) que
exercem a fungdo na educagéo infantil %'

O reconhecimento da Educacdo Infantil como direito das criancas e dever do
Estado, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passando pela aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no ano de 1996, engendrou importantes
processos e politicas governamentais com vistas a institucionalizacdo da primeira etapa
da educacdo basica nos municipios. Com esse entendimento, a pesquisa foi
desenvolvida, procurando examinar a organizacdo municipal para a oferta da Educagéo
Infantil, analisando as condicBes necessarias para a expansdo do acesso com qualidade,
envolvendo véarias dimens@es inter-relacionadas da politica educacional, incluindo a
organizacdo dos sistemas, a organizacdo do trabalho pedagdgico e a formacdo de
professores.

O texto estd organizado, além desta introducdo, em duas partes. Na primeira
parte, apresentamos a op¢do metodologica do trabalho e os procedimentos da pesquisa
adotados na coleta de dados. Na segunda, apresentamos resultados e analise de dados
selecionados da pesquisa considerando os limites e objetivos do presente texto. Em

seguida, tecemos algumas consideracdes finais.

2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para a realizacdo da pesquisa, optamos por um referencial tedrico-metodolédgico
de abordagem critica amparado na categoria da totalidade, levando-nos a compreender
tanto o universal e o particular quanto a relagdo entre o todo e a parte (todo/parte)
(CURY, 1987), situando o objeto em estudo no contexto social, politico e
socioecondémico mais amplo, bem como no conjunto das politicas implementadas. Sobre

essa questdo, Rodriguez (2004, p. 147) afirma que

As relacBes que se estabelecem especificamente entre o todo e as partes
fazem com que os fatos, ou seja, as unidades singulares, se constituam de
certa forma e adotem diversas manifestacdes, dado que sdo condicionadas por
inimeras determinagdes. O conhecimento do objeto somente é possivel
quando se consideram as diversas relagbes que implicam madltiplas
determinacdes, evidenciadas mediante a anélise e a sintese metodolégica.

170 estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), IIhéus/Bahia.
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Segundo Alves (2003 p. 34), “[...] sob esse aspecto, ao pesquisador das
tematicas regionais cabe desvelar como a forma singular, que se expressa no seu objeto,
realiza 0 movimento pertinente ao universal e como, para cada objeto investigado, se da
a mediagdo do nacional”.

O Territério Identidade Litoral Sul da Bahia agrega a regido do Cacau e
apresenta terras apropriadas ao cultivo desse fruto, o que confere centralidade desse
produto na regifo e em sua inser¢do na economia tanto nacional como internacional. E
uma regido marcada por acentuadas desigualdades sociais. No campo educacional,
enfrenta dificuldades para atender a demanda, especialmente para a oferta da Educagéo
Infantil.

Buscando conhecer a realidade da etapa da Educacdo Infantil, a pesquisa
examinou, na sua primeira etapa, as estruturas e arcaboucos legais e normativos dos
municipios por meio da identificacdo e analise do Sistema de Ensino, Conselho
Municipal de Educagdo, plano de carreira para os docentes, a existéncia de setor
especifico na Secretaria de Educacéo responsavel pela Educacdo Infantil e de diretrizes
municipais para essa etapa.

Também, foram solicitadas, aos municipios, informacgdes relativas ao
quantitativo de instituicdes de educacdo infantil publicas e conveniadas e seu porte,
separando-as em creche e pré-escola, urbano e campo e salas isoladas; e nUmero das
criancas atendidas e dos profissionais que atuam nessas instituicbes - coordenador
pedagdgico; diretor, professores e outros profissionais. Na segunda etapa da pesquisa,
realizou-se um estudo do tipo descritivo, com a aplicacdo de questionario. Conforme
apresentado por Gil (2002, p. 42),

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagBes entre varidveis. Sdo indmeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
tais como o questionério e a observacdo sistematica.

Para o estudo, foi inicialmente estabelecido por conveniéncia 0s 27 municipios
da regido sul, além do municipio de Teixeira de Freitas, localizado no extremo do sul.
No entanto, seis municipios, Barro Preto, Buerarema, Itajuipe, Itapitanga, Maral e Pau
Brasil, recusaram a participacdo na pesquisa. Desse modo, 22 municipios integraram a

pesquisa.
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Foi calculada a amostra sobre a populacéo alvo, professoras, coordenadoras e
gestoras para a preenchimento de questionarios. Esse procedimento compreende uma
amostragem ndo probabilistica. Assim, a amostra que comp6s o estudo foi intencional,
sendo os participantes “[...] selecionados com base em certas caracteristicas tidas como
relevantes pelos pesquisadores [...]. (GIL, 2002, p. 145). Com o estabelecimento de uma
amostra ndo sdo pesquisados todos os integrantes da populacdo estudada, contudo,
segundo Gil (2008), é possivel ter uma representatividade do universo estudado na
pesquisa.

Tabela 1 — Descricao das populacdes-alvo e amostras estimadas da pesquisa

Profissionais N n

Professoras/es 1.830 741
Coordenadoras/es 264 233
Gestoras/as 357 294

Fonte: Dados Pesquisa (2017)
N: Populacdo-alvo; n: Amostra estimada

No estudo, em relagdo as(aos) coordenadoras(es) houve a participacdo de 133
membros de 16 dos 22 municipios, perfazendo taxa de resposta de 57,08%. Por outro
lado, 473 professores(as) participaram entre 0s 22 municipios (taxa de resposta de
63,82%). Entre os(as) gestores(as) houve a participacdo de 133 respondentes em 17 dos
22 municipios (taxa de resposta de 45,24%).

Foram utilizados trés tipos de questionarios, composto por questbes abertas e
fechadas, com autopreenchimento pelos sujeitos no préprio local de atuacdo
profissional!®, Os instrumentos foram compostos por 120 perguntas para as(0s)
professoras(es), 86 para as(os) coordenadores(as) e 85 para o0s(as) gestores(as),
divididas nos seguintes blocos: i. dados do estabelecimento de ensino; ii. caracterizacéo
pessoal - origem social, trajetoria de escolarizacdo e formacdo para o magistério; iii.
carreira no magistério; iv. jornada de trabalho semanal; v. remuneracdo e condicGes de
trabalho; vi. acdo docente no processo de organizacao do trabalho pedagogico; vii. acdo
docente no processo de organizacdo do trabalho pedagdgico; viii. participacdo em
movimentos reivindicatérios do magistério; ix, politicas publicas de formacdo docente;
X. representac6es dos docentes sobre a profissdo; xi. opinido sobre a educacdo e temas

gerais; Xii. consumo cultural e uso do tempo livre.

18 A equipe da pesquisa acompanhou 0s sujeitos no momento do autopreenchimento do questionario,
orientando e esclarecendo dividas. Os instrumentos foram aplicados no final de 2016 e todo ano de 2017.
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As respostas dos participantes foram tabuladas no software Excel, versdo 2007 e
as analises de dados realizadas no programa SPSS, versdo 15.0. De acordo com as
analises estatisticas, o nivel de significancia adotado foi de 5%, ou seja, na realizagdo
deste estudo 100 vezes, em 95 vezes ocorreram resultados ou dados estatisticamente
iguais (BARROS et al., 2005).

O presente texto, tendo em vista as exigéncias da formatagdo definidos pelo
evento, analisa como 0s municipios se organizaram, ou nao, para atender as demandas
de institucionalizacdo da Educacéao Infantil e, somente, os blocos i e ii dos questionarios

aplicados.

3 DISCUSSOES E RESULTADOS DA PESQUISA

A Bahia é o maior estado do Nordeste brasileiro, possui 417 municipios, e
equivale a 6,64% do territorio nacional, com estimativa populacional de 14.985.284
pessoas, em uma area de 564.760,429 km? (IBGE, 2021).

O Territorio de Identidade do Litoral Sul da Bahia abrange uma éarea de
14.736,20 Km? e é composto por 27 municipios, com limites extremos em Marau ao
norte e Canavieiras ao sul. A populacdo total do territorio, em 2016, era de 772.694
habitantes, dos quais 139.828 viviam na area rural, o que corresponde a 18,10% do
total. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio do territério era 0,67,
considerado baixo, mas na media do Estado da Bahia, que era 0,66.

A seguir, apresentamos a Figura 1, com o mapa da Bahia, para ilustrar a
dimensdo territorial da regido e indicar a regido do Litoral Sul, onde se realizou a

pesquisa.

Figura 1 - Mapa da localizacdo da Bahia e Territorio de Identidade Litoral Sul

Fonte: Sistema de Informaces Territoriais (s/d).
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Segundo Vieira e Silva (2018), “as politicas de municipalizacdo e de
descentralizacdo levaram a préticas e resultados bastante heterogéneos, tornando ainda
mais desiguais e diferenciadas as caracteristicas da oferta da educa¢do nos municipios
brasileiros” (VIEIRA; SILVA, 2018, p. 147), assim como nos municipios constitutivos
da regido do Territério Sul na Bahia.

Nos ultimos anos, a regido do Sul da Bahia tem enfrentado grandes desafios para
assegurar o atendimento e a oferta da Educacédo Infantil. Na pesquisa, identificamos que
muitos municipios apresentam infraestrutura precaria para o atendimento das criancas,
em algumas instituicdes falta saneamento béasico, especialmente para as escolas do
campo; acesso a pré-escola é desigual e insuficiente, muitas vezes, ndao viabilizando o
atendimento a creche, que gera um nimero elevado de criangas de 0 a 3 anos excluidas
desse direito.

No periodo em andlise, a maioria dos municipios possuia Sistema de Ensino,
Conselho Municipal de Educacéo, plano de carreira para os docentes, setor na Secretaria
de Educacéo responsavel pela Educacédo Infantil e diretrizes municipais para essa etapa.
Esse dado demonstra que legalmente os municipios do Sul da Bahia instituiram
estruturas para atender as demandas das politicas publicas para a educagédo infantil.
Assim, “[...] do ponto de vista formal e legal, as redes municipais atuaram para atender
as defini¢des das politicas educacionais” (VIEIRA; SILVA, 2018, p. 147)

No entanto, a existéncia dessas instancias ndo tem viabilizado as condicGes para
a universalizacdo da oferta e, muito menos, a garantia de condi¢fes adequadas para o
atendimento da faixa etaria compreendida pela educacdo infantil. Nessa perspectiva,
Vieira e Silva (2018) afirmam que a oferta da Educagdo Infantil nos municipios do
Territorio Sul ocorreu sem a viabilizacdo das condicdes materiais, financeiras e de
pessoal administrativo e de profissionais da educacdo qualificados.

Em relacdo ao estabelecimento de instancias administrativo-pedagogicas de
acompanhamento e a aprovacdo de pardmetros proprios para a primeira etapa da
Educacdo Basica, a pesquisa identificou reduzida acdo dos municipios com vistas ao
enfrentamento de seus desafios préprios.

Vieira e Silva (218), problematizando a institucionaliza¢do da Educacédo Infantil
e a responsabilidade constitucional dos municipios na oferta dessa etapa da educacéo,

concluem:

A pesquisa demonstrou que, no contexto das redes municipais de ensino em
estudo, a efetivagdo do direito & educacdo infantil tem se constituido em um
grande desafio, considerando-se as desigualdades e diferengas existentes entre
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0s municipios. Sobretudo, quando se considera que, na maioria desses
municipios, “tratava-se da necessidade de implantar/construir as condigdes
bésicas para sua oferta, visto a inexisténcia ou reduzida matricula, sobretudo
em relacdo a creche e a oferta na zona rural”. (VIEIRA; SILVA, 2018, p. 146-
147).

Quanto aos dados referentes as(aos) professores(as), coordenadores(as) e

gestores(as), a pesquisa mostrou que quase sua totalidade (97,8%) é formada por

mulheres, em relacéo aos 2,2% dos homens, como ocorre em todo o pais. Em termos de

escolaridade, identificamos que a maioria possui graduagdo completa e com a realizagédo

de curso de especializacdo, conforme consta na Tabela 2. Duas professoras informaram

ter realizado curso de mestrado e 5 coordenadoras também informaram ter realizado

curso de mestrado.

Tabela 2. Escolaridade dos profissionais em exercicio na Educacdo Infantil, professora,

coordenadora e gestora (2017)

Escolaridade Docente Professora Coordenadora Gestora

Maximo nivel de
escolarizacao concluido

Ensino Fundamental 5 - 2
Completo

Magistério Ensino Médio 32 - 4
Ensino Médio 4 - -
Graduacao Incompleta 34 1 4
Graduacdo Completa 187 20 34
Especializacdo 206 94 87
Mestrado 2 5 -
Doutorado - - -

Total 470* 120** 131***

Fonte: Dados Pesquisa (2017)

Nota: * 3 professoras ndo responderam essa questdo. ** 13 coordenadoras ndo responderam. *** 2

gestoras ndo responderam.

Em relacdo ao tipo de instituicdo onde foi realizada a formacgédo, conforme

demonstra a Tabela 3, a maioria das respondentes indicaram que estudaram em

instituicOes privadas.

Tabela 3. Formagao dos profissionais em exercicio na Educagao Infantil: professora,
coordenadora e gestora (2017)

Professora Coordenadora Gestora
N % N % N %
Ensino Pablico 92 19,5 46 34,6 31 23,3
Ensino Privado 250 52,9 63 47 4 75 56,4
Total 342 72,3 109 82,0 106 79,7
N&o responderam 131 27,7 24 18,0 27 20,3
Total 473 100,0 133 100,0 133 100,0

Fonte: Dados pesquisa (2017).
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Quanto a modalidade do curso superior realizado pelos profissionais da
educacdo infantil, como é exposto na Tabela 4, observamos que prevalece o formato a

distancia, somando-se ao semipresencial.

Tabela 4. Formacdo dos profissionais da educacdo em exercicio na Educacéo Infantil:
professora, coordenadora e gestora (2017)

Professora Coordenadora Gestora
N % N % N %
Presencial 115 24,3 54 40,6 26 19,6
A distancia 89 18,8 25 18,8 24 18,0
Semipresencial 115 24,3 20 15,0 21 15,8
Total 319 67,4 99 74,4 71 53,4
N&o responderam 154 32,6 34 25,6 62 46,6
Total 473 100,0 133 100,0 133 100,0

Fonte: Dados pesquisa (2017).

Os dados revelam que a maioria das docentes da educacdo infantil, que
integraram a pesquisa, estudaram em instituicdes privadas de ensino superior e fizeram
seus cursos na modalidade a distancia. Esta situacdo aponta para a realizacdo de uma
formacdo mais aligeirada e com menor acompanhamento académico. Esses cursos
foram realizados, em sua grande maioria, em instituicdes ndo universitarias, 57,6%.
Apesar desse perfil de formacdo, no geral, as docentes apontaram uma visdo positiva
acerca da formacéo inicial recebida. 90% informaram que a formacao ofereceu, muito

ou razoavelmente, uma preparacdo necessaria para atuar na educacéo infantil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa mostraram dificuldades dos municipios do Territério
Litoral Sul da Bahia na ampliacdo do acesso a educacdo infantil, sobretudo
considerando as creches e o atendimento ao campo. Revelou a inadequacdo de espacos
fisicos para essa oferta. Também apontou a existéncia de situacdes diferenciadas entre
0S municipios participantes da investigacdo no que se refere a gestdo e ao trabalho
docente nas instituicGes que atendem as criangas pequenas.

Os resultados mostram que no referido periodo, a maioria dos municipios
possuia estruturas administrativas para suporte a educacao infantil, o que demonstra que
legalmente os municipios do Sul da Bahia tém se mobilizado para atender as demandas
das politicas publicas de educacdo infantil. No entanto, a existéncia de sistema

municipal de ensino proprio, de CME, de diretrizes para a educacdo infantil, além de
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um setor especifico na secretaria de educacao responsavel pela Educacdo Infantil, ndo
vem sendo acompanhada pela expansdo das vagas e a adequacdo dos espagos de
atendimento.

O Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria Estadual de Educacdo (SEC),
segundo VIEIRA; CASTRO; ALVES (2017), teve grande importancia no
fortalecimento dos municipios e na inducgdo da criagdo de seus sistemas de ensino. Mas,
a pesquisa revelou que essa criacdo parece ndo estar sendo acompanhada de seu
funcionamento efetivo no monitoramento, fiscalizagcdo e normatizacdo da educacgéo
municipal.

Em um sentido mais amplo, a pesquisa evidenciou as fragilidades das politicas para
a Educacdo Infantil nos municipios estudados, o que tem impedido o fortalecimento
dessa etapa na agenda educacional do municipio, sobretudo quando se considera suas

etapas — creche e pré-escola — e modalidades: urbano e rural.
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FINANCIAMENTO E EDUCACAO ESPECIAL: REFLEXOES
ACERCA DA EQUIDADE VERTICAL E DO CUSTO ALUNO
QUALIDADE NO CONTEXTO DA EDUCACAO INCLUSIVA

Ana Paula de Oliveira Moraes Soto (Unicamp)
Ellen Cristina Ceccon (Unicamp)

1 INTRODUCAO

A educacgdo no Brasil compreende o primeiro dos direitos sociais preceituados
pela Constituigao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). De acordo com o Art. 205, “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”; compreende
direito inalienavel a todos os cidad&os, incluindo aqueles que possuem algum tipo de
deficiéncia, transtornos globais do  desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacdo, pessoas que em termos educacionais, constituem o publico-
alvo da educacao especial - definido pela Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008) - e que, durante muito tempo, foram alijadas do
processo educacional efetivado nas escolas publicas comuns.

A educacgdo basica a0 mesmo tempo em que se constitui um direito é também
uma exigéncia constitucional a ser garantida a todos, devendo ser efetivada com
promoc¢do de igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola, conforme
preceitua o inciso | do Art. 206 da Constituicdo Federal (CF/1988). Vinculadas a esse
principio atrelam-se questdes que dizem respeito ao processo de inclusdo escolar do
publico-alvo da educacdo especial, principalmente quando se refere a matricula desses
estudantes em classes comuns das escolas regulares. Essa prerrogativa, tem provocado a
formulacdo de politicas puablicas educacionais que demandam apoio técnico e
financeiro, a fim de oferecer suporte e condi¢bes para que essa inclusdo se efetive de
fato.

Em relacdo aos recursos a serem destinados as acbes educacionais, a
Constituicdo Federal estabelece também como principio a garantia de um padrdo de
qualidade para a educacdo brasileira (BRASIL, inc. VII, art. 206, 1988). E, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1996), em seu art. 4° inc. IX ratifica esse

principio estabelecendo como dever do Estado “[...] padrdes minimos de qualidade de
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ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL,
1996). Do ponto de vista do financiamento, “a garantia de padrao de qualidade ou de
padrdo minimo de qualidade tem sido discutida em torno do conceito de Custo Aluno
Qualidade.” (SOUSA, ALVES, MORAES, 2021).

Alinhado as tematicas apresentadas, este trabalho visa contribuir para as
discussdes sobre o Custo Aluno Qualidade dos estudantes com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo amparado pelo conceito de equidade vertical. As reflexdes
apresentadas foram resultantes de um estudo de revisdo bibliografica, pautado na
conceituacdo apresentada pela literatura americana (BERNE; STIEFEL, 1999);
(BAKER; GREEN, 2015); (DOWNES; STIEFEL, 2015) e na legislacdo educacional
brasileira. A discussdo acerca da equidade vertical ancora o debate sobre o processo de
escolarizacdo desses estudantes, evidenciando as desvantagens existentes e a forma
como suas especificidades devem ser contempladas na proposicdo de politicas
educacionais promotoras de uma educacgdo equanime e de qualidade para todos.

A titulo de organizacgdo, o presente texto esta estruturado em trés secdes, além
desta introducédo e das considerac@es finais. Inicialmente é feito um breve historico da
Educacdo Especial no contexto da educacdo brasileira e sdo abordadas as fontes de
recursos para esta modalidade de ensino, conforme legislacdo vigente. Dando
seguimento ao debate, a segunda secdo discute a equidade vertical como forma de
assegurar maior equidade aos estudantes com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo. E, na terceira, evidencia-se a necessidade de maiores aportes
de recursos via Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) e como o
CAQ e o CAQIi, quando regulamentados e implementados, poderdo contribuir para

reduzir as disparidades educacionais, sobretudo na educacdo especial.

2 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL NO CONTEXTO DA
EDUCACAO INCLUSIVA

Considerando o sistema puablico educacional brasileiro e as questdes
relacionadas ao financiamento da educacdo especial pelos sistemas de ensino, estudos
realizados apontam muitas lacunas no tocante a como as esferas governamentais tratam
dessas questdes. Dentre esses estudos, Ferreira (2009) destaca o estudo realizado pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em 1996, sobre o perfil do financiamento e das

despesas em educacdo especial no pais, no qual constatou que o atendimento
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educacional especializado ocorria pela via da terceirizacdo com subvencdo parcial as
instituicGes filantropicas, uma prética recorrente ainda hoje em muitos municipios
brasileiros. Gil et al. (2010, p. 19) demonstrou a partir de uma pesquisa realizada em
municipios paulistas que “Faltam numeros e até nogdes gerais de despesas, CUStOS,
beneficios, efetividades, etc.”.

Fruto de muitos embates, o direito a educacdo do alunado publico-alvo da
educacgdo especial numa perspectiva inclusiva foi se delineando na legislacdo brasileira
em varios dispositivos, preceituando uma nova configuracdo. Assim, a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo (Lei 9394/96) aponta no Art. 58 que “Entende-se por educagéo
especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais.”

Ratificando a LDB/96, a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva - PNEE/2008 (BRASIL, 2008) reforca a proposi¢cdo da educacdo especial
como uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades da
educacdo brasileira, transversalizando todos os segmentos, da educacdo infantil ao
ensino superior, e na perspectiva inclusiva, devera ser efetivada em classes comuns das
escolas regulares.

A politica vai definir também qual o publico-alvo da educacéo especial. Essa
definicdo dentre outras questdes, serve como referéncia para deliberacdes acerca do seu
financiamento. Segundo Manzini (2018, p. 811), “A necessidade de definir quem ¢ a
clientela de um determinado tipo de servico é importante para a provisdo do aporte
financeiro para que as necessidades dessa populagdo possam ser atendidas”.

Porém, 0 que se observa é que, o debate da educacéo inclusiva tendo em vista o
publico-alvo da educacdo especial ainda ndo consegue atingir as politicas pablicas na
efetivacdo, priorizacdo e desenvolvimento de um atendimento integral a estes estudantes
nas escolas publicas brasileiras. A necessidade de financiamento da educacdo especial
com recursos apropriados para atender as crescentes demandas especificas desses
estudantes nos processos de aprendizagem revela a insuficiéncia de investimentos nesta
modalidade.

Diante desse cenério, trazemos neste trabalho o conceito de equidade vertical
para respaldar as reflexdes em torno da importancia em considerar as especificidades

dos estudantes com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo no financiamento
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educacional, além de abordar a necessidade de definicdo de um Custo Aluno Qualidade
para este alunado.

2.1 A equidade vertical no financiamento da educacéo especial

No &mbito dos estudos acerca do financiamento educacional, concernentes a
equidade e adequacdo, existem diferentes abordagens e trabalhos voltados para a
discussdo da garantia de um financiamento suficiente e justo tanto do ponto do
investimento financeiro quanto da garantia de uma educacao de qualidade para todos os
estudantes. Para Rebell (2006), ao definir objetivamente o0s niveis de recursos
necessarios para fornecer a todos os estudantes uma educacdo adequada, os estudos
contemporaneos de custo de adequacéo apresentam melhorias em relagdo aos processos
de negociacao politica ad hoc do passado.

Buscar a equidade no atendimento aos estudantes com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo requer a compreensdo das suas demandas especificas em
termos pedagogicos e de que forma elas podem ser supridas a fim de promover
igualdade de oportunidades a todos o0s estudantes, ou seja, proporcionar 0 mesmo ponto
de partida para o processo de aprendizagem.

Partindo do pressuposto de que o conceito de equidade na educagdo esta
relacionado ao sentido de reduzir as desigualdades causadas por fatores sociais,
individuais ou econémicos que podem levar a diferencas no processo pedagogico, a
perspectiva de uma educacao inclusiva possui uma forte vinculagdo com este conceito.
A garantia da educacdo aos estudantes com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo envolve a disponibilizacdo de recursos em niveis suficientes
para garantir o processo de ensino e aprendizagem de modo que cada estudante tenha
igual oportunidade de exercer o direito a educacdo e obter resultados educacionais
satisfatorios.

No financiamento da educacdo, a equidade pode ser definida de duas maneiras:
equidade horizontal e equidade vertical. Na equidade horizontal compreende-se que 0s
estudantes sdo considerados semelhantes entre si e que os recursos devem ser divididos
igualmente entre eles, ou seja, um tratamento igual entre os iguais (BAKER; GREEN,
2015), no qual todos os alunos (na mesma etapa) tém as mesmas necessidades
educacionais, ndao havendo discriminacGes entre eles, mesmo regionais,

socioecondmicas ou culturais.
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Na equidade vertical, o financiamento da educacdo deve ter uma distribuicdo
justa e precisa considerar as diferentes necessidades educacionais dos estudantes para
garantir uma educagdo adequada, um tratamento desigual entre os desiguais (BAKER;
GREEN, 2015). Para Downes e Stiefel (2015), a equidade vertical refere-se ao grau em
que os estudantes que diferem dos outros, devido a desvantagens, sdo tratados
adequadamente de forma diferente.

Ao abordar os padrbes béasicos para definicdo da equidade vertical, Baker e
Green (2015) indicam que, a énfase principal sob a equidade vertical como adequagéo
padrdo é que os estudantes que, de outra forma, teriam menos probabilidade de alcancar
uma educacdo adequada, requerem recursos adicionais suficientes para aumentar suas
oportunidades, ou seja, a equidade vertical se aplica em casos em que determinados
estudantes ou grupos de estudantes tém necessidades educacionais especificas e 0
atendimento a essas necessidades requer recursos adicionais (BAKER; GREEN, 2015).

A questdo da equidade no custeio da educacao publica de qualidade é importante
tanto para as politicas puablicas quanto para a comunidade educacional. A
implementacdo do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) e o Custo Aluno Qualidade
(CAQ) avancam na discussdo e na implementacdo dos direitos para reduzir as
desigualdades educacionais e a universalizacdo de uma educacédo publica, de qualidade,

adequada e equitativa para todos no Brasil.

2.2 O custo-aluno qualidade (CAQ) dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no contexto
educacional brasileiro

As necessidades dos estudantes publico-alvo da educacdo especial por vezes
podem diferir daquelas dos estudantes da educacdo em geral em termos de recursos e
servicos especificos, como por exemplo, disponibilidade do intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para o estudante surdo; software de leitura de tela de
computador para o aluno cego; profissional cuidador escolar para atender a estudantes
com TGD; espaco fisico adequado (rampas, portas alargadas, pista tatil etc.) para
permitir a mobilidade de estudantes com deficiéncia fisica e visual, tornando-se
imprescindivel a insercdo desses elementos no planejamento e execucdo orgamentaria
da educacdo a fim de fazer valer o principio da equidade a todo os estudantes.

No Brasil, a presenca de estudantes com deficiéncia, TGD e altas

habilidades/superdotacdo nas escolas tem aumentado de modo significativo, estes
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estudantes correspondem a uma populacdo com necessidades educacionais
diversificadas que por conseguinte exigem insumos e servi¢os especificos para o
desenvolvimento do processo de aprendizagem. Dados do Censo Escolar apontam a
matricula de cerca de 1 milhdo de estudantes da educacdo especial na rede publica de
ensino (estadual e municipal). Os estudantes estdo alocados principalmente no Ensino
Fundamental (concentracdo de 69,6% das matriculas), apontando um crescimento de
78% nos ultimos 10 anos, crescimento esse relacionado a matricula de 641.844, em
2012 e de 1.143.717, em 2021 (INEP, 2021).

Essas prerrogativas apontam para a necessidade de planejamento orcamentario e
financeiro pelos entes federal, estaduais e municipais, em regime de colaboracéo
conforme prevé a legislacdo, a fim de suprir as necessidades especificas dessa
modalidade de ensino. Nesse sentido, o financiamento (recursos proprios, Fundeb,
salario-educacdo, entre outros) € elemento fundamental para a consecugdo de tais
direitos.

Em se tratando do Fundeb, apesar dos estudantes publico-alvo da educacéo
especial terem fator de ponderacdo diferenciado do estudante do ensino fundamental,
equivalente a 1,20 no ano de 2021, a realidade dentro da escola apresenta a falta de
recursos necessarios para assegurar o atendimento inclusivo e de qualidade para esses
alunos.

Na prética, ndo ha uma delimitacdo no planejamento das politicas educacionais
que permita a verificacdo de como as a¢des se estruturam e de como, no financiamento
da educacdo especial a equidade vertical se evidencia, ou seja, ndo é perceptivel o uso
de recursos considerando as especificidades dos estudantes com deficiéncia, TGD e
altas habilidades/superdotacéo.

Nesse debate, € importante destacar que, as politicas de financiamento da
educacdo publica devem atuar na direcdo de diminuir as disparidades educacionais,
como por exemplo a da educacdo especial. Para Correia e Pinto (2007), o CAQ
apresenta uma nova percepcao do entendimento do financiamento educacional, partindo
do pressuposto de quanto é necessario para melhorar e garantir uma educacdo de
qualidade e ndo se limitar a divisdo de recursos disponiveis da vinculacdo
constitucional, montante insuficiente, entre os estudantes. Segundo Alves, Silveira e
Schneider (2019, p. 394) “a no¢do de CAQ propde que a politica de financiamento deve
fazer face as necessidades e custos reais da oferta de ensino em condicGes de qualidade

(logica do “financiamento adequado™)”.
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As discussdes sobre o CAQ estdo amparadas nos direitos constitucionais que
devem ser garantidos pelo Estado acerca da educacdo, principalmente os principios de
gratuidade de ensino, garantia de padrdo de qualidade e igualdade de condicbes de
acesso e permanéncia na escola. O PNE/2014-2024 estabeleceu na meta 20 a ampliacéo
do investimento publico educacional para 10% até o fim do decénio.

O CAQ passou a ser a referéncia constitucional para o padrdo minimo de
qualidade apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de
2020, no qual acrescentou o paragrafo 7 ao artigo 211.

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condicOes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em

lei complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicao.
(BRASIL, 2020).

Além de estabelecer o CAQ como referéncia do padrdo de qualidade, este
paragrafo também determina a criacdo de lei complementar para determinar essa
aplicagdo no regime de colaboragéo entre Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Em relacdo a educacao especial, a publicagdo “O CAQi ¢ o CAQ no PNE:
quanto custa a educacao publica de qualidade no Brasil?”, da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo (2018), que dentre outros objetivos pretendeu atualizar o mecanismo
do CAQi e propor uma primeira versao para 0 mecanismo do CAQ, incorpora aspectos
materiais relativos a educacdo inclusiva. Para os autores, essa incorporacdo é reforcada
pela necessidade da acessibilidade dos prédios escolares - ja citada na publicacdo do
CAQi de 2007 -, somada a ideia de educacdo inclusiva que ganha corpo na proposta
com a presenca da Sala de Recursos Multifuncionais para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), além de equipamentos e materiais acessiveis em varios ambientes
da escola. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018).

Deste modo, utilizar o CAQ como referéncia na definicdo de parametros de
qualidade da educacdo para a criacdo de politicas e financiamento da educacdo basica é
garantir, a0 menos no que depende do aporte financeiro, os principios constitucionais,
“inclusive assegurando a equidade, uma vez que o0s custos podem ser diferenciados
(maiores) em alguns contextos (com menor nivel socioecondmico, em areas rurais e
para garantir inclusdo de pessoas com deficiéncias, por exemplo) (SILVEIRA,
SCHNEIDER, ALVES, 2021, p. 276, grifo nosso).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo foi elaborado com intencdo de apresentar reflexdes sobre o
financiamento da educagdo especial com foco no conceito de equidade vertical e no
Custo Aluno Qualidade sob a 6tica da educacéo inclusiva. Em qualquer discussédo sobre
financiamento da educacéo, a equidade deve ser uma grande preocupagdo. Na educacédo
especial, no entanto, ha poucos estudos que facam analises dos custos dessa
modalidade.

A educacdo especial na perspectiva inclusiva € um desafio para a comunidade
escolar com todas as suas desigualdades. A ampliacdo do numero de estudantes com
deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo nas escolas brasileiras € um dos
fatores que demonstram a importancia de discussfes e pesquisas sobre a tematica do
financiamento na perspectiva da educacdo inclusiva, pois € preciso identificar e suprir
as necessidades desse alunado, tanto na implementacdo, adequagdo quanto na
manutengdo para um atendimento educacional de qualidade. Nesse direcionamento, a
definicdo de um financiamento voltado para esta modalidade, independente da fonte de
receita € essencial para vencer esse desafio.

No bojo do debate estabelecido, destacamos a possibilidade do estabelecimento
de um custo aluno para a educacédo especial numa perspectiva inclusiva considerando a
equidade vertical como um dos seus eixos, principalmente por entender que incorporar
elementos essenciais ao processo de escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial no CAQ e CAQI, requer um olhar centrado nas suas especificidades,
a fim de demarcar 0s insumos necessarios para a promocdo de maior justica na
distribuicdo dos recursos educacionais e da definicdo de um custo aluno qualidade como
instrumentos de reducdo das disparidades no contexto da educacéo inclusiva.

Nessa perspectiva, entendemos que os estudantes com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo, como todos os outros, tém direito a uma politica de
financiamento que assegure o atendimento as suas necessidades especificas de modo

equanime e com qualidade.
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PNLD LITERARIO E A FORMACAO DO LEITOR: REFLEXOES A
LUZ DA PEDAGOGIA FREIRIANA

Abrado Vitoriano de Sousa - UFPE
Ericles Souza Alves - UEPB
Fabiola Ménica da Silva Gongalves - UEPB

| INTRODUCAO

O debate acerca das politicas publicas para a democratizacdo do acesso ao livro e
a leitura sublinha um dos condicionantes centrais para se articular uma cultura de
letramentos na escola. Superar os indices de analfabetismo no pais também diz respeito
a incentivar praticas leitoras desde os primeiros anos de escolarizagdo, o que inclui,
entre outros instrumentos, a viabilizacdo de livros literarios conforme diferentes géneros
e enfoques tematicos.

A promogdo da leitura na escola consolida-se como uma das competéncias
especificas da Area de Linguagens na Base Nacional Comum Curricular (BRASIL,
2018), que corresponde aos componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Arte,
Educacdo Fisica e Lingua Inglesa; e como uma das competéncias especificas de Lingua
Portuguesa no Ensino Fundamental, concentrando-se também nas vivéncias
proporcionadas pela leitura literaria e pela leitura critica mobilizada em diferentes
contextos, como a cultura digital.

Um outro marco importante relaciona-se a Lei n° 14.407, de 12/07/2022, que
altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) para
estabelecer o compromisso da educacdo basica com a formacao do leitor e o estimulo a
leitura. Consideradas como objetivos precipuos da Educacdo Basica (Art. 22), a
alfabetizacdo plena e a formacdo de leitores representam requisitos essenciais para o
cumprimento dos direitos e objetivos de aprendizagem dos estudantes.

Com a extincdo do Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) pela
publicacdo do Decreto n® 9.099, de 18 de julho de 2017, no qual sdo unificados os
programas, em ambito nacional, as escolas publicas de todo o pais passam a receber
livros literarios e paradidaticos através do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), com novas diretrizes para selecdo das obras e distribuicdo dos

exemplares.
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Refletindo, entdo, sobre essas condi¢cGes de democratizagcdo e acesso aos livros
nas instituicbes de ensino, em particular, as obras literarias como um direito
imprescritivel e elemento de humanizacdo (CANDIDO, 2011), este trabalho objetiva
discutir sobre as interfaces do PNLD Literario na formacg&o inicial de leitores, a luz da

pedagogia freiriana.

2 METODOLOGIA

Este estudo exploratério e qualitativo foi desenvolvido por meio de um
levantamento bibliografico e uma analise documental (GIL, 2019; LUDKE; ANDRE,
2013), voltado as tematicas do PNLD Literario como perspectiva para a formacédo de
leitores.

Assim sendo, tal levantamento ocorreu no primeiro semestre de 2022,
compreendendo 0s meses de marco a junho do ano supracitado. Para a elaboracdo das
reflexdes no material documental e bibliografico selecionado, optou-se por um
procedimento que priorizou uma triangulacdo das fontes consultadas, conforme descrito

no quadro a seguir:

Quadro 1: Triangulacdo das fontes consultadas

e Politicas educacionais voltadas a divulgacao e a distribuicdo do livro literario.

e Autores que se debrucaram sobre a trajetéria e os desdobramentos dos programas
educacionais relacionados ao incentivo da leitura e a formacéo do leitor.

e ContribuicBes do pensamento pedagdgico freiriano acerca da prética social de leitura e suas
implicacOes na vida cidada dos estudantes da Educacgao Bésica.

Fonte: Autores

No que se refere as fontes consultadas e apreendidas no estudo, realizamos,
inicialmente, uma leitura detalhada dos marcos legais e programas direcionados para o
incentivo a leitura, por meio das politicas publicas. Desse modo, em termos das politicas
educacionais voltadas a disponibilizacdo do livro literario analisamos, dentre outras
fontes, o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD (BRASIL, 2017),
0 Guia Digital — PNLD 2018 Literario (BRASIL, 2018) e a Lei n° 14.407, de 12 de
julho de 2022, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para estabelecer o compromisso da educagdo basica com

a formacédo do leitor e o estimulo a leitura.
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Mediante as ponderacfes sobre as politicas educacionais mencionadas, buscou-
se referéncias na area da leitura literaria e formacéo de leitores. Neste sentido, seguiu-se
a leitura de um estudo que aborda a trajetoria dos programas educacionais voltados para
0 incentivo a leitura (GONCALVES, 2020) e outro que defende a leitura/literatura
como direito basico do ser humano (CANDIDO, 1972), além do aporte de outros
autores (WITZEL, 2002; CASSIANO, 2007; BASSO, 2013).

O terceiro momento ocorreu por meio do estudo das obras de Paulo Freire (2006,
2015), tendo em vista a concepgdo de leitura como prética social e como consciéncia
critica, principios fundamentais para a formacdo de leitores; sendo, portanto, um
parametro de analise para refletir sobre a politica do PNLD Literario.

Em linhas gerais, as anélises foram conduzidas com a pretensdo de discutir sobre
as interfaces do PNLD Literario na formacdo inicial de leitores, a luz da pedagogia
freiriana, buscando articular as contribuicdes e criticas no material bibliografico

consultado.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Gongalves (2020) traz um breve sumario cronoldgico do surgimento, da
expansdo e dos desdobramentos da maior politica de avaliacdo e distribuicdo de livros
didaticos da Educacdo Baésica brasileira, com inicio em 1937, intitulada Instituto
Nacional do Livro — INL, passando por mudancas ao longo das décadas. A partir dos
anos 80, esta politica educacional foi transformada no Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD.

Com isso, retoma-se a escolha do LD pelos professores, torna-se o LD
reutilizivel; aperfeicoam-se as especificacbes técnicas para a producdo da
oferta aos estudantes de 12 e 22 série de escolas publicas e comunitarias; e,
por ultimo, extingue-se a participacéo financeira dos estados como forma de
garantia do critério de escolha do LD pelos professores. (Decreto Lei n°
91.542/1985). (GONCALVES, 2020, p. 14).

O periodo entre 1929 até meados de 1980 pode ser resumido na promulgacao de
diversos decretos-leis e em iniciativas governamentais que visavam regulamentar uma
politica para a producdo e a distribuicdo de livros didaticos (WITZEL, 2002), que até
entdo eram chegados da Europa. O pais seguia 0 modelo francés de centralizacdo, com a

ideia do livro didatico nacional. O professor era excluido dos processos decisérios para
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0 sistema educacional como um todo e, particularmente, das discussbes sobre o livro
didatico.

Com a criacdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos, em 1993, deu-se
inicio a segunda fase, em que se percebeu o ndo cumprimento da distribuicdo universal
dos livros para o alunado do Ensino Fundamental por questdes de desvio, 0 que impedia
a chegada de livros didaticos na escola no inicio do ano escolar. Também se questionou
a ma qualidade dos livros escolhidos pelo professor, justificada pela ma-formacéo do
professorado (CASSIANO, 2007).

Basso (2013) destaca algumas acles relevantes no percurso dessa politica
educacional no que se refere a organizacdo da coordenacgdo e da equipe de avaliacdo,
aos critérios avaliativos, a escolha dos livros didaticos e a divulgacdo dos resultados da
avaliacdo. Foi nessa fase que as obras didaticas foram distribuidas para toda a Educacgéo
Basica nos programas, a saber: PNLD — atingia todo o Ensino Fundamental; o Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), criado em 2004, tentou
universalizar os livros didaticos para os alunos do Ensino Médio publico; e o Programa
Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA), criado em
2007, para alfabetizar e escolarizar pessoas com idade acima de 14 anos. A terceira fase
teve inicio em 2010, quando, através do Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010,
esses programas foram mesclados em um dnico PNLD. Neste periodo, também foi
criado o Programa Nacional Biblioteca na Escola — PNBE.

Porém, o Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, unificou as acdes de
aquisicao e distribuicao de livros didaticos e literarios, anteriormente contempladas pelo
PNLD e pelo PNBE, sendo entdo consolidadas em um unico programa, chamado
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD. Ademais, o referido
decreto orienta as redes de ensino, em conjunto com suas escolas, a terem a autonomia
de selecionar os materiais distribuidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) que julgassem adequados a realidade pedagdgica.

O PNLD Literéario faz parte da composi¢cdo do Programa Nacional do Livro
Didatico, o qual € um conjunto de acbes executadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e pelo Ministério da Educacédo, acdes essas que
estdo direcionadas a distribuicdo gratuita dos livros didaticos, pedagdgicos e literarios
para estudantes e professores da rede publica da Educacdo Basica do Brasil (BRASIL,

2017). Assim sendo, o PNLD Literario consiste na entrega de obras literarias para
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composicao do acervo bibliografico da sala de aula, as quais passaram a ser distribuidas
a partir de 2018. No PNLD Literario, portanto, serdo atendidas:

As escolas das redes de ensino participantes do Programa com alunado na
educagdo infantil (creche e pré-escola), nos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) e no ensino médio constantes do Censo Escolar de
2017, que tenham firmado adesdo ao Programa. Serdo atendidas ainda as
instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico que atendam a educacdo infantil oferecida
em creches para criancas de até 3 (trés) anos, desde que observem o disposto
nos instrumentos legais que regem o Programa. Ja as escolas novas que
tenham alunado na educac&o infantil, nos anos iniciais do ensino fundamental
e no ensino médio e que nao constem do Censo Escolar de 2017 poderao ser
atendidas por meio de aquisi¢do complementar ou da reserva técnica, desde
que estejam incluidas na prévia do Censo de 2018. (BRASIL, 2018, p. 20).

Partindo da ideia de que a escola é o espaco capaz de promover praticas de
leitura literaria com os estudantes, e compreendendo que a literatura € uma area
curricular de conhecimento da linguagem primordial para o desenvolvimento social,
emocional e cognitivo do aprendiz, concebe-se, por conseguinte, que a leitura do texto
literdrio permite evocagdes no leitor de sentimentos como a emogdo, O prazer € 0
deleite. A pratica de leitura do texto literario, segundo Candido (1972, p. 3), “serve para
ilustrar em profundidade a funcéo integradora e transformadora da criacao literaria com

relacdo aos seus pontos de referéncia na realidade™, visto que:

Mostra como as criacBes ficcionais e poéticas podem atuar de modo
subconsciente e inconsciente, operando uma espécie de inculcamento que ndo
percebemos. Quero dizer que as camadas profundas da nossa personalidade
podem sofrer um bombardeio poderoso das obras que lemos e que atuam de
maneira que ndo podemos avaliar. (CANDIDO, 1972, p. 4).

Com base nesta colocacdo do autor, préaticas de leitura literaria atuam sobre a
formacdo critica do leitor, ja que o levam a refletir e pensar nos intercursos ideoldgicos
da sua realidade. O leitor se descobre capaz de transformar a realidade social na qual
estd inserido a partir de um sonho e um projeto de mudanca tecido no dialogo entre o
seu mundo e o0 mundo da coletividade. Nesse processo, ndo se busca a continuagdo de
um sistema mecanico reprodutor, mas sim de consciéncias individuais criticas em
constante exercicio da superacdo das desigualdades sociais circundantes em uma
sociedade de classes, como a brasileira.

Sendo assim, a leitura de um livro continua a ser uma das formas privilegiadas

da formacdo humana, tendo um lugar préprio e insubstituivel nesse processo.
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Né&o se Ié criticamente como se fazé-lo fosse a mesma coisa que comprar
mercadoria por atacado. Ler vinte livros, trinta livros. A leitura verdadeira me
compromete de imediato com o texto que a mim se da e a que me dou e de
cuja compreensdo fundamental me vou tornando também sujeito. Ao ler, ndo
me acho no puro encal¢o da inteligéncia do texto como se fosse ela producdo
apenas de seu autor ou de sua autora. Esta forma viciada de ler ndo tem nada
gue ver, por isso mesmo, com 0 pensar certo e com o ensinar certo. (FREIRE,
2015, p. 14).

A leitura € uma necessidade da vida dos estudantes, precisa ser trabalhada de
uma forma ampliada, que va além do cddigo escrito. Ler para compreender 0s textos,
participar criticamente da dindmica do mundo da escrita e posicionar-se frente a
realidade, esta € a finalidade basica que se estabelece para as préaticas de leitura na
escola. Ao ler, os estudantes se relacionam com as diversas areas dos conhecimentos,
reconhecem diversas palavras, significados, as ideias se expandem e abrem-se varias
possibilidades para um novo saber.

Freire (2015) diz que existe uma relagdo mutua entre a leitura do mundo e a
leitura da palavra, entre a linguagem e o contexto. Por acreditar que essa relacdo é
indiscutivel, somente consegue atribuir importancia e relevancia as praticas de leitura
escolar quando o leitor é elevado a condicdo de sujeito, trabalhando ativamente com
seus pares na busca pela compreensdo de diferentes aspectos da realidade atraves dos
textos.

Nesta direcdo, Freire (2006), ao destacar o processo de transicdo da sociedade
brasileira, nos faz refletir afirmando que “o homem existe - existere - no tempo. Esta
dentro. Estd fora. Herda. Incorpora. Modifica. Porque ndo estd preso a um tempo
reduzido a um hoje permanente que o0 esmaga, emerge dele. Banha-se nele.
Temporaliza-se” (FREIRE, 2006, p. 49, grifo do autor). Em consonincia com esse
posicionamento dindmico de Freire sobre o tornar-se humano em um jogo interacional
intenso, construido nas e pelas relagdes sociais, vislumbrado como uma das vias de
transformacéo social com a participacdo fundamental da educacao escolar, compreende-
se a pratica de leituras literarias como um instrumento propulsor de uma pratica cidada.

Partindo desses pressupostos, compreendemos que a leitura é o elemento central
da emancipacdo das pessoas em uma sociedade com uma desigualdade educacional tdo
elevada como a brasileira. Pensar numa politica de formacdo de leitores na escola
publica significa imperativamente fomentar a formacdo humana, intelectual e cultural

de estudantes que, tantas vezes marcados pelas desigualdades sociais, tém nas unidades
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de ensino uma instancia de articulag&o entre mundos e como caminho para consciéncia
critica e transformacédo social — perspectivas endossadas por Paulo Freire ao conceber a

leitura também como um ato politico.

4 CONCLUSAO

Neste estudo inicial sobre as contribui¢cbes do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) para a formacdo de leitores nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, despontam-se algumas questdes importantes que surgem como desafios.
Uma delas concentra-se na extingdo de um programa especificamente voltado para a
distribuicdo de obras literarias, que foi o Programa Nacional Biblioteca na Escola
(PNBE), langado na década de 90 e “extinto” em 2017, investindo, no periodo de 2000 a
2014, o valor de R$ 891 milhdes em aquisi¢do de livros, com a distribuicdo de quase
230 milhdes de obras, conforme dados do FNDE.

A incorporagéo dessa politica, sistematicamente consolidada como um dos eixos
do PNLD (particularmente, o objeto 5 — obras literarias), ndo deixa de representar
descontinuidade, impactando, inclusive, nos direcionamentos propostos pelo PNBE, que
contava com um importante e diversificado acervo para a valorizacdo da biblioteca
escolar ou salas de leitura como espacos de apropriacdo cultural promotores da
educacdo literaria.

Apesar do PNLD Literario conferir a escola e aos professores o conhecimento e
a selecdo das obras a serem utilizadas em consonancia com sua realidade/necessidade,
cabe ressaltar as dificuldades presentes nesse processo, como a formacdo de professores
focada na literatura, no mercado editorial e, por conseguinte, na qualidade dessas obras.
Como escolher um livro? Seja pelo canone — obras fundamentais da nossa literatura, que
reverberam nossa histdria e memaria coletiva —, seja pela diversidade e atualidade dos
temas e obras — jA que nosso leitor, hoje, também é um internauta/espectador —, a
selecdo de uma obra literaria deve levar em conta diferentes fatores, como tempo de
refinamento e conhecimento do chéo da escola — longe de quaisquer amarras impostas
por um discurso oficial ou assédio editorial.

Essas e outras dimensdes precisam ser ponderadas quanto ao PNLD Literario na
formacdo de leitores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Isto é, o programa, de
fato, contribui para a distribuicdo de livros e deve ter reconhecimento, num contexto
maior, como politica pablica de articulacdo e aproximacdo do aluno com um dos mais

importantes objetos de mediacdo cultural. Faz-se necessario, portanto, manter um
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constante dialogo sobre as condigdes do referido programa, desde a construcao do guia,

a selecéo das obras e as suas incursdes e recepgdes no cotidiano escolar.
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ACESSO E PERMANENCIA NO ENSINO FUNDAMENTAL NA REGIAO
NORDESTE: REALIDADE E DESAFIOS

Andréia Ferreira da Silva - PPGEd/UFCG
Melania Mendonga Rodrigues - PPGEd/UFCG

1 INTRODUCAO

As dificuldades e contradicbes que condicionam o desenvolvimento
socioecondmico dos estados que constituem a Regido Nordeste incidem diretamente na
garantia do direito a educacdo escolar, limitando a universalizacdo do acesso e da
permanéncia dos estudantes, mesmo para as etapas obrigatorias da educacdo basica, e
contribuindo para a permanéncia de condicOes precarias e inadequadas na maioria das
escolas dessa regido, o que compromete a oferta de uma educacédo de qualidade.

Pautamo-nos por uma concep¢do mais ampla de qualidade da educacdo, que
envolve fatores extra e intraescolares. Os primeiros concernem ao espago social e as
obrigacbes do Estado para a sua garantia e os fatores intraescolares compreendem o
plano do sistema — condicdes de oferta do ensino, o plano de escola — gestdo e
organizacgdo do trabalho escolar, o plano do professor — formacéo, profissionalizacao e
acdo pedagogica e, 0 plano do aluno — acesso, permanéncia e desempenho escolar
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Segundo Dourado e Oliveira (2009), a oferta da escolarizacdo se concretiza por
meio da atuacdo dos entes federados, por meio de processos de descentralizacdo e
desconcentracdo das acGes educativas, o que resulta na definicdo de parametros para a
qualidade da educacdo em um cenario amplamente desigual, levando-se em conta o0s
cenarios regionais, estaduais e municipais.

Tais pressupostos respaldaram nossa aproximagdo a tematica do direito ao
ensino fundamental no Nordeste brasileiro, tendo como foco central sua garantia pelos
respectivos estados: Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhdo (MA), Paraiba
(PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE). Nessa
direcdo, o presente artigo propde-se a analisar dados relativos ao acesso e a permanéncia
dos estudantes no ensino fundamental nos estados da Regido Nordeste, examinando 0s
seguintes indicadores: numero de matriculas, ente responsavel, taxa de escolarizacdo e
distorcdo idade-série, no periodo de 2009 a 2019. Tais informacdes revelam dimens6es

centrais da garantia do direito & educagdo na Regido Nordeste e no pais.
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2 METODOLOGIA

O texto apresenta um recorte de uma pesquisa mais ampla sobre a educacdo
basica nos estados da Regido Nordeste, cuja dimensdo empirica constituiu-se do
levantamento de dados estatisticos disponibilizados pelo Programa das Nac¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
(PNAD), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e pelo Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sobretudo do Censo Escolar,
entre outros. Nesse levantamento, aléem do sitio eletrdnico do INEP, recorremos as
ferramentas disponibilizadas pelo Laboratério de Dados Educacionais, da Universidade
Federal do Parand (LDE-UFPR), que nos permitiram o acesso aos microdados do Censo
Escolar.

Recolhidos, nas referidas bases, os dados de cada um dos estados da Regido
Nordeste foram reunidos em tabelas globais para a Regido, a partir das quais
procedemos a analises comparativas, intra e inter-regionais. Estas ultimas
fundamentaram-se no levantamento de dados relativos as grandes regides e ao pais,
levantados nas mesmas bases e, também, reunidos em tabelas contemplando as unidades
territoriais.

Respaldadas na categoria da historicidade, buscamos apreender o movimento das
dimensdes escolhidas para o estudo no decurso de uma década, demarcada pelos anos
de 2009 e 2019. Optamos por esse marco temporal por entendermos que a ocorréncia da
pandemia de covid 19, a partir de marc¢o de 2020, trouxe profundas implicacdes também
para a educacdo, cujas especificidades requerem uma analise mais acurada, que

extrapolaria 0 escopo do presente trabalho.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, discutimos os achados da pesquisa, apresentando-os segundo as
dimensdes consideradas como expressdes centrais do direito a educacdo, mais
estritamente, ao ensino fundamental, como sejam: taxa de analfabetismo, nimero médio

de anos de estudo, taxa de escolarizacao e distor¢cdo idade-série.

3.1 Taxas de escolarizacdo — educacao basica
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No ensino fundamental, em 2019, foram registradas 26,9 milhdes de matriculas
no pais.’® De acordo com o Inep, esse “valor é 3,6% menor do que o registrado para
2015. A queda no nimero de matriculas foi similar nos anos iniciais (3,5%) e nos anos
finais (3,7%) do ensino fundamental” (BRASIL, 2020b, p. 6). Na regido Nordeste foi
registrado um total de 7.886.261 milhdes de matriculas no ensino fundamental, em
2019.

A rede municipal é a principal responsavel pela oferta dos anos iniciais do
ensino fundamental no pais (67,6%). Nos anos finais, apesar do equilibrio entre as redes
municipais (42,8%) e estaduais (41,5%), a variacdo entre os estados é grande (BRASIL,
2020b). Os estados da Regido Nordeste seguem esta realidade. Em relacdo aos anos
finais, em 2019, os cinco estados do pais com a maior atuacdo dos municipios nessa
oferta integram a regido Nordeste: Alagoas (77,1%), Piaui (81,1%), Bahia (82,3%),
Maranhdo (95,2%) e Ceara (96,6%). Entre os 11 estados, do pais, com maior
participacdo dos municipios nos anos finais do ensino fundamental, nove sdo os estados
que compdem a Regido Nordeste (BRASIL, 2020b).

E importante destacar que os processos de municipalizacdo da oferta do ensino
fundamental nos estados que formam essa regido foram iniciados nos anos de 1980, por
meio de programas implantados em parceria com o Banco Mundial, o Programa de
Expansdo e Melhoria da Educacio no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL/NE)?
(1980) e o Projeto Nordeste,?* executado na década de 1990. Sobre a atuagdo do Banco
Mundial (BM) no pais, Fonseca (2009) afirma que, “A partir dos anos de 1980, [...]
desempenhou um papel decisivo na agenda educacional brasileira” (p. 160), impondo-se
“como um dos parceiros mais atuantes, no periodo 1970-1990 [...]” (p. 161). A atuacao
dessa organizacdo internacional foi decisiva para o0 acentuado processo de
municipalizacdo do ensino fundamental nessa regido do pais, a despeito das precarias
condicGes materiais e de infraestrutura e da falta de recursos da maioria dos municipios

dessa regido.

19 De acordo com o Inep, em 2019, “Nos anos iniciais do ensino fundamental, a rede municipal apresenta
a maior participacéo, com 67,6% das matriculas, seguida pelas redes privada (composta por 18,4% da ndo
conveniada e 0,7% da conveniada) e estadual (13,1%) (BRASIL, 2020a, p. 24).

20 0 Edurural/NE foi resultado de compromissos constantes do Contrato MEC /BIRD n.° 1867/BR/1980,
celebrado em 18 de julho de 1980 entre o Governo da Uni&o e o Banco Internacional de Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), que integra o Banco Mundial. Teve como objetivo a expansdo das
oportunidades educacionais e a melhoria das condi¢bes da educa¢do no meio rural do Nordeste, bem
como o fortalecimento do processo de planejamento e administra¢do educacionais (BRASIL, 1980, art. 1°
e 29).

21 Segundo Fonseca (2009), o plano de acBes do Projeto Nordeste dava continuidade ao Projeto
EDURURAL, encerrado em 1987.
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O PNE (2014-2024) estabelece, na Meta 2, a universalizacdo do ensino
fundamental de nove anos para toda a populagéo de seis a 14 anos (BRASIL, 2014). Os
dados, a seguir, demonstram que a universalizacdo dessa etapa esta bem proxima a ser
alcancada e a auséncia de grandes disparidades nessa etapa entre as grandes regides do
pais. O maior desafio refere-se a adequacdo da idade das criancas a série e etapa de
ensino frequentada, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996).

Com o intuito de superar esta distor¢do, o PNE (2014-2024) define que o Poder
Publico devera “garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE”
(BRASIL, 2014, Meta 2). Na Regido Nordeste, no ano de 2019, a distorcéo idade-série
nos anos iniciais do ensino fundamental ainda alcangava 14,7% e nos anos finais 31,1%,
revelando as dificuldades para o cumprimento da Meta 2 até o ano de 2024.

Em relagdo a taxa de escolarizagdo do ensino fundamental, no ano de 2019, a
Regido Nordeste tinha taxa de 99,6%, o mesmo resultado da Regido Centro-Oeste, e 0,1
p. p. abaixo da média do pais (99,7%) e da Regido Sul (99,7%). A Regido Norte possuia
o0 indicador mais baixo (99,3%) e a Sudeste 0 mais alto, com 99,9% das criancgas de 6 a
14 anos matriculadas nessa etapa da educacdo basica (Tabela 16). Desse modo, essas
taxas ndo revelam grandes disparidades no ensino fundamental quando comparadas por
regido, mas, mesmo assim, a Regido Norte apresenta o pior resultado.

Nas ultimas décadas, observa-se uma certa estabilidade na matricula e nas taxas
de escolarizagdo no ensino fundamental. Segundo Castro (2009), esse quadro “expressa
o fim do ciclo expansionista do ensino fundamental, relacionado a dois fatores
mutuamente articulados: de um lado, a relativa estabilizacdo do fluxo escolar nessa
etapa da Educacao Basica, de outro, a diminui¢do da populagdo nesta faixa etaria” (p.

688), tendéncia percebida pelo autor ao comparar dados dos anos de 1992-2007.

Tabela 1. Taxa de escolarizagdo do ensino fundamental no Brasil e Grandes RegiGes

(2009 e 2019)

Regibes 2009 2019
Brasil 97,6 99,7
Centro-Oeste 97,6 99,6
Nordeste 97,4 99,6
Norte 96,2 99,3
Sudeste 98,1 99,9
Sul 97,5 99,7

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais/lUFPR (2009); PNAD (IBGE, 2011); PNADC (IBGE,
2019c)
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Considerando-se as taxas de escolarizagdo no ensino fundamental dos estados
que formam a Regido Nordeste, expostas na Tabela 17, a seguir, o0 maior resultado foi o
do Piaui (99,9%), seguido da Bahia e Ceara com o mesmo indice (99,7%). O estado
com a menor taxa foi o de Sergipe (99,4%), acompanhado de Maranh&o, Paraiba e Rio
Grande do Norte (99,5%), todos abaixo da média nacional. Alagoas foi o estado que
mais ampliou a matricula nessa etapa da educacdo béasica, no periodo de 2009 a 2019,
com um crescimento de 5,1%, saindo de 94,5%, pior resultado na regido, para 99,6%,

superando os resultados de quatro estados.

Tabela 2. Taxa de escolarizacdo do ensino fundamental nos estados da Regido Nordeste

(2009 e 2019)
Unidade federativa 2009 2019
1. Alagoas 94,5 99,6
2. Bahia 97,7 99,7
3. Ceara 98,3 99,7
4, Maranhdo 98,4 99,5
5. Paraiba 97,4 99,5
6. Pernambuco 96,6 99,6
7. Piaui 98,2 99,9
8. Rio G. do Norte 96,2 99,5
9. Sergipe 97,2 99,4

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2009); IBGE - PNAD (2011); PNADC (IBGE,
2019c)

Apesar dos avangos apontados, na Tabela 2, os dados revelam que, ainda, ha
uma pequena porcentagem de criancas e adolescentes que ndo estd frequentando a
escola e que precisa ser inserida no sistema educacional. Este é um desafio que envolve
situacOes de repeténcia, defasagem e evasdo escolar ou atendimento de criangas com

deficiéncia que necessitam ser enfrentadas pelas politicas educacionais.

3.2 Taxas de distorcao idade-série

No que tange as taxas de distor¢do idade-série* no ensino fundamental, em
2019, a media do Brasil era de 10,5%, para 0s anos iniciais, e 23,4%, para 0S anos
finais. No pais, as mais elevadas taxas de distorcdo foram registradas nos 6°, 7° e 8°
anos, com 27,6%, 27,9% e 26,1%, respectivamente (BRASIL, 2020b). A Regido Norte

possuia o0s indices mais altos entre as grandes regies do pais, com taxas de 17,6% nos

22 De acordo com o Inep (BRASIL, 2020a), a distor¢éo idade-série é o indicador educacional que permite
acompanhar o percentual de alunos, em cada série, que tém idade acima da esperada para 0 ano em que
estdo matriculados.
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anos iniciais do ensino fundamental e 33% nos anos finais. A Regido Nordeste
apresentava 0 segundo resultado mais elevado, com distorcdo de 14,6% e 30,5%,
respectivamente, conforme mostra a Tabela 3.

A andlise deste indicador das demais regifes, dos anos iniciais do fundamental -
Sudeste (6,7%), Sul (7,8%) e Centro-Oeste (8,3%), e anos finais - Sudeste (16,7%),
Centro-Oeste (18,7%) e Sul (22%), revela que os resultados do Norte e Nordeste
puxaram a média nacional para cima nesta etapa, visto que as taxas nas demais regifes
foram bem inferiores (Tabela 19). Por exemplo: a Regido Norte tem quase duas vezes e
meia a taxa de distor¢cdo idade-série nos anos iniciais do ensino fundamental do que a
regido Sudeste, o0 menor resultado entre as regifes. Os dados mostram, por um lado,
elevada desigualdade entre as regiGes mais ricas e as mais pobres do pais neste
indicador e uma situacdo de elevadas taxas de reprovacdo e de abandono escolar nas
escolas das regibes Norte e Nordeste, que se manifesta por taxas superiores a média

nacional de distorcéo idade-serie.

Tabela 3. Taxa de distorcdo idade-série do ensino fundamental no Brasil e Grandes Regifes -

(2009 e 2019)
2009 2019

Territorialidades AnNos Anos finais  Anos ANos

iniciais iniciais finais
Brasil 18,6 28,9 10,5 23,4
Centro-Oeste 15,8 28,3 8,3 18,7
Nordeste 26,6 38 14,6 30,5
Norte 29,8 38,1 17,6 33
Sudeste 11 215 6,7 16,7
Sul 11,6 24,5 7,8 22

Fonte: Inep (2009; 2019)

Entre os estados da Regido Nordeste, 0 Unico estado que se destacou, no ano de
2019, por encerrar taxas menores de distorcao idade-série, foi 0 do Ceara, com 6,9% nos
anos iniciais do fundamental e 17,5% nos anos finais, de acordo com a Tabela 4, indices
inferiores a média nacional. Para se ter uma visdo da diferenca existente entre os dados
do Ceard e os demais estados nordestinos, o segundo melhor resultado para os anos
iniciais do fundamental foi o do Rio Grande do Norte, que apresentou uma taxa quase 0
dobro das escolas cearenses (12,8%). Nos anos finais, a situacdo quase se repete,
Pernambuco, com o segundo menor resultado, contava com uma distor¢do, nos anos
finais do ensino fundamental, de 26,3%, ou seja, superior 8,8 p. p. a taxa do Ceara. Os
estados da Bahia e Sergipe possuiam 0s maiores percentuais de distor¢do idade-série, no

ensino fundamental, na regido: nos anos iniciais, 18,6% e 18,4%, e nos anos finais,
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38,9% e 37,8%, respectivamente. Estes dados revelam que quase 40% das criancas e
adolescentes nestes estados estavam cursando series diferentes das previstas para a sua

idade nos anos finais do ensino fundamental.

Tabela 4. Taxa de distorcao idade-série do ensino fundamental nos estados da Regido
Nordeste - (2009 e 2019)

2009 2019

Unidade federativa Anos AnNos Anos Anos

Iniciais Finais Iniciais Finais

1. Alagoas 26,0 43,9 15,2 31,2
18,6

2. Bahia 314 42.9 6,9 37,8
, 13,3

3. Ceara 21 29,5 156 17,5

4. Maranho 25,1 35,6 14,6 29,8
16,9

5. Paraiba 27,7 38,6 12,8 32,2
18,4

6. Pernambuco 23,9 37 26,3

7. Piaui 30,6 374 31,5

8. Rio Grande do Norte 22,5 37,8 35,5

9. Sergipe 30,7 43,0 38,9

Fonte: Inep (2009; 2019)

Este indicador aponta que a ampliacdo do acesso ao ensino fundamental, com a
expansdo das matriculas nesta etapa, ainda, estd acompanhada por altas taxas de
reprovacao, abandono e evasdo que geram a distorcdo idade-série. Desse modo, as
politicas adotadas pelo Governo Federal e subnacionais no campo educacional, nos
altimos 10 anos,” ndo foram suficientes para abolir os mecanismos de discriminacéo e
de exclusdo existentes na sociedade e na escola que dificultam ou impedem a
permanéncia e a aprendizagem das criancas no ensino fundamental, etapa obrigatdria de
ensino desde 1971.%

Segundo Rodrigues, Gomes e Andrade (2019), registra-se no pais uma

ampliacdo geral da escolarizacdo, mas, mesmo com essa ampliacdo, a Regido Nordeste

23 No Brasil, a redugio da distorgio idade série, nos anos iniciais do ensino fundamental, foi, no periodo
de 2009 a 2019, de 8,1% para 0s anos iniciais e 5,5% para os anos finais. Na Regido Nordeste, a reducdo
foi superior & média nacional no mesmo periodo, 12% nos anos iniciais e 7,5% nos anos finais do
fundamental (INEP, 2009; 2019).

24 ei n.25.692, de 11 de agosto de 1971, fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias. Esta lei, aprovada no contexto da ditadura civil-militar, ampliou a escolarizagdo obrigatoria
de quatro para oito anos no pais. De acordo com a Lei, o0 ensino de 1° grau, de duragdo de oito anos, sera
obrigatério dos 7 aos 14 anos (BRASIL, 1971, art. 18 e 20).
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apresenta um cenario educacional menos favoravel quando comparado aos dados do
pais, sobretudo entre os adultos e idosos. Essa situacdo traz ao debate as altas taxas de
analfabetismo existentes na regido e o reduzido nimero de anos de escolarizacdo de boa
parte da populacéo, indicadores ndo explorados no presente texto. Essas taxas estdo
relacionadas ao ndo acesso ao ensino fundamental, ao abandono escolar e as condi¢des
precérias de funcionamento da maioria das escolas. Situacdes que necessitam ser
superadas com urgéncia para romper o funcionamento da “fabrica” dos novos excluidos

dos processos de escolarizagao.

4 CONCLUSOES

Segundo Vieira (1985, p. 32), “As raizes dos problemas nordestinos estao
inscritas na histéria econdmica, politica e social brasileira, no contexto da economia
mundial.” Os problemas educacionais dessa regido se inserem nessa logica e para serem
revertidos necessitam de medidas que ultrapassam o proprio campo educativo, mesmo
que as envolvam.

Os dados apresentados revelam a ndo universalizacdo completa do direito ao
ensino fundamental no pais e, de forma mais acentuada, nos estados da regido Norte e
Nordeste, sobretudo no que tange aos anos finais dessa etapa. Essa situacdo integra os
processos histéricos de baixos investimentos na regido e revela as marcantes
desigualdades socioecondmicas existentes entre as grandes regides do pais. No setor da
educacdo, essa desigualdade se materializa, entre outros, nas elevadas taxas de distor¢céo
idade-série presentes nas escolas da regido, que revelam processos de excluséo
educacional, muitas vezes, por razGes externas a propria escola.

Na regido Nordeste, os processos de municipalizacdo da oferta do ensino
fundamental, desde os anos 1980, tiveram forte influéncia do BM, ja expressando um
projeto de desconcentracdo das responsabilidades da Unido e do ente estado, mesmo
antes da aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. A criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), no de 1996, acelerou esse processo.

Ao analisar o processo de municipalizacdo do ensino no pais, Pinto (2014)
aponta que, a partir dos anos de 1990, ocorreu uma expressiva ampliacdo das
responsabilidades do ente municipio na oferta da educacdo infantil e do ensino
fundamental. Entretanto, essa ampliacdo ndo foi acompanhada pela melhoria de sua

capacidade de planejamento e nem pela elevagdo correspondente do financiamento
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suficiente para atender as novas demandas. Tal situagdo, com certeza, é mais acentuada
nos municipios nordestinos em decorréncia das desigualdades sociais ja indicadas, o que
contribui para amplia-las no campo educacional.

A despeito do aumento do acesso ao ensino fundamental na Gltima década, como
aqui exposto, a efetivacdo da obrigatoriedade do ensino fundamental ainda é um
desafio para o pais e para os estados do Nordeste, sobretudo quando se propbe a
conhecer as desigualdades existentes entre os estados e internamente a cada estado, mas,
também, em relacdo as modalidades de ensino que enfrentam grandes desafios para sua
constituicdo e consolidacdo, como a educacgéo de jovens e adultos, a educacdo do campo
e quilombola e a educacdo especial, ndo abordadas no presente texto. Tal situagéo
aponta para a necessidade da realizacdo de investigacGes mais precisas que esmiticem 0s
setores ndo alcancados pelas politicas educativas e, assim, possam contribuir para
embasar a acdo de organizacbes e movimentos sociais, sindicatos e instituicdes de
ensino superior na luta pela universalizagdo da educacdo basica e pela superacdo das

formas de discriminacao e excluséo que tém marcado historicamente a regido Nordeste.
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ACCOUNTABILITY NO ENSINO MEDIO NA REGIAO
NORDESTE: UM ESTUDO EM REDE

Ana LUcia Felix dos Santos - UFPE
Eloisa Maia Vidal - UECE

1 INTRODUCAO

O presente trabalno é o recorte de uma pesquisa maior em fase de
desenvolvimento que se referencia no campo dos estudos sobre a acdo do Estado
regulador e avaliador e sua relagdo com os dispositivos de accountability. Toma como
foco a accountability educacional enquanto elemento que constitui a (re)configuracédo
da regulacéo estatal sobre os processos educativos na atualidade e estuda as politicas de
avaliacdo externa e de accountability instituidas nas redes de ensino dos estados que
formam a regido Nordeste.

A pesquisa tem como objetivo geral examinar a natureza e a implantacdo de
instrumentos e dispositivos de avaliacdo externa em larga escala e de accountability
educacional no ambito dos nove estados nordestinos - Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe - que vém se
constituindo em distintos modelos, formas e sistemas de accountability, de acordo com
a tipologia elaborada por Afonso (2010). Para o seu desenvolvimento foi constituida
uma rede de pesquisadores vinculados a diferentes universidades da regido e convidados
de outras instituicdes, a Rede de Estudos em Politicas de Avaliacdo Educacional e
Accountability (REPAEA). A pesquisa pretende colaborar para a ampliagdo dos
conhecimentos referentes as politicas educacionais no pais, mais precisamente sobre a
tematica da politica de avaliacdo externa da educacdo, compreendendo-a como umas
das principais medidas que compdem os processos de reforma do Estado e da educacgéo
no pais desde os anos de 1990.

O presente texto estd organizado em trés momentos. O primeiro apresenta,
brevemente, a REPAEA e 0 segundo a pesquisa — conceitos centrais, objetivos e

metodologia adotados. Para concluir, algumas reflexdes finais.
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2 REDE DE ESTUDOS EM POLITICAS DE AVALIACAO EDUCACIONAL E
ACCOUNTABILITY: UM ESFORCO COLETIVO PARA A PRODUCAO DE
CONHECIMENTO

Pesquisas em rede tém sido importantes para viabilizar estudos que demandam
trabalho em grupo, tanto pela quantidade como pela expertise de pesquisadores de
diferentes instituicbes de ensino. Esta prética possibilita o compartilhamento de
conhecimentos tedricos e empiricos que agregam valor aos estudos, além de representar
também reducdo de custos operacionais e celeridade no levantamento de dados.

Para a pesquisa da qual este texto é um subproduto, em 2021 foi constituida a
Rede de Estudos em Politicas de Avaliacdo Educacional e Accountability (REPAEA),
que congrega docentes pesquisadores de todos os estados da regido Nordeste e de outras
unidades federadas. A rede € constituida pelas seguintes instituicdes de educagédo
superior da regido: Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal Rural
de Pernambuco, Universidade Federal de Campina Grande, Universidade Estadual do
Ceard, Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Universidade Federal do Piaui,
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte, Universidade Federal de Sergipe,
Universidade do Estado da Bahia e Universidade Federal do Maranhé&o.

Os docentes que integram a REPAEA, mesmo antes de sua criacdo, ja
vivenciavam vinculos de colaboracdo interinstitucional, alguns de forma mais préxima e
efetiva, outros de forma mais pontual. Esses vinculos se materializavam por meio da
organizacdo de eventos, da participacdo em associacdes cientificas e académicas, como
a Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), composicao de
bancas de qualificacdo e defesas de teses e dissertacoes, publicacdo de livros e e-books e
dossiés de periddicos em conjunto, dentre outras acbes. A REPAEA potencializa essas
oportunidades de cooperacdo interinstitucional, o que contribuira para o avango da

pesquisa em educacdo no Nordeste brasileiro.

3 CONCEITOS E PROCESSOS DA PESQUISA

Segundo Afonso (2009, p. 58), accountability € um termo amplo e polissémico,
devido as variadas “politicas, sistemas, modelos, dimensdes, agéncias, praticas e actores
também diversificados” que envolve. Apesar dessa conformagao, o autor argumenta que

0 termo é constituido por, pelo menos, trés dimensbes ou pilares: avaliacdo externa,
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prestacdo de contas e responsabilizacdo. Para o seu estudo, ele apresenta um modelo
interpretativo que distingue os desenhos das politicas de accountability em: formas
parcelares, modelos e sistemas (AFONSO, 2010), conforme o seu grau de organicidade
e sua vinculacdo a perspectivas mais gerenciais ou democraticas.

Nessa perspectiva, Maroy e Voisin (2013) distinguem as ferramentas de
“prestacdo de contas de tipo empresarial” das ferramentas de “prestacdo de contas de
tipo democratica”, apontando o fortalecimento das primeiras nas politicas educativas em
curso em diferentes paises.

A implantagéo das iniciativas de avaliagdo externa vem crescendo ano a ano no
Brasil, desde a instituicdo, pelo governo federal, do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo
Basica (Saeb), no inicio dos anos de 1990, com a utilizacdo de diferentes procedimentos
de avaliacdo externa e a aplicacdo de exames estandardizados a estudantes (ESTEBAN,
2011). Santos e Oliveira (2021, p. 15) afirmam que

No Brasil, as politicas de avaliacdo educacional vém tomando destaque desde
o final da década de 1990, quando da elaboracdo do Saeb. Esse movimento
vem se fortalecendo ao longo dos anos com estratégias articuladas de politica
que, nacionalmente, colocam foco em formas de regulacdo da educacgdo via
ampliacdo dos processos de avaliacdo e da adocdo de indicadores sintéticos,
como o Ideb.

Acompanhando as orientagdes nacionais, estados e municipios vém instituindo
suas politicas proprias de avaliacdo padronizada da educacdo basica. No ano de 2020,
dos 26 estados que compdem o pais, em 23 deles, mais o Distrito Federal, foram
identificados sistemas proprios de avaliacdo da educagdo basica®®. No geral, esses
sistemas tém como referéncia o Saeb, porém, sdo percebidas medidas e énfases proprias
nesses processos avaliativos, com sua vinculagdo ou ndo a mecanismos de
responsabilizacdo e de prestacdo de contas, que consistem no objeto de estudo da
presente pesquisa.

A presenca de sistemas proprios de avaliacdo tem sido um lugar comum nos
nove estados da regido Nordeste, independente da orientacdo politico-partidaria dos
governos estaduais. A Figura 1 apresenta os sistemas indicando o ano de criacdo de

cada um deles.

25 |evantamento realizado nos sites das secretarias estaduais de educago e do Distrito Federal e no site
do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEdJ/UFJF) pela presente pesquisa.
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Figura 1: Sistemas estaduais de avalia¢éo, ano de criacéo
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Fonte: autores, 2022

Dos nove estados da regido, trés deles criaram seus sistemas estaduais de
avaliagdo antes de 2005 — Ceara em 1992, Pernambuco em 2000 e Alagoas em 2001,
sendo o Ceard o Unico a ndo ter sofrido interrup¢do. Os demais estados implantaram
suas avaliagdes proprias depois de 2010, sendo Sergipe o ultimo a oficializar sua
avaliacdo estadual em 2020. Essas avaliacGes incidem de formas diferentes sobre as
redes publicas — estaduais e municipais — 0 que pode representar o ponto fulcral para
entender o maior ou menor efeito sobre os resultados educacionais.

Como mostra a Figura 1, as primeiras avaliagdes estaduais implementadas no
Ceara, em Pernambuco e em Alagoas sdo contemporaneas ao que Bonamino e Sousa
(2012) denominam como primeira geracdo de politicas de avaliacdo, em que se
aplicavam testes de proficiéncia junto aos alunos e questionarios contextuais a diretores,
professores, alunos e escolas para diagnosticar o desempenho dos estudantes e obter
subsidios para a elaboracao de politicas publicas, predominando o carater diagndstico,
sem, no entanto, implicar consequéncias ao curriculo e as escolas. As avaliacOes
estaduais que surgem a partir de 2010 — Bahia (2010), Paraiba (2011), Piaui (2011), Rio
Grande no Norte (2017). Maranhédo (2019) e Sergipe (2020) — ja se constituem em um
contexto em que, nacionalmente, prevalecem avaliacdes de segunda e terceira geragdes,
que tratam da divulgacdo e da devolucdo dos resultados as escolas e preveem sangdes
ou recompensas em decorréncia dos resultados das escolas, respectivamente, embora

ndo necessariamente correspondam a elas.
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A tipificacdo de Bonamino e Sousa, quando aplicada ao Nordeste, permite
perceber que as geracdes de politicas de avaliacdo coexistem em uma mesma regido e
que as avaliagdes estaduais vao sendo aperfeicoadas por dispositivos que as
condicionam a terceira geragdo, caso daqueles estados que as criaram no contexto de
primeira geragdo, mas que, hoje, compartilnam de elementos da terceira geragéo, como
Ceara e Pernambuco, com politica de alto impacto sobre as escolas.

No que se refere a abrangéncia das avaliacGes dos estados no Nordeste, 0 Quadro
1 mostra quais redes publicas cada uma delas atinge.

Quadro 1: Estados do Nordeste, abrangéncia das avaliacfes estaduais, 2019

Rede publica CE AL PE Pl PB BA MA RN SE
Estadual X X X X X X X X X
Municipal X X X X X

Fonte: autores, 2022

Apesar das mudancas nos modelos das avaliagbes estaduais, tanto na
temporalidade, como na constancia, publico e rede avaliada, a situagdo de 2019 mostra
que, dos nove estados do Nordeste, todos tém como prioridade avaliar sua prépria rede e
cinco deles estendem a politica de avaliagdo as redes municipais.

Ao tratar da pesquisa tomando como campo empirico diferentes estados
nordestinos, estamos considerando que mesmo quando as politicas ‘“apresentam
elementos de aproximacdo, € possivel destacar as margens de autonomia possivel de
cada estado que podem influenciar no desenho das politicas de accountability
educacional” (AFONSO, 2019, p. 10). Essa margem de autonomia confere
diferenciagdes importantes e podem nos ajudar a entender melhor as nuances que
marcam essas medidas de politicas, inclusive podendo ter maior foco em uma dimensao
da accountability que em outra (avaliacdo, responsabilizacdo e prestacdo de contas). No
caso dos estados do Nordeste, alguns ampliaram seu sistema de avaliacdo estadual para
as redes municipais, outros ndo.

Em meio a essas a¢bes que disseminam um referencial normativo articulado ao
processo de acumulacdo capitalista, destaca-se a centralidade e consolidacdo de
mecanismos de avaliacdo em larga escala adotados como estratégias de acao
governamental para empreender mudangas no setor educacional. Tal centralidade
associa a avaliacdo a qualidade da educacdo e tem levado diversos pesquisadores a

afirmar que estamos vivenciando concepgdes estatais denominadas de Estado avaliador
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e Estado regulador. Para Afonso (2001; 2018), sdo concepgdes de Estado emergentes no
atual processo de “globalizacdes” e que se manifestam como uma nova forma de
legitimag&o do Estado, aparentemente inovadora, mas com a real finalidade de retrair as
politicas publicas, os direitos sociais, econdmicos e culturais.

O movimento de ampliacdo das avaliagcbes externas com a divulgacdo de
resultados tem gerado diversas consequéncias, entre elas a responsabilizagdo pelos
resultados que ‘ora elege os professores, ora elege os gestores, ou ambos pelo sucesso
ou fracasso dos alunos e a criacdo de mecanismos de incentivos simbdlicos ou
monetérios” (VIDAL; VIEIRA, 2011, p. 424).

A investigacdo em andamento esta organizada em trés momentos articulados: 1)
efetivagdo de um amplo levantamento bibliogréfico sobre o tema proposto, que vem
subsidiando as analises a serem realizadas; 2) coleta e analise de documentos de politica
educacional dos estados integrantes do estudo; e 3) realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com os principais atores politicos que participaram dos processos da
elaborag&o e instituicdo das iniciativas identificadas nos estados objeto do estudo.

A pesquisa adota a analise critica do discurso de Fairclough (2001) para o
tratamento dos dados coletados e colocara énfase na intertextualidade e na
interdiscursividade. Trabalhar com a intertextualidade significa considerar que os textos
sdo preenchidos com os textos de outros, ou seja, para Fairclough (2001) eles sdo
“inerentemente intertextuais, constituidos por elementos de outros textos” (p. 134) e
acrescenta que “o conceito de intertextualidade aponta para a produtividade dos textos,
para como o0s textos podem transformar textos anteriores e reestruturar as convengdes
existentes (gé€neros, discursos) para gerar novos textos” (p. 135).

O recorte temporal abarca o periodo de 2000 a 2021, considerando que nesse
momento as politicas de avaliacdo estandardizadas foram constituidas e fortalecidas nos
estados em estudo.

Esta em curso o levantamento e o estudo de leis, decretos, resolucdes, portarias,
relatorios, editais, instrumentos de planejamento, entre outros, oriundos dos executivos
e legislativos estaduais, bem como dos conselhos estaduais de educacdo, que
normatizam e regulamentam os dispositivos relativos as politicas de avaliacdo e de

accountability.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Destacamos que o discurso de adogédo de avaliacdo dos sistemas de ensino vem
sendo vinculado a uma determinada concepcdo de qualidade da educagdo. Ou seja,
defende-se a perspectiva de que é necessario definir metas de desempenho dos
estudantes e das escolas e, posteriormente, aplicar exames aos estudantes para analisar
os hiatos de qualidade entre o que se propds enquanto meta e o que foi possivel alcancar
enquanto desempenho estudantil. Esta concepg¢do vem sendo criticada por ndo se
configurar com a perspectiva de qualidade social da educacéo.

Como ja afirmado, esse tipo de acdo governamental vem sendo caracterizado
como politica de accountability, e esse termo vai aparecer e dar amparo as discussdes
sobre o tema, mas ndo ha um consenso sobre seu conceito ou seu uso.

Na verdade Afonso (2009, 2018) vem alertando para o uso quase ‘naturalizado’
do termo accountability e sobre o equivoco de estabelecer uma relacdo direta entre esse
termo e responsabilizacdo, como se ambos fossem sindnimos. De todo modo, é possivel
observar que nas discussdes implementadas por pesquisadores brasileiros que o termo
accountability sempre aparece atrelado a discussao sobre responsabilizacéo e regulagédo
da educacdo. Autores diferentes vém se preocupando em esclarecer e analisar as
politicas de avaliacdo sob essa dtica.

A pesquisa em andamento busca se inserir neste debate, contribuindo com a
reflexdo das politicas adotadas na regido Nordeste, de suas configuracdes e atualizacées.
E, assim, pretende contribuir para uma melhor compreensdo dos sistemas de avaliacdo
implantados nas redes estaduais de ensino, especialmente no ensino médio. Desse
modo, visa fomentar discussdes que favorecam uma ampla reflexdo critica desses
processos no Brasil, de modo a contribuir para o debate sobre os procedimentos que
envolvem a avaliacdo e a qualidade da educacdo, sobretudo quando se considera a
realidade educacional do Nordeste brasileiro que, ainda, enfrenta grandes defasagens e
desafios no que se refere a garantia do direito a educacdo bésica obrigatoria para

significativa parcela de sua populacéo.
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INTERFACES DA EDUACAO E DA IDENTIDADE DE LESBICAS
DO COLETIVO LGBT+ LUTAS E CORES DO AGRESTE
PERNAMBUCANO

Filipe Antonio Ferreira da Silva - PPGE/UFPE
Allene Carvalho Lage - PPGEDUC/UFPE

1 INTRODUCAO

Muitos estudos vém sendo realizados sobre a construgdo social da diferenca
entre 0 ser mulher e ser homem e as consequéncias desta diferenciacdo na vida
quotidiana principalmente das mulheres. Se por um lado 0os movimentos feministas tém
trazido a tona inimeras discussdes e denuncias sobre as diversas formas de
subalternizacéo e violéncias a que elas tém historicamente sido submetidas, por outro 0s
avancos efetivos tém sido lentos, pois exigem mudangas culturais, educacao ndo-sexista
nas escolas e transformacdes em todos 0s espagos da sociedade.

Por sua vez, os movimentos LGBT+ tém se constituidos em agendas pautadas
nas varias formas de sexualidades e de comportamentos dissidentes entre as identidades
do ser mulher e do ser homem, e levantam o debate sobre a questdo da mulher dentro do
universo LGBT e as formas seguidas de subalternizacdo sobrepostas a que elas estdo
sujeitas.

Desse modo, as mulheres tanto no movimento feminista quanto no movimento
LGBT lutam e sofrem as consequéncias do machismo e no caso especifico das mulheres
LGBT sofrem ainda as da lesbofobia e transfobia. Assim, mesmo que em pautas, a
principio distintas, sobre a questdo da mulher dentro do movimento feminista e LGBT,
elas tém se organizado de forma mais ampla e qualificada, atuando na ressignificacdo de
suas subjetividades e na agenda de luta por igualdade e direitos em varios campos
sociais.

Nesse caminho, compreender a educacdo como um fendmeno humano
produzido em situacBes sociohistdricas, num processo de conquistas e elaboracbes
sociais de significados, nos permite olhar com muita atencdo as experiéncias de
educacdo que vém sendo produzidas dentro dos movimentos sociais. Indo além do
argumento de suprir a escolaridade ndo obtida durante a vida e até o momento de

ingresso no movimento social, se consolidam como um processo educativo que traz
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intrinseco a concepcdo do aprender politico que restitui a humanizacdo perdida pela
auséncia de dignidade, de direitos e de cidadania.

Em nosso estudo consideramos mulheres todas aquelas que vivenciam suas
corporeidades e subjetividades no universo feminino, quer sejam na condicdo
cisgéneros ou transgéneros. Como mulheres cisgéneros podemos elucidar aquelas
mulheres que trazem consigo a identificagdo com o corpo na qual nasceram e cujas
subjetividades estdo em sintonia com eles. Designam-se dentro de uma diversidade
identitaria principalmente como mulheres heterossexuais, mulheres bissexuais e
mulheres homossexuais; esta Gltima optamos por chamar de mulheres Iésbicas pela
carga politica que carrega esta designacao.

Neste sentido, a educacdo dentro dos movimentos sociais motiva o retorno aos
estudos por diversas razdes, tais como o sonho de conquistar direitos, a descoberta de
novas subjetividades, a perspectiva da apropriacdo do saber como aspecto importante
para a capacitacdo da luta politica, a realizacdo pessoal entre outros, sdo fatores que
motivam este processo.

Como bem conceitua Santos (1999):

As formas de opressdo e exclusdo contra as quais lutam ndo podem, em geral,
ser abolidas com a mera concessdo de direitos, como é tipico da cidadania;
exigem uma reconversdo global dos processos de socializacdo e de
inculcacdo cultural e dos modelos de desenvolvimento, ou exigem
transformacdes concretas imediatas e locais (por exemplo, o encerramento de
uma central nuclear, a construcdo de uma creche ou de uma escola, a
proibicdo de publicidade televisa violenta), exigéncias que, em ambos os
casos, extravasam da mera concessao de direitos abstractos e universais. Por
altimo, os NMS ocorrem no marco da sociedade civil e ndo no marco do
Estado e em relagdo ao Estado mantém uma distancia calculada, simétrica da

que mantém em relacdo aos partidos e aos sindicatos tradicionais. (SANTOS,
1999, p. 261).

Com a producao de novos codigos culturais, identidades coletivas e identitarias e
por meio de movimentos plurais de representacdo ndo linear e dogmatica, os Novos
Movimentos Sociais se erguem contra as estruturas dominantes de base capitalista,
transformando o cenario da cultura, das diferencas, das desigualdades, das hierarquias e
estruturas do saber, pontuando-se, ou como poeticamente ou talvez sarcasticamente
canta Caetano (1984) “Indios e padres e bichas, negros e mulheres e adolescentes,

fazem o carnaval”.
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Este artigo propde investigar quais sdo as experiéncias das mulheres Iésbicas do
Coletivo LGBT+ Lutas e Cores® no enfrentamento da lesbofobia e do sexismo dentro
dos espacos escolares e ndo-escolares. Esse questionamento surge a partir de discussoes
tedricas e praticas mediante aprofundamento do projeto de pesquisa intitulado:
(INTER)FACES DA EDUCA(;AO DA MULHER DENTRO DOS MOVIMENTOS
FEMINISTA E LGBT DE CARUARU-PE. Um estudo comparado e articulado entre a
Marcha Mundial das Mulheres e o Coletivo Lutas e Cores, coordenado pela professora
Dra. Allene Lage, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPg)?'.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa, de fundamento qualitativo, estudou os fenémenos envolvidos na
questdo da mulher lésbica dentro dos movimentos sociais LGBT+ do Agreste
Pernambucano. Procurando compreender os caminhos para as suas emancipagdes, suas
resisténcias e transgressdes, face ao desafio de superacdo das opressdes, das
invisibilidades, da construcdo de novas identidades, de novos saberes, busca
desconstruir suas auséncias e suas subalternizacdes, pois ha lacunas para o
aprofundamento de conhecimentos a ser preenchida, devido a importancia de estudos
gue retinam estas questdes dentro do tema movimentos sociais.

Para a coleta de dados foi realizada a observacdo participante, as conversas
informais e as entrevistas semiestruturadas (CRUZ NETO, 2008), a partir da construcédo
de um roteiro de entrevista (GOLDENBERG, 2004; LAGE, 2013). Para além dos
encontros, a pesquisa contemplou uma vasta consulta bibliografica e documental,
incluindo estudos e reflexdes sistematizadas sobre a questdo da diversidade sexual e
Lesbofobia e movimentos sociais.

Segundo Lage (2013) e Cruz Neto (2008):

26 O Coletivo LGBT Lutas e Cores foi fundado em outubro de 2014, na cidade de Caruaru-PE. Seus
membros fundadores ja atuavam no Movimento LGBT, seja a partir do ativismo individual em seus
ambientes académicos, profissionais e comunitarios, ou mesmo a partir de redes nacionais do Movimento
LGBT, tendo em conta a filiacdo, de alguns dos ativistas que fundaram o Lutas e Coes, a Articulacdo
Brasileira de Gays (ARTGAY) e & Articulacdo Brasileira de Jovens Gays (ARTGAY Jovem).

27 Chamada CNPq N° 12/2017 - Bolsas de Produtividade em Pesquisa — PQ. Titulo:
DESDOBRAMENTOS DA EDUCACAO SUPERIOR DA MULHER DENTRO DOS
MOVIMENTOS FEMINISTA E LGBT. Percursos politicos e pedagdgicos de ativistas da Marcha
Mundial das Mulheres e do Lutas e Cores em Caruaru — PE, aprovado pelo Edital Universal
MCTIC/CNPq n.° 28/2018. Este projeto teve inicio em mar¢o de 2019 e foi concluido em fevereiro de
2023, com prazo de execucdo de 42 meses, tendo por referéncia documental os Termos de Concessdo
6574238413774207 de 30 meses e Termo de Concessdo 2313668181822559 de mais 12 meses, ambos do
CNPq.
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A pesquisa qualitativa tem um viés que leva o investigador ao encontro de
subjetividades que ndo conseguem se esconder, como acontece no universo
da pesquisa quantitativa. As subjetividades afloram nas regras e
condicionamentos prévios, no contato, no didlogo e no confronto da
realidade. Entender estas subjetividades e delas extrair novas compreensdes
requer metodologias claras, que possam admitir a diversidade de discursos,
sentidos e sentimentos inéditos dos sujeitos de pesquisa em seus lugares de
atuacdo. (LAGE, 2013, p. 50).

E um procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo
significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como
meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da
pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que estd sendo
focalizada. Suas formas de realizagdo podem ser de natureza individual e/ou
coletiva (CRUZ NETO, 2008, p. 57).

Nossa fonte de informacdo neste artigo foram trés jovens lésbicas que residem
em Caruaru-PE, as quais séo integrantes do Coletivo LGBT+ Lutas e Cores e de outros
coletivos feministas. Para preservar as identidades das companheiras, usaremos 0s
nomes Maria Lacerda de Moura, Nisia Floresta e Pagu para designa-las. Na pesquisa,
usamos o método do caso alargado desenvolvido por Santos (1983), que tem sua origem
na antropologia cultural e social. Esse método consiste no estudo de um caso isolado
(uma realidade), ao qual alargamos suas especificidades ao encontro de outros fatores
gue se uniam ou ndo aos casos ndo conhecidos. Dessa maneira, 0 método do caso
alargado propde que:

Em vez de reduzir os casos as varidveis que os normalizam e tornam
mecanicamente semelhantes, procura analisar, com o maximo de detalhe
descritivo, a complexidade do caso, com vista a captar o que ha nele de
diferente ou de Unico. A riqueza do caso ndo esta no que nele é generalizavel,

mas na amplitude das incidéncias pela multiplicidade e profundidade das
interacBes que os constituem (SANTOS, 1983, p. 11 e 12).

O Método do Caso Alargado propicia uma conclusdo de maior profundidade
sobre a investigacdo realizada, incidindo ndo apenas sobre o0s casos estudados —
isoladamente ou comparados — mas porque oferece uma estrutura metodoldgica capaz
de ampliar o espectro das reflexes, amplia o universo da analise de modo que esta
possa discorrer acerca de questdes importantes relacionadas com o tema e presentes na

sociedade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O conceito tedrico estudado pela professora Olga Vifiuales sobre “la cadena

simbdlica” nos traz uma abordagem sobre como podemos pensar a identidade Iésbica
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pelo viés da relacdo entre 0 sexo e 0 género, as praticas sexuais e a orientacdo sexual.
Sendo todos esses elementos fundantes nas discussbes de género e sexualidade, 0s
escritos de Vifuales se fazem emergentes para que possamos problematizar toda essa
cadeia simbdlica imposta pelo canone heteronormativo que respiramos cotidianamente.
Vifiuales (2002) nos fala que:
Desde la Antiguedad hasta el siglo XIX se pensaba que solo existian um sexo
y dos géneros. Esta division de los géneros tenia una ligitimacion
sobrenatural en la religién. Desde luego el género masculino era el mas
valorado por su papel de gerador de vida. A la mujer se le reconocia un
género proprio y distinto del masculino por su papel passivo. Sin embargo,
hombres y mujeres no se distinguian por pertencer a sexos distintos,

radicalmente diferenciados. Al contrario, se consideraba que la mujer no era
otra cosa que un hombre imperfecto. (VINUALES, 2002, p. 38).

A defesa de um Continuum Iéshico?® proposta também por Rich (1980)
desestabiliza a heterossexualidade compulsoria e propde uma sororidade entre as
mulheres, em que as experiéncias de vida de cada uma sdo importantes e crediveis de
existéncia, seja na politica, nas identidades ou nas relacbes amorosas. As mulheres
Iéshbicas sofrem com a heterossexualidade compulsoria por meio de Xxingamentos
cotidianos, € comum interpelarem as léshicas com gritos de butch e dyke, que, em nossa
lingua, seriam respectivamente caminhoneira e sapatdo. Assim como O termo
homossexual foi ressignificado pelos ativistas LGBTs, as lésbicas tambem
ressignificaram os temos de butch e dyke para pautar uma diversidade politica e
identitaria Iésbica, assumindo a ndo-feminizacdo compulsoria de sua existéncia.

E nessa busca por uma identidade livre de esteredtipos sexistas e lesbofobicos
que, na contemporaneidade, as mulheres lésbicas buscam espacos de sociabilidade entre
Seus pares ou na insercdo em coletivos e movimentos sociais de perspectiva feminista e
LGBT+ como também sua inser¢do no ensino superior. Como exemplo desses espacos
cosmopolitas de acdes antilesbofébicas e de combate ao sexismo, no interior de

Pernambuco, no agreste, a explosdo de coletivos e movimentos sociais feministas e

28 A identificacdo entre mulheres é uma fonte de energia e de poder feminino potencial, contido e
minimizado pela instituicdo da heterossexualidade. A negacéo da realidade e da visibilidade da paixdo das
mulheres por outras mulheres, da escolha das mulheres por outras como suas aliadas, companheiras de
vida e de comunidade, ao se obrigar que tais relagfes sejam dissimuladas e até desintegradas sob intensa
pressdo tem representado uma perda incalculavel do poder de todas as mulheres em mudar as relagdes
sociais entre 0s sexos e de cada uma de nés se libertar. Hoje em dia, a mentira da heterossexualidade
compulsoria feminina aflige ndo apenas a producdo académica feminista, mas toda profissdo, todo
trabalho de referéncia, todo curriculo, toda tentativa de organizacéo, toda relagdo ou conversacdo por
onde ela se apresenta (RICH, 1980, p. 41).
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LGBTs+ séo exemplos de resisténcia contra a onda conservadora mobilizada por igrejas
evangélicas fundamentalistas, por regimes de governo de cunho neoliberal que nédo
atendem as demandas sociais, e por monoculturas do saber que silenciam e negam o0s
saberes produzidos nos espagos sociais.

Por sua vez, olhar as experiéncias de educagdo que vém sendo produzidas dentro
dos movimentos sociais, nos leva a acreditar que outros discursos podem contribuir para
0 rompimento das ideias dominantes acerca das desigualdades e injusticas sociais. Indo
além do argumento de suprir a escolaridade ndo obtida durante a vida e até o momento
de ingresso no movimento social, estas experiéncias se consolidam como um processo
educativo que traz intrinseco a concepcdo do aprender politico, que restitui a
humanizacao perdida pela auséncia de dignidade, de direitos e de cidadania, na medida
em que contrapde com a sua concepgdo politica de mundo o discurso histérico dos
conquistadores.

Na contemporaneidade, observa-se a recusa cada vez maior de espacgos
institucionalizados, e de acordos com a esfera estatal. Ha uma multiplicidade de
coletivos ou grupos de “artivistas” que descobrem entre si a experiéncia como energia
insurgente no combate a LGBTfobia e as outras formas de opressédo e subalternizacao.
Tais coletivos buscam a autonomia de seus ativistas, numa perspectiva horizontal, sem a
necessidade de hierarquizacGes entre seus membros, que sdo diversos e carregam

consigo multiplas identidades e pos- identidades.

3.1 Lesbianeidade: entre identidades e resisténcias

A identidade lésbhica surge como resisténcia a partir do momento em que as
jovens lésbicas saem do armério e pautam em suas redes de sociabilidade sua
identidade. Nesse momento, a carga de preconceito sobre essas mulheres recebe uma
dupla forma de violéncia e discriminacdo. Por se tratar de uma identidade feminina, a
Iésbica ja nasce em uma sociedade androcéntrica, patriarcal, machista e misogina, sendo
assim, ja esta inserida dentro de uma logica binaria de classificacdo social como nos
aponta Santos (2003), Olga Vifiuales (2002) e Castafieda (2008). Na outra face da
violéncia, estd a identidade lésbica como identidade silenciada, negativa, desenhada
como nado existente e, portanto, fabricada como ndo-credivel de existéncia (SANTOS,
2002).

A experiéncia de revelar sua identidade afetiva e sexual (orientacdo sexual) para

a familia, os grupos de amigos e em outros espacos, como o trabalho, sdo processos
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pelos quais toda a pessoa LGBT passa em sua jornada de vida. Com as lésbicas, a saida
do armério ocorre sobretudo nos espagos de amizade com grupos que possuem a mesma
intencionalidade politica de identidade ou em espacos da Universidade/Faculdade.

Como nos contam nossas militantes léshicas:

Num determinado estagio da minha vida eu me vi mais esclarecida com mais
conhecimento, mais independéncia, mais autonomia de vontades e desejos, a
partir do momento que eu comego a conhecer as pautas de inclusdo social e
igualdade, o feminismo pra mim é um grande estandarte de revolucdo pra
mim, por que me fez enxergar o0 mundo de uma maneira mais auténoma e
independente de fato sem a égide da religido ou de qualquer coisa que seja
me fez abrir a mente sobre ter o direito de escolha sobre 0 meu corpo, meus
desejos minha vida. SO ano passado em 2016 passei a entender que de fato
orientacdo sexual vem muito do desprazer do desejo e tudo mais e ndo
meramente de um beijo na boca. Passei a entender de outras formas e me
identificar e romper o estigma social dentro de mim e me aceitar como
mulher como léshica e socialmente como sapatdo. (MILITANTE LESBICA
NISIA, 2022).

Talvez eu ndo encarasse como uma doenca. Foi muito dificil me reconhecer
enquanto mulher lésbica. Eu digo que sou um pouco privilegiada porque eu
ndo tenho uma familia que é homofébica ao extremo a ponto de dizer: eu ndo
quero filha minha léshica! Tem as questdes que também sdo geracdes
diferentes. Eu acreditava mais na questdo de escolha. Eu pensava que era
uma escolha sexual, que vocé escolhia ser lésbica ou ser gay, enfim. Nunca
tive contato da pessoa trans, da pessoa travesti. Nisso eu englobava tudo
numa coisa s6. Dai eu tentava escolher ser hétero. Eu s6 conseguir mesmo
quando eu ja tava na faculdade dai eu cursava uma disciplina de psicologia
social, eu fui me desconstruindo nessa disciplina. Eu fiz terapia e reconheci
que aquilo ndo era um problema. Eu ndo encarava como uma doenca, mas
como um problema. Algo que eu poderia escolher ou ndo. (MILITANTE
LESBICA MARIA LACERDA DE MOURA, 2022).

Pra mim também foi muito doloroso. Na base familiar eu ouvia que era
doenga, que tinha que procurar ajuda. Que tinha que procurar um padre pra
conversdo. Que tinha que procurar terapia porque estava doente. Eu ndo me
sentia doente, mas eu ndo entendia. Vindo de uma familia do interior, vocé
ndo conhece 0s LGBTs na cidade, dai também ndo quer ser a fofoca na boca
dos outros. Passei metade da minha adolescéncia ouvindo que era doenca.
N&o ouvi diretamente comigo mas aparecia um casal léshico na novela e na
escola comegavam a falar que era doenca. E eu comecei a mim questionar:
serd que eu sou doente? E também tinha medo de me consultar com um
profissional por que ele poderia contar pra minha familia. Foi também na
faculdade que eu comecei a mim conhecer melhor, é um espaco onde vocé
esta fora de casa, estd passando da adolescéncia para a juventude. Vai
descobrindo uma liberdade e uma individualidade muito grande. Vocé
encontra gente de todo o jeito. Tem que estar se afirmando politicamente.
Primeiro eu me percebi enquanto mulher lésbica, depois enquanto mulher
léshica negra. (MILITANTE LESBICA PAGU, 2022).

Como podemos perceber, a “saida do armdrio” para as meninas lésbicas foi um
momento de grande resisténcia e também de grande sofrimento. Ndo € facil respirar
uma unica possibilidade de existéncia - a norma heterossexual, e confronta-la de

maneira eficiente com nucleos familiares ou redes de amizade préximas. Surgem
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davidas, preocupacdes, dores e medo. O sentimento é de grande passagem, e, uma vez
livre das amarras da lesbofobia e do sexismo, a resisténcia precisa ser semeada e
cultivada todos os dias. Como bem posiciona Mirian Martinho (2013), fundadora do
Movimento Léshico Brasileiro sobre a visibilidade Iésbica na contemporaneidade:
E ndo ha davidas de que a visibilidade lésbica esta na ordem do dia, presente
na pauta da midia escrita e televisiva e nas manifestacGes de rua. Estratégia
de combate ao preconceito, ela prega que muitos dos mitos existentes sobre
as mulheres que amam mulheres advém de fato de que a sociedade ndo as
conhece porque elas permanecem escondidas, “invisiveis”, temerosas dos
efeitos da discriminacdo em suas vidas. Esconder-se, porém, de acordo com a
teoria da visibilidade, embora natural reacdo de defesa diante do preconceito
e inclusive estratégia de sobrevivéncia em algumas situacdes, € uma faca de
dois gumes: se de um lado protege, do outro alimenta as ideias preconcebidas

da populacéo sobre as mulheres homossexuais e as mantém reféns de culpas
e vergonhas sem sentido. (MARTINHO, 2013, p. 06).

Portanto, a identidade lésbica quebra com os paradigmas essencialistas
(macho/fémea) e dicotdmicos (mulher/lésbica) imposto pela sociedade heteronormativa,
fazendo de sua performatividade de género uma experiéncia concreta e digna de
existéncia como qualquer outra, criando, dessa forma, espacos de sinceridade,

familiaridade, igualdade e luta politica.

3.2 Enfrentamento da Lesbofobia e do Sexismo por meio da Educagdo nos
Movimentos Sociais

E no enfrentamento da lesbofobia e do sexismo em processos pedagdgicos e
educativos que as militantes lésbicas do Coletivo LGBT+ Lutas e Cores encontram suas
forcas e seus espacos de voz e vez para atuarem como protagonistas. As estratégias de
enfrentamento e a busca da promoc¢do e valorizacdo das identidades lésbicas sdo
fabricadas como respostas préaticas ao preconceito naturalizado e aceito livremente pela
sociedade.

Como forma de combate, as estratégias utilizadas pelo Coletivo LGBT+ Lutas e
Cores sao formacGes pedagogicas em escolas, locais institucionais como prefeituras e
espacos académicos como Universidades e Faculdades. Todos esses espacos demandam
das militantes Iésbicas que suas experiéncias sejam crediveis e que sua intencionalidade

educativa seja credivel também como suporte epistemolégico.
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Segundo a Carta de Principios do Lutas e Cores?®, entre seus 0s objetivos,
destacam-se o desenvolvimento de uma prética politica coletiva e atuante que atenda
aos anseios de seus membros no campo da igualdade de direitos e da justica social,
enfrentando a LGBTfobia e as discriminacgdes diversas que se interseccionam (racismo,
machismo, capacitismo, xenofobia, classicismo, entre outras. Este objetivo guarda
estreita relacdo com o formato horizontal de organizacao interna do Coletivo, tendo em
vista a concep¢do de que as pautas apresentadas pelo grupo sé conseguirdo ganhar
relevancia na medida em que todos e todas tenham direito a voz e a plena participacao
(Lutas e Cores, 2015).

Com vistas a atingir este objetivo, os/as ativistas que compdem o Lutas e Cores
vém desenvolvendo um conjunto de a¢Bes no municipio de Caruaru, tais como a
realizacdo de reunides (ora em espagos publicos, ora em espacos fechados,
considerando a condigdo de “armariamento” de parte de seus membros), panfletagos,
intervencbes nas redes sociais, participacdes em conferéncias, formacfes de
servidores/as publicos/as, espacos de interlocucdo com o Estado, participacdo em
manifestacdes e atos politicos, dialogo e fiscalizacdo do Poder Publico, beijagos, rodas
de dialogo, campanhas, mesas redondas, entrevistas e participacbes em programas da
imprensa local.

Como bem argumenta Carvalho (2008):

Os movimentos sociais chamaram para si as lutas especificas contra a
discriminacdo de classe, género, idade, raca, etnia, sexo, religido e, enfim, das
diferentes formas de exclusdo social. E fundamental, porém, que se diga,
também, que hd um processo de aproximagao solidaria desses movimentos no
sentido de fortalecimento das lutas sociais e culturais que tém, de certa
forma, resultado em uma forte pressao as instancias econdmicas e politicos-

governamentais, no sentido de incorporagdo dessas lutas, principalmente na
definicdo de politicas sociais. (CARVALHO, 2008, p. 132).

O Lutas e Cores também reivindica para si o status de coletivo que atua numa
perspectiva feminista. Esse grupo integra, desde o ano de 2015, a Frente Feminista de
Caruaru, rede composta por diversas organizacBes que atuam no municipio com o
objetivo de denunciar a cultura machista local e superar todas as praticas de violéncia
contra a mulher. Além disso, o Lutas e Cores também tem assento em 6rgdos como a
Camara Técnica de Enfrentamento a Violéncia Obstetricia de Caruaru-PE e no

Conselho Municipal das Mulheres do mesmo municipio. Ao contrario de muitas

29 Disponivel em: https://www.facebook.com/lutasecores/photos/?ref=page_internal. Acesso em: 15 de
outubro de 2022.
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organizacdes do Movimento LGBT, onde hd uma predominéncia masculina - que vai
desde o controle das pautas defendidas pelo Movimento até ocupacdo de espacos de
poder pelos homens gays - o Lutas e Cores adota um posicionamento de visibilizar
segmentos menos Visiveis nas pautas do Movimento LGBT brasileiro, tais como as
mulheres Iésbicas, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros e 0s homens trans.
Mediante a contemporaneidade em rede, os coletivos LGBTs+ sdo capazes de
provocar energias e potencialidades emancipatorias, insurgentes. Suas formas de
atuacdo experimentam a cibercultura como ponto de produzir experiéncias
revolucionarias. O saber-fazer emerge corpos-bandeiras, que reivindicam a saida dos

guetos para a conquista e emancipacao dos territorios.

4 CONCLUSAO

E na formulagdo, elaboracdo, participacdo e implementacio dessas atividades
educativas que as militantes Iésbicas desconstroem idearios lesbofébicos e sexistas no
cendrio caruaruense. Suas experiéncias como fenémeno de uma existéncia etica trazem
para a vida desses militantes a liberdade como suporte de uma vida digna, como bem
nos falam nossas militantes sobre a importancia de estarem inseridas em um coletivo
LGBT de visdo horizontal e preocupado em pautar todas as identidades LGBTs como
crediveis de existéncia.

O coletivo LGBT+ Lutas e Cores possui tanto o instagram como o facebook
como sistema de registro de suas acOes, posicdes e comportamento mediante a luta
contra a LGBTfobia, O grupo esté localizado na cidade de Caruaru-PE, tendo iniciado
suas acgdes politicas no ano de 2014. Em sua pagina do facebook, criada em 16 de
novembro de 2014, podemos encontrar sua descricdo e modos de atuacdo. A pagina do
facebook é utilizada como lugar onde se publica suas acdes, eventos, reunides do
coletivo, como também recebe mensagens e apoio da sociedade que acredita na causa
em que o Coletivo LGBT atua e defende. No facebook do Coletivo LGBT+ Lutas e
Cores é disponibilizado também os registros de atividades e acdes, na aba: FOTOS. As
fotografias assim como videos podem ser acessados por qualquer usuario em rede.

Assim, o Coletivo prioriza a indicacdo de pessoas dos segmentos citados para
representa-lo em espacos de poder, tais como as instancias de controle social. Nessa
direcdo, atualmente quatro mulheres ativistas do Lutas e Cores representam o grupo no
Conselho Estadual dos Direitos da Populacdo LGBT de Pernambuco, sendo trés na

condicdo de Conselheiras Titulares e uma na condi¢do de Conselheira Suplente.
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A COMUNICACAO PEDAGOGICA DIANTE DOS DISCURSOS DE
ODIO%

Cleonilton da Silva Souza (UFBA)

1 INTRODUCAO

Quem néo sabe conversar consigo mesmo ndo sabera conversar com 0s outros.
Dialogar é dizer o que pensamos € suportar 0 que 0S outros pensam.
Carlos Drummond de Andrade®!

Aviso Prévio: que o leitor ndo se deixe guiar pelo pensamento indicial
monolégico das ideias aqui instituidas, mas que se rebele dialogicamente diante do
texto, construindo novos sentidos diante do lido, e que o dialogo seja essa dimenséo do
incébmodo proposto pela poética de Drummond. Sigamos.

O presente artigo elabora analise de cunho tedrico sobre a questdo da
dialogicidade na comunicacdo, no ambito pedagogico, a partir do pensamento de
Valentin Voléchinov, Vilém Flusser e Paulo Freire. As formulagdes tedricas desses
autores, apesar de possuirem posicionamentos distintos sobre a comunicagéo,
apresentam pontos de interse¢fes quanto a questdo da dialogicidade, fator este relevante
para 0s estudos comunicacionais em ambito pedagogico. O motivador para o trabalho
de apreciacdo tedrica aqui desenvolvido foi o do contexto social do primeiro turno das
eleicOes brasileiras em 2022, que foi marcado por intensas praticas de discursos de odio,
cancelamentos e desinformacoes, fatores estes que revelam a necessidade de abertura de
debates sobre essas questBes que permeiam a vida em sociedade no inicio do seculo
XXI, em especial as possibilidades de praxis dialégica em instituicbes brasileiras de
educacdo. Prossigamos.

Mensagens circularam na internet no periodo pos-eleicdes presidenciais
brasileiras de 2022 no primeiro turno®, em que a nacéo brasileira aparecia dividida em

duas faces indicativas de lados em oposicao politica clara: de um lado estavam todos 0s

30 Esta pesquisa contém trechos dos estudos em nivel de doutorado que o autor esté realizando na area de
Educacao.

31 ANDRADE, Carlos Drummond de. O avesso das coisas: aforismos. Rio de Janeiro, RJ: Companhia
das Letras, 2019, p. 72.

32 Consulte detalhes dos resultados do primeiro turno das eleicdes brasileiras para o cargo de presidente
da republica em https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/m/eleicao;e=e544/resultados. Acesso
em 15 out. 2022.
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estados das regides Centro-Oeste e Sul, mais os estados de Roraima, Acre, Rondbnia,
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, que se pronunciaram nas urnas em favor de
um determinado candidato; do outro lado estavam todos os estados da regido Nordeste,
mais os estados de Minas Gerais, Pard, Amazonas e Amap4, que se pronunciaram em
favor de um outro candidato. N&o seria estranho que as regides e os estados brasileiros
tivessem posicdes politico-partidarias distintas e até opostas, como é comum em
sistemas democraticos, mas apds os resultados da primeira fase das eleicGes brasileiras
em 2022 ocorreu um processo intenso de discussdes fomentadoras de discursos de édio
(DADICO, 2022), desinformacGes (FONSECA; SCOFIELD; BORTOLON, 2022),
cancelamentos (SURINE; ANDRADE, 2022) e po6s-verdade contra a populacdo
nordestina (SOBREIRA, 2022), acirrando mais as controvérsias em torno da politica
brasileira.

Lidar com formas culturais alicercadas em discursos de 6dio, cancelamentos e
desinformacbes demanda iniciativas transversais que passem por areas diversas em
ambitos juridicos, politicos, sociais e educacionais. Quanto ao ambito educacional,
sobreveio a seguinte questdo: é possivel desenvolver acBes sociais em educagdo para
enfrentamento dos discursos de 6dio? Responder a esta questdo ndo é tarefa simples,
uma vez que a area de educacdo sozinha ndo consegue dar conta de resolver problema
social por demais complexo, mas uma acdo que pode ser articulada como resposta
democratica para enfrentar e diminuir os efeitos dos discursos de édio tdo comuns na
cultura cotidiana € a praxis do dialogo em ambientes educacionais. Foi a partir deste
contexto historico-social que o presente trabalho se debrugou sobre a questdo da
dialogicidade, a partir de areas distintas do saber, em um itinerario metodologico de
cunho multirreferencial (ARDOINO, 1998), alicercado nas reflexdes de Valentin
Voldchinov® (2017), no que diz respeito a Linguagem, nas discussdes de Vilém Flusser
(2015, 2017), a respeito da Comunicologia, e na abordagem sociocultural de Paulo
Freire (1982, 1987, 2005, 2017) no ambito da Educacao.

A discussdo sobre a dialogicidade nas atividades cotidianas de educacdo se insere
como pratica de possibilidade: recursos de esperanca para a construcdo de um mundo
mais democratico, pois "O desejo de conhecer melhor, fazer o que é bom, é parte

principal da natureza positiva do ser humano. Ndo devemos nos afastar dessas coisas,

33 Ha discussdes quanto a autoria dos textos produzidos pelos componentes do Circulo de Bakhtin
(Mikhail Bakhtin, Valentin Volochinov e Péavel Nikolédievitch Medviédev). Neste trabalho, a obra
Marxismo e filosofia da linguagem é considerada como de autoria de Valentin Voléchinov.
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assustados pelo barulho dessa gente” (WILLIAMS, 2014, p. 9-10), ainda mais quando
temos a opcdo de pensar outras possibilidades de existéncia no mundo, em que o

didlogo possa florescer.

2 ADIALOGICIDADE DIANTE DO DISCURSO DE ODIO

A dialogicidade ndo é algo que se estuda e se aprende de maneira formalizada, por
meio da apreensdo de “técnicas de didlogo”, mas é uma praxis social que vai se
desenvolvendo ao longo da vida de uma pessoa em todas as relacfes ao qual ela esteja
envolvida. Ndo ha pacotes ou estratégias que estejam prontos e organizados para uma
pessoa vivenciar o diadlogo e é necessario que o cidaddo interessado na vivéncia
dialdgica passe por um longo processo de educacdo e de experiéncias para que essa
interacdo comunicacional se realize.

Dialogar é uma forma cultural que atravessa de maneira indissociavel a base e a
superestrutura da vida em sociedade (VOLOCHINOV, 2017; WILLIAMS, 2011). E a
partir das vivéncias nos ambitos individuais e coletivos que o cidadao ficara ou nao
exposto a relacbes sociais marcadas por praticas de dialogo. E essa aproximagdo com
praticas sociais permeadas pelo dialogo pode ser estimulada pela escola: em vez de
aulas unidirecionais sobre as especificidades do dialogo como possibilidade
comunicacional, educandos e educadores podem praticar cotidianamente o dialogo
como base da interagdo social em situacdes educacionais. Dialogar neste sentido ndo é
metalinguagem, mas um estado existencial de comunicacéo.

Mas é preciso salientar que a comunicacdo € construida sob mdltiplas
possibilidades: a0 mesmo tempo em que 0 ato comunicativo pode ser uma acéo cultural
para construcdo de momentos de integracdo e promog¢do dos humanos, pode tambem
servir para promover a desavenca e o 0dio entre as pessoas. No que diz respeito ao
discurso de ddio, essa praxis social ndo esta somente estampada nas redes sociais
digitais, nem somente é veiculada em noticiarios das midias de massa pré-internet,
como algo de uma realidade distante. Os discursos de ddio sussurram nos ouvidos dos
cidaddos e interferem na vida dos comuns; eles estdo encravados nas superestruturas e,
como construcles discursivas, podem exercer influéncia deletéria no destino de uma
determinada sociedade. A pesquisadora Claudia Maria Dadico (2022) alerta que o
“fomento do 6dio da ensejo ao apagamento da consciéncia de si, de seu lugar na luta de
classes. O odio atua como auxiliar na constituicdo de sujeitos que estdo prontos para

qualquer coisa.”. Nesta perspectiva, os discursos de 6dios tém propositos e sdo
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organizados para atingir a coletividade de maneira deletéria, 0 que se reveste como um
problema social.

O discurso de ddio estd tdo em evidéncia nas relagdes sociais brasileiras deste
inicio do século XXI que a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) ja insere o
problema social como pauta de preocupagdo quanto ao processo de educacdo basica: “é
preciso intensificar o desenvolvimento de habilidades que possibilitem o trato com o
diverso e o debate de ideias. Tal desenvolvimento deve ser pautado pelo respeito, pela
ética e pela rejeigdo aos discursos de 6dio.” (BRASIL, 2018, p. 498). Discutir, debater e
conversar sobre a questdo das controvérsias e das contradi¢des proprias do processo
comunicacional tornam-se aspectos centrais para a constru¢do de uma educacdo voltada
para a cidadania. A dialogicidade neste sentido se faz necessaria para a construcéo da
existéncia humana e ndo pode ser reduzida a uma formulagdo tedrica, um conceito a
mais nos componentes curriculares, mas precisa se constituir como praxis pedagdgica,
em aproximacao as ideias de Paulo Freire (2019) em que o fazer e o pensar caminham
juntos. E é por meio de uma jornada teorico-reflexiva, atravessada pela linguagem, no
primeiro momento, ampliando-se pelos caminhos da comunicagdo, em um segundo
momento, até alcancar o ambito da educacdo, que a dimensdo da dialogicidade sera

discutida aqui, conforme as assercdes construidas nos proximos paragrafos.

3 A DIALOGICIDADE NAS CIENCIAS DA LINGUAGEM

Valentin Voléchinov (2017) abordou a perspectiva dialogica a partir da ideia de a
linguagem ser uma realizacéo entrelacada com o social. Mesmo reconhecendo aspectos
monoldgicos na comunicacdo, Volochinov apontou tragos da dialogia nas interacfes
comunicativas humanas. Nos tracos dialdégicos da comunicacao, existe a possibilidade
de elaboracdo de respostas pelo interlocutor, mesmo quando este ndo responde
explicitamente ao que esta sendo comunicado. Por exemplo, em uma conversagdo, uma
pessoa pode ndo concordar com uma enuncia¢do produzida por outra pessoa e, no
entanto, ndo deixar essa resposta explicita, evidente, perceptivel, para o interlocutor que
se pronuncia; no caso, a responsividade esta latente, ndo estd visivel na situacdo
comunicativa, ou seja, o siléncio também é uma forma de resposta durante o ato
comunicacional. O siléncio também € acdo e, desta forma, o interagente-receptor tem
papel ativo no processo de comunicacgéo.

O diélogo na perspectiva de Voléchinov se constitui como uma agédo cultural de

altern@ncia de enunciados, uma conversagdo entre seres falantes e ouvintes, escreventes
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e leitores que se inserem no ato comunicativo com diferentes posicionamentos, para
produzir, compartilhar, recepcionar, criticar, duvidar ou validar informagdes, de acordo
com o contexto sociocultural em que se realiza a interagdo comunicacional. Nas
interagBes sociais com base no didlogo ha alternéncias entre falantes/escreventes e
ouvintes/leitores, ou seja, € uma relacdo aberta a respostas, ao qual Volochinov
denominava de situacdo responsiva da comunicagdo. No ambiente comunicacional
dialégico ha possibilidades de trocas linguageiras (verbais, gestuais, sonoras e visuais),
por meio de afirmacdes, negacdes, réplicas, hesitacdes, refutaces e tréplicas em um
continuum. A comunicagdo pelo didlogo torna-se assim inovadora e criativa, por nao
estar mais presa aos modelos previamente organizados de uma comunicagao
unidirecional em que uns se expressam, prescrevem e ordenam 0 ato comunicativo,
enquanto os demais recepcionam sem, nem sempre, terem a possibilidade de reagir de
forma explicita ao que estd sendo divulgado pelo interlocutor no processo
comunicacional. Assim a construcdo do didlogo é dinamica, pois este vai-se
organizando a cada construcdo de fala/escrita e escuta/leitura que os interlocutores védo
formulando durante a interacdo social. Continuum ndo quer aqui significar somente a
producdo de ideias convergentes, mas se constitui como acdo conjunta entre
interlocutores, que se relacionam por meio da alternancia de vozes, onde 0s presentes
podem ler, escrever, falar, ouvir, enfim, conversar em movimentos ora regulares ora

irregulares de convergéncias e divergéncias.

4 ADIALOGICIDADE EM UM MUNDO CODIFICADO

Enguanto Voldéchinov elaborou um construto teérico em torno da dialogicidade
como acdo social e comunicacional a partir de abordagem filosofico-linguistica, Vilém
Flusser discutiu a questdo dialégica a partir da Comunicacdo, sob os olhares do que o
filosofo denominou de Comunicologia. Flusser foi um pensador transdisciplinar, ele se
debrucou sobre a cultura para tentar explicar-lne os sentidos, buscando olhares
multiplos, que foram além de uma visdo meramente técnica; ele avancou o olhar para
dimensdes trasladadas pelo comunicacional, filosofico e sociologico. Foi com esse olhar
transdisciplinar que Flusser refletiu sobre aspectos da comunicacdo além da perspectiva
do humano quando discorreu sobre a existéncia de um mundo codificado: “construido a
partir de simbolos ordenados, no qual se represam as informacBes adquiridas”,
(FLUSSER, 2017, p, 93). Flusser compreendia 0 mundo como uma ambiéncia

permeada de codigos digitais. Os codigos digitais se prestam para a comunicacdo do
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humano com os aparelhos (hardware e software). Nisto Flusser avangca na concepcao
comunicacional ao ampliar os modos de interacdo do humano no mundo, j& discutindo a
relacdo comunicativa entre 0 humano e 0s objetos técnicos e dos humanos entre si
mediados por objetos técnicos. No que concerne ao didlogo, ideias como a de Flusser
sdo pertinentes de serem resgatadas, uma vez que a vida no inicio do século XXI ocorre
também a partir de situagdes comunicacionais mediadas por objetos técnicos
computacionais, e 0 processo de educacdo requer deste humano identificar e vivenciar
interacOes sociais em contextos aos quais 0s objetos técnicos podem estar posicionados
entre 0 humano e os entes ndo humanos no momento da realizagdo comunicativa, na
forma, por exemplo, de interacfes de bate-papo em aplicativos de celular, nos féruns
digitais de educacdo ou em mediacdes interativas e hipertextuais proprias de um mundo
codificado. E todas essas realizac6es, tanto na forma de interacdo face a face quanto na
forma de interacdo mediada por objetos técnicos, precisam ser ndo somente discutidas
com os educadores, mas também vivenciadas por eles, junto com os educandos, nos
diversos espacos propicios a mediacéo educacional.

Flusser apontou um aspecto comunicacional importante para este estudo: para o
filosofo, a comunicacdo humana navegava em perspectivas de criacdo de discurso e de
didlogo. A primeira perspectiva, da comunicagdo discursiva, serviria para “preservar,
manter a informacao, os homens compartilham informagdes existentes na esperancga de
que elas, assim compartilhadas, possam resistir melhor ao efeito entrdpico da natureza.”
(FLUSSER, 2017, p. 93). Este tipo de comunicacdo, segundo o autor, é muito praticado
nas instituicdes de educacdo, em situagdes pedagdgicas como a chamada “aula
expositiva”, de trato unidirecional da comunicagdo, em que um ente se pronuncia sobre
o real, enquanto o outro participa mais como interagente receptor da mensagem. Para o
autor, essa abordagem comunicacional ndo contribui de forma efetiva para a construgédo
do conhecimento, uma vez que o conhecimento veiculado nas mensagens nessas
interacdes esta pronto e acabado, 0 que gera uma comunicacdo para transmissao de
conteldos ja existentes. Em contraponto a comunicacdo discursiva, Vilém Flusser
concebeu a ideia de comunicacdo dialogica, aquela do revezamento de falas, escritas,
leituras e audicBes; as comunicacdes que se realizam por meio de: "troca de diferentes
informacGes disponiveis na esperanca de sintetizar uma nova informacéo." (FLUSSER,
2017, p. 93). Comunicar-se dialogicamente para o autor revela-se como ato

sociocultural para a construcdo de conhecimento.
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Vilém Flusser e Paulo Freire se aproximam no que se refere a dialogicidade, uma
vez que Freire aborda as interacBes dialogicas como préaticas sociais possiveis de se
realizar tanto em contextos de estranhamentos, quanto em contextos de convergéncias.
A dialogicidade traz em si possibilidades de suportar as divergéncias, vinculada a atos
que busquem alcancar a compreensdo por meio de atitudes ndo-violentas. E quais
seriam as contribuicdes de Paulo Freire para a praxis social da dialogicidade? E o que

serd discutido nos proximos paragrafos.

5 A DIALOGICIDADE EM EDUCACAO

Os textos de Paulo Freire traziam embutidos elementos da ciéncia, da filosofia e
das artes em geral, pois tinham mais proximidade com pecas de diadlogos, com ensaios e
com a arte de contar historias. Freire construiu um modo de escrita e producdo de
conhecimentos aproximados com as ideias do fisico e romancista inglés, Charles Percy
Snow, (2015) a respeito da formacdo dos intelectuais, quanto a aproximagao entre
cientistas e artistas.

Durante a jornada como educador, Paulo Freire ndo fez manifestacdes em que se
autodenominava filoésofo, artista ou cientista, mas essas trés personas conviveram na
producdo intelectual do autor, seja na formalizacdo de pensamento em conversacao
como na obra Medo e ousadia (FREIRE, 1987); seja na forma de criagdo de missivas
como em Cartas a Cristina (FREIRE, 2015) ou na comunicacdo direta com outros
profissionais que de alguma forma poderiam atuar como educadores, como em Extensao
ou Comunicacdo? (FREIRE, 1982). As obras aqui citadas poderiam ser denominadas de
obras dialogicas por conterem na forma de organizacgéo escrita aspectos instauradores de
uma praxis de comunicacdo horizontalizada, no sentido de estabelecer uma conversa
com o interlocutor-leitor a respeito do tema em explanacéo.

Quanto a questdo da dialogicidade, Paulo Freire (2005) a concebia como uma
pratica relevante para a construcdo das relacdes politicas e educacionais. A
dialogicidade, para o educador, “ndo pode ser entendida como instrumento usado pelo
educador, as vezes, em coeréncia com sua opc¢do politica. A dialogicidade ¢ uma
exigéncia de natureza humana e também um reclamo da opcdo democratica do
educador.” (FREIRE, 2005, p. 74). A dialogicidade nesta perspectiva existe como
instancia primordial da comunicacéo e se realiza como uma forma de o Ser indagar-se e
indagar 0 mundo em que vive; a isto Paulo Freire denominava de curiosidade

epistemoldgica: uma tomada de consciéncia diante da realidade; uma reorganizacdo do
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pensamento diante das circunstancias sociopoliticas a que 0 sujeito estivesse em
interacéo.

A curiosidade epistemologica no contexto da existéncia ¢ “possibilidade de
assuncao por parte dos sujeitos de uma posicao reflexivo-critica” (FREIRE, 2005, p.
78). O estado de curiosidade é também um pensar sobre o real que esta diante de nos,
um distanciar-se provisério do objeto em interacdo, para melhor entendimento do
mundo circundante; é um perguntar-se permanente na busca de compreensdo da propria
existéncia. O ato de perguntar torna-se uma acdo que faz parte do cotidiano das
atividades educacionais, tanto para quem é educador quanto para quem é educando.

A dialogicidade entdo se sustenta por meio de atos curiosos de aproximacdes e
afastamentos, em continuum, em torno da realidade que se deseja conhecer. Desta
maneira, as formas como projetamos nosso pensamento sobre a vida e como agimos
sobre a realidade estabelecem relacdes intensas com a forma como nos comunicamos
com o objeto de conhecimento, com 0s outros humanos e com o contexto educacional.

A dialogicidade nesta perspectiva envolve o emocional e o racional dos seres
humanos e vai alcangar o social, o histérico e o cultural, uma vez que ela existe no
corpo e no espirito do Ser, faz parte das construcdes intrapsiquicas das pessoas e
alcanca as dimensfes interpsiquicas da convivéncia social, politica, econdmica,
educacional e técnica. Como um processo de vivéncias e experimentagdes, “A
dialogicidade supde maturidade, aventura do espirito, seguranca ao perguntar, seriedade
na resposta.” (FREIRE, 2005, p. 80).

A pratica do didlogo é um estado permanente de auto-observacdo, do
desenvolvimento da capacidade de perceber como agimos diante das ideias contrarias
ao gque pensamos e como defendemos o0 nosso ponto de vista diante das adversidades. O
dialogar se inscreve assim como uma atitude de respeito aos outros humanos e ao
mundo em que se vive. Nessa concep¢do, as praticas comunicativas voltadas para
cultivar as guerras, as desavencas, 0 negacionismo e 0Ss cancelamentos nao se
constituiriam como elementos de dialogicidade, pois vdo de encontro aos idearios
democraticos, de aproximacdes entre 0s entes (humanos e ndo humanos) que existem na
terra. Em Freire os “educadores democraticos ndo estdo - sdo dialogicos”, FREIRE
(2005, p. 81). Entdo na acepcao de Freire a simples declaracdo de ser dialégico nao

alcanca plenitude se ndo houver uma acao em si dialogica.
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CONSIDERACOES FINAIS

E necessario voltar a questio-chave langada no inicio deste trabalho: é possivel
desenvolver acbes sociais em educacdo para enfrentamento dos discursos de ddio?
Retomando Raymond Williams (2014), discutir, ainda que no ambito tedrico, a praxis
da dialogicidade em Educacdo pode servir a propositos de busca de opg¢des de lutas
sociais, cujo objetivo seja 0 de aproximar as pessoas e promover a construcdo de um
ambiente social voltado para a cooperacdo. Neste sentido a dialogicidade pode ser uma
praxis relevante no processo de construcdo da comunicacdo pedagdgica frente as
controvérsias existentes em torno dos discursos de ddio.

A dialogicidade na perspectiva aqui discutida se traduz como uma dimens&o
inerente a vida do educador que cultiva os ideadrios democraticos e se traduz como um
estado de curiosidade inquieta, de indignacdo diante das injusticas e de posicionamento
claro contra as formas de desigualdades sociais, de género, de raca, de educacdo e de
relacbes econémicas, e 0 legado dos pensadores aqui retratados pode contribuir para
praticas sociais dialdgicas em atividades educacionais cotidianas.

E preciso retomar também a ideia de que a comunicacio em ambientes
educacionais precisa ser vivenciada dialogicamente, ndo se conformando como praticas
prescritivas de tentar ensinar ao outro o que seja dialogo, como as préaticas
comunicacionais injuntivas que se concretizam predominantemente pela comunicacao
discursiva, mas também é preciso que a interacdo social se encaminhe para a construcéo
de um processo de estabelecimento de pontes entre os interlocutores: um encontro
aberto a respostas e pronunciamentos heterogéneos. A pratica da dialogicidade pode
também se constituir como um estado de intenso processo de vivéncias emancipadoras
dos humanos, mediante a alternancia de vozes nao subordinadas, conforme ja defendia

Paulo Freire no campo da Educacéo.
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ESTUDO SOBRE COLONIALIDADE DO SER, ANGUSTIAE

LGBTFOBIA COM ESTUDANTES DE LICENCIATURA EM

PEDAGOGIA E EM FISICA DE UNIVERSIDADE PUBLICA
FEDERAL

Marcio Rubens de Oliveira - UFPE
Allene Carvalho Lage - UFPE

1 INTRODUCAO

O presente artigo ¢ resultado de pesquisa de dissertacdo de mestrado® defendida
no ano de 2018, pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Contemporanea, da
Universidade Federal de Pernambuco a qual teve como objetivo compreender de que
maneira a angustia decorrente da LGBTfobia se configura em colonialidade do ser em
estudantes de Licenciatura em Pedagogia e em Fisica de uma universidade publica do
interior de Pernambuco.

Para 0 desenvolvimento da pesquisa foram realizados dois procedimentos: 1)
levantamento da producdo de conhecimentos no ambito dos estudos sobre LGBTfobia e
ensino superior (OLIVEIRA, 2018; OLIVEIRA; LAGE, 2020; 2022); Il) aplicacdo de
questionario e entrevistas a estudantes dos cursos pesquisados. A pesquisa foi submetida
ao Comité de Etica e Pesquisa da UFPE tendo sido aprovada através do processo
CAAE: 67328317.0.0000.5208. Para este artigo nos deteremos a pesquisa com as/os
estudantes, pois compreendemos que, mesmo passados alguns anos, os resultados e
analises, ainda se mantém atualizados, sobretudo quando considerados o atual cenario
politico do nosso pais e os diversos casos de violéncia contra pessoas LGBTQIA+
registrados diariamente (CNJ, 2022).

Em nossa sociedade é comum contingenciar categorias, como se elas fossem
capazes de falar do ser humano em sua totalidade, porém o que ocorre é a reducdo da
pessoa ao que determina as regras sociais. E exatamente dessa tendéncia que decorrem

inumeraveis violacdes, inclusive aquelas relacionadas as questfes das sexualidades.

34 A dissertacdo tem como titulo: Angustia e colonialidade do ser: percepcdo sobre LGBTfobia em
estudantes de Licenciatura em Pedagogia e em Fisica do Centro Académico do Agreste da Universidade
Federal de Pernambuco. Pode ser consultada na integra no site do Repositdrio da UFPE, através do link:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/31968.
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Estas violacOes representam o que neste estudo chamamos de LGBTfobia, ou
situacOes pelas quais pessoas sofrem diversas violagdes por ocasido da sua orientagdo
sexual ou identidade de género (BORRILLO, 2015).

A familia, a escola, a igreja, o trabalho, a universidade sdo algumas instituicbes
onde hd a manifestacdo de preconceitos em relacdo a populacdo LGBTQIA+. A
problematizagdo, sobre o lugar da manifestacdo da LGBTfobia, é oportuna, pois mostra
0 quanto é chancelada a violéncia contra as pessoas que ndo se enquadram a
normatizacdo sexual e de género exigidas socialmente.

Tanto o preconceito LGBTfobico, como muitas outras manifestacfes de
opressdo e agressdo contra as pessoas que ndo se enquadram as exigéncias sociais sao
resultado de uma heranca histérica de poderio colonial que instituiu o que seria
adequado ou inadequado para a civilidade, instaurando uma cultura de excluséo que se
reverberou ao longo do tempo e ainda hoje se revela através da colonialidade
(MIGNOLO, 2006).

El colonialismo no es un periodo historico superado, un fosil inerme.
Es una semilla que aun da sus frutos, reproduciendo una
caracteristica administracion del pensamiento y sustentado un sistema
de extraccion de la mayoria de poblacion de planeta. [...]. (NAVAZ,
2011, p. 31).

Atualmente, experimentamos uma liberdade sexual e de discussédo sobre o tema
muito maior do que nos era permitida em decadas e séculos passados, contudo, diversos
elementos, entre eles os de ordem fundamentalista, tanto religiosa quanto social,
médica, juridica e etc., ainda representam importantes interferéncias e dificuldades para
o aprofundamento destas e de outras questdes. Sobre isso, Dinis (2011, p. 39) afirma
que, “[...] dizer ndo se simpatizar ou mesmo odiar pessoas homossexuais ainda ¢ algo
ndo sé tolerado, como constitui também em uma forma bastante comum de afirmacéo e
de constituicdo da heterossexualidade [...]”, reforcando o quanto a LGBTfobia ¢
presente no discurso e contextos sociais, educacionais, religiosos e politicos de nossa
atualidade.

Compreensbes dessa natureza exercem estratégias de poder de grande
efetividade, pois se sustentam em discursos que se pretendem “verdadeiros”. Desse
modo, mesmo quando as situacdes de discriminacdo e preconceitos ndo parecem tdo
evidentes, a LGBTfobia se fortalece silenciosamente, pois se invisibiliza. Quanto mais

sutil e silenciosa for a manifestacdo de preconceito e/ou de violéncia, mais fortalecida
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ela se torna (LOURO, 2009). Na logica heteronormativa®® o lugar das pessoas
LGBTQIA+ é o da anormalidade, condi¢do na qual a regra é a expulsdo, a margem, o
isolamento, a repressdo, a culpa, a violéncia, o siléncio, “[...] de modo que a sua
diferenca [a]o coloca fora do universo comum dos humanos.” (BORGES; MEYER;
2008, p.60).

O que ndo podemos deixar de considerar é o fator humilhante do preconceito
sexual e de género. A humilhagdo institui um caréter coercitivo em relagdo as
exigéncias sociais relacionadas aos papéis masculinos e femininos, inferiorizando o
suposto desvio destes papéis, dado a internalizacdo de modelos considerados
naturalizados o que gera angustia individual, que ndo raro é externalizada nas rela¢des
sociais, como resultantes da colonialidade do ser.

A colonialidade do ser e a angustia, portanto, ndo devem ser condicGes
paralisantes, mas devem impulsionar mudancgas possiveis de atitude, visto que “[...] No
mundo, h& muito para aprender com aqueles outros que a modernidade tornou
invisiveis. [...].” (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 108-109). Vimos na atualidade,
uma exigente tendéncia ao retorno da patologizacdo das sexualidades e identidades
LGBTQIA+, esta situacdo provoca uma série de condigdes desfavoraveis para a
vivéncia e compreensdo destas questfes. Estas condicdes precisam ser tensionadas e
problematizadas, de modo a enfrentar tal investimento patologizante (CFP, 2019). Para
isso, faz-se oportuno que os espacos de discussdo e sociabilidade sejam interpelados
sobre as questbes e as causas defendidas e sofridas pelas pessoas LGBTQIA+. Um
desses espacos é a universidade.

Os processos de construcdo e aquisicdo de modos e modelos subjetivos e
coletivos de sociabilidade, que constituem o terreno da educacdo, também sofrem
tensbes, silenciamentos e subalternizacdes. O que, em termos de colonialidade,
poderiamos falar enquanto colonialidade do saber. Ou seja, a ideia de que existem
saberes mais validos do que outros. E nesse sentido que Walter Mignolo lanca uma
critica ao saber autorizado, ao saber cientifico que imp&e, a partir das instancias de
poder que o sustenta, a sua superioridade em relacdo aos saberes ancestrais, culturais,

populares, aos saberes outros, afirmando que:

35 Adotamos a compreensdo de logica heteronormativa ou heteronormatividade para nos referirmos ao
alinhamento entre sexo bioldgico, papéis sociais atribuidos a homens e mulheres e as exigéncias sociais
relacionadas ao cumprimento dessa combinacéo, estruturada historica e hegemonicamente como a norma
a ser seguida e defendida por instancias sociais, coloniais e burguesas de poder.
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[...] Pensar em serio, cientificamente, académicamente, pensar com
rigor, significa auto-esclavizarse, atarse a las cadenas de categorias
de pensamiento y normas disciplinarias que controlan el saber
mediante artificios magicos como la excelencia y el conocimiento
experto. [...]. (MIGNOLO, 2006, p. 13).

Mediadora de processos sociais de transi¢do entre os individuos e a dindmica da
coletividade socializadora e socializante, a educacdo participa dos processos dial6gicos
e dialéticos oriundos e exigidos pela sociedade, reproduzindo, portanto a colonialidade.
O atravessamento de diversos temas e discussdes sociais atinge as instituicdes de ensino
em seus varios niveis e as obrigam a participarem de maneira efetiva destas reflexdes.
Poderiamos, inclusive citar uma infinidade de situagdes nas quais a educagdo e o ensino
figuram como coadjuvantes, quando ndo protagonizam o0s seus desenvolvimentos
(BORGES; PASSAMANI; OHLWEILER; BULSING, 2011, p.29). Ciéncia, politica,
economia, vida cotidiana, cultura, sadde, artes, comunicacdo, direito, género,
sexualidade, entre tantos outros temas que poderiamos citar, fazem parte do rol de
discussdes e interesses da educagdo. Temas que possibilitam o desenvolvimento de
importantes teorias, bem como, favorecem a constituicdo de possibilidades outras de
resisténcias e ressignificacdes.

Uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto Perseu Abramo revelou que os dois
locais de maior incidéncia de preconceito em relacdo a pessoas LGBTQIA+ sdo as
familias e as escolas (PRADO; JUNQUEIRA, 2011). Se utilizarmos esta contribuicdo
para correlacionarmos com as impressdes preliminares que tivemos para 0
desenvolvimento desta pesquisa, podemos afirmar que, também na educacdo superior, a
incidéncia de preconceito € presente e recorrente (OLIVEIRA, 2018).

Isso chama a atencdo, pelo fato de que o ensino superior, entre outras
modalidades, caracteriza-se pela aproximacao, ampliacdo e aprofundamento de diversas
perspectivas culturais. Porém, a experiéncia da universidade brasileira aponta para
diversas influéncias sofridas, pelas quais, ela foi se constituindo ao longo do tempo
(FAVERO, 2006). Os diversos modelos adotados pelo ensino superior no nosso pais
reproduziram elementos de outros paises, principalmente aqueles provenientes dos
Estados Unidos (MIGNOLO, 2006). Estes modelos, além de ditarem, em muito, o
modus operandi da dindmica de organizacdo do ensino superior brasileiro, interferem
diretamente na estrutura de interesse cientifico e de conhecimento produzido pelas
instituicdes de ensino superior, contaminando de preconceitos a estrutura social, cultural

e econdmica da sociedade. Como consequéncia disso, o modelo hegemdnico de
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dominacéo, baseado na figura daqueles que ndo pertencem ao conjunto da diversidade,
se fortalece, robustecendo a ldgica heteronormativa (LOURO, 2009).

Apesar de considerarmos o0s esforgos e os diversos avangos, no que se referem a
pesquisas sobre sexualidade e género, ainda existe a necessidade de maiores
investimentos em estudos sobre a LGBTfobia, principalmente pelo alto potencial
gerador de angustia nas pessoas vitimadas por estas violéncias. Foram a partir destas
discussdes e percepgdo que desenvolvemos esta pesquisa, a qual investigou a maneira
que estudantes dos Cursos de Licenciatura em Pedagogia e em Fisica, da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, Centro Académico do Agreste - CAA, lidam com
realidades preconceituosas relacionadas a sexualidade e as questdes referentes a
identidade de género. Nossa perspectiva foi dar visibilidade e condi¢Bes analiticas de
compreender as diversas formas de manifestacdo da LGBTfobia entre a comunidade
académica citada, buscando revelar as implicacdes destas realidades nas subjetividades
das pessoas que sofrem as pressdes e san¢des sociais decorrentes de suas sexualidades e

identidades de género.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada utilizando o Método de Caso Alargado, que tem como
caracteristica principal a busca pelo maior aprofundamento possivel das questdes
estudadas, de modo a ampliar a compreenséo acerca do objeto de estudo (SANTOS,
1983). A pesquisa ocorreu no Centro Académico do Agreste — CAA, da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE. Os dados foram produzidos com discentes dos 2°, 3°,
8° e 9° periodos dos Cursos de Licenciatura em Pedagogia e em Fisica. A coleta de
dados se deu por meio de dois instrumentos principais: questionario eletrénico online e
entrevistas semiestuturadas. A pesquisa, através dos instrumentos de divulgacdo, que se
deu mediante o envio de e-mails, convites em aplicativos de mensagens instantaneas e
comunicacdo oral nas salas de aulas, alcangou um quantitativo de 211 estudantes de
ambos 0s cursos, das/os quais, foram recebidos 56 questionarios, um dos itens do
formulario on-line de 19 perguntas perguntava sobre o interesse em participar da etapa
de entrevistas. Dos 56 questionarios recebidos, 26 indicavam o interesse em participar
da etapa de entrevistas presenciais, sendo 14 de estudante do Curso de Pedagogia e 12
do Curso de Fisica. Apds contato para a marcacdo das entrevistas, o numero de
estudantes se concentrou em 18 para a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, sendo

12 do Curso de Fisica e 6 do Curso de Pedagogia.
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As entrevistas semiestruturadas seguiram um roteiro preliminarmente
desenvolvido para orientar a investigacdo contendo 19 questdes. Ele foi dividido em
dois blocos, sendo o primeiro os “Dados de Identificagdo”, e o segundo os “Dados
Especificos”. O primeiro bloco tinha como principal objetivo a identificacdo da/o
estudante entrevistada/o, estabelecendo variaveis pessoais que poderiam oferecer
relacbes analiticas com as respostas dadas aos elementos do segundo bloco. J& o bloco
dos “Dados Especificos” era constituido por 13 perguntas que mantinha relagdo direta
com o tema do estudo. Para que esta relacdo pudesse ser feita, foram estabelecidos 04
sub-blocos investigativos que deveriam ser aprofundados durante as entrevistas, foram
eles, 1) conceituacdes, caracteristicas e experiéncias sobre preconceito, em um contexto
mais amplo, composto por 04 perguntas; 2) conceituacbes e experiéncias sobre
LGBTfobia, constando 02 perguntas; 3) conceituacbes e relacbes entre angustia e
LGBTfobia, através de 02 perguntas; e 4) experiéncias sofridas e/ou presenciadas sobre
LGBTfobia no ensino superior — de modo a identificar visibilizagdes e/ou
invisibilizacbes —, relacbes entre ensino superior, formacdo e LGBTfobia, e, impactos
da pesquisa nestas inter-relagdes, investigados através de 05 perguntas.

As entrevistas aconteceram obedecendo uma sistematizacdo que objetivava,
principalmente, preservar o rigor metodologico e a confiabilidade dos procedimentos
utilizados. Uma vez agendada, a entrevista era conduzida seguindo 0s seguintes passos:
a) acolhida da/o estudante participante da pesquisa; b) apresentacdo do TCLE, leitura do
mesmo e esclarecimentos — quando necessarios — e, uma vez concordando com 0S
termos do TCLE, prosseguia-se a assinatura, inclusive das testemunhas; c) inicio da
gravacdo — quando autorizada — com um preambulo do pesquisador informando os
dados particulares a cada entrevista, como data e os “Dados de Identificacao” do roteiro
de entrevistas; d) apresentacdo das questdes e topicos constantes nos “Dados
Especificos” do roteiro de entrevista; e) finalizacdo da entrevista, agradecimento e
liberacdo da/o estudante entrevistada/o; e f) armazenamento das informacbes e da
gravacao realizada em pasta especifica no computador do pesquisador, bem como,
registos escritos de énfases, gestos ou atitudes feitas pelas/os discentes entrevistadas/os
que poderiam oferecer contribui¢cGes importantes no processo de analise.

Para a analise dos dados coletados através dos instrumentos de coleta de
informacGes foi utilizada a técnica de Analise de Conteudo (VALA, 2001; BARDIN,
2004).
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A utilizagdo de “brincadeiras” como recurso para a externalizacdo de
preconceitos contra estudantes LGBTQIA+ foi descrita pelas/os estudantes participantes
do estudo como recorrente, ao passo de se tornarem imperceptiveis diante de discentes
que nao séo LGBTQIA+.

Para se ter uma ideia da naturalizacdo do preconceito LGBTfébico, na
universidade, através de brincadeiras, das/os 18 estudantes entrevistadas/os 3 delas/es
alegaram que ndo consideram que situagdes de brincadeiras sobre dissidéncia sexual ou
de género, principalmente, sobre a homossexualidade masculina, sejam consideradas
preconceito. Elas/es defenderam, pois, que se for brincadeira e com “uma pessoa
conhecida”, entdo ndo seria um preconceito. Porém, a brincadeira com um amigo
poderia atingir outras pessoas que tenham presenciado a situacdo. Ora, 0 que estas/as
estudantes pareceram dizer foi que, cotidianamente, e de maneira simboélica, situac6es
de preconceito contra estudantes LGBTQIA+ sdo reproduzidas na universidade através
de brincadeiras, para que a LGBTfobia ndo seja perceptivel para as vitimas
(BORRILLO, 2015, p. 14). O que se percebe é que a violéncia LGBTfobica revestida de
brincadeira, ndo explicita uma causa originaria do preconceito, mas revela uma logica
historica de regulacdo e de colonialidade do ser. Nas palavras de Maldonado-Torres
(2008), “A colonialidade do Ser tera de se referir ndo apenas a um acontecimento de
violéncia originario, mas também ao desenrolar da historia moderna em termos de uma
loégica de colonialidade. [...].” (MALDONADOTORRES, 2008, p. 95). E nesse sentido,
nem sempre essa estratégia de tamponar o preconceito com o artificio da brincadeira
alcanca o objetivo, visto que as/os estudantes LGBTQIA+ ndo sO percebem o
preconceito por traz das brincadeiras, como sofrem com essas situagdes.

Em relacdo as/aos estudantes do Curso de Licenciatura em Pedagogia as
expressdes de preconceito LGBTfobico sdo mais percebidas, sejam originadas de
“brincadeiras”, sejam de insinuagdes; e sdo também, as/os estudantes do Curso de
Pedagogia que sofrem mais preconceitos LGBTfdbicos, uma vez que em todas as 18
entrevistas foi apontada a relacdo direta da orientacdo sexual e de género dissidentes a
presenca da/o estudante no curso de Pedagogia, logo, compreendeu-se a manutencao de
uma compreensdo tacita na qual estudantes do Curso de Pedagogia sdo LGBTQIA+,
principalmente se forem do sexo masculino, e, esse entendimento é utilizado, inclusive,

como “brincadeira” entre estudantes de outros cursos, dos quais destaco o Curso de
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Fisica. Isto se deve, pois, na universidade e cursos pesquisados, hd um niimero maior de
estudantes LGBTQIA+ no curso de Pedagogia quando comparado com o Curso de
Licenciatura em Fisica.

Nesse sentido, estes resultados permitiram afirmar que por meio de
“brincadeiras” as/os estudantes do Curso de Licenciatura em Fisica sdao mais
preconceituosas/os se comparadas/os com estudantes do Curso de Licenciatura em
Pedagogia. Alinhado a este resultado estdo as questbes relacionadas a género,
concluindo-se que entre as/os estudantes do curso de Licenciatura em Fisica, hd o
entendimento de que homens que fazem o curso de Licenciatura em Pedagogia séo
homossexuais e em cursos no ambito das Ciéncias Exatas, ndo s6 ndo existem
estudantes LGBTQIA+, como nédo séo cursos destinados a mulheres.

Na mesma direcdo e nas mesmas dimensdes, a totalidade das entrevistas
apontaram que as expressdes da LGBTfobia sdo o silenciamento por parte de
algumas/uns estudantes quando testemunharam situacbes de LGBTfobia na
universidade. Este comportamento foi compreendido como resultado de um processo de
alheamento, que opera gerando insensibilidade diante de uma violéncia sofrida por uma
pessoa que ndo pertence ao seu grupo de iguais (JUNQUEIRA, 2009).

Situagfes nas quais estudantes de licenciatura ndo interviram quando
testemunharam episédios de LGBTfobia na universidade, demonstraram, além de
alheamento, a precaucdo de ndo serem consideras/os LGBTQIA+, o que nos permite
afirmar que a omissdo também se manifestou nos resultados da nossa pesquisa como
expressdo da LGBTfobia nas/os discentes participantes.

No que se refere a angustia, chegamos as conclusdes de que falar nela decorrente
de LGBTfobia na universidade, ¢ falar de varios sentimentos e emogdes, como do medo
relacionado a diferentes situacGes, todas descritas nas entrevistas. Por exemplo, do
medo sentido pelo estudante participante quando coagido por profissionais terceirizados
pela universidade, por ocasido da sua sexualidade; do medo de acessar espagos comuns
da universidade, como o Restaurante Universitario — RU, para ndo ser motivo de
achincalhamento; do medo sentido pelo estudante do Curso de Licenciatura em Fisica,
de revelar a sua orientacdo sexual LGBTQIA+ e ser excluido pelos demais estudantes
do curso; do medo pela localizacdo erma da universidade; do medo de reagir contra a
LGBTfobia, por se sentir sozinha/o.

A angustia se manifestou nas/os estudantes participantes através do sentimento

de tristeza de ndo serem compreendidas/os e aceitas/os. Manifesta-se, também, pela
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necessidade de reafirmacdo da orientacdo sexual heterossexual; pelo sentimento de
incapacidade/inseguranca de ter que sempre provar 0 pertencimento a
heterossexualidade; pela negacdo e sufocamento da orientagéo sexual LGBTQIA+ para
se sentir pertencente ao ambiente universitario; pela situacdo de ter sua orientacdo
sexual LGBTQIA+ exposta como pecaminosa.

As faces com as quais se mostrou a angustia decorrente de LGBTfobia em
estudantes de Licenciatura em Pedagogia e em Fisica, também estdo relacionadas ao
imaginario social de cursos que sdo destinados para homens e cursos que sao destinados
para mulheres. Esta situagdo converge diretamente para a perspectiva da colonialidade,
heranga colonial que determina hierarquias de poderes.

Nesse sentido a angustia se apresentou com muitas faces, se apresentou como
angustias. Faz-se importante destacar que as experiéncias vivenciadas pelas/os
estudantes participantes da pesquisa consideram as suas especificidades historicas,
geograéficas, culturais, de orientacdo sexual, identidade de género, etc.

Os resultados da nossa pesquisa revelaram que na formacéo das/os estudantes
dos Cursos de Licenciatura em Pedagogia e em Fisica do CAA/UFPE, existem
componentes curriculares obrigatdérios que contribuem na formagdo das/os estudantes
(OLIVEIRA, 2018). Nossos resultados apontaram que no Curso de Licenciatura em
Pedagogia as/os estudantes participantes da pesquisa, percebem estas influéncias e
contribuicbes de maneira mais continuada, principalmente porque as discussdes em
torno de teméticas mais ampliadas sobre diversidade sdo mais recorrentes.

No que se refere ao Curso de Licenciatura em Fisica, 0s resultados obtidos
através das entrevistas nos permitiram afirmar que a formacao se apresentou carente de
discussdes mais ampliadas sobre tematicas relacionadas a LGBTfobia e/ou a
diversidade. A excecdo se deu com a descoberta de um grupo de estudo que trata sobre
temas mais culturais e humanistas, mas ainda timido em relacdo ao universo total das/os
estudantes deste curso.

Na universidade, considerando o nosso estudo, a colonialidade se manifesta de
muitas maneiras, seja na reproducdo do conhecimento cientifico, apontando o
conhecimento valido, seja na estrutura organizacional e hierarquica que liga o
conhecimento especializado ao poder. Esta relagdo do conhecimento com o poder
resulta na colonialidade do ser que, também, se reverbera na colonialidade de género,

como pode ser confirmado nas entrevistas.
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Quando estudantes do Curso de Licenciatura em Fisica afirmam que este curso é
destinado para homens e que o Curso de Licenciatura em Pedagogia é destinado para
mulheres, estabelecem uma l6gica de colonialidade do ser sustentada pela divisdo dual
entre 0s géneros, como se para 0s géneros masculino e feminino houvesse um espaco
ideal para o conhecimento, e ainda, como se cursos na area das Ciéncias Exatas, fossem
cursos que ofertassem conhecimentos mais validos do que cursos na éarea das Ciéncias
Humanas.

Os resultados da pesquisa nos permitiram afirmar que a rigidez na relacdo
dicotbmica dos géneros nos Cursos de Licenciatura em Pedagogia e em Fisica €
influenciada fortemente pela heteronormatividade. Desse modo, a colonialidade do ser
se manifesta nessa relacdo, estabelecendo os lugares e papéis sociais que devem ser
considerados para os estudantes homens e para as estudantes mulheres, exercendo uma
l0gica de excluséo assente nesta relacdo.

A exclusédo de que falamos foi confirmada pela pesquisa quando uma estudante
do Curso de Licenciatura em Fisica afirma ter sido excluida de atividades académicas
pelos estudantes homens da sua turma, por ser mulher, como se sendo mulher ela ndo
fosse capaz de estar em um Curso de Licenciatura em Fisica.

Outra manifestacdo de colonialidade do ser que se revelou nos resultados da
pesquisa, relacionada ao Curso de Licenciatura em Fisica e que remete, também, a
heteronormatividade e a exclusdo originada por ela foi a preocupacdo de estudante
LGBTQIA+ em ndo expressar a sua sexualidade com medo de ser rejeitado e excluido
entre 0s seus pares. E ainda, de estudantes que presenciando episodios de violéncia e de
LGBTfobia contra outras/os estudantes silenciaram e/ou ndo perceberam o preconceito,
por considera-lo “brincadeira”.

No que se refere ao Curso de Licenciatura em Pedagogia a colonialidade do ser
se manifesta, além das questbes de género, pela exclusdo e pelo medo de estudantes
LGBTQIA+ de frequentarem outros espacos da universidade, temendo sofrer
preconceitos por ndo atenderem aos requisitos normativos de género e de sexualidade.
E, por serem consideradas/os inferiorizadas/os porque fazem o Curso de Licenciatura
em Pedagogia.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa apontam que a colonialidade do ser se
manifesta em relacdo a LGBTfobia em estudantes de licenciatura de universidade
publica pela heteronormatividade, pela exclusdo e pela perspectiva de que o Curso de

Licenciatura em Fisica seria um curso mais importante e destinado para homens, do que
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0 Curso de Licenciatura em Pedagogia que seria destinado para mulheres e para
estudantes LGBTQIA+.

Os resultados obtidos na nossa pesquisa apontam que a angustia decorrente da
LGBTfobia se configura em colonialidade do ser em estudantes de Licenciatura em
Pedagogia e em Fisica de universidade publica do interior de Pernambuco, a medida que
0s modelos de representacéo social e de relagdes de género e de sexualidade se mantém
dentro de parametros construidos historicamente. A colonialidade do ser se estabelece
quando a vigilancia a padrGes, supostamente ideais é exigida socialmente e através das
instancias de poder, como as escolas, a universidade, a familia, a igreja, etc., e exercem

tensionamentos e regulacéo a todas as pessoas que rompem com tais padrdes.

APONTAMENTOS

Na universidade as experiéncias descritas pelas/os estudantes dos Cursos de
Licenciatura em Pedagogia e em Fisica confirmaram o quanto a heteronormatividade é
geradora de angustia, de violéncias, de medo, de subalternizacbes e de excluséo,
maneiras pelas quais sdo possiveis reconhecer os aspectos da colonialidade do ser nas/os
estudantes que participaram da pesquisa, mas principalmente, nas estudantes
LGBTQIA+.

Muitos outros aspectos podem ser considerados em futuras pesquisas, como a
ampliacdo da investigacdo com os demais periodos dos Cursos de Licenciatura em
Pedagogia e em Fisica. Também parece vidvel pesquisas que se proponham estudar as
relacBes entre angustia, LGBTfobia e colonialidade do ser em estudantes de outros
cursos oferecidos no CAA/UFPE, os quais poderiam dispor de informacdes sobre as
questdes desenvolvidas no nosso estudo e com os resultados alcancados tracar o
panorama da LGBTfobia no CAA/UFPE.

Considerando os limites dessa pesquisa, outros estudos podem explorar a
existéncia ou inexisténcia de politicas de enfrentamento ao preconceito LGBTfobico na
universidade, suas contribuicbes e desafios; as compreensdes das/os docentes e
coordenadoras/es de cursos em relacdo a LGBTfobia na universidade; os impactos das
iniciativas e estratégias de enfrentamento ao preconceito LGBTfobico no ambito da

universidade; entre outros estudos que podem ser pensados através da nossa pesquisa.
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POLITICAS AFIRMATIVAS DE PERMANENCIA NO CURSO DE
PEDAGOGIA: UM ESTUDO BIBLIOGRAFICO NO PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA

Maria Clara Régo Tendrio de Albuquerque - UFBA
Nanci Helena Reboucas Franco - UFBA

1 INTRODUCAO

Compreender a maneira pela qual as politicas nacionais de assisténcia estudantil
sdo incorporadas nas Universidades é de fundamental importancia, uma vez que as
desigualdades sociais que antecedem o ingresso dos estudantes ao ensino superior irdo
permear o seu percurso formativo, dificultando, ou até mesmo impossibilitando o
aproveitamento e/ou concluséo de curso.

De modo a investigar essa problematica, o objetivo dessa producéo delineou-se
em compreender o atual cenario de producgéo, em nivel de p6s-graduacdo em Educacédo
na Universidade Federal da Bahia (UFBA), no que se diz respeito a permanéncia de
estudantes no ensino superior. Para a compreensdo de tal cenario foi feito uma revisdo
de literatura no programa de pés-graduacdo em Educacéao da referida IES.

Conforme Bell Hooks (2013, p. 105) “[...] 0 género ndo € o unico determinante
da identidade feminina [...] novos estudos examinam o entrelacamento de raca e
género”. Diante disso, a escolha pelos recortes das vias identitarias de raca, classe social
e género, se justificam em: a) divida historica do Brasil com a populacdo negra, que
devido a escraviddo e ao processo pelo qual a mesma foi extinguida, marginalizou a
populacdo no acesso a educacdo, somado ao racismo institucionalizado e enraizado em
nossa sociedade que ainda exclui estes sujeitos no acesso e permanéncia na educacao
escolar brasileira; b) opressdo da sociedade capitalista que devido a auséncia ou pouco
capital, os/as estudantes oriundas da classe pobre ficam alheios a moradia estudantil,
assisténcia a saude, alimentacdo, cultura, materiais didaticos, e creches para as
estudantes-maes; c¢) interferéncia do patriarcado na divisdo sociosexual do trabalho que
direciona as mulheres em carreiras menos promissoras, como também as
responsabilizam, enquanto Unicas responsaveis pelos cuidados com a casa e para com 0S
filhos, o que resulta na tripla jornada de trabalho quando esta é estudante. Diante do

exposto, temos como pressuposto de estudo que o patriarcado capitalista de supremacia
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branca imperialista (HOOKS, 2021) acaba por inteferir nas condigdes de permanéncia
das estudantes mulheres, negras e pobres no ensino superior.

Apo6s esta introducdo, serd dado uma descricdo mais detalhada a respeito da
metodologia percorrida no presente estudo, seguido dos resultados e discussbes. Ao
final estd presente a conclusdo da investigacdo, ao qual serd dado destaque aos
principais achados, seguido das referéncias.

2 METODOLOGIA

A presente producdo de abordagem qualitativa, realizou uma revisdo de
literatura na plataforma da Capes, de modo a identificar as produgdes em nivel de pos-
graduacdo em Educacdo da UFBA que tratam da tematica permanéncia no ensino
superior. Para realizar o levantamento de tais producdes foi aplicado o filtro referente a
instituicdo de ensino “Universidade Federal da Bahia”, e do programa de Pds-graduacéao
em “Educacao”. Utilizou-se enquanto descritor “Permanéncia”.

Apo6s inserir os filtros e o descritor, identificou-se um total de 45 trabalhos
cientificos, sendo que apenas 6 destes tinham alguma relacdo com a permanéncia no
ensino superior, levando em consideracdo ao menos uma das categorias: classe social,
raca e género. A partir das categorias raca e classe social, e a sua respectiva relagdo com
a permanéncia no ensino superior publico, foram identificadas quatro producdes
(CUNHA, 2017; BARBOSA, 2019; OLIVEIRA, 2017; BAQUEIRO, 2015). A respeito
da categoria raca identificou-se apenas uma producéo cientifica (SANTOS, 2009) e um
estudo que investigou a respeito da permanéncia de estudantes pobres no segundo nivel
da educacéo escolar brasileira (SANTOS, 2013).

Diante do levantamento, se faz necessario pontuar algumas questdes. Apesar da
producdo de Baqueiro (2015) tratar a respeito da permanéncia no ensino superior tendo
como locus de investigacdo o Instituto Federal da Bahia (IFBA), a producdo foi
considerada, no levantamento e estudo aqui apresentado, uma vez que esta podera
colaborar na compreensdo das condi¢cdes de permanéncia no ensino superior no Estado
da Bahia. Ainda, levou-se em consideracdo na apresentacdo dos resultados aqui
apresentados, a pesquisa de Oliveira (2017) que investigou os estudantes dos cursos de
Medicina e Direito, apontando questfes estruturais da UFBA. E por fim, destacamos a
respeito da auséncia da categoria género e sua respectiva relacdo com a permanéncia de

estudantes no ensino superior nas producdes identificadas.
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Além de realizado junto a Plataforma Capes, foi feito um estudo dos referenciais

do campo das politicas publicas, com foco nas politicas educacionais para a sua
respectiva conceituacdo (HOFLING, 2001; DIOGENES e RESENDE, 2007; ARAUJO
e CALDAS, 2017). Abaixo apresentaremos um quadro sintese das producdes em nivel

de pos-graduacdo utilizadas:

Quadro sintese 1 — Levantamento das producdes cientificas em nivel de pds-graduacéo em
Educacéo na Universidade Federal da Bahia

ANO DA TRABALHO CATEGORIA | AUTORIA
DEFESA | ANALITICA

(2008) Politicas de A¢do Afirmativa na | Politicas de Penildon Silva
Educacéo Brasileira: estudo de | Acdo Afirmativa | Filho
caso do Programa de Reserva de
vagas para o ingresso na
Universidade Federal da Bahia

(2009) Para além das cotas: a Permanénciae | Dyane Brito
permanéncia de estudantes Raca Reis Santos
negros no ensino superior como
politica de acao afirmativa

(2013) Acesso e permanéncia no curso de | Acesso, Jaqueline
Pedagogia da Universidade Federal | Permanéncia e Correia dos
da Bahia: um estudo sobre as Classe Santos
estratégias dos estudantes oriundos
de escolas publicas

(2015) Equidade e eficicia na educacdo: Politica de Diciola
contribuicdes da politica de Assisténcia Figueirédo de
assisténcia estudantil na Estudantil Andrade
permanéncia e desempenho Baqueiro
discente

(2017) Implementacéo da politica de Politicas de Eudes Oliveira
permanéncia de estudantes na Acéo Afirmativa | Cunha
Universidade Federal da Bahia

(2019) Para além do acesso: itinerancias de | Permanéncia Idenilton Mério
estudantes cotistas na Universidade de Jesus
Federal da Bahia: rumo a Barbosa
permanéncia na Educagdo Superior

Fonte: Autoras

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma vez que o objetivo do presente estudo é apresentar o atual cenario de

producdo, no que se diz respeito a permanéncia no ensino superior, faz-se necessario um
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destaque as lutas da sociedade civil na efetivagdo e implementagdo de politicas
educacionais. Conforme Gomes (2009), foi 0 Movimento Negro que protagonizou a luta
pela elaboracdo e implementacdo das politicas de correcdo das desigualdades raciais no
Brasil. Reconhecendo a importancia da sociedade civil Cunha (2017, p. 56) vai afirmar
que:

Os programas de ac¢des afirmativas implementados em diversas universidades
publicas brasileiras foram resultados de um amplo debate, de lutas de
movimentos sociais, de liderancas intelectuais e da sociedade em geral, que
perpassaram os cenarios locais e globais principalmente, a partir da década de
1990.

Barbosa (2019) identificou que apesar do ganho da sociedade na implementacao
da assisténcia estudantil a partir do viés socioeconémico, houve muita resisténcia na
efetivagdo desta a partir da via étnico-racial. Realizando uma critica ao mito da
democracia racial, Gomes (2009, p. 59) afirma que este é uma forma de perpetuar a
exclusdo historica e manter o privilegio da classe burguesa. A respeito da reserva de
vagas e da permanéncia no ensino superior, Oliveira (2017, p. 55) vai discutir que: “[...]
a cota para estudantes pretos e pardos, oriundos da escola publica, visa, justamente, a
promover igualdade equitativa [..] Portanto, é necessario a equidade no acesso ao ensino
superior, mas também a equidade para a permanéncia dos estudantes na universidade”.

Relacionando as ideias de Gomes (2009) e de Oliveira (2017) com o papel do
Estado na elaboracdo das politicas publicas, € necessario compreendermos que tal
campo de construcdo é composto por uma luta de interesses e ideologias, que como
afirma Hofling (2001) compde a questdo de fundo em sua respectiva elaboracéo.
Podemos identificar este reflexo nas politicas de assisténcia estudantil, uma vez que
houve a aprovacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil “PNAES”,
instituido através do Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, sendo que
posteriormente, no ano de 2016, houve cortes nas politicas de assisténcia estudantil
conforme apresentado por Cunha (2017). Diante disso, podemos corroborar com
Barbosa (2019, p. 24) na medida que o mesmo afirma que “[...] a formulagdo de
politicas de acdes afirmativas na educacdo superior vem sendo construido ha muito
tempo, numa dindmica marcada por avancos e retrocessos, tensionamentos e

resisténcias”. Diante desses avancos, Araujo e Caldas (2017, p. 335) véo afirmar que:

Em um pais marcadamente elitista e desigual, em um sistema politico
fortemente hegemonizado pelo conservadorismo e pela dominacdo dos
interesses privados sobre os publicos, é preciso ter claro que cada espasmo de
experiéncia no campo progressista precisa ser aproveitado com vigor para
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que se lancem marcos estruturais na defesa da democratiza¢do do saber e do
poder.

A partir do entendimento que estamos inseridos em uma sociedade capitalista,
Didgenes e Resende (2007, p. 2) vao chamar atencdo para a ideologia e interesses do
Estado burgués em que:

Nessa sociedade capitalista fixada na propriedade privada dos meios de
producdo e na exploracdo dos operarios assalariados despojados dos meios de
produgdo e compelidos a vender invariavelmente sua forca de trabalho, a
funcdo do Estado é defender os interesses da classe dominante sobre o
conjunto da sociedade.

Apesar do PNAES ter sido instituido apenas no ano de 2010, ja percebemos um
movimento da UFBA com a implementacdo de politicas de a¢des afirmativas em 2004,
quando foi aprovada a Resolugcdo n° 01/04, elaborada pelo Conselho de Ensino Pesquisa
e Extensdo. Cunha (2017) em sua investigacdo, aponta que a UFBA ja realizava
politicas afirmativas, ao identificar que no ano de 1950 a mesma ja possuia moradia
estudantil, destinada aos estudantes do interior da Bahia.

Conforme Santos (2009, p. 19), “[...] as acdes afirmativas sao medidas especiais
e temporarias que buscam compensar um passado discriminatério, ao passo em que
objetivam acelerar o processo de igualdade com o alcance de igualdade substantiva”.
Compreendemos as ac¢Oes afirmativas enquanto politicas necessarias na reparacdo das
desigualdades que atravessam as condicdes de permanéncia no ensino superior.
Conforme identificado por Baqueiro (2015) a politica de assisténcia estudantil do IFBA
foi de fundamental importancia para o desempenho e permanéncia discente.

Diante do descrito acima, compreende-se aqui a permanéncia no ensino superior
para além da perspectiva material, no sentido do custeio financeiro, mas pensamos
também na permanéncia a partir da perspectiva simbdlica, uma vez que historicamente
grupos foram excluidos de tal espaco. Para Santos (2009, p. 159) “a permanéncia
simbdlica significa a constancia dos individuos no ensino superior que permita a sua
transformacgao, a partilha com seus pares € o pertencimento ao ambiente universitario”.
Dessa forma, se faz urgente a compreensdo do atual cenario de permanéncia, uma vez
gue a maioria das investigaces sobre politicas publicas no ensino superior, voltam-se
apenas para o0 acesso (BARBOSA, 2019).

Ao investigar a respeito dos principais programas de assisténcia estudantil na

UFBA, Santos (2009) aponta enquanto principais programas: a) Programa Permanecer;
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b) Programa Conexdes de Saberes; c) Projeto qualificando. Tem-se enquanto objetivo

do primeiro programa citado:

Reduzir as desigualdades sociais e étnico-raciais no ambito do ensino
superior, viabilizar a permanéncia no curso de graduagao e contribuir para a
diplomagdo dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
em especial os indigenas e quilombolas e oportunizar novos acessos ao
programa no ano de 2020 (BRASIL, 2013).

A partir do descrito acima, identificamos que o Programa Permanecer tem como
foco a permanéncia material dos estudantes no ensino superior que estdo em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, ndo tendo como foco a permanéncia simbdlica. Cunha
(2017), em sua investigacdo, identificou que a implementacdo de politicas afirmativas
de permanéncia na UFBA ndo foi acompanhada de uma regulamentacgdo, o que por sua
vez resultou em esforcos da equipe gestora e refletiu nas distor¢cdes do publico da
politica, visto que ha divergéncias nas interpretacdes sobre ‘“vulnerabilidade
socioecondmica’.

A respeito do Programa Conexdes de Saberes, Santos (2009) o compreende
enquanto potencialidade de permanéncia material, uma vez que os estudantes recebem
auxilio. Além disso, o programa € potencializador na motivacao de futuros estudantes
das camadas populares que anseiam acessar 0 ensino superior. Nas palavras da autora:
“Tal projeto é interessante porque ao aproximar a Universidade da Comunidade, através
dos estudantes, faz com que o processo seletivo da UFBA seja conhecido por outros
jovens e estes passam a vislumbrar a possibilidade de entrada na Universidade”
(SANTOS, 2009, p. 132). Em sua investigacdo, Oliveira (2017) aponta que 0s
estudantes cotistas sdo muitas vezes 0s primeiros de suas familias a ingressar no ensino
superior, 0 que pode reverberar na dificuldade do processo de permanéncia, diante
disso, a autora afirma que: “O fato de saber que pessoas proximas ja percorreram aquele
caminho antes é confortante, pois acrescenta certa confianca de que o percurso é mais
possivel”. (OLIVEIRA, 2017, p. 106).

O ultimo programa que faz meng¢do, na visdo de Santos (2009) “[...] soma-Se ao
Programa Conexfes de Saberes na ampliacdo da relacdo entre a Universidade e 0s
espagos populares, promovendo o encontro e a troca de saberes e fazeres entre esses e
0s territorios socio-culturais”. Ou seja, percebemos um grande esfor¢o da Universidade

em promover dialogos entre estudantes e espacos populares.
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Ao verificar as praticas de permanéncia simbdlica na Universidade junto aos
estudantes, Cunha (2017, p. 152) vai identificar que as agdes promovidas pela
Coordenacgéo de Agdes Afirmativas, Educacdo e Diversidade: “[...] chamam a atengdo
da comunidade para um determinado tema em uma data especifica, porém ndo significa
que o tipo de mobilizacdo dos atores na universidade permanece durante 0s semestres
letivos”. Sua producdo ainda vai identificar que a UFBA reconhece a importancia das
politicas de permanéncia no ensino superior, contudo, devido ao corte sistematico nas
verbas, a Universidade ndo consegue comportar nem 10% dos cotistas nas politicas de
permanéncia, que por sua vez, estes acabam utilizando de estratégias individuais e

grupais para permanecer conforme identificado por Santos (2009). Em suas palavras:

[...] o nimero de bolsas disponiveis ou a capacidade dos equipamentos
institucionais tais como RU e Residéncia, ndo sdo capazes de atender a alta
demanda. Neste momento entram em cena as estratégias informais de
permanecer na Universidade, ao nivel material. Tais estratégias podem ser
individuais quanto grupais (SANTQS, 2009, p. 142).

Apesar dos esforgos da referida Universidade e dos movimentos sociais,
percebemos uma interferéncia dos interesses do Estado burgués, uma vez que a verba
destinada a UFBA ndo comporta todos as/os estudantes que necessitam dos programas
de assisténcia estudantil, como identificado nas producdes de Barbosa (2019), Cunha
(2017) e de Santos (2009). Diante disso, corroboramos com Bell Hooks (2021, p. 28)
quando a pesquisadora afirma que “[...] a academia era, ¢ ainda €, local de privilégio de
classe”. Barbosa (2019) apresenta o ingresso no mercado de trabalho como uma das
estratégias destes estudantes, chamando atencdo que muitas vezes estas estratégias vém

com prejuizo na qualidade dos estudos e desempenho académico. Apontando que:

[...] percebemos que um numero considerdvel de cotistas ocupa-se com
trabalhos que ndo correspondem & sua formacgdo. Entendemos que isso
aumenta as chances de atuarem em subempregos, como ja acontece com
alguns deles, implicando, entre outras coisas, em dificuldades académico-
pedagdgicas (BARBOSA, 2019, p. 104).

Cunha (2017) identificou que a participacdo de estudantes nas PNAES ainda nao
é suficiente para uma permanéncia qualificada dos estudantes, ao mesmo tempo em que
as politicas chegam em momentos tardios para os mesmos. Oliveira (2009, p. 115)

apresenta que:

Muitos estudantes conseguiram apoio da universidade, no sentido de auxilio
para transporte, alimentacdo, dentre outros, s a partir do terceiro e quarto
semestre, ou seja, passaram momentos decisivos para a continuidade no curso

L]
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Além da dificuldade em permanecer em seu nivel material identificamos
também a dificuldade de permanecer em seu nivel simbolico, uma vez que os estudantes
negros e pobres ainda precisam vivenciar questes de discriminagéo institucional. Para
Santos (2009, p. 165) “Se a discriminagao racial € crime e se as cotas sdo uma realidade
na Universidade Federal da Bahia, professores racistas, elitistas e contrarios ao sistema
encontram outras formas igualmente cruéis de discrimina¢ao”. Barbosa (2019)
identificou, a partir das falas dos estudantes, que os professores da referida UF acabam
por reproduzir estes preconceitos. A respeito do preconceito institucional, Oliveira
(2017, p. 120) discorre que: “Os estudantes se consideram, muitas vezes, ‘perseguidos’
por professores, no sentido de expor em algumas aulas pensamentos contrarios aos dos
professores [...] bem como a falta de compreensdo com o contexto de suas realidades
socioecondmicas”.

Ao olhar especificamente para o curso de licenciatura em Pedagogia, Barbosa
(2019, p. 114) afirma que: “A estudante de Pedagogia Maria Firmina declarou nao ter
sofrido discriminagdo racial durante o curso. Ela lembra que na sua turma a
predomindncia era de pessoas negras e, por isso, o risco de ser vitima de racismo
diminuiu”. Diante do preconceito institucional, os estudantes engajam-se entre si através
do movimento estudantil enquanto estratégia de permanéncia simbdlica. Oliveira (2017)
e Santos (2009) identificam a pratica de estudos étnico-raciais e a militancia estudantil
contra o racismo como forma de permanéncia simbolica dos estudantes autodeclarados
negros, uma vez que estes grupos possuem cardter de empoderamento a sua via
identitaria de raca. Nas palavras de Oliveira (2017, p. 86): “[...] a formagdo sobre
questdes referente a relacdes raciais e identitarias € importante para os alunos que
adentram a universidade por meio das cotas, tendo em vista favorecer o combate ao

racismo e ao empoderamento dos sujeitos”.

4 CONCLUSAO

Na presente investigacdo, partiu-se do pressuposto de estudo que as
desigualdades sociais interferem na permanéncia dos estudantes no ensino superior
publico. Diante disso se faz urgente a producdo de conhecimento a respeito do atual
cenario de condicdes de estudantes que ingressaram no ensino superior através do
sistema de reserva de vagas, uma vez que estes estdo inseridos em vias identitarias

oprimidas.
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A presente producdo de abordagem qualitativa apresentou o resultado de um
estudo do estado da arte realizado junto a plataforma Capes das producdes defendidas
em nivel de pds-graduagdo no programa de Educacdo da UFBA. Apos o levantamento,
observou-se a auséncia de producdes de conhecimento que investigassem a respeito da
interferéncia da opressdo de género na permanéncia e aproveitamento das/os estudantes
em nivel superior, mas identificamos producfes que investigam as categorias raca e
classe.

Através da realizacdo dos estudos destas producgdes, objetivou-se identificar a
maneira pela qual a Universidade Federal da Bahia colabora, a partir das PNAES, com a
permanéncia de estudantes mulheres, negras e pobres. A partir dos resultados expostos,
destacamos aqui que a UFBA reconhece a importancia das politicas afirmativas de
permanéncia no ensino superior, tendo em vista que desde o ano de 1950 ja realiza
acOes de permanéncia através da moradia estudantil. Contudo, o reconhecimento
institucional ndo € suficiente uma vez que apesar dos avancos da referida UF os
recursos ainda séo insuficientes para comportar todos os estudantes, fazendo com que
estes realizem estratégias individuais que ndo colaboram para a sua permanéncia
qualificada. Compreendemos essa conjuntura como uma interferéncia do Estado
burgués que busca agir a favor da classe dominante.

Ainda foi proposto compreender a maneira pelo qual a permanéncia simbolica se
faz presente na UFBA, identificamos que é preciso um olhar atento da UFBA, de modo
que realize acdes simbdlicas para aléem das datas comemorativas, a0 mesmo tempo que
fomente 0 movimento estudantil, visto que este tem sido um grande aliado no
sentimento de pertencimento, formacdo politica e valorizacdo da identidade destes
estudantes.

Por fim, destacamos a grande importdncia e urgéncia dos estudos aqui
apresentados uma vez que apresentam o atual cenario de permanéncia das/dos
estudantes no ensino superior, tendo assim uma grande potencialidade de avaliacdo e
reestruturacdo das politicas afirmativas. Destacamos ainda a necessidade de
investigacbes que apontem a interferéncia da opressdo de género e demais vias
identitarias nas condi¢bes de permanéncia dos estudantes no segundo nivel da educacéo
escolar brasileira, de modo que cada vez mais o direito a permanéncia e conclusdo do

curso de modo qualificado seja efetivado.
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