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RESUMO

O crime ambiental se tornou pauta relevante das discussdes politicas desde a
redemocratizagdo do nosso pais. A Constituicdo Federal de 1988 traz a protecao do
meio ambiente como principio fundante da nossa republica e a cada dia este tema
ganha mais relevancia, tanto politica quanto econémica. O crime ambiental é a face
mais extrema da legislagao que trata de meio ambiente e este é alvo de investigagdes
e processos dentro do nosso sistema judiciario. Em conjunto, a expansao do Processo
Judicial eletrénico (PJe) vem sendo uma realidade mais e mais presente,
especialmente alavancado pela pandemia de Covid-19 e suas demandas pelo
distanciamento social. O presente trabalho realizou a prospec¢ao de dados em 729
processos eletrdbnicos em matéria de crimes ambientais no ambito do Tribunal de
Justica da Paraiba. Os dados coletados permitem uma visdo geral da distribuicdo
territorial dos processos ambientais na Paraiba, além de proporcionar uma
compreensao das personagens que compdem a acusagao, 0s réus e os 0rgaos
julgadores destas causas. Por fim, fazemos uma breve analise do caso de guarda
doméstica de animal da fauna nativa ou silvestre na cidade de Campina Grande, pela
relevancia nao s6 numérica de processos, mas do conteudo das decisdes em si, que
evidenciaram uma tendéncia a descriminalizacéo destes casos. O trabalho visa trazer
uma melhor compreensao do processamento do crime ambiental pelo Tribunal de
Justica da Paraiba no sistema eletronico de processos, PJe, uma vez que a questao
ambiental impacta ndo so a prépria natureza, mas a vida social e econédmica de quem

€ processado.

Palavras-Chave: Processo judicial eletrénico. Crime ambiental. Tribunal de Justica
de Paraiba.



ABSTRACT

Environmental crimes have been a recurring subject of political discussion since the
redemocratization of Brazil in the 80’s. The protection of the environment is a
fundamental principle of our republic, and it has gained great economic and political
relevance. Environmental crime is the most extreme side of environmental protection
and investigation and litigation in this area are more common than you can imagine.
Associated to this is the ongoing expansion of litigation through the online filing of
lawsuits in the Courts online systems, that were boosted by the Covid-19 pandemic
and its ongoing demand for social distancing. This dissertation focused on 729 lawsuits
filed on the Paraiba State Court online system concerning environmental crimes. This
data allowed us to trace a territorial map of the distribution of environmental crime
lawsuits throughout the state and understand who the actors involved in the litigation
are: the accusation, the defendants and the judges. Lastly, we analyze some cases
related to domestic ownership of native or wild animals in Campina Grande and its
implications, especially considering the decriminalization of such cases. We aimed to
bring to light relevant points concerning the processing of environmental crimes in the
Paraiba State Court online system once environmental issues are not only a concern
to the State but means great economic and social impact for those who are accused

in such lawsuits.

Keywords: Online filing of lawsuits. Environmental crime. Paraiba State Court.
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1 INTRODUGAO

Durante o periodo que compreendeu os anos de 2019 a 2022, o Brasil viveu
uma “pane” ambiental. Ndo foram poucas as noticias, a nivel federal, que tornaram
evidentes alguns fatos como: o esvaziamento dos 6rgaos de fiscalizagdo e
operacionalizacdo de questdes relacionadas a protecdo do meio ambiente, como o
IBAMA, o ICMbio e o préprio Ministério do Meio Ambiente; a perseguigao a servidores
e os pedidos generalizados de exoneragao de érgaos relacionados a pasta ambiental;
e todas as demonstragdes claras do posicionamento do governo em relagdo aos
povos originarios, as ONGs e as instancias internacionais de prote¢do ambiental.

Esta atuacédo intencional do executivo nacional no sentido de realizar o
desmonte institucional das instancias de protecdo ambiental no Brasil, visava
promover um determinado modelo de desenvolvimento, entendendo o meio ambiente
de maneira limitada e atribuindo a este um valor exclusivamente econdmico,
ignorando completamente qualquer importancia social ou cultural da natureza como
um todo.

Esta posigao assumida pelo governo de minar os mecanismos de protegao e
fiscalizagdo ambiental e de entender o meio ambiente como reserva de riquezas,
acaba por reforgar positivamente a atuacao privada de individuos que realizam, por
exemplo, a extracdo ilegal de minerais e o corte ilegal de madeira.

Inclusive, houve um movimento ativo no sentido de descriminalizar a
exploragdo ilegal de minérios especificamente na Amazbnia. O Decreto n°
10.966/2022, que criava o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragao
Artesanal, ja revogado pelo Decreto n® 11.369/2023, foi tido pelos especialistas como
uma clara tentativa de oficializagao ndo s6 da atuagao do garimpo ilegal, mas também
da precarizagao do trabalho dos garimpeiros, em favor dos empresarios que financiam
a extracao ilegal de minerais.

Outra caracteristica marcante do governo Bolsonaro quando se trata de meio
ambiente é a politica externa adotada pelo Brasil neste periodo. Nao se percebeu
nenhum esforco institucional no sentido de cumprir ou de renovar a participacao de
NOSSO pais nos compromissos internacionais de protecdo ambiental. O que ocorreu
no cenario internacional foram falas como a do ex-presidente Bolsonaro ao ex-vice-

presidente dos EUA, Al Gore, quando na ocasido do Férum Econdmico Mundial de
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Davos de 2019. Bolsonaro disse: “quero explorar os recursos da Amazonia com 0s
EUA”, causando confusdo em Al Gore quanto as intengdes do ex-presidente.

N&o que os acordos internacionais venham sem uma importante critica ao novo
modelo de desenvolvimento que promovem (cujos conteudos serdo devidamente
abordados nas sessodes iniciais deste trabalho), mas é fato que para a comunidade
internacional o governo Bolsonaro instalou no Brasil um modelo “fora de moda” que
ignora, além das questdes ambientais em si, chavbes modernos como a
sustentabilidade, a governanga, o “selo verde”, a ideia de preservagcdo do meio
ambiente para geragdes futuras e indeterminadas, e tantos outros termos e conceitos
cristalizados pelas grandes conferéncias sobre protecdo do meio ambiente e que mais
do que uma tentativa de preservacao do nosso planeta, virou moeda de troca nos
mercados internacionais.

Estas politicas nacionais em relacdo ao meio ambiente tém reflexos nas
realidades locais e podem influenciar diretamente na interacédo e na forma de relacéo
entre as sociedades humanas e o meio ambiente no qual estdo inseridas. Assim, &
importante questionar como operou essa politica de negagéo do crime ambiental no
estado da Paraiba nestes ultimos anos.

Esta pesquisa busca investigar como a justica paraibana tem enfrentado o
crime ambiental, passando desde as investigagdes, denuncias e flagrantes, as
possibilidades de acordos e descriminalizagdo das atividades tidas como crime e as
condenacdes e penalidades destas infracdes.

Para tanto, foram estudados 729 processos eletronicos, nativamente digitais ou
digitalizados, presentes no PJe (Processo Judicial eletrénico), o sistema on-line do
Tribunal de Justiga da Paraiba, do periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022. A
pesquisa foi realizada entre julho e setembro de 2022. O critério de busca e sele¢ao
de processos utilizado foi baseado no indexador “Crime contra a administragao
ambiental”, a principal rubrica de indexagao de processos ambientais a partir de 2020.

No primeiro capitulo fez-se uma analise da Lei de Crimes Ambientais sob a
otica da ecologia politica. Uma forma de entendermos como o legislador vé o meio
ambiente e quais conceitos s&o mobilizados no intento de protecao ambiental pregada
pela legislagao e aplicada pelos nossos tribunais.

Essa visdo geral se vé relevante pois a opg¢ao pela criminalizagdo da infragéao
ambiental da ao direito penal a condigdo de acessorio do direito administrativo. A

busca do estado brasileiro na responsabilizagdo do dano ambiental leva o legislador
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a tentar resolver um problema ambiental sistémico pela via da responsabilizagao
individual de pessoas isoladas.

Esse posicionamento nido € introduzido pela nossa lei nacional, mas sim um
reflexo de um ambiente internacional que tende a atribuir a protecdo do meio ambiente
ao Direito Penal. O discurso hegemdnico nas conferéncias internacionais que tratam
sobre a protecao do meio ambiente atribui aos Estados Nacao a responsabilidade de
defesa do meio ambiente por todos os meios que julgar necessario, desembocando
na exacerbagao na utilizagcao do Direito Penal para a resolucéo de conflitos ambientais
que envolvem tragos muito mais profundos de uma sociedade.

Agora mergulhando no universo paraibano, realiza-se uma territorializagao do
processo criminal ambiental no estado da Paraiba, identificando-se as areas onde a
atuacao judicial tem sido mais presente no periodo de 2017 ao primeiro semestre de
2022. Levantou-se possibilidades de explicacdo para menor ou maior nimero de
processos por comarcas, relacionando este fato especialmente com a proximidade
destas a uma rede de fiscalizacdo composta por secretarias municipais,
superintendéncias estaduais, autarquias federais, delegacias especializadas em
crimes ambientais e ONGs voltadas a protecdo do meio ambiente.

Assim, a pesquisa visa ampliar a compreensdo de como se da o
processamento dos crimes ambientais no territério da Paraiba. Nao se trata de
entender o cometimento do crime ambiental em si, mas de entender o funcionamento
da estrutura estatal que da vazao ao processamento destes crimes. Assim, a ideia de
territorializacdo busca mensurar a atuagao do estado na criminalizacido dos crimes
ambientais na Paraiba, mais especificamente nos processos que se realizam em
primeiro grau no Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB).

Compreendendo onde o estado age, podemos partir para a proxima questao:
contra quem ele age? Aqui pode-se tragar uma linha diviséria entre a atuagédo do
estado contra pessoas fisicas e contra pessoas juridicas. As pessoas fisicas
processadas sdo aqueles homens e mulheres que supostamente praticaram atos em
detrimento da lei ambiental. Ja as pessoas juridicas englobam tanto empresas de
grande e pequeno porte quanto o proprio estado por meio de suas autarquias ou pela
atuacdo da administragdo direta que eventualmente possam ter atingido o meio
ambiente por meio da atuagéo de seus agentes.

Dentro deste universo, faremos uma analise de aspectos como a duragao do

processo, os valores de acordos, a severidade de condenacdes e as possibilidades
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de descriminalizagdo que a lei abre para os agentes judiciais antes e depois da
instauracao do processo penal ambiental. Estes aspectos sao importantes para que
possamos enxergar qual a dimens&o das penalidades estatais e de que maneira elas
sao efetivamente aplicadas dentro dos processos individuais.

Vale destacar que a legislagédo penal ambiental traz varios crimes de perigo, ou
seja, crimes em que nao ha necessidade da prova de um dano real ao meio ambiente,
bastando que o bem protegido esteja em perigo de sofrer algum dano. Assim, muitos
dos crimes ambientais processados pela justica estadual n&o tiveram como origem
um dano real e mensuravel ao meio ambiente, mas sim a possibilidade de dano, o que
ja é punivel pela legislagao penal.

Para observarmos a aplicagao da lei penal, analisaremos 729 processos que
nos fornecem informagdes relevantes sobre o funcionamento do sistema juridico
paraibano. Sendo relevante observarmos as estratégias para o ndo encarceramento
utilizadas pelos ditos “operadores da lei”, incluindo mecanismos como o Acordo de
Nao-Persecucado Penal (ANPP), a transagdo penal, a suspensdo condicional do
processo e a propria absolvigdo sumaria, por entenderem que o dano ambiental do
ato praticado nos casos especificos nao se faz relevante o suficiente para que se leve
a cabo a persecucao penal.

Outro aspecto importante que pode ser observado € a aplicacdo da fianca,
também como plano estatal de ndo encarceramento. Mesmo que o aparato
documental ndo nos permita ter uma visdo profunda sobre o tema, mas,
compreendendo esta limitagdo, nos permitira agregar um acontecimento processual
relevante a visao geral sobre o processo penal ambiental na Paraiba.

Ao final, conseguiremos estabelecer uma visao geral de como sdo processados
0s crimes ambientais no dmbito da justi¢ca estadual, possibilitando que observemos a
atuacao tanto dos 6rgaos investigadores, acusadores e julgadores, como das pessoas
a quem se dirige essa atividade conjunta do estado. Por meio da analise de decisdes
especificas, poderemos constatar como estdo pensando os juizes quando se trata do
dano ambiental, a real preocupagdo com o meio ambiente e como reconhecem a
relacdo do meio ambiente com a populacdo. Ademais, teremos uma compreensao
mais apurada dos crimes que sao judicializados no estado da Paraiba e a extensao
territorial de alcance desta atividade estatal. Ainda mais, poderemos compreender a
distribuicdo temporal dos processos em matéria ambiental que vem acompanhado de

um esforgo de digitalizagao e virtualizagdo do processo.
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Acreditamos importante acrescentar a relevancia dos impactos da pandemia
do COVID-19 na pesquisa em si € nos resultados obtidos, uma vez que as condicdes
de isolamento requeridas no combate da disseminagcdo do virus significaram um
aceleramento da implantagcdo de mecanismos de virtualizagdo do mundo processual
e digitalizagao de processo fisicos. Apontando, igualmente, a extensao e a relevancia
do acesso a informacéo e as dificuldades enfrentadas pela pesquisa na utilizagao do
sistema Processo Judicial eletrénico (PJe) do Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB).

Esta problematica sera abordada em topico especifico mas permeara todo o trabalho.
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2 A LEI PENAL AMBIENTAL

Para compreender nosso objeto de estudo faz-se importante entender o ponto
de partida da legislagdo penal ambiental a qual se sujeitam os réus dos processos
criminais em matéria ambiental. Entendendo a premissa legal, conseguimos iniciar um
estudo acerca da atuacédo dos agentes processuais e compreender como as pessoas

fisicas e as pessoas juridicas sao processadas no nosso sistema juridico.

2.1 Conjuntura e contexto legal

A natureza € um conceito socialmente definido; cada civilizagdo, a cada época,
vé a natureza segundo a sua posigao na historia. Esta interagdo ndo se da segundo o
dualismo homem vs. natureza. Assim como o humano interfere no ambiente natural,
ele mesmo é afetado pelo ambiente que o rodeia.

Nesta sessao iremos explorar e evidenciar essa visao especifica, construida
pelo legislador brasileiro, sobre a natureza, sob uma nova perspectiva, emergente nos

anos 90, de como devemos perceber o meio ambiente.

2.1.2 A lei de crimes ambientais sob a ética da ecologia politica

Um marco importante da protegdo ambiental no Brasil é a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sang¢bes penais e, genericamente, sobre
as sangbes administrativas relativas a pratica de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Esta legislagdo acompanha um movimento de liberalizagdo econdmica do pais
que vem acontecendo mais intensamente a partir da década de 90 e que, entre outras
medidas, propde a redugado dos gastos publicos, abertura das economias ao capital
estrangeiro e privatizagdo das empresas e servigos publicos. (LOUREIRO e
LAYRARGUES, 2013. p.57)

Ostrom (2000), ao tratar do governo dos bens comuns, destaca a importancia
dos governos e dos tribunais no alcance do desenvolvimento. Estes participariam
ativamente n&do s6 no reconhecimento de sistemas de propriedade comum quanto

para permitir que os individuos se organizem para esse fim. O papel do Estado ndo
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s6 é o de construir uma estrutura regulatéria, mas também o de estabelecer
mecanismos capazes de permitir o cumprimento das normas.

A Lei de Crimes Ambientais, entédo, surge dentro de um momento especifico de
emergéncia do que foi chamado de “crise ambiental”’, destacada dentro do cenario
internacional mundial por organizagdes internacionais como a ONU, o Banco Mundial
e 0 G-7. Um contexto em que estes 6rgaos propdem mudangas institucionais voltadas
para o estabelecimento de uma ordem que favorega o “desenvolvimento sustentavel”
através de acgdes especificas a serem implementadas pelos paises aderentes.

Exemplo disto é o Segundo o Relatério da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento (1997) ao sugerir que a solugdo para proteger o interesse das
geragOes futuras seria aderir a programas especificos de agéncias internacionais. O
que se mostra uma visdo extremamente reducionista diante da problematica,
relegando a questdo ambiental a mera adaptagao burocratica, deixando questdes de
Justica Social num campo fora das estruturas sociais, econdmicas e politicas
(FERNANDES, 2002).

Essas discussbes, a nivel internacional, come¢gam a ganhar forga quando
certos problemas ambientais passam a ser expostos em escala global. Para José
Lutzenberger, a Sociedade de Consumo que surge como alternativa de um modelo
de desenvolvimento dentro das sociedades contemporaneas, se mostra a cada dia
mais insustentavel e evidencia os preludios de seu préprio fracasso, uma vez que
baseia todo o seu processo produtivo num crescimento desenfreado do consumo de
bens cujas matérias-primas sao limitadas a propria capacidade da natureza
(Lutzenberger, 1990: 13 apud CENCI, 2018, p.26).

Neste contexto, inicia-se o surgimento de movimentos ambientalistas
preservacionistas no Brasil, tornando nosso pais sede da conferéncia Rio 92 que
culmina, por exemplo, na elaboragdo do Programa Piloto para a Conservagao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) com o objetivo claro de “manter o dominio e o
controle sobre os recursos naturais, ao mesmo tempo em que minimiza a critica ao
proprio modelo de desenvolvimento econdmico” (FERNANDES, 2002, p 252). Isso
tudo através de um novo conceito que comecga a permear a grande maioria dos
intentos de institucionalizar a protecdo ambiental: o desenvolvimento sustentavel.

Os acordos e conferéncias internacionais passam a trabalhar a ideia de um
consenso global voltado para a protegdo ambiental. Sob essa ilusdo de unidade,

passa-se a construir o conceito de desenvolvimento sustentavel, que, antes de
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responder as questdes ambientais, se transforma em mais um instrumento de
viabilizagao da agenda neoliberalizante das entidades supranacionais. Desta maneira,
superam-se barreiras nacionais de soberania e 0 meio ambiente torna-se um direito
da humanidade como um todo, facilitando a implantagdo de projetos ambientais
propostos, por exemplo, pela Agenda Global 21 (FERNANDES, 2002, p 254).

Seguindo essa corrente preservacionista na lida com o meio ambiente, e a
conversao ao pragmatismo ambiental pautado na educacgéo para o desenvolvimento
sustentavel e, por consequéncia, a aderéncia ao ecologismo de mercado (fruto da
hegemonia neoliberal instituida no contexto brasileiro desde os anos 1990)
(LOUREIRO e LAYRARGUES, 2013. p.66), o legislador brasileiro edita em 1998 a Lei
de Crimes Ambientais, que eleva a status criminal atos que atentem contra o meio
ambiente, uma vez que o “meio ambiente saudavel” (BRASIL, 1988) passa em 1988
a algada constitucional e sua protecéo atinge nédo somente a natureza em si, mas toda
a humanidade (direta ou indiretamente atingidos pela sua depreciagao).

E importante perceber que a elaboracdo de uma legislagdo ambiental ndo tem
apenas reflexos diretos sobre a preservagdo ambiental e ao cumprimento de uma
agenda neoliberalizante, mas termina por refletir seus efeitos em questdes de manejo
de recursos naturais, e consequentemente em questdes ligadas a justica ambiental.
Para Olson (1995 apud CUNHA, 2004, p.13) a presenga do que ele chama de
mecanismos de sang¢ao ou incentivo é de extrema importancia para que haja uma
participagédo positiva de todos, especialmente quando estamos tratando de grupos
humanos maiores. Para o autor, o estabelecimento de regras e normas reguladoras
do comportamento individual de cada membro da sociedade cria instituicoes e
arranjos favoraveis a superacéo dos dilemas da ag&o coletiva.

No mesmo sentido, Ostrom constata a importancia do estabelecimento de
regras de imposigcao obrigatoria a todos que compdem uma sociedade, uma vez que
“a maior parte dos regimes robustos e duradouros de gestdo de bens comuns,
envolvem mecanismos claros de monitoramento do cumprimento de regras e san¢des
progressivas para efetivar seu cumprimento” (OSTROM,1998, p.8), realizando assim
uma limitagao do uso de recursos ambientais de forma abusiva.

Hardin (1968, p.1247), dentro deste contexto de institucionalizagdo de arranjos
sociais, aqui, mais especificamente de uma legislagédo de protegdo ambiental, também
destaca a vital importancia de um sistema de “coer¢ao mutua”, acordada mutualmente

pela maioria das pessoas afetadas, uma vez que nao s6 o estado deve ser
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responsavel pela fiscalizagdo, através de seus agentes, mas também a propria
populacido deve buscar esse controle.

Podemos constatar que a legislagdo em si n&o € um problema, uma vez que 0s
meios de coercdo, sejam eles estatais ou oriundos da propria sociedade, sdo um
elemento chave na lida com as questdes ambientais.

Goenaga (2002, p.5) identifica como uma das mais graves falhas das
legislagdes criminalizantes em questdo ambiental e do proprio direito penal do meio
ambiente, o fato de tentarem imputar problemas sistémicos a individuos concretos.
Este movimento acaba por se manifestar como tendéncia internacional na
instrumentalizacdo da protecdo ambiental.

No sistema de sancbes e incentivos, as primeiras foram priorizadas e os
Estados passaram a recorrer a seus instrumentos juridicos sancionatorios,
especialmente impulsionados pela repercussao de grandes desastres ambientais que
requereram do legislador uma resposta imediata. Isto gerou o recurso ao meio
extremo do direito penal como solugao para a protecdo do meio ambiente.

Depois desta breve introdugdo sobre o surgimento do marco legal ambiental,
da sua importancia e de alguns dos seus efeitos reflexos, abordaremos nas sessdes
seguintes o contexto macroestrutural de promulgacao da Lei de Crimes ambientais e
como, dentro dela, certos dispositivos foram introduzidos a fim de servir ndo apenas
a plena protecdo ambiental, mas também veicular conceitos e ideias presentes nas

discussdes que permeiam a ecologia politica.

2.1.1.1 Contexto de promulgacéao da Lei de Crimes Ambientais

Em 1988, com a promulgagcdo da nova Constituicdo Brasileira, a questao
ambiental alcanca novos patamares antes impensaveis, especialmente dentro dos
governos militares os quais a antecederam. Durante o periodo ditatorial, o meio
ambiente é visto ndo como um bem a ser preservado, mas como riquezas a serem
exploradas. O préprio modelo de desenvolvimento e a ideia de progresso que
delineavam as politicas publicas do periodo, eram incompativeis com os padrées de
protecdo ambiental introduzidos no novo texto constitucional, principalmente no que
se referia a cuidados com o solo, a agua e a floresta. (CENCI, 2018, p.26)

Essa introducdo da questdo ambiental na Constituicdo de 1988 e sua

consequente institucionalizacdo veio como consequéncia necessaria de um
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movimento de “crescimento da importancia institucional do meio ambiente entre os
anos de 1970 e o final do século XX” (SILVA e CUNHA, 2014, p.159) trazendo para o
centro das discussdes governamentais preocupagdes ambientais que iram legitimar e
justificar intervengdes diversas na resolugao de conflitos sociais.

Pode-se dizer, entdo, que a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, se originou
de uma corrente do pensamento ambientalista que é classificada por Loureiro e
Layrargues (2013) como conservadora, dentro do que que eles chamam de
“modernizagéo ecoldgica”. Os autores estabelecem trés caracteristicas principais que
evidenciariam essa politica ambiental conservadora. Primeiramente a natureza é vista
de uma forma unidimensional, sendo composta apenas por recursos naturais,
havendo uma ignorancia das questdes socioculturais que estdo em jogo. Para esta
corrente os problemas que envolvem o meio ambiente acontecem somente num nivel
puramente ambiental, destituida de conflitos socioambientais. E por ultimo, o
problema ambiental é tido como um problema de gestdo, que por meras mudangas
administrativas ou implantacdo de novas tecnologias seria possivel resolvé-lo,
deixando de lado os processos politicos que permeiam a problematica. (LOUREIRO
e LAYRARGUES, 2013, p.64)

Assim, a legislacao introduzida em 1998, em quase sua totalidade, reconhece
a preservagao ambiental destituida das dindmicas sociais e politicas. O direito penal
ambiental passa a ser um instrumento acessoério da gestdo administrativa do meio
ambiente, a despeito das consequéncias que a instauragcao de um processo penal
possa significar para as partes envolvidas.

O legislador parte de um discurso hegemoénico dentro da comunidade
internacional que é claramente ilustrado por Lutzenberger. O autor destaca em seu
modelo a impossibilidade de continuar reproduzindo os mesmos niveis de consumo
energético, a larga utilizacdo de agrotoxicos e sementes transgénicas pela
agroindustria, o papel da midia na difusdo de um ideario voltado ao consumo, o
problema do lixo urbano e da geragdo de emprego nestes grandes centros, o
crescente numero de queimadas para utilizagdo na agricultura monocultora e pecuaria
extensiva e faz uma critica a propria ideia de progresso. (CENCI, 2018)

Essa forte visdo ecolégica dominou o cenario Brasileiro nos anos de 1990
inclusive entre os movimentos ambientalistas, e foi o guia na elaboragéo da legislagao.
Mesmo com o surgimento do socioambientalismo (um movimento que resultou da

unido de forgcas entre os movimentos sociais e 0s movimentos ambientalistas)
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(CENCI, 2018, p.31), posteriormente, na mesma década, as agéncias internacionais
e as ONGs de maior relevancia na area ambiental conseguiram impor suas agendas
conservacionistas dentro do nosso ordenamento juridico.

Esse alinhamento a uma politica puramente ambientalista se mostra evidente
quando o Brasil se torna sede do principal encontro internacional sobre a questao
ecolégica, a Conferéncia da Terra, também conhecida como RIO-92. Para Redclift
(2002, p.126) esta conferéncia teve como objetivo o estabelecimento de “um acordo,
envolvendo o sistema de governo global, a respeito de novos principios de
sustentabilidade, que pressupunha um meio ambiente global e um conjunto de
instituicdes que o exploravam e o administravam”.

Esse acordo se materializou na elaboracédo da Agenda 21. Este documento
estabelece uma série de diretrizes, ditadas por organismos internacionais, a serem
seguidas pelos paises signatarios, a nivel local e nacional, tanto pelos governos
quanto pela propria sociedade civil, para que se alcangcasse o “desenvolvimento
sustentavel” (CENCI, 2018, p.32).

Como ja foi dito, esse enfrentamento das questdes ambientais como um
problema meramente gerencial visa estabelecer uma rede de “mecanismos
institucionais internacionais a fim de assegurar que os problemas do meio ambiente
fossem tratados de maneira mais eficiente” (REDCLIFT, 2002, p.126) para que nao
houvesse interrup¢cdo do desenvolvimento econdmico dos paises, através do uso
racional dos recursos naturais, a fim de perpetuar no tempo o crescimento econémico.

Para tanto, o documento propde processo de planejamento participativo,
retracao do protecionismo, fortalecimento institucional para desenvolver um consenso
nacional, redugdo da pobreza e das desigualdades sociais (CENCI, 2018). Todas
estas acdes voltadas tanto para a recuperagao quanto para a conservacao e melhoria
das condi¢cdes do meio ambiente como um todo.

A pobreza é reduzida a mera questao de gestdo. Um problema que deve ser
resolvido para que se possa perseguir um Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que
aquela é vista como uma das principais causas de degradagdo ambiental.
(FERNANDES, 2002)

Assim, a Lei de Crimes Ambientais surge como um cumprimento de uma
agenda conservacionista a qual o Brasil aderiu para participar ativamente destas
instituicées internacionais e do compromisso em seguir os programas estabelecidos

por tais organizagdes. Assim como problemas de seguranga publica sao vistos como
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problemas penais, as questdbes de seguranga ambiental do planeta, e
consequentemente de seguranga humana, foram, através da legislacdo penal
brasileira, elevados a nivel criminal, justificando a intervengao estatal mais severa.

A utilizagdo do direito penal como mecanismo de protegdo ambiental, e a
adesao deste mecanismo pela comunidade internacional, também vem acompanhada
de mecanismos juridicos para tornar as legislagdes mais abrangentes e efetivas no
que se propoem.

As leis passam a langar mao dos tipos penais em branco e dos crimes de perigo
para caracterizar as infragdes penais ambientais. O crime de perigo sera analisado
mais a frente, no capitulo 7 — Os crimes, quando tratarmos especificamente dos crimes
ambientais especificos trazidos pela nossa Lei de Crimes Ambientais e a sua
aplicacdo dentro dos processos criminais que tramitam no Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba.

No tépico seguinte, iremos analisar como o legislador integrou, ao texto da
nossa legislagdo penal ambiental, elementos do discurso da ecologia politica e do
préprio discurso hegemdnico de sustentabilidade.

2.1.1.2 Situagbes de descriminalizagao do dano ambiental

A legislagdo penal reconhece em alguns pontos a existéncia de desigualdades
sociais e a forma como isto pode afetar a implementacéo da lei, reconhecendo que a
pobreza extrema impde sobre a populagdo a esta submetida o chamado “estado de
necessidade”. Outras situacdes excepcionais sao tidas como escusas para a pratica
de atos, que nao fosse essa permissao legal, seriam considerados crime ambiental, e
entdo puniveis perante a lei.

Séao dois os artigos que tratam de situagdes excepcionais, ou seja, quando o
crime perde a sua capacidade ofensiva, sdo eles: 0 37 e 0 50-A. O primeiro dispositivo
trata de casos relacionados a fauna, mais especificamente ao abate de animais
selvagens, que mesmo tendo protecdo legal podem ser abatidos em situagdes

excepcionais. Vejamos:

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;
Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agado predatéria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente;
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Il - (VETADO)
IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao
competente. (Grifo do autor)

Ja o artigo 50-A trata da flora e de como a sua exploragao também pode ser
realizada quando a situacdo do agente e daqueles que dele dependem impde uma
condigao de miséria, na qual a extragao da vegetagao implique diretamente um meio

de sobrevivéncia para o agente e/ou sua familia. Assim estabelece a lei:

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada
ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do
6rgao competente:

Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa

§ 10 N&do é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia. (Grifo do autor)

Pode-se dizer que o legislador, através destes dois artigos reconhece a
existéncia de um problema social que vai além de uma mera problematica ambiental.
Nestes casos em especifico “[0]s problemas ecoldgicos [...] resultam de disfungbes
estruturais do sistema de produgdo econdémica, que geram também uma série de
problemas sociais” (FERNANDES, 2002). A lei reconhece que, mesmo sendo
conflitantes os objetivos ambientais e sociais, existe um direito que prevalece sobre 0
da protecdo ambiental, e este é o direito a vida.

Assim, mesmo diante de um texto que majoritariamente tem sua preocupagao
voltada para uma integral protec&o da natureza, vemos que estas questdes de justiga
social foram introduzidas, mesmo que de maneira timida, para proteger uma parte
vulneravel da populacdo que depende dos recursos naturais para sua sobrevivéncia

imediata.

2.1.1.3 Preocupagdo com o manejo de bens comuns

Esta legislagdo penal em alguns momentos mostra uma preocupagao com a
chamada Tragédia dos Comuns, expressao cunhada por Hardin na década de 1980
e que buscava definir a contradicdo existente entre interesse individual e coletivo no
manejo de recursos comuns a uma comunidade (CUNHA, 2004). Como instrumento
de protecao de direitos difusos (esses entendidos como direitos que transcendem as
individualidades e que pertencem a sociedade como um todo) e coletivos (que se
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diferenciam dos difusos por atingirem uma parcela determinavel da populagao) a
legislagao impde limitagao a certas atividades extrativistas.

Pode-se destacar o artigo 34 desta legislagio como um marco legal
estabelecido para deter a tragédia prenunciada por Hardin. Vejamos:

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por érgédo competente:

Pena - detengcédo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizagao de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas. (grifo do autor)

O legislador entende que a busca pela maximizagdo do interesse individual
pode ter consequéncias graves, colocando em risco interesses de toda a coletividade,
pois “cada individuo pode considerar mais vantajoso romper com o acordo comum”
(CUNHA, 2004, p.12) e exceder os limites do ecologicamente suportavel.

Sem a existéncia de regras desta natureza Hardin alerta que os “recursos
apropriados em comum como oceanos, rios, ar, parques nacionais, estao sujeitos a
degradagao massiva” (Feeny et al, 1990, p.2), uma vez que a sang¢ao especifica para
acoes de sobre-exploragao atua como agente limitante da agao individual.

Percebemos, também, que a preocupacdo do legislador perpassa um
sentimento de solidariedade que deve ser compartilhado por quem realiza a pesca,
com um foco na gestao e racionalizagcado desta atividade com o objetivo de contribuir
para a formacdo de um estoque de recursos naturais para um momento futuro,
adiando a exaustéo deste recurso especifico. Porém, como destaca Fernandes (2002,
p 251) a “preocupagdo em assegurar esses mesmos recursos para as geragdes
futuras ndo garante que as estruturas de acesso no futuro ndo tenderao a reproduzir
as condic¢des de acesso do presente. (FERNANDES, 2002, p 251).

Quando se fala de manejo comunitario de bens naturais é interessante observar
0 que Hardin chama de coergcdo mutua: um mecanismo que responsabiliza
individualmente cada membro da comunidade beneficiaria como corresponsavel nao
sé na preservagao do bem, mas como agente de fiscalizagdo dos outros membros

que compdem o coletivo.
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A legislagao igualmente reconhece a importancia da sociedade como agente
de fiscalizagao e a insuficiéncia do estado para gerir estes bens de forma autébnoma.
Assim, a legislagdo introduz no artigo 70, § 2° a possibilidade da acgéo individual de
membros da sociedade civil na denuncia de atos lesivos ao ambiente, trazendo essa
responsabilidade de protegcao de um bem coletivo para a seara individual das acdes
de cada cidaddo, como se vé do extrato: “Art. 70. [...] § 2° Qualquer pessoa,
constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacdo as autoridades
relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.”

2.1.1.4 Abordagem da sustentabilidade

O termo “desenvolvimento sustentavel” comega a ganhar visibilidade através
da Comissao Brundtland em 1987, quando a natureza é posta como um mecanismo
de satisfacado das necessidades humanas. Com a utilizagdo continua do termo ele
passa a assumir outra faceta, e a natureza passa a ser “direito” de todos.

Dentro da Lei de Crimes Ambientais existem apenas 2 paragrafos que fazem
mencgao as Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, pois o artigo a que estes
paragrafos se referem foi vetado, mas por uma questdo técnica. O artigo vetado
estabelecia o seguinte “Art. 40-A. Causar significativo dano a flora, a fauna e aos
demais atributos naturais das Unidades de Conservacado de Uso Sustentavel e das
suas zonas de amortecimento: Pena - reclusdo, de um a trés anos.”

Este artigo foi vetado por conter um tipo penal aberto, ja que “significativo dano”
nao foi definido na lei, deixando este conceito aberto a interpretacdes, o que é vedado
dentro do direito penal. Porém, o paragrafo primeiro que segue é interessante pois
define o que seriam as Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel, como verifica-

se a seguir:

Art. 40-A. (VETADO)

§ 10 Entende-se por Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel as Areas
de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do
Patrimbénio Natural.

Este paragrafo é importante pois nele o legislador manifesta o que para a

legislagao seriam as areas de uso sustentavel, implicando também no reconhecimento
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da sustentabilidade como um mecanismo de exploracdo de areas que a principio
gozariam de certa protegdo, mas que apenas o abuso ou a sobre-exploragcdo dessas
areas gerariam o crime.

Ao reconhecer a possibilidade de exploragao limitada dos recursos o legislador
se alinha ao conceito de sustentabilidade de Redclift (2002, p.131), pois para ele “a
sustentabilidade é vista como sustentacdo de propriedades e de pessoas, entdo a
distribuicdo de recursos e de direitos entre eles € central para seus objetivos”.

Porém, a introducdo deste conceito também traz a adesao a uma “articulacéo
de simbolos, significados e conceitos capazes de mobilizar uma aceitagdao mundial
[...] sem que haja um esforgo intelectual profundo para o enfrentamento das questbes
concretas envolvidas na discussdo” (FERNANDES, 2002).
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3 O PROCESSO

O processo judicial € um instrumento fundamental do Estado para dirimir
conflitos e garantir a aplicagdo da justica. E por meio do processo que as partes
envolvidas em uma disputa apresentam suas alegagdes, provas e argumentos
perante um érgao judiciario teoricamente imparcial, que tomara uma decisdo baseada
na analise das informacdes apresentadas e na aplicagao das leis vigentes.

O Estado, por meio de seus 6rgédos judiciarios, desempenha um papel central
no processo, atuando como um terceiro imparcial e neutro que tem a responsabilidade
de analisar as provas, aplicar a lei e proferir uma decisao final. Pelo mandamento
legal, os juizes tém a autoridade para interpretar as leis e aplica-las ao caso concreto,
buscando uma solugdo que seja justa e adequada de acordo com os principios e
normas juridicas.

Em resumo, o processo judicial € um instrumento do Estado que visa
proporcionar um ambiente estruturado para a resolugao de conflitos, permitindo que
as partes apresentem suas alegagdes e provas, enquanto o 6rgéo judiciario, de forma
imparcial, analisa as informacdes e toma uma decisdo fundamentada na aplicagcao da
lei.

Neste Capitulo estudaremos a possibilidade de utilizagdo do processo penal
como fonte de pesquisa, constituindo verdadeiramente o campo onde iremos
trabalhar. Vamos delimitar espacialmente, temporalmente e tematicamente os
processos que iremos utilizar na pesquisa. Ademais, discutiremos sobre o processo
penal e suas limitacbes para evidenciar as relacdes existentes entre os atores

processuais.

3.1 O PROCESSO CRIMINAL EM MATERIA AMBIENTAL COMO FONTE DE
PESQUISA

E importante para que a pesquisa cumpra seu papel, que o leitor entenda o
processo pelo qual as fontes foram submetidas. O entendimento das fontes e de suas
limitagcdes e possibilidades nos permite tracar conclusées mais adequadas, evitando
dicotomias limitantes a visdo cientifica dos dados e a busca de evidéncias que
possibilitem a melhor compreensédo do objeto de estudo deste trabalho. Mostrar os

caminhos tragados pela pesquisa requer que se explicite uma série de decisdes e
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suas motivacdes que resultaram na determinacao de procedimentos e métodos mais
adequados dentro da proposta apresentada.

A ideia inicial da pesquisa foi sofrendo modificagcbes ao longo do caminho.
Estas transformacbes se deram tanto pelas limitacbes impostas pela situacao
sanitaria do mundo, que foi atingido por uma pandemia, quanto pelas limitagdes
técnicas no que tange ao processamento de todos os dados contidos nos documentos
que compdem os autos processuais e que sao O objeto desta pesquisa. Cada
processo contém uma longa narrativa dos fatos, direitos e procedimentos que juntos
formam um volume significativo de paginas. Dai surge uma incapacidade técnica de
processar dados concernentes a um periodo de tempo suficientemente longo que nos
permita fazer um estudo mais abrangente.

Como ja foi dito, este trabalho tem como momento histérico gestacional a
pandemia do COVID-19, que impactou diretamente ndo s6é o tema a ser trabalhado
como as fontes a serem utilizadas. O momento exigiu que a pesquisa oferecesse baixo
risco a saude do pesquisador, mas que, apesar disso, fosse capaz de gerar resultados
que pudessem causar impactos relevantes para o entendimento dos reflexos da
Politica Publica Ambiental adotada pelo nosso pais, especialmente nos casos que
seriam considerados limitrofes dentre as praticas infracionais, quais sejam: os
processos criminais.

Assim, diante da limitacdo de locomocao e pela propria dificuldade de acesso
aos documentos de orgaos de fiscalizagdo ambiental trazidos pela pandemia do
COVID-19, decidimos trabalhar com um banco de dados que possibilite o acesso
totalmente on-line aos documentos que os compdem. O banco de dados on-line do
Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB)' é composto por um largo nimero de processos
judiciais incidentalmente interpostos no estado da Paraiba desde o dia 19 de
dezembro de 2016 (TJPB, 2015). A partir desta data o Processo Judicial eletrbnico
(PJe) tornou-se o padrao preferivel para todos os processos protocolados em todas
as comarcas abrangidas pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Este fato
permite que consigamos analisar processos de todos os recantos do territorio
paraibano, e ndao so isso, mas determinar um mapa da distribuicdo espacial destas

ocorréncias.

1 Por Tribunal de Justica da Paraiba entenda-se a justica estadual paraibana, o que abrange todas as
58 comarcas que compdem o sistema judiciario paraibano. Popularmente, o termo Tribunal de Justiga
refere-se ao 6rgao colegiado de 22 instancia, mas nao é esse significado que damos neste trabalho.
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O periodo compreendido para o estudo dos processos criminais em matéria
ambiental no Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) foi o de 2017 ao segundo
semestre de 2022. A data de inicio do estudo coincide com o calendario publicado
pelo TJPB para que o Processo Judicial eletrénico (PJe) fosse implantado em todo o
territério do estado da Paraiba (TJPB, 2015).

Este trabalho de virtualizagdo dos processos judiciais no estado da Paraiba
através do PJe teve inicio no ano de 2011, estando apenas algumas varas do estado
sujeitas a uma implantagdo teste do sistema que havia sido desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) com o intuito de dar unidade a gestao judiciaria.

A “experiéncia piloto”, como foi chamada essa fase inicial de implantagao do
sistema, se deu na 32 Vara Mista da Comarca de Bayeux, restrito aos feitos de familia;
nas 32 e 4% Varas da Comarca de Cabedelo, abrangendo apenas os feitos executivos
fiscais; no Juizado Especial Misto da Comarca de Santa Rita, abrangendo apenas os
feitos civeis; e na 3% Vara da Comarca de Itabaiana, abrangendo apenas os feitos da
infancia e da juventude. (TJPB, 2011)

Em seguida, o TJPB estabelece um calendario de implantagdo do PJe em todas
as comarcas do Estado com o fim de abarcar todo o territério. Neste calendario
determina-se uma implantagédo gradativa em todas as varas, estabelecendo o dia 19
de dezembro de 2016 como a data final de adogéao do novo sistema digital na esfera
civel.

Para os Juizados Especiais Criminais o TIPB ampliou a competéncia do PJe
em 29 de janeiro de 2019. Assim, a utilizacdo do sistema virtual passou a ser
obrigatério a partir de 29 de fevereiro de 2019, vez que o préprio ato estabeleceu um
prazo de 30 dias para a utilizagao do sistema (TJPB, 2018a).

Acontece que apenas no dia 19 de junho de 2020 o TJPB publica a Resolugéo
n°® 20 (TJPB, 2020), tornando obrigatdria a tramitacdo em via eletrénica de todas as
demandas da competéncia criminal e infracional, em todas as comarcas do estado,
segundo cronograma estabelecido pela propria resolugdo. Esta implantagdo se deu
em carater de urgéncia devido a pandemia do Covid-19 e a necessidade de
virtualizagdo dos processos. Para que abrangesse todas as comarcas, o Tribunal
estabeleceu datas de implantagao do sistema que iniciaram no dia 20 de julho de 2020
e foram até o dia 01 de setembro de 2020.

Outro fato importante € que por meio do Ato da Presidéncia n° 50/2018 foi

instituido o “Projeto Digitaliza” com o objetivo de converter os processos fisicos em
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digitais em todas as varas que possuem obrigatoriedade de utilizagdo do Processo
Judicial Eletrénico. (TJPB, 2018b)

ApOs esse esforgo de digitalizagdo, segundo dados do TJPB, cerca de 97,2%
dos processos que tramitam neste tribunal no ano de 2020 ja se encontravam na
plataforma virtual do PJe e, caso ndo corram em segredo de justica, tem todos os
seus documentos disponibilizados de forma eletrénica neste sistema.

Apesar de entender que os dados de 2017 ao segundo semestre de 2022 nao
representam a totalidade de processos criminais em matéria ambiental que foram
processados pelo TJPB, entendemos que estes anos apresentam uma amostra

qualitativamente significativa.

Tabela 1 — Numero total de processos em tramitagédo no sistema eletrdnico de
processos do TJPB de 2017 a 2022 (1° semestre) comparado ao numero de
processos civeis e penais em matéria ambiental no mesmo periodo

2017 2018 2019 2020 2021 2022.2

Total de processos 193595 | 193878 | 196099 | 151899 | 182901 | 99341
tramitando no TJPB

Total indexado na 176 177 199 362 780 239
rubrica “Ambiental”

(civel)

Total indexado na 30 100 136 56 58 30

rubrica “Dano
Ambiental” (civel)
Total indexado na 23 19 25 13 36 11
rubrica “Revogacao
IConcessao de licenga
ambiental” (civel)
Total indexado na 21 13 16 151 389 139
rubrica “Crime contra
a administragao
ambiental” (penal)
Total indexado na 339 204 194 97 45 21
rubrica “Crimes contra
o Meio Ambiente e o
Patrimonio Genérico”
(penal)

Somatoério dos 360 217 210 248 434 160
processos penais
ambientais

** Os operadores incluem sob a rubrica “Crime contra a administragdo ambiental” ou “Crimes contra o
Meio Ambiente e o Patriménio Genérico” todo crime que tenha natureza ambiental com fundamento na
Lei n® 9.605/1998.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.
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Os anos de 2017 e 2022 possuem um numero significativo de processos e que
nos dara uma melhor ideia dos aspectos pessoais e processuais que pretendemos
analisar na pesquisa. A tabela 1 apresenta uma contabilizagcdo dos processos em
matéria de crime ambiental em curso no TJPB. A titulo informativo trouxemos também
o numero total de processos envolvendo matérias ambientais na area civel. Estes
processos referem-se a varios procedimentos, como: agao civil, acao penal, acao civil
publica, acao popular, execucgao fiscal etc. Trouxemos também o numero de agdes
envolvendo Licenga Ambiental e, a titulo de referéncia, o numero total de agdes
interpostas no ambito de todo o TJPB em cada ano do periodo estudado.

Podemos observar que a técnica processual do TJPB indexa os crimes
ambientais sob duas rubricas distintas, a de “crimes contra a administragdo ambiental”
ou a de “Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genérico”. Podemos perceber
que houve uma mudanca na preferéncia do uso de cada termo para indexar o crime
ambiental (vide figura 1). Nos anos de 2017, 2018 e 2019 houve uma preferéncia pelo
indexador “Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genérico”. Ja nos anos de
2020, 2021 e 2022 utilizou-se com bem mais frequéncia a rubrica “Crimes contra o
Meio Ambiente e o Patrimonio Genérico”.

Ndo encontramos nenhuma razdo explicita para essa mudanca, mas
provavelmente se deve a alguma orientagcdo do 6rgao administrativo do tribunal para
que estes processos criminais ambientais fiquem indexados em apenas uma destas
rubricas, facilitando o trabalho dos cartorios judiciais.

Assim, optamos por trabalhar mais profundamente os processos registrados
sob o indexador “Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genérico”, tanto
porque tratam de processos mais atuais, quanto porque duas alteragées do Cddigo
de Processo Penal (CPP) importantes para os dados da pesquisa entraram em vigor
no ano de 2019 com a edigao da a Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pacote
Anticrime), que acrescentou o artigo 28-A, que cria o acordo de ndo-persecugao penal
(ANPP) e alterou a redacao do art. 310 do CPP, tornando obrigatoria a realizagdo da
audiéncia de custodia quando da prisdo em flagrante.

Dentro destes processos podemos identificar dois grupos principais de
réus: as pessoas fisicas, definidas pelo artigo 2° do Codigo Civil (BRASIL, 2002), e as
pessoas juridicas, definidas no artigo 40 do Codigo Civil (BRASIL, 2002). O primeiro
grupo € composto por pessoas do sexo masculino ou feminino figurando como

acusados por supostos crimes ambientais.
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Figura 1 — Distribuicdo temporal do numero de processos criminais em matéria
ambiental de acordo com as duas rubricas de indexacado de processos penais no
ambito do sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro

semestre de 2022
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* O numero de processos cai drasticamente em 2022 pois foram apurados os dados apenas do primeiro
semestre deste ano
Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Ja as pessoas juridicas, por sua vez, resolvemos classificar em trés grupos: os
entes publicos, as pessoas juridicas de menor porte e as pessoas juridicas de maior
porte. Os entes publicos englobam o municipio, os estados e os 6rgdos da
administracao direta. A administracdo indireta ndo esta inclusa pois nao foram
identificados processos envolvendo tais pessoas juridicas. As pessoas juridicas de
menor porte compreendem: ME - Microempresa, EIRELI - Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada e EPP - Empresa de Pequeno Porte. Ja as de maior porte
compreendem a LTDA - Sociedade empresaria Limitada, a SA - Sociedade Andnima
e a Companhia - Sociedade em nome coletivo.

Alguns processos criminais ainda se encontram em fase investigativa quanto a
autoria do crime e, por isso, ndo apresentam réus. Neste trabalho, identificamos estes
processos sob a rubrica de “ndo determinado”.

Com base nestes dados coletados (vide figura 1), verificamos um aumento

significativo no numero de processos criminais em matéria ambiental no ano de 2021
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no ambito do Tribunal de Justica da Paraiba. Este aumento numérico pode ser
atribuido, a priori, a obrigatoriedade de tramitacéo pelo PJe para feitos de natureza
criminal e infracional.

Porém n&do podemos nos contentar com respostas faceis para este aumento.
Devemos nos manter alertas para as armadilhas da razdo. Nos contentarmos com
respostas faceis ou respostas que queremos “ouvir” como resultados da nossa
pesquisa parece ser 0 caminho mais confortavel, mas ndo é o mais cientifico.
Devemos baixar a guarda e observarmos possibilidades além do imediatismo que

costumamos utilizar nas dimensdes simplérias do dia a dia. Ja nos alerta Durkheim

Que tenha sempre presente no espirito que suas maneiras de pensar mais
costumeiras sao antes contrarias do que favoraveis ao estudo cientifico dos
fendmenos sociais e, por conseguinte, que se acautele contra suas primeiras
impressoes. (2007)

Assim, por mais que o trabalho ndo consiga ir ao fundo da problematica que
tenha gerado este aumento no numero de processos, podemos fazer um trabalho
exploratério desse campo que sdo 0s processos criminais em matéria ambiental e
trazer uma viséo geral do terreno de pesquisa e das potencialidades deste campo.

Lembra Bajer (2002) que ocorrem mudangas no processo penal sempre que
ha mudancas estruturais nas instituicbes que compdem o aparato da Justica. Quando
mudam os agentes oficiais que ddo movimento ao maquinario juridico muda-se a
forma de atuacao da justica. O mesmo ocorre com a mudanga das “regras do jogo”,
implementadas por mudancgas tanto legislativas como administrativas.

Vellasco (2004) trabalha com processos criminais no século 19 na comarca de
S&o Joao Del Rei, Minas Gerais, presentes no Arquivo do Museu Regional de S&o
Joao Del Rei. O autor identifica uma série de fatores que podem ter contribuido para
grandes variagdes nas médias decenais de criminalidade violenta nesta localidade.

Depois de fazer uma larga consideragao acerca das fontes e de como o tempo
e as circunstancias podem haver arruinado o arquivo criminal da comarca, o autor nos
apresenta uma tabela extremamente interessante para que possamos enxergar mais
claramente como variagdes institucionais podem influenciar diretamente o
funcionamento da justi¢a criminal.

Observando a Figura 2, conseguimos perceber duas altas acentuadas na

média de crimes violentos. A primeira e a segunda altas no volume de crimes
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processados (acontecidas nos decénios 1800-1810 e 1850-1860, respectivamente),

podem ser atribuidas a intensificagdo da acéo do sistema juridico.

Figura 2 — Grafico das medias decenais de crimes violentos na comarca de Séo

Joao Del Rei — MG, nas décadas que compdem o periodo de 1800 a 1890
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Fonte: VELLASCO (2004, p.287).

O autor atribui a essa primeira alta uma razao principal, que seria a resposta
dada pelos poderes judiciarios locais a instalagao da Corte Portuguesa no Brasil. O
autor especula que era esperado que as autoridades reagissem a essa maior
proximidade do poder central, sendo uma reag¢ao natural querer mostrar servigo e
lealdade a corte, vez que a maquina burocratica podia acompanhar bem mais de perto
a atuacao de seus mandatarios.

A segunda alta resultaria de uma expansao e ativacao do aparelho judicial que
teve inicio nos anos 40 do séc. 19 e se efetivaram mais concretamente a partir dos
anos 50 desse mesmo século. Um exemplo de mudanga ocorrida nesse periodo € a
alteracao do Codigo de Processo Criminal, realizada pela lei n°261 de 3 de dezembro

de 1841, que foi considerada por muitos juristas um retrocesso por significar um
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intento reacionario centralizador ao subtrair os poderes de investigagao dos Juizes de
Paz (eleitos entre as elites locais) para os chefes de Policia e seus delegados
(funcionarios nomeados pelo governo imperial).

Ja quanto a queda abrupta no numero de casos ocorridos nos anos 30 do séc.
18, o autor atribui, em parte e possivelmente, a uma desorganizagdo do sistema
judiciario sofrida nesse periodo como resultado de uma grande instabilidade politica
do momento e a relevantes alteragdes institucionais, explicando parcialmente o
numero reduzido instauracdo de processos. Uma mudancga relevante que também
pode ter reduzido o numero de casos é a promulgacdo do primeiro Cdédigo de
Processo Penal do Brasil em 1932. (BAJER, 2002)

Assim, ao considerarmos as possiveis causas para esse aumento repentino no
numero de processos criminais ambientais devemos ter uma visdo ampliada de
possiveis acontecimentos de varias ordens. Afinal, tanto modificagdes institucionais
como a mudanga de superintendentes e diretores de érgaos de fiscalizagao, elei¢des
e as consequentes mudangas administrativas advindas, mudancas estruturais
resultado da promulgacéo de leis, alteragbes exigidas como adaptagédo a pandemia
do Covid-19, criagdo de novos 6rgaos fiscalizadores ou ampliagdo da atuacéao de
orgao de fiscalizagao ja existentes; quanto as mudangas sociais, como a perpetragéao
de danos ambientais por necessidade pessoal ou da familia, busca de oportunidades
de renda sem a obtengao da devida licenga ambiental etc.

Assim, ao passo que nao podemos afirmar a causa do aumento no numero de
processos, podemos iniciar um estudo acerca dos elementos que os compdem e que

estao disponibilizados na plataforma do PJe.

3.1 Breves consideragoes sobre processo penal

Nao existe poder mais incisivo do que o de tirar a liberdade ou a vida de um
individuo, e é isso que é dado ao processo penal.

O processo tem o objetivo de investigar o crime, e o processo penal de dizer
quando, por que e de que forma uma pessoa pode ser presa. Durante o percorrer da
investigacao processual é formulado um caderno, que leva o nome de autos. Este
documento pretende a busca de uma verdade: a verdade processual. Esta, difere das
outras verdades possiveis; a verdade do investigador, do 6rgao fiscalizador, do réu,
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da defesa, da acusacao, sao todos elementos que compdem este volume de papéis
(eletrénicos ou ndo) que chamamos de processo.

O processo tem uma natureza dupla, tanto de técnica como de instrumento. O
objetivo colocado pelos sistemas que o implantam é que seria uma forma de garantir
uma sentenca justa que declare fatos aproximados da verdade. (BAJER, 2002)

A averiguacgao do crime por meio de um inquérito ou da agdo de uma autoridade
tecnicamente qualificada para tanto tem origem no Direito Candnico, tendo as bases
do procedimento criminal sido idealizadas pelo papa Inocéncio lll, normatizando como
regra a imprescindibilidade do processo escrito, isso no ano de 1215. Com a instituicao
da Inquisi¢gdo no ano de 1231, pelo papa Gregério IX, as técnicas de inquiricao
passaram a ser trabalhadas até culminar na criagdo do Tribunal da Inquisicdo do
Santo Oficio, institucionalizando-se na figura de um tribunal e centralizando ali as
atribuicdes de inquiricao.

Para Michel Foucault, as formas procedimentais da inquiricdo aplicadas pelo
Direito Candnico n&o sao apenas uma demonstracdo de saber, mas ao mesmo tempo
sao um claro exercicio do poder daquela instituicdo. Quando uma instituicao
estabelece seu monopdlio no exercicio da coercdo sobre a populacdo que a ela se
subjuga, e se autoriza a ser emissor do que deve ser considerado como verdadeiro,
reveste-se da forma do préprio saber-poder do qual aquele autor fala. E este
procedimento que, guardadas as devidas variagbes trazidas pelo tempo, ainda
persiste no nosso sistema judicial. (BAJER, 2002)

Quando da andlise do caso de Pierre Riviére, Michel Foucault (FOUCAULT et
al, 1991) retoma a ideia de que o discurso € utilizado como arma e forma de
demonstracdo das relagdes de poder e de saber entre todos aqueles que dao sua
versao dos fatos no transcorrer do processo. Ele identifica a heterogeneidade de
discursos e como estes ndo se complementam, mas sim travam uma batalha
intraprocessual.

Para Corréa (1983), é exatamente nesta divergéncia das versdes dos fatos que
reside o objeto de estudo de quem trabalha com documentos processuais criminais.
Compreender como sédo produzidos estes discursos, buscando significados nas
relacbes que se repetem sistematicamente entre narrativas dentro de processos
distintos.

Para Foucault, a analise dos processos permite, entdo, compreender a

formacgao de um jogo institucional que tem como pecgas os discursos neles presentes.
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Ao decifrar estes discursos poder-se-ia identificar relacdes de poder, dominacao e de
luta. (CORREA, 1983; CHALHOUB, 2012)

Pensar o processo ou, em ultima instancia, a justiga como forma de dominagao
€ recorrente na bibliografia que trata dos processos criminais. As relagdes que se
estabelecem dentro da ritualistica dos tribunais s&o vistas como um intento de controle
de todas as esferas da vida, uma forma de vigiar e impor padrbes e regras
estabelecidas dentro da ideia de controle social, gestada nas sociedades capitalistas.
(CORREA, 1983) Baseia-se no principio de que “todos sdo iguais perante a lei”,
ignorando que isto ndo passa de um “mecanismo ideolégico que obscurece o fato de
que na sociedade de classes de fato alguns sdo mais iguais do que outros”.
(CHALHOUB, 2012)

Porém, ndo podemos negar a utilidade do Processo Penal para a liberdade. E
ele que limita os poderes do estado de condenar e estabelece, ao mesmo tempo, um
procedimento que deve ser seguido, bem como determina os membros do aparato
estatal encarregados de decidir se a pessoa praticou o crime e se este € merecedor
de punigado. Essas limitagcdes, que foram introduzidas no ordenamento Brasileiro em
1832 pelo Cdédigo de Processo Penal do Brasil, passaram a fazer parte do nosso
sistema juridico, mas, a época, nem todos gozavam das benesses estabelecidas pelo
aparato legal, como por exemplo os escravos, que nao gozavam do status de pessoa.

Bajer (2002) ressalta que sado diferentes os significados e diferentes as
interpretacbes da norma segundo o momento histérico em que s&o interpretadas.
Destaca, ainda, o abismo que separa a realidade objetiva das leis da subjetividade do
mundo como ele é. Para a autora “nem sempre, como a historia ja mostrou inumeras
vezes, 0 que esta nas leis corresponde ao que acontece nos processos penais € nos
bastidores das cenas processuais documentais”.

A conversa no gabinete do juiz?, o apelo direto ao superintendente de
determinado 6rgao ou ao secretario de determinada agéncia municipal ou estadual, a
conversa informal com o procurador de determinado ente federativo. Isto tudo
compde, direta ou indiretamente, o cenario que dita a constru¢cdo do acervo

documental que os técnicos juridicos irdo chamar de “autos do processo”.

2 Esta conversa tem nomenclatura prépria no mundo juridico, chama-se “despachar”’. Sendo uma pratica
difundida entre defesas e acusac¢des o ato de despachar junto aos juizes, como se o que se requisitasse fosse um
mero despacho, quando na verdade muitas outras questdes estdo em jogo
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O estudo de Abreu e Geraldo (2019), realizado nas audiéncias de custddia da
cadeia publica da cidade do Rio de Janeiro constatou exatamente que o processo
decisorio do juiz passa n&o so por moralidades extralegais que sao acionadas como
argumentos para as decisdes, mas também a tradicdo cartoraria e a disputa ética
corporativa, por exemplo, entre juizes e promotores.

A pesquisa da dupla também constatou a relevancia que tomam os documentos
produzidos pelas autoridades policiais. O Auto de Prisdo em Flagrante se torna um
dos principais meios de prova de materialidade e autoria dos crimes, uma vez que 0s
documentos produzidos nestes 6rgaos de investigacao sdo dotados de presuncéao de
legalidade. Assim, a contestagao deste documento seria, segundo os pesquisadores,
razao para constrangimento interinstitucional, uma vez que o judiciario estaria
contestando a fé publica de um ato de uma autoridade do poder executivo (ABREU;
GERALDO, 2019).

Assim, vemos que ndo s6 o que esta presente nos autos evidenciam certas
relacdes de poder existentes no meio administrativo e judiciario, mas também a forma
como sao colocados, o momento processual, as auséncias e o0s siléncios em
situacbes similares que levam tratamento distinto. Enfim, existem por tras dos
documentos uma carga de constrangimentos, sejam eles morais ou resultante de
pressdes da opinido publica, de tradicdes e relagdes interinstitucionais que permeiam
todo o sistema juridico.

Nos alerta Vellasco (2004) que o processo de monopolizagdo do uso da
violéncia pelo Estado ndo se da de forma pacifica, muito menos homogénea. A
construgdo de uma estrutura judiciaria passa pela necessidade de composi¢ao de
interesses de varios setores da sociedade, desde o poder local até o poder central,
entre poder publico e poder privado, assim como de uma disputa interna entre os
setores corporativos que compdem a estrutura judiciaria.

Assim, o autor questiona a visao de que a burocracia estatal seria apenas uma
fachada legal para o dominio e consequentemente para a implementagcdo de uma
agenda politica e econémica atribuida aos detentores do poder. O proprio trabalho de
pesquisa de Vellasco (2004) nos mostra como homens e mulheres pobres, mestigos
e escravos, utilizam-se da estrutura judiciaria com suas demandas especificas.
Apesar de inserida em um contexto especifico de dominagéo, a justica teria uma
racionalidade prépria, ja que guardando o principio da impessoalidade como regente
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de sua burocracia interna, esta aberto a questionamentos e a diversas expressoes
dos conflitos.

Vellasco (2004) introduz a legitimidade como elemento essencial para o
funcionamento de uma ratio de dominacdo. O Estado, entdo, deve manter uma
relagdo minima de reciprocidade e negociagao com a massa dos excluidos, inferindo
que a atuagao arbitraria do Estado geraria um cenario de desobediéncia e revolta
entre os jurisdicionados.

Neste contexto de personagens familiarizados com o mundo juridico, entre
delegados, juizes, promotores, defensores e advogados, existem os réus: pessoa

fisicas e juridicas que protagonizam as “tramas” levadas ao poder judiciario.

3.2.1 Sujeitos do processo penal

O sujeito do processo penal € um ser humano. Assim dita, é a tradigdo que
permeia a histéria do processo penal. O sexto dos dez mandamentos ordenava ao
judeu que “ndo mataras”. O futuro do presente do indicativo aplicado a forma “n&o
mataras” expressa antes de tudo uma ordem. Ordem essa que deve ser cumprida
daqui para a frente e que traz uma incerteza propria do tempo verbal. Quem ja matou
nao é condenado por esta lei. Quem é governado por esta lei € ordenado a ndo matar
e sabe-se que a consequéncia para o ato é também a morte. E esta pena de morte
nao € condenavel, visto que a prépria lei a preceitua e é prerrogativa do executor. Ja
neste contexto tribal dos tempos da Tora podemos perceber a presenga de um devido
processo legal, e de direitos e deveres a serem cumpridos pelos homens, chefes de
familia.

Acontece que no século 19 o sujeito do processo penal passa a ser ndo mais
corporificado apenas em pessoas, mas comegam a surgir o que hoje chamamos no
Brasil de Pessoa Juridica. N6s tomamos este conceito hoje em dia como dado e
evidente, mas nao era assim até finais do século 19. Foi apenas em 1886 que a
Suprema Corte americana reconheceu, no caso “Santa Clara County v. Southern
Pacific Railroad Co.”, que uma empresa gozava da mesma protegcdo juridica
dispensada as pessoas naturais pela 142 emenda a Constituicdo Americana. Esse
entendimento da corte se deu 18 anos apdos a aprovacgao da citada emenda e passou
a ser a regra para os julgados que envolviam corporagdes. O caso citado tornou-se

emblematico e fez nascer um novo conceito de pessoa e uma personalidade prépria
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das empresas, a chamada “corporate personhood”, em bom portugués, a
personalidade da pessoa juridica (KIRSCH, 2014).

Assim, figuram como réus nos processos criminais em matéria ambiental estes
dois tipos de pessoas. As pessoas fisicas que se auto-representam e as pessoas
juridicas que representam uma entidade que esta fora da pessoalidade dos que a
integram, mas que ao mesmo tempo age em nome destes. As pessoas que integram
a pessoa juridica ndo sao rés de agao penal até que esta ultima seja condenada. Ja
as pessoas fisicas se veem diretamente responsaveis pelos danos ambientais que
causam.

A subsidiariedade da responsabilizagao daqueles que perpetraram um crime
em nome da pessoa juridica por si so ja revela um privilégio destes entes diante das
pessoas de carne e 0sso que veem suas historias contadas e recontadas no banco
dos réus dos tribunais criminais.

Também integram o processo os sujeitos processuais que Corréa (1983) vai
chamar de “manipuladores técnicos”. Este grupo seria composto por advogado,
promotor e juiz. Estes fazem parte da mesma estrutura de poder e na sua atuagao
preenchem o0s espagos em branco dentro da trama processual. Eles atuam
manipulando os autos, autorizando e propondo entradas e retiradas de documentos e
narrativas que fazem do real algo manipulavel, flexivel.

Para Corréa

Na construgdo de um processo ha uma interagcdo constante entre
cumprimento dos requisitos legais — as formas prescritas para sua realizagao,
e as varias maneiras de preencher estas formas — as diversas versdes de
seus participantes, de acordo com os objetivos especificos, inerentes ao
papel que cada um representa na organizagao judiciaria, frente a outros, e
tem em cada caso particular. (CORREA, 1983, p.27)

Ainda existem outros atores que atuam na fase pré-processual, sdo eles: os
técnicos-fiscais dos 6rgdos ambientais e a forga policial tanto na esfera estadual como
na esfera federal. Estes agentes tém a prerrogativa legal de apurarem os fatos que se
sucederam para a concretizagado do crime. Acontece que, no bojo do processo, 0s
atos deixam de ter importancia em si mesmos e passam a ser importantes em fungao
dos autos. Sendo estes agentes atores ativos na constru¢do de uma determinada
narrativa que pretende dar concretude a agenda tragada pelos 6rgaos ao qual estao

vinculados.
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Nos capitulos seguintes veremos quem sao alguns destes agentes na pratica
processual do TJPB, como eles integram o processo e qual o seu papel na construgao

dos autos processuais.



46

4 PARA ENTENDER OS DADOS E TABELAS

Durante a pesquisa foi elaborada uma tabela contendo todos os processos
indexados no sistema da justica estadual, PJe (Processo Judicial eletrénico), sob o
indexador “Crime contra a administracdo ambiental” desde 01 de janeiro de 2017 a 30
de junho de 2022. Os dados desta tabela foram condensados e trabalhados para
sistematiza-los e trazé-los para o leitor em forma de graficos e tabelas simplificadas
para melhor compreensao do conteudo.

Vale lembrar que os processos criminais em matéria ambiental sdo indexados
no sistema eletrénico de processos (PJe) da Justica Paraibana (TJPB) também sob a
rubrica de “Crimes contra o Meio Ambiente e o Patrimoénio Genético”. Estes processos
nao foram abarcados na coleta mais detalhada de dados que descreveremos a seguir,
mas foram contabilizados no momento oportuno para tracar a distribuicao temporal e
espacial dos processos criminais ambientais na Paraiba segundo o recorte que ja

tragcamos.

Tabela 2 — Numero de processos em tramitagao no sistema eletrénico de processos
do TJPB de 2017 a 2022 (1° semestre) indexados como “Crimes contra o Meio
Ambiente e o Patrimbnio Genético” ou “Crime contra a administracdo ambiental” nas
comarcas de Campina Grande e Joao pessoa
INDEXADOR Campina Grande Jodo Pessoa

84 97

Crime contra a

administragdo ambiental

Crimes contra o Meio |0 395
Ambiente e o Patrimbénio

Genérico

Fonte: Elaborada pelo autor. 2023.

Destacamos que nao existe uma posicao clara para definir sob qual indexador
0 processo sera arquivado, o que nos leva a crer que esta € uma opcao realizada pelo
orgao que protocola o processo. Por exemplo, percebermos durante a coleta dos
dados que no periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022, na comarca de Campina

Grande a maioria dos processos sado indexados como “Crime contra a administragao
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ambiental”, enquanto na comarca de Jodo Pessoa os crimes sdo majoritariamente
indexados como “Crimes contra o Meio Ambiente e o Patrimbénio Genético” (Tabela
2).

No Apéndice B, podemos ver a contabilizagdo numérica de processos por
comarca no estado da Paraiba, valendo lembrar que as comarcas podem ser
compostas por um ou mais municipios, sendo uma decisao administrativa a divisao

das comarcas.

Figura 3 — Demonstrativo de tela de um dos processos do sistema eletrénico de
processos do TJPB através de PrintScreen da tela principal contendo dados do

processo penal nesta plataforma

Dados do Processo A

Numero Processo Data da Distribuigio Classe Judicial Assunto

I 2021 .5.15.0741 ] I 0'RCI7O PENAL (287) - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante (3603) - Crimes do Sistema Nacional de Armas
(3633 DIREITO PENAL (287) - Crimes Prewistos na Legislagao Extravagante (3603) - Crimes contra o Meio Ambiente e o
Patrimonio Genético (3618) - Crime contra a administragdo ambiental {10986

Jurisdigao Orgao Julgador Processo referéncia

Polo ativo

Participante Sthuaglio
ivo

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - CNPJ: 09.284.001/0001-80 (AUTORIDADE) Alivo

M ublico do Estado da Paraiba

Polo Passivo

Participante Situagio

I - P S (INDICIADO) Alivo

Fonte: TJPB, 2022

Dentro de cada pagina virtual correspondente a um processo eletrénico (Figura
3) existem dados que sao fornecidos em forma de topicos, e que por isso seguem um
padrdo. S&o eles: o numero do processo, a jurisdicdo (que nada mais € do que o nome
da comarca em que o processo esta acontecendo), a classe judicial, a data da
distribuicdo (que corresponde a data de nascimento do processo), o assunto (que séo
0 que eu chamo de indexadores do processo), o polo ativo e o polo passivo e
respectivos advogados.

Esses dados estdo disponiveis em todos os processos, pois sao essenciais

para que todo o procedimento aconteca conforme o esperado.
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Os demais dados ndo estdo prontamente disponiveis. E necessario coleta-los
a partir dos documentos anexos em cada procedimento. Esses documentos estdo
publicamente acessiveis para cada processo no portal
https://consultapublica.tjpb.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam., bastando que
se busque pelo processo.

Segundo a legislagdo de protegdo de dados (BRASIL, 2018) e a
regulamentagdo dada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018), s6 sao
acessiveis na consulta publica as sentencas emitidas em cada processo. Por este
motivo, ndo tivemos acesso a inquéritos policiais, autos de infracdo, provas dos fatos
alegados pela acusacéo e defesa, a propria pega de defesa e outros documentos que
seriam interessantes a pesquisa, mas que 0 acesso exigiria que os juizes de cada
processo permitissem o acesso individual a cada um deles para fins de pesquisa. Isto
seria inviavel para o estudo exploratério a que essa pesquisa se propde, ja que
solicitar acesso a 729 processos individualmente requereriam muito tempo e ainda
assim estar-se-ia dependente do arbitrio de cada juiz, que avaliaria a possibilidade
real de disponibilizacdo destes dados.

Diante dessa restricdo, optamos por utilizar os dados disponiveis nas decisdes
de cada 6rgéo julgador. Isso nos permitiu coletar informagdes sobre: o estado atual
do processo; o artigo da lei de crimes ambientais indicado pela acusagao como sendo
o supostamente infringido pelo acusado; a presenga ou auséncia de uma descrigdo
dos fatos considerados crime nos processos; o valor (em casos de condenagéo ou
acordos) ou o periodo de tempo da condenagéo (em casos de detengao, reclusdo ou
prestacdo de servigos) impostos aos réus; a existéncia ou ndo de uma sentenga no
processo; a indicagédo de que o processo foi migrado do formato fisico em papel para
o formato eletronico; e a concessao ou ndo de fianga nos casos de prisao em flagrante.

Nos tépicos seguintes iremos discorrer sobre cada um dos marcadores que
compuseram a tabela de coleta de dados (Apéndice 1) e como cada um colabora para

a compreensao dos dados coletados.

4.1 Numero do processo

O numero do processo € composto por 18 digitos, sendo distribuidos da

seguinte forma
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XXXXXXX-XX.aaaa.8.15.cccc

Os 9 primeiros digitos marcados com um “x” sdo o numero individual e unico
de cada processo. Os 4 digitos que seguem identificam o ano. O “8.15.” se repete
para todos os processos que tramitam no estado da Paraiba. Os 4 ultimos digitos
identificados por “c” sdo um coédigo proprio para cada comarca.

Assim, ha uma informacao relevante a se extrair deste dado que € o ano de
interposicdo da acgdo, ou seja, quando aquele processo especifico passou a existir.
Ademais podemos identificar processos fisicos (em papel e midias fisicas) migrados
para o meio eletrénico, pois estes possuem um numero mais curto, 6 digitos, sendo
0s outros 3 digitos preenchidos por zeros.

Estas informagdes foram deduzidas através do manuseio dos dados e nao

encontramos regramento que regulamentasse a formatagdo do nimero do processo.

4.2 Comarca

A comarca é uma unidade de divisao territorial utilizada pela administracéo
judiciaria e seu alcance € determinado pelo Tribunal de Justica de cada estado da
federacdo. Algumas comarcas sdo formadas por apenas um municipio e outras
comarcas englobam varios municipios. Acontece desta forma para que nao seja
necessaria a existéncia de foruns em todas as cidades, concentrando assim os
processos judiciais em cidades polo daquela area.

No caso da Paraiba, a legislacdo que define e determina as comarcas € a Lei
complementar n® 96, de 03 de dezembro de 2010, conhecida como Lei de organizagéo
e divisdo judiciaria do estado da Paraiba. Ela define no artigo 299 que “As comarcas
sao constituidas de um ou mais municipios e respectivos distritos, ttm a denominagao
do municipio onde estiverem sediadas e sdo integradas por unidades judiciarias”
(PARAIBA, 2010).

Na Paraiba, os 223 municipios sdo distribuidos em 55 comarcas (TJPB, 2023),
sendo a maior delas, em termos populacionais, a comarca de Joao Pessoa com
723.515 habitantes e a menor a comarca de Coremas com 15.149 habitantes, de
acordo com o Censo 2010 realizado pelo IBGE (2010).

Com esta informagao conseguimos ter uma ideia da distribuicdo espacial dos

Processos criminais ambientais no ambito da justiga paraibana.
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4.3 Classe Judicial

A classe judicial nos fornece informagdes importantes sobre os processos. Para
tanto, se faz necessario que se entenda minimamente cada uma das classes judiciais
encontradas na pesquisa.

O termo circunstanciado, previsto no artigo 69 da lei 9.099/95 (BRASIL, 1995),
e o inquérito policial, tratado especialmente nos artigos 4° a 23 do Codigo de Processo
Penal (CPP) (BRASIL, 1941a), sdo faces da mesma moeda, pois ambos sao
instrumentos utilizados pelas autoridades policiais para investigar a pratica de um
crime. Porém, o termo circunstanciado é utilizado para registrar fatos que caracterizam
crimes de menor potencial ofensivo.

O auto de prisdao em flagrante da inicio a um processo voltado a analisar a
legalidade da prisdo em flagrante e a manté-la ou relaxa-la (soltar o preso em
flagrante) de acordo com as informagdes contidas no processo e com as informagoes
da audiéncia de custddia. Estes processos sdo arquivados tdo logo se tenha uma
decisdo sobre a manutencgao ou relaxamento da prisdo, como prevé o artigo 310 do
CPP (BRASIL, 1941a).

O procedimento investigatorio criminal realizado pelo Ministério Publico
configura uma atuacgao atipica da entidade como 6rgao de investigagéo criminal e esta
previsto na Resolugao n° 181, de 07 de agosto de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP, 2017). Ha quem argumente que este procedimento limita a
ampla defesa ja que o investigado ndo tem conhecimento da investigacao até a sua
intimac&o do processo criminal, ndo podendo se manifestar na fase investigatoria
dando a sua verséo dos fatos.

Os procedimentos utilizados para agao penal, classificados como ordinario,
sumario e sumarissimo pelo artigo 394 do CPP (BRASIL, 1941a) obedecem a uma
regra geral fixada sob o aspecto temporal da pena. Este artigo do Cddigo de Processo
Penal estabelece o procedimento:

- Ordinario, para crimes cuja sangao maxima culminada (querendo dizer, 0 somatorio
de todas as penas maximas dos crimes de que se acusa) seja igual ou superior a 4
(quatro) anos de pena privativa de liberdade;

- Sumario, para crimes cuja sangao maxima culminada seja inferior a 4 (quatro) anos

de pena privativa de liberdade;
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- Sumarissimo, para as infragdes penais de menor potencial ofensivo, com
detalhamento dado pela lei 9.099/95 (BRASIL, 1995).

Ja a representacéao criminal/noticia de crime s&o institutos diferentes, postos como
pertencentes a mesma classe judicial ja que sua previsao legal se encontra nos incisos
| e Il, do artigo 5°, do CPP (BRASIL, 1941a). A noticia-crime é o conhecimento de um
acontecimento delituoso que é comunicado as autoridades competentes. Esse relato
pode ser formalizado através de diferentes meios, como um boletim de ocorréncia ou
uma peticdo, por exemplo, e pode ser direcionado ao delegado de policia, ao
Ministério Publico ou ao juiz.

A representacéao é utilizada apenas em casos agao penal publica condicionada
a esta representacdo. No caso dos crimes ambientais eles ndo se encaixam nesta
possibilidade, isso nos leva a crer que processos com este status sdo fruto de
denuncias de terceiros que ndo compdem a administragao judiciaria.

O acordo de n&o persecugéao penal, previsto pelo artigo 28-A do CPP (BRASIL,
1941a), introduzido em 2019 pela Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pacote
Anticrime) (BRASIL 2019), é estabelecido entre o Ministério Publico e o investigado
que tenha confessado formalmente a pratica de crime com pena minima inferior a 4
anos. Este acordo é realizado pré-processualmente, mas a lei exige que ele seja
homologado pelo juiz, por isso € instaurado um processo. Este acordo ndo consta na
certiddo de antecedentes criminais, exceto para concessdo do mesmo beneficio,
transacgao penal ou condicional.

E importante perceber que a pessoa nesse momento ainda goza da condic&o
de investigado, uma vez que nao é oferecida a denuncia e por conseguinte nao existe
acgao peal contra ele. A agao serve puramente ao proposito da homologagao para que
se possa executar o acordo.

As classes judiciais “crimes ambientais”, “pedido de busca e apreensao

” 113 ” “*

criminal”, “mandado de segurancga criminal”, “exce¢do de incompeténcia de juizo”
representam juntas cerca de 0,7% do total de processos e ndo se mostram relevantes

para que se faca necessario esclarecé-las.

4.4 Polo ativo

No polo ativo podemos encontrar os agentes judiciais que realizam a

instauragao do processo. Sao os principais 6érgaos o Ministério Publico (artigo 129, |,
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da Constituicdo Federal, (BRASIL, 1988)) e as delegacias. O IBAMA aparece

incidentalmente em um dos processos no polo ativo.

4.5 Polo passivo

O polo passivo refere-se aos réus/acusados no contexto da agao penal, que
podem ser tanto pessoas fisicas, conforme a definigdo do artigo 2° do Cddigo Civil
(BRASIL, 2002), quanto pessoas juridicas, conforme estabelecido pelo artigo 40 do
Cddigo Civil (BRASIL, 2002).

As pessoas fisicas foram divididas em masculino e feminino de acordo com o
nome que consta nos autos da agao de acordo com o senso comum. Quando nomes
causavam duvida verificou-se qual pronomes se utilizava nas pegas processuais.
Assim, acredita-se obter um grau alto de acuracia quanto a coleta deste dado.

As pessoas juridicas podem ser de pequeno ou grande porte. Este critério foi
estabelecido de acordo com os parametros legais para registros de pessoas juridicas.
Assim, empresas de pequeno porte entendeu-se como Empresas de Pequeno Porte
(EPP), EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade Limitada), Microempresas
(ME), e as de grande porte como as Sociedades Andnimas (AS) e as Sociedades
Limitadas (LTDA).

As pessoas juridicas como empresas publicas e entes como prefeituras e
autarquias publicas foram identificadas como Ente publico.

Quando o autor do crime ndo é sabido, usamos a sigla ND (Nao definido). Isto
acontece quando as autoridades judiciarias tomam ciéncia do crime mas nao se sabe
quem é o autor. Para evitar a prescricdo do crime, a agao € iniciada e fica aguardando
a definicdo da autoria.

4.6 Status

O Status do processo diz respeito a sua situacao atual.
- Em andamento (EA) — identifica processos que ainda se encontram em curso e que
ainda nao tiveram uma decisao relevante dentro dos autos.
- Arquivamento definitivo (AD) — identifica processos que ja foram arquivados
definitivamente, ou seja, ja cumpriram o seu papel juridico. A maior parte dos

Arquivamentos definitivos sem outras especificagdes correspondem a Autos de priséo
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em flagrante, pois 0 processo visa analisar apenas a legalidade da prisao e verificar
os fatos ocorridos no flagrante. Uma vez finda a anadlise, o processo é encerrado.
Outros Arquivamentos definitivos ocorrem por 6bito do réu, por desisténcia da acao,
por prescricdo, por caréncia de provas, incompeténcia do o6rgao julgador, Sem
Decisao de Mérito etc.

- Sentencga Absolutéria (SA) — o réu é considerado inocente

- Sentenga Condenatéria (SC) - o réu é considerado culpado

- Acordo de n&o persecugao penal (ANPP) — Este acordo é estabelecido entre o
Ministério Publico e o investigado que tenha confessado formalmente a pratica de
crime com pena minima inferior a 4 anos. Este acordo é realizado pré-
processualmente, mas a lei exige que ele seja homologado pelo juiz, por isso é
instaurado um processo. Este acordo ndo consta na certiddo de antecedentes
criminais, exceto para concessdo do mesmo beneficio, transacdo penal ou
condicional. Ocorre antes da denuncia (a denuncia € o reconhecimento pelo juiz que
aquele processo cumpre 0s requisitos minimos para existir legalmente, instaurando
de fato a persecucao penal). Esta previsto no artigo 28-A do CPP (BRASIL, 1941a)

- Transagao penal (TP) — é um acordo firmado entre o Ministério Publico e o acusado,
sem a analise dos fatos que se revestiriam de menor potencial ofensivo. E cabivel
apenas quando o crime em tese tem pena maxima de até 2 anos. Ocorre antes da
denuncia. Esta previsto no artigo 76 da lei 9.099/95 (BRASIL, 1995).

- Arquivamento provisério — condicional (AP) — Na suspens&o condicional do
processo, ja existe um processo penal ativo contra o acusado, porém, o Ministério
Publico pode propor, para acusagdes de crimes com pena igual ou inferior a 1 ano,
gue o acusado cumpra certas condigdes impostas pelo juiz e ao final ele estara livre
da pena a qual seria atribuida ao suposto crime praticado. A suspensao condicional
do processo ocorre apds a denuncia. Esta previsto no artigo 89 da lei 9.099/95
(BRASIL, 1995).

Assim, o Acordo de nao persecucao penal, a transagao penal e a suspensao
condicional do processo sdo medidas despenalizadoras (todas visam que o acusado
que é réu primario cumpra determinagdes alternativas a pena do crime), mas seguem
regras distintas. Em todas as trés possibilidades, o réu ndo admite culpa e continua

primario.

4.7 Artigo da lei
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Este campo identifica o artigo da lei penal de matéria ambiental da qual se
acusa a pessoa fisica ou juridica.

As leis séo:
- Decreto-lei n° 2.848/40 - Cdodigo Penal — é interessante observar que existem
processos de infracdo de medida sanitaria que foram classificados como crime
ambiental (BRASIL, 1940).
- Decreto-lei n°® 3.688/41 - Lei das Contravencdes Penais — aqui o crime principal é a
guarda indevida de animal perigoso (BRASIL, 1941b).
- Lei n°® 9.605/98 - Lei de crimes ambientais - prevalece entre as pessoas fisicas o

artigo 29 da lei.

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencao de seis meses a um ano, € multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

lll - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros n&o autorizados ou sem a devida
permissao, licenca ou autorizagdo da autoridade competente. (BRASIL,
1998)

O artigo mais frequente para pessoas juridicas e 0 segundo para pessoas

fisicas é o do artigo 60 desta lei.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (BRASIL, 1998)

- Lein® 10.826/03 - Estatuto do desarmamento — arma encontrada na investigagao da
guarda ilegal de animal ou caga ilegal (BRASIL, 2003).

- Lei n° 11.343/06 - Lei de Drogas — na investigacdo da posse de drogas séo
encontrados animais em cativeiro, € a pessoa € acusada de ambos os crimes
(BRASIL, 2006).
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Outras legislagdes penais aparecem, como o Codigo de Transito e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, mas representam apenas 0,3% dos casos.

E interessante perceber que no municipio de Campina Grande, dos 84
processos, 29 dizem respeito a posse de animal da fauna silvestre/nativa e em 18
destes casos houve a absolvigdo dos réus pois os juizes desta cidade vém
entendendo que a posse de animal silvestre é encarada pela sociedade como algo
normal e inexiste lesividade ao bem juridico protegido pela lei ambiental. Assim,
utilizam do principio da insignificancia para determinar a auséncia de justa causa para
a persecucao penal.

Outros juizes de outros municipios nao seguem este entendimento e dao

sequéncia aos processos hormalmente.

4.8 Descricao dos fatos

O Codigo de Processo Penal (CPP) prevé no artigo 381 (BRASIL, 1941a) os
elementos que comporao a sentenca no processo penal. Entre os elementos esta “a
exposic¢ao sucinta da acusacgao e da defesa”, que tem o nome na doutrina de relatério,
e “a indicacao dos artigos de lei aplicados”.

Acontece que, nos processos de crimes de menor potencial ofensivo, ou seja,
aqueles que obedecem ao rito da lei 9.099/95 (BRASIL, 1995), a lei dos juizados
especiais, o relatorio € de elaboragao facultativa e, em muitas ocasibes, € dispensado
pelos juizes.

Assim, nesse campo identifiquei os processos em que a descricdo dos fatos
esta presente com S, de “sim”, e 0os processos que nao narram os fatos com NE, para
“nao especificado”.

Em 126 processos o artigo da lei é especificado sem qualquer descri¢ao dos
fatos acontecidos. Em 11 processos os fatos sao narrados, mas o artigo da lei que

teria sido infringido n&o é especificado.
4.9 Duragao em dias do processo
Registrou-se a duragao de processos iniciados a partir de 01 de janeiro de 2017

e jafindos até 30 de junho de 2022. O registro deu-se em dias da data de distribuigdo

do processo até o ultimo ato processual que o encerrou.
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4.10 Advogado

Registrou-se aquelas pessoas representadas por advogados particulares
(APA) ou publicos (APU) a fim principalmente de realizar um comparativo entre o
tempo de duracao de processos com APA e APU.

A figura do advogado € prevista pelo artigo 133 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) como “indispensavel a administracdo da justica”. Ja a lei 8.906/94
coloca como atividade privativa do advogado a “postulagdo a 6rgao do Poder
Judiciario e aos juizados especiais”.

Mais especificamente, os advogados publicos sdo os defensores publicos que
tém sua atuagéo prevista no artigo 134 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o
rol de prerrogativas, direitos, garantias e deveres, previsto Codigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941a) e na Lei Complementar 80/94 (BRASIL, 1994).

Podemos dizer, entdo, que o patrocinio privado ou particular da agao penal em
matéria ambiental ira depender exclusivamente das circunstancia dos fatos concretos
de cada ac3o.

Nos processos identificados nos autos como “sem advogado nos autos” (SAD)
nao existe advogado registrado para o polo passivo. Este fato pode ocorrer porque o
processo € recente, porque os atos do processo ainda ndo necessitaram de um
advogado cadastrado nos autos ou porque o processo possui um advogado dativo.
Por exemplo, para realizar uma audiéncia o advogado nao precisa ser registrado no
sistema como advogado da parte.

Assim, ndo haver advogado constando no processo nao significa
necessariamente a auséncia de suporte juridico, mas também nao podemos descartar
esta possibilidade.

Dos 79 casos de prisdo em flagrante, 50 ndo apresentam advogado registrado
nos autos. Isto acontece pois na audiéncia de custddia, onde também se analisa a
legalidade da priséo, é atribuido ao acusado um defensor publico caso ele ndo tenha
advogado. Nestes casos o defensor atua pontualmente naquela audiéncia e nao é
registrado como advogado nos autos, até porque uma vez analisada a legalidade da
prisdo, este processo € arquivado e anexado ao inquérito policial (Qque pode ou nao,

no futuro, dar origem a um novo processo, desta vez para analisar o crime em si).
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4.11 Valor do Acordo

Alguns processos apresentam o valor de acordos de ndo persecugao penal e
transagdes penais. Além disso, alguns processos apresentam o pagamento em forma
de dacdo em pagamento (o pagamento do acordo pela entrega de bens em lugar de
valor pecuniario), sejam de cestas basicas ou bens diversos que o juiz da comarca
entende como necessidade daquela comunidade.

Também foram registrados os valores de multas, os tempos de condenagéo de
algumas penas restritivas de liberdade e de direitos, e o tempo de liberdade

condicional de alguns condenados.

4.12 Decisao

Este campo identifica se o processo possui decisdo ou sentencga relevantes que
findem o processo e que possibilitaram coletar outros dados da pesquisa. Classificou-
se de seguinte maneira:

- Nao Aplicavel (NA) — Termo utilizado para processos que ainda nao findaram

- Em Anexo (EA) — Termo utilizado para processos em que o0 6rgao julgador anexou
uma pagina onde esta apenas escrito “em anexo” e o anexo néo é possivel de se
visualizar na Consulta Publica. Provavelmente a sentenga foi anexada no formato PDF
e o sistema n&o disponibilizou na Consulta Publica.

- Sim (S) — Existe sentenga acessivel

- Nao (N) — Apesar de findo o processo, a sentenga nao esta disponivel

- REQUER LOG-IN (RL) — identifica decisbes que estdo anexas, mas quando se clica
para visualiza-las ela requer o log-in como servidor ou advogado para que se possa
visualizar o conteudo

- EM AUDIENCIA (EAUD) — identifica decisdes que foram dadas em audiéncia e ndo
estdo anexas aos autos, gerando um problema semelhante as sentengcas EA (em

anexo).

4.13 Migracao de processos fisicos
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Apenas a partir de 2020 todos os processos passaram a ser obrigatoriamente
interpostos através do PJe, assim como determinou o artigo 1° da Resolugéo n°20, de
19 de junho de 2020 do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB, 2020).

Existem processos fisicos, ou seja, processos registrados em papel, que foram
iniciados antes e ap6s a implementagédo do Processo Judicial Eletrénico (PJe) e que
precisam ser convertidos para o formato digital. A fim de realizar essa converséo, a
resolugdo mencionada, no artigo 4°, estabelece que esses processos devem ser
migrados para o PJe por meio da ferramenta DIGITALIZA (TJPB, 2020). Essa medida
evidencia o empenho do tribunal em tornar esses processos eletrénicos. Neste
trabalho, esses processos sao referidos como "migrados”.

A falta de qualquer decisdo anexada aos processos migrados levanta
guestionamentos sobre a eficacia da "digitalizagao" realizada pelo Tribunal de Justica
da Paraiba (TJPB). A auséncia desses documentos no formato digital resulta na
necessidade de depender da copia fisica do processo para acessar documentos
anteriores a sua introdugao no sistema do PJe, o que prejudica o acesso a informagéo
e compromete a ideia de uma digitalizacdo completa do processo. Essa € a impresséo
que se tem ao utilizar a ferramenta de consulta publica dos processos disponivel no

portal eletrbnico do PJe.
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5 O ESTADO

A atuacao do Estado como 6rgao acusador e julgador no processo penal € uma
caracteristica fundamental do sistema juridico. O Estado exerce o papel de acusacgéo
por meio do Ministério Publico, que é responsavel por representar a sociedade na
busca pela puni¢cdo dos crimes e na defesa dos interesses publicos. O Ministério
Publico é encarregado de reunir as provas, formular a acusacgéo e sustenta-la durante
0 processo penal.

Além disso, o Estado também atua como julgador por meio do Poder Judiciario.
Os juizes e tribunais sao responsaveis por analisar as provas, ouvir as partes
envolvidas, aplicar as leis e proferir a sentenca final no processo penal. Eles tém o
papel de garantir um julgamento justo, imparcial e de acordo com os principios e
normas do sistema juridico.

Neste capitulo analisaremos a atuacado do Ministério publico e das policias e
seu papel na acusagao dos réus, além da atuagao dos juizes de primeiro grau, no
ambito dos processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administragao
ambiental” no sistema eletrbnico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao

primeiro semestre de 2022.

5.1 A acusacgao

Quando falamos de processos penais, devemos ter em mente que é este o
instrumento utilizado pelo Estado para acolher em forma documental os fatos que
acontecem na vida cotidiana e que tém repercussio na esfera penal.

Dentro desta mecanica que leva o nome de processo, existem trés polos: o
ativo, o passivo e o 6rgéao julgador. O polo ativo € composto, no caso das referidas
apuragdes criminais, pelo Ministério Publico (artigo 129, |, da Constituicao Federal,
(BRASIL, 1988)), sendo este colocado pela legislacdo como titular da agdo penal.
Desta forma, popularmente podemos dizer que cabe a este 6rgao processar o
individuo ou a entidade, seja esta uma empresa ou um ente publico.

Porém, devemos levar em consideragao que a atuacao do Ministério Publico
depende de uma apuragdo prévia dos fatos, que ganha o nome de investigagdo. A
autoridade policial é encarregada de trazer para os autos do pretenso processo as



60

provas documentais, testemunhais e periciais, cabendo ao MP a decisao quanto ao

ajuizamento da acéo penal.

Tabela 3 - Numero de 6rgéos estatais atuando no Polo Ativo dos processos
indexados sob a rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” no sistema

eletronico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022

Orgio estatal N° de processos

Delegacia 393
Ministério Publico 407
Justica Publica 8
lbama 1
Pessoa Fisica o*
Promotoria S)
TOTAL 823**

*Existem 9 processos em que pessoas fisicas figuram no polo ativo. Os documentos ndo permitiram
identificar se isto se deve a um erro na protocolizagdo do processo ou a outro fator, ja que crimes
contra 0 meio ambiente sao de titularidade do Estado.

**O numero exacerba os 729 processos estudados pois em alguns processos existe a atuagéo
conjunta de mais de um 6rgao no polo ativo do processo.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Vemos na Tabela 3 que as delegacias atuam no polo ativo da ag&o penal em
matéria ambiental em 393 dos 729 casos pesquisados, ou seja, em 53.9% dos casos.
Ja o Ministério Publico (MP) consta em 407 casos (55,8%), porém, é inevitavel afirmar
que o MP, por ser considerado pela Constituicdo Federal o fiscal da lei, atuara em

100% destes casos, mesmo que esta atuagédo nao seja registrada no polo ativo.

5.1.1 Ministério Publico e Policias

Para entendemos a dinamica dos processos criminais em matéria ambiental,
se faz importante analisarmos a dinamica dos atores processuais. Como principal
orgao investigador do Estado, as delegacias de policia sdo o principal meio para

apuracgao das atividades que se supdéem criminosas.
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Para termos uma ideia, presumimos que as delegacias da Paraiba sao
responsaveis pelo processamento de 661 casos, se considerarmos ndo sO 0s
processos em que figura como polo ativo, mas nos que tem participagdo ativa na
investigacdo dos fatos (ou seja, todos os processos menos aqueles iniciados por
procedimento investigatorio criminal do Ministério Publico) do universo de 729
processos estudados (vide tabela 4).

Os delegados sao responsaveis por analisar as denuncias registradas e fazer
um juizo de quais eventos “merecem” a investigacdo. Devido a alta demanda, as
autoridades policiais acabam por elegerem casos segundo a gravidade do delito e os
indicios de autoria. Os demais supostos crimes acabam por ndo serem investigados
e essa decisdo justificada pela falta de servidores para o elevado volume de
ocorréncias policiais (SOARES, 2015, MISSE, 2010).

Porém, ndo cabe as delegacias a titularidade da acéo. O inquérito, seja na sua
forma usual ou na simplificada (termo circunstanciado), € enviado ao Ministério
Publico que ao analisar as provas colhidas, decide se deve ser oferecida a denuncia,
ou seja, se deve abrir 0 processo.

Assim, nem todo crime noticiado chega a ser investigado, nao resultando,
assim, em processo. Desta forma, o dado acerca dos processos ambientais diz muito
mais sobre o que os delegados entendem como um crime relevante para ser
investigado e processado do que sobre a realidade dos crimes ambientais em nosso
estado.

O Ministério Publico também se ocupa da investigagcéo de crimes através do
Procedimento Investigatério Criminal introduzido pela Resolugdo n°® 181, de 07 de
agosto de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2017). Desta
forma, o Estado amplia a capacidade de averiguagc&o dos crimes, inclusive daqueles
que concernem ao meio ambiente.

Neste tipo de procedimento de natureza administrativa, o Ministério Publico
toma para si a competéncia necessaria para realizar investigagdes, podendo atuar na
realizacdo das diligéncias necessarias a apuragdo dos fatos, como requisitar
documentos e colher depoimentos. Esta atividade assemelha-se a atuacdo das
autoridades policiais nos inquéritos.

Essa atuagao passou a ser tdo relevante que alguns magistrados chegam a
defender a aboligdo da figura do delegado de policia e sua substituicdo pelo promotor

de justica. Assim, existe uma tendéncia de que o juiz valorize a analise inicial do
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resultado do inquérito policial realizada pelo Ministério Publico. A atuagcdo do Promotor
de Justiga acaba por reduzir a complexidade das decisbes dos magistrados
(MACHADO, 2015).

O inquérito policial, por possuir fé publica?, ja que é um documento é adotado
como um dos meios de prova mais relevantes no processo criminal, e sua invalidacao
requer uma prova extraordinaria a ser reconhecida pelo 6rgao julgador. Assim, o que
consta no inquérito (ou na sua verséao simplificada, o termo circunstanciado) torna-se
extremamente relevante para condenacgao ou absolvigdo do autor do suposto crime.

Vale lembrar a afirmagdo de Kant de Lima (2010, p.12) acerca do inquérito
policial:

Vé-se, assim, que investigagdes preliminares — protegidas pelo sigilo, mas
capazes de produzir um instrumento cartorial com fé publica contra o
acusado, feito a revelia deste, na versdo da inquiricdo-devassal/inquérito
policial — estdo de qualquer modo, seja para proteger aqueles de boa
reputacdo, seja para proteger os fracos, associadas a superioridade do
Estado sobre a Sociedade, a desigualdade entre os segmentos da sociedade
— poderosos e nao-poderosos, com honra e sem honra — e a cautela de um

Estado “tutor” em tornar publicos os conflitos para néo ferir a intimidade das
pessoas.

A atuacdo do Ministério Publico Paraibano chama a atengdo em razao do
grande numero de casos em que atua como 6rgao investigador, que € uma atividade
atipica para este 6rgao, ou seja, nao é da natureza do MP a atividade investigativa.
Segundo os dados colhidos, 62 processos penais em matéria ambiental que tramitam
no TJPB (8,5% do total analisado pela pesquisa) foram iniciados a partir do citado
procedimento. Destes, 40 casos recaem sobre pessoas fisicas (vide tabela 4) e 22
sobre pessoas juridicas. Sendo o procedimento investigatorio criminal (PIC) o
segundo principal método de iniciagdo de processos contra pessoas juridicas,
compondo 23,16% (vide tabela 6) dos casos contendo apenas estas pessoas.

Como podemos verificar, o Termo Circunstanciado é o elemento mais utilizado
para o inicio das agdes penais ambientais. Isto se da pelo baixo potencial ofensivo
dos crimes ambientais para o nosso ordenamento juridico. Assim, 40,07% das

pessoas fisicas (vide tabela 6) sdo submetidas a este tipo de investigagdo, enquanto

3 A fé publica do inquérito policial ¢ um principio legal que atribui credibilidade e confianca aos atos e
documentos produzidos pela autoridade policial durante a investigacdo de um crime. Isso significa que os
registros, relatérios, depoimentos e demais elementos obtidos e produzidos no ambito do inquérito policial sdo
considerados verdadeiros e confidveis, presumindo-se sua veracidade perante o sistema juridico.
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esse numero cai para 34,74% nas pessoas juridicas (vide tabela 5), porém permanece

significativamente alto.

Tabela 4 - Numero de processos indexados sob a rubrica “Crime contra a

administragao ambiental” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de

2017 ao primeiro semestre de 2022 por classe judicial considerando cada tipo de

pessoa fisica e juridica

Classe Judicial

Pessoa
fisica

Pessoa
juridica

Pessoa
fisica +
Pessoa
juridica

Ente
public

Ente
publico +
Pessoa
fisica ou
Pessoa
juridica

Nao
determi
-nado

TERMO
CIRCUNSTANCIADO

234

33

INQUERITO POLICIAL

79

3

27

AUTO DE PRISAO EM
FLAGRANTE

79

ACAO PENAL -
PROCEDIMENTO
ORDINARIO

57

REPRESENTAQAO
CRIMINAL/NOTICIA DE
CRIME

48

12

PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO
CRIMINAL (PIC-MP)

40

22

AGAO PENAL -
PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO

31

14

AGAO PENAL -
PROCEDIMENTO
SUMARIO

11

ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

CRIMES AMBIENTAIS

PEDIDO DE BUSCAE
APREENSAO CRIMINAL

MANDADO DE
SEGURANGCA CRIMINAL

EXCECAO DE
INCOMPETENCIA DE
JUizo

Total de processos por
polo passivo e
porcentagem em relagao
ao total de processos
analisados (729)

584
(80,1%)

94
(12,9%)

13
(1,8%)

6
(0,8%)

3
(0,4%)

29
(4,0%)

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.
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Tabela 5 - Percentual de processos (indexados sob a rubrica “Crime contra a
administragao ambiental” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de

2017 ao primeiro semestre de 2022) em que figuram apenas pessoas juridicas por

classe judicial

Pessoa
Classe Judicial Juridica
TERMO CIRCUNSTANCIADO 34,74%
INQUERITO POLICIAL 3,16%
AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE 0,00%
ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO 9,47%
REPRESENTACAO CRIMINAL/NOTICIA DE CRIME 12,63%
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL
(PIC-MP) 23,16%
ACAO PENAL - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO 14,74%
ACAO PENAL - PROCEDIMENTO SUMARIO 1,05%
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL 0,00%
CRIMES AMBIENTAIS 0,00%
PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO CRIMINAL 0,00%
MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL 0,00%
EXCECAO DE INCOMPETENCIA DE JU{ZO 1,05%

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Observa-se que a partir desta atuacdo atipica do Ministério Publico nas
investigagcbes criminais pode-se questionar a moralidade deste modelo. Algumas
criticas incluem a falta de transparéncia, o que impacta o exercicio do contraditorio e
ampla defesa; a falta de estrutura do 6rgdo para o exercicio das atribuigcbes da
atividade investigativa, o que pode acarretar demora na conclusdao do PIC; e a

priorizagcao seletiva de casos, que impacta diretamente na imparcialidade.
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Tabela 6 — Percentual de processos (indexados sob a rubrica “Crime contra a
administracao ambiental” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de
2017 ao primeiro semestre de 2022) em que figuram apenas pessoas fisicas por

classe judicial

Pessoa
Classe Judicial Fisica
TERMO CIRCUNSTANCIADO 40,07%
INQUERITO POLICIAL 13,53%
AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE 13,53%
ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO 9,76%
REPRESENTACAO CRIMINAL/NOTICIA DE CRIME 8,22%
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL
(PIC-MP) 6,85%
ACAO PENAL - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO 5,31%
ACAO PENAL - PROCEDIMENTO SUMARIO 1,88%
ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL 0,34%
CRIMES AMBIENTAIS 0,34%
PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO CRIMINAL 0,17%
MANDADO DE SEGURANGA CRIMINAL 0,00%
EXCECAO DE INCOMPETENCIA DE JUIZO 0,00%

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

5.1.2 Investigagoes e flagrantes

Alguns processos nao se iniciam através de uma investigagdo criminal. A
atuacao da policia se da no curso de acontecimento do crime. Nestes casos ocorrem
as pris6es em flagrante.

Os presos, entdo, sdo levados a delegacia onde havera um juizo por parte do

delegado sobre o cabimento de fianga, e a eventual concessao de liberdade pelo
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pagamento de um valor monetario a ser arbitrado pela autoridade policial. Em outros
casos, mantém-se a prisdo sendo o acusado encaminhado para a audiéncia de
custodia no juizo competente, de acordo com os artigos 325 e 326 do Codigo de
Processo Penal (CPP) (BRASIL, 1941a).

O flagrante reflete a atuagdo da Policia repressiva (a militar) e ndo da
investigativa (a civil). E interessante perceber que as prisdes em flagrante
representam parte dos crimes com a melhor taxa de elucidagdo, ou seja, crimes que
resultam em processo e em resolugéo de mérito (MISSE, 2010).

O momento desta audiéncia de custddia sera a oportunidade em que o Juiz
tera seu primeiro contato com o acusado, de acordo com o art. 310 do CPP (BRASIL,
1941a). Assim, é instaurado um processo que durara enquanto durar a apuragao da
legalidade desta prisdo. A partir deste ponto existem dois caminhos possiveis.

O primeiro acontece caso a prisdo seja tida como legal. Neste momento o
processo instaurado cumpriu seu papel, qual seja, analisar a legalidade da prisao,
portanto ele sera extinto e arquivado definitivamente, cabendo a autoridade policial
enviar os autos criminais ao Ministério Publico que, por sua vez, instaura novo
processo para apurar os fatos ocorridos. Caso a prisédo seja ilegal, o acusado € posto

em liberdade.

Tabela 7 — Quantitativo de “autos de prisdo em flagrante” segundo a concesséao ou

nao de fianga pela autoridade policial em processos indexados sob a rubrica “Crime

contra a administragdo ambiental” no sistema eletronico de processos do TJPB no
periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022

Nao Total de “Autos

Concessao de |concessao de prisao em

Prisoes em flagrante* Fianca de Fianga flagrante”

Auto de prisdo em flagrante 22 57 79

* As prisdes em flagrante acontecem apenas com Pessoas Fisicas

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Do universo de 729 processos analisados, 79 deles correspondem a prisdes
em flagrante (vide tabela 7). A mediana de duragdo destes processos € de 35 dias
(figura 4). Podemos observar que alguns destes autos de prisdo em flagrante tiveram

duracao que extrapolam os limites da razoabilidade. Porém, verificamos que no caso
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que se destaca por sua maior duracdo, 623 dias, o acusado nao foi mantido preso,
pois foi arbitrada a fiangca. Assim, podemos concluir que a duracédo da prisdo nao se

traduz diretamente em duracido do processo.

Figura 4 - Duragao em dias dos processos de prisdo em flagrante indexados sob a
rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” no sistema eletrénico de processos

do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Assim, quando nos deparamos com processos nos quais ha uma prisdo em
flagrante e a duragao deste se prolonga no tempo, ndo temos como inferir que a prisdo
acompanhou a duragdo do processo. Este, o mais das vezes, se prolonga para
cumprir procedimentos meramente formais, estando os acusados em liberdade.

Verificamos que grande parte das prisdes em flagrante, mais especificamente

34 delas, referem-se as condutas criminosas descritas no Art. 29 da lei 9.605/98,
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incisos e paragrafos (vide figura 5). Estas agdes correspondem a crimes contra
animais da fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria, tratando 17 destes casos de

guarda doméstica de animal nativo ou silvestre.

Figura 5 — Numero de processos da classe judicial “auto de prisdo em flagrante” por
tipo penal* indexados sob a rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” no

sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre

de 2022
35
30
25
20
15
10
5 '

0

Lei 9.605/98 - Lei 9.605/98 - Outras legisla¢des Lei e artigo ndo

Art. 29, incisos e Demais artigos da lei penais especificados no

paragrafos processo

*O tipo penal é a descrigdo legal de uma conduta considerada crime. Cada tipo penal define os
elementos necessarios para caracterizar o crime e estabelece as penas correspondentes.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Considerando que a prisdo em flagrante € o mecanismo mais comum para
desencadear um processo criminal, devido a imediatidade da autoria e da
materialidade da suposta acao criminosa, podemos inferir que a atuacao do sistema
policial tende a criminalizar mais a caga, captura e guarda doméstica de animais da
fauna nativa ou silvestre (crimes previstos no artigo 29 da Lei 9.605/98, conhecida
como Lei de Crimes Ambientais) em comparagdo com outros delitos ambientais. No
tépico 7.2, abordaremos mais detalhadamente a atuagao do judiciario em relagéo ao
crime descrito no artigo 29 da Lei 9.605/98, analisando os casos de guarda doméstica

de animais silvestres em Campina Grande.

5.2 Julgadores e julgamentos
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No processo penal ambiental, o momento da sentenca € uma etapa crucial que
ocorre apos a instrucao processual e o encerramento da fase de debates entre as
partes envolvidas. A sentenga representa a decisdo final do juiz sobre a
responsabilidade penal do acusado em relagcéo ao crime ambiental em questéo.

Durante o processo penal ambiental, sdo coletadas provas e evidéncias para
apurar a materialidade do crime, ou seja, se ocorreu efetivamente a conduta
criminosa, bem como a autoria, ou seja, se 0 acusado € o responsavel pelo crime
ambiental. A instrugcdo processual envolve a producéo de provas, como depoimentos
de testemunhas, pericias técnicas, documentos e outras evidéncias relevantes. Esta
fase esta disciplinada do artigo 394 ao artigo 405 do Cdédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941a).

Apos a fase de instrugcdo processual, as partes tém a oportunidade de
apresentar suas alegacgdes finais, expondo seus argumentos e conclusdes sobre 0
caso (artigo 403 do CPP) (BRASIL, 1941a). Em seguida, o juiz proferira a sentenca,
na qual analisara as provas e os argumentos apresentados pelas partes para decidir
sobre a culpa ou inocéncia do acusado (artigo 404, paragrafo unico do CPP) (BRASIL,
1941a).

A sentenca no processo penal ambiental pode ter diferentes desfechos, como
a condenagao ou a absolvigdo do acusado. Caso seja condenado, o juiz determinara
a pena a ser aplicada, levando em consideragao a legislagdo ambiental aplicavel, a
gravidade do crime, os danos causados ao meio ambiente, entre outros fatores
relevantes.

Além da condenacgao e da determinacdo da pena, a sentenca também pode
estabelecer outras medidas, como a reparagao dos danos ambientais causados, a
imposi¢ao de multas, a proibicdo de atividades que envolvam risco ao meio ambiente
e a adocao de medidas de prevencao e educacao ambiental, a depender do crime que
esta sendo julgado, cabendo ao juiz analisar caso a caso as circunstancias do crime
e as possiveis condenagdes legais para cada um deles.

A pesquisa possibilitou observarmos tanto a maneira com que os casos de
crimes ambientais sdo processados pelo judiciario paraibano, quanto a transparéncia
do portal do Processo Judicial eletrénico (PJe) em relagao a divulgagao das decisdes
intraprocessuais no periodo de 2017 até o primeiro semestre de 2022.

Vale lembrar que os unicos documentos processuais disponiveis para acesso

publico no portal do PJe sdo as decisdes/sentengas exaradas pelos 6rgaos julgadores
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das causas. Assim, ndo ficam disponiveis os autos de infracdo, documentos
relacionados a investigagdo, nem outros documentos que possam violar a intimidade
dos jurisdicionados (CNJ, 2010).

Tabela 8 — Numero de processos (registrados como "Crime contra a administragéao
ambiental" no sistema eletrénico de processos do TJPB) durante o periodo de 2017
até o primeiro semestre de 2022, de acordo com o status da sentenca e a presenca

da descrigao dos fatos criminosos nos documentos processuais

Sem
descricao | Fato

Quanto a sentenga dos fatos |descrito |Total

Possui sentenca disponivel 302 75 377

N3o aplicavel (processos em

andamento) 282 5 287

Em anexo (ndo esta

presente) 37 37

N3o possui sentenca

disponivel 24 24

Sentenca emitida em

audiéncia 2 2

Requer log-in 2 2

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Sendo uma obrigatoriedade imposta pela Resolugao N° 121 de 05 de outubro
de 2010, do CNJ (CNJ, 2010), a presenga da sentenga nos processos conclusos se
faz presente na maioria dos casos, mais precisamente em 89,29% dos casos
sentenciados. Acontece que em 17,71% do processo sentenciados, a decisao do juiz
nao se encontra disponivel para acesso publico (vide tabela 8).

A auséncia de sentenga na consulta publica do PJe (sistema eletrénico de
processos do TJPB) se deve a casos em que é anexado um documento em formato
PDF apenas com a frase “EM ANEXQO” ou “Sentencga emitida em audiéncia”, porém
nao existe anexo que permita visualiza-la. Sdo 39 processos nestas circunstancias
(vide tabela 8).
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Em outros casos, simplesmente a sentenca nao esta disponivel impedindo que
quem esteja consultando o processo tenha acesso a qualquer informagao sobre o
desfecho das lides. Sao 24 processos nestas circunstancias (vide tabela 8).

O ultimo caso € de sentengas que possuem o link disponivel, mas requerem
log-in no sistema para o acesso do texto sentencial. Sdo 2 processos nestas

circunstancias (vide tabela 8).

5.2.1 Condenacgodes e acordos

A transacdo penal e o acordo de nao persecucao penal (ANPP) sao
instrumentos previstos na legislagcéo brasileira que visam agilizar e desburocratizar o
processo penal, pretendendo promover a resolu¢cado de determinados casos de forma
mais rapida e eficiente. Esses instrumentos também podem ser aplicados no contexto
do processo penal ambiental, trazendo beneficios tanto para o sistema de justica
quanto para o meio ambiente.

Estes dois instrumentos sdo largamente utilizados pelo Ministério Publico
paraibano na resolucdo de conflitos ambientais. No periodo estudado, a transacao
penal ocorreu em 174 casos enquanto o ANPP foi realizado em 169 casos. Isto mostra
uma disposicao por parte do Ministério Publico estadual em estabelecer acordos que
precedem a analise de um 6rgéo julgador. Sabendo disto, é importante
compreendermos mais detalhadamente estes dois institutos.

A transacgao penal, prevista no artigo 76 da Lei n® 9.099/95, é uma possibilidade
de acordo entre o Ministério Publico e o autor do fato penalmente relevante, desde
que seja um crime de menor potencial ofensivo. Ela permite que o autor do fato se
comprometa a cumprir certas condi¢cdes, como a reparagao dos danos ambientais
causados, a realizagdo de servigos comunitarios, o pagamento de multas ou a
participagdo em programas de educagdo ambiental (BRASIL, 1995). Em
contrapartida, o Ministério Publico suspende o processo criminal, evitando assim a
instauragcdo formal de um processo judicial para apuragdo do crime, sendo este
necessario apenas para que 0O juiz analise a legalidade da transacdo penal e
homologue os termos deste para que entdo se proceda ao comprimento do que foi
acordado, retirando o protagonismo da pena privativa de liberdade (CARVALHO e
SAUAIA, 2014). Este instrumento foi utilizado em 174 dos 729 processos analisados
(vide tabela 9).
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Ja o acordo de nao persecugao penal foi introduzido no Cédigo de Processo
Penal nacional pela Lei n° 13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime. Esse
instrumento permite a celebragdo de um acordo entre o Ministério Publico e o
investigado em casos de crimes sem violéncia ou grave ameacga, com pena minima
inferior a quatro anos (BRASIL, 2019). Este instrumento foi utilizado em 169 dos 729

processos analisados (vide tabela 9).

Tabela 9 - Numero de processos indexados sob a rubrica “Crime contra a
administragao ambiental” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de

2017 ao primeiro semestre de 2022 por status processual

Numero de

Status do processo processos
Transacdo penal 174
Acordo de ndo persecucdo penal

(ANPP) 169
Liberdade condicional 19
Decisao absolutodria 21
Arquivamento definitivo 201
Decisdao condenatoria 8
Processos em andamento 267

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

No contexto do processo penal ambiental, o0 acordo de ndo persecucgao penal
pode ser aplicado em situagdes em que o investigado tenha confessado a pratica de
um crime ambiental e esteja disposto a cumprir determinadas condigbes, como a
reparagao do dano ambiental, a prestagao de servigos a comunidade ou o pagamento
de multas, entre outras medidas.

A obrigatoriedade da confissado para a celebragéo do acordo de ndo persecugao
penal recebe duras criticas por parte da comunidade cientifica (SILVA e PENTEADO,
2022; MONTESCHIO e TEIXEIRA, 2021) pois € um elemento de producéo de prova
contra si proprio que poderia gerar a acusagao por crimes mais gravosos ou uma

condenagdo mais dura caso o acordo nao seja devidamente cumprido. Isto poderia
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gerar situagdes de condenagao mais gravosa geradas pela promessa de um beneficio
penal, mostrando a fragilidade deste instituto.

Idealmente, a importancia do acordo de nao persecugao penal no processo
penal ambiental esta relacionada a agilidade e eficiéncia na resolugdo dos casos,
evitando a judicializagao e o prolongamento desnecessario do processo. Novamente,
0 processo € instaurado para que passe pelo crivo do juiz, sendo homologado e
devidamente cumprido pela parte acordante.

Porém, a realidade dos tribunais € outra. Como destaca Almeida (2014, 2015)
a justica consensual no Brasil se pauta juridicamente pela isonomia, mas na pratica
os acordos judiciais em juizados criminais acabam sendo totalmente heterogéneos.
As praticas dos agentes judiciais, mesmo fundando-se na mesma legislagado, acabam
por variar conforme o juizado, a situagao social/econémica do infrator e até para suprir
uma necessidade de afirmacao de autoridade por parte dos promotores de justica.
Assim, as transagdes penais e Acordos de nao persecucao acabam por ser impostos
aos acusados por meio da intimidacéo diante da possibilidade de um futuro processo.

Outra parcela significativa dos processos € aquela cujo status processual
corresponde a “Arquivamento definitivo”. Dentre estes processos 101 especificam
razdes para o arquivamento dos autos, ja 100 destes processos sdo arquivados sem
que seja especificada razédo para tanto.

Dentre aqueles que sao justificadamente arquivados, se destacam os
processos que sofreram as consequéncias da prescricdo. Esta diz respeito a
processos em que o estado demorou a atuar, 0 que ocasionou a prescricao da
pretensao punitiva do Estado, ou seja, o estado n&o pode mais punir a pessoa mesmo
que o crime tenha realmente acontecido. Incidentalmente, é interessante perceber
que, dos 33 casos de prescri¢cao, 7 sao de pessoas juridicas e 26 de pessoas fisicas.
Assim, 26 corresponde a 4,45% do total de 584 de processos contra pessoas fisicas
e 7 corresponde a 7,37% do total de 95 processos contra pessoas juridicas. Assim, o
estado deixa de processar, proporcionalmente, mais pessoas juridicas do que
pessoas fisicas num montante de aproximadamente 3% (vide tabela 10).

Outra razdo para o arquivamento do processo ocorre quando ja existe um
processo julgando exatamente o0 mesmo caso, assim um deles deve ser arquivado.
Do arquivamento por litispendéncia, 5 correspondem a pessoas juridicas e 9 a
pessoas fisicas. Proporcionalmente, essa duplicidade processual ocorre mais com

pessoas juridicas (vide tabela 10).
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Tabela 10 — Numero e respectivo percentual de processos indexados sob a rubrica
“Crime contra a administragcdo ambiental” no sistema eletrénico de processos do

TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022 por causa de arquivamento

definitivo

Arquivamento Definitivo* N° de processos |Em %

Prescricao 33132,67%
Auséncia de pressupostos processuais 20119,80%
Litispendéncia 14113,86%
Falta de provas 9| 8,91%
Incompeténcia 6| 594%
Obito réu 5| 4,95%
Condicional 3| 2,97%
Sem decisao de mérito 3| 2,97%
Promocgéao 2| 1,98%
Sem dolo 2| 1,98%
A pedido do MP 1] 0,99%
Desisténcia da acao 1] 0,99%
Insignificancia 11 0,99%
Sem suspeito 1] 0,99%
TOTAL 101 100%

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

A falta de pressupostos processuais também € uma causa relevante de
arquivamento definitivo do processo. A falta de provas, o 6bito do réu, a auséncia de
dolo (a intengéo de praticar o ato danoso), a insignificancia (condutas que causam de
menor gravidade). Estes correspondem a 37 casos do total analisados (vide tabela
10).

Grande parte das condenacdes e acordos estabelecidos entre o Ministério
Publico e as partes acusadas resultam em pagamento de multas. Estas multas devem
ser arbitradas segundo 3 critérios, quais sejam: a gravidade do crime, a capacidade
econdmica do condenado e o prejuizo causado.

Constatamos que nos processos em que ocorreram condenagdes ou acordos,
as multas foram proporcionalmente aplicadas respeitando-se a capacidade
econdmica do condenado. Porém, constatamos que ja que os crimes ambientais em
sua maioria sdo considerados de menor potencial ofensivo, razdo pela qual admitem
acordos e penas exclusivamente monetarias, a reparacdo do dano ambiental nao é

mencionada em nenhum dos acordos.
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Figura 6 - Valores pagos a titulo de ANPPs, transagdes penais e
condenacdes por tipo de pessoa nos processos indexados sob a rubrica “Crime
contra a administracdo ambiental” no sistema eletrénico de processos do TJPB no
periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Podemos observar que as pessoas fisicas pagam uma mediana de 1100 reais
(vide figura 6) existindo casos especificos que excedem bastante essa figura tanto
para valores superiores quanto para inferiores a este patamar. Provavelmente séo
casos em que o Ministério Publico ou o Juiz da causa levaram em consideracao as
circunstancias especificas ocorridas, elevando ou reduzindo o valor do
acordo/condenacéo.

Percebemos, ademais, que as pessoas juridicas de menor porte tém arbitradas
multas menores quando comparadas as de maior porte. O que faz sentido, ja que se
presume que grandes empresas, pela natureza de sua atuagao, tendem a produzir

danos mais extensos. Porém, este valor ndo é significativamente maior, sendo as
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medianas de valor para pequenas e grandes empresas de 1567 reais e 2424 reais,
respectivamente (vide figura 6).

A prestagdo de servigos a comunidade também é uma forma de afastar a
persecucdo penal por meio do ANPP ou da transacdo penal. E importante perceber
que apenas pessoas fisicas podem ser submetidas a este tipo de cumprimento de
acordo, e podemos supor que aumenta sobremaneira a exposicao destas pessoas
perante a comunidade em que vivem e pode gerar um certo constrangimento por
estarem trabalhando como uma forma de “cumprimento de pena”, ja que os
pormenores dos acordos nao sdo compreendidos pelos terceiros que participam da

prestacado de servicos a comunidade.

Figura 7 - Tempo em meses de prestagdo de servigo comunitario determinados nos
termos dos ANPPs, transacdes penais e condenag¢des por tipo de pessoa nos
processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” no
sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre
de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Observamos que a mediana em meses de servigcos prestados como forma de
cumprimento de acordos com a justica € de 3 meses, variando de 15 dias a 2 anos a

depender das circunstancias do crime confessado (vide figura 7).
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6 OS REUS

Outro lado da relagéo juridica processual que iremos analisar € o polo passivo.
Este pode ser composto por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico (entes publicos) ou privado (empresas de pequeno e grande porte, fundagdes
e outros). Essa sessdo se propde a apresentar os dados acerca da quantidade de
processos contra pessoas fisicas e pessoas juridicas e a forma de patrocinio da agao
penal ambiental (advocacia privada ou publica).

6.1 Pessoas fisicas e Pessoas juridicas

No ambito das pessoas fisicas, pode ser um individuo que tenha cometido um
delito ambiental, como desmatamento ilegal, poluicdo de rios, caga ou pesca
predatoria, entre outros. Nesses casos, a pessoa sera responsabilizada criminalmente
e podera enfrentar sangdes penais, como multas, prestacdo de servigos a
comunidade, restricdes de liberdade, entre outras, segundo a Lei de Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998).

No caso das pessoas juridicas, o polo passivo pode ser ocupado por uma
empresa ou organizagao que tenha cometido um crime ambiental, como a emissao
de poluentes além dos limites permitidos, a auséncia de licenga ambiental para
funcionamento de estabelecimentos potencialmente poluentes, a degradacédo de
areas protegidas, o descarte inadequado de residuos, entre outros.

Nesse caso, além das penas aplicadas a pessoa juridica, como multas e até
mesmo a suspensao de suas atividades, os responsaveis legais deveriam responder
subsidiariamente aos crimes praticados, podendo ser responsabilizados e sujeitos a
sancdes. Porém, nao identificamos nos 729 processos estudados qualquer caso em
que esta responsabilizacao aconteca.

E importante ressaltar que, em alguns paises, como na Espanha, existem leis
especificas que regulam a responsabilidade penal das pessoas juridicas, tornando-as
sujeitas a processos criminais e puni¢des. Essas leis visam garantir uma maior
protecdo ao meio ambiente, incentivando as empresas a adotarem praticas mais
sustentaveis e responsaveis (GOENAGA, 2002).

No processo penal ambiental, tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica

tém o direito de se defender e apresentar argumentos em sua defesa. O objetivo do
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processo € apurar os fatos, avaliar as provas e decidir sobre a culpabilidade ou
inocéncia do polo passivo da acao penal ambiental.

O que observamos na nossa pesquisa quanto ao polo passivo da agao penal
ambiental € que prevalece a acusacao de pessoas fisicas. Dentre os 729 processos
analisados, 584 possuem uma ou mais pessoas fisicas acusadas de crimes
ambientais. Ao passo que apenas 95 do total destes processos referem-se a pessoas
juridicas. Os entes publicos sao ainda menos representados, aparecendo como réus
em apenas 6 processos (vide tabela 11).

Tabela 11 - Numero de processos por cada tipo de polo passivo nos processos
indexados sob a rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” no sistema

eletronico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022

Polo Passivo N2 de processos
Pessoa Fisica 584
Pessoa Juridica 95
Pessoa Fisica + Pessoa Juridica 13
Ente publico 6
Ente publico + Pessoa Fisica ou 3
Pessoa Juridica

Polo passivo ausente 28
TOTAL 729

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Existem processos ambientais penais que simplesmente constatam a
existéncia de um crime ambiental, porém a autoria ainda ndo p6de ser determinada.
Este é o caso dos 28 processos com polo passivo ausente (vide tabela 11).

Nestes casos, a autoridade policial recebe a denuncia ou constata a existéncia
de crime ambiental pretérito e ndo constata a existéncia de um agente. Por este
motivo, o caso € protocolado enquanto aguarda-se a investigagdo quanto a autoria do

suposto crime ambiental, evitando-se a prescri¢ao do crime.

6.1.1 A defesa dos réus
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A defesa das pessoas rés no processo criminal ambiental pode se dar por

advogados particulares e/ou publicos.

Tabela 12 - Patrocinio juridico da agdo penal ambiental por tipo de pessoa nos

processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” no

sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre
de 2022

Tipo de
Patrocinio

Pessoa fisica
- Masculino

Pessoa fisica
— Feminino

Pessoa
Juridica

Pessoa

Juridica +

Pessoa
fisica

Ente

publico

Ente publico
+ Pessoa
Juridica ou
fisica

1 Advogado
particular

136

15

35

14

2 Advogados
particulares

11

3 Advogado
particular

Advogado
publico

67

Advogado
publico +

Advogado
particular

Sem
Advogado
Especificado
nos autos

393

50

54

10

9

5

Total

617

80

95

26

18

15

* O somatorio do numero de réus excede o nimero de processos pois existem processos em que
figuram mais de um réu.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Ao analisarmos a tabela 12, podemos observar a presencga de varios réus nos

autos sem a especificagdo de advogados. Isso ndo implica necessariamente que néo

houve atuagdo de advogados no processo, mas sim que eles nao foram registrados

nos autos eletrénicos.

Esse numero pode ser explicado pelo fato de que advogados dativos?*, por

prestarem servicos em momentos processuais especificos, provavelmente nao sao

4 Um advogado dativo é um profissional nomeado pelo Poder Judicidrio para atuar na defesa de uma pessoa
que ndo possui condicdes de contratar um advogado particular, geralmente devido a falta de recursos
financeiros para arcar com os honorarios advocaticios.
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habilitados nos processos eletronicos. Existem também outros fatores que podem
justificar esta auséncia de advogado para o polo passivo, porém estes fogem ao
escopo deste trabalho.

Entre os advogados habilitados nos autos, ha uma presencga significativa de
advogados particulares representando varios réus. No que diz respeito as pessoas
fisicas, de um total de 254 casos em que a defesa dos réus é conhecida, 178 deles
sdo patrocinados por advogados particulares, enquanto apenas 76 ficam com a
assisténcia da advocacia publica.

Em relagdo as pessoas juridicas, em 40 dos 41 processos em que a defesa dos
réus € conhecida, a representacéo legal é conduzida por advogados privados, com
apenas um caso identificado na pesquisa em que isso ndo ocorre.

No caso dos entes publicos, a representacao legal € normalmente feita pela
advocacia publica, exceto quando eles sdo réus em conjunto com pessoas fisicas ou
juridicas, sendo que em 50% dos casos com essa caracteristica opta-se pela

contratagdo de advogados particulares.

6.2 O tempo

Neste topico vamos expor os dados acerca da distribuicdo temporal dos
processos penais em matéria ambiental no ambito do TJPB no periodo compreendido
entre 2017 e o primeiro semestre de 2022; e da duragdo destes processos,
correlacionando a outros marcadores como o tipo de patrocinio da agao, a classe
judicial, o polo passivo e o status de inicio do processo (originalmente digital ou

migrado para o meio digital).

6.2.1 A distribuicao temporal dos processos

Do ano de 2017 até o primeiro semestre de 2022 foram protocolados 1636
processos penais em matéria ambiental. O ano de 2021 destacou-se como o periodo
com o maior numero de processos (vide figura 8), coincidindo com o inicio da
vacinacgao contra a Covid-19 e de retomada da maior parte das atividades que se

encontravam paralisadas desde 2020.
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Figura 8 - Numero de processos criminais em matéria ambiental indexados sob a
rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” e “Crimes contra o Meio Ambiente
e o Patrimbnio Genérico” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de
2017 ao primeiro semestre de 2022 por ano na Paraiba
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Ao contrario do que se poderia inferir, 0 ano de 2020 mostrou um aumento
discreto no numero de processos em relagao aos anos de 2018 e 2019. Este fato pode
ter ocorrido devido a migragcao de processos no meio fisico para o meio digital e a
ampliagcao do PJe (TJPB, 2020), ja que a pandemia de Covid-19 impds que estes
processos fossem realizados de forma virtual, o que acarretou a celeridade nas
digitalizagdes pelas comarcas de todo estado da Paraiba.

O relatério “Justica em numeros 2021” publicado pelo CNJ demonstra como
2020 foi 0 ano em que a “digitalizagdo de processos e a propositura de agdes por meio
dos sistemas de processos judiciais eletrénicos tiveram recorde de adesé&o
considerando toda a série temporal” (Conselho Nacional de Justiga, 2021) (vide figura
9).

Segundo dados divulgados pelo CNJ, em 2022 o Brasil obteve o maior
percentual de processos eletrénicos registrados até entao. Este numero foi de 96,9%

em todas as justicas que compdem o sistema judiciario brasileiro. No caso do Tribunal
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de Justica da Paraiba estes numeros foram ainda melhores, totalizando 97,2% do total

de processos protocolados neste tribunal (Conselho Nacional de Justiga, 2022).

Figura 9 — Série historica do percentual de processos eletrénicos em todos os
tribunais do Brasil no periodo de 2009 a 2020
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2022.

Os dados coletados fornecem informagdes sobre processos registrados no
estado da Paraiba. No entanto, essas informacdes podem néo refletir precisamente a
realidade dos crimes ambientais efetivamente cometidos na Paraiba, uma vez que
podem ser influenciadas pela atuagdo dos orgaos de fiscalizagdo na identificagao e
processamento de danos ambientais, bem como pela atuagcdo das policias e do
Ministério Publico, entre outros fatores ndo abrangidos pela pesquisa.

Podemos, entdo, levantar a hipotese que o baixo numero de processos nos
anos de 2018 e 2019 pode néo significar que houve menos crimes ambientais, até
porque o numero de processos nao necessariamente reflete o numero de crimes. Os
fatores que influenciam na judicializagdo sédo diversos. Desta forma, com os dados
que temos, n&o podemos afirmar causas para o aumento ou reducdo na judicializagdo
dos danos ambientais, mas podemos destacar que houve estes contrastes entre os

anos de 2017 até o primeiro semestre de 2022.

6.2.2 A duragao dos processos

E senso comum o entendimento de que os processos no Brasil possuem uma

duracao que vai além do razoavel, em detrimento do que estabelece a Constituicao
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Federal de 1988, no artigo 5°, inciso LXXVIII, o qual estabelece que toda pessoa tem
direito a uma resposta judicial em tempo adequado. Este artigo consolida o chamado
principio constitucional da razoavel duragao do processo.

Um dos mecanismos de implementac¢ao da celeridade processual € justamente
a adesao dos tribunais a mecanismos de processamento digital dos processos. Como
vimos no tépico anterior, o estado da Paraiba tem avancado de maneira relevante
neste topico.

Dentro deste contexto, vale destacar que a demora do processo penal pode
resultar em uma violagao clara do principio da razoavel duragdao do processo,
consagrado em diversos instrumentos internacionais de direitos humanos. O réu tem
o direito fundamental de ser julgado em um prazo razoavel, garantindo assim uma
justica eficiente e oportuna. No entanto, a duragéo excessiva do processo pode levar
a ansiedade e ao sofrimento emocional continuo do réu, criando uma situagao injusta
e desigual (LIMA, GUILHEM, 2019).

Além disso, a demora do processo penal pode impactar negativamente a vida
do réu em outros aspectos. Por exemplo, a incerteza e o prolongamento da ag&o penal
podem causar prejuizos financeiros significativos, como a impossibilidade de trabalhar
normalmente, a perda de oportunidades de emprego ou a suspensao de atividades
profissionais. Essas consequéncias podem ter efeitos devastadores para o réu e sua
familia, prejudicando sua qualidade de vida e seu bem-estar econémico (DE
ALBUQUERQUE LEAL, 2021).

A demora também pode comprometer a presun¢ao de inocéncia do réu, pois
ele é obrigado a lidar com a suspeita e o estigma social prolongados durante todo o
processo. Mesmo que seja posteriormente absolvido, o dano a sua reputagéo e
integridade pode ser irreparavel.

Igualmente, a demora no processo penal pode dificultar a defesa do réu, pois
evidéncias podem ser perdidas, testemunhas podem esquecer detalhes relevantes e
a prépria memoria do réu pode ser prejudicada. Isso afeta diretamente a busca pela
verdade e a justi¢ca no caso.

Existe uma crenga no meio forense de que existe uma relagao entre a duracao
do processo judicial e o tipo de patrocinio por advogado, seja ele publico ou privado e
que esta relagdo pode ser influenciada por diversos fatores.

Advogados publicos, como defensores publicos e procuradores, muitas vezes

tém uma carga de trabalho maior em comparagdo com advogados privados. Essa
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sobrecarga poderia levar a atrasos na tramitagao dos casos e, consequentemente, a
uma maior duracao do processo.
A disponibilidade limitada de recursos e estrutura dos advogados publicos pode
resultar em restricbes que afetam a eficiéncia e a rapidez das tarefas desempenhadas.
As prioridades na gestdo de casos por advogados publicos podem significar
que determinados tipos de processos, como os de maior relevancia social, ganhem

maior atengao, fazendo com que outros processos tenham uma duragado mais longa.

Figura 10 - Duracdo em dias dos processos com advogado privado ou publico para
processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” no
sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre
de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

No entanto, € importante ressaltar que essas sdo generalizagdes e que a
duragcdo do processo nao depende exclusivamente do tipo de patrocinio por
advogado. Como podemos constatar dos dados colhidos, a duragdo mediana de
processos patrocinados por advogados publicos ou privados tem uma diferenga
minima. Os casos patrocinados por advogados publicos tém uma duragdo mediana

de 232 dias, e uma média de 336.5 dias. Ja& os casos patrocinados por advogados
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privados tém uma duragdo mediana de 251 dias, e uma média de 330,98 dias (vide
figura 10).

Dessa forma, constatamos que nos casos analisados, os processos conduzidos
por advogados publicos apresentam uma duragdo mediana 19 dias inferior aqueles

representados por advogados privados, contrariando o senso comum.

Figura 11 - Duracdo em dias do processo de acordo com a classe judicial para
processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administragdo ambiental” no

sistema eletronico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre

de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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Observando a figura 11, constatamos que os processos que tratam de prisdes
em flagrante tém uma duragcdo mediana bem menor em relagdo as outras classes
judiciais, apenas 35 dias.

Os acordos de nao persecucgdo penal e as transag¢des penais, que como ja
dissemos em topico anterior, consistem em acordos firmados entre o Ministério
Publico e as partes acusadas e tem uma duragao mediana bastante semelhante, 312
e 288 dias respectivamente, diferindo um do outro em 76 dias (vide figura 11). Nestes
casos, a duragao do processo n&o possui grande relevancia, uma vez que os acordos
sao firmados pré-processualmente ou antes da primeira audiéncia. Desta forma, o
acusado ja tem a sensagao de que seu processo foi finalizado uma vez que tem
ciéncia da sua “penalidade” e dos termos do acordo/transagéo, consequentemente ja
iniciando o cumprimento dele.

Todos ou outros processos (excluindo os autos de prisdo em flagrante, os
acordos de ndo persecucgao penal e as transag¢des penais) tém uma duragdo mediana
de 195 dias (vide figura 11).

Quando partimos para analise dos dados usando como ponto de referéncia o
polo passivo da acao, podemos perceber que o tempo mediano de duracao do
processo de pessoas fisicas e pessoas juridicas de pequeno porte é praticamente o
mesmo, 221 e 208 dias respectivamente (vide figura 12). Talvez isso se deva ao fato
de que os empresarios que atuam em pequena escala se assemelham as pessoas
fisicas na atuacdo processual, uma vez que respondem diretamente pelos seus
préprios negdcios.

As empresas de maior porte geralmente possuem um setor juridico dedicado a
sua defesa judicial ou, muitas vezes, contratam escritorios de advocacia renomados.
Isto |hes proporciona uma maior celeridade para recebimento e respostas das
demandas que Ihes envolvem. Por esta razdo, mesmo considerando que o sistema
judiciario de processamento da agao é igual para pessoas fisicas e juridicas, estas
empresas se beneficiam deste privilégio, o que finda por proporcionar uma duragéo
mais breve do processo, uma mediana de 128 dias (vide figura 12).

Ja o ente publico goza de um beneficio processual de prazo dobrado para se
manifestar nos autos, segundo o artigo 183 do Cddigo de Processo Civil (BRASIL,
2015). Este fato eleva a mediana de durag&o do processo para 250 dias quando se
trata destas entidades, n&o significando que existe uma inagao do poder judiciario em
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processar estes casos, mas que as defesas tém mais tempo para responder as

demandas processuais.

Figura 12 — Durag&o em dias do processo de acordo com o polo passivo para

processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administracdo ambiental” no

sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre
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Quando falamos de duragao processual, outro aspecto que se destaca e que
tem potencial influéncia do tempo de desfecho da agao diz respeito ao processamento
digital das demandas.

Figura 13 - Duracdo em dias dos processos migrados do meio fisico para o digital e
dos nativamente digitais para processos indexados sob a rubrica “Crime contra a
administragcao ambiental” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de
2017 ao primeiro semestre de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Processos nativamente digitais se mostraram mais céleres que aqueles
migrados do meio fisico. Os processos nativamente digitais tém uma duragao mediana
de 191 dias. Ja os processos migrados do meio fisico tém uma duragdo mediana de
1198 dias.

Por mais que a diferencga seja de 1007 dias (quase 3 anos), devemos considerar
que processos migrados geralmente sao mais intrincados do ponto de vista
procedimental. Levantamos a hipotese de que estes processos se arrastam no tempo
exatamente por requererem multiplas etapas que nao séo obrigatdrias em todas as
acdes, mas que nestes casos especificos sdo necessarias a sua conclusdo. No

entanto, ndo podemos trazer evidéncias para corroborar nossa hipotese.
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7 OS CRIMES

Um dos aspectos importantes da pesquisa diz respeito a disponibilizagao de
dados processuais na consulta publica do Processo Judicial eletronico (PJe). Falando
especificamente dos crimes processados pela Justica Estadual paraibana,
observamos que a grande maioria dos autos processuais nao possuem a
especificacdo quanto ao artigo da lei penal ambiental que teria sido infringido pelas
praticas identificadas pelos érgéos de investigagéo e fiscalizagdo. Isto se da pois os
crimes ambientais, em sua maioria, sdo de menor potencial ofensivo, permitindo que
a autoridade judiciaria se utilize do rito sumarissimo da lei 9.099/95 (BRASIL, 1995) o
que permite a dispensa do relatério no momento de prolagdo da sentenca. O relatério
€ exatamente o elemento da sentenca que nos permitiria acesso a detalhes sobre o
caso, inclusive a especificagdo das condutas e dos artigos infringidos por estas.

Outra razédo para os artigos infringidos da lei penal estarem ausentes no
processo € exatamente pelo extenso numero de acordos estabelecidos entre
acusados e Ministério Publico, assim, como o processo se presta apenas para analise
de voluntariedade e da legalidade (artigo 28-A, § 4°, do CPP, (BRASIL, 1941a)) do
acordo e para sua subsequente homologacéao, os detalhes do caso estao ausentes e
0 acesso aos termos do acordo é restrito as partes interessadas.

Existem outros processos que especificam tanto o artigo da lei infringido como
dao detalhes sobre os fatos ocorridos. Dentre estes, se destacam os crimes dos
artigos 29 e 60 da lei 9.605/98 (BRASIL, 1998), sendo o primeiro o mais prevalente
entre pessoas fisicas e o segundo entre pessoas juridicas.

A conduta coibida pelo artigo 29 consiste na proibicdo de matar, perseguir,
cagar, apanhar ou utilizar espécimes da fauna silvestre, sejam eles nativos ou em rota
migratoria, sem a devida permissao, licengca ou autorizagdo da autoridade
competente. A pena prevista para o crime é de detencao de seis meses a um ano, e
multa, configurando um crime de menor potencial ofensivo (BRASIL, 1998).

Dos 199 processos cujo artigo infringido esta especificado, 91 correspondem
ao a crimes do artigo 29, que trata da caga, da venda e da guarda doméstica de

animais silvestres ou nativos.



90

Figura 14 — Numero de processos indexados sob a rubrica “Crime contra a

administragao ambiental” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de

2017 ao primeiro semestre de 2022 de acordo com o artigo da lei penal do qual se
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Destaca-se neste grupo de pocessos aqueles concernentes a guarda

doméstica de animal da fauna silvestre ou nativa. O paragrafo primeiro deste mesmo

artigo estabelece condutas cuja pena € idéntica a da parte inicial do artigo.

Especificamente, o terceiro item deste artigo é a infragdo mais frequente entre os

processos pesquisados. Os individuos sujeitos a processo penal ambiental no estado

da Paraiba representam, em nossa pesquisa, 63 dos casos dentre os 199 em que

temos conhecimento da acusagao criminal contra o réu. Vejamos entdo o que diz o

inciso:

lll - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros n&o autorizados ou sem a devida
permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente. (BRASIL,
1998)

Nestes casos a propria lei, no § 2°, do artigo 29 da lei 9.605/98 (BRASIL, 1998),

faculta ao juiz a aplicagao do principio da insignificancia ao estabelecer que “[n]o caso
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de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacgada de extingéo,
pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena”.

Em tépico 7.2 iremos analisar como este instituto vem sendo aplicado pelos
tribunais da Paraiba, com foco nas sentengas emitidas pelos 6rgaos julgadores da
comarca de Campina Grande, ocasido em que esta faculdade legal vem sendo
aplicada para de alguma forma “descriminalizar” a guarda doméstica de animal da
fauna nativa ou silvestre.

E importante perceber, também, como as atividades supostamente criminosas
enquadradas pelo sistema judiciario dentro do tipo penal do art. 29 da lei de crimes
ambientais sdo os que ganham descricdo mais detalhada dentro dos processos
criminais ambientais. Sdo 43 processos de um total de 91 casos em que as sentencas
sdo largamente descritivas. Provavelmente isto se deve ao fato dos crimes do artigo
29 estarem associados muitas das vezes a crimes mais gravosos.

O outro artigo que capturou nossa atengao durante a pesquisa foi o 60 da Lei
9.605/98, infringido comumente por empresas e pessoas fisicas exercendo atividade

comercial de maneira informal. Este artigo estabelece como crime:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos o6rgéaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (BRASIL, 1998)

Estes casos formam um total de 26 processos, dos quais 6 apontam pessoas
juridicas como parte acusada, 14 pessoas fisicas do sexo masculino e 6 do feminino
(vide tabela 13). E interessante perceber que este é um dos crimes ambientais mais
prevalentes quando consideramos apenas as pessoas do sexo feminino. A maior
parte dos casos envolvendo pessoas fisicas diz respeito a pequenos comeércios
informais que funcionam com as devidas licencas vencidas ou simplesmente sem
estas.

O crime do art. 60, ao prever a potencialidade do dano e ndo o dano em
si como pratica criminosa, configura o que a doutrina do Direito Penal chama de crime
de perigo abstrato, quando a lei prevé a puni¢cao independentemente da ocorréncia

efetiva de um resultado danoso. Nesse tipo de crime, a mera conduta ou acao é
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considerada suficiente para configurar a infragdo penal, independentemente das

consequéncias concretas ou do dano efetivo causado.

Tabela 13 — Tabela simplificada dos artigos da lei dos quais sdo acusados homens e
mulheres nos processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administragao
ambiental” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao

primeiro semestre de 2022

Pessoa fisica -

Artigos da lei 9.605/98 | Masculino Pessoa fisica - Feminino

Art. 29 93 8
Art. 60 14 6
OUTROS 56 10
Outras leis 11 2
Artigo Nao Especificado 432 54
Total* 617 80

*Existem processos em que figuram mais de um réu, assim o niumero de réus pessoas fisicas
nao corresponde ao numero de processos contra estas pessoas.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Esta espécie penal foi criada para suprir uma necessidade do mundo moderno
e da propria sociedade de riscos. O direito penal esta cada vez mais abrangendo
condutas que estdo distantes da ocorréncia direta de danos aos bens juridicos, e
nesse contexto, o conceito de resultado, que antes era entendido como uma
modificagcdo concreta no mundo externo causada pela agao criminosa, esta se
tornando mais difuso e menos definido (BORRILLO, 2011; GOENAGA, 2002).

A sociedade contemporanea, que busca incessantemente o desenvolvimento
industrial, técnico e econdmico, ndo apenas cria riscos, mas gradualmente acaba por
gera-los. O desequilibrio ecoldégico emerge como uma consequéncia direta da
civilizagao industrial e o direito penal ambiental surge como resposta a essa “crise”
(GOENAGA, 2002).

No caso especifico do art. 60 o direito penal mobiliza o principio da precaucéo,
justificando a criminalizagao das condutas descritas no artigo mesmo na auséncia de

danos efetivos, com base na presuncao de que a conduta em si representa um risco
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significativo para a sociedade ou para o bem juridico fundamental do direito penal
ambiental brasileiro: 0 meio ambiente.

Também ganha destaque entre os artigos com mais incidéncia de processos
penais o 32, mais especificamente o § 1°-A, que trata de maus tratoa a caes e gatos.
Introduzido na legislacéao em 29 de setembro de 2020, chegando a 12 casos desde a
entrada em vigor da lei até o primeiro semestre de 2022 nas comarcas da Paraiba.
Destes casos em 6 ocorreu o 6bito do animal.

O artigo 32 da lei ambiental vinha sendo aplicado a todos os casos de abusos
e maus-tratos contra animais. Em 2020 com a introducgéo do § 1°-A os novos réus de
agao penal cujo abuso, maus tratos, ferimentos atingem gato ou cdo passaram a
responder por crime especifico com uma pena bem mais gravosa, possuindo uma
pena minima de 2 anos e maxima de 5 anos, mais multa e proibigdo de guarda, como

vemos no texto transcrito do artigo:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicao da guarda. (BRASIL, 1998)

Este aumento de pena para casos envolvendo cées e gatos faz com que os
réus acusados deste crime ndo possam gozar da transagao penal nem de Acordo de
nao persecucao penal, vez que a pena maxima deste crime excede os limites do
critério temporal estabelecido pela legislagdo para o gozo destes beneficios, 2 anos e
4 anos, respectivamente.

Os crimes envolvendo comercializacéo e utilizagao de lenha e carvdo sem a
devida licenca perfaz um importante parcela dos crimes. Sdo 8 crimes, onde 5 destes
foram praticados por pessoa juridica e 3 por pessoa fisica. Para melhor compreensao
do tipo penal, vejamos o que diz o artigo 46 da Lei 9.605/98:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigao de
licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se
da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencéao, de seis meses a um ano, e multa.
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Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
tem em depésito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licencga valida para todo o tempo da viagem
ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente. (BRASIL,
1998)

Estes 8 crimes estéo distribuidos espacialmente nas seguintes cidades: 4 em
Campina Grande e 1 em cada uma das comarcas de em Pocinhos, Soledade,
Juazeirinho e Teixeira. Assim, 7 destes casos registrados estdo em um raio de 40 km.
Este fato leva a crer que possivelmente existe uma fiscalizacdo mais intensa nesta
regido, vez que € irrazoavel imaginarmos que este crime s6 acontece em comarcas
bem préximas.

O crime do artigo 55 da Lei 9.605/98 trata da extracéo ilegal de recursos
minerais. Vale salientar que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens
da Uniao, pois assim é estabelecido pela nossa Constituicdo Federal de 1988 no artigo
20, inciso IX (BRASIL, 1988). Desta forma, caberia a Justigca Federal processar e julgar
tais crimes. Porém, dos 8 casos cujos réus sao acusados do crime deste artigo,
apenas 2 deles foram arquivados por incompeténcia da justica estadual para
julgamento deste litigio. Em 3 casos a justi¢ca estadual homologou transagdes penais,
em 1 determinou a prescri¢ao do crime e 2 estdo em andamento.

Dispde o artigo:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagao, permissao, concesséao ou licenga, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detengédo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissao, licenga,
concessao ou determinacéo do 6rgao competente. (BRASIL, 1998)

O artigo 69-A da lei de crimes ambientais trata da apresentagéo de documento
falso ou enganoso para licenciamento ambiental. S6 tivemos acesso a 5 destes casos.
Dentre eles, em 2 foi declarada a incompeténcia do juizo, vez que o IBAMA é o
principal 6rgao para obtengao de licenga ambiental e recai sobre a Justica federal a
analise dos crimes envolvendo este tipo de fraude.

O Apéndice 3 traz uma tabela discriminando a distribuicdo detalhada dos 199
acusados cujos artigos da lei dos quais os réus sao acusados estdo especificados.
Nela, podemos observar a prevaléncia entre os réus de pessoas fisicas do sexo

masculino como rés. Infelizmente os dados fornecidos publicamente nos processos
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nao nos permite tracar uma divisao etaria dos crimes, mas permitem que observemos

a distribuicdo espacial deles.

7.1 A distribuigao espacial dos crimes ambientais

A pesquisa nos permitiu observar a distribuicdo espacial dos processos
criminais em matéria ambiental no territério paraibano. O Apéndice B registra em uma
lista a quantidade de processos por comarca segundo os dois marcadores utilizados
pelo sistema do PJe: Crime contra a administragcao ambiental; e Crimes contra o Meio
Ambiente e o Patriménio Genérico. O somatério destes dois universos compde o total

de processos penais em matéria ambiental na Paraiba.

Figura 15 — Mapa* das comarcas do estado da Paraiba de acordo com quantidade
de processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administragao ambiental” e

“Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genérico” no sistema eletronico de

processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022

Menos processos Mais processos

| -

*As cores do mapa tomam como referéncia a tabela do Apéndice B.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Como observamos no mapa, a regido metropolitana de Jodo Pessoa concentra

a maior parte dos processos penais em matéria ambiental (vide figura 15). Nas
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comarcas que compdem a grande Jodo Pessoa constatamos a concentragdo do
percentual de 49,68% do total de processos desta natureza, ao passo que a populagao
das cidades que compdem esta comarca corresponde apenas a 31,11% da populagao
estadual (vide Apéndice B e figura 16).

Figura 16 - Comparativo entre o percentual populacional das comarcas da grande
Joado Pessoa e o percentual de processos indexados sob a rubrica “Crime contra a
administracdo ambiental” e “Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio
Genérico” no sistema eletrénico de processos do TJPB no periodo de 2017 ao

primeiro semestre de 2022

Conde .*0157%
RioTinto | L
M 1,03%

Bayeux L L 1,97%

Cabedelo - 18;6%

Mamanguape —42*0“‘:30/:1' 24%
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1040 pess0a | 10,26% ’
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

O mesmo padrao se repete em todas as comarcas com excegado de Bayeux
onde a relagao (n° de processos da comarca)/(numero total de processos analisados)
excede percentualmente a relagao (populagdo da comarca)/(populagao do estado da
Paraiba) (vide figura 16).

Uma hipotese para este fato € exatamente a presenca de varios érgaos de
fiscalizagdo e investigagao de danos e crimes ambientais. A regido abriga as sedes
estaduais do IBAMA, da SUDEMA e do Ministério Publico Estadual, possui uma
delegacia especializada em crimes ambientais (a Delegacia de Crimes Contra o Meio
Ambiente), abriga a Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) da Prefeitura de Jo&o
Pessoa, a SEMAM da Prefeitura de Conde, a Secretaria de turismo, cultura, esportes

e meio ambiente do municipio de Rio Tinto, a Secretaria do Meio Ambiente de Bayeux
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(SEMABY), SEMAM da Prefeitura de Cabedelo, Secretaria de Meio Ambiente de
Mamanguape, Secretaria de Meio Ambiente (SEMMA) da Prefeitura de Santa Rita.

Figura 17 — Unidades de Conservacgéao do estado da Paraiba no ano de 2020

I UC Estadual/Federal/Municipal
[] UC Estadual/Federal
[ uC Estadual/RPPN
[ UC Federal/Municipal
I UC Federal

I UC Municipal

Il UC RPPN

[ UC Estadual

Fonte: SUDEMA, 2020.

Toda esta estrutura concede as comarcas da regido metropolitana de Jo&o
Pessoa uma estrutura adequada para a efetiva fiscalizagdo, investigacédo e
recebimento de denuncias inclusive por meio eletrénico, uma vez que alguns desses
orgaos disponibilizam canais de comunicagado de danos ambientais.

Além disso, a regido abriga inumeras Unidades de Conservagdo como pode-se
verificar na Figura 17.

Podemos tragar um grafico comparativo com as comarcas paraibanas mais
populosas, excluindo-se as 7 comarcas da grande Jodao Pessoa. Observamos que a
relagdo (n° de processos da comarca)/(numero total de processos analisados) nao
excede percentualmente a relagao (populagado da comarca)/(populagao do estado da

Paraiba) a excecédo das comarcas de Patos e Cajazeiras (figura 18).
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Figura 18 - Comparativo entre o percentual populacional das 10 comarcas mais
populosas da Paraiba (exceto comarcas da grande Joao Pessoa) e o percentual de
processos indexados sob a rubrica “Crime contra a administragdo ambiental” e
“Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genérico” no sistema eletrénico de

processos do TJPB no periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A comarca de Patos abarca as cidades de Sdo Mamede e Santa Teresinha que
possuem Unidades de Conservacdo na forma de Reserva Particular do Patriménio
Natural e a cidade de Cacimba de Areia que possui uma Unidade de Conservacéao
Municipal. A presenca destas UCs e da sede da ONG SOS Sertdo na comarca de
Patos podem ser causas para o elevado numero de processos nesta regiao.

A Comarca de Cajazeiras também possui uma Unidade de Conservagao
Municipal, o que pode contribuir para que os 6rgaos de fiscalizagdo ambiental fiquem

mais atentos a possiveis praticas de crimes ambientais.
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7.2 Uma breve analise acerca do processamento do crime de “guarda doméstica

de espécie silvestre” na cidade de Campina Grande

Na comarca de Campina Grande existe um movimento dos magistrados no
sentido de descriminalizar a guarda doméstica de animal silvestre. Durante a
pesquisas foram identificadas reiteradas sentengas decidindo pela insignificancia da
posse de algumas gaiolas com passaros da fauna silvestre local.

Dos 63 processos identificados na pesquisa de guarda doméstica de animal
silvestre ou nativo, 26 pertencem a comarca de Campina Grande. Destes: 20
processos foram arquivados por auséncia de justa causa ou perdao judicial, pois 0s
juizes entenderam que nao houve lesividade na conduta dos réus; 2 processos foram
arquivados por prescrigdo; 1 processo foi arquivado por incompeténcia do juizo; e
apenas em 2 houve condenacao.

E importante observar que nos 2 casos em que houve condenagéo dos réus, o
crime ambiental do artigo 29, §1°, Ill, da lei 9.605/98 (BRASIL, 1998), estava
associado a um crime mais gravoso. Assim o crime ambiental serviu apenas para
agravar a situacao penal do réu.

Nos 20 processos em que ha o arquivamento do processo por falta de justa
causa, as sentengas tém um conteudo que poderiamos classificar como progressista,
para os moldes do universo juridico brasileiro. Mas estas decisdes, por muitas vezes,
sdo copias umas das outras. Nao apenas as sentengas de um mesmo juiz, mas nas
decisdes emitidas por juizes distintos.

Quando falamos que as sentengas s&o copias umas das outra, ndo nos
referimos a uma identificagdo de argumentos e doutrinas entre as decisdes, mas em
exata cdpia do texto utilizado, inclusive para sentencas que culminam em resultados
juridicos distintos. Este modus operandi é constatado por Abreu (2019a) que identifica
o uso corrente de modelos de decisdo como uma pratica recorrente entre juizes e
seus secretarios.

Identificamos que estes processos podem ser arquivados por duas razdes: a
auséncia de justa causa para a agao e o perdao judicial. Na pratica, o entdo réu néo
sera preso, mas juridicamente existem repercussdes distintas.

A auséncia de justa causa trata exatamente de reconhecer que aquela agao
especifica de posse de animal da fauna silvestre local em cativeiro ndo causa danos,

nem oferece perigo ao meio ambiente.
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O perdao legal (artigo 29, §2° da lei 9.099/95) reconhece o baixo potencial de
lesividade da acao e atribui a extingdo da punibilidade o papel de fazer com que o réu
condenado ndao cumpra uma pena. O Estado se exclui da possibilidade de aplicagao
de uma pena mesmo reconhecendo que a atitude do jurisdicionado foi criminosa por
entender que aquela atitude nao tem potencial ou lesividade suficientes para tanto.

O discurso dos juizes nas sentencgas € de distanciamento. Eles identificam o
préoprio “eu juiz”, que esta na soliddo do gabinete elaborando a sentenca e o “eles”,
pessoas indeterminadas, a sociedade, os outros. Esse distanciamento tenta fazer da
sentenca um texto impessoal. O proprio “copiar e colar” e a identidade de sentencas
em casos semelhantes buscam um pretendido tratamento igualitario que o Estado
pretende dar a situacdes semelhantes.

Esta sentenga “padréo” transcrita pelos juizes de Campina Grande para varios
dos casos de posse doméstica de animal silvestre possui varios trechos com tom de
denuncia. Os juizes utilizam constatagdes pessoais para tecer varias criticas, inclusive
ao proprio sistema de fiscalizagdo de crimes ambientais da regido onde atuam.

‘Desaguam, quase diariamente neste Juizado, processos oriundos da
fiscalizagdo do Ibama sobre passaros, madeiras compradas com guias falsificados
nos estados do Norte, e venda de lenha. Contudo, infelizmente, sdo raras as
autuacdes de industrias nesta regido. Desconheg¢o qualquer fiscalizagdo sobre a
poluicdo de automoveis ou Onibus em nossa cidade; os esgotos urbanos sao
derramados, continuamente, no agude velho, no Bodocongo, e tudo fica na mesma,
enquanto o passarinheiro tem que ser conduzido a justica, acusado de uma pena que,
ao contrario do porte de drogas, permite, em tese, até prisdo apdés a condenagao!”
disse um dos juizes em sua sentenca.

Nessa fala identificamos ressentimento e indignag¢do do juiz ao citar o Ibama,
desvelando um conflito interinstitucional préprio destas relagdes entre o6rgaos
judiciarios (ABREU, 2019b). Existe uma acusacédo velada de que este 6rgao
privilegiaria certas fiscalizagdes em detrimento de outras. O juiz cita trés situag¢des que
na opinido dele mereceriam ser alvo de mais fiscalizagdo por entender que se
concretizam situagdes de maior risco ambiental que a posse de ave silvestre.

Quando o Juiz identifica que em Campina Grande existem raras autuagdes de
industrias, implica que os érgéos de fiscalizagdo n&o atuam nesses estabelecimentos.

Uma atuacgao deficitaria sobre o setor industrial resultaria consequentemente em um
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numero reduzido de crimes ambientais processados pela justica envolvendo estes
atores.

O que podemos verificar na nossa pesquisa € que no universo de 84 processos
em matéria de crime ambiental que foram protocolados na comarca de Campina
Grande, sao processadas: 16 pessoas juridicas, sendo 11 processos contra pessoas
juridicas de pequeno porte e apenas 5 contra empresas de maior porte; 64 processos
envolvendo apenas pessoas fisicas, valendo lembrar que alguns processos envolvem
mais de uma pessoa fisica, e processos envolvendo empresas também podem
envolver pessoas fisicas. Em 4 processos envolvem entes publicos ou o autor ainda
esta sendo investigado.

Destes 64 processos envolvendo 73 pessoas fisicas, 26 processos e 28
pessoas fisicas estdo sendo acusados do crime do art. 29, §1°, lll, da lei 9.605/98,
que constitui exatamente a “guarda doméstica de espécie silvestre”. Isso corresponde
a 31% dos processos analisados na comarca de Campina Grande.

O Juiz também identifica que desconhece fiscalizagdo sobre a poluicido de
corpos d’agua locais pelo derramamento continuo de esgotos. A pesquisa n&o
identificou qualquer processo que trate desta tematica. A medicdo de niveis de
poluigao veicular também nao é tratada em nenhum processo da comarca.

Os dados coletados na pesquisa corroboram a suspeita dos juizes dos
processos. Realmente, a diminuta quantidade de processos contra industrias/grandes
empresas e 0 numero de processos por “guarda domeéstica de espécie silvestre” s&o
evidéncia de que o modelo de fiscalizacdo ou de criminalizagao aplicado na comarca
de Campina Grande privilegia as empresas em detrimento das pessoas fisicas, que
parecem estar sujeitas a fiscalizagdes e a criminalizagdo de suas condutas de maneira
bem mais frequentes, o resulta em mais processos criminais.

E importante lembrar que as populagdes tradicionais mantém animais de
estimacéo silvestres a séculos e esta tradicao se estendeu até os dias atuais, quando
esse hobby se tornou um dos mais populares no mundo (CARRETE AND TELLA,
2008). Passaros entao entre as espécies selvagens mais procuradas como animal de
estimacgao, representando um comércio legal anual global de mais de 1 milhdo de
passaros (KUHNEN et al., 2012).

E crucial ressaltar que existem circunstancias alarmantes, como o comércio
ilegal e a pratica de caga de espécies da fauna silvestre. No Brasil € estimado que sao

capturados por ano 38 milhdes de espécimes e aproximadamente 4 milhdes sao
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vendidos e os passaros séo cerca de 80% dos animais traficados (GOMES DESTRO
et al., 2012).

O fato € que estes casos submetidos a justiga paraibana nao correspondem a
trafico de animais silvestres e sim a guarda doméstica de passaros da fauna local.
Esta pratica que é extremamente comum e enraizada nas populagdes de todo o pais,
especialmente no semiarido, onde as comunidades mantém habitos culturais
peculiares e interagem de varias formas com a fauna silvestre (ALBUQUERQUE et
al., 2012). Existe, entdo, uma verdadeira criminalizagdo das praticas tradicionais
dessas populagdes, ja que a utilizagdo de aves como animais de estimacado é um
hobby de baixo custo e extremamente difundido, tendo também um aspecto cultural
estético e de satisfacdo pessoal (ROCHA et al., 2006).

Alves, Alves e Lopes (2016), demonstraram como no municipio de Santa Luzia,
na Paraiba, a utilizacdo de animais silvestres como animais de estimagao é
extremamente difundida igualmente entre homens e mulheres, de todas as faixas de
renda, e na populagdo acima dos 20 anos. A pesquisa identificou, também, que 97%
dos animais mantidos em cativeiro s&do aves. Estes dados estdo diretamente
correlacionados aos processos criminais ambientais identificados na pesquisa, que
tratam exclusivamente da guarda doméstica de aves silvestres. Essa mesma
tendéncia de manutengao de aves como pets se repete em outros municipios
paraibanos como Santana dos Garrotes (ALVES et al., 2013) e Catolé do Rocha
(ALVES et al., 2010).

Muitos dos casos de guarda doméstica de animal silvestre que analisamos
estdo associados a outros crimes mais gravosos, como a venda de drogas, a violéncia
doméstica ou a posse ilegal de arma de fogo (veja a Tabela 6). O que acontece é que
na investigacdo de outras noticias crime, as autoridades policiais acabam se
deparando com uma ou algumas poucas gaiolas contendo passaros silvestres nas
residéncias dos acusados. Nenhum dos réus dos processos analisados possuia uma
grande quantidade de passaros, o que descarta uma atividade comercial. Até porque
a venda de passaros em feiras livres em Campina Grande é realizada como atividade
complementar da renda por pessoas que tem como atividade principal profissdes
liberais de baixa renda como pintor, pedreiro, mecéanico e motorista (ROCHA, 2006).

Albuquerque et al. (2012) identifica que a utilizagcdo de animais da fauna
silvestre do semiarido como animais de estimacéo parece ser a principal causa da

captura de aves nesta regiao.
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Assim, o que temos sao pessoas de todos os extratos sociais mantendo uma
tradicao de criar passaros em gaiolas, em boas condi¢cdes de cuidado e exercendo
uma atividade que é socialmente aceita e que nao oferece riscos ao equilibrio da
fauna, uma vez que a maior parte das espécies mantidas em guarda doméstica esta
classificada como “pouco preocupante” quanto ao risco de extingao na classificagao
da International Union for Conservation of Nature (IUCN) (ALVES, ALVES, LOPES,
2016).
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da coleta de dados processuais e leitura de sentencas pudemos
identificar quais sao os atores, os crimes, a distribuicao espacial e 0 modus operandi
de algumas sentengas concernentes a guarda doméstica de animal da fauna nativa
ou silvestre dentro dos processos penais em matéria ambiental no ambito do Tribunal
de Justica do estado da Paraiba dos anos de 2017 a 2022.

Analisamos a distribuicdo espacial dos processos criminais ambientais no
estado da Paraiba, identificando as comarcas da grande Jodao Pessoa como as
responsaveis por concentrar 48,68% destes processos. No interior, as cidades que
conseguem uma marca significativa no numero de processos desta natureza sao
apenas Campina Grande e Patos. A concentracdo de processos nestas comarcas
provavelmente se deve a sua proximidade a 6rgaos de fiscalizagao ambiental.

Apresentamos dados sobre a duragao dos processos penais ambientais e
constatamos que o tempo de duracéo do processo nao depende fortemente de fatores
como: o patrocinio por advogados publicos ou privados; ou o tipo de pessoa que esta
sendo processada, seja ela fisica ou juridica. Podemos dizer que muito provavelmente
isto se da porque todos os processos estdo submetidos aos mesmos tramites
burocraticos que revestem os atos administrativos e judiciais.

Verificamos, entdo, que os processos que levam mais tempo para a sua
conclusédo s&o aqueles migrados do meio fisico para o digital, e os de mais curta
duracgéao sao os frutos de flagrante, uma vez que o processo sé se presta a analise da
legalidade da prisdo em flagrante.

Separando os processos por ano de interposi¢cao, pudemos constatar que o
ano de 2021 teve um pico no numero de processos, mas nao foi identificada causa
para o crescimento. Podemos especular que a introdu¢ao do juizo 100% digital e a
pandemia de Covid-19 possam ter influenciado neste crescimento, mas sé uma
pesquisa que se aprofunde neste tema pode trazer evidéncias que nos permita afirmar
quais as causas deste aumento.

Quanto aos valores de condenagbes e acordos, vimos que existe uma
diferenciagdo entre pessoas fisicas e juridicas, levando em consideragdo a
capacidade financeira de cada um. Porém, a diferenca da mediana dos valores nido €
tdo significativa: para pessoas fisicas a mediana € de 1100 reais; para pessoas
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juridicas de menor porte a mediana é de 1567 reais; e para pessoas juridicas de maior
porte a mediana é de 2424 reais.

Vimos que a legislagdo ambiental tem uma visao voltada para o meio ambiente,
mesmo que integre de forma discreta alguns conceitos mais atuais como a
sustentabilidade. Tudo isso com o escopo de protecdo do meio ambiente, e a
manutengdo de uma natureza saudavel, para a geragao atual e as geragdes futuras.
Discurso que esta alinhado a pauta ambiental internacional dominante.

Porém, o que vimos, especialmente no que diz respeito as prisdbes em flagrante,
€ que a populagdo vem sendo largamente penalizada por agbes que estédo
intrinsecamente ligadas a tragos culturais da regido, como a guarda doméstica de
animal da fauna nativa ou silvestre, mas que essa pratica vem sendo
“‘descriminalizada” pelos tribunais do estado, especialmente da cidade de Campina

Grande.
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APENDICE A - LISTA DE MARCADORES UTILIZADOS NA COLETA DE DADOS
DA PESQUISA

Esta lista contém os marcadores utilizados para colher os dados dentro de

cada um doa 729 processos penais em matéria ambiental. Todos estes dados foram

tabulados e posteriormente subdivididos em tabelas distintas para cada marcados, a

partir dai se péde trabalhar melhor com a grande quantidade de dados colhida.

Marcadores

Nome dos

marcadores

Cddigo

Numero do Processo

N°_processo

(codigo de 20 digitos)

tempo da pesquisa

Comarca de julgamento | Comarca (nome da comarca)

do processo

Classe judicial em que | Classe ACORDO DE NAO PERSECUCAO

foi inserido o processo | judicial PENAL, AUTO DE PRISAO EM
FLAGRANTE, CRIMES
AMBIENTAIS, EXCECAO DE
INCOMPETENCIA DE JUizO,
INQUERITO POLICIAL,
MANDADO DE SEGURANCA
CRIMINAL, PEDIDO DE BUSCA E
APREENSAO CRIMINAL
PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL
(PIC-MP), REPRESENTACAO
CRIMINAL/NOTICIA DE CRIME,
TERMO CIRCUNSTANCIADO,
PROCEDIMENTO  ORDINARIO,
PROCEDIMENTO SUMARIO,
PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO,

Quem figura no polo | Polo ativo Delegacia, MP, Justica Publica,

ativo da agao Promotoria

Quem figura no polo | Polo passivo | PF — M e/ou PF-F

passivo da agao SA, LTDA, EIRELI, EPP, ME
Ente publico
NE (n&o ehspecificado)

Status do processo ao | Status TP (transacdo penal), ANPP

(acordo de nao persecugéao penal),
COND. (condicional), DA (decisao
absolutoria), DC (decisao
condenatoria), AD (arquivamento
definitivo), EA (em andamento)




Artigo da lei penal da
qual se acusa o réu

Artigo

n° do artigo e lei

Descricao do fato do

Descricao do

NE (n&o especificado)

qual se acusa crime | fato

ambiental S (sim, existe descri¢ao)

Duracdo do processo | Duracao - | NA (ndo aplicavel para processos

desde sua interposig¢ao | DIAS em andamento)

até seu arquivamento (N° de dias)

em primeira instancia

Patrocinio da agédo por | Advogado APA (advogado particular)

advogado publico ou APU (Advogado pubico)

privado SAD (sem advogado nos autor)

Em caso de | Valor ou | (Valor em reais ou terno do

acordo/condenacéao Acordo acordo/condenagao)

pecuniaria, o valor que

foi pago pelo réu

Presenca da sentenca | Sentenca NA (ndo aplicavel para processos

nos autos publicos em andamento), S (sentenga tem

presentes no sistema do acesso publico), EANEX (sentenca

PJe em anexo nado disponivel), EAUD
(sentenga dada em audiéncia, néo
disponivel), N (ndo possui sentenga
disponivel)

O processo foi migrado | Migrado S (sim)

do meio fisico para o N (n&o)

digital?

Nos casos de prisdo em | Fianca S (sim)

flagrante, houve p
N (ndo)

arbitramento de fianga?
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APENDICE B - TABELA DE COMARCAS DA PARAIBA COM
RESPECTIVO NUMERO PROCESSOS CRIMINAIS AMBIENTAIS NO PERIODO
DE 2017 AO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2022 E RESPECTIVAS POPULAGOES
SEGUNDO O CENSO IBGE 2010

Somatério
Indexador: de

Indexador: Crimes contra |processos Populacao

Crime contra |o Meio criminais (segundo

a Ambiente e 0 |ambientais |censo

administragao | Patrimonio sob os dois |IBGE de
COMARCA ambiental Genérico indexadores* | 2010)**
Joao pessoa 97 395 723.515
Santa Rita 11 125 136 136.567
Campina Grande 84 8 92 430.242
Patos 47 32 79 146.121
Mamanguape 48 23 71 78.510
Cabedelo 20 43 63 69.674
Cajazeiras 22 12 34 70.392
Bayeux 15 18 33 99.716
Santa Luzia 24 9 33 27.876
Guarabira 21 11 32 113.135
Sousa 12 19 31 126.801
Sapé 8 22 30 82.856
Itabaiana 14 11 25 82.580
Queimadas 20 5 25 56.997
Sao Bento 19 6 25 42.667
Areia 13 11 24 23.829
Catolé do rocha 21 3 24 80.496
Pedras de fogo 12 11 23 27.032
Alagoinha 6 14 20 23.045
Conceicao 5 15 20 33.265
Picui 14 6 20 37.211
Conde 11 7 18 21.400
Pombal 10 8 18 46.817
Rio Tinto 11 7 18 38.597
Soléanea 17 0 17 46.404
Boqueirao 13 3 16 45.121
Teixeira 14 1 15 38.916
Monteiro 5 9 14 46.307
Alhandra 6 7 13 18.007
Jacarau 11 0 11 32.286
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Sumé 6 5 11 29.617
Caapora 5 5 10 37.386
Sao José de

Piranhas 6 4 10 36.786
Coremas 4 5 9 15.149
Esperanca 7 2 9 48.606
Inga 6 3 9 39.695
Juazeirinho 7 2 9 22.227
Soledade 7 1 8 38.176
Alagoa Grande 3 4 7 35.938
Bananeiras 3 4 7 33.200
Cuité 7 0 7 49.568
Pianco 6 1 7 55.547
Taperoa 2 5 7 29.130
Araruna 0 6 6 49.155
Itaporanga 5 1 6 50.770
Agua Branca 2 3 5 30.627
Alagoa Nova 5 0 5 24.002
Belém 3 2 5 38.772
Pocinhos 5 0 5 29.955
Remigio 4 1 5 19.947
Sao Jodo do Rio do

Peixe 2 3 5 39.843
Gurinhém 1 3 4 19.509
Princesa Isabel 1 3 4 50.364
Umbuzeiro 4 0 4 53.980
Serra Branca 2 1 3 31.387

*O total de processos criminais em matéria ambiental compreende o periodo de 2017 ao primeiro
semestre de 2022 de crimes registrados no PJe (processo judicial eletrdnico) do Tribunal de Justica da
Paraiba.

**Muitas comarcas englobam mais de um municipio, assim, a populagéo por comarca nao corresponde
necessariamente a populagéo da cidade que nomeia a comarca. Por exemplo, a Comarca de Campina
Grande engloba as cidades de Campina Grande, Boa Vista, Lagoa Seca, Massaranduba, sendo a
populagdo da comarca o somatoério das populagdes destes 4 municipios.

OBS: As comarcas destacadas em amarelo correspondem aquelas que compdem a regido
metropolitana de Jodo Pessoa
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APENDICE C - TABELA DE ARTIGOS DA LEGISLAGAO PENALE A
QUANTIDADE DE REUS ACUSADOS POR ARTIGO DA LEI PENAL EM
PROCESSOS EM TRAMITAGAO NO SISTEMA ELETRONICO DE PROCESSOS
DO TJPB DE 2017 AO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2022 INDEXADOS SOB A
RUBRICA “CRIME CONTRA A ADMINISTRAGAO AMBIENTAL”

Pessoa Pessoa |Pessoa
Fisica - Fisica - |Juridica

Artigo da legislagao penal Masculino | Feminino

Lei 10.826/03 — art. 16, §1°, IV 1

Lei 10.826/03 - art. 29, § 1°, lll e art. 12 1

Lei 10.826/2003 - art. 12 2

Lei 11.343/06 - art. 33 1 1

Lei 9.605/98 - art. 28 + Lei 10.826/2003 - art.

12 + Lei 11.343/06 - art. 33, §3° 1

Lei 9.605/98 - art. 29 6 1

Lei 9.605/98 - art. 29 + Lei 10.826/2003 - art.

12 8 1

Lei 9.605/98 - art. 29 + Lei 10.826/2003 - art.

12 + 11.343/06 - art. 33, §3° 1

Lei 9.605/98 - art. 29 + Lei 10.826/2003 - art.

14 4

Lei 9.605/98 - art. 29 + Lei 11.343/06 - art. 33

+ Codigo Penal - art. 147 1

Lei 9.605/98 - art. 29 + Lei 11.343/06 - art. 33

e art. 35 3

Lei 9.605/98 - art. 29 + Lei 11.343/06 - art. 33,

§ 191l 2

Lei 9.605/98 - art. 29 e art. 32 + Lei

10.826/2003 - art. 12 1

Lei 9.605/98 - art. 29 e art. 32 + Lei 11.240/06

-art. 7, 1ell 1

Lei 9.605/98 - art. 29, 8§ 1, lll, e §4, | 2

Lei 9.605/98 - art. 29, § 1, lll, e §4, IV 1




Lei 9.605/98 - art. 29, 8§ 1, lll, e §4, IV +
Cddigo Penal - art. 129, §9

Lei 9.605/98 - art. 29, §1, lll + Lei 10.826/2003

-art. 12 + Lei 11.343/06 - art. 33 3
Lei 9.605/98 - 29, §1, lll + Lei 10.826/2003 -

12 + Lei 11.343/06 - 33, §3° 1
Lei 9.605/98 - art. 29, §1, lll + Lei 11.343/06 -

art. 33 + Cédigo Penal - art. 69 3
Lei 9.605/98 - art. 29, §1° 1
Lei 9.605/98 - art. 29, §1°, llI 28
Lei 9.605/98 - art. 29, §1°, lll + Lei

10.826/2003 - art. 12 15
Lei 9.605/98 - art. 29, §1°, lll + Lei

10.826/2003 - art. 12 + Codigo Penal - art.

121, 82° 11, IV e VI 2
Lei 9.605/98 - art. 29, §1°, lll + Lei

10.826/2003 - art. 12 e art. 16, §1° IV 1
Lei 9.605/98 - art. 29, §1°, lll + Lei

10.826/2003 - art. 14 4
Lei 9.605/98 - art. 29, §1°, lll + Lei

10.826/2003 - art. 16 1
Lei 9.605/98 - art. 29, §2° 1
Lei 9.605/98 - art. 29, Il 1
Lei 9.605/98 - art. 32 4
Lei 9.605/98 - art. 32 + Codigo Penal - art.

155, §1° e §4°, | e IV + Estatuto da Crianca e

do Adolescente - art. 244-B 1
Lei 9.605/98 - art. 32 + Codigo Penal - art.

155, §4°, IV e art. 288 2
Lei 9.605/98 - art. 32 + Cddigo Penal - art.

157, §1, §2° 1l e 2-A, | e art. 288 2
Lei 9.605/98 - art. 32, § 1°

Lei 9.605/98 - art. 32, § 1°-A 5
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Lei 9.605/98 - art.

32, § 1°-A + Lei

10.826/2003 - art. 12

Lei 9.605/98 - art.

32,§ 1°Ae §2°

Lei 9.605/98 - art.

32, §2°

Lei 9.605/98 - art.

147

32, §2° + Codigo Penal -

Lei 9.605/98 - art.

32, caput e § 1°-A

Lei 9.605/98 - art.

34

Lei 9.605/98 - art.

38

Lei 9.605/98 - art.

38 e art. 45

Lei 9.605/98 - art.

38-A

Lei 9.605/98 - art.

46

Lei 9.605/98 - art.

46, paragrafo unico

Lei 9.605/98 - art.

50

Lei 9.605/98 - art.

51

Lei 9.605/98 - art.

54

QI = =] =21 N N DN

Lei 9.605/98 - art.

54 + Lei 12.305/10 - art. 54

+ Decreto-lei 201/67 - art. 1, XIV

Lei 9.605/98 - art.

55

Lei 9.605/98 - art.

56

Lei 9.605/98 - art.

56 + Lei 8.176/91 - art. 1, |

Lei 9.605/98 - art.

56 + Cddigo de Transito

Brasileiro - art. 310 e art. 298

Lei 9.605/98 - art.

56, Il

Lei 9.605/98 - art.

59

Lei 9.605/98 - art.

60

14

Lei 9.605/98 - art.

65

Lei 9.605/98 - art.

65 + Cddigo Penal - 331

Lei 9.605/98 - art.

66

Lei 9.605/98 - art.

69

Lei 9.605/98 - art.

69-A

Lei 9.605/98 - art.

69-A, §1

Cddigo Penal - art. 147 e art. 150
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Cddigo Penal - art. 268 2

Caddigo Penal - art. 330 + Lei de

Contravengdes Penais - art. 42 1

Lei de Contravengdes Penais - art. 29, §1°, Il 1

Lei de Contravencgdes Penais - art. 31 2

Artigo n&o especificado 432 54 75
Total * 606 80 95

*O somatério dos trés valores totais € de 781, assim excedendo o total de processos analisados de
729. Este valor se justifica pois ha processos em que figuram no polo passivo mais de uma pessoa
fisica ou juridica. Assim, para os casos em que é(sao) especificado(s) o artigo da lei que supostamente
se infringiu, sdo contabilizados tantos quantos forem as pessoas que figuram no polo passivo.



