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RESUMO

A pesca é uma das principais atividades laborativas dos seres humanos desde os
primordios da histéria. No Brasil, a Lei n° 11.959/2009, artigo 2°, inciso lll, define a
pesca como “toda operagdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros”. A partir dessa conceituagcdo, esse
estudo apresentou a pesca realizada pelos membros da Col6nia Z-21, sediada em
Juazeirinho (PB), em diferentes dimensdes, sendo analisados também os obstaculos
encontrados pelos pescadores e pescadoras - a exemplo das secas recorrentes e,
pontualmente, a época da pesquisa, a pandemia de COVID-19. Junto a andlise
socioeconbmica da pesca artesanal ai praticada, este trabalho abordou também a
producdo de pescado em tanque-rende e a garantia de direitos previdenciarios aos
pescadores artesanais: o seguro defeso, instituido pela Lei n® 10.779/2003,
sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Dessa forma, para responder
0s guestionamentos acerca da forma de sobrevivéncia dos pescadores artesanais e
da real importancia do pagamento do seguro defeso pelo INSS, o estudo foi dividido
em duas partes: uma tedrica, construida a partir de revisdo bibliografica de estudos
sobre a pesca artesanal, de forma especifica a continental na Paraiba, e a segunda
resultante de entrevistas e registros do cotidiano da Colbnia de Pescadores e
Aquicultores Z-21, do municipio de Juazeirinho. O estudo resulta, portanto, na
observancia da realidade vivenciada por essa comunidade, que passa por diversas
dificuldades, agravadas pela auséncia de politicas publicas eficientes e pelo
desmonte de garantias fundamentais que atingem os trabalhadores do Brasil nos
altimos anos.

Palavras-chave: Pesca Artesanal. Pesca interiorana. Seguro Defeso.
Desenvolvimento Regional. Andlise socioeconémica.



ABSTRACT

Fishing has been one of the main labor activities of human beings since the
beginning of history. In Brazil, Law 11,959 / 2009, article 2, item lll, defines fishing as
“any operation, action or act that tends to extract, harvest, catch, seize or capture
fishing resources”. Based on this concept, this study presented the fishing carried out
by the members of Colony Z = 21, based in Juazeirinho (PB), in different dimensions,
also analyzing the obstacles encountered by fishermen - like the recurrent droughts
and, occasionally, at the time of the research, the COVID-19 pandemic. Along with
the socioeconomic analysis of artisanal fishing practiced there, this work also
addressed the production of fish in pond-rende and the guarantee of social security
rights to artisanal fishermen: closed insurance, instituted by Law n® 10.779 / 2003,
sanctioned by President Luiz Inacio Lula da Silva. Thus, to answer the questions
about the survival of artisanal fishermen and the real importance of paying the
insurance closed by the INSS, the study was divided into two parts: a theoretical one,
built from a bibliographic review of studies on artisanal fisheries. , specifically the
continental in Paraiba, and the second resulting from interviews and daily records of
the Colony of Fishermen and Aquaculture Z-21, in the municipality of Juazeirinho.
The study results, therefore, in the observance of the reality experienced by this
community, which goes through several difficulties, aggravated by the absence of
efficient public policies and by the dismantling of fundamental guarantees that have
affected workers in Brazil in recent years.

Keywords: Artisanal fishing. Inland fishing. Defense Insurance. Regional
development. Socioeconomic analysis.
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INTRODUCAO

Em 2018, na Paraiba, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
despendeu cerca de R$ 65.825.708,18 para pagamento do seguro defeso a 21.312
pescadores artesanais. Chama a atencédo, porém, o fato de que a maior parte destes
pescadores (18.218, ou seja, 85,5% do total) exerce a atividade da pesca em areas
interiores, enquanto apenas 3.094 pescadores (14,5%) exercem a atividade em
areas litoraneas?. No interior do estado funcionam (de acordo com dados oficiais do
Escritério Federal de Agquicultura e Pesca na Paraiba, ligado ao Ministério da
Indastria, Comércio Exterior e Servicos) 85 colonias e 28 associacbes de
pescadores.

A atividade da pesca artesanal interior na Paraiba, praticada principalmente
em grandes reservatorios publicos como Coremas/Mae D’dgua (com capacidade
para acumular 744 milhées m3 de agua), Boqueirdo (com capacidade para 466
milhdes de m3), Engenheiro Avidos (com capacidade para 293 milhdes de m3) e
Acaud (com capacidade para 253 milhdes de m?), entre outros, mobiliza, portanto,
segundo indicam os dados do pagamento de seguro defeso, importante contingente
de trabalhadores numa atividade relativamente invisibilizada.

No municipio de Juazeirinho, localizado no Serid6 Oriental da Paraiba, em
uma das regibes com menores indices de pluviosidade do Nordeste semiarido
(médias anuais de 510 mm), esta sediada a Coldnia de Pescadores Z-21, com 395
pescadores associados, que exercem a atividade da pesca prioritariamente nos
Acudes de Mucutu e da Barra de Juazeirinho, mas que também se deslocam para
outros reservatorios da regido em periodos de longas estiagens, como ocorreu no
periodo entre 2011 e 2018, quando chegaram a pescar em acudes no Ceara e Rio
Grande do Norte.

Considerando os dados anteriores, esta dissertacdo teve como obijetivo
oferecer uma caracterizacdo socioecondémica da pesca artesanal praticada pelos
associados da Z-21, considerando quatro dimensfes principais: praticas produtivas
e padrdes tecnoldgicos; estratégias de comercializacdo e mercado; relacdes com
instancias publicas de fiscalizacdo e/ou incentivo a atividade; e conflitos e entraves

ao desenvolvimento da atividade. Como objetivos especificos, buscou-se analisar as

! Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios>. Acesso em: 28 set 2018.
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relacfes entre pesca artesanal e secas nos ultimos anos na regido de Juazeirinho; e
avaliar a protecdo social destes trabalhadores a partir do pagamento do seguro
defeso.

Dessa maneira, o0 estudo surge para responder aos seguintes
guestionamentos: Como sobrevivem o0s pescadores artesanais da Coldnia de
pescadores e Aquicultores Z-21? Qual a importancia do recebimento do seguro
defeso para subsisténcia e para o aperfeicoamento da atividade pesqueira na
regiao?

Para responder esses e outros questionamentos, o estudo foi dividido em
duas partes: os dois primeiros capitulos apresentam a revisao bibliografica acerca
do tema, nos quais sdo apresentados o conceito de pesca artesanal, as obras no
combate a seca, as intempestividades encontradas para o exercicio da atividade e
algumas das possiveis solu¢cdes, considerando que a pesca pode ser vista como
artesanal, de acordo com o artigo 8°, inciso I, alinea a, da Lei 11.959, de 29 de junho
de 2009:

Quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produgéo
préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar
embarcacdes de pequeno porte (BRASIL, 2009).

Além de caracterizar essa atividade, a lei supracitada discorre ainda, acerca
da vulnerabilidade que insculpe o seguro defeso, beneficio previdenciario, que
caracteriza os pescadores desse grupo como segurados especiais. Além de reduzir
em cinco anos a idade para aposentadoria e instituir uma contribuicdo baseada no
pescado.

Em 1991, o Governo Federal instituiu o seguro defeso por meio da Lei 8.287,
de 20 de dezembro de 1991, sancionada, a época, pelo presidente Fernando Collor
de Melo. O periodo de criagdo em comparacado aos os dias atuais aponta como
principal diferenca nesse dispositivo, a origem dos recursos, que advinham do
Fundo do Amparo ao Trabalhador e hoje sdo pagos pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social.

Na literatura académica, a pesca artesanal no Brasil tem sido estudada a
partir de mudaltiplos aspectos. Silva (2001) trata da regulacdo juridica da pesca

artesanal e da evolucdo da legislacdo pesqueira. Rodrigues e Giudice (2011)
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abordam os desafios da pesca e questionam a viabilidade da pesca e a gestao
pesqueira do grupo especifico da pesca artesanal. Os trabalhos de Furtado (1997)
demonstram a relacao de simbiose da pesca com a gestao das 4guas e pregavam a
intervencdo estatal para uma maior solidificagdo e continuidade dos recursos
hidricos, e por consequéncia, pesqueiros.

Na Paraiba, também, os estudos de Araujo (2017) tratam do ndcleo base da
pesca artesanal como sendo a familia e a inser¢cdo em comunidades de pescadores,
dando sentido a organizacdo em colbnias e associacdes para a facilitacdo de
compra de insumos e organizagao para 0s requerimentos para 0rgaos publicos.

Chama a atencdo a criminalizacdo da atividade da pesca no estado. Uma
rapida pesquisa na internet mostra denuncias contra pescadores em diferentes
reservatérios na Paraiba. Por exemplo, no dia 05 de abril de 2017, o Portal de
Noticias Alto Sertdo publicou chamada com o seguinte titulo: “Lamentavel: Acude
Engenheiro Avidos (Boqueirdo de Piranhas), além de seco é invadido por
pescadores com rede de arrasto”.

No tocante as intempestividades da pesca, foram analisadas as questbes
geograficas e socioambientais, bem como o exercicio da pesca por meio da
utilizacdo de tanques-rede. Ademais, também foi levado em consideracao o histérico
da pandemia do novo coronavirus que atingiu todo o mundo e, por conseguinte, 0s
resultados da pesca na regido. O isolamento social atinge diretamente o0s
pescadores, pois a maior parte deles vende, de forma ambulante, os seus pescados;
e diante de tal situacdo se viram obrigados a reduzir as vendas para garantir a
saude.

A segunda parte do estudo permite conhecer melhor essa realidade,
tratando dos aspectos socioecondmicos e também do aspecto juridico, no que
concerne especificamente a legislacdo pesqueira garantidora do defeso e aos limites
gue definem o pescador artesanal.

Assim, os dois ultimos capitulos apresentam os dados coletados da
realidade estudada. Foram levadas em consideragédo para essa construgao, o perfil
socioeconémico, a caracterizacdo da atividade pesqueira na regido, o periodo
defeso e 0 seu respectivo seguro, e outras percepgdes que foram abordadas de
forma tedrica no inicio da pesquisa, que analisam desde a questdo da seca até a
contribuicdo dos governos municipais, estaduais e federais no efetivo auxilio a

profissao.
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A pesquisa foi realizada com os pescadores da Colbnia Z-21, em
Juazeirinho, e envolve a realizacdo de entrevistas com aproximadamente 5% dos
associados (dentre eles um pescador aposentado e uma pescadora afastada por
questdes de saude, recebendo o auxilio doenca) e a presidente da colbnia. Para
garantir uma analise eficiente, apesar do pequeno indice de entrevistados, as
pesquisas foram feitas com homens e mulheres de idades distintas, bem como de
outros municipios abrangidos pela atividade da colénia. Além das entrevistas, foi
realizado acompanhamento da atividade da sede da colonia e da pesca nos acudes
de Mucutu e da Barra de Juazeirinho, documentados por meio de imagens proprias
e, analise documental.

Outrossim, diferentes fontes de dados secundarios também foram utilizadas
como base para a caracterizacdo da atividade, como dados do portal da
transparéncia, do governo federal, e a base de dados do Instituto Nacional de
Seguridade Social, além do acervo documental da Z-21 de Juazeirinho, e decisdes
judiciais que delimitam aspectos que viabilizam, em casos concretos, 0
reconhecimento de um pescador como pescador artesanal, para fins de obtencéo de

Direitos reconhecidos pelo Estado.
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CAPITULO 1

PESCA ARTESANAL INTERIOR NO BRASIL E NA PARAIBA

No Brasil, algumas das principais areas de pesca se encontram no interior.
De acordo com o Portal da Transparéncia do Governo Federal, apenas no Estado do
Amazonas foram disponibilizados R$182.877.399,04 reais para 60.028 pescadores,
com uma média de R$ 3.046,57 reais per capta, no ano de 2018. Esses dados
demonstram a importancia do instituto previdenciario do Seguro Defeso para a
economia da regido, bem como para a reproducdo social do Pescador Artesanal,
que ndo deixara de ter acesso aos direitos basicos durante o periodo do defeso.

Devido aos continuos anos de seca enfrentados na regido Nordeste, a pesca
interior esteve, ao longo do século XX, associada a construcdo de grandes
barragens. Tal fato se justifica como meio necessario para o desenvolvimento da
regido, tendo em vista as acdes do Departamento Nacional de Obras contra Seca
(DNOCs), que construiu 246 represas publicas e cooperou para a construcao de 594
represas privadas. Logo, além de viabilizar os meios necessarios para que a
sociedade nao sofresse tanto os impactos da seca, ajudou a desenvolver as
atividades pesqueiras.

Conforme ja tratado inicialmente, na Paraiba, os principais locais de pesca
continental sdo os acudes como Coremas/Mde D’agua (com capacidade para
acumular 744 milhdes m® de &gua), Boqueirdo (com capacidade para 466 milhdes
de m3), Engenheiro Avidos (com capacidade para 293 milhdes de m3) e Acaud (com
capacidade para 253 milhdes de m?). A capacidade dos maiores acudes da Paraiba
€ apenas um dos atributos que facilita a pesca. Todavia, outros fatores ligados ao
meio ambiente facilitam o desenvolvimento da atividade, por exemplo, o local em
que se localizam, as condi¢fes climéticas, os nutrientes da agua, o que tornam 0s
ambientes adequados e facilitadores da producdo do pescado, conforme
apresentaram os dados da AESA (2019)2.

Este capitulo apresenta a conceituacdo cientifica e legislativa da pesca
artesanal, bem como analisa a interiorizacdo da pesca continental praticada no

Brasil; identifica as obras realizadas no Nordeste como forma de combater a seca,

2 Disponivel em: <https://paraiba.pb.gov.br/noticias/aesa-e-ana-atualizam-capacidades-dos-principais-
acudes-paraibanos>. Acesso em: 28 set 2018.
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as quais contribuiram diretamente para o processo de desenvolvimento das
atividades extrativistas da pesca; e, finalmente, trata acerca da pesca na Paraiba,
destacando a importancia socioeconémica da atividade artesanal no municipio de
Juazeirinho, especificamente no Acude Mucutu, como suporte aos esforcos de

pesquisa apresentados nos capitulos seguintes.

1.1 PESCA ARTESANAL: DEFINICOES JURIDICAS E CIENTIFICAS

A pesca, muito além de uma atividade laborativa ou forma de sobrevivéncia,
pode ser vista como um estilo de vida. Pode-se dizer que se trata de uma das
primeiras formas encontradas pelo ser humano de retirar do meio um sustento de
forma ristica, ou seja, uma forma de caga intensiva, ainda em seus primordios. E
considerada pesca, de acordo com a Lei n°® 11.959/2009, em seu artigo 2°, inciso lll,
“toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros” (BRASIL, 2009).

Inicialmente praticada na costa litorAnea brasileira, consideram-se o0s
elementos a partir da colonizagédo portuguesa, a pesca se desenvolveu também em
areas interioranas. O Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®, por meio
de seus veiculos de comunicacao oficiais, elenca a existéncia de cinco tipos de
atividade pesqueira no pais: artesanal, industrial, cientifica, amadora e de

subsisténcia. Dessa maneira, o Ministério apresenta em seu site oficial:

O Departamento de Desenvolvimento e Ordenamento da Pesca tem como
atribuicdo planejar e ordenar a atividade de pesca nacional, tanto comercial
quanto ndo comercial, sendo estas: a)artesanal: quando praticada
diretamente por pescador profissional, de forma auténoma ou em regime de
economia familiar, com meios de producado préprios ou mediante contrato
de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarca¢cbes de pequeno
porte; b)industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e
envolver pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria
por cotas-partes, utilizando embarcacbes de pequeno, médio ou grande
porte, com finalidade comercial; c) cientifica: quando praticada por pessoa
fisica ou juridica, com a finalidade de pesquisa cientifica;
d) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislagdo especifica, tendo por
finalidade o lazer ou o desporto; €) de subsisténcia: quando praticada com
fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando
petrechos previstos em legislacdo especifica.

3Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/pesca-no-brasil>.
Acesso em: 28 set. 2018.
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A pesca artesanal é reconhecida pela sua simplicidade em aplicar as
técnicas para realizacdo da atividade, sem a utilizacdo de muitos meios mecanicos,
pela forma do pescador artesanal reconhecer as caracteristicas do meio e de se

relacionar com este. Dessa maneira, esse meio produtivo é apresentado como a:

Atividade produtiva caracterizada pelo trabalho pouco mecanizado.
Emprega, como meio de realizacdo, motores de pouca poténcia em
pequenas embarcacfes (quando ndo apenas movidas por remos e velas),
contando, no mais, com a for¢ca e o empenho do corpo humano. Embora a
industria pesqueira tenha desenvolvido um rico arsenal tecnolégico,
subsiste e afirma-se a pesca artesanal distante dessas industrias. (SILVA;
LEITAO, 2012, p.1).

Esse tipo de pesca, que por vezes se confunde em sua simplicidade (de
extrema complexidade) com o ultimo tipo apresentado pelo Ministério, a pesca de
subsisténcia (caracterizada por ser uma forma de subsistir um pequeno grupo ou
familia, ou seja, para consumo proprio ou pequenos escambos que visam a
sobrevivéncia) €, atualmente, a forma de pesca mais comum no pais. Tal fato, é
evidenciado pelos levantamentos da IBAMA (2004), ao afirmar que
aproximadamente 60% da pesca do pais € artesanal, e é voltada principalmente
para 0 consumo interno.

Dessa forma, é possivel reconhecer que a pesca artesanal pode ocorrer de
duas maneiras: os pescadores artesanais profissionais que utilizam a pesca nao
apenas para sua subsisténcia, mas conseguem produzir excedente suficiente para
comercializacdo; e o0s pescadores artesanais que utilizam o que é pescado
unicamente para sua subsisténcia e de suas familias.

De acordo com Campos e Chaves (2016), em Mercado de Trabalho:
conjuntura e analise, organizado pelo IPEA, 70,2% corresponde ao primeiro grupo
composto por pescadores artesanais profissionais, enquanto 29,8% ao segundo
grupo, constituido de pescadores artesanais que utilizam o pescado apenas para
sobrevivéncia. Ou seja, no Brasil os pescadores profissionais estdo em maior
guantidade.

Logo, apesar de ndo apresentar os recursos sofisticados de outros tipos de
pesca (como a industrial, cientifica e até mesmo a amadora) e ter sofrido uma queda
em sua producdo apos o desenvolvimento destas, compreende um numero de
pescadores bem superior, 0 que gera distribuicdo de renda para diversas familias,

comunidades, colonias de pescadores e posteriormente € usada para 0 COmercio.
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Nesse sentido, € importante salientar que as empresas de pesca industrial
tém causado inuUmeros prejuizos aos pescadores artesanais. Essas empresas
possuem equipamentos mais sofisticados (alguns até proibidos pela legislacdo),
além de, na maioria das vezes, nao respeitarem as imposi¢des legais, no tocante ao
espaco que podem ocupar e aos periodos de defeso.

Devido a esses problemas causados pela pesca industrial, o Estado tem
procurado maneiras de diminuir o impacto dessa atividade para 0 meio ambiente,
proporcionando a sustentabilidade necessaria para o desenvolvimento das espécies
marinhas. Pensamento esse esclarecido por Andreoli (2007) ao mencionar Diegues,
a que critica o desenvolvimento constante da pesca industrial, em contrapartida aos
desafios enfrentados pelo meio ambiente e, por consequéncia, também pelos
pescadores artesanais.

Observa-se, portanto, que esse tipo de pesca, devido a seu aparato de
equipamentos sofisticados, além de prejudicar o desenvolvimento das espécies de
peixes e crustaceos, atinge diretamente a producéo e o rendimento dos pescadores
artesanais. Evidenciando, portanto, a desigualdade ja gritante entre esses grupos de
profissionais, que apesar de possuirem a finalidade da pesca, possuem recursos
diferentes.

Diante do exposto, faz-se necesséario analisar as legislacfes vigentes, bem
como o estudo da politica pesqueira no pais, que visam a protecdo do meio
ambiente, e tenta possibilitar uma concorréncia mais justa entre os pescadores,
delimitando as atividades de cada espécie de pesca, bem como elencando as
obrigacdes dos pescadores. Ademais, destaca-se o incentivo aos pescadores
artesanais e pequenos aquicultores.

Ao iniciar a organizacdo social do pais, foram elaboradas normas para as
atividades pesqueiras. O primeiro registro de uma norma brasileira que trata acerca
da tematica é o Decreto 447 de 1846, durante o Império. Todavia, essa norma
visava apenas 0 beneficio daqueles que estavam sobre o poderio real,
estabelecendo que apenas os pescadores devidamente matriculados de acordo com
0s critérios pré-estabelecidos poderiam exercer a pesca.

Ja4 em 1881, observou-se a necessidade de proteger as aguas em que se
realizavam as atividades pesqueiras. Por conseguinte, através do Decreto 8.388
dividiram-se as areas de pesca no pais e se proibiu a utilizacdo de meios

degradantes, como a dinamite, o uso de substancias toxicas e até mesmo artefatos
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gue proibissem a passagem dos peixes, como € 0 caso das cercadas e tapumes. No
ano seguinte, a Convencédo de Haia declarou que era exclusividade dos brasileiros a
pesca no territério.

Todavia, apenas em 1934 foi criado, de fato, um Cddigo de Caca e Pesca
Brasileiro. Esse foi um marco historico, pois a pesca no Brasil destacou-a como
profissdo. O instrumento legal conceituou e caracterizou a atividade, bem como os
meios necessarios para a sua realizacdo, desde as condicdes ambientais até os
instrumentos utilizados. Além disso, reforcou a importancia de alguns cuidados
ambientais e inovou ao tratar acerca da producao e venda dos peixes.

Apesar da normatizacao citada anteriormente e dos avancos legislativos que
puderam ser observados ao longo do estudo, ainda era evidente a necessidade de
politicas publicas que auxiliassem o pescador na realizacdo de suas atividades
laborativas. Dessa maneira, no final da década de 1960, foi promulgado o Decreto-
Lei n® 221, que tratava acerca da concessao de incentivos fiscais. Posteriormente,
foram criados outros meios de incentivo a pesca, todavia, em sua grande maioria
eram para o beneficio dos grandes pescadores.

E possivel dividir em trés periodos a politica pesqueira que antecedeu o
Governo Lula no Brasil, seriam eles: o compreendido entre 1962 e 1989, quando a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) esteve responsavel pela
politica pesqueira no pais; o periodo de 1989 a 1998, em que o IBAMA geriu o
sistema de pesca; e o compreendido entre 1998 e 2003, em que as atividades foram
divididas entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e
Abastecimento, de acordo com Azevedo e Pierri (2014).

O primeiro periodo destacado compreende a época da Ditadura Militar no
pais, e foi caracterizado pelo incentivo da SUDEPE ao desenvolvimento da pesca
industrial. Entretanto, também se destacou pela possibilidade de os pescadores
artesanais adquirirem motores para suas pequenas embarcacdes. Contradizendo o
desenvolvimento da pesca, essa época ficou marcada principalmente pelos
maleficios causados ao meio ambiente.

J4 o segundo periodo ocorreu ap0s a promulgacdo da Constituicdo. A
SUDEPE foi extinta, e tais atividades ficaram sob responsabilidade do IBAMA, que
atuou no sentido de conservar 0s recursos pesqueiros e ndo de desenvolver as
atividades referentes a eles. Pode-se considerar que eram politicas

conservacionistas.
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Por fim, no terceiro periodo, no qual surgiu o Departamento de Pesca e
Aquicultura no Ministério de Agricultura, o principal objetivo era voltar a politica
desenvolvimentista de outrora. Entretanto, inUmeros foram os conflitos ocorridos
entre o departamento e o IBAMA.

Torna-se possivel observar que os periodos em destaque foram
caracterizados pela observacédo das necessidades da pesca, seja pra aumenta-la ou
para conté-la a fim de conservar o meio ambiente. Entretanto, o lado
socioeconémico dos profissionais da area nado foi observado, e € por esse motivo
gque o governo Lula merece destaque na politica pesqueira do pais, por ter
observado as necessidades dessa populacédo.

E indispensavel analisar que, um passo bastante relevante para
consolidacédo do apoio e dos investimentos neste setor produtivo é a criagdo de um
espaco organico e institucional que ocupasse na burocracia estatal o espaco de
interlocutor entre o governo e os que trabalham com a citada cultura, isso é possivel
de ser visualizado quando, desde o inicio de seu governo, em 2003 foi instituida a
Secretaria Especial de Agricultura e Pesca, que junto ao governo ganha funcdes e
status de ministério, potencializando o atendimento das demandas em todo o pais,
conforme elenca Azevedo e Pierri (2014).

Houve, posteriormente, sobretudo pela existéncia de conflitos no que diz
respeito a competéncia e atuacdo da SEAP, a tentativa de transformacéo desta
Secretaria Especial em Ministério, 0 que permitiria maiores condicbes de
consolidacdo do fomento as atividades artesanais e familiares no tocante a pesca e
agricultura, e expandiria a independéncia dos organismos capazes de projetar e
garantir as iniciativas voltadas a esses setores produtivos.

A primeira tentativa ocorreu em 2008, a partir de uma Medida Provisoria, a
de namero 437, de 29 julho de 2008, tendo sido esta questionada internamente e
também pelo poder legislativo. No entanto, os esforcos do governo, a época, para
garantir a existéncia de um oOrgao hierarquicamente superior, tecnicamente capaz e
institucionalmente responsavel pela elaboracdo da politica voltada a estes setores,
nao foram estagnados.

No ano de 2009, encaminhou-se, entdo, o projeto de lei, em carater de
urgéncia, que se transformaria na Lei n° 11.958, que finalmente cria o Ministério da
Pesca e Agricultura; uma medida minimamente corajosa, e inovadora, uma vez que

em todos 0s governos inexiste precedentes de tamanho interesse no que diz
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respeito a piscicultura, pesca artesanal e familiar atividades afins. Sequer pensava-
se no potencial produtivo da pesca, ou ainda, na influéncia que esta exercia na
economia do pais. Esta visdo futurista permitiu que inidmeras outras garantias
fossem destinadas, potencializadas e promovidas aos que tiram seu sustento da
pesca, e principalmente da pesca artesanal.

Através do Decreto n® 6.981/2009 foram criados o Sistema de Gestédo
Compartilhada dos Recursos Pesqueiros e a Comissdo Técnica de Gestao
Compartilhada (CTGP) que, de acordo com Azevedo e Pierre (2014), tinham como
objetivo “produzir os planos de gestdo para espécies ou areas especificas”. Ainda
em 2009, um novo marco legal foi aprovado, o qual dizia respeito a Politica Nacional
para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

E possivel afirmar que o periodo que compreende o governo Lula foi
marcado, ndo apenas pelo fomento das atividades pesqueiras, como também pela
organizacédo e divisdo dos 6rgdos competentes para regulamentar tais atividades, o
gue possibilita ao pescador, principalmente o artesanal, maior seguranca.

Atualmente, o Brasil apresenta legislacdo especifica para tratar acerca da
pesca, bem como também trata acerca da normativa proibitiva de pesca e seu
devido processo para adquirir beneficio previdenciario proveniente desta, algumas
até ja citadas anteriormente. Dessa maneira, esse estudo utiliza como objeto de
estudo as seguintes normas: Lei n° 11.958 de 29 de junho de 2009; a Instrucéo
Normativa MTPS n°® 83 de 18 de dezembro de 2015 e a Lei n° 10.779 de 25 de
novembro de 2003.

Destarte, a Lei n°® 11.958 de 29 de junho de 2009 dispde acerca da atividade
pesqueira no Brasil, apresentando conceitos acerca dos tipos de pesca, ja citados
no decorrer do estudo, bem como regular o procedimento das embarcacgles, as
devidas fiscalizacbes e, por consequéncia, as sancdes decorrentes da
desobediéncia das regras impostas.

No tocante a supracitada norma, vale destacar a importancia do seu capitulo
terceiro, que dispbe acerca da sustentabilidade do uso dos recursos pesqueiros.
Dessa forma, a Lei elenca que compete a Federacado, aos Estados e Distrito Federal
dispor acerca desses recursos. Apresentam-se, também, quais 0s recursos que
podem ser passiveis de novas normativas.

Ja a Instrucao Normativa MTPS n° 83 de 18 de dezembro de 2015, do INSS,

e a Lei n° 10.779/2003, discorrem acerca do periodo de defeso, periodo em que a
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pesca € proibida para que as espécies possam se reproduzir. O defeso possibilita a
perpetuacdo das espécies, bem como o desenvolvimento e a sustentabilidade
ambiental, e esté entre os recursos dos quais dispdem a Lei n® 11.958/2009.

A Instrucdo Normativa e a Lei discorrem acerca do pagamento do seguro
defeso ou seguro desemprego para pescadores artesanais profissionais. Ou seja,
durante o periodo que a pesca € proibida pelas Instrugcdes Normativas do IBAMA, de
acordo com as espécies, 0s pescadores recebem esse beneficio previdenciario.
Todavia, inUmeros sdo 0s requisitos para que seja comprovado que o0 pescador
artesanal faz jus ao seu recebimento, conforme as legislacdes vigentes.

Esse beneficio previdenciario possibilita ao pescador artesanal uma vida
mais digna, a partir do pressuposto que a grande maioria depende unicamente da
pesca para sobrevivéncia. Desse modo, 0s pescadores passam a ser portadores de
direitos que garantem que durante na época do defeso eles e suas familias terdo o
sustento. Logo, pode-se afirmar que muito além de valor financeiro, o seguro defeso

representa a dignidade dessa classe trabalhadora.

1.2 PESCA ARTESANAL INTERIOR/CONTINENTAL NO BRASIL

A pesca como profissdo, de acordo com Rodrigues e Giudice (2011), € uma
atividade incerta, pois ndo depende apenas de quem a exerce (0 pescador), e sim
de inimeros outros pré-requisitos alheios a sua vontade, e sujeitos as mudancas do
meio natural em que ocorre. Durante séculos a pesca que se destacava no cenario
do pais era a litoranea, desde os registros pré-histéricos até os dias atuais, de modo
que os registros de pesca no interior do pais foram escassos durante muitos anos.

Tal fator se deve principalmente ao histérico de incentivo a pesca maritima
pelos governantes, destacando-se a pesca industrial que produz em grande escala e
chega até mesmo a ser exportada. JA4 a pesca continental (aquela realizada em
agua doce) é normalmente realizada por pequenos pescadores no interior do pais.

Assim, a pesca maritima € dificil para esses pequenos pescadores; primeiro,
devido a competicdo com os grandes impérios de pesca industrial; em seguida,
devido aos problemas ambientais que sdo oriundos da poluicdo aquética trazida
pelos esgotos das cidades, da sujeira nas praias, e até mesmo dos dejetos da

prépria pesca industrial.
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De acordo com dados oficiais do Ministério do Meio Ambiente do Brasil, no
Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econdmica Exclusiva — REVIZEE (2004), “os estoques dos principais recursos estao
sobreexplotados. Os dados mais recentes mostram que, apesar de a pesca marinha
contribuir com 63% da producéo total de pescado brasileiro, 80% de seus recursos
encontram-se sobreexplotados”. Assim, observa-se que a atividade pesqueira nao
busca tentativas de ser, de fato, sustentavel, atingindo de forma desenfreada o meio
ambiente, o que podera, em questao de anos, apresentar um quadro de extin¢cdo de
diversas espécies.

Diante desses fatores, a pesca artesanal passou a encontrar reforco na
pesca continental, que ocorre nos rios, acudes, represas e até mesmo criatérios de
peixes em cativeiros, ocorrendo principalmente no interior do pais, que normalmente
eram as regibes menos favorecidas, economicamente. Cabe ainda destacar, o
pensamento de Maruyama (2009), que afirmam que pesca continental € realizada
em pequena escala, de forma individual ou de pequenos grupos, € € como se
garante a manutencao da populacdo menos abastada, que encontra na atividade a
Gnica profissao.

A producdo ainda pequena depende de alguns fatores naturais, conforme
ensinam Barthem e Fabré (2004), a regido da bacia amazénica era a que mais se
destacava na producdo devido aos nutrientes contidos em suas aguas e, em
contrapartida, a produtividade dos rios que nascem na regido do planalto é bem
menor, devido apresentarem poucos nutrientes. Diante dessa realidade e da
pequena transferéncia da atividade pesqueira maritima para o interior do Brasil,
cabe destacar a producdo de cada uma no cenario brasileiro. Em uma analise a
partir dos dados do Anuério Estatistico do Brasil, analisou-se a producéo do pescado
entre 0s anos de 1960 a 1994, apresentada pelo Ibama, IBGE e Instituto de
Pesca/SP (1997), a partir de onde foi possivel verificar que é crescente a
produtividade continental no pais, chegando a representar 30% da producéo de toda
a producdo, o que comprova a importancia da atividade pesqueira para economia
nacional.

Os dados ora apresentados séo anteriores aos governos gque incentivaram o
desenvolvimento das atividades pesqueiras artesanais, todavia, constata-se que 0s
indices ja eram elevados. De acordo com aquele Anuario Estatistico do Brasil, a

produgdo continental no ano de 1960 j4 era de 54.845 toneladas, chegando a
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206.423 toneladas em 1982, crescimento que evidencia a capacidade de
desenvolvimento da pesca no pais como fator inerente a sua historia.

Desse modo, apds 0s incentivos governamentais para a pesca, as atividades
pesqueiras continentais cresceram significativamente, como demonstram os dados
do Anuério Estatistico do Brasil (2009):

Em 2008, a producao de pesca extrativa continental no Brasil atingiu pouco
mais de 260.000 t, registrando um incremento de 7,4 % em relacdo a
producdo de 2007, que foi de 243.210 t. Essa elevacéo ocorreu em grande
parte pela producéo dos Estados do Amazonas (70.685 t) e do Para (64.549
t). Nesse ano, a Regido Norte, sozinha, foi responsavel por,
aproximadamente, 58% da producdo continental. A segunda regido com
maior participagdo foi a Nordeste, tendo os Estados do Maranhéo (20.885 t),
Bahia (18.740 t) e Ceara (13.112 t) como principais protagonistas. Mesmo
pouco significativas em relagdo ao total produzido no Brasil, as producdes
da pesca extrativa continental das Regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste
registraram, em 2008, grandes aumentos quando comparadas ao ano
anterior, resultando em incrementos de 97,8%, 30,3% e 9,1%,
respectivamente (BRASIL, 2009, p. 23).

J& os dados referentes aos anos de 2010 e 2011 apontam que o Norte
continua sendo o maior produtor na pesca continental, alcangando a marca de 55%
da producdo do pais; enquanto o Nordeste segue em segundo lugar no ranking,
apresentando cerca de metade da producdo do Norte do pais. As demais regides
continuam apresentando indices baixos, o que reforca a ideia descrita no inicio da
secao, de que isso ocorre devido a quantidade de nutrientes encontrados nas aguas
continentais de cada regiéo.

Outro fator importante a se destacar € que acordo com o Anuario, a regiao
Nordeste do Brasil apresentou uma producdo de 199,5 mil toneladas no ano de
2011, das quais, cerca de 67% eram de agua doce, 0 que representa aumento
significativo da pesca artesanal continental na regido e, consequentemente no pais,
tendo em vista ser a segunda regiao que mais produz.

Observa-se, portanto, 0 merecido destaque para a atividade pesqueira
continental no Brasil, que € cada vez mais crescente e tem produzido cada dia mais,
possibilitando as regifes citadas um desenvolvimento significativo. Essa
transferéncia de atividades do mar para o continente além de possibilitar ao
pescador maiores oportunidades, reduz os danos causados diretamente ao mar
devido as atividades pesqueiras, situacdo que representa um papel importante, ndo

apenas para economia, como também para a natureza.
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Levando em consideracédo todo o processo historico da pesca no Brasil, e
principalmente, diante do destaque da atividade no Nordeste, € notéria a sua
importancia para o Estado da Paraiba. Conforme demonstrado adiante, o pescador
artesanal nos ultimos anos tem ganhado evidéncia na area continental. A partir
desse pressuposto e das ideias ja expostas anteriormente no presente estudo, nas
proximas secfes sao trazidas as analises da producédo dos pescadores artesanais
no interior do Estado, bem das consequéncias socioecondmicas dessa atividade
para a regido interiorana.

Contextualizando cenario paraibano, o estudo destaca a importancia da
pesca realizada nos municipios de Parelhas — RN, Coremas — PB e Juazeirinho —
PB, realizada pela Colonia de Pescadores e Aquicultores Z-21. Contudo, os dados
apresentados séo de carater quanti-qualitativo, que visam a analise dos dados locais

a partir das experiéncias da coldnia e de seus respectivos pescadores.

1.3 OBRAS CONTRA A SECA E PESCA NO INTERIOR DO NORDESTE

O Nordeste ndo é uma regido homogénea, € bem verdade. Por isso,
apresenta caracteristicas bem distintas ao longo de seu territorio. Nas telas
televisivas, nas grandes midias, filmes e jornais, é possivel apreciar a linda e avida
imagem dessa regido. De clima tropical, e exortado como a porta do sol, dos mares
verdes e dos quilométricos coqueiros, ainda carrega um histérico e enraizado
preconceito por parte de povos de outras regides, como o Centro-Sul do pais.

Sobre esta ambivaléncia, Calazans (2007) exprime que se torna delicado
dividir o Brasil em regides devido as diferengas encontradas entre o Nordeste e as
demais, com destaque para o Sul e Sudeste. Todavia, ainda mais complicado, de
acordo com o autor, sdo as divergéncias encontradas dentro da propria regido,
principalmente no tocante aos elementos geograficos. Dessa maneira, além das
diferencas territoriais que contribuem para o desenvolvimento regional desigual, um
grande problema sempre esteve a sombra dessa regido: a seca. A maior parte dos
rios que desaguam no mar no Nordeste, nascem no sertdo (a area mais seca da
regiao).

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2016), ao escrever
acerca da seca no Nordeste brasileiro, aponta que antes de se iniciar a ocupacéo

dessa regiao de forma mais densa, a vegetagao da caatinga conseguia sobreviver
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tranquilamente a esses periodos de seca. Todavia, apd0s a colonizacdo e o
estabelecimento de moradia no sertdo, aumentaram o0s problemas advindos da
seca. As origens desses problemas, segundo o autor, advém de questdes
climéticas, devido a proximidade da regido com o fenémeno El Nifio e as
temperaturas do Oceano Atlantico.

Esses fatores devem fazer refletir a recorréncia das secas como campo de
previsibilidade, ou seja, retirando este problema da esfera natural para a esfera
social. Neste raciocinio, corroborando com os estudos de Celso Furtado, Andrade,

Tavares e Pereira (1998) afirmam que:

A seca que enfrentamos periodicamente — geralmente uma em cada dez
anos — € muito mais um problema social do que natural. Isto porque é um
fendbmeno conhecido e a sua ocorréncia previsivel, se se desenvolvesse
uma politica preventiva ela ndo seria o flagelo que nos aflige desde o
periodo colonial. (ANDRADE; TAVARES; PEREIRA, 1998, p.74)

Furtado, ao dar referéncia ao periodo colonial, coloca as suas conota¢cdes na
notavel exploracdo da cana de acUcar feita pelos portugueses, desencadeando,
entdo, nas palavras de Calazans (2016), o rapido crescimento desta industria. Esta
progressdo era evidenciada pelos privilégios que eram concedidos pela Coroa
portuguesa aos donatarios, como honrarias, titulos e isencdes de tributos (Furtado,
2001).

Para Furtado (2001), no século XVI a indUstria agucareira tomou o simbolo
da origem da sociedade nordestina junto com a seca. Muito embora, também se
tenha conhecimento de que os mesmos colonizadores também tiveram contato e
viveram a seca no Nordeste. Dessa forma, contribui Paulino (1992), ao analisar essa
relacdo dos indigenas com os processos de seca narrados pelos colonizadores
lusos.

Merece destaque a importancia da criacdo do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, em 1909, com uma outra nomenclatura, o érgéo teve a sua
primeira década marcada por ndo corresponder aos motivos de sua criagao.
Todavia, durante o governo do nordestino Epitacio Pessoa, houve a destinacao de
verbas para irrigacdo de plantacdes em terras da regido, além do empenho para a
realizacédo de grandes obras, nesse sentido.

Posteriormente, o Areiense, José Américo de Almeida, na qualidade de
Ministro da Viacao e Obras Publicas tentou transformar o Nordeste no Brejo em que
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havia nascido no interior da Paraiba, destinando cerca de 10% da receita do pais
para a regiao, de acordo com dados do DNOCS. Entretanto, a problematica da seca
na regido acabou se tornando berco da corrupcdo politica nos anos posteriores,
fazendo com que o Departamento ficasse negativamente conhecido em todo o pais.

Por outro lado, no governo Juscelino Kubitschek foi criada a SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), que foi dirigida, inicialmente,
por Celso Furtado, 6érgdo que passou a controlar o DNOCS, seguindo as ideias
furtadianas de necessidade de planejamento de uma agao interventiva nesta regiao
para a busca do desenvolvimento.

No momento de sua instituicdo, o o6rgao tinha como funcéo, auxiliar o
governo a desenvolver uma politica unificada de desenvolvimento para o Nordeste.
Surgia como o delineamento devido para solucionar e buscar a erradicagcéo da fome

e da miséria, focando na justica social. Nesta perspectiva, Furtado expds que:

O quadro de fome criado pela seca néo era percebido como decorrente de
decisOes tomadas pela classe dirigente, reflexo de uma estrutura social que
estava sendo reforcada pela acdo governamental. A Sudene propunha
reverter esse quadro, distanciando-se dos tradicionais esquemas de
enfeudacdo que cercavam o0s 0Orgdos governamentais da regido
(FURTADO, 1997, p.47).

Na busca e analise sobre as condicdes que aquela populacdo vive e
necessita, observando as condi¢cdes climaticas e previsiveis, constantes e inerentes
a esta regiao, Furtado aponta o vislumbre de que, os planejamentos para o combate
a seca e, consequente, a miséria, vém sendo colocado de lado; momento em que se
percebe a omissdo sobre as ideias de resolucdo, remetendo para o presente
comodismo nas solucdes emergentes.

Furtado merece a credibilidade de suas palavras, pois o Nordeste carrega
em sua cultura e no dia a dia de seu povo as constantes chagas de problemas que
deixaram de ser naturais para serem sociais. Ndo had como negar que as
previsibilidades obtidas pelas diversas fontes de tecnologia dos dias atuais trariam
mais seguranca, estabilidade e qualidade de vida para toda a populacdo e para o
desenvolvimento da economia local e nacional.

Nesta perspectiva, faz-se necessario entender o que se toma pela definigcdo
de seca. Muito se sabe e se vé sobre o solo, a auséncia da agua, as questées

pluviais e até mesmo as questdes de saneamento e planejamento, no entanto,
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existe uma sequéncia de causas que trazem estes pontos de vista. Campos e
Studart, pesquisadores e doutores na area, tipificam esse fenbmeno da seguinte

forma:

A seca climatolégica (causa primaria ou elemento que desencadeia o
processo), a seca edafica (efeito da seca climatologica), a seca social
(efeito da seca edafica) e finalmente, a seca hidroldgica (efeito dos baixos
escoamentos nos cursos d'agua e/ou do sobreuso das disponibilidades
hidricas) (CAMPQOS; STUDART, 2001, p.24).

Desse ponto de vista, é possivel afirmar que a seca € um fendmeno politico,
uma vez que a causa natural é apenas o principio do processo, que vai sendo
desdobrando em interfaces mais avassaladoras, a partir de questdes que envolvem
a sociedade, o comportamento humano e a (in) acdo dos poderes constituidos. Tal
definicdo leva a indagacdo acerca do posicionamento do Estado e de grandes
latifundiarios em relacdo a busca de alternativas para sanar esse problema que
atinge, ndo apenas os nordestinos, mas popula¢cdes de diversas partes do pais.

Assim, a seca ocasiona diversos problemas ao meio ambiente e,
consequentemente, as atividades humanas. A agua é um bem necessario para
maior parte dessas tarefas, e sua escassez gera diversos problemas ao
desenvolvimento destas, com destaque para a laboracdo primaria, ou seja, aguelas

gue estdo na base da sociedade.

Uma seca significa falta de agua para a agricultura, para o consumo
humano, para os animais domésticos e selvagens. Os impactos também
sdo econdmicos (com a perda da safra agricola e com a mortandade de
animais), sociais (com o aumento do desemprego e a fome e, em casos
extremos, com a morte de pessoas, que muitas vezes buscam emigrar na
esperanca de encontrar lugares melhores) e ambientais (com a mortandade
de animais silvestres, a exaustdo de fontes de éagua, a degradagdo
ambiental e a desertificacdo, especialmente onde antes houve interferéncia
humana com o desmatamento para diversos fins) (CGEE, 2016, p.23).

A partir dessa perspectiva e da analise da problematica da seca na regiao
Nordeste, pode-se inferir que diversas séo as atividades laborais prejudicadas por
esse fendmeno. Os prejuizos ao meio ambiente e, consequentemente, ao homem
sao publicos e notorios.

Os impactos causados pela seca sdo diversos, mas diante da tematica do
estudo, vé-se a necessidade de tratar especificamente sobre as suas intempeéries na

pesca, destacando o procedimento artesanal realizado no interior, ou seja, a pesca
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na agua doce. Isso porgue os danos causados pela auséncia de chuvas na atividade
pesqueira podem ser irremediaveis.

Cabe, ainda, destacar que para o peixe ser de qualidade adequada para o
coONsuMoO a agua precisa apresentar 0S nutrientes necessarios para a sua
sobrevivéncia. Ou seja, em um cenario de seca, normalmente a agua tende a ficar
ainda mais poluida que o normal, o que leva muitos peixes a ndo sobreviverem em
tais condi¢cdes. Entdo, h4 a necessidade de planos que levem 4gua de qualidade a
toda populacdo, permitindo que os grandes rios cheguem as pequenas represas e
gue a pesca continental se desenvolva também.

A partir do pressuposto de que a seca é considerada a maior problematica
do interior do Nordeste (ou seja, do semiarido), durante muito tempo se utilizou
dessa escassez para a realizacdo de praticas eleitoreiras, de modo que eram
construidos acudes e barragens para beneficiar apenas alguns agrupamentos.
Conforme acontece comumente, esses auxilios, em sua maioria, ndo alcancavam a
parte mais necessitada da sociedade, contribuindo para o fortalecimento das
oligarquias e dos grupos mais abastados.

Assim, dentre tantas possiveis solucfes, analisa-se neste momento as
solugcdes convencionais, aquelas que se conectam a eficiéncia da gestdo das aguas.
Neste viés, uma grande obra a ser destacada é a transposicao do rio Sdo Francisco,
marcada pela luta e idealizagdo corrida em muitos anos de dor e auséncia de
solugcédo, vivida pelos nordestinos, que muitas vezes necessitaram migrar para
sobreviver as lastimas sociais. Era, entdo, a vez da agua migrar para 0 povo.

Pensado e idealizado desde o século XIX, a histdria e pesquisa remontam
ao ano de 1847, onde se encontram 0s primeiros raciocinios que progrediam para as
ideias da transposi¢do das aguas do Rio S&o Francisco, sendo este marco ligado a
fala do Dr. Marco Antdnio Macedo, em defesa da causa das secas no Parlamento.

No entanto, em 1906 a obra foi analisada pelo Professor José Américo dos
Santos e dada como inviavel. No mesmo ano, o professor Clodomiro Pereira da
Silva também mereceu destaque ao defender a transposicdo como forma de
assegurar uma oferta regular de aguas ao semiarido. Posteriormente, em 1913, a
transposicdo foi novamente tida como inviavel pela concepcdo do Engenheiro
Arrojado Lisboa, diretor do IFOCS.

Entre prés e contras, encontrou-se pauta na solucdo da agcudagem, acéo tida

pela implantacdo de postos agricolas como indutores da irrigacdo na regido. De toda
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forma, a solucédo tomada continuava a depender do “bom inverno”, para existir a boa
safra. Tal solucdo colocava em alternancia a estabilidade econdmica da regido e
também a qualidade de vida dada aquela populacgéo.

Foca-se agora na discussdo do Projeto de Integracdo da Bacia do S&o
Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, momento em que se concentra a
possibilidade da captacdo das aguas a partir de dois pontos, para ocorrer a
transposicdo delas para importantes acudes da regido, o que seria de grande
benevoléncia para o seu desenvolvimento.

O projeto da transposicdo do Rio S&o Francisco foi empenhado pelo
Governo Federal, em percorrer 700 quildmetros de canais de concreto em dois
grandes eixos, norte e leste, ao longo de quatro estados nordestinos: Pernambuco,
Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte, para o desvio das guas do Rio.

Pela resolucdo n° 47/2005, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
aprovou o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco. Em julho de 2007 as obras
foram iniciadas pelo Exercito Brasileiro, com a previsdo de que o sistema de
operacao estivesse pleno em 15 a 20 anos do inicio das obras. J& no ano de 2017,
inaugurou-se parte dessa transposicdo na cidade de Monteiro, interior paraibano.
Porém, alguns problemas estruturais ja apareceram de la até os dias atuais.

Inegavel, portanto, que durante toda a historia do pais, a problematica da
seca esta intrinsecamente ligada ao desmantelamento da maquina publica. Além
das dificuldades oriundas do clima da regido, o nordestino encontra nos seus
préprios representantes politicos um empecilho para que se combata diretamente a

seca e o0s problemas oriundos dela.

1.4 PESCA ARTESANAL NA PARAIBA

A priori, € importante observar a existéncia de diversos tipos de pesca na
Paraiba, além da artesanal. Conta-se com a presenca significativa da aquicultura
realizada em tanques, bem como a pesca industrial realizada na costa litoranea. Por
isso, analisar as demais formas de pesca é imprescindivel para a observacdo da
producéo total de pescado no Estado.

A producéo pesqueira na Paraiba acompanha o cenario do pais e do mundo.
Na concepcdo de Souza Neto (2006), essa atividade representa importante

destague na economia da regido. Apesar de ainda ser enxergada como uma



34

atividade de baixa produtividade e ligada apenas a subsisténcia, deve-se analisar a
pesca artesanal na Paraiba através da quantidade de empregos gerados, bem como
da producédo de pescados, que assim como no restante do pais, € responséavel pela
maior parte da produgéo.

Apesar de os municipios de Mataraca, Baia da Traicdo, Marcacao, Rio Tinto,
Lucena, Santa Rita, Cabedelo, Jodo Pessoa, Conde e Pitimbu comporem o litoral
paraibano, os dados referentes ao Seguro Defeso do ano de 2018 demonstram que
0 numero de pescadores desta regido totaliza menos de 1/5 da quantidade de
profissionais existentes no estado paraibano. A partir disso, é perceptivel o
fendmeno da interiorizacdo da pesca, ja relatado anteriormente no presente estudo.

Em 1942, no governo Vargas, e, posteriormente, em 1957, no governo
Kubitschek, foram construidos os acudes de Coremas e o de Boqueirdo,
respectivamente, trazendo alento as secas em duas importantes bacias da Paraiba.
Porém, na década de 1970, no regime militar, com a necessidade de geracao de
renda no Nordeste, por intermédio do DNOCS foi observado que a introducdo de
peixes em barragens aumentaria a producdo de pescados, e viabilizaria a
aquicultura extrativista.

Em decorréncia da insercdo da tilapia africana, a aquicultura passou a
compor o cenario do pescador médio na Paraiba, com a criacdo principalmente de
tilapias em tanques de superficie com dimensdes de aproximadamente um quarto da
profundidade do local no manancial onde eles séo instalados. Tais equipamentos,
apesar de ndo comporem a atividade como principal fonte de retirada de recursos,
traz certa previsibilidade na composicdo da renda.

De acordo com o IBGE (2016), no ano de 2015, a producao de tilapia na
Paraiba foi de 2.245,2 toneladas, totalizando 4% da producao da espécie em nivel
de Nordeste. O que € passivel de justificativa, devido a adaptacéo a diversas formas
de cultivo, a rapidez do ciclo de producdo, além da enorme aceitacdo do publico
para esse tipo de proteina.

Na Paraiba, a AESA* Monitora 134 acudes estatais, o que da visibilidade a
importancia pesqueira nas aguas doces do estado, as quais sdo divididas pelas
principais bacias. Tais dados tem grande representatividade e corroboram com os

dados do seguro defeso extraidos do portal da transparéncia, visto que um

“Disponivel em: <http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/monitoramento/volume-
mensal/?tipo=anterior>. Acesso em: 10 mar. 2020.
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importante numero desses reservatorios concentra em suas respectivas
localiza¢Bes, grupos de pescadores.

No tocante ao municipio de Juazeirinho, onde se localiza a col6nia de
Pescadores Z-21, objeto deste estudo, tem-se 0 acude de Mucutu que foi construido
para abastecer os municipios de Juazeirinho, Gurjdo, Tendrio, Assuncao, Parari e
Santo André. Todavia, por falta de infraestrutura adequada o acude ndo consegue
abastecer todo esse contingente. De todo modo, a exploracdo pesqueira ali
exercida, merece destaque.

Mariano (2011) destaca a utilizacdo de métodos da pesca artesanal, bem
como os tipos de peixes encontrados na barragem, que, segundo ele sdo: tucunare,
piau, carpa comum, carpa prateada, tambaqui, trairdo, lambari rabo vermelho,
lambari prata, entre outras espécies. Ainda de acordo com o0 pensamento do
pesquisador, 0 maior beneficio oriundo dessa barragem € eliminar o éxodo
populacional durante o periodo de estiagem prolongada.

Uma importante contribuicdo legislativa para a pesca no Nordeste e na
Paraiba foi o decreto legislativo n°® 170 de 2018, que sustou a Portaria
Interministerial - MMA n° 78, de 29 de dezembro de 2017. Tal portaria definia que
para a obrigatoriedade de pagamento do seguro defeso, somente seriam atingidos
pescadores de mananciais onde nao existissem, na fauna, espécies exoticas,
inviabilizando o defeso, tanto no que tange ao aspecto econdémico, quanto no
aspecto de perpetuacao das especies, haja vista que seria impossivel a fiscalizagcéo
de pesca na totalidade de reservatérios, ficando prejudicada a selecéo de espécies.

Importante salientar que aquela portaria s6 atingiria 0 Nordeste na regiao
hidrografica do Atlantico Oriental, onde s&o verificadas populacbes de tilapia
oriundas de peixamento da década de 1970. Logo, a regido utilizada como base
para esse estudo nao seria diretamente atingida, devido a sua localizacéo
geografica. Entretanto, poderia ser diretamente atingida pela busca de outros

pescadores para pesca.

1.5 ANALISE GERAL DA PESCA ARTESANAL, DE ACORDO COM DOUTRINA
ABORDADA

A partir das andlises feitas durante o estudo acerca do carater normativo e

histdrico, é possivel observar que o procedimento de pesca acompanha a histéria da
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humanidade, e se desenvolveu concomitantemente. Ademais, 0 seu processo de
desenvolvimento no Brasil, comec¢ou ainda no inicio da formacédo do pais com 0s
seus nativos.

Diante dessa analise historica, foi possivel ainda, observar a importancia dos
governos que ajudaram a proporcionar ao pescador artesanal uma vida mais digna
através do esforco de seu trabalho. Os inUmeros mecanismos voltados para esses
profissionais ainda ndo sao suficientes para combater as desigualdades sociais tao
marcantes na histéria do povo brasileiro. Todavia, Sdo passos necessarios para que,
com o desenvolvimento socioeconémico do povo, se alcance uma vida um pouco
mais digna para a populacédo que ja enfrenta tantos problemas.

Dentre os diversos tipos de pesca existentes, o tipo mais rastico é o que
persiste sendo o0 responsavel pelo maior consumo no pais, a j4 citada pesca
artesanal. Essa modalidade de pesca € passada de maneira artistica entre as
geracdes; ou seja, normalmente, a pesca artesanal € a atividade de toda aquela
familia e depende dela a economia do local, e at¢é mesmo da regido em que a
atividade é exercida.

A partir do crescimento da atividade de pesca predatdria ou industrial e de
todos os seus artefatos, a pesca artesanal comecou a migrar do litoral para o interior
do pais, apesar de nunca ter encerrado as atividades no mar. Mas, com essa
interiorizacdo da pesca artesanal, a pesca em agua doce se desenvolveu e,
consequentemente, as comunidades do interior também.

Mas, a seca que durante anos amedrontou o interior do pais, principalmente
no Nordeste, somados a ma distribuicdo das aguas, significou uma grande barreira
para o desenvolvimento das espécies de agua doce, registrando-se casos em que
havia uma variedade de peixes, mas ndo havia agua suficiente para que essas
espécies sobrevivessem nas represas interioranas.

Observou-se, também, os mecanismos utilizados pelo Estado para combater
a questdo da seca, reconhecendo que as maiores contribuicdes, nesse sentido, ndo
surgiram para beneficiar os mais necessitados (né&o atingindo, portanto, os
pescadores artesanais); e eram, sim, utilizadas como objeto politico para beneficiar
as grandes oligarquias e fortalecer os grandes empresarios. Entretanto, o DNOCS e,
posteriormente, a SUDENE tiveram papel fundamental para o desenvolvimento da

economia do pescador artesanal.
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Diante do contexto da pesca artesanal no interior do Brasil, o estudo
destacou, por meio da analise da literatura existente, a sua importancia para o
interior do estado da Paraiba, diante do cenério social e econémico; levando em
consideragao as condigbes anteriores e posteriores ao processo dessa atividade
laboral na localidade.

A importancia dessa atividade sobressai a sobrevivéncia das familias e das
comunidades de pescadores. A pesca artesanal também possibilita & natureza o seu
desenvolvimento saudavel, tendo em vista o respeito dos pescadores artesanais ao
dinamismo do meio ambiente. O conhecimento que ultrapassa as geracdes, 0
reconhecimento das necessidades que a natureza possui e a convic¢do de que a
pesca é a arte de conhecer o meio, facilita ao pescador o desenvolvimento de suas
atividades.

A arte da pesca, portanto, destaca-se no cenario do nosso pais por
possibilitar ndo apenas a sobrevivéncia dessas familias, como também, por permitir
um desenvolvimento socioecondémico ao pais. Quando um grupo de profissionais
consegue, através de seu trabalho, viver de forma digna aumenta as demais
producdes do pais, pois esses também precisam de outros servi¢os, gerando,

portanto, o desenvolvimento daquela regido e, consequentemente, do pais.
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CAPITULO 2

INTEMPESTIVIDADES NA PESCA ARTESANAL: DOS FATORES NATURAIS
AOS FATORES SOCIAIS EXCEPCIONAIS E SOLUCOES POSSIVEIS

De acordo com Bannwart (2013), a pesca artesanal sugere a existéncia de
tradicBes familiares durante séculos, por fortalecer o modo de vida dos pescadores e
membros das colonias pela pesca e venda do peixe, contribuindo para sua
subsisténcia e para a economia local, através da exploracdo dos recursos
pesqueiros para 0 consumo e para 0 mercado consumidor. No mesmo sentido,
Fernandes (2019) menciona que a atividade, por seu cunho artesanal, ndo depende
de uma tecnologia altamente sofisticada, porém, fundamentada no conhecimento
social, técnico e de estratégia de pesca que é transmitida de geracdo em geracao.

Apesar do carater cultural, do conhecimento transferido de maneira familiar e
das diversas dificuldades enfrentadas pelos pescadores artesanais, a atividade é
regulamentada pelo Ministério da Pesca e Agricultura através da Instrugdo
Normativa MPA n° 6, de 2012, segundo a qual, entende-se por pescador
profissional:

Aquele que exerce a atividade de pesca profissional de forma auténoma ou
em regime de economia familiar com meios de produgdo proprios ou

mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma desembarcada ou
utilizar embarcacédo de pesca com Arqueacao Bruta (BRASIL, 2015).

Em suma, a atividade contribui para assegurar a alimentacdo da populacéo
ribeirinha e contribui para a economia do municipio. No entanto, ha uma disputa
entre 0os pescadores artesanais e 0s pescadores industriais, com origem no modo
desigual com que sdo empregadas a variedade de recursos e a automacado da mao
de obra, isso porque o vasto equipamento industrial faz com que o0s
empreendedores lidem com as dificuldades climaticas de maneira mais eficaz.

A partir dessa andlise, cabe a observancia de alguns fatores ambientais e
sociais que dificultam ainda mais a atividade do pescador artesanal. Nao obstante,
além dos problemas, cabe também a investigacdo de possiveis meios para reduzir
tais impactos na atividade e nos seus respectivos lucros. Nesse sentido, esse
capitulo traz uma discusséo da tematica, com base em uma revisao bibliografica e

legal.
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Aqui sao tratados trés aspectos norteadores: inicialmente é feita uma
observacdo das questbes climaticas e ambientais que influenciam diretamente na
pesca. Muito além da questdo da seca, que ja foi amplamente discutida e baseada a
partir dos pensamentos de alguns autores, principalmente Furtado, € cabivel,
também, a observacédo dos ventos, das fases da lua e da localizacdo geogréfica do
local em que é realizada a atividade. Essa verificacdo possibilita reconhecer as
dificuldades e facilidades da realizacdo da pesca interiorana em rios e agudes.

Partindo dessa andlise inicial, € examinada a questdo social e a auséncia de
equipamentos que possibilitem uma facilidade em realizar a pesca. A precariedade
dos objetos artesanais que, na maior parte das vezes, séo fabricados pelo préprio
pescador, merecem destaque, tendo em vista sua baixa eficicia para corresponder
as necessidades da atividade. Ademais, cabe ainda observar que as condi¢cbes de
miserabilidade social impedem, também, o armazenamento, a conservagcdo e a
respectiva distribuicdo do pescado.

No terceiro momento, 0 estudo se debruca sobre um mecanismo mais
moderno e, por consequéncia, um tanto quanto polémico na pesca artesanal que
sdo os tanques-rede, que podem ser considerados uma solucdo para alguns dos
problemas causados pelas questdbes ambientais. A partir da verificacdo dos
posicionamentos distintos, discute-se a possibilidade de execucdo da atividade
pesqueira artesanal através desse método que vem sendo difundido em todo o pais.

Por fim, levando em consideracdo a situacdo atual vivenciada em todo o
mundo, € apresentada a questao pandémica da COVID-19 e suas interferéncias na
pesca artesanal. Isso porque a pandemia atingiu a regido estudada e, por
conseguinte, vem causando consequéncias na vida e na economia dos pescadores

e, assim como do municipio interiorano de Juazeirinho.

2.1 QUESTOES GEOGRAFICAS E VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS

As condicbes climaticas, como temperatura, aquecimento ou esfriamento
das aguas, ventos e precipitacbes sdo determinantes para a reproducdo das
espécies. Elas também podem determinar a migracdo dos cardumes, dificultando a
producdo e pesca final. A pesca final € condicionada, principalmente, por fatores
meteoroldgicos; a composicdo do sistema ambiental climatico esta intimamente

ligada ao resultado final da pesca. Tais fatores contribuem ainda mais para as
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oscilagbes interanuais da producdo artesanal (FERNANDES, 2019). E de amplo
conhecimento que o0s ecossistemas sdo dos mais violados pelas mudancas
ambientais, incluido mudancas climaticas, e isso também provoca as alteracdes na
fauna dos rios e mares.

Segundo Fernandes (2019), as quedas ou altas repentinas de temperatura
podem contribuir para a migracdo dos peixes. Além da seca de alto indice de
ocorréncia na regidao pesquisada, a baixa da temperatura e a passagem das frentes
frias fazem com que os peixes busquem aguas maritimas e orientem seu caminho
até o litoral, o que, consequentemente, ja reduz a presenca das espécies nos rios do
interior, como é o caso da regido objeto desse estudo.

A distribuicdo ou abundancia de algumas espécies de peixes provocam
Impactos positivos e negativos na atividade de pesca artesanal. As comunidades
gue habitam as regides ribeiras, assim como 0s pescadores, estdo sujeitas as
mudanc¢as ambientais e climaticas, que podem alterar os seus modos de vida e

chegar a condic¢des de risco diferente do que ocorre nas grandes empresas.

Dentre as modalidades de pesca praticadas na costa brasileira, a pesca
artesanal pode ser a modalidade mais atingida pelas mudangas ambientais
gue agem sobre 0s ecossistemas costeiros. Na pesca artesanal, o0s
pescadores geralmente ndo possuem recursos oOu equipamentos
necessarios para se adaptarem a mudancas no ambiente natural como, por
exemplo, alteragbes na rota migratdria de peixes. Estas mudangas nas rotas
migratérias de algumas espécies de peixes fazem com que os pescadores
artesanais tenham que percorrer longas distancias, muitas vezes para fora
da linha de costa, e requerem a aquisicdo de novos petrechos de pesca
para a captura de espécies que até entdo ndo eram exploradas
comercialmente (SILVA, 2014, p. 69).

Qualquer alteracdo ambiental que comprometa os pescadores artesanais
pode apresentar um risco para o equilibrio destes e levar a um ambiente de
vulnerabilidade. Alguns fatores econémicos, como a baixa renda e a dificuldade no
acesso a servicos de saude, podem contribuir para essa vulnerabilidade social da
comunidade pesqueira. Visto isso, pode-se afirmar que a pesca artesanal é
suscetivel e totalmente vulneravel as mudangas ambientais.

Seixas et al. (2014) afirmam que a percepcdo da vulnerabilidade e
capacidade adaptativa de populacbes humanas frente as alteracdes climaticas,
contribuem para o esclarecimento e entendimento de fatores de adaptacédo e
sobrevivéncia de grupos e comunidades que habitam na costa, e que sé&o

dependentes de recursos naturais para a afericdo de renda. E de suma importancia
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gue a comunidade consiga se aperceber das mudancas climaticas e criar estratégias
para a adaptacdo ante tamanha influéncia das mudancas ambientais sobre a pesca
de pequena escala.

E importante analisar os aspectos geoespaciais, demograficos, politicos,
sociais e ecoldgicos, dentro do contexto de mudancas ambientais globais e
climaticas. As mudancas climaticas mais evidentes do Brasil sdo: o aumento da
temperatura, modificacdes nos padrbes de chuva e alteracées na destruicdo de
extremos climaticos, como a seca, frentes frias, inundacdes, tempestades, vendavais
e outros (SILVA, 2014).

As alteracdes podem variar conforme a demografia de cada localidade. No
caso do municipio de Juazeirinho/PB, a demografia contribui para que, em certos
periodos do ano, ocorra a diminuicdo das bacias hidrograficas, ocasionando a
indisponibilidade de agua e a queda na produtividade de alguns produtos e
alimentos.

Mackenzie et al. (2007) afirmam, ainda, que um aumento da temperatura
pode levar ao decréscimo na abundancia de algumas espécies de peixes. Outo
ponto importante € a necessidade de analise do fator poluicdo e outros tipos de
impactos ndo resultantes de mudancas climéticas. A esse respeito, Silva (2014),
assevera que as complexas interacbes homem-ambiente passam a ser cada vez
mais questionadas por pesquisadores de diversas areas de conhecimento, pela
vulnerabilidade dos sistemas, tanto naturais como sociais, € 0S riscos aos quais
estes sistemas estao expostos.

Para que ocorra a adaptacdo humana aos disturbios ambientais €
necessaria a utilizacdo de uma base de dados que propicie ajustes comportamentais
culturais as novas circunstancias. Smit (2006) define que a adaptacdo € a
manifestacdo da capacidade adaptativa, sendo a ultima a representacdo dos
caminhos para reduzir a vulnerabilidade. O conceito de capacidade adaptativa tem
ganhado destaque quanto as mudancas climaticas globais.

O homem percebe as alteracdes estruturais e funcdes de sistemas
ecolégicos baseados em suas proprias interpretacdes inclusive as alteragdes quanto
ao tempo. As percepcdes sobre a estrutura ambiental-natural estdo ligadas a cultura,
que € caracterizada conforme o grupo social. O conhecimento se integra ao
processo e interpretacdo do ambiente natural. As obras cientificas classificam os

tipos de conhecimentos naturais, como o Conhecimento Indigena, Conhecimento
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Tradicional, Ecologico Tradicional, Conhecimento local e Conhecimento Ecolbgico
Local (SILVA, 2014).

O Conhecimento Ecologico Local (CEL), de dominio dos residentes na
localidade, neste caso, dos pescadores ribeiros, compfe uma gama de
conhecimento, habilidades e praticas de observar os padrbes da natureza, assim
como interpreta-los. Em algumas comunidades o CEL é construido apenas por meio
de contato humano direto e recorrente com o ambiente, e transmitido de geragao em
geracéo, como salientam Carter et al. (2011).

As mudancas ambientais locais e globais e seus efeitos no planeta e nos
ecossistemas em geral aumentam a vulnerabilidade de sistemas
socioecolégicos costeiros. Alguns efeitos das mudancas ambientais nestes
ecossistemas sdo a altera¢@o das cadeias troficas maritimas, o que leva a
diminuicdo ou mesmo ao desaparecimento de algumas espécies maritimas,
0 que leva a diminuicho ou mesmo ao desaparecimento de algumas

especiais de pescado de importancia local e que sao fontes de alinhamento
e renda para muitos pescadores e familias (SILVA. 2014, p. 68).

Em muitos casos, as alteracdes prejudicam a manutencdo da seguranca
alimentar de comunidades de pesca artesanal costeiras. As previsées do tempo no
Brasil sdo provenientes da Marinha, por meio do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), os quais
fornecem as previsbes climaticas diarias que, normalmente, sdo transmitidas a
populacdo por meio da midia tradicional. No entanto, a pensar do fornecimento da
informacgao, muitos pescadores ainda se baseiam em seus conhecimentos.

Silva (2014), através de um estudo realizado em Ubatuba/SP, percebeu que
0s pescadores observam as alteracdes climaticas através do movimento das nuvens
no céu, as dire¢gbes dos ventos, o brilho das estrelas, e até mesmo o comportamento
de alguns animais invertebrados. O alto grau de conhecimento sobre a variacao
climatica, mesmo que obtido por meio do CEL, facilita a tomada de decisao sobre os
melhores periodos para a pratica das atividades agricolas, pesca ou caca.

Aléem das alteracbes naturais, urge mencionar, ainda, o processo de
urbanizacdo, que também é um dos principais contribuintes para as mudancas
ambientais. A urbaniza¢do modifica o ecossistema natural, levando a diminuigdo da
diversidade bioldgica, a contaminacdo da 4gua, a poluicdo da costa, dentre outros.
Disso, resulta a degradacao dos rios e a exposicao das espécies maritimas a riscos

gue afetam a disponibilidade de recursos para a subsisténcia dos pescadores.
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Joly (2007) e Nobre (2008) acreditam que o Brasil pode ser um dos paises
mais propicios a alteracfes climaticas, bem como a passar por dificuldades, devido
a sua sensivel biodiversidade que inclui espécies da fauna e flora extremamente
adaptadas a condi¢cdes ambientais especificas e, provavelmente, baixa capacidade
de adaptacao as variacdes climaticas.

As preocupacdes quanto as alteracdes climaticas ndo sdo um ponto tratado
apenas no Brasil. A Organizacédo das Nac¢des Unidas, na Resolucao 43/53, de 1988
— AG trata da tematica, afirmando em seu predmbulo que as mudancas climéticas
da terra, e os seus efeitos adversos, sdo uma preocupacdo comum da humanidade.
Tal Resolucdo emerge de uma resposta a infeliz impossibilidade de se aplicar a esse
contexto a solucao classica da divisédo dos bens de uso comum e privatizacao.

A resolucdo aponta, ainda, a criacdo de um férum de discussfes sobre o
tema, sob o controle da Organizacdo de Meteorologia Mundial (WMO) e o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Desta forma, notoriamente, vé-
se gue as alteragcbes climaticas ocasionam graves riscos as nacdes. Esses riscos
nao se limitam ao setor pesqueiro, mas, tem a capacidade de se estender a todos os
setores produtivos e a propria economia.

Mediante o0 exposto e, considerando a evidente necessidade de
conhecimentos climaticos para realizacdo da pesca, tanto em caso da maritima,
como no caso da pesca continental, que é o foco desse estudo. Observa-se que o
conhecimento € advindo da prética laborativa e das tradicdes que ultrapassam as

geracgoes.

Comunidades que se dedicam a pesca artesanal tendem a se inserir em
areas ribeirinhas (...) A producdo social do lugar, como casa e trabalho
imbricados, leva em conta o fluir das aguas, na observacédo constante das
cheias e das vazantes; do tempo de calor, de frio e os ventos; das chuvas e
da insolagéo; das fases da Lua; das galhadas que se oferecem para o
descanso e bercario de alevinos e espécimes juvenis; das migragdes e
outros aspectos ambientais que védo delimitando épocas propicias as
pescarias. Em cada época, o pescador artesanal utiliza um arcabouco
complexo de conhecimento tradicional para deliberar quais as espécies a
gue se pode extrair nesse ou naquele momento; o tipo de técnica para ter-
se éxito nessa extracdo; o horario de colocar malhas ou iscas a espreita;
siléncios e sons para atrair ou distrair o peixe; tamanhos e quantidades a
gue se pode capturar para que, adiante, as populacfes silvestres se
recomponham e um novo ciclo de captura seja garantido. O que significa
dizer, a garantia de continuidade do modo de vida da pesca artesanal
(VENTURATO; VALENCIO, 2009, p.320).
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A partir dessa narrativa, verifica-se que a sabedoria intrinseca desses
trabalhadores tem levantado curiosidade cientifica, conforme colabora Alves (1987),
ao afirmar que mediante tais experiéncias o pescador artesanal pode auxiliar o
cientista a esclarecer e até mesmo, agilizar solu¢des para alguns eventos referentes
as mudancas climaticas. Logo, a possibilidade de unir a ciéncia com a inteligéncia
cultural dos pescadores artesanais poderia ser capaz, ndo apenas, de facilitar a
atividade pesqueira, como também de evitar fenbmenos que prejudiquem o0s
pescadores e todos que estdo a volta dos rios ou oceanos e, por consequéncia, toda
a sociedade.

Além das questbes climaticas, os autores também levantam outros assuntos
ambientais que s&o imprescindiveis na pesca. Comumente, por exemplo, ouve-se
nas telenovelas ou por meio das geracdes anteriores, sobre a influéncia da lua em
determinadas atividades que dizem respeito ao meio, principalmente no tocante as
atividades pesqueiras.

A partir de algumas andlises textuais, destaca-se a pesquisa realizada por
Nascimento (2018), que cita varios estudos de campo sobre a influéncia lunar, e
verifica divergéncias nas respostas que podem ser justificadas pelas localidades e
tipos de pescados distintos, ou podem desmistificar a questdo. De acordo com suas

observacoes:

Em Ubatuba- S&o Paulo foram realizados estudos com as variaveis
ambientais e a atividade pesqueira, constatando que os desembarques
pesqueiros tiveram melhor rendimento durantes as fases da lua crescente
(CLAUZET, 2000). Os pescadores artesanais do Vale do Ribeira e do Litoral
Sul de Sédo Paulo divergiram quanto a influéncia da lua na atividade de
pesca, das 6 comunidades analisadas, 5 incluiram nas respostas que a lua
nao teria influéncia, enquanto que a lua cheia obteve maior porcentagem na
maioria das respostas de uma Unica comunidade (RAMIRES; BARELLA,;
ESTEVES, 2012). Em Nagasaki -Japdo a pesca de lula é influenciada
principalmente pelo ciclo lunar (MASUDA et al., 2014). Estes efeitos foram
identificados nas pescas com armadilhas e obtiveram melhor resultado na
lua cheia. Esses dados corroboram que os dados encontrados em Lucena-
Paraiba pois as caracteristicas da lua nova sobre o ambiente € 0 mesmo da
lua cheia, ou seja, ambas marés de sizigia (NASCIMENTO, 2018, p.78-79).

A pesquisa realizada pela autora foi feita na Paraiba, no municipio litordneo
de Lucena, e aponta divergéncias nas informacdes relatadas pelos pescadores
artesanais em relagdo a quantidade de camardes pescados, conforme descreve o

fragmento a seguir:
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Os tipos de lua citados pelos pescadores foram analisados e associados
com a producdo do camardo e demonstrou que a lua nova (288,1 Kkg),
apresentou maior influéncia na captura dos camarfes, seguida da lua
minguante (258,4 kg) e crescente (228,1). De acordo com o conhecimento
dos pescadores, as luas crescentes e minguantes citadas corroboram com
os dados de producdo, no entanto, poucos associaram a boa pesca com a
lua nova e esta apresentou a melhor pescaria ao longo do periodo
estudado. Foi verificado também que a lua cheia foi a que mais apresentou
influéncia na quantidade de camar®es (667,4 kg), porém esta nao foi citada
pelos pescadores. (NASCIMENTO, 2018, p.78)

A divergéncia entre as informacOes apresentadas pelos pescadores e
aguelas coletadas por meio da pesquisa demonstram que, da mesma forma que 0s
conhecimentos culturais dos pescadores artesanais podem ajudar na sua atividade,
podem também ser parte apenas de uma mitologia oriunda das crencas populares.
Tal observacédo também contribui para observar que os mecanismos baseados nos
achismos nem sempre sdo suficientes para que seja garantida uma boa atividade
pesqueira.

Isso evidencia que, aliadas as questbes ambientais e geograficas, as
guestdes sociais também sdo um empecilho para realizacdo das atividades de
pesca artesanal. E de conhecimento publico, que a parcela da populagdo que se
dedica a essas atividades possui, em sua maioria, baixa instrucdo econdmica e
educacional. Assim, a auséncia de estudos especificos e cientificos delimitam as
atividades de muitos pescadores aos achismos tradicionais e os levam a percorrer
caminhos dificultosos.

Essa observagdo também leva a reflexdo sobre a auséncia de politicas
publicas educacionais voltadas para esse publico, ndo apenas no sentido de
capacitacdo para vida profissional, mas também, ensino basico voltado para
guestdes pessoais. A educacdo deve ser uma arma disseminadora de libertacdo dos
achismos, do baixo padrédo socioeconémico e da transformacdo da parte mais
marginalizada da sociedade.

Essas questfes interferem, ndo apenas no conhecimento técnico para plena
realizacdo das atividades pesqueiras, mas também a questéo da pratica. Conforme
foi amplamente debatido no capitulo anterior, a fabricacdo dos objetos utilizados na
pesca artesanal, também costumam ficar por conta do pescador.

Muito além da romantizacdo de toda a atividade da pesca artesanal ser vista

como fruto dos esforcos dos pescadores, temos que observar, também, que essa
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realidade ocorre pela auséncia de condi¢cdes socioecondmicas que possibilitem a

compra de um aparelhamento adequado.

2.2  ATIVIDADES PESQUEIRAS COM TANQUES-REDE: UMA SOLUGCAO OU
UMA RUPTURA COM A PESCA ARTESANAL?

A partir da observacdo das necessidades e da auséncia de equipamentos
adequados e sofisticados para realizacdo da pesca artesanal, surge a figura
emblematica dos tanques-rede. Enquanto uma minoria questiona se a presenca dos
tanques-rede seriam descaracterizantes da pesca artesanal, a maioria dos
pescadores e estudiosos na area, ndo sé utilizam como indicam a construcao de
tanques-rede.

Dessa maneira, a priori, cabe a conceituacdo dos tanques-rede que séo
espécies de jaulas flutuantes onde os pescadores estocam bagres e peixes
comerciais em uma rede de fibra sintética, poliamida ou néilon. Os peixes se
desenvolvem neste local até estarem prontos para a comercializagao.

Em 1997, durante a reunido anual do Instituto da Pesca de Santos, foi
mencionada a modalidade da pesca e a sua extensao, neste caso a utilizacdo de
piscicultura ou cultivo em tanques-rede, nomenclaturas mais utilizadas. O cultivo de
peixes em tanques-rede se estendeu por mais de 35 paises na década de 1970,
sendo cultivadas mais de 70 espécies em agua doce.

Apesar do clima irregular e dos altos indices de seca frente ao poligono das
secas, 0 Brasil possui uma das maiores reservas de agua doce do mundo. Assim,
seria possivel o desenvolvimento da piscicultura em ambientes artesanais fechados,
como tanques de barro, sendo uma possibilidade para a diminuigdo da oscilagcédo da
renda e da condi¢do de vulnerabilidade do pescador artesanal e de sua familia, em
épocas de grande seca.

O tanque-rede, em sua maioria, € construido por panagem em nailon
multiflamentado sem nods, que sdo macias e muito resistentes, de facil manejo.
Conhecidos também como “Cage Net” ou “Pound Net”, os tanques podem variar em
tamanho, panagem e outras definicdes técnicas, além do tipo de producéo.

O emprego das redes ja é uma realidade aplicada na aquicultura no interior

de alguns estados. Os tanques ocupam pequenas areas normalmente de imoveis
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privados, onde o proprietario acompanha e controla totalmente o cultivo. No entanto,

€ necessario que sejam adotados alguns cuidados.

O cultivo intensivo em tanques rede s6 deve ser adotado ap6s um
cuidadoso estudo de viabilidade econbmica e com um acompanhamento
especializado. Deve-se considerar, que o peixe confinado ndo tem acesso a
alimentacéo natural consequentemente € totalmente dependente do homem
(CONOLLY, 1997, p. 4).

7

Além do aspecto mais especializado quanto as técnicas, € importante
mencionar que o cultivo de peixes nos tanques-rede sO € viavel nas grandes
represas, e abrigadas onde exista circulacdo de agua e o acumulo de agua, pois
esses tanques nao podem tocar o fundo do lago. A auséncia de grande circulacéo
de agua pode levar ao decaimento da producéo; a grande densidade de peixes nos
tanques que recebem diariamente a racao pode liberar detritos, causando a poluicao
da agua. Com a circulacdo de agua ha uma recuperacdo do ambiente de maneira
mais rapida e eficaz.

A prética dessa atividade de baixo custo consiste em estrutura flutuante de
PVC e madeira, nesse sistema a rede é fixada a quatro suportes, no entanto, tal
estrutura ndo é reconhecida como atividade aquicola e nem é recomendada pelo
Ministério da Pesca.

A aquicultura é uma atividade controlada pelo homem, com o objetivo de
exploragéo produtiva econdmica e financeira. A pesca se refere a uma atividade de
extrativismo e de uso, em sua maioria, de recursos naturais sem muito
planejamento; desta forma, a segunda atividade passa a ser mais vulneravel as
condi¢cdes naturais e ambientais, sendo encontrada na aquicultura a saida para a
continuidade do crescimento sustentével.

Ressalta-se, ainda que, cultivo com tanques-rede em aguas de dominio
publico necessita de autorizacdo da autoridade estadual do meio ambiente, Marinha,
guanto aos aspectos de seguranca; e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que também dispde na lei n°® 11.959, de 29
de junho de 2009, a proibicdo quanto ao cultivo de espécies exoticas. Essa
disposicdo também se encontra inserida no Cdédigo de Conduta para a Pesca
Responséavel da FAO/ONU, aprovada em 1995, e exige o cuidado com a integridade

e biodiversidade de cada regiao.
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A piscicultura comercial necessita de licenciamento para o uso da agua, a
construcdo dos tanques ou colocacdo de tanques-rede. A burocracia no
licenciamento e na autorizacdo para o uso das aguas é mais uma barreira que
dificulta a obtencdo de crédito, por parte dos pequenos e médios produtores,
restringindo a entrada de pequenos e novos produtores, ou até mesmo, a transicao
entre a pesca comum para a piscicultura.

Os espacos fisicos delimitados em meios aquaticos sdo chamados de
parques aquicolas, que compreendem um conjunto de areas intermediarias,
destinadas ao cultivo de peixes ou de atividades compativeis com a pratica aquicola.
A cessao da area pode ocorrer de maneira onerosa ou ndao. Na hipotese de cessao
onerosa, 0S usuarios pagam a Unido pelo espaco utilizado para producdo. A
segunda hipotese, normalmente ocorre para os beneficiarios de algum programa
social governamental federal, com renda mensal menor que 05 (cinco) salarios
minimos.

Brabo et al. (2013) mencionam que, em 2009 foram cedidas mais de 926
areas, em quatro pargues aquicolas, para a criacao de pirapitinga, em tanques (rede
no reservatorio da usina hidrelétrica de Tucurui, no Par4, com uma estimativa de
producado de 13,4 mil toneladas anuais).

O Brasil, ap6s varios incentivos e politicas publicas voltadas para o setor
aquicola, atingiu a marca de 1.264.765 toneladas de producédo de pescado em 2010,
sendo 479 toneladas vindas da aquicultura. Em 2014, segundo a Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO)® a producdo mundial de
pescado atingiu um marco de 167 milhdes de toneladas, sendo 73,8 milhdes de
toneladas advindas da aquicultura; destas, 561 mil toneladas foram produzidas no
Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2016, a
maior parte da producdo nacional veio do Nordeste, sendo o Ceara o estado de
maior destaque na regidao (SCHULTER; VIEIRA FILHO, 2017).

Apesar de o Brasil ser um grande produtor de frango, ovinos e suinos, na
agricultura, foi o setor de carnes que apresentou maior incremento percentual em
producédo, entre 2004 e 2014. A FAO, em 2017, afirmou que a aquicultura sera o

setor produtor de alimentos que mais crescera no mundo, sendo uma das mais

5 Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura.
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importantes fontes de renda e de proteina animal, com papel relevante na seguranca
alimentar.

Schulter e Vieira Filho (2017) afirmam que os taques rede tem se
desenvolvido no Brasil por meio de uso de &guas publicas federais e estaduais,
oriundas de usinas hidrelétricas. O cultivo tem altas densidades, sendo possivel
facilitar o manejo ante o planejamento da atividade; em contrapartida, o
arrazoamento é uma das maiores dificuldades dos tanques. A exemplo, no sistema
intensivo de cultivo da tilapia, somente a racdo tem uma representacdo meédia entre
50% e 75% no custo da producéo.

Kubo (2014) afirma a necessidade de aumento de nivel de desenvolvimento
tecnologico para reduzir os custos produtivos e melhorar a qualidade da pesca a
cada dia, tanto no mercado domeéstico quanto no externo. A solugdo apontada por
ele seria uma politica voltada para o estimulo do investimento estrangeiro. A
producdo deve ser planejada com um conjunto de cadeia, pois a verticalizacdo da
produgdo contribui para melhorar a rastreabilidade e a qualidade do produto,
reduzindo os custos e agregando valor ao produto final.

Sabe-se que a procura por alimentos mais saudaveis tem crescido ao longo
do tempo, nesse contexto, a proteina do peixe € uma da mais requeridas, devido a
composicdo ser ideal para suprir as necessidades do organismo humano, além de
ser um alimento de facil digestdo, com baixo teor de gordura, 6mega 3, considerado
um fator auxiliar no controle de doencgas cardiovasculares, e na redugcdo do
colesterol e triglicérides.

A producdo aquicola deve ter um monitoramento quanto as condicfes
ambientais, tais como, temperatura, pH, turbidez e oxigénio dissolvido, para a
possibilidade de os produtores medirem e responderem as condi¢cdes desfavoraveis
de maneira mais rapida, permitindo a maximizacdo da producdo (SAMPAIO et al.,
2013).

O monitoramento é feito por meio de Plataformas Automaticas de Coleta de
Dados (PCD), formadas por um coletor de dados e conjunto de sensores e com
fontes de energia de bateria elétrica ou painel solar. Os parametros analisados sao:
pH, condutividade, clorofila, turbidez e temperatura. Outro parametro € o da Agéncia

Nacional de Aguas:



50

A agéncia Nacional de Aguas (ANA) vem realizando monitoramento
hidrometeorolégico em 283 estagdes com capacidade de telemetria em cus
rede de coleta de dados usando o enlace por satélites, que visam o
monitoramento em tempo real e a disponibilizacdo de dados (SAMPAIO et
al., 2013, p.3).

Os ecossistemas aquaticos sofrem, constantemente, grande impacto, desde
a contaminacdo por esgotos domésticos e os agroindustriais, por meio de dejetos
nas aguas, e grande quantidade de residuos despejados pela propria populacéo, de
maneira direta.

O IBGE e a ANA utilizam o Indice de Qualidade da Agua (IQA), e afirmam,
através do Panorama de Qualidade das Aguas Superficiais no Brasil, que uma das
variedades de problemas relacionados da agua € a poluicdo difusa pelas areas
urbanas, como os lancamentos domeésticos de corpos na natureza, em razdo do
baixo indice de coletora de esgotos, considerando que somente 47% dos municipios
brasileiros tem coleta de esgoto, e apenas 18% tem esgotamento com algum
tratamento.

As alteracbes causadas na qualidade da agua, ligadas a producdo em
piscicultura/tanques-rede, resultam no aumento no nivel de nutrientes, turbidez e
matéria organica, diminuicdo da diversidade, reducédo da transparéncia das aguas,
reducdo de concentracdo de oxigénio dissolvido e continuidade elétrica, queda no
pH (AMERICO, 2013).

Ao tratarmos de tanques-rede um conjunto de dimensdes, critérios e
indicadores constantes devem ser avaliados e ponderados, tais como, as condi¢des
gerais de implantacdo, caracteristicas locacionais, formato, infraestrutura
operacional e equipamentos, qualidade da agua, qualidade da biodiversidade do
local, qualidade dos sedimentos, manejo das operacdes, arragoamento, despesca, e
qualidade do produto. Outro fator é o volume de fezes excretado diariamente por
esse tipo de producéo.

Sampaio et al. (2013) afirmam que o crescimento acelerado e a
implementacdo dos tanques-rede, no Brasil, tornaram-se um modelo para a gestao
ambiental da aquicultura adaptavel, aplicada as novas realidades. Espera-se que a
piscicultura disponha de ferramentas Uteis para 0 monitoramento das condiges
ambientais da atividade, visando ao desenvolvimento sustentidvel, com condi¢cdes
para expandir como atividade econdémica viavel, gerar renda e empregos e, atender

a legislacao vigente, com preservacado do meio ambiente.
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Urge recordar que a piscicultura afeta e também € afetada pelas legislacdes
gue regulamentam o meio ambiente, bem como pelo uso do solo e da 4gua, como a
questdo do proprio defeso, tema central dessa pesquisa, que por um lado é
responsavel pela garantia da perpetuacdo das espécies de peixe, mas que, por
outro lado, representa uma baixa significancia nos ganhos dos pescadores,
principalmente quando, por questdes técnicas ou até mesmo alheias as vontades

desses trabalhadores, ndo conseguem acesso as devidas parcelas do beneficio.

2.3 A PANDEMIA DA COVID-19 E SUA INFLUENCIA SOCIOECONOMICA NA
VIDA DO PESCADOR ARTESANAL

A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo novo coronavirus, que
apresenta um aspecto clinico variado de infeccfes. A transmissdo ocorre por meio
de goticulas produzidas nas vias respiratorias e tem um alto indice de contagio. Os
primeiros casos da doenca tiveram origem no mercado de frutos do mar da cidade
de Wuhan, localizada na China, em 2019. O aumento do contagio, de maneira
exponencial, deu origem a uma pandemia global. Acredita-se que os virus tem como
hospedeiro uma espécie de morcegos e pangolins, que sao consumidos em
algumas regifes da China. A taxa de transmissao do virus € de 2,75, ou seja, cada
pessoa infectada, transmite em média para, no minimo, 2 individuos. Para conter o
contagio, a medida adotada pela Organizacdo Mundial de Saude foi distanciamento
social e o isolamento social.

O Isolamento social consiste no isolamento total, domiciliar ou hospitalar, da
pessoa comprovadamente doente, das outras pessoas, para evitar a proliferacdo
viral. O distanciamento consiste em evitar o contato entre as pessoas. Para garantir
o distanciamento, algumas atividades foram suspensas, em sua maioria, as que néo
eram consideradas essenciais ou aquelas que ndo conseguiram se adequar as
medidas de seguranca. O comeércio de algumas cidades chegou a ser fechado de
maneira integral por periodo indeterminado, levando a decair a economia local.

Apesar das medidas indicadas pela Organizacdo Mundial de Saude, o
mundo atingiu, no dia 28 de setembro de 2020, o marco de 1 milhdo de mortos pela
Covid- 19, o dado é baseado nas estatisticas da Universidade Americana de Johns
Hopkins, divulgadas por matéria na British Broadcasting Corporation (BBC),

cooperacao publica de radio e televisdo do Reino Unido. Na mesma matéria, o Brasil
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encontrava-se no “top 4” de mais mortes causadas pelo virus, somando um total de
133.119 (Cento e trinta e trés mil cento e dezenove) mortes. Em 10 de marco de
2021 sao 2.612.981 (Dois milhdes, seiscentos e doze mil e novecentos e oitenta e
um) mortos, com média de mais de 10.000 (Dez mil) mortos por dia, conforme os
dados estatisticos divulgados pelo Google Noticias (2021); nesta data, o Brasil
possui registro de um total de 11.122.429 (Onze milhdes cento e vinte e dois mil e
quatrocentos e vinte e nove) casos registrados.

Em 14 de marco do mesmo ano, o estado da Paraiba possuia 238.569
(Duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e sessenta e nove) casos confirmados e
4.933 (Quatro mil novecentos e trinta e trés) mortes registradas, por Covid-19,
segundo informacdes da Secretaria do Estado de Salde®. Ja de acordo com o Portal
de internet G17, a cidade de Juazeirinho encontrava-se com um marco de 379
(Trezentos e setenta e nove) casos confirmados e 07 (Sete) mortes, até o dia 15 de
marco de 2021.

O distanciamento social e o alto indice de infectados pela Covid-19 colocam
0 sistema social e econbmico do pais em situacdes de incertezas e riscos.
Empresarios, trabalhadores e até os consumidores estdo inseridos neste ambiente
de risco. Carvalho e Carvalho (2020), afirma que a pandemia da Covid-19 provocou

uma diminuicdo nos investimentos na economia brasileira.

No Brasil, a COVID-19 provocou uma diminuicdo significativa nos
investimentos na economia brasileira, um arrefecimento natural na
producdo, uma ameaca de retorno da inflagdo, e, por conseguinte, na
geracdo de empregos e, € claro, uma projecdo de lucro muito aquém do
planejado. Fora que escancarou velhas anomalias em nosso pais,
principalmente sociais em decorréncia da falta de governabilidade
democrética (CARVALHO; CARVALHO, 2020, p. 106)

Nesse contexto, a governabilidade democratica seria a capacidade de
sustentacao a implementacdo de um projeto nacional-regional, afim de construir uma
estratégia proativa para o combate a Covid-19 no pais, e estratégias econémicas em
tempos de letargia.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuarias (Embrapa), vinculada ao

Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil, em seu Informativo

6 Disponivel em: <https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-
BR&MId=%2Fm%2F01hdp5&gl=BR&ceid=BR%3Apt-419>. Acesso em: 15 mar 2021.

7 Disponivel em: <https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2021/03/15/casos-de-coronavirus-na-
paraiba-em-15-de-marco.ghtml>. Acesso em: 15 mar 2021.
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Técnico para o Aquicultor (2020) mencionou que os aquicultores brasileiros tem um
papel fundamental na producédo de alimentos para o pais, e que a estagnhacdo da
atividade em razéo do novo Coronavirus, pode gerar impactos negativos na caida de
producéo do pescado.

Dentre as medidas adotadas em meio a pandemia viral que foram
desfavoraveis a atividade aquicola, pode-se citar a dificuldade de escoamento da
producdo, acumulo de peixe em ambiente produtivo, a dificuldade para a
manutencdo de equipamentos, aquisicdo de maquinas e material de apoio, além da
necessidade de afastamento do piscicultor que fizer parte do grupo de risco ou por
sintomatologia clinica.

Barbosa (2020) menciona, em matéria ao Correio Brasiliense, que o setor de
comércio varejista brasileiro, no momento do distanciamento social, durante o més
de maio de 2020, ja havia tido uma perda superior a R$ 120 bilhdes de reais que
demorardo a ser revertidos, em razao das medidas de isolamento. A pandemia deu
inicio a uma crise que sera lembrada por um bom tempo pelos consumidores,
empresas e trabalhadores, com consequéncias bem acentuadas para o mercado
pesqueiro.

Conforme menciona Reis-Filho e Quinto (2020), a atividade pesqueira
artesanal € expressiva para a economia brasileira. A modalidade de pesca artesanal,
entre 1997 e 2011, alcancou 50% da producao, contribuindo com a maior parte do
Produto Interno Bruto (PIB) da economia. Ao analisar os dados do PIB da producgao
pesqueira nordestina, verifica-se que a maior participacédo foi do estado da Bahia,
com 26% da producdo, apesar de que muitas comunidades de pescadores ainda
nao tiveram acesso a inventivos agricolas para a seguranca alimentar, erradicacao
da pobreza, desenvolvimento equitativo, e utilizagdo devida dos recursos

sustentaveis.

A pobreza nas comunidades dedicadas a pesca de pequena escala é de
natureza multidimensional, ndo resultando apenas dos baixos niveis de
rendimentos, mas também de fatores que impedem o pleno gozo dos
direitos humanos, em particular dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais (FAO, 2017, p. 11).

A pesca artesanal ou de pequena produgdo mercantil e a de subsisténcia,
como atividade de coleta, sempre tiveram que resistir as dificuldades. Esse tipo de

negocio tem sofrido impacto direito com as medidas de afastamento social. De
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acordo com o estudo de Reis-Filho e Quinto (2020), houve uma reducéo expressiva
de cerca de 75% da demanda da pesca a partir do consumidor direto, em razao do
baixo fluxo de pessoas no mercado, peixarias e feiras livres. O estudo realizado
traca um perfil socioecondémico dos pescadores do municipio de Salvador; a renda
mensal individual média aferida foi de um salario minimo. Evidencia-se que a
atividade artesanal e de subsisténcia se atém a um cenario de incerteza e
precariedade, além de outros fatores mencionados pela FAO (2017).

A FAO acredita que o mercado pesqueiro esta sujeito a impactos indiretos
da pandemia, por meio das alteracdes nas demandas consumeristas. A diminui¢ao
do consumo dos frutos do mar pode levar a uma queda nos produtos da pesca, uma
vez que as relagbes consumeristas se baseiam no modelo de determinacdo de
precos no mercado, denominado de lei da oferta e procura. Em suma, essa lei da
Economia define que no momento em que a oferta de um bem ou servico excede a
procura seu preco tende a cair, e vice-versa.

Dessa forma, com a baixa nas vendas, em razdo do isolamento social
causado pelo novo Coronavirus, registrou-se a diminuicdo do consumo dos frutos do
mar, ocasionando a queda nos prec¢os dos produtos da pesca, refletindo em prejuizo
para os pescadores e as fazendas aquicolas. A producédo pesqueira obedece a uma
cadeia, cada elo é suscetivel a ser quebrado pelos impactos da Covid-19; a quebra
de um elo gera a interrupgéo da cascata que afeta a economia do setor (FAO, 2020).

As medidas sanitarias, além de ocasionar a diminuicdo da procura do
produto, também pode fazer com que a producao seja reduzida. H4 a necessidade
de adaptacdo quanto as medidas de seguranca sanitaria dos pescadores,
entretanto, ndo ha uma uniformidade na disponibilidade de equipamentos para este
fim. Alguns grupos pesqueiros nao possuem O acesso a tais equipamentos,
configurando auséncia de mecanismos de apoio. Conforme o boletim da FAO (2020)
ja € perceptivel a reducéo no esforco de pesca em partes da Africa, Asia e Europa,
por razdes como essas.

Os efeitos da producédo podem variar. Com a baixa do consumo, o0s
piscicultores tendem a manter grande quantidade de peixes nos tanques,
prolongando o0 momento de retirada e abate, tal medida ndo é benéfica ao
piscicultor, tendo em vista que 0s peixes necessitam ser alimentados por um periodo

maior, aumentando 0S custos e riscos.
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Nessa perspectiva, faz-se necessaria uma atuacdo governamental quanto a
reducdo de tarifas e impostos, aumento de acesso dos produtores a programas de
crédito, empréstimos com taxas de juros reduzidas, flexibilidade na aquisicdo de
empréstimos e nos programas de pagamento. Programas para cobrir perdas de
producdo, aliviamento de pagamento. Entretanto, tais medidas encontram-se
distantes da realidade do sistema governamental atual, deixando 0s pequenos
produtores a mercé.

A medida governamental adotada foi o investimento de capital em um
sistema econdmico de iminente colapso, a fim de conte-lo. Ha o0 consenso de que
gue, para uma economia capitalista continuar estavel, deve-se realizar investimento
monetario na producdo; para isso, foi criado o Auxilio Emergencial por meio do
projeto de lei n°® 9236/17 de autoria do deputado federal Eduardo Barbosa
(PSDB/MG), e sancionado pelo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
sob forma de Lei Ordinaria de numero 13.982/2020.

O Auxilio Emergencial consiste na transferéncia de renda, outra forma de
seguridade social. O Auxilio assegura uma renda minima, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), aos brasileiros autbnomos, aos microempreendedores,
profissionais liberais, em situacdo mais vulneravel durante a pandemia da Covid-19.
Para as maes responsaveis pelo sustento familiar, o valor pago é de R$1.200,00 (mil
e duzentos reais), por parcela.

Os trabalhadores autbnomos e informais que atuam como pescadores
artesanais, caminhoneiros, diaristas, garcons e outros trabalhadores foram incluidos
como beneficiarios do auxilio emergencial pago pelo governo federal, através de
decisdo unanime do Senado Federal, quanto a aprovacdo do Projeto de Lei n°
873/2020, de autoria do senador Randolfe Rodrigues, o qual, apos sanséo, alterou o
texto a lei n° 13.892/2020.

O efeito do auxilio na economia do pais sera de um acréscimo de 2,5% do
Produto Interno Bruto (PIB), soma de todos os bens e servigos finais produzidos pelo
pais, estado ou cidade, conforme dado do Ministério da Cidadania.

O Ministério da Cidadania informou, com base nos estudos desenvolvidos na
Universidade Federal de Pernambuco, que os efeitos mais significativos sdo no
Nordeste, onde em média o beneficio representa 6,5% do PIB da regido, ou seja,
mais da metade do PIB da regido foi acrescido por meio de seguridade social. Em

contrapartida, cabe uma analise posterior ao auxilio.
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O Auxilio Emergencial também se estendeu aos pescadores artesanais,
porém, apenas para aqueles que recebem o seguro defeso. O seguro defeso € um
beneficio destinado aos profissionais artesanais que ficam impedidos de exercer sua
atividade em razdo da preservacdo da espécie; o beneficio é requerido pelo
pescador profissional artesanal ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Para a concessao do Seguro defeso ou o Seguro-desemprego, 0 pescador
deve exercer a atividade de forma ininterrupta, individual ou em regime de economia
familiar; ter registro ativo ha, pelo menos, um ano no Registro Geral de Pesca do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na condicdo de pescador
profissional artesanal; ser segurado especial; comercializar a sua producédo a pessoa
fisica ou juridica; comprovar contribuicdo previdenciaria nos udltimos 12 meses
anteriores ao requerimento do beneficio, ou desde o Ultimo periodo de defeso até o
inicio do periodo atual, ndo estar em gozo de beneficio de prestacdo continuada da
Assisténcia social ou da Previdéncia Social, exceto nos casos de auxilio doencga ou
pensao por morte; e nao ter vinculo de emprego ou de outra ralacdo de trabalho, ou
fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Ressalta-se que os pescadores beneficiarios do seguro defeso ndo poderéo
receber o auxilio emergencial no mesmo més, ou seja, 0s pescadores que se
enquadram nos critérios da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do Decreto n°
10.316, de 7 de abril de 2020, que recebem o seguro defeso em datas anteriores ou
posteriores ao periodo de pagamento do auxilio emergencial, receberdo o auxilio
durante os meses previstos, mas ndo podem acumular os dois recebimentos no
mesmo més.

A Lei n® 14.021, de 07 de julho de 2020, que dispde a sobre medidas de
protecdo social para a prevencdo do contagio e da disseminacao da Covid-19 nos
territérios indigenas, cria um Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos
territérios indigenas, estipula medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos
pescadores artesanais, e aos demais povos e comunidades tradicionais para o
enfrentamento da Covid-19. Considera 0s grupos em situacdo de extrema
vulnerabilidade e, destinatarios de acdes relacionadas ao enfrentamento de

emergéncias pandémicas.

Art. 1° Esta Lei institui medidas de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica para
prevencdo do contagio e da disseminacdo da Covid-19 nos territdrios
indigenas, cria o Plano Emergencial para Enfrentamento & Covid-19 nos
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territérios indigenas, prevé acles de garantia de seguranca alimentar,
dispbe sobre acbes relativas a povos indigenas isolados e de recente
contato no periodo de calamidade publica em razdo da Covid-19, estipula
medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais
e aos demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento a
Covid-19 e altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a fim de
assegurar aporte de recursos adicionais nas situacdes emergenciais e de
calamidade publica. 8 1° Estdo abrangidos pelas disposi¢cdes desta Lei: | -
indigenas isolados e de recente contato; Il - indigenas aldeados; Il -
indigenas que vivem fora das terras indigenas, em areas urbanas ou rurais;
IV - povos e grupos de indigenas que se encontram no Pais em situacdo de
migracdo ou de mobilidade transnacional proviséria; V - quilombolas; VI -
quilombolas que, em razdo de estudos, de atividades académicas ou de
tratamento de sua prépria saude ou da de seus familiares, estdo residindo
fora das comunidades quilombolas; VII - pescadores artesanais; VI -
demais povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2020, grifo do autor).

Dentre as medidas destinadas aos pescadores artesanais, em estado de
calamidade, esta a garantia da seguranca alimentar e nutricional, disponibilizacéo de
medicamentos, itens de protecao individual e materiais de higiene e de desinfeccao,
suporte técnico e financeiro a producéo e ao seu escoamento por meio de aquisicdo
direta de alimentos, no ambito dos programas de agricultura familiar, distribuicdo de
cestas basicas e de outros produtos relacionados as medidas de enfretamento a
Covid-19.

Deveria ser garantida, ainda, a facilidade quanto as exigéncias documentais
para acesso a politicas publicas que visam a criagcdo de condi¢cdes para garantir a
seguranca alimentar, medidas de protecdo territorial e sanitaria, com a restricdo de
acesso a pessoas estranhas a comunidade, ampliacdo emergencial do apoio de
profissionais da salde, com ampla utilizacdo de EPIs; além da garantia da testagem
rapida para os casos suspeitos de Covid.

Entretanto, o Governo Federal se limita ao pagamento de transferéncia de
renda, por meio do auxilio emergencial, deixando as outras previsdes de assisténcia
social em segundo plano. Cabe analisar quais os impactos que o corte dos
pagamentos pode causar. O crescimento do PIB é um ponto, a principio positivo, no
entanto, como 0s beneficiarios se adaptardo em momento posterior ao auxilio? A
onda de crescimento do PIB tende a decair.

Em sua maioria, o auxilio tem servido para custear as despesas basicas de
subsisténcia da pessoa ou de sua familia. Um valor minimo que visa a diminuir o
estado de vulnerabilidade do cidaddo nao tem capacidade de movimentar a
economia brasileira por muito tempo. Muito menos, fazer com que pequenos

pescadores tenham a possibilidade de investir em seus negdécios. Além de que,
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ainda existem diversas pessoas que nao obtiveram éxito quanto ao acesso aos
pagamentos do auxilio.

Observa-se, portanto, a reafirmagdo do que ora se discute: as condigoes
socioecondmicas do pescador artesanal, principalmente o continental, que tem uma
menor quantidade de espécies a sua disposi¢cao, ficam muito abaixo da dignidade de
qualquer trabalhador. As condi¢cdes sao insalubres, os incentivos do governo se
limitam a uma mera distribuicdo de renda, que € insignificante perto das suas

verdadeiras necessidades.

2.4 CONSIDERACOES SOBRE AS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS DA
PESCA ARTESANAL

A partir das observacdes realizadas no decorrer do capitulo, é possivel aferir
gue inumeras séo as dificuldades encontradas pelo pescador artesanal para o pleno
exercicio de suas atividades, se contrapondo a essa realidade, tem-se poucas
medidas no ambito das equipes governamentais, que busquem reduzir a situacao
socioecondémica dos trabalhadores artesanais da pesca.

Inicialmente, foram analisadas as questbes geograficas e ambientais,
estudamos como a sabedoria do homem dos rios e mares pode auxiliar diretamente
na producdo da ciéncia e, até mesmo, para evitar determinadas catastrofes.
Todavia, se contrapondo a isso, verificou-se, também, que algumas questdes séo
advindas, na maioria das vezes, da mitologia das famosas “histérias de pescadores”
e, por vezes, podem ser consideradas também como empecilhos.

ApOs a andlise de tal contelddo, constata-se a economia precaria como uma
barreira significante para todas as demais situacdes. Devido a auséncia de
condi¢cbes financeiras, 0os pescadores artesanais, majoritariamente, ndo possuem
acesso ao conhecimento técnico, a cursos profissionalizantes, e o principal: néo
conseguem adquirir, de forma sustentavel, equipamentos necessarios para
realizacdo da atividade laboral.

Ademais, observou-se a existéncia e a importancia dos tanques-rede para
pesca artesanal. Um equipamento de baixo custo, facil utilizacdo e que, através da
sua intervencéo, possibilita ao trabalhador, organizacdo. Dessa forma, o pescador
artesanal ao utilizar tais instrumentos, driblam um pouco as acgdes da propria

natureza. A estrutura formada permite ao pescador ter uma nogéo de projecédo de
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quanto pescado e quais espécies deseja produzir, tornando mais rentavel a
atividade da aquicultura.

Além das dificuldades que ja sdo diuturnamente debatidas, eis que no
decorrer desse ano, a pandemia mundial da COVID-19 atinge diretamente a parte
mais marginalizada e hipossuficiente da sociedade. As atividades laborativas
pararam em todo mundo, algumas por mais tempo, outras por um menor espaco. A
pandemia, que vem se alastrando desde o més de mar¢o, com iniUmeras mortes, fez
aumentar as necessidades basicas dagueles que ja sobrevivem com tdo pouco.

Ao longo do capitulo discutiu-se, ainda, sobre politicas publicas. O que se
verificou foi uma grande lacuna em possibilidades para o pescador artesanal; muito
pouco foi feito ao longo dos anos. Falta acesso as condi¢bes basicas, que sao
direitos fundamentais de todos os brasileiros: acesso a educacdo, da basica a
técnica, bem como de programas voltados a facilitar o cotidiano do pescador
artesanal.

Foi constatado, ainda nesse rol de miserabilidade, que os programas
governamentais voltados para esse publico sdo de mera transferéncia de renda,
insuficientes, portanto, para a sobrevivéncia. O seguro defeso, por exemplo, por si
s6, ndo permite aos profissionais a sobrevivéncia durante os meses que nao podem
realizar a pesca. O auxilio emergencial concedido durante o periodo da pandemia,
também € insuficiente, bem como as parcelas de bolsa familia que se tem acesso
devido a condicdo de miserabilidade.

Faltam, portanto, mecanismos eficientes no combate e erradicacdo da
pobreza extrema dos menos favorecidos, nesse caso em especifico, os pescadores
artesanais. A partir das analises realizadas até o momento, o proximo capitulo
apresenta e discute os dados levantados na pesquisa de campo realizada junto aos
pescadores artesanais de Juazeirinho — PB, a fim de, futuramente, apresentar a
sociedade e 6rgdos governamentais tais resultados, como meio de transformacéo
social para esse povo que sofre diariamente as intempéries do meio ambiente e

social.
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CAPITULO 3

COLONIA DE PESCADORES E AQUICULTORES Z-21: DA FORMACAO AO
DESENVOLVIMENTO

A coldnia de Pescadores e Aquicultores Z-21 foi fundada em marco de 2003,
por alguns pescadores da regido, apoiados pela prefeitura municipal de Juazeirinho,
com o objetivo de reunir os profissionais da area para realizar um trabalho
organizacional, dando a devida atencdo aqueles que ja trabalhavam durante longos
anos na atividade pesqueira nos municipios de Juazeirinho, Taperoa, Desterro,
Assuncdo, Junco de Seridd, Livramento, Soledade e Tendrio. A fundacdo foi
marcada pela busca da garantia de direitos basicos para aqueles pescadores. A
figura 1 apresenta grupo de pescadores, reunidos na data de fundacéo da Colonia.

Figura 1 - Fundacao da Colbnia Z-21
; - .
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Fonte: Arquivo da coldnia (2003).

Ao longo dos seus 18 anos de fundacdo, a colbnia passou por muitas
modificacdes e esta sempre se atualizando, buscando melhorias para 0s seus
associados. Desde 2005, a Sra. Emanuelly Silva Santos, filha do fundador e ex-
presidente da colbnia, esta a frente das atividades e, em entrevista realizada durante
a pesquisa, revelou algumas informacfes que merecem destaque.

A respeito da composicao, informou que, atualmente, a Colénia possui 394
(trezentos e noventa e quatro) pescadores, dos quais, a maioria € de homens, de cor
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parda, e com idade predominante na faixa dos 40 anos. Destacou, também, que
esse quantitativo devera ser atualizado, pois alguns pescadores jA se encontram
aposentados, ao passo que h& outros que estéo iniciando suas atividades.

Tais informagbes podem ser confirmadas a partir das entrevistas realizadas
com cerca de 5% dos associados da colonia. Dentre os 20 entrevistados, 13 sdo
homens e 7, mulheres. Homens e mulheres, em sua grande maioria, se identificaram
como pardos, seguidos por brancos e apenas um entrevistado se identificou como
preto.

Além da raca, cabe destacar a idade dos entrevistados, que varia entre 28 e
68 anos, estando a maioria, entre 41 e 50 anos de idade. Observa-se, ainda, que os
homens estdo predominantemente ha mais tempo na profissdo, e que as mulheres
entrevistadas sdo mais jovens que os homens, o que demonstra que o interesse
pela atividade da pesca tem surgido nas novas geracfes femininas.

Nesse sentido, o quadro 1 apresenta a relacdo de todos os entrevistados,
contendo seus nhomes completos, idades e respectivos municipios de residéncia. Ao
longo do estudo, sdo utilizadas as informagdes transmitidas por esses pescadores
para reconhecimento e andlise da atividade pesqueira na regido abrangida pela
Colbnia Z-21.

Outro importante fator observado € que a atividade tem passado de geracéo
a geracao. Boa parte dos entrevistados séo filhos de pescadores e/ou agricultores, e
ja tem algum filho exercendo a atividade. Todavia, nos ultimos anos, tem-se
evidenciado uma ruptura com essa realidade, de modo que os entrevistados mais
jovens e gue possuem filhos, relataram que estes possuem indice de ensino maior;
alguns ja chegando até ao ensino superior, com atividades bem distintas da &rea
agraria.

Ainda no tocante a caracterizacdo educacional dos entrevistados, averiguou-
se que a maior parte ndo chegou a concluir o ensino fundamental, sendo que as
mulheres apresentam nivel de estudo maior que o dos homens, considerando que
duas das entrevistadas cursaram 0 ensino técnico voltado para a pesca e

piscicultura, e uma iniciou o ensino superior.
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Quadro 1 - Pescadores da colbnia de pescadores Z-21 entrevistados

NOME IDADE MUNICIPIO
Adenilson Alves de Holanda 36 anos Desterro

Agenor Soares da Silva 50 anos Juazeirinho
Antonio Melo dos Santos 56 anos Desterro

Cosmo Jamar Ramos Diniz 47 anos Juazeirinho
Emanuelly Silva C. dos Santos 40 anos Juazeirinho
Francineide de S. Marinho 38 anos Juazeirinho
Francisco de Assis 59 anos Juazeirinho
Givanildo Roberto da Silva 34 anos Juazeirinho
Joao Batista Matias 47 anos Juazeirinho
José Alves Raimundo 62 anos Juazeirinho
José Anaclean dos S. Costa 42 anos Soledade

José Lopes da Silva 59 anos Desterro

Joseana Gomes Candido 50 anos Juazeirinho
Manoel Alves de Araujo 68 anos Juazeirinho
Maria da Penha S. de Assis 52 anos Juazeirinho
Maria das Gracas H. Santos 37 anos Juazeirinho
Maria Ligia T. de Araujo 42 anos Juazeirinho
Paulo Marcos M. Silva 38 anos Desterro

Severino dos Ramos F. Juvenal 49 anos Juazeirinho
Rayomara Rayane de Souza 28 anos Juazeirinho

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de informacdes coletadas nas entrevistas.

No tocante a renda, verifica-se que as mulheres possuem renda mensal
inferior a dos homens. Entretanto, duas das entrevistadas possuem renda superior a
R$ 1000,00, sendo uma delas, atualmente, € beneficiaria de auxilio doenca, e a
outra, a presidente da colonia, realiza outras atividades além da pesca. J& a maior
parte das mulheres possui renda entre R$ 200 e R$ 400. Com base nessa
informacéo, percebe-se a desigualdade enfrentada pelas mulheres, que precisam se
desdobrar entre a pesca e o cuidado do lar e das criangas e, por consequéncia,
possuem uma renda ainda menor.

Ademais, verifica-se, também, que 85% dos entrevistados possuem renda
mensal inferior a um salario minimo, destacando que, os que possuem renda mensal
acima do valor sdo: um pescador aposentado, uma pescadora afastada, com
percepcdo de auxilio doenca, e a presidente da colbnia; e apenas esses possuem
fonte de renda auxiliar, com atividade distinta da pesca e da agricultura.

Outro fato que merece destaque na formagdo da renda é que dos
entrevistados, 12 pescadores séo beneficiarios do Bolsa Familia, direta ou

indiretamente (recebimento da verba pela companheira ou esposa), demonstrando,
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portanto, a importancia de programas de redistribuicdo de renda do governo na
subsisténcia dessa classe profissional.

No tocante a importancia da Colbnia para regido, Emanuelly Silva Santos
destacou que se trata de uma fonte de renda e trabalho para, aproximadamente, 400
familias, e se entristeceu ao afirmar que a atividade realizada ainda € muito
menosprezada. Apesar disso, a presidente da Colbnia destacou o papel da
associacdo na pesca, como a orientacdo, resolucdo de conflitos, distribuicdo de
pescadores por acude, e o auxilio na comercializacdo do pescado; bem como,
algumas das atividades realizadas, como a assisténcia ao pescador, venda
financiada de equipamentos, e assisténcia administrativa e juridica junto ao INSS.

A respeito da funcionalidade da Colbnia, os pescadores entrevistados
demonstraram satisfacdo e gratidao pelo trabalho desempenhado, principalmente,
no tocante a parte de documentacdo e burocracia junto ao INSS. Aqui merece
destaque a fala de Manoel Alves, pescador aposentado e um dos fundadores da
colonia que disse “a colbnia sempre beneficiou muito, organizando e cuidando da
parte burocrética”.

Joseana Gomes afirmou que € um ponto de apoio dos pescadores e que,
considera como uma base fundamental para o exercicio da pesca na regido.
Severino do Ramos concorda com tal opinido e afirma que “a colénia ajuda em tudo,
a atividade ndo anda sem essa ajuda”. Francisco de Assis ainda destacou os
beneficios conseguidos pela colénia para o0s pescadores, ideia que foi
complementada por José Anaclean, que lembra dos auxilios da colénia na compra
de material para a pesca, e na venda dos peixes, principalmente, durante o periodo
da quaresma.

Cabe, ainda, ressaltar que a colbnia, em parceria com outros 06rgaos,
promoveu cursos de aperfeicoamento da atividade, como curso de tanques-rede e
de beneficiamento do pescado, bem como curso técnico em aquicultura e em pesca.
Inclusive, dentre os entrevistados, Maria Ligia Araudjo realizou o curso técnico em
psicultura, e Joseana Gomes possui 0 curso técnico de pesca e ja ministrou para a
coldénia, os cursos de beneficiamento do pescado, pré-jovem para pesca € 0
pescando letras. Relatou que o curso técnico deveria ser feito pelo seu pai, também
pescador, mas como ele tinha pouco estudo, ela foi contemplada com a

oportunidade.
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Nesse aspecto, visualiza-se a importancia do conhecimento técnico
acessivel para a pesca. Os pescadores que participaram dos cursos oferecidos,
demonstraram aplica-los no cotidiano, principalmente, o curso de tanque-rede, que €
uma das técnicas mais utilizadas na regido e garante uma maior seguranca e
previsibilidade na producdo do pescado. Logo, ndo basta apenas a transmissao
dessas técnicas, mas uma linguagem acessivel e pratica para os pescadores que
possibilite 0 acesso a educacéo e a capacitacao efetiva, que podera ser aplicada na
pratica cotidiana.

Além disso, a sede conta com uma estrutura simples de biblioteca, que
possui, desde os materiais didaticos utilizados nos cursos, até estudos realizados
sobre a propria colénia. Conta, ademais, com um espaco para ministracdo dos
cursos e reunides dos associados, aspectos que poderdo ser observados na figura
2.

Figura 2 — Estrutura fisica da colonia de pescadores Z-21

_ o

Fonte: Arquiva pessoal d autor.

Através das imagens retratadas na figura acima, nota-se que 0s espacos
ainda ndo sao aproveitados da melhor maneira possivel. Seria necessaria uma
reforma estrutural na sede da Coldnia para que os associados tivessem condi¢gdes
de trabalho dignificantes. Nesse sentido, Emanuelly Silva Santos aponta suas

expectativas para 0s préximos cinco anos e elenca entre elas: “os planos sédo de
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melhoria na comercializacdo, retorno da parceria com a CONAB, aquisicdo de

transporte préprio e aumentar a previsibilidade da producéao”.

3.1 OS RESERVATORIOS E AS ESPECIES PREDOMINANTES

No municipio de Juazeirinho, a pesca é realizada, predominantemente, nos
acudes de Mucutu® e da Barra de Juazeirinho. Sendo o primeiro, o principal, e que
recentemente passou por uma pequena revitalizacdo, que recebe criticas dos
pescadores e moradores da regido, os quais afirmam néo ter passado de uma
pintura feita nas adjacéncias do acude. Ja em Desterro, os acudes sdo o de
Jeremias e o de Coronel Jueca.

Figura 3 — Acude de Mucutu, visto de Juazeirin

-
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ho, apdés reforma realizada

Fonte: Aro essal do autor.

De acordo com os dados oficiais da AESA, em 15 de marco de 2021, o
acude de Mucutu, que possui capacidade para 25.370.000 ms3 estava com seu
volume em apenas 8,29%. Nao foram encontrados os dados referentes ao acude da

Barra de Juazeirinho. A figura 2, acima, traz as duas imagens coletadas durante a

8 Na regido, os pescadores e moradores, chamam popularmente o acude de “Muicutu”, entretanto,
nos dados oficiais da AESA consta o nhome de Mucutu.
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pesquisa de campo, do Acude de Mucutu, verificando-se, dentre outras, coisas o
descaso publico em néo organizar adequadamente as margens do acude.

Apesar da auséncia de dados oficiais sobre sua capacidade, o reservatério
da Barra de Juazeirinho também foi visitado, quando possivel observar que a
localidade é bastante seca; mesmo ao redor das aguas, a vegetacdo e o0 solo
caracteristicos da regido, representam as dificuldades enfrentadas, conforme

demonstra a figura 3.

Figura 4 — Acude de Barra de Juazeirinho, segundo lugar mais utilizado para pesca
no municipio

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

JA os acudes mencionados pelos pescadores de Desterro sdo, o de
Jeremias, que em 15 de margo de 2021, apresentava a capacidade de 4.658.430
ms3, com volume de apenas 11,91%; e o acude Coronel Jueca, que possui
capacidade maxima para 6.126.875 m3 e volume consideravel de 38,34% do que
pode suportar. Esses nao foram visitados durante a pesquisa, tendo em vista que o
objetivo principal € a andlise do municipio de Juazeirinho.

No que diz respeito as espécies, a predominante na regiao € a tilapia, que foi
mencionada por todos os pescadores entrevistados como sendo o principal pescado

a venda na regido e, por conseguinte, um dos mais rentaveis, podendo variar de R$
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10 a R$ 16 o quilograma, o que o deixa atras, apenas, do camardo que custa cerca
de R$ 20 reais o quilograma, mas foi mencionado apenas por um dos pescadores
entrevistados.

A respeito da espécie predominante na regido, a tilapia, cabe ressaltar que
se trata de uma espécie exotica, ou seja, hdo é nativa da localidade. Todavia, teve
uma boa adaptacao junto as demais espécies e tem se reproduzido de forma mais
rapida, o que garante aos pescadores da regido, condi¢cbes bésicas de
sobrevivéncia através de sua venda.

Sendo assim, a partir dos dados coletados, foram levantadas as espécies
predominantemente pescadas pelos profissionais da regido, demonstrados no
grafico 1: a tilapia foi mencionada 17 vezes, a traira 14 vezes, a curimata 12 vezes,
o tucunaré 10 vezes, 0 piau 6 vezes, o tambaqui e a piaba de panela 5 vezes, o

pangaco e o pintado 2 vezes e o camarao 1 vez.

Grafico 1 — Espécies de pescados mais comuns na regido
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Fonte: Elaboragédo propria, a partir de entrevistas realizadas (2020).

Conforme ja analisado, na regido, a producdo pesqueira tem dependido
muito da criacdo de peixes em tanques-rede, o que ndo descaracteriza a pesca
artesanal, e fomenta a economia da regido. Os alevinos, peixes ainda pequenos,
sdo capturados nos reservatorios e despejados nos tanques para crescerem e se
reproduzirem.

Através dessa técnica € possivel frear um pouco as intempéries da natureza,

garantindo aos pescadores da regido, a subsisténcia. Além desse método, a pesca
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artesanal continental é realizada através da utilizacdo de canoas, tarrafas, redes,
gaiolas e anzais. A seguir, a figura 5 apresenta alguns dos materiais utilizados pelos

pescadores de Barra de Juazeirinho, a exemplo do tanque-rede e das canoas.

Figura 5 — Equipamentos utilizados na pesca artesanal: tanque-rede e canoa

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Cabe, ainda, destacar que os objetos retratados sao de origem artesanal e
construidos a partir da sabedoria popular dos pescadores da regido. Até os tanques,
devido a auséncia de equipamentos adequados na regido, bem como do alto custo
de manutencao, estdo sendo adaptados com materiais mais baratos e organizados
pelos proprios profissionais.

Ja a producéo, varia de acordo com as condicbes ambientais e a dedicacdo
dos pescadores. Ainda tendo como base as entrevistas realizadas, averiguou-se que
a producdo semanal dos pescadores varia entre 20 kg e 70 kg, com producdo média
de 32,05 kg. J& no que diz respeito aos valores de venda relatados pelos
pescadores, esses variam entre R$ 8 e R$ 20, a depender da espécie e do tamanho
do pescado.

Por fim, o armazenamento do pescado é feito em freezers e/ou geladeiras,
além dos que sao salgados, que ndo precisam ser refrigerados para a conservacao.
Alguns pescadores, quando indagados sobre o armazenamento, relataram sobre as
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dificuldades encontradas para adquirir os equipamentos adequados, por serem de

alto custo.

3.2 A INFLUENCIA DOS GOVERNOS MUNICIPAL, ESTADUAL E NACIONAL
PARA OS PESCADORES

A colbdnia Z-21 nasceu com o apoio da Prefeitura Municipal de Juazeirinho,
conforme ja foi dito anteriormente. Todavia, com 0 passar dos anos esse apoio
reduziu consideravelmente. A presidente da colénia, Emanuelly Silva, afirma que os
auxilios do municipio e do Estado se concretizam unicamente pelo apoio do SENAR
na ministragéo de cursos.

Perceptivel, ainda, que muitos dos pescadores ndo possuem ciéncia dessas
medidas, alguns afirmaram que ndo ha& apoio algum e poucos relataram o0s
beneficios apresentados pela presidente. Foram questionados, também, quais
poderiam ser as medidas tomadas pelos 6rgdos competentes, no sentido de ajudar
na realizagéo das atividades.

No que se refere ao cenario nacional, a presidente da Z-21 informou que, de
todos os governantes, o que mais ajudou na atividade pesqueira foi Lula,
destacando que “a atividade pesqueira foi mais valorizada; nés iamos até Brasilia,
participavamos de conferéncias com representantes de todo pais, que tinham voz
ativa para dizerem as necessidades da sua regiao”.

Nesse mesmo sentido, foi unanime entre todos os entrevistados que o
Governo do PT, em especial, o do presidente Lula, foi o maior incentivador da pesca
até entdo. Nesse ponto, merecem destaque as falas de Maria Ligia Aradjo, que
acrescentou: “ndo sou petista, mas € inegavel o apoio do governo Lula para pesca’;
e de Agenor Soares, que afirmou veementemente que “Lula foi o pai dos pobres,
dos pescadores”. Severino do Ramos e José Alves recordaram, também, a
facilidade na concessdo de empréstimos durante o periodo. Givanildo Roberto
destacou, ainda, a parceria com o deputado petista Anisio Maia, que beneficiou a
Colbnia por meio dos cursos solicitados junto ao governo estadual. Joseana Gomes
completou que: “de outro lado, agora, vemos a retirada de direitos adquiridos
durante o governo Lula”.

Esses posicionamentos dos pescadores entrevistados encontram

fundamento na literatura cientifica e no relato histérico, conforme ja apresentado no
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inicio desse estudo: boa parte do desenvolvimento dos direitos dos pescadores
aconteceu durante o governo Lula, com destaque para a importancia do pagamento
do seguro defeso, como um direito social dos pescadores artesanais.

J& no cenario estadual, verifica-se duas realidades distintas: no municipio de
Desterro, 0os pescadores apontam a constru¢cdo do acude Coronel Jueca como
principal contribuicdo do governo da Paraiba para pesca artesanal. Ja em
Juazeirinho, a contribuicdo baseou-se em alguns poucos cursos oferecidos em
parceria com a Colbnia.

Questionados como o governo Estadual poderia ajudar na transformacao da
atividade pesqueira, as respostas foram diversificadas. Maria Ligia Arauljo
apresentou as seguintes sugestdes “poderia auxiliar na capacitagéo e na criagao de
uma cooperativa, além de promover cursos através do IF”, a formagdo de uma
cooperativa € uma das expectativas da pescadora pra os proximos 5 anos. Técnica
em Psicultura, ja analisou comunidades que utilizam tudo que é oferecido pelo peixe,
ela acredita que a formacdo de uma cooperativa com essa abordagem, geraria
outros empregos, ndo apenas para pescadores, mas também para artesdos e
comerciantes, por exemplo.

A presidente da colénia Emanuelly, informou ainda que os “peixamentos”
(distribuicBo de pequenos peixes para serem colocados nos reservatérios) foram
interrompidos pela antiga EMATER, hoje denominada de EMPAER. A retomada
dessa distribuicéo seria crucial para o0 aumento da producgéo local, proporcionando o
aumento dos pescados e possibilitando, portanto, o respectivo aumento nas vendas.

Agenor Soares destacou que o Estado ja auxiliou anteriormente no tocante a
parte técnica, e sugeriu que novos cursos sejam ser oferecidos para capacitar ainda
mais os profissionais. Enquanto isso, Givanildo Roberto recorda do auxilio
emergencial pago durante o periodo da pandemia e apresenta como sugestao para
o Estado, um auxilio financeiro para pescadores em épocas de grandes crises,
principalmente durante as secas. Maria das Gracas Santos apresenta a sugestao
para o governo do Estado, proporcionar acesso a empréstimos para pescadores,
para que novos equipamentos possam ser comprados.

No cenario da administragdo municipal, o Unico beneficio relatado pelos
pescadores foi a compra anual dos peixes durante o periodo da quaresma. Todavia,
a grande maioria afirmou desconhecer quaisquer medidas de incentivo a pesca. Tal

realidade demonstra o descaso com essa categoria profissional, que representa uma
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parte significativa da populacdo do municipio. Muitos utilizam da pesca para
sustentarem a si e as suas familias, aumentando, portanto, o coeficiente de pessoas
gue dependem unicamente da pesca para sobreviver.

Foram também questionados sobre quais atitudes poderiam ser tomadas
pela prefeitura: a colaboragéo para o transporte, tendo em vista a distancia entre 0s
reservatorios e a cidade foram as mais recorrentes. Severino Ramos destacou
também: “poderiam comprar pras escolas e outros 6rgdos publicos que servem
comida”. E sabido que existem alguns programas em todo o estado para o
recebimento de produtos orgéanicos por esses 6rgdos, principalmente verduras. A
distribuicdo de peixes garantiria que mensalmente os pescadores tivessem o local
fixo para entregarem sua producao.

José Anaclean sugeriu, ainda, verbas diretas para a coldénia, como forma de
ajuda na manutencéo das atividades. Por outro lado, Maria Ligia Aradjo elencou que
0 municipio deveria atuar mais na limpeza e revitalizacdo dos reservatérios e suas
adjacéncias, 0 que possibilitaria mais seguranca para os pescadores, facilitaria a
realizacdo da pesca e reforcaria a qualidade dos peixes ingeridos pelo consumidor
final.

ApoOs essa andlise da realidade vivenciada pela col6nia, no tocante a
administracdo publica, fica nitido que o déficit de politicas para essa classe é gritante
e que as solucdes sugeridas pelos pescadores poderiam trazer dignidade e gerar

ainda mais desenvolvimento para toda regiao.

3.3 A RELACAO DA SECA NORDESTINA COM A PRODUCAO PESQUEIRA NO
INTERIOR PARAIBANO

Desde o inicio desse estudo, a seca e 0s seus enfrentamentos realizados ao
longo da histéria vem sendo discutidos, e agora servem de aporte para o presente
topico. Ao serem questionados sobre as dificuldades da pesca na regido, logo, os
profissionais relatam sobre a auséncia de chuvas durante longos anos. De acordo
com os dados oficiais da AESA?®, o volume de chuvas observados no municipio de
Juazeirinho, nos udltimos 10 anos, foi de 4460,2 mm, distribuidos conforme tabela

abaixo:

9 Disponivel em:<http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/meteorologia-chuvas/?formdate=2010-01-
01&produto=municipio&periodo=anual>. Acesso em: 22 fev. 2021.
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Tabela 1 - Volume de chuvas em Juazeirinho nos ultimos 10 anos

Ano Volume de chuvas (mm)
2010 592,9mm
2011 752,3mm
2012 151,6mm
2013 254,1mm
2014 437,3mm
2015 263,3mm
2016 370,1mm
2017 248,1mm
2018 563,5mm
2019 440,4mm
2020 450,3mm

Fonte: Elaborag&o propria, a partir de dados da Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas.

Verifica-se que, durante o periodo analisado apenas em trés anos as chuvas
ultrapassaram os 500 mm anuais, dados preocupantes, principalmente para quem
depende das aguas para sobreviver. A seca para 0 povo juazeirinhense é uma
dimenséo critica e, por vezes, pode representar condicbes de vida bem abaixo do
aceitavel.

A influéncia das chuvas nos reservatorios pode ser observada, quando
verificados os niveis de agua nos anos de 2012, 2015 e 2017 (periodo menos
chuvoso no municipio durante a ultima década). A AESA fornece também essa
informacdo, conforme demonstrado no grafico a seqguir, referente ao acude de

Mucutu.
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Gréfico 2 — Volume do Acude de Mucutu, nos ultimos 10 anos
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Fonte: Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas (2020).
Ja no municipio de Desterro, de acordo com os dados disponibilizados pela

AESA, o volume das chuvas é quase o dobro de Juazeirinho, consonante demonstra
a tabela 2.

Tabela 2 - Volume de chuvas em Desterro nos ultimos 10 anos.

Ano Volume de chuvas (mm)
2010 930,2 mm
2011 1046,3mm
2012 94,2mm
2013 416,2mm
2014 488,4mm
2015 385,3mm
2016 604,5mm
2017 795,9mm
2018 970,7mm
2019 918,2mm
2020 1159,9mm

Fonte: Elaborac&o propria, a partir de dados da Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas.

Ao analisar o volume do acude Jeremias, utilizado pelos pescadores de
Desterro, é verificado, também, que nos periodos com menor indice de chuva, o
reservatorio baixou significativamente, chegando a quase zerar 0 seu volume,

conforme demonstra no grafico que segue.
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Gréfico 3 — Volume do acude Jeremias, nos ultimos 10 anos
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ume do agude (%)

Em contrapartida, ainda utilizando da mesma fonte, identifica-se que o
Acude de Coronel Jueca, citado pelos moradores de Desterro, que ¢ um dos mais
novos do Estado, construido durante o mandato do atual governador Jodo Azevedo,
tem apresentado um nivel superior, 0 que demonstra que o indice de chuva dos
altimos anos tem sido um pouco maior, o que facilita no aumento da producao

pesqueira.

Gréfico 4 —=Volume do acude Coronel Jueca, nos ultimos 10 anos
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Fonte: Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas (2020).

Analisando a realidade dos acudes estudados nos ultimos anos, destaca-se
0 pensamento de Mariano (2011), que analisou o histérico do Acude de Mucutu sob

diversas oticas, e concluiu que:

A construgcdo de barragens € tida como uma alternativa viavel para mitigar
os efeitos da seca, desde que haja gerenciamento adequado. A barragem
de Mucutu, no municipio de Juazeirinho-PB é um exemplo das politicas
publicas descontinuas e ineficazes (MARIANO, 2011, p. 60).

Portanto, a questdo da seca na Paraiba, vai muito além da auséncia de
chuvas e se reafirma no descaso politico e na auséncia de politicas publicas, de
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efetiva regulamentacao e fiscalizacdo. Comumente, observa-se que as barragens e
acudes sao inaugurados nas vésperas das eleicdes, como grande feito de um
determinado politico, que, posteriormente, abandona de maneira inacabada tal obra,
que fica ao descaso. Assim, o desmantelamento da maquina publica e os desvios de
verbas nesses processos afetam os moradores que dependem do efetivo
funcionamento.

Atrelada aos interesses politicos esta a ascensdo do capitalismo e seus
derivados, que atinge todo o meio ambiente e, por consequéncia, 0s profissionais

gue dependem dele para sobreviver. Nesse aspecto, vale destacar que:

Diversas pesquisas sobre aquecimento global e mudangas climéticas
advertem sobre as graves ameacas que o modelo de desenvolvimento
capitalista imp6e ao conjunto da sociedade e ao nosso planeta de um modo
geral. A cada dia, sinais da natureza sao emitidos pela Terra indicando que
€ preciso construir outras formas de relagdo com o0s sistemas naturais que
possibilitem a construgdo de uma sociedade humana sustentavel e
igualitédria. Os pescadores e pescadoras artesanais, de maneira peculiar,
tém percebido nos Ultimos anos profundas alteracfes ambientais em seus
territérios tradicionais. A relacdo cotidiana com as 4guas (doces, salobras,
salgadas) e suas margens (matas ciliares, manguezais, restingas), de onde
sdo extraidos os meios de vida, possibilita a identificacdo imediata dos
impactos causados por esse modelo desenvolvimentista, bem como suas
dramaticas consequéncias (TOMAZ; SANTOS, 2016, p. 15).

Infelizmente, os pescadores entrevistados relatam que a situacdo de
combate e prevencdo aos periodos de seca piorou nos ultimos anos, sendo possivel
visualizar o medo de que os reservatorios reduzam gradativamente sua capacidade,
e eles ndo consigam realizar suas atividades. Alguns ainda falaram sobre a
distribuicdo dos carros pipas, que foi proibido no pais inteiro; falaram sobre auséncia
de pocos, e ainda reclamaram da falta de efetiva fiscalizacao.

Nesses moldes, os pescadores mais antigos na regido relatam uma situacao
de miserabilidade e tristeza durante esses periodos de seca, e destacam que, por
vezes, tiveram que se deslocar do municipio até para outros estados vizinhos para
garantirem a sobrevivéncia. Logo, ao serem indagados sobre os impactos da seca
para pesca, as respostas variam, mas congregam na destruicdo de suas atividades.
José Lopes destacou que € “necessario ir para outro Estado, pois ndo tem como
sobreviver”. José Alves analisou a realidade enfrentada nessas épocas: “o peixe fica

escasso, tem que ir pra longe pescar’.



76

Os pescadores que relatam sobre a necessidade de deslocamento para
outros municipios e até outros estados, também citaram que, ao chegar nesses
locais para realizarem a pesca, sdo surpreendidos por conflitos por parte dos
pescadores locais. 1sso acontece porgque, quanto maior o numero de pescadores em
uma regido, menor serd a producdo. Assim sendo, os pescadores de outras
localidades ndo aceitam a presenca de “forasteiros”, o que dificulta ainda mais a
realidade vivenciada pelos profissionais durante o periodo de seca prolongado.

Nesse sentido, ndo raro, observam-se estudos sobre a tematica dos conflitos
causados pela &agua, realidade que é debatida nas salas de aula de ensino
fundamental e médio, ao tratar da formacédo da populacdo na pré-historia, quando
um cla se dirigia de uma localidade para outra em busca de agua e fogo, para que
pudessem sobreviver. A histéria se repete, ndo mais com o fogo, mas,
continuamente, com a agua.

No pais inteiro, principalmente no Norte e Nordeste, inUmeros sdo 0s
registros de conflitos por 4gua. J& na Paraiba, nas ultimas décadas se destaca o
estudo desses conflitos, por diversos fatores, conforme destaca o artigo da Revista
NERA, Ano 19, elaborado por Moreira et al. (2016).

Na atualidade, apesar da disseminacdo de formas alternativas de captacdo
e armazenamento de agua no semiarido paraibano (incluindo-se ai as areas
do Agreste seco) a ocorréncia de secas mais prolongadas, a diminuicdo dos
espacos de tempo entre uma seca e outra, a poluicdo e/ou contaminacao
crescente dos mananciais aquaticos, o desvio de cursos d’agua ou o
barramento de fontes, a permanéncia da elevada concentracdo fundiaria e a
expansdo da prética de irrigacdo convencional em grandes e médias
propriedades entre outros, tém contribuido para agravar a escassez da
agua e provocar o surgimento de conflitos pela agua no estado da Paraiba
(MOREIRA et al., 2016, p. 70).

Além dessas vivéncias conflituosas enfrentadas pelos pescadores ao se
deslocarem, e descritas por pesquisadores, outros relatos e desabafos a respeito do
periodo de seca foram feitos, José Anaclean apontou que a seca “destréi os acudes,
gera tristezal!”, Givanildo Roberto lembra, ainda, que além dos peixes morrerem,
muda a qualidade da agua que fica esverdeada. Agenor Soares se recorda que “ja
houve época de passar seis anos sem pescar.” por fim, fica o pensamento de
Joseana Gomes que afirmou que “a seca representa a miséria, pois atinge desde o

animal até as plantagdes”.
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Corroboram, ainda, com tal pensamento, Tomaz e Santos (2016, p.16) ao
afirmarem que “a alteracdo dos regimes hidricos prejudica os ciclos das espécies e
causa falhas na cadeia alimentar e na producdo pesqueira, o que é sentido muitas
vezes varios anos depois de iniciado o problema”. Percebe-se, portanto, que as
consequéncias da seca para atividade da pesca artesanal ultrapassam seu periodo

e sdo observaveis, também, a longo prazo.
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CAPITULO 4

O INSTITUTO DO SEGURO DEFESO COMO FOMENTADOR DO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DOS PESCADORES ARTESANAIS
DE JUAZEIRINHO - PB

Ha uma ligacdo entre a condicdo socioecondmica minima para a
subsisténcia das familias de pescadores e a preservacdo ambiental. A proibicdo da
pesca por determinado periodo mantém o indice de reproducédo dos peixes em um
nivel elevado, a ponto de garantir a pesca e a conservacdo da espécie. Em
contrapartida, pode prejudicar a subsisténcia familiar.

Para que fosse possivel garantir o sustento dos pescadores durante o
periodo, foi criado o instituto do seguro defeso, no ano de 2003. O beneficio
previdencidrio visa a garantir o sustento e a dignidade das familias que dependem
da pesca, durante o periodo da piracema, ou seja, quando oS peixes estdo se
reproduzindo.

Dessa maneira, o estudo visa a identificacdo do que, de fato, € o periodo
defeso, de como a legislagcéo regula e de quais as devidas penalidades para o seu
descumprimento. Destaque-se que, além da normatizacdo juridica, ha também a
fiscalizagcéo direta e indireta para a atividade pesqueira durante o tempo em que fica
estabelecido o periodo defeso.

Nesse mesmo aspecto, visa a apresentar 0os requisitos para recebimento do
beneficio decorrente dele, na seara previdenciaria. Por conseguinte, serao
analisadas, as jurisprudéncias nacionais que discorrem sobre fraudes no
recebimento do seguro defeso e assim, com a finalidade de identificar para qual
sentido aponta a corrente majoritaria ao discorrer sobre o assunto.

Por fim, através dos dados coletados mediante entrevista e dos dados
oficiais informados Portal da Transparéncia da Corregedoria Geral da Unido, é
analisada a possibilidade de reconhecimento da importancia do pagamento do
seguro defeso para o fomento econbmico da regido abrangida pela coldnia
estudada.

Para que seja possivel realizar essa analise de maneira segura, séo
considerados os dados de dois municipios abrangidos pela pesquisa: Juazeirinho e

Desterro. Sao utilizados como dados base, as informacdes apresentadas nos canais
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oficiais nos ultimos anos, garantindo a lisura da pesquisa e da garantia de direitos

dos pescadores artesanais por parte do pais.

4.1 PERIODO DEFESO: REGULAMENTACOES JURIDICO-AMBIENTAIS

A situacgdo no cenario ambiental demostra interesse governamental ante aos
impactos negativos causados pelas acbes humanas, que ocasionam alteracbes em
grande escala na vida diaria, capazes de afetar a sobrevivéncia de outras espécies.
Por esse motivo, as normas de preservacao e protecdo ao meio ambiente passaram
a ganhar notoriedade.

A legislacdo ambiental do Brasil € bem complexa; as leis séo criadas com o
intuito de proteger o meio ambiente e reduzir, ao maximo, as consequéncias
devastadoras. Além de que, o0 pais possui 6rgdos ambientais especializados que
regulamentam, fiscalizam e impdem multas em casos de descumprimento. A
Constituicdo Federal j& garante, em seu artigo 225, o direito de todos a um meio

ambiente equilibrado.

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A partir desse dispositivo, surgiram diversas leis e normas especializadas
visando a garantia da efetividade desta preservacao; dentre elas, destaca-se a lei n°
6.938/81, que dispdes sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual objetiva
garantir a melhoria e recuperacao da qualidade ambiental benéfica a vida, e garantir
o desenvolvimento socioecondmico, em consonancia aos interesses da seguranca
nacional, protegendo, assim, a qualidade da vida humana, regulamentando a
utilizagdo adequada dos recursos naturais.

No mesmo ano, foi criada a lei n® 6.902/81, que delimita a 4rea de protecao
ambiental, e que trouxe diretrizes para a criacdo de estacdes ecoldgicas e areas de
preservacdo ambiental. As estacOes sdo0 as areas representativas de diversos
ecossistemas, e as areas de protecdo ambiental sdo de cunho privado que podem
ser regulamentadas pelos 6rgaos do poder publico.

Com vistas a uma maior efetividade, cita-se aqui, a Lei dos Crimes

Ambientais, de n° 9.605/98, a qual determina puni¢cdes penais e administrativas as
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acOes humanas que sao nocivas ao meio ambiente. Urge mencionar, ainda, a lei de
n® 9.233/97, que versa acerca das politicas nacionais de recursos hidricos, e define
a agua como um recurso natural limitado, com valor econémico, podendo ser
utilizada em diversos segmentos, como a producéo de energia e entre outros.

O fato é que, diante de tantos esforcos legislativos, detecta-se a valorizacéo
da preservacdo do meio ambiente que € de suma importancia para a vida humana,
assim como a preservagdo das espécies maritimas e dos recursos hidricos. Com o
passar dos anos vé-se que ha uma grande degradacao dos recursos hidricos.

A partir dessa filtragem das legislacbes ambientais vigentes, a titulo do
presente estudo, destaca-se o periodo de defeso, que possui duas vertentes: uma
ambiental e outra social. Trata-se do amparo ao pescador artesanal sob a
perspectiva social/financeira, durante o periodo considerado com defeso, que
consiste na suspensédo das atividades de caca, coleta e pesca, durante o tempo de
reproducdo de cada espécie, visando a preservacdo ambiental, bem como, a
conservacao da espécie e a fruicdo dos recursos naturais.

O periodo de reproducdo € o que propicia o equilibrio da vida e é
estabelecido pelo IBAMA. Até 2004, o periodo era de 3 meses (novembro a janeiro);
a partir de 2005 passou a ser de novembro a fevereiro, conforme o Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca (CONEPE), e visa a vertente ambiental do seguro
defeso, por ser primordial a preservacado dos recursos naturais, impossibilitando a
extincdo. Tal periodo é o0 que permite que as espécies se reproduzam em um
volume satisfatorio para que a pesca nao seja considerada predatoria, e garanta,
assim, a sua sustentabilidade.

Conforme mencionam Santos e Pedd (2015), a atividade da pesca no Brasil
€ considerada de grande relevancia, ante ao aumento da producdo que se
desenvolveu paralelamente ao crescimento da producdo mundial, nos ultimos anos.
A atividade pesqueira € uma das mais antigas, pois, fazia parte da subsisténcia de
parte das populacdes originarias.

Ha uma grande preocupacado dos bidlogos e ambientalistas quanto a captura
em massa, feitas pelos pescadores, além de problemas, como, residuos deixados
nas aguas pelas embarcacbes; entulhos deixados a deriva; destruicdo do
ecossistema maritimo; extingdo da espécie; acesso do ser humano aos

ecossistemas, bem como a exploracdo de maneira exorbitante dos recursos naturais
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renovaveis, desrespeitando o tempo defeso de reproducdo das espécies, situacdes
gue desencadeiam uma série de problemas ambientais (BORGES et al., 2020).
Borges menciona, ainda, que a pesca industrial realizada em grande escala
€ uma das mais prejudiciais aos ecossistemas. Normalmente, ocorrem por meio da
captura de grandes cardumes com redes de malha fina em alta qualidade; os
cardumes podem ser localizados por meio de equipamentos anexos aos barcos,
além do auxilio de pescadores profissionais, com pratica em alto mar. Devido a essa
atividade, ja existem espécies sendo ameacadas de extingdo e outras com
superpopulacéo, refletindo um desequilibrio ambiental de dificil recuperacao.
Entretanto, a pesca artesanal continental também deve seguir tais
regulamentacdes, a fim de que a piracema possa acontecer livremente, para, por
conseguinte, serem mantidas as espécies existentes, garantindo, portanto, a sua
perpetuacdo, bem como aumento de producéo do pescado no periodo seguinte.
Nesse aspecto, observa-se a legislacdo penal especial que visa a
punibilidade em caso de descumprimento do periodo defeso, podendo variar entre
multa e detencdo ou serem cumulativas. O artigo 34, da lei n°® 9605/1998, prevés

que:

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por 6érgdo competente: Pena - detengdo de um ano a trés anos
ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Paragrafo Unico. Incorre
nas mesmas penas quem: | - pesca espécies que devam ser preservadas

ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos; Il - pesca
guantidades superiores as permitidas, ou mediante a utlizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos; Il - transporta,

comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta,
apanha e pesca proibidas (BRASIL, 1998).

Além da legislacdo apresentada, o Decreto n° 6514/2008 dispbe
especificamente a respeito das infracbes e sancdes administrativas a quem
descumprir os dispositivos legais de prote¢cdo meio ambiente. No que diz respeito a
pesca, durante o periodo defeso, deixa estabelecido o valor da multa e especifica
ainda outros casos, além da pesca por si s6 que também incorre o risco de devida
punicdo. De acordo com o artigo 35 do Decreto:

Art. 35. Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida: Multa de
R$ 700,00 (setecentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), com
acréscimo de R$ 20,00 (vinte reais), por quilo ou fragdo do produto da

pescaria, ou por espécime quando se tratar de produto de pesca para uso
ornamental. Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas multas quem: | - pesca
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espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos; Il - pesca quantidades superiores as permitidas ou
mediante a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos néo
permitidos; Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa
espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca proibida; IV - transporta,
conserva, beneficia, descaracteriza, industrializa ou comercializa pescados
ou produtos originados da pesca, sem comprovante de origem ou
autorizacdo do 6rgdo competente; V - captura, extrai, coleta, transporta,
comercializa ou exporta espécimes de espécies ornamentais oriundos da
pesca, sem autorizacdo do érgdo competente ou em desacordo com a
obtida; e VI - deixa de apresentar declaracdo de estoque (BRASIL, 2008).

Além das normas internas estabelecidas pelo IBAMA, ha também as
legislagbes nacionais que auxiliam para o devido cumprimento das restricdes na
atividade pesqueira. Através de andlises a casos concretos de aplicacdo da
legislacdo vigente, verifica-se que muitos pescadores, através de seus advogados,
tentam ludibriar a justica se valendo do Principio da Bagatela, ou seja, de que a
pesca realizada ndo causaria danos ao meio ambiente. Todavia, a jurisprudéncia

majoritaria aponta ao contrario, conforme pode ser observado a seguir:

AMBIENTAL. PESCA EM PERIODO DEFESA. AUTO DE INFRACAO.
VALOR DA MULTA: PROPORCIONALIDADE. SENTENCA MANTIDA. | -
Prevendo o art. 19 do Decreto n° 3.179/99, vigente a época da lavratura
de auto de infracdo pela pesca em periodo defeso, a incidéncia de multa
de R$ 700,00 a R$ 100.000,00, com acréscimo de R$ 10,00 por quilo do
produto da pescaria, razoavel e proporcional o montante fixado pela
autoridade ambiental - R$ 14.00,00 de multa, acrescido de R$ 140.000,00
(R$ 10,00 X 14.000 quilos de sardinha apreendidos), resultando no
montante de R$ 154.000,00. Il - Irrelevante, para fins de fixacdo do valor
da multa pela pesca em periodo proibido, o valor do produto apreendido
(R$ 1,00 conforme afirmacdo da autora), parametro ndo fornecido pelo
legislador e que, portanto, ndo pode ser adotado, sob pena de violag&o do
principio da legalidade. Ill - Recurso de apelagéo interposto pela autora a
que se nega provimento (MEGUERIAN, 2015).

7

Além da legislacdo vigente e da jurisprudéncia jA observadas, € salutar
destacar a importancia da devida fiscalizacdo aos reservatorios durante o periodo da
piracema. Alguns pescadores destacaram, ainda, que durante o periodo de
proibicdo na regido, torna-se comum as visitas do exército para garantir que a pesca
nao esta sendo realizada.

Desse modo, proprios pescadores que cumprem integralmente o periodo de
defeso sempre estdo atentos para evitar que outros realizem a pesca,
principalmente, aqueles que nao sao pescadores artesanais profissionais, o que, por

vezes, ocasiona alguns conflitos entre os moradores dos municipios.
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4.2 SEGURO DEFESO: REGULAMENTACAO PREVIDENCIARIA E A
PUNIBILIDADE EM CASO DE FRAUDES

O periodo defeso vem para trazer um equilibrio as condicbes ambientais,
conforme analisado anteriormente. A partir dele, surgiu 0 seguro desemprego para
pescadores profissionais, que também é chamado de seguro defeso. Disposto na
Lei n° 10.779, de novembro de 2003, integra a seguridade social e prevé a
assisténcia financeira temporaria aos pescadores.

A politica do seguro defeso passou a ter olhares no Brasil, através das
realidades observadas apos a implementacdo do Programa Fome Zero, criado pelo
governo Lula, em 2003, que teve como base o fortalecimento dos direitos sociais e a

seguranca alimentar.

Assim, se por um lado a politica do seguro defeso atua na defesa do meio
ambiente, uma vez que visa a preservacao das espécies, constituindo-se
numa politica de cunho ambiental cuja finalidade é a protecdo da
biodiversidade. Por outro lado, pode ser considerada uma politica publica de
carater socioeconbmico, pois também tem o intuito de garantir aos
pescadores artesanais, ainda que por um dado periodo o recebimento de
um salério minimo para prover sua subsisténcia. Assim, pode-se dizer que o
Seguro Defeso é uma politica publica que busca promover a seguranga
alimentar dos pescadores que comprovem que subsistem da pesca
artesanal (SANTOS; PEDO, 2015, p. 188).

A pesca no Brasil parte da premissa do desenvolvimento sustentavel,
explora o potencial ambiental de forma planejada visando a preservacdo ambiental e
a sustentabilidade. Logo, o seguro defeso evita 0s impactos negativos que uma
pesca continua poderia causar ao ecossistema, sendo um instrumento para a
conservagao ambiental e a manutencdo da subsisténcia do pescador, em termos
socioecondmicos.

Na perspectiva socioeconbmica, 0 seguro tem como intuito garantir a
subsisténcia do pescador, conforme mencionado, por um periodo, com o0
recebimento de um salario minimo, promovendo a seguranca alimentar dos
pescadores, que subsistem a pesca artesanal, e contribuem para o desenvolvimento
sustentavel pleno.

Santos e Pedd (2011) afrmam que o desenvolvimento sustentavel é
composto pela preservacdo da qualidade dos sistemas ecologicos, 0 crescimento

econdmico que satisfaca as necessidades sociais e a equidade entre o presente e
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as geracOes futuras, ou seja, o desenvolvimento sustentavel ndo visa apenas 0

~

aspecto econdmico, nem tdo pouco as necessidades atuais, visa a garantia da
subsisténcia presente e futura.
Cabe, portanto, destacar os pré-requisitos estabelecidos pela supracitada

legislacdo para o recebimento do seguro defeso:

Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) receber e
processar 0s requerimentos e habilitar os beneficiarios, nos termos do
regulamento. (...) § 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera
estar em gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio previdenciario
ou assistencial de natureza continuada, exceto pensao por morte e auxilio-
acidente. § 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar
ao INSS os seguintes documentos: | - registro como pescador profissional,
categoria artesanal, devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP), emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura com
antecedéncia minima de 1 (um) ano, contado da data de requerimento do
beneficio; Il - copia do documento fiscal de venda do pescado a empresa
adquirente, consumidora ou consignataria da producdo, em que conste,
além do registro da operacao realizada, o valor da respectiva contribui¢céo
previdenciaria de que trata 0 8 7° do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, ou comprovante de recolhimento da contribuicdo previdenciaria,
caso tenha comercializado sua producdo a pessoa fisica; e lll - outros
estabelecidos em ato do Ministério da Previdéncia Social que comprovem:
a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei; b) que se dedicou
a pesca durante o periodo definido no § 3° do art. 1° desta Lei; c) que nao
dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira
(BRASIL, 2003).

Através dos documentos mencionados pela Lei, os documentos de
identificacdo e o requerimento administrativo, o segurado especial, aqui entendido
como o pescador artesanal, podera solicitar o recebimento do seu beneficio
diretamente pelo aplicativo “Meu INSS”. Normalmente, devido a baixa escolaridade,
bem como falta de acesso a tais mecanismos, esse procedimento costuma ser
realizado através das colbnias de pescadores que organizam toda documentacéo do
seu associado.

Dessa forma, a politica do seguro defeso seria mais uma vertente que visa a
garantia de recursos necessarios para a subsisténcia do pescador impedido de
exercer as suas atividades involuntariamente. Além de que, a seguranga alimentar é
um dos beneficios constitucionais. As politicas de carater social sdo estratégias no

combate a pobreza.

E importante enfatizar que, enquanto politica de reproduc&o social, o seguro
defeso, além de garantir uma renda para suprir as necessidades
alimentares, também, ganha relevancia no dmbito dos direitos sociais, ja
gue os pescadores podem ser incluidos na categoria de segurados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
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especiais e, portanto, possuem direitos previdenciarios, sendo estes
previstos no art. 195 da Constituicdo Federal vigente, e também nas Leis n°
8.212 e 8.213, de 1991. Desse modo, os pescadores artesanais, por suas
especificidades, sédo nivelados aos trabalhadores rurais e indigenas, sendo,
portanto, sujeitos de direitos (SANTOS; PEDO, 2011, p. 191).

No intuito de minimizar, ainda, os danos naturais causados na atividade
pesqueira, o Deputado André Figueiredo do PDT/CE prop6s o Projeto de Lei n°
7312/2014, que visa a alteracéo da legislacdo do seguro defeso para garantir que o
auxilio também seja pago “quando houverem paralisacbes da pesca devido a
fenbmenos naturais ou acidentes”. Logo, em periodos maiores de estiagens, o
pescador nao ficaria desamparado, conforme relataram no capitulo anterior, ao
falarem sobre os obstaculos enfrentados durante o periodo de seca.

Todavia, apesar da funcdo social e econdmica apresentada pelo seguro
defeso, o INSS e a Unido encontram um problema importante: as fraudes.
Anualmente, posterior ao periodo de liberacdo do beneficio, circulam as noticias de
investigacbes e bloqueios realizados pelos 6rgdos responsaveis, em cima de
pagamentos dos seguros.

Nesse aspecto, cabe destacar a punibilidade em casos de fraudes, no Brasil.
Diversos tribunais ja julgaram a respeito, condenando por estelionato os cidadaos
gue nao sao pescadores profissionais, mas solicitam o beneficio. Assim, observa-se
nas jurisprudéncias a seguir:

RECURSO ESPECIAL. ESTELIONATO. FRAUDE. RECEBIMENTO DE
SEGURO-DESEMPREGO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

A teoria da insignificancia tem vinculagdo a lesividade ao bem juridico
tutelado, sendo certo afirmar que o seu critério de incidéncia passa pela
analise do desvalor da conduta do agente. Considerando, in casu, a
existéncia de fraude contra o sistema de sequro-desemprego, enguanto
beneficio da Sequridade Social, cuja finalidade transcende a quantificacdo
de valores patrimoniais, € de se ter por inviavel a aplicacdo da

insignificAncia pela impossibilidade da ideia da lesividade concreta. Recurso
provido para receber a dendincia (NAVES, 2010, grifos do autor).

Normalmente, as condenacdes referentes a esse tipo de fraude sao punidas
mediante pena privativa de liberdade e multas, a serem estabelecidas de acordo
com os critérios de cada juizo, na aplicacdo da legislacdo penal e processual penal

vigentes.

PENAL E PROCESSO PENAL. ESTELIONATO. SEGURODESEMPREGO.
PRESCRICAO RETROATIVA NAO CONFIGURADA. INEPCIA DA
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DENUNCIA AFASTADA. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
DIFICULDADES  FINANCEIRAS NAO COMPROVADAS. CRIME
PERMANENTE. BENEFICIARIO. SENTENCA MANTIDA.

Descarta-se a aplicacdo da prescricdo pela pena ideal ou em perspectiva,
tendo em vista sua vedagcdo expressa em nosso ordenamento juridico-
SUmula 438 do Superior Tribunal de Justica. - A denudncia descreve, de
maneira suficiente, os fatos supostamente ilicitos, permitindo o exercicio da
ampla defesa da acusada, estando de acordo com as exigéncias do artigo
41 do Caodigo de Processo Penal. - Ndo merece lograr éxito a aplicacdo do
principio da insignificAncia neste caso, uma vez que o estelionato em voga
constitui tipo penal gue tutela bem juridico afeto diretamente a toda
coletividade, ainda que infimo seja o valor obtido. - Ndo h& como ser
acolhida a excludente de culpabilidade, tendo em vista que as dificuldades
financeiras levantadas pela defesa ndo foram comprovadas nos autos. - O
crime de estelionato, quando cometido pelo beneficiario das parcelas do
sequro desemprego, € de natureza permanente e instantdnea quanto ao
empregador que simula a despedida imotivada. - Portanto, tendo em vista
gue, in casu, o delito foi cometido pela prépria beneficiaria do seguro-
desemprego, improcede a alegacéo de incidéncia da causa de aumento de
crime continuado. - Precedentes jurisprudenciais. - Apelacdo da defesa
conhecida e desprovida. - Apelacdo do MPF conhecida e desprovida
(ESPIRITO SANTO, 2014, grifos do autor).

Tal realidade aponta para a grande crise ética enfrentada pelo pais, desde
sua formacao e acaba por prejudicar alguns pescadores, que, por vezes, ficam sem
acesso ao beneficio, até por desconhecimento do direito adquirido. Conforme,
descrito nas jurisprudéncias, atinge diretamente a coletividade, levando em
consideracdo que o beneficio € pago pelo INSS, que tem por obrigacdo cobrir as

necessidades previdenciarias de diversos grupos de assegurados.

43 O IMPACTO SOCIOECONOMICO DO RECEBIMENTO DO SEGURO
DEFESO PELOS PESCADORES DA COLONIA DE PESCADORES E
AQUICULTORES Z-21

De acordo com a presidente da Coldnia, o valor anual de seguro defeso
recebido pelos pescadores associados ultrapassa a marca de 1 milhdo de reais, o
gue representa, para a economia da regido, um grande impacto, tendo em vista que
esse valor é injetado nos supermercados, farmacias e, até mesmo, na compra de
equipamentos para realizagdo da pesca. Além disso, cabe destacar que o valor pago
€ superior a renda mensal comum de todos os pescadores entrevistados. Logo, é
possibilitado que esses realizem gastos superiores aos realizados mensalmente.

A partir da analise das entrevistas, verifica-se que 15,8% dos entrevistados

ja receberam o beneficio por, aproximadamente, 15 vezes; enquanto 31,5%
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receberam mais ou menos 10 vezes; 5,3% receberam 8 vezes; 21% receberam
cerca de 5 vezes; 15,8% receberam apenas 3 vezes; e 10,6% nado souberam
informar quantas vezes ja haviam recebido. O gréfico 2 apresenta esses,
possibilitando enxergar que a quase totalidade dos pescadores entrevistados ja
recebeu alguma parcela do beneficio previdenciario destinado aos periodos nao

produtivos.

Grafico 5 — Frequéncia de recebimento do seguro defeso

31,5%

+ 15 vezes + 10 vezes 8 vezes + 5 vezes 3 vezes N&o sabe
informar

Fonte: Elaboragédo propria, a partir de entrevistas realizadas (2020).

Apos averiguados esses dados, sdo analisados os dados apresentados pelo
Portal da Transparéncia da Corregedoria Geral da Unido'°, relativos aos
recebimentos dos pescadores, no periodo compreendido entre 2015 e 2020. No
primeiro ano em analise, 2015, o municipio de Juazeirinho recebeu R$ 531.648,00,
enguanto o municipio de Desterro recebeu o valor de R$ 111.680,00.

No ano de 2016 nao houve o pagamento do seguro defeso referente ao ano
de 2015, devido a Portaria n® 192/2015, que visou ao recadastramento dos
pescadores nos ministérios, e suspendeu o pagamento durante todo o periodo do
defeso. Essa portaria gerou, além de criticas, milhares de processos judiciais que
visavam ao recebimento do beneficio. Logo, para receberem tais valores, anos apos,

muitos pescadores recorreram a meios judiciais.

1Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios/seguro-
defeso?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecion

adas=linkDetalhamento%2Cuf%2Cmunicipio%2Ccpf%2Cnis%2Crgp%?2Cheneficiario%2Cvalor&de=0

1%2F01%2F2020&ate=31%2F12%2F2020&uf=PB&nomeMunicipio=Juazeirinho&ordenarPor=portari

a&direcao=asc>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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ApoOs esse periodo caotico no pagamento dos seguros defesos, em 2017,
em Juazeirinho, o valor recebido foi mais alto que o de 2015, alcancando a marca de
R$ 566.878,00, e o municipio de Desterro recebeu o valor de R$105.963,00, valor
abaixo do recebido no primeiro ano analisado.

No ano seguinte, 2018, o valor pago pelo INSS ao primeiro municipio foi de
R$ 508.488,00, enquanto o municipio de Desterro obteve R$ 103.032,00, advindos
do seguro defeso, o que demonstra que os dois municipios passaram por reducdo
dos valores recebidos do seguro.

No ano de 2019, observou-se os menores valores recebidos durante o
periodo analisado; Juazeirinho recebeu o valor de R$ 431.357,67, enguanto,
Desterro recebeu R$ 83.903,82.

Por fim, no ano de 2020, 196 pescadores de Juazeirinho receberam o
beneficio, totalizando um montante de R$ 554.526,71, que circularam apenas no
municipio sede da colénia. Ja no municipio de Desterro, localidade abrangida pela
coldnia, e participante das entrevistas realizadas, 35 pessoas receberam o seguro
defeso, o que significa dizer que circulou na cidade R$ 100.964,00 no ano, apenas
advindo do seguro defeso.

Diante do exposto, verifica-se que se trata de valores muito altos, levando
em consideracdo a economia dos municipios estudados. Conforme, ja debatido, os
meses de seguro defeso representam o melhor periodo econdmico para 0s

pescadores artesanais da regido. Tais dados ficam evidenciados no grafico 3.

Gréafico 6 - Recebimento do Seguro Defeso em Juazeirinho e Desterro de 2015 a
2020

m 2015
m 2016
m2017
~ = 2018
[o0]
2 28 s 3 =2019
© 2 O 9 O = 2020
B. t@s s
Juazeirinho Desterro

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dedados do Portal da Transparéncia da Corregedoria Geral da
Uniédo



89

Ressalte-se que nem todos os pescadores artesanais que receberam tais
valores séo afiliados a Colonia Z-21, mas os valores recebidos dentro das realidades
municipais significam muito, no tocante ao fomento econdmico advindo dos seguros
pagos aos pescadores artesanais.

Cabe, ainda, destacar que esse valor recebido néao fica apenas no municipio
de Juazeirinho, mas alcanca todos os municipios abrangidos pela atividade da
colonia, bem como o0s polos comerciais estaduais, onde sdo encontrados e
adquiridos os equipamentos adequados para realizacao da pesca.

De acordo com as entrevistas realizadas com os pescadores da colbnia, foi
possivel averiguar que os valores do seguro, recebidos pelos pescadores, sdo
predominantemente utilizados para sobrevivéncia e para a compra de novos
equipamentos. Nesse sentido, € valido registrar que, dos dezessete pescadores
entrevistados que, efetivamente, estdo realizando a pesca, nenhum possui renda
mensal que alcance o salario minimo. Logo, o periodo do seguro defeso, além de
ser de descanso, pois as atividades laborativas ficam suspensas, também
representa o periodo anual de maior renda desses profissionais.

Corrobora com essa afirmacdo o pescador Paulo Marcos Silva, ao afirmar
que, “normalmente o ganho mensal é abaixo do valor do defeso, é o periodo que
aliviar as dividas”. Ja Rayomara de Souza destacou que esse seguro ajuda muito na
aquisicdo de bens para seus filhos, como roupas e material escolar. Ja Francineide
Marinho, que sustenta sua familia unicamente com o auxilio do Bolsa Familia e da
renda advinda da pesca, afirmou: “Ajuda muito, como mée solteira, a renda é muito
baixa para sustentar os filhos e nesse periodo as coisas dao uma aliviada.” Cosmo
Jamar destacou que o valor é muito importante, tanto pra sobrevivéncia, como para
a compra de equipamentos, mas, principalmente, para manutencdo dos remédios de
sua filha que é portadora de deficiéncia.

Unanimemente, os pescadores concordam que é grande o impacto do
recebimento do seguro defeso na economia local e até mesmo em municipios
maiores, pois 0S equipamentos para pesca nem sempre sao encontrados no interior.
Os valores recebidos circulam, principalmente, nos supermercados, feiras-livres,
farmacias e em lojas de equipamento de pesca. Fomenta a economia local, garante
a dignidade a centenas de familias, e proporciona que o meio ambiente continue

gerando vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesca artesanal € uma das profissdes mais antigas do mundo e vem se
perpetuando até a atualidade, proporcionando a centenas de pessoas a
sobrevivéncia e o minimo de dignidade. Inicialmente, a conceituacédo da pesca, bem
como, de suas especificacdes, proporciona a localizagéo do recorte do estudo. Logo,
foi analisada a pesca continental artesanal, que acontece nos acudes e
reservatérios, de maneira afunilada no interior da Paraiba, pelos pescadores da
Coldnia Z-21 de Juazeirinho.

Observou-se a grande influéncia da questdo ambiental e geografica,
principalmente, no tocante a seca, que durante anos afligiu a populacao da regido,
sobretudo, agueles que vivem da pesca e da agricultura. Nesse aspecto, verificou-se
a importancia das obras no combate a esse fenbmeno ambiental no interior do
Nordeste, com grande destaque para atuacdo do DNOCS, sem esquecer das
andlises célebres de Celso Furtado, que acompanhou de perto a transformacédo da
regiao.

Posteriormente, foram debatidos temas da atualidade, a questdo da
utilizacdo de tanques-rede, que esta sendo cada dia mais difundida entre a pesca
artesanal e ndo a descaracteriza, conforme alguns autores apontam; pelo contrario,
possibilitam ao pescador artesanal uma maior previsibilidade da quantidade de
pescado que sera produzido.

Diante das intempestividades correlacionadas a pesca artesanal, a grande
pandemia da COVID-19 também foi analisada, tendo em vista a grande quantidade
de pessoas atingidas no mundo inteiro, bem como a sua correlagdo com a dimenséo
socioeconbmica, que atinge diretamente aqueles que estdo mais vulneraveis e que
precisam sair de suas casas para realizar suas atividades laborativas.

Foi analisada, ainda, a realidade vivenciada pelos pescadores da colbnia, a
partir de uma coleta de entrevistas que possibilitou verificar a realidade
socioeconbmica, bem como, as caracteristicas essenciais da pesca artesanal,
averiguando-se o cumprimento dos requisitos de segurado especial, elencados na
legislacédo vigente.

Foi levada em consideracdo a participacdo dos 0rgaos governamentais e a

auséncia de incentivos para pratica pesqueira. Ademais, destacou-se a regressao
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nas condicbes que foram adquiridas durante o governo Lula, quando comparados
com a realidade vivenciada nos ultimos anos.

Finalmente, foi analisado o periodo defeso e 0 seu respectivo seguro, sob as
Oticas ambiental, juridica e socioecondmica, sendo plausivel o reconhecimento de
gue seu recebimento fomenta a economia local e regional, assim como, proporciona
a recuperacao da fauna local. Garante, portanto, a sobrevivéncia das espécies e a
renda dos profissionais da area. Destarte, ainda foi analisada a punibilidade em caso
de fraude no requerimento do seguro defeso, apresentando casos praticos e
jurisprudéncias nacionais.

Dessa forma, ficou evidenciando que o0s objetivos gerais e especificos do
estudo foram cumpridos, bem como, foi possivel identificar os problemas iniciais e
reafirmar os possiveis resultados. Vale salientar que, apesar da auséncia de dados
locais sobre a tematica, a analise foi realizada através das metodologias e métodos
acessiveis.

O contato direto com os pescadores dos principais reservatérios da regiao, o
acompanhamento da atividade e a observancia dos elementos ambientais e sociais,
permitiram uma maior proximidade do conhecimento cientifico com a realidade
vivenciada pelos profissionais.

Logo, esse estudo demonstra a sua importancia em poder gerar visibilidade
académica a uma regido e a um povo que muito necessita de atencdo basica.
Verificou-se, através das entrevistas, que um dos maiores anseios € 0 acesso a
cursos voltados para a pesca, 0s quais, a partir do estudo de caso e da observancia
das necessidades da regido, poderao ser concretizados.

A pesca artesanal segue sendo, ndo apenas uma profissdo, mas, um estilo
de vida, baseado em muito trabalho, rentncias e, por vezes, direitos desconhecidos,
gue afastam a dignidade e acentua as desigualdades sociais. Notoéria, portanto, a
importancia de politicas publicas e da busca pela resolugdo do principal conflito
enfrentado pelo pescador: a luta contra a fome, causada pelos desequilibrios
naturais e provocados pela inércia dos governantes, na garantia da dignidade dos

pescadores.
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ANEXO A - LISTA DE BENEFICIARIOS DO SEGURO DEFESO EM JUAZEIRINHO

- 2020

CPF PESCADOR NIS PESCADOR NUMERO RGP NOME PESCADOR

*** 440.424-**
xRk 162.244-**
*kk 832.388-**
*k% 302.044-**
*kk 266.774-**
*k* 304.924-**
*k* 633.884-**
*xk 888.784-**
*kk 88B.784-**
*k* 538.854-**
*kk 573.254-**
**%.927.604-**
*Rk 245.424-**
*xk 245.424-**
***.992.094-**
**% 534.004-**
*kk 738.284-**
*kk 428.464-**
*kk 209.454-**
*** 438.164-**
*kk 148.504-**
*kk 879.094-**
**% 905.034-**
*kk 203.294-**
**% 085.804-**
*kk 889.708-**
** 403.304-**
***'403.304_**
*** 321.564-**
*k% 425.524-**
**% 030.464-**
*** 615.024-**
*Rk 647.484-**
xRk 173.624-**
***'448.734_**
**% 912.734-**
xRk 236.744-**
*** 156.694-**
*k% 195.824-**
Rk 764.734-**
xRk 072.194-**
***.928.984-**
**k% 339.904-**
**% 938.254-**
*Rk 717.144-**
*kk 815.555-**
***.034.624-**
*** 325.064-**
*** 935.844-**
*k% 308.714-**
xRk 232.514-**
*kk 232.514-**
**% 958.504-**
*** 168.084-**
*xk 761.424-**
**% 459.904-**
xRk 708.304-**
**% 960.874-**
***.960.874-**
xRk 474.384-**
*** 632.064-**

2.091.049.443-0
2.003.775.315-5
1.269.713.277-7
2.003.772.070-2
1.292.177.944-9
1.600.673.325-1
2.003.772.567-4
2.003.774.145-9
2.003.774.145-9
1.607.928.204-7
2.091.061.992-6
2.091.227.700-3
2.034.255.771-2
2.034.255.771-2
1.293.707.144-0
1.208.948.022-1
1.033.044.782-0
1.215.377.898-2
1.251.794.031-4
1.086.254.669-6
2.031.739.079-6
1.266.260.445-1
1.618.183.481-9
2.031.738.948-8
1.270.808.244-4
2.091.053.174-3
1.600.675.189-6
1.600.675.189-6
2.003.772.073-7
1.208.937.887-7
1.227.765.056-2
2.091.062.388-5
1.600.679.025-5
1.606.195.428-0
2.031.735.068-9
2.091.049.154-7
1.614.251.534-1
2.003.775.138-1
1.271.550.144-9
1.600.680.594-5
2.092.688.006-8
1.615.168.662-5
2.031.734.878-1
1.600.683.804-5
1.236.974.052-5
2.091.265.022-7
1.269.647.644-8
2.091.217.186-8
1.291.217.945-0
2.091.233.195-4
1.077.308.024-1
1.077.308.024-1
1.630.750.394-8
1.238.863.634-7
1.079.882.270-5
1.207.432.336-2
1.234.907.328-0
1.216.671.394-9
1.216.671.394-9
1.236.471.320-1
2.091.560.023-9

85119 ADEMAR BATISTA MARIANO
865817 ADEMAR BELARMINO DE SOUZA
85453 AGENOR SOARES DA SILVA
598301 AILTON CLEMENTINO DA SILVA
865134 ALINE DE SOUZA MARINHO GONCALVES
85550 ALMIR LINO MATEUS
PBP1135529 ALUIZIO BELARMINO DE SOUZA
344939 ALUIZIO SILVA MORAES
344939 ALUIZIO SILVA MORAES
84571 ANA CRISTINA DA COSTA
PBP1136618 ANA LUCIA JORGE DE SOUZA
429179 ANA MARIA RIBEIRO NUNES
616383 ANA PAULA DE ANDRADE DE SOUZA
616383 ANA PAULA DE ANDRADE DE SOUZA
PBP1012956 ANTONIO CARLOS MOREIRA DANTAS

UF MUNICIPIO

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

866810 ANTONIO EMIDIO DOS SANTOS DOMING(PB JUAZEIRINHO

617984 ANTONIO NASCIMENTO SOBRINHO
86057 ANTONIO NOBREGA PESSOA
616433 ANTONIO PAULO MATEUS
86092 ARIONALDO DA SILVA BENTO
PBP1134086 CARLOS ANTONIO MATEUS MORAIS
618031 CARLOS ROBERTO MATEUS DOS SANTOS
PBP1136646 CARMEZA BELARMINO ROCHA
617932 CICERA PERCILIA ALVES DOS SANTOS
617908 CICERO MANOEL DOS SANTOS
617945 COSMO JAMAR RAMOS DINIZ
PBP1136606 DAMIANA MARIA DOMINGOS
PBP1136606 DAMIANA MARIA DOMINGOS
618045 DAMIAO JOAO PEQUENO
347616 DAMIAO JOSE DANIEL
PBP1299409 DAMIAO JOSE DOS SANTOS
85088 DAMIAO JOSE NENEN
865226 EDIGLEIS RAMOS BATISTA
429135 EDILENE MOURA ARAUJO
347593 EDINALDO MARTINIANO DIAS
618008 EDITE BELARMINO DE SOUZA
617968 EDNALDO FERREIRA DA SILVA
PBP1145591 EDNALDO FIRMINO LAURENTINO
344865 EDSON SOUTO XAVIER
617995 ELEXSANDRA AVELINO DO NASCIMENTO
85059 ELIEL PEREIRA DOS SANTOS
PBP1134920 ELIENE DOS SANTOS SILVA
617949 ELIOMAR MARIANO DE OLIVEIRA
86346 ELZA DE JESUS LEOPOLDINO
PBP1134921 ERNANI DE LIMA TEOFILO
715066 ERONILDES SANTOS ROCHA
86457 EVERALDO BARROS RAMOS
1087103 EVERALDO BATISTA DA SILVA COSTA
83354 FABIANO BARTOLOMEU DOS SANTOS
617939 FRANCINEIDE DE SOUZA MARINHO
84533 FRANCISCO DE ASSIS
84533 FRANCISCO DE ASSIS

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

865129 FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA DE ALCANT PB JUAZEIRINHO

PBP1134923
PBP1335199

FRANCISCO DE ASSIS SANTOS
FRANCISCO DO NASCIMENTO MIGUEL

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

617924 FRANCISCO MARINHO DOS SANTOS FILH(PB JUAZEIRINHO

84512 FRANCISCO RODRIGUES DE SOUZA
83501 FRANCISCO VANDERLEY JUSTINO
83501 FRANCISCO VANDERLEY JUSTINO
83520 GERALDO LOPES DA SILVA

249197 GILSON ALEXANDRE ALVES ARAUJO

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

PORTARIA

210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/10-RIOS, |
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/10-RIOS, I
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/10-RIOS, |
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/10-RIOS, |
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/10-RIOS, |
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/10-RIOS, |
210/13-AGUA
210/13-AGUA

VALOR

3.082,00
3.123,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
2.084,00
3.123,00
1.045,00
3.123,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
1.045,00
3.082,00
2.084,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
3.135,00
3.082,00
3.123,00
3.082,00
1.045,00
3.082,00
3.135,00
3.123,00
1.045,00
3.135,00
2.043,00
3.135,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
2.043,00
3.082,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
2.084,00
3.135,00
3.082,00
3.082,00
3.135,00
2.043,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
1.045,00
2.084,00
3.135,00
1.045,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
1.045,00
3.082,00
3.135,00



***‘078.844_**
*** 097.554-**
*** 054.181-**
*** 309.488-**
*Hx 520 004-**
*** 193.224-**
*kk 122.654-**
*** 311.414-**
*xx 777.894-**
*** 669.334-**
*¥* 655.774-**
**k 317.474-**
*** 064.354-**
**x 820.754-**
**k 361.774-**
*** 136.014-**
***‘704.064_**
*xx 241.334-**
***.438.244_**
**x 174.434-**
**k 121.124-**
*** 651.274-**
**k 456.484-**
***.798.844_**
***‘184.904_**
***.169.204_**
***.701.984_**
*** 600.357-**
*E% 054 844-**
*E% 04 044-**
**k 138.264-**
***.854.484_**
*** 090.678-**
***.209.964_**
*¥* 438.734-**
*** 333.034-**
*** 751.654-**
**k 134.964-**
*kk 752.504-**
***.852.844_**
*** 260.381-**
*xx 777.694-**
*** 410.808-**
*** 570.717-**
*xk 273.634-**
*** 405.344-**
*** 083.794-**
***.356.704_**
***‘911. 184_**
***.094.304_**
*** 958.514-**
*xk 272.814-**
*** 021.794-**
**k 117.364-**
*kk 879.244-**
*Hk* ICA NN **
***‘764.604_**
*¥* 314.414-**
*¥* 314.414-**
*** 931.014-**
*EE 417 158 **
*** 500.044-**
*** 562.414-**
*** 285.511-**
*** 560.524-**
**x 220.694-**

1.216.257.848-6
1.629.406.977-8
1.630.756.772-5
1.653.161.842-7
1.284.702.044-8
1.213.972.542-7
2.092.353.691-9
1.700.732.200-8
1.284.665.944-5
2.031.735.069-7
2.003.772.139-3
2.003.772.140-7
2.003.774.568-3
2.091.062.448-2
1.208.724.705-8
2.031.739.148-2
1.223.879.150-9
1.630.081.825-0
1.241.281.009-7
1.245.886.199-9
1.618.299.311-2
1.088.596.696-9
1.230.995.348-4
2.091.068.395-0
2.092.854.423-5
1.241.280.493-3
1.228.085.900-0
1.241.327.135-1
2.093.230.625-4
2.003.774.483-0
2.003.772.111-3
1.270.600.044-0
1.244.149.007-0
2.034.256.303-8
1.605.280.299-6
1.268.618.944-6
2.034.399.410-5
2.093.324.696-4
1.606.354.550-7
2.003.774.961-1
1.259.699.027-1
1.251.162.197-7
1.270.600.244-3
1.228.818.267-0
1.269.896.344-3
2.003.772.279-9
1.230.614.418-6
1.264.946.344-0
1.618.177.964-8
1.235.007.582-8
1.627.842.663-4
1.241.280.631-6
2.003.774.148-3
2.090.977.304-6
1.604.577.347-1
1.605.247.200-7
2.003.774.975-1
2.003.772.069-9
2.003.772.069-9
1.635.653.977-2
1.241.434.840-4
2.045.678.558-7
1.647.502.733-3
2.034.256.156-6
1.270.601.544-8
2.003.774.058-4

83619 GILVAN LEITE ARAUJO
865318 GIRLAN SILVA MORAES
865274 GIVALENE SILVA MORAES
617918 HOZANA DE MEDEIROS JUSTINO
84469 INACIO DE LIMA BALDUINO
453926 INACIO DOS SANTOS
453995 IRAN ALVES FERREIRA
347278 IRINEU DO NASCIMENTO SANTOS
344671 IVANDRO GONCALVES ARAUJO
PBP1134926 IVANILDA DA SILVA LIMAO
618313 JADER FAUSTINO DA SILVA
PBP1136662 JAILMA MARIA APOLINARIO FERREIRA
86127 JAILTON ANTONIO DOS SANTOS
618292 JAILTON BARROS RAMOS
PBP1136657 JOAO AVELINO DO NASCIMENTO
85676 JOAO BATISTA MATIAS
347242 JOAO CANDIDO VIEIRA
618308 JOAO FERREIRA DA SILVA
PBP1216160 JOAO VICTOR NETO
618327 JOSE AGNALDO FIRMINO DE FARIAS
1 JOSE ALEXANDRE ALVES DE SOUZA
579749 JOSE ALVES RAIMUNDO
865572 JOSE AMADEU NOBREGA
PBP1260028 JOSE ANDRADE FERNANDES
86239 JOSE APOLONIO GOMES FILHO
346752 JOSE BELARMINO DE SOUZA
PBP1156377 JOSE BELARMINO DE SOUZA
85247 JOSE BENTO MESSIAS FILHO
618315 JOSE DE ARIMATEIA GARCIA DE FARIAS

346640 JOSE EDILSON SANTOS DO NASCIMENTO

85329 JOSE EVERALDO SILVA MORAES
618602 JOSE FELIX DINIS
PBP1136710 JOSE FERREIRA JUVENAL
865130 JOSE GABRIEL FILHO
598261 JOSE GALDINO NENEN
85384 JOSE GINALDO DE SOUZA

346583 JOSE HUMBERTO LIMA DO NASCIMENTO

886371 JOSE JAILTON VITORINO DE SOUZA
PBP1156375 JOSE LUIZ DA SILVA
1 JOSE MARCIO DA COSTA SILVA
85339 JOSE MARCOS DOS SANTOS
PBP1309827 JOSE MARCOS MARIANO MOTA
346053 JOSE MARQUES DA SILVA
346563 JOSE NICODEMOS ALEXANDRE
PBP1136674 JOSE RICARDO RANGEL RODRIGUES
618298 JOSE ROBERTO MEDEIROS DE OLIVEIRA
618289 JOSE SOARES RODRIGUES
85063 JOSE VENANCIO
865769 JOSELITO TAVARES MESSIAS
558502 JOSEMAR CAMILO MARINHO
429169 JOSINEIDE DA CUNHA
346453 JOSUE MATEUS DOS SANTOS
PBP0332991 JUNIO SOARES DE MORAIS
865264 JURANDIR FERREIRA DA SILVA

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

85313 JURANILDO RAIMUNDO FERREIRA DE ARA PB JUAZEIRINHO

PBP1134928 KAIQUE BENTO LIMA
865549 LEANDRO MIGUEL DOS SANTOS
865876 LEIDJANE NASCIMENTO
865876 LEIDJANE NASCIMENTO
84431 LIDINELSON GONCALVES DE SOUZA
1 LOURINALDO DA SILVA

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

PBP1134930 LUANA DO NASCIMENTO VIEIRA MARTIN: PB JUAZEIRINHO

865239 LUCIANO BATISTA DE LIMA
865662 LUCIANO FABIO DOS SANTOS
86264 LUCIANO PORFIRIO DE SOUZA
PBP1134932 LUCIENE SILVA DOS SANTOS

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/12-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/12-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/12-AGUA
210/13-AGUA
210/12-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA

3.082,00
2.043,00
3.135,00
2.043,00
3.135,00
2.084,00
3.123,00
3.135,00
3.135,00
2.043,00
3.082,00
3.135,00
3.123,00
3.135,00
2.043,00
3.135,00
3.123,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
3.135,00
3.123,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
3.123,00
3.135,00
3.082,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
3.123,00
3.082,00
3.135,00
3.123,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.123,00
3.135,00
3.082,00
3.135,00
3.123,00
3.082,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
2.084,00
3.135,00
3.082,00
3.123,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00

18

-3.117,29
3.082,00
3.135,00
2.043,00
3.135,00
3.082,00
3.135,00
3.082,00

100



*¥% 623,684-**
***.550.604_**
4% 311,934-%*
4% 911,374-%*
***.331'964_**
***'960'484_**
4% 562,124-**
%% 424,384-%*
%% 93,694-**
4% 5009,234-**
4% 060,754-**
%% 999,898-**
4% 370,574-%*
4% 370.574-%*
% 58 384 **
4% 093,724-**
H% 177,814-%*
***.250.484_**
4% 097,574-%*
*H% 154, 464-%*
%% 77.734-%*
*%% 948, 274-**
4% 694,874-%*
***‘256.144_**
4% 699,214-**
4% 066,994-**
***'193'684_**
k% 155 878-%*
%% 636,344-%*
4% 064,504-**
4% 610,004-**
4% 6971,504-%*
***.785.384_**
***'158'204_**
% 802 694-**
4% 527.874-%*
***.641.727_**
4% 986,874 %%
4% 785,347-%*
4% 962,414-%*
***'100'484_**
***'962'404_**
*%% 313,794-%*
4% 172,507-%*
A% 664,414-%*
4% 997.114-%*
A% 746,694-%*
***'703'944_**
***'835'044_**
% 78D 734-%*
4% 12 334-%*
4% 720.414-%*
4% 897 074-%*
4% 886, 624-%*
4% 886, 624-%*
%% 18,274-**
*%% 313,904-**
*H% 526,668-**
***‘447.734_**
4% 039,114-**
A% 548 424-%%
***'654'404_**
% 561 814-**
%% 403,814-**
4% )85, 884-**
***‘819.764_**
***‘394. 184_**
A% 856,814-%*

1.645.056.377-0
2.003.774.232-3
2.003.772.336-1
1.227.061.713-6
1.268.619.244-7
2.003.775.629-4
1.272.190.144-5
1.262.775.544-9
1.635.670.141-3
2.091.054.429-2
1.635.658.425-5
1.606.367.217-7
2.003.774.057-6
2.003.774.057-6
2.091.231.757-9
2.091.202.322-2
2.003.772.294-2
1.635.658.869-2
1.643.627.026-5
2.090.977.200-7
2.003.772.727-8
1.635.687.070-3
1.606.213.398-1
2.091.060.258-6
2.003.772.335-3
1.270.430.444-2
1.635.663.850-9
1.635.669.136-1
2.003.775.051-2
2.091.050.165-8
2.091.060.183-0
1.266.055.344-2
1.211.037.406-5
1.234.910.485-2
1.606.369.645-9
1.083.574.343-5
1.242.071.776-9
2.003.774.260-9
1.204.133.758-5
1.653.163.095-8
2.091.046.055-2
1.653.163.420-1
1.271.575.544-0
1.235.763.619-1
1.653.164.852-0
1.289.044.444-0
1.284.111.544-7
1.653.166.502-6
1.280.490.144-2
1.668.155.536-6
2.003.775.043-1
1.269.000.044-1
1.653.275.456-1
1.247.189.386-6
1.247.189.386-6
2.091.865.664-2
1.661.208.339-6
1.210.578.470-6
2.031.738.742-6
1.245.886.891-8
1.227.746.678-8
1.605.291.291-0
1.653.200.069-9
1.604.551.383-6
1.270.660.044-8
1.653.178.173-5
2.003.773.881-4
1.653.176.163-7

84899 LUIZ MATIAS
PBP1136684 LUZIA FIRMINO LAURENTINO
PBP1134919 LUZIMAR BELARMINO DE SOUZA
PBP1136708 MANOELANTONIO VIANA
1 MARCELO CHAGAS DA SILVA
PBP1170883 MARCIO ROBERTO RODRIGUES

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

1 MARCOS ALEXANDRE RANGEL RODRIGUE: PB JUAZEIRINHO

9059 MARCOS ANTONIO DA SILVA
PBP1136719 MARCOS ANTONIO FERREIRA
346012 MARGARIDA INACIA DE OLIVEIRA
85310 MARGARIDA MARIA DE ALCANTARA

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

84367 MARIA APARECIDA DE SOUZA VIRGINIO JiPB JUAZEIRINHO

PBP1142329 MARIA APARECIDA SILVA DOS SANTOS
PBP1142329 MARIA APARECIDA SILVA DOS SANTOS

PBP1136757 MARIA CRISTINA ROQUE TOMAZ
345994 MARIA DA GUIA DA SILVA ROBERTO
PBP1299403 MARIA DAS GRACAS BATISTA MOTA
84324 MARIA DE LOURDES LINO ARAUJO
PBP1136695 MARIA DO SOCORRO DA SILVA

PBP1136839 MARIA DO SOCORRO FERREIRA JUVENAL

PBP1136892 MARIA DO SOCORRO SILVA MORAES

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

85380 MARIA DO SOCORRO VIEIRA DE OLIVEIRA PB JUAZEIRINHO

PBP1299424 MARIA ELISETE SANTOS NASCIMENTO
PBP1136878 MARIA JOSE BELARMINO
622095 MARIA JOSE DE OLIVEIRA
622075 MARIA LIGIA TEOFILO DE ARAUJO
618875 MARIA LUCIVANIA PEDRO
866276 MARILEIDE CLEMENTINO DA SILVA
618811 MARINALVA SERGIO JACINTO
345948 MARIO JOSE ROMA DE ANDRADE
PBP1299402 MARTIM BELARMINO DE SOUZA
618804 MARTINHO LUCIO DOS SANTOS FILHO
1 MARTINHO MOTA DE FARIAS
182267 NELSON BATISTA DE OLIVEIRA
865218 NIVONEIDE COSTA CUNHA DA SILVA
86384 PASCOAL CARLOS ARAUJO
344538 PATRICIO JORGE MORAIS
235818 PAULO AURELIO BRASIL
PBP1135538 PAULO JOSE BENTO
866867 PEDRO FERREIRA DE LIMA
84828 PEDRO FRANCISCO DA SILVA
PBP1134099 PRICILA CLEMENTINO ROQUE
PBP0744457 RAFAELSIDNEY PEREIRA DA SILVA
865948 RAUL MATIAS JORGE
PBP1134100 RAYOMARA RAYANE DE SOUZA
345814 RENATO EMANUELL RIBEIRO ROMA
86522 RENATO MOTA DE LIMA
345786 RITA DE CASSIA SILVA MORAIS
344522 RIVELINO CAETANO DE OLIVEIRA
PBP1299197 ROBERTA MIRANDA MESSIAS
84807 ROGERIO NOBREGA CAMILO
345757 ROMERO AVELINO BRASIL
865969 ROMERO JOVEM DE OLIVEIRA
618864 RONALDO DA CUNHA SILVA
618864 RONALDO DA CUNHA SILVA
PBP1134097 ROSA FIRMINO LAURENTINO
429030 ROSA MARIA VIEIRA DO NASCIMENTO
865132 SANDOVAL PAULINO BATISTA
248296 SEBASTIAO INACIO DOS SANTOS

86685 SEVERINO DO RAMO FERREIRA JUVENAL

PBP0966581 SEVERINO EVARISTO DA SILVA
PBP1299415 SUELY MARIA DOS SANTOS SOUZA

622024 TERESINHA BERNARDINO DOS SANTOS

848766 TERESINHA RITA BALDUINO
86828 VALDEMIR BENTO VIEIRA
PBP1134088 VERA LUCIA TOMAZ AVELINO
PBP1134087 VITORIA LUIZ DOS SANTOS
345697 WAMBERTO CELESTINO BATISTA

PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO
PB JUAZEIRINHO

210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/12-AGUA
210/13-AGUA
210/12-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/10-RIOS, |
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/12-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/10-RIOS, |
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA
210/13-AGUA

3.123,00
3.135,00
3.123,00
3.123,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
3.082,00
3.082,00
3.082,00
3.135,00
1.045,00
3.082,00
3.082,00
3.135,00
2.084,00
3.123,00
3.082,00
2.084,00
3.123,00
3.135,00
2.084,00
3.082,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
2.084,00
3.135,00
3.123,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.123,00
3.082,00
3.082,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
2.084,00
3.135,00
2.084,00
3.123,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.123,00
3.135,00
1.045,00
3.135,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
2.043,00
2.043,00
3.082,00
3.082,00
3.123,00
1.045,00
3.082,00
3.088,00
3.135,00
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ANEXO B - LISTA DE BENEFICIARIOS DO SEGURO DEFESO EM DESTERRO -

PB - 2020
CPF PESCADOI NIS PESCADO NUMERO REG NOME PESCADOR UF
**%* 185.454-**1.604.245.456 617991 ADENILSON ALVES DE HOLANDA PB
*** 487.364-**1.615.849.209 PBP1156355 ANA ELIZABETH DE ARAUJO PARENTES PB
***,785.494-*%1.280.765.945 593334 ANTONIO FERREIRA DE SOUZA PB
**% 138.794-*%1.268.301.117 PBP1084377 DAMIAO FERREIRA DE ARAUJO PB
**%* 517.714-*41.234.980.736 571600 EDERIVALDO FERREIRA FLORENCIO PB
*** 360.104-**1.287.030.058 900260 EVANILSON FERREIRA FLORENCIO PB
*** 873.284-*%2.031.427.649 PBP1064377 FRANCISCO FLORENCIO NETO PB
**%* 558.374-**1.605.093.547 PBP1299157 GERALDO FELIX DOS SANTOS PB
**%* 227.504-**1.634.613.827 PBP1136700 JOSE ALDO DOS SANTOS MATIAS PB
*** 642.904-**1.235.169.036 85225 JOSE DE ANCHIETA MONTENEGRO PB
**% 218.904-**1.234.994.543 85319 JOSE FLORENCIO DE ARRUDA PB
**% 599.024-**1.254.456.210 PBP1137232 JOSE JAILTON SILVA SANTOS PB
*** 598.614-**2.009.115.921 1068413 JOSE MARCOS DOS SANTOS SERAFIM PB
**% 381.154-**1.605.095.303 903560 JOSE NILSON SANTOS DA SILVA PB
**% 894.094-*2.006.136.660 PBP1067555 JOSE SALVINO DE OLIVEIRA PB
***,387.668-*1.230.262.855 85097 JOSE SERAFIM DA SILVA PB
***.032.964-**1.260.729.558 348705 LUCIANO MENDES DOS SANTOS PB
**% 522.304-**2.101.009.885 618792 MANOEL ENEAS DE MEDEIROS PB
*** 436.344-**1.637.295.285 453957 MARIA ALBA FELIX MEIRA PB
**%,283.494-*% 2.034.491.986 PBP1136736 MARIA CILENE CARMO PB
*** 667.164-**2.006.136.560 PBP1136776 MARIA DE LOURDES FERREIRA MENDES PB
*** 747.224-*41.636.090.815 PBP1145709 MARIA DO SOCORRO DA SILVAESOUZA  PB
**k% 751.341-*41.639.213.073 PBP1259970 MARIA ELIZABETE DOS SANTOS MARINHO PB
*** 518.834-*11.637.293.105 PBP1136721 MARIA JOSE BERNARDO PB
**%* 210.804-**1.656.758.501 454063 PAULO ALVES MEIRA PB
*** 759.453-*41.652.962.591 PBP1049715 PAULO GILSON FREIRE DE LIMA PB
*** 558.467-**1.304.622.256 867044 PAULO MARCOS MOIZINHO SILVA PB
*** 550.524-*%1.654.822.101 PBP1299196 RENATO ROSA CAMPOS PB
**% 221.794-*%1.274.546.854 PBP1049585 RONALDO LOPES DE HOLANDA PB
**% 271.064-**1.207.991.494 PBP1134094 SUETONIO TELES DOS SANTOS PB
*** 814.578-**1.238.183.560 PBP1134092 VALDEMAR BENEDITO DOS SANTOS PB
**% 927.538-*41.256.567.289 PBP1299174 VALDEMIR PEREIRA NUNES PB
*** 530.877-**1.243.200.118 622046 VAMBERTO ANDRADE DA SILVA PB
***.497.563-*2.006.372.893 PBP1134089 VERA LUCIA DA SILVA PB

MUNICIPIO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO
DESTERRO

PORTARIA

210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |
210/13-AGUAS CONTINENTAIS |

VALOR

3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00
3.082,00
3.123,00
3.082,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
2.084,00
3.135,00
3.123,00
2.043,00
2.043,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
1.045,00
3.135,00
3.123,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.135,00
3.082,00



