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RESUMO

A variavel governanca é analisada como politicas, normas e regulacdo dos processos de
desenvolvimento de acdes das instituices publicas e privadas, tendo em vista fornecer
subsidios aos atores institucionais na tomada de decisdo, para que haja eficiéncia no
planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Nessa perspectiva, este estudo tem como
objetivo construir cenarios prospectivos dos recursos hidricos como uma ferramenta para a
governanca e a gestdo estratégica na distribuicdo e uso da &gua, tendo em vista o
desenvolvimento regional de Campina Grande- PB. Adotou-se como procedimento
metodoldgico, tendo em vista atingir os objetivos propostos, uma pesquisa exploratoria e
descritiva com abordagem analitica dos dados quantitativos e qualitativos. Além da revisdo
bibliografica, baseada na legislacdo federal e estadual, foram feitas pesquisas em livros,
artigos, teses e dissertacGes, periédicos da CAPES e Scielo. Para a coleta de dados
qualitativos foram aplicadas entrevistas semiestruturadas com o0s atores sociais das
instituicBes politicas e administrativas sobre a governanca hidrica, reunindo dados oficiais dos
indices historicos relativos ao acesso a agua. Para a coleta de dados quantitativos foi utilizado
questionario para aplicacdo da metodologia de cenarios, adaptada de Michael Godet,
submetendo as trés fases do processo de construgdo, produzindo cenarios com dimensdes das
variaveis e as acdes necessarias para se chegar ao cenario desejado da gestdo hidrica em
Campina Grande-PB. Como consideracdes finais, consideramos a importancia da governanca
hidrica e dos mecanismos governamentais na tomada de decisdo e planejamento com metas
para garantir as condi¢cdes de fornecimento de agua para o abastecimento dos nucleos urbanos
e complementarmente de comunid ades rurais, na perspectiva de viabilizar o desenvolvimento

regional por meio de gestdo integrada e participativa.

Palavras-Chave: Agua. Planejamento. Governanga. Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

Governance as a variable is analyzed as politics, rules and regulations of the processes
regarding the development of the public and private institution’s actions, bearing in mind the
provision of subsidies to the institutions during the decision making, so the planning and the
management of the water resources are efficient. Through this perspective, the study aims to
create future scenarios concerning water resources as a tool for governance and the strategic
operation of the use and distribution of water, considering the regional development of
Campina Grande — PB. Striving for the best results and success of the study, the methodology
adopted was an exploratory and descriptive research, with an analytical approach to the
guantitative and qualitative data. Besides this, there was bibliographical review of federal and
state legislation, researches on books, thesis and dissertations, as well as CAPES and Scielo
journals. Regarding the qualitative data collected, semi-structured interviews were made with
the social actors from the political and administrative institutions, concerning the hydro
governance, gathering official data on historical indexes relating to the access to water. On the
guantitative data side, a survey form was used for the application of the scenario’s
methodology, adapted from Michael Godet, which was submitted to three stages of the
creation process, producing scenarios with multiple dimensions and necessary actions to reach
the ideal scenario wanted by the hydro management of Campina Grande — PB. Finally, it is
undeniable the relevance of the hydro governance and the governmental mechanisms
regarding the decision making and the planning, in order to ensure the proper provision of
water to the urban area and the rural communities as well, aiming the regional development

through a participative and integrated administration.

Keywords: Water. Planning. Scenarios. Regional Development.
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1. INTRODUCAO

A agua é um recurso natural essencial para todas as formas de vida como fonte de
sobrevivéncia, desde os primérdios que o homem se concentra em torno do seu acesso para
produzir e buscar a seguranca hidrica necessaria a sua subsisténcia e tracar trajetorias de
desenvolvimento social. Neste sentido, o processo historico de desenvolvimento da sociedade
estd atrelado a utilizacdo da agua como um insumo essencial para realizacdo das principais
atividades de uma regido.

No contexto da sociedade contemporénea, o delineamento da perspectiva de
desenvolvimento sustentavel preconiza “satisfazer as necessidades das geracfes presentes sem
comprometer as geracdes futuras, envolvendo fatores econdmicos, culturais, sociais e
ambientais”. Neste sentido, com relacdo a agua, € necessario um enfoque sistémico que
contemple o recurso natural do qual se configura praticas sociais e interesses multiplos, cuja
articulacdo demanda uma gestdo de recursos hidricos integrada e inclusiva, com sistemas de
agua resiliente para fornecer solugfes sustentaveis focadas no acesso igualitario, a partir de
uma nova governanca, vista como sistemas politicos, sociais, econémicos e administrativos
relacionados a agua e envolvendo ainda compromissos éticos, além da dimensdo técnica com
eficacia das politicas publicas que orientem a sustentabilidade do processo.

Diante do cenario, o desenvolvimento das cidades e regiGes metropolitanas esta
atrelado a inclusdo de elementos inerentes a distribuicdo e ao uso da &gua, indices
pluviométricos, evaporacdo, gerenciamento, planejamento, politica administrativa, além de
juridica. Assim, a dindmica econémica, social e cultural da cidade subsiste pela seguranga
hidrica, sendo um fator preponderante na constru¢do de um novo cenario dentro do processo
de exequibilidade das politicas hidricas.

No campo da gestdo dos recursos hidricos, hd um conjunto de acBes que necessitam
ser tomadas no processo de fortalecimento dos sistemas estaduais de capacitacdo técnica de
forma a tomar as decisdes adequadas, compatibilizando os recursos naturais com as atividades
econbmicas, sociais e politicas no territério. De modo que, o que o elemento fundamental na
gestdo do conjunto de bacias hidrogréaficas € governanca dos varios espectros inerentes ao uso
dos recursos hidricos em favor da populacéo e do desenvolvimento (PHILIPPI JR.; SOBRAL,
2019).

A lei 9433/97, instituidora da Politica Nacional de Recursos Hidricos, reconheceu a
natureza difusa dos recursos hidricos ao estabelecer a sua dominialidade publica, incluindo

ferramentas de gerenciamento integrado e descentralizado dos recursos hidricos,



instaurando no ordenamento brasileiro um novo paradigma, ao reconhecer a finitude dos
recursos e seu valor econdémico e social, devendo, portanto, serem preservados para as
geracOes presentes e futuras.

Neste sentido, a gestdo hidrica demanda um dialogo permanente com a sociedade, com
0s Orgaos ambientais e 0s responsaveis pelas politicas setoriais que estdo envolvidos com a
distribuicdo e o uso da &gua. A efetividade da gestdo implica instrumentos eficazes na
antecipacdo aos problemas, com incorporacdo de novos conhecimentos no processo de
decisdes e escolhas.

Os instrumentos de gestdo previstos nas leis estaduais deverdo ser implementados e
orientados para responder aos desafios do desenvolvimento regional. Com particular olhar ao
monitoramento das condi¢cdes dos recursos hidricos — vazdes, niveis dagua, parametros de
gualidade — e a montagem de um sistema de informac6es que oriente avaliacdes, decisdes e
planejamentos futuros, sendo esses elementos os principais desafios colocados para a gestéo
de seus recursos hidricos. Estes passam também pelo fortalecimento e harmonizacdo das
capacidades institucionais no processo de decisdo e implementacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Destarte, a gestdo dos recursos hidricos é uma pratica medular para o alcance do téo
preconizado desenvolvimento sustentavel, em que o homem tem acesso a dgua com o
proposito de melhorar a sua condi¢do social, enquanto individuo no meio em que esta
inserido, e assim promover 0 bem estar da coletividade. Desse modo, é necessario pensar o
desenvolvimento tendo como um dos eixos estruturantes os recursos hidricos, considerados a
partir de dimensfes essenciais como a disponibilidade no que se refere tanto a quantidade
como a qualidade, também os usos, as vulnerabilidades/ameacas e a gestéao.

Um principio fundante do desenvolvimento sustentdvel é a promocdo do
pertencimento das pessoas ao espaco e seu modo de ser e viver, para resgatar seus
significados, e conviver em harmonia com a natureza, a partir de uma relacdo dialdgica com
atores, tendo em vista a equidade e a justica. Para Leff (2011, p. 57) “[...] O desenvolvimento
sustentavel € um projeto social e politico que aponta para o ordenamento ecoldgico e a
descentralizacdo territorial da producdo, assim como para a diversificacdo dos tipos de
desenvolvimento e dos modos de vida da populacdo que habita o planeta”

Castro (2016, p.23) pontua que “a melhoria dos servigos de fornecimento e tratamento
de &gua continua a ser crucial para o desenvolvimento das condi¢des de vida de bilhdes de
pessoas, ndo apenas nos paises menos desenvolvidos”. Portanto, o desenvolvimento é

fundamental como forma de superar as desigualdades estruturais e historicas. Entretanto, so
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ha um tipo verdadeiro de desenvolvimento: o desenvolvimento do homem. Sendo assim, séo
necessarias resisténcias para enfrentar o subdesenvolvimento e a fome, de modo que “a
mudanga estrutural implica em mudancas qualitativas na estrutura. Nesse contexto, a
sustentabilidade ambiental se tornara realidade apenas se houver uma mudanca estrutural que
envolva um processo tecnologico profundo e inclusivo” (CEPAL, 2014, p. 17).

No caso do Nordeste brasileiro, o curso da historia mostra que a disponibilidade
hidrica da regido semiarida, em particular, foi sempre analisada como principal fator limitante
do processo de desenvolvimento socioeconémico, um indicador que deve levar o poder
publico a buscar alternativas de gerenciamento da agua e conservacdo da disponibilidade
hidrica. Considerando que a seguranga hidrica perpassa pelo fator natural, mas principalmente
pela gestdo juridica, politica, econdmica e social da regido, funcionam todos esses elementos
como essenciais ao desenvolvimento regional.

Sendo assim, o grande desafio da regido Nordeste a ser superado é 0 acesso a agua de
forma equitativa, tendo em vista atender a necessidades distintas no abastecimento humano, e
também a ampliacdo do saneamento basico. Para superar esses desafios, € necessaria uma
agenda ligada ao gerenciamento da agua e a universalizacdo do acesso aos Servicos
prioritarios na politica de desenvolvimento regional, a partir de diferentes niveis de
capacidade de planejamento e execucdo de agdes.

Diante do quadro, é necessario tracar um desenvolvimento social de modo a balizar a
implementacdo da politica nacional de recursos hidricos, a partir de um planejamento tendo
em vista garantir o monitoramento da qualidade e disponibilidade da &gua, seguranca
hidrica com ac¢des de prevencdo e mitigacdo riscos quando ocorrer 0s eventos que 0S projetos

nao atendem.

1.1 Contextualizacédo do Problema

Na contemporaneidade a problematica dos recursos hidricos é pauta recorrente nos
debates e discussdes em varios segmentos da sociedade e instituicdes académico-cientificas
tanto no &mbito nacional como internacional. Além disso, é preciso envolver varias areas do
conhecimento que ampliam os estudos sobre a questdo, a partir de viés analitico econémico,
sociopolitico e principalmente ambiental, com projec6es relevantes, como uma preocupagéo
no que diz respeito ao futuro da manutencdo do acesso ao recurso natural — dgua de forma

equitativa.
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Destarte, a 4&gua é um recurso natural significativo para o processo de desenvolvimento
de uma nacdo, sendo os indicadores de crescimento da qualidade de vida da populagédo
intrinsicamente ligados ao acesso e distribui¢do da agua potavel em quantidade e qualidade
em todas as camadas sociais. Nos objetivos de Desenvolvimento do Milénio, das Nacdes
Unidas, a &gua € inserida como recurso sustentavel, além de outros elementos significativos e
interligados ao desenvolvimento, como a reducdo da pobreza extrema, a saude de qualidade,
educacdo e ambiente (PNUD, 2006).

Constata-se que dentro de um mesmo territorio os niveis de acesso e distribuicdo da
agua se processam de formas diferentes. Nos grandes centros urbanos e metrépoles, a
populacdo das areas centrais das cidades tem acesso a dgua em quantidade suficiente para
atividades essenciais, por conseguinte, nas areas periféricas, a camada mais baixa da
populacdo é excluida pela distribuicdo desigual de agua, ndo sendo atendida as necessidades
essenciais para 0 consumo humano.

Neste sentido, ha uma inter-relagdo entre os excluidos da periferia - individuos com
menor faixa de renda - e a distribuicdo desigual da agua, o que demonstra um baixo indicador
na qualidade de vida da populagdo, existem outros elementos complicadores como 0s servigos
basicos insuficientes para retirar a populacdo da condi¢do de pobreza e exclusdo social. Por
outro lado, o que acentua mais o estado da arte é a inércia que se instala nos sujeitos sociais,
muitas vezes sem capacidade de luta e reacdo. Sabe-se que a dgua é um produto econdémico
que passa a ser vendida como uma mercadoria, dificultando o acesso as popula¢bes mais
carentes da cidade e do campo. Vale dizer, que 0 acesso a agua potavel representa um indutor
para o processo de desenvolvimento sustentavel em cada regido.

No Nordeste brasileiro, a falta de acesso a agua acaba por afetar principalmente a
populacdo gque se encontram nos nichos de vulnerabilidade socioambiental, especificamente o
semiarido, em que os individuos precisam se deslocar quilémetros para ter acesso as fontes
disponiveis ou comprar agua dos caminhdes pipa em funcdo da escassez de agua prolongada,
falta de politicas e gestdo hidrica, o que apresenta desafios com relagéo a distribuicdo da agua
com qualidade para toda a populagdo que convive ha décadas com a problemaética da seca.

Vale assinalar que o determinismo fisico-climatico tem justificado a cultura da
seca na regido Nordeste. No entanto, ndo pode se restringir ao simples balanco entre oferta e
demanda, sendo possivel estabelecer uma relacdo entre os recursos hidricos e as questdes
geoambientais, sociais e culturais. Além disso, as condi¢bes climaticas que predominam no

semiérido dificultam a vida da populacdo, sendo necessaria maior responsabilidade social,
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empenho na gestdo dos recursos hidricos e eficiéncia das organizag¢fes publicas envolvidas,
tendo em vista garantir a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento social.

A problemaética do acesso a agua perpassa também pela desconstrucdo de elementos
politicos e de planejamento que entravam a distribuicdo democréatica proporcionando uma
efetiva justica hidrica. As “forcas hegemoénicas de poder da dgua” nas areas de conflitos
controlam quem terd acesso a agua, mesmo em locais em que ha disponibilidade de agua para
distribuir a populacéo.

Por outro lado, a I6gica da agua como valor econdmico contribui para a expansao da
discussdo sobre a privatizacdo da agua, como consequéncia o0 acesso de forma desigual,
retirando da populacdo das &reas periféricas o direito universal a &gua. Diante dessa
perspectiva, surgem os conflitos tanto pela falta de acesso, como pelas acbes antropicas,
evidencia-se a necessidade de apropriacdo da logica sustentavel em substituicdo a logica
econdmica.

Diante de um cenario de escassez de &gua, € relevante a instituir uma gestdo
participativa e descentralizada com atribui¢es e responsabilidades e constitucionalmente
estabelecidas. Nesse sentido, a gestdo sustentavel passa necessariamente a considerar a
demanda de um novo modelo de desenvolvimento incorporando a variavel meio ambiente e a
insercdo do homem no mesmo espacgo, além, evidentemente, do proprio meio fisico. E
necessario entender que os meios fisicos e socioeconémicos sdo fontes de recursos que dédo
suporte as atividades humanas e a0 mesmo tempo sdo por elas impactados (LEAL, 1998).

Sendo assim, a gestdo participativa € um elemento significativo de interagcdes entre o
local e o global, o Estado e cidaddo, a partir de um pluralismo participativo dos grupos
sociais, comunidades, associacfes, cooperativas, e demais organizagdes civis, diante da
complexidade que envolve a gestdo dos recursos hidricos, além evidentemente da
(re)significacdo das politicas sociais dos Estados especificamente.

Dito isto, € preciso superar os conflitos em torno do acesso a dgua de modo que 0s
procedimentos técnicos, administrativos, juridicos e politicos dialoguem com os direitos de
uso, distribuicdo e qualidade da 4gua, também o gerenciamento da &gua, além de instrumentos
para a identificacdo de prioridades com planejamento de ac¢les e adequagdo técnica, capazes
de conduzir ao processo de desenvolvimento sustentadvel tendo em vista a melhoria da
qualidade de vida da populagéo regional.

Neste sentido, a distribuicdo democratica da agua potavel evidencia aspectos, tendo
em vista potencializar valores que ajudem individuos e organizagdes publicas a enfrentar a

realidade social e ambiental que se entrecruzam, e ter a cidadania afirmada pelo acesso a
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agua. Diante do cenario, parte-se da premissa de que é preciso tracar cenarios prospectivos de
acesso a dgua, com base em uma gestao e governanga como um fator relevante para alavancar
0 processo de desenvolvimento, pois representam uma das principais fungdes sociais com
politicas hidricas de impacto social.

A partir da configuragdo sistematizada formula-se a questdo problemas da pesquisa:
como a construgdo de cenarios prospectivos dos recursos hidricos pode ser uma ferramenta
para a governanca e a gestao estratégica para distribuicdo e uso da dgua tendo em vista o

desenvolvimento regional em Campina Grande- PB?

1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

e Construir cendrios prospectivos dos recursos hidricos como ferramenta para a governanca e a
gestdo estratégica para distribuicdo e uso da agua, tendo em vista o desenvolvimento regional
em Campina Grande- PB.

1.2.2 Especificos

e Historicizar as condicGes/disponibilidades hidricas (passado, presente e futuro) na
regido, a partir das variaveis sociais, ambientais, hidricas e tecnolégicas;

e Identificar os problemas de gestdo de agua por meio de indicadores quantitativos e
qualitativos;

e Tracar cenarios prospectivos que contribuam com a formulacdo de estratégias e

politicas hidricas.

1.3 Justificativa

O acesso a agua € um fator preponderante para alavancar o processo de
desenvolvimento social, contudo, se faz necessario uma adequada gestdo dos recursos
hidricos como componente fundamental da politica hidrica, que tenha como meta combater a
pobreza, a fome, as desigualdades e os impactos ambientais.

Neste sentido, o estudo em tela apresenta uma relevancia académica ao ampliar o
debate sobre a tematica agua, contextualizado com a literatura sobre o desenvolvimento

regional, além evidentemente de estudos cientificos sobre o problema em tela. Ou seja, a
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escassez da agua, tendo em vista gerar novos conhecimentos sistematicos diante dos cenérios
de crise hidrica vivenciadas na grande Campina Grande-PB e proporcionar um impacto social
na gestdo e planejamento hidricos, a partir da metodologia de cenarios prospectivos.

A realidade vivenciada pela populacédo urbana diante da dificuldade de acesso a 4gua
em quantidade mais que suficiente nas torneiras dos seus lares, representa um compromisso
social para que o cidaddo possa ter acesso a agua em qualidade e quantidade suficiente, sendo
um diferencial decisivo para o desenvolvimento local, pois a questdo do acesso a agua esta
presente em cada um dos oito objetivos de Desenvolvimento do Milénio, das NacGes Unidas,
com maior ou menor relevancia.

Dito isto, considerando que o desenvolvimento é um processo dindmico, este estudo
apresenta uma importancia no campo teérico ao ampliar a compreensdo da interface entre as
varidveis a agua, gestdo e desenvolvimento, representando um avango no debate académico-
cientifico pela importancia que realca esses elementos diante do estado da arte, tendo em
vista tracar um planejamento para que a sociedade tenha acesso a &gua como fonte de vida e
sobrevivéncia humana, sendo este fator social um dos aspectos que justifica a escolha da
tematica para estudo metodico.

Além das contribuigdes no campo tedrico e empirico, um viés mais pratico se avulta
com algumas possibilidades, considerando a pesquisa e os dados gerados, de forma que
possam contribuir com a populacdo do recorte geografico em estudo na orientagdo do direito a
participacdo das acOes intrinsecas a gestdo dos recursos hidricos, obtendo o reconhecimento
dos elementos implicadores que interferem no acesso a agua, e estabelecer maior interacao e
didlogo com as instituicdes responsaveis pela prestacdo dos servicos a comunidade.

Portanto, romper com a légica da convivéncia e enveredar na resisténcia diante da
estrutura politica significa eleger outros interlocutores para um dialogo de construcdo de
alternativas. Outro desafio € dissociar a imagem histdrica de um semiarido insustentavel para
a sobrevivéncia, ao mesmo tempo, discutir formas alternativas de permanéncia, criando
mecanismos de democracia participativa efetiva, em que o cidad&do participa nos foruns de
deciséo, contribuindo para o fortalecimento das organiza¢Ges populares e 0s movimentos
sociais.

Segundo Paoli e Telles (2000), um dinamismo democratico tem sido desencadeado
pela presenca de sujeitos coletivos na cena publica brasileira. Fruto da organizacdo
sociopolitica na conducdo de ag¢Ges participativas e democraticas, na ampliacdo de direitos no

que diz respeito a expansao e descentralizacdo do acesso a agua no semiérido brasileiro.
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Assim, fica evidente a necessidades de avangos de estudos, debates e discussdes sobre
a relacdo agua e desenvolvimento, o que permite & Universidade estabelecer um di&logo
permanente com a sociedade na perspectiva de reconhecer e assegurar a centralidade das
varidveis nas politicas sociais como um eixo estratégico para a constituicdo do
desenvolvimento regional, o que implica no bem social dos cidad&os e a capacidade de serem

felizes no local em que vivem e trabalham.
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2. AGUA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
2.1 Contexto Socio Historico dos Cendrios Hidricos de Campina Grande - PB

A historia hidrica de Campina Grande-PB perpassa por diversas etapas ao longo do
processo de crescimento do municipio e cidades adjacentes, estando sempre atrelada a
capacidade de desenvolvimento da regido, com oscilacdo no aspecto da seguranca hidrica de
cada época. O grande marco do abastecimento hidrico do municipio se dd com a construgédo
do Reservatorio Epitacio Pessoa, na cidade de Boqueirdo em 1950, o que representa um
marco hidrico e acaba por fazer trés recortes temporais da histéria do manancial, ou seja, 0
antes, o durante a construcdo e o futuro do abastecimento apds a construcdo da barragem.

O municipio de Campina Grande - PB ocupa uma area de aproximadamente 594,182
km? e possui populacdo estimada de 411.807 habitantes, segundo os dados estimados do
Censo Demografico pelo IBGE para o ano de 2020 (IBGE, 2020). Esse municipio esta
localizado no Agreste da Borborema, regido semidrida, distante 120 km da capital da Paraiba,
Jodo Pessoa. Posicdo geogréafica privilegiada, como historicamente ponto de convergéncia de
rotas comerciais desde os tropeiros desbravadores nas entradas para o interior do atual Estado
da Paraiba.

De acordo com dados do Ministério de Desenvolvimento Regional (2018), atualmente
0 semiarido possui uma 4rea de 1,03 milhdo de km?, ocupando 12% da érea total do pais,
reunindo uma populacdo de 27 milhdes de habitantes, o que também corresponde a 12% da
populacdo brasileira, vivendo em um total de 1.262 municipios.

A histéria da busca por resolugdes para o abastecimento de dgua e Campina Grande -
PB se confunde com a propria trajetoria da cidade, que se constréi a partir de recortes de
constante progresso econémico e populacional, desde o inicio do aglomerado préximo ao
“Riacho das Piabas™, até o que se configura hoje com a formacédo territorial e politico
administrativo como segunda maior cidade do Estado da Paraiba.

A problematica hidrica do municipio é natural, resultante da sua localizac&o encravada
na regido semiarida do Nordeste, com altitude média de quase 800 metros acima do mar. No
planalto naturalmente ndo ha como ter grandes reservatdrios, portanto, a crise hidrica ja seria
um desafio e acaba por tornar-se um problema maior ao longo do tempo. O crescimento
acelerado da economia faz com que a cidade se desenvolva, entretanto, também sinta a
necessidade de sempre estar buscando novas fontes de abastecimento hidrico.

Esse cenario hidrico evidencia a escassez do recurso natural na regido, de modo que a

gestdo do recurso supera os fatores naturais, ndo se limitando a esse fato, mas dependendo
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igualmente da gestdo politica-administrativa para tornar eficiente o uso desse recurso,

conforme entende Rangel:

Como ocorreu em muitas cidades do atual Semiarido brasileiro, o abastecimento de
agua, para atender as demandas da cidade em crescente expansao, foi comprometido
pelo adensamento populacional e a consequente urbanizagdo, somados as
caracteristicas naturais da regido. Deste modo, no inicio do século XIX, as
estiagens periédicas deixavam de serem consideradas apenas um fator
natural/climatico para se transformar em um problema de ordem econémica e
social, que requeria medidas politicas para resolver questdes de saude, de
higiene e mesmo para garantir a sobrevivéncia da populacdo (RANGEL, 2013,
p. 19, grifo nosso).

No dizer de Otamar de Carvalho, a regido semiérida se caracteriza pelo regime e
quantidade de chuvas, definido pela escassez, irregularidade e concentragdo das precipitacoes

pluviométricas. Segundo este autor:

Dentro da Regido Semiarida do Nordeste brasileiro, as chuvas anuais vdo de um
minimo de 400 mm a um maximo de 800 mm ao ano, havendo, em alguns casos,
areas situadas nas isoietas de 1.000 mm, como acontece em pequenas faixas do
litoral do Estado do Ceara, onde também podem prevalecer situacdes de escassez e
distribui¢do inadequada das chuvas. (2002, p. 10).

Diante do cenério, é relevante dividir esses momentos historicos de abastecimento
hidrico conforme os tdpicos a seguir, apresentando as condi¢des de cada momento e as
especificidades de cada época, considerando a importancia de cada manancial para o

desenvolvimento de Campina Grande e o impulso para o proximo momento da histéria.

2.1.1. O abastecimento hidrico antes do Acude Epitacio Pessoa, Boqueirdo-PB

O Acude Epitacio Pessoa se encontra localizado na regido semiarida do Nordeste, que
sempre teve problemas de escassez hidrica, do estabelecimento de habitos de consumo
racionais, associada a deficiéncias do sistema de gestdo de oferta e demanda dos recursos
hidricos no estado da Paraiba. Este agude beneficia principalmente Campina Grande —PB,
microrregido do Agreste da Paraiba, que traz uma marca da crise hidrica como um desafio
histérico, ao mesmo tempo em que é considerado o motor para o desenvolvimento regional,
cuja histdria remonta a rota comercial originada pelo entdo Riacho das Piabas.

O ponto natural de encontro foi originado pela existéncia de um riacho de agua, que

recebeu a denominagdo de “Riacho das Piabas” como é mais conhecido, possibilitando que os
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tropeiros se estabelecessem na localidade, o que acabou por atrair pequenos comércios por ser
uma rota de interiorizacdo. A regido habitada desde o Século XVII pelos povos indigenas da
tribo Arids, impulsionado pela fixacéo territorial do Capitdo-mor Teoddsio de Oliveira Ledo,
houve o represamento desse riacho para a manutencdo das condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia daquele pequeno povoado, representando naquele momento quantidade
suficiente para o pequeno contingente populacional.

Percorrido o tempo, tornando-se rota consolidada, a Vila Nova da Rainha ascende para
a condicdo de vila pelo Governo da Provincia. Com o adensamento populacional e
desenvolvimento do comércio, a demanda por agua foi crescente, razdo pela qual, a partir de
1828 o governo provincial iniciou a construcdo de um “Acgude”, que viria a se tornar o
“Agude Velho”, inaugurado em 1830, mas tdo somente concluido em 1844, com uma &rea de
250m?,

Ao tempo em que o entdo Acgude Velho era inaugurado em 1830, se iniciava a
constru¢ao do “Agude Novo”, compondo os dois mananciais que supriram as demandas da
populacgdo, pois “ambos os acudes ajudaram a populacdo a atravessar o periodo da prolongada
estiagem, ocorrido entre 0s anos de 1845 e 1877” (RANGEL, 2013, p. 20).

Sempre crescente e pujante, a Vila Nova da Rainha ascende a posicdo de cidade em
1864, como Campina Grande - PB, recebendo a estrada férrea em 1907, consolidando como
um entreposto comercial natural para a regido em razdo do beneficiamento do algodao, e
assim atraindo a populacdo para um processo de urbanizacdo desenfreado. Para tanto,
demandando a construcdo de um novo manancial que suprisse a necessidade hidrica para a
populacéo e a crescente industria que consumia a dgua para beneficiamento de tecidos.

Face ao cenario, foi construido um novo agude entre os anos de 1915 e 1917 sobre 0
Riacho de Bodocongd, vindo a se tornar o “Agude de Bodocongd”. Entretanto, néo
representou relevante utilidade para a regido em razdo da qualidade da agua, considerada

muito salgada para o consumo humano. Contudo, serviu para outros fins, conforme aduz:

Contribuiu, no entanto, para o surgimento do Bairro de Bodocong6 e atraiu, na
década de 1930, diversas indUstrias para o seu entorno, como o Curtume
Vilarim, a Fabrica Téxtil do Bodocongé e o Matadouro, que na época passaram
a utilizar as aguas daquele reservatdrio, assim como possibilitou o surgimento de
um novo bairro, também chamado Novo Bodocongd, conhecido popularmente como
Vila dos Teimosos. (RANGEL, 2013, p. 21, 22, grifo nosso)

A historia evidencia que o fornecimento de agua para o processo industrial permitiu o

desenvolvimento econémico da regido, tornando-se uma referéncia no processo,
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beneficiamento e envio de algoddo, funcionando como um porto seco de distribuigdo para o
Brasil e o exterior,

As pessoas comecaram a sair do campo para a cidade com o intuito de obter qualidade
de vida, gerando assim um grande impacto por ocasido do acelerado e desordenado
crescimento. A populagéo que antes era de 20.000 (vinte mil) habitantes passou para 130.000
(cento e trinta mil habitantes) entre os trinta anos que precederam o primeiro centenério de
emancipacao da cidade em 1964, ndo contabilizando nesse momento o0s transeuntes, mas fixos
no territério do municipio.

No percurso do processo civilizatorio e desenvolvimentista, demandando sempre mais
recursos hidricos, foi que em 1928 criou-se um novo sistema de captacéo de recursos hidricos
oriundo do “Agude Jodo Suassuna” localizado na cidade de Puxinana. Foi neste periodo de
tempo, especificamente em 20 de outubro de 1928, que foi regulamentado o Servico de
Abastecimento de Campina Grande - PB pelo Governo do Estado da Paraiba, sendo
transferido para o poder municipal em 30 de dezembro de 1930 e sendo autorizada a
celebracdo de acordo entre os dois entes federados em 1935 (PARAIBA, 2018).

Naquele mesmo ano, 1930, Campina Grande - PB passou por um intenso processo de
modernizagdo, recebendo entre os anos de 1935 e 1939 o sistema de saneamento, sendo
criado em 1936 a Comissdo de Saneamento de Campina Grande - PB, 6rgédo responsavel pelo
sistema de saneamento transformada em Reparticdo de Saneamento em 1939, assumindo as
mesmas atribuicdes de gestdo local de saneamento (PARAIBA, 2018).

Demandando por mais recursos hidricos, ja em 1939 houve a constru¢do do manancial
e transposi¢ao das aguas do “Acude da Vaca Brava” localizado na regido entre as cidades de
Areia e Remigio. Contudo, o referido reservatério foi utilizado para suprir a demanda de
outras cidades da regido, o que levou ao colapso no abastecimento.

Observa-se que foi constante e sempre crescente a necessidade de mais recursos
hidricos para atender as necessidades imediatas de consumo pessoal e industrial, mas nédo
havendo uma solucdo definitiva para o abastecimento. Contexto em que se apresentou nova

solucdo, a partir da construcdo do Agude Epitacio Pessoa, Boqueirdo, PB.
2.1.2. O Projeto Estabilizador com o Agude Epitacio Pessoa
Ja em 1942, o Sistema de Abastecimento de Agua de Campina Grande - PB retorna

para a administragdo do governo do Estado da Paraiba. Nesse novo contexto administrativo da

gestdo hidrica, na tentativa de solucéo definitiva do problema relacionado ao abastecimento
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hidrico, o Governo Federal, por meio do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS) construiu entre os anos de 1952 e 1956 o Ac¢ude Epitacio Pessoa, cuja entrega foi
realizada pelo entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek.

Localizado nos municipios de Boqueirdo e Cabaceiras, com cerca de 14.000 km? de
érea superficial e volume de 466.525.964,00 m3, possuindo volume morto de 35.000.000 m®,
com descarga regular original de 2,24m%s, sendo o principal reservatério da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, regido dos Cariris Velhos (COSTA, 2009).

Entretanto, no momento da construcédo fora realizado estudo de hidrologia entre a area
de captacdo e o volume de dgua que poderia ser captado em toda a extensdo da bacia e do
manancial, sendo descrita no grafico do indice pluviométrico esperado. Justificando assim o
posicionamento geografico do acude na regido, conforme se observa em dados coletados pelo

DNOCS, 6rgéo responsavel pelo projeto e execucao da obra:

Figura 1. Curva: Volume x Area do Agude Epitacio Pessoa
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Fonte: Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), 1950.
“O vazio entre as curvas foi obtido através da aplicacdo da curva acumulada dos

deflavios, para 42 anos hidroldgicos, e do estabelecimento de alguns critérios referentes ao
volume util do agude” (DNOCS, 1950). Portanto, se observa que existe um ajuste hidrolégico
de previsao para os 42 anos de previsibilidade hidroldgica, uma perspectiva de planejamento e
sustentabilidade para seguranca hidrica do manancial.

O projeto do Agude Epitacio Pessoa ou “Agude de Boqueirdo”, como é mais
popularmente conhecido, contou com um estudo geoldgico no qual se compreende um
conjunto de obras de terra e concreto que objetiva uma adaptacdo as condigdes topogréaficas e
geoldgicas da regido. O conjunto de obras consiste de duas barragens homogéneas, fechando

o0 vale principal e uma barragem auxiliar na margem direita junto a um dos dois sangradouros,
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conforme se observa do recorte topografico original do DNOCS, conforme se observa na

figura 02.
Figura 2. Arranjo Geral do Acude Epitacio Pessoa na Bacia do Rio Paraiba
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Fonte: Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), 1950

Para tanto, sob a gestdo do Governo do Estado desde 1942, é autorizado em 04 de
novembro de 1955 a constituicdo da Sociedade de Economia Mista (SANESA) para
administrar o Sistema de Abastecimento de Agua de Campina Grande, vindo depois a ser
incorporada em 1972 & Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa), 6rgio criado em
1966.

Nota-se que a construcdo do Acude Epitacio Pessoa faz parte de uma politica nacional
de estabilizacdo hidrica para o desenvolvimento da regido Nordeste. Porém, sendo uma
solucdo definitiva para o periodo de tempo de prognéstico de abastecimento (42 anos), ja

chegando ao limite no Século XXI.
2.1.3. Cenério Contemporanea do Abastecimento Hidrico

Considerando a condicdo geografica e do passado de intempéries de recursos hidricos
na cidade de Campina Grande -PB, em dezembro de 1993, foi apresentado originalmente um
projeto denominado de “Multilagos™ pelo Departamento de Planejamento da Secretaria de
Planejamento da Prefeitura Municipal, na qual objetivava a criagdo de um “Cinturao de

Acudes” totalizando o montante de mais de 100 milhdes de m® de &gua, gerando um
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microclima e desenvolvimento de culturas como psicultura, fruticultura e pecuéria, entretanto,

nunca fora aplicado.

Apesar de ndo ter sido colocado em prética, no projeto original seriam construidos 0s

seguintes acudes publicos com as respectivas capacidades de armazenamento:

Quadro 1. Multilagos e Capacidade Hidrica

Acude Capacidade Localidade
Acudes Publicos da Catarina 11 milhdes de m® Nordeste do Bairro de
Bodocongd
Acude do Covéo 10 milhdes de m* Norte dos Bairros do
Louzeiro e das Nagoes
Acude Alvorada 12 milhdes de m® Leste do Bairro de Jardim

Tavares

Acude Marinho |

20 milhdes de m®

Leste do Bairro de Jardim

Tavares

Acude Marinho Il

4 milhdes de m®

Leste do Bairro Monte

Castelo e Nova Brasilia

Acude Cachoeira

5 milhdes de m®

Sudeste do Bairro José
Pinheiro

Acude Hotel Turistico

500 mil m®

Sudeste do Bairro do Mirante

Acudes Santa Terezinha | e
I

7.5 milhdes de m®

Sudeste do Bairro do Catolé

Acudes Itararé 1 e 1l

16 milhdes de m®

Sudeste do Distrito Industrial

Acude 3 Irmés 500 mil m° Sul do Bairro 3 Irmés
Acude Catingueira 4,500 mil m* Sul e Oeste do Bairro da
Catingueira
Acude do Serrotdo 7.500 mil m* Oeste do Bairro de

Bodocongo

Acude Jatoba

1 milhdes de m®

Norte do Bairro das Nagdes

Fonte: Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Campina Grande, 1993.

Destarte, no século XXI, mesmo abastecida com o maior manancial historico para o

municipio, Campina Grande ainda perpassa por intempéries com a gestdo dos seus recursos

hidricos. Havendo um consumo hidrico, segundo dados levantados pelo Ministério do
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Desenvolvimento Regional para o ano de 2013, de estimados 695.126,9 litros/hab/dia, com
uma curva sempre crescente no consumo do recurso natural na séria historico até a data

registrada como sendo a mais elevada, observe na Figura 03:

Figura 3. Consumo Médio per capita de Agua de Campina Grande em 2013
Consumo médio per capita de agua
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2013

Estando sob a gestdo hidrica de fornecimento pela Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba (Cagepa), que teve a sua concessao vencida desde 2014, o municipio ultrapassa longo
periodo de estiagem hidrica, chegando ao minimo histdrico do reservatdrio com tdo somente
3,18% (trés virgula dezoito por cento) em 31 de margo de 2017, conforme se observa dos
dados levantados pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas (AESA) em um recorte

historico de 10 anos (Figura 04):



Figura 4. Volume do Agude Epitacio Pessoa em 10 anos
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Ao passo que a maxima histérica de 108% (cento e oito por cento), ultrapassando a

capacidade total do reservatorio em 30 de abril de 2011, apresenta uma variavel de mais de

100% (cem por cento) no uso da reserva hidrica em um periodo inferior a 10 anos.

Ademais, a regido do Acude Epitacio Pessoa indica baixos indices pluviais, conforme

se observa no recorte temporal dos anos de 2017 e 2019 em dados fornecidos pela Agéncia

Executiva de Gestfo das Aguas (AESA):

Figura 5. Precipitacdo (mm) Cabaceiras 2017
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Figura 6. Precipita¢do (mm) Boqueirdo 2017
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Fonte: Site Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas (AESA), 2017

Logo, os dados apresentados de baixa precipitacdo dos municipios de Cabaceiras e
Boqueirdo, regido onde esta posicionado a maior cobertura do “Acude de Boqueirdo”,
refletem na realidade hidrica de Campina Grande - PB, ndo havendo precipitacdo natural da
agua para o consumo humano, comprometendo o processo de desenvolvimento regional e a
sustentabilidade.

Contudo, dada a preocupante situagdo no ano de 2017, o Governo Federal retomou e
intensificou o Projeto de Integracdo do Rio S8o Francisco para que as aguas do referido rio
chegassem ao Acude de Boqueirdo através do Eixo Leste, por meio do Rio Paraiba, conforme
se observa do mapa na Figura 04.

A gestdo desse recurso natural, em razdo da estruturagdo do Acude de Boqgueirdo, em
1952, pelo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) originalmente pertence
a Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), razdo pela qual a permissdo para a estruturacio do
projeto de integracdo € de titularidade do Governo Federal, cabendo tdo somente a
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa) a captacdo da é&gua, tratamento e

abastecimento.
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Figura 7. Mapa da Transposi¢do do Rio S&o Francisco
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Fonte: Arte/ Folhapress/ Folha de S&o Paulo, 2018

De modo que, o Projeto de Integragdo do Rio Séo Francisco chegou ao manancial do
Acude de Bogueirdo em momento critico do ano de 2017, representando na Figura 01 a curva
de recuperacdo do recurso hidrico naquele momento de baixa histérica no ano de 2017.
Segundo dados da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) o Eixo Leste que atinge a regifo da
Bacia do Rio Paraiba que abastece o Acude de Boqueirdo, possui a extensdo de 220 km e
vazéo continua de 10m?® por segundo. Atingindo um total de 390 municipios e mais de 12
milhGes de pessoas nos dois eixos (ALVES, 2019).

Desta forma, segundo a Resolucdo n° 6/2019 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
que define o valor das tarifas para a prestacdo do servico de transporte de &gua bruta do
Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco para o ano de 2019, o valor definido para a
cobranca da Operadora Federal, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba foi de R$ 0,519 por metro cubico de dgua para a tarifa de consumo e
R$ 0,263/m?3 para a tarifa de disponibilidade (ALVES, 2019).

Ainda assim, apesar de se apresentar como solucdo imediata para a crise hidrica, existe
0 custo gerado pela compra da dgua da transposi¢éo do rio para 0s mananciais, implicando na
elevacdo do custo da &gua repassado para o consumidor final, seja usuario domiciliar ou
industrial.

Voltando ao Acude Epitacio Pessoa, 0 mesmo € responsavel por abastecer, afora

Campina Grande -PB, outros 18 municipios. Em consulta realizada no més de outubro de
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2019 na péagina oficial da CAGEPA, consta que os municipios por ele abastecidos se

encontram em estado de racionamento ou simplesmente com o abastecimento paralisado.

Vejamos no quadro abaixo:

Cidade W ELELEEL

Quadro 2. Situagdo do Abastecimento das cidades dependentes do A¢ude de Boqueirdo em 2019

Situacao do Abastecimento

CAMPINA GRANDE

ALAGOA NOVA
MATINHAS
QUEIMADAS
CATURITE

BOQUEIRAO

LAGOA SECA
BOA VISTA
SOLEDADE

JUAZEIRINHO

OLIVEDOS

PEDRA LAVRADA
SAO SEBASTIAO DELR

POCINHOS
BARRA DE SANTANA
CABACEIRAS

CUBATI
SAO VICENTE DO SERID

ACUDE BOQUEIRAO

ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAQ
ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO

ACUDE BOQUEIRAO

ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO

ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO

ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO

ACUDE BOQUEIRAO
ACUDE BOQUEIRAO

SOSSEGO AGCUDE BOQUEIRAO

EM RACIONAMENTO

EM RACIONAMENTO

EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO

EM RACIONAMENTO

EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO

EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO

EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO

EM RACIONAMENTO
EM RACIONAMENTO

PARALISADO

Fonte: CAGEPA, 2019 - http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/

No contexto do recorte temporal a situacdo é preocupante, Campina Grande —PB vive

um periodo de racionamento de quase trés anos. Essa acdo de racionamento se deve a

escassez hidrica. Esse racionamento prolongado afetou, em diferentes niveis, a populacdo de

18 municipios que dependia de uma Unica fonte hidrica, ou seja, a Acude Epitacio Pessoa, em


http://www.cagepa.pb.gov.br/sistemas-de-abastecimento/
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Campina Grande — PB, era sdo quase 400 mil habitantes afetados, que tiveram o acesso a agua
com bastante dificuldade, principalmente nas &reas periféricas, além da precarizacdo das
condicdes de armazenamento de agua da camada mais pobres da cidade. Além efetivamente
de uma disputa entre a manutencdo do racionamento de agua em Campina Grande - PB ou a
privatizacdo dos servigos de saneamento.

Sendo assim, instala-se um agravante de que no contexto a alternativa de
abastecimento era o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco — como panacéia para 0s
problemas da seca em grande escala para esses municipios, que somados possuem uma
populagéo de aproximadamente 650 mil habitantes. Com a finalizacdo das obras do Projeto de
Integracdo, e 0 consequente encontro das &guas com as do Acude Epitécio Pessoa, foi
possivel garantir a seguranca hidrica para a populacdo, uma vez que, 0 agude passou a ter
garantia de oferta de agua.

Paralelamente a todo o contexto, 0 debate é travado, sugerindo a necessidade de
parametros dos servigos a serem prestados pela concessionaria estadual (Companhia de Agua
e Esgotos da Paraiba, que pede a determinacéo de diretrizes e critérios para o estabelecimento
de novas politicas de gestdo, com impactos positivos do abastecimento de agua para a
populagéo, principalmente para as camadas mais pobres da populacdo. Considerando ainda,
0s aspectos histdricos e culturais, diante da convivéncia com a escassez hidrica.

Por outro lado, os cenarios futuros apresentam muitos desafios que precisam ser
superados, visando garantir o plena oferta e regularidade, quantidade e qualidade da agua, que
é determinante para a manutencdo das atividades econémicas produtivas regionais e para a
qualidade de vida das pessoas e a reducdo das desigualdades sociais. A0 mesmo tempo, em

que a agua deve ser vista com um elemento indutor do desenvolvimento regional sustentavel.

2.2 Agua, Semiarido e Desenvolvimento Regional

Na segunda metade do século XX, as preocupagdes com o0 meio ambiente comegam a
ocupar espacos nos debates internacionais. A conclusdo a que varios cientistas tinham
chegado era a de que, em suma, “o nosso modo de vida nao tem futuro.” (GORZ, 1978, p.
18). O relatdrio cientifico elaborado pelo Instituto de Tecnologia de Massachussets (MIT),
“The Limits To Growth” (1972, epub), indicava que o planeta terra ndo seria capaz de suportar
esse modelo de desenvolvimento por muito tempo. Essa inquietagdo com a preservagdo do

meio ambiente vai oferecer um contraponto ao pensamento que guiou todo 0 movimento de
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industrializag8o e producdo em escala, o qual ganhou notavel impulso na segunda metade do
século anterior.

As tentativas de equacionar desenvolvimento econdmico e protecdo ao meio ambiente
passam a fazer parte da pauta de debates, tornando popular a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, cuja origem remonta ao Simpodsio das Nagdes Unidas sobre Inter-relagdes entre
Recursos, Ambiente e Desenvolvimento, em 1979 (VEIGA, 2005, p. 190).

Entretanto, atualmente ja se vé com desconfianca essa possibilidade, na medida em
que um planeta superpovoado e com recursos finitos ndo pode sustentar tais espécies de
desenvolvimento, especialmente quando esta se encontra fortemente alicercada no consumo e
desperdicio (LATOUCHE, 2009, p. 9). Tal visdo contemporanea fica ainda mais nitida em
localidades periféricas, desconectadas com o capital e desprovidas de recursos naturais
necessarios a sobrevivéncia, tal qual o semiarido brasileiro, como se verad nos proximos

topicos.

2.2.1 Agua, Sociedade e Desenvolvimento Regional

A &gua € um dos maiores problemas enfrentados na sociedade diante dos recursos
naturais retirados da natureza. Sabe-se que existem localidades onde ndo ha dgua propria para
consumo humano, e em outros, quando existente, € de forma escassa ou de mé qualidade. A
abundancia se tornou excec¢ao, e inimeros fatores contribuem para essa realidade, como a ma
gestdo do liquido, poluicdo ambiental, apropriacdo de fontes e auséncia do Estado como ente
fiscalizador.

A falta de compreenséo coletiva acerca da universalidade deste bem nos remete ao
artigo “A Tragédia dos Comuns” (Tragedy of Commons), de Garrett Hardin (1968). No texto,
0 autor utiliza como cenadrio uma pastagem publica, afirmando que cada pessoa teria
incentivos para acrescentar um animal ao espaco, uma vez que o beneficio de tal acdo (lucro
proveniente do animal) seria percebido individualmente, ao passo que 0 componente negativo
da decisdo (sobrecarga do campo) seria compartilhado por todos. A decisdo racional a ser
tomada, assinala o autor, seria no sentido de acrescer o animal. O texto apela para a
compreensdo de que os recursos disponiveis no mundo sao finitos e devem ser explorados de
acordo com tal percepcéo.

Nesse sentido, o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o
privilégio de uma minoria. O custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de

vida é de tal forma elevado que toda tentativa de generalizd-lo levaria inexoravelmente ao
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colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco a sobrevivéncia da espécie humana. Apesar
disso, o desenvolvimento continua sendo a palavra de ordem para as nagdes, principalmente
aquelas que sdo subdesenvolvidas. E divulgada como uma ideia inequivoca que paises
subdesenvolvidos estdo em processo de transformacao para se tornarem desenvolvidos, como
se aquela fosse uma fase para esta, bastando para isso seguir as instrucdes dos paises
desenvolvidos para se alcancar um nivel de desenvolvimento, tal como prega a teoria da
modernizacao.

Muito se tem questionado a eficacia do modelo de desenvolvimento proposto, ou
imposto pelo capitalismo global. Um modelo que coloca, em primeiro lugar, a busca pelo
lucro, fortalecendo o mercado e aumentando ndo apenas o consumo, mas principalmente o
desejo por ele. A consequéncia é um aumento exponencial da fome, déficit de habitacéo,
endividamento, educacdo de qualidade, desigualdade social e concentracdo de renda. Dessa
forma, a inquietagdo com a preservacdo do meio ambiente vai oferecer um contraponto ao
pensamento que guiou todo o movimento de industrializacdo e producdo em escala, o qual
ganhou impulso na segunda metade do século anterior.

Buscando a superacdo dessa conjuntura, muitos estudiosos propuseram meios de
superar 0 modus operandi do desenvolvimento atual, que no mais das vezes ndo se diferencia
de crescimento econémico. Nessa perspectiva, 0s estudos sobre subdesenvolvimento de
Furtado, e do decrescimento de Serge Latouche (2016), apesar de terem sido elaborados em
épocas distantes e diferentes, sdo ideias que contestam o atual modelo de desenvolvimento e
prop6em solucdes.

Na concepcdo Furtadiana (2013, p. 194), “o subdesenvolvimento, que ndo se
confunde como uma passagem natural para o estagio de desenvolvimento, nada mais € do que
a manutencdo de uma situacdo de dependéncia criada pelo grande capital, onde os paises
desenvolvidos exercem influéncia cultural e econdmica”. Para Latouche (2006, p. 13),
decrescimento € um slogan politico com implicagdes teodricas, que tem como “objeto marcar
fortemente o abandono do objetivo do crescimento pelo crescimento, objetivo esse cujo motor
ndo é sendo a procura do lucro pelos detentores do capital, e cujas consequéncias sdo
desastrosas para 0 meio ambiente”.

Nesse diapasdo, dado ser um recurso indispensavel a vida, a dgua € um bem
prioritario, mas que nédo recebia a atencdo necessaria quando se tratava de disciplinar a sua
exploracdo e a sua utilizacdo, situacdo que ainda permanece até hoje. Este aspecto € relevante,

uma vez que, embora a disponibilidade do recurso natural se exponha como principal
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explicacdo do problema, outro componente se mostra mais relevante quando se trata do
acesso a dgua, como ressaltado no Relatdrio do Desenvolvimento Humano de 2006,

A disponibilidade de agua é uma preocupagdo para alguns paises. Mas a escassez
que se encontra no coragdo da crise mundial da agua tem as suas raizes no poder, na
pobreza e na desigualdade, ndo na disponibilidade fisica. (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, 2006, online)

Aquela época ja se propunha o reconhecimento do direito & 4gua como um direito
humano fundamental (SCANLON; CASSAR; NEMES, 2004, online), denotando o
componente politico da questdo e, por conseguinte, a necessidade de serem adotadas medidas
adequadas, especialmente em cenérios de escassez que, como ja assinalado, nem sempre
deitam raizes em fatores climaticos.

Nesse sentido, a disponibilidade de agua € uma preocupacdo para muitos paises, mas a
escassez que se encontra no coragdo da crise mundial da agua tem as suas raizes no poder, na
pobreza e na desigualdade, ndo na disponibilidade fisica. Esse cenario tem os singulares
reflexos no semiarido nordestino, que, para além da disponibilidade hidrica, também é

atormentado por outras tragédias, as quais trataremos no tépico a seguir.

2.2.2 Agua, Territorio e Desenvolvimento Regional

A intrinseca relacdo entre o acesso ao recurso hidrico e o processo de desenvolvimento
regional é um fato que pode proporcionar grande profusdo no crescimento localizado ou, do
contrario, o declive no seu curso desenvolvimentista, 0 que no semiarido brasileiro ndo é
diferente. Tal regido é caracterizada por ser a “Gnica regido semiarida do globo localizada no
interior da Zona Equatorial da Terra [...] [apresentando] uma s6 estacdo climatica, chuvosa,
com dois maximos de chuvas, correspondentes a passagem do equinécio (de marco e de
setembro)” (CARVALHO, 2002, p. 17). Assim, em uma percep¢do preliminar, hd um
entendimento enviesado de que a auséncia de regularidade pluviometrica ainda € a
caracteristica e a causa da seca na regido Nordeste, e além da mé distribuicdo de agua, que
também é um dos fatores que contribuem para esse cenario e a sua propagacao.

Contudo, a seca € um fendmeno natural que ocorre em diversas localidades do mundo,
apesar de o Brasil ser um pais rico em fontes de agua doce, que € propria para 0 consumo

humano e de outros seres vivos. Existem diversos estados que vivem a mingua do recurso
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natural, onde impera a ma distribuicdo, sendo necessario que existam politicas publicas para a
gestdo e captacdo de &gua, além de outras formas de reverter esse cenario.

Situacgdes particulares exigem que essas politicas publicas sejam o alicerce do processo
de desenvolvimento regional, ndo se limitando ao espectro econémico, mas social, ambiental
e cultural. Com base na definicdo de Boisier (1996) para regido, que ¢ “um territorio
organizado que detém de forma intrinseca os fatores, reais ou potenciais de seu proprio
desenvolvimento”, as politicas publicas setoriais devem emergir enxergando essa realidade
territorial para o seu pleno e direcionado desenvolvimento.

Ao longo do tempo existiram algumas iniciativas sendo realizadas com o intuito de
reverter essa situacdo, mas que ainda ndo se mostraram suficientes para provocar as
modificacdes necessarias. Nesse cendrio, devido a falta desse recurso, a agricultura se torna
bastante penosa, como a pecudria igualmente atingida por essa escassez. Nesse enfoque, todos
estdo expostos as vulnerabilidades e instabilidades climaticas que se refletem no drama da
seca enfrentada. Cruz (1999) aponta que os danos causados sao incalculaveis, além das buscas
por solucBes que sdo fracassadas, o estado sofre com a precariedade de agua potavel e, mais
ainda, com a sua ma distribuicao.

Assim, ndo se tratando de mera consequéncia das condi¢des climaticas e naturais, esse
elevado impacto no processo de desenvolvimento para a regido, como entende Cruz (1999), o
resultado esté atrelado as politicas ineficientes e sem observancia para essa realidade regional.
Assim, como mais elevada consequéncia dessa escassez de politica publica eficiente é a
criacdo de novas politicas pablicas remediadoras e de curto prazo, que buscam apenas
solucionar problematicas pontuais e momentaneas.

Nesse sentido, embora nos Gltimos anos nesta regido tenham ocorrido transformacGes
sem precedentes, como intensiva urbanizacdo, desenvolvimento da infraestrutura e expansédo
da irrigacdo no Vale do Sdo Francisco, no oeste da Bahia e no Rio Grande do Norte - 0s
sertanejos estdo ainda mais vulneraveis frente aos efeitos das secas, pois vivem num ambiente
ecologicamente empobrecido, incapaz de oferecer recursos alternativos a escassez de agua e
alimentos e a margem das ilhas de modernidade do semiarido (MIRANDA, 2002).

Em contraponto, Malvezzi (2007) aduz que o semiarido nordestino acaba sendo um
dos mais beneficiados com a chuva, mas isso ndo significa que seja um fator propicio as
modificagdes. Nesse contexto, 0 que pode ser mais eficiente séo as transformacdes praticas a
adaptacdo do ambiente de forma mais precisa, armazenando o maximo de &gua possivel,

utilizando métodos tecnoldgicos, eficazes e inteligentes de aproveitar a chuva que cai na
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regido, com técnicas de captacdo e armazenamento em cisternas de placas adaptaveis e
préprias para isso.

Efetivamente, as condicdes fisico-climaticas que predominam no sertdo do Nordeste
do Brasil podem, relativamente, exigir maior empenho e maior racionalidade na gestdo dos
Seus recursos naturais, por isso mesmo que ndo podem ser responsabilizadas pelo quadro de
pobreza amplamente manipulado e sofridamente tolerado. Destarte, o que mais falta no Brasil
em geral e no Nordeste, em particular, ndo € agua em si, mas determinado padrdo cultural de
eficiéncia das organizac6es publicas e privadas envolvidas no negocio da agua. Razdo pela
qual a governancga sobre esse recurso natural perpassa ndo somente pela participacdo politica,
pela tomada de consciéncia pela populagdo da necessidade de utilizacdo das multiplas facetas
de métodos e tecnologias para enfrentamento das condicdes adversas, como indica Malvezzi
(2007).

O economista Celso Furtado (1981, p. 120) defendeu o desenvolvimento do Nordeste
de forma integrada ao pais, considerando as especificidades da regido. Por meio de estudos
sobre espaco e poder, o desenvolvimento regional viria através de politicas publicas que
contemplassem o nordeste de forma diferenciada e simultanea as demais politicas de
desenvolvimento adotadas no pais. Esperar o bolo crescer para s6 depois repartir seria um
erro. Nessa ideia, trés eixos de a¢do sdo propostos por Furtado (1981, 127),

O primeiro assumiria a forma de transferéncia macica de recursos para a regido em
um periodo de pelo menos um decénio; o segundo teria por objetivo introduzir
modificagdes estruturais que produzam melhoras sensiveis nas condicGes de vida e
na capacidade de iniciativa da massa trabalhadora rural; e o terceiro visaria aumentar
de forma substancial a participacdo do nordeste na atividade industrial do pais, numa
forma de complementacdo com o Centro-Sul que ndo crie dependéncia e sim tenha
em conta as particularidades sociais e ecoldgicas da regido mais pobre.

Efetivamente, o problema do Nordeste ndo € a falta de chuvas ou de outras fontes de
abastecimento hidrico que supram a sua demanda, pelo contrério, a falta de planejamento e de
politicas publicas que deem a essa Regido condi¢fes de produtividade e competitividade
perante outras regides é o que trava o desenvolvimento regional nordestino e faz inserir no
subconsciente do sertanejo que a seca é o flagelo que o sobrenatural o obrigou a conviver.

Neste mesmo sentido, o Programa de Governanca da Agua da OCDE (2011)
baseado na premissa de que a atual "crise™ da agua ndo é apenas uma crise devido a escassez,
mas uma crise de méa gestdo, reconhece a sua natureza fundamental para a saude publica,
reducdo da pobreza, desenvolvimento da agricultura e energia, além, evidentemente, da

multiplicidade de atores, motivaces e participacdes na politica da gua.
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Logo, para que seja possivel o acesso & dgua de forma equitativa é necessario ter uma boa
governanca para reduzir os riscos diante de fatores climaticos, investir em processos de
negociacdo entre 0s Orgaos gestores na busca de alternativas para que a gestdo seja bem-
sucedida. De modo que esse novo modelo de negociacdo estd ancorado nas bases da
governanca publica e a gestdo participativa ou cogestdo do recurso hidrico, permitindo maior
participacdo social e politica dos diferentes atores envolvidos.

2.3 Agua e Governanca

A partir da década 80, o conceito de governanca se insere nos ciclos de debate
académico, corporativo e politico no Brasil, partindo de uma motivacdo internacional de
implantacdo de novas e melhores praticas administrativas nas instituicdes publicas e privadas.
O modelo de governanga surge como enfrentamento ao antigo sistema decisorio, que
concentrava a informacéo e o poder deliberativo, agora possibilitando maior transparéncia e
abertura para os atores envolvidos diretamente na relacéo estabelecida (ALTOUNIAN, 2020).

A governanca ¢ um modelo inovador na perspectiva que busca congregar todos 0s
possiveis envolvidos ou afetados no processo de gestdo. No dmbito da atuacdo empresarial se
mostra presente no envolvimento e transparéncia na relacdo entre diretores, gestores,
acionistas, funcionérios, fornecedores e clientes. Portanto, a ideia central é buscar reunir as
pessoas envolvidas nesse processo para designar o melhor modelo de gestéo.

Nessa perspectiva colaborativa de gestdo, a governanca no setor publico busca a
abertura das instituicbes publicas para a promocdo de novas praticas de coordenacdo e
articulacdo governamental para o aprimoramento de politicas publicas, com énfase no
fortalecimento da capacidade estatal de gerir as demandas e interesses sociais
(CAVALCANTE, 2017), e atendendo a necessidade de, principalmente, desburocratizar e ser
transparente.

Por simetria, respeitadas as particularidades, no @mbito da atuacdo publica, a gestdo
busca envolver e ser mais responsavel na relacdo entre o governo, populagdo (compreendendo
as suas multiplas organizagdes sociais, sindicais e de classe), empresas e entidades ndo
governamentais diretamente relacionadas com as decisdes da gestéo hidrica.

Na visdo de Campos e Fracalanza, a governanca (2010, p.368) “é um processo em que
novos caminhos, tedricos e praticos, sdo propostos e adotados visando estabelecer uma

relacdo alternativa entre o nivel governamental e as demandas sociais e gerir os diferentes
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interesses existentes”. Ou seja, se consubstancia na busca pela interconexdo entre 0S
diferentes atores envolvidos no processo para participarem da tomada de deciséo e gestéo.
Talvez uma das mais conhecidas defini¢cbes de governanca seja a apresentada pelo
Banco Mundial (1989), afirmando ser a governanca “a maneira pela qual o poder é exercido
na gestao dos recursos econdmicos ¢ sociais de um pais para o desenvolvimento”. Assim, para
que esse poder e gestdo ocorram de forma eficaz e satisfatoria para os envolvidos, devendo
existir uma boa-governanca, em que as autoridades publicas subsidiardo um ambiente
institucional favoravel para aqueles que demandam, dependem e esperam do Estado esse

ambiente benéfico para o crescimento social e populacional e desenvolvimento econémico.

2.3.1 Governanca da Agua

A gestdo da dgua tem imputado grandes desafios para a humanidade, haja vista que a
finitude desse bem impde a necessidade de que seu uso seja operado de maneira sustentavel e
democratica, alcancando todas as situacdes de subsisténcia humana e desenvolvimento. Como
consequéncia, um dos debates mais atuais sobre a gestdo da agua € o que trata da sua
governanca, posto que a prerrogativa de dominio e administracdo é do Estado, mas implica
sobre toda a populacdo e suas atividades e dinamica existencial.

Em face do amplo alcance e importancia desse recurso natural, € compreensivel que a
sua gestdo deva ser compartilhada e acessivel para outros entes, instituicdes e pessoas, pois as
decisdes tomadas refletem em toda a populacdo. Para Castro (2005, p. 48), “a governabilidade
da agua certamente representa um conjunto de mecanismos institucionais (juridicos,
administrativos etc) orientados a conquista de determinados objetivos praticos, como a gestao
sustentavel das bacias hidrograficas.”.

Entendimento semelhante tem Fracalanza, Campos e Jacobi (2009, p. 57), que
enxergam que “na gestao hidrica, o termo governanga representa um enfoque conceitual que
propde caminhos teodricos e praticos alternativos que facam uma real ligagdo entre as
demandas sociais e sua interlocugdo ao nivel governamental”. Para eles, tal conceito também
se refere a politicas e agdes de governo, leis, regulagdes, a iniciativas locais e redes de atores
que sdo influenciados pelo sistema politico em que estéo inseridos.

Com essas premissas conceituais, a governanca sobre a gestéo hidrica deve ser pautada
pela cooperacdo entre os atores que gravitam em torno do ente estatal responsavel pela
tomada de decisdo, devendo essa tomada ser apoiada em informacBes e em cenérios

colaborativos que oportunizem os envolvidos a se manifestarem.
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A preocupagdo com a governanga da &gua tem levado instituicGes e organizacdes
internacionais a também debaterem e priorizarem o tema. Eventos como a Conferéncia de
Bonn (2001) e a Cupula Mundial de Joanesburgo (2002) firmaram o assunto como prioridade
em seus debates. Além disso, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) langou, entre 2011 e 2015, 20 publica¢des sobre a governanca das aguas,
em uma clara demonstracdo da relevancia do tema e do risco que o mau gerenciamento do seu
uso acarreta para a sociedade (2016).

Desse modo, com base no fortalecimento da governanca na gestdo da agua, a
discussdo passa a girar ao redor de qual seria 0 melhor modelo. Segundo Castro (2005, p. 49),
os modelos de governanca da dgua podem ser divididos em trés: o0 modelo de servico privado
ndo regulamentado, o0 modelo sob controle publico e o terceiro que seria o de servi¢cos com
controle social.

Tais modelos fazem parte do processo de evolugdo histérica do abastecimento da agua,
a comecar pelo privado regulamentado. Esse modelo tem inicio no final do século XVIII na
Inglaterra, influenciando posteriormente diversos paises. E caracterizado, principalmente,
pelo privilégio no abastecimento apenas para aqueles que podiam pagar valores consideraveis
pelo servigo.

No final do século XIX, até a década de 1980, tem-se a predominancia do modelo sob
controle publico, que tem como caracteristica principal a centralizacdo e o forte controle
estatal da gestdo da gua.

Por ultimo, desde a década de 1980, comeca a existir um forte questionamento ao
controle estatal e seu modelo de governo absoluto sobre a gestdo da agua, somado a isso a
falta de eficiéncia e transparéncia do servico, também contribui para tais questionamentos.
Sédo fatores que, somados, questionam a hegemonia estatal e suas decisfes, se fazendo mais
necessaria uma abertura politica para a melhor tomada de decisdo ja que a gestdo dos recursos
hidricos impacta toda a populacéo e os ciclos de desenvolvimento econémico e social.

E nesse cenario que ha a inser¢do do modelo de servico sob controle social, mas aqui é
importante separar duas visdes desse modelo. A primeira é o de maior participacdo social na
gestdo da agua, permanecendo sob controle estatal, mas tendo o cidaddo como fiscal e
participante das decisdes. A segunda é a volta do controle privado da gestdo, principalmente
em decorréncia de inimeras falhas da gestdo publica, na esperanca de uma administracao

privada eficiente.
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Seja qual for o modelo de governanca, em todas as situagcbes hd uma convergéncia
conceitual para trés elementos fundamentais da governancga sobre a agua, que sédo apontadas

por Ribeiro e Johnsson (2018 apud Lautze, 2011), asseverando que:

Os autores apontam trés conceitos centrais que sdo geralmente incluidos como parte
da definicdo de governanca:

i) a governanca é consistentemente vista como o processo envolvido na tomada de
deciséo;

ii) o processo de tomada de decisdo se da por meio das instituicdes (incluindo
mecanismos, sistemas e tradi¢des);

e iii) 0s processos e as instituigdes de tomada de decisdo envolvem mltiplos atores

Assim, qualquer modelo de governanga sobre a agua implica nesses trés elementos
fundamentais, na qual o processo decisorio sobre os designios dos recursos hidricos deve ser
compartilhado com as demais instituicdes e atores afetados pelas decisdes.

Em assim sendo, ja estreitando a analise para o cenario brasileiro, a estrutura de
governanca hidrica nacional vem caminhando em busca de aperfeicoar o seu modelo com os
comités de bacias que tem por objetivo integrar esses diferentes atores inseridos na dimenséo
espacial afetada pelos recursos hidricos. Construindo um ambiente que subsista a governanca
justa que as politicas de gestdo hidrica sejam equitativas as desigualdades sociais, observa-se
a legitimidade dessas politicas, sempre atentando para a transparéncia na condugdo dessas
politicas em favor de todos os envolvidos, sem excluir a responsabilizacdo por cada atribuicdo
(RIBEIRO; JOHNSSON, 2018).

Diante do exposto, a estrutura de governanca publica sobre os recursos hidricos deve
ser lastreada na abertura e participacdo dos atores e instituicGes para além da figura estatal,
posto que o tecido social moderno exige maior amplitude participativa na tomada de deciséo,
sendo esse modelo de governanca fundamental para a existéncia da justica social e

democracia.
2.3.2 Governanca da Agua no Brasil
O Brasil ja viveu e ultrapassou esse momento de modelo decisério concentrado sobre

0s recursos hidricos, no qual Fracalanza e Campos (2010, p.365) apontam para a existéncia

desse modelo e os seus fatores de colapso:
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O modelo de gestdo das aguas no Brasil, em vigor atualmente, é fruto de um
processo que, em linhas gerais, se iniciou na passagem dos anos 1970 para os 1980.
Era um momento no qual a crenga no modelo de gestdo baseado no “comando e
controle” e numa andlise tradicional de custo e beneficio esgotou-se. [...] Passou-se a
questionar, entdo, a maneira como vinham sendo abordados e geridos 0s usos da
agua; a localizacdo dos centros decisorios; o foco das politicas de dguas e a unidade
de referéncia a ser adotada pela mesma; e os atores considerados e incluidos neste
processo

Ora, foi dito anteriormente que, a concentragdo da tomada de decisdo pelo Estado ndo
implica na melhor deciséo sobre a gestdo do recurso, mas a supremacia do poder estatal sobre
os designios de desenvolvimento da area de controle do poder publico, ndo oportuniza a
participacdo coletiva sobre as decisoes.

No curso histérico de gestdo das aguas no Brasil, tem-se que entre o século XIX e a
primeira metade do século XX, a gestdo das aguas brasileiras adotou esse método altamente
centralizador, hierarquico e burocratizado (LANNA, 1999), muito por reflexos positivistas
autoritarios de controle estatal. Seguindo para a segunda metade do século XX, no Brasil
“passou a ser adotado o modelo econdmico-financeiro, caracterizado pela aplicacdo de
instrumentos econdmicos e financeiros por entidades privilegiadas, como autarquias e
empresas publicas” (CAMPOS; FRACALANZA. 2010, pag. 370).

Destarte, no caso especifico do Estado da Paraiba, as concentracbes em autarquias e
empresas publicas se mostram presentes quando se observa, a titulo amostral, na histéria da
gestdo hidrica no Estado, j& aduzido nesse texto no tépico 2.1.2, ao tratar sobre o Projeto
Estabilizador com o Acude Epitacio Pessoa, que sob a gestdo do Governo do Estado foi
autorizado em 04 de novembro de 1955 a constituicdo da Sociedade de Economia Mista
(SANESA) para administrar o Sistema de Abastecimento de Agua de Campina Grande -PB,
vindo depois a ser incorporada em 1972 a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA), 6rgéo criado em 1966.

Assinala-se que esse modelo econémico-financeiro perdurou até meados dos anos 80
quando se percebeu o elevado nivel de degradacdo ambiental e poluicdo das aguas em razéo
do processo de industrializagdo e a crescente urbanizagdo nacional, sendo nesse momento

que:

Em 1980, foi aprovado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, segundo o qual o
Governo brasileiro deveria patrocinar a elaboragdo de uma Politica Nacional de
Recursos Hidricos; a partir de entdo, iniciou-se uma série de a¢des que resultaram
em algumas propostas para a nova politica de aguas, as quais, em maior ou menor
grau, foram incorporadas pela Constituicdo Federal, de 1988, e pelas Constituicdes
dos estados, de 1989 (CAMPOS; FRACALANZA. 2010, p. 371)
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Os fatores sociais e ambientais, como a concentracdo populacional urbana e a sempre
crescente demanda por recursos naturais, entre esses a agua, foram decisivos nessa virada do
modelo de gestdo sobre as aguas no Brasil, na qual a centralizacdo se mostrou injusta e
desigual, alheia as demandas de instituicGes e atores politicos e sociais que necessariamente
nao convergiam com oS interesses governamentais.

S6 com a reabertura para a democracia e a Constituicdo Federal de 1988, que o Brasil
converge para um novo modelo de gestdo hidrica, de modo que atualmente possui um “solido
arcabouco legal, dotado de modernos fundamentos para a gestdo das aguas, entre os quais 0
de uma gestdo descentralizada que permite a participacdo do poder publico, em seus
diferentes niveis de atuacdo, dos usuérios e da sociedade em geral” (PAGNOCCHESCHI.
2016. p. 182).

A integracdo social dos atores e instituicdes permite uma maior participacdo no
processo decisorio e, portanto, participacdo da populacdo no processo de desenvolvimento da
regido que esta inserida. Sendo esse processo construido em um momento pos Constituicéo
Federal de 1988, quando o Brasil entra um processo de intensa democratizacdo, e esse
intersticio temporal, no ano de 1995, foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH),
Orgdo entdo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), sendo encarregado de
promover a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos foi decisiva nesse momento de
implementa¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos, tendo “acelerado o processo de
discussao nacional que culminou com a promulgacédo da Lei n® 9.433, em janeiro de 1997, que
criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), ap6s quatro anos de intensos debates que
mobilizaram toda a sociedade brasileira” (PAGNOCCHESCHI, 2016, p.. 182).

Ha& portanto, a existéncia de um conjunto de instrumentos legais, instituicdes e atores
em funcionamento e integrados dentro do Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos
(SINGREH), observando claramente o seu funcionamento estrutural no &mbito nacional e

estadual na seguinte representagéo:
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Figura 8. Matriz de Funcionamento do SINGREH
MATRIZ E FUNCIONAMENTO DO
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Fonte: Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em: https://cnrh.mdr.gov.br/2013-10-27-00-11-7.
Acesso em: 10 agosto, 2020

Sendo assim, o Brasil registra historicos avangos no modelo de gestdo dos recursos
hidricos com a criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos, que foi decisiva nesse momento de
implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, mais ainda, com a existéncia de um
sistema que integre a esfera local e nacional, sem deixar de oportunizar a participacéo social
na tomada de decis&o.

Vale registrar que, no contexto da Paraiba, o sistema de governancga est estruturado
em quatro comités de bacias registrados pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
(AESA), sendo esses: | - Comité das Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte abrange as areas
geograficas das bacias dos Rios Mamanguape, Camaratuba e Miriri, totalizando cerca de
4.597,1 kmz2; Il - Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul abrange as areas geograficas
das bacias dos Rios Gramame e Abiai; Il — Comité da Bacia Hidrogréafica Piranhas-Acu
possui uma area total de drenagem de 43.681,50 Km2, comportando o rio Piranhas-Acu, de
dominio federal, posto que atravessa a fronteira do Estado da Paraiba e atinge dominios do
Estado do Rio Grande do Norte; IV — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, com uma
area de 20.071,83 km2, composta pela sub-bacia do Rio Taperoa e Regides do Alto Curso do


https://cnrh.mdr.gov.br/2013-10-27-00-11-7
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rio Paraiba, Médio Curso do rio Paraiba e Baixo Curso do rio Paraiba, aqui contendo o Acude
Epitacio Pessoa em Boqueirdo, principal reservatorio hidrico para o municipio de Campina
Grande-PB (AESA, 2016).

Contudo, existem desafios estruturais ao sistema, tendo em vista uma melhor
integracdo de politica de gestdo, bem como de natureza orgamentaria para enfrentamento das
situacOes peculiares de cada regido do pais, ou mesmo localmente ao caso da Paraiba, mas o
atual modelo de governanca estruturada em comités e conselhos oportuniza essa participacao
social e gestdo colaborativa e integrada dos recursos hidricos, permitindo maior justica social
em face das vicissitudes de cada regido, em e4special o0 semiarido nordestino.

Com isso, tem-se construido um modelo organico de gestdo hidrica que oportuniza as
multiplas vozes e demandas existentes no meio social e humanitario, assim como do meio
econémico enquanto uma das faces para o desenvolvimento regional. Toda essa unido pela
eficiéncia sobre a gestdo hidrica busca promover a maior sensacéo de seguranga hidrica para a
populacdo, repercutindo na vida cotidiana e nas condi¢des basicas para a vida de qualidade,
ndo renovando “A Tragédia dos Comuns” (Tragedy of Commons), de Garrett Hardin (1968) ja
descrita no topico 2.2.1 ao tratar sobre a Agua, Sociedade e Desenvolvimento Regional.

Portanto, a construcdo histérica e compreensdo do modelo de governanca
descentralizada é fundamental para compreender o cenario local do estudo em tela, ou seja, de
Campina Grande-PB, ao aplicar a metodologia de cenarizacdo e a apresentacdo das acOes

necessarias considerando a insercdo do modelo de governanca descentralizada.
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3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Adotou-se como procedimento metodoldgico, tendo em vista atingir os objetivos
propostos, uma pesquisa exploratdria e descritiva com abordagem analitica dos dados quanti-
qualitativa. Além da revisdo bibliogréfica baseada na legislacdo federal e estaduais, alem de
pesquisas em livros, artigos, teses e dissertacdes, periddicos da CAPES e Scielo, que
apresentam consisténcia no método histérico de levantamento de dados de épocas pretéritas,
estando disponiveis em bases de dados como o Google Académico, biblioteca central da
Universidade Estadual da Paraiba e outros meios disponiveis.

Para a coleta de dados qualitativos foram aplicadas entrevistas semiestruturadas com
0s atores sociais gestores e técnicos das instituicdes politicas e administrativas sobre a
governanca hidrica reunindo dados oficiais dos indices historicos relativos ao acesso a agua
na perspectiva de compreender o processo de gestdo hidrica de forma mais ampliada.
Considerando que a pesquisa qualitativa busca captar e explorar essa realidade empirica
processual, sempre em construcdo, caoube ao pesquisador procurar zelar pelo rigor cientifico.

Para coleta de dados quantitativos foi utilizado questionario para aplicacdo da
metodologia de cenérios adaptada de Michael Godet, submetendo as trés fases do processo de
construcdo, produzindo cenarios com dimensfes das variaveis e as aces necessarias para se
chegar ao cenario desejado da gestdo hidrica em Campina Grande-PB. A fim de entender,
preferéncias e comportamento dos individuos com base nos dados huméricos.

A escolhas dos individuos que responderam ao questionario se deu em funcéo de sua
atuacdo no sistema de abastecimento hidrico municipal, bem como de sua presenca no Comité
de Bacia. Buscou-se contemplar todas as esferas de governos e instituicdes que de alguma
forma interferem através de suas politicas no abastecimento hidrico de Campina Grande-PB.
No ambito da Administracdo Publica Municipal foi selecionada a Secretaria de Planejamento,
na Estadual a AESA e na Federal o DNOCS. Contemplando a sociedade, foi enviado o
questionario para um vereador eleito da Camara Municipal de Campina Grande, dois
membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos que representam a UFCG e a UEPB,
dois membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba e dois usuarios do sistema que
residem em pontos opostos da cidade (bairro Mirante e Portal Sudoeste).

A construcdo de cenarios apresenta uma Visdo internamente consistente do que o
futuro poderd vir a ser, e tem como principais fungdes a avaliacdo explicita de premissas de
planejamento, o apoio a formulagdo de objetivos e estratégias, a avaliagdo de alternativas, o

estimulo a criatividade e preparacdo para enfrentar descontinuidades. Vale assinalar que o
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planejamento de cenérios também admite a existéncia de uma incerteza. 1sso, em fungdo de
cultura institucional, proporciona aos gestores um diferencial estratégico tendo em vista
diminuir os riscos na tomada de decis&o.

O estudo de cenarios pode ser definido como uma forma de acontecimentos que
viessem a ocorrer no futuro, objetivando o desenvolvimento e proporcionando um
diferencial estratégico para as politicas e organizac¢@es, por meio da minimizacgdo dos riscos
na tomada de decisdo de longo prazo e, consequentemente, maximizacao da probabilidade de
acerto, considerando as incertezas do ambiente e, dessa forma, ser capaz de conduzir a
empresa com mais precisdo na manutencdo de seu negdcio e promover sua adaptacdo e
vantagem competitiva. (LAMIZ et al., 2014).

Segundo Godet (1993), cenéario é um conjunto formado pela descricdo detalhada de
uma situacdo futura, incluindo a acdo dos principais atores e a probabilidade estimada de
eventos incertos, articulados de modo a descrever a passagem da situacao de origem para uma
situacdo futura de forma coerente. E importante salientar que o estudo de cenarios permite que
a organizacdo analise como o ambiente se comporta e se desenvolve ao longo do tempo, e
prepare-se, previamente, para um cenario que esta se consolidando.

Os efeitos positivos do planejamento de cenérios se estendem e podem ser
empregados para tracar 0s rumos politicos, socioeconémicos ou de defesa de um pais. Na
realidade, essa técnica pode ser aplicada sempre que o tomador de decisdo deseje imaginar
possiveis desdobramentos futuros (DOS SANTOS RUBEM et al., 2014).

Schoemaker (1995) diz que planejamento de cendrios busca capturar, com
riqueza, uma serie de possibilidades, estimulando os tomadores de decisdo a considerar
mudancas que seriam ignoradas com a utilizacdo de outros métodos e apesar de seus
efeitos mais benéficos estarem associados ao planejamento estratégico corporativo e a
construcdo de uma visdo comum, 0s cenarios podem ser utilizados tanto na tomada de
decisdo individual como para antecipar mudangas.

Evidencia-se ainda que o processo de planejamento de cenarios € criativo,
colaborativo e desafia as percepgdes sobre o futuro, identificando tendéncias e incertezas,
antecipando ameacas e oportunidades e envolvendo distintos stakeholders internos e externos
com diversificada experiéncia e pontos de vista (VIEIRA et al. 2014).

Logo, parte-se da premissa de que o planejamento é colaborativo, desafiando as
perspectivas de futuro, o estudo de cenario se coaduna nessa perspectiva de progndstico

considerando todos os elementos, variaveis e nuances pertinentes ao objeto de estudo, na
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presente situacdo, dos recursos hidricos e o sistema de abastecimento hidrico de Campina
Grande-PB.

Ao subsidiar o estudo de cenario com o levantamento dos dados histérico do sistema
de abastecimento hidrico e extraindo uma analise qualitativa dos atores importantes dentro do
cenario (considerando as varidveis definidas pela metodologia), a projecéo de cenario se torna
clara e objetiva para as medidas que devem ser tomadas como preventivas dentro dos cenarios
previstos.

Portanto, os dados coletados foram extraidos dos principais repositorios de
informacdes disponiveis no Estado da Paraiba, como: Companhia de Aguas e Esgotos da
Paraiba (CAGEPA), da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas (AESA), do Departamento
Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Dessa forma, foram apresentados dados como o crescimento populacional, consumo
per capita, mapeamento do sistema de abastecimento, entre outros decisivos para a completa
compreensdo do cenario passado e presente do sistema atualmente existente.

Apresentou-se ainda, a analise juridica dos instrumentos que disciplinaram a gestao
hidrica em nivel nacional, estadual e municipal que se deu por meio da pesquisa nos 6rgaos
oficiais da legislatura, ou seja, Congresso Nacional, Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba e Camara Municipal de Campina Grande. Ademais, encontrando regulamentos
aderentes a gestdo como na Agéncia Nacional de Aguas, Ministério do Meio Ambiente,
Companhia de Abastecimento de Agua e Esgoto do Estado da Paraiba e demais outros 6rgéos
de controle e gestdo, bem como a anélise conceitual das legislacBes aconteceu por meio da
revisdo bibliogréafica nas bases de dados disponiveis em livros, artigos e revistas publicados.

Os dados quali-quantitativos da gestdo hidrica foram levantados junto aos bancos de
dados disponiveis nos 6rgdos de controle, gestdo e administracdo do recurso natural como a
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), Companhia de Abastecimento de Agua e Esgoto do
Estado da Paraiba (CAGEPA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim,
realizou-se o levantamento de dados como histérico de capacidade dos reservatorios
utilizados ao longo da historia, os indices de controle pluviométrico, histérico de consumo
humano e industrial, na hipotese de existéncia da segmentacdo. Mais ainda, historico de
evaporacdo dos reservatorios, historico de temperatura da regido e outros dados estatisticos
que fossem pertinentes ao processo de cenarizacao.

Desta forma, a reunido desses elementos possibilitou a construgdo de cenarios
preditivos sobre a gestdo hidrica de Campina Grande para o desenvolvimento e seguranca

hidrica, sendo esse o objetivo desse estudo, a apresentacao desses cenarios prospectivos.
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Neste sentido seguiu-se as variaveis de metodologia de Godet, didaticamente
explicitada na Tabela 03, de forma que, os atores politicos, técnicos e sociais foram
selecionadas por estarem inseridos dentro do sistema de abastecimento para avaliarem
segundo as suas posi¢des, conjugando a analise com os dados objetivos e quantitativos.

Para tanto, foram escolhidos atores no ambito administrativo publico nacional,
estadual e municipal (seja do Poder Executivo e Legislativo), bem como conselho estadual
para a politica de recursos hidricos, ao tempo em que se ouviu 0s membros das instituicdes
universitarias publicas, e ainda usuarios, totalizando 09 (nove) respostas ao questionario,
conforme se observa no Anexo A.

Portanto, verificou-se uma visdo dos principais atores envolvidos no sistema de
abastecimento hidrico de Campina Grande-PB, implicando na seguranca de uma visdo ampla
do sistema de modo subjetivo e objetivo aliado aos dados levantados para planejamento

efetivo sobre os cenarios para o abastecimento hidrico.

3.1 L6cus Social da Pesquisa
3.1.1 Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

Com a observacdo de todo o percurso de construcdo histérica do municipio de
Campina Grande-PB, se extraiu-se a dependéncia absoluta da configuracdo hidrografica da
bacia do Rio Paraiba, sendo apontada pela OECD (2012) como entre as bacias que estdo sob
pressdo diante de crescimento populacional que poderd chegar a um acrescimento de 55%
(cinquenta e cinco por cento) até 2050.

Tal previsdo se coaduna com a curva de crescimento populacional descrita pelo censo
demogréfico, a partir de 1970 feitas pelo IBGE, conforme se observa na Figura 09. De modo
gue ndo se limita ao municipio de Campina Grande-PB, mas igualmente as demais cidades
dependentes dessa bacia hidrografica, que exercerdo forte pressao sobre a sustentabilidade
hidrografica do Rio Paraiba, especialmente do Acude Epitacio Pessoa.

Consequentemente, exercerdo pressao também sobre a bacia hidrografica do Rio Sao
Francisco, haja vista a previsibilidade de uma dependéncia sazonal das aguas advindas da
transposicdo, se coadunando com o crescimento populacional de todos os municipios
dependentes dessa bacia. Assim, 0s eventos sdo em cadeia, evidenciando assim a necessidade
do planejamento e previsibilidade minima dos cenarios possiveis para a melhor gestdo do

recurso natural.
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Assim, importa observar para a configuracdo geografica da bacia hidrografica do Rio
Paraiba enquanto principal manancial de abastecimento do Acude Epitacio Pessoa,
destacando a vasta capilaridade do sistema. Atravessando os limites territoriais de 85 (oitenta
e cinco) municipios, incluindo as duas principais cidades do Estado da Paraiba, Campina
Grande e Jodo Pessoa, estando subdividida em quatro sub-bacias: Rio Taperoa (5.666,38 km?)
e do Alto (6.717,39 km?), Médio (3.760,65 km?) e Baixo Paraiba (3.925,40 km?) (AESA,
2016).

A formacédo do Acude Epitacio Pessoa € o né de encontro da composi¢cdo geogréafica
do Rio Paraiba, especificamente na sub-bacia do Alto Paraiba, compreendendo os limites
geogréficos dos municipios de Boqueirdo e Cabaceiras, que, como observado nas Figuras 05 e
06, possuem baixo indice pluviométrico, mas uma elevada capilaridade da bacia, comporta

diversas entradas do recurso hidrico.

Figura 9. Localizacdo geogréfica da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba
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Fonte: Régo et al. (2013).

A bacia hidrografica do Rio Paraiba é a segunda maior bacia do Estado e esta
integralmente inserida em seus limites, compreendendo uma éarea de 35,7% do territorio
estadual, acrescida de uma érea total de 20.071,83 km?, estando t40 somente atras do Rio
Piranhas, contando uma area total de 26.047,49 km? (AESA, 2016).

3.1.2 Gestéo de Recursos Hidricos no Estado da Paraiba
Assim como em nivel nacional, por imposicao legal, a Politica de Recursos Hidricos

no estado da Paraiba se iniciou tdo somente com a promulgagdo da Lei 6.308/96, que

estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH). Anteriormente, a atuacdo da
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politica hidrica e sanitéria era espacada e descentralizada em niveis estadual e municipal,
havendo diversas companhias.

Neste sentido, mesmo com a valorizagdo do setor com a definicdo da politica de
recursos hidricos, o processo de criagdo dos Comités Estaduais Hidrograficos na Paraiba s
teve 0 seu inicio nos anos 2000, ou seja, quatro anos depois. Posteriormente, alterada em
razdo da necessidade de estar em conformidade com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, mudanca realizada em nivel estadual no ano de 2007.

A natureza de uma legislacdo que busca definir uma politica de recursos hidricos é a
garantia do uso racional e coordenado dos recursos hidricos, buscando proporcionar
desenvolvimento regional e seguranca populacional para esse crescimento.

Desse modo, a legislacdo compreende que 0 acesso aos recursos hidricos como direito
de todos, deve atender as necessidades essenciais humanas; a natureza dos recursos hidricos,
que deverdo ser tratados como bem publico, de valor econdmico, e cuja utilizacdo deve ser
tarifada; a consideracdo da bacia hidrografica como unidade basica fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos; e a determinacdo de que o
gerenciamento devera ser realizado de forma participativa e integrada, considerando o0s

aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos (PARAIBA, 1996).

3.1.3 Municipio de Campina Grande-PB

A histéria da cidade de Campina Grande-PB estd imbricada no processo de
convivéncia constante com a ameaga de interrupgéo, falha ou mesmo colapso no sistema de
abastecimento hidrico, justificadas muitas vezes pelo fator climatico, ou seja, as secas
consecutivas que assolam o semiarido nordestino. Se apresentando-se como principal desafio,
a manutencao ininterrupta do abastecimento de dgua para a populagdo, é um fato que coloca
em evidéncia a necessidade de politicas publicas hidricas, planejamento com agdes e métodos
para 0 manejo sustentavel, que proporcione o uso racional desse recurso natural de reposi¢édo
sazonal na regido do manancial, mas de todo o Nordeste e em muitas outras areas globais.

Nessa perspectiva, importa observar os indicadores e fatores inerentes ao sistema
hidrico regional, como os usuarios o0 uso do recurso (aqui considerando a propria populacgéo; a
industria; a agricultura e a pecuaria), além da infraestrutura geogréafica natural e a ocupacéo
espacial da cidade. Esses elementos se consubstanciam no Idcus social e estrutural do objeto

deste estudo.
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Logo, destaca-se o historico da curva de crescimento populacional do municipio desde

0 Censo Demogréfico de 1970 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), tendo dobrado a populacdo apds mais 35 anos, observe-se da imagem:

Figura 10. Evolucdo da Populacdo de Campina Grande-PB
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Fonte: IBGE - Censo Demografico; Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizadeo por Datapedia.info

Nota Técnica: Dados oficiais do IBGE e estimativas publicadas em D.O.U.

Continuamente, tem-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Municipio,

utilizando indicadores de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade

(esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Portanto, um conjunto de fatores que

repercutem seja na educacdo local no conhecimento como utilizagdo dos recursos hidricos,

condicdes sanitarias para a longevidade, chama-se a atencdo para o fato de que o indice de

Campina Grande-PB esta na média nacional e superior a média do Estado da Paraiba, observ
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Figura 11. indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Campina Grande-PB
IDH Municipal (1991 - 2010)
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Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: indice de Desenvolvimento Humaneo Municipal. Média geométrica dos indices das dimensdes Renda,
Educacio e Longevidade, com pesos iguais. Fonte: Atlas Brasil e Radar Atlas Brasil.

Consecutivamente, como fator estrutural do municipio de Campina Grande-PB, as
condicdes sanitarias e higiénicas urbanisticas interferem na boa utilizacdo do recurso natural.
Para tanto, na esteira do cenario e das variaveis selecionadas, as condi¢Ges do esgotamento
sanitario sdo fundamentais para um bom sistema de abastecimento hidrico, na qual se observa
nas figuras 10 e 11 que historicamente sempre foi achatado o percentual de domicilios que
estavam em condi¢Bes inadequadas, bem como das casas que possuem Agua encanada e
banheiro.

Tais indices tornam mais eficientes a devolucdo do recurso natural para o sistema de
abastecimento, havendo um retorno e reutilizacdo tratada da 4gua e consequente

sustentabilidade do sistema.
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Figura 12. Evolucéo percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
inadequados

Evolucdo Percentual de Pessoas em Domicilios com Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario Inadequados (1991 - 2010)
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Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info
MNota Técnica: Razdo entre as pessoas que vivem em domicilios cujo abastecimento de agua ndo provem de rede geral
e cujo esgotamento sanitario ndo é realizado por rede coletora de esgoto ou fossa séptica e a populacdo total residente
em domicilios particulares permanentes multiplicade por 100. S3o considerados apenas os domicilios particulares
permanentes.

Figura 13. Evolucéo percentual da populacdo em domicilios sem dgua encanada e banheiro
Evolucdo 2 da Populacdo em domicilios sem Agua encanada e Banheiro (1991 - 2010)
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MNota Técnica: Razdc entre a populacdo gue vive em domicilios particulares permanentes com agus encanada em pelo
menaos um de seus cdmodos e com banheiro exclusivo e a populacdo total residente em domicilios particulares
permanentes multiplicado por 100. A dgua pode ser proveniente de rede geral, de pogo, de nascente ou de reservatdrio
abastecido por dagua das chuwvas ou carro-pipa. Banheiro exclusivo é definido como cémodo que dispde de chuwveiro ou
banheira e aparelho sanitario.

Tais fatores devem ser observados considerando que a principal fonte de

abastecimento de Campina Grande-PB é o acude Epitacio Pessoa, que faz parte da Bacia
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Regido do Alto Curso do Rio Paraiba, sendo considerado o terceiro maior reservatorio do
Estado, com capacidade para 466.525.924 m®.

Também conhecido como acude Boqueirdo, o acude Epitadcio Pessoa abastece
Campina Grande e mais 18 municipios (Lagoa Seca, Sossego, Alagoa Nova, Matinhas,
Queimadas, Caturité, Boqueirdo, Boa Vista, Soledade, Juazeirinho, Olivedos, Pedra Lavrada,
Sdo Sebastido de Lagoa de Rocga, Pocinhos, Barra de Santana, Cabaceiras, Cubati e S&o
Vicente do Seridd). Distante aproximadamente 40 km do municipio de Campina Grande-PB e
inserido na bacia hidrografica do rio Paraiba, a bacia de contribuicdo do acude situa-se na
regido mais seca do Brasil, o semiarido brasileiro, com alta variabilidade climatica e
hidrolégica natural e estagdo chuvosa concentrada nos meses de fevereiro a maio. As taxas de
evaporacdo sdo muito altas e o sistema de previsdo climatica apresenta bom desempenho para
uma antecedéncia de até seis meses (GALVAO, 2001).

No cenario de Campina Grande - PB, importa observar para a estrutura do sistema de
zoneamento urbano do sistema de abastecimento hidrico distribuido para toda ocupacdo

urbana, a qual se observa no seguinte mapa:

Figura 14. Zonas de Presséo do Sistema de Abastecimento de Campina Grande-PB
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Fonte: Cagepa, 2010

O referido zoneamento se coaduna com os mapas da distancia da rede geral e da

concentracdo do volume de armazenamento, conforme se observa:
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Figura 15. (A) Distancias a rede geral (principais condutos); (B) Representagdo espacial da capacidade de
armazenamento hidrico de Campina Grande-PB
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Portanto, tem-se que o lécus social do sistema de abastecimento hidrico de Campina
Grande-PB esta condido nas informac6es supra, se coadunando com a informacdo média de
695.126,9 litros/hab/dia consumo per capita para o ano de 2013, conforme se observa da
curvatura de crescimento na figura 03. Logo, o cenério futuro se observa da unido entre a
figura 03 (consumo per capita), a figura 08 (crescimento populacional) e a projecdo de

crescimento das zonas, 0 qual se extrai o seguinte:

Figura 16. Projecdo de expansdo do zoneamento hidrico de Campina Grande-PB
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Logo, o recorte geografico em estudo, ou seja Campina Grande para o presente e
futuro da sustentabilidade do sistema de abastecimento hidrico se apresenta nessas condi¢des

analisadas a partir das informacdes e variaveis selecionadas para o estudo em tela.

3.2 Metodologia de Cenérios Prospectivos: Presente e Futuro

Ao longo da existéncia humana o futuro tem sido objeto de constante debate. Muitas
vezes temido, outras desafiado, a incerteza do amanhad impulsiona as decisdes do agora e
determina o que e como seremos. No fim, o presente € a Gnica forma de buscarmos um futuro
desejado. O passado ndo se muda, mas o futuro se molda pelo presente. Apesar de incerto, a
vontade humana determinard o futuro, que serd na maioria das vezes resultado de nossas
escolhas.

Desde os primordios da humanidade o homem tem refletido o futuro, seja para
prevé-lo ou para molda-lo. De Aristoteles e Platdo a Comte e Kant, o tempo foi objeto de
reflexdo. Entretanto, para além de reflexao filosofica, a previsdo do futuro se tornou objeto de
desejo para aqueles que buscam dominar o outro. Nas palavras do positivista Augusto Comte
(2016), “Saber € prever ¢ prever ¢ ter poder”, maxima que possibilita concluir a importancia
da previsao dos acontecimentos.

Com subsidios dos estudos de Gaston Berger (1967), pai da prospectiva, € que as
reflexdes sobre o futuro comecam a ser realizadas de maneira metodoldgica, possibilitando
sua aplicacdo e tendo resultados praticos para aqueles que decidem assumir uma “atitude
prospectiva”, como ele costumava chamar. Em esséncia, a prospectiva € o estudo do futuro
distante, € ficar atento as causas para se livrar de fatalismos. Néo se trata de prever o futuro,
mas sim de estar atento as possibilidades para poder construir hoje 0s acontecimentos que
gueremos que sejam realizados amanha.

E uma atitude face ao futuro. Hasan Ozbekhan formulou no final dos anos oitenta
alguns conceitos sobre tais atitudes. Segundo Godet e Durance (2011), Ozbekhan estabeleceu
que as pessoas podem escolher as seguintes atitudes fundamentais face ao futuro: 1 — A
PASSIVIDADE - atitude passiva e que sofre as consequéncias das mudangas; 2 — A
REATIVIDADE - agir na urgéncia; 3 — PRE-ATIVIDADE - preparar-se para as mudangas
previsiveis (se encaixando aqui 0 conceito de previsdo); 4 — PROATIVIDADE - agir para
provocar as mudancas desejadas.

Necessario pontuar que prospectiva e cenarios ndo sdo a mesma coisa. Os cenarios

foram inseridos na prospectiva por Herman Kahn e por Hasan Ozbekam. Para Kahn e Wiener
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(1968), um cenério é uma sequéncia hipotética de acontecimentos construida para por em
evidéncia encandeamentos causais ¢ os nos de decisdo”. O objetivo da metodologia de
cenarios é orientar as acdes do ator com base nos cenarios construidos.

O uso e estudo de cenarios tém se destacado e comecam sua operacionalidade em
meados do Século XX, nas areas que estudam o futuro. O método dos cendrios busca
construir futuros possiveis imaginaveis, inclusive com a sequéncia de acontecimentos que
conduzem a ele. Os estudos prospectivos tém sido aplicados com multiplas finalidades com
uma trajetoria histérica recente, em planejamento estratégico e politicas publicas por
instituicOes em diversos segmentos sociais e as metodologias tém sido melhor sistematizadas,
ao mesmo tempo em que ganham mais operacionalidade. Prospectiva considera futuros
alternativos e ndo trajetdrias unicas, cujo objetivo ndo é acertar, mas influenciar uma direcédo

futura.

3.3 Método de Michel Godet

N&o havendo uma abordagem Unica e absoluta do uso desse método, utilizamos aquele
trabalhado por Michel Godet, do Laboratoire D’Investigation Em Prospective, Stratégie Et
Organisation (LIPSOR) e Conservatoire National Des Arts Et Métiers (CNAM), Paris,
Franca, com adaptagdes propostas por Marcial e Grumbach (2008). Para Godet (2011), um
cenario é o conjunto formado pela descri¢do de uma situacdo futura e pela sequéncia de fatos
gue permitem passar da situacdo atual para a futura. Os cenarios podem ser exploratérios ou
normativos. Os cenarios exploratérios partem de uma situacdo presente e da tendéncia futura
e descrevem uma sequéncia de acontecimentos que conduz a um futuro possivel. Eles podem
ser tendenciais, apoiados nas inércias ou tendéncias do sistema estudado, ou podem também
se basear em rupturas com o cenario tendencial. Tem, ainda, por objetivo varrer os futuros
possiveis e que sdo mais provaveis (GODET; DURANCE 2011). Ainda segundo Godet e
Durace (2011), cenarios normativos ou de antecipacdo sdo a imaginacdo de um futuro
desejavel, ndo da situacdo presente, ele é descrito, a partir de um conjunto de objetivos a
realizar, seguidos da elaboracdo de uma sequéncia de acontecimentos que ligam o futuro ao
presente.

Necessario, pois, criar cenarios futuros com o maximo de certeza possivel e executar
acOes para transformar a realidade de distribuicdo e uso da &gua para que se garanta a
seguranga hidrica com vistas ao desenvolvimento regional. A metodologia de cenarios

apresenta-se como coerente de uma cena futura no encaminhamento dos acontecimentos que
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permitem passar da situacdo atual a situacdo futura. Contudo, o uso de cenérios provaveis e
exploratérios no planejamento de recursos hidricos € mais recente, especialmente, em se
tratando de sua aplicacdo no ambito de bacias hidrogréaficas. A sua aplicacdo tem sido mais
comum em estudos de &mbitos geograficos, empresariais e setoriais.

No contexto da cidade de Campina Grande- PB, diante do curso histérico e das crises
hidricas que afetam a seguranca e o desenvolvimento regional, faz-se necessario superar o
paradigma de que a escassez da agua é resultante apenas de indicadores climaticos e buscar
deslocar um olhar para a capacidade de enxergar o futuro e estruturar novos indicadores de
planejamento e gestdo hidrica, tendo em vista o desenvolvimento regional.

Assim, serdo desenvolvidos cendrios qualitativos (narrativos), a partir da construgdo da
tabela com as dimensdes, variaveis, cenarios desejados e acdes a serem implementadas,
utilizando-se de modelos sobre a gestdo hidrica para Campina Grande-PB e considerando
todos os elementos naturais e de administracdo politica, juridica e técnica entre os diversos
atores sociais e institucionais que gravitam em torno da gestdo da &gua. Para tanto, partiu-se
do cenario atual, objeto de analise nos topicos anteriores, para se buscar o cenario desejado
para o futuro do abastecimento hidrico de Campina Grande - PB.

Como sabido, a metodologia utilizada foi a prospectiva de cenarizagdo, concentrando
esforgo de estudo no impacto que diferentes variaveis externas e internas do objeto em estudo.
A elaboracdo de cenarios compreende, segundo Godet (2011 p.48) trés fases: 1) construir a
base; 2) varrer o campo dos possiveis e reduzir a incerteza; e 3) elaborar os cenarios. Na fase
inicial de construcdo de base busca-se elaborar uma representacdo do estado atual do sistema,
através de dados, definindo dimensGes e as variaveis-chave, escolhendo os principais atores e
suas estratégias e realizando um estudo retrospectivo aprofundado.

Na fase 2, ap0s identificada as varidveis-chave e perquirida a visdo e estratégia dos
atores, ja se deve aqui projetar futuros desejaveis com base em arcabouco de dados
qualitativos e quantitativos que traduzam a continuidade de uma tendéncia ou a sua ruptura,
por exemplo, como também os gargalos e as solucdes sobre o atual cenario. Por ultimo,
chegou-se a fase de elaboracdo de cenérios, aqui descrito o encaminhamento de acdes que
levou a situagdo atual ao cenério desejado.

Para melhor compreensao, observe na Tabela 03, 0 esquema didatico que estabelece as

fases pelas quais passamos na construcdo dos cenarios:
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Quadro 3. Fases da Metodologia de Cenario

FASE 1

CONSTRUIR A BASE

Delimitacdo das dimensdes do sistema;

Determinacado das variaveis essenciais;

Andlise das estratégias e visdes dos atores;

FASE 2

VARRER O CAMPO DOS POSSIVEIS E REDUZIR A INCERTEZA

Projecéo do futuro desejavel;

Acbes mitigadoras para alcancar futuros desejaveis;

FASE 3

ELABORAR OS CENARIOS

e Descricdo dos encaminhamentos que levam da situacao atual a futura;

Fonte: Elaborado pelo autor e adaptado de (ARAUJO, 2020)

Na construcdo do quadro descrito, nos auxiliou o questionario aplicado a atores
selecionados que influenciam no processo decisorio dos cenarios ora analisados. Tal
questionario foi aplicado entre os meses de janeiro e marco de 2020, tendo como objetivo
buscar a visdo de cada ator selecionado sobre o abastecimento hidrico de Campina Grande. A
aplicacdo do questionario foi fundamental, na medida em que contribuiu sobremaneira na
selecdo das variaveis, na visdo do cenério desejado e nas a¢es que devem ser tomadas para
alcancar tal cenario.

O cenario é uma visdo de futuro internamente consistente, baseado em suposicoes
plausiveis sobre os importantes temas que podem influenciar um setor (PORTER, 1996). Os
métodos de construcdo de cenérios foram analisados sob as perspectivas de caracteristicas,
diferengas e complementagéo entre estes métodos. Diversos sdo os métodos de analise de
cenarios identificados na revisao tedrica e para a realizacdo da pesquisa bibliografica optou-se

pela anélise dos métodos de construgdo de cenarios futuros de Godet (2000).
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A partir da criacdo de um cendrio prospectivo, iniciou-se o planejamento que objetiva
levar os gestores de uma agdo presente para o estagio futuro, que foi compartilhado com todos
0s gestores estratégicos e funcionarios. O cenario futuro se materializou na medida em que 0s
atores acreditaram na sua aplicabilidade, viabilidade e benignidade.

Ademais, ndo se pretende aqui exaurir a metodologia de cenarios prospectivos criada
por Michel Godet, bem como todos os seus desdobramentos e métodos. Ousar algo parecido
levaria anos de exercicio, 0 que ndo é a proposta deste trabalho. Aqui seguimos a risca a
metodologia proposta, bem como as trés fases citadas anteriormente, mas adaptada a
simplificacdo que nos impds face & magnitude do método, o que ndo tirou o crédito do
trabalho, haja vista a flexibilidade da metodologia ora proposta.

Dessa forma, diante do contexto da crise hidrica que passaram 0S municipios
abastecidos pelo reservatorio Epitacio Pessoa, nos ultimos anos, a analise de cenarios auxiliou
0 planejamento estratégico mediante o estudo de possiveis e futuras ocorréncias no contexto

social e ambiental.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os desafios para a disponibilidade de agua a regido semiarida do Nordeste € uma das
maiores questdes enfrentadas pela populagdo. O recurso existe, falta apenas procedimento de
um gerenciamento adequado dos recursos hidricos para satisfazer as necessidades da
populacdo. Essa assertiva prendeu-se ao “fato de o Nordeste, possuir 0 maior volume de 4gua
represado em regides semiaridas do mundo, com cerca de 30 bilhGes de m3, e as descargas de
seus rios proporcionarem infiltracbes de agua nos aquiferos da ordem de 58 bilhdes de
m3/ano” (SUASSUNA, 2007).

Contudo, as alternativas para enfrentar os desafios do acesso a agua, s6 alcancardo
éxito que garanta volumes suficientes ao atendimento se considerar tanto ferramentas para a
gestdo do suprimento e da demanda, como incluir politicas e acGes que promovam a
conservacao e a eficiéncia do uso, com uma distribuicdo mais equilibrada das atividades
promotoras do desenvolvimento da regiéo.

A nocdo de gestdo integrada dos recursos hidricos envolve necessariamente diferentes
dimensGes, centrando na dimensdo mais relevante quando envolve coparticipacdo de gestores,
usuarios e populacdo no planejamento e na gestdo desses recursos, para atender aos anseios da
sociedade no desenvolvimento socioecondmico com preservacdo ambiental, na perspectiva de
um desenvolvimento sustentavel. Contudo, a pratica de uma gestdo integrada deve ser
orientada pela lo6gica da negociacdo sociotécnica, face a complexidade, a heterogeneidade e a
diversidade de elementos que comp&em um dado espaco geografico (MACHADO, 2002).

Destarte, a agua enquanto recurso natural é fundamental para o processo de
desenvolvimento de uma regido. No caso em estudo, de Campina Grande-PB, no curso do
processo histérico, a 4gua atraiu 0s primeiros conglomerados habitacionais e,
consequentemente, o comércio e a industria local, reverberando sobre toda a regido do Estado
da Paraiba e Nordeste. Contudo, ficou suscetivel as intempéries climéaticas como um fator de
obstaculo ao intenso processo de expanséo e crescimento, como também as questdes politicas,
gestdo planejamento dos recursos hidricos.

Neste sentido, as vicissitudes naturais, decorrem das condi¢des climatoldgicas e
geograficas da regido, afetando as condicdes de precipitacdo pluviométrica, capacidade do
solo de armazenamento, além das condi¢Oes de temperatura. O que afeta os indices de
evaporacdo dos mananciais. De modo que sdo elementos preexistentes a condi¢cdo humana,
posto que decorrem da formacgdo ao longo das eras evolutivas, ndo podendo o homem

modificar a existéncia desses fatores.



59

Contudo, os elementos de gestdo humana no uso desse recurso natural é outro fator
que esta presente na analise entre a disponibilidade do bem natural e da demanda pelo referido
recurso natural, influenciando na dindmica econémica e desenvolvimentista da regido o
manuseio dos recursos naturais disponiveis em cada regiao.

Assim, é de conhecimento empirico que a regido Nordestina sempre conviveu com
intempéries naturais adversas a condi¢ao de habitagdo humana e desenvolvimento econémico
a base de agua muito mais que qualquer outra regido do Brasil. Perpassando por longos
periodos de seca e estiagem pluvial que comprometiam os aglomerados populacionais,
provocando fluxos migratérias interno entre as regides do pais em busca de melhores
condigdes de vida e sustentabilidade econdmica.

A seca sempre foi um fator presente na formacdo geografica da regido nordestina,
afetando sobremaneira o desenvolvimento econdmico da macrorregido segundo maior ou
menor presenca de recursos naturais disponiveis para 0 homem, essencialmente a agua, objeto
desse estudo. Logo, ao observar a realidade do semiarido nordestino se extrai que 0 processo
historico e empirico de escassez do recurso hidrico, submetendo a condicdo de crescimento da
regido a seguranca hidrica.

Nesse contexto, 0 que pode ser mais eficiente sdo as transformacGes praticas, a
adaptacdo do ambiente de forma mais precisa com um planejamento e gestdo eficiente,
armazenando o maximo de agua possivel, fazendo uso racional, dentre outros métodos
eficazes, como técnicas de captacdo e armazenamento em cisternas de placas adaptaveis e
préprias para esse fim.

Observando mais especificamente o cenario histérico de Campina Grande - PB, a
gestdo desse recurso natural sempre implicou na ampliacdo da oferta de &gua com a constante
construcdo de reservatorios para suprir a imediata demanda da populacdo, ndo existindo um
planejamento a longo prazo quanto ao uso eficiente, mas tdo somente quanto a
disponibilidade.

Essa hipotese é validada pelas sucessivas construcdes de mananciais para suprir as
demandas imediatas de consumo, com a constru¢do do Acude Velho, Acude Novo, Agude de
Bodocongo e Acude da Vaca Brava. A construcdo desses mananciais ndo supria a demanda
imediata, necessitando de construgé@o de outros reservatorios ate a definitiva construcdo de um
manancial de alta capacidade hidrica, o Acude Epitacio Pessoa.

De modo que, a alta capacidade de armazenamento desse Ultimo manancial evidencia
um pensamento de gestdo de longo prazo, se ajustando a demanda futura. Contudo, apesar de

atualmente ainda suprir a demanda, sdo sentidos os efeitos quando em tempos de baixa
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reposi¢do, evidenciando pela Figura 01, na qual se observa que 0 consumo Se mostrou
elevado e em menos de 10 anos houve um decréscimo no percentual de 100% (cem por cento)
da quantidade do reservatorio. Além disso, constatou-se também que o reservatorio tinha
prazo de capacidade, qual seja, 42 anos, segundo dados do préprio DNOCS.

Logo, constata-se que ao longo do percurso histérico inexistiu uma previsdo futura
para a gestdo hidrica de Campina Grande-PB, com constru¢do de varios mananciais sem um
planejamento a longo prazo, excetuada a construcdo do Acude Epitacio Pessoa, mas ainda
assim ja esgotando a sua capacidade hidrica, demandando uma agdo externa como o Projeto
de Integracdo do Sao Francisco para suprir a demanda ordinéria da populacéo. Situacdo que
relegou a seguranca hidrica do municipio e da regido as vicissitudes das condi¢des naturais de
reposicdo e manutencdo do manancial.

Mais recentemente, como ja evidenciado, no ano de 2017 o abastecimento de Campina
Grande - PB caminhava para o colapso no fornecimento, declinando o seu manancial para o
percentual de tdo somente 3,18% (trés virgula dezoito por cento) de sua capacidade. Sendo
tdo somente solucionada a efetivacdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com a
chegada das aguas do rio. Sendo, portanto, necessario uma acdo externa as condicOes
climéticas da regido, ou seja, o transporte de agua, gerando um custo de aquisi¢cdo maior para
suprir a demanda local.

Destarte, em virtude da escassez de agua naquele momento, ainda em 2017, como
alternativa imediata para manutencdo das condi¢des minimas de subsisténcia, ocorreu um
aumento exponencial na perfuracdo de po¢os de captacdo de aguas subterraneas no municipio
de Campina Grande - PB, fato incentivado até mesmo pelo Poder Publico Municipal. Ocorre
que, a perfuragcdo sem controle tem se mostrado danosa ao meio ambiente, podendo inclusive
comprometer estruturas fisicas de prédios, haja vista que havendo o esgotamento do liquido
no local onde foi perfurado, fato muito comum de acontecer, ha a possibilidade do solo ficar
comprometido e ceder.

Portanto, se observa o estado da arte atual que o historico de politicas publicas de
gestdo da A&gua se limita a suprir a demanda imediata e remediar com solu¢des ndo
prolongadas e economicamente altas, ndo considerando os fatores climaticos e geogréaficos
para habitacdo na regido, como uma gestdo e planejamento hidrico, o que torna ineficientes as
politicas publicas para o setor, comprometendo o desenvolvimento regional.

Desse modo, a reunido dos dados e andlises sistematicas, sdo circunstancias
fundamentais para a construcdo de cendrios prospectivos que subsidiem politicas publicas

efetivas para o setor, sendo esse 0 objetivo desse estudo. Contribuindo para a gestdo e o
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planejamento hidrico com perspectivas a longo prazo e capazes de fornecer seguranca hidrica
para Campina Grande- PB e assim dinamizar o processo de desenvolvimento regional.

4.1 Analise dos Dados

Os questionarios, cujos documentos se encontram no Apéndice A, foram aplicados
buscando atingir dois objetivos especificos da presente pesquisa, a identificacdo dos
problemas de gestdo de agua e o conjunto de oportunidades e ameacas aos cenarios, sem
deixar de observar os demais objetivos. Para tanto, foram selecionados os principais atores
sociais do sistema de abastecimento hidrico de Campina Grande - PB. Dentre eles:

ATORES POLITICOS-INSTITUCIONAIS

Administracao Publica Municipal (SEPLAN): Secretaria de Planejamento do Municipio
de Campina Grande- PB, responsavel por administrar o contrato de concessdo do servigo
de abastecimento hidrico. (questionario foi respondido pelo atual secretario Sr. Tovar
Correia Lima).

Administracdo Publica Estadual (AESA): Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas tem
como objetivo, conforme o art. 3° da lei Lei Estadual n°® 7.779, de 2005, “o gerenciamento
dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de
aguas originarias de bacias hidrogréaficas localizadas em outros Estados que lhe sejam
transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegacdo, na forma
da Lei, de aguas de dominio da Unido que ocorrem em territorio do Estado da Paraiba.”.(O
questionario foi enviado ao Diretor-Presidente Sr. Porfirio Catdo Cartaxo Loureiro,
entretanto, 0 mesmo ndo chegou a responder).

Administracdo Publica Federal (DNOCS): Conforme incisos e paragrafos do art. 1° de
seu regimento interno, anexo | da portaria n® 43/2017/DG/GAB, de 31 de janeiro de 2017,
uma das competéncias do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas ¢ “contribuir
para a implementacdo dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, tais como
definidos no art. 2° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e legislagdo subsequente”. O
questionario foi enviado ao Coordenador do referido Orgdo no Estado da Paraiba, Sr.
Alberto Gomes Batista, que designou para responder o engenheiro Renato Roberto
Fernandes de Avelar.

Concessionaria do servico (CAGEPA): Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba é a
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empresa concessionaria do servico de abastecimento hidrico do municipio de Campina
Grande - PB. (Os questionarios foram respondidos pelo Diretor-Presidente Sr. Marcos
Vinicius Fernandes Neves e pelo engenheiro e ex-Gerente Regional da regido Borborema,
Engenheiro Ronaldo Menezes).

Cémara de Vereadores (CMCG): Camara Municipal de Campina Grande - PB exerce 0
Poder Legislativo do Municipio, e é composta por 23 vereadores que, eleitos pelos
cidaddaos no pleno exercicio dos direitos politicos, por meio de sistema proporcional,
representam toda a comunidade. (questionario foi respondido pelo vereador Sargento Neto,

tendo em vista que o tema abastecimento hidrico tem pautado o seu mandato).

ATORES SOCIAIS

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONSERH - PB): Representando a
sociedade civil no respectivo conselho, responderam ao questionario o Professor José
Etham de Lucena Barbosa, membro do corpo docente da UEPB, e a Professora Soahd
Arruda Rached, que é membro do corpo docente da UFCG.

Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba: Como membros do Comité de Bacia do
Rio Paraiba foram convidados o Sr. Claudio Branddo, que representa o Municipio de
Campina Grande, bem como o Professor Luiz Eugénio Pereira Carvalho, membro do corpo
docente da UFCG.

Usudrios: Selecionamos dois usuarios do servigo para responderem ao questionario.
Foram convidados a Sra. Giovanna Goncalves, lider comunitaria e moradora do bairro
Portal Sudoeste, e o Sr. Danyllo Wagner Albuquerque, Professor do Instituto Federal da
Paraiba e morador do bairro Mirante.

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2020, os questionarios foram enviados e

devidamente respondidos (com excecdo do citado anteriormente), a cOpia se encontra

no

Apéndice da presente dissertacdo. Passemos agora a analise das respostas dadas pelos atores

para cada questdo.
Quando questionados os atores sociais sobre como avaliam o atual cenario

abastecimento hidrico de Campina Grande-PB, assim responderam:

de
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Quadro 4. Resposta ao quesito 01 do Questionario

Questao 01 - Como vocé avalia o atual cenario de
abastecimento hidrico de Campina Grande?

mA)Otimo ®mB)Bom mC)Regular D) Péssimo

Fonte: ARAUJO, 2020

Com o questionamento dos atores sociais selecionados para responderem sobre a atual
conjuntura de cenario de abastecimento hidrico de Campina Grande —PB, se busca evidenciar
uma realidade mais atual com breve recorte temporal com o julgamento sobre a qualidade do
servico que é prestado, estando contido nesse contexto a captacdo do recurso natural,
distribuicdo, bem como a cobranca de valores pelo fornecimento da agua como direito
fundamental.

Assim, na primeira questdo se buscou avaliar de modo qualitativo sobre a experiéncia
com o sistema de abastecimento de cada ator selecionado, se coadunando com a justificativa
dissertativa da escolha, revelando a impresséo da posi¢do que o ator ocupa. Isto possibilitou
extrair maiores informagOes sobre o sistema de abastecimento considerando as diferentes
realidades.

Partindo das premissas avaliativas, as respostas se limitaram a variagao entre “Bom” e
“Regular”, apresentando maior percentual para essa Ultima resposta. Necessario observar que
o0s extremos foram rechacados pelos atores, apresentando aparente ponderagdo nas respostas
fornecidas.

Em analise mais especifica, as instituicdes governamentais como CAGEPA e DNOCS
responderam a questdo em trés respostas como “Bom”, ao passo que as outras duas entidades

governamentais, a Prefeitura Municipal de Campina Grande e Camara Municipal de Campina



64

Grande como “Regular”, 0 que representou um contraponto de avaliacdo entre as diferentes
esferas governamentais.

Os atores representantes da CAGEPA e do DNOCS afirmaram que a seguranca hidrica
para 0 municipio de Campina Grande-PB se da pela transposicdo de outros mananciais para
abastecer a populacgéo local. Por outro lado, os representantes municipais aduziram que falta
regularidade no fornecimento do recurso, bem como inadequagdo do sistema de
abastecimento diante do crescimento populacional, resultando no desordenamento no
fornecimento da 4gua, comprometendo, assim, o sistema hidrico.

J& os pesquisadores das Universidades e igualmente integrantes do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos responderam de modo divergente. A professora representante da UFCG
assinalou como “Bom” o fornecimento hidrico de Campina Grande -PB, ao passo que 0
representante da UEPB como “Regular”. Ou seja, dentro da propria estrutura de conselho
gestor ha variacao na analise do fornecimento hidrico municipal.

Neste sentido, é possivel observar que nas respostas desses atores foi possivel verificar
que a situacdo hidrica municipal se da pela ma qualidade do tratamento fornecido, bem como
da distancia relativa do manancial. Dependendo assim, da Transposicdo do Rio Sdo Francisco
que possui elevados niveis de salinidade no curso da transposi¢do, comprometendo o bom uso
da agua para os fins de subsisténcia humana.

Por conseguinte, os representantes do comité de bacia divergem na avaliagdo objetiva
guanto ao sistema, mas confirmam que é preciso avancar no direito de acesso ao recurso
hidrico, merecendo destaque a avalia¢do positiva para o sistema de zoneamento instituido na
cidade, conforme analise do representante municipal Claudio Brand&o.

Por fim, analisando as respostas da entrevista com 0s usuarios, constata-se que ambos
responderam como “Regular” o sistema de abastecimento hidrico de Campina Grande-PB.
Logo, observa-se para 0s mesmo 0 sistema de abastecimento indica regularidade no
fornecimento do recurso hidrico.

Os usuarios indicaram de modo mais genérico a inseguranca hidrica para a populacao
e sua implicacdo sobre o desenvolvimento local frente a irregularidade no fornecimento, o que
representa uma impressao empirica sobre o servigo prestado.

Sendo assim, observando as respostas obtidas, tem-se a ideia que ha uma convergéncia
de entendimento entre os atores para a existéncia de regularidade no fornecimento hidrico.
Sendo apontado fatores preponderantes como a necessidade de transposi¢cdo de mananciais
para garantia da seguranca hidrica minima, saneamento basico e adequacgéo do sistema frente

diante da malha e ocupacéo urbana.
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Quando questionado sobre os principais entraves ao longo da historia no processo de
gestdo e planejamento hidrico de Campina Grande-PB, os atores sociais responderam:

Quadro 5. Resposta ao quesito 02 do Questionario

Questao 02 - Quais os principais entraves ao longo da
historia no processo de gestado e planejamento hidrico em
Campina Grande-PB?

e

u E) Infraestrutura do sistema de abastecimento

O R N W H U1 O

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigcos
C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial

® B) Questdes climaticas

\_ H A) Governanca/Cooperacdo Intersetorial e Politicas Hidricas J

Fonte: ARAUJO, 2020

Diferentemente da primeira questdo, a segunda e as demais questdes buscam provocar
os atores selecionados dentro das variaveis selecionadas e justificadas dentro da metodologia
de cenarizacdo, possibilitando que as entrevistas respondessem com até duas alternativas para
cada avaliador, bem como necessaria justificacao para sua escolha.

Assim, diferentemente da primeira questdo apresentada, essa segunda objetiva de
forma mais ampla, dentro dos eixos das variaveis, indicar quais foram os principais fatores
histéricos que prejudicaram a gestéo e o planejamento do sistema de abastecimento hidrico de
Campina Grande -PB. Assim, pode-se ampliar o alcance comparado a primeira questdo seja
pelo fator temporal, bem como pelas variaveis possiveis para definir esses entraves.
Importante salientar que, com excecao da primeira questdo, nas demais questdes foi solicitada
a escolha de dois itens por parte dos atores.

Assim, o principal entrave histérico na gestdo e planejamento hidrico de Campina
Grande —PB, foi a “urbanizagdo e¢ ocupagdo territorial”, seguida da “Governanga/cooperagao

intersetorial e Politicas Hidricas”.
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As respostas implicam dizer que inexistiu uma comunicagdo entre os setores de
governanca hidrica para coordenagdo e planejamento do sistema de abastecimento frente ao
crescimento populacional e ocupacdo urbana, desrespeitando as diretrizes de planejamento
urbano. De modo que ambos os problemas indicados se conjugam, posto que sem
planejamento populacional, o sistema hidrico cresce igualmente desordenado pela falta de
comunicagéo entre os setores de governanga intersetorial.

Tal conclusdo é resultante das respostas fornecidas pelos agentes da CAGEPA e
DNOCS, na qual os dois atores institucionais da CAGEPA responderam com as alternativas
“A” e “C”, bem como do DNOCS pela alternativa “A”. Portanto, havendo uma consonancia
entre esses 6rgdos que as questdes historicas sao resultantes principalmente do fator climatico,
ma gestdo e falta de um planejamento hidrico.

Em contraponto, o representante da Prefeitura Municipal de Campina Grande -PB
respondeu se limitando a elencar as “questdes climaticas” e de “infraestrutura do sistema de
abastecimento”, ja o representante da Camara Municipal de Campina Grande —PB, assinala
para o0 “modelo de gestdo, abastecimento e servigo”.

Destarte, as respostas foram bastante objetivas, trazendo para o debate o planejamento
territorial, a partir do crescimento populacional e comunicagdo setorial para uma melhor
governanca dos recursos hidricos. Em contraponto aos fatores climéaticos da regido em que
esta concentrado o reservatorio e a ineficiéncia de captacdo do recurso hidrico, bem como a
politica tarifaria unificada para o consumo até 10m?®, incentivando o consumo desordenado.

Consecutivamente, os pesquisadores das Universidades e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos responderam em comum como entrave o processo de “urbanizacdo e
ocupacgdo territorial”. Mereceu destaque ainda para o professor da UEPB que apontou o
entrave existente a falta de “Governanga/cooperacao intersetorial e politicas hidricas”, tal qual
indicado pelos representas governamentais estadual e nacional. Em contraponto, a
representante da UFCG, indicou as “questdes climaticas” como um dos entraves existentes no
percurso historico, tal qual o representante da Prefeitura Municipal de Campina Grande -PB.

Constata-se uma aproximagdo entre as respostas dos atores no que respeito a
necessidade de planejamento urbano para melhor controle e gestdo de distribuicdo do recurso
natural, havendo assim maior seguranca hidrica no abastecimento.

Por conseguinte, na avaliagdo dos membros do Comité de Bacia, 0 representante
municipal assinalou as alternativas “A”, “B” e “C”, ao passo que o representante da
Universidade Federal de Campina Grande assinalou as opgoes “D” e “E”. Essa divergéncia é

clara na fundamentacdo de cada ator, pois representante municipal avaliou que € preciso
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haver concordéncia entre as entidades governamentais e entendimento para fortalecimento do
sistema de recursos hidricos. Ao passo que o representante universitario avaliou que ao longo
do curso da histéria o sistema hidrico ndo respeitou os limites naturais, reverberando sobre a
qualidade da infraestrutura do complexo de abastecimento, sendo associada ao
comportamento social sobre 0 uso desses recursos hidricos.

Por fim, os usuarios convergem na varidvel indicada na alternativa relativa a
“infraestrutura do sistema de abastecimento”. O que se pode extrair a partir da experiéncia do
usuario na recepcdo domiciliar do recurso natural. Mereceu destaque a reposta da lider
comunitaria acerca da ‘“urbanizacdo e ocupagdo territorial”’, se coadunando com a
modernizagédo da infraestrutura de abastecimento.

Logo, se observa do cenario pregresso do sistema de abastecimento hidrico de
Campina Grande —PB, em que os atores selecionados indicaram e convergiram na falta de
coordenacdo da politica publica de planejamento de abastecimento hidrico, bem como de
controle urbanistico, comprometendo sobremaneira o sistema desordenado de fornecimento
do recurso hidrico.

Sobre o questionamento dos fatores que podem contribuir para a melhoria do

abastecimento hidrico de Campina Grande-PB, constatou-se as analises

Quadro 6. Resposta ao quesito 03 do Questionario

-
Questdo 03 - Quais fatores que podem contribuir para a
melhoria do abastecimento hidrico de Campina Grande-PB?
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 f f ; f f
A B C D E
® E) Infraestrutura do sistema de abastecimento
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos
C) Urbanizagio e ocupagio territorial
H B) Questoes climaticas
\_ m A) Governanga/Cooperagio Intersetorial e Politicas Hidricas

Fonte: ARAUJO, 2020
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As duas primeiras questdes instigaram os atores a avaliarem o passado e o presente do
sistema de abastecimento hidrico de Campina Grande -PB, seja em termos de qualidade ou
das variaveis selecionadas. De modo que as varidveis principais permaneceram em todas as
questdes, buscando seguir uma ldgica do cenario, respeitando as escolhas para retratar a
realidade que se busca para uma analise preditiva sobre o cenério de abastecimento hidrico de
Campina Grande -PB.

Nessa perspectiva, a terceira questdo, se coadunando com a segunda, apresentou
grande maioria como melhoria para o sistema de abastecimento a melhoria na
“governanca/cooperagdo intersetorial e politicas hidricas”, seguido da “Infraestrutura do
sistema de abastecimento”. Isto representou a légica esperada do cenario futuro, na qual o
diagnostico do passado reverbera para a melhoria do sistema de abastecimento hidrico.

Os atores da CAGEPA responderam de forma igual para as alternativas “A” e “C”, ao
passo que DNOCS para a alternativa “D”. O representante da Prefeitura Municipal de
Campina Grande —PB, afirmativo para as letras “A” ¢ “E”, por fim, o representante da
Cémara Municipal de Campina Grande para as alternativas “A” e “D”.

Nas justificativas apresentadas pelos atores da CAGEPA, existe uma convergéncia no
entendimento que se trata ndo s6 de uma politica publica a ser definida pela companhia de
abastecimento, mas de todos os envolvidos, necessitando ainda de maior planejamento
territorial urbano. Ao passo que o representante do DNOCS afirma que € preciso melhorar o
modelo de gestdo de competéncia da CAGEPA.

Por outro lado, os representantes municipais comungaram na necessidade de maior
eficiéncia da governanga, mas indicando a falta de eficiéncia da CAGEPA no desempenho da
atividade, merecendo destaque a afirmacdo do representante da Camara Municipal de
Campina Grande — PB, para a falta de plano para novos investimentos e captacdo de recursos
hidricos.

Os pesquisadores das Universidades e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
convergiram para a ‘“‘governanga/cooperacdo intersetorial e politicas hidricas”, apesar de
divergirem quanto a segunda resposta. As suas justificativas se encontraram no modelo de
transporte do recurso hidrico considerando as perdas e condi¢cdes higiénicas, ao passo que
necessita de maior atencdo para o saneamento basico e o tratamento do esgotamento.

Os membros do Comité de Bacia convergiram que o0 que pode contribuir para a
melhoria do sistema hidrico perpassa pela “Governanga e Politicas Hidricas” aliada ao
“Modelo de gestdo abastecimento e servigo”. Ambas as avaliagdes sao unissonas em atribuir

mais poder ao sistema de abastecimento, as instituicbes aderentes como o proprio Comité de
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Bacia, oferecendo assim uma gestdo colaborativa e democréatica para utilizacdo do recurso
natural.

Por fim, os usuarios selecionados convergiram ao responder pela “infraestrutura do
sistema de abastecimento”, justificando para tanto a experiéncia de usuario na recep¢ao do
servigo que é prestado. Houve ainda a convergéncia dos moradores do Portal Sudoeste quanto
a necessidade de se pensar na “governanca/cooperacao intersetorial e politicas hidricas”.

Das respostas que foram analisadas sobre a melhoria do sistema de abastecimento que
é unissona, a melhoria do sistema de abastecimento se deu primordialmente pela cooperagéo
para “governanca intersetorial e gestdo da politica publica”. Consequentemente, pela forma
como o sistema é apresentado para a populagdo através da sua infraestrutura.

Mereceu destaque a analise entre o0s 0Orgdos governamentais que indicaram a
necessidade de melhorar a governanca e cooperacdo, mas ha um embate na qual o érgéao
estadual chama as demais instituicOes e essas tdo somente indicam como de responsabilidade
da CAGEPA.

No que se refere as principais oportunidades sobre o futuro do abastecimento hidrico

de Campina Grande —PB, os atores analisaram:

Quadro 7. Resposta ao quesito 04 do Questionario

Ve
Questdo 04 - Quais as principais oportunidades ao futuro do
abastecimento hidrico de Campina Grande-PB?
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® E) Infraestrutura do sistema de abastecimento
D) Modelo de gestdo abastecimento e servicos
C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial
¥ B) Questdes climaticas
9 ® A) Governanga/Cooperagdo Intersetorial e Politicas Hidricas

Fonte: ARAUJO, 2020
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Na sequéncia ldgica do questionario, as avaliagdes com as variaveis na segunda e
terceira questdo se concentraram no curso histérico e no que pode ser melhorado de modo
mais mediato no sistema. A quarta questdo inquiriu sobre uma avaliacdo futura, dentro das
variaveis selecionadas, para o sistema de abastecimento hidrico de Campina Grande.

Em consonéncia na avaliacdo, os atores seguiram a logica pela valorizagdo da
“Governanga/cooperacao intersetorial e Politicas Hidricas” em igualdade quantitativa pela
variavel “Modelo de gestdo de abastecimento e servigo”, seguido pela “Infraestrutura do
sistema de abastecimento”. Tais respostas convergiram com 0 processo historico construido
anteriormente e corroboradas nas justificativas apresentadas pelos atores selecionados.

Em anélise mais detida, os representantes da CAGEPA e do DNOCS convergiram na
analise e responderam pela necessidade futura da “Governanca/cooperacdo intersetorial e
Politicas Hidricas” e ainda, os dois primeiros em “Urbanizagdo e ocupagdo territorial”. Em
suas justificativas os atores foram convergentes na necessidade de se pensar em chamar todos
0s atores envolvidos no sistema de abastecimento e superar a ideia de que se trata de uma
politica publica Gnica para Campina Grande, mas de todos que compdem a bacia do Rio
Paraiba e que sdo abastecidos por esse manancial. Mais ainda, que deve existir uma ordem de
crescimento e planejamento urbano, obedecendo um Plano Diretor ordenado e eficiente para
previsibilidade no sistema de abastecimento.

Em contraponto, 0s representantes municipais responderam com as mesmas
alternativas, quais seja, “D” e “E”. Destaca-se a reposta do representante da Prefeitura
Municipal de Campina Grande que trouxe a luz na sua justificativa a existéncia da natureza e
validade da relacdo existente entre a Prefeitura Municipal e a CAGEPA, modificando o
modelo para se ter maior controle sobre a empresa selecionada como concessionaria e
melhoria da infraestrutura do sistema com o maior controle pela administracdo municipal.

Recorrente analise, dos representantes e pesquisadores das universidades, Conselho
Estadual de Recursos Hidricos convergiram para a “Governanga/cooperacao intersetorial e
politicas hidricas” como necessidade futura para o sistema de abastecimento hidrico de
Campina Grande. Mereceu relevancia, ao justificarem essa escolha, cada qual em seu campo
de atuagéo e pesquisa, de forma que a representante da UFCG indicou a necessidade e atengéo
para o planejamento de uso do recurso para 0s setores produtivos, ao passo que O
representante da UEPB, no sentido de zerar o déficit no saneamento basico, para tornar
eficiente a gestdo hidrica.

Ao analisar as oportunidades para o futuro, os atores do Comité de Bacia avaliaram

que um olhar sobre a “Urbanizagéo e ocupagdo territorial” para o futuro do sistema hidrico de
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Campina Grande-PB, se coaduna com a avaliacdo feita sobre a necessidade de observar para o
sistema de zoneamento do municipio e 0 acesso e reuso sobre o recurso natural.

Por fim, novamente os usuarios mantiveram a mesma perspectiva de entendimento
para o futuro da gestdo hidrica de Campina Grande, no sentido de que ambos assinalaram as
mesmas variaveis, quais sejam, “Modelo de gestdo de abastecimento” e “Infraestrutura do
sistema de abastecimento”.

Ambos os usuarios justificaram suas escolhas pela perspectiva de uso, na qual aduzem
ser necessario investir na melhoria do sistema de abastecimento nas casas, tornando mais
eficiente pelo planejamento e investimento em tecnologia.

Portanto, para o futuro, espelhando-se em observagdes do passado, os atores acreditam
que a melhoria do sistema de abastecimento perpassa fundamentalmente pela melhoria na
“Governancga/cooperacao intersetorial e das Politicas Hidricas”, que tem como consequéncia
direta na melhoria da gestdo sobre o sistema. Entdo, com um olhar para o passado, mas
pensando no melhor para o futuro, a coordenacgdo de operagdes é a melhor politica indicada
pelos atores, mais do que propriamente depender de fatores climaticos.

Quando questionados sobre os elementos definidores do recente (a partir de 2016)

historico de racionamento hidrico em Campina Grande-PB, constatou-se nas falas as anélises:

Quadro 8. Resposta ao quesito 05 do Questionario

Questao 05 - Quais os principais motivadores do recente (a
partir de 2016) histérico de racionamento hidrico em
Campina Grande-PB?
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B E) Infraestrutura do sistema de abastecimento
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos
C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial
= B) Questdes climaticas
- J

Fonte: ARAUJO, 2020
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Tragado um perfil historico com os atores selecionados sobre o passado, presente e 0
futuro do sistema de abastecimento hidrico de Campina Grande -PB, se observa que a maior
falha e a esperanca estd no sistema melhor de cooperagdo entre os diferentes 6rgdos que
compdem a gestdo do sistema.

Sobre o percurso tragado, foi questionado aos atores os motivos causadores de um dos
principais momentos de tensdo no sistema de abastecimento, a partir do ano de 2016,
provocando uma das piores instabilidades no fornecimento do servigo. Como resposta, 0S
atores atribuiram aos fatores climaticos o agravamento do quadro de fornecimento de agua
para a cidade, seguido das falhas na ‘“governancga/cooperacdo intersetorial e politicas
hidricas”.

A resposta diverge de todas as trés respostas anteriores, nas quais ndo houve
preponderancia sobre as questfes climaticas no passado ou como fator decisivo para o futuro
da gestdo hidrica, sendo apresentado tdo somente no momento de crise e maior tensdo do
sistema.

Os gestores da CAGEPA responderam sobre a questdo da “governanca/cooperacao
intersetorial e politicas hidricas” e um apenas para as “questdes climaticas”, o mesmo
assinalado pelo representante do DNOCS. O presidente da CAGEPA indicou a falta de
articulacdo entre os diferentes setores, incluindo os gestores municipais, bem como da
Ageéncia Nacional de Aguas, divergindo do DNOCS que indicou forte presenca no processo
decisorio sobre o reservatorio.

Os representantes municipais divergiram em suas respostas, pois o representante da
Prefeitura Municipal de Campina Grande — PB, indicou as “questoes climaticas” e falhas no
sistema de abastecimento, relembrando do caso ocorrido na “estacdo de tratamento de
Gravatd”, deixando a cidade por varios dias sem abastecimento de 4gua. J4 o representante da
Camara Municipal de Campina Grande — PB, sinalizou ndo para os fatores climaticos, mas
pela governanca e pelo modelo de gestdo adotado, apontando a falta de informagédo a
populacéo, a precariedade na forma de captacdo em um plano estrutural de contengdo dos
danos.

Conforme se observou nas respostas dos pesquisadores das universidades e membros
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, foram assinaladas variaveis num maior nimero
do que o sugerido, tal como a da UFCG, que sinalizou para todas as variaveis. E o professor
da UEPB nas assertivas “A, B ¢ C”. Ambos os professores, tanto da UFCG, quanto o da

UEPB, justificaram que para as falhas na politica de administracdo do manancial indicam que
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o Agude Epitacio Pessoa chegou a “sangrar” em 2011. Desde entdo, houve um acentuada
reducdo do reservatério pela vasdo para irrigacdes e politica de consumo indistinta até 10m3
para cada usuario, ndo estimulando o consumo racional. Esses professores indicaram pela
falta de informacdo sobre a qualidade da agua, salinidade e ocupacéo do solo.

Dessa forma, os membros do Comité de Bacia assinalaram que o fato climético foi
preponderante sobre o cenario de desabastecimento a partir do ano de 2016. E avaliaram que a
falta de participacdo na gestdo politica € um fator menor, mas importante para ser
considerado, sobre o sistema de distribuicéo.

Quanto aos usuarios, ambos sinalizaram para as “questdes climaticas”. Mas
divergiram, apontando a representante dos moradores do Portal Sudoeste, para a ocupagéo do
solo pela populacéo e a desordem no fornecimento.

Apesar dos atores indicarem para os fatores climaticos, as justificativas sinalizaram
mais para falhas na gestdo hidrica do que para o fator climatico, havendo elementos aderentes
que interferiram sobremaneira na condi¢cdo da politica publica de abastecimento. Pois havia
um histérico anterior que provocou a situacdo de crise hidrica, como apontado pela professora
da UFCG.

Quando questionados sobre as principais dificuldades para uma gestéo eficiente do
PISF (projeto de integracdo do Rio S8o Francisco) ao integrar o abastecimento hidrico de
Campina Grande-PB, os atores analisaram:
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Quadro 9. Resposta ao quesito 06 do Questionario

-
Questdo 06 - Quais as principais dificuldades para uma gestao
eficiente do PISF (projeto de integracao do Rio Sao Francisco)
ao integrar o abastecimento hidrico de Campina Grande-PB?
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® E) Infraestrutura do sistema de abastecimento
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos
C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial
® B) Questdes climaticas
m A) Governanga/Cooperagdo Intersetorial e Politicas Hidricas
-

~

Fonte: ARAUJO, 2020

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco foi fator fundamental na histéria recente
do sistema de abastecimento hidrico de Campina Grande - PB, sem o qual haveria colapso do
fornecimento no ano de 2016. Para tanto, sendo um elemento fundamental na politica hidrica
municipal e de desenvolvimento regional, foi questionado sobre quais as principais
dificuldades para o futuro da gestdo desse recurso externo ao sistema paraibano, assumindo a
mesma perspectiva da questdo 4 sobre o futuro do sistema de abastecimento.

Os atores responderam como maior dificuldade a “governanga/cooperagéo intersetorial
e politicas hidricas”, evidenciando a mesma preocupagdo sobre o futuro do sistema de
abastecimento externada na questdo 4.

Os gestores da CAGEPA e DNOCS responderam, a partir de uma Unica assertiva, a
letra “A”, para a governanga e cooperagdo intersetorial, ndo dos setores locais, mas uma falta
de gestdo do préprio Rio Sdo Francisco no ambito federal, na qual ndo se observa para a
definicdo da politica tarifaria. Contudo, entendem que agora se torna essencial no sistema.

A0 passo que os atores institucionais municipais divergiram em suas respostas, quando

0 gestor da Prefeitura Municipal de Campina Grande-PB sinalizou para as letras “A” ¢ “E”,
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apontando de forma genérica a falta de uma politica hidrica direcionada para essas aguas, bem
como precariedade na infraestrutura para chegar até o usuario final. Ao passo que o
representante da Camara Municipal de Campina Grande -PB indicou pelas variaveis “C” e
“D”, que deve haver uma clareza da politica tarifaria com esse novo manancial e os custos
dele decorrentes.

Observando as respostas fornecidas pelos pesquisadores das Universidades e membros
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, verificou-se que ambos convergiram para a
variavel da ‘“governanca/cooperacao intersetorial e politica hidrica”, indicando para a
necessidade de pensar na bacia hidrogréfica para o futuro frente a sempre crescente demanda
e a possibilidade de assoreamento, bem como no tratamento e saneamento basico.

Ao passo que os membros do Comité de Bacia afirmaram positivamente para a
“governanga/cooperagdo intersetorial e politica hidrica”, assim como os representantes do
Conselho Estadual. Sendo assim, assinalam que se trata de um desafio para a gestdo integrada
e 0 modelo de infraestrutura e de gestdo para maior acessibilidade para a populagédo ao recurso
natural.

Ja os usuarios ndo responderam o questionario justificando que a transposicdao do Rio
Séo Francisco é considerada um triunfo meramente politico para manipulagéo social, havendo
efetivo desinteresse por parte da gestdo publica com a condicdo da populagdo. Por outro lado,
outro usuario respondeu assinalando pela “governanca/cooperacdo intersetorial e politicas
hidricas” e “Infraestrutura do sistema de abastecimento”, justificada pelas dificuldades legais
existentes, bem como os obstaculos da infraestrutura para transporte adequado do manancial.

Assim sendo, a partir do cenario apresentado, tem-se a ideia da demanda para uma
gestdo ampla do sistema de abastecimento em Campina Grande -PB, mais especificamente o
PISF, os atores indicaram que a “governanca/cooperacao intersetorial e politicas hidricas” ¢ a
variavel determinando para a eficiéncia do sistema hidrico.

Assim, a discussdo em torno do acesso a agua perpassa também por questdes que
envolvem fatores intrinsecos a gestdo da dgua no contexto atual, sendo possivel observar que
a gestdo precisa ser entendida como uma agdo em que Estado e sociedade civil organizada
possam assumir suas funcdes sociais de gestores dos bens coletivos a partir de mecanismos de
decises integradas e democraticas.

Dourojeanni e Jouravlev (2005), ao analisarem o processo de implementacdo de
politicas das aguas na América Latina, ressaltam o carater setorial e a descontinuidade das
acles em curso (que se configuram como propostas de governo e ndo politicas de Estado); a

indeterminacdo em termos da institucionalidade da gestdo das &guas e a indefinicdo em
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relagdo ao modelo de gestéo, ao papel do Estado, dos entes privados, da sociedade civil e do
mercado. Adicionalmente, se observa 0 pouco interesse no tratamento de questbes que
apresentam pouca visibilidade politica, a exemplo do controle da contaminagdo das aguas,
drenagem urbana e controle de risco, sendo premente a necessidade de articular as atividades
de preservacao e conservagdo com as demandas do setor produtivo ou da “industria da agua.”

No contexto brasileiro, as politicas de recursos hidricos implantadas refletem uma
estratégia de governanca publica de promocdo do pluralismo politico, envolvendo varias
categorias de atores e instituicOes que trazem para uma arena descentralizada seus interesses
especificos e deliberam sobre a gestdo do recurso. Esta arena, denominada Comité de Bacia
Hidrografica, funcionaria como uma modalidade de “parlamento das aguas” (CASTRO,
2016).

O Comité de Bacia € um parlamento que existe para formular as politicas dos recursos
hidricos e o gerenciamento do uso e das demandas. Essa gestéo é feita de forma descentralizada e
participativa de todos os segmentos da sociedade. O grande desafio do comité na busca da
seguranca hidrica é superar os interesses politicos nas arenas que se formam, na tentativa de
beneficiar agentes através de projetos hidraulicos, aumentando as desigualdades em termos de
distribuicdo e qualidade da agua, servida a diferentes grupos e localidades.

Diante da realidade, este estudo propOs-se a tracar cenarios prospectivos como
fermenta que contribuam com a formulacao de estratégias e politicas publicas, além da gestdo
e o planejamento estratégico dos recursos hidricos. Neste sentido, considerando-se que 0
futuro dos recursos naturais se constroi no presente e 0 amanhd dependera do esforco em
promover uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Por isso, estudar e prever as
tendéncias de evolucdo dos fatores que condicionam a qualidade e quantidade de acesso a

agua é necessario de modo a relaciona-los com a realidade social.

4.2 Cenarios Prospectivos para Campina Grande — PB

Para melhor auxiliar-nos na concepcéo dos cenarios que iremos propde-se, optou-
se por utilizar um quadro adaptado do RCPCA (Relatério de Cenéarios Prospectivos e
Concepcdo de Alternativas), da Prefeitura Municipal de Itapira — SP. Esse relatorio tem como
escopo o Plano Municipal de Saneamento Basico daquele municipio, contribuindo para uma
gestdo transparente e eficiente.

A maioria das dimens@es e varidveis se repetirdo, por se tratarem de indicacoes

geneéricas, sendo que o que mais ira diferenciar o quadro dos cenarios para Campina Grande
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serdo 0s “cendrios desejados” e as “agdes recomendadas” para alcancé-lo, observando sempre,
para a sua construgdo, o material qualitativo e quantitativo ja coletado no presente trabalho
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA, 2010).

4.2.1 Das dimensodes

Os cenarios que serdo desenvolvidos para o abastecimento hidrico de Campina
Grande serdo definidos como desejaveis, haja vista que, do ponto de vista ora analisado,
melhor se adequam aos anseios da populacéo e das autoridades que fazem parte da gestdo do
liquido.

Para melhor definir as variaveis que permitirdo a construcdo dos cenarios, foram
estabelecidas cinco dimensbGes de avaliagdo que melhor correspondem aos objetivos do
presente trabalho, entre eles a identificagdo dos problemas de gestdo e do conjunto de
oportunidades e ameacas ao abastecimento. Sao elas: Politica-institucional, ambiental, social,
econbmica e tecnologica.

A dimensdo politica-institucional leva em consideracdo o jogo de atores no
sistema de abastecimento hidrico de Campina Grande. E sabido que tal sistema engloba hoje
uma multiplicidade de atores das mais diferentes esferas, seja ela federal, estadual municipal
ou de movimentos sociais. Basta exemplificar que para a dgua chegar ao acude Epitacio
Pessoa, vinda da transposicdo, e com destino a torneira da populacdo Campinense, passa
necessariamente pela jurisdicdo de atores como a Agéncia Nacional da Aguas (ANA),
Departamento Nacional de Obras Contras as Secas (DNOCS), Agéncia Executiva de Gestéo
das Aguas do Estado da Paraiba (AESA), a Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA), concessionaria do servico de abastecimento municipal etc.

A dimensdo ambiental tem como pressuposto questdes climaticas e de
preservacdo do meio-ambiente, tendo em conta que tais fatores interferem direta ou
indiretamente nas questdes hidricas locais.

A dimensédo social busca levar em consideracdo a igualdade no abastecimento
hidrico de Campina Grande. E sabido que em momentos de escassez a populacdo mais pobre
é a que mais sofre, alem de ser vitima também das mazelas que afligem grandes cidades,
como o crescimento urbano desordenado, doengas, falta de saneamento etc.

Na dimensdo econémica busca-se analisar a politica de precos adotada pelo
sistema, haja vista que é através dela que teremos também a possibilidade de analisar 0s

investimentos implantados no sistema e a qualidade na prestacao do servico.
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Por fim, a dimensdo tecnoldgica tem como objetivo analisar 0 uso de novas
tecnologias no abastecimento hidrico, haja vista que a inovagdo tem sido continua e
necessaria neste setor.

Apbs a definicdo das dimensbes, que englobam todos ou quase todos fatores
relacionados ao abastecimento hidrico, parte-se para a analise das variaveis selecionadas de

cada dimensao.

4.2.2 Das variaveis

Variaveis, de maneira geral, sdo caracteristicas de um sujeito ou objeto que podem
ser determinadas ou notadas. Segundo Apollinario (2004, p. 193), as variaveis sdo “conceitos
ou construtos que podem assumir diferentes valores. Aspectos, propriedades ou fatores acerca
da realidade cujo conteudo pode variar”, logo, sdo caracteristicas, selecionadas, observaveis
do objeto de estudo em questé&o.

Ademais, observando para a realidade da pesquisa, mostrou-se necessaria a
distincdo entre as variaveis, sendo a variavel independente, ou seja, aquela segundo
Apollinario (2004, p. 196) que “pode ser manipulada pelo pesquisador, a fim de avaliar os
efeitos causados sobre outra varidvel (chamada de variavel dependente)”, a escassez do
recurso hidrico para o municipio de Campina Grande-PB, de modo que, as variaveis
dependentes seriam todas aquelas que dizem respeito a varidvel independente, sendo
analisadas a seguir.

Portanto, tendo como objeto a variavel fixa, que se confunde com o objeto, ou
seja, a escassez do recurso hidrico para 0 municipio de Campina Grande-PB, as varidveis
dependentes a independente caracterizam o estudo em questéo.

Nessa perspectiva, na escolha das variaveis, dentro da dimensdo Politica-
institucional selecionamos trés: Alternancia de poder, governabilidade e gestdo administrativa
e governanca e cooperacdo intersetorial. Exemplificamente, as trés variaveis s&o
determinantes na conducdo de uma politica de gestdo hidrica, a comecar pela alternancia de
poder, que reflete diretamente na condugdo da gestdo. A cooperacdo intersetorial também
implica na politica de gestdo, na medida em que, por tal gestdo ser dividida entre as trés
esferas de poder, governos que partidariamente ndo sdo aliados podem eventualmente falhar
no didlogo para uma melhor conducao dessa politica.

Consecutivamente, trés foram selecionadas na dimensdo Ambiental, s&o as

sequintes:  Disponibilidade hidrica, degradacdo ambiental e variacdo climatica.
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Disponibilidade hidrica diz respeito ao volume disponivel para o abastecimento da populacgéo,
ndo sendo igual a variacdo climatica, que corresponde ao volume pluvial anual. J& degradacédo
ambiental refere-se a atuacdo humana que tem provocado mudancas climaticas no meio
ambiente, desde escala global a local.

Na dimensdo social a quantidade de variaveis dobrou, sdo elas: Desigualdade
social, acesso e consumo ao servigo, crescimento populacional, participagdo e transparéncia,
salde publica e urbanizacdo e ocupacéo territorial. Na variavel desigualdade social pretendeu-
se analisar a sua implicancia no acesso a agua, por tal motivo que ela esta umbilicalmente
conectada a varidvel de acesso e consumo ao servi¢co. O crescimento populacional é uma
variavel que ao longo dos anos teve forte influéncia no sistema de abastecimento, como se
pode verificar na figura 09, ocorrendo uma estabilizacao apenas no ultimo decénio.

No que tange a participacao e transparéncia, é de suma importancia a participacao
de entidades civis representativas e da populagdo em geral na tomada e acompanhamento das
decisdes que influem no processo de gestdo do abastecimento hidrico. Segundo dados do
Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (BRASIL, 2018), pouco mais da metade da
populacdo brasileira ndo possui atendimento com rede desconto, e apesar de Campina Grande
estar acima da média nacional, conforme figura abaixo, analisou-se esse viés da varidvel

salde publica.

Figura 17. Indica a parcela da populacéo total (urbana e rural) que foi efetivamente atendida por rede coletora de
esgoto (com ou sem tratamento) em relagdo a populacdo total residente dos prestadores que responderam o
SNIS, no ano de referéncia. Municipio: Campina Grande.
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Fonte: http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-esgoto. 2018

Ultima variavel da dimensdo social, a urbanizacdo e ocupacio territorial € item
que influi no planejamento e gestdo do abastecimento, como se pode verificar nas figuras 13 e
15.


http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-esgoto.%202018
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Na dimensdo econémica realizaremos a andlise de quatro variaveis, sendo elas a
politica tariféria, disposi¢cGes a pagar, investimentos e 0 modelo de gestdo do servigo. As
varidveis citadas possuem intrinseca relacdo na medida em que 0s custos do servico a ser
cobrado e eventualmente subsidiado pela concessionaria e pago pelo usuario refletirdo
principalmente nos investimentos e disposicdes a pagar, por isso a importancia da adocdo da
politica tarifaria e do modelo de gestdo mais adequados e sustentaveis.

Por fim, no tocante a dimensdo tecnoldgica, prop6s-se a analise das variaveis
novas alternativas e infraestrutura do sistema de abastecimento. Quando se fala em novas
alternativas refere-se a utilizacdo de outros meios de captacdo de &gua tanto pela
concessionaria como pelos usudrios, fator que pode contribuir na economia das principais
fontes de abastecimento, como o caso em estudo, o acude Epitacio Pessoa. Infraestrutura do
sistema de abastecimento refere-se a modernizacdo de tal sistema, contribuindo para, por
exemplo, a diminuicdo das perdas que ocorrem durante o abastecimento.

Decerto que todas as varidveis se correlacionam e estdo interligadas entre si e com
0 objeto de estudo, portanto, com a variavel independente a ser observada dentro do cenario
de desenvolvimento regional para 0 municipio de Campina Grande-PB, ndo sendo prudente o
isolamento de uma perante as demais. A divisdao aqui realizada é feita estritamente para fins

didaticos com o intuito de realizar a melhor construcdo dos cenarios propostos.
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Quadro 10. Dimensdes e variaveis da pesquisa

DIMENSAO VARIAVEIS

Alternancia de poder

Governabilidade e gestdo administrativa
Politica-institucional

Governanca e cooperacéo intersetorial

Disponibilidade hidrica

Ambiental Degradagdo ambiental

Variagdo climatica

Desigualdade social

ACesso e consumo ao Servigo

. Crescimento populacional
Social

Participacdo e transparéncia

Salde puablica

Urbanizacéo e ocupacao territorial

Politica tarifaria

Econbmica Disposicdes a pagar

Investimentos

Modelo e gestdo do servico

Novas alternativas

Tecnoldgica Infraestrutura do sistema de abastecimento

Fonte: ARAUJO, 2020
Dessa forma, passa-se agora detidamente para cada situagdo dentro das dimensoes e

variaveis e suas consequentes acfes necessarias para a concretizacdo dos cenarios desejados.

4.2.3 Cenarios Desejados e as respectivas dimensdes

A seguir sdo apresentados os cenarios desejados e as aclGes para alcanca-los,
sistematizados a partir das analises dos dados qualitativos e quantitativos coletados, e
divididos por dimensdes para facilitar a descrigdo de cada um.

Aqui importa destacar que a escolha das cinco dimensdes do estudo se pautou no
atrelamento ao processo de desenvolvimento no @mbito humano (politico-institucional; social;
econémico e tecnoldgico) e no @mbito natural (ambiental) no que diz respeito a relagdo
essencial entre 0 homem e a natureza, em particular nesse estudo, a agua.

Assim, com as dimensdes representando aspectos fundamentais da relagdo entre o
homem e a &gua, as variaveis significam manifestacdes ou expressdes intrinsecas a realidade

de cenarizacdo da dimensdo. Esses aspectos modulam quais sdo os cenarios ideais ou




82

desejados e quais as respectivas acoes devem ser implementadas para se chegar ao objetivo da
dimensdo para os fins envolvendo o bom uso dos recursos hidricos.

Naturalmente que a escolha dessas dimensdes amparou 0 questionario constante no
Anexo A desse estudo, no qual se buscou quais seriam, na percep¢do dos questionados, as
dimensdes mais significativas no cenario global da gestdo hidrica. Dessa forma, passemos
para a anélise de cada dimenséo.

4.2.3.1 Cenarios Desejados e Ac¢Bes — Dimensdo Politica-Institucional
Quadro 11. Dimenséo Politica-Institucional

DIMENSAO VARIAVEIS CENARIO ACOES
DESEJADO
Alternancia de poder Continuidade das Mecanismos de
politicas publicas; controle social;
Governabilidade e Fortalecimento de Estruturacéo e
gestdo administrativa atores sociais e fortalecimento de
Politica- decisdes técnicas; conselhos;
institucional Empoderamento da
Governanca e Integracdo com I00I0U|a§50;_
cooperagéo setores sociais, de _ Transparencia;
intersetorial desenvolvimento Dialogo entre esferas
urbano, saide ptblica | administrativas;
ambiental etc.

Fonte: ARAUJO, 2020

Diante das varidveis da dimensdo politica-institucional, temos como cenério desejado
a continuidade das politicas publicas, fortalecimento de atores e decisGes técnicas e a
integracdo com setores sociais, de desenvolvimento urbano, saude publica ambiental etc. Na
analise qualitativa a continuidade de politicas foi um ponto em comum entre VAarios
entrevistados, face a variavel da alterndncia de poder que termina por interromper a
continuidade daquela politica, dando inicio a outra que demandard tempo para ser
implementada e absorvida. Da mesma forma, o fortalecimento de atores sociais e de decisdes
técnicas é relevante, o primeiro para poder estimular e favorecer a participagdo social na
tomada de decis@es, e 0 segundo para evitar decisfes politicas, algumas com viés eleitoreiro,
sejam preponderantes a decisGes de ordem técnica. Por ultimo, tem-se o cendrio desejado de
integracdo entre os setores sociais, de desenvolvimento urbano, saide publica ambiental etc.
O que chama a atencdo através dos dados quantitativos é o descompasso entre o
desenvolvimento urbano e o planejamento de ampliacdo da rede de agua e esgoto da
concessiondria do servigo. Tal fato leva a crer que havendo uma sintonia entre os dois a

probabilidade de um abastecimento de dgua eficiente sera maior.
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Para se alcancar 0s cenarios propostos sugere-se as seguintes medidas, com base na
andlise dos dados qualitativos e quantitativos. Com o intuito de fortalecer, principalmente, a
continuidade de politicas publicas, mecanismos de controle social, aonde temos como
principal meio os conselhos. Tais conselhos precisam de estruturacdo e fortalecimento, haja
vista que no mais das vezes sdo predominantemente esferas com representacdo absoluta de
governos, ndo havendo estimulo e espacgo de fato para a participacdo social, por isso também
que o empoderamento da populagéo € necessario, para que possam efetivamente contribuirem
na tomada de decisdo. Outra acdo intrinsicamente ligada as anteriores € a transparéncia, sem
ela hd& um enfraquecimento da participacdo social. Ademais, o didlogo entre esferas
administrativas ¢ de suma importancia, pelo fato de que todas as esferas administrativas
(federal, estadual e municipal) possuem algum tipo de competéncia na governanca e gestao da

agua.

4.2.3.2 Cenarios Desejados e A¢bes — Dimensdo Ambiental

Quadro 12. Dimensdo Ambiental - Cendrios Desejados e Agdes

DIMENSAO VARIAVEIS CENARIO ACOES
DESEJADO
Disponibilidade Garantia de
hidrica atendimento da Recuperacéo,
demanda protecao e
conservacao de
mananciais e outras
fontes de
Ambiental Degradagéo Preservacdo do meio abastecimento;
ambiental ambiente Educagdo ambiental;

Incentivo ao reuso e
ao armazenamento de
aguas da chuva;

Variacao climatica Aproveitamento das

chuvas

Fonte: ARAUJO, 2020
Na dimensdo ambiental vislumbra-se os seguintes cenarios desejados: Garantia de

atendimento da demanda, preservacdo do meio ambiente e aproveitamento das chuvas. Tais
pontos, como de praxe, sdo elencados com base nos dados qualitativos e quantitativos
coletados. Alguns mananciais e antigas fontes de abastecimento do municipio podem ser

aproveitadas para outros fins, a exemplo do Acude Velho, Acude de Bodocongé e o Riacho
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das Piabas. Por isso, a importancia da preservacdo do meio ambiente e 0 aproveitamento das
chuvas, cendrios que contribuirdo para a efetiva garantia de atendimento da demanda.

As acles recomendadas para a dimensdo em comento Sdo a recuperacdo, protecdo e
conservacdo de mananciais e outras fontes de abastecimento, medida que teve como
consequéncia benéfica o surgimento de novas fontes de abastecimento hidrico para o
municipio, da mesma forma o incentivo ao reuso e ao armazenamento de &guas da chuva, fato
que, pelos dados coletado consolidados pela AESA para o periodo de tempo do ano de 2020
apresentaram intervalos de grande pluviosidade, mas que estdo aquém do potencial que o

aproveitamento das chuvas tem:

Imagem 25. indice de precipitacdo pluviométrica em 2020 no municipio de Campina Grande-PB
100,004
90,004
80,004
70,004

Precipitagao {(mm)

60,004
50,004
40,004
30,004 ‘

20,00
10,00+ |
| | i | | L ' l
LAy AL aLa ey s e u|||||nm|u|u|||||ummmmnumuunmmummmm (\]HIIIIIIHIHIIIIIIH

LLLAL] I T
01/01/2020 26/01/2020 20/02/2020 16/03/2020 10/04/2020 05/05/2020 /05/2020 2410
B EMBRAPA W SHo José daMata M INSA W Sitio Acude de Dentro M Campina Grande-AESA M Santa Terezinha

|
} MI i, ,,Periad
T |||||H|H|Hl\||||\||\||\Hl||||||\||\||||||H|H|\||H||H|H|H|H||

/2020 19/07/2020 13/08/2020
itin Massapé de Galante

mc‘a:

Fonte: AESA, 2020.

Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/meteorologia-chuvas-
grafico/?id_municipio=51&date_chart=2020-09-02&period=year
Ademais, a educacdo ambiental € medida genérica que a curto e longo prazo pode
mudar atitudes e habitos que aumentem a preservacao ambiental e a disponibilidade hidrica da
cidade, entre essas a captacdo dos recursos hidricos disponiveis dentro da cidade conforme a
capacidade de captagdo e armazenamento, o que poderia ser superdimensionado com a

coletividade compartilhando equipamentos e capacidade de armazenamento.


http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/meteorologia-chuvas-grafico/?id_municipio=51&date_chart=2020-09-02&period=year
http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/meteorologia-chuvas-grafico/?id_municipio=51&date_chart=2020-09-02&period=year
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4.2.3.3 Cenarios Desejados e A¢des — Dimensdo Social

Quadro 13. Dimensdo Social e Cenarios Desejados

DIMENSAO VARIAVEIS CENARIO ACOES
DESEJADO
Desigualdade social | Tarifas com faixas de Cobranca
renda proporcional ao uso;

Atualizar a politica
Acesso e consumo ao | Igualdade de acesso | tarifaria; Definigdo de

Servico cotas disponiveis para
0s diversos usos da
Crescimento Demanda planejada e | agua; Zerar o deficit
populacional esperada de saneamento
béasico; Canal de
Participagdo e Ouvidoria ativa comunicagao pratico;
Social transparéncia Monitoramento e
fiscalizacdo continua
Vetores e doengas dos indicadores da
Satde publica transmissiveis agua (ex: qualidade,
controladas evaporagao etc);

Tratar 100% o esgoto;
Respeitar o plano

Urbanizagédo e Cumprimento do diretor; F|S£:a||zar
ocupagcdo territorial plano diretor Ocupacoes
irregulares;

Fonte: ARAUJO, 2020

Na dimensao social temos 0s seguintes cenarios de abastecimento hidrico desejados, sdo
eles: Tarifas com faixas de renda, igualdade de acesso, demanda planejada e esperada,
ouvidoria ativa, vetores e doencas transmissiveis controladas e o cumprimento do plano
diretor. Tais cenérios se coadunam com as variaveis da dimenséo e se baseiam nos dados
qualitativos e quantitativos coletados. Um horizonte aonde se vé tarifas proporcionais ao uso e
renda, bem como igualdade no acesso ao servico, além do controle de vetores e doencas, traz
como resultado principal a diminuicdo das desigualdades no acesso ao bem e o aumento da
qualidade de vida das pessoas. E para que tenhamos uma gestdo eficiente, é necessario
planejamento para as expectativas de crescimento populacional e o cumprimento do Plano
Diretor do municipio.

As acdes recomendadas para se alcancar tais cendrios desejados sdo as seguintes:
Cobranga proporcional ao uso, atualizar a politica tarifaria, definicdo de cotas disponiveis

para os diversos usos da agua, zerar o déficit de saneamento basico, canal de comunicagéo
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pratico, monitoramento e fiscalizacdo continua dos indicadores da agua (ex: qualidade,
evaporacdo etc), tratar 100% o esgoto, respeitar o plano diretor e fiscalizar ocupacdes
irregulares. Medidas como a atualizacdo da politica tarifaria, cobranca proporcional ao uso,
definicdo de cotas disponiveis, zerar o déficit de saneamento e tratar 100% o0 esgoto tem como
objetivo primordial a melhoria da qualidade do servico para as populagdes mais carentes, que
no mais das vezes sdo as que tem o atendimento mais precario por parte da concessionaria do
Servico.

Além do mais, um canal de comunicacdo pratico facilitaria bastante a resolucdo de
problemas, onde corriqueiramente séo solucionados através de reclamagdes em programas de
radios locais. Por ultimo, medidas como o monitoramento dos indicadores da &gua e o
cumprimento do Plano Diretor contribuem para a governanca e planejamento do
abastecimento, podendo ser feito, através de parcerias com as institui¢cbes de educacéo locais,
como exemplo a iniciativa do Olho na Agua, do Laboratdrio de Sistemas Distribuidos (LSD)
da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) (MEDERIOS; ANDRADE e outros.
2016).

4.2.3.4 Cenarios Desejados e A¢Bes — Dimensao Econdmica

Quadro 14. Dimensdo Econémica e Cenarios Desejados

DIMENSAO VARIAVEIS CENARIO ACOES
DESEJADO
Politica tarifaria
Politica tarifaria compativel com o

perfil da populacéo

DisposicOes a pagar | Sistema subsidiado Transparéncia nos
valores cobrados;

Econdmica Investimentos em
infraestrutura; Uso de
novas tecnologias;

Recursos externos
Investimentos para a melhoria do

" Eficiéncia na
sistema ou qle Ol_Jtras captacdo e transporte
alternativas; do bem:
Modelo e gestdo do Autonomia e
Servico sustentabilidade
financeira

Fonte: ARAUJO, 2020
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Na dimensdo econémica o cenério desejado que dialoga com os dados qualitativos e
quantitativos é aquele aonde ha uma politica tarifaria compativel com o perfil da populagéo,
um sistema subsidiado, a busca por investimentos externos para melhorar o sistema e/ou
revitalizar outras fontes de abastecimento e, por Gltimo, a autonomia e sustentabilidade
financeira do modelo de servico. A politica tarifaria, de acordo com o perfil da populacéo,
dialoga com o principio da proporcionalidade, objetivando um tratamento igual para os iguais
e desigual para os desiguais, e caminhando em conjunto tem-se a possibilidade de um sistema
subsidiado, auxiliando na busca por um sistema de pagamento mais justo e sem comprometer
a autonomia e a sustentabilidade financeira. Por Gltimo, para a realizacdo de investimentos no
sistema, sem comprometer a autonomia e a sustentabilidade financeira, miramos um cenéario
em que recursos externos sao obtidos para melhorar a o sistema e viabilizar outras fontes de
abastecimento.

Neste sentido, com o intuito de alcancar tais cenarios, recomendou-se as seguintes
acOes: Transparéncia nos valores cobrados, investimentos em infraestrutura, uso de novas
tecnologias e eficiéncia na captacao e transporte do bem. Saber o qué e por que se paga algo é
fundamental para uma cidadania plena, e um dos pilares para a satisfacdo do consumidor do
servico. As trés Ultimas acBes referem-se a melhorias estruturais no servico que poderdo,

inclusive, diminuir os valores cobrados ao consumidor final.

4.2.3.5 Cenarios Desejados e AcBes — Dimensdo Tecnoldgica

Quadro 15. Dimensdo Tecnol6gica e Cenarios Desejados

DIMENSAO VARIAVEIS CENARIO ACOES
DESEJADO
Novas alternativas Outras fontes de Viabilizar novas
abastecimento alternativas de

abastecimento, como
projeto o multilagos,
Tecnologica dessalinizacéo,
recuperacdo de
acudes e mananciais
etc; Criacdo de plano
de emergéncia;
Inovacgdo no sistema;

Infraestrutura do Atendimento continuo
sistema de da demanda
abastecimento

Fonte: ARAUJO, 2020
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Por fim, na dimensdo tecnoldgica temos dois cenarios desejados, o primeiro é a
possibilidade de haver novas fontes de abastecimento e o segundo é o atendimento continuo
da demanda, em contraposicdo as corriqueiras faltas temporarias de abastecimento em
algumas localidades.

Para buscar tais cenarios as seguintes acdes foram recomendadas: viabilizar novas
alternativas de abastecimento, como o projeto multilagos, dessalinizacdo, recuperacdo de
acudes e mananciais etc, criacdo de plano de emergéncia e inovacdo no sistema. A criacao de
novas fontes de abastecimento foram referidas ao aproveitamento das fontes ja existentes e
que estavam sem a devida utilizagdo, implementando novas tecnologias para que assim elas
pudessem ser aproveitadas, inclusive, podendo ser Uteis em um eventual plano de emergéncia.
O alvo deve ser o0 uso de tecnologias inovadoras que melhorassem a qualidade do servico

como um todo.

4.2.4 Cenarios Finais para Campina Grande — PB

A seguir, a tabela completa dos cendrios para o municipio de Campina Grande — PB.

Quadro 16. Cenarios Finais para Campina Grande-PB

DIMENSAO VARIAVEIS CENARIO ACOES
DESEJADO

Alternancia de poder Continuidade das
politicas publicas;
Mecanismos de

Governabilidade e Fortalecimento de controle social;
gestdo administrativa atores e decisoes Estruturacéo e
Politica- técnicas; fortalecimento de
institucional conselhos;
Empoderamento da
Integracdo com populagéo;
Governanca e setores sociais, de Transparéncia;
cooperacgéo desenvolvimento
intersetorial urbano, saude publica

ambiental etc.

Disponibilidade Garantia de Recuperacéo,
hidrica atendimento da protecao e
demanda conservacao de
mananciais;
Recuperacéo,

Degradagéo Preservacgdo do meio protecao e
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Ambiental

ambiental

ambiente

Variagdo climética

Perenidade das
chuvas

conservacao das
margens dos
efluentes que
abastecem o acude
Epitacio Pessoa;
Educacéo ambiental;
Incentivo a reuso e a
armazenamento de
aguas da chuva;

Social

Desigualdade social

Tarifas com faixas de
renda

Acesso e consumo ao
Servico

100% de acesso

Crescimento
populacional

Demanda planejada e
esperada

Participagéo e
transparéncia

Ouvidoria ativa

Saude publica

Vetores e doencas
transmissiveis
controladas

Urbanizacdo e
ocupacao territorial

Cumprimento do
plano diretor

Cobranca
proporcional ao uso;
Atualizar a politica
tarifaria; Definicdo
de cotas disponiveis
para 0s diversos usos

da agua; Zerar o
déficit de
saneamento basico;
Monitoramento e
fiscalizacdo continua
dos indicadores da
agua (ex: qualidade,
evaporacao etc);
Tratar 100% do
esgoto; Respeitar 0
plano diretor e
zoneamento urbano;
Fiscalizar ocupacdes
irregulares;

Econbmica

Politica tarifaria

Politica tarifaria
compativel com o
perfil da populacéo

DisposicOes a pagar

Sistema subsidiado

Transparéncia nos
valores cobrados;
Anélise e avaliacdo
popular da prestacao
do servico; Cobranca
proporcional ao uso;

Investimentos

Investimentos em
infraestrutura; Uso
de novas tecnologias;

Modelo e gestdo do
Servico

Autonomia e
sustentabilidade
financeira

Eficiéncia na
captacdo e transporte
do bem;
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Tecnoldgica

Novas alternativas

Outras fontes de
abastecimento

Infraestrutura do
sistema de
abastecimento

Atendimento
continuo da demanda

Viabilizar novas
alternativas de
abastecimento, como
o multilagos,
dessalinizacao,
recuperacgdo de
acudes e mananciais
etc; Criacgdo de plano
de emergéncia;
Inovagéo no sistema;

Fonte: ARAUJO, 20
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tem como objetivo a construcdo de cenarios prospectivos dos
recursos hidricos, enquanto ferramenta para a governanca e gestdo estratégica na distribuicéo
e uso de agua, tendo em vista propiciar o desenvolvimento regional de Campina Grande-PB.

A metodologia da construcdo de cendrios prospectivos é uma ferramenta consistente
que auxilia na visualizacao de alternativas de futuro, permitindo as instituicfes e aos gestores
na tomada de decisdes, na formulacdo de planejamento e politicas publicas, passar de uma
situacdo presente com possibilidades para decisdes futuras, ao tragar caminhos em direcéo a
uma meta plausivel.

Diante do cenario hidrico do lécus social do estudo em tela, o modelo se mostrou
eficiente para acompanhar e agir em sinergia com todas as mudancas, haja vista que o sistema
hidrico demanda politicas e medidas exequiveis em virtude das questbes de variabilidade
climética e escassez hidrica com momentos criticos vivenciados diante das condicbes de
acesso a agua de forma ndo equitativa, por parte dos diferentes estratos sociais, 0 que
demanda acdes planejadas e colaborativas, além de plano de continuidade e contingéncia.

O contexto descrito ndo é, necessariamente, algo novo, mas é uma realidade recorrente
e ganha cada vez mais visibilidade nos debates e discussfes nas diversas organizagoes,
institutos de pesquisa e pesquisadores que tém se preocupado com questdes que
continuamente na atualidade exigem do governo e da administracdo publica uma gestdo que
proporcione atuar com planejamento e estratégia, sendo agil e eficiente.

Destarte, as implicagdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais decorrentes da
falta de acesso a agua, afetam sobremaneira o ciclo de vida e a subsisténcia humana, assim
como o processo de desenvolvimento da regido, repercutindo diretamente no seu nivel de
sustentabilidade. Por isso, 0 uso do recurso natural deve ser racional diante das demandas da
populacéo e a capacidade de reposicdo ou captacao do liquido para os diversos fins, levando-
se em consideracdo as condi¢fes geoclimaticas.

Isto posto, o estudo apresenta dimensdes, varidveis e atores, elencando acbes para se
chegar a um cenério desejado da gestdo hidrica em Campina Grande -PB, com subsidios aos
gestores institucionais no desempenho das fungdes com visdes distantes para que possa mudar
os planos a longo prazo da gestdo dos recursos hidricos, ou seja, € preciso vislumbrar
possibilidades com base nas sementes futuras.

Mediante a sistematizacdo da historicizagdo do abastecimento hidrico do municipio

Campina Grande-PB, foi possivel descrever e visualizar com consisténcia e coeréncia 0S
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diversos acontecimentos e cendrios, com uma trajetdria de constante busca pela segurancga
hidrica face as adversidades climéaticas e geograficas da regido, com o0s servicos
disponibilizados a populacdo, com niveis de atendimento ndo compativeis com as novas
demandas de todos em um curto espaco de tempo futuro, existindo parcela significativa da
sociedade excluida.

A partir do estado da arte, a prospeccdo de cendrio induz a reflexdo coletiva a luz das
tendéncias de mudancas das politicas hidricas, tanto local como regional. Com processos
participativos coletivos na gestdo hidrica, possibilitando a construcdo de conhecimentos com
visGes ampliadas de futuro, sobre as alternativas de acGes possiveis a serem realizadas no
presente com dimensdes fundamentais com foco estratégico e horizonte temporal.

Neste sentido, os indices de seguranca hidrica na regido polarizada por Campina
Grande —PB, necessita de adequacGes para melhor atender a populacdo, considerando que as
politicas foram construidas dentro de um modelo centralizador estatal de gestdo dos recursos
hidricos, aliada a inadequacGes de medidas sisteméaticas mais amplas diante das condi¢des
hidroldgicas e climaticas, além de um crescimento populacional desordenado e planejamento
urbano inadequado.

Essas varidveis adversas tornaram o sistema de gestdo hidrica imprevisivel e
insustentavel ao longo dos anos, basta observar que a curva de tempo de sustentabilidade dos
mananciais hidricos sempre foram reduzindo o espago de tempo entre uma disponibilidade e
outra. Na linha do tempo se observa que enquanto o Acude Velho era construido em 1830,
mas definitivamente entregue em 1844, ja se reivindicava a construcdo do Acude Novo. Em
1917, apds um periodo de estabilidade hidrica, se buscou construir o Acude de Bodocongd,
sucedido pelo projeto do Acude Jodo Suassuna em 1928, havendo um encurtamento no
periodo entre as solucbes hidricas diante da crescente demanda social, que por sua vez ndo
atendeu as necessidades e uma década depois foi preciso buscar seguranca hidrica no Acude
Vaca Brava, em 1939.

Todavia, s6 com a implantacdo do projeto do Acude Epitacio Pessoa, em 1956, foi
possivel gerar uma maior estabilidade hidrica para a regido de Campina Grande - PB, como
observado nos estudos do DNOCS, evidenciando que para o manancial artificial haveria uma
curva hidrologica de manutencdo de 40 anos. Essa curva hidrologica representa a resiliéncia
natural do sistema hidrografico natural do manancial, tendo alcangcado o seu limiar quando da
efetiva chegada das 4guas da Transposic¢do do Rio Séo Francisco, em 2017. Esse momento da
chegada das aguas significa a quebra da sustentabilidade interna do sistema hidrolégico e a

dependéncia, ainda que momentanea, de fator externo ao ecossistema regional.
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Importante observar que a condig¢des climaticas ndo séo o unico implicador da falta da
escassez da agua em Campina Grande -PB, conforme incrustado no imaginario popular. Foi
possivel identificar, através da revisdo da literatura e dos dados quantitativos e qualitativos,
outros indicadores que demonstram problemas agravantes no abastecimento hidrico, como o
planejamento urbano e a ocupagéo territorial desordenada.

Essa quebra da sustentabilidade do sistema é resultante de um processo historico
pregresso, também de fatores naturais e politico-administrativos. Os dados demonstram ainda
que as questdes da ocupacdo geografica contribuiu para um recorrente estresse no sistema
hidrico de Campina Grande-PB. Tomando como premissa essa realidade de estresse no
sistema hidrico, os atores sdo unissonos ao confirmar que é preciso avancgar no sistema de
governanca e gestdo hidrica, ao assinalar que é necessario haver melhoria na
“governanga/cooperagdo intersetorial e politicas hidricas”.

Desse modo, a analise dos cenarios histéricos hidricos, sistematizados através da
percepcdo dos atores sociais envolvidos no sistema hidrico local, significou a ampliagdo dos
conhecimentos sobre a realidade hidrica, além de entender qual o caminho a ser tracado um
novo modelo de gestdo hidrica para o municipio. Essa constatacdo levanta a necessidade da
governanca dos recursos hidricos do reservatorio, a fim de se evitar um colapso no sistema de
abastecimento, atingindo mais diretamente a popula¢do do municipio de Campina Grande -PB
e outros municipios abastecidos pelo reservatorio Epitacio Pessoa.

Apds a andlise do conjunto de dados coletados na presente dissertacdo, culminando
com a construcdo de cenarios prospectivos, disponibilizamos aos gestores e a sociedade de
Campina Grande e da Paraiba ndo uma solugdo para um problema que acompanha Campina
Grande — PB ao longo dos seus 157 anos, mas uma provocagdo, uma inquietacdo, uma
sugestdo de caminho a ser trilhado na busca da qualidade de vida de seus residentes e na
manutencdo de sua posi¢do histérica como um polo de desenvolvimento regional.

Assinalamos as palavras do jornalista e professor Sténio Lopes (2014), quando diz que
“nao havera futuro para Campina Grande -PB sem a transposicdo de aguas do Rio S&o
Francisco”. Porém, mesmo com a chegada da transposigéo, é preciso tragar novas alternativas
para o sistema de abastecimento hidrico de Campina Grande- PB, pois a transposicdo das
aguas do Rio Sao Francisco nédo serd suficiente para um futuro sustentavel.

Neste sentido, muitos esforcos necessitam ser empreendidos visando subsidiar 0s
gestores na formulacdo de politicas publicas que colaborem na consolidagdo de novos

cenarios futuros, na perspectiva de diminuir as incertezas diante das mudancas climaticas,
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sociais e econdmicas, ou ainda, da influéncia ou alteracfes causadas pelas politicas publicas
implementadas na atualidade pelo governo e pelas instituicdes sociais.

Portanto, ndo se trata apenas de prospeccao, mas da construcdo de um futuro possivel,
e neste sentido uma proficua governanca deve contemplar os direitos humanos, através de um
processo transparente de tomada de decisdes que fomente e viabilize a participagdo da
sociedade, ao proporcionar acesso a informacOes para integrar e fortalecer a organizagéo
social, a0 mesmo tempo promover uma cultura cidada com valores éticos, tendo como meta a

consolidacdo de uma cidade social e ambientalmente sustentavel.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE AVALIACAO

QUESTIONARIO PESQUISA CIENTIFICA
Cenarizacdo Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma contribuicéo para a
gestdo do recurso natural
Solicitamos cordialmente que Vossa Exceléncia se digne a responder o presente

questionario que se encontra dentro do escopo da pesquisa cientifica intitulada “Cenariza¢ao
Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma contribuicdo para a gestdo do recurso
natural” desenvolvida no Programa de Pos-Graduacdo de Mestrado em Desenvolvimento
Regional da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) que possui como objetivo principal:

e Construir cenarios prospectivos dos recursos hidricos como
ferramenta de subsidios ao planejamento e gestdo estratégica para
distribuicdo e uso da agua tendo em vista o desenvolvimento regional
em Campina Grande- PB.

Para tanto, foram selecionadas dimens@es da pesquisa, bem como as variaveis e

indicadores para atuagdo no ambito das diferentes atividades inerentes a cada ator selecionado
para responder ao questionario. De modo que esse questionario possui 0s seguintes objetivos:

e Identificar os problemas de gestdo de &gua por meio de indicadores
quantitativos e qualitativos segundo a metodologia de cenarios;
e ldentificar um conjunto de oportunidades e ameagcas comuns aos
diversos cenarios, atribuindo um carater novo ao plano;
Importando destacar que os dados coletados nessa pesquisa ndo serdo utilizados

para qualquer outro fim que ndo seja cientifico e limitado ao ambito desta pesquisa
devidamente registrada em instituicdo puablica de ensino superior. Ndo se tratando aqui,
portanto, de tratamento de dados, conforme previsto no artigo 4°, inciso II, alinea “b” da Lei
n° 13.709 de 2018, estando todos os dados protegidos legalmente.

Portanto, com apelo cientifico é que agradecemos desde ja o tempo dispensado
para responder ao questionario, bem como solicitamos que as respostas sejam dadas com
maior grau de verossimilhanca e responsabilidade para maior veracidade das informacdes e

assim poder construir o cenario cientifico adequado.
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SELECAO DAS VARIAVE’IS DE GESTAO E PLANEJAMENTO DE
ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB

DIMENSAO VARIAVEIS ATORES
Politica-institucional o Alternancia de poder; o Administracéo publica
o Governabilidade e gestao municipal, estadual e
administrativa; federal;
o Governanca e Cooperacao o Camarade
intersetorial; Vereadores;
o Concessionéria do
i i — — servico de
Ambiental o Dlsponlblllfiade h!drlca; abastecimento:
o Degracjat;ap a,m-blental; o Comité de Bacia:
o Variagao climatica; o Usuarios:
o Universidades;
Social o Desigualdade social; o Movimentos sociais;
o Acesso e Consumo ao Servigo;
o Crescimento populacional;
o Participacdo e transparéncia;
o Saude Publica;
o Urbanizagéo e ocupagéo
territorial;
Econdmica o Politica tarifaria;
o Disposicéo a pagar;
o Investimentos;
o Modelo e gestéo do servico;
Tecnologica o Novas alternativas;
o Infraestrutura do sistema de

abastecimento;

ATORES POLITICOS-INSTITUCIONAIS

Administracdo Publica Municipal
Administracdo Publica Estadual
Administracdo Publica Federal
Concessionéria do servico
Cémara de Vereadores

ATORES SOCIAIS

Comité de Bacia
Usuarios
Movimentos Sociais
UFCG (professores)
UEPB (professores)
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenarizacéo Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribuicdo para a Gestdo do Recurso Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Araljo, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa € orientada pela
Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar a
qualquer momento que julgar necessario através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informacgdes por mim oferecidas estdo
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s) orientador(es) /
coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos.

Nome Completo:

Instituicdo que esta vinculado (a):

Cargo que ocupa:

Seu e-mail:

Campina Grande, de de 2020

Assinatura
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QUESTIONARIO

1 - COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO
DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique
A) Otimo
B) Bom

C) Regular
D) Péssimo

Justifique:

2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO
PROCESSO DE GESTAO E PLANEJAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-
PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestao
Cooperativa) e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos
Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitacio pluvial/ Evaporac&o)

C) Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitac6es de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servicos (Gestdo Econdmica/ Politica Tarifaria/
Investimentos/ Captacao de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacéo
Tecnoldgica na gestdo/ Anélise de dados e informacdes)

Justifique:

3 — QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO
ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique
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A) Governanca/Cooperacdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestao
Cooperativa) e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos
Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporac&o)

C) Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcédo de
habitac6es de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econdmica/ Politica Tarifaria/
Investimentos/ Captacao de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacéo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacdes)

Justifique

4 - QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO
ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanca/Cooperacdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestéo
Cooperativa) e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos
Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporac&o)

C) Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitac6es de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econdmica/ Politica Tarifaria/
Investimentos/ Captacao de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacéo
Tecnoldgica na gestdo/ Anélise de dados e informacdes)

Justifique

5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016)
HISTORICO DE RACIONAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique
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A) Governanga/Cooperacdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestao
Cooperativa) e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos
Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporac&o)

C) Urbanizagéo e ocupacéo territorial (Crescimento Populacional/ Construcéo de
habitacOes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifaria/
Investimentos/ Captacao de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacéo
Tecnoldgica na gestao/ Analise de dados e informacdes)

Justifique

6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO
PISF (PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O
ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governancga/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestéo
Cooperativa) e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos
Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporac&o)

C) Urbanizacdo e ocupacéo territorial (Crescimento Populacional/ Construcéo de
habitac6es de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifaria/
Investimentos/ Captacao de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacéo

Tecnologica na gestao/ Andlise de dados e informacdes)

Justifique




Universidade Estadual da Paraiba

QN

TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenariza¢@o Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribuicdo para a Gestdo do Recurso Natural’ desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Aradjo, no d4mbito do Programa de Pés-Graduacio em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada -
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar
a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagOes por mim oferecidas estdo
submetidos 3s normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
anilise dos dados coletados se farido apenas pelo(a) pesquisador(a) efou seu(s)
orientador(es) / coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualgquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer san¢des ou constrangimentos.

o
Nome Completo: ___T0ap GoNES e SOUZA VETD

Instituigdo que esta vinculado (a): CAMAQA MUNCCA AL OF C. GRAVIE.

Cargoque ocupa: CARGD ELleTiwo-VEREAIDAR HEC. GRALWE

Seu e-mail: M@@;ﬂﬁﬁtﬂ&mé )

Campina Grande, de _~_de 2020
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Universidade Estadual da Paraiba
QUESTIONARIO

1 — COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

0BS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique

A) Otimo
B) Bom

@ Regular

D) Péssimo

Justifique:

Falle b Soctareds boiico o b Todmu s adgua.
- ‘ X A " =

2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanca/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (/ndices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)

C) Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)
Modelo de gest3o abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifaria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captac@o/ Inovagdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacées)

Justifique:
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Universidade Estadual da Paraiba

QN

3 — QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

0BS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

@ Governanga/Cooperacdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitagdo pluvial/ Evaporagéo)

C) Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)
Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo
Tecnolégica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique
MAMMMMM
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4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanca/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (/ndices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)

C) Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)

Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/

Investimentos/ Captagdo de recursos)
Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captogcdo/ Inovagdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagbes)
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5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

Governanca/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)

e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (/ndices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)

C) Urbanizagio e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)
Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econdmica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagbes)

Justifique
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Universidade Estadual da Paraiba
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6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO PISF (PROJETO
DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIiDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperacio Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (Indices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)
@Urbaniza;ﬁo e ocupacio territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)
Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagcdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique
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Universidade Estadual da Paraiba

QN

TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenarizagdo Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribuicdo para a Gestdo do Recurso Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Aratjo, no dmbito do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa € orientada
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar
a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informag¢des por mim oferecidas estdo
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) efou seu(s)
orientador(es) / coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sancdes ou constrangimentos.

e e p %
Nome Completo: | O/ AR ALUL“S Cf‘)na v A L\ M A

Institui¢do que esta vinculado (a): Q{.’.g crotunA MuneciPAL C. Gaavow

Cargo que ocupa: SL«"C QuiAano Ve /-)J_AN'G_B Amp MO L e sTAe

Seu e-mail: _“Tov &‘I,Cpf?\lv1',;.L;,mA@ ROTMAL. Co™

Campina Grande, 5 de ¥
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Universidade Estadual da Paraiba

QN

QUESTIONARIO

1 — COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

OBS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique

A) Otimo
B) Bom

& Regular
D) Péssimo

Justifique:
FALTA QU A RIDADY  NO  FORNECIMU RS DA
AGUA

2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governang¢a/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivas/Diretrizes/Plana de Recursos Hidricos)

‘Kf Questdes climaticas (/ndices de precipitacdo pluvial/ Evaporagdo)

C) Urbanizacdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgcdo de
habitagées de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

,E( Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagées)

Justifique:

VivEmoS NO  Semi- AQIDO NoQOe STIVD, PoRerm
0 wOCY  CLUVIOMETQI (O 00 MUMCIAO (¢ Tolernalre
NOOAVA A NOSSA ('QDm\A_C'Alv Vim DOir U MANANGAC
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Universidade Estadual da Paraiba
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3 - QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A Governanga/Cooperacio Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (/ndices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)

C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitag¢bes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

1{ Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique

MeL wnld A Cesids €00 @aaxyr Op COmPanviaia
O AGuA  I© 155¢0t0 OA OAQAW®A  Sus 1ra
Que 1 A Concessionaais Restorsavure  Pawos Ser
Vicos P¢ AGKSTE CIMUND

Um  AmMQIO \amUESTIMIEEAO  EM MODENALR2BCAD

TlcmwDioGis (£ NE  IWEQAFSTRUTUAA  0p SiSTEMmA .

4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperagdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (/ndices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)

C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacbes de forma ordenada ou desordenada)
Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

}Q’ Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)
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Universidade Estadual da Paraiba

QN

Justifique
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5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governan¢a/Cooperacdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
,b( Questdes climaticas (Indices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)
C) Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdaria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)
,E'{ infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagio

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique

A EFSCASSE2 D (HuvasS Col Um (QAvVOLE (OnTR: -
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Universidade Estadual da Paraiba

QN

6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAOQ EFICIENTE DO PISF (PROJETO
DE INTEGRAGAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

){j: Governanca/Cooperacao Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (Indices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)

C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servicos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacéo de recursos)

E{ Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagoes)

Justifique
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenarizagdic Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribuigdo para a Gestdo do Recurso Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Aratjo, no dmbito do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a guem poderei contatar / consultar
2 qualquer momento que julgar necessdrio através do e-mail angelamcramalho®gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber gualguer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informade(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informacbes por mim oferecidas est3o
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba, O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s)
orientader(es) / coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sang8es ou constrangimentos.

v
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QUESTIONARIO

1 - COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

OBS: Selecione apenas 1 {uma) alternativa e justifique

A} Otimo
X B) Bom

C) Regular

D) Pessimo

Justifique:
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2 — QUAIS 0OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTQ HiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

0BS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

( A} Governanca/Cooperacdo Interseterial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e

Politicas Hidricas {Metos/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B} Questdes climaticas (indices de precipitacGo pluvial/ Evaporacéo)

C) Urbanizag8e e ocupagdo territorvial [Crescimento Peopulacional/ Construgéc de
habitacdes de formo ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gesifo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)

E} Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de coptogfio/ Inovacio
Tecnolégica na gestdo/ Andlise de dados e informacéGes)

Justifique:
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3 - QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Sefecione oté 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanca/Cooperagio Intersetorial (CriocGo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (Indices de precipitaco pluviai/ Fvaporagdo)

C) Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitacdes de forma ordenada ou desordenada)

XD) Modelo de gest3o abastecimento e servicos (Gestdo Econdmica/ Politica Tarlféria/

Investimentos/ Captacdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacio
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique
A \ 1 i i &
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4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AQC FUTURO DO ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

0Bs: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

¥ A) Governa n¢a/Cooperagdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e

Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plono de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitactio pluvial/ Evaporacdo)

C) Urbanizacdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
investimentos/ Captacdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo
Tecnologica na gestdo/ Andlise de dados e informacdes)
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5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifiqgue

A} Governanca/Cooperagio Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)

e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

~~

B) Questdes climaticas (indices de precipitocio pluvial/ Evaporacdo)

C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populocionel/ Construcdo de
habitagdes de forma ordenado ou desordenaday)

D) Modele de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econdmica/ Politica Tariféria/
Investimentas/ Captacdo de recursos)

E} Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captecdo/ inovagio

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes}

Justifique :
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6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAQ EFICIENTE DO PISF (PROJETCI
DE INTEGRAGCAO DO RIO SAO FRANCISCO) AQ INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duos) alternativas e justifique

(\A} Governanga/Cooperacéo Intersetoriai (Criacdo de Conselhos e Gest&o Cooperativa)

e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Piano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitagio pluvial/ Evaparacdo)

C) Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Popufacional/ ConstrucGo de
habitagées de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimenta e servicos (Gestfio Econdmica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagéo/ Inovacto

Tecnoldgica na gestéio/ Andlise de dados e informagées)

Justifique
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenarizacdo Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribui¢cdo para a Gestdo do Recurso Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Aratjo, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar
a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas estdo
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s)
orientador(es) / coordenadar(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos.

Nome Completo: .mo n\jg [ Je) h‘c‘gn [N Ap l)u.‘?l QL .:!‘\..e,t

Institui¢do que esta vinculado (a): 1808

Cargo que ocupa: Coodenodon de S:.t;;:} "

Seu e-mail: d.yn.d;v_-n i (.\(\i:n.t hiw.‘J__x @ f!PB‘ eclu ba
Campina Grande, J3 de feoeic o de 2020
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QUESTIONARIO

1 - COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

OBS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique

A) Otimo
B) Bom
@Regular
D) Péssimo

lustifique:

P , 0"
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2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HIiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperagao Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
) Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
!" Bj‘ Questdes climaticas (/ndices de precipitacdo pluvial/ Evaporagdo)
Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitagées de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestido abastecimento e servigos (Gestdo Econdémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captac¢do de recursos)
iE) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de capta¢do/ Inovagédo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacgées)

Justifique:
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3 — QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

0BS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperagdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Pilano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (Indices de precipitacdo pluvial/ Evaporagéo)
C) Urbaniza¢do e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgcdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)
@Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)
@ Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo
Tecnologica na gestdo/ Andlise de dados e informagées)

Justifique
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4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanca/Cooperagao Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporagéo)

C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcio de
habitagbes de forma ordenada ou desordenada)
Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

(ED Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacgdes)
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Justifique
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5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperacio Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestéo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
CB]] Questdes climticas (Indices de precipitagdo pluvial/ Evaporagéo)
C) Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagées de forma ordenada ou desordenada)
@ Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémicay Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacio

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacgdes)

Justifique
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6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO PISF (PROJETO
DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

(E—)-/\Governanca/Cooperagéo Intersetorial (Criagcdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporacéo)
C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagbes de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestao abastecimento e servicos (Gestdo Econémica/ Politica Tariféria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)
@ Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagGo/ Inovacdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “CENARIZACAO HIDRICA DE CAMPINA GRANDE-PB: UMA
CONTRIBUICAO PARA A GESTAO DA AGUA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL”
desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de Araujo, no ambito do Programa de P6s-Graduacido
em Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda,
de que a pesquisa € orientada pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem
poderei contatar / consultar a qualquer momento que julgar necessério através do e-mail
angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informacdes por mim oferecidas esto
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s) orientador(es)
/ coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sancdes ou constrangimentos.

Nome Completo: _ C.LAVDIC  BRANDAW (cbLTA

Instituigdo que esta vinculado (a): TRE FE\TURA NUNic)|PAL DE CAM F\ VA AN D

Cargo que ocupa: “TECNILL pe  DefatiaMent Oe Reticeizoed FAmLiak

Seu e-mail: CRCCosTn e hDTM A.l L Com
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Campina Grande, 30 4o AEDS 10O de 2020
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QUESTIONARIO

1 - COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

0BS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique

A) Otimo
XB) Bom
C) Regular
D) Péssimo

Justifique:

BOM MESMD Salcnpo QUi & ?AEC;::U‘ Auaume M#ais 2aen

?uDL-ﬂM(J‘: 12R DM f_u-.-uq.&nu u_;,—Lhoz, A thh:)&ﬂ (oOMO _E
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2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HIiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

®A) Governanga/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
X B) Questdes climaticas (Indices de precipitacdo pluvial/ Evaporacéo)
X C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcio de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacgéo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovacho
Tecnologica na gestéio/ Andlise de dados e informagées)

Justifique:
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3 - QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

XA) Governa nc¢a/Cooperacio Intersetorial (Criagdo de Conselhos e GestGo Cooperativa) e
Politicas Hidricas {’Metas/Objetfvos/Dr‘retr."zes/P!ano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ £ vaporacdo)
C) Urbanizacdo e OCupacdo territorial (Crescimento Populacionaly Construgdo de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)
XD) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagées)

lustifique
_EMTALELEQ 05 0Rpaps & ENTV0AYES CoMMCENTES na Si4TemA
17TECQA00 D PLavefamenTo ¢ cegeyiamenro pe RECURLOE hidRicey,
{QOMOUE\Q ALOTE&_L ?choauus = feodeTer Bie MaTeEnHaum
D\Versoy Q‘TGQEE_:; Uwfimo' SOLIEOAOE ewil £ Pooeq Pisirco Cou faaTi [pawes
e foema DemocRaTicn Na georal pes Rewros HioRicos, fRroyever
At fad eabrae RELVRSA EiwawiceiRey fara Fwavcianevio pe Ecrvocd
© PEovigas,
4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AQ FUTURO DO ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e [ustifigue

WA) Governa n¢a/Cooperacio Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetfvos/Dfretrizes/Pfano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (indices de precipitagdo pluvial/ Evaporagéo)
%C) Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestio abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacéo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacgées)
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Justifique
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5 = QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperagﬁo Intersetorial (Criocéo de Conselhos e Gestédo Cooperativa) e
Politicas Hidricas ( Metas/Objet:‘vos/DJ‘retn‘zes/P!ano de Recursos Hidricos)
X B) Questdes climaticas (/ndices de precipitocéo pluvial/ £ vaporagdo)
C) Urbanizago e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgéo de
habitagbes de forma ordenada ou desordenada)
X D) Modelo de gestio abastecimento e servicos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacéo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacGo/ Inovacdo

Tecnoldgica na gestéo/ Andlise de dados e informacgées)

Justifique
—05 1AW fmS MOTWAYIRES DA RecenTe chise AL DRICA
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6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO PISF (PROJETO
DE INTEGRACAO DO RIO SAQ FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

X A) Governanga/Cooperac3o Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Meras/Objetfvos/Dr‘rerrfzes/P!ano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (/ndices de precipitagdo pluvial/ Evaporacéo)
C) Urbanizacio e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ ConstrucGo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)
xD) Modelo de gestdo abastecimento e servicos (Gestdo Econdmica/ Politica Tariféria/
Investimentas/ Captacdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de taptagdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacgées)

Justifique
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenarizac@o Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribui¢do para a Gestdo do Recursa Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Araujo, no ambito do Programa de Pés-Graduacio em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa € orientada
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar
a qualquer momento que julgar necessério através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para 0 sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagBes por mim oferecidas estdo
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
andlise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) efou seu(s)
orientador(es) / coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer san¢des ou constrangimentos.

2 T
Nome Completo: -;ﬁj/f? H 7 g&) % D4 AC N/ EP AL 14-S

Institui¢do que esta vinculado (a): [/]/[CC“/j SEPE .“)_ﬂxﬂ//'a//l'z" CRovPE

B R -
Cargo que ocupa: ?I/Lft-'z'[é"jfﬁ/.ﬂi AD SV i TA

Seu e-mail: .| 0 A HD . OFC & CC’ @_?ﬁ'i-ﬂ!.’. . eorA

Campina Grande, (4 de g-ig’g CrLEN2 de 2020

o dod Pt oY for
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QUESTIONARIO

1 - COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

0BS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique

A) Otimo

@ Bom

C) Regular
D) Péssimo

Justifique:

2 - QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

0BS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperacdo Intersetorial (Criagcdo de Conselhos e Gestédo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
Questdes climaticas (indices de precipitacio pluvial/ Evaporacéo)
Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagcdes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tariféria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacio/ Inovacdo
Tecnologica na gestdo/ Andlise de dados e informacées)

Justifique:
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3 — QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

@ Governanga/Cooperac¢do Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporacéo)
C) Urbanizacdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacbes de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
_ Investimentos/ Captagdo de recursos)
@' Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagéo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacdes)

Justifique

4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

Q Governanca/Cooperacao Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
U Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (Indices de precipitacdo pluvial/ Evaporagdo)
C) Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
~, habitacbes de forma ordenada ou desordenada)
D)/ Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)
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Justifique

5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

@ Governang¢a/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

@) Questdes climaticas (Indices de precipitacdo pluvial/ Evaporacio)

C) Urbanizacdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacéo

Tecnoldgica na gest@o/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique
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6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO PISF (PROJETO

DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OB5S: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

@ Governanca/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestéo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (Indices de precipitacdo pluvial/ Evaporagdio)

C) Urbanizacdo e ocupacio territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de

_habitagbes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servicos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagcdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique
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QUESTIONARIO DE PESQUISA CIENTIFICA
ENTREVISTADA SOAHD ARRUDA RACHED FARIAS

PROFESSORA DA UFCG E MEMBRO SUPLENTE DO CONSELHO ESTADUAL DOS
RECURSOS HIDRICOS DESDE 2019.

RESPOSTAS

1) BOM

Justificativa: A néo afirmagio de Otimo, se d4 ao fato que o acesso a seguranca hidrica de
abastecimento de Campina Grande, se da através de umafdistancia relativa do manancial ¢
do tratamento] podendo ter contratempos decorrente desta distancia além de todo a logistica,
assim como o Bom vem da possibilidade de assegurar agua que ndo seja somente do préprio
agude Boquelrao, que mesmo com grande capacidade, devido as condngocs climaticas onde

~ 0 mesmo esta inserido, tem grandes | riscos de esvaziamento sem’ reposu;ao A qualidade da
dgua pode ser melhorada, pelo nivel menor de sais da transposng:ﬁq, Porém sempre em alerta
quanto a qualidade de outros elementos que podem esta presentes, uma falha nio ter tal
monitoramento periddico.

2) LetraBeC

Justificativa: O manancial tem sua localizagdio em um nicleo seco do Brasil, onde 20
municipios estdo com regime de chuva médio abaixo de 500 mm/ano, e grande parte dele
faz parte da contribui¢dio da Bacia hidrografica do reservatério. O indice de evaporagao nao
¢ tdo alto do que o sertdo, porém ¢€ significativo, somado a um crcsc:mcnto populaclonal por
exemplo, em Campina Grande de 1970 para 2010 ( 40 anos), quase “dobramos a populagio
da cidade, além de aumentar a abrangéncia de abastecimento para o que se foi definido em
outrora, somado a isto, as demandas de dgua no entorno do manancial sdo bem maiores,
com a irrigagdo sendo inclusive ponto de conflito como ja ouvi do tipo “Se o municipio de
Boqueirdo tem agua para a cidade de Campina Grande, por que os agricultores deste mesmo
municipio ndo podem usufruir da propria dgua que contribui nos escoamentos?” Tem
realmente um ponto de reflexdo, que so tera solugdo com a seguranga hidrica estabelecida
por outros meios.

3) Letra AeE

Justificativa: partindo das ccondigdes de demanda atual e planejada, s6 existe seguridade
hidrica se realmente existir! ef'menma da captagao ao transporte passando pelo tratamento, -
que normalmente promove muitas perdas de descarte, a analise dos dados para balizar
tomada de decisdes, e tendo conselho da sociedade para fiscalizar as atitudes que estdo
sendo conduzidas, inclusive para os conflitos que possam ocorrer diante do uso da agua. A
presenga de um conselho promove maior transparéncia, diplomacia nas decisdes que

e —
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possam ser constrangedoras para s6 um gestor publico, pois passa a ser visto como decisdo
mais democratica.

4) LetrasAeD

Justificativa : a agua sendo de custo elevado, afugenta atividades em geral, apds avaliagdo
téenica e com decisdo de conselho amplo da sociedade, é possivel entender com mais
transparéncia, os valores que estdo sendo cobrados. Em decorréncia de ser uma agua “cara”
vale salientar que o insumo sendo de valor elevado, as atividades que podem ser exploradas
com razoabilidade seriam as que consomem pouco ou tem um valor &timo de
comercializagdo pela 4gua que consome. A industria e a irrigagdo tem que ser selecionadas
atividades que possam realmente compensar sem o uso de dgua em grande volume, e
quando precisa, que tenha retorno econdOmico satisfatério. Vejo o turismo, como uma
atividade bem convertida para o uso desta seguranga hidrica existente. Vale salientar que o
municipio de Campina Grande tem grande parte dos seus solos salinos, o que desenvolve
uma drenagem rica em sais ¢ pouco disponivel para consumo humano e até irrigagdo,
ficando muitas vezes disponivel para animais, e com limitacdes as vezes.

SletraAeB

Justificativa: primeiramente gostaria de ampliar para todas as letras escolhidas para o fato,
e explico: O regime de chuvas desde 2012 caiu vertiginosamente, ficando abaixo da média
histérica nos municipios que contribuem para o manancial, porém durante todo esta
sequencia, vimos que em 2011 o agude sangrou até setembro do ano, e foi sendo esvaziado
pela tomada de descarga de fundo, chegando em margo de 2012 a perder em um tnico més,
15 milhdes de m3, as irrigagdes foram incrementadas naquele ano, ao fim do ano de 2012 o
acude ja tinha caido 122 milhdes de m3, em 2013 perdeu mais 97.5 milhdes de em3 sem
controle de nada, as perdas de agua no tratamento e nos vazamentos da cidade eram
elevadas.

S6 no fim de 2014 € que a decisio do racionamento veio a ser acionada, e de |4 para o ano
de 2016, o Prego da tarifa para um consumo minimo de 10 m3 era o mesmo, independente
de reduzir o consumo, algo que ndo estimula as pessoas a economizar agua para pouca
demanda, ja que reduzir agua ficaria sé na consciéncia das pessoas, mas ndo no poder de
redugdo econdmico decorrente disto.

A demanda de agua no agude para Campina Grande antes do racionamento era de 1,45 m3/s
salvo engano, € ao termino do racionamento, as pessoas ja ndo demandavam tanta agua, ¢ a
CAGEPA ja tinha sido bem eficiente em corregSes de vazamentos em ruas, ao ponto deles
terem optado por usar o sistema de bombas flutuantes inclusive apds encerrado o
racionamento, a cidade provavelmente caiu a sua demanda.

A auséncia de informagdes da real qualidade da agua, onde a CAGEPA s6 teve a
informagdo de alguns poucos (embora importantes) parametros da qualidade da agua,
depois de denuncia ao ministério Publico em 2015, foi apresentado algumas informagdes
de metais pesados, cianobactérias (que ja estavam sendo monitoradas) e outros pardmetros
fisico quimicos, e que realmente a agua nao tinha mais nivel de consumo humano pela
portaria que regia decorrente dos sais elevados na dgua. Mas ressalvo na minha visdo, que
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tais elementos apresentados em analises ao MP, ainda nao seriam suficientes, pois um
manancial que vinha perdendo agua por evaporagdo e chegando ao volume morto em
condi¢des de semiarido, ndo tinha um conselho hidrico para exigir apresentagdo de uma
analise mais completa dos pardmetros , ja que o que € vigentes na portaria de potabilidade
da agua, tem grande lista no Anexo XX da portaria de consolidagio n. 5 MS, ou mesmo da
antiga Portaria 2914/11 do MS, eles ultrapassam mais de 80 pardmetros de investigagdo.
desde organicos, inorganicos e agrotoxicos, além dos parametros microbiologicos.

As pessoas correram para prover agua por varios meios, sejam em pogos tubulares
clandestinos, reservatorios de chuva ( ja que Campina ainda tinha mais precipitagdo do que
os locais que provem dgua para a cidade) e dai chegamos a expectativa da tio sonhada
transposi¢do em abril de 2016.

6- Letras Ae D

Justificativa: Um caminho de solugdo inevitivel para uma regido que abastece ndo s6
Campina Grande, mas 19 municipios vizinhos foi sem duvidas a transposi¢do do eixo leste
do Rio Sao Francisco. Dizer que a solug@o por canal e rios foi a melhor tecnicamente, tenho
minhas duvidas observando os niveis de dgua que saiam do Lago de Itaparica e os que
chegavam no fim da linha no agude Boqueirdo durante o ano de 2016, muito volume de
dgua ficou sem nogdo exata de onde estaria o seu destino, se foi na evaporagdo, se na
infiltragdo, na captagao clandestina, nas irrigagdes nido conhecidas.

O fato da obra ser ampla para prover situagdes de grandes cheias do rio Sdo Francisco, e
assim poder bombear com maior volume para locais como o nosso € sem duvidas
estratégico, porém como rotina de abastecimento em nivel menor, é um transtorno. O
projeto por exemplo, ndo previa irrigar nas bordas do rio Paraiba, pois ndo temos solos para
tal finalidade, mas a pressdo da sociedade ribeirinha ndo deixou escolhas, e foi liberado 500
hectares pela AESA, sem outorga de agua, considerando que era de 0,5 hectares por
produtor da agricultura familiar de baixa demanda, néo lembro de ser trabalhado a reposigéo
da mata ciliar como estava previsto no projeto de Impactos ambientais, ao contrario, as
bordas com leito aluvido, foram usadas para as referidas irrigagdes, sem controle de
agrotoxicos, que fatalmente podem ser lixiviados para o manancial apés chuvas na regido. O
sistema de canal € apenas de um pouco mais de 200 km de obra, mas temos o trecho do rio
Paraiba at€é o agude Epitacio Pessoa, que possui 130 km, de um manto de sedimento
elevado, o qual absorve muita agua além das bordas, afinal. se ndo tem chuvas no local,
para perenizar um rio, nio é facil sem perder por infiltragées, o que ndo podemos dizer que
sdo perdas para o ambiente, mas perdas econdmicas para a finalidade prevista de pagamento
ao consumidor final. O uso da irrigagéo € outra polemica para possivel pagamento de custo
de tarifa da transposigdo, ja ouvi falar ** se eu irrigava de um cacimbao do rio, a agua da
transposi¢do invade o cacimbdo, eu ndo vou pagar agua de fora, eu tinha agua do lengol
freatico”, pois €, afinal, quem ird saber se 0 H2O era do Sdo Francisco ou da propria chuva
infiltrada da bacia do rio Paraiba?

Existem 12 reservatorios ao longo da transposigiio, todos depositando em solo natural, o que
fatalmente perde muito por infiltragdo, isto € estratégico para retirada de 4gua das
comunidades rurais, mas quanto a eficiéncia da agua que tem mais de 300 m de elevagdo até
a estagdo elevatorio 6 (ultima) € precaria. o custo de energia do bombeamento e toda a
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manutengdo de maquinas, vai ter um prego mais caro para quem tem hidrometro, leia-se
abastecimento urbano, e ai, sera que € justo economicamente e socialmente todas as perdas
e consumos ao longo do trecho ficar com o consumidor final?

Enfim, s3o muitos usudrios envolvidos e poucos com endereco certo, a obra é algo que
requer manuten¢do, e é vital neste momento que ela se mantenha firme e forte para a
seguranca hidrica de mais de | milhdo de pessoas aqui na Paraiba, algumas praticas néo sdo
estimuladas por questdo de saide, como reservatdrios proprios para cébtéﬁ:éo de 'é;g,'uzi de
chuva, e pogos tubulares sio de qualidade de 4gua inferior, pelos sais presentes no sub-solo.
Resta sempre a ideia de que, 0 que temos € o que temos, gerir 0 que temos com eficiéncia
sera sempre a melhor saida para a situagdo atual.

ch/;/ jfﬂfé /Z/:?//;J\_

g OH/O2(/22.
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Universidade Estadual da Paraiba

QN

TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenariza¢éo Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribui¢do para a Gestdo do Recurso Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Araujo, no ambito do Programa de Pés-Graduacido em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar
a qualquer momento que julgar necessdrio através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha prdpria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas estio
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso ea
andlise dos dados coletados se fario apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s)
orientador(es) / coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sang¢des ou constrangimentos.

Nome Completo:

Instituicdo que esta vinculado (a): —‘[ﬁ@ﬂ&h@ﬂuﬂk)_ﬁ?‘?ﬁ_ﬁnm
)
Cargo que ocupa: MM@M ?
re o { Y

b Jdies s UC .

Seu e-mail: é“ 4;;;;,,5‘2(‘@;@}““ . G

Campina Grande, 4.9 de [, ... de

=
72295

Assinatura
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QUESTIONARIO

1 - COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

OBS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique

A) Otimo
B) Bom

» Regular
D) Péssimo

Justifique:

2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGQO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperac3o Intersetorial (CriacGo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporagdo)

¥ Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacéo de recursos)

B Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagcdo/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacées)

lustifique:

=N .“ ' . E - Allon . d )
£y '
A Ca F® S ﬂnhﬂimcn&__?mwm_&aka_q_fmdﬂ

CJJ }'m"nT'm.m..'rﬁ) oo tl'rfn_‘,ﬂqﬁ{ o jzg-z e iﬁ 'd:"i‘ ﬂhﬁélé:ﬂu‘ ‘:ﬁa

el fl’-ﬂl-ic‘\;s mff,f.;/a\tm‘.p; .
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Universidade Estadual da Paraiba

3 — QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

X

B)
Q)

D)

X

Governanga/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

Questdes climaticas (Indices de precipitagdo pluvial/ E vaporagdo)

Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacdes de forma ordenada ou desordenada)

Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacdes)

Justifique

2{{:@9 A:_ £, C {&ﬁtm.‘; i llm;&@%ﬂ%@@m

g}xu. Cogorm hrbﬂmj(c{c:u .

—

4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO ABASTECIMENTO HIiDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A)

B)
C)

Governanca/Cooperacio Intersetorial (CriacGo de Conselhos e Gestéo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

Questdes climaticas (Indices de precipitacdo pluvial/ Evaporagdo)

Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagbes de forma ordenada ou desordenada)

Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)



Rectangle


Universidade Estadual da Paraiba

QN

Justifique

4 3 ~ —.
A . Lo ~ . -

- * i~ c . - = a

cnr:'r.«,i/)d_o‘ "rlf’h}{hrcb'h-\ ﬂ&\.u/d_o aLo t/rn.-«'nax'c

5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanca/Cooperagdo Intersetorial (Criogdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

l Questdes climaticas (indices de precipitagéo pluvial/ Evaporacdo)

X Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgcdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo

Tecnologica na gestdo/ Andlise de dados e informacdes)

Justifique
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Universidade Estadual da Paraiba
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6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO PISF (PROJETO
DE INTEGRAGCAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE

CAMPINA GRANDE-PB?
OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A) Governanga/Cooperacdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (/ndices de precipitacdo pluvial/ Evaporagédo)

C) Urbanizagdo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgcdo de
habitagGes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servicos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacgdes)

lustifique
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Universidade Estadual da Paraiba

QN

TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenarizagdo Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribuicdo para a Gestdo do Recurso Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Araljo, no ambito do Programa de Po¢s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar
a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informacdes por mim oferecidas estdo
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s)

orientador(es) / coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem

prejuizo para meu acompanhamentg ou sofrer quaisquer sancées ou constrangimentos.
Nome Compieto %f % é- J%ﬂwi_ kM‘\Q’

Instituicdo que wnculado (a): l(/éﬂ;/)g

CI— thok)ios / Covrd AP, deo 105 w@m@m&
Seu e-mail: /Q}%M‘;‘ww‘wﬁ@/ﬁ/ / Lo .

Campina Grande, /0 de /AW e 2020

( Assinatura
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QUESTIONARIO

1 - COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HiDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

0BS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique

A) Otimo

D) Péssimo

Justifique:

O I\M\A.éﬂub% maz. DeGe W&WMW é;a Mo ‘PCVLOLfi"é\}

K (.u.,ht.ak"r»c}mw FLOVMLAALo\ wdl"') (M\\Adﬂl.{(,u, ole

\W&\M) Q/\‘vaw (W{wdcw(--a i irns ftn ] it uua CL
MALAARD QWA MAS ¥ rhronrnne kru_{m/wvlﬂ W Ry

2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

Governanga/Cooperacdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (/ndices de precipitacéo pluvial/ Evaporagéio)
Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagées de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestao abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagéo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacgées)

Justifique:

O e L stubaty &oMQ‘a Munmoe. RUL %xuﬁe, =
},\,\M@‘o ou iﬂvthfo L}\m_ﬁ—o% , B \?m
] Lvo%& Ararods A Somhcouunls o0 va, de o
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3 — QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

08BS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

Governanga/Cooperagdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
Questdes climaticas (Indices de precipitagdo pluviol/ Evaporacio)
Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagbes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacio/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacées)

Justifique

"rQLW’B OwL 20101 0 *t’((_/q C:7KC£I; Mcmqg‘
Teton (007 o> 2ogofed JFW\IWQAJWH WL&L
dr  Lustllss oo B- abw oo wMom
[0 SN rowddode Gt wf@tw;puh.

4 = QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO ABASTECIMENTO HIiDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBsS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

A)) Governanca/Cooperagdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Planc de Recursos Hidricos)
Questdes climaticas (indices de precipitacédo pluvial/ Evaporacdo)

rbanizacdo e ocupacgdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcéo de

habitagdes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servicos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captac@o de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacGo/ Inovacdo
Tecnologica na gestdo/ Andlise de dados e informacées)
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Justifique 1 . ‘
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5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

0BS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

overnanga/tooperagﬁo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
Questdes climaticas (Indices de precipitacdo pluvial/ Evaporacéo)
@Urbanizagﬁo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitacdes de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestio abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdaria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagéo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifiqu
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6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO PISF (PROJETO
DE INTEGRAGCAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

&'

)) Governanga/Cooperagdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (Indices de precipitacéo pluvial/ Evaporacdo)
@Urbaniza;ﬁo e ocupagdo territorial (Crescimento Populacional/ Construcdo de
habitagbes de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tariféria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacéo/ Inovacdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacées)

Justifique
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenarizagdo Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribuigdo para a Gestdo do Recurso Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Aratijo, no dmbito do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa € orientada
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar
a qualquer momento que julgar necessdrio através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas estao
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
andlise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s)
orientador(es) / coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer san¢bes ou constrangimentos.

A A L ——
Nome Completo: Qdﬂb\bm Amaly 0V l ENSSET

Instituicdo que esta vinculado (a): K_, \/ L./(/

- a o @
ENGENHETRD (VL

Cargo que ocupa:

Seu e-mail: __ Jwonotold a e /Wb (O CTW{/L/{/ © ov7]

Campina Grande, U __de Fe VA UM de 2020
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@ Universidade Estadual da Paraiba

QUESTIONARIO

1 - COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

OBS: Selecione apenas 1 {uma) alternativa e justifique

A) Otimo

@ Bom

C) Regular
D) Péssimo

Justifique: - _
T |
0 PiSF( Prordo &t I lgnecyd do Lo S5 Froncince ) sonibili-
+u., a %wa,aib 1& hu/%\)\((b\, ul _Lqu,o., Do o -{LL‘-‘; C."
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2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

@ Governanga/Cooperacdo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
E_!)}\ Questdes climaticas (Indices de precipitacdo pluvial/ Evaporagédo)
Gy Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitagbes de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagéo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovacdo
Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informacgdes)

Justifique:

A) As RoL T cAS PUALICAS, BE G 57/:"4 4 Ks CURSOS
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3 — QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

@ Governanca/Cooperacdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e

Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (indices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)

E)\ Urbaniza¢do e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgcdo de
habitacbes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econdémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captag@o de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagoes)

Justifique ,
o g] . F 3 - ’ P 4 PP I b=
A) E PRECISO GQUE AS P (1 CAS PUBLICAS DEFWVAM, CLAMeNTEY

como VA| SR A BeSTAD DA AGWA No ASlccro MACKRO ;
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T= LR (7oL (ALS (ZeuaS UVEPAVA & RURAL ) E
loSTe EMENNTE |, ANDTAL MebidAS Tecpepl BE
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4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO ABASTECIMENTO HIDRICO DE

CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione ate 2 (duas) alternativas e justifique

@ Governanga/Cooperac3o Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climdticas (indices de precipitagdo pluvial/ Evaporagdo)
'I'C) Urbaniza¢do e ocupacgdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)
D) Modeio de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo
Tecnolégica na gestdo/ Andlise de dados e informagodes)
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Justifique
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5 — QUAIS 'AS Phl:%lpms § Mot VA(DQ@J-‘%/ “RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE

RACIONAMENTO HIiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

4 PASTEUMENTO

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

@Governanga/Coopera;&o Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) QuestBes climaticas (/ndices de precipitacdo pluvial/ Evaporagdo)
C) Urbanizacdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de

habitagées de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/

Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique
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QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO PISF (PROJETO
DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

@Governan;a/Cooperagﬁo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa)
e Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (Indices de precipitagdo pluvial/ Evapora¢ao)

C) Urbaniza¢gdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ ConstrucGo de
habitagées de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser questionado referente ao
projeto/pesquisa intitulado “Cenarizagdo Prospectiva Hidrica de Campina Grande-PB: Uma
Contribuigdo para a Gestdo do Recurso Natural” desenvolvido por Lucas Ribeiro Novais de
Aratjo, no ambito do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada
pela Professora. Dra. Angela Maria Cavalcanti Ramalho, a quem poderei contatar / consultar
a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail angelamcramalho@gmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas estdo
submetidos as normas éticas de pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba. O acesso e a
andlise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s)
orientador(es) / coordenador(es).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos.

Nome Completo:

Institui¢do que esta vinculado (a): C A @ e ?A
Cargo que ocupa: | Lrade™ ?j&!ﬂ[fﬁ“ﬂfﬂ,

Seu e-mail: MU €D . h&oa»@ Cacg.eim:t ~ ‘]o@a .(U)QU, _Owl

Campina Grande, 29 de/,}wm,w de 2020

pan (U /IU/\/M

/ Assigatura .
=1}
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1 — COMO VOCE AVALIA O ATUAL CENARIO DE ABASTECIMENTO HIDRICO DE CAMPINA
GRANDE-PB?

0BS: Selecione apenas 1 (uma) alternativa e justifique

A) Otimo

ﬂ Bom

C) Regular
D) Péssimo

Justifique:

Campina Grande no atual cendrio, possui na sua area urbana 100% de cobertura no seu
sistema de abastecimento de agua e perdas (comerciais e fisicas) em torno de 23%, além
de possuir manancial com a capacidade para aproximadamente 500 milhGes de metros
cubicos, garantindo a seguranca hidrica pela transposi¢dao do Rio Sao Francisco. Além
disso, ja possui executado uma quarta linha de adutora tratada e projetada a ampliacdo
da Estacdo de Tratamento de Agua — ETA de Gravata, bem como a construgao de uma
nova linha adutora de dgua bruta de 700mm, o que garantird, por mais 30 anos, a condigdo
de abastecimento de Campina Grande. Ficam de fora desta analise alguns distritos rurais

e a area rural de Campina Grande.

2 — QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES AO LONGO DA HISTORIA NO PROCESSO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO HIiDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB?

0BS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

Governancga/Cooperacio Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (/ndices de precipita¢do pluvial/ Evaporagdo)
Urbanizagdo e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacdes de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tariféria/
Investimentos/ Captacdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captacdo/ Inovagdo
Tecnolégica na gestdo/ Andlise de dados e informagées)

Justifique:
Com relacio 3 Governanga/Cooperagdo Intersetorial e Politicas Hidricas, ressalta-se a

questdo das preservacdes das margens dos efluentes que abastece o Acude Boqueirdo,
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bem como a sua mata ciliar, numa clara desarticulagdo entre as Agéncia Gestora de Agua,
Orgaos Ambientais e Entes Federativos (Estado e Municipio).
Com relacdo a Urbanizagdo e ocupagao territorial, tem-se o crescimento desordenado das

cidades ocorrido durante muitos anos, sem o devido planejamento para abastecimento

humano dessas novas areas.

3 - QUAIS FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO ABASTECIMENTO
HIDRICO DE CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

Governanca/Cooperacéo Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (/ndices de precipitagdo pluvial/ Evaporag@o)
\g Urbanizacio e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construg@o de
habitagdes de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econdémica/ Politica Tarifaria/

Investimentos/ Captagdo de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo

Tecnolégica na gestdo/ Andlise de dados e informagéges)

Justifique:

Com relacio a Governanga/Cooperagdo Intersetorial e Politicas Hidricas, tem-se a
efetivacdo das politicas publicas, da microrregido estabelecida pelo Governo do Estado,
bem como da Bacia Hidrogréfica do Agude Boqueirdo, tratando a questdo dos recursos
hidricos como uma questao de interesse comum aos varios municipios e ao Estado, e ndo
somente uma questdo de interesse Unico da cidade de Campina Grande.

Com relacio a Urbanizagdo e ocupagdo territorial, tem-se a necessidade e o
estabelecimento de uma maior fiscalizacdo, no tocante a ocupagdo de dreas da cidade

“informal”.

4 — QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES AO FUTURO DO ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

\#( Governanca/Cooperagio Intersetorial (Criacdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
B) Questdes climaticas (indices de precipitacdo pluvial/ Evaporagdo)
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Urbaniza¢do e ocupacgdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de

habitagées de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique:

Com relacio 4 Governanga/Cooperagdo Intersetorial e Politicas Hidricas, tem-se a
efetivacio das politicas publicas, da microrregido estabelecida pelo Governo do Estado,
bem como da Bacia Hidrografica do Agude Boqueirdo, tratando a questdo dos recursos
hidricos como uma questdo de interesse comum aos varios municipios e ao Estado, e ndo
somente uma questdo de interesse Unico da cidade de Campina Grande.

Com relacdo a Urbanizagdo e ocupagdo territorial, o estabelecimento de uma melhor
divulgacdo para o Plano Diretor da cidade de Campina Grande, bem como do Plano de
Saneamento estabelecendo uma camara permanente de discussdo envolvendo a CAGEPA,

a Sociedade Civil, SINDUSCON, entre outros atores.

5 — QUAIS AS PRINCIPAIS MOTIVADORES DO RECENTE (A PARTIR DE 2016) HISTORICO DE
RACIONAMENTO HIDRICO EM CAMPINA GRANDE-PB

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

' Governanga/Cooperagdo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
* Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)
j’a’i Questdes climaticas (Indices de precipitagéo pluvial/ Evaporagdo)
C) Urbanizacio e ocupacdo territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)
D) Modelo de gestdo abastecimento e servicos (Gestdo Econdémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Capta¢do de recursos)
E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique:
Com relacdo 3 Governanga/Cooperagdo Intersetorial e Politicas Hidricas, tem-se a falta
de articulacdo dos gestores municipais (todos os municipios envolvidos), o Comité de

Bacias e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, no tocante a previsibilidade da chegada das
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dguas do Sdo Francisco, bem como da necessidade de respostas mais rapidas a questdo
dos usos multiplos do manancial, em face do grande periodo de estiagem com relagao ao
clima.

Com relacdo as Questdes climaticas, temos um dos periodos de maior estiagem das

ultimas décadas.

6 — QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO PISF (PROJETO
DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO) AO INTEGRAR O ABASTECIMENTO HIDRICO DE
CAMPINA GRANDE-PB?

OBS: Selecione até 2 (duas) alternativas e justifique

%Gouernan;a/toopera;éo Intersetorial (Criagdo de Conselhos e Gestdo Cooperativa) e
Politicas Hidricas (Metas/Objetivos/Diretrizes/Plano de Recursos Hidricos)

B) Questdes climaticas (Indices de precipitacéo pluvial/ Evaporagdo)

C) Urbanizagdo e ocupacgio territorial (Crescimento Populacional/ Construgdo de
habitacées de forma ordenada ou desordenada)

D) Modelo de gestdo abastecimento e servigos (Gestdo Econbémica/ Politica Tarifdria/
Investimentos/ Captagdo de recursos)

E) Infraestrutura do sistema de abastecimento (Modelo de captagdo/ Inovagdo

Tecnoldgica na gestdo/ Andlise de dados e informagdes)

Justifique:

No tocante a Governanga/Cooperacgdo Intersetorial e Politicas Hidricas, ndo ha
dificuldade para integrar o Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco - PISF ao
abastecimento de Campina Grande, mais a necessidade de sua operagao constante,

principalmente devido a auséncia de definigdo clara por parte do Governo Federal, de um

modelo de gestdo, bem como do custo de operagdo do PISF.
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