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“O resultado geral a que cheguei e que, uma vez
obtido, serviu-me de guia para meus estudos, pode
ser formulado, resumidamente, assim: na producao
social da propria existéncia, os homens entram em
relagbes determinadas, necessarias, independentes
de sua vontade; essas relacdes de producéo
correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forgcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relagbes de producao
constitui a estrutura econdémica da sociedade, a
base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de
vida social, politica e intelectual. N&o € a consciéncia
dos homens que determina o seu ser; ao contrario, €
0 seu ser social que determina sua consciéncia. Em
uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas
produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relagcbes de producéo
existentes, ou, 0 que ndo é mais que sua expressao
juridica, com as rela¢des de propriedade no seio das
quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De
formas evolutivas das for¢cas produtivas que eram,
essas relacbes convertem-se em entraves. Abre-se,
entdo, uma época da revolugéo social.”

(Karl Marx)



RESUMO

O presente estudo tem o proposito de analisar o trabalho informal que € exercido no
interior do Shopping Popular Dorgival Terceiro Neto, construido pelo poder publico
no municipio de Jodo Pessoa, verificando especificamente seus aspectos legais. Na
década de 1990, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa inicia a construcdo do
“Shopping Popular” Dorgival Terceiro Neto, mais conhecido como o “Terceirdao”. Esta
medida teve como intuito transferir os ambulantes que viviam nas vias publicas do
centro da capital, para comercializarem seus produtos em um espago sistematizado.
Posteriormente, nos anos seguintes, foram construidos mais quatro grandes
shoppings populares. O referencial tedrico que nos apoiamos para realizar este
estudo é o da teoria social critica. O estudo reveste-se de importancia académica e
justifica-se por contribuir teoricamente com reflexdes acerca de uma tematica
contemporanea, que € o trabalho informal. Discute-se a “nova informalidade”, a partir
da organizacdo dos trabalhadores informais em espacos gestados pelo poder
publico. A pesquisa teve como objetivo geral a apreensédo das bases legais deste
tipo de organizacdo verificando até que ponto existe protecdo para estes
trabalhadores que foram transferidos das vias publicas para os espacos publicos
denominados de “shoppings populares”. Este estudo teve um segundo objetivo, que
foi verificar em que medida a construcédo dos shoppings populares contribui para o
Desenvolvimento Regional através da reducdo das desigualdades socias. A
metodologia utilizada na pesquisa apoiou-se na abordagem tedrico metodologica
critico dialética. Os resultados obtidos na pesquisa indicam que embora o
trabalhador tenha sido retirado das ruas e se organizado num espaco publico, ele
continua desamparado e desprotegido. Conclui-se, neste estudo, que a transferéncia
dos trabalhadores de rua para os shoppings populares, tem conferido uma aparéncia
de formalidade, mas visto além da aparéncia, o problema da informalidade
permanece. No entanto, percebe-se a importancia do trabalho exercido dentro dos
shoppings populares para o aumento da renda e da qualidade de vida dos
trabalhadores informais e que mesmo estes estando desprotegidos legalmente,
contribuem, inegavelmente, para o Desenvolvimento Regional.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Regional. Trabalho. Trabalho Informal.
Shoppings Populares.



ABSTRACT

This study aims to analyze the informal work that is exercised within the Popular
Shopping Dorgival Third Neto, built by the government in the city of Jodo Pessoa,
specifically checking their legal aspects. In the 1990s, the City of Jodo Pessoa
begins construction of "Popular Shopping" Dorgival Third Neto, better known as the
"Terceirdo." This measure had the intention to transfer the hawkers who lived on
public roads from the capital to market their products in a systematic space. Later, in
subsequent years, four more were built large malls popular. The theoretical
framework that we support to conduct this study is the critical social theory. The study
is of academic importance and justified by theoretically contribute with reflections on
a contemporary theme, which is informal work. It discusses the "new informality",
from the organization of informal workers in spaces gestated by the public. The
research aimed to arrest the legal basis of this type of organization the extent to
which there is protection for those workers who were transferred from public roads for
public spaces called "popular shopping malls.” This study had a second goal, which
was to determine to what extent the construction of shopping malls popular
contributes to regional development through the reduction of inequalities members.
The methodology used in the research relied on theoretical methodological approach
critical dialectic. The results obtained in the study indicate that although the
employee has been removed from the streets and organized a public space, it
remains helpless and unprotected. It was concluded in this study that the transfer of
street workers to popular malls, has conferred an appearance of formality, but seen
beyond appearance, the problem of informality remains. However, one realizes the
importance of their work within the popular shopping malls to increase the income
and quality of life of informal workers and even these being unprotected legally,
contribute undeniably for Regional Development.

Keywords: Regional Development. Labor. Informal Work. Popular shopping malls.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo que tem como titulo Verso e reverso do trabalho informal:
uma andlise do aparato legal que (des)ampara os trabalhadores do Shopping
Terceirdo em Jodo Pessoa-PB, insere-se na linha de pesquisa Estado, Politicas
Plblicas e Movimentos Sociais do Programa Associado de PoOs-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

Tem por objeto o aparato legal que (des)ampara os trabalhadores informais
do Shopping Popular Dorgival Terceiro Neto - “Terceirdo”, na cidade de Joao
Pessoa/PB. A pesquisa tem como objetivo geral a apreenséo das bases legais deste
tipo de organizacdo, verificando até que ponto existe protecdo para estes
trabalhadores que foram transferidos das vias publicas para os espacgos publicos
denominados “shoppings populares”. Para se atingir este objetivo, foram definidos
dois objetivos especificos: tracar o perfil socioeconémico dos trabalhadores do
“Terceirdo” e identificar quais os mecanismos de prote¢cdo que o Estado oferece a
estes trabalhadores.

O problema a ser pesquisado, pode ser formulado a partir de trés perguntas,
conforme esté posto aqui: 1) A quem interessa a organizacdo dos espac¢os publicos
do trabalho informal? 2) O que significa para o trabalhador sair das ruas e ir para 0s
shoppings populares? 3) A transferéncia dos trabalhadores da rua para o0s
shoppings Ihes garantiram amparo legal?

O interesse pela presente pesquisa remete aos estudos anteriores realizados
por nés, no Mestrado em Direito Econdmico da Universidade Federal da Paraiba,
que teve sua atencdo voltada para o processo de precarizagdo e auséncia de
regulamentacéo juridica do trabalho informal. No entanto, ndo foi concluido. Os
estudos iniciados naquele periodo, ganharam materialidade no Programa de PGs
Graduacdao em Desenvolvimento Regional, que ganhou forga, com uma
fundamentacdo tedrica pertinente ao tema, indo além da sua aparéncia,
apreendendo na sua totalidade e contradigao.

A relevancia desta pesquisa consiste em pretender contribuir com reflex6es
acerca de uma temética contemporanea que é o trabalho informal, com uma analise

desta “nova informalidade”, ou seja, a partir da organizagdo dos trabalhadores
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informais e também porque percebe-se que na contemporaneidade presencia-se
uma expanséo do trabalho informal, tendo como um dos elementos determinantes, a
diminuicdo dos postos do trabalho formal, tendéncia esta que vem se confirmando
tanto no cenario internacional, bem como, no cenario nacional, conforme os dados
que se seguem.

No Brasil', de acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2010), no ano de 2010, o indicador “Grau de Informalidade” atingiu o
indice estatistico aproximado de 40% do total da populacdo brasileira
economicamente ativa. Este indicador social utilizado € definido como a razdo entre
a soma de trabalhadores sem carteira, por conta propria e ndo remunerados sobre o
total de ocupados.

Na Paraiba, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)?, publicado no final de 2009, a informalidade atinge no estado,
aproximadamente um milh&o de trabalhadores. A falta de oportunidade no mercado
formal foi identificada na pesquisa como a causa principal da migracdo deste
contingente de trabalhadores para informalidade. Setores como alimentacéo,
comércio e prestacao de servicos lideram as estatisticas dos que mais contribuem
com a informalidade.

Em se tratando do trabalho informal, especificamente do municipio de Jodo
Pessoa, atualmente pouco se sabe acerca da estrutura e da composicéo deste tipo
de atividade. Esse fato deve-se, sobretudo, a auséncia de estudos e levantamentos
sisteméticos que permitam ndo apenas mensurar, mas também identificar aspectos
relevantes deste tipo de atividade, responsavel por significativa parcela da geracéao
de ocupacéo e renda na cidade.

Em pesquisa realizada, no tocante ao setor informal da cidade de Jodao
Pessoa, pelo Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual (IDEME, 2008),
orgdo do governo do Estado da Paraiba ligado a Secretaria de Planejamento, indica
que, aproximadamente 100 mil pessoas sobrevivem do trabalho informal em Joéo
Pessoa, numa populagéo de pouco mais de 700 mil habitantes.

A referida pesquisa constitui um esfor¢co de investigacdo sobre as atividades

econdmicas informais presentes na cidade de Jodo Pessoa. Este trabalho se reveste

! Os ntmeros de trabalhadores informais no Brasil, segundo a pesquisa, sdo de 45 milhGes de
pessoas.
’ Esta pesquisa do IBGE ndo estimou o grau de informalidade na Paraiba por cidade.
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de carater pioneiro no Estado, pois buscou identificar e caracterizar os trés
segmentos que compdem o setor informal da cidade, quais sejam: 0 comércio, 0s
servicos e as unidades produtivas.

A economia brasileira, nas décadas mais recentes, periodo que teve inicio
nos anos de 1950, quando o processo de acumulagao capitalista se dirigiu para os
grandes centros urbanos, passou a registrar a formacdo de grandes blocos
econdbmicos que se desenvolveram calcados na concentracdo e centralizacdo de
capitais (OLIVEIRA, 2003). Este processo orientou intensamente o deslocamento da
populacdo do meio rural para os setores urbanos do pais e de cidades de pequeno
porte para as capitais estaduais e metrépoles regionais.

O modelo de desenvolvimento posto em pratica no pais tornou-se
responsavel pela producdo de um amplo contingente de trabalhadores urbanos,
cujas formas de sobrevivéncia tém encontrado na chamada racionalidade
econbmica um limite para sua plena reproducdo material. Isso porque, nos centros
urbanos, a geracdo de emprego e renda por parte dos setores capitalistas e
governamentais tem-se distanciado muito dos patamares minimos exigidos pelo
crescimento vegetativo de sua Populacdo Economicamente Ativa (PEA), que, a cada
ano registra uma demanda crescente de novos postos de trabalho.

Esse descompasso verificado ao longo de varias décadas entre a demanda e
a oferta de trabalho, imposto por véarios fatores de ordem estrutural e conjuntural,
inerentes ao proprio processo de acumulacao capitalista, provocou um desequilibrio
no mercado de trabalho ao estimular a formacéo de uma superpopulacéo relativa®,
gerando precarias condi¢cdes de reproducao material da massa trabalhadora através
da pratica comum do subemprego em varios niveis e natureza, como uma forma de
dissimular o desemprego e o crescimento aberto de suas taxas nos diversos setores
da economia urbana e rural do pais (OLIVEIRA, 2003).

O Nordeste e a Paraiba ndo ficaram isentos aos efeitos desse processo e
aprofundaram seus niveis a partir das duas grandes secas (1952 e 1958), que
anteciparam as repercussdes advindas do processo nacional de acumulacdo de
capital, gerando e acentuando a relacdo de dependéncia da regido Nordeste em

relacdo as regides mais desenvolvidas do pais.

3 Superpopulacgdo relativa € uma categoria marxista, que também pode ser chamada de “populacéo
excedente”, ela é produto e estimulo para o desenvolvimento capitalista. Marx identifica que a
superpopulagao relativa “existe em todos os matizes possiveis. Todo o trabalhador faz parte dela
durante o tempo que esta desocupado parcial ou inteiramente” (MARX, 2008, p. 270-271).
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Tentando superar tais dificuldades, o governo central, através de estudos
embasados em propostas do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), orientou na década de 1950, a criacdo de um organismo regional
para tratar de questdes atinentes ao seu desenvolvimento. Com sede em Recife, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) passou a
desempenhar papel de significativa importancia num raio de acdo que contemplava
o Nordeste inteiro, sobretudo as capitais dos Estados nordestinos e o0s centros
urbanos de maior porte (BACELAR, 2000).

Dentro deste novo modelo de desenvolvimento, em que a industrializacdo era
“carro-chefe”, Jodo Pessoa, capital do Estado, ndo ficou fora desse processo, sendo
contemplada com a criagcdo de seu Distrito Industrial. Essas estruturas estimularam
processos migratérios rural-urbano, das cidades do interior, principalmente para a
capital do Estado que, no decorrer histérico de duas décadas (1960-80), foram
responsaveis pela formacdo de uma superpopulacao relativa, a qual, por sua grande
dimensdo, mostrou-se impossivel de ser totalmente absorvida, enquanto forca de
trabalho, pelos setores produtivos e governamentais da economia paraibana.

Informacg6es extraidas do documento - Indicadores Sociais da Paraiba, 2008 -
apontam que, face as adversas condi¢des, os agricultores subtraidos dos meios que
lhes garantiam subsisténcia, recorreram a migracéo. No periodo em andlise, em 11,
das 12 microrregidbes do Estado e, especialmente, no Brejo Paraibano, ocorreu
perda absoluta de populacdo (IDEME, 2008, p. 21). Portanto, percebe-se que boa
parte dessa mao de obra agricola veio rumo as cidades, sobretudo, para a capital do
Estado da Paraiba, fruto do processo de migracao.

Esse fenbmeno que se verifica na Paraiba é, apenas, reflexo de um amplo
processo de proletarizacdo que passou a ter lugar no meio rural nordestino. Isso
exigiu que a agricultura, sobretudo, a voltada para exportagdo ou para o
abastecimento dos maiores centros regionais, passasse a ser produzida em bases
capitalistas mais complexas, a partir de mudancas na base técnico-material e,
consequentemente, nas relacdes sociais de producgao.

Esse processo migratorio campo-cidade direcionou-se para a capital do
Estado e para as cidades a ela circunvizinhas formando o chamado conglomerado
urbano da grande Jodo Pessoa, estimulando a formacdo e a expansdo de areas
periféricas onde reside uma populacdo favelada, com baixos niveis e condi¢cbes de

vida e que se reproduz mais rapidamente do que a populacdo da cidade como um
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todo, visto que, no periodo 1970-80, enquanto a populacdo de baixa renda crescia a
uma taxa de 4,6%, a populacdo da grande Jodo Pessoa registrou um crescimento
meédio da ordem de 4,0% (IDEME, 2008).

As transformacdes verificadas nesse processo estimularam o inchaco da
cidade de Jodo Pessoa, onde vem se tornando cada vez mais visivel o crescimento
de segmentos de baixa renda que, sem condigcbes de moradia, improvisam suas
habitacbes em éareas faveladas e procuram garantir a sobrevivéncia nos setores
econdbmicos mais frageis, em atividades por conta prépria ou como trabalhadores,
em sua maioria, no chamado trabalho informal.

Ao longo dos ultimos trinta anos, a cidade de Jodo Pessoa, seguindo uma
tendéncia nacional, buscou alternativas de sobrevivéncia para a parcela da
populacado desempregada.

Chama a atencdo nos Uultimos anos a construgdo pelo Poder Publico
Municipal de espagos publicos chamados “shoppings populares” por todo Brasil,
sobretudo, nas grandes e médias cidades. Podemos citar os exemplos do Shopping
Popular Sdo José em Recife*, como também o Shopping Popular “Vieira Diniz’, em
Campina Grande.

O trabalhador ambulante, que vive nas ruas, esta sujeito com mais frequéncia
a violéncia, homicidios, acidentes de transito e os atropelamentos, como bem atesta
Matsuo (2009). Quando o ambulante € retirado das ruas e colocado nos shoppings
populares, ele continua a exercer relacdes de trabalho precarizadas e informais, sem
o devido amparo legal para suas doencas e possiveis acidentes de trabalho, ou seja,
independente do lugar fisico que ele ocupa, o problema permanece, pois a principal
guestado, neste caso, ndo é o lugar onde realiza o trabalho, mas sim, como ele é
realizado.

O problema a ser pesquisado parte de uma questdo tedrica que preocupa 0S
estudiosos do tema. Embora o trabalho informal seja legitimado e funcional na
sociedade capitalista, ele ndo tem correspondéncia legal®’, visto que, ndo ha

instrumentos juridicos que garantam a prote¢do social imprescindivel.

* Em Recife, 50 camelds reuniram-se e solicitaram ao Poder Legislativo um maior engajamento no
sentido de pressionar a Prefeitura do Recife para construcdo de mais Shoppings Populares, vez
gue, os ambulantes reunidos e mobilizados foram retirados das ruas do centro da cidade pela
Prefeitura (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2011).

5 z A . ~ . .
Além da auséncia de protecdo legal para estes trabalhadores que se encontram na informalidade,
outra questédo bastante relevante € quanto a economia informal movimenta em termos de recursos.
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A importancia tedrica e pratica da questdo consiste no fato de que os
“shoppings populares” fazem parte da cotidianidade da vida de homens e mulheres,
das camadas sociais de mais baixa renda no Brasil, seja na condicdo de
comerciantes, seja na qualidade de consumidores.

Empiricamente o que tem sido observado € que, a transferéncia dos
trabalhadores da rua para os “shoppings populares”, tem conferido uma aparéncia
de formalidade as relacbes de trabalho. Mas visto além da aparéncia, vimos que o
problema da informalidade permanece, somando a outros problemas.

O primeiro shopping popular da capital surgiu na década de 1990, construido
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Neste contexto, inicia a constru¢cado do
“Shopping Popular” Dorgival Terceiro Neto, mais conhecido como o “Terceirdo”. Esta
medida teve como intuito transferir os trabalhadores que viviam nas vias publicas do
centro da capital, para comercializarem seus produtos em um espaco fechado.

E necessario ressaltar um dado peculiar do Shopping “Terceirdo”. Antes de a
Prefeitura construir o referido shopping os comerciantes ja trabalhavam com suas
barracas no local (no terreno), portanto, eles criaram ‘“identidade”, “fama” e
“freguesia” no proprio lugar. Eles participaram da construgdo do local e, hoje, se
sentem “parte” do proprio “Terceirdo”. Apos a construg¢do do shopping popular, o

“Terceirdo”, foram construidos mais quatro®

shoppings populares”.

Importante destacar que, para apreender o objeto de estudo, tomamos como
base o pensamento social critico, pois tal abordagem relaciona o objeto estudado a
totalidade social, através das estruturas econémicas, politicas e sociais.

Ao se privilegiar, neste estudo, o trabalho faz necessario destacar o ponto de
partida da abordagem tedrico metodoldgico: o significado do trabalho no processo
de construcéo do ser social.

O percurso metodolégico da pesquisa apoiou-se na abordagem tedrico-
metodoldgica critico dialética, por ser este 0 método que permite afastar o objeto do
terreno da logica formal, de modo a examind-lo nas suas contradicbes e

determinacdes econdmicos, sociais e politicos. A escolha do método dialético para

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagédo Getulio Vargas — IBRE/FEV — a
economia informal no Brasil atingiu em 2010, a marca de R$ 650 bilhdes.

°o representante do Sindicato dos Trabalhadores Informais em Jodo Pessoa informou que existem
2.080 trabalhadores ocupando os 5 “shoppings populares” na cidade de Jodo Pessoa. No
“Terceirdo” sdo 260 boxes, no Varadouro sédo 646, no Quatro e Quatrocentos 630 boxes, no Centro
Comercial de Passagem 488 boxes e no Shopping do Sapateiro 56 boxes. Restando, ainda, no
centro da cidade 169 trabalhadores informais cadastrados, na sua maioria vendedores de frutas,
gue comercializam ao redor do Parque Solon de Lucena, mais conhecido como a Lagoa.
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este estudo justifica-se porque tal abordagem analisa as contradi¢fes e a totalidade
do objeto. Estuda ndo s6 aparéncia, mas desvenda a esséncia do objeto.

No tocante aos procedimentos metodologicos utilizados, destaca-se: revisao
bibliografica, estudo documental e pesquisa de campo.

O locus da pesquisa foi o Shopping Popular Dorgival Terceiro Neto - o
“Terceirdo”, localizado na cidade de Jodo Pessoa. O critério de definicdo deste
Shopping deve-se ao fato de que este € o mais antigo de Jodo Pessoa e abriga um
namero diversificado de trabalhadores informais, dentre os quais a maioria € “ex-
ambulante” das vias publicas. Os sujeitos pesquisados foram os trabalhadores do
“Terceirao”.

Quanto ao instrumento de coleta de dados foi utilizado o questionario, com
perguntas fechadas para tracar o perfil socioeconémico dos trabalhadores.
Geralmente, os questionarios cumprem pelo menos duas funcbes: descrever as
caracteristicas e medir determinadas variaveis de um grupo social. A informacéo
obtida por meio de questionario permite observar as caracteristicas de um individuo
ou grupo, identificando: sexo, idade, nivel de escolaridade, naturalidade etc.

A descricdo destas caracteristicas pode cumprir diversos objetivos. Exemplo:
no caso especifico do trabalho informal, é importante saber a naturalidade do grupo
estudado para detectar o nivel de oportunidade que uma cidade maior oferece (no
caso em tela, a cidade de Jodo Pessoa) confrontada com pequenas cidades.

Portanto, uma descricdo adequada das caracteristicas de um grupo beneficia
a andlise a ser feita pelo pesquisador.

No tocante a amostra, definiu-se por uma Amostragem Aleatéria
Probabilistica Simples, ou seja, foram escolhidos do total de trabalhadores dos
boxes um percentual distribuido proporcionalmente para que todos os tipos de
comércio existentes no “Terceirdo” fossem contemplados na pesquisa. O shopping
“Terceirdo” possui um total de 200 boxes, o tamanho da amostra para o presente
estudo foi de 20 boxes, portanto, 10% do total. Os boxes foram selecionados atraves
de um sorteio aleatério, onde todos 0s sujeitos da pesquisa tiveram a mesma
probabilidade de pertencerem a amostra. O questionario foi aplicado nos periodo de
maio, junho, julho e agosto de 2011.

Este tipo de amostra é bastante preciso e apresenta todos os elementos da
populacdo com probabilidade conhecida de serem escolhidos para fazer parte da

[{e )

amostra. O processo consiste em selecionar uma amostra “n” a partir de uma
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populacdo “N”. No presente estudo, a amostragem é feita sem reposigéo e a selegao
é feita de unidade a unidade até que se atinja o nimero amostral pré-determinado.

As duas maneiras mais utilizadas de obter a amostra “n” sdo o método de
sorteio, no qual sdo escolhidos um a um até que esteja completa a amostragem e a
tabela de numeros aleatérios, na qual serdo sorteados até que seja satisfeita a
solicitagdo da amostra. Neste caso, utilizamos o método de sorteio aleatério, que era
0 mais conveniente para satisfazer as exigéncias da pesquisa.

Assim, dado a especificidade do tema em estudo, a escolha da pesquisa
guantitativa foi o de propiciar uma maior interacéo entre a pesquisadora e os sujeitos
da investigagéo.

Os dados coletados da pesquisa foram sistematizados através do programa
de computador Excel e os resultados organizados em graficos e tabelas e foram
analisados a luz do método dialético, procurando relaciona-los a totalidade social em
que o objeto esta inserido.

Quanto aos aspectos éticos, ressalta-se que o instrumento de pesquisa foi
submetido ao Comité de Etica da Universidade Estadual da Paraiba para sua devida
andlise e aprovacao.

Assim, esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, onde o primeiro
€ a introducdo. No segundo capitulo foi abordado o tema trabalho e ser social, bem
como, o conceito de trabalho informal adotado neste estudo e ainda, os temas sobre
o capitalismo e o Estado na contemporaneidade e as particularidades do Estado
brasileiro. No terceiro capitulo foi discorrido sobre as transformacfes do mundo do
trabalho, enfatizando-se a reestruturacéo produtiva e a flexibilizacdo nas relagdes de
trabalho. O quarto capitulo dedica-se a andlise dos dados da pesquisa de campo,
realcando os principais pontos que resultaram da analise e interpretacdo das
informacdes obtidas através dos instrumentos utilizados na coleta de dados.
Finalizando o presente trabalho, apresento as consideracdes finais, que constitui em

uma tentativa de sintese de aproximacao com o objeto de estudo.
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2 TRABALHO E SER SOCIAL NO CAPITALISMO

Este capitulo dedica-se em compreendermos o trabalho na sua perspectiva
ontolégica, bem como, o conceito de trabalho informal adotado neste estudo e sua
forma de operacionalidade, que esta totalmente a servico do capital.

Buscamos, ainda, compreender neste capitulo, o capitalismo e o Estado na
contemporaneidade e as particularidades do Estado brasileiro.

Ao se privilegiar, neste estudo, o trabalho, faz-se necessario destacar o ponto
de partida da abordagem tedrica-metodologica: o significado do trabalho no

processo de construcéo do ser social.

2.1 TRABALHO E SER SOCIAL

Partimos da categoria central do trabalho para a compreensao do objeto de
estudo, que é o trabalho informal. Na concepc¢do marxista o trabalho é fundamental
na sociabilidade humana porque € a condi¢cdo para a sua existéncia social. Para

Marx, em sua principal obra intitulada, “O Capital”, o trabalho é:

criador de valores de uso, como trabalho util, é o trabalho, por isso,
uma condicao de existéncia do homem, independentemente de todas
as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do
metabolismo entre 0 homem e natureza e, portanto, da vida humana
(MARX apud ANTUNES, 2004, p. 8).

Dessa forma, o trabalho aqui € conceituado como a categoria fundante do ser
social e ponto de partida para compreender a sociedade. O trabalho pode ser
compreendido como a interagdo entre natureza e a sociedade, com o objetivo de
transformar a natureza e deste processo de transformacdo resulta a satisfacéo
material das necessidades da sociedade (NETTO; BRAZ, 2008).

No que se refere também a importancia do trabalho como categoria
indispensavel para a compreensdo do modo de ser dos homens e da sociedade,

Lessa e Tonet (2008, p. 13) destaca que o trabalho:



21

€ o fundamento do ser social, é aquele que possibilita aos homens se
constituirem como individuos e como sociedade, na medida em que
transformam a natureza para produzir o que precisam para se
reproduzirem.

Assim sendo, o trabalho se constitui no ponto de partida para se analisar o ser
social, pois da forma como 0os homens se organizam para produzirem, estruturam-se
as demais relagdes sociais. Nesta perspectiva, tomamos emprestado o conceito de
Antunes (2004, p. 7), quando ressalta que: “é a partir do trabalho, em sua realizagao
cotidiana, que o ser social se distingue de todas as formas pré-humanas”.

Percebe-se, entdo, que o trabalho se realiza quando a prefiguragéo ideal se
objetiva, isto €, quando a matéria natural (a natureza) é transformada pela acdo do
homem. E, portanto, a partir do trabalho que ocorre a transformacéo da natureza e a
constituicdo do homem em um ser social. Por ser social conceitua Netto e Braz
(2008, p. 42):

O ser social, assim, estruturado e caracterizado, nao tem nenhuma
similaridade com o ser natural (inorganico ou organico); ele s6 pode
ser identificado como o ser do homem, que s6 existe como homem
em sociedade. E assim compreendido, o ser social se revela nédo
como uma forma eterna e atemporal, mas como uma estrutura que
resulta da auto-atividade dos homens e permanece aberto a novas
possibilidades.

Ressalta-se que, o trabalho é constitutivo do ser social, pois ele € a primeira
esfera de objetivacdo do homem. Todavia, o ser social ndo se reduz apenas ao
trabalho, pois quanto mais o ser social de desenvolve mais as suas objetivacdes
transcendem o espaco ligado diretamente ao trabalho, porque o trabalho cria
condicBes para o sujeito adquirir outras objetivacdes, materiais e imateriais’.

No entanto, o processo de trabalho ndo pode ser compreendido de forma
simplista, ele exige algumas condi¢des prévias, tais como o0s instrumentos que cada
vez mais se colocam entre os produtores diretos e a matéria trabalhada. Para Marx
(apud ANTUNES, 2004, p. 30): “ao atuar por meio desse movimento, sobre a
natureza externa, ao modifica-la, ele (o trabalhador), ao mesmo tempo, modifica sua
propria natureza”.

O trabalho humano é, portanto, teleologicamente orientado para um fim pelo

sujeito. Deste modo, o ser humano objetiva-se no mundo pelo seu trabalho e este

" Por objetivacdes imateriais cita-se como exemplo, os valores éticos, a religido, a ciéncia, etc.
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altimo realiza-se em dois planos: da subjetivacdo (sua idealizacdo prévia da-se ao
nivel do sujeito) e no plano objetivo que vai resultar na transformacdo da matéria
para o uso da sociedade.

Contudo, na sociedade capitalista, mediada, pela propriedade privada e que,
no processo de trabalho h4 uma separacdo entre o sujeito (produtor direto, o
trabalhador) e o objeto (a matéria a ser transformada).

Para aprofundar a reflexdo sobre a natureza do trabalho, nada mais
pertinente que invocar, mais uma, vez o préprio Marx (2008, p. 202) que afirma: “o
trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que
0 ser humano com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza”. Portanto, o trabalho € o meio necessario para o homem
efetuar seu intercambio com a natureza e a partir deste suprir suas necessidades e
criar valores de uso.

Para Antunes (2000, p. 167), a importancia do trabalho estad em que ele se
constitui “como fonte originaria, primaria, de realizagdo do ser social”. E em sendo o
trabalho uma fonte originaria, torna-se fundamental na cotidianidade da vida
humana. Admitir o papel essencial do trabalho é também reconhecer o caréter
decisivo dele na vida cotidiana.

Assim, pode-se afirmar que o trabalho € uma atividade vital para o homem,
pois é através de sua mediacdo que os homens satisfazem suas necessidades e
afirmam-se como ser social, distintos da natureza. Conforme lamamoto (1997, p.
41):

é através do trabalho que o homem se afirma como um ser que da
respostas pratico-conscientes aos seus carecimentos, as suas
necessidades. O trabalho €, pois o selo distintivo da atividade
humana. Primeiro, porque o homem é o Unico ser que ao realizar o
trabalho é capaz de projetar, antecipadamente, na sua mente o
resultado a ser obtido. Em outros termos, no trabalho tem-se uma

antecipagdo e projecdo de resultados, isto €, dispbe de uma
dimensao teleoldgica.

7

A dimensédo teleolégica € a capacidade do homem de planejar
antecipadamente na sua mente o resultado a ser alcancado pelo trabalho, assim
sendo, ao realiza-lo provoca uma mudanca na matéria e realiza seus proprios fins.

Mas para que este trabalho humano cumpra suas finalidades, ele deve ser composto
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pelos seguintes elementos: a atividade adequada, ou seja, o proprio trabalho, o
objeto de trabalho e o seu instrumental. Como afirma Marx (2008, p. 203):

0 meio de trabalho é uma coisa ou um complexo de coisas, que 0
trabalhador insere entre si mesmo e o objeto de trabalho e lhe serve
para dirigir sua atividade para este objeto. Ele utiliza as propriedades
mecanicas, fisicas, quimicas das coisas, para fazé-las atuarem como
forcas sobre outras coisas, de acordo com o fim em que se mira.

O processo de trabalho opera uma transformacdo no objeto trabalhado,

através dos meios de trabalho. Conforme bem ressalta lamamoto (2008, p. 41):

O trabalho humano, portanto, libera e domina forcas e qualidades
existentes objetivamente na natureza — que independem da
consciéncia humana -, apropriando-se dessas forcas naturais e
irradiando-as por meio de trabalho. Forcas essas que ao mesmo
tempo, desenvolvem, em niveis mais elevados, as proéprias
capacidades dos homens que trabalham.

Ainda segundo a mesma autora, o homem trabalha dotado de consciéncia e
esta delimita e faz a diferenca entre o ser da natureza organica e o social, desta
forma e s6 assim o homem da respostas as suas caréncias e amplia o leque das
suas necessidades.

Desta forma, meio e objeto de trabalho sdo meios de producéo e o trabalho, é
trabalho produtivo. O produto final € um valor de uso e que tem incorporado em si,
trabalho humano. O valor de uso de um produto torna-se meio de producdo de
Outros processos.

No modo de producao capitalista, ha um divorcio entre quem produz e quem
se apropria, a producédo é socializada e a apropriacdo é privada. Ao comprar a forca
de trabalho, o proprietario compra o valor de uso vendido pelo trabalhador, que ao
produzir as mercadorias passam a produzir também valor de troca.

Além do valor do uso, o trabalhador passa a produzir valor excedente, ou
seja, mais-valia. A mais-valia é obtida quando o valor da mercadoria € mais elevado
gue a soma dos valores dos meios de producao e forca de trabalho, assim o capital
realiza o processo de sua acumulagédo. Portanto, a expropriagcdo do sobretrabalho
realiza-se na esfera da producéo, € trabalho ndo pago, subtraido do conjunto da

forca de trabalho e a realizagcdo da mais-valia na circulagao.
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Diante do exposto, pode-se compreender que existem caracteristicas
essenciais que sao inerentes do trabalho humano, como observa Marx, ao tratar do
processo de trabalho, quais sejam: a sua dimenséo teleoldgica, 0 uso e a criacédo de
seus proprios instrumentos de trabalho e a forca de trabalho.

Na dimensdo teleologica, a atividade humana, parte da consciéncia do
conhecimento do individuo, como afirma lamamoto (2008, p. 42):

Assim, o trabalho objetivo conjuntamente valores e o dever ser, 0
comportamento do homem, orientado para finalidades sociais.
Contém uma dimensdo de conhecimento e uma dimensdo ético-
moral, implicadas na natureza teleoldgica do trabalho: o essencial ao
trabalho é que nele ndo apenas todos 0s movimentos, mas também
0s homens que o realizam devem ser dirigidos, por finalidades
determinadas previamente.

Quanto a capacidade do homem criar seus préprios instrumentos de trabalho
ou meios de trabalho, estes fazem a mediacdo entre 0 homem e 0 objeto. Neste
sentido, conceituam Netto e Braz (2008, p. 58): “os meios de trabalho tudo aquilo de
gue se vale o homem para trabalhar (instrumentos, ferramentas, instalacdes, etc),
bem como a terra, que é o meio universal de trabalho”.

Importante observar que os meios de trabalho séo diferenciados de acordo
com as novas necessidades humanas, pois 0 modo como se executa determinado
trabalho é o que diferencia cada momento historico da sociedade capitalista e as

diferentes épocas econdémicas, como atesta lamamoto (2008, p. 41-42):

nos meios de trabalho encontram-se objetivadas, formas de
atividades e necessidades humanas. Esses meios sdo indicadores
das condicbes sociais sob as quais se efetua o trabalho
especificamente humano e do grau de desenvolvimento da forgca de
trabalho. Os meios de trabalho s&o distintivos das ‘épocas
econbmicas’, pois ndo é o que se faz, mas como, com que meios de
trabalho se faz, é o que distingue as épocas econdmicas.

Por forca de trabalho compreende-se toda energia utilizada pelo homem no
processo de trabalho. Quando o trabalhador sucumbe a exploragdo do capital e
este, por sua vez, encontra as mais favoraveis condicbes de aumentar a produgéo
do excedente no processo de trabalho, o capital neste momento, potencializa a

extracdo de mais-valia.
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Mas é ele, o trabalhador, a peca fundamental desta complexa engrenagem
chamada forcas produtivas, pois € a for¢ca do trabalho humano que move toda

sociedade capitalista, como ressaltam Netto e Braz (2008, p. 58):

De fato, a forca de trabalho (vale dizer: a capacidade dos homens
operarem 0s meios de producdo) € a mais preciosa das forcas
produtivas: afinal, sdo os homens que, através do acumulo de
geracdes, aperfeicoam e inventam os instrumentos de trabalho,
descobrem novos objetos de trabalho, adquirem habilidades e
conhecimentos. Na forca de trabalho, o carater histérico das forcas
produtivas revela-se de maneira privilegiada: o crescimento da
produtividade do trabalho.

Somente o trabalhador produz riquezas e aumenta a producdo dos bens, é
ele de fato, o grande protagonista no processo de producao capitalista. No entanto,
apesar dos trabalhadores produzirem a riqueza da sociedade capitalista, esta é
apropriada de forma privada, pelos capitalistas.

Para Marx (2008), o individuo social € um produto histérico, fruto de
condi¢cbes e relacdes sociais particulares, mas que ao mesmo tempo, suas acgoes
refletem na sociedade. Marx afirma, portanto, que toda e qualquer acdo dos
individuos tem uma dimensao social e que essa articulacdo entre os atos dos
individuos e da vida social coletiva € uma relacao indissoluvel.

Constata-se que a constituicdo social da esséncia humana®, que é
indissociavel da nocédo de individuo social, € na realidade o fundamento que cria o
conjunto das relacBes sociais. Ela é, portanto, concebida ndo em relacdo aos
individuos isolados, mas em relacdo ao homem social, centro das objetivacdes
materiais e imateriais resultantes primordialmente do trabalho.

Portanto, estudar o tema trabalho, supde explicitar a nocdo mesma do homem
como individuo social, elucidando a especificidade do ser social que esta presente
nele, ou seja, segundo o que Lukacs (1972, p. 11) denominou de “ontologia do ser
social”, em que esta presente em toda reflexdo marxista esse tipo especifico de ser,
gue mereceu toda atencao por parte do proprio Marx: o ser trabalhador, que para ele

“sao os individuos reais, sua acao e suas condigcdes materiais de vida, tanto aquelas

® Nos Manuscritos econdmicos filoséficos de 1844, Marx (1974) afirma que “o homem néo é apenas
um ser natural, mas um ser humano, isto €, um ser para si proprio e, por isso, ser genérico, que
enquanto tal deve atuar e confirmar-se tanto em seu ser como em seu saber”.
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ja encontradas, como as produzidas por sua prépria acao” (MARX apud
IAMAMOTO, 2008, p. 39).

Apos, aqui, ser demonstrado que o trabalho é atividade especifica do homem
em qualquer sociabilidade, cabe salientar, ainda destacar dois importantes aspectos:
primeiro € que o trabalho é responsavel pela criacdo de novas necessidades, por
iSso mesmo que ele esta sempre dentro de um contexto histérico; e o segundo é que
o trabalho implica mudancas também no sujeito (no homem), e ndo s6 na natureza
(na matéria natural).

Na perspectiva historica, a acdo do homem de satisfazer suas necessidades,
leva-o a criagcdo de novos instrumentos de trabalho e, por conseguinte, desdobram-
se em novas necessidades sociais e novas técnicas que impulsionam a producéo e
0 consumo.

Com a criagao de novas necessidades o homem por meio do trabalho, busca
cada vez aprofundar os seus conhecimentos técnico-cientificos. O trabalho cria,
pois, a possibilidade permanente de evolucdo humana, e por conseguinte, a
evolucdo da propria histéria. A medida que o homem evolui nos seus
conhecimentos, ele evolui no seu processo de humanizagdo, entdo 0 seu
desenvolvimento historico esta intrinsecamente ligado ao seu desenvolvimento como
ser social.

Com o trabalho, o homem afirma-se como ser criador, ndo s6 como um
individuo pensante, mas como individuo que age consciente e racionalmente, visto
que o trabalho é atividade prético-concreta.

Marx (2008) analisa tais mudangas na esséncia humana a partir da

perspectiva objetiva, que para ele:

€ a producdo de objetos aptos a serem utilizados pelo homem,
producdo de meios de vida, através dos quais os homens produzem
indiretamente a sua vida material [e sob a perspectiva subjetiva que]
€ 0 processo de criacdo e acumulacdo de novas capacidades e
gualidades humanas (MARX, 2008, p. 9).

E, pois, através da consciéncia do pensamento teologicamente orientado do
homem, que se atribui um papel ativo no ato de trabalho, e é neste momento que
delimita-se o ser da natureza organica e o ser social, tornando o homem um ser que
da respostas aos seus carecimentos e como tal, permita que ele seja sujeito da

histéria.
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Feitas estas breves consideragbes acerca do trabalho na perspectiva
ontolégica, apresentaremos e analisaremos, em seguida, o conceito de trabalho

informal adotado neste estudo.

2.2 CONCEITO SOBRE TRABALHO INFORMAL

O conceito de trabalho informal adotado neste estudo e sua forma de
operacionalidade, parte da perspectiva do trabalho desprotegido, sem nenhum
vinculo formal. Sob a atual forma de acumulacao flexibilizada, fruto do processo da
reestruturacao produtiva, desencadeado nos anos de 1970. O trabalho informal aqui
investigado € aquele vinculado a producéo capitalista, resguardando sempre a sua
funcionalidade para o grande capital, que € o de acomodar um contingente
grandioso de méo de obra sempre disponivel a ser consumido por este e sem
nenhum custo social.

O debate sobre o trabalho informal passou a ser acentuadamente abordado a
partir da década de 1970, com o crescimento do desemprego. O debate sobre o
trabalho informal, neste periodo, abordava os problemas da pobreza, da
marginalidade e do desenvolvimento do capitalismo.

Se no passado o debate sobre o tema girava em torno da pobreza e da
miséria, atualmente o discurso dominante aborda a questdo do desemprego
tecnolégico, com o surgimento de uma “nova informalidade” como consequéncia das
novas formas de organizacdo do trabalho constituidas no processo de
reestruturacao produtiva e globalizacéo.

A opcdo tedrica a ser seguida, nesta pesquisa, sobre o trabalho informal é
quanto a funcionalidade desta modalidade de trabalho para o capital. Tavares (2004,

p. 62) destaca esta funcionalidade:

Sob a égide burguesa, o trabalho informal, como qualquer outro
trabalho, estd subordinado a dindmica do capital, e ndo ha como
escapar disso [...]. Todos os espacos econémicos e sociais foram
ocupados por ele, de modo que, qualquer forma de trabalho esta
irremediavelmente subordinada a producéo capitalista.
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Seguindo esta mesma abordagem tedrica quanto a funcionalidade do trabalho

informal para o grande capital, ressalta Soares (2008, p. 10-11):

O trabalho informal tem se apresentado como uma das alternativas
de geracédo de ocupacéo e renda para um numero cada vez maior de
trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal. Por outro
lado, verifica-se que a expansao do trabalho informal tem beneficiado
o capital no que se refere a exploracdo do trabalho e a producéo de
mais-valia de forma disfarcada. Dessa forma, o trabalho informal em
vez de ser uma anomalia do sistema produtor de mercadorias é, na
verdade, produto do capitalismo.

Para Tavares (2004, p. 139), o trabalho informal é aquele que:

N&o tem independéncia contratual nem autonomia organizacional, e
gue tende a se generalizar como 0 modo de ser da relacdo capital-
trabalho. E aquele que parece ser uma relagdo comercial, mas que
se desenvolve sob o comando direto do capital.

Acentua-se que, embora este trabalhador ndo faca parte do trabalho formal,
ele esta sujeito, direta ou indiretamente, as exigéncias da competicdo do mercado,
da produtividade crescente, da acumulacao e da extracao do sobretrabalho.

Percebe-se assim, que o trabalho informal é determinado pela logica do
capital, posto que, tem uma funcéo estratégica dentro da estrutura do capitalismo:
d& ocupacdo a grande massa de desempregados, como acentua mais uma vez
Soares (2008, p. 121):

Constata-se que parcela significativa dos trabalhadores, que se
encontra nessa condi¢cdo de inser¢do no mercado de trabalho, &
produto da dindmica capitalista, que gera a superpopulacdo. Esta &
constituida por todos os trabalhadores que ndo se encontram
incluidos no nucleo formal, tipicamente capitalista. Parte dessa
superpopulagéo é composta pelo exeército industrial de reserva, que €
constituido pelos trabalhadores mobilizados, enquanto forca de
trabalho, para serem consumidos pelo capital, assim que este
precisar.

Assim, o trabalho informal é funcional e determinado pelo capitalismo, pois
esses trabalhadores formam um “exército de reserva de mao de obra”
constantemente disponivel e sem os custos sociais do trabalhador formal.

Matsuo (2009) identifica o trabalho informal como um desdobramento do

excedente de mao de obra, com ocupac¢bes do mercado de trabalho, que a autora
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chama de “desemprego invisivel’. Para a autora, o trabalho informal se define a
partir de pessoas que criam sua propria forma de trabalho como estratégia de
sobrevivéncia.

Netto e Braz (2008) classificam a informalidade do trabalho como a existéncia
de um enorme contingente de trabalhadores sem quaisquer relagbes contratuais, e,
por conseguinte, sem quaisquer direitos.

Para Castels (1998) o trabalho informal ndo é uma condicdo individual, mas
um processo de geracao de renda e pode ser caracterizada por um aspecto central:
ndo € regulamentada pelas instituicbes da sociedade como outras atividades
econOmicas e sociais.

Bosco (2004) entende por trabalho informal todo e qualquer tipo de trabalho
exercido sem registro em carteira. De acordo com a legislacdo brasileira, os
trabalhadores com vinculos formais tém assegurados beneficios legais, tais como:
contribuicdo previdenciaria, trinta dias de férias anuais remuneradas, seguro-
desemprego, em caso de demissado, indenizacdo se demitidos sem justa causa,
licenca-maternidade ou paternidade. Contrariamente, como anota Bosco (2004), os
trabalhadores informais néo alcangam estes direitos e, mesmo quando fazem acordo
de trabalho sobre essas matérias com o empregador, este ndo tem eficicia legal,
pois tais principios juridicos, na érbita trabalhista, sdo irrenunciaveis.

O IPEA (2011) mostra, através de varios estudos sobre o trabalho informal,
gue os elementos da economia e informalidade marcam fortemente a conceituagao
do fenbmeno. A economia no tocante ao que esta além da producdo mesma, ou
seja, as fases de circulacao, distribuicdo e comercializagdo de bens e servicos.

A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) considera o trabalho informal
o que se faz para as empresas nao declaradas ou registradas legalmente ou para
empresas em que os empregados apesar de trabalharem com algum tipo de vinculo,
estes ndo se beneficiam totalmente de protecao legal, garantias de seguranca e dos
correspondentes direitos de representacdo ante o Estado.

Em economias fragilizadas como sdo a dos paises em desenvolvimento, a
definicdo de informalidade apresenta controvérsias. Fatores como o setor moderno
formal e setor urbano tradicional, diferencas entre micro, pequenas e médias
empresas e, ainda, a diferenca salarial entre trabalhadores nos setores formal e
informal, tudo isto pode conduzir a diferentes conceitos sobre informalidade. E neste

horizonte precisamente que ocorre em muitos paises em desenvolvimento, como é o
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caso do Brasil, que o tipo de mercado de trabalho caracterizado por profundas
diferencas na forma como seus cidadaos estao ligados a ele, gera uma imprecisao
conceitual do tema.

Tavares (2004, p. 53) destaca a imprecisdo dos conceitos, do que € formal e
informal, objetivando a adequacao para cada situacéo, conforme a conveniéncia do

capital:

O movimento que conforma o capitalismo contemporaneo engendra
situacfes que obscurecem as fronteiras entre a atividade industrial e
0s servicos, entre o trabalho produtivo e o improdutivo, entre o
trabalho formal e o informal, entre 0 emprego e o desemprego, e
entre a producéo e a apropriagdo parasitaria do valor.

A inexatiddo do conceito sobre trabalho informal, também esta presente na
esfera juridica, pois, nesta modalidade de trabalho, estariam preenchidos os
requisitos do artigo 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que configuram
efetiva relagcdo de emprego? De certo ndo, pois o referido artigo contempla relagéao
de emprego (formal) e ndo relacéo de trabalho nas suas mais variadas modalidades.

De fato, o debate sobre o conceito de trabalho informal é terreno pantanoso
ou, como destaca Tavares (2004), é o “universo das imprecisdes”, ainda assim, vale
destacar a definicdo dada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT, 2000), que
adota duas formas basicas de se definir o trabalho informal: primeiro, pelo critério da
legalidade das atividades econbmicas ou segundo, pela classificacdo da natureza
capitalista ou ndo do empreendimento. Neste sentido, Pochmann (1999, p. 201)
explica essas duas posicbes de classificacdo quanto a definicdo do trabalho

informal, das seguintes maneiras:

1 — De um lado, ha aqueles que definem o trabalho informal como
aquele cujas atividades produtivas sdo executadas a margem da lei,
especialmente da legislacdo trabalhista vigente em determinado pais.
Aqui estariam os trabalhadores por conta prépria — grande parte dos
quais ndo contribui para a previdéncia — os trabalhadores sem
carteira assinada e os ndo remunerados. Este ponto de vista
compreende o trabalho informal a partir da precariedade da
ocupacao.

2 — De outro lado, pode-se definir o trabalho informal como aquele
vinculado a estabelecimentos de natureza ndo tipicamente
capitalistas. Estes estabelecimentos se distinguiram pelos baixos
niveis de produtividade e pela pouca diferenciacdo entre capital e
trabalho. O ndcleo basico seria formado pelos trabalhadores por
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conta propria, mas também pelos empregadores e empregados de
pequenas firmas com baixos niveis de produtividade.

A CUT considera como critério de definicdo sobre o trabalho informal, a
segunda op¢ao mais acertada, pois neste caso, o trabalho informal ndo € definido
pelo respeito ou ndo a legislagdo vigente, e sim de acordo com a dinamica
econbmica das unidades produtivas. Neste sentido, a expansédo do trabalho informal
€ determinada pela expansdo do setor econdmico capitalista, pois 0 mesmo gera
demanda por bens e servicos. Com este enfoque, a CUT identifica os trabalhadores

informais que estdo vinculados e subordinados ao sistema econdmico capitalista:

Os trabalhadores informais seriam aqueles vinculados ao chamado
sistema simples de producdo de mercadorias e servicos, onde o
assalariamento ndo € regra, sendo antes a excecdo. Aqui, O
empregador também trabalha como empregado, podendo fazer uso
de ajudante ndo remunerados (geralmente familiares), no caso dos
autdbnomos, como também contratar empregados com ou sem
carteira assinada, no caso das microempresas, geralmente com até 5
empregados.

Dada a complexidade conceitual do que, de fato, € considerado como

trabalho informal, seguiremos a definicdo sugerida pelo IBGE (2009), quais sejam:

1 — Autbnomo subordinado as empresas, tanto na producéo (ex:
costureira), como na distribuicdo (ex: vendedores);

2 — Autbnomos produtores de bens e vendedores de servigos (ex:
ambulantes, pedreiros, pintores etc.);

3 — Pequenas empresas familiares que sobrevivem da clientela local
(ex: estes estdo distribuidos nos ramos de padarias, confeccoes,
pequenos comércios etc.);

4 — Cooperativas de trabalho para a producdo de mercadorias e
prestacéo de servigos.

Estas sdo, portanto, as modalidades de trabalho informal institucionalmente
definidas. A questdo posta é: o trabalho praticado nos “shoppings populares”
efetivamente contribui para o Desenvolvimento Regional? Responderemos a esta
pergunta baseado na andlise dos dados da pesquisa de campo, expostas no quarto
capitulo. Por ora, vamos compreender o capitalismo e o Estado na

contemporaneidade.
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2.3 O CAPITALISMO E O ESTADO NA CONTEMPORANEIDADE

Em um breve resgate historico pode-se periodizar o modo de producéo
capitalista em trés estagios que se sucedem: o primeiro, que corresponde a fase
comercial ou mercantil e que recobre o periodo que vai do século XVI a meados do
século XVIII; o segundo, chamado de concorrencial, liberal ou classico e que
historicamente situa-se na segunda metade do século XVIII até o dltimo ter¢co do
século XIX e finalmente o terceiro estagio do capitalismo, que corresponde ao
estagio imperialista e que teve inicio nos ultimos anos do século XIX estendendo-se
até aos dias atuais (NETTO; BRAZ, 2008).

Vale salientar, no entanto que, a sucessao entre os diferentes estagios do
capitalismo ndo se da de forma natural, mas, ao contrario, as mudancas no
capitalismo, resultam das alteracbes nos multiplos fatores que o compde. Assim
sendo, o atual estagio do capitalismo conceituado como imperialismo, é resultado da
fusdo do capital monopolista bancéario mais o capital monopolista industrial. O que
significa dizer que no estagio imperialista o capital financeiro assume uma
centralidade que é decisiva. Este estagio tem nos grandes monopélios sua forma
tipica sem que estes eliminem “as pequenas e médias empresas, de fato, estas
subsistirdo e até mesmo poderdo se multiplicar, mas agora inteiramente
subordinadas as pressdes monopolistas” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 180).

O capitalismo nos dias atuais se constitui na terceira fase do estagio
imperialista. E como tal vai se caracterizar pelo império dos monopdélios. Contudo, a
crise do capitalismo dos anos 1970 pés fim aos “anos dourados” do modelo
econdmico instaurado a partir do pos segunda guerra mundial, que leva este mesmo
capital monopolista a adotar um conjunto articulado de respostas que transforma
profundamente o cenario mundial. A partir da crise do capitalismo monopolista que
comeca a mostrar sinais de recessdo generalizada em 1974-1975, este busca
saidas para a substituicdo do padrao de acumulacédo “fordista keynesiano” por um
‘outro regime de acumulagdo, ‘flexivel’, que implica necessariamente, um
correspondente modo de regulagao” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 91).

Por regulacdo adota-se aqui a formulacdo elaborada por Harvey (2004, p.
118):
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algum grau de acéo coletiva de modo geral, a regulamentagéo e a
intervencdo do Estado — é necessario para compensar as falhas de
mercado (tais como danos inestimaveis ao ambiente natural e social)
evitar excessivas concentracdes de poder de mercado ou combater o
abuso de privilegio do monopdlio quando esta ndo pode ser evitado.

Portanto, tem-se a partir de meados dos anos de 1970, a mudanca gradativa
do padrdo “rigido” da acumulagdo fordista para o padrdo “flexibilizado” de
acumulacdo. Esta chamada flexibilizacdo econdmica permitiu profundas
transformacdes ndo apenas no mundo do trabalho, mas modificacdes que espraiam-
se nas esferas politica, cultural, institucional.

Este padrdo de acumulacao flexibilizado € o modelo de producao capitalista
monopolista imperialista. Este modelo exigiu a ado¢do de um padrao de dominagéo
externa, que surgiu recentemente nos paises latino-americanos, ou seja, a expansao
das grandes empresas corporativas, nas esferas da industria do comércio, dos
servigcos e no ambito financeiro.

O capitalismo monopolista se caracteriza pela formacéo de grupos capitalistas
nacionais controlando ramos industriais e contratando um imenso contingente de
trabalhadores e influenciado deste modo as economias nacionais. Em poucas
décadas estes conglomerados nacionais extrapolaram as fronteiras nacionais,
“‘estendendo a sua dominacdo sobre enormes regides do globo” (NETTO; BRAZ,
2008, p. 178).

Segundo Fernandes (2009, p. 27),

essas empresas trouxeram a regido um novo estilo de organizacéo
de producédo e de marketing, com novos padrdes de planejamento,
propaganda de massa, concorréncia e controle interno das
economias dependentes pelos interesses externos. Elas (as
empresas) representam o capitalismo corporativo ou monopolista, e
se apoderam das posicdes de lideranca — através de mecanismos
financeiros, por associacdo com socios locais, por corrupgao,
pressdo ou outros meios — ocupadas anteriormente pelas empresas
nativas e por seus ‘policy-makers’.

Ainda segundo Harvey (2004), este novo padrédo de acumulagdo vai
caracterizar-se pela crescente internacionalizacdo do capital (capital industrial e
capital financeiro) aumentando a crescente independéncia dos grandes monopdlios

em relacdo aos regulamentos e burocracia estatais.
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Fernandes (2009, p. 27), destaca que, o imperialismo organiza a dominacéo
externa, dos paises hegemonicos, sobre todos os niveis de ordem social.

Desde o controle da natalidade, a comunicacdo de massa e o
consumo de massa, até a educacado, a transplantacdo macica de
tecnologia ou de instituicbes sociais, a modernizacédo da infra e da
superestrutura, os expedientes financeiros ou do capital, o eixo vital
de politica nacional, etc.

Assim sendo, ha uma submissdo da organizacdo econbmica, politica e
cultural, dos paises dependentes em relacdo aos paises hegemdnicos, portanto o
capitalismo imperialista supfe, conforme Fernandes (2009), um imperialismo de
dominacdo total. Dentro deste padrdo imperialista ha transplantacdo macica de
tecnologias e de instituicées, suprimento externo do capital e do controle financeiro.

Deste modo, o0s interesses externos privados e 0s interesses internos
privados estdo empenhados em atingir metas extremamente egoistas e
particularistas.

O capitalismo atual projeta uma imagem que reflete a articulacdo dos
interesses da burguesia nacional e da interdependéncia internacional.

Com a introducao de inovacdes tecnoldgicas, caracterizado pela informatica e
pela robodtica, ocorre uma transformacdo no processo produtivo, ampliando em
escala geografica o fluxo do comércio internacional e, por conseguinte, dos capitais.
Como afirma lanni (1997, p. 52): “a rigor, a internacionalizagao do capital significa,
simultaneamente, a internacionalizacéo do processo produtivo”.

Percebe-se, portanto, que o mercado financeiro e produtivo se deslocaram

das economias nacionais, ocasionando a “desterritorializagao”®

destes capitais, bem
como a predominancia do capital especulativo. Neste sentido ressalta lanni (1997, p.

45):

Desde que o capitalismo retomou sua expansdo pelo mundo, em
seguida a Segunda Grande Guerra Mundial, muitos comecaram a

° O conceito de “desterritorializac&o” utilizado pelo autor lanni (1997, p. 52) no sentido de explicar

que o capital financeiro ndo pertence aos paises (ndo estdo mais em territorio nacional), mas séo
gerenciados por grandes instituicdes financeiras internacionais. Ja os autores Netto e Braz (2008,
p. 216), utilizam-se do mesmo termo, no sentido de explicar o movimento de desconcentracio
industrial que promove a “desterritorializacdo da produc&o”, ou seja, unidades fabris que sdo
deslocadas para espacos territoriais onde a exploracdo da forca de trabalho pode ser mais
intensa. Neste sentido, para os autores a desterritorializacdo da produgéo acentua ainda mais o
caréater desigual e combinado da dinamica capitalista.
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reconhecer que o mundo estava se tornando o cenario de um vasto
processo de internacionalizacdo do capital. Algo jamais visto
anteriormente em escala semelhante por sua intensidade e
generalidade. O capital perdia parcialmente sua caracteristica
nacional, tais como a inglesa, norte-americana, alema, japonesa,
francesa ou outra, e adquiria uma conotacdo internacional. Ao
mesmo tempo que comecavam a predominar os movimentos e as
formas de reproducédo do capital em escala internacional, este capital
alternava as condi¢cdes dos movimentos e das formas de reproducéo
do capital em ambito nacional. Aos poucos, as formas singulares e
particulares do capital, &mbitos nacional e setorial, subordinaram-se
as formas do capital em geral conforme seus movimentos e suas
formas de reproducdo em ambito internacional.

Mas essas mudancas ndo seriam operacionalizadas sem que houvesse
vontade politica. Do contrario, a concentracdo do poder econdmico esta conduzindo
a uma enorme concentracdo de poder politico. Fica bastante evidenciado o carater
antidemocratico do capitalismo, de modo geral, e particularmente do capitalismo
monopolista.

Para contemplar as exigéncias do capitalismo imperialista, também o Estado
experimenta um consideravel redimensionamento cuja mudanca mais visivel, é o
‘encolhimento” de sua agao reguladora. Esta “redugcéo” do Estado corresponde as
exigéncias do novo padrdao de acumulagao flexibilizado e o modelo de Estado
correspondente a este padréo é o Estado neoliberal.

No entanto, ha que se levar em conta a observacéao feita por Mattoso (1995,
p. 35) ao afirmar que “a ideia de Estado minimo que alimenta o discurso neoliberal
tem um componente que se destina preferencialmente para o consumo de governos
de paises do Sul’. “As regides do globo” tiveram seus mercados repartidos entre os
paises ricos do mundo, de tal sorte que estes passam a interferir ndo apenas no
destino econémico, mas no destino politico dos paises periféricos. A exportacao de
mercadorias industriais, produzidas pelos grandes paises industriais, unifica o
mercado mundial, mas esta longe de unificar as condi¢bes técnicas e sociais da
producdo, bem como, 0 acesso aos produtos finais.

Anderson (1996, p. 9) define o neoliberalismo como “uma reagao tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”. A soberania do
Estado é desafiada pela sua incapacidade de conciliar o poder das redes globais e o
desafio imposto pelas identidades singulares. A capacidade instrumental do Estado
esta desafiada pela globalizacdo das principais atividades econdmicas. As politicas

monetarias sao, de algum modo, harmonizadas em nivel supranacional.
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O Estado vem sendo cada vez mais destituido de poder para exercer controle
sobre a politica monetaria, definir orcamentos, organizar a produgédo e o consumo,
arrecadar impostos de pessoas juridicas e fisicas e definir politicas publicas.

Na contemporaneidade, a ideologia neoliberal rebate no plano politico,
modificando as esferas proprias do Estado e da sociedade civil e alterando as
relacbes entre elas. O Estado tem sua fungdo reguladora diminuida e suas
responsabilidades sdo minimizadas.

Assim sendo, a era da regulacao pelo Estado foi entdo substituida pela era da
regulacdo pelo mercado, hd uma exaltagdo ao mercado, ao privado, como o reino da
eficiéncia e uma “satanizacado” do Estado.

O neoliberalismo representa um desafio para os paises em desenvolvimento,
em funcdo destes terem sua capacidade de tomar decisGes reduzida, de forma
relativamente autbnoma, ja que, no ambito da sociedade global, ha organizacdes
publicas e privadas que estdo ndo s6 produzindo e atuando, como também,
tomando decisdes. Organismos multilaterais como a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as empresas transnacionais sao
exemplos de organizacdes que determinam as regras em ambito internacional,
tendo consequéncias, especialmente de ordem econdmica, na esfera nacional.
Destarte, a conformacdo internacional passa a ser cada vez mais importante que a
instancia nacional.

O avanco do neoliberalismo e a consolidacédo da légica fundada no processo
de globalizacdo, que caracterizam o capitalismo especulativo, fizeram com que as
duas décadas do século XX fossem marcadas pela crise do sistema financeiro dos
paises periféricos e, consequentemente, nos respectivos sistemas de producao, o
gue gerou o desaparecimento de milhdes de postos formais de trabalho em todo o
mundo. Diante deste contexto, irrompeu um contingente imenso de trabalho
precarizado, fazendo com que este se tornasse uma alternativa concreta ao
desemprego estrutural dominante na “nova” ordem econémica mundial.

A atual estratégia do capital consiste, portanto, na flexibilizacdo das relacbes
de trabalho, procurando ajustar o trabalhador as necessidades do mercado que tem,
no Estado, um adaptador da economia nacional as exigéncias da economia mundial.
Ou seja, enquadrar o trabalhador nos requerimentos do mercado é, na verdade,

decorréncia de uma economia mundial que dita a diretriz a ser seguida pelos
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estados nacionais que estdo sendo internacionalizados em suas estruturas e
funcdes.

Para lanni (1997) o impacto da globalizacdo e da reestruturacdo do
capitalismo acaba por conduzir o Estado a uma crise, face aos desafios da
transnacionalizacdo de producédo por redes integradas de producédo e comércio das
empresas corporativas. A consequéncia mais visivel desse processo é a capacidade
cada vez mais reduzida dos governos assegurarem em seus proprios territorios a
base produtiva para a geracdo de receita. A desorganizacdo das estruturas
produtivas tradicionais aumenta a instabilidade do emprego, ao mesmo tempo em
gue, a conexao entre importantes setores da economia e as redes globais, demanda
mao de obra altamente especializada, deixando grandes parcelas de populacéo
excluidas do sistema informacional do mercado de trabalho.

O panorama que se apresenta, portanto, € o de que o emprego estavel sé
sera assegurado a um nucleo de trabalhadores de dificil substituicdo, em funcéo de
suas qualificacbes técnicas. Ao redor desse nucleo estavel gravitard um ndamero
variavel de trabalhadores periféricos que, por sua vez, estardo rodeados pela massa
trabalhadora desempregada, excluida desse processo pela logica imposta pelo
mercado™.

A reestruturagdo produtiva, que foi a resposta do capital a sua crise, gerou
desemprego e flexibilizacdo das relacbes de trabalho, a substituicdo da
eletromecanica pela microeletrbnica e a crescente informatizacdo do processo de
automacdo. O trabalho vivo'* vem sendo gradativamente substituido pelo trabalho
morto no mercado de trabalho, o que evidentemente vem reduzindo postos de
trabalho no mercado formal e aumentando o emprego precario, informal, autbnomo
e terceirizado, em que ndo existe a garantia dos direitos sociais e trabalhistas
conquistados ao longo de décadas.

Além da reducéo do trabalho formal, acrescentam-se praticas discriminatorias
entre os que trabalham (discriminacdo baseada no sexo, na idade, na cor e na

etnia).

% pados do Jornal Folha de S&o Paulo, em 2009, revelam gue de cada trés pessoas que procuram

emprego no chamado mercado formal, duas ou tem curso superior ou estdo cursando a educacgéo
superior. Por outro lado, as pessoas de baixa qualificagdo, assumem as vagas em que O
pagamento dos salarios sdo os mais baixos do mercado.

Trabalho vivo e trabalho morto, € uma categoria de analise marxista, que trata da forca de trabalho
humano (vivo) e da for¢a de trabalho pelo uso da maquina (morto).

11
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O Estado de Bem-Estar Social passou a ser visto na visdo dos neoliberais,
como oneroso, inflacionario e inimigo do crescimento econdmico. Caberia, entéo,
suprimi-lo ou reduzi-lo ao minimo, transferindo-se a prestacdo de servicos sociais,
saude, educacao, habitacéo e previdéncia social, para os agentes privados.

A penetracdo e dependéncia das economias nacionais do financiamento dos
mercados globais e empréstimos externos debitam o poder decisério do Estado.
Declina o poder do Estado, diluindo-se os centros decisérios por diferentes lugares,
empresas, corporacdes, conglomerados, organizacdes e agéncias transacionais.

O Estado € obrigado a lidar com uma pluralidade de instituicdes (internas e
externas) que compartilham e disputam poder na administracdo da economia, de
seguranca, do desenvolvimento e do meio ambiente, 0 que conduz a um processo
crescente de internacionalizacédo das politicas de Estado.

O capitalismo contemporaneo vem destruindo todas as barreiras, que lhes
foram impostas pelos ganhos obtidos pelas lutas dos movimentos sociais e das
camadas trabalhadoras.

O evidente retrocesso de direitos sociais, conquistados no contexto do
Welfare State, é a prova contundente do aniquilamento de garantias duramente
conquistadas, em nome do trabalho precério.

Para reforcar e neutralizar a estratégia de desmonte das rela¢gdes de trabalho,
o grande capital tem estimulado a disseminacdo do conjunto de postulados
ideoldgicos e que sao designados de neoliberalismo. Nas palavras do Netto e Braz
(2008, p. 227):

essa ideologia legitima precisamente o projeto do capital monopolista
de romper com as restricbes soOcio-politicas que limitam a sua
liberdade de movimentos. Seu primeiro alvo foi constituido pela
intervencé@o do Estado na economia: o Estado foi demonizado pelos
neoliberais e apresentado como um trambolho anacrbnico que
deveria ser reformado — e pela primeira vez na histéria do
capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido tradicional de
conjunto de mudancas para ampliar direitos.

Na verdade, o capitalismo monopolista ao preconizar o Estado minimo, é

minimo para o trabalho e maximo para garantir os ganhos exorbitantes do capital.
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Contudo, cada formagéo socio-historica possui suas particularidades e séo
essas particularidades da realidade brasileira que analisaremos no préximo item,

para abordar como o neoliberalismo se instaurou entre nos.

2.4 PARTICULARIDADES DO ESTADO BRASILEIRO

A formacdo econdmica e social brasileira inscreveu-se dentro do modo de
produgéo capitalista, ndo conhecendo, por isto, as particularidades do modo de
producéo feudal (PRADO JUNIOR, 2008).

Do ponto de vista econbémico, segundo o autor acima mencionado, o Brasil
teve o sentido de sua colonizacdo direcionada para as necessidades do mercado

exterior, sendo povoado conservando:

um acentuado carater mercantil, sera a empresa do colono branco,
gue relne a natureza, prédiga em recursos aproveitaveis para a
producédo de géneros de grande valor comercial, o trabalho recrutado
entre ragas inferiores que domina: indigenas ou negros africanos
importados. H& um ajustamento entre os tradicionais objetivos
mercantis que assinalam o inicio da expanséao ultramarina na Europa,
e que sdo conservados, e as novas condi¢cdes em que se realizara a
empresa (PRADO JUNIOR, 2008, p. 29)

Deste modo, depreende-se que, desde 0s processos de povoamento e
colonizacdo, o Brasil apresenta as caracteristicas de uma economia capitalista
dependente. Do ponto de vista das relagcdes de poder, a sociedade brasileira foi
marcada por relagcdes baseadas na dominacéo tradicional, podendo acrescentar-se
ainda a dominacdo patrimonialista. Esta modalidade de dominacdo, decorre do
poder do proprietario, da descentralizacdo da comunidade doméstica, sendo uma
tendéncia patrimonial tratar todas relacGes de dominacdo como propriedade do
senhor, de forma semelhante ao poder e a propriedade doméstica (PRADO
JUNIOR, 2008).

Esta forma de dominacao esta presente no Brasil, desde seu descobrimento,
estendem-se até a contemporaneidade e perpassou as diferentes configuracdes

assumidas pelo Estado.
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Com a Revolucédo de 1930, fica evidente que a sociedade estava se tornando
mais complexa, o que obrigava as oligarquias rurais e o mandonismo local a
redefinir sua forma de dominagdo. De acordo com Sa (1974, p. 32 apud
FERNANDES, 2009, p. 26):

frente as modificagbes que se verificam na economia mais ampla e
na economia regional, consequentemente, o sistema vai também
modificando suas fei¢des, assumindo outras formas de dominacéo
local, se bem que, formas antigas de dominagcdo coexistam com
novas.

A partir da década de 1930 os proprietarios rurais passam a dividir o poder
com o empresariado emergente. Este periodo corresponde “a fase de formagao e
expansao do capitalismo competitivo” (BEHRING, 2003, p. 103), fixando as bases
para a industrializacédo e se estende até a década de 1950. Neste periodo, tem-se a
constituicdo de um mercado capitalista mais consolidado, mas ainda com fortes
vinculos externos. Na verdade, continua a se adaptar a economia brasileira aos
dinamismos das economias centrais.

No Brasil, vive-se o longo periodo da ditadura de Vargas (1930-1945) durante
0 qual, criou-se um complexo sistema de gestdo dos conflitos sociais, através da
criacdo de medidas legais tais como: criagdo do Ministério do Trabalho (1931)
seguro contra a velhice, invalidez e acidentes de trabalho (1937), salario minimo
(1940) e a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) (1943) (SILVA, 1999 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

A partir de 1945 as elei¢cdes tornaram-se mais representativas, embora as
formas tradicionais das relacbes de trabalho no campo continuaram a existir,
lembrando, neste caso, o “voto do cabresto”, pratica bastante utilizada no interior do
Nordeste.

No periodo de redemocratizacao que vai de 1945-1964, ha uma sucesséao de
governos populistas, vez que “as grandes decisdes sao tomadas pelo alto” (SILVA,
1999, p. 65 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2008) a partir das articulacbes entre as
fracOes sociais dominantes, excluindo do poder de tomada de decisdes, as classes
populares.

Nos anos de 1950, do ponto de vista da economia, tem-se a instauracdo do
modelo desenvolvimentista. O Estado desenvolvimentista foi um grande projeto

industrializante brasileiro, tendo Juscelino Kubitschek, como seu principal
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representante. S6 que ao fazé-lo o fez de forma conservadora, contemplando os
interesses da classe dominante, inclusive das oligarquias agrarias (BACELAR,
2000). Para esta autora, a medida que o pais se industrializava, a ampliacdo das
fronteiras agricolas foi feita pela expansdo de terras, muitas vezes, obtida pela
violéncia contra o0s pequenos produtores agricolas, inclusive praticando-se a
expulsdo de indios e ndo raro sendo cometidos crimes, o que tem sido praticado até
nossos dias.

Historicamente, reconhece que, no final dos anos de 1950 e inicio dos anos
de 1960, o movimento social avanca no campo e na cidade, ao lado da intensa
mobilizacdo de setores de sociedade civil.

Conforme Mota (2008), a burguesia nacional, dada a sua fragilidade
estrutural, mostra-se incapaz de resolver suas tarefas e transfere para o Estado as
medidas necessarias para o desenvolvimento da industrializacdo. O mesmo ocorre
na crise de 1964, quando as fragcbes dominantes delegam ao Estado as funcdes da
dominacéo politica, que foi realizado por meio da ditadura militar, a partir de 1964.

Neste periodo a medida que a urbaniza¢cdo aumentava, bem mais rapido que
os postos de trabalho do “setor formal”, o subemprego urbano criava as estratégias
de sobrevivéncia. A partir da crise capitalista, que se instala nos meados da década
de 1970, no Brasil, também se constata uma série de transformagdes vividas pela
sociedade brasileira. A respeito da crise ocorrida nos anos de 1980, Mota (2008, p.
64) destaca trés aspectos: “a reestruturacdo produtiva em escala mundial; os
mecanismos integrados de ajustes macroecondmicos; a rearticulacdo da hegemonia
burguesa sob a influéncia do neoliberalismo”.

Hé& consenso entre os diferentes estudiosos, que a partir dos anos de 1980, a
sociedade brasileira, ao mesmo tempo em que experimenta “os ventos da
redemocratizacdo”, passa pela experiéncia de uma longa crise econdmica que
perdura até a primeira década do século XXI.

Segundo Mota (2008, p. 101),

o discurso da crise, ou sob a crise, é formador de uma cultura politica
gue procura negar os referenciais tedricos, politicos e ideolégicos,
gue permitiam, no caso brasileiro, até a segunda metade da ultima
década, identificar propostas e praticas diferenciadas por parte das
classes trabalhadoras e capitalistas acerca da situagdo social e
econdmica do pais.
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Para a autora a partir deste momento, oS movimentos sociais sofrem um
retrocesso politico, passando o discurso da sociedade civil a ser esvaziado do seu
conteudo politico e classista, constituindo-se em discursos e praticas universais, que
nao partem da inscricdo dos diferentes sujeitos, em diferentes classes, que tem
interesses antagonicos. A partir dos anos de 1990, o Brasil vivencia uma nova
ofensiva burguesa, “adaptando-se as requisicbes do capitalismo mundial”
(BEHRING, 2003, p. 113).

Nesta década, ocorreu um processo de “contrarreforma” do Estado brasileiro,
através das politicas de privatizacbes das grandes estatais e da reforma da
previdéncia social, desprezando as conquistas na area da seguridade social prevista
na Constituicdo Federal de 1988.

O “projeto de modernidade”, executado ao longo dos anos de 1990, na era
Fernando Henrique Cardoso, foi orientado pelo projeto neoliberal das grandes
potencias capitalistas. O documento que embasou tais “reformas” foi o Plano Diretor
da Reforma do Estado (PDRE) (BRASIL, 1995).

Os principais pontos presentes no PDRE foram: legitimar e facilitar as
privatizacdes através da criacdo de mecanismos legais; regulamentacéo do terceiro
setor para a execucédo de politicas publicas e a restricdo de direitos no ambito das
politicas sociais. Portanto, no PDRE estavam presente o “trinbmio articulado” do
ideario neoliberal: a privatizacado, a focalizacdo e a descentralizacdo (BRASIL, 1995).

As consequéncias dessa contrarreforma foram visiveis: na questdo das
privatizacdes das empresas brasileira, houve a entrega de parcela significativa do
patriménio publico ao capital estrangeiro, gerando o desmonte do parque industrial e
o desemprego. As reformas da previdéncia de 1998 a 2003, restringiram direitos,
reduziram o valor de beneficios e ampliou a permanéncia do trabalhador no mercado
de trabalho.

No Brasil, como no restante das nacodes, o discurso neoliberal combate o
papel do Estado criticando sua intervencdo na economia e responsabilizando-o pela
crise do mercado.

Embora o discurso neoliberal tente desqualificar o Estado, como garantidor do
bem-estar social, este € sempre chamado a intervir na solugcdo de situacdes de
crise. Segundo Nogueira (apud BEHRING, 2003) o que tipifica a dominacao

burguesa no Brasil, é o uso do Estado. Aqui o Estado atuou e atua como agente de
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modernizacdo e de reproducdo do passado, sob a hegemonia dos interesses da
burguesia.

Na analise da economista Maria Concei¢do Tavares (apud BEHRING, 2003,
p. 118-119) “desde o Plano Real implantado no Brasil em 1994, o pais vive um
rastro de desorganizagdo sem precedentes na vida nacional”. Ainda tomando como
referéncia Tavares, a globalizacdo € um projeto hegemdnico dos Estados Unidos
para garantir sua dominacao sobre seus parceiros e concorrentes (TAVARES apud
BEHRING, 2003). Houve uma queda dos niveis de producdo no setor de bens de
capital de 20%, aumentando, consequentemente, o setor de importacbes e que
também repercutiu no desemprego industrial e no aumento das terceirizagées.

Tavares (apud BEHRING, 2003) assinala que o sucesso do plano econémico
nacional, se realiza mediante o desemprego estrutural, crise bancaria e explosao do
endividamento publico, o que é considerado como a destruicdo das possibilidades
do crescimento capitalista sustentavel futuro. Enfatiza, ainda, que o Brasil possui as
seguintes marcas histéricas em sua formacdo social: revolugdes “pelo alto”,
processos de modernizacdo autoritarios e excludentes, avancos que Sao
interrompidos por golpes da direita conservadora.

Tem sido amplamente divulgado os impactos sociais do modelo econdmico,
sobre a grande maioria da populacdo. Desde a década passada Pochmann (1999)
denuncia os efeitos do Plano Real sobre o emprego, baseado em pesquisas, o autor
afirma que vive-se uma politica econbmica, sem empregos, o que vem repercutindo
no maior agravamento das condi¢des sociais, com maiores indices de violéncia
urbana, falta de renda e desagregacéao familiar.

O Estado brasileiro, na contemporaneidade, tem buscado uma
refuncionalizacdo para se adaptar aos fluxos do capitalismo mundial, “pagando”,
desta forma, um alto preco em termos de desemprego, trabalho precarizado,
auséncia de renda e de direitos sociais para a classe que vive do trabalho.

No capitulo seguinte, sera analisado as particularidades da reestruturacao
produtiva e seus impactos sobre a flexibilizacdo econbmica e suas possiveis

vincula¢gdes com o trabalho informal, objeto de estudo desta pesquisa.
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3 CRISE DA ACUMULACAO CAPITALISTA E AS TRANSFORMACOES NO
MUNDO DO TRABALHO

Este capitulo dedica-se em compreendermos as transformacdes verificadas
no mundo do trabalho, a partir da crise capitalista na década de 1970.

Com o final da Il Guerra Mundial, as economias dos paises industrializados
experimentam um longo periodo de crescimento, baseadas no modelo fordista-
keynesiano, sob a hegemonia dos Estados Unidos (HARVEY, 2004).

Ao final dos anos 1960 e década de 1970, o modelo econdémico adotado pelos
paises capitalistas comecou a dar sinais de esgotamento e passados menos de 30
anos de sua fase aurea, a fase expansionista do capital e das politicas sociais,
materializada na superproducéo e no consumo, comecou a enfrentar problemas.

Precisamente, ja nos anos finais da década de 1960, as economias centrais
comecam a apresentar sinais de declinio do crescimento econémico, colocando em
evidencia o inicio da saturacdo do padrdo de acumulacdo fordista-keynesiano. Os
indicios da crise econbmica instalada neste processo sao 0s seguintes: a queda das
taxas médias de lucro, as variacdes na produtividade, o endividamento internacional
e 0 desemprego.

Na analise de Mandel (1990, p. 13): a crise expressou

0 esgotamento da onda longa expansiva que comecou nos Estados
Unidos em 1940, na Europa e no Japao em 1948, e durou até o final
dos anos 60, quando entdo, se inicia uma nova onda longa
recessiva, caracterizada por uma taxa de crescimento inferior a
alcancada nas décadas de 1950 e 1960.

Neste momento, aumentam os custos das conquistas da classe trabalhadora,
mediante o reconhecimento dos seus direitos sociais, implicando numa carga
tributaria que os paises capitalistas haviam aceitado quando as taxas de lucro eram
mais altas. No entendimento de Mota (2008, p. 49-50) a crise econdmica dos anos
de 1970 “é problematizada a partir de fatores externos, como é o caso da crise do
petrdleo de 1973, das lutas sociais pela libertacdo dos povos do Terceiro Mundo, do
comportamento dos sindicatos, etc.”.

Na mesma direcdo, Mandel (1990, p. 11), ressalta que as crises,
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nado sdo nem o resultado do acaso, nem o produto de elementos
exdgenos [...], elas correspondem, ao contrario, a légica imanente do
sistema, embora fatores exdgenos e acidentais desempenhem
evidentemente um papel nas particularidades de cada ciclo.

Assim sendo, a crise da década de 1970 baseia-se nhum conjunto de fatores,
que resultavam, “das transformag¢des econémicas mais profundas que se produziam
no curso do longo periodo de expansao” (MANDEL, 1990, p. 11). Pode-se aqui
identificar os elementos constitutivos da crise econbmica, quais sejam: 0S avancos
nos processos produtivos e a revolugcdo tecnoldgica, que propiciaram uma maior
concentracéao e internacionalizacao do capital e da producéo.

Esta crise, segundo Alves (1996 apud TEIXEIRA; OLIVEIRA, 1996, p. 113),

decorre das contradi¢cdes estruturais inerentes a propria légica do capitalismo:

O novo periodo de crise do capital € decorrente de um complexo de
determinagbes que se desenvolvem, de modo cumulativo, nos
periodos de expansado capitalista. Decorre de fatores estruturais e
nao apenas de acontecimentos conjunturais, politicos ou sociais, tais
como, o desmoronamento do sistema de Brethon Woods', ou ainda
da alta do preco do petroleo no mercado internacional, ou mesmo
das lutas operarias e sindicais. Tais acontecimentos sécio-histdricos
podem ser considerados apenas gatilhos, ou ainda encadeamentos
amplificadores, fatos de conjuntura que amplificam um movimento
em curso.

Para Alves (1996 apud TEIXEIRA; OLIVEIRA, 1996) a crise da década de
1970 teve como principais caracteristicas 0 excesso de mercadorias e estoque, um
excedente de capital-dinheiro e um elevado nivel de desemprego. Assim, as crises
capitalistas sédo explicadas, a partir da tradicdo marxista, com a crise da
superproducdo de mercadoria e 0 subconsumo e a nao realizagdo da mais-valia.
Segundo o referido autor, o traco peculiar dessa nova crise € o predominio do
crédito governamental, do capital ficticio e especulativo™.

Portanto, os paises capitalistas, a partir do pdés-segunda guerra, presenciaram

um grande movimento de articulagéo entre diferentes economias, sob a orientacao

'2 Bretton Woods foi um grande acordo internacional que culminou com a criagdo, no ano de 1944, de
importantes instituicdes financeiras, como o Banco Mundial (Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), que, segundo
Hobsbawm (1995, p. 269): “essas instituicdes tornaram-se de facto subordinadas a politica
americana”.

¥ O capital especulativo é baseado no capital ficticio das acdes, cotas de fundos, titulos de dividas
publicas e no lucro de dinheiro parasitario de instituices financeiras internacionais que comandam
a economia em nivel mundial.
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do grande capital monopolista norte-americano, que impds a comunidade econémica
internacional, a sua lideranca no que tange aos padrbes de produgcédo e consumo.
Essa articulacdo se materializou através da internacionalizacdo do capital produtivo
(através das empresas transnacionais), da mundializacdo do capital financeiro
(através do processo de “desterritorializagao” dos capitais) e da diviséo internacional
dos mercados e do trabalho.

Mota (2008, p. 82) destaca que:

a crise expressa um descompasso entre producdo e circulagéo,
enguanto processo de producdo e realizacdo de mais-valia e, ao
mesmo tempo, 0 momento a partir da qual a lei do valor se impde,
parece ser o elemento central do entendimento dessa crise.

Para Marx (2008), as crises séo inerentes ao modo de producéo capitalista e
elas sao profundamente contraditérias, pois se de um lado elas fragilizam a classe
trabalhadora, por outro, fortalecem os capitalistas.

Neste sentido, Salama e Valier (1975, p. 115, apud NETTO; BRAZ, 2008, p.
159) destaca:

A crise é assim a expressédo do carater particularmente contraditério
assumido pela acumulacdo do capital. Contraditério porque os
interesses do capitalista entram em frequente oposi¢cdo, mais ou
menos aguda, com seus interesses enquanto integrante da classe
capitalista.

Mandel (1990) também reitera 0 pensamento de Marx, ao identificar que a
raiz de toda crise esta na propria dindmica interna do capital, cujas tendéncias séo
mediadas por algumas particularidades especificas presente em cada momento
histérico, seguindo, portanto a l6gica marxiana, Mandel (1990, p. 29) faz a pertinente
observacéao:

Na historia do capitalismo, cada crise combina tragos gerais, que
dizem respeito as contradi¢cdes fundamentais do modo de producéo
capitalista, com tracos particulares, que resultam do movimento
historico preciso no qual ela se produz no curso do desenvolvimento
desse modo de producéo.

Ainda no entendimento de Mandel (1990, p. 178), ao referir-se

particularmente a crise de 1970, € que “a recessao foi provocada e se prolongou sob
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o efeito de uma baixa da taxa média de lucro, combinada, com uma queda de
investimentos produtivos” Esta crise atingiu os paises periféricos, basicamente de
duas maneiras: o aumento dos precos das matérias-primas, gerando uma onda
inflacionaria nestes paises e a expansao do mercado financeiro em detrimento do
setor produtivo, o0 segundo ndo conseguiu evoluir no mesmo ritmo do primeiro,
gerando uma massa de desempregados. Apesar das iniciativas do grande capital

em superar tal crise, para Mandel (1990, p. 247):

N&do houve nem reestruturacdo, nem expansao substancial do
mercado mundial, nem uma reorganizacéo fundamental do processo
de trabalho que permitisse um crescimento qualitativo da producéo
de mais-valia, nem uma modificacdo fundamental das relacdes de
forcas sociais, elementos que teriam permitido ao capital assegurar
novamente uma expansdo comparavel aquela dos anos pos — Il
guerra ou dos anos que precederam a | guerra mundial.

Neste sentido, registram-se dois movimentos sincronizados que caracterizam
as iniciativas utilizadas pelo capital para superagao da crise econémica dos anos de
1970: a flexibilizacdo nas relacdes de trabalho, como resultado da reestruturacéo

produtiva e o neoliberalismo, que abordaremos no item a seguir.

3.1 TRABALHO NA CONTEMPORANEIDADE: REESTRUTURACAO PRODUTIVA
E A FLEXIBILIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO

Para uma melhor compreensdo do trabalho na contemporaneidade, é
importante contextualiza-lo historicamente. Tomamos o periodo do pdés-segunda
guerra para situar o trabalho e suas transformacées no capitalismo contemporaneo.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, as condicBes econdmicas dos paises
da Europa propiciaram a intervencdo do Estado na economia para recuperagcao da
economia capitalista. A reconstrucdo da Europa que estava arrasada pela guerra, se
baseou fortemente nas teorias do economista inglés John Maynard Keynes, que, por
sua vez, propds uma ruptura na forma de conduzir a politica econémica vigente até

aguela época.
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O sistema do laissez-faire, baseado no mercado livre e competitivo que
predominava até o inicio do século XX nas economias ocidentais, originou graves
crises, a exemplo da quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929.

A partir de seus estudos a respeito das crises inerentes do proprio
capitalismo, Keynes passa a defender o papel regulatério do Estado na economia,
através de medidas de politicas monetérias e fiscais, com o objetivo de diminuir os
efeitos adversos dos ciclos econdémicos. Keynes propunha o planejamento

econdmico a partir do Estado, como enfatiza Harvey (2004):

O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e construir
novos poderes institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as
velas em certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da
lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos
papéis e funcdes relativas ao desempenho nos mercados de trabalho
e nos processos de produgdo. O equilibrio de poder, tenso, mas
mesmo assim firme, que prevalecia entre o trabalho organizado, o
grande capital corporativo e a nacao-Estado, é que formou a base de
poder da expansdo de poés-guerra, ndo alcangado por acaso —
resultou de anos de luta (HARVEY, 2004, p. 125).

O Estado, na visdo de Keynes, deveria fazer investimentos publicos na
producdo para garantir o pleno emprego e garantir a recuperacdo da taxa média de
lucro. Na sua obra principal intitulada Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda,
publicada em 1936, Keynes rompe com a tradicdo do liberalismo classico, ao
declarar que ndo héa equilibrio natural do capitalismo e que a moeda ndo € meio
neutro de troca, mas reserva de valor e portanto, 0 mercado nao € autorregulavel.

O novo ciclo de acumulacdo € erigido sob o principio de que o Estado é
responsavel pela garantia de um minimo padrdao de vida para todos os cidadaos,
como direito social, bem como, na intervencéao estatal na regulacdo econémica.

Na concepcao keynesiana, o Estado deveria, além de investir na producéo,
regular as relacbes de trabalho, bem como, oferecer os servicos sociais basicos.
Outra importante estratégia de Keynes, no processo de dinamizacdo da economia,
era empregar um grande contingente de trabalhadores nos servigos publicos, pois
estes mesmos poderiam destinar suas rendas ao consumo de bens.

O keynesianismo aliou-se ao fordismo, que instituiu acordos coletivos com os
trabalhadores em torno dos ganhos da produtividade do trabalho, ou seja, ao modelo
econdmico keynesiano, somou-se 0 modelo industrial de producdo em massa — 0

fordismo — desenvolvido inicialmente na fabrica de automéveis Ford, na cidade de
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Michigan nos Estados Unidos, no inicio do século XX. O principio central adotado
pelo fordismo era o da produgdo em massa para 0 CONSUmMo em massa.

Historicamente, sabe-se que no ano de 1914, o americano Henry Ford
incorporou uma nova dinamica na producéo, especificadamente na linha mecéanica
de montagem em suas fabricas, baseado no rigido controle do tempo (Taylorismo).
Neste sentido, foram adotados os métodos de administracdo cientifica de Taylor e
Fayol (ANTUNES, 2008)*.

Outra importante questdo acentuada no fordismo foi o estimulo ao consumo,
o que foi feito, mediante uma gigantesca publicidade que se encarregava de
incentivar a demanda em grande escala por bens duraveis e de base industrial,
como carros e eletrodomésticos.

O fordismo, de acordo com a visdo de Harvey (2004, p. 122), possibilitou o
surgimento de “uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova
estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista.”

Cabe sinalizar que o fordismo surgiu e se desenvolveu nas primeiras décadas
do século XX, contudo ele se expande e se materializa como um novo paradigma
produtivo apenas ap0s a Segunda Guerra. O modelo de acumulagéo fordista sé
conseguiu se concretizar associado as ideias de Keynes, ap0s a Segunda Guerra
Mundial, como atesta Harvey (2004, p. 122-123):

O modo como o sistema fordista se estabeleceu constitui, com efeito,
uma longa e complicada histéria que se estende por quase meio
século. Isso dependeu de uma miriade de decisdes individuais,
corporativas, institucionais e estatais, muitas delas escolhas politicas
feitas ao acaso ou respostas improvisadas as tendéncias da crise do
capitalismo, particularmente em sua manifestacdo na Grande
Depressao dos anos 30. A subsequente mobilizacdo da época da
guerra também implicou planejamento em larga escala, bem como
uma completa racionalizacdo do processo de trabalho, apesar da
resisténcia do trabalhador a producdo em linha de montagem e dos
temores capitalistas do controle centralizado. Era dificil, para
capitalistas e trabalhadores, recusar racionalizagbes que
melhorassem a eficiéncia numa época de total esfor¢o de guerra.

4 Estes métodos cientificos consistiam na decomposicdo no processo de trabalho industrial em

movimentos estudados e preestabelecidos, permitindo controlar o tempo e a reducdo do
desperdicio deste. A apropriacao capitalista desta técnica teve como objetivo principal extrair o
maximo de rendimento da forca de trabalho.
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O fordismo-keynesiano, baseado no contexto do pleno emprego, na
acumulacao do capital, na intervengédo estatal na economia, no arrefecimento das
lutas operarias e na consolidacdo das politicas sociais, € chamado por alguns
estudiosos como os “anos dourados” do capitalismo.

Quanto as politicas sociais, estas foram orientadas pelo “Plano Beveridge”,
publicado em 1942, na Inglaterra, provocando transformagfes expressivas no
ambito dos seguros sociais, ampliando para o conceito de seguridade social.

O Plano Beveridge tinha como objetivo ampliar a protecdo social a toda
populacdo da Inglaterra, de acordo com o principio da “necessidade”, ou seja, 0s
beneficios seriam prestados a todos que sofressem contingéncias sociais.

A politica social integrou no pés-guerra um complexo sistema politico-
institucional de protecdo social. Portanto, as politicas publicas do Estado de Bem-
Estar Social foram as bases do Estado Provedor, que se baseou dentro da
concepcao de Estado no predominio da ideia de organizacdo de um sistema de
Seguridade Social, direito do cidaddo e dever do Estado, para suprir as
necessidades sociais da vida moderna.

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, o modelo econémico
adotado pelos paises capitalista comecou a enfraquecer. Politicamente, os Estados
Unidos estava com sua imagem desgastada com a derrota do Vietna.
Economicamente, ndo s6 os Estados Unidos, como outros paises capitalistas
padeciam com o processo de desaceleracdo do crescimento, bem como, com a
queda média das taxas de lucro.

Neste momento, aumentam 0s custos das garantias conquistadas pelos
trabalhadores, mediante o reconhecimento dos seus direitos sociais, implicando
numa carga tributaria que os paises capitalistas haviam aceitado quando as taxas de
lucro eram mais altas.

As exigéncias imediatas do grande capital, no seu projeto restaurador
consiste na triplice alianca da flexibilizacdo (da producdo e das relacbes de
trabalho), desregulamentacéo (das relagcdes comerciais e dos circuitos financeiros) e
da privatizacdo (do patriménio estatal).

A reestruturacdo produtiva foi uma estratégia do capital para recuperar as
taxas de lucro do capitalismo, tendo também como exigéncia, a reorganizacdo das

forcas produtivas, bem como, a recomposicdo das relagbes sociais. Essa
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reorganizacgdo foi a estratégia utilizada pelo capital no processo de enfrentamento da
crise econdmica instaurada na década de 1970.

Dois fenbmenos fizeram parte da reestruturacdo produtiva: a reordenacéo
geoecondmica das estruturas produtivas, neste sentido, houve um deslocamento
das unidades fabris para os paises periféricos, que ofereciam matéria prima
abundante e mao de obra barata; e a flexibilizacdo das rela¢cdes trabalhistas, com o
“falso” discurso do capital de que era preciso flexibilizar para garantir os postos de
trabalho de bilhdes de trabalhadores em todo o mundo.

Ao tratar da intervencao do capital nos processos de reordenacgéo espacial da
producéo e a introducdo da producao flexivel presentes na reestruturagdo produtiva
Mota (2008, p. 65-66) enfatiza:

No ambito do reordenamento do quadro hierarquico das nacdes, em
funcdo de sua riqgueza e poder, como € o caso da relacdo entre os
paises que formam o centro hegembnico e deles os paises
periféricos; no mundo do trabalho, seja em funcdo das mudancas
requeridas pela divisdo so6cio técnica do trabalho, produto da
reordenagdo das fases do processo de producdo e realizagdo de
mais valia, em nivel mundial, seja por forca de necessidades
inerentes ao processo técnico de trabalho, determinado pelas
transformagdes requeridas na reestruturacdo da producéo e, ainda,
pelo surgimento de novas exigéncias que afetam a constituicdo e
reproducdo do trabalhador coletivo.

Portanto, ocorreu, de fato, uma politica de ajuste para conter a crise em nivel
global, que afetou ndo s6 os paises hegeménicos, bem como, os paises periféricos,
sendo estes Ultimos penosamente afetados no processo de apropriacdo de suas
riqguezas nacionais pelo grande capital.

No restabelecimento da ordem financeira e, consequentemente, das taxas
médias de lucro, implementou-se uma estratégia politica nos paises capitalistas em
nivel global. Tais medidas, orquestradas pela Inglaterra e Estados Unidos,
respectivamente, pelos governos de Margareth Thatcher e Ronald Reagan, atacou
as bases do capitalismo regulado, quais foram: o ataque ao movimento sindical,
como mecanismo de fragilizar a classe trabalhadora e por conseguinte, diminuir o
sistema de regulacao social no ambito dos direitos, pois o capital atribui a queda da
taxa de lucros aos gastos publicos com as garantias sociais conferidas a classe

trabalhadora e as privatizagcoes de empresas estatais.
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Ocorreu, portanto, a partir deste contexto, a gradativa substituicdo do padrao
de acumulacéo fordista-keynesiano, para o padrdo da flexibilizacdo, além de uma
redefinicdo do papel do Estado no que refere-se a garantia dos direitos sociais
universais.

Por este novo tipo de padrédo conceitua Harvey (2004, p. 140):

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacdo
flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego, no chamado
‘setor de servicos’, bem como, conjunto industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas.

Neste processo de afirmacdo do padrdo de acumulacdo flexivel, em que
alguns estudiosos classificam essa fase de “pés-fordismo™®, acentua-se o trabalho
precarizado. O processo de reestruturagdo produtiva pressupbe a
internacionalizacdo do capital e do mercado, o que s6 é possivel mediante a
instalacdo do fendmeno da globalizacdo. A consequéncia mais visivel desse
processo é a capacidade cada vez mais reduzida dos governos nhacionais
assegurarem em seus proprios territorios a base produtiva para geracdo de receita.
A desorganizacao das estruturas produtivas tradicionais aumenta a instabilidade do
emprego, acentua a desigualdade social e a conexdo entre importantes setores da
economia da sociedade em redes globais, ao mesmo tempo em que, grandes
parcelas da populacéo sdo excluidas do sistema informacional.

Alves (1996) ressalta que a nova crise do capital impés a Revolucao
Tecnoldgica'®, que implicou em alteracdes profundas nos processos produtivos, pois

a partir daqui, as empresas adotam o sistema da flexibilizacdo no trabalho.

> O pés-fordismo (que se opera a reestruturacdo produtiva) € o atual processo em que se presencia
a flexibilizacdo nas relacdes de trabalho. No p6s-fordismo a produgéo “rigida” (taylorista-fordista) é
substituida por uma producao que destina-se a mercados especificos.

Alguns historiadores, afirmam que o processo de industrializacdo aconteceu em trés etapas
distintas. A primeira Revolucao Industrial foi a etapa que ocorreu de meados do século XVIII até
por volta de 1870. O Reino Unido era indiscutivelmente a grande poténcia industrial do mundo
nesse periodo, que tinha a maquina a vapor como o simbolo de desenvolvimento industrial. A
Segunda Revolugéo Industrial foi a etapa que ocorreu a partir das Ultimas décadas do século XIX,
guando a lideranga briténica foi pouco a pouco substituida por outras economias mais dindmicas
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Essa revolucao tecnoldgica esté relacionada com uma progressiva mudanca
nos métodos de producdo e de trabalho, no consumo, nas relacbes entre as
empresas e seus funcionarios e entre as empresas e 0s consumidores. E a
passagem do fordismo para o pos-fordismo, tendo o Japdo como o grande exemplo
dessa nova organizacdo produtiva, seguido posteriormente, por outros paises
desenvolvidos. Desde os anos de 1990, praticamente todas as economias
capitalistas desenvolvidas, incluindo a norte-americana, adotou o “modelo japonés”
na sua linha de producéo, que ficou mundialmente conhecido como o “toyotismo”’
(ANTUNES, 2008).

No fordismo, a prioridade da industria era a produ¢do em grande escala e 0
consumidor era visto somente pelo seu poder de compra e ai entrava em cena a
publicidade, que tinha a funcdo de estimular nas pessoas o desejo de adquirir
alguma mercadoria, mesmo que nao precisassem dela. No fordismo existia uma
producdo em massa e, a0 mesmo tempo, um grande desperdicio, pois se produzia
em enormes quantidades, sem maiores preocupacfes com a qualidade das
mercadorias, pois nos custos da producdo, ja estavam embutidos o desperdicio
destas (artigos defeituosos ou que ndo encontravam compradores), 0 que encarecia
0S produtos.

Com o objetivo de amenizar os custos da producdao, foi introduzido o método
de producdo just-in-time'®, que é um método de produzir considerando-se as
necessidades do consumidor: fabrica-se somente o necessario (producdo por
demanda) e com grande controle de qualidade.

Esse novo paradigma produtivo descarta a producdo em massa e €
substituido por uma producdo mais flexivel e isso sé foi possivel porque foi facilitado
pela informética, pela robotizacdo e pelo uso de uma forca de trabalho mais

qualificada, que substitui a mdo de obra técnica e repetitiva predominante no

(como os Estados Unidos e a Alemanha), e se prolongou até o final do século XX. Nessa fase,
destaca-se a descoberta da eletricidade a invencdo dos motores elétricos e a expansdo da
indUstria automobilistica. A Terceira Revolugdo Industrial, teve inicio nas Ultimas décadas do
século XX, mais precisamente na década de 1970. Essa nova etapa da industrializacdo é marcada
pelo conhecimento cientifico e pela tecnologia avancada. No entanto, é importante observar que
apenas o0s paises desenvolvidos acompanharam de forma plena todas essas trés etapas. Em
muitos paises subdesenvolvidos, o processo de industrializagdo encontra-se num estagio inicial.
O termo “toyotismo” faz referéncia ao modelo adotado na linha de producdo da fabrica
automobilistica Toyota no Japéo.
¥ Just—in—time é um termo inglés que significa “exatamente no tempo” ou “no tempo justo”. E um
meétodo ou técnica de producao, criado no Japdo, onde la recebe 0 nome de sistema Kanban, que
atualmente é difundida por quase todo o mundo e consiste em produzir no tempo certo e na
guantidade exata, evitando a necessidade de estocagem e também os desperdicios.
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fordismo. No entanto, € preciso assinalar que também no toyotismo, como forma dos
capitalistas obterem mais lucros na producdo, os direitos trabalhistas ndo foram

resguardados, como bem afirma Antunes (2008, p. 24):

O toyotismo penetra. Mescla-se ou mesmo substitui o padréo fordista
dominante, em vérias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se
formas transitérias de producéo, cujos desdobramentos sdo também
agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes s&o
desregulamentados, sédo flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessério para adequar-se a sua nova fase. Direitos e
conquistas histéricas dos trabalhadores sdo substituidos e
eliminados do mundo da producdo. Diminui-se ou mescla-se,
dependendo da intensidade, o despotismo tayolorista, pela
participacdo dentro da ordem e do universo da empresa, pelo
envolvimento manipulatério, proprio da sociabilidade moldada
contemporaneamente pelo sistema produtor de mercadorias.

Para Teixeira e Oliveira (1996) o processo de reestruturacdo produtiva, que
acompanha o neoliberalismo, baseia-se em novas tecnologias, permite uma
producao flexibilizada que cria as condicbes para a oferta de bens e servicos que
atendem as demandas do consumo. Este ciclo estd baseado em uma nova
revolucdo dos processos produtivos, ou seja, a reestruturacdo produtiva que tém
como base o0 acelerado desenvolvimento tecnolégico, caracterizado pela
microeletrdnica, robodtica, engenharia genética, informatica, nanotecnologia e mao de

obra qualificada, como atesta Teixeira e Oliveira (1996, p. 216):

Novas tecnologias fornecem o0s meios pelos quais se pode realizar
vantajosamente essa producgdo flexivel. Entretanto, estas novas
formas de producédo tem implicacdes profundas. Uma producdo mais
flexivel requer maquinas mais flexiveis e de finalidades genéricas, e
mais operarios “polivalentes”, altamente qualificados para opera-las.
Uma maior qualificacao e flexibilidade exige que os operarios tenham
um grau mais alto de responsabilidade e autonomia.

Em verdade, observa-se que as grandes empresas capitalistas estao
promovendo uma reestruturacdo organizacional em seus quadros funcionais,
privilegiando, apenas, uma minoria de trabalhadores: aqueles que detém elevada
qualificagao técnica. Somente a estes é conferido o “status” de empregado formal.
Os demais tentam a sobrevivéncia no trabalho informal. Esta dindmica também esta

fortemente presente no Brasil, como destaca Sachs (2008, p. 112):
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A economia brasileira é constituida de um arquipélago de empresas
modernas e eficientes, algumas entre elas de classe mundial, imerso
num oceano de atividades de baixissima produtividade. A riqueza
esta concentrada no arquipélago, e uma parcela importante da
populagdo busca a sobrevivéncia nadando no oceano da
informalidade.

Assim, é possivel indicar que esse espaco globalizado contemporaneo impés
a classe trabalhadora a exigéncia voraz de maior qualificacdo, fazendo com que
essa classe tenha um perfil inteiramente novo. A informagao especializada faz parte
da nova era do capitalismo.

O avanco do neoliberalismo e a consolidacéo da logica fundada no processo
de globalizacdo, que pratica o capitalismo especulativo, fizeram com que as duas
Ultimas décadas do século XX fossem marcadas pela crise do sistema financeiro dos
paises periféricos e, consequentemente, nos respectivos sistemas de producao, o
gue gerou o desaparecimento de milhdes de postos formais de trabalho em todo o
mundo. Diante deste contexto, irrompeu um contingente imenso de atividades
precarizadas, fazendo com que este setor se tornasse uma alternativa concreta ao

I** dominante na nova ordem econdmica mundial.

desemprego estrutura

No contexto neoliberal, ocorre o enfraquecimento do binébmio Estado e
industria nacional. Por causa desse enfraquecimento, os Estados nacionais tém a
sua capacidade de coordenacdo macroecondmica totalmente comprometida, pois
estes perdem as condi¢cdes materiais de estabelecerem critérios politicos, juridicos e
econOmicos de honrar seus compromissos.

Na ideologia neoliberal, a qual o Brasil, bem como, os demais paises da
América Latina teve que aderir quando foram buscar empréstimos no Fundo
Monetario Internacional (FMI), como condi¢do imposta pelos credores, determinou
novos conceitos como o do Estado minimo, a supremacia da lei do mercado sobre a
lei do Estado, a submissédo do social ao econémico, que culminou no Brasil, com
arrefecimento das lutas operarias (MOTA, 2008).

Percebe-se que este modelo de acumulacéo, caracteriza-se pela crescente
internacionalizacdo do capital e pela fragmentacdo da classe trabalhadora,
comprometendo assim as politicas e instituicdes de bases classistas como acentua
Netto e Braz (2008, p. 98-99):

Y0 desemprego estrutural é o resultado das transformagfes nos processos produtivos, gerado,
sobretudo, pela substituicao do trabalhador pela maquina.
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As transformacdes ocorridas no plano politico sédo igualmente
notaveis e portadora de novas probleméaticas. Impactadas pelas
novas dindmicas econdmicas e socioculturais, Estado e sociedade
civil, da ordem tardo-burguesa, modificam-se nas suas esferas
préprias e nas suas relacbes. [...]. As tradicionais expressbes e
representacdoes de classes e camadas subalternas experimentam
crises visiveis (pense-se na dessindicalizacdo) ao mesmo tempo que
emergem novos sujeitos coletivos.

O mundo presenciou, nas décadas de 1970 e 1980, nos paises capitalistas,
profundas transformacdes nas relagbes de trabalho, transformacgdes estas, que se
aprofundaram na década de 1990, prolongando-se até os dias atuais, geradas pelo
processo de reestruturacéo produtiva e pela flexibilizacdo das relacdes trabalhistas.

Na acumulacéo flexivel, hd uma diminuicdo da presenca do trabalho vivo,
ocorre, também, o aumento da precisdo e da qualidade do trabalho, bem como, a

diminuicdo do tempo de producdo. Behring (2009, p. 101) identifica que:

Este novo desenvolvimento das forgas produtivas exige algumas
condi¢bes: um conhecimento cientifico de cada fase do processo,
assegurando o fluxo das informacdes sobre os parametros
determinantes da producgédo, o que remete a uma rigorosa formulagéo
matematica dos processos que se quer controlar; uma completa
reconstrucdo da unidade de producéo, redimensionando as normas e
0s postos de trabalho; a incorporagédo dos progressos da eletronica,
com a miniaturizagdo dos circuitos eletrénicos integrados, através
das maquinas-ferramenta de controle numérico.

Aponta-se outras caracteristicas presente no atual sistema de organizacédo do
processo produtivo: a desqualificacdo técnica do trabalhador em funcdo da
operacionalizacdo de tarefas mais complexas, grandes investimentos financeiros
nas fabricas, a facilidade de troca constante dos trabalhadores (ajudada pela
desregulamentacdo das leis trabalhistas) e a diminuicdo dos postos formais de
trabalho.

Feita estas consideragdes, indica-se a relacdo existente entre a
reestruturacao produtiva e a flexibilizacdo das relagcdes de trabalho. A automacéao, a
robdtica e a microeletrénica invadiram as fabricas, repercutindo desta forma nas
relacdes de trabalho e na composi¢do do capital. Ou seja, este ultimo que constitui-
se de trabalho vivo e trabalho morto, vem gracas aos fatores acima elencados,
reduzindo cada vez mais a necessidade de contratacdo de mao de obra. Além da
crescente desregulamentacao das relacdes de trabalho ja consolidadas, como sera

Vvisto no item posterior.
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3.2 MARCO LEGAL NO PROCESSO DE DESREGULAMENTACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS NO BRASIL

No Brasil, destacam-se alguns marcos legais nesse processo de flexibilizac&o
nas relacdes de trabalho. A primeira lei, que demarca este contexto de flexibilizacédo
na legislacdo trabalhista, foi o Decreto-Lei de n® 200/67 que regulamentou a
permissdo da terceirizagdo na administracdo publica federal no &ambito das

contratacdes de servi¢cos e que vigora até os dias atuais:

para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle .e com objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na &rea iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execucado (BRASIL, 2007).

O texto da lei, transcrita acima, deixa clara a intencéo a que ela veio: transferir
para as empresas privadas a execugcdo de atividades que originalmente eram
executadas pelo poder publico.

Em 1983, foi sancionada a lei que trata da prestacdo de servicos de
seguranca privada (incluindo transportes de valores e servico de vigilancia) para
instituicdes financeiras, empresas publicas, estabelecimentos comerciais e pessoas
fisicas. Esse dispositivo legal foi o primeiro a expressar textualmente a permissao do
uso da terceirizacdo em atividade determinada.

No governo de Fernando Henrique Cardoso foi criado o Plano Diretor da
Reforma do Estado, que instituiu o Programa de Desestatizacdo das empresas
publicas, através de um amplo programa de privatizacdo. Em 1995, o governo
federal regulamentou o regime de concessao e permissao para prestacao de servico
de utilidade publica, com o objetivo maior de preparar as bases legais para o
processo de privatizacdo das empresas estatais. Dois anos depois, foi publicada a
Lei Geral das Telecomunicacdes - Lei n® 9.472/97, que dispds do processo de
privatizacdo do servigo telefonia e a partir daqui, como que num “efeito domind”,

outras empresas estatais foram privatizadas.
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No ano de 1998, o Congresso Nacional, por sua vez, aprova a Emenda
Constitucional (EC) n® 19, que trata da flexibilizacdo do acesso ao servico publico
(que antes de 1998 contemplava apenas o Regime Juridico Unico) e passa a
permitir 0 acesso ao servico publico via outras formas de contratacdo contempladas
pela CLT, como uma materializagdo das propostas do PDRE. Ainda neste mesmo
ano, € aprovada também a EC n® 20 (publicada em 16/12/98), que reduziu
significativamente os direitos e garantias dos direitos previdenciarios. Na
contrarreforma da previdéncia social, baseada nos ideais neoliberais, institui duas
formas basicas de aposentadoria: a publica e a privada. Neste sentido, discorre
Granemann (2007, p. 45):

O estabelecimento de modelo de protecdo social que articulam
formas privadas e publicas para diferentes fracdes da classe
trabalhadora ndo se esgota na necessidade fiscal de ajuste dos
gastos posta pelo capital. Esta é uma necessidade, mas somente
reduzir o valor da for¢a de trabalho ndo basta: ha que se conformar,
de um lado, um novo espaco para a comercializacdo dessas
mercadorias como expressdo vital da capacidade de o capital
propiciar a criacdo de novos negocios potencializadores da
acumulacéo capitalista; de outro lado, direcionar as politicas sécias
gue restam sob o controle do estado para a logica da acumulacao.

Na esfera privada, outros mecanismo legais no Brasil contribuiram para o
processo de desregulamentacio das leis trabalhistas, como a Lei Complementar n®
134/01, que altera o dispositivo no artigo 618 da Consolidacdo das Leis Trabalhista
(CLT), modificando de maneira substancial a esséncia da lei originaria. A lei prevé
que por meio de acordo ou convencao coletiva® firmados entre patréo e empregado
nas fabricas ou em qualquer instituicdo onde haja vinculo empregaticio, passa a
vigorar tdo logo haja um “acordo” tacito entre as partes envolvidas. Este acordo vai
para Justica do Trabalho apenas ser ratificado pelo juiz, fragilizando neste sentido, a
luta dos trabalhadores em seus respectivos sindicatos que os representam. Na
pratica, esta nova figura juridica ja faz parte da dindmica da Justica do Trabalho, que
incentiva tal pratica como forma de reduzir o numero de litigios trabalhistas entre
patrdo e empregado e, por conseguinte, o nUmero de processos.

A este respeito, Tavares e Soares (2007, p. 27), destacam que:

2 Existe uma diferenca entre acordo coletivo e a convencgéo coletiva. O acordo coletivo é o pacto

celebrado entre os trabalhadores (através de seus representantes) e a empresa. A convencao
coletiva é o pacto entre os sindicatos patronal e dos trabalhadores.
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O Projeto de Lei que altera o art. 618 da CLT, aprovado pela Camara
dos Deputados em 04 de dezembro de 2001, prevé que, por meio de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, os direitos sociais
minimos garantidos por lei podem ser reduzidos ou até mesmo
retirados, a medida que prevalece o convencionado sobre o
legislado. Sao negociaveis as seguintes condicbes de trabalho, que
se referem ao contrato individual de trabalho: 1) a compensagéo de
horarios dentro dos limites constitucionais; 2) a reducdo da jornada
de trabalho; 3) a exclusdo ou inclusdo do tempo in intinere na
jornada; 4) a jornada do tempo parcial; 5) o nimero de horas extras
compensaveis; 6) a condicdo de gerentes e exercentes de cargos de
confianca; 7) a duracéo dos intervalos; 8) os dias de concessao nos
guais recaira o0 repouso semanal; 9) o periodo que se caracteriza
como noturno; 10) o percentual do adicional noturno; 11) o contrato
por prazo determinado [...]. Entretanto o que se observa € um esforco
das personificacbes do capital em formular leis e métodos de
producédo que reduzem os custos do trabalho e otimizem o tempo de
producéo.

As novas figuras juridicas?®® assumiram formas diversificadas de suprimir

garantias legais da classe trabalhadora, através da flexibilizagdo das relacdes de

trabalho e da desregulamentacéo das leis trabalhistas.

Mészaros (2006, p. 34-35) destaca que os obstaculos a serem enfrentados

pelo trabalho na atualidade e no futuro préximo, sintetizam nessas duas palavras

largamente utilizadas pelo capital: “flexibilidade” e “desregulamentacdo”®. No dizer

do préprio autor:

Dois dos slogans mais apreciados pelas personificacdes do capital
nos dias atuais, tanto nos negdécios como na politica soam
interessantes e progressistas. E, muito embora sintetizam as mais
agressivas aspiracdes antitrabalho e politicas do neoliberalismo,
pretendem ser tdo recomendaveis, para toda criatura racional, como
a maternidade e a torta de maga, pois a “flexibilidade” em relagao as
praticas de trabalho - a ser forgada por meio da “desregulamentagéo”
em suas variadas formas, corresponde, na verdade, a
desumanizadora precarizacdo da forca de trabalho.

21
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As novas figuras juridicas com que o trabalhador passou a defrontar séo, entre outras: a ampliacéo
do uso dos contratos de trabalho a prazo fixo, que assumiram formas diversificadas; reducdo da
jornada de trabalho com reducéo salarial e estratégias de horarios (como o banco de horas) como
forma de suprimir o acréscimo pago pelas horas extras.

A doutrina juridica classifica o trabalho precarizado como aquele em que se mantém alguma
legislacdo de protecao ao trabalho e algumas normas gerais que possibilitam as modifica¢cdes nas
regras, nos contratos, nas jornadas, nos salarios etc. Neste caso, encontra-se relacdes
‘incompletas” de emprego, que sdo elas, entre outras: o terceirizado eventual, intermitente, avulso
e o temporario. O trabalho desregulamentado é aquele que possui auséncia de qualquer protecao
legal, ou seja, o Estado ndo intervém nas relagées de trabalho, para que a autonomia individual ou
coletiva, disponha sem limitacbes legais, sobre as condicbes de trabalho. Neste caso, o
trabalhador fica inteiramente descoberto da prote¢cdo de normas, como € o caso do trabalho
informal.
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Importante ressaltar que as principais medidas legais no processo de
desregulamentacgéo das leis trabalhistas ocorreram no governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, seja no ambito da administracdo publica, bem como,
na esfera privada, pois a partir dos anos 1990 ocorreu um desmonte da
aparelhagem estatal que culminou nas privatizagbes das grandes empresas
nacionais, bem como, na desregulamentacdo dos direitos sociais, como atestam
Behring e Boschetti (2008, p. 151-152),

E o0 que ocorreu nos anos 1990? Vivenciamos naquela época, e
principalmente a partir da Instituicdo do Plano Real, em 1994, algo
bastante diferente desse crescimento mal dividido do téo criticado
desenvolvimentismo. Houve o desmonte e a destruicdo, numa
espécie de reformulagdo do Estado brasileiro para a adaptagéo
passiva a légica do capital. Revelou-se sem surpresas, a natureza
pragmatica, imediatista, submissa e antipopular das classes
dominantes brasileira. E foram medidas que, em alguns setores
fizeram com que o pais evoluisse de forma inercial e, em outros o
fizeram permanecer no mesmo lugar, ou ate mesmo andar para tras,
se pensamos nos critérios de Florestan Fernandes a ruptura com a
heteronomia e com o drama social. Houve, portanto, uma abrangente
contrarreforma do Estado no pais, cujo sentido foi definido por
fatores estruturais e conjunturais externos e Internos, e pela
disposicdo politica da coalizdo de centro- direita protagonizada por
Fernando Henriqgue Cardoso.

No Brasil, ao longo da década de 1990, cerca de 550 mil postos de trabalho
que pertenciam ao setor produtivo estatal desapareceram por causa da
transformacdo profunda do papel do Estado. Com a reforma administrativa, a
administracdo publica facilitou a demissdo de pessoal e ampliou as atividades
terceirizadas. O mundo do trabalho, tal como se desenha na contemporaneidade,
marcado por relacbes de trabalho instaveis, desregulamentadas e precarizadas,
torna fragil a pauta de reivindicacdes da classe trabalhadora no atendimento aos
seus direitos sociais e resulta em politicas mercantilizadas e focalizadas,
contrariando o carater universalista da Constituicao Federal de 1988.

Atualmente, percebe-se no Brasil, uma exaltacao ao trabalho flexibilizado, que
significa em outras palavras, 0 aumento do trabalho precarizado, terceirizado e do
trabalho informal, para se criar mecanismos de sobrevivéncia e suprir a diminuicéo
do trabalho formal, reforcado por todo um aparato legal. Neste sentido, atesta Souza
(2009, p. 142):
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Este aparato legal tem desdobramentos distintos respeitando as
especificidades de cada atividade econdmica, mas mantendo uma
unidade no que se refere a expansdo da desregulamentacdo do
trabalho, no Brasil, e fomentando sua condi¢do de precariedade.

Acrescenta-se que a precarizacao das relacdes trabalhistas no Brasil, utiliza-
se de um mecanismo juridico largamente utilizado pelo poder executivo que é a
chamada Medida Proviséria (MP)*, que trata de matéria que possui regime de
urgéncia e que atualmente é invocada sempre que beneficia de alguma forma as
matérias enviadas ao Congresso pelo Governo Federal.

Destacaremos algumas Medidas Provisérias que prejudicaram a classe
trabalhadora brasileira, com rebatimentos nas rela¢des trabalhistas tanto na esfera
publica, quanto na esfera privada.

Iniciemos pela MP n® 1.053, que posteriormente foi convertida na Lei n®
8.542/92, que trata da livre negociacédo entre as partes (empregado e empregador)
quanto a fixacdo dos salarios e que tem provocado prejuizos salariais dos
trabalhadores que é sempre a parte mais fragil nas negociacdes coletivas, haja vista,
gue entre um salario mais baixo fixado na negociacédo e a garantia do emprego, 0
trabalhador se vé obrigado a ficar com a segunda opgé&o.

A MP n® 1.523, convertida na Lei n® 9.528/97, criou uma nova modalidade de
extincdo do contrato de trabalho, a partir do regimento de aposentadoria
proporcional. Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) acatou a Acdo de
Inconstitucionalidade e concedeu liminar para suspender seus efeitos.

A MP n® 1.530, transformada na Lei n® 9468/97, instituiu o Plano de Demissé&o
Voluntaria (PDV)* dos servidores publicos federais. Tal lei constituiu-se em uma
politica de ajuste das contas publicas baseado no corte dos servidores da Unido e
que posteriormente foi seguido por estados e municipios. Neste tocante, destaca-se
que os trabalhadores que “aderiram” ao PDV nos bancos federais como Caixa
Econbémica Federal e o Banco do Brasil, que apesar deste Ultimo ser uma instituicdo
financeira de economia mista, pois possui cotas de investimentos publicos e

privados, foi frontalmente atingido por essa politica de geracédo de desemprego.

8 Medida Proviséria € um mecanismo legal, introduzido na Constituicdo de 1988. Foi criada para dar

ao governo um meio agil de atuar em assuntos relevantes e urgentes. Editadas, tem forca de lei
imediata e podem ser reeditadas infinitamente até serem aprovadas ou rejeitadas pelo Congresso
Nacional (CIDADES DO BRASIL, 2011).

Plano de Demisséo Voluntéaria foi um mecanismo adotado pelos bancos para cortar custos e tornar
mais eficientes as operagbes, oferecendo aos trabalhadores “incentivos” para que estes
deixassem voluntariamente o emprego (SINDINOTICIAS, 2011).

24
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A MP n® 1.415, convertida na Lei n® 9.971/2000, fixou os valores dos salarios
minimos de 1996 a 2000. Contudo, o governo federal ndo observou os preceitos
constitucionais contido no artigo 72, inciso IV, que prevé a satisfagdo de gastos do
trabalhador com alimentac&o, moradia, vestuario, lazer, transporte, educacéo, saude
e previdéncia.

A MP n® 1.709 publicada em 07/08/1998, convertida posteriormente em outra
MP de n2 2.164 — 41/2001%, criou uma nova modalidade de trabalho denominada de
trabalho parcial e tendo como principal caracteristica a reducéo da jornada semanal,
concomitantemente, com a proporcional reducdo salarial. A referida lei introduziu
alteracdes controvertidas no modelo compensatério tradicional existente, na CLT,
pois prevé a ampliacdo do prazo de compensacao das horas trabalhadas para além
do parametro més. O novo diploma legal, em seu artigo 6°, deu nova redacdo ao
artigo 59 da CLT, referindo-se a jornada flexivel ou “banco de horas”, de cento vinte
dias para um ano. Na pratica, a nova lei prevé a pactuacdo de horas
complementares a jornada padréo, que extenua o trabalhador ao longo de diversas
semanas e meses, criando riscos adicionais inevitadveis a salude e seguranca
daquele que presta servicos, deteriorando as condicdes de saulde, higiene e
seguranca no trabalho e vindo de encontro ao que estabelece o artigo 7°, XXIl, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2011).

O regime de compensacdo anual deixa de ser manejado em extensao
ponderada, em que neste caso, prevalecia um volume de horas compensadas que
ndo ultrapasse duas horas por dia ou, pelo menos, 10 horas diarias em jornadas
regulares inferiores a 8 horas, isto é o que esta posto no texto do 2° paragrafo do
artigo 59 da CLT. Registra-se, contudo, que ha forte corrente jurisprudencial que tem
ampliado tais limites diarios de 12 horas diarios para serem compensados em
“‘descanso” e que devem ser gozados ao longo de um ano, perdendo, nesse
aspecto, o carater de vantagem pecuniaria trabalhista.

O destaque no marco juridico no Brasil no processo de desregulamentacao
das leis trabalhistas é a Lei de n® 9.601/98 ou também conhecida, como a “Lei do
Contrato Precario”. O diploma, em referéncia, foi apresentado pelo Poder Executivo
ao Congresso em 23 de marco de 1996, dois meses depois foi submetido a votacgéao.

** A Medida Proviséria n® 2.164-41/2001, teve sua vigéncia indeterminada, por forga do artigo 2° da

Emenda Constitucional n? 32, de 11/9/2001.
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ApOs negociacao entre membros do proprio governo o referido Projeto foi aprovado
no plenario da Camara Federal em dezembro de 1997.

Com o argumento oficial de combater o desemprego no pais, a referida lei foi
apresentada pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo. A principal
justificativa do governo federal quanto da importancia e urgéncia da aprovacao desta
lei, era de que era necessaria a reducdo do custo direto e indireto da forca de
trabalho que a lei implementaria, através de diminuicdo dos direitos trabalhistas
conquistado a duras penas pela classe trabalhadora através dos movimentos
sindicais, que neste momento ja estavam visivelmente enfraquecidos.

Introduziu-se, a partir desta lei, a flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
normatizado pelo proprio Direito do Trabalho, que ao invés de atuar como
instrumento de protecdo legal para o trabalhador, ao contrario, legaliza as novas
formas de exploracdo da mao de obra da classe trabalhadora no Brasil, para se
adaptar as exigéncias do mercado capitalista, como atesta Tavares (2004, p. 70-71):

A Justica do Trabalho, por meio de suas representacdes, estd nos
dizendo que o Direito do Trabalho foi configurado em torno do
emprego, sendo sua funcdo precipua a protecdo individual do
trabalhador, e que, agora, o emprego deixou de ser central, sendo
necessario encontrar novas formas de prote¢éo do trabalho, que vem
se desenvolvendo mediante outras relagbes. Essas formas de
protecdo, no entanto, por melhores que sejam as intengbes dos
juristas, esbarram na logica do mercado, para o qual protegdo e
rigidez sdo sinbnimos sob essa Gtica, as leis devem ser flexibilizadas,
embora isso represente perdas significativas para um dos termos da
relacao.

Portanto, a Lei n® 9.601/98 consagra um dos aspectos dominantes da politica
econbmica e social dos governos brasileiros, que inicia-se na década de 1990 e
culmina com a publicagdo da referida lei: a flexibilizagdo em ambito nacional das
normas juridicas trabalhistas. Ou seja, pelo texto deste diploma, a linha
flexibilizatéria encontra-se na adequacéo do carater genérico das leis trabalhistas as
circunstancias e especificidades de segmentos de mercado de trabalho através da
negociagao coletiva. No novo diploma legal, instituiu-se uma norma juridica estatal,

oposta aos principios consagrados pela prépria CF/88%, prevalecendo sempre &

26 Alguns poucos juristas trabalhistas consideram a Lei n® 9.601/98, uma verdadeira afronta a
Constituicdo Federal de 88, pois a contratagdo do trabalhador por tempo determinado se sobrepde
a contragao por tempo indeterminado. Ressalta-se que o preceito constitucional é o de resguardar
o principio da continuidade da relacdo de emprego. Além disso, esta lei amplia as hipéteses de
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negociacao coletiva em detrimento ao direito individual do trabalhador, instrumento
este de pura e simples reducao de direitos.

Os criticos dessa lei identificam nela a consagracdo do processo de
precarizacdo dos direitos trabalhistas e das condicfes basicas de pactuacdo da
forca de trabalho no mercado, pois, esse ordenamento juridico ampliou as hipéteses
de incidéncia de contratos que prevé relacdes empregaticias precarias no tempo
(contratos que prevé relacbes de curto prazo), com a previsdo de direitos
trabalhistas mais restritos. O mercado capitalista, com o falso discurso de
desestabilizagdo e contingenciamento atribuido ao trabalho ou aos “gastos” que o
Estado e as grandes empresas privadas (multinacionais) tem com a classe
trabalhadora, incentiva a adogao desse tipo de contrato, inclusive, com a “chancela”

da propria Justica do Trabalho, como enfatiza Tavares (2004, p. 71):

No Direito do Trabalho h& principios universais e principios
nacionais, mas no mercado a lei do valor é Unica, devendo ser
igualmente a todos o0s paises capitalistas independente das
singularidades de cada um. Assim, como qualguer outra instituicdo
da sociedade capitalista, a Justica do Trabalho sofre as
determinagfes desse poder global que é o mercado. Este comando
estd acima da eficacia reguladora dos Estados nacionais, nao
importando quais sejam as caracteristicas histérico-sociais desse ou
daquele pais, razdo por que, nos limites dar ordem burguesa, as
propostas mais inovadoras de protecdo ao trabalho criam condi¢des
efetivas para que se pratiquem legalmente cada nova modalidade de
exploragao.

Observa-se que, no Brasil, a Justica do Trabalho ndo esta centrada na
relacdo de emprego, nem tdo pouco estd preocupada com as questdes sociais e
legais que envolvem a classe trabalhadora, muito pelo contrario, ela contempla as

praticas de trabalho precéario que se propagam sob o comando direto do capital.

pactuacdo do contrato por tempo determinado, permitindo o uso deste tipo de contrato em
inUmeras situagdes, como atesta o jurista Mauricio Godinho Delgado (2008, p. 582): “Ora, a Lei n-
9.601/98 retira o carater de excepcionalidade das contratacdes a termo, autorizando-as para
qualquer atividade, circunstancia ou empregador, desde que negociada coletivamente a
autorizagao e dirigidas as contratacdes a assegurar acréscimo no nimero de empregados. E que
a lei autoriza 50% de contratacBes por prazo certo em estabelecimentos que tenham até 50
empregados vinculados a pactos indeterminados (observando o critério do art. 3° da Lei de
Contrato Provisorio). Nota-se que a lei fala em estabelecimento (e ndo empresa), o que significa
gue quase toda agéncia bancéria ou loja comercial do pais podera se enquadrar nos parametros
flacidos da nova legislagao”.
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O que efetivamente mobiliza as instituicfes juridicas no ambito trabalhista, € a
criacdo de mecanismos que garantam a legalidade de “velhas” e “novas’®’ formas de
exploracdo da forca do trabalho, e as leis que orientam o mercado de trabalho
formal, sdo pautadas na flexibilizacdo, contribuindo inegavelmente para a
acumulacgao capitalista.

Acrescenta-se que, apesar do mercado de trabalho brasileiro ser
normatizado, ele ndo se caracteriza pela rigidez no cumprimento da legislacéo

trabalhista por parte do empregador, como observa Camargo (1996, p. 41):

Esse comportamento do mercado de trabalho estd diretamente
associado ao conjunto institucional que rege as relagbes entre
trabalhadores e empresas no pais. Essas instituicbes foram
desenhadas de tal forma que criam incentivos para que
trabalhadores e firmas mantenham relaces de curto prazo. O custo
da demissdo é relativamente baixo e o trabalhador tem sempre
direito a uma indenizagdo em dinheiro quando é demitido. Além
disso, a possibilidade de negociar os direitos individuais inscritos na
CLT e na Constituicdo através da Justica de Trabalho cria um
incentivo adicional para que o0s empresarios ndo respeitem a
legislacdo enquanto o trabalhador estd empregado, ao mesmo tempo
gue induz o trabalhador a forcar sua demissédo para receber pelo
menos parte desses direitos, através da justica, quando demitido. O
resultado sdo elevadas taxas de rotatividade de méo de obra e baixo
nivel de cumprimento da legislacao trabalhista.

Importante considerar que, se por um lado, o Estado seguindo a ldgica do
funcionamento capitalista, cria através das instituicbes juridicas mecanismos legais
gue permitem a producdo capitalista o uso de mé&o de obra precaria, inclusive
estimulando também o trabalho informal, pois este vai servir para acomodar a mao
de obra excedente. Por outro lado, as politicas macroeconémicas de privatizacdo e
desregulamentacao obrigam aos paises pobres e emergentes, descentralizarem sua

producdo, enquanto centralizam cada vez mais o capital nos paises ricos, que detém

" Tavares (2004, p. 70) enuncia a funcionalidade dos mecanismos legais para ‘extracdo de
sobretrabalho, como cooperativas, por exemplo, que o modelo de acumulacéo flexivel ressuscitou.
As leis que orientam o emprego de forma cooperativa pelo capital traduzem bem a funcdo do
direito nessa area”. Nesse sentido, compreende-se que 0 cooperativismo, tdo amplamente
defendido pelo capital nos dias atuais, € uma velha forma de exploracdo da forca de trabalho,
apenas com uma nova roupagem. Ja quanto as ‘novas” formas de exploragdo cita-se como
exemplo, o trabalho voluntario. (previsto no artigo 1°, Lei 9.608/98), que possui como caracteristica
principal o carater gratuito do labor ofertado. O trabalho voluntario esta excluido de quaisquer
amparo legal, seja na 6rbita do Direito do Trabalho ou do Direito Previdenciario, pois ndo ha o
elemento “onerosidade” que compde a relacdo de emprego. No Brasil, 1,5 milhdes de pessoas
trabalham como voluntérios em 276 mil fundagdes privadas e associagfes sem fins lucrativos.
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o poder financeiro em nivel internacional, contribuindo consideravelmente para a
fragmentacao e enfraguecimento da classe trabalhadora.

Tavares (2004) considera que estes novos mecanismos legais contribuem
consideravelmente para o crescimento do trabalho informal, bem como, incentiva as
diferentes formas de exploracdo da forgca de trabalho como o “cooperativismo” e o

“‘empreendedorismo”, como veremos na sec¢ao seguinte.

3.3 AS “NOVAS” MODALIDADES DO TRABALHO PRECARIZADO E SEU
FUNDAMENTO LEGAL: COOPERATIVISMO, EMPREENDEDORISMO E
TRABALHO INFORMAL

No contexto da crise estrutural dos anos 1970, em que ocorreu profundas
mutacdes no mundo do trabalho, afetou ndo sé os processos produtivos, bem como
o trabalhador em si, fez com que o capital encontrasse novas estratégias de
enfrentamento a sua crise. Assim sendo, nos mais diferentes setores produtivos, que
anteriormente seguiam os ritos contratuais e formais, comecgaram a ser substituidos
pelas diferentes modalidades do trabalho precarizado.

Por trabalho precarizado conceituaram Druck e Franco (2007, p. 30):

O debate acerca da precarizagdo do trabalho refere-se
fundamentalmente aos resultados e impactos da flexibilizacdo, cujas
nocdes que marcam as analises sao a fragmentacao, a segmentacdo
dos trabalhadores, a heterogeneidade, a individualizacdo, a
fragilizacdo dos coletivos, a informalizacdo do trabalho, a fragilizagéo
e crise dos sindicatos e, a mais importante delas, a ideia de perda —
de direitos de todo tipo — e da degradacédo das condi¢des de saude e
de trabalho. Nog¢Bes que ddo conteldo a ideia de precarizagéo,
considerada como a implicagdo mais forte da flexibilizag&o.

No trabalho precarizado ocorre reducfes legais nas condi¢cbes de trabalho. O
trabalho precarizado esta contido neste processo de flexibilizagdo das relacfes de
trabalho e ele ganha novos impulsos com a desregulamentacao das leis trabalhistas,
ou seja, na flexibilizacdo ocorre a diminuicdo em certas normas, como por exemplo,
diminuicdo da jornada de trabalho, com a diminuicdo do salario. No entanto, essa

flexibilizacao é facilitada e forcada pela desregulamentacédo da legislagcéo trabalhista.



67

Ressalta-se que, se um lado, o emprego formal, baseado no sistema de
producéo taylorista-fordista, caracterizou-se por fortes tragos contratuais, ainda que,
foi também mecanismo de exploracdo da forca de trabalho; por outro lado, o
processo que atualmente vivenciamos de flexibilizacdo e desregulamentacéo, tem
transformado relagbes formais em informais e consequentemente, ocorre 0
mascaramento de outras relagdes.

Tavares (2004) ressalta que essa passagem do trabalho formal para o
informal faz com que, em certos casos, 0 que é venda direta de trabalho vivo
assume a aparéncia de venda de mercadoria, tornando imperceptiveis as fronteiras
entre atividade industrial e servigos.

O contexto de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, fragiliza, ainda mais, a
classe trabalhadora, uma vez que classifica o trabalhador como “colaboradores”,

“cooperadores”?®

, “‘associados”, entre outros. Outra “facanha” do capital é criar a
falsa visdo no trabalhador da ideia do “empreendedorismo”, com o slogan: “seja
dono do seu proprio negoécio”.

Neste sentido, destaca Netto e Braz (2008, p. 217):

O capital empenha-se em quebrar a consciéncia de classe dos
trabalhadores: utiliza-se o discurso de que a empresa é a sua casa e
gue eles devem vincular o seu éxito pessoal ao éxito da empresa;
nao por acaso, 0s capitalistas jA ndo se referem a eles como
‘operarios’ ou ‘empregados’ — agora, sao ‘colaboradores’,
‘cooperadores’, ‘associados’ etc.

No Brasil, as relacdes flexiveis de trabalho ja fazem parte da nossa realidade
ha algum tempo, como destacado no item anterior. Contudo, ganhou novos impulsos
nos anos de 1990 do século passado e o comeco deste século XXI, quando a
economia brasileira se fortaleceu assumindo uma fase mais “moderna” nos
processos produtivos. Nesse contexto, ocorreu uma forte expansdo das micro e
pequenas empresas, de acordo com o padréo flexivel adotado em todo o mundo
capitalista. Tais empreendimentos se adaptaram facilmente ao novo padrao
produtivo adotado pelo capital e logo tornou-se o foco das acdes de instituicbes
como o Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), que

criou mecanismos de incentivos ao cooperativismo e o empreendedorismo, no

*® Em importante artigo intitulado “A exploracdo travestida de cooperacdo”, Tavares (2008, p. 35)
enuncia a funcionalidade do “cooperativismo” como uma das ‘“estratégias centralizadas no
aumento do grau de exploragdo do trabalho™.
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entanto, mesmo com esse apoio institucional, tais fendmenos fazem parte do que
Tavares (2004) considera como a “nova informalidade”.

O debate sobre a “informalidade” ou as formas tradicionais do trabalho
informal, ndo perdeu espaco no ambito das discussbes tedricas, pois elas nao
deixaram de existir, apenas se reconfigurou em novas formas de informalidade,
como destaca Tavares (2004, p. 148):

As transformacgobes da relagcio salarial sdo originarias de uma “nova
informalidade”. Esta, todavia, ndo elimina o sistema de
assalariamento, nem antigas modalidades de trabalho informal,
igualmente submetidas a precarizacdo e subordinadas as
determinagbes estruturais do capital. O que ocorre é uma
transfiguracao do “setor informal”’, com o objetivo de adequar velhas
formas de trabalho as atuais exigéncias da acumulagéo capitalista.

Ressalta-se que, esta “nova informalidade” vem disfarcada na forma de
“cooperativismo”, “associativismo”, “terceirizagdo”, “trabalho temporario”, entre
outros.

O cooperativismo?® possui respaldo legal na Lei n® 8.949, de dezembro de
1994, que por sua vez acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 442 da CLT,
introduzindo novas hip6teses de terceirizagdo, ou seja, permitindo o surgimento de
varias modalidades de terceirizagbes com suporte legal na férmula cooperada
(BRASIL, 1994).

Neste sentido, dispde o preceito celetista (BRASIL, 1994):

Art. 442 ..]

Paragrafo Unico: Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entre estes e o0s tomadores de servicos
daquela.

De acordo com esse preceito legal, ndo existe para o trabalhador cooperado
vinculo no emprego. O objetivo da regra foi o de retirar do rol empregaticio na
modalidade formal e utilizar méo de obra informal como relacdes proprias as

cooperativas.

* Do ponto de vista legal, existem algumas diferencas entre uma associagdo e uma cooperativa.
Contudo, a principal diferenca é que, no caso da associacdo, esta tem por finalidade a
organizagdo de pessoas para desenvolverem diferentes atividades de cunho cultural, politico,
esportivo, social, entre outros, sem fins lucrativos. A cooperativa, por sua vez, visa a organizacao
de pessoas, em torno de atividades que tenham eminentemente um objetivo econémico.
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Nesse sentido, a ordem juridica favoreceu a pratica cooperativista,
envolvendo trabalhadores efetivamente autbnomos e criando nessas entidades um
gigantesco exército de mao de obra informal, com o devido respaldo legal,
favorecendo, consequentemente, a acumulacdo capitalista, como acentua Soares
(2008, p. 130).

No caso das cooperativas, verifica-se um processo de cooptacdo
pelo sistema capitalista do trabalho dos cooperados. O periodo
recente de expansao das cooperativas deve-se nao ao fato de que
estas se contrapdem em ideia, ou por principios cooperativistas, a
organizacdo da producdo nos moldes capitalistas, mas, sim, porque
as cooperativas, mostram-se funcionais para o capital. Além disso,
constata-se, que em alguns tipos de cooperativas o0 processo de
trabalho demonstra ser facilmente subsumido pelo capital. As
cooperativas podem ser de producdo, crédito, trabalho, servicos,
mistas, etc.

Acrescenta-se que o recente processo de expanséo das cooperativas® é uma
das estratégias encontradas pelo modelo de acumulagao para “driblar’ os encargos
na esfera trabalhista, pois além de possibilitar a ampliacdo da jornada de trabalho,
visto que, como os trabalhadores sdo seus “proprios patrdes”, nas cooperativas,
pode haver a elevacédo da jornada de trabalho, sem que, a empresa contratante da
mao de obra cooperada sofra as devidas penalidades da legislacdo trabalhista.

O mais emblematico do uso da forca de trabalho dos trabalhadores das
cooperativas por parte dos capitalistas, € o alto grau de exploracdo do trabalho,
concomitantemente, ao alto lucro que as cooperativas favorecem as grandes marcas

nacionais e até mesmo internacionais, conforme atesta Tavares (2004, p. 181):

Por trds das marcas conhecidas como Teka, Alpargatas, Staroup,
Zoomp, Férum, Pakalolo, etc, estdo empresas faconistas, marcadas
pela ilegalidade e pelo alto grau de exploracdo de seus
subcontratados. O capital se aproveita da logica familiar® que
permeia esse tipo de empreendimento, utilizando a seu favor o grau
de parentesco para criar condicdes de exploracdo entre os proprios
teceldes [...].

% Estima-se que no Brasil existem aproximadamente 1.370 cooperativas, hos mais diversos setores.
Administram ativos em torno de US$ 54 bilhes, oriundos de seus 5 milhdes de cooperados
(PORTAL DO COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2011).

! Pochmann, atual presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em audiéncia
publica, 22 de julho de 2011) na Comissdo do Senado que trata das “Relagdes Trabalhista
Previdenciarias e Tributarias”, denuncia a dificuldade dos 6érgdos publicos de fiscalizagdo
trabalhista, apurarem as denuncias de exploracdo de méo de obra quando estas envolvem lagos
familiares.
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Desse modo, que as grandes empresas com suas grandes marcas, controlam
a producao no interior das cooperativas contratadas e estas por sua vez, para dar
conta a grande demanda, incorpora o trabalho familiar, utilizando mé&o de obra das
criancas®, dos idosos e das mulheres, com baixa remuneracéo ou até mesmo sem
remuneracao.

Soares (2008) identifica as principais caracteristicas do cooperativismo no
Brasil, quais sejam: prolongamento da jornada de trabalho, mas condi¢cdes de
trabalho, auséncia de protecéo social, uso flexivel da forca de trabalho, podendo o
mesmo trabalhador ter diversas fungdes, incorporagdo de trabalho familiar e a
submisséo do trabalho cooperado pelo capital.

Diante do exposto, em decorréncia da auséncia de protecéo trabalhista, para
o trabalhador cooperado, ndo hd como evitar o reconhecimento que o trabalho
cooperado é uma modalidade do trabalho informal.

Outra categoria do trabalho precarizado, consiste no empreendedorismo,
como modalidade de politicas publicas de combate ao desemprego.

Neste caso, cita-se a Lei 12.470/2011 do Microempreendedor Individual que
tem o objetivo de incluir os trabalhadores autbnomos e os proprietarios de pequenos
negécios, no processo de formalizagdo através da contribuicdo para a Previdéncia
Social.

Os trabalhadores podiam se cadastrar no portal do “Microempreendedor
Individual” pagando a contribuicdo social de R$ 59,95 (cinquenta e nove reais e
noventa e cinco centavos) por més. Esta contribuicdo era calculada de acordo com o
valor fixo de 11% sobre o salario minimo. No entanto, no dia 07 de abril do corrente
ano, o Governo Federal aprovou a Medida Proviséria de n® 529/2011 estabelecendo
reducdo da aliquota de contribuicdo de 11% para 5%, passando o contribuinte a
pagar R$ 27,25 (vinte e sete reais e vinte e cinco centavos) mensais. No dia 10 de
agosto também deste ano, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei de n®
19/2011, estabelecendo a inclusdo no Programa do Microempreendedor Individual
como contribuintes as “donas de casa” e estendeu o beneficio na modalidade de

pensdo para os filhos com deficiéncia mental em caso de morte do contribuinte.

%2 Em matéria do noticiario da TV Paraiba, em Campina Grande, em 04 de marco de 2008, a respeito
das “Rendeiras de Monteiro”, ficou nitido as condi¢des precarias de trabalho das mulheres, que
exercem o seu oficio nas calgcadas da cidade, além do que a imagem televisionada divulgou a
exploracdo de mé&o de obra infantil. Ressalta-se, contudo, que a reportagem enaltece a
importancia de se “passar” o oficio das mées para as criancas ainda pequenas.
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Segundo dados do governo federal, amplamente divulgado na midia nacional, a
referida lei j& contemplou um milh&o de trabalhadores no Brasil. Os beneficios para
o trabalhador sdo os seguintes: direito a aposentadoria por idade ou invalidez,
licenca a maternidade, seguro por acidente de trabalho, pensdo por morte do
segurado, conta bancaria e acesso a financiamentos.

O objetivo também desta lei foi incentivar o trabalhador autbnomo tomar
empréstimos nos bancos publicos e privados, parceiros do Governo Federal.

Para os criticos da referida lei, a medida legal pode ser considerada de pouca
eficacia, pois ndo sdo todos os trabalhadores informais que se enquadram no perfil
da nova lei, continuando, portanto, na informalidade um numero significativo de
trabalhadores autbnomos que nado alcancam a renda mensal exigida por lei (JORNAL
INFORMATIVO DO SEBRAE, 2009).

No item seguinte discorreremos sobre o trabalho informal e o

Desenvolvimento Regional.

3.4 TRABALHO INFORMAL: VIA PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL?

Qualquer fenbmeno que hoje seja analisado ha que ser compreendido de
forma contextualizada. Assim, estudar o trabalho informal correlacionando-o com o
Desenvolvimento Regional obriga o pesquisador a discutir também o processo da
globalizagéo.

O processo da globalizacdo, longe de extinguir a interdependéncia, ao
contrario, aprofunda cada vez mais a relacdo entre o global e local/regional. Nao é
possivel pensar em relacbes de producdo locais sem pensar nas inter-relacées
regional, nacional e global. Para lanni (1997, p. 147):

(...) a globalizagdo redefine e subordina os Estados Nacionais,
inclusive os mais fortes, nessa mesma medida. a interdependéncia e
o imperialismo séo recriados e superados De fato, cresce mais do
gue nunca a interdependéncia. As na¢fes e as nacionalidades assim
como os individuos e as coletividades tornam-se mais
interdependentes do que nunca.
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Portanto, o que pode ter a aparéncia de um fenémeno isolado, na verdade é
parte de um complexo sistema de relacbes em diferentes niveis. Logo, discutir o
trabalho informal significa pensar nas esferas global, nacional, regional e local, como
interdependéncia e também como contradicao.

Nesse sentido, para analisar o trabalho informal é necessario utilizar a
categoria “local” visto que, tal fenbmeno estd presente em todas as cidades como
fonte de sobrevivéncia econémica, fazendo parte das relacbes econémicas e sociais
de cada cidade. Contudo, adota-se nesta dissertacdo o conceito de “local” formulado

por Moas (2002, p. 31):

O local n&o pode ser entendido apenas como espaco fisico, pois que
0 aspecto social também necessita ser situado. O espaco se
confunde com a prépria ordem social, de modo que, sem entender a
sociedade com suas redes de relacdes sociais e valores, ndo se
pode saber como o espaco € concebido. Pode-se dizer que o espaco
nao existe como dimensdo social independente e individualizada,
estando sempre misturado, interligado, embebido e a outros valores
gue servem para a orientacgao geral.

Neste contexto especifico dos trabalhadores informais inseridos em espacos
sistematizados pelo poder publico, em que estes trabalhadores ndo atendem as
exigéncias da legislacéo trabalhista e nem tributaria em vigor, pergunta-se: Como
teorizar a questao do desenvolvimento para essa categoria de trabalhador que esta
a margem de qualquer amparo legal e social?

Para responder a pergunta posta € necessario compreender qual o conceito
de desenvolvimento contemplado neste trabalho e o porqué da escolha da categoria
em questao.

O conceito de desenvolvimento contemplado é o Desenvolvimento Local,
porque o objeto da pesquisa pressupde a nocao de territorialidade.

Por Desenvolvimento Local conceitua Pochamann (2009, p. 64):

Destaca-se, nesse sentido, o protagonismo que diferentes locais
passaram a ter o Brasil desde a aprovacéo da Constituicdo de 1988,
responsavel por maior autonomia ao conjunto dos municipios do
pais. Nao apenas o fortalecimento da governanga local, com difusdo
de conselhos de gestao de diversas politicas, mas, sobretudo, com
maior poder de gasto derivado do ciclo de descentralizacdo dos
recursos fiscais para educacgdo, saude e assisténcia social. Assim,
fundamenta-se a énfase mais atual em torno do conceito de
desenvolvimento local. Embora tenha importancia o destaque
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concedido pela literatura especializada ao tema, ndo se pode deixar
de reconhecer a especificidade brasileira na mobilizacao de esforcos
no ambito da localidade territorial.

Nesta dissertacao estuda-se o nexo do trabalho informal e o Desenvolvimento
Local, ou seja, analisa-se até que ponto o trabalho informal contribui para o
Desenvolvimento Local. Em outras palavras, até que ponto a construcdo de
“shoppings populares” contribuem para o desenvolvimento econdmico da cidade de
Jo&o Pessoa.

Para se compreender o crescimento da construgéo de “shoppings populares”
na capital do estado da Paraiba, faz necessario recorremos ao contexto historico e
econdmico que a cidade de Jodo Pessoa passou nas ultimas décadas.

Até a década de 1950, a cidade de Jo&o Pessoa crescia num ritmo menor em
comparacdo com Campina Grande, chegando mesmo a apresentar sinais de
estagnacdo, pois, enquanto Campina Grande desenvolvia com extraordinaria
rapidez o comércio, através dos curtumes, artefatos de couro e o algodéo, Jodo
Pessoa ia perdendo lugar na concorréncia pela primazia urbana do Estado. Ocorre,
entretanto que, o Plano de Metas para o desenvolvimento do Nordeste de Juscelino
Kubitschek, deu grande énfase ao processo de industrializacdo nas capitais do
Nordeste, na tentativa de diminuir as disparidades regionais de renda,
principalmente porque os investimentos publicos e privados vinham se concentrando
fortemente na regido mais rica e mais dinamica do Brasil, o0 Sudeste do pais.

Nesse contexto, as novas politicas a serem patrocinadas pelo Estado eram o
da promocdo ao desenvolvimento industrial no Nordeste, que através da Sudene,
orgdo responsavel pelo gerenciamento do Plano de Metas, incentivou a criagdo dos
Distritos Industriais nas capitais nordestinas (BACELAR, 2000).

Na década de 1960 é instalado, em Jo&o Pessoa, 0 seu Distrito Industrial,
acompanhando o processo de “modernizagao” que estava se instalando por todo
Nordeste. A cidade de Jodo Pessoa passa a exercer a funcdo de repassadora da
producdo agricola regional e passa por um intenso processo de terceirizagdo na
medida em que, sao geradas novas instituicbes de servicos que envolvem as
atividades de circulacéo, distribuicdo e consumo. Indiretamente, a cidade é dotada
de um poder maior, pois na medida em que aparece um mercado de forca de

trabalho, ela provoca naturalmente uma mobilidade na forga de trabalho regional.
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Assim é que o processo de urbanizacao, em Jodo Pessoa, fortaleceu as suas
formas de dominacdo, através do empreguismo, gerado pelas instituicbes de
servicos por elas comandadas.

As populacdes rurais do interior do estado, ao se envolverem com a atracao
que a cidade exerce, na perspectiva de emprego e de melhores salarios, migraram
para Jodo Pessoa, gerando, por um lado, a desestruturagdo da economia agricola, e
por outro, o surgimento de toda a problematica urbana que prepara a paisagem
cadtica gerada pelos cinturdes de miséria, como é o caso das favelas urbanas®,
para se manifestar mais drasticamente nos niveis de vida sub-humana, resultantes
do subemprego e desemprego.

Os fatos acima elencados permitem compreender que a dinamizacdo da
economia urbana da cidade de Jodo Pessoa foi indubitavelmente estimulada pelo
surgimento do processo de industrializacao iniciado na década de 1960. No entanto,
essa dinamizacdo deveria ser estimulada através de uma politica de integracdo com
a economia rural no interior do estado, pois o0 que ocorreu foi a falta de incentivo
financeiro na producéo agricola, ja que o governo federal concentrou forcas apenas
no meio urbano, o que representou a expulsdo do trabalhador rural, que chega na
cidade para compor uma populacdo subempregada e desempregada.

Considerando a predominancia da populacéo urbana no Estado, justifica-se
gue 0 comeércio e 0S Servicos vao se sobressair, numa correspondéncia direta com o
crescimento da rede urbana. Assim, nos ultimos anos, enquanto algumas cidades
apresentaram um alto percentual demografico, como Santa Rita e Bayeux, que
fazem parte da grande Jodo Pessoa, outras cidades apresentaram um crescimento
negativo provocado pela migracdo que ocorreu em funcdo, sobretudo, da
desestruturacdo agraria. Tais areas correspondem principalmente aos municipios do

Brejo, Agreste e Cariri, onde a situacdo de equilibrio relativo, que antes existia, se

% Dos 60 bairros da capital paraibana, 28 tem favelas. Segundo dados obtidos na Prefeitura

Municipal de Jo&o Pessoa, em 2011 e Vitrus (2011), 101 &reas na cidade tem caracteristicas de
assentamentos e abrigam uma populagdo de aproximadamente 121 mil pessoas. Esses dados
contrariam frontalmente o que esta previsto no Plano Diretor da Cidade, Lei n°® 10257, que no
artigo 2° preconiza o desenvolvimento integrado e justo do solo urbano. Dentre as favelas de Jo&o
Pessoa, destaca-se a Sao José, que abriga aproximadamente 15 mil habitantes. Possui uma
ocupacdo desordenada e areas de risco ambiental, pois ela esta situada as margens do Rio
Jaguaribe. O mais emblematico € que a favela Sdo José esta numa regido nobre da cidade, entre
0s bairros de Manaira e Jodo Agripino. A favela possui o pior indicador socioambiental da cidade e
um dos piores do pais. O indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) é de 0,37, enquanto que o
IQVU do bairro vizinho, Manaira é de 0,798 (o indice maximo é de 1), além do que, a longevidade
das pessoas ndo passa dos 50 anos, pois atualmente na favela concentra-se o maior ponto de
trafico de Joao Pessoa.
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modifica nas suas bases, pois no momento que o capital avangou na cidade, ele
passou a ditar uma nova organizag&do socioeconomica, tanto no meio urbano, quanto
no meio rural (IDEME, 2008).

A tabela 1 mostra o acentuado processo de migracdo da populacéo rural no

estado da Paraiba.

Tabela 1 - Populacao Total, Urbana e Rural da Paraiba de 1990 a 2010

Paraiba 1990 2000 2010
Rural 1.149.048 995.754 927.850
Urbana 2.052.066 2.443.590 2.838.678

Total 3.201.114 3.439.344 3.766.528

Fonte: IBGE (2010)

Conforme pode ser verificado na tabela 1, a populacdo rural do estado da
Paraiba vem decrescendo significativamente, seguindo uma tendéncia nacional do
fluxo migratorio.

Espacialmente, a reestruturacdo produtiva e todos os seus efeitos ocorreram
e, ainda ocorrem de forma diferenciada, promovendo concretamente uma
redistribuicdo regional da producdo e do trabalho, privilegiando, sobretudo, o0s
centros urbanos e Jodo Pessoa enquadra-se neste contexto.

Nas diferentes regidbes do Brasil, ao se reproduzir, o capital reproduz as
desigualdades que lhe sdo inerentes e em seu processo de expansdo, gerando um

desenvolvimento desequilibrado e desigual. Neste sentido, atesta Kon (1998, p. 33)

O capital tem o carater de relacionamento social e ndo de mero
objeto fisico, portanto, sua regionalizacdo € basicamente a
regionalizacdo dos agentes de producdo que desfrutam dessas
relagdes socioecondmicas.

No Nordeste de nosso pais, a presenca do Estado e do capital privado, inicia-
se nos anos de 1950, como ja foi bem assinalado e fez com que se repetisse
internamente na regido o desenvolvimento desigual e combinado® verificado no

pais, neste sentido, atesta Oliveira (2003, p. 37):

¥ Ressalta-se que o desenvolvimento do capitalismo, na perspectiva do capitalismo mundial,

apresentou-se com uma dupla caracteristica: desigual e combinado. O capitalismo no seu
processo de desenvolvimento é considerado desigual, por causa da dinamica capitalista que é
diferente em cada pais, seja por particularidades histéricas, politicas e sociais, que estao
presentes na formagdo dos diversos paises; e é considerado combinado, no contexto dos paises
atrasados, pois estes pressionados pelo capital dos paises desenvolvidos, combinam a absorc¢ao
de técnicas modernas com relagdes sociais e econdmicas atrasadas. Neste sentido, os paises
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As contradicbes da reproducdo do capital e das relagbes de
producao em cada um ou, pelo menos, nas duas principais ‘regides’
do pais, sinal de uma redefinicdo da divisédo regional do trabalho no
conjunto do territério nacional, comecam a aparecer como conflito
entre as duas ‘regides’, uma em crescimento, outra em estagnacao.

Na Paraiba, a industria se expandiu bem na década de 1970, com taxa média
anual de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 21,8% e na década de 1990,
passa a uma taxa de 13,2%, demonstrando, assim, seu auge e sua posterior
reducao, influenciada provavelmente pela reestruturacao produtiva em curso.

Particularmente, na cidade de Jodo Pessoa, ocorreu mudancas na
composicao setorial da atividade produtiva com a expansao dos setores industrial e
de servigos, contribuindo inegavelmente para o crescimento populacional, como

demonstra a tabela 2, a sequir:

Tabela 2 - Evolucdo da Populacdo de Jodo Pessoa

ANO POPULACAO
1970 221.546
1980 329.945
1991 497.600
1996 549.363
2000 597.934
2001 607.441
2002 619.049
2003 628.838
2004 649.410
2005 660.798
2006 672.081
2010 723.515

Fonte: IBGE (2010)

Com o aumento populacional na cidade de Jodo Pessoa, ocorreu um
excedente de mao de obra, que ndo sendo absorvido pelo mercado formal de
trabalho, busca o trabalho informal como mecanismo de sobrevivéncia.

De acordo com os dados do IBGE (2009), a informalidade atinge
aproximadamente um milhdo de trabalhadores na Paraiba. Também no ano de
2009, segundo o Ministério do Trabalho foram registrados apenas 543 mil
empregados formais no estado. A falta de oportunidade no mercado formal foi

identificada na pesquisa como a causa principal da migracao deste contingente de

pobres ndo alcangcam o progresso dos paises ricos, pois a eles sdo conferidos a condigdo de
paises dependentes e explorados.
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trabalhadores para informalidade. Setores como alimentag&do, comércio e prestacao
de servicos lideram as estatisticas dos que mais contribuem com a informalidade.

Esses dados, divulgados pelo IBGE (2009), demonstram que o nivel de
ocupacdo no mercado de trabalho formal vem decrescendo ao longo dos anos e
com isso a maioria dos paraibanos ou estdo desempregados ou vivem de
subempregos, ou ainda, engrossam o contingente de trabalhadores que atuam no
trabalho informal. Os numeros mostram que em 1999, o indice de pessoas com
emprego formal era de aproximadamente 54,7% e dez anos depois 0 decréscimo
percebido pelo 6rgéo foi de 7,4%, ou seja, de 47,3%.

Isso significa que os trabalhadores estdo desenvolvendo algum tipo de
atividade para terem renda. Apesar de ndo haver nimeros exatos que mostrem a
realidade de quem ndo esta no mercado formal de trabalho, percebe-se o
crescimento do trabalho informal como possibilidade de sobrevivéncia para a massa
de trabalhadores que estdo desempregados.

Assim, a partir dos dados arrolados acima, permitimo-nos sistematizar o

seguinte:
Tabela 3 - Populagdo Total, Populagdo Ocupada/Formal e Populacédo
Estimada no Trabalho Informal
Populacdo de Jodo Pessoa 723.515
Populacdo Ocupada de Jodo Pessoa 274.646
Populacéo Estimada no Trabalho Informal 100.000

Fonte: IBGE (2010) e IDEME (2008)

Ja a Tabela 4, demonstra a Populacdo Economicamente Ativa®*® (PEA) de

Jodo Pessoa.

Tabela 4 - Populacdo Economicamente Ativa (PEA) - 2000/2010

Municipio - Jodo Pessoa - PB

2000 2010
Anos PEA % PEA % Taxa % a.a
Homens 148.923 5454| 266.847| 46,79 6,01
Mulheres 124.152 4546| 303.411| 53,21 9,35
Total 273.075 100,00| 570.258| 100,00 7,64

Fonte: IBGE (2010) e Secretaria de Planejamento/PB*

* Os dados da PEA para o ano 2000 refere-se a Populagdo Economicamente Ativa na faixa etaria
compreendida entre 16 e 60 anos. Os dados do ano de 2010, compreende a populacdo na faixa
etaria de 16 a 65 anos. Na realidade os dois critérios sdo adotados pelo IBGE. Dessa forma os
dados do ano de 2000 representam a PEA propriamente dita; para o ano 2010 ainda n&o foi
divulgada a PEA dos municipios, assim, os dados referem-se a PEA Potencialmente Ativa
(Secretaria de Planejamento/PB).
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Tabela 5 — Percentual da PEA em Relacao a Populacdo Ocupada, Nao Ocupada e
Estimativa do Trabalho Informal do Municipio de Jo&do Pessoa

Municipio - Jodo Pessoa — PB
2010
Itens/Anos PEA %
Populacdo Ndo Ocupada 348.869 48,22
Populacdo Ocupada 274.646 36,41
Estimativa do Trab. Informal 100.000 13,82
Populacéo Total 723.515 100,00

Fonte: IBGE (2010), Secretaria de Planejamento/PB e IDEME (2008)

Esta tabela 5 revela que os dados da Populacdo N&o Ocupada é
consequéncia da diferenca entre a que declarou estar ocupada em trabalho formal,
somada a (estimativa do IDEME) das pessoas ocupadas no Trabalho Informal,
menos a Populacao Total do Municipio de Jodo Pessoa.

No primeiro trimestre de 2011, o Ministério do Trabalho identificou que foram
registrados apenas 1019 empregos formais em Jodo Pessoa. A renda per capita em
Jodo Pessoa, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social € de R$
971,15 (novecentos, setenta e um reais e quinze centavos). Dados divulgados pelo
Programa Brasil sem Miséria, neste ano de 2011, atestam que mais de 100 (cem)
cidades paraibanas tem renda per capita inferior a média brasileira, que é de R$
518,00 (quinhentos e dezoito reais) por pessoa/més. No estado da Paraiba, Jodo
Pessoa € a cidade de melhor posicéo.

Apesar das limitagBes dos indices oficiais para mensuracdo da desigualdade
social, o indice de Gini*” do municipio de Jodo Pessoa é de 0,63 considerado um
indice médio para o padrdo nacional. De acordo com os dados do Programa das
Nac&es Unidas (PNUD)®® no Brasil, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
Jodo Pessoa é de 0,783.

De acordo com o IBGE (2010), o Produto Interno Bruto (PIB*%) no ano de
2009 de Jodo Pessoa chegou a 7,6 bilhdes. As cidades de Jodo Pessoa, Campina

Grande, Cabedelo, Santa Rita e Patos concentram quase 60% do PIB estadual, que

% Dados obtidos com a Secretaria de Planejamento da Paraiba.

%" 0 indice de Gini é um indicador social que mede o nivel de desigualdade da distribuicdo de renda
entre pessoas, o indice tem uma variagdo entre 0 e 1, quanto mais perto de “1”, mais alta sera a
concentracdo de renda.

® O PNUD avalia o IDH das cidades, de acordo com os avangos nas areas econdmicas, sociais,
culturais e politicas que séo indicadores que influenciam a qualidade de vida humana, quanto mais
perto de “1”, maior sera o IDH de uma cidade.

¥ O Produto Interno Bruto é calculado de acordo com a soma das riguezas produzidas numa
determinada localidade
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foi estimado nesta pesquisa o valor de 28.719 milhdes apresentando um
crescimento de 1,6% referente ao ano anterior.

Na década de 1970 iniciou-se 0 processo de precarizacdo nas relacdes de
trabalho nos paises ricos, que se estendeu para os paises periféricos, ocasionando
um processo de exclusdo ndo apenas na economia, mas também na esfera social.
Dai que, o trabalho informal tornou-se o mecanismo de sobrevivéncia para milhares
de pessoas no Brasil e no Nordeste.

Na década de 1990, inicia-se o processo de construgdo dos “shoppings
populares” no Estado, que se estende até o ano de 2010, sendo o “Terceirao” o
primeiro “shopping popular” da capital do Estado. Apds a construgado do “Terceirao”,
foram construidos mais quatro grandes “shoppings populares” que abrigaram ao

todo 2080 trabalhadores, como demonstra a tabela 6.

Tabela 6 — Shoppings Populares em Jodo Pessoa

Terceirdo 1999 260 boxes
Varadouro 2010 646 boxes
Quatro e Quatrocentos 2001 630 boxes
Centro Comercial de Passagem 2006 488 boxes
Shopping do Sapateiro 2010 56 boxes

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Informais de Jodo Pessoa®

Mesmo nao sendo computadas na contabilidade oficial do Estado, ainda
assim, os trabalhadores informais séo sujeitos de direitos e como tal cidadaos,
devendo por isto, serem contemplados com politicas publicas, sendo também,
sujeitos fundamentais para o desenvolvimento local/regional.

As politicas publicas emanam do Estado, porém séo gestadas por agentes de
poder que estdo muitas vezes na esfera nacional. No entanto, a sua
operacionalizacdo realiza-se a nivel local/regional. As politicas publicas sao
definidas por um conjunto de fatores sociais, politicos, econémicos, culturais, por
concepcdes ideoldgicas e, sobretudo, o estabelecimento dessas politicas realiza-se
em um campo de correlacdes de forcas.

A compreensao de Desenvolvimento Regional adotada neste trabalho é que
este deve potencializar a capacidade de auto-organizacdo dos agentes
locais/regionais de forma que se possa implementar uma politica territorial de
desenvolvimento. Este enunciado esté referendado no prestigiado economista Celso

Furtado que considera:

0 Dados obtidos com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Informais de Jo&o Pessoa.
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o desenvolvimento € um processo acentuadamente desigual: surge
em uns pontos, propaga-se com menor ou maior facilidade a outros,
toma vigor em determinados lugares, aborta noutros, etc. Nem € e
nem poderia ser um processo uniforme, pois a constelacdo de
recursos e fatores que se apresenta em cada parte é obviamente
diversa (FURTADO, 2009, p.111).

Este desenvolvimento desigual, por sua vez, repercute em desigualdades
regionais que demandam politicas publicas, metodologias e técnicas de
planejamento diferenciados para cada regiao.

Neste trabalho, adota-se o0s conceitos: do Desenvolvimento Regional,
compreendendo o recorte das macrorregioes dos estados brasileiros, segundo suas
caracteristicas socioecondmicas e naturais, no caso em particular a Paraiba e o
Desenvolvimento Local, compreendendo o recorte das sub-regifes identificamos
como qualquer tipo de agrupamento de municipios contiguos, cujas caracteristicas
econdmicas, sociais e naturais configurem um territério claramente identificavel, no
caso em tela, a grande Jodo Pessoa, composta pelos municipios de Bayeux, Santa
Rita e Cabedelo.

Portanto, esta dissertagao discute o trabalho informal e sua importancia para
o Desenvolvimento Local/Regional, que serd analisado mais detalhadamente nas
conclusdes do presente estudo. Em seguida, apresentaremos 0s resultados da

pesquisa de campo.
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4 O TRABALHO INFORMAL NO “SHOPPING POPULAR” DORGIVAL
TERCEIRO NETO - “O TERCEIRAO” NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

Neste quarto capitulo apresentaremos os resultados da nossa pesquisa de
campo e a unidade empirica onde se realizou a pesquisa, o Shopping Popular

Dorgival Terceiro Neto — o “Terceirdo”.

4.1 O CONTEXTO HISTORICO DO “TERCEIRAQ"

Antes de apresentarmos a nossa unidade de pesquisa - o “Terceirdao” -, faz
necessario contextualizarmos a construcao desse shopping popular.

O “Terceirao” foi o primeiro “shopping popular’ de Jodo Pessoa, construido
numa area de aproximadamente 1600 metros quadrados, da Rua Duque de Caxias
a Avenida General Osorio, no Centro da cidade.

Ao ser iniciada a pesquisa de campo, constatou-se a inexisténcia de historia
escrita que relatasse a trajetdria histérica que resultou no aparecimento do
“Terceirdao”. O primeiro representante dos trabalhadores registra que a obra de
construcéo do “Terceirdo” foi financiada pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
contudo, os trabalhadores cadastrados no projeto tiveram que pagar ao BNB,
individualmente por cada box o valor de aproximadamente R$ 3.200,00 (trés mil e
duzentos reais). Esse mesmo fato também ficou registrado por outros trabalhadores
na ocasidao da coleta dos dados, como veremos nos resultados da pesquisa de
campo.

Importante observar que foram construidos ao todo 257 boxes, no entanto,
ocorreu ao longo do tempo, a unido dos boxes, como ficou comprovado na pesquisa
de campo, onde constatamos lojas com até trés boxes unidos. Modificando,
portanto, a amostra que inicialmente seria com 54 boxes e passou a ser de 20
boxes, partindo da comprovacgao que atualmente existem 200 boxes.

Quanto a escolha do nome do “shopping”, reflete a presenca do pensamento
capitalista advindo do modelo econdmico norte-americano. Segundo o relato do

primeiro representante dos trabalhadores, em outubro de 2001, foi realizado, com
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todos os associados, uma consulta, para a escolha do nome fantasia e logomarca
do Shopping “Terceirdo”, com o unico objetivo de melhorar a imagem, ja que o nome
“Terceirdo” estava sendo visto de forma pejorativa por alguns visitantes. Foi
escolhido com grande maioria de votos a atual logomarca e o nome fantasia
“Shopping Center”, mesmo assim, foi incorporado o nome “Terceirdo” para nao
descaracterizar o projeto.

Por fim, os relatos informais dos trabalhadores deixam nitido o seu
descontentamento que se sentem “esquecido” pelo poder publico municipal, que por
sua vez, “‘cumpriu sua tarefa” em construir o shopping popular e concluida a
construgdo os trabalhadores assumiram imediatamente a manutengdo e a
organizacdo do prédio*.

Em contato com o subsecretario da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDURB), este relatou que a secretaria ndo tem mais obrigacdo para com a
administracao do “Terceirao”.

Quantos aos produtos comercializados no “Terceirdo” identificamos: roupas,
calcados, bolsas, bijuterias, perfumes, cd’s, dvd’s, brinquedos, reldgios, 6culos,
celulares e acessorios, ventiladores, produtos de informética e toda a parte de
eletroeletrénicos, além de trés lanchonetes que também servem refeicbes, uma
barbearia, uma banca de jornal, um sebo de livros e uma loja de peixes ornamentais.

O “Terceirao” possui dois segurangas privados que sao pagos pelos proprios
trabalhadores através da taxa de condominio, como também, dois trabalhadores que
fazem a limpeza diariamente do shopping. Registra-se aqui, que esses quatro
trabalhadores do “Terceirdao” também sao informais.

E necessario ressaltar um dado bastante peculiar do Shopping “Terceirdo”.
Antes de a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa construir o prédio que hoje abriga
os ambulantes do “Terceirdo”, os comerciantes ja trabalhavam com suas barracas
no local (no terreno), portanto, eles criaram “identidade”, “fama” e “freguesia” no
proprio lugar e, hoje, se sentem “parte” do proprio “Terceirao”.

Em seguida, apresentaremos os graficos dos resultados da pesquisa de

campo.

1 0 atual presidente a Associagédo dos Trabalhadores do “Terceirdao” confirmou que os trabalhadores
pagam uma taxa (na forma de condominio) gastos com a limpeza, infraestrutura do prédio e
seguranca privada, pois a Prefeitura n&do “participa com mais nada aqui’. Essa taxa paga
mensalmente varia de acordo com o tamanho do box, que vai de R$ 50,00 a R$ 180,00.
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4.2 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

4.2.1 ldentificagao dos trabalhadores do “Terceirao”

Na identificacdo dos trabalhadores organizamos o0s seguintes indicadores:

sexo, naturalidade, idade, estado civil, tipo de residéncia e quantidade de filhos.

Gréfico 1 - Sexo

65%

H Feminino M Masculino

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

O grafico 1 mostra que a quantidade de homens trabalhando no “Terceirdo” é
superior ao numero de mulheres, correspondendo, respectivamente, a 65% homens
e 35% mulheres. A pesquisa revelou que a mulher que trabalha no “Terceirao”,
divide sua banca com o marido, um filho ou até com outra pessoa. Isso acontece
porque a grande maioria delas divide seu tempo com as tarefas domésticas, tendo,
portanto, uma dupla jornada de trabalho. Esta constatacdo é apenas mais uma
comprovacdo de estudos e pesquisas que dao conta da sobrecarga de trabalho

lancada sobre as mulheres. Como registra Oliveira (2003):

A sociedade brasileira ndo se comporta a altura de suas
transformac6es. Se por um lado aceita que as mulheres jA ndo
estejam nos papéis que tradicionalmente exerciam, esta aceitacéo é
mais tedrica do que pratica, na medida em que ndo oferece a
infraestrutura necesséria ao pleno aproveitamento pelas mulheres
das liberdades e direitos que teoricamente conquistaram.

Esta observacao é ratificada pela pesquisa Arranjo Familiar e Insercdo no
Mercado de Trabalho na Regido Metropolitana de S&o Paulo, patrocinada pela

Fundacdo Perseu Abramo no ano de 2000. A conclusédo é igual: a casa e familia
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continuam sendo um problema das mulheres*’. As poucas mulheres que possuem
suas bancas sozinhas no “Terceirao” € porque aprenderam o “oficio” com o pai ou
mesmo com o0 marido e, por motivos alheios a pesquisa, passaram a “chefiar’ ou
sustentar suas familias sozinhas.

Quanto a naturalidade, a pesquisa revelou o perfil dos trabalhadores do
“Terceirdao” com a seguinte caracteristica: 6 sdo oriundos de Jodo Pessoa, 2 vém do
municipio de Campina Grande, 2 do municipio de Piancé, 2 de Bayeux e 1 dos
municipios relacionados: Araruna/PB, Cajazeiras/PB, Guarabira/PB, Lagoa de
Dentro/PB, Pilar/PB, Recife/PE, S&o Jodo de Campestre/RN e Teixeira/PB, como
indica o grafico 2.

Gréfico 2 - Naturalidade
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Como demonstrado, observa-se que 55% dos trabalhadores do “Terceiréo”
provém de municipios do interior do Estado da Paraiba, devido a tendéncia
migratéria da populacdo dos pequenos municipios para a capital do Estado, atraidos
por novas chances de trabalho. Isto devido a ndo absor¢cdo de mao de obra nas
suas cidades de origem, levando o homem do interior a buscar estratégias de
sobrevivéncia do trabalho informal nos grandes centros urbanos.

“‘Enquanto o grito do desemprego nas grandes metropoles como Sao Paulo e
Rio de Janeiro ecoa por todo o pais, nas cidades com menos de 1 milhdo habitantes

ha um exército de trabalhadores informais que se multiplica em siléncio” (VEJA,

2 Nesta pesquisa, foram ouvidas 2.500 mulheres entre 15 anos e 50 anos em 187 municipios
localizados em 24 estados brasileiros. Os resultados apontaram que 96% das mulheres inseridas
no mercado de trabalho eram as principais responsaveis pela orientagdo e/ou execucdo dos
afazeres domésticos.
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2011). Nessas cidades, segundo esta pesquisa, estdo 70% dos trabalhadores
informais. A cidade de Jodo Pessoa, desta forma, enquadra-se nesta tendéncia
nacional.

O perfil dos trabalhadores quanto a idade apresenta as seguintes
caracteristicas: o maior nimero de pessoas entrevistadas encontra-se na faixa etaria
entre 31 e 40 anos, seguida pela faixa etéria entre 41 e 50 anos. De 18 até 30 anos,
encontram-se 15%, e 5%, entre 51 e 60 anos. N&o ha trabalhadores com idade

superior a 60 anos. Vejam-se os dados no grafico abaixo:

Gréfico 3 - Idade
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Pode-se observar que o maior numero de trabalhadores do “Terceirdo”,
segundo a pesquisa, encontra-se na faixa etaria que vai dos 31 aos 40 anos de
idade. Portanto, o trabalho informal absorve aqueles trabalhadores na fase
plenamente produtiva e que ndo encontram emprego formal.

No trabalho informal, o conceito de idade ndo tem tanta importancia como no
trabalho formal, em que trabalhadores acima de 40 anos j& sao considerados

“velhos” para o mercado de trabalho.
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Gréfico 4 - Estado civil
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

No tocante ao estado civil e a quantidade de filhos, os graficos demonstram

que 60% dos trabalhadores do “Terceirao”, sdo casados e 75% possuem filhos.

Grafico 5 - Tem filhos
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4SIM MNAO

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Graéfico 6 - Tipo de residéncia
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Quanto ao tipo de residéncia, os dados revelam que apesar destes
trabalhadores estarem em um contexto de incerteza legal, a maioria deles possuem

residéncias proprias, seguido de 20% alugada.
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4.2.2 Nivel de instrucéo

Quanto ao nivel de instrucédo, o perfil educacional dos trabalhadores aponta
que nao ha nenhum trabalhador ndo alfabetizado, apenas um tem o ensino
fundamental incompleto, h4 uma prevaléncia de trabalhadores com curso médio
completo e 15% possui curso superior completo, revelando, que ndo é o grau de
instrucdo que explica o trabalho informal. Os dados estatisticos em questéo revelam
que os trabalhadores do “Terceirdo” detém um razoavel nivel de escolaridade, para

os padrdes paraibanos.

Grafico 7 - Escolaridade
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

A escolaridade demonstrada na tabela mostra que o trabalho informal é uma
estratégia de sobrevivéncia até para aquelas pessoas que nao encontraram
oportunidades no mercado formal de trabalho mesmo possuindo curso superior.
Afinal, para sobreviverem ao mal do desemprego, elas foram obrigadas a “abrir mao”
da profisséo pela qual optaram na universidade.

No tocante a realizacdo de curso profissionalizante, os dados revelam que

53% responderam que receberam algum tipo de capacitacao.
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Gréfico 8 - Fez algum curso profissionalizante antes de comecar seu préprio negocio?

47%

53%

.

HSIM ENAO

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

A pesquisa revelou, ainda, que todos os trabalhadores que fizeram algum
curso profissionalizante, o mercado de trabalho absorveu apenas aqueles que
fizeram na area de informética, desprezando aqueles que fizeram em areas mais

tradicionais como, por exemplo: refrigeracdo, pintor, jardineiro e eletricista.

Gréfico 9 - Ao mudar da rua para o shopping popular, recebeu algum tipo de capacitacdo?
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Quanto aos cursos de capacitacdo, a pesquisa revelou duas questbes
importantes. Primeiramente, uma das condi¢cdes impostas pela Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa para que o trabalhador tivesse o direito de adquirir o seu box, é que
este tinha que fazer um curso de capacitacdo pelo Sebrae. Em conversa informal
com o representante dos trabalhadores junto a Prefeitura no processo de transicéao
deles da rua para o “Terceirdo”, este afirmou que aqueles trabalhadores que
responderam, neste sub-item, que nao fizeram nenhum tipo de capacitacao, significa
dizer que sao trabalhadores que nao estdo no “Terceirdo” desde de sua fundacéo.

A segunda questdo a ser observada, € que 0s poucos trabalhadores que
aderiram ao Programa do “MicroEmpreendedor Individual” do governo federal, séo
também obrigados a participarem de cursos de capacitacdo no Sebrae nas areas de
gestdo empresarial. Nestes cursos, 0 Sebrae fomenta a falsa ideia de que ser

pequeno empresario é ser dono de suas préprias decisdes e faz com gue esses
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trabalhadores alimentem a crenga que serdo futuros “grandes empresarios”, para
tanto, eles necessitam “serem ousados” podendo inclusive, tomar dinheiro
emprestado nos bancos que sdo parceiros do Sebrae nos programas de micro-
crédito para os trabalhadores cadastrados.

Neste aspecto, Tavares (2004, p. 63) afirma que:

Nesse sentido, observa-se que a leitura contemporanea, quando se
refere ao trabalho informal (via de regra denominado pequena
empresa), caracteriza-o pela autonomia, independéncia, liberdade,
etc. Faz-se crer que todos podem ser empresdarios, quando,
concretamente, sob nenhuma circunstancia tal crenca ou desejo faz
sentido no capitalismo.

Confirmando ao que esta posto acima, em conversa informal com um
trabalhador ao se referir ao curso de capacitacado que recebeu do SEBRAE quando
este foi “contemplado” com seu box, ele afirmou que quando fez o curso, entrou no
Sebrae como trabalhador e saiu como devedor, pois “ganhou” uma linha de crédito
de um banco parceiro do Sebrae, fez um empréstimo e que por causa dos juros,
nunca pode quitar.

Outro aspecto a destacar no perfil dos trabalhadores, diz respeito a situagao
trabalhista e condicdes de trabalho. Neste aspecto, destacamos: tempo de trabalho
como autbnomo; tipo de produto comercializado; formas de pagamento; jornada
semanal de trabalho; renda mensal dos trabalhadores; outros tipos de renda
recebida pelos trabalhadores; o percentual de trabalhadores que sao donos de
boxes; quantidade de funcionarios com carteira assinada nos boxes; custo de
manutencdo do box mensalmente no “Terceirdo”; o valor pago pelos trabalhadores
por um box; participacdo dos trabalhadores em programas sociais do governo
federal; trabalhadores que conhecem e aderiram ao programa do governo federal
“Microempreendedor Individual”; trabalhadores que pagam algum tipo de imposto; o
nivel de satisfacdo dos trabalhadores com as instalagdes fisicas do “Terceirdo”; o
nivel de satisfacao dos trabalhadores com a mudanga da rua para o “Terceirao”; o
rendimento mensal apés a mudanga para o “Terceirdo” e o percentual de

trabalhadores que trocaria seu trabalho informal por um emprego formal.
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4.2.3 Situacgéo trabalhista e condi¢des de trabalho

Grafico 10 - Tempo que trabalha como autbnomo
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Quanto ao tempo de trabalho como trabalhador autbnomo, os dados
demonstram que 65% dos trabalhadores estdo no “Terceirdo” ha mais de cinco
anos. Nesse grupo encontram-se os trabalhadores que estdo |4 desde a fundacéo
do shopping.

Grafico 11 - Produto comercializado no box
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

No tocante aos produtos comercializados, o grafico 11 revela que ha trés
grupos de produtos: eletrénicos (14%), produtos de informatica (28%) e outros
(58%). Os produtos classificados como outros, sao: brinquedos, filmadoras, cameras
fotogréficas, confeccgbes, bolsas, filmes, jogos, cd’s, dvd’s, bijuterias, ferramentas,



91

relégios, ventiladores, celulares, servigos (assisténcia de celular, consertos de
relégios e Oculos), acessorios (celular, cd, dvd e som).

Observa-se, portanto, que ha uma grande fluidez no ramo do comércio
adotado, ou seja, o tipo de mercadoria vendida pelos comerciantes € produzido de
acordo com o que a sociedade elege como “moda”, sobretudo, a moda americana.
Razédo pela qual ndo é dificil perceber que nesse tipo de comércio prevalece uma
grande quantidade de “cépias” de produtos originais.

Observamos, ainda, que o “Terceirdao” abarca uma ampla quantidade de
produtos e servigos, de forma que, consegue atrair uma grande quantidade de
consumidores, inclusive, consumidores de alto poder aquisitivo que vao a busca dos
produtos fabricados que possuem “nomes de grifes”, como por exemplo, o famoso
oculos de sol “Rayban”. Em conversa informal com a dona do box que vende este
tipo de o6culos, esta revelou que muitos consumidores tem preconceito em comprar
os produtos do “Terceirdo”, achando, inclusive, engragado o fato das “madames”
chegarem para comprar o citado 6culos e quando o celular toca, estas consumidoras
afirmam que estéo fazendo compras em um shopping tradicional da cidade.

Importante aqui observar que o capital lucra de qualquer maneira, seja com o
consumidor mais rico, que € aquele que compra nos shoppings mais tradicionais da
cidade, seja com o consumidor com um poder aquisitivo mais baixo, que sé&o os que
compram nos shoppings populares, ninguém escapa dessa teia da circulacdo da
mercadoria, pois se assim o for, a mais valia ndo se realiza.

Estes trabalhadores do “Terceirdao” fazem parte de forma direta da
“globalizacao”, visto que, eles importam produtos, ideias e servicos vendidos no
mundo inteiro, sobretudo da China, porque segundo eles mesmos dizem “nés
vendemos o que esta na moda no mundo afora”. Ou seja, a globalizacdo produz o
desemprego e alimenta a informalidade, ao mesmo tempo em que, “os informais”
através de mecanismos da propria globalizacdo, criam espacos de cumplicidade e

de ambiguidades reciprocos.
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Gréfico 12 - Formas de pagamento que seu box possui
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Quanto a forma de pagamento utilizada nos boxes, os dados mostram que a
forma predominante de pagamento € a vista ou cartdo de crédito. No entanto, um
trabalhador fez questdo que fosse registrada uma outra forma de pagamento, “o

caderno™.

Isso demonstra a informalidade do negocio e o0 resgate de antigas
praticas comerciais, concomitantemente, com as formas mais modernas, como por
exemplo, a adogdo do “cartdo de crédito”, verificando-se uma convivéncia entre
formas antigas e modernas de relagdo comercial.

Importante registrar o pagamento através dos cartdes de crédito, pois essa
forma de pagamento acompanha a mesma légica de pagamento do comércio formal,
o que vem fortalecer a ideia de que o trabalho informal esté totalmente submetido a

dindmica do capital.

Grafico 13 - Jornada de trabalho semanal (em horas)
-
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

No tocante a jornada de trabalho, a pesquisa revelou que 70% dos
trabalhadores do “Terceirao”, trabalham mais de 40 horas semanais, indicando que
mesmo sendo trabalhadores autbnomos, eles tem seu sobretrabalho expropriado

pela l6gica do lucro. Confirmando, mais uma vez, que o trabalho informal esta

3 “Caderno” - E uma pratica bastante utilizada nos pequenos negécios. Os débitos sdo anotados em

pequenos “cadernos” ou “cadernetas” e o devedor paga essas contas ao final de cada més.
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submetido & l6gica da acumulacdo capitalista. Eles fazem as refeicbes nos seus
proprios estabelecimentos, pois ndo fecham para o almoco.

Quanto a renda mensal dos trabalhadores do “Terceirdo”, os dados revelam
que 95% dos trabalhadores recebem até trés salarios minimos, muito longe do

sonho de ser um “empresario”.

Gréfico 14 - Renda mensal do seu box (Salarios Minimos - SM)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

A renda é muita baixa ao se considerar a quantidade de trabalho despendido
pelos trabalhadores do “Terceirdao”, o que mais uma vez confirma a expropriagao do
sobretrabalho. Do ponto de vista legal, ao relacionar o trabalho informal praticado no
“Terceirao”, observa-se que 70% cumpre uma jornada acima do que € legalmente

permitido.

Grafico 15 - Possui outros tipos de renda
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

A pesquisa revela que 75% dos trabalhadores sobrevivem exclusivamente da

renda do trabalho no “Terceirdo”. Aqueles trabalhadores que afirmam terem outro
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tipo de renda, sdo aposentados, recebem beneficio social (BPC ou BF), como revela
o grafico ou trabalham um expediente no shopping popular e outra fora,

demonstrando que estes precisam complementar a sua renda mensal.

Gréfico 16 - Sede propria
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Os dados mostram que 80% dos trabalhadores sdo donos dos boxes. No
entanto, o percentual de trabalhadores que ocupam boxes que néo lhes pertencem
(20%), chega a pagar por um aluguel até R$ 700,00 (setecentos reais) mensais.

Em conversa informal com um trabalhador que até recentemente era
ambulante, este revelou que a prefeitura exigiu que ele ficasse em um ponto fixo. No
entanto o trabalhador demonstrou o seu descontentamento em sair da rua, visto que
0 seu lucro antes era bem maior e no “Terceirdo”, pois tem que pagar aluguel.

Ressaltam-se dois aspectos a serem destacados: o primeiro refere-se aos
trabalhadores que pagam com muito sacrificio o aluguel do box, comprometendo
totalmente o seu lucro. O segundo sé&o aqueles boxes que sao alugados pelos
grandes comerciantes dos shoppings tradicionais, em que, para estes o aluguel
configura apenas uma despesa inexpressiva mediante o seu lucro.

Os graficos seguintes mostram a quantidade de comerciantes que tem

funcionarios em seus boxes e quais destes sado familiares.

Gréafico 17 - Tem funcionarios no seu box?
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)
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Importante aqui observar que os boxes que possuem funcionarios, na maioria

sdo aqueles que vendem produtos de informatica.

Grafico 18 - Algum desses funcionarios € de sua familia

BSIM EmNAQ

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Quantos aos boxes que possuem familiares que séo funcionarios, estes nem

sempre, possuem carteira assinada, se caracterizando como uma empresa familiar.

Gréfico 19 - Seus funcionarios possuem carteira de trabalho assinada?
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Os dados demonstram que 70% dos trabalhadores do “Terceirdo” nao
possuem carteira assinada e que aqueles poucos trabalhadores que estdo na
categoria de “formalizados” encontram-se no percentual de trabalhadores que séo
funcionarios dos Iojistas""‘. Portanto, a maioria dos trabalhadores do “Terceirdo” sao
informais demonstrando que a transferéncia da rua para o shopping, nédo lhes
garantiram a conquista de seus direitos trabalhistas e que a infraestrutura “oferecida”
pelo poder publico municipal e “comprada” pelos proprios trabalhadores, |hes deu

apenas o aparato fisico e ndo o aparato legal.

* Consideramos “lojistas”, os grandes comerciantes que vieram de fora e se instalaram no

“Terceirdao”. Estes ndo sao considerados trabalhadores porque nado estdo no cotidiano do
shopping, € o caso dos donos das lojas de informatica, que também possuem lojas de informéaticas
nos shoppings tradicionais de Jodo Pessoa.
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Grafico 20 - Gasto mensais para manter um box no “Terceirao”
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Quanto aos gastos mensais para manter um box, os dados revelam que € em
torno de R$ 55,00 (cinquenta e cinco reais) mensais. O valor do condominio (que
inclui a taxa de luz) é de R$ 50,00 (cinquenta reais), por box, para aqueles
estabelecimentos que ndo vendem eletroeletrbnicos, pois estes, gastam menos
energia. Para aqueles que vendem esses tipos de produtos o valor é de R$ 60,00
(sessenta reais) mensais.

Faz necessario destacar que aqueles trabalhadores que possuem boxes
“conjugados”, pagam por cada unidade, ou seja, caso o trabalhador tenha trés boxes
paga R$ 150,00 mensais ou R$ 180,00 mensais, dependendo do seu tipo de
comercio.

O valor do condominio inclui, além da energia, o pagamento de dois
trabalhadores que fazem a limpeza do local e de mais dois que s&do responsaveis
pela seguranga do “Terceirdo”. Desses quatro trabalhadores nenhum possui carteira
assinada.

Grafico 21 - Valor em média de um box no “Terceirdo” na época da construcao
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)
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No tocante ao valor de um box na época da construcdo do “Terceirao”, a
pesquisa revelou que 70% dos trabalhadores pagaram R$ 3.200,00 (trés mil e
duzentos reais), que foram financiados em trés anos pelo Banco do Nordeste (BNB).
Nos anos subsequentes, os valores dos boxes aumentaram significativamente, ou
seja, 20% dos trabalhadores pagaram R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) e
10% pagaram entre R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e R$ 6.000,00 (seis mil reais). Os
valores dos boxes foram altos, em se tratando de um “programa” da propria
prefeitura de Jodo Pessoa, voltado para o trabalhador ambulante e que na realidade,

foram eles que financiaram a obra de construcdo do shopping.

Gréfico 22 - Recebe algum beneficio social do governo?
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MSIM mNAO

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

O gréafico comprova que boa parte dos trabalhadores sobrevivem quase que
exclusivamente, da venda de seus produtos no “Terceirdo”. No entanto, 10% dos
trabalhadores recebem, os beneficios de transferéncias de renda do Governo
Federal, como o Bolsa Familia.

Os dados a seguir mostram as condi¢cbes legais em que se encontram 0s
trabalhadores do “Terceirdo”, condi¢cdes estas que foram determinantes para
indicarmos que a maioria dos trabalhadores do shopping permanecem,

indubitavelmente, na informalidade.
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Grafico 23 - Conhece a Lei do "Microempreendedor Individual”

50%

50%

/

SIM NAO

HSIV HNAO

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

A lei de n® 12.470/2011 do “Microempreendedor Individual’, divulgada na
midia nacional e pelo Sebrae, a nivel local, consiste na estratégia do governo federal
de retirar da informalidade 11 milhdes de brasileiros.

Esta lei tem o objetivo de incluir os trabalhadores autbnomos e os
proprietarios de pequenos negocios, no processo de formalizacdo através da
contribuicdo para a Previdéncia Social de 5% sobre o salario minimo, ou seja, o
contribuinte paga R$ 27,25 (vinte e sete reais e vinte e cinco centavos)
mensalmente.

Segundo dados do governo federal, amplamente divulgado na midia nacional,
a referida lei contemplou um milh&o de trabalhadores no Brasil. Os beneficios para o
trabalhador séo os seguintes: direito a aposentadoria por idade ou invalidez, licenca
a maternidade, seguro por acidente de trabalho, pensdo por morte do segurado,

conta bancaria e acesso a financiamentos.
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Grafico 24 - Adesao a Lei do "Microempreendedor Individual”
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

O gréfico 24 revela que dos 50% dos trabalhadores que conhecem a referida
lei, apenas 5% aderiu a referida estratégia. Portanto, este dado demonstra que a lei
do “Microempreendedor Individual” ndo consegue atingir o seu publico alvo que é o

trabalhador informal.

Grafico 25 - Paga algum tipo de imposto?
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Os trabalhadores que afirmaram pagar impostos referiram-se ao Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), todos eles afirmaram que ndo pagam nenhum
imposto sobre suas mercadorias.

Os proximos graficos referem-se ao nivel de satisfacdo dos trabalhadores em

trabalharem no “Terceirao”.
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Gréfico 26 - As instalacdes fisicas do shopping popular
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

O gréfico 26 demonstra que 74% dos trabalhadores consideram “boas” e
“Otimas” as instalagdes do “Terceirao”. No entanto, afirmam que se a participagao da

prefeitura fosse mais efetiva, a infraestrutura do shopping seria melhor.

Gréfico 27 - Era a favor da mudanca da rua para o shopping popular
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

O grafico 27 retrata que a mudanca dos trabalhadores da rua para o
“Terceirao” foi almejada por eles. O motivo principal apontado pelos trabalhadores

foi a questdo da seguranca deles e dos clientes.

Gréfico 28 - Ficou satisfeito depois da mudanca?
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)
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Os dados do grafico 28 revelam que 94% dos trabalhadores ficaram
satisfeitos com a transferéncia da rua para o “Terceirdo”. Os motivos elencados por
eles sao os seguintes: as boas condicbes de trabalho, ja que no “Terceirdo” as
mercadorias estdo protegidas do sol e da chuva, o fato de ter banheiros e
segurancga, os trabalhadores ficaram espacialmente mais organizados, seguranga
para os clientes e comerciantes, o trabalhador fica em um ponto fixo e a boa
estrutura do shopping. No entanto, esta mudanca da rua para o shopping, nao
acarretou melhorias no que se refere aos direitos trabalhistas dos trabalhadores do

“Terceirao”.

Gréfico 29 - Depois da mudanca, seu rendimento mensal
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)

Segundo os dados do grafico 29, o rendimento mensal de 84% dos
trabalhadores, apés a mudanca da rua para o shopping, melhorou. No entanto, é
importante observar, que no geral, nesse tipo de atividade existe uma baixa

lucratividade.

Gréfico 30 - Trocaria o trabalho informal por um emprego formal?
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2011)



102

Os dados do gréafico 30 mostram que 42% dos trabalhadores responderam
que trocariam o trabalho informal pelo emprego formal. Para aqueles trabalhadores
que estdo na informalidade, e que responderam que ndo trocariam pelo emprego
formal, a alegacao principal € que eles sdo “donos do seu préprio negocio”.

Para os outros trabalhadores que gostariam de um trabalho formal, alegam
que o trabalho no “Terceirdo”: é cansativo, o lucro & pequeno, gostariam de tempo
para estudar, para passarem em concurso publico, esse é o discurso dominante,
sobretudo, pelos trabalhadores mais jovens.

Quanto a origem das mercadorias, em conversa informal com alguns
trabalhadores, foi constatado que: “confecgdes, sapatos e bolsas vinham dos
estados de Pernambuco e Ceara”. “Brinquedos importados, oOculos, perfumes,
bijuterias “mais finas” celulares e acessorios de celulares, vinham de Sao Paulo”,
através de “atravessadores” que mandavam os produtos de 14, “conforme o pedido
que saia daqui” e “isto para evitar que a gente viaje para |4, porque sai caro, para
nos”. Quanto a forma de transporte até Jodo Pessoa vem “pela rodoviaria mesmo”.

Em sintese, pode-se afirmar que, a pesquisa forneceu subsidios para

responder as questdes que foram levantadas no inicio do estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema sobre trabalho informal é, pela sua envergadura atual, instigante para
0 pais, para os estudiosos das Ciéncias Sociais, da Economia e do Direito, para os
legisladores e para os cientistas politicos, pois se trata de problemética com
implicacbes diretas no Desenvolvimento Local e Regional. Neste horizonte,
assomam as responsabilidades da academia, lugar proprio do confronto de ideias,
da dialética e de provocacdo a criatividade. Por isso, como laboratério de
conhecimentos, cabe-lhe ajudar a sociedade a ultrapassar a visdo formal e aparente
dos fendmenos sociais. Assim, a guisa de concluséo, cabem algumas constatacfes—
sintese no ambito do trabalho informal, a partir das circunstancias enfocadas, e,
ainda, algumas indicagbes no campo da emergéncia dos processos de juridicizacao,
assentadas para desocultar tendéncias de “desmarginalizagdo” dos trabalhadores
informais.

Inicialmente, constata-se que o trabalho informal ndo esta restrito ao
“‘mercado dos negdcios”, mas ultrapassa esses limites e se enquadra nas chamadas
“formas sociais”, isto €, formas que sdo social e culturalmente construidas. Assim
sendo, o trabalho informal, enquanto conjunto de atividades econbmicas de
producdo e/ou comercializacdo de bens e servicos, € uma forma social de
sobrevivéncia em que predominam as atividades de autbnomos e as relacdes
sociais entre trabalhadores informais, comerciantes e consumidores, sendo desta
forma uma estratégia que contribui para o equilibrio do Desenvolvimento Local e
Regional.

O trabalho informal é uma atividade fundamental para a reproducéo da forca
de trabalho, porque, em parte, atenua o alto desemprego da classe trabalhadora, ao
mesmo tempo, é, no trabalho informal, que se comercializa boa parte dos bens
produzidos nas empresas capitalistas, sendo, por isso, uma estratégia Util ao
processo de acumulagcdo capitalista. Os bens comercializados nos shoppings
populares por serem mais baratos, tornam-se acessiveis as classes de poder
aguisitivo mais baixo, o que Ihes permite facilitar a sobrevivéncia.

De qualquer modo, as condi¢des do setor informal estdo sempre presentes e
se manifestam na incerteza quanto a ocupacao, a rentabilidade e a oscilacdo dos

rendimentos. Como bem, foi comprovado na pesquisa de campo, no “Terceirao”, os
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bens negociados pelos “comerciantes da informalidade” mudam conforme a
preferéncia do consumidor, que é determinada pela alta rotatividade do que est& ou
nao na moda. Pode-se concluir que a informalidade na economia ameniza, mas nao
elimina a pobreza. Apenas, a atenua, no entanto, pode ser considerada positiva do
ponto de vista do Desenvolvimento Local/Regional.

As consequéncias da exclusao social e do trabalho informal realizado pelos
autbnomos, barateiam bens e servicos para que possam ser viaveis no mercado.
Por esta razéo, é fundamental a regulamentacéo juridica dessa atividade, que é, de
varias formas, funcional ao capital e a classe capitalista.

Do ponto de vista do processo da acumulagéo capitalista, o trabalho informal
€ Util, por razdes j4 expostas aqui nestas conclusdes. Do ponto de vista social, a
informalidade, incluindo, aqui, o trabalho autébnomo, precarizado, terceirizado,
atenua as consequéncias tragicas do desemprego, criando, muitas vezes, a ilusdo
da inclusé&o social. Do ponto de vista da desigualdade regional, pode ser vista, como
uma via alternativa para atenuar as disparidades geradas pela alta concentracéo de
renda na nossa regiao.

Ha um “acordo tacito” entre o Estado e os trabalhadores informais, posto que,
o Estado é impotente na geracdo de postos de trabalho que absorvem toda a
demanda por emprego formal. Os 6rgaos estatais, em uma verdadeira “politica
compensatoéria”, abrem méao de significativa fatia do bolo fiscal em troca de
ocupacao para uma importante parcela de méo de obra produtiva. Assim, a quase
totalidade da m&o de obra ocupada na informalidade encontra-se em plena fase
economicamente ativa, ou seja, 80% estao entre 31 a 50 anos.

No que diz respeito ao processo histérico de constru¢cdo do Shopping Dorgival
Terceiro Neto o “Terceirdo”, as analises dos discursos dos sujeitos, seja o discurso
oral, seja dos poucos documentos escritos, apontam que a decisdo de construcao
dos shoppings populares néo foi tomada pelos trabalhadores, mas foi uma decisao
imposta pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. A principal motivacdo do poder
publico, foi a retirada dos “camelos” das vias publicas, desta forma, satisfazendo a
populacdo que, reclamava da ocupacéo das calcadas e atendendo as reclamacdes
dos grandes comerciantes que exigiam que as frentes de suas lojas, ficassem livres
para o acesso dos transeuntes e consumidores ao interior das suas casas
comercias. O enunciado discursivo do Poder Publico que, a época, veiculou a

doacdo do espaco para a construcdo do shopping ndo se confirmou. Quando
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perguntados sobre o processo de construgdo do “Terceirdo” todos os que
vivenciaram a experiéncia, foram unanimes em dizer que, a obra foi financiada pelo
Banco do Nordeste e os trabalhadores tiveram que pagar os boxes por 3 (trés) anos.

Portanto, pode-se afirmar que, embora o trabalhador de rua tenha sido
“tirado” das ruas e colocado em um espago publico, ele continua desamparado e
desprotegido, pois ndo ha leis especificas para os trabalhadores dos shoppings
populares. Até a seguranca que os trabalhadores necessitam, dentro do seu espaco
de trabalho, é financiado pelos proprietarios dos boxes, bem como, todo o servico de
limpeza e conservacao do shopping popular.

Os trabalhadores do “Terceirdo”, no ambito de seu comeércio, ndo pagam
imposto nem federais, nem estaduais ou municipais. Mas isto ndo significa um
tratamento diferenciado ou forma alguma de privilégio. Ao contrario, o Estado ao néo
receber impostos, sente-se também desresponsabilizado em adotar politicas
publicas de enfrentamento as demandas postas pelos trabalhadores. Os
trabalhadores informais assumem todos os riscos e “6nus” das suas atividades
laborais.

O discurso do presidente do Sindicato dos Trabalhadores enuncia que a
filiacdo discursiva é de justificativa de auséncia do Estado e do “chamamento” para
si e para os trabalhadores das responsabilidades que caberiam ao poder publico. A
formacdo discursiva do presidente do Sindicato dos Trabalhadores deixa
transparecer uma atitude de controle e repressao a organizacdo dos trabalhadores
informais, sendo ele, porta-voz ndao dos interesses da classe trabalhadora, mas das
propostas do poder publico.

Os resultados apontam que as relagcbes entre o poder publico e os
trabalhadores do “Terceirao” sao frageis, descontinuas, limitando-se a raros contatos
dos trabalhadores com as autoridades, quando fazem alguma reivindica¢do, quase
sempre ndo atendida. O ambiente apresenta-se organizado e limpo porque sua
administracdo é feita com o0s recursos obtidos através da Associacdo dos
Trabalhadores do “Terceirdao” que recolhe dos trabalhadores, uma taxa mensal,
configurando-se ai mais uma transferéncia de responsabilidade do Estado para a
esfera do privado.

No que concerne a organizagdo politica, a Associacdo dos Trabalhadores do

“Terceirao” revelou um esvaziamento do discurso e da agdo politica, uma vez que
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seus membros, geralmente, se preocupam com a sobrevivéncia e a manutengédo dos
seus dependentes.

Quanto, especificamente, aos aspectos da emergéncia de processos de
juridicizacdo sob o influxo do trabalho informal, e a partir do caso estudado, é
razoavel pensar que a iniciativa da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa para a
construcdo do Shopping Popular Dorgival Terceiro Neto, “o Terceirdo”, espacgo
publico formal para abrigar atividades econdmicas informais, tem vinculagdes com a
agenda da Confederacdo Nacional de Municipios, criada nos anos 80 e com 0
Movimento Nacional dos Municipios, instituido nos anos 90. Estas entidades tém
buscado formular diretrizes no interior do movimento municipalista nacional, voltadas
para a descentralizacdo politico-administrativa da Unido e dos Estados, em favor
dos municipios, promover estudos, sugestbes e a adocdo de normas sobre
Legislacdo Tributaria e, ainda, conjugar esforcos para a solucdo de problemas
socioeconémicos de interesse das municipalidades (CNM, 2004). Advém, dai, a
tendéncia crescente de Prefeituras Municipais investirem recursos publicos na
multiplicacdo de espacos publicos para funcionamento de Feiras Livres e para a
construcdo de Shoppings Populares, estimulando o Desenvolvimento Local/
Regional.

Por extensdo, em nivel nacional e, ainda, no ambito do trabalho informal, vao-
se constatando, também, formacdes/formulacfes de vias de regulagcdo no campo
das relacdes sociais e de trabalho, decorrentes ndo de uma uUnica forma de direito,
mas das diversas formas de direito, como o Direito Previdenciario, o Direito do
Trabalho e o Direito Tributario.

Quanto a lei federal do Microempreendedor Individual é quase que,
desconhecida pelo conjunto dos trabalhadores informais. Portanto, esta medida que
seria uma politica publica para retirar da informalidade 11 milhdes de brasileiros,
estd mais como uma “intengdo” do que mesmo, como conjunto de agdes articuladas
e operacionalizaveis, que atendam as demandas de milhdes de trabalhadores
informais. O que vem mais uma vez comprovar a pouca efetividade das politicas
publicas voltadas para o trabalho.

Desta forma, as relacbes de poder que sédo exercidas dentro do “Terceirdo”
reproduzem os mecanismos de controle adotados dentro da sociedade capitalista,
onde a esfera politica através de multiplos sujeitos coletivos, garantem a dominagéo

econdmica, social, politica e cultural de uma classe social sobre outra. Ha muitas
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vezes, o0 sentimento de “duvida” de um ou outro trabalhador em relacdo a politicos
do municipio de Jodo Pessoa. Isto também confirma uma tendéncia da sociedade
brasileira em geral e da sociedade nordestina de modo especifico, que é a cultura
politica do “favor’, onde o “direito” é visto ndo como uma conquista, mas como
“‘moeda de troca” do favor pelo voto.

De modo geral, os trabalhadores informais consideram um “avancgo” terem
saido das ruas, para os Shoppings Populares, considerando os aspectos de
seguranca e de infraestrutura fisica, sobretudo por disponibilizarem de “banheiros
higiénicos e individualizados”. O que nao tinha, a época em que estavam nas ruas.
Mesmo assim, seus discursos deixam transparecer que ha ainda muito em relacéo
aos Shoppings Populares. Até porque, muitas pessoas de classe média, que
compram no “Terceirdo”, ndo assumem a condicdo de consumidores dos produtos
vendidos em shoppings populares.

Os trabalhadores do “Terceirao” fazem uma nitida distincdo do que é ser
“‘cameld”, “comerciante” e “lojista”. Para eles, “camelds sdo as pessoas que vendem
suas mercadorias na rua, ou melhor, na calgada”. Lojistas, segundo eles, sdo “os
donos de lojas, aquelas pessoas que possuem prédio comercial, que pagam
impostos e tém funcionarios”. E comerciantes “sdo aquelas pessoas que possuem
apenas um pequeno ponto comercial e, portanto, ndo precisam pagar impostos nem
tdo pouco ter funcionarios, pois o comércio € pequeno”.

a9y

Os trabalhadores do “Terceirdo” ndo se percebem mais como “camelds”. Eles

a3 ”

proprios ndo gostam de ser classificados como “camel6s”. Eles fogem deste estigma
porque, no momento em que receberam “certa”’ infraestrutura que deu condicbes
para comerciarem, eles automaticamente se despiram desse “rétulo”, nao por
vergonha, mas porque a nova condi¢do elevou a autoestima de cada comerciante
contemplado com um “box” no “Terceirao”.

No Brasil, o trabalho informal, equivocadamente, € visto como um problema
policial e fiscal a ser solucionado com punicbes sancionatorias, quando, na
realidade, este deveria, pelo menos, em tese, ser considerado como espaco do
exercicio do mais elementar dos direitos sociais: o direito ao trabalho e mais, ainda,
um direito elementar a todo ser humano: a sobrevivéncia.

Conclui-se, portanto, que existe um setor da atividade econémica (o Mundo
da Informalidade) que tem dificuldades para se formalizar e, se 0 processo nao for

desburocratizado, o trabalhador nédo ir4 contribuir na arrecadacgéao fiscal em todos os



108

niveis: municipal, estadual e federal, nem tdo pouco, conseguir garantir de forma
digna a sua aposentadoria. Pois, para muitos, seguir as regras hoje, significa a
morte do seu pequeno negocio. Assim, sintetizamos este trabalho mostrando que o
capital ndo exclui ninguém de sua reproducao social, que este € um discurso apenas
aparente, na verdade todos estdo incluidos nesta perversa sociabilidade, seja
trabalhador formal ou informal, todos sao funcionais a reproducdo da acumulacéo
capitalista.

Apesar das criticas feitas ao poder publico que ndo ampara suficientemente o
trabalho informal, conclui-se que a constru¢cdo de shoppings populares, podem ser
consideradas estratégias importantes para politicas publicas de Desenvolvimento

Local e Regional.
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