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RESUMO

O Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local (ASPIL) tem sido apresentado como uma forma
de as pequenas empresas se inserirem no contexto da globalizacdo de modo competitivo,
promovendo a diversificacdo da economia e o incentivo & populacdo local. Buscando entender
uma realidade local, o estudo em questdo tem como objetivo analisar se 0 ASPIL de artefatos e
confec¢des do algoddo colorido da Paraiba tem sido um instrumento estratégico de
desenvolvimento local integrado e sustentavel. Para tanto, em funcdo dos objetivos, a pesquisa
adotada € do tipo exploratéria-descritiva. Foi utilizada a pesquisa bibliografica, documental e de
campo e para a coleta de dados: a observacdo ndo participativa e a entrevista semiestruturada.
Quanto ao seu carater de abordagem analitica dos dados é qualitativa. Como consideracdes finais,
percebe-se que o ASPIL de artefatos e confeccdes do algodd@o colorido da Paraiba sé existe em
decorréncia das inovagdes na resisténcia da fibra de algoddo colorido promovidas pela Embrapa
Algodao, situada em Campina Grande - PB. Contudo, a difusdo desta inovacdo s6 ocorreu gracas
ao contexto econdémico local desfavoravel, que estimulou os atores de confec¢Ges de Campina
Grande a procurarem, no inicio dos anos 2000, um diferencial competitivo para seus produtos.
Porém, constatou-se que a consolidacdo do ASPIL em questdo s6 se da gracas as articulacBes de
diferentes atores locais da Paraiba, em prol da manutencédo de diferenciais competitivos, em torno
do discurso do marketing verde e do uso de um design que apresenta elementos da cultura local,
como a renascenca e o croché. Desse modo, 0 ASPIL em questdo tem atuado como instrumento
estratégico de desenvolvimento local integrado e sustentavel, ja que gerou o surgimento de novos
produtos e um novo mercado alicercado no discurso da sustentabilidade, gerando assim, novas
empresas ou a migracdo de empresas antigas para o setor de confecgdes e artefatos com algodéo
colorido. Essas empresas tém gerado emprego e renda local e tem contribuido para a insercdo das
pecas de algoddo colorido no contexto global. Contudo, fica a ressalva que o arranjo apresenta
alguns gargalos relacionados a: 1) dificuldades de fiacdo; Il) falta de linha de crédito especifica e
I11) investimento em inovagdo na malha e tecidos de algoddo colorido.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel. Potencialidades Locais.
ASPIL. Artefatos e confeccGes de algoddo colorido. Paraiba.



ABSTRACT

The Arrangement and Local Productive and Innovative System (ASPIL) has been presented as a
way for small companies to enter the context of globalization in a competitive way, promoting
diversification of the economy and encouraging the local population. In order to understand a local
reality, the present study aims to analyze if the ASPIL of artifacts and colored cotton clothing
manufacturing of Paraiba has been a strategic instrument of integrated and sustainable local
development. In order to do so it was adopted the exploratory-descriptive research. It was
performed a bibliographical, documentary and field research and to collect data it was used non-
participative observation and semi-structured interview. Regarding its character of analytical
approach of the data is qualitative. As final considerations, it can be seen that the ASPIL of
artifacts and clothing manufacturing made of colored cotton of Paraiba only exists due to the
innovations in the resistance of the colored cotton fiber promoted by Embrapa Algodéo, located in
Campina Grande - PB. However, the diffusion of this innovation only occurred due to the
unfavorable local economic context, which stimulated the clothing industry in Campina Grande to
look for a competitive differential for its products in the early 2000s. However, it was found that
the consolidation of the referred ASPIL only occurs through the articulation of different local
actors around Paraiba, in order to maintain competitive advantages, around the green marketing
speech and design use which features elements of local culture, such as the renaissance and the
crochet. Thus the ASPIL of colored cotton artifacts and clothing of Paraiba has acted as
a strategic tool for integrated and sustainable local development, since it has generated new
products and a new market based on the discourse of sustainability, thus generating new
companies or the migration of old companies to the sector of clothing manufacturing and artifacts
made of colored cotton. These companies have generated employment and local income, however,
it can be realized that there are some hindrances related to: spinning difficulties; 11) lack of
specific credit line and I11) investment in innovation in the knitted fabric and colored cotton.

Keywords: Integral and Sustainable Local Development. Local Potentialities. ASPIL. Artifacts
and manufactures of colored cotton. Paraiba.
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1 INTRODUCAO

No final da década de 1990, emerge, no Brasil, a categoria analitica denominada de
Arranjos Produtivos Locais (APL’S), como resultado dos estudos e discussdes entre
pesquisadores e integrantes da Rede de Estudos em Sistemas Produtivos Inovativos Locais —
REDESIST, grupo criado no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ.

De modo geral, os APL’s podem ser definidos como um conjunto de atores econémicos,
sociais e politicos, localizados numa mesma localidade, que interagem entre si, tanto de modo
formal (com estabelecimento de contratos), quanto de modo informal (alicercados apenas na
confianca), com a finalidade de obter ganhos econdmicos a partir de diversas atividades
produtivas e inovativas, como conceitua Cavalcanti Filho et al. (2008).

Nos anos mais recentes, observa-se o surgimento de outro termo, a saber: Arranjo e
Sistema Produtivo e Inovativo Local (ASPIL). Embora ainda seja observada, na literatura sobre o
tema, 0 uso frequente da expressdo Arranjo Produtivo Local (APL), inclusive em pesquisas que
levam em consideracdo a inovacdo, conforme explica Cavalcanti et al. (2008; 2010), APL e
ASPIL se referem ao mesmo conceito acima exposto, com a diferenga que os ASPIL’s estdo
relacionados também as atividades inovativas e a formacdo de sistemas produtivos locais. Ou
seja, ASPIL é uma categoria que traz consigo uma analise mais abrangente.

No interior de um sistema produtivo e inovativo local podem existir varios APLS
articulados ao sistema, numa relagao de dependéncia sistémica entre o ‘centro’ (o sistema) e sua
‘periferia’ (o arranjo). Desse modo, cada arranjo pode estar articulado ao ‘centro do sistema’ de
distintos modos, como por meio das fontes de financiamento, dos canais de comercializacéo,
dentre outras formas de dependéncia.

Portanto, o sistema produtivo e inovativo local apresenta grau de complexidade superior
ao do arranjo produtivo, por conter um conjunto diverso de atores e a totalidade das dimensdes
culturais, das dimensdes politicas e das dimensbes econémicas. Sendo assim, pode-se dizer que 0
sistema contém o arranjo.

No Brasil, desde os primeiros anos do século XXI, os ASPIL’s tém sido apontados como
um instrumento para proporcionar o desenvolvimento local. Inclusive, tendo sido incluindo na

agenta governamental federal desde 2004. Por exemplo, autores como: Cavalcanti Filho et al.



(2008, 2010), Abrantes (2014), Gondin (2011), Lins (2014) e Firmino (2014) discutem e
defendem a elaboracéo de politicas publicas de apoio e fomento de ASPIL’s.

O motivo da visibilidade que essa categoria analitica vem apresentando, principalmente,
no ambito governamental, decorre das mudancas econdémicas que o mundo tem presenciado
desde a década de 1980. Ou seja, em meio ao processo da globalizacéo, a expansdo de mercados
e a saturacdo do modelo de produgdo em massa, tem crescido a demanda por bens especializados
e diferenciados, a partir da nogdo de especializacdo flexivel e, portanto, a partir do surgimento de
um modelo de desenvolvimento ancorado nas pequenas empresas. Assim, os ASPIL’s estdo em
consonancia com esse contexto de valorizacdo do local.

Nesse contexto, os ASPILs englobam atividades que contemplam interacdes que levam a
introdugdo de novos produtos e processos, além de promover a possibilidade de insercdo
competitiva da localidade no cenério global, a partir de ganhos de eficiéncia oriundos da
cooperacao.

Os debates recentes sobre o desenvolvimento, além de levar em consideracdo a questdo
ambiental, tém dado destaque ao denominado desenvolvimento local, levando em consideragéo
as capacidades e potencialidades locais como possiveis vantagens competitivas para a promocao
do desenvolvimento local. Em outras palavras, o desenvolvimento local seria "[...] um processo
enddgeno de mudancga, que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos” (BUARQUE, 2008,
p.25).

Atualmente, é utilizada a expressdo Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(DLIS). Um termo que emergiu institucionalmente em 1997 pelo Conselho da Comunidade
Solidaria, e passou a ser adotado pela maioria dos agentes que se debrucam sobre a analise do
desenvolvimento local no Brasil. Se apresentando também, como um campo de experimentacéo
para novas praticas politicas e novas préaticas sociais, como salienta Abrantes (2014).

Em suma, o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel é um novo modo de
promover o desenvolvimento. Parte do pressuposto de que o crescimento econdémico é preciso, €
uma pré-condicdo, mas ndo é a condicdo suficiente para promover o desenvolvimento. Consiste
na articulagdo do crescimento econdémico com outros fatores como o social e cultural, o
ambiental e o territorial. Ou seja, é pensar de modo holistico (FRANCO, 2000; ABRANTES,
2014).
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Portanto, quando se esta trabalhando com a categoria de desenvolvimento local integrado
e sustentavel, é preciso reconstruir a escala nacional, elaborando, politicas e agdes transversais
nas demais escalas, de modo articulado e integrado, levando em consideracao as particularidades
e assimetrias de cada parte do Brasil, e isso, s6 o Estado, como organismo que, em tese, tem
como objetivo o bem-estar coletivo, pode fazer.

No caso especifico do Estado da Paraiba, na configuracdo do cenario dos ASPIL’s, o
mesmo tem assumido um papel de destaque, principalmente, “no viés da sustentabilidade”, pelo
seu pioneirismo em cultivar o algod&o naturalmente colorido para a transformacéo em artefatos e
confeccdes. Este processo € resultado de pesquisas desenvolvidas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa para o fortalecimento da resisténcia da fibra naturalmente
colorida, desde o final dos anos de 1980. Mas também de outros atores locais, que viram no
algodao colorido oportunidades de negdcios diferenciados.

Nesse contexto, o Sindicato de Vestuario — SINDIVEST de Campina Grande - PB, estava
buscando encontrar um diferencial competitivo para a producéo téxtil local (em 2000), diante da
acirrada e desleal competicdo das producgdes téxteis do estado de Pernambuco (no Brasil) e da
China (ambas com mao de obra barata), somadas a crise da praga do bicudo (1989), que
desestruturou o setor de algod&do branco local, gerando assim, um crescimento no desemprego do
estado. Logo, o Estado da Paraiba viu no algoddo colorido a possibilidade de retomar o seu
antigo dinamismo econdmico. Surgindo assim, o Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local
(ASPIL) do Algodao Colorido de Campina Grande - PB (FARIAS, 2010).

Diante desse cenario, emerge a seguinte questdo de pesquisa: 0 Arranjo e Sistema
Produtivo e Inovativo Local de artefatos e confec¢bes do algoddo naturalmente colorido da
Paraiba tem se apresentado como um instrumento estratégico para o desenvolvimento local

integrado e sustentavel?

1.1 Objetivos da pesquisa
1.1.1 Geral
Analisar se o Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local de artefatos e confecgdes do

algodédo naturalmente colorido da Paraiba tem se apresentado como um instrumento estratégico

para o desenvolvimento local integrado e sustentavel.
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1.1.2 Especificos

> ldentificar as interfaces entre o desenvolvimento local integrado e sustentavel e a
categoria ASPIL;

> Destacar as variaveis e 0s processos relevantes e intrinsecos do ASPIL de confecgdes e
artefatos de algoddo colorido da Paraiba; identificando os atores, as cooperagdes e
limitacOes existentes;

» Verificar a contribuicdo efetiva do ASPIL em questdo, para um desenvolvimento local

integrado e sustentavel.

1.2 Justificativa

O estudo se apresenta de extrema importancia para o debate académico-cientifico, uma
vez que, em consonancia com a literatura sobre o desenvolvimento local, se propde a analisar as
especificidades e potencialidades locais, a partir de um arcabouco teorico especifico, o caso do
ASPIL de artefatos e confec¢des de algodao colorido da Paraiba, como um modo de pensar e
entender a realidade local e, portanto, trazer contribuicfes ao debate para fomentar o ASPIL
como um instrumento estratégico e local para contribuir com desenvolvimento da regido.

Especificamente, a escolha do ASPIL em questdo, em detrimento de outros que existem
no estado da Paraiba, parte do interesse em verificar a sua efetiva contribuicdo para o
desenvolvimento local integrado e sustentavel, ja que, como foi mencionado, a Paraiba, desde o
inicio dos anos 2000, ganhou destaque no cenario midiatico nacional e internacional devido aos
estudos, producado téxtil e uso de algodao colorido em artefatos e confec¢Bes. Surgindo muitos
estudos de especialistas, até de outras regides, mostrando que o algoddo colorido se apresentava
como um mecanismo para retomar o dinamismo da economia paraibana e, portanto, promover a
reinsercdo competitiva da Paraiba no cenario de competicao global.

No que tange ao escopo geografico da pesquisa se justifica porque a partir da literatura e
entrevistas e questionarios aplicados na pesquisa de campo, constatou-se a presenca de
integrantes localizados em diversas cidades da Paraiba, a destacar: Jodo Pessoa, Campina Grande,
Sdo Bento, sem mencionar as cidades aonde se cultiva o algoddo, uma vez que, desde a formagéo

da cadeia produtiva de algodao colorido, o cultivo esta espalhado em praticamente todo o estado.
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Contudo, como ja mencionado, o estudo parte da premissa que, diante da globalizacéo e
da existéncia cresente de mercados cada vez mais competitivos, 0s agentes locais, por si sO, ndo
tém poder expressivo de fomentar o desenvolvimento local apenas com a cooperagédo entre si,
uma vez que existem outros atores que possuem o poder de ditar, redesenhar e negar acao a outro.

Portanto, considerando que o desenvolvimento por si s € um processo de tensdo, ja que
mexe no status quo existente, alterando as estruturas tradicionais de dominacdo e reproducdo do
poder e de desigualdades sociais e regionais; foi introduzido no debate das articulacdes e
interacdes entre os atores do ASPIL, um olhar especial para o papel e acdo do Estado como
articulador entre as escalas (para contribuir com o desenvolvimento local) e, como o unico ator
que tem como caracteristica a impessoalidade e supremacia do interesse publico.

A compreensdo do poder publico € importante, ja que o estudo buscou analisar 0
desenvolvimento de modo holistico e, para tanto, buscou-se entender as articulacGes entre 0s
atores do ASPIL a partir da compreensdo da escala micro (atores que estdo na Paraiba), meso
(atores que estdo no Nordeste) e macro (atores que estdo no Brasil e exterior). De modo, a trazer
contribui¢bes para andlises da interface entre 0s arranjos e os sistemas produtivos e inovativos
locais.

Por fim, considera-se tal fato uma contribuicdo ao debate tedrico sobre a categoria ASPIL

e ao debate acerca da teoria do desenvolvimento local integrado e sustentavel.
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2 A NATUREZA SOCIOHISTORICA DO DESENVOLVIMENTO E DOS ARRANJOS E
SISTEMAS PRODUTIVOS E INOVATIVOS LOCAIS (ASPIL’s)

A expressao desenvolvimento tem sido muito utilizada no cenario politico internacional e
nacional, e no contexto académico, pelas mais diversas areas de conhecimento. E, geralmente,
como sindnimo de algo positivo: como sindnimo de progresso.

Esta associacdo ndo € de hoje, na verdade a ideia de progresso antecedeu o conceito de
desenvolvimento. Quando se olha para a histdria, o conceito de progresso remete ao periodo da
Grécia Antiga. Os gregos tinham a tese dos ciclos, isto é, defendiam que o “ponto de partida da
civilizagdo teria sido uma era dourada de perfeicdo e simplicidade depois da qual os homens
decairam” (DUPAS, 2012, p. 34). Logo, com base nesse declinio, haveria uma sequéncia gradual
de melhorias sociais e materiais. Assim, de modo geral, 0 progresso tem como pressuposto a
ideia de que o passado é algo arcaico e que deve ser superado, ou seja, supde-se que a civilizacao
se move para uma direcdo entendida como boa.

Em termos gerais, foram muitos os pensadores que trataram sobre a categoria analitica
progresso®. Contudo, foi a partir do século XVIII que a ideia de progresso foi dominante no
Ocidente. E, a partir dai, os termos: evolucdo, desenvolvimento e progresso passaram a ter o
mesmo sentido, sendo associados a evolucéo tecnolégica (DUPAS, 2012).

Ao longo do século XX percebe-se que o termo desenvolvimento ganhou destaque no
campo académico, sendo visto, até pouco tempo atrds, apenas pela perspectiva economicista,
porém, a partir da década de 1960 emergem diversas discussdes para que se ampliasse a
perspectiva de analise do desenvolvimento. Desse modo, surgem diversos outros “tipos” ou
paradigmas de desenvolvimento, como: ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento enddgeno e desenvolvimento local.

De modo geral, hd um consenso entre os tedricos do desenvolvimento que é o fato de
considerarem a questdo econdmica como pré-requisito para que haja o desenvolvimento, mas
entende que ndo é suficiente, dando énfases a distintas variaveis que eles consideram

imprescindiveis, como a questdo ambiental e a questdo local.

! para mais detalhes: DUPAS, G. O mito do progresso, ou o progresso como ideologia. Sdo Paulo: Editora Unesp,
2 ed., 2012. ISBN 978-85-393-0361-8.
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Nos ultimos tempos, verifica-se no ambito dos discursos politicos e até nos planos e
programas de governos, a exaltacdo ao localismo, ao territorio e as suas potencialidades locais. E
nesse cenario, a categoria analitica ASPIL’s tem sido apresentada como um instrumento viavel e
efetivo para a promogéo do desenvolvimento regional/local.

Diante desse contexto, o presente capitulo analisa, de modo breve, mas consistente, a
esséncia das principais teorizacdes dentro de cada perspectiva dos diversos paradigmas do
desenvolvimento que emergiram a partir do século XIX, para que seja possivel identificar as
distingdes existentes entre eles, bem como suas interrelagdes, inclusive, com a categoria ASPIL.

E importante frisar que, embora se constata a existéncia de elementos comuns entre
correntes que sdo opostas, a discussdo feita neste capitulo teve como alvo resgatar elementos e
teorizacOes que, de algum modo, exerceram influéncia sobre as explicagcbes do paradigma do
desenvolvimento local e, que, por conseguinte, esta relacionada com a énfase dada, no &mbito
académico e governamental, a categoria analitica ASPIL.

Desse modo, o capitulo traz a fundamentacdo tedrica do trabalho. Nesse sentido, para
fazer a associagdo entre o ASPIL e o desenvolvimento, adotou-se a teoria do desenvolvimento
local integrado e sustentavel e a analise sobre a inovacdo de Schumpeter e, neste contexto,
trabalhalou-se com a teoria dos Sistemas Nacionais de Inovagdo, que juntas sdo a base da
categoria analitica ASPIL. Ademais, considerando as diversas escalas do desenvolvimento,
também foi utilizada as andlises de Celso Furtado de Centro-Periferia e das discussdes de Carlos
Brand&o sobre as escalas intermediarias do desenvolvimento. Tudo isso, para que fosse possivel
construir uma linha de raciocinio sélida para um olhar holistico no processo de anélise sobre o
objeto de estudo desta pesquisa, que dado seu carater complexo e dinamico, apenas uma teoria

ndo seria suficiente.

2.1 O Desenvolvimento e a perspectiva econémica

Embora as teorias do desenvolvimento, como um campo de estudo autbnomo da Ciéncia

Econdmica, remetem ao periodo do pos-Segunda Guerra Mundial, como destaca Bresser-Pereira
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(2008)?, a preocupacdo com o desenvolvimento econdmico esta no cerne da origem desta area de
conhecimento, embora os economistas classicos ndo tenham utilizado o termo desenvolvimento.

Por exemplo, Smith (2003), conhecido como 0 “Pai” da Ciéncia Econdmica estuda, em
seu livro a “Riqueza das Nagdes”, as causas que fazem uma nacao ter mais riqueza do que outra,
partindo da analise do processo de producdo de mercadorias. Assim, em um primeiro momento,
Smith (2003), diferentemente dos seus antecessores, os fisiocratas (que consideravam que a
riqueza se originava apenas no trabalho agricola), percebe que o trabalho é a origem de toda a
fonte de riqueza. Em outros termos, a criacdo da riqueza se dara pelo trabalho produtivo do
trabalhador que transforma as matérias-primas dos empresarios em mercadorias. Desse modo, o
proprietario das matérias-primas adquire lucro em decorréncia do valor de troca que elas
possuem.

Contudo, serd a partir de David Ricardo que os estudos acerca do desenvolvimento
econémico vao se ampliar. Na tentativa de defender a classe industrial inglesa do inicio do século
XIX, frente aos proprietarios de terra, David Ricardo tenta explicar como se dava a distribuicdo
da renda total a partir das variagdes dos pregos, no caso: o pre¢o do salario. Desse modo,
tentando resolver o antagonismo entre lucros e salérios, Ricardo propde que 0s paises se
especializassem na producdo daquelas mercadorias em que fossem mais aptos a produzir e a
comercializar, dai surge a “famosa” teoria das vantagens comparativas (HUNT, 1981).

Em termos gerais, a teoria do desenvolvimento econdmico nasce tendo como bases
tedricas as obras dos mercantilistas e de: Smith, Ricardo, Marx, Schumpeter e Keynes. Os
primeiros modelos construidos foram necessariamente histéricos. Como destaca Bresser-Pereira
(2008), de modo geral, tais modelos tratavam sobre como se iniciava o desenvolvimento
econdmico em uma regido pré-capitalista, discutiam a ‘armadilha do desenvolvimento’, 0
problema da oferta de mé&o-de-obra, a revolugdo industrial e seus pré-requisitos, dentre outras
questoes.

Embora tais autores tratassem de questbes do desenvolvimento, segundo Layrargues

(1997), o conceito formal de desenvolvimento econdmico ocorreu a partir da obra de Rostow de

2 Tal fato, se deu em meio a crise da teoria econdmica neoclassica que, com o crash na Bolsa de New York e a
grande crise econdmica mundial de 1929, ndo tinha em seus postulados a resposta de como sair da grande crise.
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19603, que, fazendo uma analogia ao darwinismo social, se baseia na ideia de sucessdo evolutiva
de estagios. Assim, Layrargues (1997) explica que Rostow defende que, tal qual na natureza, as
sociedades humanas evoluiriam de formas inferiores para superiores, assim, partindo de um
modelo de sociedade rudimentar que culminou no modelo da civilizagdo ocidental industrializada
de consumo.

Portanto, associando o desenvolvimento da sociedade a questdes econdémicas, como a
industrializacdo, Rostow explica que as sociedades atravessariam etapas, a saber: economias de
subsisténcia, exportadora de produtos primarios, industrializacdo leve, industrializacdo pesada e
industrializacdo plenamente desenvolvida, como destaca Pereira (2014).

Assim, Rostow considera que o desenvolvimento econémico é um processo “natural” que
ocorreria em todos os paises. Em decorréncia disso, Pereira (2014) também ressalta que a obra de
Rostow ndo considerava ser preciso a formulacdo de politica econdmica com intervencdo do
Estado para o desenvolvimento econémico. Desse modo:

As diferencas culturais existentes entre os paises ndo seriam devido as variadas
formas de se apropriar e interagir com o ambiente, mas sim uma consequéncia
dos retardamentos em relacdo a modernizacdo, entendida como sinénimo de
evolucdo. Este € o golpe fatal que se desfere na diversidade cultural do planeta,
pois a verdadeira cultura seria representada pela sociedade norte-americana. As
demais, entrave ao desenvolvimento, mas forca de resisténcia endogena,
deveriam ser sumariamente eliminadas (LAYRARGUES, 1997, p.2).

De fato, ainda hoje muitos acreditam na tese que 0s paises passam por estagios de
desenvolvimento e, caso ndo atinjam o patamar de “desenvolvidos” ainda, existe um receituario,
geralmente liberal, que se seguido, podem leva-los ao patamar de desenvolvidos. Muito embora
tais medidas tenham sido opostas as tomadas pelos entdo, paises desenvolvidos, na época em que

esses estavam enfrentando o seu processo de desenvolvimento®.

3 “Rostow utiliza uma metodologia histdrica para dar suporte a sua teoria e buscar o entendimento do processo de
desenvolvimento econdmico. Segundo Todaro (1997), ap6s a Segunda Guerra, o procedimento chamado de Teoria
dos Estagios Lineares foi utilizado por economistas dos paises industrializados para entender a transformacédo das
sociedades agrarias em poténcias econdmicas. Assim, seria possivel desenhar uma trajetoria de modernizagdo em
paises da América Latina, Asia e Africa semelhante aos caminhos dos paises entdo industrializados. Neste intuito,
Rostow publica, em 1960, o livro ‘The Stages of Economic Growth’ ” (ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO,
2007).

4 Cf: CHANG, H. J. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica. Sdo Paulo:
Unesp, 2004. E uma leitura que proporciona uma compreensdo dessa incoeréncia entre a préatica e o discurso
propagado dos paises desenvolvidos para os paises tidos como em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.
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Por outro lado, ha um segmento de especialistas que ndo acredita que, necessariamente, 0s
paises passaram ou passariam por todos os estagios de desenvolvimento, mas observam dois
segmentos de paises, os desenvolvidos e 0s subdesenvolvidos, porém, também defendem a tese
de sua superagéo. Logo, como sera visto na se¢do 2.3, Celso Furtado e os cepalinos® de modo
geral, defendem que o subdesenvolvimento pode ser superado desde que sejam alteradas questdes
estruturais do pais e, nesse cenario, a industrializacdo, assim como na teoria de Rostow, tem um
importante papel.

Embora, verificou-se na literatura analisada que muitos ainda delegam a obra de Rostow o
mérito pela elaboracdo do conceito de desenvolvimento econdmico, Schumpeter (1997), nas
décadas anteriores, ja havia lancado obras que apresentam suas teses sobre o desenvolvimento
econémico, como: “A Teoria do Desenvolvimento Econdmico: Uma Investigacdo sobre Lucros,
Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econdmico”, de 1911, aonde mostra as principais teses, ainda que
de forma incompleta sobre a temética e o funcionamento do capitalismo como um todo.

Em suma, usando-se de um modelo histérico, Schumpeter (1961, 1997) teoriza que o
desenvolvimento econdmico era promovido por inovagdes, por meio de um processo dindmico e
gue ndo seria imposto, em que as novas tecnologias substituem as antigas. Um processo por ele
denominado “destrui¢do criadora”.

De maneira geral, no &mbito da Ciéncia Econémica, até 1970, foram diversas as teorias
sobre o desenvolvimento, sendo, majoritariamente modelos histéricos que apresentavam
argumentos distintos que, por vezes, convergiam.

Contudo, a partir dos anos 1970, quando o pensamento neoclassico volta a emergir como
dominante, diante de uma grande onda ideoldgica neoliberal, os economistas passaram a
valorizar e debrucar os esforcos intelectuais na constru¢cdo de modelos matematizados (0s
chamados ‘modelos de crescimento’; isto é, modelos radicalmente abstratos, baseados em
funcdes matematicas de producdo que buscavam relacionar o crescimento com determinadas
variaveis). Como explica Bresser-Pereira (2008), isso ocorre porque 0s modelos historicos ndo se

adaptavam as exigéncias de formalizacdo matematica ldgico-dedutiva da teoria econdmica

5 Cepalinos é uma expressdo usada para se referir aos tedricos da Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL) que, foi organizada em 1948. Seu objetivo principal era fortalecer a economia interna dos paises latino-
americanos, em prol de diminuir a vulnerabilidade destes frente as crises mundiais.
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neoclassica. A partir deste momento, o crescimento passa a ser visto como sinénimo de
desenvolvimento econdmico.

Basicamente, esses modelos de crescimento econdémico, em um primeiro momento,
tinham como base, fun¢des de producéo inicialmente exdgenas (nas quais, 0 progresso técnico ou
0 capital humano eram exd6genos), e, em um segundo momento, passaram a endogeneizar
matematicamente essas varidveis. E, de maneira geral, verificou-se que o potencial explicativo
dos modelos de crescimento € muito limitado® (OREIRO, 1999; BRESSER-PEREIRA, 2006).

Como aponta Seers’ (1969 apud ABRANTES, 2014), mesmo observando um acelerado
crescimento econdmico, ndo da para apontar como sinénimo de desenvolvimento, se ele nédo
promover a ampliacdo do emprego e reduzir a pobreza e as desigualdades sociais. Como
verificou-se no Brasil, na época do milagre econémico, quando, ao passo que as taxas de
crescimento eram altas, também se percebia uma alta concentracdo de renda, que era justificada,
inclusive, sob a maxima presidencial tdo conhecida da época de que era “preciso crescer o bolo
para depois repartir”.

Contrariando os que enxergam desenvolvimento como crescimento, destaca-se também
Furtado (1967, p.74), que diz: “o desenvolvimento compreende a ideia de crescimento,
superando-a”. Contudo, para Furtado (2013) o desenvolvimento ndo era algo natural, em que
todos 0s paises necessariamente passariam e “evoluiriam” para outros estagios, mas sim,
diferentemente de Schumpeter (1961, 1997), considerava ser algo induzido, seria um projeto
social, priorizando a efetiva melhoria das condic¢des de vida da populagdo, quando o crescimento
se metamorfoseia em desenvolvimento.

Embora Schumpeter (1961, 1997) ndo defendesse que o deenvolvimento deveria ser
induzido, ele também considera que o desenvolvimento econdmico ndo é sin6nimo de
crescimento econdmico, embora as vezes € feita esta associacdo. E ressalta que: “Nem o mero
crescimento da economia, representado pelo aumento da populagéo e da riqueza, sera designado

aqui como um processo do desenvolvimento” (SCHUMPETER, 1997, p.63).

® Sobre uma andlise e critica aos modelos de crescimento veja: OREIRO, J. L. Progresso tecnolégico, crescimento
econdmico e as diferencas internacionais nas taxas de crescimento da renda per capita: Uma critica aos modelos
neoclassicos de crescimento. Economia e Sociedade, Campinas, p. 41-67, jun. 1999. Disponivel em:
<www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=488&tp=a>. Acesso em: abr. 2015.

" Como explica Abrantes (2014), Seers, promoveu um grande avango na tentativa de mensurar o desenvolvimento ao
ser dele o mérito de propor de forma simples os principais indicadores para “medir” o desenvolvimento econdmico, a
saber: a pobreza, iniquidade e desemprego.
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Em outras palavras, para o autor, o crescimento seria 0 mero aumento da renda per capita,
enquanto que o desenvolvimento se caracterizava por transformacgdes sociais e politicas. O
tedrico usou essa distingdo para salientar a auséncia de lucro econémico no fluxo circular, onde,
no maximo, ocorreria crescimento; bem como, para destacar a relevancia da inovacdo no
verdadeiro processo de desenvolvimento.

Diante desse contexto, na subsecdo 2.1.1 dedica-se atencdo para entender as principais
teses da Teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter e o papel da inovagdo ao longo
desse processo.

2.1.1 O papel da Inovacéo no Desenvolvimento econémico: Enfoque Schumpeteriano

Inovacdo, de forma semelhante a outros conceitos importantes como desenvolvimento, é
um termo polissémico, justamente, por ser uma expressdo carente de definicdo precisa. S&o
diversas as definicBes apontadas pelos mais variados grupos sociais (ANDRADE, 2004).

No mundo contemporéaneo, a questdo da inovacdo, possui duas grandes tendéncias: as
correntes econdmicas, baseadas no pensamento schumpeteriano, e a sociologia construtivista das
técnicas, que tem Bruno Latour®, como o seu principal defensor e que, criou espaco para a
incorporacdo do tema nas Ciéncias Sociais.

Contudo, foi na Ciéncia Econbmica, mais especificamente, com as contribui¢fes trazidas
por Joseph Schumpeter, no inicio do século XX, que surgem os alicerces para a compreensao do
papel da inovacgdo no processo de desenvolvimento no sistema capitalista.

No ambito da literatura econémica, além dos escritos de Schumpeter, outra teoria que
tratou dos aspectos tecnoldgicos e que, por algum tempo, foi difundida pelos economistas do
mainstream econémico, se refere ao modelo de Solow. Contudo, como ja& mencionado, tal
modelo se insere no ambito do pesanemento neoclassico e, portanto, considera o
desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdmico. Nesse sentido, 0 modelo buscou
explicar o fendmeno do crescimento por meio de equacBes, mas que apresentavam certas

limitacbes. O modelo de Solow foi utilizado pelos economistas ortodoxos, a partir do final dos

8 Ver mais aprofundado em: ANDRADE, T. Inovagdo tecnoldgica e meio ambiente: a construgdo de novos enfoques.
Ambient. Soc., v. 7, nl, Campinas, jan./jun. 2004. ISSN 1809-4422. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2004000100006>. Acesso em: Jun. 2018.
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anos 1950, como o instrumental basico para a analise dos determinantes do crescimento
econdmico®.

Tal modelo, demonstrou através do residuo das regressdes, que a acumulagdo de capital
sozinha ndo explicava o desenvolvimento econdmico, sendo necessario levar em consideragdo o
progresso técnico, pois seria a chave para explicar o crescimento da renda per capita no longo
prazo.

Contudo, o modelo apresentou algumas limitacGes, como: I- a tecnologia ser considerada
como se fosse um bem publico (fornecida pelo governo e pelas universidades, estando, disponivel
para todos os agentes que desejam utiliza-1a) e, 1I- o modelo ndo explicar sobre quais fatores
fazem com que ocorra uma melhoria continua na tecnologia de producdo. Surgindo entéo,
reformulac6es no modelo para solucionar suas limitagoes.

No inicio da década de 1990, os neoclassicos Mankiw, Romer e Weil, fizeram uma
reformulacdo no modelo de Solow, porém, mesmo assim, sé puderam explicar as disparidades
existentes nos niveis de renda per capita entre os diversos paises. Eles argumentaram que o
modelo original de Solow apresentava limitagdes porque considerava que o estoque de capital é
tido como sendo constituido unicamente de capital fisico. Entdo, ampliaram a definicdo de
capital, que passou a englobar tanto o capital fisico, como o humano (OREIRO, 1999).

Entretanto, como destaca o autor supracitado, tal reformulacdo ainda ndo foi suficiente
para explicar as diferencas historicamente observadas nas taxas de crescimento da renda, ja que,
o modelo reformulado de Solow, manteve a hip6tese do modelo original de que a tecnologia é um
bem publico.

De modo geral, como aponta Flichy (1995 apud ANDRADE, 2004, p.91):

Um sério problema metodolégico persegue as teorias econdémicas que
procuraram estabelecer as relagdes entre pressdo da demanda, oferta tecnoldgica
e inovacdo. Elas propiciam modelos e fazem cruzar determinadas varidveis, mas
ndo lograram explicar como 0S processos inovativos aparecem e se
desenvolvem. As relacGes exdgenas entre ciéncia e tecnologia e os modelos
mecanicos de interferéncia da demanda sobre a atividade tecnoldgica

° Para mais detalhes veja: OREIRO, J. L. Progresso tecnoldgico, crescimento econémico e as diferencas
internacionais nas taxas de crescimento da renda per capita: Uma critica aos modelos neoclassicos de crescimento.
Economia e Sociedade, Campinas, jun. 1999, p. 41-67. Disponivel em:
<www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=488&tp=a>. Acesso em: abr. 2015.

Veja também: BRESSER-PEREIRA, L. C. Crescimento e Desenvolvimento Econémico. Jun. 2008. Notas para uso
em curso de desenvolvimento econdmico na Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacdo Getdlio Vargas.
Disponivel: <http://www.bresserpereira.org.br>. Acesso em: maio 2015.
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mostraram-se insuficientes para esclarecer porque determinadas inovacoes
tiveram éxito e outras n&o.

Em oposicdo ao modelo de Solow, Schumpeter (1961, 1997), que escreveu sua teoria
antes, consegue trazer luz ao entendimento sobre as inova¢Ges. Em suma, como j& mencionado,
para ele, o desenvolvimento econdmico é conduzido pelas inovagfes mediante um processo
dindmico em que as novas tecnologias substituem as antigas.

No que tange a visdo dindmica do processo de desenvolvimento, Schumpeter foi bastante
influenciado por Karl Marx. Como o proprio autor reconhece, ao fazer uma critica aos
pensadores econdmicos que isolam as varidveis de analise e ndo consideram o impacto de
diversas outras variaveis:

O ponto essencial que se deve ter em conta é que, ao tratar do capitalismo,
tratamos também de um processo evolutivo. Parece estranho que alguém possa
deixar de reconhecer fato tdo evidente que, além disso, ha muito tempo foi
salientado por KARL MARX. Apesar disso, a analise fragmentaria que produz a
maior parte dos nossos conceitos a respeito do funcionamento do capitalismo
moderno a negligencia persistentemente (SCHUMPETER, 1961, p.109).

Seguindo essa perspectiva de processo evolutivo, Schumpeter (1961, p.110) defende que a
inovacgéo:

Revoluciona incessantemente!® a estrutura econdmica a partir de dentro,
destruindo incessantemente o antigo e criando elementos novos. Este processo
de destruigdo criadora é béasico para se entender o capitalismo. E dele que se
constitui o capitalismo e a ele deve se adaptar toda a empresa capitalista para
sobreviver.

Logo, nessa passagem e como posteriormente, o proprio autor destaca, esta se tratando de
um processo cujos elementos necessitam de tempo consideravel para surgirem nas suas formas
verdadeiras e efeitos definitivos. Sendo, imprescindivel analisa-lo numa perspectiva de longo
prazo, que se desenrole por décadas ou séculos.

Assim, para o autor, geralmente os estudiosos focam-se no problema de como o
capitalismo administra as estruturas existentes, porém o cerne da questdo é saber como o sistema

capitalista as cria e as destroi. E mais, Schumpeter se diferencia do pensamento tedrico da sua

10 Como explica Schumpeter (1961, p.110): “Essas revolugdes ndo sd0 permanentes, num sentido estrito; ocorrem
em explosdes discretas, separadas por periodos de calma relativa. O processo, como um todo, no entanto, jamais
para, no sentido de que ha sempre uma revolugdo ou absorcao dos resultados da revolugdo, ambos formando o que é
conhecido como ciclos econdémicos”.
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época, que defendiam a existéncia de um “equilibrio geral”, no qual as técnicas de producéo e as
preferéncias dos consumidores seriam imutaveis.

Entretanto, para o melhor entendimento acerca de como Schumpeter avalia a mudancga na
sociedade, é imprescindivel a compreensao de trés conceitos para este autor: o de empresério, de
inovacdo e de capital. Assim, para Schumpeter (1997), 0 empresario € 0 que promove as
inovac0es, ou seja, ele € quem efetua as mudancas no processo produtivo. Contudo, o empresario
néo busca apenas o lucro. Para Schumpeter (1997, pp. 98-99):

Antes de tudo, ha o sonho e o desejo de fundar um reino privado, e comumente,
embora ndo necessariamente, também uma dinastia [...] Sua fascinacdo é
especialmente forte para as pessoas que ndo tém nenhuma outra chance de
atingir distincdo social. A sensagdo de poder e independéncia nada perde pelo
fato de ambos serem, em grande parte, iluses. Uma analise mais cuidadosa
levaria a descoberta de uma variedade sem fim, dentro desse conjunto de
estimulos, desde a ambigcdo moral até o mero esnobismo [...] H& entdo o desejo
de conquistar: o impulso para lutar, para provar-se superior aos outros [...]
Finalmente, hd a alegria de criar, de fazer as coisas, ou simplesmente de
exercitar a energia e a engenhosidade [...] procura dificuldades, muda por mudar,
delicia-se com a aventura.

Como expde Schmidt Filho (2011), para o entendimento do papel do empresario
Schumpeteriano é necessario diferencia-lo da concepcdo de capitalista, pois, embora todos os
empresarios sdo capitalistas, a reciproca nao é verdadeira, isto é, apenas alguns dos capitalistas,
0S empresarios, que sdo 0s que implantam a inovacdo é que fardo com que se rompa o “fluxo
circular” e se avance na direcdo ao desenvolvimento

Na maioria das vezes, 0s empresarios agem de encontro as barreiras psicoldgicas e sociais
que impedem os demais agentes da economia a agir, ou seja, sao empresarios que enfrentam o
risco e a incerteza existentes na economia no processo de ruptura do antigo pelo novo. Logo, a
figura do empresario, ndo deve ser confundida com a do gerente ou inventor (embora possa ser
também gerente e/ou inventor).

Em oposi¢do ao pensamento neocléssico, que, como ja foi discutido, defendia que o
processo de desenvolvimento ocorria de forma gradual e harmoniosa; na visdo schumpeteriana,
com as ondas de inovaces, ha rupturas do fluxo circular e, portanto, saltos de desenvolvimento
(MORICOCHI; GONCALVES, 1994).

Schumpeter (1997), prop6s uma lista de cinco tipos de inovacao:

I) introducdo de novos produtos;
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I1) introducdo de novos métodos de producdo, que podem ser frutos de uma descoberta
cientifica ou uma adaptacao de métodos de outros ramos em um determinado ramo produtivo;

I11) abertura de novos mercados, podendo ser completamente novo ou que estejam sendo
explorado por determinada industria pela primeira vez;

IV) desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-primas e outros insumos;

V) criacdo de novas estruturas de mercado em uma industria.

Como explica Abreu et al. (2011), os dois primeiros tipos de inovacdo referem-se a
inovacéo de produto e de processo, denominados pelo Manual de Oslo!! de inovagéo tecnoldgica.
Por sua vez, os itens iii, iv e v, englobam as chamadas inovacGes organizacionais.

Por fim, segundo Schumpeter, o terceiro conceito, importante para o entendimento do
processo de desenvolvimento, é o de capital. Como destaca Schmidt Filho (2011), o capital na
teoria Schumpeteriana, ndo é interpretado como um estoque de bens reais, mas como uma reserva
monetaria. Dessa maneira, proporcionando ao empresario ter controle sobre os fatores
produtivos, possibilitando, assim, o deslocamento destes para usos novos em atividades
inovadoras. Portanto, neste processo, os bancos tém papel fundamental, pois sé&o eles os
geradores de crédito para os empresarios, ja que nao se considera a formacdo de poupanca no
“fluxo circular”.

A partir da compreensdo destes trés conceitos, pode-se entender como se da o
desenvolvimento na concepgdo schumpeteriana.

Como destaca Moricochi e Gongalves (1994), o ponto de partida da analise
schumpeteriana é uma economia que estd em equilibrio. A economia encontra-se num estado
também chamado de "estacionario”, que se caracteriza pela auséncia da alteracdo, isto €, pela
auséncia do desenvolvimento; mas, ndo necessariamente, de crescimento. Este estado é mais
conhecido por "fluxo circular", ja que € uma repeti¢do constante de um ciclo idéntico a si mesmo,
no qual, os fatores de producdo sdo combinados sempre da mesma forma, logo, as empresas
produzem sempre 0s mesmos tipos e quantidades de bens.

De modo geral, para que se observe o desenvolvimento na concepgdo Schumpeteriana, o
“fluxo circular” deve ser quebrado pelo empresario por meio da alteracdo dos métodos de

producdo, que a partir da percepcdo da existéncia de oportunidades para a introdugdo de

1 Manual da Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, de 1997.
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inovacOes, recorre ao sistema bancario, em busca de crédito, para financiar as inovacoes.
Posteriormente, os empresarios inovadores sdo seguidos por outros, quebrando-se o equilibrio
estacionério (o fluxo circular), e eis que emerge a “destrui¢do criadora”, ou seja, velhos habitos
sdo substituidos por novos.

Nesse contexto, existem alguns efeitos para as empresas ndo-inovadoras. A principio,
perdem fatias de mercado para as inovadoras, que ao introduzirem produtos novos e com pregos
mais competitivos (menores) passam a ser predominantes no mercado. Posteriormente, podem vir
a faléncia, caso ndo se adequem & nova estrutura produtiva.

Como as empresas, em posicdes de maior fragilidade financeira, ndo “arriscam’ muito em
atividades inovadoras, a economia tem a tendéncia de entrar em recessdo, com declinio da
atividade inovadora. Essa recessdo € intensificada quando h& a necessidade de resgate dos
empréstimos bancarios que levam a reducdo dos precos e da renda monetaria. Todavia, tais
efeitos ndo sdo suficientes para gerar uma depressdo em larga escala e, portanto, antes que passe
muito tempo, o clima pode se tornar propicio para novas atividades empresariais (SCHMIDT
FILHO, 2011).

Embora, Schumpeter considere a possibilidade de que este quadro ndo se revertesse, e a
economia entrasse em um estado de “depressdo permanente”, de modo geral, haveria o retorno a
uma posicao de equilibrio com pleno emprego. Quando a economia retornasse ao equilibrio, todo
0 processo seria reiniciado, a diferenca é que o novo ponto de equilibrio se encontra em uma
posicdo mais elevada que aquela que estava no inicio. 1sso porque ocorreu 0 aumento na renda
nacional e na renda per capita, causadas, justamente, pela insercdo de inovacdes (MORICOCHI,
GONGALVES, 1994; SCHMIDT FILHO, 2011).

Nesse sentido, verifica-se que, para Schumpeter (1961), os ciclos econ6micos sdo uma
condicdo sine qua non para que o desenvolvimento se manifeste. Para o autor, os ciclos
apresentam periodicidades distintas, pois o periodo entre 0 momento em que se introduz uma
inovacdo e 0 momento em que ela comeca a produzir mercadorias varia de acordo com a natureza
da prépria inovacdo. Desse modo, 0 autor supracitado, aponta trés tipos de ciclos: 1) ciclo de
Kondratieff ou ciclo de "ondas longas”, com um periodo variavel de 54 a 60 anos (destes, o
primeiro verificado historicamente foi de 1783 a 1842 e o0 segundo de 1842 a 1897); Il) ciclos de

Juglar, que tem duracdo de 9 & 10 anos; e, I11) ciclo de Kitchin, com duracdo de 40 meses.
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Nas décadas de 1980 a 2000, também surgem estudos ndo s6 no ambito da economia, mas

também, da Sociologia, que analisam as inova¢des numa perspectiva multilinear, apontando que

h& muito por tras da aceitacdo de uma tecnologia e a da recusa de outra, como explica Andrade

(2004, p.92):

A perspectiva construtivista da sociologia das técnicas deu uma grande
contribuicdo ao debate sobre inovacdo tecnoldgica. Os trabalhos de Pinch &
Bijker (1987), Latour (2000) e Callon (1987), apesar de suas diferencas,
oferecem um olhar especial a relagdo entre tecnologia e economia que modificou
amplamente a compreensao da dindmica inovativa. O determinismo presente no
debate econémico sobre a I6gica e os modelos de inovagdo, relacionado a nogao
de eficiéncia e racionalidade dos agentes, precisa dar lugar a uma abordagem
contextual e multilinear, que ndo aceita como autosuficientes os parametros das
escolhas econémicas. A escolha de determinadas tecnologias e a recusa de
outras ndo se baseiam em critérios puramente econdmicos ou racionais, mas sim
na compatibilizagcdo envolvendo crengas e interesses dos diversos grupos e
setores estratégicos que se encontram na atividade tecnoldgica.

Nessa perspectiva, 0s interesses econémicos acompanham, mas nao determinam o rumo
da inovacgdo, como exemplifica Latour (2000 apud ANDRADE, 2004, p.92):

Por exemplo, para a producdo de um novo modelo de automével, é necessario
ndo somente desenvolver o protétipo e adquirir as pegas e equipamentos, mas
também atender & legislacdo de transportes, adquirir licenciamento junto aos
6rgdos competentes, seduzir potenciais consumidores etc. Caso o0 inovador ndo
logre forjar esse contexto favoréavel, estabelecendo uma mediagdo recorrente
entre as coisas e 0s sujeitos, seu projeto perde em existéncia.

Portanto, tendo como principal foco de anélise a interacdo entre os atores econdmicos,

sociais e politicos que fortalece capacitacbes e propicia a difusdo de inovagBes em um

determinado pais e, partindo das contribuicdes teéricas de Schumpeter, emergiu na década de

1980, a partir dos neoschumpeterianos, o conceito de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), do

qual deriva o conceito de ASPIL. Assunto a ser abordado na se¢do 2.4.1, quando serd tratar da

génese da categoria analitica ASPIL.

Saindo do economicismo, os debates em torno do desenvolvimento, além de debrugcarem

seu olhar no papel das inovacdes e das instituicbes, passaram, a partir da década de 1960, a

discutir acerca de uma possivel associagdo do meio ambiente ao desenvolvimento, ou seja, como

promover um desenvolvimento sustentdvel? Como conciliar desenvolvimento e a preservagédo

ambiental?
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Embora, tais debates ainda ocorram, por muito tempo e até hoje, muitos consideram que a
inovacdo € o caminho para essa conciliacdo. Nesse sentido, com a adaptacdo do conceito de
desenvolvimento para a esfera ambiental, os processos de inovacdo também devem estar na
direcdo da sustentabilidade, pois, como destaca Queiroz (2011, p.166), "atualmente sabe-se que
de nada adianta promover mudancas estruturais sem que sejam ambientalmente sustentaveis a
longo prazo™.

Diante desse cenario, na proxima secdo, sera feita uma analise do debate em torno da

interface entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento.

2.2 O Desenvolvimento e a perspectiva ambiental

A partir dos anos de 1960, passou-se a dar énfase a necessidade de mudanca do paradigma
do desenvolvimento. Tal debate se inicia nos Estados Unidos. Até entdo, o desenvolvimento
estava alicercado na racionalidade econdmica, esta que passou a gerar desigualdades sociais e
degradacdo ambiental (LEFF, 2006).

No ano de 1972, na cidade de Estocolmo, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente Humano. Tal evento é considerado um marco historico politico
internacional, por ser a primeira conferéncia global voltada para o meio ambiente e, porque foi
decisiva para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental, ao direcionar a atencdo das
nacOes para as questdes ambientais. Desde entdo, o carater multidimensional e interdisciplinar da
questdo ambiental, bem como, a relacdo estreita entre desenvolvimento e qualidade de vida
passaram a ser reconhecidos (PICANCO, 2009; ROSA; FRANCETO; MOSHINI-CARLOS,
2012).

Em 1973, ao decorrer de uma reunido do Conselho do Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), Maurice Strong, Diretor Executivo da PNUMA, criou 0 termo
Ecodesenvolvimento, no qual buscava conciliar a ecologia e o crescimento econdmico. Isso,
mediante a aplicagédo de tecnologias que se adaptassem ao meio ambiente, aos recursos naturais e
as necessidades bésicas da populagdo. Em outros termos, representava um estilo de
desenvolvimento adaptado as &reas rurais do Terceiro Mundo, baseado na criteriosa utilizagéo
dos recursos locais, sem que ocorresse 0 esgotamento da natureza. (LAYRARGUES, 1997;
LUSTOSA, 2002; SILVA et al., 2012).
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Dentre os diversos documentos produzidos sobre a tematica, o relatorio “Nosso Futuro
Comum”, de 1987, também conhecido como Relatério Brundtland®?, divulgado pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, foi o mais aceito pela
comunidade internacional, pois trazia o conceito de desenvolvimento sustentavel, que reduzia o
tom critico a sociedade industrial, a0 passo que procurava conciliar o crescimento econémico
com uso sustentavel do meio ambiente (LAYRARGUES, 1997; LUSTOSA, 2002).

Nesta perspectiva, na década de 80, o economista Ignacy Sachs se debruca no estudo da
compatibilidade entre 0 meio ambiente e o sistema econémico. Criando assim, um quadro de
estratégias ao ecodesenvolvimento. A premissa do modelo se baseia em trés pilares: eficiéncia
econbmica, justica social e prudéncia ecoldgica (LAYRARGUES, 1997).

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CNUMAD), cujo objetivo principal era discutir
0s atuais problemas sociais e ecologicos do Planeta. A partir dessa Conferéncia o termo
desenvolvimento sustentavel passou a ser amplamente utilizado, principalmente a partir da
elaboracdo da Agenda 21, um programa de acdo global (ROSA; FRANCETO; MOSHINI-
CARLOS, 2012).

Em 2012, foi realizada a Rio + 20. Nesse evento, a Cupula da Terra das Na¢6es Unidas se
reuniu no Rio de Janeiro (Brasil), para discutir a sustentabilidade do planeta Terra. Contudo, nédo
se avangou muito no debate, visto que, as solugOes apresentadas para se viver de modo
sustentavel foram semelhantes as que ja foram discutidas na Conferéncia Rio 92, como enfatiza
Silva et al. (2012).

De modo geral, como destaca Calixto et al. (2008), o conceito sobre o desenvolvimento
sustentavel mais difundido é o elaborado a partir da World Commission on Environment and
Development (WCED), que diz que o desenvolvimento é aquele que atende as necessidades das
geracOes presentes sem comprometer a possibilidade das geracbes futuras atenderem suas
préprias necessidades.

Sachs (2008, p.15-16), aponta os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel, a saber:

a) Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais por
causa da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameacadora sobre
muitos lugares probleméticos do planeta. b) Ambiental, com as suas duas
dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida como provedores de recursos e

2 Em homenagem a presidente da Comissio a época, a primeira-ministra da Noruega: Gro Harlem Brundtland.
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como “recipientes” para disposi¢do de residuos); ¢) Territorial, relacionado a
distribuicdo espacial dos recursos, das populagbes e das atividades; d)
Econdmico, sendo a viabilidade econémica a conditio sine qua non para que as
coisas acontecam; €) Politico, a governanca democratica € um valor fundador e
um instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem.

Embora, em diversas circunstancias o termo desenvolvimento sustentavel ainda seja

utilizado como sinénimo ou evolucdo do conceito de ecodesenvolvimento, ha diferencas sultis,

Layrargues (1997, p.5):

Enfim, enquanto o ecodesenvolvimento postula com relagdo a justica social, que
seria necessario estabelecer um teto de consumo, com um nivelamento médio
entre o Primeiro e Terceiro Mundo, o desenvolvimento sustentavel afirma que
seria necessario estabelecer um piso de consumo, omitindo o peso da
responsabilidade da poluicdo da riqueza. Enquanto o ecodesenvolvimento
reforga o perigo da crencga ilimitada na tecnologia moderna, e prioriza a criagdo
de tecnologias enddgenas, o desenvolvimento sustentavel continua acreditando
firmemente no potencial da tecnologia moderna, e ainda propde a transferéncia
de tecnologia como o critério de “ajuda” ao Terceiro Mundo. Enquanto o
ecodesenvolvimento coloca limites a livre atuacdo do mercado, o
desenvolvimento sustentavel afirma que a solugdo da crise ambiental vira com a
instalacdo do mercado total na economia das sociedades modernas.

Portanto, constata-se que a questdo ambiental ganha énfase e maior alvo de politicas

publicas, a medida que o setor empresarial se insere ho movimento ecoldgico, dando toda a

credibilidade discursiva, e promovendo o estilo do desenvolvimento sustentavel. Em outras

palavras:

Na medida em que a preservacdo do meio ambiente tornou-se um fator de
diferenciacdo para as empresas, caracterizando-se como uma oportunidade de
negocios, surgiu a possibilidade de incluir preocupagdes ambientais em suas
estratégias empresariais, por meio de praticas ecologicamente mais adequadas —
adogdo de tecnologias ambientais, implantacdo de sistema de gestdo ambiental,
racionalizagdo do uso dos recursos naturais, entre outros (LUSTOSA, 2002, p.4-
5).

Contudo, como ressalta Layrargues (1997), tal fato ocorre em detrimento de qualquer

discusséo sobre os demais conceitos formulados, a exemplo do ecodesenvolvimento.

Em suma, dentre os debates mais recentes sobre modelos alternativos de desenvolvimento

capazes de enfrentar os problemas econémicos, sociais e ambientais da atualidade causados pelo

modelo de crescimento econémico do pos-guerra (definido como fordismo) destaca-se a proposta
de desenvolvimento sustentavel (BUARQUE, 2008).
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Entretanto, com o fendmeno da globalizagio®3, aprofundou-se a heterogeneidade entre os
diversos territorios, culminando no incentivo a um novo modelo de desenvolvimento a ser
construido de “baixo para cima” e ou de “dentro para fora”, a partir do territério local, a partir
dos atores que acreditam em si proprios e no coletivo, que se organizam e cooperam
coletivamente visando beneficios comuns. Tal discurso ganhou politicos e economistas das
regides periféricas do mundo. Sob a égide da teoria do desenvolvimento local e inspirados na
Agenda 21, a méaxima: pensar globalmente e agir localmente foi difundida e perseguida (VEIGA,
2005). Assim, na secdo que se segue, serd discutido esse novo paradigma do desenvolvimento,

com enfoque no local.

2.3 O Desenvolvimento e a perspectiva local

No ambito econdmico, a partir da década de 1970, iniciou-se substanciais alteracdes no
ritmo do modo de producdo capitalista. Até entdo, vigorava o modelo produtivo fordista, este que
se caracterizava pela utilizacdo de energia barata, organizacao taylorista do processo de trabalho
e consumo macico. Enquanto vigorava o Regime de Acumulacdo Fordista "os grandes complexos
industriais verticalmente integrados se tornaram o modelo produtivo de referéncia e sindbnimo de
modernidade e competitividade” (COSTA, 2010, p. 227).

Contudo, em decorréncia do encarecimento de alguns fatores de produgéo chaves (como
é 0 caso do petrdleo) e a incapacidade do setor tecnoldgico fordista de reagir a essas alteracoes,
culminou em uma crise profunda, na década de 1970, da taxa de lucro no setor industrial. Tal
fato, gerou limita¢Ges na reproducdo do modelo fordista (PONTES, 2006).

Nesse contexto, nem as novas tecnologias que, a principio, passaram a operar como
tentativa para a saida da crise do modelo fordista, obtiveram éxito. Na verdade, demonstraram o
esgotamento do modelo e a necessidade de superacdo. Em outras palavras, essas novas
tecnologias demandavam uma nova organizacéo trabalhista e alteracdes profundas nos habitos de

consumo dos individuos.

13 Santos (1995 apud Abrantes, 2014, p.54-55) define a globalizacdo como o "processo pelo qual determinada
condicdo ou entidade local extende sua influéncia a todo o globo, e ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar
como local outra condicéo social ou entidade rival".
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Portanto, nesse cenario, como destaca Pontes (2006), era preciso a flexibilizacdo em
varios &mbitos, desde o nivel dos bens de capital, dos produtos, do volume a produzir, das formas
de producéo, do controle da forca de trabalho e da atuacéo do Estado.

Nesse contexto, emerge um novo modo de regulacdo (Nova Ordem Econdmica
Internacional - Noei) e um novo regime de acumulacdo (o Sistema Industrial P6s-moderno, mais
conhecido por Regime de Acumulacdo Flexivel), ambos regidos pelos principios do
neoliberalismo e da globalizacéo.

Como enfatiza Pontes (2006), enquanto no modelo fordista as suas caracteristicas (como
grandes empresas para aproveitar as economias de escala) levaram a concentracdo técnica da
producdo e, por consequéncia, a concentracdo espacial; na fase de acumulacao flexivel passou-se
a dar énfase as localidades, como forma de sobrevivéncia do prdprio sistema capitalista. E por
consequéncia, o estudo dos “novos espagos produtivos” passou de uma posi¢do secundéaria para
uma posicao central no debate econdmico atual, como argumenta Costa (2010).

Como explica Branddo (2008a, p.146), a partir da década de 1980, verifica-se a difusdo de
arranjos horizontais:

A partir dos anos 1980, observa-se com maior nitidez o surgimento de estruturas
descentralizadas em varios paises. Esse processo tem tomado configuragdes
diferentes, a depender do contexto politico e institucional de cada pais. Além do
movimento de descentralizacdo e de co-responsabilidade e cesséo parcial do
poder decisério as instancias subnacionais de governo, observamos o0
crescimento de arranjos horizontais.

E nesse cenario econdbmico, no ambito académico, os tedricos passaram a considerar em
seus estudos, como fundamentais, variaveis, antes negligenciadas pelas teorias precedentes do
desenvolvimento, como: meio ambiente, cultura, instituicdes, capital social e capacidade de
governanga das comunidades locais, territorialidade. Assim, emerge a Teoria do
Desenvolvimento Econdmico Endogeno (Desenvolvimento Local). Um novo paradigma do
desenvolvimento que ndo fica restrito a questdo econémica, mas traz outros olhares para o
desenvolvimento.

No ambito do Brasil, as primeiras discussdes com o termo desenvolvimento local surgem
nos anos 1970, e como destaca Abrantes (2014, p. 45): “coincidindo com o surgimento das
propostas de desenvolvimento ‘da base para o topo’. Desde entdo, esta corrente evoluiu com a

colaboracédo de novos enfoques para a problematica dos desequilibrios regionais”.
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Por seu turno, em 1992, a partir da elaboracdo da Agenda 21, o termo desenvolvimento
sustentavel passou a ser amplamente utilizado. Mais especificamente no Brasil, a partir desse
episodio, o debate sobre o desenvolvimento local também ganhou mais impulso. Como destaca
Corral (2008, p. 204): “os mecanismos institucionais que fundamentam a Agenda 21 Local
estabelecem um mecanismo de gestdo compartilhada entre as instituicbes publicas e a sociedade
que fortalecem a perspectiva da continuidade de agdes”. Assim, desde o seu surgimento, a
Agenda 21 Local contribuiu para a expansdo da cultura, no Brasil, de politicas publicas em
parceria com organizacdes da sociedade, tanto no &mbito local, regional, como federal*,

Como destaca Buarque (2008) é a partir dos anos 2000 que tem surgido um certo
consenso que, ao inveés de uma grande teoria, é preciso uma abordagem multidisciplinar na busca
do desenvolvimento regional. Portanto, o debate atual do desenvolvimento, além de levar em
consideracdo a questdo ambiental, hd destaque para o denominado desenvolvimento local, que
considera as capacidades e as potencialidades locais como possiveis vantagens competitivas para
a promocdo do desenvolvimento das localidades.

Em outras palavras, o desenvolvimento local seria "um processo endégeno de mudanca,
que leva ao dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos" (BUARQUE, 2008, p.25).

A partir de uma revisdo tedrica das principais abordagens sobre o desenvolvimento local,
Abrantes (2014, p. 31), resume que o conceito de desenvolvimento local é:

Aquele que se articula por meio dos recursos econdmicos, humanos,
institucionais, ambientais e culturais de localidades e territrios delimitados,
com economias de escala e potencialidades, ainda por explorar, além de uma
forte identidade compartilhada no &mbito de uma visdo sistémica e humanista.

Segundo Franco (2000), é importante identificar as vantagens (as potencialidades) de
unidades socioterritoriais delimitadas, pois, se os locais ndo tivessem suas diferengas, néo faria
sentido o conceito de local. Ao passo que a vantagem comparativa remete & ideia de competicéo,
a diversidade € o alicere da cooperacéo. E acrescenta que:

As duas dindmicas — cooperativa e competitiva — vao estar sempre presentes nos
processos de desenvolvimento local e esta é uma de suas principais

14 Cf: CORRAL, T. Estratégias para a mobilizagdo dos recursos Humanos para o Desenvolvimento Local. In:
Politicas para o Desenvolvimento Local. DOWBOR, Ladislau; POCHMANN, Marcio (Orgs.). Sdo Paulo:
Fundacdo Perseu Abrano, 2008.

Ver também: ROSA, A. H.; FRANCETO, L. F.; MOSHINI-CARLOS, V. Meio ambiente e sustentabilidade. 2012.
Bookmam. ISBN: 978-85-407-0196-0.
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caracteristicas. A dindmica cooperativa, sem a qual ndo se efetiva um processo
de desenvolvimento local, contribui para a formagdo da comunidade. A
dindmica competitiva, por sua vez, insere a localidade num processo de
desenvolvimento cuja racionalidade é dada, em parte, pelo mercado (FRANCO,
2000, p. 24).

Nesse cenario, como explica Savelli e Manella (2012), a valorizacdo das particularidades
de um territério € crucial e um alicerce para o seu desenvolvimento; porque sdo as Unicas coisas
que os competidores ndo podem copiar. E nesse contexto, a cultura tem um papel chave para que
se adquira um efetivo desenvolvimento local. Portanto, se faz necessario entender a correlacédo
entre a cultura e o desenvolvimento, de modo a compreender, posteriormente, 0 uso do elemento
cultural na formacéo do ASPIL de confecgdes e artefatos de algodao colorido da Paraiba.

Embora o conceito de cultura seja polissémico, sendo, portanto, uma das tarefas da
antropologia moderna a reconstrucdo do conceito cultura, como aponta Laraia (2001), pode-se
dividir os estudos de cultura em dois grupos.

De um lado tem aqueles que desenvolveram teorias com o pressuposto de que a cultura é
um sistema adaptativo; isto é, as culturas sdo sistemas de padrdes de comportamento socialmente
transmitidos que levam as comunidades humanas a um processo de adaptacdo a suas bases
bioldgicas.

Por outro lado, tem o grupo de especialistas das teorias idealistas da cultura, que se
subdivide em trés abordagens. A primeira teoria considera a cultura como sistema cognitivo, ou
seja, a cultura seria um sistema de conhecimento, é tudo aquilo que alguém tem que aprender
para se articular de maneira saudavel dentro da sociedade que estd inserido. A segunda
abordagem deste grupo é formada por tedricos que defendem que a cultura é um sistema
estrutural. Ou seja, ela é resultado da criagdo acumulativa da mente humana. E, por isso, eles tém
se dedicado a compreender a estruturacdo dos dominios culturais, como: mito, arte, parentesco.
Por fim, h4 os que enxergam as culturas como sistemas simbolicos. Assim, a cultura seria um
conjunto de mecanismos de controle, regras e instru¢fes, de modo a “programar” os homens
(LARAIA, 2001).

Segundo Albino (2015), onde existe regra, ha cultura. Porém, embora, todo ser humano
receba regras e instrugdes que fazem parte daquela cultura na qual nasce, € importante frisar que
a cultura vai se alterando ao longo do tempo. Como explica o autor supracitado:

Querendo ou ndo todos sentem 0 peso das regras sociais, como se a cultura fosse
martelo e talhadeira esculpindo o corpo do individuo, tal qual margens que
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delimitam o leito e a prépria navegacdo. Porém, o homem ndo é um mero
produto ou observador passivo aos ditames sociais, pois como parte dindmica
cria, na relagdo com os demais, posturas e atitudes. Torna-se peculiar pela forma
como Vive, ao seu jeito, os valores coletivos (ALBINO, 2015, p. 304).

Em outras palavras, a cultura é dinamica, a tal ponto que néo fica claro quem influencia
mais: o homem a cultura, ou a cultura ao homem.

Contudo, o que muitos autores defendem € que o conceito de cultura é essencialmente
semiotico, onde, 0 homem estd amarrado as teias de significados que ele mesmo teceu (GEERTZ,
1989; ALBINO, 2015).

Como explica Durham (2004, p. 231 apud BRUHNS, 2015, p. 245): a cultura constitui
“um processo pelo qual os homens orientam e d&do significado as suas agdes através de uma
manipulacdo simbdlica que € atributo fundamental de toda pratica humana”. Em outras palavras,
quando se fala de cultura, se esta falando de:

Um processo (ndo um produto) dindmico de reelaboracdo de acgdes e
significados, de continua producdo, utilizacdo e transformacdo na préatica
coletiva [...] Somente numa cultura, enquanto parte dela, passam a ter sentido,
como também essa cultura somente pode ser entendida dentro de uma realidade
social da qual faz parte e da histdria de sua sociedade (BRUHNS, 2015, p. 245).

Diante dos processos de globalizacdo, como salienta Medina e Paniza (2015), as culturas
estdo passando por uma transformacao mediante trés processos: 1) desintegrando como resultado
da homogeneizacdo cultural; 1) reforcando elementos culturais como modo de resisténcia a
globalizagdo; e I1) hibridando como resultado da interacdo da diversidade, dando origem a novas
formas culturais. Em sintese, tais processos, como explicam o0s autores, sdo oriundos de
estratégias realizadas pelo conjunto de agentes que participam no processo de desenvolvimento.

Em outras palavras, com a globalizacdo, o mundo ndo estd passando por um
empobrecimento cultural, mas, com o desenvolvimento das tecnologias da informacdo, tem
ocorrido o intercambio cultural; onde, cada local reage de um modo. Dessa maneira, a cultura na
pos-modernidade demonstra seu carater dindmico, onde, particularmente, o processo de
hibridacdo cultural é uma estratégia para entrar e sair da modernidade, para se adaptar as novas
condicBes pds-modernas (MEDINA, 2012; MEDINA,; PAIZA, 2015).

Destarte, como resultado da valorizacdo local, tanto por motivos econémicos, quanto por

motivos teoricos, como ja explicado, verifica-se que as culturas e os espacos locais estdo sendo
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transformados pelos agentes ao tentarem oferecer produtos diferenciados, que possam competir
com os outros produtos disponiveis em outros locais (MEDINA; PANIZA; 2015).

Nesse sentido, pode-se observar que, no cenério da pés-modernidade, a cultura tem sido
usada, ou melhor, mercantilizada, como elemento propulsor do desenvolvimento local. Onde,
considerando que a cultura apresenta uma dimensao material em forma de objetos criados e uma
dimensdo simbolica produzida nos contextos sociais estruturados, verifica-se o uso dos elementos
culturais como diferenciais para o turismo local e o0 uso de elementos culturais para agregar valor
e insercdo de um produto local no cendrio competitivo internacional. Sendo realidades bem
presentes e ancoradas nesse novo paradigma do desenvolvimento, que da énfase ao protagonismo
local e a valorizacdo das Unicas coisas que 0s competidores ndo podem copiar: as particularidades
territoriais (SAVELLI; MANELLA, 2012; MEDINA, 2012; MEDINA; PAIZA, 2015).

Portanto, com a substitui¢do do sistema de producdo rigido do fordismo pela acumulagéo
flexivel, “o resultado sobre as formas culturais foi a volatilidade e efemeridade de modas,
produtos, técnicas de producdo, processo de trabalho, ideias e ideologias, valores e praticas
estabelecidas” (HARVEY, 2007, p.258).

Compreender o cendrio em que a cultura tem se destacado no debate tedrico do
desenvolvimento local € importante porque ela é uma variavel chave, que, por muito tempo, foi
deixada de lado nos estudos do desenvolvimento. No ambito do nosso objeto de estudo, como
sera visto no capitulo 4, os elementos culturais (como: o protagonismo local e 0 uso das
particularidades locais) foram e sdo de fundamental importdncia para o0 surgimento e
permanéncia do ASPIL de confecces e artefatos do algoddo naturalmente colorido da Paraiba.

Contudo, para isso, é necessario se aprofundar na compreensdo da categoria ASPIL e
analisar o que a literatura discute sobre o uso do ASPIL como instrumento para fomentar o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS). Mas antes disso, cabe explicar o seu
significado.

A partir do final dos anos 90, como ja mencionado, verifica-se a utilizacdo da expressao
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel por especialistas que se dedicam a analisar o
desenvolvimento local no Brasil. E como explica Abrantes (2014, p.130), tratando sobre o DLIS:
“Utilizam-na hoje tanto aqueles que continuam enfatizando o papel determinante exclusivo do
fator econdmico quanto aqueles que tém uma visdo mais sistémica do processo de

desenvolvimento, como, por exemplo, 0s que trabalham com a chamada Agenda 21 Local”.
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Logo, quando tal expressdo é observada, tem que se entender de qual posicdo o autor estd
falando.

Entretanto, de antemé&o destaca-se que para se ter um olhar holistico do desenvolvimento,
e mais, para que se possa buscar construir um desenvolvimento local integrado e sustentével,
além da observacdo das articulacBes dos atores locais, também é preciso levar em consideracéo o
papel do Estado como articulador dos atores nas diversas escalas (micro, meso e macro) e
dimensdes (econdmica, ambiental e cultural), esse, se valendo da sua caracteristica legal de
buscar a supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.

Portanto, em oposicdo a boa parte da literatura especializada, assim como Brandao (2012)
e Franca e Filho (2008) ressaltam que, o reconhecimento do papel importante!®, porém limitado,
das forcas locais, diante do cenario global, traz como consequéncia o indispensavel papel do
Estado na formulacdo e implementacdo de politicas em prol do desenvolvimento; pois, como
enfatiza Albugquerque e Zapata (2008), a presenca da gestdo publica local, nas aliancas para o
desenvolvimento local é importante para proporcionar uma perspectiva de longo prazo mais
ampla do que a existente nos setores empresariais subordinados a racionalidade econdémica e,
portanto, centrados na busca de lucros imediatos.

Conforme explica Abrantes (2014), diante das particularidades locais, é interessante
identificar a escala mais apropriada para pensar concretamente o desenvolvimento, tendo como
alvo trabalhar com o I6cus onde melhor acontece o didlogo e o envolvimento dos atores sociais,
além da promogdo das parcerias indispensdveis ao bom funcionamento das atividades
econdmicas.

Portanto, diante desse novo paradigma do desenvolvimento e apds a compreensdo das
diversas esferas que englobam o desenvolvimento, se faz também necessario empreender
esforgos na analise da relagéo entre o desenvolvimento e as dimensdes espaciais (microregional,
mesoregional, macroregional e global). Portanto, no tépico a seguir sera tratado uma breve
discussdo tedrica sobre as dimensdes escalares do desenvolvimento, tendo como base 0s estudos
de Branddo (2008a, 2008b, 2010, 2012); e buscando compreender as particularidades do
subdesenvolvimento, a luz de Furtado (2013) e os cepalinos de modo geral.

15 Autores como Corral (2008) enfatiza que a cultura é uma variavel a ser considerada nesse contexto, onde, por
exemplo, h& casos da mobilizacdo integrada de atores sociais motivados por sentimentos como solidariedade e
comunhdo atrelados, por vezes, a religiosidade.
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2.3.1 As dimensoes escalares do desenvolvimento no contexto de um pais subdesenvolvido

Embora haja uma vasta diversidade de olhares sobre a teoria do desenvolvimento local, a
ponto de poder dizer que sdo inimeras as teorias de desenvolvimento local, dentre os que
teorizam e enfatizam a importancia da dimensdo local do desenvolvimento, parece surgir uma
visdo “romantizada” de que o local pode tudo, basta “querer”. E mais, o local se apresenta como
um espago privilegiado de intervencdo politica para a solucdo de todas as mazelas
socioecondmicas, em detrimento das demais escalas territoriais. Logo, as escalas intermediarias
entre o local e o global, como a mesorregional e a macrorregional, perdem relevancia na
articulacdo em prol do desenvolvimento. Diante desse cenario, faz-se importante trazer para a
pauta do debate: as escalas intermediarias, para proporcionar uma analise com a maior
abrangéncia possivel.

Nessa perspectiva, como destaca Branddo (2012), a literatura acerca do desenvolvimento
local sugere a possibilidade de consolidacdo de um novo padrdo de desenvolvimento alicercado
no ambito local e dependendo apenas da “forca de vontade” dos agentes empreendedores que
mobilizados iriam trabalhar as potencialidades enddgenas de qualquer localidade.

Entretanto, o autor supracitado argumenta que se deve levar em consideracao 0s processos
assimétricos em que agentes privilegiados (na figura de empresas, regides ou paises) tem poder
de redesenhar e até definir a acdo de outros. Assim, "[...] a visdo da endogenia exagerada, nao
reconhecendo essa complexidade social, deposita na conta dos atores sociais de um determinado
recorte territorial todos os requisitos de superacdo do subdesenvolvimento” (BRANDAO, 2012,
p. 50).

Trazer para o debate do desenvolvimento a nocao de escalas pode contribuir, de fato, para
a elaboracdo de acfes na diregdo de um processo duradouro de desenvolvimento, por parte de
diversos atores que estdo inseridos nesse processo. Isso se justifica porque, ao passo que um
“problema se manifesta em uma escala - por exemplo, o desemprego municipal -, suas
determinacbes podem estar em outra esfera (na politica macroeconémica na escala nacional)”;
como elucida Brand&o (2008a, p.152).

Como acrescenta Brand&o (2008a, p.154-155):

A realidade tem negado as elaboragdes tedricas abstratas “uniescalares”. Em
todo o mundo, as politicas de desenvolvimento, com maiores e melhores
resultados, sdo justamente as que ndo discriminam nenhuma escala de per si
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(considerando que uma escala seja melhor que outra, devendo ser privilegiada na
acdo), mas, sim, reforcam as acbes multi-escalares - microrregionais,
mesorregionais, metropolitanas etc -, no sentido de (re)construir as escalas
espaciais (analitica e politicamente) mais adequadas a cada problema concreto a
ser diagnosticado e enfrentado. A partir dessa concepcdo moderna, deve-se
procurar estabelecer os pactos territoriais.

Adotar uma visao e acdo multi-escalar também se justifica porque ndo ha um territorio,
nem um capitalismo, mas sim, existem varios capitalismos e territérios, como aponta Brand&do
(2008b): “Basta olharmos para a histdria e verificaremos que as repercussées na producgéo do (s)
territorio (s) (em diferentes escalas) foram distintas, existindo hoje diversos ‘tipos de
capitalismo’”. Fazendo com que, as acGes a serem adotadas em determinados territorios ndo
devem ser exatamente as mesmas que as adotadas em outros, pois deve-se considerar que 0
capitalismo percorreu diferentes trajetdrias.

Nas palavras de Branddo (2008b, p. 6):

Demonstra-se assim que o sistema capitalista é por natureza polimérfico, segue
diferentes trajetorias e vias e ha constante polarizacdo em suas estruturas e
pugna reiterada de “estilos de desenvolvimentos” distintos. Ha competi¢do
permanente de Estados-Territoriais e Experiéncias Diferenciadas de
Desenvolvimento, dai a necessidade do estudo de suas particularidades e do seu
modo diverso de organizagdo em cada contexto histérico, institucional,
geografico etc.

Desse modo, em decorréncia das diversas trajetdrias do capitalismo nos locais, percebe-se
que as tentativas de formula¢des abstratas acerca dos fenédmenos do desenvolvimento, buscando
enquadra-los apenas no rigor matematico, sdo todas frustradas, ndo verificando, efetivamente, o
que estd na raiz do processo do desenvolvimento nos diversos territorios. E, portanto, sendo
restrita suas contribuicdes para a questdo, uma vez que buscam criar indicadores para medir o
desenvolvimento, comparando regides e observando até que ponto uma regido estd defasada
perante a regido referencial, porém “rumo” ao estagio desta. Assim, como coloca Brandéo
(2008b, p.4): “apenas analisam a progressdo gradual e 0 desenrolar de continuidades, repetindo
ciclos percorridos pelos espagos avancados. No limite, h& como que uma predestinacdo ao
crescimento ilimitado por todas as entidades”.

Ademais, no pensamento econdmico neoclassico que discute o desenvolvimento, desde 0s

que veem este como sinbnimo de crescimento até os que discutem acerca das teorias da
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localizagdo, ndo se considera as hierarquias nas relacdes internacionais ou interregionais, pois
ndo ha hegemonias para eles?®.

De fato, a pretensdo dos neoclassicos é que todos 0s seus pressupostos sejam validos em
qualquer lugar do mundo. Particularmente, no que tange aos modelos de localizacdo, a
caracteristica em comum € seu carater de pretensa teoria geral da economia regional, usando-se
da metodologia da teoria neoclassica da firma, a saber: a expressdo quantitativa de uma variavel
chave e a otimizacdo como comportamento norteador. Assim, os tedricos da localizagdo vao dar
enfoque a localizacdo, centralidade e a dispersdo, com algumas nocGes da fisica como, entropia,
concentracdo e locomocao.

Desconsiderando a historicidade do local e considerando o espaco como um substrato
neutro sobre o qual se encontram as atividades econdmicas, os tedricos neoclassicos ndo se
preocupam em ver a posicdo especifica que ocupam o0s espagos periféricos no conjunto do
sistema. Tal negligéncia € grave ja que o mundo € diverso: a geografia é diversa, o capitalismo é
diverso, a cultura é diversa e sao diversas as historias, como bem enfatiza Brand&o (2008b).

Portanto, desenvolvimento esta relacionado ao tempo e ao espaco nas decisdes de como
alocar (intertemporalmente, interespacialmente, intersetorialmente, etc) recursos produtivos e
econémicos e o excedente social. Portanto, considera-se crucial debrucar-se no:

Concreto e no historico para captar e apreender as manifestagcGes concretas dos
fendmenos inerentes ao processo de desenvolvimento capitalista em cada
situacdo real, apropriando-se da sua concreticidade, em determinado Espaco-
Tempo especifico (BRANDAO, 2008b, p.4).

Cabe destacar que trazer esse enfoque ndo exclui da analise, sobre o desenvolvimento
local, o uso de indicadores, mas a questdo € como sera feita esta abordagem e quais serdo os
critérios de comparacdo com outras localidades. Para isso, é necessario um esforco de reflexdo
em cada andlise. Portanto, é preciso dar uma atengdo as particularidades dos locais, semelhangas

e contrastes.

16 Principais autores de teorias da localizacdo sdo: Von Thinen, Alfred Weber, Walter Christaller e August Losch,
para mais detalhes ver: PEREIRA, S. de M. Economia Regional: considera¢des sobre alguns marcos teéricos. In:
SILVA, Carlos Alberto; CANDIDO, José Lourenco; FILHO, Ricardo Schmidt (Orgs.). As multiplas faces do
desenvolvimento econdmico. Campina Grande: EDUFCG, 2014, p.75-89.
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Diante disso, é preciso entender de onde se estar olhando, ou seja, € preciso saber quais
sdo as particularidades da nacdo brasileira, na comparagdo com o exterior; e, no &mbito da analise
nacional, observar quais s&o as particularidades intrarregionais.

Para entender as particularidades de ser um pais subdesenvolvido, denominado por alguns
como “em desenvolvimento”; é trazido para o debate as contribuicdes dos cepalinos, e aqui, cabe
destaque para Furtado (2013), quando na década de 1960 fez uma analise sobre as relagdes entre
0 centro e a periferia no mundo e no Brasil e como promover o desenvolvimento nas regides
periféricas, como é o caso do Brasil e da regido Nordeste, ambos periferia do mundo e do pais,
respectivamente.

Embora a utilizacdo da categoria centro e periferia ja tenha sido utilizada pelas teorias do
imperialismo no final do século XIX e inicio do século XX, é com a teoria cepalina e dentro deste
cenario: Celso Furtado, que passa a ter mais robustez e assume uma perspectiva da prépria
periferia.

Outro cepalino, Prebisch (1949) explica que a divisdo internacional do trabalho, em
“centro industrial” e “periferia subdesenvolvida” impds aos paises periféricos a especializacdo na
producdo de produtos primarios para exportacdo para 0s paises do centro, 0s quais, por sua vez,
supriam de bens manufaturados os paises da periferia.

Portanto, pensar a territorialidade é crucial ndo s6 porque se esta tratando sobre o
desenvolvimento, o olhar de onde se olha nesta pesquisa é do angulo da periferia do mundo, ja
que o ASPIL em analise esta situado em um estado periférico (Paraiba), de uma regido periférica
(Nordeste), de um pais periférico (Brasil) e de uma regido do continente Americano que é

periférica (América Latina). Assim, como lembra Abrantes (2014, p. 54):

Promover o desenvolvimento local (de baixo para cima ou de dentro para fora)
em regides periféricas do Brasil, onde ha escassez de capital (econémico, social
e humano) e fragilidade das instituicGes publicas é tarefa ardua, complexa e
desafiadora.

Em suma, Furtado (2013) e Prebisch (1949) explicam que o centro sdo aqueles paises e
regibes que detém poder de redefinir e limitar acOes de outros paises e regides que sdo da
periferia. Por exemplo, Furtado (2013) menciona que a crescente hegemonia das grandes
empresas na orientacdo do processo de acumulacdo traduz-se, no centro, por uma tendéncia a

homogeneizacdo dos padrdes de consumo e, nas economias periféricas, por um distanciamento
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das formas de vida de uma minoria privilegiada com respeito a massa da populacdo. E, quando se
analisa no campo estrutural presente do sistema capitalista, percebe-se que o0 processo de
acumulacgdo tende a ampliar o distanciamento entre um centro em crescente homogeneizagdo e
diversas economias periféricas.

Estas periferias subdesenvolvidas apresentam particularidades que necessitam ser
compreendidas. Como explica Furtado (2013) e, de modo geral, os cepalinos, o
subdesenvolvimento é, um processo historico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento.
Portanto, para captar a esséncia do problema das atuais economias subdesenvolvidas € preciso
levar em consideracdo essa particularidade.

Em suma, Furtado (2013, p.139) aponta que: “O deslocamento da fronteira econdmica
europeia traduziu-se, quase sempre, na formacdo de economias hibridas em que um nucleo
capitalista passava a coexistir, pacificamente, com uma estrutura arcaica”. Portanto, esse tipo de
economia dualista corresponde, especificamente, ao fendmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo. Nesse contexto, Oliveira (1972, p.32) ressalta que “a expansao do capitalismo no
Brasil se da introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo relages arcaicas no novo”,

configurando uma relacdo ndo apenas desigual, mas combinada. Segundo Furtado (2013, p.174):

A conclusdo geral que surge € que a hipétese de extensdo ao conjunto do sistema
capitalista das formas de consumo que prevalecem atualmente nos paises
céntricos ndo tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas aparentes
desse sistema. E é essa a razdo pela qual uma ruptura cataclismica, num
horizonte previsivel, carece de verossimilhanca. O interesse principal do modelo
que leva a essa previsdo de ruptura cataclismica estd em que proporciona uma
demonstracdo cabal de que o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial
sempre serd o privilégio de uma minoria [...] Toda a tentativa de generaliza-lo
levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizacdo, pondo em risco a
sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova cabal de que os povos
pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos é
simplesmente irrealizavel.

E mais, conforme destaca o autor supracitado, da parcela da populacdo dos paises
periféricos, 10% ¢é a parcela maxima que pode ter acesso as formas de vida dos paises céntricos.
Sendo comum na periferia a minoria privilegiada ser de 5% da sua populagcdo. Em suma, o autor
verifica que a tendéncia evolutiva predominante € no sentido de excluir nove a cada 10 pessoas

dos principais beneficios do desenvolvimento. Assim, apresenta que a ideia de desenvolvimento
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econémico generalizado no mundo é um mito. Na verdade, o centro precisa da periferia, necessita
de sua méo de obra barata, recursos naturais e mercado consumidor para escoamento de seus
produtos de valor agregado maior.

Portanto, a ideia de que os paises periféricos um dia chegardo a condi¢do dos paises do
centro tem sido de grande utilidade:

Para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios para
legitimar a destruicdo de formas de culturas arcaicas, para explicar e fazer
compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar formas de
dependéncia que reforcam o carater predatorio do sistema produtivo
(FURTADO, 2013, p. 175).

Portanto, para o autor supracitado, o desenvolvimento ¢ um mito para as periferias,
porque, em sua busca, parte-se do pressuposto que o subdesenvolvimento seria um estagio
anterior e inferior da evolucdo das nacles e, que seria possivel a todas as nacfes atingirem e
permanecerem, em conjunto, no patamar posterior de “desenvolvidas”.

Contudo, Furtado (2013) e os cepalinos de modo geral, acreditam que é possivel a
superacdo da condicdo de subdesenvolvimento, pois, a medida que o subdesenvolvimento é uma
formacdo historica especifica, ele é passivel de ser superado por meio da industrializacdo e do
fortalecimento do mercado interno, de modo que o sistema industrial dos paises periféricos tenha
capacidade de autogerar-se. Logo, para a superacdo do subdesenvolvimento é preciso que ocorra
modificagdes estruturais nos campos politico e econdmico.

Nesse sentido, mudancas superficiais ndo séo suficientes, um exemplo € o caso brasileiro.
No ambito nacional houve industrializacdo, modernizacdo e crescimento econémico, porém,
como ndo ocorreram mudangas estruturais, apenas mudancas superficiais, permanece a condicao
de subdesenvolvido e periférico. Por sua vez, o que se verificou no pais foram mudancas
superficiais, prevalecendo tensbes sociais, causadas pela concentracdo de renda e de terra,
dependéncia tecnoldgica, endividamento externo e instabilidade politica. Elementos bem
presentes e nitidos na atual e conturbada conjuntura nacional.

Analisando o cenario do Brasil, Oliveira (1972), ressalta que ha uma funcionalidade no
atraso do desenvolvimento capitalista brasileiro. Assim, explica que, a partir do conjunto de
medidas tomadas de inicio, em 1930, para facilitar a industrializacdo brasileira, como: a
transferéncia de capitais acumulados da atividade agroexportadora para a industria, a criacdo das

leis trabalhistas, a expansao da infra-estrutura, das empresas privadas nacionais e das empresas
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estatais e a articulacdo entre a entrada de capitais estrangeiros; verificou-se a formacdo de uma
politica de Estado para favorecer a acumulacdo burguesa. Em outras palavras, para introduzir um
novo modo de acumulagdo qualitativamente distinto, ou seja, a industrializacdo, s6 foi viavel
mediante a expressiva atuagdo do poder publico por meio de medidas de transferéncia de renda
dos agroexportadores para a burguesia industrial.

Em suma, a tese de Oliveira (1972), é que o desenvolvimento brasileiro ndo se deu
mediante a substituicdo de importacdes, mas pela possibilidade de acumulacdo, favorecida pela
intervencdo do Estado na economia, regulacédo das leis trabalhistas; formacé&o do setor industrial e
inchaco do setor terciario como modo de acumulagéo do espaco urbano.

Branddo (2010) vai mais longe e afirma que o Brasil nunca experimentou de fato um
desenvolvimento, experimentou-se apenas 0 que ele denominou de “trajetoria truncada de
desenvolvimento”, ja que ndo foi superada as estruturas de reproducéo das desigualdades sociais
e regionais. Logo, o processo truncado de desenvolvimento do Brasil (usando a expressdo
empregada pelo autor), em muitos momentos se apresenta como um obstaculo ao acesso mais
amplo a direitos fundamentais, além de apresentar uma aplicacdo ineficiente de recursos
produtivos. Como explica o autor:

[...] Ao contrério da preservacdo de privilégios que representa 0 processo de
crescimento econdmico, o desenvolvimento é tenséo. E distorcer a correlagio de
forgas, importunar diuturnamente as estruturas e coalizGes tradicionais de
dominacdo e reproducdo do poder. Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que o
Brasil nunca conheceu verdadeiro processo de desenvolvimento, posto que,
malgrado dispor de mecanismos dindmicos de crescimento econémico ciclico,
convive com poderosas e permanentes estruturas de reproducdo de
desigualdades que ampliam suas heterogeneidades estruturais e perenizam sua
situacéo de subdesenvolvimento (BRANDAO, 2010, p. 102).

Diante disso, constata-se que € preciso sair da polarizacdo local-global que boa parte da
literatura do desenvolvimento enddgeno e regional defende, ou seja, uma inser¢do dos espagos
locais ao espaco econémico global. Por seu turno, Branddo (2012) propde uma abordagem
multiescalar do desenvolvimento. Seria a busca de um desenvolvimento integrado, no qual,
haveria a articulagcdo horizontal dos atores institucionais de uma mesma regido e a integracao
vertical das diferentes escalas (microrregional, mesorregional e macrorregional) politico-
administrativas. Para tanto, € preciso reconstruir a escala nacional, elaborando politicas publicas e

acOes transversais nas demais escalas, de modo articulado e integrado pelo Estado, levando em
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consideracdo as particularidades e assimetrias de cada parte do Brasil, assim, como enfatiza a
teoria do desenvolvimento local.

Nessa perspectiva, dedicar atencdo para a atuagdo do poder publico, ao invés de ficar
centrado apenas nas articulagfes dos atores sociais locais, como € comum observar na literatura
que trata do desenvolvimento local, é crucial, porque o Estado traz consigo a visdo de longo
prazo que os agentes individuais no seu afd por maximizar seus recursos, na maioria das vezes,
nao tém.

Portanto, o papel do Estado é importante no processo de desenvolvimento, porque ele
pode mexer no status quo existente, pode alterar as estruturas tradicionais de dominacéo e
reproducdo do poder e de desigualdades sociais e regionais, é ele que pode ir de encontro a
correlacdo de forcas e as coalizdes existentes e desarticular a concentracdo de privilégios que o
crescimento econémico traz.

E fato que diversos segmentos da sociedade tém demonstrado atualmente uma resisténcia
a acdo estatal, pois assim como Adam Smith verificou em sua época, o Estado, por muitas das
vezes, tem sido usado para manutencdo e aquisi¢do de privilégios de agentes privados, que, por
vezes sao 0s proprios politicos que se utilizam do cargo para beneficiar-se enquanto agentes
privados.

E tanto que, ao escrever este trabalho, no &mbito nacional, muitos, que irdo I&-lo, podem
se recordar da descrenca que se instaurou no Brasil com as instituicGes publicas, em decorréncia
de escandalos atras de escandalos dos atores da clUpula mais alta do Executivo, Legislativo e
Judiciario; e podem até pensar que a assertiva que o Estado apresenta papel crucial no
desenvolvimento, de alteracdo de privilégios, se distancia da realidade, quando se tem verificado
0 oposto na pratica. Porém, levanta-se um questionamento: se ndo for o Estado, quem poderia
promover acdes multi-escalares? Ou seja, se um problema que se manifesta em uma escala
(exemplo, na escala micro) e suas causas em outra escala (ha meso ou macro), quem poderia
solucionar, além do Estado? Qual é o outro agente da sociedade que tem como caracteristica e
principio (inclusive, legal) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e o
principio da impessoalidade?

Diante desse cenario e compreendido o que é o desenvolvimento local integrado e

sustentavel, no proximo tdépico se iniciara uma explanagdo acerca dos Arranjos e Sistemas
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Produtivos e Inovativos Local (ASPIL’S) e sua interface com o desenvolvimento e, neste

contexto, levando em consideracéo o papel que o poder publico tem desempenhado.

2.4 Conceituagdo de Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local: leitura multi-escalar
do desenvolvimento

A partir dos anos 1980, verifica-se a emergéncia de estruturas produtivas e de politicas
publicas descentralizadas em diversos paises. Contudo, a depender do contexto politico e
institucional existente, em cada pais/regido esse processo tem tomado configurac@es diferentes.
No ambito nacional, a partir da década de 1990, verifica-se a estruturacdo de um novo padrdo de
intervencdo publica, direcionado a diretrizes de modernizacao e integracdo competitiva. Tal fato
decorre das transformacdes a partir da crise do modelo fordista e da ascensdo do paradigma de
acumulacdo flexivel, o qual apresenta novas exigéncias como a utilizacdo das Tecnologias da
Informacéo (TICS).

Portanto, para promover a criacdo de um entorno empresarial que apresentasse condicGes
propicias aos investidores, em meio ao cenario globalizante, as a¢fes publicas passaram a levar
em consideracdo as condicBes locais e introduzir as diretrizes derivadas do conceito de capital
social (ABRANTES, 2014).

Conforme Brandédo (2012) e Abrantes (2014), o conceito de capital social tem emergido
como um indutor do desenvolvimento. Em outros termos, para promover o desenvolvimento,
além dos fatores técnico-produtivos, os fatores extra-econémicos também teriam influéncia no
processo.

Assim, o crescimento do nivel de: confianca, cooperagdo, solidariedade e organizacéao
social é de extrema importancia e é denominado de capital social. Logo, passam a ter destaque as
habilidades relacionadas a qualificacdo da méao-de-obra e a capacidade de estabelecer vinculos de
parceria e cooperacao.

Estas associagdes locais se devem aos ganhos de escala e se apresentam como alternativa
para a superacdo de diversas dificuldades relacionadas a oferta de bens e servicos coletivos.
Como explica Brandao (2008a, p. 148):

Como muitos desses lugares ndo apresentam porte ou densidade para a provisao
de servicos publicos, o consorciamento possibilita ganhos de escala,
representando alternativa importante para o enfrentamento de variados
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problemas, tais como disposicdo de lixo e abastecimento de dgua. Na maioria
das vezes, tais formas cooperativadas em associa¢cBes intermunicipais
impuseram-se pela necessidade e por problemas concretos.

No ambito do Brasil, estes arranjos horizontais ganharam relevancia ainda maior com o
fortalecimento dos municipios enquanto entes federados, a partir da promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988. Nesse contexto, as politicas publicas, principalmente, aquelas destinadas a
promocao do desenvolvimento, deixaram de lado o centralismo financeiro e decisério no ambito
da Unido e passaram a ser politicas mais descentralizadas.

Em outras palavras, a énfase para a elaboracao e implementacdo de politicas e programas
de desenvolvimento passa, principalmente, para o ambito local, deixando de serem concebidas a
partir do planejamento nacional, para serem geradas a partir de planos regionais e locais isolados.

Diante desse cenario, muitos autores, como Cavalcanti Filho et al. (2008), Costa (2010),
Cavalcanti Filho el al. (2010), Cavalcanti Filho (2011, 2013), Sampaio (2011), Gondin (2011) e
Guimarées (2013), tém visto nos Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - ASPIL’s
uma forma de se alcancar o desenvolvimento no &mbito regional/local. Ou seja, os ASPIL’s tém
sido vistos como um dos mais importantes instrumentos de geracdo de emprego e renda e como
uma estratégia de reducdo das historicas desigualdades regionais brasileiras em meio ao

dinamismo da conjuntura econdmica globalizada.

2.4.1 O Sistema Nacional de Inovacéo

Muitos autores apontam Freeman (1988), Nelson (1988, 1993) e Lundvall (1992) como os
responsaveis por desenvolver o conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI). Embora, como
ressalta Albuquerque (1996), tais autores reunam, em seus trabalhos, o acimulo dos estudos
acerca dos fatores determinantes do progresso tecnoldgico, € importante frisar que, foi na obra de
Fredrich List, intitulada: “O Sistema Nacional de Economia Politica”, de 1941, que surge a ideia
norteadora para o estudo do SNI.

Nessa obra, List estava preocupado com a Alemanha e buscou verificar o papel das
instituicbes e da intervencdo governamental no processo de desenvolvimento de nacGes
‘atrasadas’, como era 0 caso da Alemanha, na época, diante da lideranga mundial da Inglaterra.

List verificou que existia uma interdependéncia entre o desenvolvimento tecnoldgico nacional e a



46

importacdo de tecnologia estrangeira. Logo, percebeu que ndo era suficiente medidas de protecao
da inddstria nascente Alemd, mas também era necessario a realizagcdo de politicas que
promovessem a efetivacéo do aprendizado que a industria nacional tinha. Assim, conclui que 0s
paises ndo devem apenas importar inovacbes de paises avancados, mas deve melhora-las,
aprendendo com eles, e ndo se limitando a apenas copia-los (SAMPAIO, 2011; CAVALCANTI
FILHO, 2013).

Portanto, a partir da década de 1980 ocorre um resgate do conceito de Sistema Nacional
de Economia Politica e emerge o conceito/teoria de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). De
modo geral, como explica Albuquerque (1996), o SNI é definido como uma construcédo
institucional, fruto de uma acdo planejada e consciente ou 0 conjunto de diversas acdes nao
planejadas e desarticulas, que promovem o progresso tecnolégico em economias capitalistas
complexas. Logo, como explica Albuquerque (1996, p.57): “através da construgdo desse sistema
de inovacdo viabiliza-se a realizacéo de fluxos de informacao necessaria ao processo de inovagao
tecnologica”.

O Sistema Nacional de Inovacédo pode envolver firmas, redes de interagdo entre empresas,
agéncias governamentais, universidades e institutos de pesquisa. De fato, a abordagem do SNI
apresenta que o progresso técnico é fruto da interacdo dos agentes. Logo, o SNI tem como
caracteristica tedrica fundamental a visdo Sistémica do Processo Inovativo, ou seja, como 0s
agentes nao possuem, individualmente, todas os conhecimentos para o desenvolvimento
inovativo, considera-se crucial a interacdo entre os agentes para que, de fato, ocorra 0 progresso
técnico (ALBUQUERQUE, 1996; SAMPAIO, 2011).

Nesse cendrio, na literatura sobre o SNI, € dada énfase a interacdo entre o sistema de
conhecimento de um pais ou regido e o seu setor produtivo, ou seja, é dada énfase ao
conhecimento e a capacidade de inovacdo das empresas e de outros setores da sociedade.
Portanto, o sucesso dos agentes econdémicos e de determinadas localidades ou até mesmo de um
pais é resultado da capacidade de aprendizado desses.

Contudo, tambeém cabe frisar que, para a teoria do SNI, o territorio e a cultura tém um
papel imprescindivel no desenvolvimento do progresso técnico, ndo podendo ser analisado de
forma isolada. Tal observacdo é importante, pois caso ndo se leve em consideracdo as

particularidades do territério em questdo, mesmo que se proponham politicas puablicas, estas,
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podem ndo ser efetivas, j& que pode existir barreiras as politicas implantadas, justamente, em
decorréncia das caracteristicas culturais da regido.

Portanto, o conceito de SNI defende que as trajetdrias que surgem de um paradigma
tecnoeconémico raramente sdo impulsionadas apenas por fatores cientificos e tecnoldgicos
externos. Em outras palavras, fatores sociopoliticos sdo extremamente relevantes na compreensédo
da determinacdo de trajetdrias tecnoldgicas em diferentes paises. Desse modo, quando se analisa
a trajetoria evolutiva dos paises desenvolvidos ndo se pode compara-la com a dos paises em
desenvolvimento, pois 0 momento e 0 processo histérico ndo sdao 0s mesmos, ou seja, Sao
oriundos de processos de acumulacdo e formacgdes socio-culturais diferentes (TIGRE, 2005;
SCHMIDT FILHO, 2011).

Destarte, as economias menos desenvolvidas:

No intuito de superar o hiato (tecnoldgico e de conhecimento) existente em
relacdo aos paises mais avancados devem buscar uma identidade prépria no
processo de desenvolvimento, aproveitamento de potencialidades. Esta busca
pauta-se, sobretudo no desenvolvimento de conhecimentos e inovagdes, visto
gue um dos poucos consensos existentes no debate sobre globalizagdo apontam
estes como principais fatores definidores da competitividade e desenvolvimento
(nacional, regional, empresarial ou mesmo individual) (CASSIOLATO, 2000, p.
1 apud SCHMIDT FILHO, 2011, p.62).

Percebe-se aqui a relacdo entre o conceito de Sistema Nacional de Inovacdo e a teoria do
desenvolvimento local integrado, a medida que se verifica, em ambas as teorizacGes, a
valorizacédo das particularidades do territdrio, além da valorizacdo a interacdo dos agentes locais.

E mais, trazer para este debate as analises de centro e periferia de Celso Furtado sdo
importantes, pois como destaca Queiroz (2011, p.157):

A dindmica dos Sistemas Nacionais de Inovacéo também evidencia uma relativa
dependéncia dos paises periféricos na medida em que carecem de amplo acesso
as tecnologias de ponta, pois, como ja mencionado, o tamanho desse elo
depende da distancia a fronteira tecnolégica. Dessa forma, quem tiver melhor
posi¢do na corrida inovativa terd maior dinamismo econémico, resultando em
melhor performance econémica e social e maior poder geopolitico.

Além de levar em consideracdo as caracteristicas culturais e historicas das regibes, 0
conceito de SNI enfatiza a andlise institucional, na verdade, como ja exposto, 0 SNI é uma
construcdo institucional planejada ou n&o.

As instituicbes podem ser vistas por dois angulos: por uma perspectiva positiva e outra

negativa. Assim, como exple Pessali e Dalto (2014), uns enxergam as instituicdes como
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estruturas sociais que restringem a acdo humana, restricdes essas, criadas pelos homens que déo
forma a interacdo humana. J& outros, as enxergam como estruturas sociais que capacitam e
ajudam as pessoas a tomarem certos cursos de acdo, embora, reconhegcam um carater limitador
que elas impdem.

Como exemplificam os autores supracitados, convencdes sociais, codigos legais,
organizacOes sociais, sdo alguns tipos de instituices que se encaixam em ambas as Visoes.
Contudo, pode haver instituicdes dentro de instituicdes, como é o caso dos 6rgaos publicos ou até
mesmo o regime de metas de inflagdo dentro do Banco Central do Brasil.

No que tange a sua forma, as instituicdes podem ser formais e informais. As primeiras,
sdo aquelas que buscam ter explicitos, geralmente de modo escrito, as regras e efeitos aplicaveis
no contexto que se encontram; ao passo que as informais, geralmente, carecem de registros e
representacdes fisicas.

Quanto a sua funcionalidade, as instituicdes podem ter o papel de redutoras de incerteza,
orientando o comportamento das pessoas; podem reduzir a complexidade do ambiente, tornando
previsiveis as atitudes das pessoas e podem ter efeitos distributivos. Pessali e Dalto (2014) déo o
exemplo de uma institui¢do com fung&o distributiva: o sistema fiscal de um pais.

Considerar os vinculos institucionais é importante ndo s6 quando esta falando de SNI,
mas também, quando busca-se analisar o desenvolvimento, seja por qual for o viés tedrico, desde
que considere que o desenvolvimento é mais do que crescimento econémico.

Portanto, considera-se importante o olhar para as institui¢ées, pois, como ja explanado: o
desenvolvimento é um processo de mudancas de padrbes existentes; logo, € uma mudanca de
instituicoes.

Nessa perspectiva, conforme Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento pode ser
compreendido como um fendmeno historico; em que, de um lado, estd relacionado com o
surgimento das nacgdes e a formacdo dos estados nacionais, e, de outro, com a acumulacdo de
capital e a incorporagéo de progresso técnico ao trabalho e ao proprio capital, que ocorrem sob a
coordenacdo das instituicbes e, principalmente, de mercados relativamente competitivos.
Portanto, pode-se concluir que o desenvolvimento é um fenémeno interligado ao surgimento das

duas instituicdes fundamentais do sistema capitalista: o estado e os mercados.
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Sobre a importancia do papel do Estado, Queiroz (2011, p.158) destaca que:

Na analise cepalina do desenvolvimento econdémico, o Estado é fundamental
para dar as bases de um processo mais amplo de industrializa¢do, além de ser o
agente capaz de influenciar diretamente o processo de catching-up buscando
absorver vantagens tecnoldgicas. Na perspectiva dos Sistemas de Inovacdo, o
Estado deve garantir uma sélida base institucional para que esse sistema
funcione de maneira eficiente, onde possa haver boa articulacdo entre os agentes
para que a inovagdo, conhecimento e aprendizagem sejam difundidos e tenham
seus efeitos ampliados na sociedade. Além disso, a elaboragdo e implementagéo
das politicas especificas sdo extremamente importantes nesse processo,
buscando ao méaximo internalizar os beneficios das mudancas tecnoldgicas e
diminuir seu custo.

Em outras palavras, a literatura recente enfatiza que o investimento e o progresso técnico,
dependem, em geral, da qualidade das instituicdes formais (politicas, leis) e informais (praticas
sociais ou usos e costumes) que cada sociedade nacional estiver adotando. Na verdade, ndo se
deve pensar em desenvolvimento sem adicionar o papel do Estado, do territorio e das instituicdes
ao desempenho das economias (TIGRE, 2005; BRESSER-PEREIRA, 2006; PIMENTA, 2014).

O conceito de Sistema Nacional de Inovagdo vem sendo aplicado regionalmente, por meio
dos Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPIL’s). Desse modo, levando em
consideracdo um ambiente especifico, a qualidade das instituicdes técnicas e cientificas, as
estratégias do setor privado e os estimulos e financiamento das inovagdes, cumprem papeis
fundamentais na busca pelo processo de desenvolvimento (TIGRE, 2005).

Nesta perspectiva, na subsecdo que se segue busca-se compreender a categoria analitica
ASPIL, a partir da conceituacdo da REDESIST e do método de andlise de Cavalcanti Filho
(2011). Embora exista uma ampla discussdo sobre a conceituacdo e as metodologias de andlise de
arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais, dedicar atencdo para estas questdes ndo é
redundante, pois ainda se encontra na literatura especializada muitos equivocos na anélise de
arranjos e até na sua conceituacdo, confundindo-o com uma cadeia produtiva de um dado
produto; com um conjunto de empresas, sejam essas microempresas ou ndo, industriais ou néo;
clusters de empresas industriais; um distrito industrial, dentre outras formas organizacionais, que

até podem fazer parte de ASPILs, mas isoladamente ndo sdo.
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2.4.2 O surgimento da categoria ASPIL

Como ja mencionado, a categoria analitica ASPIL € derivada do enfoque
neoschumpeteriano. Segundo este enfoque tedrico, a dindmica capitalista é explicada mediante a
inovacdo tecnologica, que se da, principalmente, através de processos de aprendizado e de
cooperacdo entre as firmas e instituicdes.

De modo geral, a partir das contribuicbes da escola estruturalista latino-americana, da
visdo de sistemas de inovacdo, e, do destaque que, nas Ultimas duas décadas, tem sido dado ao
local, em toda a esfera global, no Brasil, pesquisadores da Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (Redesist/UFRJ) apresentaram o arcabougo conceitual de
Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais — ASPIL’s que focam em conjuntos
especificos de atores e atividades econdmicas (LASTRES, 2007).

Embora o termo Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local, como dito, € recente,
como destacam Costa (2010) e Guimardes (2013), o fenbmeno das atividades produtivas
aglomeradas de atores econémicos de pequeno e medio porte ndo se apresenta como um
fendmeno recente. Pelo contrério: “A génese da analise dos APLs, expressa nas externalidades
aglomerativas, j& havia sido apresentada por Alfred Marshall na ultima década do Século XIX”
(COSTA, 2010, p. 227).

Contudo, em decorréncia do surgimento de grandes complexos industriais verticalmente
integrados, que se tornaram o modelo produtivo de referéncia e sindbnimo de modernidade no
periodo em que vigorava o Regime de Acumulacdo Fordista e 0 Modo de Regulacdo Keynesiano,
as extrenalidades aglomeradas foram deixadas de lado no debate tedrico®’.

Entretanto, Costa (2010) explica que, com o colapso do Regime de Acumulacdo Fordista
e 0 Modo de Regulagdo Keynesiano na década de 1970, o estudo dos “novos espagos produtivos”
passaram de uma posi¢do secundaria para uma posicao central no debate econdmico atual, a
medida que surge o Sistema Industrial P6s-moderno ou Regime de Acumulagdo Flexivel e a

Nova Ordem Econdmica Internacional (Noei).

17 De acordo com Costa (2010), a chamada Revolucdo Keynesiana € resultado das consequéncias socioecondmicas
trazidas pela grave crise econdmica vivenciada pelo sistema capitalista a partir do final da década de 1920, que
colocou em xeque o laissez-faire, provocando significativas alteracBes na teoria econdmica e na forma como o
Estado intervia na economia.
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Sendo assim, como j& mencionado, tais transformacfes acabaram influenciando o
surgimento de um segmento de tedricos que passaram a trabalhar com varidveis até entdo
negligenciadas pelas teorias precedentes do desenvolvimento, como: cultura, instituicdes, capital
social, cooperacdo, dentre outras. Desse modo, é nesse contexto que o0s territérios e as
aglomerac6es de empresas acabam emergindo como focos importantes de politicas publicas.

Portanto, a categoria analitica ASPIL é uma nova abordagem conceitual, teorica e
instrumental, que da énfase a dindmica das instituicGes, especialmente, ao fenémeno do
aprendizado inovativo, a partir de relagdes enraizadas territorialmente. Como explica Cavalcanti
Filho e Moutinho (2007, p.477):

[...] Ao possibilitar a proximidade ndo apenas geografica, mas cultural e
institucional, entre individuos, firmas e organizacfes, a dimensdo institucional
local cria e fortalece uma rede de protecdo contra as incertezas inescapaveis
envolvidas nos processos de aprendizado inovativo.

De modo geral, por ser um conceito que envolve diversas varidveis em uma analise
sistémica, o grande desafio é compreender efetivamente o que é e o0 que ndo é ASPIL. Nesse
sentido, Cavalcanti Filho (2011), em seu trabalho, buscou encontrar os fundamentos e os limites
tedricos da construgdo tipologica de ASPIL’s. Para tanto apresentou dois objetivos especificos:

Elaborar uma fundamentacéo tedrica robusta para a construgdo de uma definigdo
para o conceito de amplo uso identificado pelo termo APL [...] Em seguida, e
como consequéncia, derivar “tipos ideais” do objeto denominado “arranjos e

sistemas produtivos e inovativos locais” (ASPIL), ainda em elevado grau de
abstragdo (CAVALCANTI FILHO, 2011, p.4).

Como explica o autor, estes ‘tipos’ serdo diferenciados a partir da analise interdisciplinar
da presenca ou auséncia de caracteristicas econdmicas, geograficas, politicas, sociologicas e
historicas. Desse modo, conforme salienta o autor supracitado sera possivel distinguir os
conceitos de ‘arranjo’ e de ‘sistema’, a partir da observacdo de formas especificas, articuladas e
co-evolutivas de organizagdo sistémica; o que inclui os subsistemas econdmico, politico e
cultural, como vai ser explanado a seguir.

De fato, trazer esta discussdo epistemologica do ASPIL, de modo que seja possivel
solidificar a compreensdo desta categoria analitica que, por si SO ja é complexa em decorréncia do

seu carater sistémico'®, possibilita identificar e analisar qualquer arranjo e sistema produtivo

18 «Q carater sistémico refere-se ao reconhecimento que nenhum ator econdmico, isoladamente, domina todo o
conhecimento (cientifico, técnico, pratico, econdmico, juridico, etc.) necessario para gerar uma inovagdo. Que,
portanto, necessitara obter informagdes a partir do conhecimento dominado por outros atores, 0 que exigira
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local, evitando-se, desse modo, equivocos no uso do termo ASPIL, quando ha articulagdes entre
atores que ndo se enquadram na categoria.

Para a formacdo de sua tipologia, o autor apresenta 12 proposicdes e 8 corolérios, para
assim chegar a uma caracterizagédo de tipos de APL, compostas por 12 dimensdes, agrupadas em
trés subsistemas, quais sejam: cultural, politico e econémico. Aqui vamos salientar apenas alguns
destas proposicdes e corolarios, de acordo com o que se considera pertinente para a analise.

Desse modo, para analisar o ASPIL, Cavalcanti Filho (2011), inicia, na proposigéo 1,
discutindo as analises binarias, do tipo “presen¢a/auséncia”, onde, ele explica que sera
verificada a existéncia de algumas caracteristicas que, a partir da auséncia ou presenca, pode-se
identificar arranjos e sistemas, separando-os, do que ele denominou de: classe complementar
negada, isto €, aquilo que ndo é arranjo, e também ndo se enquadra como sistema produtivo.

O autor explica que os ASPILs podem apresentar 0s seguintes atores, apontados no
QUADRO 1. Tais atores, podem estar em parte ou no todo agrupados para a formacdo de
determinado ASPIL. Desse modo, apesar de suas distin¢cbes de funcgdes, natureza e posicdo
hierarquica, hd uma relacdo entre quaisquer desses atores, qual seja: a capacidade de se auto-
organizarem sistemicamente, articulados, em um dado territério, com o objetivo comum de gerar
e apropriar valor econémico, mediante o financiamento, a producdo, comercializacdo, busca e
introducdo de inovacdes.

Assim, na proposicdo 3, o autor ressalta que o cerne da analise em torno do ASPIL n&o se
refere as empresas; ndo sao os trabalhadores, ndo sdo os usuarios finais, as organizacdes; ndo sdo
os territorios. O objeto de analise ndo é algo tangivel, é, na verdade abstrato, € um processo que
se caracteriza por “vinculos consistentes (ou frageis) de articulacéo, interacédo, cooperacao e
aprendizagem voltadas a introducdo [financiamento, trabalho, producédo, comercializacdo e
apropriacdo dos resultados] de novos produtos e processos” (GLOSSARIO DA REDESIST
apud CAVALCANTI FILHO, 2011, p.11).

interacdo, direta ou indireta, entre estes. Esta interacéo entre distintos atores envolvidos em uma mesma atividade
(inovacao) caracteriza uma relacéo sistémica” (CAVALCANTI FILHO, 2013, p. 20).
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QUADRO 1 - Formas de organizacao sisttmica que compde o ASPIL

ATORES TIPOS DE ATORES

Da cadeia produtiva: produtores de bens (agricolas ou industriais) e de
servicos béasicos (alimentacéo, limpeza, seguranca), fornecedores de insumos
e equipamentos; transporte e manutengao;

Da Comercializagdo: distribuidoras, atacadistas e varejistas; redes de
supermercados, shopping centers, centrais de comercializacdo, imobiliarias;

Prestadoras de servicos técnicos, tecnoldgicos e cientificos:
Contabilidade, marketing/propaganda, centros e laboratorios de pesquisa,
universidades, centros de capacitacdo e treinamento, servigos tecnolégicos
(energia, comunicag0es, tecnologia da informacéo);

EMPRESAS

Do Sistema Financeiro: Bancos comerciais, de investimento, de poupanga,
universais, de desenvolvimento, fundos de pensdo, fundos de hedge,
seguradoras, bolsas de valores.

Da producédo: Operarios e técnicos das linhas de produgdo, operadores de
maquinas (tratores, empilhadeiras, caminhdes), agricultores, vaqueiros,
mineiros, etc.

Do apoio: motoristas, telefonistas, limpeza, secretarias, correio, cozinha,
TRABALHADORES | etc.
Da gestédo: gerentes, administradores, supervisores, executivos.

Dos servigcos especializados: pesquisadores, tecndlogos, advogados,
engenheiros, designers, vendedores, marqueteiros, contadores, quimicos
industriais, operadores de telemarketing, eletricistas, mecanicos, professores,
etc.

USUARIOS FINAIS | Do Proprio ASPIL; De outros ASPILs no mesmo territério; De outros
ASPILs de outros territorios.

ORGANIZACOES Apoio, promocao e financiamento; cooperativas, associagdes e sindicatos e
demais drgdos de representacdo patronal, sindical ou outras.

— Local/Municipal
GOVERNOS — Estadual/Regional

— Nacional/Multilateral/Global

Fonte: Elaboracgdo Prdpria a partir das defini¢des de Cavalcanti Filho (2011, p.10-11).

Portanto, o processo possui um Unico conteudo, qual seja: a producdo de conhecimento,

fruto da atividade intelectual do ser humano, capaz de gerar valor econémico, feita de forma
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articulada na producédo, comercializacdo, financiamento e inovacgdo. Contudo, o autor destaca que
seu Unico conteudo apresenta diversas formas:
e Dindmicas, como é o caso do conhecimento tacito, formado a partir das interacbes
diretas (coletivas) e indiretas (individuais);
e Estéticas, expressas em bens (fisicos ou ndo) e documentos e outras formas de

registro.

Entretanto, diante do exposto, € importante destacar que o valor gerado € instavel, dado
que, com o surgimento de novos conhecimentos pode ocorrer a destruicdo, parcial ou
integralmente, de um conjunto de conhecimentos ou o0 oposto, a elevacdo de sua importancia.
Seria a no¢do da destruicdo criadora de Schumpeter, que foi discutida na subsecédo 2.1.1.

No que tange as articulacdes entre os atores do ASPIL, como uma categoria de carater
sistémico e complexo, Cavalcanti Filho (2011) discute que os conflitos sempre se faréo presentes.
E explica que eles ocorrem em decorréncia da competi¢do, por recursos e por resultados, bem
como, em decorréncia da ‘frustracdo’, diante das percepc¢des, por parte de alguns atores, de que
0s interesses, estratégias e resultados ndo estarem sendo todos mutuamente compativeis.
Portanto, os conflitos estardo presentes nos ASPIL’s porque o objetivo de qualquer ator que
compde um ASPIL € definido a partir da busca por maximizacao de bem-estar, que, por vezes, é
expresso na forma de acumulacdo de lucros, outras pela busca de posicdo e poder. E nesse
contexto, os interesses podem ser distintos.

Desse modo, os conflitos podem assumir diversas formas. Podendo ser:

Empresas x empresas, sejam do mesmo ASPIL, mesmo setor, mesma cadeia ou
outras cadeias/setores do mesmo ASPIL ou de outros ASPILs do mesmo
territério ou de outros territorios; 2. Empresas x trabalhadores; 3. Empresas x
instituicGes; 4. Empresas x usudrios finais; 5. Trabalhadores X instituicGes; 6.
trabalhadores x trabalhadores; 7. Instituigdes X instituicbes (CAVALCANTI
FILHO, 2011, p.18).

Cavacanti Filho (2011, p.19) aponta, em sua proposi¢ao 8, que “a cooperagdo surge Como
mecanismo cultural e politico de superacdo dos conflitos, permitindo ao sistema preservar sua

organicidade e estrutura”.
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Por sua vez, na proposicao 4 e no corolario 4, o autor discute que o grau de complexidade
do sistema produtivo tem que ser superior ao do arranjo produtivo, justamente por possuir um
conjunto diverso de atores e de relagOes entre 0s mesmos, superior ao contido no arranjo.

Diante disso, Cavalcanti Filho (2011, p.14), apresenta o seguinte no COROLARIO 3:

Sendo formado por atores diversos em sua natureza, funcGes e posicdo
hierarquica, conforme a proposicdo 2, mas que apresentam regularidade e
coeréncia sistémicas, os ASPILs devem ser constituidos por subsistemas, em
diferentes escalas, 0s quais apresentam menor diversidade interna que externa e,
portanto, a hierarquia entre atores diversos deve corresponder hierarquias entre
subsistemas diversos de um mesmo arranjo ou sistema.

Portanto, apds este exercicio epistemoldgico e partindo das caracteristicas fundamentais e
comuns, sua dimensdo intencional, o autor chega a seguinte conceituacéo de arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais, na sua proposicao 6:

Sistemas Complexos, compostos por diversos atores: — diferenciados por
natureza (variedades) e — posicao hierarquica (assimetrias), auto-organizados em
trés subsistemas e articulados entre si, através de processos de aprendizado
inovativo, que transformam — suas estruturas (instabilidade estrutural) e — sua
dindmica funcional (instabilidade dindmica) compondo-se de trés dimensdes
culturais, trés relacdes politicas e trés mecanismos econémicos, cada um destes
subsistemas é formado por uma estrutura a qual exerce uma ou mais fungdes
necessarias ao Sistema (CAVALCANTI FILHO, 2011, p.15).

Entdo, para que se possa chegar a relacdo existente entre os Sistemas e os Arranjos,
Cavalcanti Filho (2011) apresenta esses trés subsistemas: cultural, politica e econdmica; e eles
apresentam, no total, 12 dimens6es. Para ser um sistema, tem que estar presente as 12 dimensoes,
porém, a auséncia de uma delas, resultara em um arranjo que se vinculara ao sistema por meio
desta dimens&o.

Identificar as dimensfes existentes nos trés subsistemas dos arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais é o método, ndo sO para saber o que é arranjo e sistema, nem sé
para entender os atores existentes, mas principalmente as cooperacdes e aprendizados
promovidos entre tais atores identificados. Desse modo, sera compreendido melhor estas 12
dimensGes no capitulo dos procedimentos metodolégicos.

Contudo, cabe aqui distinguir arranjo produtivo e inovativo local de sistema produtivo e
inovativo local. Portanto, como explica Cavalcanti Filho (2013, p. 6), tal diferenca estad no grau

de complexidade das articulagGes entre os atores. Ou seja, “o ‘sistema produtivo e inovativo
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local’ deve apresentar grau de complexidade superior ao do ‘arranjo produtivo’, por conter um
conjunto diverso de atores e de relacBes fundamentais entre os mesmos ndo inferiores aquele
contido no arranjo”. Logo, por dedugdo, o sistema contém o arranjo, isto é, “a relacdo (ou
relacfes) ausente (s) do arranjo é que o vincula (m), organicamente, ao sistema e o tornam
dependente do mesmo, constituindo-se uma relagdo do tipo ‘centro-periferia” (CAVALCANTI
FILHO, 2013, p. 6). Nas palavras do autor:

De acordo com a definicdo proposta aqui, o Sistema Produtivo e Inovativo Local
possui a totalidade das dimens@es culturais, das relagdes politicas e das fungdes
econbmicas, ou seja, 0 grau maximo de complexidade sistémica. Isto permite
que em seu interior articulem-se vérios e distintos APLs, estabelecendo uma
relacdo de dependéncia sistémica entre o ‘centro’ (o sistema) e sua ‘periferia’ (0
arranjo). E esta relagdo de dependéncia o objeto da agdo das Politicas para APLs
e sua atenuagdo e virtual eliminagéo o objetivo a ser alcancado (CAVALCANTI
FILHO, 2013., p. 15).

Desse modo, quando este sistema, mais complexo, tiver mais de um arranjo em sua
‘periferia’, destaca-se que o0s vinculos de dependéncia ndo necessariamente ocorrerdo a partir da
mesma relacédo, pois cada arranjo pode estar articulado ao ‘centro do sistema’ de distintos modos;
pode estar ligado por meio das fontes de financiamento, dos canais de comercializacdo, etc. Em
outras palavras: “Deriva-se uma relagdo de poder entre ‘centro’ e ‘periferias’ do sistema. O poder
se manifesta na capacidade que os atores do ‘centro’ do sistema possuem de determinar as
condic@es politicas sobre as quais as relagdes com a periferia se dardo” (CAVALCANTI FILHO,
2011, p.14).

Logo, quanto maior o numero de arranjos, mais complexo se tornard um sistema
produtivo e inovativo. E Cavalcanti Filho (2011, p.13) acrescenta:

E possivel, entretanto, que um subsistema, tal qual um arranjo, internalize
vetores dindmicos de tal forca e intensidade que este evolua de forma acelerada
e pervasiva sobre os demais arranjos, criando novas relagdes com aqueles, de tal
forma a estruturar uma nova hierarquia, revolucionando todo o sistema e
tornando-se seu novo nucleo.

A partir da anéalise do processo de dependéncia entre arranjos e sistemas, o Cavalcanti

Filho (2011) sistematizou os tipos de arranjos, como sera apresentado a seguir.

2.4.2.1 Os tipos de arranjos produtivos locais
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A partir da andlise tedrica-metodologica empreendida, foi possivel a formulacao dos tipos
de APL. Assim, Cavalcanti Filho (2011) apresentou trés caracterizagdes, sdo elas: APL’s
Especialistas; APL’s Dinamicamente Dependentes (APL- DD) ¢ os APL’s Endogenamente
Dinamicos (APL- ED).

Os APL’s especialistas podem apresentar quatro variacdes, a saber: comercial, financeiro,
enclave e C&T. Como 0 préprio nome nos remete, os APL’s especialistas sao aqueles que
possuem uma dessas quatro dimens@es no territorio, sendo as outras dimensoes, as estruturas de
poder e de consumo realizadas fora do territorio do arranjo. Se caracterizando, portanto, como um
risco, como ressalta Cavalcanti Filho (2011, p.37):

A producdo localizada externamente ao territorio torna 0s arranjos
especializados (no comércio, nas finangas e na inovacdo) sob permanente risco
de terem sua fungdo ‘derivada’, ou seja, comercializar, financiar ou inovar,
extinta, uma vez que a producdo se encerre. Este risco é tanto menor e menos
importante quanto mais diversificada em termos de produtos for exercida a
fungdo especifica, 0 que certamente é o caso de supermercados e shoppings
centers e instituigdes financeiras ‘universais’, embora em menor grau no caso da
inovacdo, pela necessidade de proximidade tecnologica (trajetoria evolutiva de
um paradigma tecnolégico).

O APL comercial ndo apresenta atividade produtiva local, é quando ha aglomeracao de
estabelecimentos comerciais em determinado territdrio, unindo o arranjo aos sistemas produtivos
das mercadorias produzidas em outros territorios. Por sua vez, o APL financeiro também se
caracteriza como um arranjo nao-produtivo. Existe um APL financeiro quando, em um territério
se faz presente diversas instituicdes financeiras articuladas a varios sistemas produtivos, para
financiar as atividades produtivas e inovativas, para financiar a comercializacdo, o investimento e
até mesmo o proprio consumo das mercadorias.

Em contraposicdo, 0 APL de enclave se caracteriza por ter uma atividade produtiva, que
gera emprego local, articulando-se com seu sistema mais amplo por meio de relagdes financeiras,
inovativas, comerciais, de propriedade e de poder, de consumo e investimento.

A Ultima variacdo de APL especialista é o0 APL de C&T, que como 0 proprio nome nos
remete, existe quando uma localidade se especializa na atividade cientifico-tecnologica, em
decorréncia da presenca de uma ou varias universidades, atraindo a instalacdo de centros de
pesquisa (publicos e privados), parques tecnoldgicos e diversas instituicdes de qualificacdo de

recursos humanos.
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Este territorio pode ndo contar com quaisquer atividades empresariais
envolvidas na produgdo de mercadorias, mas estard conectado a estas pela sua
atividade inovativa, fornecendo novo conhecimento na forma de novos produtos
e processos para uso produtivo, constituindo um APL de C&T (CAVALCANTI
FILHO, 2011, p. 34).

O QUADRO 2 traz o esquema da tipologia de arranjos conforme a metodologia de
Cavalcanti Filho (2011), expondo detalhadamente suas caracteristicas quando cada tipo de APL
se faz presente.

No QUADRO 2 também pode-se observar as variacbes dos tipos de APL’s —
dinamicamente dependentes (DD) e do APL’s — endogenamente dindmicos (ED). Logo,
conforme a definicdo metodoldgica de Cavalcanti Filho (2011), os APL’s — dinamicamente
dependentes sdo aqueles tipos de arranjo que tém duas das quatro dimensdes (Producéo,
Comercializagdo, Financiamento e Inovacdo) internalizadas no seu territério. Embora, 0s
mecanismos de distribuicdo e de apropriabilidade tém uma forte representatividade com os atores
locais, nos arranjos dinamicamente dependentes, como o proprio nome nos diz, ainda hd uma

dependéncia externa forte que condiciona o seu desempenho a estas relacdes externas.

QUADRO 2 — Tipos de Arranjos Produtivos Locais

TIPOS DE

ARRANJOS VARIACOES CARACTERISTICAS

a) a sua fonte de financiamento é de origem externa, mediante instituicbes
financeiras de fora do APL;
b) o processo inovativo é promovido pelas empresas e instituicbes de P&D
externas ao arranjo, introduzido a producdo ou sob a forma de novos
produtos a serem comercializados pelo APL;
d) a propriedade dos ativos criticos para a distribuigdo de renda estd sob
controle de ndo-residentes no territdrio do APL, tais como grupos
APL investidores em shoppings centers;

e) 0s grupos de poder ndo tém raizes locais, apenas se utilizam de vantagens
COMERCIAL L o - . R .
da localizacdo geografica (logistica favorecida) ou tradicdo historica (feiras
seculares, etc.);
f) a localizagdo dos consumidores € integralmente externa, o que significa
que eles se deslocam para compras € ndao obtém seus rendimentos da
atividade do APL.;
g) a decisdo de investimento é formulada a partir de centros de decisdo
localizados em outro territério e obedecendo estratégias coerentes com a
I6gica do sistema maior e ndo do arranjo, coerente com o enunciado no item
(d) acima.

V1SITVIO3dS3 - 1dV
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(Continuacéo)

APL
FINANCEIRO

a) a estrutura de comercializacdo das mercadorias produzidas e das
inovacoes é estabelecida fora do territorio do APL;

b) o processo inovativo é baseado em articulagdo com fornecedores ou
centros de pesquisa externos ao arranjo;

) a propriedade dos ativos criticos para a distribuicdo de renda esta sob
controle de ndo-residentes no territério do APL, significando a presenca de
bancos estrangeiros ou, pelo menos, com sede em outros estados;

d) os grupos de poder ndo possuem raizes locais;

e) a localizacdo dos consumidores financiados é externa, ou seja, as
instituicdes financeiras ndo dependem do mercado gerado pela sua propria
presenca, ndo se financiam mutuamente;

f) a decisdo de investimento é formulada a partir de centros de deciséo
localizados em outro territorio e obedecendo estratégias coerentes com a
légica do sistema maior e ndo do arranjo, isto é, de acordo com as sedes de
seus estabelecimentos.

APL DE
ENCLAVE

a) a sua fonte de financiamento é de origem externa;

b) sua estrutura de comercializagéo é estabelecida fora do territério do APL
(distribuidoras, marketing, pontos de venda, etc.);

C) 0 processo inovativo é baseado em articulagdo com fornecedores ou
centros de pesquisa externos ao arranjo;

d) a propriedade dos ativos criticos para a distribuicdo de renda esti sob
controle de ndo-residentes no territério do APL;

€) 0s grupos de poder ndo possuem raizes locais;

f) a localizagdo dos consumidores é integralmente externa;

g) a decisdo de investimento é formulada a partir de centros de deciséo
localizados em outro territorio e obedecendo estratégias coerentes com a
légica do sistema maior e ndo do arranjo.

APL DE C&T

a) a sua fonte de financiamento é de origem externa, seja através das
organiza¢es mantenedoras ou de recursos de terceiros, como o sistema
bancério;

b) sua estrutura de comercializacao é estabelecida fora do territério do APL,
pois as empresas contratam a atividade de pesquisa, empregando
trabalhadores, mas se apropriam dos resultados do esforco inovativo, seja
através do patenteamento ou do segredo industrial;

C) 0 processo produtivo de mercadorias ocorre a partir de produtores
externos ao arranjo, os quais utilizam os avancos tecnolégicos;

d) a propriedade dos ativos criticos para a distribuicdo de renda esta sob
controle de ndo-residentes no territorio do APL (mantenedores das
universidades, empresas proprietarias dos centros de pesquisa e parques
tecnoldégicos, etc.);

e) os grupos de poder ndo possuem raizes locais (governo federal, grupos
mantenedores, etc.);

f) a localizacdo dos consumidores é integralmente externa (empresas que
introduzirdo as inovagdes localizadas fora do territorio do APL);

g) a decisdo de investimento é formulada a partir de centros de deciséo
localizados em outro territério e obedecendo estratégias coerentes com a
légica do sistema maior (grupos empresariais, sistema nacional de inovacéo,
de pesquisa, de ensino) e ndo do arranjo.
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(Continuacéo)

(dA) 31N3IAN3dIA ALNINVOINVYNIA -1dV

COMERCIAL -
PRODUTIVO

PRODUTIVO -
FINANCEIRO

PRODUTIVO -
INOVATIVO

COMERCIAL -
INOVATIVO

INOVATIVO -
FINANCEIRO

COMERCIAL -
FINANCEIRO

a) a propriedade de, pelo menos, um ativo critico para a distribuicdo de
renda esta sob controle de residentes no territorio do APL;

b) a0 menos um grupo de poder possui raizes locais;

c) a decisdo de investimento, para uma fracdo dos atores do APL, é
formulada a partir de centros de decisdo localizados no préprio territério e
obedecendo estratégias coerentes com a ldgica tanto do arranjo, quanto do
sistema maior que o contém.

d) a definicdo do padrdo de consumo é estabelecida pelos proprietarios e
grupos de poder locais e reproduzida a partir dos rendimentos locais.

e) entre as suas fontes de financiamento, apenas uma for de origem interna
(recursos proéprios) e esta for insuficiente para a ampliacdo da capacidade
produtiva local, ou seja, na auséncia de um sistema financeiro localmente
sediado.

f) sua dindmica for endogenamente dependente de, pelo menos, uma
segunda das seguintes dimensdes:

i) producéo;

ii) comercializagéo;

iii) inovagéo;

iv) financiamento.

(a3) OOIWYNIA ILNINVYNIDOANT - 1dV

APL-ED
NAO-
INOVATIVO

Auséncia em seu territorio da capacidade de afetar a direcdo do progresso
tecnolégico, dependendo de inovagBes incorporadas a maquinas e
equipamentos, bem como, ao licenciamento de tecnologias de terceiros; um
exemplo sdo os territdrios onde estdo as empresas automobilisticas no
Brasil.

APL-ED
NAO-
PRODUTIVO

Quando ocorrem no territorio o0 processo inovativo, sua comercializagdo e o
financiamento de ambas fungGes, mas a producdo é deslocada para outro
territorio, devido as vantagens competitivas estaticas (baixos salarios,
recursos naturais, incentivos fiscais e tributarios, cdmbio favoravel). Um
exemplo se refere ao Sul e Sudeste do Brasil, onde estdo situadas as sedes
de empresas cal¢adistas que trouxeram filiais produtivas de cal¢ados para a
Regido Nordeste, mas com a estratégia e canais de comercializacdo e 0
financiamento mantidos em suas sedes.

APL-ED
NAO-
COMERCIAL

Caracterizado por unidades produtivas, desenvolvimento tecnol6gico
interno ao territdrio (ndo necessariamente as empresas) e financiamento da
producdo e da inovacdo, mas os bens e servicos sdo comercializados por
redes de distribuicdo e vendas externas ao territorio. Tipicamente sdo
identificados com territérios de especializagcdo produtiva voltada a padrdes
de consumo externos, tais como frutas, alguns tipos de grdos, minerais
semi-preciosos, mas também podem ocorrer entre bens industriais, como
nas industrias culturais (musica e cinema).
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(Continuacéo)

Devido a elevada concentracdo bancaria e elevada dimensdo e
APL-ED . . : . . . .
complexidade do sistema financeiro nacional e internacional, quase todo o
NAO- territério nacional é caracterizado por arranjos deste tipo, uma vez que a
FINANCEIRO c_ldade 'de S8o Paulo copc/er.ltra a sede da quase totalidade dos atores
financeiros com poder decisério.

Fonte: Esquematizagdo prdpria a partir das categoriza¢des de Cavalcanti Filho (2011, p. 32-42).

Adicionalmente, um mesmo tipo de APL dinamicamente dependente pode gerar uma
variante. Ou seja, como € verificado no QUADRO 2, pode existir um APL DD do tipo
Comercial-Produtivo e APL DD Produtivo-Comercial, aonde, ambos apresentam estas duas
dimens0es internalizadas, porém se diferenciam em decorréncia da sequéncia de endogeinizacédo
e a intensidade relativa das atividades. Portanto, um APL do tipo comercial que culminou no
desenvolvimento da producdo em seu territério seré do tipo Comercial-Produtivo.

Por seu turno, no que tange aos APL’s endogenamente dindmicos, eles apresentam uma
maior ligacdo com o territdrio; possuindo trés das quatro dimensdes internalizadas na localidade.
Portanto, tendo sua dindmica, embora dependente do sistema ao qual esta atrelada, muito mais
relacionada com as agdes desenvolvidas no territério. Deste modo, ndo tendo uma dependéncia
téo forte como 0s APL’s Dinamicamente Dependentes.

Nesse contexto, cabe frisar que, embora o APL ED tenha as dimensGes mais
internalizadas, isso ndo significa que este terd um desempenho superior a um APL DD. Inclusive,
0 APL DD pode ter melhor desempenho a depender das forcas externas as quais esta interligado.

Portanto, se elas estiverem em um momento de expansdo o APL DD ira usufruir deste
fato e adquirir maiores ganhos, como o contrario € verdadeiro. Logo, o APL ED tem um maior
poder sobre sua dindmica porque apresenta mais variaveis sobre o seu controle do que um APL
DD. Assim, como defende Cavalcanti Filho (2011, p.29): “Deriva-se desta analise que quaisquer
politicas que objetivem internalizar estas dimensdes estardo, necessariamente, reduzindo o grau de
dependéncia sisttmica do APL e amplificando seu enraizamento local, reforcando seu dinamismo

endogeno”.
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Por fim, um APL ED nao ¢ o estdgio mais “evoluido” que um APL pode apresentar. Nao
se pode associar uma nocao de desenvolvimento ou de desempenho do arranjo em decorréncia de
sua caracterizagao.

Portanto, diante do fato que os ASPIL’s sdo sistemas complexos, formados por varios
atores auto-organizados em trés subsistemas presentes nas escalas micro (0s que compdem o
arranjo produtivo e inovativo local) e articulados com os atores das escalas meso e macro
(inseridos no sistema produtivo e inovativo local); é importante entender o papel do Estado, pois,
como agente regulador, ele ganha relevancia e se torna uma necessidade diante da busca pelo
desenvolvimento, ja que o desenvolvimento é um processo de tensdo, que mexe nas estruturas
tradicionais de dominacéo e reproducao do poder.

Caso ndo haja a acdo reguladora do Estado que introduz a visdo de longo prazo, a
tendéncia é promover a degradagdo ambiental, a concentracdo espacial da riqueza e a
concentracdo dos beneficios sociais.

Diante desse cenario, o ASPIL é um novo conceito na discussdo do desenvolvimento
local, que permite redefinir o objeto da interacdo publica para o desenvolvimento, ja que desloca
a centralidade do agente individual (empresa) nos processos de desenvolvimento para 0s
aglomerados (COSTA, 2006).

Nesse contexto, no tépico seguinte sera trazida uma breve analise acerca do debate sobre
as politicas publicas do Brasil envolvendo os ASPIL’s como instrumentos para 0O

desenvolvimento local.

2.4.3 As politicas publicas do Brasil de ASPIL’s como instrumentos para o desenvolvimento
local

No ambito politico nacional, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
ocorrem algumas alterac@es significativas, tais como: o processo de redemocratiza¢do do pais, a
descentralizacdo fiscal e o reconhecimento dos municipios como entes federativos. Por sua vez,
no ambito socioecondmico do Brasil, verificou-se o aumento das desigualdades estruturais
internas nas regides do pais e, por conseguinte, em consonancia com o debate internacional e
nacional de énfase no local, emergem novas formas de pensar e agir na area das politicas

publicas.
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No Brasil, como salienta Gondin (2011), a partir do final da década de 90, o apoio a
APL’s ocorreu por meio de uma nova percep¢do das politicas publicas de desenvolvimento, na
qual, o local passa a ter grande relevancia.

Entretanto, antes de partir para uma breve analise das politicas publicas direcionadas a
APLs, primeiramente, é preciso definir o que sdo politicas publicas. De acordo com Rodrigues
(2010, p. 19):

Podemos comegar definindo politicas publicas como a intervencdo do Estado no
ordenamento juridico da sociedade por meio de acbes juridicas, sociais e
administrativas, sendo que as ag¢bes da administracdo puablica se reportam
também as atividades de auxilio imediato no exercicio do Governo.

Contudo, cabe destacar que, assim como a definicdo de desenvolvimento, a definicdo de
politicas publicas é polissémica, isto €, ndo existe uma Gnica, nem melhor, defini¢do sobre o que
seja politica publica. Contudo, como explica Souza (2006, p. 24): “A defini¢do mais conhecida
continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.

Nesse cenério, as politicas publicas voltadas aos ASPIL’s buscam orientar e coordenar 0s
esforcos em prol da inducdo do desenvolvimento local, gerando emprego e renda a populacao e
estimulando as exportagcdes. Como explica Barroso e Soares (2009, p. 1438): “Aglomerar-se
facilita ganho na eficiéncia e na flexibilidade que sdo raramente atingidas por empresas pequenas
dispersas. A proximidade geogréafica é origem comum dos APLs, que tendem a estimular o
estabelecimento de lagos sociais entre os agentes”.

No Brasil, desde 1999, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de ASPIL’s
fazem parte oficialmente da agenda governamental.

De modo geral, de acordo com a literatura analisada, as acdes praticadas pelo poder
publico local, nos anos de 1990, praticamente se resumiam a concessdo de terrenos e de isen¢do
de tributos estaduais e municipais, como: o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Contudo, tais a¢cdes culminaram em criticas, por gerar concorréncia desleal aos
arranjos produtivos ja existentes.

Porém, o tema APLs ganhou relevancia na politica do governo federal, a partir de sua

inclusdo na Politica Industrial, Tecnologica e de Comeércio Exterior (PITCE) e da publicacdo da
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Portaria Interministerial n°® 200, de 2 de agosto de 2004. Como destaca Barroso e Soares (2009,
p.1440), tal portaria criou:

O grupo de trabalho permanente (GTP) para APLs, integrado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), o Ministério da Integracdo Nacional (MI) e mais 23
instituigBes, governamentais e ndo governamentais, de varios focos e matizes. O
GTP elaborou um termo de referéncia (TR) para a politica de apoio ao
desenvolvimento de APLs [..] Pelo TR, um APL deve ter a seguinte
caracterizagdo: possuir um numero significativo de empreendimentos e
individuos no territério; atuar em torno de uma mesma atividade produtiva
predominante em que compartilhnem formas percebidas de cooperagdo e algum
mecanismo de governanga, podendo incluir pequenas, médias e grandes
empresas.

No documento “Termo de Referéncia para a Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais”, divulgado em 2004, o GTP apresentava 0s
APL’s como estratégia de desenvolvimento, pois tinha como alvo a implementacdo de acbes
integradas de politicas publicas para APL’s, de modo a estimular 0 desenvolvimento dos diversos
locais, mediante o fomento a competitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos no
territdrio aonde o APL estivesse inserido (TATSCH, 2011).

Contudo, as principais acdes desenvolvidas pelo GTP, na época, estavam centradas no
estabelecimento de um consenso na conceituacdo de arranjos, de modo a ser possivel a
identificacdo de Arranjos Produtivos Locais no pais e a preparacdo de um banco de dados
contendo 0 mapeamento de todas as agdes existentes dos organismos envolvidos. Assim, foi
cadastrado cerca de 400 aglomerados identificados no Brasil, considerando que as instituigdes
participantes do Grupo atuavam com abordagens distintas de APL. Do Cadastro foram escolhidos
11 APLs do Brasil para testar e aprimorar a metodologia de atuacdo da Politica de Apoio a
Arranjos Produtivos Locais do GTP*°.

A partir de 2005, o GTP passou a ampliar sua atuagdo e passou a selecionar, no maximo,

cinco arranjos por estado. De inicio, cada instituicdo do Grupo apresentou uma lista de até cinco

19 Cf: Tatsch (2011, p.20): “Os critérios utilizados para a selegéo dos arranjos, na fase piloto, foram os seguintes: (1)
presenca do maior nimero de instituigdes atuantes em um determinado APL; (I1) no maximo um arranjo por estado;
e (1) privilegiar a diversidade setorial. Com base no primeiro critério de selecéo, identificaram-se os arranjos onde
existiam quatro ou mais instituicGes atuantes. Depois, 0os APLs foram ordenados pelo nimero de instituigdes
atuantes, de forma decrescente; iniciando com os arranjos com sete instituicdes (maior nimero de instituicdes por
APL). Por fim, identificaram-se os APLs melhor posicionados por regido, elegendo, no maximo, um arranjo para
cada estado”.
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APLs por estado seguindo o mesmo critério da fase anterior, de escolher baseado na presenca do
maior nimero de institui¢des atuantes em um determinado APL. Desse modo, a partir das listas
formadas, o Grupo selecionou de dois a cinco APLs por estado, chegando a uma lista de 141
APLs prioritarios, os quais foram ratificados ou retificados pelos Nucleos Estaduais (NEs), que
eram 0s responsaveis, justamente, por fomentar as demandas dos APLs locais, promovendo as
articulacGes institucionais necessarias para o apoio do demandado.

Nos tempos recentes, de modo geral, aponta-se que, as pesquisas sobre arranjos
produtivos tém gerado duas principais conclusées as politicas publicas:

a) Aglomerados locais bem-sucedidos ndo podem ser criados do nada; é preciso
haver uma massa critica de empreendimentos e capacita¢cdes (ndo importando
gudo rudimentares) que as a¢0es de promocao possam mobilizar; b) o apoio dos
governos aos aglomerados locais funciona melhor quando a politica industrial é
descentralizada e construida em torno de parcerias publico-privadas
(BARROSO; SOARES, 2009, p.1441).

A partir de 2011, a literatura apresenta que emerge a “segunda geracdo de politicas
pUblicas para APL’s”. Desde entdo, se intensificou o debate em torno das politicas publicas
brasileiras para promover o apoio ao desenvolvimento de arranjos no pais de forma
territorializada; ou seja, em consonancia com a recente teoria do desenvolvimento, com a
orientacdo para as especificidades e potencialidades locais e seu ambiente produtivo e
institucional, com a incorporacdo da visao sistémica, de modo a fomentar o fortalecimento de
capacitacbes produtivas e inovativas e com o fortalecimento da nocdo de sustentabilidade
econdmica, politica/institucional, social e ambiental?.

Basicamente, o objetivo era alcancar maior equidade regional com vistas a convergéncia
do Plano Brasil Maior (PBM), do Plano Brasil Sem Miséria (BSM) e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

Seguindo essa visdo, no contexto atual, o Plano Plurianual de governo - PPA 2012-2015,
aprovado pela Lei n® 12.593 de 18 de janeiro de 2012, estabelece que o planejamento
governamental é segmentado em duas dimensdes distintas: a dimensdo estratégica e a dimenséao

tatica. Como destaca Guimaraes (2013, p.7):

20 Para mais detalhes acerca da historicidade das politicas publicas para APL’s no Brasil, principalmente, no tocante
as acbes do GTP, veja Tatsch (2011) e Guimardes (2013), nos quais nos baseamos para fazer essa breve
contextualizagdo.
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Na dimensdo estratégica sdo delineados 11 macrodesafios com o objetivo de
orientar as politicas publicas federais. Dentre eles, os que se referem a utilizacéo
do APL estd o 1* Macrodesafio, que compreende o Projeto Nacional de
Desenvolvimento (para apoio a reducdo das desigualdades regionais, entre o
rural e o urbano e na continuidade da transformacdo produtiva ambientalmente
sustentavel, com geracdo de empregos e distribui¢do de renda) [...] No
Macrodesafio Projeto Nacional de Desenvolvimento dentre os diversos
programas e planos delineados, se reconhece a importancia das acfes ligadas ao
desenvolvimento local, como é o caso dos arranjos produtivos locais, dentre
outros, sendo essencial para consecucdo do desafio proposto por este projeto.
Afirma-se que o envolvimento conjunto do Estado, da sociedade e do setor
privado serd central para se atingir os objetivos relacionados a este
macrodesafio.

Como sintetiza Guimardes (2013) a abordagem de APL teve uma répida aceitacdo nas
agendas politicas desde sua génese na década de 1990. Nesse cenario, emerge na literatura
diversos estudos de casos de APL’s. Vale destacar que nosso enfoque foi observar apenas os
trabalhos que associassem APL ou ASPIL de confeccbes e/ou artefatos a teoria do
desenvolvimento local e/ ou se debrucassem na andlise da atuacdo do poder publico e da
cooperacdo entre os atores envolvidos. De modo geral, a partir dos trabalhos analisados nesta
pesquisa, verifica-se 0 uso da teoria do desenvolvimento local e, em poucos estudos, a teoria do
desenvolvimento local sustentavel associada a analise de politicas publicas.

Lopes et al. (2015), ao analisar os sete APL’s de confec¢des existente no estado de Goias,
que englobam 74 municipios goianos, busca apresentar a importancia desta atividade para a
geracdo de emprego nos municipios goianos que compdem o APL desse setor; colaborando,
assim, para o desenvolvimento local.

Desse modo, o autor supracitado percebe que seis dos sete arranjos estudados possuem
suporte de Colégios Tecnoldgicos e destaca que é imprescindivel o investimento em tecnologia e
inovacdo, porque o setor de confecgdes é expressivamente volatil, em decorréncia das tendéncias
langadas a cada estagdo do ano. Ademais, percebe que a concentragdo do emprego no setor, esta,
predominantemente, nas regides dos arranjos produtivos. Sobre o emprego formal, Lopes et al.
(2015) verificou que todos os arranjos do setor de confecgOes apresentaram crescimento, sendo
de 45% o aumento total no nimero de empregos formais.

De fato, é importante delegar atencdo & aprendizagem dos atores e & inovagdo dos
processos dos arranjos, pois, como explicam Silva, Feitosa e Aguiar (2012, p. 217), a inovagao

constitui-se como um “beneficio e um fator essencial a sustentabilidade das redes
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interorganizacionais, estando diretamente relacionada ao estagio mais elevado de
desenvolvimento dos Arranjos Produtivos”.

Nesse sentido, Cavalcanti Filho e Moutinho (2007), ao estudar o APL de Confeccdes em
Campina Grande - PB, perceberam o aumento dos indicadores inovativos, tais como: valorizagéo,
frequéncia e desempenho da atividade de busca de novas tecnologias (de produto ou processo,
gestdo ou organizacdo). Portanto, concluem que o desempenho inovativo € substancialmente
melhorado pelo uso de uma estratégia cooperativa de desenvolvimento tecnoldgico. Assim,
focaram suas andlises nas acdes de aprendizado e relacGes de cooperacdo (interempresarial ou
interinstitucional, forma ou informalmente) dos atores do supracitado APL.

De modo geral, a cooperacdo interempresas possui diversos objetivos, mas as principais
sdo para que ocorra a divisdo de custos e o compartilhamento de riscos ao explorar novas
oportunidades (SILVA; FEITOSA; AGUIAR, 2012).

Ademais, os autores também concluem que o APL de confec¢des em Campina Grande &,
ao mesmo tempo, “um exemplo de sucesso e de fracasso na elaboracdo e execucdo de uma
estratégia competitiva baseada na cooperacdo para inovacdo” (CAVALCANTI FILHO;
MOUTINHO, 2007, p.503). Nesse contexto, explicam:

De um lado, obteve sucesso em formar um “cinturdo institucional” no entorno
do consércio de MPEs, que, de forma articulada e com um claro objetivo
comum, desenvolvem uma estratégia inovativa que exige a articulacdo de toda a
cadeia produtiva do algoddo colorido naturalmente. De outro lado, fracassa
duplamente: (@) Ao ndo incorporar as demais empresas de confeccGes do
municipio a essa mesma estratégia competitiva, comprometendo a eficacia do
préprio consoércio (pela insuficiente escala produtiva) e a sobrevivéncia de todo
0 APL, o qual enfrentou uma trajet6ria descendente na uUltima década. (b) Ao
ndo garantir a continuidade das politicas, programas e prioridades no fomento ao
APL, em decorréncia das disputas politicas e do forte ‘bairrismo’ que caracteriza
a rivalidade entre os Municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa.

E pode-se aqui acrescentar que, em decorréncia desse fracasso do supracitado APL,
emerge o ASPIL de artefatos e confeccbes de algodao colorido da Paraiba, & medida que atores
que compunha o APL de confecgdes, como € o caso dos que, hoje, formam a COOPNATURAL,
passaram a se articular de modo distinto. Em outras palavras, nesse estudo, 0s autores tratam 0s
agentes que lidam especificamente com o algoddo colorido como integrantes do APL de
confeccdes de Campina Grande — PB, embora haja atores comuns em ambos os arranjos (tanto o

de confeccbes de modo geral, como o de confecgbes de algodédo colorido), como é o caso do
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poder publico municipal e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE; em decorréncia de algumas especificidades, como a propria logica da producdo
sustentavel e a partir da compreensdo da interacdo destes atores, considera-se que hoje existe o
ASPIL especifico de confecgOes e artefatos de algodao colorido da Paraiba, e ndo s6 porque 0s
Orgdos publicos assim o denominam, mas a partir da observagédo das articulagdes entre os atores,
conforme a conceituacdo da REDESIST, trabalhada na subsecéo 2.4.2.

Contudo, destaca-se que na época que o0s autores fizeram a pesquisa, so fazia quatro anos
do surgimento do consércio de microempresas de algoddo colorido de Campina Grande, mais
conhecida como COOPNATURAL, tempo muito curto para a solidificacdo e interpretacdo das
relacbes a partir da metodologia de analise de arranjos. Portanto, assim como 0s autores,
considera-se que, na época, tal consorcio se enquadrava dentro do APL de confecces de
Campina Grande — PB, como a parte mais dindmica e inovativa dele.

As novas articulacBes estabelecidas pela COOPNATURAL com atores envolvidos nas
atividades do algodao colorido da Paraiba séo resultados da evolucdo dos vetores dinamicos, e,
portanto, da criacdo de novas relacbes com aqueles, de tal forma a estruturar uma nova
hierarquia, como explica Cavalcanti Filho (2011).

Silva, Feitosa e Aguiar (2012), ao analisarem se a atuacdo em redes interorganizacionais é
percebida como um elemento impulsionador da inovacdo para os atores do APL de Confeccbes
do Agreste Pernambucano, percebem que a cooperacdo proporciona inovagdes organizacionais e
processuais, porém chegam a conclusdo de que ndo é suficiente apenas unir as empresas para que
elas passem a cooperar em prol de fomentar 0s processos inovativos, pois é preciso analisar como
estdo formados estes espacos de interacdo, que possibilitam o encontro dos empresarios,
permitindo a socializacdo de ideias, imprescindivel para o surgimento de um ambiente inovativo.

Nesse cenario, 0s autores supracitados percebem que ndo ha equidade na disseminagéo
dos beneficios no APL de Confeccbes do Agreste Pernambucano, pois, uma minoria dos atores,
aproveitam as vantagens geradas no ambiente.

Desse modo, como explicam Silva, Feitosa e Aguiar (2012, p.228) “nédo se pode falar em
desenvolvimento quando os atores beneficiados apenas crescem economicamente e os resultados
positivos limitam-se ao &mbito da empresa”. Portanto, os autores supramencionados explicam
que, “na maioria das vezes, ndo é a disputa por um projeto diferente de sociedade ou de

desenvolvimento que esta em jogo, mas a manutengdo ou conquista de espacos de poder por
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grupos seletos de atores que compdem essas redes empresariais” (SILVA; FEITOSA; AGUIAR,
2012, p.226).

No que se refere ao desenvolvimento da aprendizagem e inovagdo no interior dos
ASPIL’s, a literatura ora estudada aponta que € preciso tratar da nocéo de pertencimento ao local
dos atores, bem como a nocdo de cooperacdo, alicercada na confianca muatua, e, a
competitividade, como ja explicada anteriormente.

Conforme ressalta Abrantes (2014), a cooperacdo € de extrema importancia para 0s
APL’s, ja que é com a cooperacdo dos atores que se efetiva um processo de desenvolvimento
local. Logo, ao passo gue a:

Dinamica da cooperagao, [...] se, forma comunidade, enquanto a dindmica da
competicdo insere a localidade em um processo de desenvolvimento cuja
racionalidade é dada, em parte, pelo mercado. Dessa forma, a cooperagao [...]
para se atingir uma meta comum — a competitividade sistémica - podera prover a
otimizacdo de recursos endogenos aliados aos recursos exogenos, colaborando
de forma decisiva para a implantagdo de projetos coletivos e integrados, a
exemplo do DLIS e dos APL’s, alcancando o objetivo ultimo do
desenvolvimento local que é a melhoria da qualidade de vida das pessoas
(ABRANTES, 2014, p. 259).

Assim, de acordo com Silva, Feitosa e Aguiar (2012), Abrantes (2014), Lins (2014),
Batista (2015) e Cerizza (2015), é preciso que 0s atores publicos e privados dos ASPIL’s estejam
alicercados no sentimento de pertencimento a comunidade, de modo a estarem atentos as
necessidades da populacdo, ndo negligenciando ou negando suas raizes. Desse modo, havera a
cooperacao dos atores. Ou seja, a medida que o interesse coletivo superar o individualismo é
possivel gerar ganhos para os ASPIL’s, tais como: a aprendizagem, inovacdo de mercado, as
relacGes comerciais, a negociacdo (maior escala e poder de mercado) e infraestrutura e servicos
especializados.

Entretanto, é importante frisar que alguns autores também apresentam o0s gargalos
existentes nas politicas publicas de APL’s no Brasil. Por exemplo, Guimaraes (2013), ao analisar
0 caso do APL de téxteis e confecgdes de Cuiaba e Varzea Grande, no estado do Mato Grosso,
verifica que, no presente arranjo, os mecanismos de politicas publicas que foram encontrados se
resumem a incentivos fiscais (isencdo de ICMS, em algumas situacdes especificas) e
disponibilizag&o de recursos financeiros proveniente do Governo do Estado de Mato Grosso.

Logo, o autor conclui que as politicas publicas, alicercadas apenas em incentivos fiscais,

ndo estdo sendo eficientes e 0 arranjo nao esta absorvendo estes incentivos. Assim, recomendou-
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se 0 desenvolvimento de pesquisas sobre a situacdo especifica do APL, isto €, suas
particularidades, de modo que seja possivel “delinear politicas publicas condizentes com o
contexto, evitando a ineficacia das politicas implicita, de modelos tradicionais” (GUIMARAES,
2013, p. 20).

Portanto, embora o ASPIL tenha sido reconhecido pela literatura especializada e pelo
poder publico como um promissor instrumento de politica publica, e que haja diversos programas
e acOes, desde o Ambito federal até o municipal, é defendida na literatura estudada® que ainda ha
no Brasil uma ampla desorganizacéo da esfera publica no que se refere ao delineamento e a acdo
efetiva de politicas publicas para o apoio ao desenvolvimento destes, 0 que tem culminado no
baixo nimero de ASPIL’s consolidados no pais.

Dai a necessidade da compreensdo do conceito tedrico-metodolégico do ASPIL ndo so6
para a identificacdo dos ja existentes, como também para a construcdo de novos a partir do
aproveitamento de articulagdes existentes no local, mas que, ainda néo estdo solidificadas quanto
na forma de arranjos locais.

De fato, ao buscar usar 0s ASPIL’s como instrumentos para o desenvolvimento local
integrado e sustentavel, é preciso que o poder publico, na definigcdo e conducgdo das suas politicas,
tenha compreensdo de quais sdo as caracteristicas estruturais e sistematicas organizacionais
necessarias para garantir os fluxos de informacéo e a fluidez dos inputs gerados pelas avaliacbes
e 0s pactos de prioridades feitas no interior dos ASPIL’s. E além disso, o poder publico também
precisa identificar a estrutura organizacional capaz de lidar com um ndmero grande desses
arranjos. Desse modo, como salienta Costa (2006), cada arranjo é um cenario distinto que precisa
ser analisado, ndo havendo um receituario definido de como o poder publico deve proceder;
apenas ha métodos para identificar essa estrutura organizacional e as articulac@es existentes nela.

Portanto, compreendida a categoria ASPIL, e a distingdo entre arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais, bem como apds a analise do surgimento da defesa do ASPIL
como instrumento estratégico de desenvolvimento local; agora, sera apresentado 0s
procedimentos metodoldgicos a serem usados no ultimo capitulo desta pesquisa, que trata da

analise especifica do ASPIL de artefatos e confeccdes de algodéo colorido da Paraiba.

2L Cf: Lastres (2007); Barroso; Soares (2009); Costa (2010); Guimardes (2013).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Na perspectiva de responder aos objetivos propostos na pesquisa, ou seja, analisar se 0
Arranjo Produtivo e Inovativo Local de artefatos e confeccdes do algodao colorido da Paraiba
tem se apresentado como um instrumento estratégico para o desenvolvimento local integrado e
sustentavel, o método adotado para a construcdo deste trabalho, segundo o critério de
classificacdo baseado nos objetivos é do tipo exploratdrio-descritivo.

As pesquisas exploratdrias como destaca Faria, Cunha e Felipe (2007, p.31), séo
utilizadas quando o “objetivo principal ¢ o aprimoramento das ideias, a familiarizagdo com 0
problema proposto, ou seja, a tomada de conhecimento do tema a ser estudado”. Por sua vez, as
pesquisas descritivas, sdo utilizadas “quando se deseja descrever e demonstrar as caracteristicas
de um fendomeno e sua relagdo com outros fenomenos”.

Logo, busca-se descrever a constituicdo do ASPIL de artefatos e confecgdes do algodéao
colorido da Paraiba e seus atores, e explorar as articulacfes existentes entre esses atores, 0S
avancgos do arranjo e seus possiveis gargalos; em especial, busca-se observar o desempenho e a
conducédo das politicas publicas para o apoio ao arranjo. Dedicando um olhar especial para a
atuacdo do poder publico, sem a intencdo de centrar a analise apenas nas articulacbes dos atores
sociais locais. Em outros termos, partindo do pressuposto que o papel do Estado € um importante
ator no processo de desenvolvimento pois intervém no status quo existente, pois é ele quem pode
ir de encontro a correlacdo de forcas e as coalizdes existentes e desarticular a concentracdo de
privilégios que o crescimento econdmico traz.

Portanto, como se esta trabalhando com a categoria de desenvolvimento local integrado e
sustentavel, é preciso reconstruir a escala nacional, elaborando, politicas e a¢fes transversais nas
demais escalas, de modo articulado e integrado, levando em consideracgdo as particularidades e
assimetrias de cada parte do Brasil, e isso, s6 0 Estado, como organismo que, em tese, tem como
objetivo o0 bem-estar coletivo, pode fazer.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa utilizada foi uma pesquisa bibliogréfica,
documental e estudo de campo.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica, segundo Gil (2002), é desenvolvida com base em

material ja elaborado, como, por exemplo, teses, dissertagdes, monografias, livros e artigos
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cientificos disponiveis, tanto em meios impressos como eletrénicos, e a coleta de
dados/informacGes é baseada em fontes secundarias. Logo, foi feita uma revisao de literatura das
teorias do desenvolvimento, de modo que fosse possivel entender os principais olhares tedricos
sobre o desenvolvimento, analisando as multi-escalas do desenvolvimento e o papel da inovacéo
e da cultural no processo.

Adicionalmente, as bibliografias proporcionaram a compreensdo do contexto politico-
econdmico em que surge a teoria do desenvolvimento local integrado e sustentavel, mesmo
contexto que leva ao desenvolvimento do arcabougo tedrico-conceitual do ASPIL. Bem como,
possibilitou a compreensdo das acdes publicas no Brasil em torno do ASPIL.

Portanto, adotando como referencial tedrico a teoria do desenvolvimento econdmico de
Schumpeter e a teoria do Sistema Nacional de Inovacdo, alicerces tedricos da categoria ASPIL,
também adotou-se a teoria do desenvolvimento local integrado e sustentavel, uma vez que, 0
ASPIL ndo considera apenas o aspecto econémico, mas, em decorréncia de sua base tedrica, traz
uma visao sistémica, considerando outras variaveis, que, neste trabalho, tratou-se das dimensdes
cultural, ambiental e territorial.

A pesquisa também se caracteriza como documental, ja que se vale de materiais que ndo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o
objeto da pesquisa (GIL, 2002). Portanto, foi analisado o regimento do Comité Gestor do Arranjo
Produtivo Local - APL - de Confecces e Artefatos de Algoddo Colorido da Paraiba.

Ademais, a pesquisa é desenvolvida através de um estudo de campo, uma vez que, a
mesma se debruca sobre uma realidade de estudo, proporcionando a amplitude da compreensao
das variaveis e aspectos que a envolvem. Na coleta de dados e informac®es foi utilizado o0 método
da observacéo direta ndo participante, bem como o uso de entrevistas focalizadas e parcialmente
semiestruturadas com os atores politicos, econémicos, cientificos e sociais, identificados na
literatura e na visita a campo.

O método de observagdo direta ndo participante “consiste na observacdo de fatos e
fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro
de variaveis que se presume relevantes, para analisa-los” (LAKATOS; MARCONI, 1991, p.186).

Por sua vez, de acordo com Gil (2002, p. 17): “as entrevistas focalizadas e parcialmente
estruturadas, embora livres, enfocam tema bem especifico e sdo guiadas por relagdo de pontos de

interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso”.
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Essas entrevistas foram realizadas com alguns dos atores que compdem o ASPIL de

artefatos e confec¢des do algodédo colorido da Paraiba, a saber: o diretor da AMDE, a presidente

da COOPNATURAL e ex-presidente do SINDVEST, um dos pesquisadores pioneiros do projeto

de fortalecimento da fibra de algodéo colorido, o analista econdémico e representante da Embrapa

no Comité Gestor de APL de artefatos e confeccdes da Paraiba. Nas primeiras entrevistas, se

indentificou os seguintes atores:

1.

© N o 0o B~ w DN

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econdmico (AMDE), 6rgao da prefeitura
de Campina Grande-PB;

Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccdo — ABIT,;

Associacdo da Industria de Vestuario da Paraiba — AIVEST,;

Associacdo dos Assentados Rurais “Margarida Maria Alves”;

Banco Bradesco;

Banco do Brasil;

Banco do Nordeste;

Comité Gestor do Arranjo Produtivo Local - APL - de Confecgdes e Artefatos de
Algodéo Colorido da Paraiba;

Companhia de Desenvolvimento da Paraiba (CINEP);

COOPNATURAL;

Casulo Arte Natural;

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER,;

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);

Natural Cotton Color;

Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais da Paraiba (NEAPLs-
PB);

Santa Luzia — Redes e Decoragdo Ltda;

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba - SEBRAE- PB;

Secretaria de Desenvolvimento da Agropecuéria e da Pesca (SEDAP).

Foi no decorrer das entrevistas ja realizadas é que se identificou os atores descritos acima,

pois antes de ir a campo, s6 havia sido identificado na literatura os atores dos itens: 1, 2, 3, 4, 8,

10, 13 e 17.
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Portanto, foi a partir das primeiras entrevistas que foi observada algumas articulacdes e
interacGes e auséncias destas?’, entre atores de outras cidades da Paraiba e outras regides. De
modo que, culminou na ampliacdo do escopo dessa pesquisa, que, inicialmente, tinha Campina
Grande como locus do estudo e teve que eleger a Paraiba como lécus da pesquisa, para incorpor
0s demais atores descritos acima.

Com o desenvolver da pesquisa foram construidos dois questionarios enviados para atores
de outras cidades. Entretanto, esses questionarios também foram aplicados a Embrapa e a
COOPNATURAL, mesmo ja tendo realizado entrevistas com ambas as instituicdes. Tal fato se
deve a necessidade que surgiu ao longo da pesquisa de que esses atores apresentassem suas
respostas para que pudesse elaborar alguns indicadores de avaliacdo do ASPIL.

Entretanto, o entendimento acerca dos indicadores e da aplicagdo dos questionarios sera
feita nas subsec¢des 3.3 e 3.4. Portanto, para poder estruturar as entrevistas e 0s questionarios e,
consequentemente analisar, propriamente, o ASPIL em andlise, a pesquisa se baseia na
metodologia expressa por Cavalcanti Filho (2011), integrante da REDESIST, como sera discutido
a seqguir, na segéo 3.2.

Desse modo, levando em consideracdo que “o entendimento da morfologia das redes é
necessario porgque o provimento da inovacao nesses ambientes € peculiar, uma vez que o fluxo de
informagdes esta diretamente relacionado as ligacGes e posi¢es dos nodulos na rede” (SILVA;
FEITOSA; AGUIAR, 2012, p.216), ap6s a ida ao campo, foi feito o mapeamento e a
caracterizacdo dos sujeitos do APL.

Posto isto, cabe frisar que, a pesquisa proposta para analise dos dados, quanto ao seu

caréater foi do tipo quanti-qualitativa.

3.2 A metodologia de anélise do ASPIL

Como ja foi mencionado na subsecdo 2.4.2, para distinguir o Sistema do Arranjo,
Cavalcanti Filho (2011) explica que, tanto um como outro, é formado por trés subsistemas:

cultural, politica e econémica.

22 \Vamos explanar sobre as articulagbes do ASPIL na parte dos resultados da pesquisa, apresentados no quarto
capitulo, pois faz parte dos fatos singulares ocorridos no ASPIL aqui analisado, de acordo com a metodologia de
Cavalcanti Filho (2011).
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Portanto, ao analisar qualquer estudo de caso, usando-se dessa categoria analitica, a
pesquisa deve identificar como se estrutura os trés subsistemas; de modo que, se for um sistema
produtivo e inovativo local, ele terd as 12 dimens6es identificadas no trabalho do autor, porém, a
auséncia de uma delas, resultard em um arranjo que se vinculard ao sistema por meio desta
dimensao.

Diante disso, para entender melhor cada um desses subsistemas, foi montado o QUADRO
3, para a melhor esquematizacdo das informacdes e explicagdes apresentadas pelo autor. A partir
da observacdo do QUADRO 3, pode-se perceber que o subsistema cultural apresenta trés
dimens@es: populacdo, histéria e territorio. E por meio deste subsistema é que se tem o
mecanismo de reproducdo e de validacgdo social.

Por sua vez, no subsistema politico é onde se encontra 0 mecanismo de distribuicdo da
riqueza, identificados por meio das dimensdes: trabalho, propriedade e poder. Em outras
palavras, o autor discute, na sua proposicdo 5, que é nesse subsistema que Sse encontra a
determinacdo das posicdes hierarquicas entre arranjos e sistemas, “Uma Vvez que O MeSMO
condiciona a forma e o contetudo tanto da formacdo cultural desenvolvida pela populacdo do
territorio, quanto as suas funcdes econdémicas (CAVALCANTI FILHO, 2011, p.14).

O autor salienta a importancia das condicionantes politicas e culturais para a formacao da
dindmica do ASPIL. Logo, no Corolario 5, apresenta que é a partir do subsistema politico que os
atores vao, ao decorrer do processo historico, construir a dimensao territorial de um arranjo, a
partir da determinacéo da localizagc&o do centro do poder.

Portanto, Cavalcanti Filho (2011, p.17), constata, no Corolario 6, que a interacdo entre as
variaveis funcionais econdmicas e as culturais culminardo na organizacao do subsistema politico:

Combinag0es distintas entre as varidveis funcionais econémicas contidas em um
mesmo territdrio, e destas com as dimens@es culturais, resultardo da organizagdo
do subsistema politico, determinardo a dindmica dos arranjos e sistemas em
termos da geracdo, apropriacdo, circulagdo/aceleracdo e, logo, sua posicdo na
hierarquia sistémica.

Ja o subsistema econémico, conforme observado no QUADRO 3, compde seis dimensoes,
agrupas em trés mecanismos: 0 mecanismo de apropriabilidade, que engloba as dimensdes
consumo e investimento; o mecanismo de geracdo da riqueza, que compreende as dimensdes
producdo e inovacdo e o mecanismo de circulacdo e aceleracdo da riqueza, que inclui as

dimensdes financiamento e comercializagao.
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QUADRO 3 — Descriminacao da composicao do ASPIL: seus trés subsistemas e suas 12

dimensdes

SUBSISTEMAS DO ASPIL

DIMENSOES

SUBSISTEMA CULTURAL.:

Mecanismo de Reproducao e Validacdo Social:

Populacdo (relagbes sociais, instituicbes, artefatos,
manifestacOes artisticas, diversidade, enraizamento, valores,
natureza, burocratizagdo e complexidade social);

Historia (processo através do qual o sistema/arranjo surge e
evolui em suas estruturas e fun¢des, marcado pelo contexto de
sua origem historica, e pelo tempo cronoldgico de existéncia,
personagens, fatos singulares ocorridos); e

Territério (fronteiras internas e externas de dominio da
estrutura cultural, politica e econdmica, e espago de atuacdo
de suas relagdes e fungdes).

SUBSISTEMA POLITICO:

Mecanismo de Distribuicdo da Riqueza:

Trabalho (quantidade, remuneracéo, gualidade,
produtividade, formacdo educacional e profissional, condigdes
de reproducéo, flexibilidade, inovatividade);

Propriedade (origem do capital, concentracdo, forma -
individual, societaria, coletiva, estatal — tipo— intelectual,
marca, imobilidria, maquinaria, matéria-prima, financeira -
formas de remuneracédo — royalties, aluguel, lucro, juro); e,

Poder (grupos sociais, instituicdes politicas - publicas e
privadas -, hierarquias, valores sociais, controle
governamental, forca militar, ideologia, controle midiético,
estrutura juridico-legal).
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(Continuacéo)

SUBSISTEMA ECONOMICO:

Mecanismo de Apropriabilidade:

Consumo (publico e privado; tipos de bens e servicos; formas
de financiamento; padrdo de consumo bésico e supérfluo;
industria cultural, influéncias culturais e midiaticas,
consumismo e consumo excludente; consumo individual e
coletivo);

Investimento (publico e privado; decisdo, volume, taxa,
estoque de capital; especificidades do uso; financiamento;
durabilidade, intensidade tecnoldgica, etc.).

Mecanismo de Geracéo da Rigueza:

Producdo (processos, produtos de consumo e de capital;
escalas, escopo, organizacdo; padrdo de especializacéo;
divisdio do trabalho, composicdo técnica, intensidade
tecnoldgica);

Inovacéo (tipos de inovagéo — produto e processo; formas de
difusdo, aprendizado, cooperacdo e competicdo, fontes de
informacdo, aprendizado, ritmo e dire¢do do progresso
tecnolégico).

Mecanismo de Circulacdo e Aceleracdo da Rigueza:

Financiamento (instrumentos, produtos, mercados, regulagéo,
perfis de ativos/passivos, especulacao);

Comercializagdo (distribui¢do, transporte, armazenamento,
publicidade e propaganda, vendas, fidelizacdo, precificagao).

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da categorizacao de Cavalcanti Filho (2011, p. 15-17).

Pode-se entdo, classificar sistemas complexos, como 0os ASPILs, de acordo com 0s niveis

em que se dao os processos evolutivos, em duas categorias hierarquizaveis, a saber: variaveis e

variantes. Ao passo que as Vvariaveis podem ser estruturais ou funcionais; as variantes

correspondem as distintas combinag@es particulares entre as variaveis estruturais e funcionais de

um dado territério.

Sobre as variaveis, Cavalcanti Filho (2011) produzem efeitos retroalimentadores entre si.

Ou seja, as variaveis estruturais sdo constituidas pelas dimensdes consumo e investimento,
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porque determinam as formas de apropriacdo do produto social; e também pelas dimens6es
trabalho, propriedade e poder, uma vez que definem a distribuicdo dos rendimentos. Por seu
turno, as variaveis funcionais sdo constituidas das dimens@es: inovacdo, financiamento,
comercializacao e producéo e; portanto, definem os papéis especializados, exercidos por atores,
sem 0s quais ndo existe a atividade econdémica.

Em suma, como apresenta o corolario 7, sdo as variaveis (estruturais e funcionais) que
possibilitam a distingdo entre arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais. Por sua vez, as
variantes sdo também importantes porque € com elas que, pode-se diferenciar os ‘tipos’ de
arranjos produtivos locais, a depender do grau de endogenia territorial.

Adicionalmente, as dimensdes financeira, inovativa, comercial e de producdo, das
variaveis funcionais estdo no topo da hierarquia do processo evolutivo dos sistemas e arranjos
produtivos, pois, como explica Cavalcanti Filho (2011, p.22):

Tem o papel de provocar as transformacdes dindmicas e estruturais, e assumem
dois papéis: a) de mecanismo seletivo, quando a estrutura é um dado do sistema
e atua restringindo/viabilizando formas e processos de articulacdo entre fontes
de financiamento, diversidade tecnolégica, formas de comercializacdo e de
producdo; b) de mecanismo inovativo, quando a propria estrutura é alvo de
transformacdo pela introducdo de novidades financeiras, novas fontes de
informacdo e formas de aprendizado inovativo, novas formas de comercializacdo
e de producéo.

Portanto, quando for verificada a totalidade dos trés subsistemas (cultural, politico e
econdmico) ha um “sistema produtivo e inovativo local”, quando ha a auséncia de uma ou mais
dimensdes sistémicas existe “arranjos produtivos locais”. Na dlvida para distinguir sistema de
arranjo, Cavalcanti Filho (2011, p.28) propde observar as:

[...] Dimensdes territorial e historica para delimitar a separacdo entre arranjo e
sistema. Uma vez que os arranjos sdo hierarquicamente inferiores aos sistemas,
mas devem possuir as mesmas relagdes, isto apenas se mostra possivel se todo
arranjo for um subconjunto de um sistema maior, de tal forma que as dimensdes
ausentes do arranjo estejam contidas no sistema e operem como “o0” mecanisSmo
de articulagdo organica entre o todo (sistema) e sua parte (arranjo).

Embora o arranjo e o sistema formam uma unidade, eles se expressam, em suas
especificidades, em momentos e espagos diferentes. Desse modo, como explica o autor, um
arranjo esta localizado em algum territorio especifico, distinto dos demais elementos que formam

0 sistema.
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Portando, para classificar uma determinada atividade econémica como um APL, é
imprescindivel que, ao menos, uma das dimensfes sistémicas esteja ausente do territdrio do
arranjo e, como ja mencionado, é justamente esta, que o articulard a um ou mais sistemas
produtivos e inovativos, cujo seu ndcleo localize em outro territdrio, diferente do arranjo.

Assim, quando o financiamento ocorrer a partir de instituicdes exdgenas ao
arranjo, ou sua comercializacdo seja controlada por distribuidoras instaladas fora
de seu territorio, bem como os compradores de sua producdo, ou ainda, 0s
fornecedores de maquinas e equipamentos. Também se tratard de um arranjo
guando a propriedade dos ativos estratégicos do APL pertencer a ndo-residentes
no arranjo, bem como, quando a estrutura de poder for originada externamente
ao territério do APL (CAVALCANTI FILHO, 2011, p. 29).

Assim, uma atividade que se caracteriza como um arranjo Se conecta, necessariamente, a
um sistema produtivo local por meio da geracédo de valor econémico (seja pela producao de bens
e servicos ou pela inovacdo de produtos e processos) e da circulacdo de mercadorias (seja pela
comercializacdo dos bens e servigos e inovacdes ou pelo financiamento: da producdo, do
consumo, da inovagéo ou do investimento).

Quando se internaliza no territério uma destas func@es, surge relacbes que formam o
subsistema politico, criando assim, mecanismos de distribuicdo local da riqueza, mediante uma
das dimensdes que o compde: seja por meio do trabalho assalariado, da propriedade e/ou
mediante o poder politico sobre o territério.

Cavalcanti Filho (2011) explica que esta constituicdo simultdnea entre os subsistemas
politico e econémico se da porque, mesmo que os frutos gerados pela atividade econdmica sejam
integralmente apropriados externamente ao APL, por meio do consumo de terceiros e
investimento externo ao arranjo, existe uma fracdo da renda gerada, mesmo que pequena, que
ficard no territério, para remunerar os atores da atividade econémica realizada localmente.
Portanto, sendo preciso uma estrutura politica para garantir esta distribui¢do da renda.

Por outro lado, Cavalcanti Filho (2011), na sua explicacdo, também considera as
dimens@es que, se ausentes, ndo corresponde a um sistema e nem a um arranjo produtivo, como é
possivel observar no QUADRO 4.

Portanto, a partir do QUADRO 4, pode-se constatar que embora exista ocupacdo de
recursos produtivos, em determinado territério, ao longo de certo periodo de tempo e alicergado
na cultura local, uma atividade produtiva nédo-capitalista ndo pode ser considerada um arranjo

produtivo.
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QUADRO 4 — Descricao dos elementos que devem estar presentes para ser um arranjo e/ou
sistema produtivo e inovativo local

ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA SER ASPIL

CONSEQUENCIAS DA
AUSENCIA

Propriedade ‘empresarial’ como mecanismo de
distribuicdo de renda.

Na auséncia desta, o resultado da producdo ndo sera
objeto de acumulacdo, retirando a motivacdo
empresarial.

Relagdo de trabalho assalariado.

Na auséncia do assalariamento ndo é possivel o
controle do perfil produtivo pelo mercado (pois, neste
caso, a produgdo devera ter, ao menos em parte, 0
auto-consumo como destino) e sem a relagdo de
trabalho ndo é possivel o comando empresarial da
producéo.

Exercicio de poder politico sobre os atores sociais,
econdmicos e institucionais; para que seja possivel
validar socialmente a propriedade e a relagdo de
trabalho.

Na auséncia de um poder disciplinador da norma
social, a propriedade e 0 comando sobre o trabalho
ndo seriam observados como direitos, sofrendo
contestacdo politica.

Consumo de terceiros como atividade de validacéo
social e econdmica da producéo.

Sem o mercado como demandante final, a produgdo
seria limitada pelas necessidades dos produtores e ndo
dos consumidores.

Investimento empresarial como mecanismo de
acumulacéo de riqueza.

Sem o investimento ndo existe a possibilidade da
continuidade e ampliacdo da reproducdo econdmica
como forma especifica de enriquecimento.

Relagdes financeiras, seja para financiamento (por
terceiros) de etapas da cadeia produtiva (fornecedores,
produtores, distribuidores, comercializadores) e fases
do processo produtivo (aquisicdo de matérias-primas,
pagamento de salarios e insumos, manutencdo de
estoques), de sua comercializagdo (marketing,
financiamento dos usuérios), bem como atividades
estratégicas e complementares (inovativas,
administrativas, tributérias, etc.) como pré-condicéo
para a producdo e mecanismo viabilizador do consumo
e do investimento.

Na auséncia de financiamento ndo é possivel reunir
pessoas em relacdo de trabalho para, sob comando
individual, produzir bens que ndo serdo consumidos
pelos produtores. Logo, sem financiamento ndo seria
possivel acumular riqueza na forma produtiva, nem
consumir bens previamente ao recebimento de
rendimentos.

Comercializagdo como destino da producéo.

Na auséncia de
rendimentos para

comercializagdo ndo se obtém
ressarcimento do financiamento,
inviabilizando o consumo, o investimento e a
producdo, pois ndo havera como remunerar
trabalhadores e proprietérios.

Fonte: Esquematizacdo propria a partir das categorizacdes de Cavalcanti Filho (2011, p. 26).
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Contudo, cabe fazer a ressalva que, ndo é preciso que a atividade, em sua totalidade, seja
capitalista. E possivel que a atividade tenha uma producédo voltada para consumo de terceiros,
uma producdo mercantil; mesmo que ndo tenha trabalho assalariado; como é o caso da agricultura
familiar.

Por seu turno, € preciso observar se as atividades produtivas sdo organizadas na forma
sistémica ou se caracterizam como auto-contidos. Por exemplo, manifestacdes culturais locais
realizadas para usufruto proprio da localidade, mas ndo para motivar turismo e comercio locais
ou até mesmo a agricultura familiar de auto-subsisténcia sem transagdes mercantis, Sao
consideradas auto-contidos. Logo, as condi¢cbes minimas para se constituir como um arranjo
produtivo local sdo definidas pelas dimensbes culturais (populacéo, territorio e historia) e
pela presenca local de, a0 menos, uma relacdo econdmica (producéo, inovagéo, financiamento
ou comercializagao).

Posto isto, na subsecdo que se segue, serd discutido acerca dos indicadores de avaliacao

do ASPIL que foram utilizados nesta pesquisa.

3.3 Os indicadores de avaliacdo do ASPIL utilizados nesta pesquisa

Com o alvo de mensurar e comparar um determinado fenbmeno, muitas pesquisas se
utilizam de indicadores. Geralmente, a mensuracdo esta relacionada a quantificacdo de uma
atividade qualquer que sejam padronizados, homogéneos e equivalentes (CASSIOLATO et al.,
2012).

No contexto da categoria analitica ASPIL, em decorréncia da existéncia de estruturas que
apresentam elevado grau de especificidade, é preciso o uso de indicadores que respeitem e
identifiqguem essas especificidades e o seu carater sistémico.

Diante, da dificuldade de adaptar indicadores que analisam clusters, cadeias produtivas e
até mesmo industrias para a analise de ASPILs, a REDESIST fez um trabalho de desenvolver um
conjunto de indicadores de analise das mais diversas caracteristicas e, portanto, de todas as doze
dimensdes do ASPIL.

Tal trabalho, apresenta 65 indicadores e conforme explica Cassiolato et al. (2012), os

indicadores de arranjos produtivos locais sdo divididos em seis grupos, quais sejam: 1.
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aprendizagem, cooperacao e inovacao; 2. caracterizacdo do territorio; 3. caracterizacdo produtiva;
4. infraestrutura do conhecimento; 5. infraestrutura institucional; e de 6. desempenho.

Portanto, para atingir os objetivos da pesquisa, foram selecionados alguns dos indicadores
do primeiro e do sexto grupo, para que se possa auxiliar na analise de algumas caracteristicas
especificas do arranjo.

Desse modo, a seguir, busca-se explicar os indicadores que usados na pesquisa e,
posteriormente, serdo apresentados os dois questionérios que foram aplicados para que as
respostas sejam aplicadas nos indicadores.

3.3.1 Indicadores de aprendizagem, cooperacgao e inovacao

Apesar de muitos dos estudos sobre arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais
darem énfase aos impactos econdmicos; como ja explanado, o grande cerne de quando se esta
trabalhando com essa categoria analitica, ndo sdo as empresas, ndo sao o0s usuarios finais, ndo séo
os trabalhadores, nem os territérios, mas sim, a grande questdo é entender como se da 0s
processos de aprendizagem e cooperagdo voltadas para a introdugdo de novos produtos e
processos. Cassiolato et al. (2012) aponta que a mais importante dimensao a ser analisada por
meio de indicadores refere-se aos processos de aprendizagem, cooperacao e inovagao.

Como explica o autor supracitado, o conceito de aprendizado se refere a um processo
cumulativo mediante o qual as firmas aumentam seus estoques de conhecimento, aperfeicoando
seus procedimentos de busca e as habilidades em fazer os produtos. Nesse sentido, o aprendizado
seria interpretado como um processo orientado no interior da firma, a partir da mobilizacdo de
diversos setores organizacionais. Desse modo, este aprendizado proporciona a incorporacdo de
inovacOes incrementais, elevando a eficiéncia dos processos de producdo, mas também viabiliza
a expansao para novos mercados, a partir da exploracdo de novas oportunidades produtivas e
tecnologicas.

Particularmente, o aprendizado tecnoldgico é oriundo de diversas fontes de informacé&o,
tanto internas (por meio de fontes como producdo, P&D e marketing); como externas
(envolvendo articulagdes com fornecedores, consumidores e com a infra-estrutura cientifico-
tecnologica).

Para analisar a inovagéo por meio do aprendizado e cooperacéo, deve-se buscar identificar

alguns aspectos na construgdo e aplicacdo das entrevistas e questionarios, conforme destaca
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Cassiolato et al. (2012), a saber: 1) os objetivos que norteiam os atores locais na pratica de
esforcos conjuntos de P&D; 2) descri¢do do arcabouco institucional dos envolvidos nos projetos
conjuntos de P&D em escala local; 3) identificar os requisitos de qualificacdo (formal e informal)
estabelecidos em funcdo do padrdo de especializacdo produtiva e tecnoldgica das empresas que
fazem parte do APL; e 4) a contribuicdo oferecida pelo sistema educacional local (no caso desse
estudo: as Universidades, SENAI e SEBRAE) para o desenvolvimento da méo-de-obra.

Portanto, neste estudo serd trabalhado com o seguinte indicador de aprendizagem e

cooperacgéo:

a) Indicador de aprendizagem externa e acdes cooperativas:

ix. Taxa de Cooperacdo: verifica a parcela de empresas do arranjo que apresenta atividades
cooperativas. Sendo representada pela seguinte formalizacao:

Y. EMPRCOOPiI

TAXCOOPi =
'~ S EMPRTOT:

Onde:

TAXCOOPI é a taxa de cooperacao do APL;

EMPRCOOPI sdo as empresas do APL i que declararam cooperar €;
EMPRTOTi sdo o total de empresas do APL i.

3.3.2 Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho se dividem em dois subconjuntos de indicadores, um

relacionado a inovag&o e outros as varidveis econdémicas.

a) Indicadores de desempenho inovativo:

i. Inovacéo Radical em Produtos:

Capta as empresas do arranjo que introduziram algum produto novo para 0 mercado
nacional e /ou para o mercado internacional. Isto &, se a inovacdo introduzida é direcionada para

mercados mais complexos. Neste sentido, sugere-se a seguinte formalizacdo para o indicador:



84

Y. FIRRADPODi
INORADPRD; =

N

Onde:

INORADPRD j é o indicador de inovacéo radical em produto para o APL;

FIRRADPOD:i se refere ao indicador de inovacao radical em produto para a firma i do arranjo e
pode ser: 1 caso a firma tenha introduzido um produto novo para o mercado nacional e / ou
mercado internacional e 0 se ndo tenha introduzido nenhum;

N namero de empresas do APL ou da amostra.

ii. Inovacdo Radical em Processos:

Este indicador identifica as inovagdes de carater mais complexo, como a introducdo de
novos processos para 0 setor de atuagcdo do arranjo. Sendo representado pela seguinte

formalizacao:

Y, FIRRADPOC;
N

INORADPRC; =

Onde:

INORADPRC j representa o indicador de inovacao radical em processo para o0 APL;
FIRRADPOCiI ¢ o indicador de inovacdo radical em processo para a firma i do APL e assume 0s
seguintes valores: 1 caso a firma tenha introduzido um processo novo para o setor de atuacgéo e 0
caso contrario;

N namero de empresas do APL ou da amostra.

iii. Inovagéo Incremental em Produtos:

Apresenta a capacidade de imitacdo de produtos no arranjo, captando a entrada de um
produto novo para a empresa ja existente no mercado. Sendo representado pela férmula:

¥, FIRIMPRD;

INOIMPRD; = N

Onde:

INOIMPRD j é o indicador de inovagdo incremental em produtos para o APL;
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FIRIMPRD:i consiste no indicador de inovacdo incremental em produto para a firma i do APL,
podendo ser: 1 caso a firma tenha introduzido um produto novo para a firma, mas ja existente no
mercado e 0 caso contréario;

N nimero de empresas do arranjo ou da amostra.
3.4 Aplicacdo de questionarios

Portanto, apds a compreensdo de quais sdo os indicadores que serdo utilizados neste
trabalho; e, principalmente, apds a compreensdao de como se calcula cada um; a seguir, 0S
QUADRO 5 e QUADRO 6, sdo quadros de categorizagdo, que foram construidos e colocados,
respectivamente, nos questionarios | e Il para a coleta dos dados a serem aplicados nos
indicadores de avaliacdo do ASPIL aqui trabalhados (VIDE APENDICES).

Como ja mencionado, a principio, a coleta de dados deste trabalho seria composta apenas
por entrevistas, mas, com o decorrer das pesquisas, emergiu a necessidade de aplicagédo de
questionarios, principalmente, em decorréncia da dificuldade de acesso a alguns atores e da
percepcdo de que o trabalho adquiriria uma robustez maior, em sua analise, caso fosse feito um
esforco de categorizacdo para mensurar algumas percepcbes dos atores, como é o caso dos
processos de aprendizagem, inovacéo e cooperagao.

Dessa forma, no questionario I, foi construido, a partir das conceituacdes e parametros dos
indicadores estipulados por Cassiolato et al. (2012), 0o QUADRO 5, que foi apresentado a alguns
atores, com a finalidade de identificar o grau de importancia que cada ator delega aos demais
atores do ASPIL, no periodo entre 2012 e 2017.

No QUADRO 5, também é verificado o grau de formalizacdo e a localizagdo dos atores
que compdem o arranjo. Em outros termos, os atores escolheram entre a seguinte escala de grau
de importancia: 1 é baixa importancia, 2 ¢ média importancia e 3 é alta importancia e 0 se ndo for
relevante para a sua empresa e/ou instituicao.

Ja sobre a formalizacdo, se fosse firmado algum contrato com algum ator, o0 agente que
respondeu ao questionario I, elegeu o 1 (formal), caso contrario, elegeu o 2 (informal).

Quanto ao grau de localizagéo, foi apresentada a seguinte escala: 1 quando localizado no
arranjo, 2 no Nordeste, 3 no Brasil, 4 no exterior.

A localizacdo e formalizagdo foram questionadas para dar o suporte a anélise das escalas,

mas ndo foram usadas na construc¢ao dos indicadores.
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QUADRO 5 — Categorizacao usada no questionario | para a construcdo dos indicadores de
caracterizagdo do territorio, de caracterizacdo produtiva e de infraestrutura institucional.

Agentes Importancia Formalizacéo Localizacéo
Grupo Natural Cotton Color 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Santa Luzia — Redes e Decoracdo Ltda 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Casulo Arte Natural 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
COOPNATURAL 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Fornecedores 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Clientes 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Concorrentes 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Empresas de consultoria 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Universidade Federal da Paraiba — UFPB 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Universidade Federal de Campina Grande - 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
UFCG
Universidade Estadual da Paraiba - UEPB 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
EMBRAPA 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Entidades Sindicais 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Agéncia Municipal de Desenvolvimento 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Econémico (AMDE)
Associacgdo Brasileira da Industria Téxtil e de 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Confeccdo — ABIT
Associacao da Industria de Vestuério da 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Paraiba — AIVEST
Associacdo dos Assentados Rurais 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
“Margarida Maria Alves”
Companhia de Desenvolvimento da Paraiba 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
(CINEP)
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Rural - EMATER
Secretaria de Desenvolvimento da 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Agropecudria e da Pesca (SEDAP)
Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Produtivos Locais da Paraiba (NEAPLs-PB)
Servico de Apoio as Micro e Pequenas 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Empresas da Paraiba - SEBRAE- PB
Banco do Brasil 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Banco Bradesco 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Banco do Nordeste 0 1 2 3 1 2 1 2 3 4

Fonte: Do Bu (2018) a partir dos pardmetros de indicadores de ASPIL estipulados em Cassiolato et al. (2012).

Ao passo que o questionario | se dedicou a coleta de dados para a construgdo dos
indicadores de caracterizacdo do territdrio, de caracterizacdo produtiva e de infraestrutura
institucional, o questionario Il se centrou em coletar dados para a construcdo dos indicadores de
aprendizagem, cooperac¢éo e inovacao e de desempenho, como pode ser observado no QUADRO
6.
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Como percebe-se no QUADRO 6, a semelhanca do QUADRO 5, também foram
apresentadas as mesmas escalas de importancia, formalizagéo e de localizacdo. Com a diferenca

que foi dada a opcgdo de ser apontada outras fontes internas e outras fontes externas que nédo

constassem no QUADRO 6.

QUADRO 6 — Categorizacao usada no questionario Il para a construcdo dos indicadores de

aprendizagem, cooperacao e inovacdo e de desempenho.

Grau de
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Fonte: Do Bu (2018) a partir dos parametros de indicadores de ASPIL estipulados em Cassiolato et al. (2012).

De modo geral, 0 QUADRO 5 e 0 QUADRO 6 representa um esforgco de mensurar

informacdes importantes para a compreensao das relac6es do arranjo. Eles sdo fruto das leituras

dos trabalhos da REDESIST e uma adaptacao para o cenario de analise desta pesquisa.

Sobre os atores colocados, tanto no QUADRO 5 quanto no QUADRO 6, cabe aqui

explicar que foram elecados de acordo com a analise na literatura e a observacdo dos membros do
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Comité Gestor do Arranjo Produtivo Local - APL - de Confecgdes e Artefatos de Algodéo
Colorido da Paraiba, listados no seu regimento interno. Contudo, ao decorrer da aplicacdo dos
questionarios e a realizacdo de entrevistas, foi percebido a existéncia, principalmente, no cenério
mais recente, de outros atores, a saber:
1. EMATER-PB
Unitéxtil Ltda
Assentamento Rural “Queimadas”.
Instituto C&A
SENAI - SP
Organic Cotton Colours (empresa privada da Espanha)
Innovative (empresa privada de Sao Paulo)

Premiére Vision (Maison d’Excepcion)

© o N o g B~ w D

Green Nation Collection (atuacdo mais direta em Sao Paulo e Rio de Janeiro)

O papel desempenhado por tais atores sera explanado ao decorrer do capitulo que se
segue. Contudo, cabe aqui mencionar que, além dos QUADROS 5 e 6, também foram feitos, nos
dois questionarios, alguns questionamentos, com o intuito de coletar dados/informacdes sobre
temas considerados pertinentes para a compreensdo do papel, articulacdo e importancia
desempenhada por alguns atores, bem como as dificuldades e alguns resultados encontrados. Para
mais detalhes, veja os APENDICES.

Desse modo, apds a compreensdo de como foram construidos os questionarios, o quarto
capitulo trard os resultados da pesquisa; ou seja, serd compreendido quais sdo as dimensdes
existentes no arranjo produtivo e inovativo local de confecgdes e artefatos de algodéo colorido da
Paraiba, e qual a (s) dimenséo (6es) que ndo se apresenta (m), e, portanto é por meio dela que se
da a dependéncia com o seu sistema produtivo e inovativo local. Ademais, sera apresentado 0s
papéis desempenhados pelos atores que compBe o ASPIL em questdo, de maneira a ser possivel
uma analise mais profunda com a aplicacdo dos indicadores explanados anteriormente. Tudo isso,
buscando verificar se o presente ASPIL tem sido um instrumento estrategico de desenvolvimento

local integrado e sustentavel.
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4 O ASPIL DE CONFECCOES E ARTEFATOS DE ALGODAO COLORIDO DA
PARARIBA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL

O presente capitulo esta dividido em quatro se¢Bes. Seguindo a metodologia de anélise de
Cavalcanti Filho (2011), apresentada no capitulo anterior, a primeira secdo deste capitulo se
centra na analise do subsistema cultural, aonde, foi analisado a dimens&o populagdo, trazendo a
tona as relagdes sociais, institucionais, os valores e a complexidade social em torno dos atores
que compde o arranjo de artefatos e confec¢bes de algoddo naturalmente colorido da Paraiba.
Para isso, iniciou-se analisando a sua dimensao historia, por meio de um resgate da importancia
do algoddo para o estado da Paraiba até o surgimento do algoddo colorido melhorado
geneticamente e, portanto, apto para o uso em confeccdes e artefatos.

Além de fazer parte da metodologia de analise do ASPIL, tal discussdo também é
importante pois, como ja definido, o desenvolvimento local integrado e sustentavel € um conceito
que leva em consideracdo o fomento/valorizacdo das particularidades locais para promover o
desenvolvimento da localidade. Logo, a necessidade de se debrucar na histéria do algoddo da
Paraiba esta relacionada ao posicionamento de Bruhns (2015) que explica que a cultura s6 faz
sentido dentro da compreensdo da realidade daquela sociedade. Dentro dessa subsecao, também
foi apontado o papel dos seus principais atores, a destacar a: Embrapa, o setor publico local e a
COOPNATURAL,; no surgimento da producdo, beneficiamento e uso do algodao colorido em
artefatos e confeccdes.

Na subsecdo 4.1.2 foi definida a dimensdo territorial e a dimensdo populacdo do ASPIL.

Por sua vez, na se¢do 4.2, foi analisado o subsistema econémico e suas dimensdes. Nesse
sentido, para a melhor compreensdo da analise, na subsecéo 4.2.1, foi apresentada a dimenséo
inovacgéo e o papel da Embrapa no melhoramento genético do algoddo naturalmente colorido, de
modo a culminar em uma inovacdo de matéria-prima e, por conseguinte, uma inovagdo de novo
mercado. Nessa subsecdo, também se destacaram as inovacdes recentes nos tecidos de algodédo
colorido, para o tornad-lo mais atrativo no mercado global. Nessa perspectiva, na subse¢édo 4.2.2,
foi abordada a dimens@o consumo, apontando o padrdo de consumo dos que procuram as pecas
de algoddo colorido, bem como, as influéncias culturais e midiaticas no processo de marketing.
Nesse contexto, foi pertinente também discutir sobre a dimensdo comercializacédo e, assim,

apresentar as praticas de publicidade, propaganda, vendas e fidelizacdo dos clientes.
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Na subsecdo 4.2.3 foi discutido sobre a dimensao investimento (tanto o pablico, realizado
pela Embrapa, como o privado, realizado pelas empresas do ASPIL), de maneira a identificar a
intensidade tecnoldgica. Também foi analisada a dimensao producao, discutindo os processos de
producdo e a organizacao e a divisdo do trabalho dos atores do arranjo. A subsecdo termina com a
andlise da dimensé&o financiamento e suas dificuldades.

Ja na secdo 4.3, buscou-se entender as dimens@es do subsistema politico do ASPIL, com a
compreensdo das dimensdes trabalho, propriedade e poder.

Por fim, cabe destacar que ndo foi apresentada as dimensdes na ordem colocada por
Cavalcanti Filho (2011), mas sim, da maneira que considerou-se ser mais compreensivel para o
entendimento da analise do ASPIL aqui estudado. Desse modo, a medida que forem sendo
apresentadas e caracterizadas as dimensdes do ASPIL de artefatos e confec¢Oes de algodédo
colorido da Paraiba, sera observado os avancos e seus gargalos, com o auxilio de indicadores de
avaliacdo. Assim, sera possivel compreender se o ASPIL tem contribuido para o

desenvolvimento local integrado e sustentavel.

4.1 O seu Subsistema Cultural

Como foi observado na metodologia de Cavalcanti Filho (2011) o subsistema cultural
representa 0 mecanismo de reproducdo e validacdo social e apresenta trés dimensoes, a lembrar:
populacdo, historia e territorio. Portanto, incialmente, é mister analisar o contexto historico da
origem do arranjo, dando destaque para seus personagens (atores), fatos singulares ocorridos, as
relacBes sociais e valores locais relacionados com o algodéo.

Posteriormente, na subsecdo 4.1.2, serdo apresentados 0s aspectos populacionais e
territoriais, ou seja, respectivamente, apontam-se as instituicdes que compde atualmente o ASPIL
e discutir as questbes de cunho territorial, como as fronteiras internas e externas de dominio da
estrutura cultural, politica e econémica (identificando em qual escala cada ator se encontra e, por
conseguinte, se fazem parte do arranjo e do sistema, ou apenas do sistema produtivo e inovativo
local, ao qual o arranjo se liga) e, nesse cenario, apresenta-se o0 espaco de atuacdo de suas

relagdes e funcdes.
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4.1.1 A dimensao historia: tramas e trilhas

4.1.1.1 A importancia socioecondmica do algoddo branco para a Paraiba

Desde o século XIX, o algoddo mais conhecido, plantado e o que foi utilizado na
producdo téxtil foi o de fibra branca. Tal fato decorre de as variedades de algod&o branco terem
sido consideradas mais produtivas e aptas ao processamento industrial, sendo, portanto, o tipo de
algoddo utilizado na Industria Téxtil, bem como o alvo de atencdo em programas de
melhoramento genético desde a metade do século XX. De fato, foi sé no final do século XX e
inicio do século XXI que o algod&o colorido ganha destaque no ambito das pesquisas cientificas e
na industria téxtil.

Embora seja comum pensar que o algoddo colorido surgiu recentemente, escavagoes
arqueoldgicas comprovaram que o algoddo colorido e o branco sdo igualmente antigos.
Enquanto, o algodao colorido ja era cultivado pelos povos antigos por volta de 2500 a.C., como
mostram escavacOes realizadas no Peru, por volta desse periodo outros povos do continente
asiatico e africano ja fiavam e teciam os algoddes de cor marrom (a mais comum) e verde®,

Embora o algod&o colorido seja milenar, o algoddo mais conhecido, plantado e utilizado é
o de fibra branca. Este teve mais atencdo em programas de melhoramento genético desde a
metade do século XX. De modo a fazer com que o algodao de fibra branca se apresentasse como
de maior importancia econémica (PICCIOTTO; SHEWCHENKO, 2006).

Contudo, foi a partir da Revolucgdo Industrial, na segunda metade do século XVIII que o
algoddo entrou definitivamente nos circuitos produtivos do capitalismo, se transformando na
mais importante matéria-prima para a industria téxtil. Nesse contexto, o capital industrial inglés,
que tinha como inddstria mais importante: a téxtil; impds a escala do mundo, as variedades de
algoddo que deveriam ser cultivadas. Nessa seletividade, como enfatiza Faria (2010), o algodéo
colorido foi marginalizado, e as variedades de algod&o branco, consideradas mais produtivas e
aptas ao processamento industrial, passaram a ser o tipo de algoddo utilizado na Industria Téxtil.

A intervencdo humana no processo de selecdo que privilegiou o algoddo branco foi
imprescindivel para que hoje o seu uso seja tdo propagado, praticamente homogéneo no mundo,

uma vez que, os genes do algodao colorido sdo dominantes e o do algodéo branco séo recessivos;

23 Como explicam Beltrdo e Carvalho (2004); Carvalho, Andrade e Filho (2011) e Calixto et al. (2013).
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logo, quando os dois estdo em um mesmo ambiente, o algoddo de fibra colorida domina sobre
ele.

No cenério regional, principalmente, entre os anos de 1925 e 1966, o algoddo branco era
de extrema importancia para a economia da Paraiba. Como destaca Picciotto e Shewchenko
(2006), tal fato esta relacionado ao seu poder de geracdo de emprego e renda, tanto no campo
como nas industrias de confeccdes e no comércio do vestuario. Desse modo, o algoddo foi o
responsavel pelo desenvolvimento de algumas cidades do Estado, como foi o caso de Campina
Grande.

No século XIX, em decorréncia do declinio da producdo algodoeira norte-americana, a
producdo da cotonicultura nordestina, principalmente a campinense, pode atender aos interesses
de paises europeus como a Inglaterra. Tal fato, foi possivel porque o algoddo é uma cultura
estritamente do semiarido e de origem tropical, adaptando-se muito bem a alta radiagéo solar com
alta capacidade de resisténcia a seca e reproducdo com pouca agua, portanto, propicia a regiao
Nordestina. Nesse cenario, Campina Grande se tornou a maior produtora de algoddo do Brasil,
inclusive, passando a ser chamada de "Liverpool do Brasil", por ficar atras apenas dessa cidade
no que se refere & producao de algodo branco (ARAUJO, 2004; PICCIOTTO; SHEWCHENKO,
2006; SANTOS et al., 2012).

Como aponta 0 LIMA (1999, p.121 apud ARAUJO, 2004, p. 3-4):

[...] O comércio sempre ocupou lugar de destaque entre as atividades
econbmicas do municipio. Entre as atividades comerciais destacava-se 0
algoddo, ou o "ouro branco" como era conhecido no apice da cultura algodoeira
no Estado. Com a comercializacdo do algoddo, a cidade ficou conhecida
internacionalmente e tornou-se o centro comercial de toda regido que compde o
compartimento da Borborema.

Em outros termos, como explica Santos et al. (2012), na regido Nordeste, o algoddo
chegou a ser denominado de ouro branco em decorréncia da riqueza que gerava.

Em sintese, a cotonicultura era a mola propulsora da geracdo de empregos e distribuicéo
de renda do Estado e, principalmente, de Campina Grande. Como destaca Picciotto e
Shewchenko (2006, p.4): "Em meados de 1980, a populagdo do semiarido era de 20 milhdes de
pessoas, sendo que 2,3 milhGes estavam diretamente envolvidas no cultivo de 3,5 milhdes de
hectares de algodéo, dos quais 600 mil hectares concentravam-se na Paraiba". E ndo sé no ambito
regional, mas no ambito nacional, o algoddo foi marcante na histéria do pais, se apresentando
como um grande produtor e exportador da fibra (COSTA; BUENO, 2004).
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Contudo, como ressalta Farias (2010), em 1970, o Nordeste, a excecdo do Estado da
Bahia, j& apresentava uma posi¢do bastante secundaria no cenéario da producdo de algoddo do
pais. Assim, na decada de 1970, S&o Paulo e o Parana foram os principais produtores nacionais.
Tal fato, é resultado do investimento em mecanizacdo da colheita, bem como, sementes mais
produtivas geradas a partir de melhoramento genético de sementes.

No ambito da Paraiba, entre 1970 e 1980, a producdo algodoeira apresentou safras
oscilantes; periodo este, que se estendeu os cultivos do algoddo herbéaceo e houve a reducdo da
variedade arbo6rea, como explica o autor supracitado:

A expansdo da variedade herbacea refletia a paulatina perda de mercado da
variedade arbdrea, justamente a mais adaptada as condi¢Ges edafoclimaticas do
interior semiarido do Estado e que outrora marcara a especificidade produtiva da
producdo algodoeira paraibana, pela caracteristica de apresentar fibras longas,
bem aceitas pela industria téxtil [...] Fatores climaticos relacionadas as estiagens
prolongadas, além das oscilagfes dos precos no mercado e do atrasado processo
organizacional e tecnolégico da producéo, sdo considerados como as principais
causas do declinio do algodao, sobretudo da variedade arborea, nesse periodo
(MOREIRA; TARGINO, op. cit., p. 156 apud FARIAS, 2010, p.144).

Nesse sentido, na década de 1980, com o surgimento da praga do bicudo?*, que se alastrou
no Brasil, destruindo quase que completamente as plantacdes de algoddo do pais, € a reducédo das
taxas de importacdo causada pela abertura dos mercados, no inicio da década de 90, muitos
agricultores foram obrigados a abandonar o cultivo do algoddo. Assim, a producdo brasileira
caiu drasticamente e, na década de 1990, o Brasil se transformou em um dos maiores
importadores de algoddo do mundo, chegando a comprar externamente cerca de US$ 1 bilh&o,
em 1996 (COSTA; BUENO, 2004; PICCIOTTO; SHEWCHENKO, 2006).

No ambito da regido Nordeste, especialmente no cenario do Estado da Paraiba, a regido se
viu impossibilitada de competir com a produtividade de culturas irrigadas de Santa Catarina e

posteriormente da regido do cerrado®. Em outros termos, com a praga do bicudo, aliada aos

24 O bicudo (Anthonomus grandis Boheman) é um inseto originario do México, que tem mandibulas afiadas que
perfuram o botdo floral e deposita 0 ovo dentro dele. Cada fémea pode perfurar até 200 botbes. Apos furado pelo
bicudo, o bot&o cai e em cerca de 25 dias, surgindo um novo inseto adulto. E a praga de maior incidéncia na cultura
de algoddo e com maior potencial de dano. Como explica Farias (2010, p.143): “Em fevereiro de 1983 fez a sua
aparicdo em Campinas, So Paulo, e pouco tempo depois, em junho, na Paraiba, no Inga”.

2" A crise da cotonicultura brasileira teve como uma de suas consequiéncias o deslocamento do eixo de producéo dos
estados de S&o Paulo e do Parana para os cerrados do Centro-Oeste, mais precisamente para Mato Grosso. L4, clima
e topografia se mostraram mais favoraveis. A Embrapa, juntamente com o Grupo Itamarati, iniciou os trabalhos de
desenvolvimento de sementes e adaptacdo da lavoura do algoddo as terras altas do cerrado em Mato Grosso"
(COSTA; BUENO, 2004, p.23).
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efeitos da seca prolongada (1979-1983), foram o estopim do arrefecimento da producéo na regido
(COSTA; BUENO, 2004; PICCIOTTO, SHEWCHENKO, 2006; FARIAS, 2010).

Entretanto, é de extrema importancia destacar que acdo do bicudo sé teve efeitos
devastadores, ou seja, provocou o quase desaparecimento do algod&o da geografia econdmica do
Estado da Paraiba em decorréncia da auséncia de conhecimentos técnicos e da falta de empenho
do poder publico local.

Como explica Farias (2010), as técnicas que eram conhecidas e usadas pelos pequenos
produtores de algoddo na Paraiba ndo foram eficientes para combater a acdo do bicudo. Por outro
lado, as regiGes do Centro-Sul, a destacar: o Estado do Parana e de Mato Grosso, alicercadas na
mecanizacao agricola, estavam mais aptas para enfrentar a praga do bicudo do que a Paraiba.

No que tange ao empenho do setor publico, cabe destaque para o caso da Bahia, dentre
outras regides produtoras de algoddo do Nordeste que conseguiram enfrentar o bicudo mais do
que a Paraiba; pois nelas houve maior determinacao do poder publico na tomada de decisdes mais
imediatas de apoio a pesquisa e ao uso de recursos técnicos defensivos, sendo possivel, em alguns
locais, erradicar e, em outros, a0 menos, conviver sem grandes efeitos devastadores (FARIAS,
2010).

Desse modo, na regido rural da Paraiba ndo surgiu um substituto para a cultura do
algodéo, pois como explica Picciotto e Shewchenko (2006), os pequenos produtores se voltaram
para a agricultura de subsisténcia (milho e feijao) e os produtores de médio e grande porte para a

pecuaria extensiva de baixa produtividade.

4.1.1.2 O inicio do interesse pelo algodao colorido e o inicio de sua produc¢do na Paraiba

Paralelo a crise do algoddo branco, na deécada de 80, pesquisadores da Embrapa
realizaram viagens por varios estados do Nordeste, coletando sementes de plantas de algodao
colorido. Entretanto, o interesse inicial em melhorar o algoddo naturalmente colorido no Brasil se
deu em decorréncia de uma demanda internacional. Em outras palavras, mesmo a Embrapa
dispondo de amostras de algodoais coloridos em seus bancos de germoplasma, como enfatizou o
analista e representante da Embrapa no Comité Gestor do APL de artefatos e confecgdes de

algoddo colorido da Paraiba, o primeiro impulso na Paraiba a busca por novas variedades
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coloridas de algodao partiu do interesse apresentado por empresarios téxteis japoneses que
visitaram a EMBRAPA — Algodéo, localizada em Campina Grande-PB, em 1989.

Basicamente, caso ocorresse 0 melhoramento da fibra, para ser possivel sua fiacdo e
tecelagem na industria téxtil, os empresérios japoneses apresentaram interesse em adquirir
algodéo naturalmente colorido para a confeccdo de roupas de recém-nascidos e pessoas alérgicas.

Assim, com o crescimento mundial do discurso ecologico e, portanto, a verificacdo da
existéncia de uma potencial demanda de nichos de mercado, a Embrapa foi incentivada a
desenvolver os trabalhos de melhoramento na resisténcia da fibra de algod&o colorido, para que
ele pudesse ser produzido em escala industrial. Desse modo, basicamente, o0 objetivo da pesquisa
da Embrapa era elevar a resisténcia, finura, comprimento e uniformidade das fibras, bem como
estabilizar a sua coloragdo nas tonalidades creme e marrom e elevar a produtividade na plantagéo.

O interesse da Embrapa por identificar as potencialidades do algoddo naturalmente
colorido e melhora-lo ndo foi pioneiro no mundo. Na verdade, como explica Lirborio (2017) os
primeiros interesses por analisar as propriedades e potencialidades do algodao colorido remonta
ao periodo da Segunda Guerra Mundial, quando, diante da dificuldade de acesso a insumos para a
producdo téxtil, a Russia passou a plantar algoddo naturalmente colorido e usa-lo na confeccédo de
roupas. Por conseguinte, os Estados Unidos determinaram ao Departamento de agronomos do
pais (USDA) a investigar a viabilidade de producéo do algod&o colorido.

Contudo, diante da observacdo dos pesquisadores de que as propriedades do algodéo de
pigmentagéo naturalmente colorida eram inferiores ao do algod&o branco, o interesse se esvaiu.

Assim, com o término da guerra e a retomada do acesso a insumos e o desenvolvimento
da industria quimica, o algodédo colorido ficou esquecido e o material genético ficou guardado,
por décadas, na USDA, até que quarenta anos depois vira interesse de estudo da entomologista
norte-americana Sally Fox.

Basicamente, se pode delegar a alguém o pioneirismo pelo melhoramento genético do
algoddo naturalmente colorido, isso pode ser delegado a Sally Fox. Como destaca Lirborio (2017)
e até mesmo nas falas do analista entrevistado da Embrapa, a Sally Fox desempenhou um papel
preponderante na viabilizacdo do algod&o colorido em escala mundial.

O estopim para o inicio dos esforgos em pesquisar o melhoramento genético do algod&o
naturalmente colorido se deve a experiéncia vivida por Sally Fox na Zdmbia, quando ela viajou a

trabalho e se deparou com o excesso de agrotdxicos utilizados nas plantacdes de algoddo e com
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um trabalhador que estava com a saude profundamente comprometida. Sendo assim, Fox, no ano
de 1982, comeca a trabalhar com o melhoramento genético das cultivares naturalmente coloridas,
mais especificamente, as variedades de coloragdo marrom e verde. E em 1989 chegou a cultivares
de algodéo colorido comerciais.

Ap0s a conclusdo de suas pesquisas, Sally Fox abriu a empresa: Fox Fibre — Colorganic,
na California. Tal empresa atua nas fases de: colheita, descarogcamento, fiacdo, tecelagem e
confeccdo. E as roupas produzidas possuem certificagdo organica, com o0 objetivo de
proporcionar mais confianga aos consumidores que valorizam as nogdes de vida sustentavel, ou
seja, preferindo comprar bens que apresentem uma procedéncia que ndo agrediu a biosfera.

No ambito nacional, em meio as pesquisas e ao melhoramento genético realizadas pela
Embrapa, em 1999, foi criada a Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econémico (AMDE),
6rgdo da prefeitura de Campina Grande-PB, que tinha como intuito planejar e implementar
politicas de geracdo de emprego e renda no municipio supracitado, de modo a minimizar o
quadro socioeconémico da época, ou seja, como elenca Pinheiro (2003), para amenizar:

I) crise na cotonicultura paraibana que, como ja foi explanado, dentre outros fatores, teve
a praga do bicudo como estopim;

I1) perda da importancia do parque téxtil instalado na regido, oriunda, principalmente, da
competitividade interna (com a disputa com Pernambuco) e externa (com a abertura comercial
nos anos de 1990, que inundou 0 mercado brasileiro com téxteis e roupas provenientes da Asia).
Deixando, portanto, um vasto numero de trabalhadores qualificados, porém desempregados e,
outra parte, de subcontratados (seguindo a lIdgica da flexibilizacdo produtiva do neoliberalismo),
com a terceirizacdo de parte dos sistemas produtivos das empresas municipais que ndo faliram.

Dessa maneira, a AMDE simboliza a vontade do municipio de Campina Grande - PB, em
implementar politicas de investimento econdmico no municipio, principalmente, voltadas para o
microcrédito, destinado a micro, pequenas e médias empresas. Em suma, a AMDE teve papel
importante de apoio a formagéo do circuito produtivo de algodao colorido na regido (PINHEIRO,
2003; PICCIOTTO, SHEWCHENKO, 2006; SILVA, 2011).

Com o apoio publico, posteriormente, foi testada a viabilidade destes cultivares de fibra
colorida para 0 uso como matéria-prima da industria téxtil, processamento téxtil em fiacGes
modernas de alta velocidade de rotores. Desse modo, em 1997, foram feitos testes no Servico

Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/CERTEX, em Paulista-PE, com tecidos de malha,
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a partir do algoddo colorido BRS 200 marrom claro. Em 1998 e 1999, foram realizados testes de
desempenho na fiacdo e tecelagem no SENAI/CERTEX e na EMBRATEX, em Campina
Grande-PB (PICCIOTTO; SHEWCHENKO, 2006; FARIAS, 2010).

Portanto, diante da disponibilidade de sementes da BRS 200 marrom claro®, ja elaboradas
pela pesquisa da Embrapa e ja disponiveis para serem cultivadas; em 2000, se inicia, na Paraiba,
o cultivo e a transformacdo do algoddo colorido em produtos téxteis e confeccionados,
principalmente, na forma de roupas.

Tal fato foi impulsionado pelo Sindicato da Industria do Vestuario da Paraiba
(SINDIVEST), que estava a procura de elementos de diferenciacdo para as roupas dos seus
associados, que seriam exibidas na Feira Nacional da Indastria Téxtil (FENIT) no ano de 2000.
Em outras palavras, conforme a fala da presidente do SINDIVEST na época e atual presidente da
COOPNATURAL, buscou-se um diferencial competitivo das roupas paraibanas no conjunto das
roupas nacionais e internacionais exibidas nesse evento de moda. E foi em meio a esse contexto
gue o algoddo colorido se inseriu como inovacdo no mercado téxtil do pais.

Além desses atores, a Empresa de Extensdo Rural da Paraiba (EMATER — PB) também
desempenhou um papel importante no processo de implantagéo do cultivo de algodao colorido na
Paraiba. Como explica Lirbdrio (2017), com a crise da praga do bicudo, no final da década de
1980, a maioria dos agricultores foram obrigados a queimar suas produc¢des de algoddo branco na
tentativa de exterminar a praga. Nesse cendrio, a Emater juntamente com a Embrapa exerceu um
papel importante de mobilizag&o e convencimento dos agricultores, que tinham receio de investir
novamente na cultura algodoeira.

E mais, Picciotto e Shewchenko (2006), Farias (2010) e Lirbério (2017) apontam a
importancia da EMATER-PB no processo inicial de organizagdo espacial da cultura de algodao
colorido no territério da Paraiba, instruindo os agricultores e acompanhando o manejo e a
adaptacédo da nova cultura.

Diante desse cenario e da existéncia de mdo-de-obra desempregada do setor téxtil local, a
AMDE decidiu trabalhar o setor produtivo de maneira mais organizada e integrada, criando o
Programa de Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Setor Téxtil de Campina Grande. Uma

% Pposteriormente, como resultado das pesquisas, foram langadas comercialmente, até o presente momento, cinco
cultivares: BRS 200 (em 2000), BRS Verde (langada em 2003), BRS Rubi e BRS Safira (langadas em 2005) e por
fim, a BRS Topéazio, no ano de 2010 (CARVALHO, 2005; BRASIL, 2011; FARIAS, 2010).
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parceria entre a AMDE e a Embrapa Algoddo que, de inicio, direcionavam-se a plantacdo do
algoddo colorido apenas na Paraiba. A zona rural da cidade de Patos serviu de campo
experimental dessa experiéncia (PICCIOTTO, SHEWCHENKO, 2006; SILVA, 2011).

Visando obter um produto diferenciado, a AMDE, também se articulou com o laboratdrio
do vestuario de SENAI (LABVEST), para elaborar o design das cole¢fes de roupas e assessorios
produzidos com o algodao colorido. Portanto, confeccdes que integram o polo téxtil, além de
dispor de matéria-prima diferenciada (PINHEIRO, 2003; PICCIOTTO, SHEWCHENKO, 2006;
CAVALCANTI FILHO).

Até os dias atuais, o SENAI continua oferecendo diversos cursos de aperfeicoamento
técnico no segmento de confecgbes e moda, tais como: modelista, costureiros de maquinas
industriais, desenhista de moda, dentre outros.

Como resultado desse contexto, surgiram cooperativas, para agregar valor aos produtos,
com a criacdo de acabamentos artesanais diferenciados, com elementos regionais (como
artesanatos e bordados?’); bem como, emergiu um consorcio de exportacio, para comercializar a
producdo com uma marca forte, contando este, com o apoio da Agéncia Brasileira de Promogéo a
Exportacéo e Investimentos (APEX) (FARIAS, 2010; LIMA, 2010).

Essa associacdo de empresas engajadas na producéo de derivados de algodao colorido foi
chamada de Natural Fashion, mas, em 2003, se transformou na Cooperativa de Produtores de
Téxteis e Afins da Paraiba (COOPNATURAL)?. Criada para realizar a elaboracio e venda de
pecas de algodao colorido, e tinha 0 apoio e a cooperacdo da Secretaria Municipal de Industria e
Comércio, FIEP, SENAI e SEBRAE (CAVALCANTI FILHO; MOUTINHO, 2007; FARIAS,
2010; LIMA, 2010).

Até os dias atuais a COOPNATURAL conta com 0 apoio a exportacdo da APEX. Isso
ficou nitido na primeira entrevista que foi realizada com a Presidente da COOPNATURAL, em
2017, quando ela destacou a importancia da APEX para a capacitacdo técnica e, desse modo, a
concretizacdo das exportacdes de artefatos e confeccdes para diversas partes da Europa, até os

anos recentes.

27 Através da AMDE e das secretarias municipais, pelo qual as cooperativas e associagdes realizam treinamento para
aperfeicoamento do trabalho artesanal, resultou no cadastramento de 53 “clubes de maes” em Campina Grande,
especializados em bordados (CAVALCANTI FILHO; MOUTINHO, 2007).

28 Sendo que, 0 nome da marca é Natural Fashion.
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Contudo, como destaca Cavalcanti Filho e Moutinho (2007), ja no primeiro ano da
fundacdo do consorcio, em 2000, tornou-se noticia em todo o Brasil, ao demonstrar grande
impulso, diante do discurso sustentavel e os produtos serem Uteis ao publico com alergias a
tingimento. Nesse sentido, foi realizado um grande esforgo de desenvolvimento do consorcio
com a contratacdo de consultores-técnicos externos especializados, aperfeicoamento de tecidos,
realizacdo de novas parcerias e a participacdo em feiras internacionais na Holanda.

Também visando o nicho de mercado sustentavel e buscando fortalecer as empresas
téxteis locais, em 2005, surge a Cooperativa Natural Cotton Collor, a qual, na época era formada
por nove empresas de Jodo Pessoa, Campina Grande, Gurinhém e Cabedelo, que ja atuavam de
modo individual na confeccdo de pecas de algoddo colorido. Dessa maneira, formar a Natural
Cotton Color foi 0 modo que outras empresas locais encontraram para facilitar a comercializacéo
de seus produtos no mercado altamente competitivo e globalizante da atualidade.

A Natural Cotton Color se tornou uma importante referéncia na producéo de confeccgdes e
artefatos de algoddo colorido, se tornando a principal concorrente da COOPNATURAL, como
serd discutido no subsistema econémico.

Contudo, esses dois grupos de empresas ndo sao as Unicas que passaram a trabalhar com o
algoddo colorido no estado da Paraiba, um outro exemplo é o caso da Santa Luzia — redes e
decoracdo, uma empresa localizada em S8o Bento e que atua com algoddo desde a década de
1980, se tornando a maior produtora de redes da Paraiba. Posteriormente, a Santa Luzia entrou no
contexto de fabricacéo de redes e decoragdes com algoddo colorido organico.

Além dessas trés empresas, a producdo e a confeccdo de roupas e artefatos de algodado
colorido tem sido feita por microempresas e produtores individuais, mas como estes atores estdo
espalhados em diversas partes do territério paraibano é muito dificil fazer a completa
identificacéo.

Ademais, verificou-se que boa parte desses atores ndo exportam e ainda desempenham a
atividade de modo “amador”, ou seja, mesmo sendo pegas artesanais, este artesanato ndo se
adequa ao padrdo de qualidade exigido na Europa®. Desse modo, o foco desse estudo foi as
empresas de confeccles e artefatos que compdem o arranjo, como se discutira mais a frente e,

gue apresentam caracteristicas que se adequam a ldgica global atual, ou seja, embora trabalhem

2 Relato feito por funcionario da AMDE entrevistado em 2017.
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com técnicas artesanais, ja introduziram préaticas de producdo e avaliacdo de qualidade que estéo
em sintonia com a légica atual de competicdo global e, portanto, ao padréo de qualidade exigido
pela Europa.

De modo geral, ao longo da histéria do algoddo colorido da Paraiba, entram e saem de
cena muitos atores, principalmente nas etapas de plantio, fiacdo e tecelagem do algodao colorido.

No que tange a etapa do plantio sera discutido melhor na subsecdo seguinte, quando for
falado sobre as mudangas na dimenséo territorial do arranjo.

Inicialmente, as areas escolhidas para o plantio do algoddo naturalmente colorido no
estado da Paraiba foram Patos e Pombal, no Seridd Paraibano. Em 2006, ap6s o Governo do
estado da Paraiba comprar as sementes da Embrapa, ele passou a distribuir para os agricultores de
diversas partes do territorio do sertdo e do agreste paraibano.

Nesse sentido, 0s municipios que passaram a cultivar a BRS 200 foram: Areia de
Baralnas, Cacimba de Areia, Pedra Lavrada, Passagem, Cubati, Baralna, S&o Mamede,
Juazeirinho, Junco do Serido, Nova Palmeira, Patos, Pombal, Sousa, Sdo José das Espinhares,
Picui, Frei Martinho, Tendrio, Quixaba, Salgadinho, Santa Luzia, Santa Terezinha, Sdo José do
Bonfim, Mae D’agua, Sdo José do Sabugi, Sdo Vicente do Serid6 e Varzea (FARIAS, 2010).

Ja em 2008 houve mudancas nos lugares de cultivo de algodao colorido, por exemplo,
nesse periodo, conforme pesquisas de campo de Farias (2010), as regiGes do Curimatal e do
Seridd, ndo cultivavam mais o algoddo colorido. Outro caso se refere a microrregido de Patos,
que, conforme pesquisas de campo de Lirbério (2017), realizadas no ano de 2014, ja ndo
cultivava mais o algodao colorido com grande representatividade como outrora.

Portanto, por um lado, a acdo de distribuicdo das sementes, por parte do governo do
estado da Paraiba, possibilitou que as sementes deixassem de ser monopolizadas por algumas
empresas de confecgdes vinculadas a COOPNATURAL, como ocorria até entdo, conforme
Lirborio (2017) aponta.

Por outro lado, em decorréncia dessa distribuicdo, a escala de producdo foi maior que a
capacidade de absorcdo dos empresarios de confeccdes locais, logo, os agricultores passaram a
ter problemas para vender a producdo, desestimulando alguns agricultores, que sairam da
atividade. Somando-se a esse cendrio, a regido comecou a sofrer com a seca que assolou o estado

da Paraiba desde 2010. Sendo assim, como resultado deste contexto, a area plantada de algodéo
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colorido no estado da Paraiba se encontra bastante reduzida, variando a cada ano, entre os lugares
que j& produziram algod&o colorido desde o inicio do cultivo no estado.

No ambito da fiacdo também houve modificagdo nos atores envolvidos. Por exemplo, nos
anos de 2000 até 2002, a fiacdo era feita pela EMBRATEX, filial da Coteminas de Campina
Grande - PB. Como explica Farias (2010), a EMBRATEX entrou em cena no circuito de
producdo do algoddo colorido da Paraiba gracas a solicitacdo da AMDE e da Natural Fashion
(COOPNATURAL) para que o Presidente Luis Inacio Lula da Silva solicitasse junto a seu Vice-
Presidente: José de Alencar e dono da Coteminas, a execucdo da fiacdo. Contudo, em funcgéo da
producdo de algoddo colorido ser pequena e o processo de fiacdo do algoddo colorido exigir
custosos processos de limpeza antes de depois da fiacdo, para que ndo haja a contaminagéo entre
0 algodéo e o colorido, no ano de 2003, a EMBRATEX sai de cena.

Com a EMBRATEX produzindo os fios, nos primeiros anos de cultivo e comercializagédo
do algoddo colorido, a tecelagem manual era feita pela empresa Entrefios (pertencente a
COOPNATURAL), a tecelagem plana era feita pela empresa Rodrigo Chaves, no estado do
Sergipe (pela auséncia de industrias que trabalhavam com tipos especificos de tecidos) e a
malharia foi feita pela Matesa Téxtil, na Paraiba e pela Malharia Limoeiro, em Pernambuco.

Com a saida de cena da EMBRATEX, em 2003, como aponta Farias (2010) entram em
cena outras empresas, que realizavam tanto a fiacdo como a tecelagem. Assim, tem em Campina
Grande a Entrefios e a Ervest Téxtil. J& em Jodo Pessoa, tem a Unitéxtil, a Matesa e a Novitex.
Por fim, em Alhandra, havia a Fio Campo.

A malharia Limoeiro, quando ainda estava em funcionamento, fazia a fiacdo e a producéo
de fios grossos para a confeccdo de almofadas, redes e colchas e parte da malharia, embora a
maior parte ficasse com a Matesa. E também tinha a Fio Campo, que trabalhava diretamente com
a Santa Luzia -redes e decoragio®.

ApoOs a pesquisa de campo e a analise da literatura, percebe-se que as etapas de fiagdo e
tecelagem do algoddo colorido sempre foram as mais problematicas da cadeia produtiva,
justamente, em decorréncia dos motivos que levaram a saida da EMBRATEX do cenario.

Diante desse contexto, sdo observadas algumas particularidades nas relagdes

desempenhadas pelos atores envolvidos na cadeia produtiva do algoddo colorido. A primeira

30 Ser4 abordado sobre a Rede Santa Luzia mais a frente.



102

delas se refere ao fato de que, nesse periodo, todo o beneficiamento®! do algoddo colorido do
estado ter sido feito, pela Cooperativa Mista dos Produtores de Algoddo de Patos - CAMPAL®,

A CAMPAL ndo s6 fazia o beneficiamento, mas também era a responsavel pelo
transporte dos agricultores que cultivavam o algodéo colorido e que tinham contrato firmado com
alguma das empresas de confecgdes e artefatos (como é o caso da COOPNATURAL, Natural
Cotton Color e a Rede Santa Luzia), desse modo, ap6s o beneficiamento, a prépria CAMPAL
fazia o transporte para os locais onde era feita a fiagdo e a tecelagem.

A CAMPAL teve um papel importante na histéria do algoddo na Paraiba. Tendo sido
criada em 1976, ela fazia o beneficiamento do algod&o para os associados de Patos - PB, na época
em que ele era um produto comercial importante para a economia do estado®.

Outra curiosidade, também relacionada a CAMPAL, consiste no fato de que as empresas
que realizam a confecgdo de artefatos e confecgfes, ndo adquiriam o tecido, mas compravam a
pluma diretamente dos agricultores e sdo elas que faziam contato com a CAMPAL para o
beneficiamento, para que ela separe a pluma do caroco e depois contratam empresas para a
producdo de fios e tecidos. Em outros termos, as empresas de confecgdo pagavam o servico de
fiagc&o, tecelagem e beneficiamento, o que ficava mais em conta para elas.

A partir de 2007, a producéo de algoddo colorido sofreu alteracGes importantes: € quando
se comeca a produzir algoddo colorido organico. Embora o algoddo naturalmente colorido seja
associado ao mundo sustentdvel, ndo necessariamente, este produto se enquadra na ldgica
sustentavel, isso vai depender da forma como é cultivado o algod&o colorido. E na Paraiba, até
2007 era utilizado muito agrotdxicos no cultivo do algodao colorido.

Como explica Silva (2011), diante de uma crescente procura por roupas organicas,
culminou na busca pelo selo de produto orgénico as suas pecas, pois, ficou patente que o

consumidor ndo queria apenas produtos sem tingimentos artificiais, mas, buscava saber a

31 Corresponde a fase de descarocamento, a prensagem e o enfardamento para ser encaminhado para a confecgGes de
fios e tecidos.

32 A escolha da CAMPAL para o beneficiamento de toda a producéo de algod&o colorido do estado se deve a sua
proximidade geografica (0 municipio de Patos) com os municipios que passaram a cultivar o algoddo colorido na
época, bem como, se deve ao fato do cultivo ser feito, em sua grande maioria, por pequenos produtores cooperados
da CAMPAL (LIRBORIO, 2017).

33 Farias (2010) aponta que a CAMPAL, em seu auge, na década de 1980, chegou a ter 2500 associados, mas com o
declinio da economia algodoeira, no inicio dos anos 2000, ja trabalhando com algod&o colorido, passou a ter 500
associados.
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procedéncia da matéria-prima na cadeia primaria. Estavam interessados em produtos
“ecologicamente corretos”.

Nessa perspectiva, buscando agregar valor organico as suas pegas, a COOPNATURAL,
iniciou o desenvolvimento do cultivo do algod&o organico, em 2007, na fazenda da presidente da
cooperativa, localizada no municipio de Bom Sucesso, no Sertdo da Paraiba.

Hoje, o algoddo organico da COOPNATURAL apresenta selos de sustentabilidade. O
algodao é certificado pela Associacdo de Certificacdo Instituto Biodindmico (IBD), também
recebe identificacdo da Embrapa Algod&o como forma de garantir a origem do algod&o colorido e
em 2016 recebeu o selo de certificacdo organica participativa, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), o que representa uma reducdo dos custos de producdo, tendo
em vista que o produto sera avaliado pelos préprios agricultores, com a supervisdo da
Superintendéncia Federal da Agricultura no Estado da Paraiba (BRASIL, 2016).

Tal fato, foi extremamente importante para o algodédo colorido ter maior receptividade no
mercado externo.

No Organograma 1 pode-se melhor analisar os atores envolvidos na produgéo de algodéo
colorido da Paraiba nos seus primeiros 10 anos.

Nos anos mais recentes, conforme aponta Lirbdrio (2017), os principais locais aonde
ocorrem o cultivo de algodao naturalmente colorido organico sdo: 0 municipio de Juarez Tavora
(Assentamento Margarida Maria Alves), 0 municipio de Remigio (Assentamento Queimadas),
Itabaiana, Gurinhém, Campina Grande, Salgado de S&o Félix (Fazenda Campos), Ing4, Caigara,
Areia de Baralna, Picui, Sdo José das Espinhares, Pedra Lavrada e Catingueira. Sendo que,
apenas no assentamento Queimadas e no assentamento Margarida Maria Alves sdo onde tem um
cultivo continuo de algoddo colorido em todas as safras desde que passaram a cultivar. Nos
demais locais citados foram plantios esporadicos, ndo ocorrendo uma continuagdo ano apos ano,

como ressalta 0 pesquisador e representante da Embrapa no Comité Gestor3*,

34 Em entrevista feita no dia 23 de maio de 2018.
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Organograma 1 - Atores envolvidos na producdo de algod&o colorido da Paraiba nos seus
primeiros 10 anos.

Fortalecimento da fibra de algodao
naturalmente colorido:

EMBRAPA

Assisténcia e Supervisdo dos
agricultores rurais:

EMATER

Fornecimento de sementes:

SECRETARIA DE
AGRICULTURA DO ESTADO

\

Producéo:

AGRICULTURA FAMILIAR

Areia de Baraunas, Cacimba de Areia, Pedra Lavrada,
Passagem, Cubati, Baralina, Sdo Mamede, Juazeirinho,
Junco do Seridd, Nova Palmeira, Patos, Pombal, Sousa,
Sao José das Espinhares, Picui, Frei Martinho, Tendrio,
Quixaba, Salgadinho, Santa Luzia, Santa Terezinha, Sdo
José do Bonfim, Mae D’4agua, S8o José do Sabugi, S&o
Vicente do Seridé e Varzea.

!

Beneficiamento:

Confeccoes, artefatos e
comercializagdo:

Coopnatural
Natural Cotton Color
Rede Santa Luzia

in)

—

Instituicdes de apoio das empresas de

confeccéo:

LABVEST — SENAI (aperfeicoamento
técnico na area de confecgdo e design)
SEBRAE - PB (subsidiando participacao

em feiras e aperfeicoamento técnico)
APEX (exportagdo)

EMBRATEX (fiag4o)
Entrefios (tecelagem
manual)

Rodrigo Chaves — empresa
do Sergipe (tecelagem
plana) Matesa Téxtil e
Malharia Limoeiro
(malharia)

DA PARAIBA
CAMPAL
Politicas publicas de fortaleciomento
da cadeia: /
AMDE (até 2006 atuando com
acesso ao microcrédito)
2000-2002 Apds 2002

Entrefios (pertence a Coopnatural)
Ervest Téxtil

Malharia Limoeiro

Matesa Téxtil

Novitex

Unitéxtil

Fio Campo (trabalha
exclusivamente para a Rede Santa
Luzia)

Fonte: Do Bu (2018).
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De modo geral, a pesquisa bibliografica e de campo revelou que nos ultimos oito anos tem
ocorrido novas e substanciais alteracdes na constituicdo do ASPIL, ou seja, muitos atores que
foram imprescindiveis para a sua formacdo ndo estdo mais presentes no cendrio atual, ao passo
que surgiu uma forma de organizagdo dos atores mais formal e organizada com a criacdo do
Comité Gestor do arranjo de artefatos e confecgdes do algodao colorido da Paraiba, como sera

analisado no tdpico a sequir.

4.1.1.3 Novas configuracOes entre os atores do arranjo

No periodo recente, no ano de 2011, surgiram noticias na midia local que alguns
industriais téxteis da Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco estavam tingindo fios de
algoddo branco convencional com as cores marrom e bege, a semelhanca do algodao
naturalmente colorido, com o intuito de repassar para 0s confeccionistas e artesdos, que
fabricariam seus produtos e os revenderiam como se tivessem sido feitos de algod&o naturalmente
colorido. Tal estratégia se deve ao diferencial de precos entre os dois tipos de fios ser, em media,
de 40 a 50%. Como explica a Unido (s/d), nos dias atuais a diferenca seria de R$ 17,00/kg do
convencional tingido, frente R$ 34,00/kg de fios do naturalmente colorido.

Para combater a pirataria do algoddo colorido, a estratégia da Embrapa Algoddo e do
SEBRAE-PB foi patentear a marca ‘Algodao Cor Natural' para a comercializagdo do produto.
Desse modo, os produtos certificados pela Embrapa passaram a receber um selo de garantia de
autenticidade, para que os consumidores tivessem uma seguranca sobre a procedéncia do que
estavam consumindo.

Outra medida para inibir a pirataria foi mobilizar os atores sociais ligados ao uso do
algodéo colorido na Paraiba, para a criacdo do Comité Gestor do Arranjo Produtivo Local de
Confeccbes e Artefatos de Algoddo Colorido da Paraiba. Desse modo, o Comité surge,
oficialmente, no dia 07 de dezembro de 2011, conforme Regimento Interno do Comité.

De acordo com o artigo 5° de seu Regimento Interno, o Comité € o responsavel por
coordenar o APL de artefatos e confeccdes de algodao colorido da Paraiba, tendo a frente uma

Coordenagdo com suplentes, preferencialmente lideres empresariais, indicado (a) s entre os (as)
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integrantes do Comité, por um periodo de 02 anos, a partir de janeiro de 2012, podendo ter até 19
membros. Em suma, o Comité tem como obrigacdes:

Art. 8° — Compete ao Comité Gestor: I. — Gerar informagdes de interesse do
APL e promover a instalacdo de uma assessoria de comunica¢do & marketing e
de sistemas de informacao; Il. — Incentivar a ampliacdo das empresas € a criacdo
de novas; Ill. — Planejar, elaborar e executar acfes voltadas para o interesse do
setor de ConfeccOes e Artefatos de Algoddo Colorido, baseado no Planejamento
Estratégico do APL; IV. — Desenvolver a¢des que estimulem a boa gestdo
empresarial e os valores basicos do trabalho, bem como iniciativas de
preservacdo ambiental; V — Prospectar novos mercados, e VI — Promover formas
de cooperacdo entre o Comité Gestor e outras entidades de desenvolvimento
nacional e internacional (REGIMENTO INTERNO DO COMITE GESTOR,
2011, p.3).

O Comité Gestor se relne semestralmente e atualmente, conforme ata da penultima
reunido realizada no dia 05 de junho de 2017, tem 19 integrantes, como pode-se observar no
QUADRO 7.

Contudo, nos anos recentes, alguns atores sairam de cena do arranjo, motivo que
culminou em altera¢des no grupo de entrevistados e questionarios entregues. Em outras palavras,
foi constatado, em entrevistas, que os integrantes atuais do Comité ndo sdo exatamente 0S
mesmos da época de sua criacdo; e, aqui cabe destaque para a saida em 2014 da
COOPNATURAL. Tal fato foi uma surpresa para os integrantes do Comité, como destacou o
representante da Embrapa no Comité e, a partir de entdo, percebeu-se algo que a literatura ndo
demonstrou: mudancas de direcionamento e um certo isolamento da COOPNATURAL,
principalmente a partir de 2014, e mais expressivamente em 2016-17, como sera discutido no
subsistema politico.

Portanto, o ator que foi de extrema importancia para a formacdo da cadeia produtiva de
algodéo colorido da Paraiba, tem restringido suas interacdes apenas a alguns dos integrantes do
Comité Gestor, a destacar: EMATER, SENAI — PB, SEBRAE - PB, APEX e Embrapa.

Paralelo a essas mudancas de relagdes da COOPNATURAL, tem crescido a atuacgdo forte
de outros consoércios de microempresas ou apenas microempresas que trabalham com confecgdes
e artefatos de algod&@o naturalmente colorido e séo integrantes do Comité Gestor, como € 0 caso
da Natural Cotton Color, Casulo Arte Natural e Santa Luzia — Redes e Decoracao Ltda. Portanto,
tais atores ndo estavam na proposta inicial de pesquisa, mas, em decorréncia das informacGes

adquiridas nas entrevistas, foram incorporados na analise.



107

QUADRO 7 — Membros atuais do Comité Gestor do APL de artefatos e confec¢des de algodao
colorido da Paraiba.

Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos )
Produtivos Locais da Paraiba - NEAPLs-PB; SEBRAE-PB;
Associacdo Brasileira da IndustriaTéxtil e de )

Confecgdo — ABIT; SENAI-PB;
Secretaria de Desenvolvimento da )
Agropecuéria e da Pesca — SEDAP; SFA-PB/ MAPA;
Associacdo da Industria de Vestuéario da .
Paraiba — AIVEST: Embrapa Algodao;
Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — Companhia Nacional de Abastecimento -
CINEP; CONAB-PB;
Casulo Arte Natural, Banco BRADESCO;
Natural Cotton Color; Banco do Brasil,

Santa Luzia — Redes e Decoragdo Ltda; Banco do Nordeste;

Cooperativa Mista dos Produtores de Algodao | Associacdo das Rendeiras do Cariri Paraibano;
de Patos Ltda.— CAMPAL;

Associacao dos Assentados Rurais “Margarida
Maria Alves”.

Fonte: Informacg6es da ata da reunido do dia 05 de junho de 2017.

Outra ressalva se trata da paralisacdo, em 2009, das atividades da Cooperativa Mista dos
Produtores de Algodéao de Patos Ltda. (CAMPAL), que, como ja mencionado, até entdo, era a
responsavel por todo o beneficiamento do algodao colorido cultivado na Paraiba. Contudo, em
decorréncia da reducéo drastica das areas de cultivo na Paraiba, se tornou inviavel o uso da usina
do porte da CAMPAL, levando-a a ter problemas financeiros. Logo, embora ela ainda faca parte
do Comité Gestor do APL de artefatos e confeccGes de algoddo colorido da Paraiba, na
atualidade ndo é um ator ativo do arranjo. E os estudos de Farias (2010) e Lirborio (2017)

corroboram com tal observagéo.
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Com a paralisacao das atividades da CAMPAL, o beneficiamento tem sido feito, desde
2009, no Assentamento Margarida Maria Alves. Tendo sido criado em 1998, outrora, o local
onde esta localizado o assentamento era uma fazenda tradicional, que tinha plantacdo de algodao
branco e pecuéria extensiva. O nome foi dado em homenagem a lider sindicalista rural, que
lutava pelo direito a terra e, por conseguinte, desenvolveu muitas inimizades com grandes
proprietarios de terra da regido, culminando em seu assassinato em 1983, como relata Lirbdrio
(2017).

Desse modo, com o inicio do cultivo de algoddo colorido na Paraiba, um grupo de 15
familias de assentados passou a produzir a cultivar, com média de 2 ha de plantio, no regime de
sequeiro e com uso de pesticidas. Como relata Libdrio (2017), toda a producédo do assentamento
era destinada a COOPNATURAL, embora essa relacdo fosse informal, ou seja, ndo tendo a
existéncia do estabelecimento de contratos entre a empresa e os agricultores.

Em 2006 comeca-se a cultivar algodao colorido organico no assentamento, mas como 0
periodo de transicdo da plantacdo convencional para a plantacdo organica dura trés anos, apenas
em 2009, houve a efetivacdo da plantacdo orgéanica. Nesse processo, percebe-se na literatura
analisada e em entrevistas, o papel de acompanhamento e assisténcia técnica de técnicos da
EMATER — PB e da Embrapa Algodéo.

Outro fato que se constatou, ao realizar as primeiras entrevistas, foi a mudanca de papel
que a AMDE passou a ter nos anos recentes. Ou seja, se outrora, como discutido, a AMDE teve
um importante papel de articulador e fomentador das atividades em torno do algoddo colorido;
em oposicdo, no momento atual, verificou-se a auséncia desta instituicio no contexto de
articulacdo em torno do algodéo colorido.

Conforme dados de entrevista realizada com diretor da AMDE, o seu foco atual tem sido
proporcionar crédito e apoiar os “microempreendedores da cidade de Campina Grande” (nas
palavras do entrevistado), focando na agricultura familiar, nas cooperativas de reciclagem e nos

artesdos, mais especificamente, os que ficam na Vild do Artesdo®. E acrescenta que os agentes

35 A Vila do Artesdo é um espacgo criado pela Prefeitura de Campina Grande e gerido pela AMDE; conta com a
presenca de mais de 300 artesdos, que se dividem nos 77 chalés disponiveis para producdo e comercializagdo de
produtos, além de um auditério para apresentagBes culturais e uma praca de alimentacdo com a culinaria regional.
Mais informacBes veja em: VILADOARTESAO. Sobre a Vila do Artesdo. Disponivel em: <
http://viladoartesaocg.com.br/>. Acesso em: jul. 2018.
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econdmicos de maior porte ficaram a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico de
Campina Grande.

Portanto, além da ampliacdo da andlise para o estado da Paraiba, em decorréncia da
observacdo da existéncia de outros atores que compde o ASPIL e que se encontram em outras
cidades além de Campina Grande, também foi retirado da analise recente a AMDE.

A pesquisa de campo proporcionou uma amplitude da analise, visto que foi identificado
alguns outros atores que compde, atualmente, o arranjo, bem como, o sistema ao qual esse esta
ligado. Desse modo, apds a aplicacdo de questionarios e a realizacdo das entrevistas, foram
identificados alguns atores que também desempenham algum papel no ASPIL de artefatos e
confeccdes do algoddo colorido da Paraiba, mas que ndo se observou na literatura analisada na
época em que se iniciou a pesquisa de campo, séo eles:

1. Unitéxtil Ltda
AssentamentoRural “Queimadas”
Instituto C&A
SENAI - SP
Organic Cotton Colours (empresa privada da Espanha)
Innovative (empresa privada de Sao Paulo)

Premiére Vision (Maison d’Excepcion)

O N o g A~ WD

Green Nation Collection (atuacdo mais direta em Séo Paulo e Rio de Janeiro)

Os itens 1 e 2 fazem parte do arranjo produtivo e inovativo local, ja os demais atores, que
constam nos itens 3 a 8, ndo compdem o arranjo, mas € por meio deles que o arranjo se liga ao
seu sistema produtivo e inovativo local, como serd analisado melhor a seguir.

Conforme informac6es dos entrevistados, a producéo de fios de algodao colorido, desde o
inicio da cadeia produtiva tem sido feita pela Evetest Téxtil, mas, na atualidade, também entra em
cena a Unitéxtil, localizada na capital do estado da Paraiba.

No cenario recente, cabe destaque para o papel que a Unitéxtil tem desempenhado no
arranjo. Ao decorrer da pesquisa de campo, percebeu-se na fala dos atores entrevistados e dos que
responderam aos questionarios aplicados que, tal empresa ndo tem sido apenas responsavel pela
fabricacdo de malhas, mas também, pelo financiamento de empresas do arranjo, para que essas

pudessem adquirir a pluma e, portanto, possibilitasse a fabricacdo de tecidos e a comercializagédo
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de malhas. A Unitéxtil também se destaca por se a responsavel pela introducdo de inovaces de
produtos, como a transformacdo do algoddo colorido em malhas nobres e com padrdes lisos e
listrados.

Sobre o Assentamento Rural Queimadas, localizado no municipio de Remigio — PB, ele
foi o primeiro, no estado da Paraiba, a ter a certificacdo IBD em seu algoddo branco, mas foi s6
em 2007 que passou a produzir o algoddo colorido, produzido de forma organica e
comercializado em parceria com a COOPNATURAL.

Ja sobre o Instituto C&A®®, ele foi apontado pelo analista da Embrapa, com um novo ator
do APL de artefatos e confeccdes de algoddo colorido da Paraiba. Tal fato decorre da visita que
representantes da Instituicdo fizeram ao estado da Paraiba, no ano de 2016, quando souberam do
Projeto Algoddo Paraiba, que foi langcado em 2015.

Basicamente, o projeto consiste em acles de incentivos por parte do governo estadual,
através da Gestdo Unificada (EMATER, EMEPA, ITERPA)®, para que a agricultura familiar do
estado cultive algoddo organico. Uma das acGes foi, ainda em 2015, a distribuicdo de sementes
para 300 agricultores plantarem algoddo de forma orgénica, em uma &rea de 150 ha. Logo, o
Instituto C&A apresentou interesse em estimular a producdo de algoddo produzido de modo
organico, como parte de sua meta de até 2020 passar a ter toda sua producdo de confecgdo de
tecidos organicos. Na atualidade, os tecidos organicos representam apenas 10 % de sua producéo.

Sendo assim, embora o foco do Projeto Algoddo Paraiba ndo seja o algodao colorido, mas
sim, o de fibra branca, alguns atores envolvidos com o algoddo colorido ja& apresentam
expectativas com relacdo a esse projeto do governo estadual e ja apontam o Instituto C&A como
um novo parceiro. Por exemplo, em entrevista feita em julho de 2017, a presidente da
COOPNATURAL, faz mencédo ao Projeto Algoddo Paraiba e a EMATER como apoios a fase de
cultivo nos tempos recentes. Sobre essa expectativa dos atores com relacdo ao Projeto Algodéo
Paraiba, sera discutido melhor no subsistema politico.

Por fim, 0 SENAI — SP, a Innovative, a Premiere Vision e a Green Nation Collection tém

surgido no cenario do algoddo colorido da Paraiba como apoio explicito a inovacdo e

3 Uma instituicdo corporativa da area social de uma das maiores redes varejistas de confecgdo: a C&A.

37 Siginificado das siglas: EMEPA - Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria e ITERPA - Instituto de Terras e
Planejamento Agricola do Estado da Paraiba. Para saber mais detalhes sobre a gestdo unificada ver: GOVERNO DA
PARAIBA. Disponivel em: < https://gestaounificada.pb.gov.br/>. Acesso em: jul. 2018.
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comercializacdo, conforme aponta representante o analista da Embrapa. Contudo, também sera
discutido melhor mais a frente.

No organograma 2 apresenta-se a sintese dos principais atores atuais do arranjo produtivo
e inovativo local de artefatos e confec¢des de algodao colorido da Paraiba.

Ap0bs a compreensao dos personagens (atores), das relacdes sociais e dos fatos singulares
ocorridos ao decorrer da formacdo do arranjo produtivo e inovativo local de artefatos e
confec¢des da Paraiba, percebe-se que embora o fortalecimento da fibra de algoddo naturalmente
colorido feito pela Embrapa tenha sido de extrema importancia, o fator preponderante para tal
tecnologia se tornar inovacdo foi o interesse dos atores locais (SINDVEST, AMDE, SEBRAE,
SENAI, EMATER), nos anos 2000, de usar o algoddo colorido como fator de diferencial
competitivo, frente ao contexto econdmico local fragilizado da época, como ja discutido.

Portanto, percebe-se na pratica que ndo sdo apenas fatores econémicos que sao
determinantes para que uma invencdo se torne inovacdo, pois outros fatores sdo, por vezes,
definitivos, como € o caso da vontade politica. Em outras palavras, como foi abordado na
subsecdo 2.4.1, os fatores sociopoliticos sdo extremamente relevantes na compreensdo da
determinacdo de trajetorias tecnoldgicas.

Nesse sentido, como foi visto na subsecdo 2.1.1, tal fato estd em consonancia com o
pensamento de Latour, quando esse defende que para uma inovacdo ser bem-sucedida é
necessario que haja um contexto favoravel, j& que apenas os interesses econémicos nado
determinam o rumo da inovacdo, podendo essa ser prejudicada, por exemplo por desfavoraveis
politicas macroecondmicas, como altas taxas alfandegarias, ou até mesmo pelo interesse contrario

de algum politico local.
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Organograma 2 - Atores envolvidos na producao de algod&o colorido da Paraiba a partir de 2010.

Producéo:
Fortalecimento da fibra de algoddo \
naturalmente colorido: AGRICULTURA FAMILIAR
EMBRAPA O municipio de Juarez Tavora (Assentamento
Margarida Maria Alves), o municipio de Remigio
- - (Assentamento Queimadas).
Assisténcia e Supervisdo dos
agricultores rurais:

EMATER - PB

Fornecimento de sementes:

Beneficiamento:

SECRETARIA DE ASSENTAMENTO MARGARIDA
AGRICULTURA DO ESTADO MARIA ALVES
DA PARAIBA /

Confeccdes, artefatos e comercializagdo:

Fiacdo e tecelagem:
Coopnatural <:| . x
Natural Cotton Color Unitex, em Jo&o Pessoa.

Rede Santa Luzia
Casulo Arte Natural

in)

Instituicdes de apoio das empresas de confeccao:

LABVEST - SENAI (aperfeigoamento técnico na area de
confecgdo e design)
SEBRAE - PB (subsidiando participacdo em feiras e
aperfeicoamento técnico)
APEX (exportacdo)

Fonte: Do Bu (2018).

Compreendido o cenario no qual emerge e se solidifica o algoddo colorido na Paraiba, na
subsecdo que se segue abordara os atores que, atualmente, compdem o ASPIL de artefatos e

confeccdes da Paraiba, bem como suas funcdes e formas e interacdes.
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4.1.2 A dimensao populacgao e a dimensao territdrio

Embora a metodologia de Cavalcanti Filho (2011) divida o subsistema cultural em trés
dimensGes: histdria, populacdo e territorio, considera-se pertinente abordar a dimenséo populacéo
juntamente com a dimensédo territorio, visto que as questdes populacionais estdo totalmente
relacionadas aos aspectos territoriais.

Desse modo, no QUADRO 8 pode-se observar a populacdo que compde o ASPIL e sua
localizagdo. Os atores foram divididos entre 0os que compdem o arranjo e, necessariamente
compdem o sistema produtivo e inovativo local e os que compdem o sistema produtivo e
inovativo local ao qual o arranjo se liga, mas que ndo comp&em o arranjo.

Portanto, foi definido que os atores integrantes do arranjo estdo na escala micro, ou seja,
localizados no estado da Paraiba, a excecdo da fiacdo e dos consumidores, que estdo na escala
meso. Logo, classificou-se aqui, 0s membros da escala meso como todos aqueles atores que se
encontram no Nordeste.

Ja os atores que compdem o sistema estdo na escala macro, predominantemente no
Sudeste e exterior (VIDE QUADRO 8).

No QUADRO 8, também se especificou os atores que fazem parte da estrutura formal
(integram o Comité Gestor do APL de artefatos e confec¢des da Paraiba) e os que ndo compdem,
que integram a estrutura informal.

E quando se estd falando de estrutural formal, baseando-se na explicacdo de Pessali e
Dalto (2014), exposta na subsecédo 2.4.1, de que a forma das instituicdes pode ser formal (buscam

ter explicitos, geralmente de modo escrito, as regras) ou informal (ndo apresentam registros).
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QUADRO 8 — Atores que compde o arranjo e sistema produtivo local de artefatos e confeccdes

ESTRUTURA
FORMAL DO
ASPIL

COMPOEM O
COMITE
GESTOR DE
APL DE
ARTEFATOS E
CONFECCOES
DA PARAIBA

da Paraiba
ATORES DO ARRANJO LOCALIZACAO | ESCALAS
NUcleo Estadual de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais da Jodo Pessoa Micro
Paraiba - NEAPLs-PB
Secretaria de Desenvolvimento da
Agropecuaria e da Pesca - Jodo Pessoa Micro
SEDAP
Associagdo da Industria de y .
Vestuario da Paraiba — AIVEST Jodo Pessoa Micro
Companhia de Desenvolvimento y .
da Paraiba — CINEP Jodo Pessoa Micro
Santa Luzia — Redes e Decoragdo 3 )
Ltda. Séo Bento Micro
Casulo Arte Natural Campina Grande Micro
SEBRAE-PB JOéO. Pessoa e Micro
Campina Grande
SENAI-PB Jodo Pessoa Micro
SFA-PB / MAPA Jodo Pessoa Micro
Embrapa Algodao Campina Grande Micro
CONAB-PB Jodo Pessoa Micro
Agéncias distintas
Banco BRADESCO do estado da Micro
Paraiba
) Agéncias distintas
Banco do Brasil do estado da Micro
Paraiba
Agéncias distintas
Banco do Nordeste do estado da Micro
Paraiba
Associacdo das Rendeiras do ) .
Cariri Paraibano Monteiro Micro
Associacdo dos Assentados Juarez Tavora Micro
Rurais “Margarida Maria Alves”
ATORES DO SISTEMA LOCALIZAQAO ESCALAS
Associacdo Brasileira da Industria Séo Paulo Macro

Téxtil e de Confecgdo — ABIT
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ESTRUTURA
INFORMAL DO
ASPIL

NAO
COMPOEM O
COMITE
GESTOR DE
APL DE
ARTEFATOS E
CONFECCOES
DA PARAIBA

ATORES DO ARRANJO LOCALIZACAO ESCALAS
COOPNATURAL Campina Grande Micro
Unitex Ltda Jodo Pessoa Micro
Assentamento Rural o )
“Queimadas” Remigio-PB. Micro

Jodo Pessoa (Sede)
Emater PB e por todo o estado Micro
da Paraiba.
Malharia Limoeiro Limoeiro -PE Meso
Alagoas, Bahia,
Ceara, Paraiba,
Grande do Norte e Meso
Sergipe.

ATORES DO SISTEMA LOCALIZACAO ESCALAS
Apex-Brasil S4o Paulo Macro
Instituto C&A Séo Paulo Macro
SENAI - SP Séo Paulo Macro
Empresa Privada Organic Cotton
Colours Espanha Macro
Empresa privada Innovative S3o Paulo Macro
Premiere Vision (Maison )
d’Excepcion) Paris Macro

Atuacdo mais
Green Nation Collection direta em Sdo Macro
Paulo e Rio de
Janeiro
Amazénia, Distrito
Federal, Mato
Grosso, Mato
Grosso do Sul,
) Minas Gerais, Para,
Consumidores Rio de Janeiro, Macro

Parana, Rio Grande
do Sul, Santa
Catarina, Sao Paulo
Holanda, Italia e
Espanha.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informac6es das pesquisas de campo e sites das empresas estudadas.
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Embora, no periodo de formacdo do APL de artefatos e confeccdes da Paraiba, os atores
essenciais eram de Campina Grande (AMDE, COOPNATURAL e Embrapa); como verifica-se
no QUADRO 9, na atualidade, a maior parte dos atores se encontram em Jodo Pessoa (ou seja, a
maior parte dos Orgdos Publicos da Administragdo Direta, dos 6rgdos privados de fomento,
AIVEST, Natural Cotton Color).

Contudo, como observa-se no QUADRO 9, a maioria dos atores que se encontram no
segmento fornecedores e no segmento empresas estdo espalhados em diversas partes do Estado
da Paraiba.

Um ponto a destacar € que os atores que fazem parte do segmento fornecedores,
juntamente com as empresas de producdo de confeccdes e artefatos de algoddo colorido,
compdem a cadeia produtiva do algoddo colorido da Paraiba, ou seja, compde o plantio,
beneficiamento, fiacdo, tecelagem e comercializa¢éo (VIDE QUADRO 9).

Nesse cendrio, a partir da literatura e da pesquisa de campo, cabe destacar o papel de
destague que a COOPNATURAL e o Grupo Natural Cotton Color apresentam. A
COOPNATURAL até 2006 possuia 0 monopolio do algodao colorido, controlando praticamente
toda a cadeia produtiva do algoddo colorido e a maior parte de sua estrutura de comercializacao.
Desse modo, os artesdos s6 podiam trabalhar com o produto se vendessem para ela. Atualmente,
a Unitéxtil recebe a pluma da COOPNATURAL e da AIVEST e vende os tecidos para essas € 0
que sobra para as demais empresas e artesdos que trabalham com a matéria-prima (LIRBORIO,
2017).

Portanto, gracas as articulacbes entre grupos de empresarios locais o cultivo de algodao
colorido esteve territorializado no estado da Paraiba até pouco tempo atrds. E ndo sé o cultivo
esteve territolizado na Paraiba, mas também as demais etapas da cadeia produtiva do algodao
colorido, ou seja, o beneficiamento, a fiacdo, a tecelagem e a confeccdo de pegas.

Além da vantagem competitiva de buscar controlar a matéria-prima, a COOPNATURAL
desde seu surgimento apresentou estratégias agressivas de marketing focado no regional e
sustentavel, assim promoveu, “esfor¢os de construcdo de uma base competitiva dindmica,
associada a busca de melhorias tecnoldgicas de produto e de processo, ancorada em uma bem-
estruturada estratégia de cooperagdo interempresarial e interinstitucional”, como explica
Cavalcanti Filho (2013, p. 7).
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QUADRO 9 - As formas de interacdo dos atores do ASPIL de artefatos e confec¢des de algodéo
colorido da Paraiba e suas formas de interag&o.

ATORES

IDENTIFICACAO

FORMA DE INTERACAO

CLIENTES

CONSUMIDORES NACIONAIS, EM:
Alagoas, Amazbnia, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas  Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo e Sergipe.

CONSUMIDORES INTERNACIONAIS
EM: Holanda, Italia e Espanha.

Troca de informagdes em termos de
prazos de entrega, sazonalidade,
precos, moda, selo de
sustentabilidade, local de
comercializag&o etc.

FORNECEDORES

MUNICIPIOS QUE _PLANTAM
ALGODAO COLORIDO ORGANICO:

O municipio de Juarez Tévora (Assentamento
Margarida Maria Alves), o municipio de
Remigio (Assentamento Queimadas).

EMPRESAS DE:

FIACAO: O fio de algoddo naturalmente
colorido é fabricado em Pernambuco.

BENEFICIAMENTO:

1. A Cooperativa Agricola Mista de Patos —
CAMPAL localizada na cidade de Patos-PB,
até 2009, estando, agora desativada.

2. Mini usina no assentamento rural Margarida
Maria Alves, localizado no municipio de Juarez
Téavora — PB. E o local de beneficiamento desde
2009, mas ja atua desde 2002, quando suas
instalacdes ficaram prontas.

TECELAGEM:

1. A tecelagem manual e a fabricagdo da
malharia tém como lugares de realizagcdo na
Paraiba, os pontos fortes da sua rede urbana, a
exemplo de Jodo Pessoa e Campina Grande,
mas também, estd presente em Galante — PB,
nesta cidade sdo feitos tecidos mais rusticos,
usados em redes e tapetes.

2. A tecelagem plana é realizada pela Unitéxtil
e na Téxtil Evest S/A, em Jodo Pessoa.

Caracteristicas técnicas dos
insumos e componentes, troca de
informagdes técnicas, contratos e
parcerias, etc.
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EMPRESAS DE
PRODUCAO DE
ARTEFATOS E

Grupo Natural Cotton Color, Santa Luzia —
Redes e Decoragdo Ltda, Casulo Arte Natural,
COOPNATURAL.

Atuam na producédo e
comercializagdo no dmbito nacional
e internacional de produtos de

CONFECCOES algoddo naturalmente colorido.
1. Associacdo da Indistria de Vestuario da Difusio de informacses
Paraiba - AIVEST; tecnolégicas e mercadold ?cas
SINDICATOS, 2. Agéncia Brasileira de Promocdo a 0109 cadologicas,
apoio legal e institucional,

ASSOCIACOES,
FEDERAGCOES E

Exportacdo e Investimentos (APEX);
3. Federagdo das IndUstrias do Estado da

promocdo de cursos e eventos
técnicos e comerciais, feiras,

COMITES Paraiba - FIEP articulacdo politica e planejamento
4. Comité Gestor do Arranjo Produtivo Local - estraté (i;co Fe)tc plane]
APL - de Confecgdes e Artefatos de Algodédo gico, €tc.
Colorido da Paraiba.
Implementacéo de politicas
publicas, articulagdo
interinstitucional entre esferas de
poder, mobilizacdo de recursos
1. Agéncia Municipal de Desenvolvimento h_umanqs, economicos €
N fox . financeiros. Destaca-se o papel da
Econdmico (AMDE), 6rgdo da prefeitura de .
. ) ) EMATER de treinamento dos
Campina Grande-PB — até 2010; icul lid
~ 2. Companhia de Desenvolvimento da Paraiba agricu tores - para idar com 0
~ORGAOS (CINEP)' bicudo sem uso de inseticidas. E
PUBLICOS DA - . . salienta-se a saida da AMDE do
N 3. Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos | . . « .
ADMINISTRACAO . . . . circuito do algoddo colorido, no
Produtivos Locais da Paraiba (NEAPLs-PB); .
DIRETA g . qual, o seu foco atual tem sido
4. Secretaria de Desenvolvimento da . L .
i proporcionar crédito e apoiar 0s
Agropecuéria e da Pesca (SEDAP) e, o .
P x microempreendedores da cidade
5. Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo de Campina Grande” focando na
Rural (EMATER - PB). ~amp .
agricultura familiar, nas
cooperativas de reciclagem e nos
artesdos, mais especificamente, o
que ficam na Vild do Artesdo da
cidade.
1.Pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia para aumentar a finura e
resisténcia do algoddo naturalmente
colorido, culminando nas
cultivares: BRS 200 (em 2000),
BRS Verde (lancada em 2003),
PESQUISA E 1. Centro Nacional de Pesquisa do | BRS Rubi e BRS Safira (langadas
DESENVOLVIMEN | Algoddo/Embrapa; em 2005) e, por fim, a BRS
TO DE Topazio (em 2010);
TECNOLOGIA 2. SENAI - PB; SENAI — SP e Innovative. 2. Pesquisa referente a inovacéo por

meio do design, modelagem,
producéo e qualidade,
concentrando-se em produtos do
algoddo  colorido,  englobando

roupas, acessorios e decoracao.
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ORGAOS
PRIVADOS DE
FOMENTO

SEBRAE - PB; SENAI da Paraiba e de Séao
Paulo; Green Nation Collection; Inovativ
(empresa privada, de So Paulo), Instituto C&A
e Premiere Vision (Maison d’Excepcion).

Financiamento e oferta de cursos
para treinamento empresarial e de
mé&o-de-obra, apoio ao
desenvolvimento de capacitagdo
tecnoldgica, projetos inovativos, e a
comercializacdo.

UNIVERSIDADES

Universidade Federal da Paraiba (UFPB);
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e
Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG).

Formagdo de recursos humanos
qualificados, pesquisas e atividades
de extensdo. Destaca-se atualmente
a UFPB que tem o coordenador
geral do Plano de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Sustentavel

para os Arranjos Produtivos Locais
da Paraiba (Plades).

Financiamento de capital de giro,
empréstimos para investimentos em
capital fisico, microcrédito.

AGENTES

FINANCEIROS Banco Bradesco e Banco do Nordeste.

Fonte: Elaboracdo propria a partir da categorizacdo de Cavalcanti Filho e Moutinho (2007) e informagdes de Farias
(2010), Lirbdrio (2017) e das pesquisas de campo.

Por outro lado, no cenério mais recente tem se destacado o Grupo Natural Cotton Color
(que, desde 2005 trabalha com o algoddo naturalmente colorido). Tal fato decorre do uso da
estratégia da moda sustentavel de luxo, com uso de elementos da cultura regional, como
diferencial competitivo; elementos como: a renascenca, croché e outros componentes artesanais,
remetendo a natureza.

Contudo, a articulacdo/cooperacdo ndo é s6 entre as empresas que produzem os artefatos e
confeccBes de algoddo naturalmente colorido, mas, inclusive, destas (empresas) com outros
atores locais, tais como: centros de pesquisa (Embrapa e Universidades), bem como as esferas de
governo (AMDE) e institui¢Oes de fomento (SEBRAE e SENAI) (VIDE QUADRO 9). Portanto,
as articulacdes desempenhadas em torno da producdo de artefatos e confecgdes de algodéo
naturalmente colorido, no territorio da Paraiba, se enquadram na definicdo de arranjo produtivo e
inovativo local.

Destaca-se o forte carater inovativo do arranjo, porque observou-se desde o inicio dos
anos 2000, os esfor¢cos em promover inovagdo, tanto da Embrapa, como: do SEBRAE, SENAI,
ABIT, AIVEST; esforcos esses, sistémicos?e.

38 «Q carater sistémico refere-se ao reconhecimento que nenhum ator econdmico, isoladamente, domina todo o
conhecimento (cientifico, técnico, préatico, econdmico, juridico, etc.) necessario para gerar uma inovagdo. Portanto,
necessitara obter informacd@es a partir do conhecimento dominado por outros atores, 0 que exigira interagdo, direta ou
indireta, entre estes” (CAVALCANTI FILHO, 2013, p. 5).
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Ademais, seguindo a categorizacdo apresentada por Cavalcanti e Moutinho (2007) e
Cavalcanti Filho (2011, 2013), verificou-se que os atores podem ser agrupados em subsistemas.
Ou seja, ao passo que, no tépico anterior, foi apresentado os atores do subsistema cultural (que
engloba os atores que compde o ASPIL no processo de sua formacéo e todos 0s que se encontram
atualmente: os descritos no QUADRO 8); o subsistema politico é formado pelos 6rgaos publicos
da Administracdo Direta, orgdos privados de fomento, sindicatos, associacGes e federagdes,
Centros de Pesquisa Tecnologicos e Universidades. Por fim, o subsistema econémico é formado
pelo: Grupo Natural Cotton Color, Santa Luzia — Redes e Decoracdo Ltda, Casulo Arte Natural,
COOPNATURAL, agentes financeiros e atores do segmento fornecedores.

Portanto, considerando que o Sistema Produtivo e Inovativo Local engloba todas as etapas
da cadeia produtiva da atividade econbmica a ser analisada, envolvendo todas as dimensdes
culturais, politicas (institucionais) e econdmicas, observa-se que o Sistema Produtivo e Inovativo
Local dos artefatos e confec¢bes de algodao colorido envolve municipios da Paraiba, Espanha e
Sdo Paulo, uma vez que, como observado no QUADRO 8, em Sdo Paulo se encontra a sede da
ABIT, do SENAI — SP e da Innovative. Ao analisar as demais dimensdes do ASPIL, serd
discutido melhor sobre os atores que se encontram na escala macro no ASPIL, ou seja, que se
encontram no Brasil e no mundo, e, que compde o sistema produtivo local.

De modo geral, o fato da maioria desses atores estarem proximos fisicamente
(territorialmente) dificulta a identificagc@o de suas articulagdes e, portanto, dificulta a classificagcdo
do que faz parte da cadeia produtiva do algoddo colorido, do que faz parte do arranjo
propriamente e 0 que € o sistema produtivo e inovativo local. Dai, entende-se 0s diversos
trabalhos que, ao tratarem do algoddo colorido, o classificam: ou como somente uma cadeia
produtiva, ou como parte do arranjo de confecgdes de Campina Grande — PB.

Contudo, essa proximidade territorial € importante, principalmente, no cenario global,
para que atores locais tenham condicdes de se inserirem na légica competitiva globalizante, onde,
sozinhos, ndo teriam nenhuma chance. E, mais, devido a territorialidade € que pdde-se utilizar de
elementos historicos culturais locais (a importancia historica do algoddo para a Paraiba), no
presente caso, para se diferenciar competitivamente. Como explica o dono da Santa Luzia — redes
e decorag0es, alguns projetos de fomento da APEX, dentre outros, sdo para grupos de empresas e
microempresas, desse modo, a associacdo por meio do Comité Gestor facilita para que eles se

enquadrem nos critérios.
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Sobre o0s aspectos territoriais também destacam-se as dificuldades de se identificar quais
s8o os territorias nos quais sdo cultivados o algodéo de fibra naturalmente colorido, como podem-
se perceber que os locais aonde plantava a cultivar em 2000 eram distintas dos locais aonde se
plantava em 2008 e em 2016 (VIDE GRAF. 1, 2 e 3).

Desse modo, conforme os GRAF. 1, 2 e 3 percebe-se que houve o deslocamento da area
de producdo do Sertdo para o Agreste, em decorréncia de alguns fatores, como destaca Lirborio
(2017): proximidade da &rea de beneficiamento (Assentamento Margarida Maria Alves) e dos
principais compradores da matéria-prima (Natural Cotton Color em Jodo Pessoa e Casulo e
COOPNATURAL em Campina Grande); e, também por questdes climaticas, ou seja, em
decorréncia de maiores possibilidades de chuvas.

Conforme observa-se na literatura, os locais de cultivo do algodao colorido, ao longo dos
anos, variaram muito de uma safra para outra, estando a producdo em diversos locais do estado
da Paraiba, dificultando assim, a analise. Contudo, verificou-se que o Assentamento Margarida
Maria Alves e 0 Assentamento Queimadas tém permanecido, ao longo dos anos, produzindo o

algodao de fibra colorido, inclusive de modo organico.

GRAFICO 1 — Municipios que cultivavam algod&o naturalmente colorido em 2000

Murrdpios 3o Estado da Paraibe i
DDA TATUNSS CABIHENS A7 SOCM | Munioplos sem plankacio de sigodio colorido
W-u:oopq';.:é‘g;:. Mab:?’) N 25 o %5 S0 F 100 m [ Munopioscom plantacio de algodaoc a:bmh':"
e o A T W >
Flaboescic Casacrifics Vick Zukivns Lyavet, T— . [ tnidades aa FederagSa ¥

Fonte: Lirbdrio (2017, p.208).
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GRAFICO 2 — Municipios que cultivavam algodao naturalmente colorido em 2008

Fonte: Lirbdrio (2017, p. 208).

GRAFICO 3 — Municipios que cultivavam algod&o naturalmente colorido em 2016

Fonte: Lirborio (2017, p. 209).
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Contudo, para as empresas que foram analisadas neste estudo apenas o assentamento
Margarida Maria Alves fornece a matéria-prima, porque este é o tnico em que ha certificacdo de
algodio colorido organico®, e como para ter uma boa receptitiva no mercado internacional, a
empreas optam por matéria-prima que tem certificagdo sustentavel, a andlise se centrou na
producdo do Assentamento Margarida Maria Alves quando for abordada a dimensdo producéo do
subsistema econdémico.

Entretanto, antes, é preciso discutir acerca das caracteristicas da dimenséo inovag¢éo, como

sera feito a seguir, quando se inicia a analise do subsistema econémico.

4.2 O seu Subsistema econdmico

Como ja mencionado no capitulo dos procedimentos metodoldgicos esse é o subsistema
que apresenta mais dimensdes e ndo necessariamente um arranjo precisa ter todas.

De acordo com a metodologia de Cavalcanti Filho (2011) é nesse subsistema que
encontramos trés tipos de mecanismos, cabe lembrar:

I- 0 mecanismo de apropriabilidade, que engloba a dimensdo consumo (que trata do
publico consumidor, formas de financiamento, influéncias culturais e midiaticas, investimento,
etc.) e a dimensdo investimento (que se preocupa em identificar se é publico e/ou privado;
formas de financiamento; durabilidade; intensidade tecnoldgica, etc);

I1- 0 mecanismo de Geracgao da Riqueza, que engloba a dimenséo producéo (processos,
organizacdo; padrdo de especializacdo; divisdo do trabalho, etc.) e a dimensdo inovacédo (que
analisa os tipos de inovacdo — produto e processo; formas de difusdo, aprendizado, cooperagéo e
competicdo, fontes de informacao, etc.) e, por fim;

I1l- o mecanismo de circulacéo e aceleracdo da riqueza, que apresenta as dimensdes
financiamento (que analisa os perfis de ativos/passivos, a especulagédo, dentre outras questdes); e
comercializacéo (que se preocupa com a distribuicéo, transporte, armazenamento, publicidade e

propaganda, vendas, fidelizac&o, precificacdo).

39 Conforme foi observado nas respostas dos questionarios e nas entrevistas.
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4.2.1 A dimenséo inovacéao e o papel importante da Embrapa

A primeira variedade de algoddo de fibra colorida originou-se da selegdo dos materiais
coletados no Nordeste (coletados em Acari - RN e Milagres - CE), através do melhoramento
genético convencional, com a utilizacdo do método de selecdo genealdgica, entre 1992 e 1995.
Foi denominada de BRS 200 e possui a tonalidade marrom claro, como pode ser observado na
FIG. 1, podendo ser plantada nas regides do Serid6 e Sertdo, preferencialmente nas localidades
zoneadas para o cultivo do algodoeiro arboéreo, portanto, adaptada as irregularidades do clima
semiarido nordestino (CARVALHO; ANDRADE; FILHO, 2010).

Fonte: Brasil (2010, p. 2).

A BRS 200 é bem mais produtiva que a CNPA 5M de fibra branca. Na comparacédo feita
por especialistas da Embrapa resultou na constatacio que, em cultivo de sequeiro®®, em regime
normal de inverno e tratos culturais adequados, sua produtividade média é de 1.300 kg/ha. Por
sua vez, o rendimento da CNPA 5M ¢é de 788 kg/ha. Ja& quando se compara a BRS 200 com a
BRS 187 8H de fibra branca a produtividade desta é de 1900 Kg/ha, como mostra a TAB. 1.
Entretanto, em condicfes de plantio irrigado, a BRS 200 pode chegar a um rendimento de até
3.000 kg/ha. (BRASIL, 2011; CARVALHO; ANDRADE; FILHO, 2011).

40 E uma técnica agricola para cultivar em terrenos onde a pluviosidade é reduzida, por isso, esse modo de agricultura
é comum no sertdo do Nordeste. No sistema de sequeiro, o solo é cortado ap6s a precipitacdo das primeiras chuvas.
De modo geral, a expressdo “sequeiro” deriva da palavra seco e refere-se a uma plantagdo em solo firme, mas isso
ndo impede que o plantio seja irrigado em época de seca (FARIAS, 2010; SILVA, 2011).
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A partir de 1996, diante das exigéncias do mercado, comecaram a ser realizadas novas
combinagdes de cores, atraves de cruzamentos de algoddes marrom, creme e verde. Desse modo,
nos ultimos trés anos da década de 1990, foram estudadas 21 progénies, 35 novas linhagens e 22
linhagens do algodéao colorido nos municipios de Patos e Monteiro (na Paraiba) e Touros (no Rio
Grande do Norte) (CARVALHO, 2005; BRASIL, 2011; FARIAS, 2010).

Portanto, como resultado das pesquisas, foram lancadas comercialmente, até o presente
momento, cinco cultivares: BRS 200 (em 2000), BRS Verde (langada em 2003), BRS Rubi e
BRS Safira (langcadas em 2005) e, por fim, a BRS Topazio, no ano de 2010 (VIDE FIG.2).

A seguir observa-se a TAB. 1, que sintetiza as caracteristicas de cada cultivar, de modo, a

facilitar a comparacao.

TABELA 1 - Comparagdo das caracteristicas das cultivares de cor e branca

] Cor da Ciclo Produti- Rendimento Comprimento | Resisténcia ] )
Cultivares Uniformidade
Pluma (dias) vidade (Kg) (%) (mm) (offtex)
Marrom Até 3
BRS 200 1.300 35,9 28 24,3 83
Marrom | Claro anos
BRS
Verde 120-140 2.146 28 29,56 2586 | @ -
Verde
~ | Marrom
BRS Rubi 120-140 1.848 35,6 25,4 24,5 81
Escuro
BRS Marrom
) 120-140 1.915 36,6 24 24,2 80,1
Safira Escuro
BRS Marrom
. 120-140 2.825* 43,5 30,4 31,9 85,2
Topazio Claro
BRS 187
8H Branco 120-140 1990 38,6 28 20,8 50,5
CNPA7H | Branco | 130-140 1.755 37,2 29,4 28,6 85
CNPA Até 5
Branco 788 32,4 30,5 25,4 83,5
5M anos

* Média obtida no cultivo irrigado no cariri cearense.

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados de Brasil (2011) e Carvalho, Andrade e Filho (2011).



126

Na invencdo dessas novas variedades foram utilizados materiais genéticos provenientes de
outros paises, que apresentavam coloracdo na fibra e estavam disponiveis no banco ativo de
germoplasma do CNPA/EMBRAPA.

Contudo, cabe destacar que as cultivares BRS VERDE, BRS RUBI e BRS SAFIRA s6
surgiram devido ao programa de melhoramento para obtencdo de materiais adaptados ao cultivo
no Brasil e de boas qualidades de fibra, pois os materiais presentes no banco, que apresentavam
alguma coloracéo na fibra ndo eram adaptados ao cultivo no Brasil e apresentavam fibra de
qualidade inferior. Desse modo, ap6s cruzamentos destes materiais com cultivares de fibra branca
de boa qualidade, adaptadas as condi¢des climéticas do estado da Paraiba e a aplicacdo de métods
convencionais de melhoramento, é que foi possivel o surgimento dessas trés cultivares
(CARVALHO, 2005; FARIAS, 2010; CARVALHO; ANDRADE; FILHO, 2011).

Como pode ser observado na TAB.1, as cultivares coloridas estdo sendo comparadas com
os algodoeiros arbdreos cultivados no Nordeste do Brasil: a cultivar BRS 187 8H, a cultivar
CNPA 7 H e CNPA 5M, todas de fibra branca. Cabe salientar que a CNPA 7H é um dos
progenitores das cultivares BRS Verde, BRS Rubi e BRS Safira.

A partir de 1996, diante das exigéncias do mercado, comecaram a ser realizadas novas
combinaces de cores, através de cruzamentos de algoddes marrom, creme e verde. Desse modo,
nos Ultimos trés anos da década de 1990, foram estudados 21 progénies, 35 novas linhagens e 22
linhagens do algodéao colorido nos municipios de Patos e Monteiro (na Paraiba) e Touros (no Rio
Grande do Norte) (CARVALHO, 2005; BRASIL, 2011; FARIAS, 2010).

Como mostra Brasil (2011), a BRS Safira possui coloracdo marrom escuro, porém mais
clara que a BRS Rubi, como pode ser observado na FIG. 2. De modo geral, a BRS Safira é
resultado do mesmo cruzamento que originou a cultivar BRS Rubi. Nesse cruzamento, destacou-
se em produtividade a linhagem CNPA 01-55, que se tornou a cultivar BRS Safira, lancada no
ano de 2005.

A BRS Topazio ¢ a cultivar de algod&o colorido que retne as melhores caracteristicas de
fibra, entre as demais coloridas ja lancadas até o momento. Assim, a BRS Topazio tem a
vantagem de possuir alto rendimento de fibra, 43,5% em média, em ensaios conduzidos, alta
uniformidade (85,2%) e alta resisténcia (31,9 gf/tex), conferindo excelentes caracteristicas,

assemelhando-se a muitas de fibra branca, inclusive, como pode ser visto na TAB.1.
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Contudo, na atualidade, no estado da Paraiba, sdo cultivadas apenas a BRS Verde (no

Assentamento Queimadas) e a BRS Rubi (no Assentamento Margarida Maria Alves).

FIGURA 2 — Imagens das 4 cultivares de algodao naturalmente colorido.
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Plantacdo da BRS Safira

Fonte: Brasil (2011, p.2).

No que tange a cultivar BRS Verde, salienta-se que, como néo foi avaliada a resisténcia as
doencas no decorrer dos trabalhos de melhoramento, ela destina-se, preferencialmente, a regido
Nordeste devido a baixa incidéncia de doencas da regido. Entretanto, pode ser plantada em outras
regides, além do Nordeste, mas, para isso deve-se ter precaucdo quanto as doencas, priorizando
areas livres com incidéncia a pragas, pois a cultivar é suscetivel a maioria delas (FARIAS, 2010;
CARVALHO; ANDRADE; FILHO, 2011).
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Em suma, deve-se ter alguns cuidados com o cultivo da BRS Verde, pois, como a fibra da
BRS Verde tem uma instabilidade em relag&o a cor, ja que os pigmentos que causam a cor verde
sdo sensiveis a luz solar, é recomendavel que a fibra seja colhida em duas etapas, primeira e
segunda colheitas, evitando exposicdo prolongada da fibra ao Sol (BELTRAO; CARVALHO,
2004; CARVALHO; ANDRADE; FILHO, 2011).

Diferentemente da BRS Verde, como explica Carvalho, Andrade e Filho (2011), a cultivar
BRS Rubi apresenta um bom potencial produtivo, que superou a CNPA 7H nos ensaios
conduzidos em regime de sequeiro. Assim, ao passo que, o rendimento da CNPA 7H foi de 1.755
Kg/ha, o rendimento da BRS Rubi foi de 1.848 kg/ha; e 1.894 kg/ha, em regime de sequeiro, no
Nordeste; chegando a produzir mais de 3.500 kg/ha em alguns ambientes.

Contudo, embora tenha apresentado alta produtividade, algumas caracteristicas da fibra
BRS Rubi como: o percentual de fibra, o comprimento e a resisténcia, estdo abaixo dos padrbes
desejados para uma cultivar de fibra média. Em outros termos, enquanto a CNPA 7H apresenta
28,6 gf/tex de resisténcia, a BRS Rubi apresenta 24,5 gf/tex e, enquanto, essa apresenta 25,4 mm
de comprimento e 35,6% de rendimento, a CNPA 7H apresenta 29,4 mm e 37,2% de rendimento.

Porém, tal fato ndo tem afetado sua fiagdo na indlstria. E mais, o Programa de
Melhoramento de Algoddo da Embrapa Algoddo tem empreendido esfor¢os para que novas
cultivares com essa cor da fibra e com melhor qualidade surjam.

Quando os pesquisadores da Embrapa viam que tinham obtido éxito em cada uma dessas
cultivares distribuiram as sementes para a plantacdo. Contudo, a primeira plantacdo foi
desenvolvida pela EMBRAPA por meio de pequenos agricultores da Paraiba, sendo a maioria
deles selecionados pela instituicdo para receber sementes. Depois 0s agricultores mantiveram
seus estoques préprios de sementes.

Assim, o plantio comercial do algoddo colorido iniciou-se em 2000, com 10 ha da cultivar
BRS 200 no Estado da Paraiba, havendo o incremento de area nos anos posteriores, onde, como
destaca Carvalho (2005), no ano de 2005 chegou a ser de 2000 ha. Destarte, no ano de 2000, o
algodédo colorido BRS 200 marrom claro entrou para a historia da producdo cotonicultora da
Paraiba, quando passou a ser cultivado por agricultores do Sertdo, Seridd e Agreste. A partir
deste periodo, as sementes dos cinco tipos de fibra colorida foram multiplicadas em condicGes de

polinizacdo livre em areas da EMBRAPA e em campos de seus cooperados no Estado da Paraiba
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e em outros Estados da regido Nordeste, como o Ceard e o Rio Grande do Norte*! (FARIAS,
2010; SANTOS et al., 2012).

Tais pesquisas desenvolvidas pela Embrapa proporcionaram o surgimento da cadeia
produtiva de algoddo colorido da Paraiba e a formacdo do arranjo de confecgdes e artefatos de
algoddo naturalmente colorido do estado. Como j& mencionado, isso sO foi possivel,
primeiramente, em decorréncia do fortalecimento da fibra de algodéo colorido para ser viavel seu
uso na inddstria téxtil. E o fato de ser naturalmente colorido passou a ser usado como uma
estratégia de marketing para atrair o puablico consumidor, principalmente, os adeptos da
sustentabilidade, como sera analisado na subsecéo 4.2.2.

Contudo, as pesquisas por maior produtividade e maior rendimento da pluma de algodéo
colorido e por novas tonalidades ndo pararam. Diversas tonalidades de marrom estdo em anélise
no campo experimental da Embrapa. Conforme Brasil (2015) revela, no médio prazo, espera-se
obter também uma variedade na cor rosa, além do algoddo de cor azul. Mas ressalta que, como
ndo existem plantas de algoddo com a cor azul na natureza, a técnica usada é distinta da
empregada nas atuais cultivares, ou seja, 0s pesquisadores estdo utilizando biotecnologia para
transferir o gene que fornece a cor azul e a cor rosa para a fibra do algodao.

O objetivo é reduzir, substancialmente, o uso de tinta na industria téxtil. Por exemplo, o
algoddo, poderia ser utilizado para confeccionar o jeans. Tal fato seria um grande avanco no
ambito internacional, pois, atualmente, gasta-se muita tinta para a producéo do tecido jeans.

Como explica o analista sociecondmico da Embrapa, as pesquisas com biotecnologia,
para conseguir plumas de cores azul, ndo sdo exclusivas da Embrapa Algodao, na Paraiba, mas
também estdo sendo feitas pesquisas no Instituto Agronémico de Campinas, em Séo Paulo, e em
outras partes do mundo, como os Estados Unidos da América, o Paquistdo, Israel, China,
Australia e na india.

Entretanto, como ele explicou em entrevista, as pesquisas resultardo em cultivares de
algoddo transgénicas, impossibilitando o cultivo de forma "organica", como ocorre na atualidade.
Fato que culminaria no preco menor, pois 0 que proporciona a valorizagdo das confeccdes e

artefatos que tém sido produzidos, de maneira a elevar o seu valor de mercado, é justamente ser

41 "Na safra de 2004/2005, a cultivar BRS Verde ja tinha sido incluida nas areas de cultivo. A partir da safra de
2005/2006, as cultivares BRS Rubi e a BRS Safira j& estavam sendo cultivadas em &reas irrigadas, por agricultores
do Sertdo paraibano" (FARIAS, 2010, p.216).
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organico. Como acrescenta 0 analista, 0 que mais atrai o publico consumidor é o fato serem
produtos orgéanicos, e s6 em segundo lugar porque € naturalmente colorido.

Como j4 foi tratado na subsecdo 2.1.1, Schumpeter define que as inova¢Ges podem ser de
cinco tipos: 1) introdugdo de novos produtos; Il) introdugdo de novos métodos de producéo; I1)
abertura de novos mercados; IV) desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-
primas e outros insumos; e V) criacdo de novas estruturas de mercado em uma inddstria. Logo, o
processo de fortalecimento da fibra de algoddo colorido, promovido pela Embrapa, se caracteriza
como o desenvolvimento de uma nova fonte provedora de matéria-prima, que acabou resultando
na abertura de novos mercados, ou seja, se antes a fibra de algoddo naturalmente colorido era
descartada para ndo “contaminar” a fibra de algoddao branco, com as pesquisas da Embrapa
acabou resultando no surgimento do mercado téxtil de algoddo colorido e, por conseguinte na
formacéo do arranjo de artefatos e confe¢des de algodao colorido da Paraiba.

Em decorréncia desse fato e em consonancia com o pensamento Schumpeteriano, o
algoddo colorido trouxe o desenvolvimento para o estado da Paraiba, pois mudou as estruturas
tradicionais, fez surgir novas empresas, gerando, assim, emprego e renda. Ao passo que criou
novos mercados, algumas empresas locais que ja existiam, passsaram a atuar no setor do algodado
colorido, destruindo suas antigas praticas, como é o caso da Santa Luzia — redes e decoracgdes,
que existe desde a década de 1980.

Contudo, no intuito de se fortalecerem no mercado internacional, as empresas que
compdem o arranjo tém desenvolvido inovacfes de produto e processo. E nesse cenario,
conforme a literatura analisada e entrevistas realizadas, verificou-se o importante apoio do
SENAI e do SEBRAE, oferecendo aperfeicoamento técnico as empresas de confeccdes,
principalmente, na area do design, buscando melhorar a apresentacdo da imagem de moda,
personalizado em desfiles, editoriais e apresentacdo de produtos.

Na verdade, estas instituicbes tém oferecido apoio financeiro as empresas do arranjo,
subisidiando suas idas a feiras nacionais e internacionais. Em entrevista realizada, em julho de
2017, a presidente da COOPNATURAL, fica bem nitido o apoio financeiro, especialmente do
SEBRAE, possibilitando assim, a sua participacdo em feiras, como: a Naturaltech — Feira
Internacional de Alimentacdo Saudavel, Produtos Naturais e Saude e o Il Seminério Internacional

de Indicacdo Geografica.
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O site da Fiep (2018), fala do apoio do SENAI a duas das mais importantes feiras de
moda da Europa (Premiere Vision — Paris / MODtissimo — Porto). Estas feiras sdo oportunidades
para a divulgacéo dos produtos desenvolvidos na Paraiba com a matéria-prima algodéo colorido,
desde o artesanato local até os artigos de vestuario. Em 2018, a Natural Cotton Color foi a Unica
empresa brasileira, pela terceira vez selecionada para participar do Maison D’Exceptions*, 0
saldo nobre dentro da Premiére Vision Paris.

Como explica o portal da Natural Cotton Color (2017):

A Natural Cotton Color tem dois espacos naPremiére Vision Paris.
No Maison D’Exceptions apresenta a tipologia artesanal téxtil — Renda
Renascenca e Filé, Croché e Macramé. No saldo Designs apresenta estampas,
tecidos e malhas em algodédo colorido organico.

Contudo, a Fiep (2018) enfatiza que a participacdo em feiras é ainda mais importante
porque proporciona a “captacdo das novas tendéncias para o setor além de ser um momento para
observar novas oportunidades de investimento em design e servicos [...] e assim ajudar no
desenvolver a capacidade de ser inserido no mercado global”.

Outro exemplo de participacdo em feiras internacionais é o caso da Natural Cotton
Colore daSanta Luzia Redes e Decoragdo, ambas participam do Programa de
Internacionalizacdo da Industria Téxtil e de Moda Brasileira (mais comumente chamdado de
Texbrasil)* e, no ano de 2016, participaram da terceira edicdo do Green Nation Fest, que ocorreu
no Rio de Janeiro. O Green Nation Fest € um evento anual que busca novos modelos de negécios
e praticas inovadoras de producdo em sintonia com a sustentabilidade. E foram, justamente, as
inovacOes de produto que levaram essas empresas a feiras internacionais.

De modo geral, o grupo Natural Cotton Color tem feito presenca na Premiére Vision Paris

a cada ano, desde 2010%*. E s6 sua participagio ja demostra como esse grupo esta se destacando

42 Conforme o site da Natural Cotton Color (2017): “O Maison D’Exceptions ¢é definido pelos curadores como zona
experimental de alta criatividade [...] trata-se de um espago destinado para convidados (marcas de luxo) que buscam
produtos Unicos e exclusivos. Todos os negécios ali sao regidos por contrato com clausula de sigilo. Este ano, serdo
27 ateliés que vdo apresentar conhecimento com foco em inovagdo e no trabalho artesanal divididos em técnicas
ancestrais, contemporaneas e vernaculares (tipicas de uma regido)”.

4 Desenvolvido pela Abit em parceria com a Apex-Brasil.


http://www.premierevision.com/en/
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no cenario internacional, a ponto de ser convidado a participar de um evento téo seleto, aonde ha
trocas de experiéncias de inovacao de produtos e precessos do segmento de moda.

Em outros termos, a presenca do grupo Natural Cotton Color na Premiere Vision Paris se
deve ao fato de estar constantemente empenhado em trazer para o mercado inovagdes nos tecidos
de algodéo colorido que sdo usados nas confeccdes das empresas do grupo.

Nesse sentido, cabe destaque o ano de 2015, quando a Natural Cotton Color levou para o
evento malhas estampadas feitas digitalmente, criadas pela designer e presidente do grupo
Francisca Vieira. Como destaca o site da Natural Cotton (2015), estas estampas tiveram como
inspiracdo 0 macramé, a renda renascenca, 0 apitoné e o macramé (mais comumente conhecido

como espinha de peixe), como podem ser observadas nas FIG. 3 e FIG.4.

FIGURA 3 - Algodao organico impresso digitalmente.
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Fonte: Natural Cotton Color (2015).

FIGURA 4- Tecido com técnica artesanal capitoné e macramé produzido
com fios de algodao organico.

Fonte: Natural Cotton Color (2015).
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Nessa edicdo do evento, o grupo também apresentou camisetas em algod&o organico, para
0 publico masculino, com seis estampadas na técnica artesanal de serigrafia com tinta 100%
natural, em malhas nas cores bege e marrom. Nesse sentido, como pode ser verificado na FIG.5,
essas camisetas tém como inspiracdo as inscrigcdes rupestres da regido do Cariri paraibano. Em
consonancia com a logica do desenvolvimento local, de se utilizar dos elementos culturaris

proprios da regido como um atrativo competitivo.

FIGURA 5 - Camisetas de algod&o organico com estampas feitas com tintas naturais.

Fonte: Natural Cotton Color (2015).

Como verificou-se na fala do analista sociecondmico da Embrapa entrevistado e nas
respostas dos questiondrios, uma importante inovacdo foi promovida pela Unitéxtil, que
transformou o algodéo colorido em malhas nobres e com padrdes lisos e listrados, como pode-se
ver na FIG. 6. Tal inovacdo foi levada ao Premiere Vision Paris no ano de 2016.

Em 2017, a Natural Cotton Color levou, como inovacdo de produto, para o Maison
D’Exceptions, a renda renascenga feita a partir de mamucabo (o corddo do punho da rede), ao
invés do lacé, como pode ser visto na FIG. 7. Na oportunidade também foi apresentado trancas de
croché a partir de residuos do corte da confeccdo de roupas, resultando, portanto, em um croché

rastico.
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FIGURA 6 — Tipos de listrados desenvolvidos pela Unitextéxtil.

Fonte: Site da Unitextéxtil.

FIGURA 7 — Renda renascenca com croché, usando mamucabo.

Fonte: Natural Cotton Color (2017).

Como destaca a Natural Cotton Color (2017), o trabalho artesanal que foi apresentado na
feira, utilizando-se da renascenca, croch& macramé, tricé de maquina em algoddo colorido
orgénico, foi desenvolvido pelo Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa —
SEBRAE-PB via Sebraetec — um programa de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico®.

4 «A consultoria da Rosangela Comparoni junto com a artesd Marlene Leopoldino foi crucial para alcangarmos este
resultado. Nosso trabalho deve surpreender as marcas de luxo que frequentam o saldo”, diz Francisca Vieira a
coordenadora do grupo (NATURAL COTTON COLOR, 2017).
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Na FIG. 8, observa-se outros tipos de artesanato apresentados na Premiere Vision Paris de
2017.

FIGURA 8 — Renda renascenca (a esquerda) e renda renascenca
mamucado (a direita).

Fonte: Natural Cotton Color (2017).

Além do trabalho diferencial de artesanato, também foram apresentados a Premiére
Vision Paris a malharia retilinea (tecida em tear manual)*® e o jacquar, um tecido especial feito
em malha e que foi desenvolvido no Servigo Nacional da Industria — SENAI-SP Francisco
Matarazzo com exclusividade para a Natural Cotton Color (VIDE FIG. 9).

Nesse cenario, cabe mencionar que, pouco tempo antes deste estudo ser finalizado, no dia
17 de maio de 2018, foi exibida uma reportagem na 22 edi¢do do JPB (jornal local da Paraiba),
que mostra que 4 projetos do grupo Natural Cotton Color, que concorreram com mais de 1000
projetos, ganharam o concurso nacional do SENAI*'.

Um dos projetos se refere a elaboracdo de tintas vegetais, com elementos da flora local,

que possibilitardo a confec¢do de estampas sem tingimento quimico.

46 Foram desenvolvidas pela designer Juliana Gevaerd em fios de diferentes espessuras de algodao colorido organico.

47 Para ver na integra a reportagem ver: <http://g1.globo.com/pb/paraiba/bom-dia-pb/videos/t/edicoes/v/empresas-
que-trabalham-com-algodao-colorido-ganharam-um-concurso-do-senai-nacional/6742102/>.
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FIGURA 9 — Malhas em jacquard em algodao colorido desenvolvidas pelo SENAI-SP Francisco
Matarazzo com exclusivadade para a Natural Cotton Color.

Fonte: Natural Cotton Color (2017).

Os projetos também buscam inovar nos tipos de fios, para que eles se tornem mais finos,
sem ter nenhum elemento sintético, inovando, por exemplo nas pecas de alfaitaria,
proporcionando o uso da malharia retilinea (que nunca foi feito com algoddo colorido, como
destaca Francisca Vieira na reportagem).

O prémio foi de R$ 400 000,00 e os autores do projeto, dentre eles se destaca o design
Rafael Lemos, que deu uma entrevista ao jornal, explica que a tecnologia vai ser desenvolvida
nos laboratérios do SENAI-SP Francisco Matarazzo em Sdo Paulo. Conforme enfatiza Rafael
Lemos na reportagem:

A gente quer mostrar que as pessoas podem ter acesso a uma matéria-prima que
é genuinamente paraibana, mas com todo uma referéncia de moda globalizada,
entdo, ele vai ter acesso a produtos com um acabamento maravilhoso. NOs
estamos investindo muito em alfaiataria.

Desse modo, percebe-se aqui, o importante papel que o SENAI - SP tem desempenhado
no ASPIL, assim, como ja foi visto na subecdo 4.1. 2. Em outras palavras, 0 SENAI de Sao Paulo
tem sido um apoio para a inovagédo do produto (confeccgdes e artefatos de algodédo colorido) e seus
processos, bem como, tem buscado trabalhar uma imagem de moda mais alinhada com o

mercado global, de modo a facilitar o seu consumo e comercializagdo nesse cenario.
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Buscando mensurar os resultados relacionados a inovacao, calculou-se o indicador radical
em produtos para verificar se as empresas do arranjo introduziram algum produto novo para o

mercado nacional e /ou para o mercado internacional. Como j& mencionado na subsecédo 3.3.2,

Y, FIRRADPODi
N

este indicador é representado pela formula:

INORADPRD; = (

Portanto, levando em consideracdo o Grupo Natural Cotton Color, a COOPNATURAL, a
Santa Luzia — redes e decoracGes e a RENASCI, percebe-se que as 4 empresas introduziram um
produto novo. Aqui considerando as 8 empresas que fazem parte do Grupo Natural Cotton Color
como um ator so.

A COOPNATURAL foi o primeiro ator, no Brasil, a trabalhar com a matéria-prima
algodao colorido em confecgdes. Isso no inicio dos anos 2000. Por sua vez, observou-se que 0
grupo Natural Cotton Color tem desenvolvido, recentemente, diversas inovacdes nos tecidos de
algoddo colorido e no design, como tecidos de algoddo colorido listrados e a malharia em
jacquard em algodé&o colorido.

A Santa Luzia indroduziu a rede trancer, feita de mamucabo, “sdo aquelas fitas, as tiras,
costuradas uma a outra e quando vocé se deita, ela envolve o corpo da pessoa de uma forma
como se tivesse abragando, sem machucar”, como explica o dono da empresa em entrevista.

Por fim, a RENASCI tem trabalhado junto com o grupo Natural Cotton Color na parte das
inovacgdes com as rendas, um exemplo é a renascenca de mamucabo, como mostra a FIG. 8.

Logo, o indicador radical em produtos é 1.

Por sua vez, no que se refere ao indicador de inovacdo radical em processos, que avalia a

introducdo de novos processos para o setor de atuacéo do arranjo, é representado pela formula:

¥, FIRRADPOC,
N

INORADPRC(; =

Percebe-se que das 4 empresas citadas, apenas 3 apresentaram na pesquisa alguma
inovacdo de processo, que veio junto com essas inovagdes de produtos. S&o elas: Grupo Natural
Cotton Color, a Santa Luzia — redes e decorac6es e a RENASCI. Fazendo com que esse indicador
seja 0,75.

Por fim, no que tange a inovacao incremental em produtos, percebe-se que ele € 1. Sendo

representado pela férmula: S FIRIMPRD,
INOIMPRD; = v “
1
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E o indicador que apresenta a capacidade de imitacdo de produtos no arranjo, captando a
entrada de um produto novo para a empresa ja existente no mercado. Nesse cenéario, percebe-se
que as empresas do arranjo imitam constantemente uma a outra, principalmente no que se refere
ao uso de elementos da cultura regional, mas uma imitacdo interessante € o uso de algodao
colorido reciclado para fazer redes. Como explica o dono da Rede Santa Luzia, eles compram os
retalhos das fabricas de confeccBes do Brasil e da China, passam por uma trituradeira, triturado
por cor, e passam por uma desfibradeira, voltando a ser a pluma do algoddo, quando é fiado
novamente. Para dar a resisténicia a fibra do fio eles adicionam 30% de poliéster da garrafa PET
reciclada.

Dando continuidade, na subsecdo que se segue serdo abordadas as dimensdes consumo e

comercializacdo, com enfoque no publico e nas influéncias culturais e midiaticas.

4.2.2 As dimensBes consumo e comercializacao

A partir da literatura e entrevistas feitas, constatou-se que o publico consumidor de
confeccdes e artefatos de algoddo colorido, predominantemente é de fora da Paraiba e do
exterior. Os consumidores nacionais sdo: Alagoas, Amazobnia, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e, principalmente Sao
Paulo. Por sua vez, os consumidores internacionais sdo: Holanda, It&lia e Espanha.

Conforme entrevista realizada em julho de 2017 com a COOPNATURAL, na atualidade
ela tem como principais consumidores: Sdo Paulo, Japdo e Holanda. Sendo que S&o Paulo, desde
0 comeco do ano de 2017, passou a ser distribuidora para o Sul e Sudeste.

Sobre as exportacOes, a presidente da COOPNATURAL explica que por muito tempo a
taxa de exportacdo das suas confeccOes e artefatos foi de 40%, ao passo que no periodo da crise
do subprime, ou seja, principalmente entre 2009-2010, passou a ser quase nula e atualmente
corresponde a cerca de 20%.

Tendo como base o método 4Ps*, verifica-se que o presente arranjo, desde sua formagio

tem se focado no produto (ou seja, na qualidade do produto), como ja mencionado na subsecéo

4 «“Os 4Ps, Marketing Mix ou Composto de Marketing é o conjunto de ferramentas que a empresa utiliza para atingir
seus objetivos quanto ao mercado alvo, a partir de acdes de planejamento, implementacdo e controle. Agrupam
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anterior. Assim, as atividades de marketing da COOPNATURAL, da Natural Cotton Color, da
Santa Luzia — Redes e Decoragdo Ltda e da Casulo Arte Natural, expressas em seus respectivos
sites e redes sociais, nas noticias do governo do Estado da Paraiba e no site da Embrapa; estdo, a
todo tempo, demonstrando que as pecas produzidas sdo diferenciadas porque respeitam 0 meio
ambiente.

Em outros termos, por ser produzido de modo organico, ndo faz uso de insumos e
fertilizantes quimicos; mas também, por apresentar sua fibra ja colorida, na fase industrial, evita o
tingimento artificial, reduzindo, em cerca de 50%, os custos de uma producdo téxtil, em especial,
com as tinturas, dgua e energia, bem como, reduz a quantidade de efluentes a serem tratados,
evitando contaminacdes ambientais. Apenas de agua, o algodao colorido, propicia a economia de
70% da que normalmente é consumida no processo convencional de fabricacdo de tecidos de
algodéo branco (CONAB, 2013; BRASIL, 2016).

Por exemplo, no site da Santa Luzia — Redes e Decoracdo Ltda, é dada énfase a
responsabilidade ambiental desde a missdo da empresa:

Nossa missao é oferecer uma linha variada de produtos téxteis e fios produzidos
de forma ética e responsavel. Com foco na sustentabilidade ambiental, usamos
como matéria-prima o algoddo colorido orgéanico e o algoddo/PET reciclado.
Conhecedores do valor do artesanato e do talento dos artesdos locais,
enriquecemos nossas criagdes com trabalhos manuais. Desta forma, garantimos
o ciclo de responsabilidade social, inserindo médo-de-obra de artesdos de varios
municipios com até 400 quildmetros de distancia da fabrica.

Essa € a principal estratégia das empresas, como pode-se verificar na FIG. 10, onde, foi
selecionado, no site da COOPNATURAL*, imagens de cada segmento (de roupas femininas, de
roupas masculinas e de acessorios). De modo a ser possivel observar como a marca esta sendo
associada ao denominado “consumo sustentavel”.

Embora s6 foram selecionadas algumas imagens de partes do site, vale destacar que 0s
produtos fabricados pela cooperativa, vao desde roupas femininas, masculinas e infantis, roupas

de cama e banho, brinquedos (como animais e bolas) e artesanatos em geral. E como verifica-se

assim, a analise em relagdo as quatro grandes dimensdes: produto, preco, praca (distribui¢do) e promogdo. Para Goi
(2009) os 4Ps do Marketing apresentam como principais vantagens o fato de ser, primeiramente, uma importante
ferramenta utilizada na andlise da comercializacdo a partir das vantagens competitivas da empresa e de suas
concorrentes, e em segundo, por possibilitar a analise da alocagdo dos diferentes recursos produtivos de modo a
corroborar para o sucesso da comercializagao”. (MENDES; AMORIM, 2013, p. 6).

49 Cabe explicar que o site da COOPNATURAL recebe o nome da marca da entidade: Natural Fashion.
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na FIG. 10, ha um forte apelo para a questdo da sustentabilidade, o que pode ser chamado de
marketing verde, conforme Santos et. al. (2012) e Mendes e Amorim (2013).

Para confirmar tal estratégia pode-se verificar na parte do site da Natural Fashion (2017),
que trata sobre sua identidade, que a missdo da COOPNATURAL ¢é: “Gerar dignidade ¢
cidadania através da comercializacdo de produtos ecoldgico e socialmente correto fortalecendo a
agricultura familiar, cultura e mao-de-obra local”. E na parte do histérico, observa-se que:

A Natural Fashion oferece ao mercado: qualidade, conceito de produto artesanal,
trabalho para a agricultura familiar e respeito ao meio ambiente e as pessoas. A
colecdo desenvolvida com o nosso algod&o traz cultura, moda, levando em conta
o conforto, a salde e 0 bem-estar (NATURAL FASHION, 2017).

FIGURA 10 — Segmentos do site da Coopnatural e seus respectivos slogans.

Olé, Visitante! Cadastre-se agora ou faca 0 seu login

MEU CARRINHO: 0 ITEN(S)

Ola, Visitante! Cadastre-se agora ou faca 0'seu login

MEU CARRINHO: 0 ITEN(S)

NATURAL
FASHION

o

NATURAL
FASHION

IDENTIDADE ECONEWS CONTATO R OTLATE]

LOJA IDENTIDADE ECONEWS

FEMININO

Moda verde: vocé fica linda e ainda
ajuda a preservar o meio ambiente

MAS(ULINO

Ter um guarda-roupa esmoso e de bem
com a natureza é pOSSlVQ

Losa EcoNEWwWS

ACESSORIOS &

IDENTIDADE

Produtos Sticos @ or Nnicos para wm
dia a dia mais legall
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Fonte: Site da Natural Fashion (2017).

Portanto, além do uso do discurso da questdo ambiental, também se verifica a utilizacdo
da valorizacdo de elementos da cultura local, como pode-se ver na FIG. 11, algumas imagens
selecionadas na pagina do facebook da COOPNATURAL. Nas palavras da Presidente da
COOPNATURAL, quando questionada, em entrevista realizada em 2017, sobre as estratégias de
marketing usadas pela cooperativa, ela diz que tem sido priorizado o uso de técnicas do

artesanato paraibana, como: macramé, croché, renascenca, labirinto e bordado a méo.
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FIGURA 11 — Marketing de valorizacdo de elementos da cultura local

NATURAL
FASHION

Fonte: Pagina do Facebook da Natural Fashion.

Analisar a pagina do facebook da cooperativa corrobora com os estudos de Santos et al.
(2012) e Mendes e Amorim (2013) que apontam o grande esforco na comunicacdo com 0s
clientes, desenvolvido pela COOPNATURAL, com o alvo de mostrar todos 0s aspectos positivos
da aquisicdo de seus “produtos ecologicamente corretos”; de modo, a conquistar a simpatia e
confianca dos consumidores e formadores de opiniéo.

Uma particularidade percebida é que, muito embora todas essas empresas tenham sites,
verificou-se na literatura e nas entrevistas, uma crescente dedicacdo as redes sociais. Portanto, as
redes sociais tém sido o principal meio de divulgagdo, em sintonia com a tendéncia mundial das
organizacGes usarem as midias sociais como meio de divulgacdo de seus produtos. Por exemplo,
como enfatiza a presidente da COOPNATURAL, desde 2014 a cooperativa tem priorizado as
redes sociais como veiculo de divulgacao, inclusive, levando a equipe a fazer um e-commerce
especifico para as redes sociais.

Portanto, como pode-se observar na FIG. 11, bem como em alguns trabalhos sobre o
algoddo colorido®, além do uso do algoddo naturalmente colorido e organico como matéria-
prima, e, por consequéncia do marketing verde, os produtos do ASPIL em questdo, estdo
atrelados ao uso de design que apresenta elementos da cultura local, como diferencial

competitivo; elementos como: a renascenca, croché e outros componentes artesanais, remetendo a

50 Farias (2010); Lima (2010); Silva (2011); Santos (2012); Cavalcanti Filho (2013); Mendes e Amorim (2013);
Costa (2014).
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natureza, inclusive da Paraiba, como estampas com cactos, como também com outros elementos
que lembrem a histéria da Paraiba.

Nesse quesito, a Natural Cotton Color se dedica mais do que a COOPNATURAL, basta
ver a FIG. 12, aonde sdo expostas algumas pecas da colecdo de 2017, que deixa nitido a
sofisticacdo dos detalhes artesanais aliados ao algoddo colorido. Inclusive, como visto na
subsecdo 4.2.2, nos tempos recentes, a Natural Cotton Color tem se esforcado em inovacgdes de
produto, ndo sO se utilizando dos elementos regionais como o croché e a renascenca, mas
também, tem buscado inovar na espessura dos fios, buscando usar novos tipos de tecidos, como o
jacquard. Tal fato, tem levado o grupo a ser convidado a participar dos mais renomados eventos

de moda internacionais, conforme discutido na subsecéo anterior.

FIGURA 12 — Algumas pecas da colecéo atual da Natural Cotton Color.

Fonte: Site da Natural Cotton Color.

Uma forte aliada do grupo Natural Cotton Color é a Associacdo de Rendeiras RENASCI
do Cariri Paraibano. Situada no municipio de Monteiro, a RENASCI existe desde 2014 e possuli
30 associadas.

Na FIG. 13, observa-se algumas associadas da associacdo Renasci em reunido.
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FIGURA 13 — Imagens de algumas associadas do Grupo RENASCI

Fonte: Arquivo da Presidente do grupo (2018).

A associacdo de rendeiras que é liderada por Marlene é uma das seis associacdes de
rendeiras existentes no Cariri Paraibano. As demais se encontram nos municipios de Zabelé, Sdo
Sebastido do Umbuzeiro, Sdo Jodo do Tigre e Camalal, mas também existem artesds nos
municipios de Prata, Congo, Sumé. Essas associacfes sdo resultado do Programa de
Desenvolvimento da Renda Renascenca, que reuniu mulheres na faixa etéria de 18 e 60 anos, que
ja se dedicam a arte deste tipo de renda na regido do Cariri paraibano.

Embora a renda renascenca seja uma atividade artesanal surgida no século XVI, em
Veneza, na Italia, ela se tornou tradicdo no semiarido do Nordeste brasileiro. No estado da
Paraiba, a renascenca chegou na década de 1950, através de mulheres que residiam nos
municipios de Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Zabelé, Camalal e Sao Jodo do Tigre.

No ano de 2000 foi feito um mapeamento, que apontou a atividade artesanal da renda
renascenca como uma das Unicas fontes de receita para diversas familias da regido. Atualmente, a
maioria dessas rendeiras estdo organizadas em associa¢fes e cooperativas. O Programa de
Desenvolvimento da Renda Renascenca desenvolveu oficinas profissionalizantes em escolas para
jovens entre 12 e 18 anos, aonde, as mulheres mais velhas ensinaram aos jovens os 60 tipos de
pontos de renda. O programa também proporcionou maquinarios e aulas de associativismo e
cooperativismo e de inovagao de produto.
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Nesse sentido, as rendeiras da associacdo RENASCI agregam valor as pecas de algodéao
colorido orgéanico produzidas pelo grupo Natural Cotton Color & medida que trazem para as pecas
confeccionadas um elemento t&o forte da cultura paraibana: a renda renascenca.

Na FIG. 14, se observa algumas das rendas produzidas pela associacdo de rendeiras
RENASCI.

Além das empresas de confeccles e artefatos, as associacGes de rendeiras do Cariri
Paraibano também participam de feiras e exposi¢Oes, aonde sdo divulgados os seus produtos, e,
por conseguinte, nesses eventos surgem oportunidades de vendas. Algumas pecas divulgadas em
exposicoes podem ser observadas na FIG. 15.

A venda dos produtos em feiras e eventos é a forma que as rendeiras tém para
comercializacdo de suas pecas; porém, desde o inicio da sua formacéo, as rendeiras enfrentam
dificuldades na comercializagdo dos produtos, principalmente, em decorréncia da reducdo dos

lucros, com a acdo de atravessadores.

FIGURA 14 — Rendas de algodao colorido produzidas pela Associacdo de Rendeiras RENASCI
do Cariri Paraibano

P
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Fonte: Arquivo da Presidente do grupo (2018).

Na tentativa de superar essa questdo, as rendeiras, associadas em grupos cooperativos, dos
municipios do Cariri Paraibano tém buscado melhorar as estratégias de comercializacdo para a
valorizacdo do seu trabalho, através de cursos e oficinas para aperfeicoamento do trabalho e da
busca por apoio do poder publico local. Desse modo, fazer parcerias com empresas aniquila tal
onus, como é o caso da parceria da RENASCI com a Natural Cotton Color.
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FIGURA 15 - Pecas de rendas produzidas pela RENASCI expostas em feiras.

Fonte: Arquivo Marlene Vital (2018).

Até entdo, centrou-se nos aspectos relacionados a comercializacdo e ao consumo de
confeccdes e artefatos feitos de algoddo naturalmente colorido, porque isso é o foco da analise
nesta subsecdo; porém, nas pesquisas de campo verificaram-se alguns fatos. Em primeiro lugar, o
surgimento de alguns atores, que, na atualidade, tém se apresentado como concorrentes na
aquisicdo da pluma de algodao colorido. Por exemplo, hoje 0 Assentamento Queimadas, que
passou um bom tempo vendendo sua producdo para a COOPNATURAL, nos tempos recentes,
conforme analista da Embrapa entrevistado, a producéo de algodao colorido do assentamento tem
sido vendida para empresas estrangeiras como a VERT®! e a Organic Cotton Colours.

E ndo s sdo essas empresas estrangeiras, mas a Fox Fibre, da Espanha e até a Fox Fibre —
Colorganic, da California, a empresa de Sally Fox, tém adquirido pluma de algod&o colorido na
Paraiba, Rio Grande do Norte e em Pernambuco (LIRBORIO, 2017). Tal fato é resultado da
distribuicdo das sementes de algodao colorido ndo apenas para empresas locais a partir de 2006,
como jéa discutido acerca.

Diante desses novos concorrentes, as empresas locais tém que, a cada dia mais, buscar
estratégias (como a inovacao de tecidos e o marketing verde e regional) para se manterem nesse

nicho de mercado, principalmente no periodo atual de crise econdmica.

51 Uma empresa francesa alicercada na agroecologia, que esta no Brasil desde 2003 e que fabrica ténis com borracha
advinda da cooperativa Chico Mendes do Acre e algoddo colorido advindo de assentamentos do Nordeste, dentre
eles, 0 Assentamento Queimadas do municipio de Remigio na Paraiba.
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Nas pesquisas de campo, também foi percebido nas falas dos atores que as empresas tém
passado por dificuldades proprias do cenario da crise econdémica nacional e internacional. Assim,
mesmo tendo um preco de mercado mais elevado, por serem pecas de algodao colorido organico,
as empresas de confeccdes do arranjo tém sentido os efeitos da crise. Contudo, basicamente, as
dificuldades estdo relacionadas ao financiamento e a comercializacdo do algodao colorido em
caroco ou em pluma.

Mesmo em meio a esse cenario, verifica-se que ainda é vantajoso o uso de algodao
colorido como matéria-prima de confeccGes e de artefatos, pois conforme Carvalho, Andrade e
Filho (2011) e Pereira (2012) explicam: os produtos fabricados possuem um preco um pouco
maior e 0 consumidor paga, porque a coloracdo natural do algoddo valoriza os produtos que
seguem o Viés ecologicamente correto, ja que dispensam o tingimento artificial, que polui o meio
ambiente. E se for produzido de forma organica, o produto alcanca um valor comercial ainda
maior.

Portanto, a emissdo de um certificado de origem da fibra do algoddo que atesta a
qualidade e originalidade da cor natural, pode atrair outros investidores para o algodéo colorido e
fazer com que o prego diferenciado se justifique. O mercado pode oferecer entre 30% a 40% a
mais, apenas por ser algoddo colorido, ja que o mercado é limitado e poucas industrias téxteis
trabalham com o produto (CARVALHO, 2005; BRASIL, 2015).

O produtor também podera receber um preco maior pelo algoddo que produz e vai se
interessar pelo plantio do algodéao colorido, apesar de que os valores dos custos de producdo do
algoddo branco e do algoddo colorido sejam préximos, ja que o item que mais pesa na
composicdo é a mao de obra, representando cerca de 70% do custo variavel de producao. Desse
modo, em estudo feito pela Conab (2013), comparando o algodao branco ao colorido, demonstra
que, o algoddo naturalmente colorido teve um crescimento de 135%; saindo de R$ 1,00/kg de
algoddo em caroco no ano de 2002 para R$ 2,35/Kg aproximadamente em 2012.

Por outro lado, no mesmo intervalo de tempo, o valor de comercializagdo do algodao
branco, em termos percentuais, cresceu 73%, sendo de R$ 0,72/kg, no ano de 2002, e se tornando
R$ 1,32/kg. Em outras palavras, no ano de 2002, o preco do algoddo colorido era 39% superior
ao preco do algodao branco; ao passo que, no ano de 2012, o algodao colorido passou a ser 78%,

superior ao prego do algodéo branco.
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Tal evolucdo de precos pode ser melhor visualizada no GRAF. 4, desenvolvido pela
Conab.

GRAFICO 4 — Comparativo da evolugéo dos precos nominais do algod&o em carogo colorido e
algod&o branco — Paraiba (2002-2013*)
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*Projecao dos pregos.

Por seu turno, quando o algodao naturalmente colorido é vendido em pluma, ocorre uma
valorizacéo do preco; por exemplo, no estado da Paraiba, no ano de 2012, ele foi comercializado
por R$ 7,50/kg, quando produzido de forma convencional, e por R$ 8,50/kg, quando produzido
de forma organica. Desse modo, representando um agio de 13,3%, segundo o estudo da Conab
(2013).

Esses dados expressos pela Conab (2013) foram oriundos de um estudo que levou em
consideracdo a producdo de algoddo colorido em todo o estado. Como j& mencionamos na
subsecdo 4.1.2, ao longo dos anos, tem ocorrido mudangas na localizacdo da producdo do
algoddo naturalmente colorido. Entretanto, como j& mencionamos, nos anos recentes, o algodao

colorido que é usado nas confecges e artefatos que séo exportados € advindo do Assentamento
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Margarida Maria Alves e, em menor escala, do Assentamento Queimadas, ja que eles produzem
bem menos do que o primeiro assentamento.

No Assentamento Margarida Maria Alves, o algoddo colorido € precificado pela
Embrapa. Ao ser perguntado sobre os critérios para estabelecer o preco, seu Luiz Rodrigues da
Silva, o presidente do assentamento, afirmou que a Embrapa, mais especificamente o analista
socioeconémico Gilvan Alves, calcula os precos, sempre corrigidos pela inflacdo. Fato que fez
com que o preco do algoddo em pluma do ano de 2016 fosse de R$12,80/kg e na safra de 2017
fosse de R$ 13,50/kg.

Essa atividade desempenhada pela Embrapa tem sido de extrema importancia para os
agricultores. Inclusive, na visita ao Assentamento Margariada Maria Alves, foi relatado que,
historicamente, desde quando produziam o algod&o branco, eles tinham que se adequar, muitas
das vezes, aos precos que as empresas queriam pagar, aquém do esperado pelos agricultores.
Quando ndo ocorria a perda no preco, com a venda do algoddo em carogo a intermediarios ou
diretamente a usina de descarocamento.

Isso porque, esse modelo de comercializacdo transfere dos agricultores para 0s usineiros,
0s ganhos pelo beneficiamento do algoddo. Desse modo, retirando dos agricultores a
possibilidade de agregar valor a sua producdo, quando a comercializacdo do algoddo colorido é
feita na forma de pluma. Por exemplo, em 2017, como ja mencionado, o preco do algodao
colorido em pluma foi vendido a R$13,50/kg, ao passo que em carog¢o custava R$2,50; conforme
afirmou o senhor Luiz.

Portanto, ao realizar o processo de precificacdo, a Embrapa tem desempenhado um papel
social muito importante para os agricultores, enquanto a Conab ndo estabelece a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM).

Contudo, como enfatizou o analista da Embrapa, a Conab tem sido atuante nas reunides
do Comité Gestor do APL de artefatos e confecgdes do algodao colorido da Paraiba, porém, ela
sO poderad atuar no arranjo de modo mais proativo quando implantar a PGPM para a cultura;
proporcionando assim, a estabilizacdo da cadeia produtiva, j& que serd assegurada a garantia
de compra aos produtores da fibra.

Entretanto, os esforcos j& tém sido empreendidos para que isso aconteca. Por exemplo, em
2013, a Conab divulgou seus estudos do célculo do custo de produgdo como pré-requisito para a

instituicdo da PGPM. Para tal, os técnicos da Conab visitaram municipios produtores de algodao
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colorido e se reuniram com agricultores e representantes de cooperativas agricolas, da Embrapa
Algodao e da EMATER.

Apo6s a finalizacdo do estudo, deveria ter sido enviada uma proposta de prego
minimo para os ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) e da Fazenda,
porém, conforme o analista da Embrapa, esta proposta ainda esta para ser enviada até o término
de 2018.

De modo geral, existe uma grande expectativa em relagdo a instituicdo de uma PGPM.
De um lado, existem os agricultores que terdo uma garantia minima de prego, de maneira a lhes
proporcionar a seguranca de que, mesmo que eles ndo consigam comercializar toda sua producéo,
poderdo vender para o poder publico.

Por outro lado, com a PGPM, o preco de mercado ndo podera ser menor que 0 preco
minimo. Desse modo, evitando que se repita 0 que aconteceu, em muitos momentos da histéria
do algoddo da Paraiba, nos quais, 0s empresarios compravam a um preco baixo. Como foi
relatado pelo presidente do Assentamento Margarida Maria Alves, antes mesmo, deles se
tronarem associagdo. Tal fato, levou muitos agricultores a desistirem de produzir o algodédo
colorido.

Além de se submeterem a precos baixos, por vezes, os agricultores também perdiam com
0 preco do frete ou até mesmo para intermediarios (conhecidos como atravessadores) efetuarem a
comercializacdo. Tal fato, pode ser também observado nas falas de alguns produtores do inicio do
cultivo, expessas no estudo de campo de Farias (2010, p.240):

A maior dificuldade que enfrentei [no cultivo do algodéo colorido] foi vender a
producdo. O governo prometeu comprar a producao a R$ 2,00 e que ao produtor
bastava levar a producéo a S8 Mamede, mas ndo foi 0 que aconteceu. Tive que
pagar R$ 80,00 de frete para levar o algoddo para Patos e, ainda, procurar o
comprador para a producdo (PRODUTOR DO SIiTIO BELMONTE, SAO
MAMEDE-PB). A maior dificuldade que enfrentei no cultivo do algodédo
colorido foi a falta de condicGes para comercializar a producéo e de incentivos
do governo para 0 agricultor se dedicar mais ao cultivo desse algoddo.
(PRODUTOR DO SITIO RIACHO FUNDO, SAO MAMEDE-PB). Deixei de
plantar porque quase ndo encontrei a quem vender a produc¢éo. Vendi a primeira
“pesada” de algoddo, mas depois colhi mais 300kg e mandei, através de um
amigo, para ser vendido em Patos-PB, na CAMPAL, s6 que ndo encontrei quem
guisesse comprar e, tempos depois, vendi a um comprador do brejo, que nunca
me pagou. (PRODUTOR DO SiTIO PROMISSAO, SAO MAMEDE-PB).
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Nas pesquisas de campo de Farias (2010), também foi percebido que os produtores que
ndo firmavam contratos com as cooperativas antes da producéo se iniciar, também passavam por
dificuldades na comercializacdo, ficando em uma situacdo mais vulneravel, recebendo um preco
mais baixo do estabelecido entre os agricultores que produziam para as cooperativas, como

exemplifica o autor supracitado:

Na pesquisa de campo que realizamos no Sertdo paraibano no ano de 2008,
verificamos que o preco do quilo do algoddo colorido variava entre R$1,60 em
Séo Bento (Sitio Unido) e R$ 1,80 em Pombal. No primeiro, o preco do quilo era
acordado entre o agricultor e o comprador (Redes Santa Luzia) antes do inicio
do plantio. Entretanto, segundo nos relatou um técnico da EMATER de Pombal,
a acdo dos atravessadores neste municipio e nos municipios circunvizinhos a ele
chegava a derrubar o pre¢o do quilo do algoddo colorido para R$ 1,00 [...]
Nessas circunstancias, o agricultor, sem dispor de linhas de financiamento de
comercializacdo para a sua producdo e sem ter como transporta-la, fica bastante
vulneravel a agdo dos atravessadores para comercializar o seu algodéo,
geralmente em condi¢Bes de preco desvantajosas. Aparentemente, eram 0s
agricultores associados ou articulados diretamente a CAMPAL o0s que
conseguiam vender o quilo do algodao colorido em carogo ao preco de R$ 1,80
(FARIAS, 2010, p.240).

Contudo, Farias (2010) destaca que, apesar do preco do algoddo colorido que era
comercializado pelos agricultores associados da CAMPAL ser mais alto do que o vendido pelos
agricultores individuais, no final, a diferenca ndo é expressiva, pois muitos dos agricultores
tinham que ainda descontar, no momento da comercializa¢do do algoddo, o valor dos insumos de
producdo fornecidos pela referida cooperativa. Portanto, para o ano de 2008, um agricultor de
Sdo Bento afirmou a Farias (2010) que sé compensava produzir o algodao colorido caso o prego
do quilo em carogo fosse comercializado a R$ 2,00.

Diante de tudo isso, a PGPM sera importante também para que ndo falte mais matéria-
prima para a industria téxtil local, em decorréncia do desinteresse dos agricultores de produzirem.
Como explica o representante da Associacdo da Industria do Vestuério da Paraiba, Napoledo
Nunes: "NOs que estamos na ponta da cadeia sofremos muito com a falta do material. Dessa
forma, esperamos que com o preco minimo sendo estabelecido, o produtor volte a ser incentivado
a produzir e consequentemente nao faltara material na cadeia” (BRASIL, 2013).

Portanto, a literatura e as proprias pesquisas de campo revelaram que existem alguns

gargalos relacionados a comercializacdo da fase de producdo do algoddo colorido. Dessa
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maneira, nas subsecdes que se seguem, serdo discutidas sobre as trés dimensdes do subsistema

econdmico que faltam ser analisadas: investimento, produgéo e financiamento.

4.2.3 A dimensao investimento

Conforme mencionado nas subsecdes que discutem as dimens@es historia e inovacao, 0
surgimento da cadeia produtiva e, posteriormente, do ASPIL de artefatos e confecc¢des de algodéo
colorido da Paraiba se deve aos investimentos publicos em pesquisas de melhoramentos
genéticos, realizados pela Embrapa Algodao, situada na cidade de Campina Grande — PB. Gragas
a Embrapa, hoje existe a producdo de algoddo colorido, um tipo de algoddo que tem valor
superior ao branco.

No sistema capitalista globalizado e altamente tecnoldgico, no qual, as mudancas tém sido
demasiadamente rapidas, também exige rapidas respostas das empresas diante da conjuntura
mundial. Nesse sentido, se faz importante o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

No ambito do aporte financeiro investido em P&D no Brasil, como pode-se verificar a
partir do GRAF. 5, o pais apresenta mais da metade de toda a despesa com pesquisa agropecuaria
da América Latina e o Caribe, com US$ 2704,0 milhdes; sendo esse um valor bem superior ao da
Argentina, que, no ano de 2013, foi de US$ 732,1 milhdes.

No caso das pesquisas na area da agropecuaria no Brasil, o investimento em P&D publico
tem sido de extrema importancia e, nesse cenario, a Embrapa se destaca. Para se ter uma nog¢éo
numeérica, como destaca Lirbdrio (2017), o maior nimero de pesquisadores que se dedicam em
tempo integral a P&D na area da agropecuaria € oriundo da Embrapa (42%), que como é uma
empresa publica, compde a Administracdo publica indireta. Em segundo lugar estdo os
pesquisadores de Orgdos da Administracdo publica direta dos governos federais, estaduais e
municipais, sendo esses, cerca de 29%. Em seguida, 26% que desenvolvem pesquisas nas
Universidades e apenas 3% que compdem organizac¢des sem fins lucrativos.

Além da Embrapa, existem duas instituices, no ambito federal, que realizam pesquisas
agropecuarias: o Instituto Chico Mendes (ligado ao Ministério do Meio Ambiente) e a Comissao
Executiva do Plano de Lavoura Cacaueira.

Na anélise de Lirbdrio (2017), ndao foram levados em consideragdo os dados do setor

privado, mas, de modo geral, sabe-se que o investimento privado em P&D agropecuéria se
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iniciou a partir da década de 1970. Sendo que, as principais empresas privadas que investem em
pesquisa agropecuaria sdo algumas das maiores multinacionais; como é o caso da MONSATO,
que domina o setor de grdos do Brasil, gracas a aquisicdo de diversas empresas brasileiras, que
realizavam pesquisas na area de soja e milho. De modo a fazer com que a MONSATO domine a
producdo de sementes do pais. No Brasil, essas multinacionais fazem parcerias com centros de

pesquisa do pais, principalmente com a Embrapa.

GRAFICO 5 — Investimentos em P&D agropecuaria nos paises da América Latina e Caribe.
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Obs: * A precos correntes de 2011.

De modo geral, no ambito do investimento em P&D agropecuaria, a Embrapa se destaca,
ndo sé no percentual de pesquisadores, mas também em termos financeiros. Como explica Brasil
(2017), a Embrapa, a cada ano, tem investido mais em P&D, como pode ser observado no GRAF.
6. Por exemplo, em 2011, o orcamento total executado da Embrapa foi de pouco mais de 2
bilhdes de reais, ao passo que, em 2016, o orcamento total foi de 3,1 bilhdes de reais. Ja em 2017

0 orcamento total previsto pela Lei Or¢camentéria Anual - LOA foi de 3, 3 bilhdes de reais.
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GRAF. 6 — Or¢camento total executado da Embrapa — Anos selecionados
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Fonte: Embrapa (2017, p.27).

A Embrapa tem investido expressivamente em modernos laboratdrios e equipamentos e,
sobretudo, no treinamento de seus recursos humanos. Isso tem ocorrido em decorréncia do fato
dela ter orcamento proprio, que é repassado todos os anos pelo Governo Federal®?.

No ambito das pesquisas sobre o algoddo colorido, a Embrapa investiu, inicialmente
R$100.000,00 e contou com o investimento do CNPQ de R$ 60.000,00 para as pesquisas do

52 Cabe também destacar que a Embrapa pode ter outras fontes de financiamento, como a venda de pacotes
tecnoldgicos desenvolvidos por ela e vendidas ao setor privado. Inclusive, esse setor pode apontar demandas
potenciais, para que a Embrapa faca pesquisas em determinadas &reas; mantendo, desse modo, as pesquisas
agropecuadrias atualizadas. Como foi o caso da pesquisa de algodao colorido, que foi impulsionada pelos empresarios
japoneses, como menciondo na subsecédo 4.1.1.
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melhoramento genético da fibra de algoddo colorido. Como explica Farias (2010), a esse valor
deve ser somado as depesas com salérios dos pesquisadores da Embrapa, fato que eleva o custo
da pesquisa para R$ 355.000, 00.

Atualmente séo 14 pessoas que estdo envolvidas na pesquisa, mais especificamente, como
apresenta o analista sociecondémico da Embrapa, no questionario respondido: existe 1 pesquisador
mais diretamente envolvida no melhoramento genético, e outros 5 pesquisadores indiretamente
envolvidos, e 5 analistas, 3 motoristas e mais 5 pessoas da administrag&o.

E mais, percebeu-se ao decorrer da evolucdo das entrevistas realizadas e dos questionarios
aplicados, que, a Embrapa é um ator essencial para o ASPIL de artefatos e confeccBes de algodao
colorido da Paraiba, e ndo s6 em decorréncia das suas pesquisas de fortalecimento da fibra, que
sem elas, 0 algod&o colorido ndo poderia ser utilizado na producéo téxtil, mas também, porque os
técnicos da Embrapa tém sido de fundamental importancia para a permanéncia do arranjo, a
medida que apresentam suporte técnico aos agricultores e demais atores do arranjo.

Em outros termos, além de prosseguir com as pesquisas para criar novas cultivares, que
consiste na sua funcdo®, os técnicos da Embrapa tém realizado um acompanhamento técnico da
producdo de algoddo colorido. Nessa perspectiva, na subsecdo 4.2.4, serdo analisadas as

dimensGes producdo e financiamento.

4.2.4 As dimensdes producao e financiamento

Embora ndo haja estatisticas oficiais da producao do algodao colorido, ja que ainda nédo é
considerada uma atividade econdmica expressiva no Brasil, tendo apenas um estudo de campo da
Conab (2013) e da Embrapa (2014); percebe-se que a producao de algodao colorido no estado da
Paraiba foi reduzida a uma producédo no espaco de 80 ha no ano de 2014.

Contudo, como ja mencionado, o foco dessa andlise é o Assentamento Margarida Maria
Alves, porque, nos tempos recentes, é dele a origem do algoddo colorido usado como matéria-

prima das empresas de artefatos e confeccGes que compdem o arranjo. Tal fato se deve a

53 Como expde Cavalcanti (2012, p.100), o foco da Embrapa ¢ “fortalecer as vantagens e beneficios da geracéo de
conhecimento, tecnologia e inovacdo para a producdo sustentdvel das culturas, considerando os fatores sociais,
econdmicos e ambientais que atuam sobre a questao rural”.
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exigéncia do mercado internacional de saber a procedéncia da matéria-prima e se a forma de

producdo do produto adquirido se enquadra no padréo da sustentabilidade.

TABELA 2 — Evolucéo da area plantada, por hectares (2002 — 2014)

ANOS

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

AREA PLANTADA (HECTARES)

54 1003 | 1812 | 428 328 | 429 571 286 214 500 | 450 65 80

Fonte: Embrapa (2014 apud LIRBORIO, 2017, p. 205).

Desse modo, 0 Assentamento se encaixa nesse quesito, uma vez que, 0 seu algoddo
colorido é produzido de modo organico. Os Unicos defensivos agricolas usados pelos agricultores
sdo o0s naturais, produzidos a base de cal virgem, manigoba in natura, extrato de Nim, restos de
outras culturas e esterco animal.

Portanto, o algoddo colorido do Assentamento é certificado pela Associacdo de
Certificacdo Instituto Biodindmico (IBD) e a também pelo selo de certificacdo organica
participativa (OPAC) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o que,
em tese, representa uma reducao dos custos de producdo, tendo em vista que o produto é avaliado
pelos préprios agricultores, com a supervisdo da Superintendéncia Federal da Agricultura no
Estado da Paraiba.

Em 2015, surge uma OPAC (Organismo Participativo de Aceitacdo e Conformidade), que
recebeu 0 nome de RBA (Rede Borborema de Agroecologia). Basicamente, na OPAC, 0s
assentados do Assentamento Queimadas, em Remigio - PB vistoriam o Assentamento Margarida
Maria Alve, e vice-versa. Garantindo assim, que as areas de produgdo sdo organicas. Em tese,
seria um modo econdmico para promover o certificado de organico.

Portanto, entre julho e agosto de 2017, as areas de producdo dos agricultores dos
assentamentos estavam sendo acompanhadas (mediante visitas e inspecao nas areas de producao)
para a certificagéo.

Contudo, relatos dos agricultores mostraram que ndo tem sido do agrado deles a
certificacdo organica participativa, porque alguns custos tém sido combrados para os agricultores.

Conforme foi relatado em entrevistas, recentemente foi cobrado R$ 3 mil para custos da
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certificacdo e eles tiveram que retirar da poupanca do Assentamento. Fato que nao os deixaram
satisfeitos.

No que tange ao modo de plantar, de acordo com o Presidente do Assentamento, desde o
inicio da plantacdo de algodao colorido no assentamento, a Embrapa os acompanha, oferecendo
apoio técnico no campo ou 0s convidando a participar de palestras e cursos de aperfeicoamento
na sede da Embrapa Algodao ou em outros locais.

Como ele exemplificou, a Embrapa os ensinou que eles deveriam plantar consorciado
com outras culturas, como o milho, feijdo, gergelim e coentro.

Seguindo as recomendacGes da Embrapa, na safra de 2018, os agricultores plataram
algoddo colorido consorciado com o milho, como pode-se ver na FIG. 16, aonde é observado
quatro fileiras de algodéo colorido, intercalado com duas de milho, a direita da imagem (a cultura
mais alta). O Presidente do Assentamento explicou que quando as mudas fossem crescendo,
deveriam deixar apenas com no maximo 4 ramas por cova, pois, assim haveria a producdo de um
maior nimero de algod&o por rama.

Essa diversificagdo proporciona o melhor aproveitamento da terra e a producéo de varios
itens, tanto para consumo das familias, quanto para serem vendidos, como é o caso do algoddo

colorido.

FIGURA 16 — Plantio de algodao colorido conjugado com o milho.

Fonte: Do Bu (2018).
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A respeito do preparo das areas de cultivo, os agricultores também seguem as
recomendacdes dos técnicos da Embrapa de conservagdo do solo: auséncia da utilizagdo do fogo
e a construcdo de curvas de niveis nos terrenos com declives. Além disso, cabe destacar que 0s
agricultores cultivam o algodéo colorido em sistema de sequeiro.

A partir das orientacGes da Embrapa, como explica o Presidente do Assentamento, houve
a mudanca do plantio do algod&o colorido dos meses de marco e abril para 0s meses de maio e
junho. Segundo ele, tal alteracdo contribuiu para inibir o bicudo, pois o algodoeiro comega a
formagdo de 'macés' no periodo seco e o bicudo néo sobrevive com as elevadas temperaturas.

A partir da FIG. 16 também pode-se observar outra técnica adotada pelos agricultores: o
maior espacamento entre as covas, com 0,50 metro entre as covas e 1,30 metro de largura entre as
fileiras, o que permite maior penetragdo dos raios solares na plantagdo e, consequentemente,
aumento na temperatura do solo. Quando perguntado sobre essa pratica, o Presidente do
Assentamento explica que é um “costume” da regido plantar desse modo, mesmo a Embrapa
tendo recomendado plantar com distancia de 0,30 metro entre as covas. Contudo, depois foi
percebido pelos técnicos que, para reduzir a proliferacdo do bicudo, é mais conveniente 0
espacamento de 0,50 metro, como foi relatado pelo Presidente do Assentamento.

Além dos técnicos da Embrapa realizarem acompanhamento da producdo de algodéo
colorido, realizando visitas com certa regularidade e Ihes oferecendo informagGes técnicas para
melhorar o plantio, eles também realizam apoio aos agricultores no processo de precificacdo da
producdo, como ja mencionado na subsec¢do 4.2.2.

Entretanto, o suporte dado aos agricultores por parte da Embrapa ndo se restrige apenas ao
processo de célculo do preco da pluma e ao apoio técnico na producdo, mas, quando possivel, 0s
seus técnicos se fazem presentes nos atos de contratacdo da producdo ou até mesmo buscando-0s
para participarem de algum evento de aperfeicoamento técnico, como explicou o analista da
Embrapa. Inclusive, na semana anterior a visita ao assentamento, o Presdente do Assentamento
informou que os técnicos da Embrapa estiveram presentes na visita feita por possiveis
compradores, que foram levados pela presidente da Natural Cotton Color.

De modo geral, ao decorrer das pesquisas de campo, percebe-se que a Embrapa tem um
papel de agregacdo entre os atores do arranjo. Ela desempenha apoio técnico aos agricultores,
desenvolve pesquisas de novas cultivares de algoddo naturalmente colorido, para responder a

necessidade do mercado por diferentes cores e, também é atuante no comité gestor do APL de
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artefatos e confeccbes de algodéo colorido da Paraiba e em todos os espacos de dialogos em que
é chamada para pensar o fomento do setor.

Tal fato ficou nitido nas falas dos demais atores, que mencionaram a Embrapa como um
importante e presente parceiro. Percebeu-se na fala do proprio analista da Embarpa, que ja foi
coordenador do Comité Gestor do APL, esse carater agregador da Embrapa, de se relacionar com
os diversos atores do arranjo, desde os agricultores, até as diversas empresas e atores publicos.

Nesse contexto, destaca-se que o suporte oferecido, principalmente aos agricultores é de
extrema relevancia social, ja que eles sdo os atores do ASPIL que apresentam maior fragilidade.
De modo geral, as principais dificuldades que os agricultores enfrentam estdo relacionadas ao
pagamento de sua producao.

Como ja mencionado, o algoddo colorido é precificado pela Embrapa e corrigido pela
inflacdo, fazendo com que muitos compradores consideram os pregos elevados. Como o préprio
Presidente do Assentamento relatou, na safra de 2017 foi produzida 11.000 kg de pluma, que ja
estava comprada pela Natural Cotton Color e pela Santa Luzia Redes e Decoragfes®, quando a
presidente da Natural Cotton Color foi buscar a produgédo comentou que o setor estava passando
por dificuldades em decorréncia da crise econémica, nao especificando mais sobre, levando uma
parte da producdo (o que iria necessitar naguele momento) e deixando para pegar o restante
depois, como pode ser visto na FIG. 22, que apresenta o algodao colorido da safra de 2017, ja
ensacado e comprado pela Natural Cotton Color.

Nesse cenario, como explicou o Presidente do Assentamento, ja é algo complicado eles
plantarem em maio e sO receberem quase um ano depois, quando as empresas vao pegar a
producdo, pois elas, geralmente, firmam o contrato da producéo anual.

Em entrevista com a presidente da COOPNATURAL ela comentou que, em decorréncia
das empresas considerarem alto o preco do algod&o colorido em pluma do assentamento, apenas a
Natural Cotton Color e a Santa Luzia — redes e decoragOes estdo dispostas a pagar por ele. E
salienta que isso faz com que os agricultores do assentamento fiquem dependentes a poucos

comprados.

54 Como explicou o Presidente do Assentamento, foi estabelecido um contrato em parceria entre as duas empresas,
que estabelecia que elas deveriam comprar toda a produgdo de algoddo colorido da safra de 2017, até o limite de
vinte mil quilos.
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Contudo, em conversas com o dono da Santa Luzia — redes e decoracgdes, percebe-se que
ele faz questdo de enfatizar que pagam o preco estipulado pelo assentamento em respeito e
valorizagéo ao trabalho dos agricultores.

De modo geral, as dificuldades encontradas no arranjo ndo se restrigem apenas ao periodo
mais recente da crise econdbmica. Como foi apresentada na subsecdo sobre consumo e
comercializacdo, ha relatos das empresas que reduziram suas exportacdes apos 2009. E, como
visto na subsecdo que discute a dimensdo historia, desde o inicio do surgimento da producdo
téxtil com algodao colorido, o segmento encontra problemas na area de fiacdo e tecelagem. E
mais, quando questionadas quais seriam as dificuldades encontradas no arranjo, a Presidente da
COOPNATURAL, o dono da Casulo Arte Natural, a representante do NE APL-PB, o dono da
Santa Luzia — redes e decoragdes e a RENASCI foram unanimes com relacdo as dificuldades
relacionadas ao financiamento®.

Uma forma, encontrada pelos atores do arranjo, para lidar com as dificuldades enfrentadas
na producdo do algodao colorido e na producdo dos artefatos e confeccdes de algodao colorido
foi a cooperagdo. Como explica Farias (2010, p. 294): "As estruturas cooperadas entre firmas
representam uma das formas de organizacdo de empresas em rede, cujo objetivo é fortalecé-las
para enfrentar a competi¢do nos mercados". Desse modo, se apresenta como uma estratégia de
sobrevivéncia para empresas que, sozinhas, ndo poderiam conseguir diante da globalizacdo do
sistema capitalista.

Nesse cenario, para 0s agricultores € mais seguro, quando produzem com contrato
assinado, pois ja sabem que ha um consumidor certo.

Como foi discutido na subsecdo sobre a dimensdo territorial, 0 processo produtivo do
algodao colorido ocorreu de maneira fragmentada no estado da Paraiba. E, de modo geral, os
agricultores estabeleciam contratos antes da producdo com as empresas de artefatos e confecgdes
de algodé@o colorido. Essas parcerias foram importantes, pois, apesar de alguns problemas,
mencionados na subse¢do consumo e comercializagdo, o preco do algodédo colorido, que era
comercializado pelos agricultores associados a CAMPAL, era mais alto do que o comercializado

por agricultores individuais.

55 Mencionaram isso nas entrevistas e na resposta 8 do questionario I1.
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Especificamente, no Assentamento Margarida Maria Alves a cooperacdo € nitida na
estrutura da plantacdo e na forma de plantar. Como explicou o Presidetnte, 0 assentamento esta
dividido entre os “rogados” individuais, nos quais, cada familia de assentados planta sua
producdo individual, mas também existe o denominado “rogado” coletivo, aonde todos o0s
assentados plantam e a producdo desse rocado é destinada para uma espécie de poupanca, que
serve para concertar o tratador, trocar seu pneu, dentre outras agdes necessarias para a
manutencdo da producdo. Isto é, a producdo do rogado coletivo s6 pode ser usada para o
reinvestimento da produgdo, como enfatizou o Presidente do Assentamento na sua fala.

Desse modo, como ele asseverou, o dinheiro adquirido com a producdo do rocado
coletivo ndo deve ser utilizado para fins privados, sendo, portanto, de extrema importancia, pois
sem ele ndo conseguiriam plantar o algoddo colorido no ano subsequente, ja que plantam com
contrato assinado, mas s6 receberam o dinheiro da safra de 2017 no ano de 2018 e, assim,
sucessivamente.

Segundo o Presidente do Assentamento, o ‘“rocado coletivo € 0 coracdo desse
assentamento, se acabar o rogado, acaba o assentamento”. A fala dele chama a atengdo porque
deixa nitido que a nocdo de cooperativismo estd bem arraigada nos agricultores. E ndo s6 em
decorréncia da existéncia do rocado coletivo, mas também, pela forma de producdo do
assentamento.

Em outros termos, ao passo que nas segundas-feiras os assentados vao trabalhar no rogado
coletivo, nos outros dias, eles se unem para uns ajudarem 0s outros nos rogados individuais.
Nestes rogcados, sdo plantadas diversas culturas para a subsisténcia da familia do assentado e para
a venda plantam milho e o algodéo colorido orgéanico.

Segundo o relato do Presidente do assentamento, ndo ha um planejamento para isso, pois,
em um dia eles se unem e vao para determinado rocado individual e quando 0 “servigo” acaba
vao para outro, a depender da necessidade de cada um. Embora ele mesmo fale que, quando todos
ajudam, “num instante acaba o servico € d4 uma hora da tarde e todos ja estdo em suas suas
casas”.

Apos colher o algodéo colorido, ele é levado para o galpdo do assentamento, que é onde
ocorre o beneficiamento e o0 seu armazenamento. Desse modo, no galp&o, o algod&o colorido em
carogo é pesado, ensacado e tem o seu produtor identificado. Apds isso, cada saco é destinado

para a etapa do beneficiamento do algod&o na miniusina do assentamento.
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Sobre a miniusina, cabe destacar que ela foi desenvolvida em 2000, como resposta ao
discurso da época de incentivar a volta da producéo de algoddo, como uma alternativa de renda
para a agricultura familiar. Nesse cenério, a Embrapa Algod&o, em parceria com o Comité de
Entidades no Combate & Fome e pela Vida (COEP) iniciaram o Projeto Algodao e Cidadania. E
dentre as atividades deste projeto estava, justamente, a oferta de equipamentos que auxiliassem as
comunidades do rural do Semiarido brasileiro (LIRBORIO, 2017).

Na FIG. 17, mostra, a esquerda, os gapdes antigos, aonde era armazenada a producdo de
algod&o no periodo anterior & 2002. Por sua vez, a direita, observam-se imagens das instalacoes

aonde se armazena o algodao produzido no assentamento depois do ano de 2002.

FIGURA 17 — Galpdes antigos (a esquerda) e Galpéo atual construidos pelo Projeto Algodéo e
Cidadania (a direita). 1
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Fonte: Do Bu (2018).

O galpdo atual é maior que os usados antigamente. No galpéo atual, o beneficiamento do
algoddo colorido produzido no assentamento é feito por uma miniusina, composta por um
desencaogador de 50 serras, que tem capacidade de beneficiar a producdo de cerca de 350
hectares e descarocar até 360 kg/h, e por uma prensa hidraulica para o enfardamento da fibra. Tal
miniusina foi desenvolvida pela Embrapa, juntamente com o Banco do Nordeste do Brasil, a
Metalurgica Airus de Campina Grande e 0 SEBRAE.

Na FIG. 18 pode-se verificar o desencarocador de 50 serras por completo a esquerda da
imagem, ao passo que, a direita, observam-se as 50 serras do desencarocador.
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FIGURA 18 - Desencarocador de 50 serras.

Fonte: Do Bu (2018).

Depois de ser separada dos carogos, a pluma de algoddo é prensada e enfardada. Os
agricultores utilizam os carocos para alimentagcdo animal e parte dos carocos é usada para ser
plantada no ano seguinte. Na FIG. 19, observa-se a prensa hidraulica, onde, & direita, ela se
encontra aberta e o Presidente do Assentamento esta explicando o procedimento de manuseio; ao
passo que, a esquerda a presa se encontra fechada.

Ademais, cabe frisar que, em ambas as maquinas, é percebida a existéncia de placas que
fazem referéncia ao Projeto Algodao e Cidadania, como pode ser observado na FIG. 20.

Portanto, na FIG. 20, mais uma vez, percebe-se a presenca da Embrapa, agora, como parte
de um projeto para melhorar a producdo dos agricultores, mediante a entrega da miniusina de
beneficiamento do algodao colorido.
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FIGURA 19 — Imagens da prensa hidraulica.

Fonte: Do Bu (2018).

FIGURA 20 — Placas nos equipamentos que fazem referéncias aos 6rgdos que a cederam ao
Assentamento Margarida Maria Alves

TRANSFORMA

14.554 - Apoio a agricultores da Rede de
Comunidades do Semiarido

Este ento foi adquirido com investimento social
ef;uipamda Fundagéo Banco do Brasil

Fonte: Do Bu (2018).

Ap06s prensado e enfardado, para distinguir se o algodado colorido ensacado é oriundo do

rogado coletivo ou de um rogado individual de algum assentado, as sacas sao identificadas por
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codigo, peso, 0 ano da safra e 0 nome do assentado, quando é de um rocado individual e com o
nome do assentamento (VIDE FIG. 21).

FIGURA 21 - Algodéo ensacado com dados da origem do algodéo colorido.

Fonte: Do Bu (2018).

Ap06s o beneficiamento, até que os compradores venham pegar a producdo, o algodao
colorido fica estocado no galpdo do Assentamento, 0 mesmo onde também estdo localizadas as
maquinas do beneficiamento, como pode ser visto na FIG. 22.

Embora, no Nordeste, a venda da maior parte da producdo seja realizada na forma de
algoddo em caroco; com o beneficiamento feito pelos proprios agricultores do Assentamento
Margarida Maria Alves, acaba ocorrendo a valorizacdo da sua producdo, a medida que, 0s
agricultores ndo precisam pagar a um intermediario ou a usina de descarogamento.

Como explica o Presidente do assentamento, no ano de 2016, o algoddo colorido em
rama®® custava por volta de R$ 2,10; ao passo que o quilo da pluma era de R$ 12,80. No ano de
2017, o algoddo colorido em rama era de R$ 2,50; enquanto que o quilo da pluma foi
comercializada por R$ 13,50.

%6 Como é conhecido o algoddo antes do processo de descarocamento e separacdo da pluma.
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FIGURA 22 — Algodéo colorido BRS Rubi da safra de 2017 ja comprador e armazenado no
galpdo do Assentamento Margarida Maria Alves.

Fonte: Do Bu (2018).

A cooperacdo no assentamento também foi verificada quando percebe-se a presenca de
sacas de algoddo colorido BRS verde armazenadas no galpdo. Tal fato chama a atencdo e, a
principio, considerava-se que 0 assentamento produziu os dois tipos de cultivares, mas foi
explicado que o unico tipo de cultivar, que é produzido no assentamento, é o0 BRS Rubi,
conforme exigéncia no contrato com a Natural Cotton Color.

Portanto, aquele algodao do tipo BRS verde foi produzido pelo Assentamento Queimadas,
em Remigio - PB, que solicitou para fazer o beneficiamento na minusina do Assentamento
Margarida Maria Alves, como pode ser observado na FIG. 23.

Tal fato é explicado porque, com a paralizacdo das atividades da CAMPAL em 2009, o
beneficiamento do algoddo colorido do estado comecou a ser feito, predominantemente, no
assentamento. Contudo, desde 2002, quando houve o término da construcdo do galpdo no
Assentamento Margarida Maria Alves, o beneficiamento da sua producdo ja era feito nesse
espaco.
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FIGURA 23 - Pluma de algodao BRS verde do Assentamento Queimadas no galpéo do
Assentamento Margarida Maria Alves.

Fonte: Do Bu (2018).

No arranjo, a cooperacdo ndo se da apenas na producdo da pluma de algod&o colorido,
mas também, esta presente no &mbito das empresas, ou seja, no contexto das instituicbes que
trabalham com a producéo das confecgdes e artefatos de algodao colorido. Embora as hierarquias
das empresas do arranjo serdo discutidas na proxima secdo, cabe aqui mencionar que, verificou-
se a existéncia de cooperagOes entre as empresas individuais que compde o grupo Natural Cotton
Color.

Em sintese, conforme observou-se a partir das entrevistas, essas coopera¢des tem como
alvo o fortalecimento das empresas no cenario global, pois elas se unem para fortalecerem suas
imagens e suas comercializa¢fes, bem como, para facilitar a participacdo em projetos da ABIT e
da APEX.

Como ja discutido na subsecdo 4.2.2, o grupo Natural Cotton Color além de ter
cooperagdo com o Assentamento Margarida Maria Alves, também estabelece cooperacfes com a
associacdo de rendeiras de Monterio, a RENASCI.
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Ademais, verificou-se que, internamente, as rendeiras realizam cooperaces, inclusive,
com outras associacOes de rendeiras da regido, que é famosa por esse oficio. Um espaco para
contribuirem umas com as outras € a reunido do Cona Ronda, que ocorre mensalmente, com o

intuito de oferecer apoio para todas as associacOes da regido (VIDE FIG. 24).

FIGURA 24 — Reunido mensal do Cona Renda

Fonte: Arquivo de Marlene Vital (2018).

Buscando analisar melhor a importancia que os atores do arranjo delegavam a cooperacéao
com outros atores do arranjo, no questionario I, na primeira pergunta foi indagado: Quais dos
seguintes agentes desempenharam papel importante como parceiros, durante os Gltimos cinco
anos: 2012 - 2017?

Com uma amostra de nove questionarios respondidos, foi contruida a TAB. 3 com as
respostas desses atores. Basicamente, eles escolhiam entre uma escala de importancia em que: 3
(muita importancia), 2 (média importancia), 1 (baixa importancia) e 0 (nenhuma importancia).
Desse modo, a partir da TAB. 3, alguns fatos chama a aten¢do. Como € o caso de quase todos 0s
atores atribuirem a nota méaxima 3 para o Grupo Natural Cotton Color, & exce¢do do
representante do SENAI e da COOPNATURAL. Demonstrando algo que ja foi percebido nas
falas das entrevistas, ou seja: a forte interacdo do Natural Cotton Color dentro do ASPIL.
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TABELA 3 — Respostas do questionario | sobre os agentes que desempenharam papel importante como parceiros durante 2012 - 2017

AGENTES

Embrapa

Casulo

SESI

RENASCI

Assent.
Margarida
Maria Alves

COOPNATURAL

NE APL-
PB

Santa
Luzia

D'Cotton e
Presidente
da AIVEST

Grupo Natural Cotton
Color

w

N

w

3

w

w

3

Santa Luzia — Redes e
Decoracdo Ltda

3

Casulo Arte Natural

w

COOPNATURAL

o

Fornecedores

w

Clientes

w

WWwWwo[w|w

Concorrentes

OOCO|W|Fk|W

Empresas de consultoria

UFPB

N

UFCG

[y

UEPB

[y

EMBRAPA

Entidades Sindicais

AMDE

ABIT

R|OOw|O|O|O

AIVEST

wWwo|o

RPIONO(W|IFR|IO|IOIN(WIW|ININ(W(W

NINO|IO|OO(0|0 OR[Nk |F

WIWOININWIFR|IRPWWwwlw|o(Nd(N

O|o(OM|wWwO|O|O(w(Oo|w

WWIN|W WP (RPIPWRPRWW W[k, W

WWOO|w|O|O|O(w

WWOO|W|FR|IFPF|IFPRIFPWWwWwoNdw

Assent. Margarida
Maria Alves

CINEP

EMATER

SEDAP

NEAPLs-PB

SEBRAE- PB

Banco do Brasil

N Wk [ON ||

Banco Bradesco

Banco do Nordeste

PP IOW[Fk, W Wk w

O |0 |0O|W ||k (Fk|O|F

OO0 |W| O |0 (O | |O

oO|O|0O|w|O|N (O (o

OO |0 |N|O|O(Ww (O (-

NIOINWW[W|WwW ([N |W

WO |W W |0 |0 (Ww(Nw

O |0 |0O|W|O|F(F|(Fk|w

Fonte: Do Bu (2018).
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No caso da COOPNATURAL, percebe-SE que, para muitos atores, ela nem atribuiu uma
nota ou apontou 0, porque ndo existe nenhuma relagdo com eles, como ela mesma salientou. Fato,
também j& percebido ao longo das diversas entrevistas.

Por outro lado, o SEBRAE — PB, assim como a Natural Cooton Color, recebeu a nota
maxima 3, em quase todas as respostas, a excecdo da resposta da COOPNATURAL, pois ela
atribuiu importancia média (2).

Outro fato que nos chama a atengdo na TAB.3, é a pouca importdncia que as
Universidades publicas locais (UFPB, UFCG e UEPB) tém para os atores do arranjo. Para a
maioria dos atores nao existe nenhuma importancia nas parcerias, atribuindo-lhes a nota 0.

Para se ter mais detalhes sobre o papel desempenhado pelas Universidades, foi feito o
seguinte questionamento no item 9 do questionario 1: O APL de artefatos e confeccbes de
algoddo colorido da Paraiba tem alguma relacdo (parceria e cooperacdo) com alguma
Universidade Publica? E como se da essa relacdo?

Quando algum ator respondia a questdo 9, era dito que ndo havia relacdo com as
Universaidades, a excecdo do represnetante da Embrapa e a representante do NEAPL-PB, que
fazem mencdo aos trabalhos de graduacdo e pos-graduacdo que estudam o algodéo colorido sob
os mais diversos enfoques teoricos. E o representante da Embrapa, que faz menc¢édo ao Plano de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Sustentdvel para os Arranjos Produtivos Locais da
Paraiba - PLADES, como serd mencionado na secéo 4.3.

De maneira geral, quando calculous-se a taxa de cooperacdo, a lembrar, que é
representada pela formula:

Y. EMPRCOOPiI

TAXCOOPi =
'~ S EMPRTOT:

Chegou-se ao percentual de 92%, ou seja, 0 arranjo tem um alto percentual de cooperacgéo
entre suas empresas.

Contudo, cabe destacar que a cooperagdo ndo se da com o mesmo nivel hierarquico dos
atores, muito pelo contrario, existem diversos niveis hierarquicos que os atores do ASPIL se
encontram, em decorréncia de alguns serem mais fortes que outros. Ao passo que, 0 elo mais
fraco do arranjo se refere aos agricultores.

No que tange aos agricultores do Assentamento Margarida Maria Alves, apesar da

cooperacdo e da poupanga oriunda da produgdo do rogcado individual, o assentamento ainda
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encontra dificuldades no que se refere ao recebimento do pagamento. Na visita que foi feita ao
assentamento, no primeiro semestre de 2018, observou-se que, para a safra de 2018, muitos
assentados optaram por plantar milho para vender, justamente em decorréncia desse cenario
(VIDE FIG. 25). Das 36 familias de assentados, geralmente, 15 cultivam o algoddo colorido,
porém, apenas 8 assentados optaram por plantar algod&o colorido na safra de 2018.

Quando perguntado do porqué houve a reducdo dos assentados da safra de 2017 para a
safra de 2018, o Presidente do assentamento informou que a reducéo se deve as dificuldades para
receber o pagamento, ja que sO recebem no ano subsequente da plantacdo e, as vezes, ainda €

parcelado. Como foi o caso da safra de 2017, que ainda estavam para receber em maio de 2018.

FIGURA 25 — Rogado individual com plantacdo de milho — Safra de 2018.

Fonte: Do Bu (2018).

De modo geral, nas entrevistas e nos questionarios, os atores apontam que a falta de
financiamento é o principal gargalo do APL na atualidade, mais do que as dificuldades de fiac&o.
Além das dificuldades de comercializacdo e de transportes, os produtores, enfrentam problemas
de financiamento da producdo do algoddo colorido, em decorréncia da inadimpléncia dos
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empréstimos adquiridos pelos produtores para aplicarem na pratica da pecuaria e na producédo do
algodéo branco (antes da sua crise nos anos 80), afetando mais 0s donos de propriedades maiores.

E estas dificuldades relacionadas ao financimento existem desde o inicio da producgéo de
algodao colorido, pois na pesquisa de campo de Farias (2010), ele ja encontra falas relatando as
dificuldades que sdo enfrentadas:

Uma das dificuldades enfrentadas ¢ a falta de crédito, pois, até recentemente, a
producdo ndo recebeu nenhuma espécie de financiamento das esferas de
Governo. Sé recentemente [ano de 2008], o Banco do Brasil instituiu uma linha
de financiamento que colocou crédito a disposicdo dos produtores. Porém, a
inadimpléncia dos produtores com este banco dificulta o acesso a esse crédito
[...] Por outro lado, segundo um produtor de Pombal, até o ano de 2008, nem 0s
créditos do PRONAF vinham sendo disponibilizados ao agricultor para custear a
producgdo do algoddo colorido (PRODUTOR DE ALGODAO COLORIDO E
PRESIDENTE DA CAMPAL apud FARIAS, 2010, p.241-242).

Embora, o Comité Gestor tenha como membros algumas instituicbes financeiras, na
atualidade, ndo existe nenhuma linha de crédito especifica para a producédo de algoddo colorido
organico. Como ressalta Farias (2010), até 2008, nem os créditos do PRONAF eram destinados
aos agricultores do algoddo colorido. De modo geral, como ressaltam Farias (2010) e Lirbério
(2017), a grande dificuldade dos agricultores adquirirem um empréstimo é o fato deles ndo
possuirem propriedades como uma garantia.

Tendo em vista buscar solucionar alguns gargalos do arranjo, como é o caso dos
problemas de financimento dos atores do arranjo, 0 Comité Gestor do Arranjo Produtivo Local de
Confeccoes e Artefatos de Algodao Colorido da Paraiba se reuniu em junho de 2017.

Nesta ocasido, foram discutidas algumas medidas, quais sejam: criacdo de linhas de
crédito do Empreender para a cadeia produtiva do algoddo colorido; cessdo de terrenos em
distritos industriais paraibanos para as empresas privadas que compdem o Comité Gestor;
destinar uma parcela do orcamento estadual da Secretaria Estadual de Turismo e
Desenvolvimento Econémico (SETDE) para o financiamento, quando necessario, das empresas
ligadas ao Comité Gestor participarem em feiras e exposi¢des de produtos de algod&o colorido,
nacionais ou internacionais e a possibilidade de instalagdo de uma unidade dos Institutos SENAI

de Tecnologia (IST) com foco no algodéo colorido®’.

57 O Instituto SENAI de Tecnologia foi aprovado pelo SENAI Nacional para ser construido em Jo&o Pessoa. E um
projeto de investimento que tem orcamento total de mais de R$ 20 milhGes.
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De modo geral, todas essas medidas discutidas na reunido do Comité Gestor séo
resultados da percepcdo da maioria dos atores entrevistados e submetidos a responder os
questionarios. Quando questionados sobre quais seriam as dificuldades que o arranjo enfrenta, foi
unédnime as dificuldades de financiamento; isto é, a necessidade de existir uma linha de crédito
especifica para o setor; mas também, ao decorrer de suas falas apontam, como problemas, a falta
de uma industria de fiacao especifica para trabalhar com algodé&o colorido.

Ademais, sobre a mesma pergunta, a representante do Nucleo Estadual de Apoio aos
APL’s da Paraiba reconhce todos esses gargalos, mas também acrescenta a necessidade de se
criar um centro de capacitacdo para formacdo de mao de obra qualificada para as empresas do
setor.

Contudo, o maior impasse para o fortalecimento do arranjo reside na falta de politicas
publicas de financiamento, que ajudem as microempresas e 0s agricultores do arranjo a
desenvovelverem suas atividades com mais autonomia.

Como ja mencinado no capitulo 2, quando foi explicado o processo de desenvolvimento
na visdo Schumpeteriana, para tal visdo, o capital € um elemento chave, porém, diferentemente
de outras teorias, para a Teoria de Schumpeter, o capital ndo é interpretado como um estoque de
bens reais, mas como uma reserva monetaria. Desse modo, os bancos tém papel fundamental,
pois sdo eles os geradores de crédito para 0s empresarios, propiciando ao empresario ter controle
sobre os fatores produtivos, e, lhes permitindo deslocar para usos novos em atividades
inovadoras.

No caso do algodédo colorido, em decorréncia das dificuldades de crédito, 0 SEBRAE e,
mais recentemente o SENAI tém atuado fornecendo apoio financeiro para os projetos inovativos,
como mencionado na subsecéo 4.2.1. Entretanto, a falta de linhas de crédito para o setor culmina
em dependéncias de alguns atores para com algumas figuras do proprio arranjo. Tal discusséo
sera trazida na se¢do que se segue, na qual, se discutird sobre o subsitema politico do ASPIL de

artefatos e confecgdes de algodao colorido da Paraiba.

4.3 O seu Subsistema Politico

O subsistema politico é onde se encontram 0s mecanismos de distribuicdo da riqueza,

identificados por meio das dimensdes: trabalho, propriedade e poder, como ja explicado no
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capitulo metodoldgico. Embora, cada uma dessas dimensdes pode tratar de varios aspectos, nesta
pesquisa, foi dada énfase as seguintes: no &mbito da dimensdo trabalho, observou-se a
quantidade de empregados nas diversas instituicbes que compde 0 arranjo; no contexto da
dimensdo propriedade, destacou-se a origem do capital, o lucro, concentracdo e a forma de
empresa — individual, societaria, coletiva, estatal; e na dimensdo poder sera explanado sobre as
hierarquias existentes entre 0s grupos sociais e as instituicdes politicas - publicas e privadas do
ASPIL de artefatos e confeccGes de algod&o colorido da Paraiba.

Desse modo, o subsistema politico tem como foco de analise a determinacdo da
localizagdo do centro do poder. Para identificar o centro de poder, é preciso observar a
propriedade dos ativos estratégicos.

Como ja mencionado, o subsistema politico é derivado das combinacdes distintas entre as
variaveis funcionais econémicas contidas em um mesmo territorio e a dimensdes do subisistema
cultural. Assim, ao decorrer do processo historico, vai ser construida a dimensdo territorial do
arranjo e, isso resultara na organizagédo do subsistema politico.

Nesse sentido, na subsecdo 4.3.1, busca-se entender as configuragdes das trés dimensfes
do subsistema politico.

4.3.1 As dimens0es trabalho, poder e propriedade: analisando as hierarquias do ASPIL

Quando foi discutido o subsistema cultural, principalmente, quando se analisou as
dimens@es populacdo e territorio, na subsecdo 4.1.2, identificou-se 0s grupos sociais existentes no
ASPIL Nessa subsecdo, identificou-se que, ao longo do contexto historico, existiram diversos
atores, principalmente no ambito da producdo e beneficiamento, que hoje ndo fazem parte do
arranjo.

Também foi observada na analise das outras dimens@es, que a Embrapa apresenta papel
central no arranjo, e ndo s6 em decorréncia do desenvolvimento de pesquisas de fortalecimento
da fibra de algoddo naturalmente colorido, tornado-a, assim, apta para a producdo téxtil. Em
outros termos, foi percebido que a Embrapa € um elo de ligagdo entre os diversos atores do
ASPIL, que, por vezes, cooperam e, por vezes, sdo rivais. Por exemplo, a Embrapa tem relagdes

com a Natural Cotton Color e com a COOPNATURAL, porém, a partir da pesquisa de campo e
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da literatura analisada, verificou-se que entre ambas ha uma certa rivalidade, a ponto de se
observar que nenhuma noticia analisada, que fale da Natural Cotton Color, menciona a
COOPNATURAL, e vice-versa. Inclusive, um dos motivos da rivalidade se refere a similaridade
dos nomes das marcas de ambas as organizagfes: a COOPNATURAL (com a marca Natural
Fashion) e o grupo Natural Cotton Color, que tem como marca 0 mesmo nome.

Contudo, a partir da pesquisa de campo e da pesquisa bibliografica percebeu-se que o
cerne dos conflitos esta no fato de ambos os grupos quererem se sobressair no arranjo. Tal fato, j&
foi analisado por Farias (2010). Segundo o autor, apesar da intencdo inicial da AMDE tenha sido
criar a solidariedade entre os agentes sociais envolvidos na cadeia produtiva do algoddo colorido
e derivados, mediante a distribui¢do proporcional dos beneficios e dos lucros, o que surgiu no
arranjo foi uma solidariedade organizacional, ou seja, verifica-se a solidariedade entre os
membros das empresas ou cooperativas formadas.

Em outras palavras, a partir das pesquisas verificou-se a existéncia da solidariedade entre
os atores que compde o grupo Natural Cotton Color e os que compde a COOPNATURAL, mas
néo entre ambas as organizacoes.

Contudo, percebeu-se que existe parcerias entre a Natural Cotton Color e a Santa Luzia -
Redes e Decoragbes, como é o caso dos contratos em conjunto com os agricultores do
Assentamento Margarida Maria Alves.

No organograma 3 pode-se melhor analisar essas dindmicas. Nele, se observa que o
arranjo € formado por empresas inviduais, que estdo organizadas, em sua maioria, em grupos: o
Natural Cotton Color e a COOPNATURAL.

Embora ndo se obteve dados de cada estabelecimento, percebe-se, a partir da literatura e
da pesquisa de campo que o arranjo é formado por microempresas e empresas de médio porte®.
Por exemplo, as empresas do grupo Natural Cotton Color, que se teve acesso aos dados, foram a
Casulo Arte Natural e a D’Cotton. A primeira, s6 possui 8 empregados diretos, ja a D’Cotton ¢é
uma empresa de médio porte, pois possui, aproximadamente 250 empregados diretos e 150

indiretos.

8 Conforme a classificagdo do IBGE de empresas baseado no nimero de empregados: micro: com até 19
empregados, pequena: de 20 a 99 empregados, média: 100 a 499 empregados e grande: mais de 500 empregados.
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Organograma 3 — Dinamicas e hirarquias dos grupos de empresas que compdem o arranjo

G_rupo d? empresas <:> Embrapa <:> Maysa Gadelha
ligadas a AIVEST (Presidente)

/AR Iy}

Marca:

Francisca Vieira Armando Dantas

(Presidente) (Presidente) Natural Fashion

L I g8

Marca: . Centro decisorio:
Centro decisorio:

Natural Cotton S0 Bent Campina Grande
Color a0 bento

iy ay

Centro decisorio:

=

COOPNATURAL

Santa Luzia — Redes

Jodo Pessoa e Decoragdes D
@ Cooperativa
Grupo Natural Cotton Empresa individual
Color

J_L Até 2015: 23 empresas de
Cooperativa confecgdes, cinco serigrafias,
uma empresa de bordado, uma
tecelagem manual e uma
@ empresa de calcados, bolsas e
acessorios, 11 cooperativas
1) D'Cotton; consultoras, quatro associacdes
2) Francisca Vieira ME; de artesds, cinco cooperativas
3) Comparoni — Sapatos e de artesanato, dois clubes de
bolsas Ecofriendly; ) mées e 16 grupos de artesdos
4) Coco Brasil (confeccdo masculina) auténomos que geram cerca de
5) Rubra Rosa (roupa infantile); 850 empregos diretos.
6) Casulo - Arte Natural (bolsas e
acessorios); Ap6s 2015: 23 empresas de
7) Unitextil confecgdes.
8) Maria Chique (confeccdo feminina);

Fonte: Do Bu (2018).

Por sua vez, na atualidade, a COOPNATURAL possui, em torno de 36 colaboradores,

usando-se da expressao usada pela presidente na entrevista. Como ela explica no questionario 1, a
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COOPERATIVA ¢ formada por 23 confeccionistas cooperados, 5 oficinas de confecgdo, 8
artesdos e 5 agricultores localizados no municipio de Inga — PB.

Por seu turno, a Santa Luzia - redes e decoragdes possui, aproximadamente 470
empregados, conforme informagdes do proprietario da empresa, sendo 120 empregados diretos, e
em média 350 trabalhadores indiretos, que sdo artesds pertencentes a um raio de até 400 km de
distancia da fabrica.

As empresas, que foram observadas no organograma 3, estdo espalhadas em diversos
locais do estado da Paraiba, mas se unem para a compra do algod&o colorido, a participacdo em
feiras e, principalmente para a comercializacdo. Por exemplo, o grupo Natural Cotton Color
possui empresas em Campina Grande, como é caso da Casulo Arte Natural, mas o centro
decisorio estd em Jodo Pessoa, por ser na Capital onde esta localizada a sede da empresa da
Presidente do grupo. Por sua vez, a sede do centro decisério da COOPNATURAL é Campina
Grande, onde reside boa parte dos cooperados. Ja a Santa Luzia — redes e decora¢fes tem como
sede do seu poder decisorio a cidade de Sdo Bento, aonde esta localizada a empresa.

Como destaca o dono da Santa Luzia, embora cada uma das empresas citadas, inclusive, a
que ele é proprietéario, juridicamente sejam independentes, elas desempenham relacdes de
cooperacdo em areas que beneficiam a todos. Por exemplo, ele explica que, tais parcerias, se dao,
principalmente, para que as empresas sejam beneficiadas pelos programas da ABIT e APEX.

Portanto, embora sejam diversos os proprietarios das empresas que fazem parte do grupo
Natural Cotton Color e da COOPNATURAL, verifica-se que as figuras das presidentes de ambos
0s grupos apresentam papel central de dominio e lideranca no arranjo. Por exemplo, quem realiza
as negociacbes com os agricultores sdo as duas presidentes e sdo elas que se encarregam de
direcionar a pluma do algod&o colorido para a fiacdo, a tecelagem e, apds isso, para os demais
membros dos grupos realizarem as confeccOes e os artefatos de algoddo naturalmente colorido.

Como observado na dimens&o histdria, a atuacao da atual presidente da COOPNATURAL
foi importante para o inicio e a consolidacdo da producgdo de algoddo colorido e o seu uso em
confeccdes e artefatos. De fato, como visto na subsecdo 4.1.1, a literatura aponta que o inicio do
uso do algodao colorido como mateéria-prima nas confecgdes da Paraiba foi impulsionado por ela,
gue na época também era a presidente do Sindicato da Industria do Vestuario da Paraiba
(SINDIVEST).
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Como aponta Farias (2010) e Lirborio (2017), a Maysa Gadelha foi responsavel pelo
incentivo dos agricultores de plantarem o algod&o colorido de modo orgéanico no ano de 2007, na
sua propria fazenda, localizada no municipio de Bom Sucesso, no Sertdo da Paraiba.

Em entrevista, ela explica que foi necessario plantar em sua fazenda para mostrar aos
agricultores que era possivel a producéo de algoddo naturalmente ser feita de modo orgénico, sem
agrotoxicos. E que foi um grande esforco de convencimento, para mudar a mente dos
agricultores.

O papel de lideranca de Maysa Gadelha também é destacado por Lirborio (2017, p.217),
qguando apresenta algumas explicacdes da presidente da COOPNATURAL sobre o inicio do

plantio de algoddo organico:

[...] Primeiro, os técnicos da EMATER ndo tinham a minima sensibilidade para
nenhum produto organico e a Paraiba ja tinha perdido todo um mercado de
algoddo por causa do bicudo, entdo, estava todo mundo realmente traumatizado.
Eu andava pelo estado fazendo dias de campo tentando convencer o pessoal e
eles dizem: ‘N&o, sem veneno ndo da certo. A gente vai perder tudo’ [...] Entdo,
para conseguir agricultores para plantar na nossa terra, eu falei assim: ‘Olha, n6s
vamos plantar um neg6cio aqui que vai dar um programa de Globo Rural. Se
voceés plantarem todo mundo aqui vai sair no Globo Rural’ [...] Na época eu tive
contato com um grande consultor de plantio de algoddo no mundo que é um
brasileiro que mora na Alemenha e ele tinha vindo aqui e falou: ‘Quando vocés
quiserem plantar organico vocé me avisa que eu vou te dar o suporte técnico sem
custo algum’ [...] Nos plantamos 100 hectares e eu enviava para ele as fotos do
que estava no campo. Era um monitoramento permanente’. Eu mandava as fotos
e ele me mandava a receita da aplicacdo. [...] e ai o técnico da EMBRAPA ia la
toda semana. Depois n6s contratamos um agronomo para ficar na fazenda e ele
ficava mandando as fotos e a coisa foi caminhando. A safra foi muito boa e a
Globo Rural veio. [...] Entdo, quando foi divulgado o algodao colorido orgéanico
da Paraiba, a gente teve discurso para dizer: “Vamos plantar e vai dar certo!” Se
teve uma conviccao, uma certeza que a gente tirou de 1a desse plantio foi de que
tinha que ser agricultura familiar”.

No periodo inicial de consolidacdo do arranjo, a COOPNATURAL atuou de modo
estratégico para o fomento do arranjo, porém, com o0 passar dos anos, a cooperativa tem
restrigindo suas relacdes a poucos atores do arranjo, a saber: EMATER — PB, Embrapa, SENAI —
PB, SEBRAE - PB e APEX.

Contudo, na segunda entrevista com a presidente da COOPNATURAL, no inicio do ano
de 2018, verificou-se que a COOPNATURAL esté trabalhando com confeccfes e artefatos de
algoddo naturalmente colorido apenas sob demanda, pois, no cenario recente, ela tem centrado

sua atencdo na comercializacdo de tecidos de algodao naturalmente colorido para a China e na
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comercializacdo de algoddo branco organico, principalmente, tem centrado suas a¢6es no Projeto
Algoddo Paraiba.

Quando questionada sobre a migracdo para o setor de algoddo organico branco, a
Presidente da COOPNATURAL explica que o mercado do algoddo naturalmente colorido
organico tem limite e que apos a crise econémica mundial de 2009, principalmente depois de
2011, o segmento esta em passando por dificuldades, e a maioria dos atores estdo passando por
crises financeiras. Sendo assim, a presidente da cooperativa tem exergado no Projeto Algodéo
Paraiba uma nova perspectiva de iser¢do no mercado global.

Neste novo contexto, a COOPNATURAL tem desenvolvido outras aliancas, agora, com
0s membros do Projeto Algodao Paraiba: Norfil, Organic Cotton Colours, agricultores de Inga e
Embrapa, como apontou nos questionarios e em entrevistas.

Por outro lado, ao passar do tempo, o grupo Natural Cotton Color tem ganhado destaque
no cenario nacional e internacional, especialmente, tem sido observada a atuacdo estratégica do
grupo em prol de desenvolver inovacbes nos tecidos de algoddo colorido e no design dos
produtos, como discutido no final da subsecdo 4.2.1.

Tais mudanacas sdo comuns quando se estd trabalhando com o enfoque
neoschumpeteriano e a categoria analitica ASPIL. De fato, como ja mecionado no capitulo dos
procedimentos metodoldgicos, em sistemas complexos é comum a existéncia de transformacdes,
fato, inclusive, que dificulta a identificacdo de atores e varidveis, e que, dificultou a analise neste
trabalho.

Portanto, segundo explicou Cavalcanti Filho (2011), quando um arranjo internaliza
vetores dindmicos pode emergir novas hierarquias, revolucionando todo o sistema e gerando um
novo nucleo. No arranjo de artefatos e confec¢des de algoddo colorido da Paraiba percebeu-se
que a busca por inovagdes de processos e dos produtos téxteis levou a nova lideranca do arranjo
passar a se centrar no grupo Natural Cotton Color. Culminando em novas cooperagdes e
conflitos.

Sendo assim, embora, verificou-se a existéncia de cooperacfes entre algumas
organizacOes empresariais, é importante destacar que os conflitos entre os atores do arranjo néo
desarticula os pilares para que haja ou se consolide um desenvolvimento local. Muito pelo

contréario, quando as teorias falam que o desenvolvimento do local se dard por meio da
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solidariedade e das cooperacGes dos atores locais em torno do fomento das pontecialidades
locais, isso ndo exclui a existéncia de conflitos.

Como j& abordado, Cavalcanti Filho (2011) salienta que a cooperacao existe, justamente,
como um instrumento de superagdo dos conflitos. E mais, os conflitos emergem, justamente
como resultado da competicdo, por recursos e por resultados e, em decorréncia da ‘frustragio’,
diante das percepc¢des de certos atores de que 0s interesses e 0s resultados esperados ndo estarem
sendo todos mutuamente compativeis com as suas expectativas.

Portanto, o autor supracitado conclui que nos ASPIL’s a existéncia de conflitos sempre se
fara presente porque o objetivo das empresas que fazem parte deles € se articular em prol da
acumulacdo de lucros, mesmo que seja um ASPIL que esteja alicercado nos principios da
sustentabilidade e respeito a biosfera, como é o caso do objeto de estudo dessa pesquisa.

Sendo assim, no ASPIL, os conflitos podem ser entre empresas que sdo do mesmo ASPIL
ou de outros ASPILs do mesmo territorio ou de outros territdrios; mas também, entre empresas e
trabalhadores; empresas e instituicGes; empresas e usuarios finais; trabalhadores e trabalhadores;
trabalhadores x instituicdes e instituicdes e instituicdes.

No ASPIL em questdo pode-se observar a existéncia de conflitos entre as empresas que
compdem o arranjo, mas também entre as empresas de artefatos e confeccdes e os trabalhadores
do Assentamento Margarida Maria Alves.

Basicamente, o conflito reside no processo de precificacdo da pluma de algodéo colorido.
Por exemplo, ao longo da histdria do cultivo de algod&o colorido, os agricultores, em sua maioria,
como tiveram suas atividades desenvolvidas a partir de contratos pré-estabelecidos com as
cooperativas, acabavam sendo obrigados a repassar para as cooperativas pelo preco estipulado
por essas.

Com a paralisagdo das atividades da CAMPAL, verificou-se na literatura que a
COOPNATURAL comprava o algodao colorido do Assentamento Margarida Maria Alves, mas
quando visitou-se o assentamento, foi relatado que, na atualidade, s6 vendem a producéao para a
Natural Cotton Color e a Santa Luzia Redes e Decoracdes.

Quando perguntado do porqué de ndo venderem mais para a COOPNATURAL, o
Presidente do assentamento disse que houve uns problemas, mas ndo quis especificar, e agora,
ndo possuem mais relagdo com a cooperativa. Contudo, suspeita-se que sejam questOes

relacionadas com o prego vendido do algoddo, pois, em entrevistas com outros atores, inclusive,
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com a presidente da cooperativa, foi percebida que, muitos consideram o preco da pluma de
algodéo colorido comerciazada pelo assentamento como sendo muito acima do valor de mercado.

De fato, como ja mencionado na dimensao producdo, os membros da agricultura familiar
sd80 0s mais vulnardveis do arranjo, porque ndo dispem de capital. E mais, muitos dos
agricultores que ja plantaram algodao colorido na Paraiba ndo dispunham nem de terra, sendo, na
verdade, arrendatarios. No periodo recente, esse problema foi resolvido porque os dois locais
aonde se cultivam, no estado, o algoddo colorido organico séo assentamentos: o Assentamento
Margarida Maria Alves e o Assentamento Queimadas.

Contudo, como a producédo desenvolvida neles é nos moldes da agricultura familiar e com
pouco uso de maquinario, a pesquisa de campo e a bibliografica revelaram que a producao do
algodéo colorido ndo trouxe acumulacdo de lucros expressivas e ndo modificou drasticamente o
padrdo de vida dos agricultores. Na Paraiba, um agricultor de algod&o colorido ndo pode viver
apenas da producao de algod&o colorido, sendo, necessario intercalar com outras producgdes para
adquirir a sua subsisténcia.

E mais, se ndo fosse a precificacdo e o apoio técnico aos agricultores, promovido pela
Embrapa, ainda persistiria 0 problema da precificacdo que ocorreu no passado no arranjo. Em
outros termos, ainda existiria 0 descompasso entre o que os agricultores acham justo receber pela
producdo e o que 0s empresarios locais querem pagar. Desestimulando ainda mais a producédo de
algoddo colorido, que, mesmo com o preco calculado pela Embrapa, ja foi reduzida,
pricipalmente, em decorréncia da demora pelo recebimento do pagamento, segundo as entrevistas
revelaram.

Embora, na safra de 2018, no Assentamento Margarida Maria Alves, o numero de
agricultores foi reduzido para oito, isso ndo € um problema, pois 0 que é produzido pelos
agricultores é consumido pelas empresas de artefatos e confeccGes de algoddo colorido do
arranjo. E mais, as vezes, € produzido mais do que as empresas suportam. Como foi o caso da
safra de 2017, na qual, foi produzido 11.000 kg, acima do que as empresas necessitavam.

De modo geral, a partir desta pesquisa, percebeu-se que os gargalos do arranjo, que
impedem a sua expansdo, sao: 1) dificuldades de fiacdo; Il) falta de linha de crédito especifica e
I11) inovacdo na malha e tecidos de algodao colorido, para ampliar as possibilidades de design

das confecgdes.
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Entender as relacdes de dependéncia, que surgem para superar os gargalos do arranjo, € o
caminho para identificar como o arranjo produtivo e inovativo local se conecta a seu sistema
produtivo e inovativo local. No caso do arranjo de artefatos e confecgdes de algodao colorido da
Paraiba, verificou-se que ha dependéncias na geracdo de valor econémico (pela inovacdo de
produtos e processos e pelo financiamento: da producdo, da inovacéo ou do investimento).

Em prol de sanar os gargalos do financimento para investimento em inovacdo de
processos e produtos do algoddo colorido, o grupo Natural Cotton Color esta desenvolvendo
cooperagBes com empresas de S&o Paulo, como é o caso de A Innovativ e com o SENAI — SP,
como ja mencionado.

Séo as relacdes de dependéncia que devem ser o alvo da acao das politicas publicas para
APLs. Logo, na busca de fomentar os APL’s do estado, e, inclusive o de artefatos e confecg¢des
da Paraiba, desde o ano de 2017, atores do setor publico, como: a Secretaria Estadual de Turismo
e Desenvolvimento Econémico e o Ndcleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais da
Paraiba (NEAPL’s-PB) juntamente com a Universidade Federal da Paraiba, representada pelo
professor Paulo Fernando Cavalcanti Junior, tém empreendido esfor¢os na direcdo da construgdo
de um projeto de planejamento estratégico em prol do crescimento e do desenvolvimento
econdmico do APL de confecgbes e artefatos do algoddo colorido da Paraiba. E o Plano de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Sustentadvel para os Arranjos Produtivos Locais da
Paraiba (PLADES).

Embora o PLADES ainda esteja sendo formulado, no que se refere ao arranjo em analise,
ele tem como foco a formalizacdo de Termo de Cooperacdo entre o Governo do Estado da
Paraiba, o SENAI-PB e a Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢do (ABIT) para
possibilitar a montagem de fiacdo que atenda a todas as empresas que trabalham com o algodao
colorido no territdrio paraibano.

A partir da aplicagdo do questionario Il, observou-se que essas empresas tém gerando
emprego e renda local. Apenas no ambito das empresas que responderam aos questinarios, é
percebido que elas tém oferecido cerca de 414 empregos diretos e 400 indiretos. Cabe frisar que
SO se teve acesso as informag0es de 4 das 10 empresas privadas do arranjo.

Portanto, ap0s a analise dos seus trés subsistemas chega-se a conclusdo que o ASPIL de
artefatos e confecgdes de algodéo colorido da Paraiba tem atuado como instrumento estratégico

de desenvolvimento local integrado e sustentavel, uma vez que, as inovacdes da Embrapa
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geraram o surgimento de uma nova matéria-prima (0 algoddo colorido apto para a industria
téxtil), por consequéncia, emergiram novos produtos (artefatos e confeccdes de algodao colorido)
e um novo mercado alicercado no discurso da sustentabilidade, gerando assim, novas empresas
ou a migracdo de empresas antigas para o setor de confecgdes e artefatos com algodéao colorido,
como € o caso dos membros da COOPNATURAL e da Santa Luzia — redes e decorages, que ja
atuavam no mercado de confecgdes local desde a década de 1980. Percebe-se entdo, que houve a
ruptura do velho pelo novo: por novos fatores de producdo, bem como, novas hierarquias

emergiram.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se associar a categoria analitica ASPIL, no caso o ASPIL de
artefatos e confeccbes do algoddo colorido da Paraiba, ao desenvolvimento local integrado
sustentavel. Buscou-se trazer um debate holistico sobre o tema do desenvolvimento, a partir da
compreensdo dos aspectos econdmicos (ganhos com a inovacdo, emprego, criacdo de um novo
mercado), dos aspectos sociais (destacando as hierarquias, cooperac@es e conflitos dos atores),
culturais (entrando a anélise das particularidades locais e 0 uso do discurso sustentavel) e os
aspectos territoriais (trazendo uma compreensdo das coneccdes entre os atores da escala micro e
meso — 0s atores do arranjo com a escala macro — os atores do sistema). Alemejando assim, trazer
contribuicdes teoricas e praticas para a questao.

Portanto, indo de encontro com a costumeira associacdo da categoria ASPIL com a teoria
de desenvolvimento local tradicional, ou seja, daqueles que enfatizam as a¢cdes mobilizadas dos
atores sociais locais como a “salvagdo” para a regiao/local. Esta pesquisa parte de um olhar
distinto.

Levando em consideracdo que, no cenario competitivo globalizante existem processos
assimétricos em que um agente privilegiado detém poder de ditar, redesenhar, delimitar e negar
dominio de agdo a outro, patiu-se do pressuposto que o papel do Estado é importante no processo
de desenvolvimento.

Constata-se que o Estado é o Gnico que pode mexer no status quo existente, € 0 que pode
alterar as estruturas tradicionais de dominacdo e reproducdo do poder e de desigualdades sociais e
regionais, € ele que pode ir de encontro a correlacdo de forcas e as coalizGes existentes e
desarticular a concentracdo de privilégios que o crescimento econémico traz. Portanto, percebe-se
gue desenvolvimento € tensao.

Cabe frisar que, considera-se importante o papel do Estado para elaborar e aplicar
politicas publicas em torno de ASPIL’s, de modo a buscar promover um desenvolvimento
integrado (pensando no micro, meso e macrorregional), ou seja, ndo somente dependente da
vigéncia das politicas publicas, mas sim, estas (as politicas publicas) sendo um apoio, e ndo a
fonte de sobrevivéncia desses aglomerados.

Em outros termos, considera-se importante levar em conta as dimensfes escalares

intermediarias, mas principalmente, percebe-se que é preciso reconstruir a escala nacional,
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elaborando, politicas publicas e acdes transversais nas demais escalas, de modo articulado e
integrado pelo Estado, levando em conta as particularidades e assimetrias de cada parte do Brasil,
assim, como enfatiza a teoria do desenvolvimento local.

Contudo, no cenério recente do arranjo, a partir dos anos de 2012, percebe-se que ndo ha
uma atuacdo expressiva da Administracdo Publica Direta do estado. A Unica acdo que o poder
publico tem desempenhado nesse sentido, e € muito recente, desde 2017, € a parceria com a
UFPB para a constru¢cdo do PLADES. Que ser4 uma projeto voltado para todos os APL’s da
Paraiba, no sentido da construcdo de politicas publicas e a¢Ges transversais nas diversas escalas
em que 0s arranjos se encontrarem, buscando, em tese, trazer acdes articuladas e integradas pelo
Estado, levando em consideracdo as particularidades e assimetrias existentes.

Enquano isso, verificou-se que o Unico ator do poder publico local que contribui
constantemente para o arranjo é a Embrapa. Ela tem um carater agregador, de se relacionar com
os diversos atores do arranjo, desde os agricultores, até as diversas empresas e atores publicos.
Oferecendo apoio técnico aos agricultores, desenvolvendo pesquisas de novas cultivares de
algodao naturalmente colorido e atuando em todos os espa¢os de dialogos em que é chamada para
pensar o fomento do setor. Portanto, a Embrapa tem sido um ator de fomento do arranjo em meio
a suas limitacbes e complexidades.

Nesse sentido, diante da complexidade do tema, verificou-se a importancia de delimitar
bem a distin¢do entre cadeia produtiva, arranjo produtivo e inovativo local e sistema produtivo e
inovativo local; ndo s6 o do algoddo colorido, mas todas as vezes que for usada essas categorias
analiticas.

Desse modo, conforme o aporte tedrico e metodoldgico aqui explanado, constatou-se que
0 arranjo produtivo e inovativo local de artefatos e confec¢des do algoddo colorido tem como
dimensdo territorial o estado da Paraiba, porque possui atores na maior parte do estado,
principalmente os atores do segmento fornecedores e as empresas de producdo de artefatos e
confeccdes de algodéo colorido. Contudo, a maior parte dos atores do arranjo se encontram em
Jodo Pessoa.

Por sua vez, o sistema produtivo e inovativo local de confecgdes e artefatos do algodao
colorido possui atores além da Paraiba, como Séo Paulo e Espanha. Cabe frisar que os atores que

estdo nessas duas Ultimas localidades citadas podem estar interligados a outros arranjos
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produtivos e inovativos locais, inclusive de algoddo colorido; porém, isso, ndo foi foco dessa
analise.

No arranjo produtivo de artefatos e confecgdes de algodédo colorido da Paraiba, os fatores
de dependéncia que ligam o arranjo ao sistema sdo: a inovacéo e o financiamento. Ou seja, atores
da Espanha e de S&o Paulo ddo apoio a inovacdo de design, modelagem, qualidade e
comercializacdo, principalmente para o exterior. A referida dependéncia € intrigante ja que a
propria existéncia do ASPIL aqui estudado esta atrelada ao uso de inovagles desenvolvidas
dentro da Paraiba, mais especificamente, promovidas pela Embrapa.

Entender as relacdes de dependéncia, que surgem para superar os gargalos do arranjo, € o
caminho para identificar como o arranjo produtivo e inovativo local se conecta a seu sistema
produtivo e inovativo local. No caso do arranjo de artefatos e confecgdes de algodao colorido da
Paraiba, ha dependéncias na geragdo de valor econémico, pela inovacdo de produtos e processos)
e pelo financiamento: da producéo, da inovacdo ou do investimento.

Basicamente, a pesquisa revelou que os gargalos do arranjo, que impedem a sua expansao,
sdo: 1) dificuldades de fiacdo; Il) falta de linha de crédito especifica e 111) inovagdo na malha e
tecidos de algodé&o colorido, para ampliar as possibilidades de design das confecgdes.

Em prol de sanar os gargalos do financimento para investimento em inovacdo de
processos e produtos do algoddo colorido, o grupo Natural Cotton Color estd desenvolvendo
cooperagBes com empresas de S&o Paulo, como é o caso de A Innovativ e com o SENAI — SP,
como ja mencionado.

A pesquisa também revelou alteracbes nas hierarquias dentro do arranjo, ou seja, até
2006, a COOPNATURAL possuia 0 monopdlio do algoddo colorido na Paraiba, controlando
praticamente toda a sua cadeia produtiva e a maior parte de sua estrutura de comercializacéo,
como aponta Lirborio (2017). Por muito tempo, a COOPNATURAL e a Natural Cotton Color
desempenharam papel preponderante de articulagdo no arranjo. Ambas contribuiram com a
insercdo competitiva da Paraiba no mercado de produtos sustentaveis, gracas as articulacdes entre
0s atores aqui analisados, por meio de estratégias competitivas de marketing verde, com uso de
elementos da cultura regional.

Contudo, na atualidade, percebe-se que a COOPNATURAL vem passando a atuar com o

algoddo branco organico e o grupo Natural Cotton Color tem assumido o papel de destaque no
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arranjo, buscando inovacbes de produtos e destaque nacional, como discutido quando foi
analisada a dimenséo inovacao.

Por fim, destaca-se que o PLADES embora ainda esteja sendo formulado, no que se refere
ao arranjo em analise, tem como foco a formalizacdo de Termo de Cooperagdo entre 0 Governo
do Estado da Paraiba, o SENAI-PB e a Associacao Brasileira da Indastria Téxtil e de Confecgéo
(ABIT) para possibilitar a montagem de fiacdo que atenda a todas as empresas que trabalham
com o algoddo colorido no territorio paraibano.

Portanto, ap6s a andlise dos seus trés subsistemas, conclui-se que o ASPIL de artefatos e
confeccBes de algoddo colorido da Paraiba tem atuado como instrumento estratégico de
desenvolvimento local integrado e sustentavel, ja que as inovacBes da Embrapa culmiaram no
surgimento de uma matéria-prima, no caso o algodo colorido apto para a fiacdo em teares
modernos da industria téxtil, levou ao surgimento de artefatos e confec¢des de algoddo colorido
e, assim, emergiu um novo mercado alicercado no discurso da sustentabilidade. Portanto, gerando
emprego e renda local, por meio de novas empresas ou a migracdo de empresas antigas para o
setor de confeccdes e artefatos com algoddo colorido, como é o caso dos membros da
COOPNATURAL e da Santa Luzia — redes e decoracbes, que ja atuavam no mercado de
confeccdes local desde a década de 1980.

Embora esta pesquisa tenha sido extensa e buscou dar conta da maior parte do cenario
analisado, diante do carater complexo e dindmico do tema, considera-se que existem diversos
estudos futuros que podem ser sugeridos. Entretanto, destaca-se que seria interessante, em uma
pesquisa futura, uma maior investigacdo sobre as politicas publicas de fomento do ASPIL de
artefatos e confecgdes de algoddo colorido da Paraiba. Também recomenda-se uma analise mais
profunda dos fatores de dependéncia do arranjo em questdo e assim, uma analise a partir do

sistema produtivo e inovativo local.
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APENDICES
APENDICE A - QUESTIONARIO | APLICADO

@ UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAD E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ORIENTADORA: ANGELA MARIA CAVALCANTI RAMALHO
MESTRANDA: THAYSE ANDREZZA OLIVEIRA DO BU

QUESTIONARIO I

ATOR:

Este questiondrio tem a finalidade de coletar dados para a pesquisa de mestrado intitulada: “0
ASPIL DE ARTEFATOS E CONFECCOES DE ALGODAD COLORIDO DA PARAIBA E O
DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO™, A seguir, femos o resumo da pesquisa e, em
seguida, as instrugdes para o preenchimento da tabela, ¢, em seguida, algumas questies.

RESUMO

0 Arramja ¢ Sisterna Produbive ¢ Iovative Local (ASPIL) tem sido apresentado como wma forma das
peguenas  empresss s@ omsemrem oo conbexto  globalizsciio de moedo  compettive, promovends a
diversificagio & economaa ¢ o meentive & populagio local. Logo, partinde do presuposto de gue o
recomhecimento das fongas locais, demanda do Estado a formulagio ¢ mplementacdo de politicas em prol di
desenvolvimento local mtegrado nas diversas escalas do desenvolvimenbo, j& que o problemas. locans muitas
tas veres sio determinades por Balores da macromegidoe, o eswdo em questio lem como obgetivo analizar se
o Arranjo Produtivo e novative Local do algedio colondo & Paraiba, oo dmbito da leiura muolt-escalar
(macra, meso, macro @ global) ¢ de mult-esfierss (econdmica, social ¢ ambeemtal) em sido um mstnments
estralégioo de desenvolvimento local mlegrado @ sustentivel. Para tano, em fungio dos objetives, a pesquiss
adotada ¢ do opo exploratdria=deseriiva. Seguindo o crdrio baseado nos procedimenios Mbemeos serd
viilizada a pesqusa bibliografica, documental ¢ de campo. Para a coleta de dados 3 observacio nio
participativa @ a aplicagio de questiondnos @ realizsciio de entrevistas semiednsuralss com o8 Slons i
poditseos, econbmicos, crentificos envolvides direla ¢ indiretamente com o ASPIL wdentificados. Quanto ao
seeu cardter de abordagem analisea dos dades & gualitativa.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Local Inpegrado. Potencialidsdes Locais. Estado. Armmanjos Prodwimvos
Lincias.

AS RESPOSTAS DA TABELA ABAIXNO SERAD UTILIZADAS EM INDICADORES DE
CARACTERIZACAQ DO TERRITORIO, DE CARACTERIZACAO PRODUTIV A E DE
INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL, PARA QUE AS ANALISES SEJAM FEITAS, DE
MODO, QUE 05 OBRJETIVOS DA PESQUISA SEJAM ALCANCADOS,

1y Cuais dos seguintes agentes desempenharam papel importante como parceiros, dorante
os dltimos olte anos: 2002 - 20077
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= [Por faver, mdsgue o grao de impontinca ohilzzands 3 excala, onde 1 & basa importance, 2 €
media importincia e 3 ¢ alta importEmcaa.

=  Uologue 0 52 niio for relevanbe para a sua empresa.

#»  Indscar a formalizacio na coaperagio enire os agentes, ubthzandos 1 para formal [com

stabelecimiento de contrabo) @ 2 para miormal (sem estabelecmmento de conrala).

»  Duanto a localizacio uhiliar | quemdo localizado oo amanpo, 2 mo Mordeste, 3 no Brasil, 4
nio e xlETieT.

ES: Assinale com um X no numero sscolhida ou destaque com oulra cor. Pode soormer casos
gue dois ou mais nomeros serio asinalados. conso € o case do quesito localicacdo, ne gual,
piede sesrrer que seja marcado aiE o5 qualr momeros.

Apentes Imeporidneia Formalizscho Localizaglio
Cirupo Watural Cotton ] 1 i 3 | i 1 z 3 4
Calor
Sants Luria = Redes e 1] 1 r 3 1 X 1 2 1 4
Decoragio Lida
Cazulo Arie Matursl 1] 1 2 3 1 2 1 2 1 4
COOPHATURAL i 1 ¥l 3 I ] 1 2 E El
Fomnecedores 1] 1 2 3 1 1 2 3 4
Clientes 1] 1 2 3 | 2 1 2 1 4
Concorrenies 1] 1 2 3 1 2 1 2 3 4
Empresas de consuliona | 0 1 2 5 | z 1 z 3 i
Universidade Federal da | 0 1 2 3 | 2 1 2 1 .|
Paraiba « UFFHE
Unmversidade Federal d= | 0 1 2 3 1 2 1 ] 1 'l
Campina (srande =
LFCG
Universidade Estadual ] 1 2 E] 1 2 1 2 E El
da Pamiba = UEPHE
EMBERAPA 1] 1 2 3 | 2 1 2 1 .|
Entidades Sindicais 1] 1 2 3 | 2 1 2 1 4
Apgéncia Municipal de i 1 2 3 | X 1 2 ] 1
Desenvolvimenio
Econfmico (AMDE)
Aszociscio Braileira da | D 1 2 E] 1 2 1 2 1 El
Indiistria Téxtil e de
Confecpiio= ABIT
Aszociacio da Indistria | 0 | 3 3 1 2 1 2 1 4
de Vestuino da Pamiba
= AIVEST
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Aszociacdo dos
Aszewindos Rurais
“Margarida Maria
Alves™

2

-

Companhia de
Desenvolvimenio da
Paraiba | CIMEF)

2

-

Empresa de Assisiéncia
Téonica e Extensin
Rural - EMATER

2

-

Secretaria de
Desenvolvimento da
Agropecudria e da Pesca
ISEDAP)

2

-

Micleo Estadual de
Apoio ans Aumangos
Produtivos Locais da
Paraiba (NEAPL=PH)

2

-

Servigo de Apoic ds
Mlicro & Pequenas
Empresas da Paraiba =
SEBRAE- PB

2

-

Banco do Brasil

2

-

Banco Hradesco

[

2

-

Banco do Mordesie

[

2

-

2} Existe algum ator {empresa ou msiimcEo) que a tabela ndo mencionow? Caso sam, die quem
s traks @ qual € o grau de importdnoa, lormahracio e localirsce deste ator!

3y Caso vool lenha acrescentado oulro ator na guesido 2, aponte aqu o papel desse (5) ator {ex)
no APL de anelsios e conbecpies de algodio colomdo da Paraiba.

dp Cual o wtal de empregados do APL como um lodo e o okl de empregados da sus
instihngio que irabatha doretamente relacsonado as APL de afefatos @ comlecgdes di
algodio colondo ds Paraba
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5p

Exigte empresas do AFL gue ambem presiam servigos para oubres empresas do AFLY Caso
alimmativo, quais sio edas empresss ¢ guans sdo as atividades prestadss’Y

L]

Jual o montame total de vendss das empresas do APL de anefatcs e confecpies de alpodiio
colorido da Paraiba™

T

Exisle a paripagio das empresas ¢ imsihngdes do AFL em analise em programas ¢ apoio
especibicos desenvalvidos pelas msntusgibes hocas?

L]

Caso, a resposia anlenor seja abimativa, quans seriam estes programas ¢ guans os elelos
gerados pam &8 empresas e insiimgdes envolvidas?

2

0 APL de artelsios ¢ conlecgdes de alpodio colondo da Paraiba tem alzema relacio
{parcena ¢ cooperagio) com alguma Umversidade Poblica® E como se da essa relac@o’™
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APENDICE B - QUESTIONARIO 11 APLICADO

Z
@ UEPB
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PROSREITORIA DE POS-GRADUACAD E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM DESENVOLVIMENT( REGION AL
ORIENTADORA: ANGELA MARIA CAVALCANTI RAMALHO
MESTRANDA: THAYSE ANDREZZA OLIVEIRA DO BU

QUESTIONARIO 11

ATOR:

Este guestionano tem a finalidade de coletar dados parm a pesquisa de mesirado inbulsda: “0
ASPIL DE ARTEFATOS E CONFECCOES DE ALGODAD COLORIDOD DA PARAIBA E O
DESEMVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADC™, A seguar, lemos o resumo da pesgquisa e, em
semnda, & imtrugdes para o preenchamento da tabela, €, em seguda, algumas quesioes,

RESLMUO

0 Armanje e Sitema Produtive e Inovative Local (ASPIL) tem sido apresentado como uma forma das
pequenas empresas se mserirem no oonlexto globalizmgio de modo competitivo, promovendo a
diversificagie da economia € o incentivo d populage local. Logo, partindo do pressuposio de gue o
recomheciments das forgas bocais, demanda do Estado a formalagio e implementaciio de politicas em prol do
desenvolvimento local integrado nas diversas escalas do desenvolvimenta, @ que os problemas locais muitas
das veres sio dederminados por fatorss da macromegido, o eshudo em guestio tem como objetivo analisar se
o Armanjo Produtive e Inovative Local do algodéo colarido da Paraiha, no dmbito da leftura muli===calar
{microy, meso, macro e global) e de multi-esferas {econdmica, social @ ambéental) tem sido um instromenta
esiratégion de desenvolvimento local integrado & sostentével. Para tanto, em funglo dos ohjetivos, a pesguisa
adotada & do tipo exploratdris=desoritiva. Seguindo o critério baseado nos procedimentos t8cicos serd
utilenda o pesquisa bibliogrifica, documemal ¢ de campo. Para a coletn de dados a ocbservacio ndo
participativa e a aplicagio de questiondnios ¢ realizagio de entrevisias semiestruturadas com os atores sociais
poditicos, scondmicos, cientificos envolvidos direta e indiretamente com o ASPIL identificados. Quanto ao
seu candter de abordagem analitica dos dados € gualitativa.

Palsvras={hove: Desenvolvimento Local Integrsdo. Potencialidades Locais. Fstmdo. Arranjos Produtives
Locias.
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AS RESPOSTAS DA TABELA A SEGUIR SERAD UTILLEADAS EM INDICADORES DE
APRENIMZAGEM, COOPERACAD E INOVACAD E DE DESEMPENHO PARA QUE AS
ANALISES SEJAM FEITAS, DE MODO, QUE O% OBJETIVOS DA PESQUISA SEJAN
ALCANCAIMDS.

1) Quans dos sepmntes tlens dessmpenharam um papsel mmportzmte coma fonte de informacio
para o aprendizado, duranie os allimos trés anes, 2002 a 20077

= Favor mdhcar o grae de mportanca utdiemdoe a escala, onde: | € bamxa mmportancaa, 2 €
media imponineia e 3 ¢ aha importines. Cologquee 0 ¢ nio for relevanie para a sus empresa

o Ny ExIET e Quesila.

= [Indicar 2 Fsrmalizaciio utiliznds 1 par formal e 2 para informal.

= Uuanto 2 localizscio utilicar: 1 guando localizado no ammamyo, 2 oo estado, 3 no Brasil, 4 oo
EXLETIOT.

CONCEITO DE APRENDEEAIDND QUE ESTAMOS TRABALHANIDCY:

Aprendizadoe refere-se 4 agussgio e 4 construglio de diferentes tpes de conbecmmentos,
competéncias ¢ habalidades, ndo se lmitando a ter acesso a informagies. Dentre 2 vinas formas de
aprendizsdo, distacameoe:

= Formes de aprendizado a partir de foates inlermas 3 ompresa, molondo: apremsdizade com
EXPENERCA prapril, oo prosoesso de producio (leammg=by=domng), comercmbragio ¢ wo (leammg-
by=usming]; na busca de novas solughes em suss umsdades de pesquis e desenvolvimento (leaming -
by=siarchang) oo msiEncaas; €

= Formas de aprendizado a partir de fontes extermas, mclnndo processo de compra, cooperaiiio e
mberacio com: lomecedores [(de maltmas-promas, componenies © equapamenios), concommentes,
beenciadores, hoencmxdos, clientes, woanos, oemsuoliores, socas, prestadores de  servigos
crganismos de apow, entre outros {leammg-by-ameracting and cooperating): ¢ apremeazade por
mmmtagie, perado da reproducio de movagies mirsduridas por owtras orgameagdes, a partir de:
engenhana reversa, contratacis de pessoal espenahizmdo, ete. (leamng=by=-mmitabing).

GLOSSARKY DE ASPIL DA REDESIST (M),

(ES5: Assinale com um X no nomers escalhide oo destsgoe com swtra cor. Pode scormer cosos
fuie dois su mais nhmeros serfio sssinalados, como @ o code do guesibo localicacdo, no gual,
pisde scorrer que seja marcado ale os qualre mEnere.
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Cirau de Formaliracio | Localizacio
importincia
FONTES INTERNAS
Departamento de P& pl1]2]3 1 s
Area de producio Dl j2]|3 1 2
Area de vendas e marketimg pl1]2]3 1 s
Cutros {espect fague) (110 I | 1 z
FONTES EXTERMAS

(utras  empresas dentro do APL jespecafigue) |0 1 |2 3 1 2 [ R I
Empresas associsdas. mas que ofio compde o APL (L I e 1 s 1 |Z]3]4
Fomnecedores de insumos (eguipamentos, maberans) mli|Z]3 1 z 1 121314
Clienles L e 1 z 1 [ZX]3]4
Concorrentes L e 1 z 1 [ZX]3]4
Empresas  provadas  de consultoma  (especafigwe) | O 1 |2 | 3 1 2 [ R I
SEBRAE IR E 1 z HFEEIE.
SEMAL IR 1 z HFEEIRE.
EMBRAFA IR 1 z HFEEIRE.
UFFE IR 1 z HFEEIRE.
LUFCG IR 1 z HFEEIRE.
UEMH IR 1 z HFEEIRE.
(utras mslbug des e pesguusa |0 1 |2 |3 1 z 1 1Z]2]4
[especifigque)
Comleréncras, seminamos, cursos ¢ publicagdes |00 | 1 |2 | 3 1 2 1 il4
expecialtradas
Feras, exibigies ¢ lojas pl1]2]3 1 s 1 |Z2[%]4
Asgociagies CIMresanas jespecafigue) |0 1 |2 | 3 1 2 [ R I
Inlormagies de redes socaans pl1]2]3 1 s 1 |Z2[%]4

2} Aonde e da a aquisigio de movapibes @ leonologias organiescionas @ de produtos?

3) No apo de 2012 ¢ no ano de 20017, de gquanto fon o gasto ofal des empresas do APL ma

compra de magquinas e equpamenios, quoe

implicaram em  sigmificabvas  melbonas

lernohsgicas de produtos / processos e aguisicio de oulras tecnodogias. (sollwares, heengas

ou acorbos de ramsferénoa de eonologas ]
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Ay CQual fia oo falursmento tolal das empresas que compidem o AFL nos anes de 20012 e de
2017

5) Quans o as principas praticas de marketng adotadss pelas empresas gue compidéam o
AFL?

6)  Algoma empresa do APL imtroduaow algem produe novoe para o mercado naciomal @ § oo
para & mercado miernacsonal ?

T) Caso a resposta da questio antenor ienha sido alirmatnva, quas empresss introdusaram wm
produta novo no mercade’ E gual (15) foa (ram) este (53 prodato () nova (577

B CQual o valor total exportado pelas empresas dis arrampo e qual € a recenta liguda eedal de
vendas das empresss do APLY

9y Qual o papel desempenhadao, no APL, pela EMBEAPA, oo pericdo entre 2002 — 2017
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107 Quans s30 as dihiculdades que se encontra no APLY

11) Chexns seriam as apides promovidas pelos governos estadual @ mumcipas para ampliar a
producio @ fomenlar o APL de arefsos @ confecgdes die algodie colendoe da Parasha?




APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

@ UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PROSREITORIA DE POS=CRADUACAO E FESQUISA

PROGRAMA DE POSGRADUACAQ EM DESENVOLVIMENTO REGHONAL

ROTEIRG DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

O gue levou oo surgineenio da emgpresafcooperatina T

[e ande vem o algodio ulilizado pea empresalcoopermivn™

Como se di o processa de desenvolvimenio da mividade produtiva da cooperativa até chegar
aiv prodise finad®

Cuais as parcenias 550 feitas ao bongo desse processo?

Cual o relagdo da cooporativa com a Ensbrapa™

Cuais sl 2 agdes do poder pablico no sentido de potencializar o ASPIL de arefats e
confecphies de Algodio Colonds de Camping Grande < PB? nes escalns (mioro, mess &
macro) da esfemn econdmica’

Mo fase de exportaghs a ¢ empresaicooperative Cona Coim apoio de agéncias ou
agencisdones esirangeinos ?

A empresafcooperativa uitliza estmiégia de marketing pam divulger sua mzgem e seus
prodmos desde o indcbo das suss avividadies™

Hiope, o coopermiva considera gos o uso da estraiégia de marketng & mais mlersa do que,
quando no inicko das suss atividades®

L. Cluais as esirsidgias de marketing uithizadas nos dizs amas?
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I 1. Em sus visha, qual & impordneia desse mecanismo eqmaidgics pars o desenvodvimenta da
cooperatva’

1L Ao se utilizar das esirsiégias de markeiing a cooperativa basca aliar inl mecanismo com os
aspecios culboris da regiba™ Ow aimda, ela insere o egperios culturais da regifio nas suns
esmaiégins de marketing”

13 Coma Alpodio Colorido d= Campinag Grands = PR iem mcrememado & economia regional e
seu desenvodvimenio e, assim, poder se constiiuir em referéncia para o pactoar priovidodes

4. Quais o as dificuldades que se enconira N seior?

15, Cuais seriom o agides de ndervencdo de governo stavés de politices com pré=condiplies
mecessinas para ampliar a produg®o ¢ encamminhamenios de politcas instiucionais?

209



