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RESUMO

Diante do cenario da incipiente cultura de propriedade intelectual no Brasil,
em que pese a sua introducdo legislativa de mais de 20 anos, as Indicagdes
Geograficas (IG), que sao selos conferidos através de processo formalmente
estabelecido a produtos cujo renome é originado pela influéncia de fatores naturais
tipicos de uma regiao, ou pela intervengao humana tradicional e caracteristica de uma
localidade especifica, tém se evidenciado como uma das modalidades protetivas mais
concedidas nos ultimos anos. Esse destaque nao se justifica por nenhuma facilidade
processual ou burocratica. Ao contrario, o processo de requisicdo se apresenta com
as mesmas exigéncias aplicadas as outras modalidades. Nao obstante os obstaculos
procedimentais que se aplicam ao processo de requisicdo de uma IG, identifica-se
que estes sdo sobrepostos pela associagdo do selo ao desenvolvimento da regido
produtora apos a certificagdo dos produtos, o que explicaria, inicialmente, essa
evidencia perante as demais formas de protecao intelectual existentes. Diante deste
cenario, o presente trabalho objetiva analisar o processo de concessao da Indicagao
Geografica (IG) do Algodao Colorido da Paraiba, buscando identificar os vinculos
culturais e historicos no seu ciclo produtivo que tenham servido de base para
fundamentar a sua concessdo e estabelecam a vinculagdo entre a produgdo do
algodao colorido e o patrimdnio cultural imaterial da Paraiba, focalizando também a
existéncia dos efeitos dessa concessao para o desenvolvimento regional do territorio
produtor. Em termos tedricos a pesquisa se fundamenta no debate sobre
desenvolvimento e a concessé&o de Indicagdes Geograficas, tendo como metodologia
a analise de documentos em que se descreve o processo acima referido, bem como
a construgao do discurso do sujeito coletivo que narra a interpretagao destes no que
se refere a percepgdo dos efeitos para o desenvolvimento regional e a
representatividade da identidade cultural regional no produto protegido.

Palavras-chave: Indicagbes Geograficas. Desenvolvimento Regional. Patriménio

Cultural.
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ABSTRACT

Faced with the scenario of the incipient intellectual property culture in Brazil,
in which it weighs its legislative introduction of more than 20 years, geographical
indications (IG), which are seals conferred by process formally established to products
whose name is originated by the influence of natural factors typical of a region, or by
traditional human intervention and characteristic of a specific locale They have been
shown as one of the most protective modalities in recent years. This highlight is not
justified by any procedural or bureaucratic ease. On the contrary, the requisition
process is presented with the same demands applied to other modalities.
Notwithstanding the procedural obstacles that apply to the process of requisitioning a
IG, it is identified that these are overlapped by the Association of the seal to the
development of the producing region after the certification of the products, which would
initially explain this evidence before the other forms of intellectual protection existing.
Faced with this scenario, the present work aims to analyze the process of granting the
geographical Indication (IG) of the colored cotton of Paraiba, seeking to identify the
cultural and historical links in its productive cycle which have served basis to
substantiate its concession and establish linking between the production of colored
cotton and the intangible cultural heritage of Paraiba, focusing also on the existence
of the effects of this concession for regional development of the producer territory.
Theoretically, the research is based on the debate on development and the granting
of geographical indications, as a methodology the analysis of documents in which the
abovementioned process is described, as well as the construction of the speech of the
collective subject, which narrates the interpretation of the effects of the effect on
regional development and the representativeness of the regional cultural identity in the

protected product.

Key words: Geographical indications. Regional development. Cultural heritage.
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1 INTRODUGAO

Dentro do arcabougo legal da propriedade industrial, as Indicagdes
Geograficas (IG) se destacam como um provavel propulsor do desenvolvimento de
algumas regides através da certificacdo de origem de produtos. Através das
Indicagcdes Geograficas se confere a esses produtos uma singularidade que valoriza
de forma indissociavel a regido que o produz. Essa singularidade esta fundamentada
nas praticas produtivas locais, sua histéria, nos insumos especificos da regiao
utilizados em sua producdo, em alguns dos elementos materiais e imateriais da
cultural regional.

O tipo Indicacdo Geografica se subdivide em duas modalidades:
Denominagao de Origem e Indicagao de Procedéncia. A primeira ocorre quando um
local passa a designar produtos ou servigos, cujas qualidades ou caracteristicas
podem ser atribuidas a sua origem geografica. Neste caso o fator determinante é a
geografia, que afeta o resultado final do produto ou servigo atribuindo-lhe um
diferencial que agrega valor. A segunda se refere ao nome da localidade que se tornou
conhecida por produzir, extrair ou fabricar determinado produto ou prestar
determinado servigo sem que haja influéncia dos aspectos geograficos para a
consecugéo do valor agregado final. Nesta segunda modalidade o fator preponderante
€ humano, o saber-fazer tradicional € o que confere ao produto a peculiaridade que
Ihe agrega valor.

Legalmente, para que seja concedido o selo de Denominagao de Origem ou
Indicagao de Procedéncia faz-se necessario o cumprimento de uma série de requisitos
que vao desde a relevancia econdmica do produto para a comunidade ou regiao
produtora, até a sua relagao com o patriménio cultural e historico da localidade. Essas
exigéncias legais configuram-na n&o apenas como um selo com finalidade de proteger
a economia e estimular o desenvolvimento regional, mas também como uma forma
de registrar o saber-fazer tradicional como uma heranca cultural.

A titularidade coletiva atribuida pelo selo € uma das caracteristicas
significativas desse instrumento, que possibilita a participagdo dos agentes da regido
no processo produtivo, a fiscalizacdo e atendimento dos requisitos por parte dos
produtores certificados ou candidatos a certificacdo. Essa condi¢do inclusiva e
exclusiva requer a organizagao do territério em torno de um produto e confere a

Indicagado Geografica esse status de impulsionadora do desenvolvimento regional.
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A pratica da certificagdo de produtos € bem difundida no mundo. Paises como
Frangca e Cuba ja fazem uso dos selos como ferramentas para agregar valor aos
produtos de regides especificas ha bastante tempo. No Brasil essa pratica vem se
popularizando de forma incipiente, principalmente quando consideramos o tamanho
do territorio.

Os registros do Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI indicam que
no ano de 2015 foram concedidas no pais 39 (trinta e nove) Indicagbes de
Procedéncia e 09 (nove) Denominacdes de Origem, totalizando 48 (quarenta e oito)
Indicagbes Geograficas Nacionais (INPIl, 2016). No Estado da Paraiba foram
concedidas duas Indicagdes Geograficas segundo o Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual: o Algodao Colorido da Paraiba e as Rendas do Cariri.

Embora o algodao colorido tenha sido objeto de estudo de varios trabalhos
académicos, grande parte destes foram realizados sob as perspectivas historicas,
comerciais, agricolas, ndo tendo sido identificados estudos que referenciassem a
dimensao cultural deste produto em relacao a localidade produtora. Foi a constatagao
dessa auséncia que motivou a escolha especifica dessa Indicagao Geografica para a
realizagao desta pesquisa.

A relagédo do municipio de Campina Grande com o algodao, remonta ao inicio
do século XX. Principal produto comercializado na cidade foi o responsavel pelo
crescimento populacional e comercial do municipio, alcando a cidade ao posto de
segunda maior exportadora de algodao do mundo, atras apenas de Liverpool, na
Inglaterra, fato que lhe rendeu o apelido de a Liverpool Brasileira, e ao algodéo a
denominacao de Ouro Branco.

O ciclo do algodao, como atividade exitosa na cidade de Campina Grande,
manteve-se até meados da década de 1930, quando passou a ter como concorrente
o Estado de S&o Paulo, que com a crise do café, optou por produzir algodao. As
facilidades de escoamento da produgao e o baixo prego da producao paulista, levaram
a crise da cotonicultura como principal atividade econémica em Campina Grande, que
culminou na década de 1940, com a extingdo da producéo.

Apods o encerramento do ciclo algodoeiro, 0 municipio passou a se dedicar a
outras atividades que a levaram a uma posicao de destaque no Estado da Paraiba,
comercial e industrialmente, sendo, durante muito tempo, responsavel por uma
arrecadacao fiscal maior que a capital do Estado. Mais tarde, uma nova vocagao

despontou, e encontrou na tecnologia um novo caminho para algar seu rumo ao
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desenvolvimento. No ano 2000 a tecnologia encontrou a agricultura, através do projeto
da EMBRAPA Algodao, cujas pesquisas em manipulagdo genética obtiveram como
resultado a primeira modalidade de algodao colorido, produto que, algum tempo
depois, passaria a movimentar novamente o setor agricola da regido e viria a ser
objeto do primeiro selo de Indicagdo Geografica do Estado da Paraiba.

A importancia de estudar a Indicagdo Geografica do Algodao Colorido reside
no debate estabelecido entre Indicagbes Geograficas, o Desenvolvimento Regional e
Patriménio Cultural Imaterial, uma vez que se encontra na literatura especifica a
discussao envolvendo os dois primeiros, mas nao com a inclus&o do aspecto cultural.
A interface entre as Indicagées Geograficas e o desenvolvimento é identificada na
literatura sobre o tema.

Ainda que a area académica que tenha maior concentragcao de estudos sobre
a tematica seja a Agronomia, o aspecto econdmico sempre é identificado nos
trabalhos. Esse fato faz com que a discussdo sobre desenvolvimento e indicacbes
geograficas, ainda que limitada, tenha sua génese nessa area de conhecimento. No
entanto, o aspecto cultural foi, até entdo, desconsiderado, fato curioso, considerando-
se o histadrico local relativo ao algodao branco.

Segundo Lakatos (1991 apud SANTOS, 2003, p. 1618) um documento
académico, para ser importante a sociedade académica, devera obedecer a cinco
critérios: ser relevante, ser novidade, ser viavel, ser exequivel e ser abrangente.
Entende-se, portanto, que a relevancia encontra-se presente no fato de estarmos
tratando da tematica desenvolvimentista, que independentemente da
interdisciplinaridade envolvida, traz relevancia a qualquer estudo. A abrangéncia,
viabilidade e exequibilidade também se apresentam, uma vez que tratamos de um
territério especifico, com atores definidos e documentagao acessivel, o que possibilita
a aplicacdo de uma metodologia clara e objetiva, conforme se descreve a seguir.

Ressalta-se ainda a singularidade do processo da Indicacdo Geografica neste
caso especifico. O Algodao Colorido, objeto da prote¢cao do INPI sob o selo Algodao
Colorido da Paraiba, trata-se de uma cultivar - resultado do melhoramento genético -
que foi fruto de um projeto da EMBRAPA ALGODAO e que foi apresentada no ano de
2000. O lapso temporal entre o desenvolvimento da cultivar algod&o colorido no ano
de 2000 e a concessado do selo de Indicagdo Geografica em 2012 é um prazo
relativamente curto para a construcdo de um referencial cultural entre o produto e a

comunidade produtora. Esse fato merece destaque uma vez que a vinculagao
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histérico-cultural do produto com a regido é fator determinante para a concesséo de
um selo do tipo Indicagdo de Procedéncia, modalidade aplicada ao Algod&o Colorido
da Paraiba.

Diante do exposto, a presente pesquisa espera contribuir ndo apenas no
entendimento dessa dimensdo cultural existente no processo, como também na
compreensdo do desenvolvimento regional atrelado a concessdo da Indicag&o
Geografica do Algodao Colorido.

Pode-se definir como objetivo geral deste trabalho a busca por compreender
as relagdes entre a concessdo da indicacdo geografica do Algodado Colorido da
Paraiba, o patrimbnio cultural imaterial e seus efeitos sobre o desenvolvimento
regional. O atendimento a esse questionamento central se dara através de trés
objetivos especificos que sdo 1) Analisar o processo de aquisicdo da Indicacéo
Geografica Algodédo Colorido da Paraiba, 2) Analisar o discurso dos agentes a
propdsito da Indicacdo Geografica do Algoddo Colorido e sua relagdo com o
patrimdénio cultural imaterial da regido, e, finalmente, 3) Interpretar os efeitos da
Indicagcao Geografica do Algodao Colorido sobre o desenvolvimento regional como os
atores envolvidos no processo de concessao mencionada narram.

Considerando estes objetivos adotou-se uma abordagem de pesquisa
exploratoria, cuja metodologia adotada foi a dialdgica, considerando os aspectos
simbdlico e material. Desta forma, foram contemplados os aspectos qualitativos e
quantitativos, para ao final possibilitar a compreensao dessa realidade complexa.

Atendendo as particularidades de cada componente do processo, foram
adotadas técnicas de analise especificas, objetivando a compreensdo de cada
contexto: analise documental, aplicada aos documentos inerentes ao processo de
concessao da Indicagao Geografica do Algodao Colorido da Paraiba e a analise dos
discursos, com objetivo de identificar as representagbes sociais ali contidas, foi
aplicada a técnica da Analise do Discurso do Sujeito Coletivo (LEFREVE, 2005), de
forma a compreender a percepcao de todos os atores envolvidos no processo, tanto
no que diz respeito aos efeitos da concesséo para o desenvolvimento regional, quanto
no tocante a sua relagédo com o patrimdnio cultural imaterial.

A coleta de dados para a construgédo do Discurso do Sujeito Coletivo se fez
através de entrevistas semiestruturadas com dois grupos: um composto por
representantes das instituicbes envolvidas no processo de requerimento da Indicagao

Geografica e outro composto por atores da cadeia produtiva dos téxteis de algodao
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colorido, com vistas a compreender a visdo de cada segmento e, ao final, apresentar
de forma comparativa a compreensao do cenario e o entendimento sobre a existéncia
de uma relacéo entre o produto protegido e o patriménio cultural imaterial local.

Diante do que foi exposto, esta dissertacdo se desenvolve em 7 capitulos, a
partir deste intréito. No capitulo 1, “Indicagdes Geograficas e Desenvolvimento”, sdo
apresentadas as principais caracteristicas e conceitos destas variaveis, bem como é
feita a introdugao do leitor na abordagem que se pretende fazer a respeito da relagao
entre a concessao de selos de indicagdo geografica e os possiveis efeitos para o
desenvolvimento regional.

No capitulo 2, “As Indicagbes Geograficas e o processo de preservagao e
valorizagao da cultura como patrimdnio imaterial”’, mostra-se a conceituacao de cultura
como patriménio imaterial de um territério. Sdo abordados conceitos vitais para a
compreensdo do intercambio existente entre essa interagdo, e fundamentar os
questionamentos que serao realizados mais adiante, no momento da analise do caso
especifico do Algodao Colorido na regido da Paraiba definida pelo INPI como a origem
do produto certificado.

No capitulo 3, “O caso da Indicagado Geografica Algodédo Colorido da Paraiba”,
sdo apresentadas algumas particularidades do caso especifico, tragando um paralelo
entre a relagdo historica da regido com o algodao branco, no inicio do século XX e
comparando com a recente interagdo desta com a espécie colorida do algodéo, de
forma a clarear para o leitor, as inquietacdes que movem a presente pesquisa.

No capitulo 4, “Metodologia” s&o descritas, de forma detalhada, as
modalidades e técnicas de analise, os passos para a realizagdo da pesquisa, com o
detalhamento do trabalho em termos de coleta de dados e a sistematizagdo dos
mesmos para a elaboragao das consideracdes finais da dissertacao.

Nos capitulos 5 e 6 serdo apresentados os resultados e discussdes acerca
dos dados coletados, considerando os objetivos gerais e especificos do presente

trabalho, concluindo com as consideragdes finais no capitulo 7.
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2 INDICAGOES GEOGRAFICAS E DESENVOLVIMENTO

2.1 AEVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

A abordagem da tematica desenvolvimentista implica necessariamente na
consideragcao dos aspectos constitutivos do seu conceito. Conforme as teorias do
desenvolvimento, trata-se de um conceito dindmico, que ja passou por seus cambios
mais significativos no passado, mas que se mantém em constante evolugao. A génese
do conceito de desenvolvimento nasce a partir do momento que se percebe a
necessidade de distingui-lo do conceito de crescimento econémico, que até entéo era
a forma unica de desenvolvimento compreendida, base do pensamento das teorias
classicas dominantes.

O ponto chave para essa mudanga foi a percepcdo de que o crescimento
econdmico diz respeito apenas ao sucesso numérico do produto interno bruto de uma
determinada regido. Essa perspectiva limitada comega a ser questionada pelos
economistas da escola Neomarxista, cuja perspectiva “conflita quase que
radicalmente com as visdes anteriores pela énfase na questao historica, pela rejeicao
de formulas universais e pela franca exposigédo do carater politico subjacente a ideia
de desenvolvimento” (ENRIQUEZ, 2010, p.41).

Essas novas formas de pensar, possibilitaram identificar de forma muito clara
o0 abismo existente entre o crescimento econdmico e desenvolvimento e inicia-se,
entdo, a marcha na mudanga do conceito desenvolvimentista. No entanto, a
separagao dos conceitos contribuiu para destacar a interdependéncia existente entre
eles, uma vez que desenvolvimento compreende além da eficiéncia produtiva, o
atendimento as necessidades basicas da populacdo e a convivéncia harmdnica de
todos que coabitam em um espaco de recursos escassos.

Ao considerar os critérios que passam a compor O conceito de
desenvolvimento nesse processo evolutivo, é possivel observar que, de forma oposta
ao que se entendia inicialmente, ndo € a produtividade que pode ser considerada
como conceito primordial no processo de desenvolvimento. O ser humano é o foco
desse processo, variaveis como o bem-estar e a qualidade de vida passam a integrar
essa conceituacao.

Neste sentido, trazemos a contribuicdo de Sachs (2004, p.36) que afirma:
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O desenvolvimento pretende habilitar cada ser humano a manifestar
potencialidades, talentos e imaginagéo, na procura da auto realizagédo e da
felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos, numa
combinagao de trabalho auténomo e heterbnomo e de tempo dedicados a
atividades ndo produtivas. A boa sociedade € aquela que maximiza essas
oportunidades enquanto cria, simultaneamente, um ambiente de convivéncia
e, em ultima instancia, condi¢des para a produgdo de meios de existéncia
(livehoods) viaveis, suprindo as necessidades materiais basicas da vida -
comida, abrigo, roupas - numa variedade de formas e cenérios - familias,
parentela, redes, comunidades.

Essa nova perspectiva do desenvolvimento, apresenta n&o apenas a
subsisténcia como sendo algo primordial, mas também a autorrealizagao e a felicidade
como objetivos a serem atingidos. Deixamos de vislumbrar, de forma quase completa,
os critérios quantitativos e, ao mesmo tempo, sdo os critérios qualitativos que se
apresentam como essenciais.

Nesse prisma o importante ndo é o quanto se produz, mas sob que condigcdes
foram produzidos os bens, se houve respeito as condi¢gdes minimas de salubridade,
considerando que, antes de qualquer coisa, sao seres humanos que efetivamente
produzem. De forma a complementar essa perspectiva conceitual, as contribui¢cdes
de Sen (2010), aprofundam sobre algumas questdes qualitativas ndo consideradas
nas tradicionais teorias do desenvolvimento.

O ato de viver em uma sociedade reivindica dos seres humanos o exercicio
de algumas capacidades morais e emocionais necessarias a harmonia - valores
dominantes que determinam o nivel de confianca entre os participes de uma relacao,
seja ela econbmica, social ou politica.

Dentro dessa perspectiva seniana o conceito de capacidade é bastante
valioso e o desenvolvimento deve focar a sua expansdo. Esse objetivo é atingido
quando as pessoas tém a possibilidade de manter o tipo de vida que elas valorizam,
o desenvolvimento passa entdo a englobar a realizagdo pessoal como subconceito.
No entanto, identifica-se neste contexto, a necessidade da pré-existéncia de alguns
fatores, por ele denominados de liberdades estruturantes, que possibilitam a
consecucgao do desenvolvimento nesse formato.

Este autor afirma textualmente que “o que as pessoas conseguem realizar é
influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais e
por condicbes habilitadoras, como boa saude, educacdo basica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas” (SEN, 2010, p. 18). Resta claro que o aporte minimo

dessas condicdes estruturantes seria a contribuicao governamental para que a
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sociedade logre atingir a meta do desenvolvimento dentro dessa perspectiva mais
humana.

Diante dessa nova forma de visualizar o desenvolvimento e da forte relevancia
das liberdades, como meio de alcancgar objetivos individuais e coletivos, cria-se o norte
de identificacdo no cenario das Indicagbes Geograficas. A busca por identificar no
processo de concessao de uma Indicagdo Geografica a existéncia desses elementos,
podera, futuramente, permitir a conclusao pela existéncia ou ndao de efeitos dessa

concessao para o desenvolvimento local ou regional.

2.2 INDICAGCOES GEOGRAFICAS E A IDENTIFICAGAO DE ELEMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO

O instituto da Indicagcdo Geografica pode ser concedido sob duas
nomenclaturas diferentes: Indicagado de Procedéncia (IP) e Denominacédo de Origem
(DO). Ambos relacionam o processo produtivo ao espago geografico, a cultura e suas
tradicdes apresentadas no saber-fazer tipico daquele produto, que sado os diferenciais
que agregam valor ao produto objeto do selo de IG.

Na Denominagéao de Origem as caracteristicas geograficas do territorio é fator
determinante para os adjetivos do produto final: temperatura, altitude, umidade, entre
outros fatores daquela regido especifica contribuem para que o produto possua suas
caracteristicas de destaque. Logicamente, ndo se pode apartar do processo os fatores
humanos tradicionais, no entanto, a dependéncia aos fatores geograficos existe de
forma mais destacada.

Na Indicagdo de Procedéncia (IP) ocorre o inverso: o fator predominante € o
humano, as caracteristicas histérico-culturais do processo, a heranga do saber-fazer
€ o fator chave para que aquele produto atinja o padrdo. O territério esta presente, no
entanto n&o exerce influéncia direta sobre o produto, atua como um limitador espacial
do patriménio cultural imaterial envolvido na produg&o. Ainda que haja essa distingéo
entre as duas modalidades de selo, um ponto comum aos dois interessa para a analise
que ora se apresenta: o carater coletivo da titularidade da Indicagao Geografica.

A relacéo entre as |G e o desenvolvimento da regido produtora vem sendo
alvo de interesse no Brasil. A motivagao primordial da busca desse tipo de certificacéo,

segundo Cerdan (2009, p. 279), é o fato de que:
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Os consumidores estdo em busca de produtos mais sadios (limpos), que
respeitem mais o meio ambiente. Nessa perspectiva, as estratégias de
diferenciagdo dos produtos locais e suas instituicdes contribuem para
aproximar produtores e consumidores (rede), e para educar visando o
desenvolvimento territorial. Elas baseiam-se, em inumeros casos, em um
processo de patrimonializagdo dos produtos e dos recursos territoriais.

Marcas certificadas promovem agregacdo de valor, aumentam a
competitividade do produto e a qualidade percebida pelos clientes (HORII et al., 2007).
Dessa forma, a certificagdo agrega um potencial de percepgdo da qualidade do
produto certificado e ao mesmo tempo, facilita a entrada da marca em mercados mais
exigentes. A conquista de uma IG pode imprimir inimeras vantagens para o produtor,
para o consumidor e para a economia da regiao e do pais (KAKUTA, 2006). Sobre
isso Locatelli (2008, p. 67) afirma que:

Outro aspecto importante das indicagbes geogréficas é a sua capacidade de
agregar valor aos produtos ou servigos. Como referido tais produtos ou
servicos gozam de maior credibilidade perante o mercado consumidor,

atraindo uma maior demanda, e, consequentemente, valorizando-os no
mercado.

Como visto anteriormente, a concessao de uma Indicagcdo Geografica pode
ser traduzida na pratica como o registro do processo de produ¢do de um determinado
produto e de todos os elementos geograficos, culturais e histdricos envolvidos nessa
atividade.

Uma das exigéncias normativas para a concessao é que o requerimento seja
efetuado por um representativo de coletividade, os atores sociais envolvidos no
processo devem associar-se e, de forma conjunta, apresentar o pedido. A
preocupagao com a coletividade € um dos objetivos primordiais da lei, pois, ndo
obstante a todos os beneficios que se podem implementar com as Indicacdes
Geograficas, ha que se ter cautela quanto a forma de implantagdo, visando a
diminuicdo de efeitos negativos nas regides, tais como: normas excludentes,
supervalorizagdo da terra, distribuicdo desigual de beneficios, conflitos e
superexploracao de recursos naturais.

Para impedir que esses e outros impactos negativos surjam, faz-se necessaria
uma estratégia de organizacgao local, com foco na gestdo de recursos apoiada em
uma politica publica que resulte na parceria entre produtores e comunidade, com o

objetivo de desenvolver a regido.



23

Sobre a influéncia exercida pela Indicacdo Geografica, Seibel (2006), afirma
gue o selo de qualidade de indicagao geografica é responsavel por impulsionar vendas
de produtos como: os vinhos Bordeaux e os espumantes Champagne na Franga, o
charuto de Cuba, o café da Etidpia, o bacalhau da Noruega, na América Latina o café
da Colébmbia, o café de Antigua na Guatemala e o café da Costa Rica. No caso do
Brasil: a cachaga de Paraty/RJ, o café verde da “Regido do Cerrado Mineiro/MG, o
vinho do “Vale dos Vinhedos”/RS, os camardes da Costa Negra - CE, o Algodao
Colorido da Paraiba, entre outros tantos.

Esse impulso, resultou na fama internacional desses produtos e,
naturalmente, a insercdo desses territorios em mapas onde antes ndo eram
referéncia, e, em virtude desse destaque, € possivel identificar algumas
consequéncias naturais.

O reforgo a cultura local e a reorganizagdo do territério, por si sO trariam
beneficios a regido, e, embora ndo impliquem obrigatoriamente em incremento da
renda per capita local, afetam dois segmentos de vital importancia para qualquer
sociedade: incentivando a preservacao e a valorizacao da cultura como patriménio
imaterial e buscando que esse desenvolvimento, como qualquer outro, seja passivel
de manutengdo, resgatando valores culturais, ajustando sua convivéncia com o
mundo globalizado e, no caso, conectando sua influéncia ao produto objeto da
protecao juridica da Indicagao Geografica.

A criacao de novas fontes de renda acarreta reflexos na qualidade de vida da
regido, por esta raz&o, € natural que afetem desde o incremento na economia local,
geracéo de empregos e a permanéncia dos habitantes locais na regi&o, até a mudanca
na consciéncia ambiental e na preservagao dos recursos.

O inicio de um fluxo turistico geralmente é outra consequéncia trazida por uma
Indicagcdo Geografica planejada, a confiabilidade passada pelo produto faz com que
desperte no consumidor o desejo de conhecer a forma de produgdo, as
particularidades regionais que fazem com que o produto seja unico, e, uma vez no
local, o contato com a cultura, com os habitantes locais e o seu saber fazer unicos,
podem fazer parte de um enredo de sucesso para mais um afluente ao
desenvolvimento regional.

Seguindo o referencial tedrico apresentado no tépico anterior com base nas
ideias de Sen (2010) e Sachs (2004), é necessario identificar se o corpo de uma

Indicacdo Geografica aporta as condigbes viaveis para o processo produtivo,
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conforme pontua Sachs (2004, p.35):

A producgao de meios de subsisténcia depende da combinagéo dos seguintes
elementos:

. Acesso a ativos requeridos para a producao de bens e servigos para
autoconsumo, no @mbito da economia domestica;

. Acesso a treinamento, técnicas e ativos necessarios para a produgao
de bens e servigos orientados para o mercado mediante auto-emprego;

. Disponibilidade de trabalho decente, de tempo integral ou parcial, para
0s membros da familia que o desejam;

. Acesso universal aos servigos publicos;

. Acesso a habitagdo autoconstruida, alugada ou adquirida mediante
esquemas subsidiados de moradia popular;

. Disponibilidade de tempo livre para atividades ndo produtivas.

Partindo da observacido desses elementos elencados pelo autor, é possivel
perceber que, para ser considerada uma ferramenta de desenvolvimento, a
concessao de uma IG deve aportar algumas dessas condigdes, mais especificamente
as que nao sao objeto da atuagédo governamental.

O acesso a treinamento, técnicas e ativos nesse cenario sob analise, € um
pré-requisito, haja vista ser um dos aspectos resguardados pela concessao do selo e
por subentender-se que os produtores envolvidos no processo tenham acesso a essa
informacgé&o, quer de forma hereditaria, no caso de tradigbes passadas entre geragoes,
quer através de treinamentos para ingressos na associacdo de produtores pos-
concessao.

A disponibilidade de “trabalho decente” para os membros da comunidade é
um dos beneficios que se espera apos o crescimento econdmico.

Diante desta perspectiva, percebe-se que a complexidade exigida de uma
situacao ideal € um dos maiores obstaculos que se identifica quando o foco da analise
€ o desenvolvimento.

Embora, a primeira vista, estejamos diante de elementos basicos de suporte
para o desenvolvimento, sdo muitas as variaveis inseridas nesse contexto: a atuacao
governamental, o gerenciamento de habilidades, o investimento na capacitagao, e,
inclusive, a disponibilidade pessoal em acessar tudo, nessa realidade utdpica. Esse
status condicional faz com que o simples fato de atingir os meios de subsisténcia,
conforme afirmou Sachs (2004) seja o maior dos desafios a ser atingido quando da
implantagdo de uma ferramenta que atue na dinamica estrutural local.

Ainda sob essa perspectiva, a estratégia de dinamizagao da economia local

adotada no planejamento da Indicacao Geografica deve objetivar também a atribuigéo
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de valor a identidade cultural do territério através do produto protegido e, dessa forma,
agregar uma variedade de bens e servicos que também venham a atuar como
marcadores dessa identidade, como ressaltado anteriormente.

Desta forma, os atores locais se inserem nessa nova realidade econdémica e,
a exemplo do que foi constatado em algumas experiéncias, € comprovada a inverséo
da condig&o do éxodo populacional, através do regresso de locais emigrantes atraidos
pelas novas possibilidades.

O papel governamental é importante, ndo apenas no momento da concessao
da Indicag&o Geografica, mas principalmente no aporte das “liberdades estruturantes”,
assim definidas por Sen (2010). Estabelecer condigdes minimas para que as
capacidades individuais se expandam é um papel desempenhado pelo governo, que,
ainda analisando os elementos de Sachs (2004), colabora para que haja o
estabelecimento das condi¢des favoraveis ao desenvolvimento.

No Brasil, as politicas publicas especificas para o fomento das Indicacbes
Geograficas sao minimas e se restringem a suporte técnico disponibilizado pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria, apoiados por agdes do terceiro setor. No entanto,
conforme é possivel observar acima, a atuagdo governamental € imprescindivel e
deve se dar através da garantia aos servigos publicos universais, para que, dispondo
da infraestrutura necessaria, seja possivel analisar se uma concessao de Indicagéo
Geografica é ferramenta bastante para a promog¢ao do desenvolvimento regional.

Tomando por base o conceito de que o desenvolvimento busca habilitar os
seres humanos ndo apenas a manifestarem suas potencialidades, mas principalmente
a buscarem autorrealizagdo e felicidade, individual ou coletivamente Sachs (2004), a
Indicacao Geografica surge como ferramenta significativa para o incremento da
atividade econdmica, relacionando-se com potenciais melhorias das condi¢cdes do
bem-estar de individuos envolvidos nas cadeias produtivas dos produtos certificados.

Complementando, fazemos uso da afirmacédo de Antunes (2004, p.35), para
gquem o desenvolvimento trata-se da “simplificacédo e eficiéncia organizativa dos
processos de producéo, distribuicdo e consumo, (...) com vista a realizagdo do ser
humano, em harmonia com a Natureza”. Inicialmente o desenvolvimento apoiava-se
em trés critérios basicos: eficacia da producgao, atendimento as necessidades basicas
dos habitantes e harmonizacdo de todos os que disputam 0s recursos e€scassos no
mesmo territério. Nessa primeira formulagdo bem-estar era sinbnimo de atendimento

as necessidades basicas, o qual, somado ao éxito produtivo era sindnimo de
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desenvolvimento.

Essa mutabilidade dinamica do conceito de desenvolvimento apresenta-se
nas mais diversas teorias e sua evolugdo passa a englobar também a ideia das
conquistas materiais na dire¢gdo da inclusdo das intangiveis, subjetivas e
intersubjetivas, de acordo com Boiser (2006). Essa perspectiva € novamente
defendida por Sen (2010, p. 366), para quem:

Uma abordagem de justica e desenvolvimento que se concentra em
liberdades substantivas inescapavelmente enfoca a condigdo de agente e o
juizo dos individuos. Eles ndo podem ser vistos meramente como pacientes
a quem o processo de desenvolvimento concedera beneficios. Adultos
responsaveis tém que ser incumbidos de seu préprio bem-estar; cabe a eles
decidir como usar suas capacidades. Mas as capacidades que uma pessoa
realmente possui (e ndo apenas desfruta em teoria) dependem da natureza
das disposigdes sociais, as quais podem ser cruciais para as liberdades

individuais. E dessa responsabilidade o Estado e a sociedade ndo podem
escapar.

Dentre as varias dimensodes do desenvolvimento existentes nas mais diversas
teorias, nos ateremos a dimenséo regional do desenvolvimento, focalizando a relagéo
entre as Indicagdes Geograficas e as mudancas relativas a economia local, criagéo
de novos empregos, incremento do fluxo turistico e comércio local, concebendo o
desenvolvimento econdmico e social numa perspectiva territorial.

Nesse sentido tomaremos o pensamento de Furtado (2000, p. 22), para quem
o desenvolvimento possui trés dimensdes:

[...] a do incremento da eficacia do sistema social de producdo, a da
satisfacdo de necessidades elementares da populagao e a da consecugéao de
objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que
competem na utilizagdo de recursos escassos. A terceira dimensao é,
certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode
parecer para outros, simples desperdicio de recursos. Dai que essa terceira

dimensao somente chegue a ser percebida como tal se incluida num discurso
ideoldgico.

Regionalmente, o desenvolvimento condiciona sua existéncia a essa estrutura
apresentada por Furtado. E necessario que haja a satisfagdo das necessidades do
sistema produtivo, da populacdo e do capital, tudo isso fazendo uso de recursos
escassos. No entanto, ao observar a realidade, na qual a prevaléncia dos interesses
do capital € completamente desproporcional aos interesses da populagao, o autor
destaca a utopia dessa terceira dimensao, e eleva o debate para um nivel ideoldgico.

Diante desta constatacdo, surge o Estado como agente de equilibrio, sem o

qual ndo havera possibilidade de equacionar as dimensdes do desenvolvimento.
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Neste sentido, nos valemos das ideias de Rodriguez (2007, p. 161) que afirma:

(...) desde esta perspectiva, la cuestion del Estado adquiere especial
relevancia. Atane en forma directa el papel que este ha de desempefar en la
conducciéon econdémica, mas en general, en el disefio y consecucion de
objetivos a la vez econdmicos y sociales.

Uma vez considerados os varios autores que servem de embasamento para
o presente estudo, pode-se afirmar que, de forma comum, trata-se de um conceito de
desenvolvimento com uma vertente social. Ainda que se possa considerar utopico e
ideoldgico, o discurso que permeia as ideias desenvolvimentistas aqui consideradas,
traz como norte as trés dimensdes apresentadas por Celso Furtado (2000), agregando
o papel do Estado como facilitador do equilibrio entre os atores e o meio produtivo.
No tocante ao social, destacam-se as falas de Sen (2010) e Sachs (2004), que
priorizam os seres humanos e o atendimento de suas necessidades, ai incluidas néo

apenas as basicas, como balizador de desenvolvimento.
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3 AS INDICAGOES GEOGRAFICAS E O PROCESSO DE PRESERVAGAO E
VALORIZAGAO DA CULTURA COMO PATRIMONIO IMATERIAL

3.1 CONSIDERAGCOES SOBRE PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL E
IDENTIDADE

Apods uma abordagem inicial sobre o viés desenvolvimentista das Indicagdes
Geograficas, passa-se a focar no ambito cultural e na forma como a concessao desse
signo transforma alguns dos elementos culturais envolvidos, produzindo uma cultura
hibrida ou um produto hibrido que, modificando-se, logra manter-se na era da
modernidade com suas caracteristicas tradicionais mais relevantes (CANCLINI,
2011).

Na realidade globalizada, que marca o cenario mundial da pés-modernidade,
0 acesso massivo a transportes e meios de comunicagéo possibilita um rompimento
das fronteiras. A interagdo em tempo real, entre povos e culturas distintas, apresenta
como consequéncia a criagao de novas identidades.

Considerando a vinculacdo do presente trabalho a tematica do patriménio
cultural, ndo se pode evitar a abordagem do conceito de identidade, que possibilitara
a compreensao da relagcao entre ambas.

Partindo da definigdo de que as “identidades culturais ndo séo rigidas nem,
muito menos, imutaveis. Sao resultados sempre transitérios e fugazes de processos
de identificagdo” (SANTOS, 1993, p. 80), pode-se afirmar que a volatilidade da
identidade é determinada pelas influéncias recebidas pela cultura a qual pertence.
Nesse contexto globalizado, esse influxo, além de continuo, pode ocorrer pelos mais
diversos meios.

Entretanto, ao contrario da homogeneizagao que se espera como regra diante
de tal dinamica global, o que se observa é uma reagao das identidades locais, atraves
do reforgo cultural e do ressurgimento em suas localidades, distinguindo, de forma
nitida, as distintas culturas que compdem essa nova ordenagdo mundial.

Discute-se, entretanto, a pureza cultural existente nessa relacao, uma vez que
seria bastante dificil blindar a cultura de tal forma que ela se mantivesse inalterada
apos a influéncia exercida. Essa teoria, defendida por Canclini (2006, p. 23), afirma

que:
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A énfase na hibridagdo nao enclausura apenas a pretensao de estabelecer
identidades “puras” ou “auténticas”. Além disso, pde em evidéncia o risco de
delimitar identidades locais autocontidas ou que tentem afirmar-se como
radicalmente opostas a sociedade nacional ou a globalizagao.

Sob essa perspectiva, seria possivel considerar que, embora a tentativa de
homogeneizagao cultural imposta pela globalizagdo ndo seja efetiva, haja vista a
constatacgao de reforgo e fervilhamento nas culturas locais como reacgao, ela apresenta
como efeito a hibridagcao dessas manifestacdes culturais locais.

Incorporando o tema patriménio cultural, aborda-se a sua relagdo com a
identidade, e sobre esta pode-se afirmar que existe uma interacao vital entre os dois,
uma vez que o patriménio é parte fundamental na constru¢do da identidade cultural,
quando funciona como registro de memoaria histérica das vivéncias daquele povo, e,
ao mesmo tempo, é a forma concreta, ainda que imaterial, desta mesma identidade
(RODRIGUEZ, 2012).

Considerando Patrimonio Cultural como sendo o conjunto de bens, materiais
e imateriais, que sao considerados de interesse coletivo, suficientemente relevantes
para a perpetuacao no tempo (RODRIGUEZ, 2012), discute-se a possibilidade de que
esses efeitos, percebidos pela identidade, serdo ai reproduzidos, haja vista tratar-se
de sua prépria materializacdo, conforme explicitado anteriormente.

Pesa ainda o fato de que, atualmente, a cultura vem sendo, aos poucos,
terceirizada pelo Estado a entidades privadas. Essa nova realidade, relega ao Poder
Publico a funcdo de preservacdo do patriménio tradicional e pdée nas méaos de
empresas privadas a construgcdo de novos elementos culturais que seréo incorporados
ao patriménio cultural imaterial e material (CANCLINI, 2006).

Os riscos dessa nova ordem cultural sdo a submissao da cultura ao mercado
consumidor e a padronizacéo cultural, também condicionada pelo mercado, o que,
resultara na perda da identidade de cada povo. No entanto, ndo cabe no presente
trabalho esse debate, trata-se apenas de compreender a dimensido do conceito de
patriménio cultural imaterial e suas variaveis, para analisar a conexdo deste com o

advento das indicagbes geograficas, como sera detalhado adiante.

3.2 A IMPORTANCIA DO VINCULO HISTORICO-CULTURAL NA RELAGAO
INDICAGAO GEOGRAFICA - DESENVOLVIMENTO

Analisando os requisitos legais impostos pelo Instituto Nacional de
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Propriedade Intelectual (INPI), destaca-se a exigéncia de que sejam apresentados
elementos que comprovem ter o nome geografico se tornado conhecido como centro
de extracdo, producdo ou fabricacdo do produto ou prestagcdo do servico. Nao
obstante, ha que se identificar a presenca de elementos que comprovem que as
qualidades e/ou caracteristicas do produto ou servigo se devam ao meio geografico,
incluindo fatores naturais e humanos.
Os elementos aos quais o INPI faz referéncia, sao fruto do que Kakuta (2006,
p.29) descreve como levantamento histérico-cultural, que:
(...) buscara elementos comprobatérios de que a regido realmente tem a
notoriedade para se tornar uma Indicagdo Geografica. E de fundamental
importancia, nesta fase, buscar evidéncias concretas deste reconhecimento,

alicergado em bibliografias, fotografias, reportagens de jornais e entrevistas,
entre outras fontes, sob orientagdo de um responsavel técnico.

Essa preocupagao em elencar os componentes culturais envolvidos no
processo, na fase pré-concessao nao é apenas demonstrativa. Apos a concessao da
Indicagcdo Geografica, € atribuigdo do Conselho Regulador, previamente formado e
integrante do processo de registro, a fiscalizagao da aplicagdo adequada do saber
fazer protegido.

Também esta sob sua tutela a preservacao de toda e qualquer caracteristica
imaterial atrelada ao processo de producédo. Tal condi¢ao leva a percepc¢éo de que o
registro desses saberes contribui ndo apenas para que eles ndo se percam no tempo,
mas, principalmente, como forma de legitimagdo das praticas tradicionais de
producao. Essa vinculagao ao territério e suas caracteristicas intrinsecas, sao a base
para compreender a génese de um processo de desenvolvimento regional a partir
dessa concesséo.

Considerando a linha desenvolvimentista adotada como referencial para este
trabalho, dotada de uma perspectiva social equilibrada com os demais ambitos do
desenvolvimento, destacam-se em seu conceito fatores como territorio e identidade
coletiva, e torna-se plausivel a identificagao dessa vinculagdo. Dentro dessa linha de
pensamento, temos a perspectiva de desenvolvimento de FLORES (2006, p. 9) que

aponta:
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A construcao social de um territério, portanto, pode ou nao ser associada a
estratégias de valorizagdo de produtos locais, de forma diferenciada, se a
eles se associa os fatores que diferenciam o territério, ou melhor, dizendo, os
fatores que lhe séo especificos. Esses fatores, na maioria das vezes, sédo
formados pela interagcdo entre o patrimdnio natural e o patriménio histérico-
cultural presentes no territério. (...) a dindmica econd6mica do
desenvolvimento territorial esta fincada na afirmagéo de recursos territoriais
inéditos sobre os quais se promove uma inovagao e que estabelecem novas
formas de relagdo com consumidores.

Analisando sua linha conceitual, podemos perceber as praticas tradicionais de
produgdo como uma inovacdo, no momento em que, através de uma concessao de
Indicagao Geografica, o produto fruto desse procedimento tradicional deixa de ser
percebido como um resquicio do passado e passa a ter como acessorio a qualidade
fruto dessa valorizagdo, outra demonstragdo do fendmeno da hibridagdo aqui
defendida. (CANCLINI, 2011).

Diante dessa realidade, ha que se considerar os conceitos existentes sobre
Patriménio Cultural Imaterial, como forma de identificar a sua ligagdo, e, porque nao
dizer, sua afetagdo num cenario de pods-concessado de uma Indicagdo Geografica.
Essa analise possibilitaria a identificagdo de elementos mutaveis em um cenario
dindmico local, sob o prisma da cultura, e, consequentemente, as possiveis alteracoes
que este aspecto social poderia sofrer com o advento de uma Indicagdo Geografica.

Dentro do arcabouco legal internacional sobre a tematica, a Convengéao para
a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial regulamenta o tema conforme as
diretrizes estabelecidas pela Conferéncia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, realizada em Paris no ano de 2003 e
promulgada pelo governo brasileiro através do Decreto 5.753 de 12 de abril de 2006.
Segundo o conceito presente artigo 2° da Convengao, a definicdo de Patrimdnio

Cultural Imaterial apresenta-se da seguinte forma:

Artigo 2: Defini¢cdes
Para os fins da presente Convencao,

1. Entende-se por ‘"patrimbénio cultural imaterial® as praticas,
representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que Ihes sdo associados -
que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural. Este
patriménio cultural imaterial, que se transmite de geragdo em geracéo, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungédo de seu
ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover
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o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da
presente Convencdo, sera levado em conta apenas o patriménio cultural
imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos
humanos existentes e com os imperativos de respeito mutuo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

2. O "patriménio cultural imaterial", conforme definido no paragrafo 1
acima, se manifesta em particular nos seguintes campos:

a) tradicdes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do
patriménio cultural imaterial;

b) expressoes artisticas;

c) praticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionais.

Analisando essa conceituagdo, que engloba as mais diversas formas de
manifestagédo cultural, ha que se ponderar o fendmeno da globalizagdo como uma
variavel importante nesse processo, uma vez que a mesma promove uma interagao
entre povos e culturas e, em virtude disso, produz multiculturalismo, hibridacdo, novas
identidades, entre outros efeitos.

Essa dinamica apresenta como consequéncia a uma forte diversificagédo no
processo de construgao identitaria, detalhada por Hall (2005, p. 69):

Entretanto, geralmente se concorda que, desde os anos 70, tanto o alcance
quanto o ritmo da interagdo global aumentaram enormemente, acelerando o
fluxo e os lagos entre as nagbes. Nesta e na préxima secgao, tentarei
descrever as consequéncias desses aspectos da globalizagdo sobre as
identidades culturais, examinando trés possiveis consequéncias:

- As identidades nacionais estdo se desintegrando, como resultado do
crescimento da homogeneizagéao cultural e do "pds-moderno global".

- As identidades nacionais e outras identidades "locais" ou particularistas
estdo sendo reforgadas pela resisténcia a globalizacgéo.

- As identidades nacionais estdo em declinio, mas novas identidades -
hibridas - estdo tomando seu lugar.

Essa nova realidade, que pressupde um embate entre manifestacdes
culturais, culturas de consumo, imposi¢cdo de regras e normativas na tentativa de
homogeneizar o mundo, finda por estimular reagdes identitarias, ainda que hibridas,
localizadas, como forma de combate a imperatividade da cultura hermética e
padronizada. Outro aspecto relevante é o fato de que particularidades e
peculiaridades sdo desconsideradas, na tentativa de estabelecer um modelo
formatado de ser sociedade, de ser humano.

Nesse contexto, o processo para a concessao de uma Indicagao Geografica,
com todos os requisitos impostos pela legislacdo para que se prove a conexao do

produto com a identidade e a cultura local, se apresenta como mais uma ferramenta
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de reforgo do sentimento de pertenga ao grupo que, através de um simbolo, atesta
seu saber-fazer.

O resgate cultural que ocorre no processo de requerimento da Indicagao
Geografica pode ser compreendido como a formalizagao de praticas tradicionais, cuja
preservagdao antes se limitava a ser parte de uma heranga cultural, geralmente
passada entre geragdes, mas que se submete a um processo de hibridagdo durante
0 seu processo de recriacdo, mencionado no conceito da Convencgao supracitada.

A originalidade e a exigéncia a obediéncia desse padrao determinado no
processo de Indicagdo Geografica garantem que, ao menos para fins de registro,
essas caracteristicas ndo se percam no tempo. Assim, € possivel que geragdes
futuras possam nao apenas conhecer, mas sobretudo passar adiante as tradicoes dos
seus antepassados.

Neste aspecto destaca-se uma particularidade no tocante a originalidade, uma
vez que, conforme argumentacdo anterior, 0 que se apresenta é uma hibridagéo
cultural e material (CANCLINI, 2011), sustentada por um discurso de autenticidade e
originalidade por parte dos agentes institucionais e empresariais envolvidos. Desta
forma, o que se dispde é de uma perpetuacéo, através do registro do processo, de um
hibrido, que, dentre suas caracteristicas mais relevantes, possui o elo identitario com
a populacéo local.

No Brasil, as Indicagbes Geograficas do tipo Indicagdo de Procedéncia séo o
tipo que mais dependem da vinculagao histérico-cultural do produto a localidade
produtora. Nessa modalidade, conforme dito anteriormente, ndo pesam critérios
geograficos no resultado final do valor agregado ao produto. O fator determinante para
o destaque deste em relagédo a produtos similares produzidos em outras regiées é o
know how, o saber-fazer tradicional que atrela as qualidades ao produto final.

Considerando que as técnicas produtivas passadas através das geragoes e
incorporadas a cultura local sdo parte do patriménio cultural imaterial de um
determinado povo, desponta a necessidade de realizar esse tipo de comprovacao
vinculatéria no momento de conceder o selo de Indicagdo Geografica.

O levantamento histérico-cultural deve conter registros fotograficos,
jornalisticos, historicos que vinculem ao longo do tempo a vinculagdo do modo de
producdo, a evolugcao da notoriedade da localidade em virtude dessa producao,
mudancgas e efeitos histéricos resultantes dessa relacéo, entre outros registros que

venham fortalecer essa relagdo.
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O fator tempo é outro critério a ser atendido. O produto, objeto do selo de
Indicacdo Geografica, precisa se consolidar através do tempo, por esta razdo a
historia tem um papel fundamental na aquisicido dessa notoriedade.

Diante de todos os elementos apresentados, a importancia da vinculagao
historico-cultural do produto com a localidade produtora apresenta-se como um dos
requisitos de maior influéncia, principalmente quando se considera os fatores cultura
e identidade em relagéo ao produto objeto da Indicagdo Geografica.

No caso do recorte escolhido para o presente estudo, esses detalhes seréo
objeto de acurada avaliagdo, de forma a identificar a existéncia de vinculo,
considerando, principalmente, tratar-se de um produto relativamente jovem.

A construgao do levantamento histérico-cultural que embasou o requerimento
da Indicagdo Geografica, as consideragdes dos envolvidos no processo, e todos os
detalhes deverado ser considerados para a construgcdo desse cenario, de forma a
comprovar o atendimento aos requisitos legais, e, porque nado, a legitimidade da

concessao como um todo.
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4 O CASO DA INDICAGAO GEOGRAFICA ALGODAO COLORIDO DA PARAIBA

4.1 UM PARALELO ENTRE O ALGODAO BRANCO E O COLORIDO

O recorte apresentado na presente pesquisa, motiva-se pelas caracteristicas
aparentemente atipicas do processo de requerimento e concessado da Indicagao
Geografica do Algodao Colorido da Paraiba. Inicialmente faz-se necessario a
apresentacao de um resgate histérico, cujo objetivo € ilustrar a relagao historico-
cultural da regido com o algodao branco, para em sequéncia, tracar um paralelo com
o algodao colorido.

Nos idos da década de 1920 o algodao branco surge como o centro da
economia da regidao de Campina Grande. O enorme éxito da cultura algodoeira, foi
otimizado com a chegada do Trem da Great Western na cidade. O incremento do
transporte e o sucesso nas exportagdes de algodao foram responsaveis por um salto
no desenvolvimento local, além de um enorme incremento populacional. Campina viu
crescer sua populacao de 20 mil habitantes, em 1907, para 130.000 habitantes, em
1939, o que representa um crescimento de 650% em 32 anos. No ano de 1936, o
municipio tinha 14.575 prédios, além de 15 industrias e varios estabelecimentos
comerciais (OLIVEIRA e RODRIGUES, 2009) .

Além de gerar toda essa revolugao interna no municipio, a exportagcao de
algodao também foi responsavel por inserir a regiao de Campina Grande no cenario
mundial. Campina Grande era a segunda maior exportadora mundial de algod&o, atras
somente de Liverpool na Inglaterra, fato que lhe rendeu a denominacéo de “Liverpool
brasileira” (BASILIO, 2009), e ao algodéo a denominagéo de “ouro branco’.

Sobre o tema, citamos BASILIO (2009):

Campina Grande se consagrara como a segunda maior exportadora de
algodao do mundo. Perdia apenas para Liverpool, na Inglaterra. Foi assim até
a década de 40.

Ha que se registrar, porém, que nao era a cidade quem produzia o ouro
branco, mas cidades vizinhas. O grande detalhe é: Campina Grande era a
unica cidade do interior do Brasil a possuir naquele tempo uma maquina de
beneficiamento de algodao.

Com a chegada do trem, a exportacao foi dimensionada. Até 1931, a Paraiba
liderava o ranking de produc¢édo algodoeira no Brasil: 23 milhdes de quilos de
algodao em carogo.

No ensaio, "Campina Grande - Uma Cidade do Estado Novo a Guerra
Mundial (1937/45), o historiador José Octavio de Arruda Melo afirma que:
"Nao foi pequena a participagdo de Campina Grande na Histéria da Paraiba
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do periodo 1937/45. A Interventoria Federal foi, inicialmente, ocupada por um
seu representante, mediante o que o grupo algodoeiro campinense
encontrava-se no poder. Essa a interpretagdo oferecida pelos que se
ocuparam da conotagéao social do Secretario do Interior, Governador e, enfim,
Interventor Argemiro de Figueiredo.

A forca do algodao comercializado por Campina Grande, era tdo manifesta
que, em margo de 1937, o Secretario do Ministério de Politica Exterior da
Alemanha esteve na Paraiba para entendimentos com o Governo que tinha
nesse produto a base econdmica de projeto autoritario-modernizador.

A era de ouro do algodao perpetua-se até meados da década de 1940. A crise
do café e o éxito do algodao, leva os produtores paulistas a aderirem ao cultivo como
alternativa. Possuidores de uma estrutura inumeras vezes superior as existentes em
Campina Grande, aliado a um porto completamente estruturado para o escoamento
da producgao - quando Campina Grande utilizava o porto de Recife - os produtores
paulistas em pouco tempo triplicam a producéo e tem inicio a decadéncia desse ciclo
na regido de Campina Grande.

No entanto, dois efeitos da época aurea do algoddo branco foram os
responsaveis por manter Campina Grande no passo do desenvolvimento: a industria
e 0 comércio. Até a década de 1960, Campina Grande era considerada a capital
econdmica do Estado da Paraiba e, Jodo Pessoa, com sua economia estagnada,
resumia-se a ser capital administrativa.

Esta superioridade da época foi responsavel por muitos investimentos na
cidade, o que justifica o fato de que a Paraiba é o unico Estado do pais cuja Federagao
das IndUstrias n3o esta situada na capital. (OLIVEIRA e RODRIGUES, 2009). E nesta
época que se registra a génese da vocacéao tecnoldgica da cidade: em 1967 a cidade
recebe o primeiro computador da regido Nordeste do Brasil. Desde entdo, tornou-se
referéncia no setor de desenvolvimento de softwares, fato que, novamente, a algcou
no cenario internacional. Paralelamente, outro nicho comecga a se estabelecer na
regido: pesquisa, desenvolvimento e educacgéo.

Detentora de duas universidades, atraiu a atencdo pela qualidade de seus
cursos superiores e, dentre as instituicbes que nela se instalaram, destaca-se a
EMBRAPA, responsavel por pesquisas em melhoramento genético, que mais adiante,
seriam causadoras de um novo momento na relagdo com o algodao: a tecnologia na
manipulagédo genética e a produgéo de cultivares hibridos.

Sobre essa tematica especifica ha que se destacar que todo o processo de
cultivo desse tipo de algodao no Estado da Paraiba inicia-se a partir de uma iniciativa
da EMBRAPA ALGODAO, conforme destacam Beltrdo e Carvalho (2004, p. 15):
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No Brasil, a pesquisa do algodao de fibra de cor, a semelhanca de outros
paises como os Estados Unidos, foi iniciada ha cerca de 20 anos, depois de
séculos sem o uso de algoddes de fibra de cor, de maneira independente e
concomitantemente. A Universidade do Texas (Texas A&M), que culminou
com o langamento de algumas cultivares de fibra de cores verde e marrom,
porém de fibras médias e com resisténcia fraca. Aqui no Brasil, foi a Embrapa
Algodao, unidade descentralizada, com sede em Campina Grande, PB, com
os trabalhos conduzidos no Campo Experimental de Patos. Foram
selecionados 11 acessos de algoddao moco de fibra marrom e foram avaliadas
a produtividade, a percentagem de fibra e as caracteristicas tecnoldgicas da
fibra. Todas apresentaram fibras curtas, de baixa resisténcia, sem
uniformidade e grossas e o trabalho do melhoramento foi selecionar a
variabilidade existente para produtividade e qualidade da fibra, culminando
com a obtencgdo de trés linhagens fenotipicamente semelhantes, que foram
misturadas para dar origem a cultivar BRS 200 Marrom, langada em 2000,
sendo a primeira cultivar de fibra de cor langada no Brasil e derivada
diretamente do algoddo moco, sendo a cultivar de fibra de cor de melhor
performance industrial.

Com o lancamento da cultivar BRS 200, encerrava-se uma lacuna de oito
décadas na relacdo da economia local com a cotonicultura, pois a partir do langamento
da semente de algodao colorido por parte da EMBRAPA, houve no Estado da Paraiba
a idealizagdo de uma retomada da producdo da pluma, nessa nova modalidade.
Restava, no entanto, uma barreira a ser vencida: o estimulo para que esse retorno
produtivo se concretizasse.

Segundo Cavalcanti Filho e Moutinho (2007, p. 497), a solucao foi a criagao
de um consoércio que aliava experiéncia na produg¢ao do algodéo, com o plus de sediar
no municipio a instituicdo responsavel pelo desenvolvimento das novas variedades de
algodao naturalmente colorido:

Conhecedores do processo produtivo de confecgbes, com um histérico local
de larga experiéncia na cotonicultura e sediando a instituicao de pesquisa que
desenvolveu as novas variedades de algodao colorido naturalmente, estavam
criadas as bases para que o consércio de empresas evoluisse para uma
estratégia competitiva mais ousada. Essa "ousadia" materializou-se com a
criagdo de um consoércio de exportagédo de confecgdes em torno da fabricagao

e comercializagao de pegas de vestuarios, acessoérios e decoragao, tendo o
conceito de produto natural como diferencial competitivo.

Em pouco mais de trés anos, a cadeia do algodao colorido no Estado cresceu
em produgao e complexidade, envolvendo instituicdes e agentes de diversos setores,
responsaveis desde a producédo e beneficiamento do algoddo até a produgdo das
pecas, conforme ilustra a figura a seguir (fig.1):
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Figura 1 - Cadeia Prod. e Inst. de Apoio ao Consércio do Algoddo Colorido

........

Aptn

Fonte: Cavalcanti Filho & Moutinho, 2008

A existéncia dessa complexa estrutura no Estado possibilitou a criacdo de um
comité gestor da APL do Algodao Colorido, no ano de 2011, cujo objetivo € articular
todos os elos da cadeia produtiva.

Composto por empresarios, produtores e suas organizagdes e instituicdes de
apoio, entre elas a Embrapa, Abite, FIEP, APEX, Senai, Sebrae, bancos publicos e
privados, Governo do Estado da Paraiba, Mapa, SFA-PB e Conab, o comité gestor
possui um calendario de reunides ordinarias pré-estabelecido, que sao realizadas de
forma alternada nos municipios que se incluem na rota produtiva da pluma.

Segundo dados do comité, a cadeia produtiva do algodao colorido na Paraiba
envolve 120 familias de agricultores, 80 costureiras, 25 rendeiras, 68 bordadeiras e
75 artesdos em cerca de 50 municipios das regides do Cariri e Agreste paraibanos.
Com uma producdo de aproximadamente 60 toneladas de algoddo em rama, séo
confeccionadas uma média de 9 mil redes e pecas de decoragao por més, 1.800 pecas
de moda feminina por més, além de outros produtos. Grande parte dessa producao &
destinada ao mercado internacional, principalmente, Alemanha, Canada, Dinamarca,
Emirados Arabes, Estados Unidos, Franga e Japao. (EMBRAPA, 2016)

A evolugéao do algodéo colorido no Estado da Paraiba deu mais um passo 12
anos apos o langamento da primeira cultivar, época em que era concedido pelo INPI
o selo de Indicagdo Geografica Algodao Colorido da Paraiba.

A organizagao dos produtores sob a égide de uma associagdo denominada
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COOPNATURAL, juntamente com o SEBRAE-PB, escritério de Campina Grande,
foram os responsaveis pelo requerimento e acompanhamento do processo que
resultou na conquista do selo em 2012, e que, teoricamente afetaria toda a cadeia de

producao e beneficiamento do algodao colorido no Estado (fig.2):

Figura 2 - Cadeia de Produgdo e Beneficiamento do Algoddo Colorido
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Se analisada a Indicagdo Geografica em seu género como um todo, uma das
primeiras modificagdes implantadas com a concessao de um selo é a regulamentagao
da producdo e do beneficiamento, para que as caracteristicas particulares sejam
garantidas, e, consequentemente, o valor agregado seja justificado. Um outro aspecto
relevante, como descrito nos capitulos anteriores, € a inequivoca relagdo entre o
produto e o patriménio cultural da regido delimitada pelo selo.

No caso especifico da Indicagdo Geografica do Algodao Colorido da Paraiba,
a presente pesquisa busca identificar esse vinculo, considerando que o histoérico
marcante existente entre a regido e o algodao é facilmente constatado em relagéo ao
algodao branco, mas ndo em relag&o a sua espécie colorida.

Esse paralelo evidencia que o lapso temporal da relagdo comunidade -

algodao colorido é de 16 anos, se considerarmos a atualidade. Quando essa
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perspectiva tem como referencial a concessédo do selo, em 2012, temos um prazo
ainda menor, de 12 anos, o que motiva um dos principais questionamentos da

presente pesquisa.
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5 METODOLOGIA

A presente pesquisa apresenta-se como sendo do tipo exploratoria, em
virtude dos seus objetivos e do seu escopo tedrico (MORESI, 2003). Baseia-se no
conceito da pluralidade metodoldgica (BRASILEIRO, 2005) uma vez que busca
analisar a realidade sob os prismas simbodlico e material, através do dialogo
metodoldgico, considerando que a realidade social € multifacetada, e, portanto, ndo
comporta uma dicotomia metodolégica quando o objetivo € compreender de forma
mais profunda sua complexidade.

Segundo as palavras da propria autora Brasileiro (2005, p. 157-158):

O dialogo metodoldgico que contrapde o modelo de racionalidade que preside
a ciéncia moderna constitui também a busca de superacao da dicotomia entre
estudos tedricos e empiricos nas ciéncias sociais. Portanto, nossa postura é
que, se por um lado o dado empirico ndo tem sentido préprio nas ciéncias
sociais, pois 0s mesmos se constroem desde uma perspectiva teérica, por

outro, a teoria sem um raciocinio légico, sem apoio na realidade social, pode
se converter em especulagéo vazia.

Desta forma, o que se busca é a complementaridade dos métodos, de maneira
a suprir as lacunas e falhas que cada um porventura apresente, sendo possivel, ao
final, conceber um retrato mais fiel da realidade social pesquisa através da soma do
subjetivo e do objetivo.

Partindo dessa premissa metodolégica, intencionou-se realizar uma
abordagem qualitativa, no que diz respeito as trés categorias de analise: Indicagéo
Geografica, Cultura e Desenvolvimento Regional, através da analise do discurso
coletivo, e da analise documental.

Complementarmente, o aspecto quantitativo foi contemplado, de forma mais
contundente, na categoria de analise Desenvolvimento Regional, no momento em que
os dados estatisticos foram inseridos como forma de comprovar a materialidade da
existéncia ou ndo de efeitos no cenario posterior a concessdao da Indicagao
Geografica.

Aprofundando um pouco mais o detalhamento sobre a metodologia,
pretendeu-se fazer a analise do processo de concessao da Indicagdo Geografica do
Algodao Colorido da Paraiba sob a 6tica dos atores que participaram de forma direta
na concessao do selo, a fim de compreender, ndo apenas as particularidades do

processo, mas, principalmente, as varias perspectivas em relagdo ao mesmo evento,



42

através da analise documental e do discurso coletivo.

De forma a atender os objetivos especificos, a delimitacdo do universo de
pesquisa preocupou-se em considerar a representatividade de todos os atores
envolvidos tanto no processo produtivo do algod&do colorido, objeto da Indicagao
Geografica, quanto no processo da propria concesséo do selo.

No tocante ao objetivo dois, ha que se considerar o fato de que a
COOPNATURAL é uma entidade que aglomera varias industrias téxteis e, em razéo
desta caracteristica representativa, foi selecionado o representante do consércio que
acompanhou o processo de requerimento e concessdo do Selo de Indicagao
Geografica do Algodao Colorido. No entanto, a fim de enriquecer a coleta de dados,
foram entrevistados outros atores que integram a estrutura, de forma a garantir a
neutralidade da coleta de dados.

As ferramentas utilizadas para o aspecto qualitativo foram: entrevistas
semiestruturadas, com posterior analise do discurso do sujeito coletivo, e a analise
documental, técnica que foi aplicada aos documentos em que se formalizou o
processo de conquista da Indicagao Geografica do Algodao Colorido da Paraiba.

As entrevistas semiestruturadas com produtores, membros da cooperativa
que apresentou o pedido ao INPI, pesquisadores da Embrapa ligados a pesquisa para
o produto, agentes do SEBRAE e outros atores identificados durante o processo, as
quais foram analisadas através da técnica de Analise de Discurso (LEFEVRE, 2005),
buscando compreender o discurso em relagao a concessao da Indicagdo Geografica
do Algodao Colorido da Paraiba, bem como as concepg¢des sobre seus efeitos no
desenvolvimento regional, resgatando o pensamento enquanto fato social
internalizado ao individuo.

Desta forma, o Discurso do Sujeito Coletivo apresenta-se como uma técnica
metodoldgica que permite o resgate das representagbes sociais significativas
presentes na sociedade e na cultura de um determinado universo (LEFEVRE,
LEFEVRE e MARQUES, 2009, p.1190):

Estes conteudos de mesmo sentido, reunidos num unico discurso, por
estarem redigidos na primeira pessoa do singular, buscam produzir no leitor
um efeito de “coletividade falando”; além disso, ddo lugar a um acréscimo de
densidade semantica nas representagdes sociais, fazendo com que uma

ideia ou posicionamento dos depoentes aparega de modo “encorpado”,
desenvolvido, enriquecido, desdobrado.

A analise documental sera aplicada aos documentos relativos ao processo de
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concessao da Indicagao e todo o arcabougo juridico do procedimento no ambito da
legislacao brasileira pertinente.

Esse procedimento buscou identificar o atendimento aos requisitos formais
para o processo de concessao de uma indicagdo geografica, dentro do que dispde a
legislagdo. De forma mais especifica, buscou-se identificar no levantamento histérico-
cultural, os elementos que caracterizaram o algodao colorido da Paraiba como um
produto possuidor de uma estreita relagao cultural com a regiao.

Quanto aos demais requisitos, houve a busca por identificar, conforme
exigéncia da lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996 e Resolugcédo INPI n° 075, os
documentos que atestem a existéncia dos seguintes elementos:

. Elementos que comprovem ter o nome geografico se tornado
conhecido como centro de extracao, produgéo ou fabricagdo do produto ou
prestacao do servigo;

. Elementos que comprovem a existéncia de uma estrutura de controle
sobre os produtores ou prestadores de servigos que tenham o direito ao uso
exclusivo da indicagdo de procedéncia, bem como sobre o produto ou a
prestagao do servigo distinguido como a indicagao de procedéncia; e;

. Elementos que comprovem estar os produtores ou prestadores de

servicos estabelecidos na area geografica demarcada e exercendo,
efetivamente, as atividades de produgéo ou de prestagao de servico.

Dentre as variaveis analisadas destacamos: (1) vinculos histérico-culturais do
produto Algodao Colorido com as comunidades que o produzem; (2) existéncia ou nao
de caracteristicas singulares de seu ciclo produtivo; (3) nivel de envolvimento da
populagao local na produgao e comercializagao; (3) aspectos culturais dos processos
produtivos do produto cuja IG €, aqui, analisada; (5) nivel de viabilidade produtiva e
comercial do produto mencionado; e (6) as tensdes e conflitos no processo de
conquista da |G do produto citado.

Uma vez vencido o simbdlico, conforme preceitua o método dialdgico, o
aspecto quantitativo visara atender o material, para permitir que as consideragdes
sejam um reflexo do contraponto direto destes dois aspectos vitais da realidade social.

Os dados econbémicos relativos a produgcéo de pluma sao catalogados pela
CONAB e pelo IBGE, em seus relatérios anuais. Estes foram uma fonte de dados
quantitativos para se analisar as variagdes na produgao nos cenarios anteriores e
posteriores a concessao da Indicagao Geografica.

No tocante aos efeitos no comércio, como nao foram disponibilizados os
dados de vendas internas e externas, de forma a comprovar a existéncia de evidéncias

que atestassem o efetivo incremento na economia local apds a concessao do selo de
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indicacao geografica no ano de 2012, apenas o discurso dos comerciantes e artesdos
foi considerado para a elaboragdo do cenario comercial apos o selo da Indicacao

Geografica.
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6 O PROCESSO DE AQUISIGAO DA INDICAGAO GEOGRAFICA ALGODAO
COLORIDO DA PARAIBA

A presente pesquisa se caracteriza por ser um estudo qualitativo que busca
compreender as relagdes entre a concessdo da indicagdo geografica do Algodéao
Colorido da Paraiba, o patrimbnio cultural imaterial e seus efeitos sobre o
desenvolvimento regional. Diante dessa perspectiva, foram determinadas duas linhas
de analise: a do processo de concessao da |G, considerando o atendimento aos
aspectos formais conjuntamente com as peculiaridades do produto em si; e a busca
pelo discurso coletivo da representatividade social desse cenario.

Nesta primeira etapa, foram selecionadas, em meio a vasta documentagéo
que compde 0 processo, pegas singulares que pudessem retratar as relagdes do
algodao colorido com a cultura local. Apds essa selegao, os referidos documentos
foram brevemente descritos para, em seguida, terem suas particularidades
analisadas, culminando na elaboragédo de uma tese que possibilitasse a compreensao
da existéncia ou ndo de uma relagao entre a IG e o Patrimdnio Cultural Imaterial da

regiao.

6.1 A CONSTRUGCAO DA INDICACAO GEOGRAFICA ALGODAO COLORIDO DA
PARAIBA

Ao iniciar os procedimentos de pesquisa para compreender como se deu o
requerimento e a concessao da Indicagédo de Procedéncia para o algodao colorido da
Paraiba, fez-se necessario reconstruir o cenario de 2007 a 2012, periodo que durou o
processo, e, com base em documentos e depoimentos identificar os elementos e as
contradicbes que o permearam, buscando ao final responder ao questionamento
presente no objetivo especifico que norteia o presente capitulo.

Analisando os depoimentos das entidades que tiveram participacdo no
processo, é possivel compreender que o cenario no qual houve a génese do processo
era de expectativa: o algodao colorido apresentava-se como uma novidade que trazia
consigo grandes possibilidades, dentre as quais a de algar o setor da industria téxtil
local, que passava por problemas naquele momento.

A crise no setor da industria de vestuario local, no ano de 2000, que havia sido
afetada pela auséncia de politicas fiscais de incentivo, teve sua situagao agravada

com a chegada do Shopping Iguatemi na cidade, que trouxe consigo a instalagao de



46

lojas de marcas de renome nacional.

Esse cenario negativo, segundo o texto do documento, teve como
consequéncia a uniao de 10 (dez) empresarios do setor com o objetivo de exportar
seus produtos, uma vez que o mercado local ndo estava conseguindo absorver sua
producgao, e, consequentemente, inviabilizava a existéncia dessas empresas. Dessa
unido nasceu o consorcio Natural Fashion.

A representacao da coletividade é um dos requisitos para a concessao de uma
Indicagao Geografica. Barbosa (2003, p.916) destaca essa caracteristica, quando
coloca que:

O INPI optou por criar um registro especifico de indicagdes geograficas,
deferindo a legitimidade ad adquirendum aos sindicatos, associagoes,
institutos ou qualquer outra pessoa juridica de representatividade coletiva,
com legitimo interesse e estabelecida no respectivo territério, ‘como

substituto processual da coletividade que tiver direito ao uso de tal nome
geografico.

No caso em tela, essa coletividade, inicialmente, seriam os empresarios do
setor industrial téxtil cooperados, que nos anos 2000 buscaram no algodé&o colorido
alternativa como saida da crise e em 2007 deram inicio ao processo de requerimento
da Indicagao Geografica.

Nesse meio tempo, no entanto, a disseminagéao midiatica do algodéo colorido
no Estado despertou o interesse de outros empresarios e artesdos, que inicialmente
nao estiveram incluidos no processo, mas que com o passar dos anos passaram a
engrossar as fileiras dos téxteis naturalmente coloridos.

Essa nova realidade era a que existia em 2007, quando se iniciou o grupo de
trabalho que pretendia conseguir o selo de Indicagdo de Procedéncia junto ao INPI.
Neste momento, houve o primeiro impasse: a definicdo do objeto de protegdo da
Indicagao Geogréfica. Trazendo as palavras da representante da COOPNATURAL:

“O processo demorou uns cinco anos, nds contratamos uma consultoria de
fora, através do Sebrae, do Rio Grande do Sul. E nés tivemos que chamar
essa pessoa porque a gente tentou fazer uma IG mais ampla, mas quando
vocé lida com diversas faixas isso fica inviavel. (...) Entdo decidimos que

fariamos do produto. Vamos fazer e depois a gente acrescenta o algodao em
si e pronto. Entdo nés levamos 5 anos nesse processo.”

Essa determinacédo interna da COOPNATURAL definiu o objeto da Indicagéo
de Procedéncia e toda a documentacado apresentada perante o INPI considerou os

téxteis de algodao naturalmente colorido, como sendo o objeto representativo de uma
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cultura coletiva regional, conforme consta no registro publico do Instituto de
Propriedade Industrial:

Figura 3 - Registro Publico IG Algod&o Colorido da Paraiba
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Fonte: INPI (Disponivel em:www.inpi.gov.br, acesso em 24/03/2017).

Entretanto, mais que uma decisdo pragmatica, essa opgao pelo téxtil trouxe
consigo uma série de implicagdes praticas: considerando que a historia da regido
sempre foi entrelagada com a cotonicultura tradicional, como foi possivel apresentar
essa vinculagdo com um produto novo?

Trazendo as palavras de Kakuta (2006, p.13), uma das fun¢des primordiais
da Indicagdo Geografica é protegcao de uma heranga cultural:

“O sistema de IGs deve divulgar os artigos e sua heranga histérico-cultural,
considerada intransferivel. Esta heranga segue especificidades oriundas da
boa definicdo da area de producgao, da disciplina com que os produtores se

responsabilizam pela garantia da qualidade da elaboragéo (autocontrole) e
pelo nome e notoriedade que precisa ser firmemente protegido.”

Ora, como seria caracterizada uma heranga historico-cultural de um produto
tdo recente dentro de um processo formal? Trazendo novamente as palavras da
representante da cooperativa para ilustrar esse impasse, percebe-se que a identidade
entre o algodao colorido e a regido foi uma construgao:

“Hoje o algodao colorido virou sinbnimo de Paraiba. Isso ai se deve a atuacao
da Coopnatural. Quando o consultor Renato Imbroisia chegou aqui, ndo tinha
nenhuma identidade da Paraiba. E o argumento que nés tinhamos com o
Governo para que nos ajudasse era de que o algodéao colorido poderia ser a

nossa marca, como € hoje. Entdo, isso ai se deve a essa argumentagao
nossa.” (representante da Coopnatural)

Essa construgao se vé claramente retratada nos documentos que instruem o
processo. Como o algodao branco foi um produto de destaque no cenario histérico do
desenvolvimento paraibano, principalmente para Campina Grande, foi essa relagao

que serviu de subsidio para justificar ao INPI a necessidade de prote¢cao concedida
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pelo selo da Indicagédo de Procedéncia.

A constatacdo dessa construgao cultural conduz o pensamento ao conceito
de hibridagdo de Canclini (2011), quando percebe-se que o produto apresentado
reveste-se de uma nova forma mas, ainda que forgosamente, carrega consigo uma
tradicdo que, no processo, tem o peso de criar uma vinculagao historica e, assim,
justificar a originalidade tradicional apresentada.

No documento apresentado pela COOPNATURAL objetivando caracterizar o
Estado da Paraiba, houve uma descrigao generalizada da regido, nos mais variados
aspectos, sem que houvesse a preocupag¢ao em apresentar a conexao entre a regido
e a atividade téxtil. Essa auséncia no momento da apresentacdo de alguns
indicadores econbmicos da regido € curiosa, uma vez que pode levar a
questionamentos sobre a real importancia dessa industria para a economia do Estado.

Na sequéncia o documento passa a descrever o municipio de Campina
Grande, abordando aspectos geopoliticos, histéricos e sociais. Destaque-se que em
momento algum € descrita qualquer relagdo da cidade ou do Estado com o algodao
colorido nesse documento. Entretanto, como havia a necessidade de se caracterizar
a regido como produtora, se inicia o relato da relagao regional com o algodao branco

que transcreve-se a seguir:

O algodao no inicio do século XX foi para Campina Grande a principal
atividade responsavel pelo crescimento da cidade, atraindo comerciantes de
todas as regides da Paraiba e de todo o Nordeste. Até a década de 1940,
Campina Grande era a segunda maior exportadora de algoddo do mundo,
atras somente de Liverpool, na Inglaterra. Por isto, Campina Grande ja foi
chamada de a "Liverpool brasileira". Devido ao algoddo, nesses anos
Campina viu crescer sua populagdo de 20 mil habitantes, em 1907, para
130.000 habitantes, em 1939, o que representa um crescimento de 650% em
32 anos.

A producéo de algodao teve um impulso importante com a chegada das linhas
ferroviarias para a cidade. Com o uso do trem, houve uma grande mudancga
na economia local: Campina pdde mais facilmente exportar sua produgao de
algodéo (o "Ouro Branco"), assim como outros produtos para os portos mais
préximos, principalmente o de Recife.

Até 1931, a Paraiba foi o maior produtor de algodao do Brasil, com produgéo
de 23 milhées de quilos de algoddo em carogo. Com a crise do café em Séo
Paulo, este passou a produzir algoddo como alternativa. Em 1933, Sao Paulo
ja produzia 105 milhdes de quilos em comparagao com seus 3,9 milhdes em
1929. Varias fatores foram responsaveis para o decadéncia de Campina
Grande no ramo do algodao, os principais foram: 1) inexisténcia de um
porto na Paraiba para grandes navios, fazendo com que Campina Grande
tivesse que usar o porto de Recife, mais distante, para o transporte do
algodéo); 2) prego em comparacdo ao produto de Sao Paulo; 3) Ingresso
de outras empresas estrangeiras no mercado do algodao. (Caracterizagcéo
do Estado da Paraiba - Processo INPI IG 200904 - 2009)
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A ténica do embasamento presente no processo de requerimento da
Indicacdo Geografica é voltada para o algodao branco, e é compreensivel que tenha
sido realizado dessa maneira, pois nao havia ligagao cultural existente entre a regiao
e uma espécie nova de algodao. Diante deste quadro, € perceptivel que a tradigéo
que pretendeu-se comprovar € a relagdo da regido com o algodao, justificando-se
apenas que, quando do pedido de IG, este se apresentava sob a forma de uma pluma
naturalmente colorida e organica, mas sempre carregada de toda a vinculagao cultural
existente entre a regiao e o produto em sua forma genérica.

Ao analisar essa realidade que se encontra explicitada tanto nos documentos,
quanto nos discursos dos entrevistados, é primordial que se levante a questao sobre
a titularidade da regiao em relagao ao selo em questao.

Para Frées (2002, p.66) a indicagdo de procedéncia é:

(...) uma simples referéncia ao lugar de fabricagdo de um produto, que se
tornou conhecido como tal. Isso ocorre, em geral, com produtos industriais,

como a cidade de Sheffield, na Inglaterra, que é conhecida, ja ha muitos anos,
como lugar de fabricagao de artigos de prata.

Se estamos diante de uma construcéo, a época, realizada em 12 anos, seria
suficiente para que a Paraiba fosse reconhecida como centro produtor de téxteis de
algodao colorido?

Ao que tudo indica, para o INPI as informacbes técnicas relativas ao
desenvolvimento da pesquisa na EMBRAPA e as pecas de midia da Natural Fashion
e Coopnatural, anexadas ao pedido, foram suficientes para criar essa comprovagao

de reconhecimento como centro produtor.

6.2 OS ARTESAOS E O PROCESSO DA INDICAGAO GEOGRAFICA

“O selo? Eu conheco sim, através da televisdo. Mas nao tenho nao, é muita
burocracia. Para ndés pequenos, né? Para eles que sdo grandes é bom,
exportar nosso algodao...” (artesa)

Ao buscar a definicdo da Indicacdo de Procedéncia e valendo-se de seu
principal requisito que é o reconhecimento como centro produtor, € pertinente a
apresentacao de um conceito implicito neste contexto que é a representatividade do
capital territorial. Conceituado como sendo a percepgao do produto como parte do

territério (KRUCKEN, 2009), o capital territorial € o conjunto de elementos que ser&o
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responsaveis pelo destaque necessario ao reconhecimento como centro produtor ou
extrator de determinado produto. Seria, entdo, a tradugdo comprobatéria da fama
exigida para a concessao de uma Indicagao de Procedéncia.

A existéncia ou ndo de capital territorial pode ser analisada a partir da
presenca de oito elementos dentre os quais ressalta-se: a cultura, a identidade do
territério, os recursos humanos e o know how implicito e explicito.

Ao buscar os tracos culturais e tradicionais dentro do processo de produgao
dos téxteis de algodéao colorido, 0 personagem que mais se destaca é a figura do
artesdo, que traz consigo esse conjunto de elementos conceituais caracteristicos do
conceito de de capital territorial mas que nao foram incluidos nesse coletivo titular do
selo de IG.

Nesse contexto da Indicagdo Geografica do Algodao Colorido da Paraiba, a
nao inclusdo do artesdo no processo € desconsiderar a importancia que ele tem como
capital humano, fator explicitado por Viana e Lima (2010, p. 02) quando afirmam:

O nivel de capital humano de uma populagao influencia o sistema econdmico
de diversas formas, com o aumento da produtividade, dos lucros, do
fornecimento de maiores conhecimentos e habilidades, e também por

resolver problemas e superar dificuldades regionais, contribuindo com a
sociedade de forma individual e coletiva.

Ora, ao considerar-se que os artesaos, com todas a suas potencialidades,
poderiam ser protagonistas de um processo exitoso se houvessem sido incluidos no
contexto e destinatarios de uma capacitagao especifica, compreende-se a falha na
concepgao do projeto da IG.

Fazendo uma conexao com as teorias de desenvolvimento que dao suporte a
este trabalho, o conceito de capital territorial pode ser identificado nas discussdes de
Celso Furtado, quando apresenta as trés dimensdes do desenvolvimento, ideia
corroborada por Sachs (2004) quando apresenta as dimensdes sustentaveis do
desenvolvimento e Sen (2010) com sua teoria do desenvolvimento como liberdade.
Estes autores destacam, cada um a sua maneira, a importancia de atender ndo so as
necessidades, mas principalmente os anseios do grupo diretamente envolvido no
processo produtivo, como requisito para uma condi¢cao de desenvolvimento.

A importancia dessa concepgédo multidimensional de desenvolvimento fica
palpavel no momento em que se observa um cenario como o da Indicagado Geografica

do Algodao Colorido da Paraiba e percebe-se que, como disse Furtado (2000) a
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exclusdo do grupo social dos artesdos do processo, ainda que se tratasse de um
coletivo diretamente ligado ao produto, foi uma decis&o pratica que desconsiderou as
necessidades destes em detrimento do objetivo do grupo tomador de decisao.

Entendendo-se, entdo, que a determinacio da coletividade titular do selo foi
uma decisdo tdo pragmatica quanto a determinagdo do objeto da protecao,
compreende-se que perdeu-se a oportunidade de criar o Unico elo possivel entre a
cultura local e o produto protegido. Talvez seja esse um dos principais motivos que
mantiveram o selo em um patamar pouco exitoso, ainda que tenha sido determinada
a extensdo geografica de todo o Estado da Paraiba como centro produtor.

Essa representatividade coletiva atipica, em conjunto com a impossibilidade
de se identificar o elo histérico cultural com a regido de uma forma indiscutivel, séo
pontos chaves quando o objetivo € a compreensdo de como se deu o processo. O
carater subjetivo da analise realizada pelos técnicos do INPI foi quem valorou e
determinou a existéncia de elementos suficientes a concessido ou ndo da Indicagao
de Procedéncia, restando a essa subjetividade a responsabilidade por identificar a
presenca do capital territorial necessario a concessao do selo.

Na pratica, o que se observa € a impossibilidade de determinar essa
identidade construida, situagdo muito bem explicada por Hall (2003, p.21), quando diz
que:

Uma vez que a identidade muda de acordo com a forma como o sujeito é
interpelado ou representado, a identificagdo ndo é automatica, mas pode ser
ganhada ou perdida. Ela se tornou politizada. Esse processo é, as vezes,

descrito como constituindo uma mudanga de uma politica de identidade (de
classe) para uma politica de diferenga

No caso sob analise, o processo de identificagdo ndo ocorreu de forma
natural, posto que foi construido sob o manto de plano midiatico, o que resultou na
associagao externa do algodao colorido ao Estado da Paraiba em contraponto a total
inexisténcia de simbolismo e identidade interna entre a populacéo e o produto.

Diante disso, a conclusdo que se obtém é que, efetivamente, o que se
apresenta na instrugcdo do pedido para a Indicagcdo de Procedéncia do Algodao
Colorido da Paraiba faz referéncia ao Algodao Branco, esse sim, dotado de certa
carga simbolica para a populagao. Essa conexao entre os dois tipos de algodao ocorre
também nas analises estatisticas efetuadas pelos érgéos de controle agropecuario e

econdmico, CONAB e IBGE, respectivamente, que nao separam nos quantitativos as
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espécies de algodao quando apresentam os relatorios anuais com os indices.
Considerando a dindmica das identidades culturais, que reagem de formas
particulares as investidas do processo de globalizagdo, e considerando-se ainda
estarmos frente a uma tentativa de homogeneizagdo para ingresso no mercado
internacional, é possivel fazer mais um aporte de Hall (2006, p.09) e sua teoria da
identidade cultural hibrida:
A identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente € uma
fantasia. Ao invés disso, a medida em que os sistemas de significagcdo e
representagdo cultural se multiplicam, somos confrontados por uma

multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis, com
cada uma das quais poderiamos nos identificar - a0 menos temporariamente.

Retrata-se, pois, a condigao de hibrida a identidade cultural construida dentro
do processo de Indicagdo Geografica. Entretanto, independentemente do conceito
que se aplique a essa nova realidade cultural criada durante o processo, ha que se
destacar que ndo se investiu o esforco necessario para envolver a produtores e
artesdos na construcdo de uma nova identidade atrelada a producdo e
comercializagdo do algodao colorido que servisse de base de sustentagao para o
desenvolvimento territorial a médio e longo prazo.

Cumpre esclarecer, no entanto, que o presente trabalho ndo tem como
objetivo julgar a legalidade ou ndo do processo de concessdo da Indicagdo de
Procedéncia, muito menos os méritos da requerente, ou do produto, pelos motivos e
razoes que foram anteriormente explicitados, mas sim, pretende iniciar uma discussao
sobre a forma como esse tipo de concessao ocorre no NOSso pais.

A necessidade de se existir uma preocupacdo com a infraestrutura e a
sustentabilidade posteriores a concesséo, € um ponto deveras importante para ser
olvidado que pode, por exemplo, vir a ser objeto de critérios de renovagao do selo no
futuro, considerando que atualmente ndo ha prazo de validade para as Indicacbes
Geogréficas.

Diante de todos esses elementos, a realidade da |G do Algodao Colorido da
Paraiba apresenta-se, finalmente, como um processo de identidade construido e
fundamentado em questbes de ordem pratica para o atendimento dos objetivos do
grupo que capitaneou o processo de requerimento, e que, em razdo das urgéncias
dessa coletividade selecionada, ndo envidou os esforgos necessarios para garantir

uma representatividade mais ampla que, futuramente, possibilitasse uma identificacédo



do produto com o patriménio cultural imaterial da regiao.
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7 A INDICAGAO GEOGRAFICA DO ALGODAO COLORIDO DA PARAIBA E
SUAS RELAGOES COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL

Objetivando atender o questionamento principal da presente pesquisa, houve
a necessidade de se analisar dois topicos especificos sobre o prisma da percepcao
dos agentes envolvidos no processo: a sensagao de desenvolvimento pos-concesséo
da IG e a existéncia de uma conexao do produto com o patriménio cultural imaterial
da regiao.

No presente capitulo, apresentam-se os resultados obtidos através da analise
de dados oficiais, somados aos discursos dos coletivos entrevistados e ancorados nas
teorias desenvolvimentistas que fundamentam o trabalho, objetivando compreender o

cenario que se construiu e a percepcao dos atores sobre as questdes levantadas.

7.1 INTERPRETACOES QUANTO A EXISTENCIA DE EFEITOS POS-
CONCESSAO DA IG

Para interpretar o cenario desenvolvimentista da regido sob o prisma da
concessao da Indicagdo de Procedéncia do Algodao Colorido da Paraiba, além de
fazer uso do método de entrevistas semiestruturadas, fez-se necessario a busca por
indicadores e dados estatisticos que possibilitassem a reprodugdo do cenario
produtivo de forma fiel, oferecendo os subsidios para a analise do quadro prévio e
posterior ao selo.

Ao adentrar no universo do algodéao colorido a primeira impressao que se tem
€ a de que se trata de um produto com uma larga escala produtiva, em virtude dessa
presenca marcante dos téxteis tanto em Campina Grande quanto em Jodo Pessoa.
No entanto, ao aprofundar a pesquisa, observou-se tratar-se de uma cultura de pouca
representatividade dentro do cenario agricola da regido. Essa baixa
representatividade, inclusive, leva a fusdo das culturas de algodao dentro das
estatisticas realizadas pelos 6rgaos responsaveis, CONAB e IBGE.

llustrando esse contexto estdo os dados constantes do ultimo Levantamento
Sistematico da Produgao Agricola, publicado pelo IBGE em abril de 2017, do qual

extraiu-se a tabela a seguir:
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Tabela 1 - Levantamento Sistematico de Produgéo Agricola - 2017
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Fonte: IBGE/2017

O levantamento do IBGE demonstra que em todo Estado da Paraiba a area
plantada destinada a cotonicultura no ano de 2016 foi de cento e setenta e nove (179)
hectares, considerando tanto o algodao branco quanto suas espécies organicas e
naturalmente coloridas. Interpretar esse quadro de forma isolada, ndo oferece as
bases para uma analise, haja vista ndo ser a cotonicultura um expoente produtivo da
regidao. No entanto, o trabalho de constru¢ao de simbolismo entre o produto e o Estado
da Paraiba, desperta o interesse em compreender como uma cultura tdo pequena
pode conseguir esse destaque.

Como forma de parametrizar essa analise, dispde-se dos dados apresentados
pela CONAB em seu documento intitulado Proposta de Precos Minimos - Safra
2013/2014. Neste relatério, pela primeira vez é feito um destaque do algodéao
naturalmente colorido como um dos produtos a serem objeto de precificagdo regulada
pela Politica de Gestao de Pre¢os Minimos do Governo Federal, separado do algodao
branco, fato que, ainda que tenha sido objeto de intensa pesquisa, n&o voltou a ser
identificado em momentos posteriores. Deste relatorio extraiu-se o grafico seguinte,

que apresenta a evolugao da area cultivada com Algodao Colorido no Estado:
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Gréfico 1 - Evolugéo da Area Cultivada com Algod&o Colorido na Paraiba - 2013

EVOLUCAD DAAREA CULTIVADACOMO ALGODAD COLORIDONA PARAIBA
(Em Hectares)

s p &
& 8 &

e i

:

:

| . . Temairag

L - LE i " i

il

o - 3 B . -
§ § & & & i P

FONEE | Pedlerags Aigenbie
TLAN: CORAR

Fonte: Embrapa Algodao - Elaborado por CONAB 2013

A simples visualizagao do grafico desperta intensa curiosidade sobre a brusca
oscilagao que o plantio sofreu, sobretudo entre os anos de 2002 e 2005. Sobre o tema,
a propria CONAB (2013, p. 22) em seu relatorio atesta que:

Nao ha registros oficiais de dados sobre a superficie de area cultivada,
producéo e produtividade de ANC, contudo, informagdes levantadas de forma
empirica pela Embrapa Algoddo de Campina Grande-PB revelam uma série
histérica de area cultivada no Estado da Paraiba a partir do ano 2002 quando
foram semeados inicialmente cerca de 55 hectares. Nos dois anos
subsequentes, em fungéo do apoio recebido de 6rgéos Federais e Estaduais,
sobretudo no campo da pesquisa e da assisténcia técnica e, mais ainda, da
crescente demanda pelo produto que era comercializado a pregos

remuneradores, a area plantada atingiu seu pico maximo em torno de 1.814
hectares.”

A interpretacdo que se faz da oscilagdo no plantio presente no intervalo de
tempo destacado é que foi efeito direto do investimento publico: a presenca forte do
Estado como financiador aliada aos pregcos da novidade mercadoldgica com
promessas de valorizagdo de venda, despertou o interesse no cultivo nos anos de
2003 e 2004.

Quando se agrega a este cenario as informagdes de composicao do setor
fabril da época, unico cliente da matéria-prima produzida, que era capitaneado por
consorcios de empresas, € possivel interpretar a queda apresentada nos anos
subsequentes: por ocasido da comercializagdo a promessa de compra em patamares

de precos estimulantes nao foi cumprida e os produtores, dentro da sua pouca ou
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nenhuma capacidade financeira, tiveram que bancar os prejuizos.

Como foi dito anteriormente, a unica informacio oficial encontrada nos
esforcos desta pesquisa de forma individualizada para a cultura do algodao
naturalmente colorido foi o relatério da CONAB (2013), que se baseou nos dados
empiricos da Embrapa coletados até 2012. A partir de entdo, a cotonicultura figura
como cultura unica, sem a separacao de suas especies.

A fusdo dos tipos de algodao dentro das estatisticas oficiais dificulta a
construgéo do cenario, quando o objetivo é a analise dos efeitos positivos gerados ou
ndao ao desenvolvimento regional pela concessdo do Selo de Indicagédo de
Procedéncia em 2012.

Reflexionando sobre os conceitos de desenvolvimento que norteiam o
presente trabalho, Sachs (2004) e Sen (2010) ressaltam que mais que o econdémico,
o aspecto qualitativo € o que [JCM5] definira a existéncia de desenvolvimento atrelada
a qualquer atividade. De forma mais contundente, Sachs (2004, p.117) afirma que o
desenvolvimento deve compatibilizar duas vertentes:

a) em nivel econbmico, trata-se de diversificar e complexificar as
estruturas produtivas, logrando, ao mesmo tempo, incrementos significativos
e continuos da produtividade de trabalho, base do aumento do bem-estar;

b) em nivel social, deve-se ao contrario, promover a homogeneizagéo da

sociedade, reduzindo as distancias sociais abismais que separam as
diferentes camadas da populacao.

A teoria que ora se apresenta embasa a ideia de que, ainda que houvesse um
crescimento econOmico, sO seria possivel configurar uma situagdo de
desenvolvimento se houvesse a preocupacao com a qualidade de vida da populacao
da regido. Antagonicamente, o cenario que se extrai ao analisar os dados de produgéo
de algodao colorido somados as entrevistas, retrata que ndo houve evolugao sensivel
em relagdo a nenhuma das vertentes citadas pelo autor.

Nos discursos de artesaos e industriais téxteis de Campina Grande, percebe-
se a auséncia de efeitos positivos sensiveis, ao serem questionados sobre a sua

percepcao sobre desenvolvimento pds-concessao do selo:



58

N&o. Aqui pra gente ndo houve mudanga nenhuma. Na verdade esse selo é
por conta da exportagdo, entendeu? Mas, desde que surgiu o algodao
colorido a procura é bastante grande. Gragas a Deus todos vém procurar.
Mas a respeito do selo, ndo tem nada a ver ndo. (artesa)

E, efetivamente, ndo. De fama, sim. E aquele negdcio: Ah, o algodao colorido
da Paraiba. A gente chega nos eventos de IG que o INPI organiza e tem
sempre ... mas assim vender mais por causa disso, isso ai nao. Nao.
(representante industria téxtil)

Ao passo que artesaos e industriais téxteis dizem que o selo nao funcionou,

as entidades de suporte dizem que ele inexiste na pratica:
Efetivamente, ndo. Nenhuma. Na realidade ndo existe o selo. O selo existe
como papel Ia no INPI. A produgéo de algodao colorido € de 140 hectares...

é irrisoria, qual o efeito econdmico que isso tem para economia de um
Estado?” (representante de entidade 1)

Neste aspecto, € importante ressaltar que nao basta a concessao de um selo
para que o desenvolvimento ocorra. Fazendo uso das palavras de Krucken (2009)
além de um clima empreendedor favoravel, uma indicagdo geografica bem-sucedida
precisa da intengao, da capacidade coletiva de associagéo e trabalho em conjunto,
somadas ao desenvolvimento de uma visao estratégica que agregue o uso racional
de recursos e a conducao das acdes de forma sistémica, que venha a estabelecer
redes favoraveis ao desenvolvimento local.

Sendo assim, resta apenas a falta do planejamento estratégico para o cenario
pds-concessao como a causa para a estagnacgao do selo, e, consequentemente, para
a auséncia de efeitos sensiveis ao desenvolvimento local. Desta forma, restou apenas
a analise da evolugdo produtiva como indicador de que houve algum tipo de efeito.
Considerando que nao ha registro oficial individualizado da produgao de algodao
colorido, tomou-se por base os dados estimados apresentados no relatério da CONAB
€ possivel prever essa participagado no cenario atual através da combinagao dos dados

do referido relatério com a tabela do IBGE de 2016:
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Tabela 2 - Comparativo de Area, Produtividade e Produgédo - 2016

Tatmi 8
AL GO0 DA LS,
COMPARATIVG OF AREA, IFROCHTIVIDADE | FROCUGAD
RAFRAS 301 0581T E 1213

ARER film il ha) PR TabADE e wyse) PRAOCUC AL gl el 1)
RE QP Bt 11T | Bl 1D WRAL W B VNI | Befe ELD | WARL R | Bafe TR | Babve TRE) | VAR

[ ibi ] i ] (] inh ] ()
RORTE T 1] o0 i3 133 1 ns [T] [TXT]
WORDE L TE | o 373 | LM (] 3 s 1] [T}
ey T e ] e 1 3 BT 3 o [T 14
" i al 3 1 i T iTa

cE 1 1

R

FE il

Al 3

™Y i # ' " 3 i i T
CENTAC-DRATE W13 [FLT] e 1AM 1488 1 LA 1] 2.1
e i3 7 i O T 1 [ i ]
i | 620 ¥ e Oy . 1 5ag i 4 L1F]

it | T. 2 dr i X ] & 128} i a
BUDERTE Lk 3 AN v aH LaFd ii [T ] L1 ] = L1}
W 0 M0 20 v 13 T A
&F iri T3 Tt 1 %04 LT M ) (L
LD | Ik LE] {8 By w7 A (1E ] an LE] (LR 1]
PR L ) Oy A A i® 4 1 L
HOATE WORDESTH aal ] ELEY] 38 EATE fa nAa Al [al) (L]
CENTHCHBUL o] [T LR L [ 2.3 LXIr 3 [F .T]

NRRLE A 3008 T (30 By LT 1L a3 1LATF A 1.3 (35 4}

AN Lreertareem ke

Fonte: Relatério IBGE - 2016

No levantamento apresentado, a area plantada com algoddao de forma
generalizada era de 200 (duzentos) hectares em 2012 (ver tabela 2), dos quais se
estima que 60 (sessenta) eram dedicados ao cultivo do algoddo orgéanico
naturalmente colorido (ver grafico 1).

Ao considerar os quantitativos atualizados apresentados pelo IBGE em 2017
(ver tabela 1), é possivel constatar que a area plantada com o cultivo de algodao de
forma geral diminuiu 11% (onze por cento) entre os anos de 2013 a 2016. Essa queda
se apresenta ao tomar por referéncia o ultimo dado disponivel, apresentado no
relatério da CONAB (grafico 1) no ano de 2012, quando existiam no Estado
aproximadamente 60 hectares plantados de algodao organico e naturalmente
colorido. Entretanto, se considerarmos como referéncia o apice do plantio, no ano de
2004 com 1814 hectares de area cultivada, percebe-se que essa queda foi muito mais
drastica, e em 2012 atingiu aproximadamente 97% (noventa e sete por cento).

Apos essa apresentacdo estimada de dados, conclui-se que o cenario de
cultivo se retraiu apds a concessao da Indicagdo Geografica do Algodao Colorido da
Paraiba, mas ndo em virtude dele. Esse contexto pode ter varias variaveis aplicadas:
as mudancgas climaticas drasticas ocorridas no periodo, a retirada dos incentivos
governamentais a producdo, a decepgao com os valores comerciais na pratica, tudo

isso pode ter pesado na queda brusca de producdo. No entanto, é importante destacar
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que, em tendo havido um planejamento de forma sustentavel para a concesséo do
Selo, essas variaveis haveriam de ser consideradas e o quadro previsto poderia ter
sido alvo de agbes de contingéncia, a fim de garantir a evolugdo da produgao, ao
contrario do que ocorreu na pratica.

A constatacdo de que o algodao colorido trata-se de uma cultura modesta,
poderia, a principio, apresentar essa condicdo como uma das provaveis causas para
a falta de éxito do seu selo de Indicagao Geografica. Entretanto, como bem coloca
Chaddad (1996) a agregacgao de valor aos produtos € uma das solug¢des para incluir,
de forma competitiva no mercado, regiées com baixa escala de produgéo. Nesse caso,
as indicagbes geograficas seriam responsaveis por beneficiar a produg¢do agricola
familiar e favorecer agricultores que produzam em escala reduzida e, em alguns
casos, também as familias rurais a margem do mercado.

Ao analisar a questao por esse prisma, percebe-se que a raridade de um
produto ndo se apresenta como um defeito. A baixa oferta contra uma grande
demanda, longe de ser um problema, apresenta-se como uma vantagem competitiva
ao buscar exemplos como as trufas negras silvestres, as favas de baunilha de
Madagascar, entre outros produtos que, em virtude de sua raridade, possuem altos
valores no mercado.

No caso sob analise, a auséncia de um projeto com maior abrangéncia de
atores, quando da concepcédo da Indicagdo Geografica, refletiu na auséncia de
efetividade potencial do selo como agregador de valor. Os artesados, alheios ao
processo antes, durante e depois da concessdo, deixaram de cumprir o papel
fundamental de difusores, relegando o selo a ser apenas um requisito necessaria para
exportacao, atividade restrita a alguns empresarios locais, que nao gerou efeitos para
a economia regional em nenhuma escala.

Ao realizar a analise do discurso dos artesdos sobre a mesma tematica,
considerando que estes ndo so ficaram a margem do processo de requerimento da
indicagdo geografica, como também nao foram incluidos como destinatarios de
informacdes especificas para a adesao ao seu uso posterior a concessao, é possivel
compreender o alcance da falta de participagdo na constru¢do no sistema gestor da
IG.

Ao serem questionados sobre a existéncia da IG e os efeitos desta frente a
sua atividade, percebe-se a completa falta de informacao dos artesdos sobre o que é

o selo:
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“A gente ndo tem informacgao diretamente assim do selo, a gente s6 sabe que
eles receberam o selo para exportar pra fora, que hoje varios paises ja estéo

recebendo o nosso algodao” (arteséo)

“Esse selo é emitido pela Embrapa de Campina Grande para quem trabalha
com algodao colorido. Esse selo da o certificado que o algodao colorido
realmente ele é produzido sem a questdo do agrotoxico, ele € produzido
totalmente natural, sem nenhum produto quimico, organico.” (artesa)

Diante dos fragmentos apresentados, percebe-se que nao houve
esclarecimento sobre a finalidade do selo, nem sobre a titularidade coletiva do mesmo
para esse publico. Considerando que o objeto da protecdo sao os téxteis de algodao
naturalmente colorido, e que o artesanato é uma forma de producido de téxteis,
percebe-se que essa realidade vai de encontro a um dos principios da Indicacao
Geografica, conforme destacam Oliveira e Santos (2013, p. 74):

A titularidade da IG é coletiva, ou seja, todos os produtores ou prestadores
de servigos que estejam na area demarcada que explorem o produto ou
servigo objeto da certificagdo detém o direito de solicitar registro de indicagao
geografica no 6rgdo competente. Para isso, far-se-a necessario, a

organizagao dos produtores ou prestadores de servigos, por meio de uma
pessoa juridica que os representara, ou seja, uma associagao ou cooperativa.

Em todo o material que compde o processo de Indicacdo de Procedéncia do
Algodao Colorido da Paraiba, a coletividade referenciada sdo as empresas produtoras
de confecgbes em algodao colorido. O manual de normas e especificagbes de
produtos (2011 - p.03) que contém os parametros para ades&o ao uso do selo, traz
em sua conceituag¢ao a amplitude dos destinatarios da Indicagao de Procedéncia:

Este Manual de Normas € um instrumento que se destina a regulamentar e
da AS EMPRESAS PRODUTORAS DE ARTIGOS EM ALGODAO
COLORIDO, Cooperados, faccionistas, instituicbes, ao sistema e a
atividade, de uma forma geral, orientacbes e servir como guia para os

agentes integrantes do processo, seja na condigdo de executores ou na
condicao de clientes, fornecedores e, ou usuarios.

Diante desse elenco apresentado nas proprias normas internas da gestao da
Indicagao Geogréfica, e reforcando a compreensao defendida no capitulo anterior
deste trabalho, entende-se que os artesaos deveriam incluir-se no processo, uma vez
que a normatizacéo € destinada a atividade téxtil de uma forma geral, e eles, ainda
gue nao sejam formalizados, possuem a legitimidade para fazer uso do selo, dentro

do conceito da titularidade coletiva, reafirmado agora por Kakuta (2009, p 32):
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O bem imaterial é propriedade coletiva inseparavel do territério de produgao,
do qual os produtores sao usuarios. Este direito de uso é comparavel ao
direito de exploragédo de uma patente, com a diferenca de que nas Indicagdes
Geograficas o direito de uso € monopdlio dos produtores do respectivo
territério, sem limitagdes de utilizagdo, enquanto persistirem os fatores
técnicos naturais e humanos que Ihe deram origem.

Havendo sido considerado como norte nesse contexto o grau de satisfagéao
das necessidades humanas (FURTADO, 1980), de todos os envolvidos na cadeia
produtiva ndo se haveria perdido o sentido da titularidade coletiva. O animo em
conduzir um selo que retrata um simbolismo cultural inicia-se a partir do momento em
que o todo se faz representado e alimenta o desejo de difundir esse novo valor
agregado ao produto.

Esse tipo de comportamento, que inexiste em relagdo ao algodao colorido da
Paraiba, é facilmente identificado no sistema de gerenciamento de IG’s que obtiveram
éxito, a exemplo dos Vinhos do Vale dos Vinhedos. Nesse caso, o primeiro diferencial
que se observa € o livre acesso aos dados relativos a IG: os produtos certificados,
manuais, conselhos, relatérios, entre outros documentos que demonstram o carater
coletivo dos selos sob sua gest&o todos compilados no endereco virtual da Aprovale.'

Sendo realizada uma ancoragem no pensamento de Sachs (1993), em seus
escritos sobre as dimensdes sustentaveis do desenvolvimento, percebe-se que no
caso da |G do Algodao Colorido da Paraiba, entre as cinco dimensdes definidas por
ele que seriam as sustentabilidades social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural,
s6 é possivel identificar a ecoldgica, pela prépria natureza do produto e a espacial
uma vez que a delimitacdo geografica abrangeu [JCM18] todo o territério do Estado.

As demais nao sao identificadas na concepg¢ao do selo: 0 acesso universal da
coletividade produtora representaria, em tese, a sustentabilidade social e cultural, ao
considerar o vinculo histérico dos artesdos com a produgao de téxteis, e seria ainda,
um indicativo de uma sustentabilidade econdémica, ao agregar valor ao produto

comercializado de forma tao presente no Estado.

7.2 PERCEPGCAO QUANTO A RELAGCAO ENTRE O ALGODAO COLORIDO E O
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

Conforme foi explicitado no capitulo anterior, ao realizar a analise da

T www.valedosvinhedos.com.br



63

documentagédo que compunha o processo de requerimento da indicagdo geografica,
identificou-se que o embasamento do pedido foi feito tomando por base a relacéo
histdrica existente entre a regido e o algodao da espécie branca, apresentando, ao
final, o algodao colorido como um hibrido cultural. Interpretar como foi compreendida
essa relagdo da IG com o patriménio cultural imaterial da regido pelos atores, foi
possivel através da analise dos discursos, de forma que foi possivel depreender que,
também para os atores, a representatividade cultural do algodao colorido para a regido
foi e ainda esta sendo construida.

Os fragmentos atestam essa percepc¢éo de forma clara:

Acho que hoje o algodao colorido virou sindnimo de Paraiba. Isso ai se deve
a nossa atuacdo. Quando a gente comegou a plantar, isso no ano de 2000,
nés pedimos uma consultoria. Quando o consultor chegou aqui, ndo tinha
nenhuma identidade da Paraiba. E o argumento que nés tinhamos era de que
0 algodao colorido poderia ser a nossa marca, como € hoje. Entéo, isso ai se
deve a essa argumentagdo nossa. Entdo isso eu tenho certeza que foi
atuagcdo nossa... tanto que hoje vocé chega num saldo do artesanato e
metade do saldo € algodao colorido. Mas a identidade cultural esta
comegando a ser criada agora. Na verdade, ele € um produto comercial que,
a bem da verdade, de 2011 para ca ele comegou a apresentar essa
caracteristica cultural paraibana, a partir da agregacao da renda ao produto
em si. Entao, nesse sentido, ele comegou a ter algum papel na formagéao de
uma imagem. (Representante industria téxtil)

Neste fragmento, o entrevistado afirma que a criagdo da representatividade
foi uma iniciativa do coletivo, mas que sé agora essa identidade cultural esta sendo
consolidada. Esse pensamento é compartilhado pelos representantes da EMBRAPA
e SEBRAE:

Toda essa confusao de 1999 para ca conseguiu fazer esse produto aparecer
como uma imagem paraibana, mas tudo isso com o apoio da ABITE junto
com o SEBRAE que incentivaram o uso da renda com o fio do algodao
colorido. Entado, eu entendo que esta em processo de criagcao de identidade.
Os produtos anteriores, aquelas camisetas e pecas que outras empresas
comercializam nas feiras e centros de artesanato, dizer que essas pegas sao
a representatividade da cultura paraibana, isso € uma falacia. Sao roupas
horriveis, até pega mal vocé dizer que aquele produto é paraibano. Nao tem
diferenca para os produtos de alta escala produtiva feitos em Santa Cruz,
Sergipe ou Bahia. Esses produtos novos possuem outro apelo: o artesanato
manual juntamente com o orgénico. (representante Embrapa)

No inicio do projeto realizamos uma pesquisa, antes do processo da IG e a
notoriedade do algod&o colorido & conhecida no mundo todo. E quando se
fala em algodao colorido as pessoas ja pensam em Paraiba, ja criou esse
vinculo. (representante Sebrae/CG)
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A ideia transmitida pelos fragmentos retrata a concepgéo entrevistados que,

a sua maneira, descrevem a identidade cultural entre o algodao colorido e a regido

como um hibrido (CANCLINI, 2003). Ao apresentar a hibridagdo como uma das

formas de reagcdo ao fendmeno da homogeneizagado realizado pela globalizagao,
Canclini (2003, p.22) descreve as caracteristicas desse processo:

Frequentemente a hibridag&o surge da criatividade individual e coletiva. Nao

s6 nas artes, mas também na vida cotidiana e no desenvolvimento

tecnoldgico. Busca-se reconverter um patriménio (uma fébrica, uma

capacitagao profissional, um conjunto de saberes e técnicas) para reinseri-lo
em novas condi¢des de produgao e mercado.

Neste fragmento o processo descrito pelo autor descreve a construgéo
realizada em torno do algodao colorido: o embasamento tradicional oferecido pelo
algodao branco é reconvertido e apresenta esse novo produto, recente, mas que
busca apresentar o apelo da vinculacio histérico-cultural fazendo uma conexao com
a espécie branca. Essa compreensao serve para atender ao questionamento contido
no objetivo especifico que trata sobre a representagdo do patrimdnio cultural diante
da IG do algodéo colorido da Paraiba: entende-se que ndo ha representatividade
desse patrimbnio ao considerar que nao foram identificados seus elementos.
Entretanto, restou claro tratar-se de um processo de hibridacdo cultural, onde a
mescla de historia e tradicionalismo do algodao branco proporcionou uma ancoragem

ao novo tipo de algodéo que se pretendia certificar.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

As Indicagdes Geograficas apresentam-se como uma ferramenta legal de
protecao e agregacao de valor a produtos que possuam caracteristicas singulares em
razao da regidao na qual sdo produzidos. Subdivide-se em Denominag¢ao de Origem,
quando a singularidade se da em razao de fatores geograficos tais como clima e
relevo; e Indicagdo de Procedéncia quando ocorre em razdo das caracteristicas da
populagao produtora regional, suas tradi¢gdes produtivas e modos de fazer que tornam
aquele produto final distinto dos demais.

O fator cultural é uma das caracteristicas mais marcantes da modalidade
Indicagao de Procedéncia, a forma de buscar em um produto o simbolismo e os tragos
da identidade de um povo. Sendo essa a modalidade de Indicagdo Geografica do
Algodao Colorido da Paraiba, o objetivo geral da presente pesquisa foi compreender
as relagdes entre a concessédo da indicacdo geografica do Algodédo Colorido da
Paraiba, o patrimbnio cultural imaterial e seus efeitos sobre o desenvolvimento
regional, considerando tratar-se de um produto relativamente jovem quando analisado
sobre o prisma da vinculacao histérico-cultural.

A pesquisa realizada no municipio de Campina Grande buscou alcangar os
atores envolvidos na cadeia produtiva dos téxteis de algodao colorido e ainda os
envolvidos no processo de requerimento da |G, objetivando analisar ndo apenas o
processo de aquisigao da Indicagdo Geografica, como também o discurso dos agentes
a proposito da Indicacdo Geografica do Algoddo Colorido e sua relagdo com o
patrimdnio cultural imaterial da regido e interpretar os efeitos da Indicagdo Geografica
do Algodéao Colorido sobre o desenvolvimento regional como os atores envolvidos no
processo de concessao mencionada narram.

Ao analisar o processo de aquisicdo da Indicagdo Geografica do Algodao
Colorido da Paraiba, através da documentacdo apresentada ao INPI, destaca-se o
fato de que a carga historico-cultural € vinculada ao algodédo da espécie branca.
Considerando a relagdo passada existente entre a regido com essa espécie de
algodao, apresenta-se o embasamento para da representatividade cultural do produto,
requisito para a concesséo da IG. Diante disto, o algodao colorido surge como um
hibrido cultural, quando passa a ser apresentado como uma nova forma do produto,
sem perder a carga de identidade construida por sua espécie branca.

Outro ponto a se considerar é o fato de que ao determinar a titularidade
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coletiva do selo, os gestores do projeto de Indicagdo Geografica n&o incluiram os
artesdos. Legitimos representantes da cultura popular regional, os artesdos poderiam
contribuir para agregar o simbolismo necessario ao algodao do tipo colorido. Essa
inclusdo, além de universalizar o acesso da coletividade produtora ao selo,
possibilitaria a solidificacdo dessa identidade que foi construida com auxilio de pecas
publicitarias, mas que n&o encontra respaldo na cultura regional.

Diante deste contexto, o que se conclui € que ao planejar a estrutura que
cercaria o selo de Indicagao Geografica, ndo se anteviu o cenario pds-concessao, nem
houve a inclusdo de pecas-chave como os artesdos como forma de viabilizar a
universalidade do acesso ao selo por parte de todos os envolvidos. Essa falha de
concepcao se reflete no discurso dos agentes quando questionados sobre a relagéo
do produto com o patriménio cultural imaterial da regido e, principalmente, sobre os
efeitos percebidos apds a concessao.

No tocante a representagado cultural do Algodédo Colorido para a regido, o
discurso foi ao coeso ao afirmar que essa representacao cultural foi uma construgao.
A identidade que se considerou como base foi a que existia em relagéo ao algodao
branco e apresentou-se uma hibridagdo cultural em relagdo ao algodao da espécie
colorida. Em alguns pontos, inclusive, ha a afirmagéo de que essa construgdo so esta
se efetivando nos ultimos anos, atraveés da jungao do algodao colorido com as rendas
do cariri, quando estaria sendo concebido um produto com carga de identidade capaz
de justificar um selo de Indicagdo Geografica.

Quando se parte para a percepc¢ado de desenvolvimento pos-concessao do
selo, os discursos sdo, assim como os demais, uniformes ao afirmar que ndo houve
efeitos positivos ou negativos em razdo da existéncia da Indicagdo Geografica.
Ressalte-se que neste momento o que se questionou foi a percepgao de efeitos em
razao do selo, e ndo em razao da viabilizagdo do algodao colorido. Mais uma vez
reforca-se a tese de que a falha na concepcdo da estrutura necessaria, na
acessibilidade, e todas as outras questdes praticas relacionadas a uma realidade
produtiva certificada, influenciaram para que nao se atingisse a repercussao esperada
do selo que, teoricamente, agregaria valor e seria um impulso dentro da cadeia
produtiva.

Sobre esta tematica, faz-se necessario um destaque a dificuldade em acessar
dados estatisticos sobre a producao de algodao colorido no Estado. Um produto que,

teoricamente, representa a cultura local e que tem presenga marcante em redutos de
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artesanato, ndo é protagonista de estatisticas produtivas, ou se o €, ndo esta acessivel
ao publico da forma que se espera.

Esta caracteristica conflta com a titularidade coletiva da Indicagao
Geografica, e, dificulta, por exemplo, a compreensdao da origem das malhas de
algodao colorido utilizadas pelos inumeros artesdos do Estado, principalmente quando
o unico referencial disponivel aponta apenas para uma reducido drastica da area
plantada, sem maiores informacdes sobre incremento ou queda de producido de
pluma.

Entretanto, é essencial destacar que, ainda que estivessem acessiveis dados
que comprovassem a queda produtiva, esse dado nido seria um atesto da decadéncia
do produto. Sao fartos os exemplos de produtos com baixa producio e alto valor
agregado em razdo dessa baixa oferta, devendo, pois, esse cenario especifico do
algod&o colorido ser analisado de forma contextualizada, considerando todas as
variaveis, através de um estudo direcionado, objeto de futuras pesquisas.

O comité gestor do selo de Indicagdo Geografica tem todas as condigbes de
realizar os ajustes necessarios para que a titularidade coletiva seja plena e a IG possa
cumprir o papel que lhe é assignado. Essa realidade encontrada durante as atividades
de pesquisa n&o é imutavel. O selo ndo tem validade, o que possibilita que os agentes
envolvidos repensem e implantem uma estrutura viavel e sustentavel, a fim de garantir
que o produto certificado atinja todos os potenciais patamares que tem condi¢gdes de
atingir. Dessa forma, as possibilidades de éxito seriam ampliadas e todo o
investimento feito na Indicacdo Geografica estaria justificada diante de novas
possibilidades de desenvolvimento para a regido produtora.
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