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RESUMO

Esta pesquisa trata de um estudo sobre 0 modo como os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica —
NIT existentes nas universidades publicas do Estado da Paraiba tém contribuido, desde suas
implantagdes, para o desenvolvimento local. Busca-se, entdo, caracterizar estes ndcleos e
estabelecer um perfil de produgédo, contribuicdo e relacionamento, tanto dentro das
instituicbes onde estdo estabelecidos, quanto com o meio socioeconémico local.
Considerando que o desenvolvimento tecnolégico e a geracdo de inovacdes tém permeado
estudos ao longo do tempo, no que diz respeito ao seu potencial de transformacdo nas
estruturas econémicas e no proprio desenvolvimento, avaliar de que forma as politicas
publicas de incentivo a inovagdo tém sido construidas no Brasil é necessario para entender o
perfil cientifico e tecnoldgico que possuimos. Os NITs séo fruto destas politicas publicas e,
portanto, apresentam-se como objeto relevante e de carater indispensavel para compreender
os retornos de tais politicas para o desenvolvimento econémico e local. Desse modo, 0
trabalho foi conduzido através de pesquisa exploratéria, tendo por abordagem metodoldgica o
estudo de casos multiplos: estudo multicasos. O processo de analise se deu a partir dos
conceitos utilizados na construcdo do referencial tedrico e do estudo multicasos com a coleta
de dados, esta por meio de entrevistas semiestruturadas com os gestores nos NITs existentes
nas universidades publicas da Paraiba. Relacionou-se, por conseguinte, a teoria e 0os dados
obtidos na coleta. Por fim, os resultados obtidos apontaram que existem entraves a serem
superados para que os NITs das universidades possam, de fato, contribuir para o
desenvolvimento local. Apesar de desempenharem seus objetivos voltados ao ambiente
académico com bons resultados, é pouco perceptivel sua interacdo com a sociedade e 0
fortalecimento das relacdes das ICTs com as empresas. Assim, esse cenario evidencia uma

falta no cumprimento do papel do agente mediador na transferéncia de tecnologia e inovacao.

Palavras-Chave: Inovacdo. Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica.  Universidades.

Desenvolvimento local. Transferéncia de tecnologia.



ABSTRACT

This research regards a study about how the Nuclei of Technological Innovation — NIT
existing in the public universities of the state of Paraiba have contributed to local
development, since their implantation. It aims to characterize these nuclei and establish a
production, contribution and relationship profile inside the institutions where they are located,
as well as in the local socioeconomic environment. Considering that the technological
development and the creation of innovations have permeated studies throughout time, in what
concerns their transformation potential of economic structures and their own development, to
understand the technological and scientific profile that we possess in Brazil it is necessary to
evaluate in what way the public policies for innovation incentive have been built. The NITs
results from these public policies, therefore present themselves as a relevant and indispensable
object in the analysis of the mentioned policies’ results concerning the local and economic
development. In this manner, the work was conducted through exploratory research, using as
a methodological approach the multiple case study. The analysis process was made based on
the concepts utilized in the theorical framework and based on the multi-case study, by
collecting data through semi-structured interviews with NIT’s existing managers in the
Paraiba’s public universities. Thus relating the theory and the collected data. Finally, the
obtained results show that there are hindrances to be overcome in order for universities” NITs
effectively contribute to local development. Despite fulfilling with good results their
objectives in the academic environment, their interaction with society it is not quite
pronounced, as also it is not the strengthening of ICTs’ relations with companies. Therefore,

lacking the fulfilment of the mediator agent role in the transfer of technology and innovation.

Keywords: Innovation. Nuclei of Technological Innovation. Universities. Local development.

Technology transfer.
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1 INTRODUCAO

A questdo do advento tecnoldgico e da capacidade de inovar tornou-se prioridade para
0s paises ditos em desenvolvimento, fazendo com que diversas medidas e politicas fossem
elaboradas em prol do incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagdo onde esses setores ainda se
viam em situacéo de atraso. No Brasil, vivencia-se um marco neste quesito com a publicagéo
da Lei n° 10.973, de 02/12/2004, conhecida como Lei da Inovacado, e da Lei n° 13.243, de
11/02/2016, que vem apresentar algumas medidas que servem como estimulo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacéo,
tanto para as institui¢cGes publicas quanto para empresas do pais.

Dentre as medidas recomendadas pela Lei n® 13.243, destaca-se o artigo 16° . Este
estabelece que as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT) do Brasil, definidas como
orgdos ou entidades da administracdo publica que tém por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnoldgico, criem
os chamados Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) (SOUZA, 2011).

As instituicdes mais comuns a se enquadrarem nessa definicdo sdo as universidades
publicas, pois desempenham papel fundamental quanto ao desenvolvimento dos paises. Além
do impacto educacional e da geracdo de profissionais das mais diversas &reas para atuar no
pais, as universidades desenvolvem pesquisas, gerando conhecimento cientifico e tecnolégico
a sociedade. No estado da Paraiba, conta-se com trés universidades publicas, possuindo, todas
as trés, nucleos de inovacdo tecnoldgica: a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG).

O desempenho desses nucleos é de crucial importancia para o desenvolvimento
tecnologico das regifes em que atuam e do pais como um todo, pois, além de exercer suas
funcdes dentro das universidades, os NITs exercem o papel de agente articulador junto aos
pesquisadores das instituicbes e também aos pesquisadores avulsos, bem como as empresas
privadas existentes. Tal ligacdo com o setor privado é essencial a fim de possibilitar um
aumento na contribuicdo deste no investimento em inovagdo, promovendo com as ICTs o
estimulo para que a participacdo do capital privado cresca nas pesquisas de desenvolvimento
tecnoldgico e se torne mais intenso, evidenciando, assim, a importancia do papel destes

nacleos. Investimentos balanceados de ambos os setores, publico e privado, sendo muitas
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vezes este Ultimo superior, sdo os pilares para a construcdo de uma nagdo ndo sé

tecnologicamente, mas social e economicamente desenvolvida.

1.1 Problema de Pesquisa

O cenario atual brasileiro, no que diz respeito ao incentivo a inovagado tecnoldgica e a
pesquisa cientifica, tem se tornado cada vez mais preocupante. Observa-se em nosso pais um
quadro de gravissimos cortes em investimentos em ciéncia e tecnologia, acompanhados de um
processo de sucateamento das universidades publicas, que levam a uma fuga de profissionais
para o exterior e ao desestimulo dos que permanecem aqui. Tais cortes iniciaram-se no
principio do segundo mandato de Dilma Rousseff, sob pretexto de um ajuste fiscal proposto
por sua recém-empossada equipe econdmica, através do qual o Ministério da Educacéo sofreu
cortes da ordem de R$ 07 bilhdes em 2015 (MOTA, 2017). Posteriormente, apds o
impeachment da presidente, o governo subsequente fundiu os ministérios da Ciéncia e da
Tecnologia com o de Comunicagfes, gerando um forte debate e mal-estar entre o0s
profissionais da ciéncia sobre 0s rumos que 0 governo estaria tracando para a pesquisa
cientifica no Brasil.

As verbas de custeio das universidades estdo sendo reduzidas drasticamente. Além
disso, diversos programas que dependiam do financiamento do ministério foram afetados,
como o programa de intercambio de estudantes para universidades do exterior, sob a
justificativa de que cortes devem ser feitos em periodos de crise fiscal. Segundo pesquisa
desenvolvida pelo professor Carlos Frederico Ledo Rocha, doutor em Economia pelo Instituto
de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), desde 2015, o Brasil perdeu
R$ 11 bilhdes em verbas federais para os setores de ciéncia e tecnologia, 0 que equivale a
uma reducgdo de R$ 12 milhdes por dia ou de R$ 500 mil por hora (ROCHA, 2017).

Tais cortes conduzem a situacdo do desenvolvimento da pesquisa cientifica no Brasil
para uma condicdo pouco favoravel e de dificil recuperacdo. Uma defasagem cientifica e
tecnoldgica pode custar muito economicamente para qualquer pais que esteja inserido no
mercado internacional, promovendo a perda de sua capacidade de competir aos mesmos
niveis dos demais paises no mercado, além de contribuir para um atraso social imenso ao
afetar a capacitacdo intelectual e formacéo de profissionais de qualidade.

Devido ao quadro pouco favoravel que vem sendo delineado, é crescente a
necessidade de assegurar a continuidade das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento

da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Para isso, € importante conhecer de que modo estas
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politicas estdo sendo executadas, analisar suas formas de atuacdo e detectar as maiores
adversidades encontradas por elas, a fim de que seja possivel estabelecer estratégias de
melhorias que as tornem eficazes. Além disso, compreender o ambiente em que estas politicas
sdo atuantes pode ser primordial no estabelecimento de uma relacdo entre o incentivo a
inovacao e a influéncia que ele possui junto ao desenvolvimento regional.

Deste modo, é de fundamental importancia que politicas ja asseguradas na forma de
lei, como €é o caso dos NITs, estejam desempenhando seu papel de promotoras do incentivo a
inovacdo tecnoldgica, de forma a garantir o desenvolvimento econdmico das regides em que
estdo inseridos. Sob essa perspectiva, a realizacdo de um diagndéstico do seu desempenho sob
a Otica do desenvolvimento regional se torna enriquecedor para alcancar tais resultados. Para
que seja possivel desenvolver uma pesquisa capaz de alinhar essas duas tematicas, as politicas
publicas de inovacdo e o desenvolvimento regional, realizar uma revisdo teorica sobre o que
foi produzido dentro dos respectivos ambitos é imprescindivel.

Dentre os teéricos do desenvolvimento econémico, o classico da economia Joseph
Schumpeter é fundamental ao estudo aqui realizado, ja que relaciona em sua teoria a inovacao
tecnologica como propulsora do desenvolvimento econémico. Importantes também sdo o0s
autores posteriores intitulados de neo-schumpeterianos. Destes, destacam-se Giovanni Dosi,
Christopher Freeman, Edith Penrose, Richard Nelson e Sydney Winter. Quanto a tematica das
politicas publicas da inovagdo, Paulo Bastos Tigre contribui imensamente, pois realiza uma
revisdo da questdo da inovacdo na visdo de diversos autores da economia, além de
posteriormente empreender um levantamento das politicas existentes e de seus
direcionamentos. Também cabe aqui ressaltar a contribuicdo de Manuel Castells, que discute
a sociedade tecnologica e o desempenho do estado na promocédo da inovagdo, e a anélise de
Pierre Bourdieu sobre o uso social das ciéncias e as particularidades inerentes aos Institutos
de Ciéncia e Tecnologia.

Até o presente momento, o debate sobre as politicas publicas de incentivo a inovagao
possui um lugar de importancia nas diversas esferas voltadas para o desenvolvimento do pais,
sendo discutido no ambiente académico por diferentes areas do conhecimento. Contudo, no
que diz respeito a tematica que aborda os resultados alcancados pela Lei da Inovagéo e aos
NITs criados por ela, o nimero de pesquisas desenvolvidas ainda é bastante reduzido.
Existem estudos que focalizam a estruturacdo e gestdo destes NITs e que avaliam o seu papel
dentro das universidades, assim como o0 seu desempenho como estratégia de politica de

inovacao.
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Por conseguinte, o presente estudo avanca em relacdo aos demais realizados na
medida em que se propde a relacionar os resultados obtidos pelos NITs com o
desenvolvimento regional de onde estdo localizados, dada sua articulacdo através das
universidades com o setor privado. O Estado da Paraiba foi escolhido para ser analisado, uma
vez que, dentro dos demais Estados do Nordeste, possui cidades referéncias no quesito
inovacgdo e inventividade, como € o caso de Campina Grande — PB, cidade diversas vezes
premiada neste setor, tendo as universidades publicas da regido um papel de grande
importancia nestes resultados. O parque tecnolégico situado na localidade também colabora
para o descrito cenario.

Pretende-se observar com este estudo respostas para a seguinte problematica proposta,
qual a contribuicdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica existentes nas universidades
publicas do Estado da Paraiba para a comunidade cientifica, e como tal contribuicéo reflete no

desenvolvimento local do ambiente onde estio inseridas?

1.2 Objetivos

Com o intuito de responder a problematica apresentada, definiram-se 0s seguintes

objetivos para a pesquisa:

1.2.1 Geral

Analisar como as contribui¢es dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica existentes nas

universidades publicas do Estado da Paraiba refletem para o desenvolvimento local.

1.2.2 Especificos

1.2.2.1 Contextualizar a discussdo sobre tecnologia e desenvolvimento econémico a luz dos
tedricos econdbmicos e neo-schumpeterianos, assim como, realizar um levantamento sobre
politicas publicas de incentivo a inovacdo no Brasil e universidades publicas da Paraiba;
1.2.2.2 Caracterizar e analisar os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) existentes nas
universidades publicas da Paraiba;

1.2.2.3 ldentificar quais séo as contribui¢des dos NITs em seus locais de atuacdo a partir das

variaveis delimitadas pela pesquisa e sua contribuicdo no desenvolvimento local e regional.
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1.3 Justificativa

E possivel destacar que desenvolver uma pesquisa com tal direcionamento se faz
importante, principalmente ao considerar-se que o trabalho desenvolvido dentro das
universidades publicas traz contribuicbes diretas para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais. Além disso, a transferéncia de inovacdo e a geragdo de titulos de
propriedade intelectual afetam a dinamica econdmica da regido. O desempenho destas
atividades evidencia a necessidade de tornar continuos 0s investimentos para 0
desenvolvimento de novas tecnologias e para a atracdo de empresas ancoras e de instituigoes
de pesquisa, dentre outros fatores considerados por Cunha e Todero (2004) como importantes
arranjos institucionais nas estratégias de desenvolvimento regional.

Logo, a realizacdo de uma avaliacdo a respeito do que tem sido feito e a busca pela
identificacdo do que ainda pode ser alcancado a fim de contribuir com o aumento da eficacia
destes ndcleos, por meio da percepcdo daqueles que neles atuam, caracteriza esta pesquisa
como relevante tanto no ambito académico como no social. Além disso, ela pode ser (til
como fonte de dados para qualquer alteracdo que possa vir a ser feita na politica, e também
possibilita que aqueles que atuam em prol do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais e na regido Nordeste conhecam as condi¢des de funcionamento dos NITs paraibanos
mais a fundo.

Acredita-se, portanto, que o desenvolvimento desta pesquisa dialoga positivamente
com o propdsito da linha de pesquisa escolhida, pois, através dela, serd possivel avaliar se esta
politica publica de incentivo a inovacdo tem alcancado seus objetivos e ndo apenas
respondido a uma exigéncia legal, e qual é a sua correlacdo com o desenvolvimento regional.
Considera-se, assim, que tornar o territbrio em questdo um polo tecnologico atrativo e
ascendente abre oportunidades para um aproveitamento das tecnologias aqui produzidas em
outras areas, tais como educacdo, producdo e industria local, transformando favoravelmente a
realidade da populagéo local por meio da utilizacdo da ferramenta mais capacitada para isto: a
tecnologia.

O estudo tem como premissas para o0 seu desenvolvimento que os NITs sdo de grande
valia nas suas areas de atuacdo e que sua interacdo com os agentes locais e com o setor
privado na troca de experiéncias, resultados de pesquisas e de informagdes garante maior
propagacdo de inovacdo tecnoldgica, auxiliando assim no desenvolvimento regional.
Ademais, a contribuicdo de maior importancia creditada aos NITs estd na possibilidade de

auxiliar pesquisadores dentro das universidades na producédo e publicacdo de suas pesquisas.
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Sem um acompanhamento especializado, muitas vezes, trabalhos desenvolvidos dentro das
instituicbes, também por pesquisadores independentes, perdem-se na burocracia dos
procedimentos exigidos para a publicacdo, desestimulando muitos pesquisadores.

O crescimento de patentes e de propriedades intelectuais registradas com a instalacéo
dos NITs nas ICTs indica como a atuacao deles é fundamental para o crescimento da inovagéo
no pais. Também acredita-se que as dificuldades com o acesso a recursos por parte do Estado
tém dificultado o desempenho dos NITs. Apesar de discutir a origem do or¢camento na Lei da
Inovacgdo, os ndcleos encontram empecilhos na préatica para ter acesso a orcamentos que
possibilitem seu crescimento, e isso impede que funcionem em plena capacidade. Destaca-se
ainda que outro fator que tem se apresentado como uma dificuldade ao funcionamento dos
NITs € a disponibilidade de pessoal e de recursos necessarios para continuarem em

funcionamento, indicando que muito precisa ser discutido sobre esses nicleos.

1.4 Estrutura do Trabalho

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro € direcionado a
apresentacdo do tema da pesquisa atraves da contextualizacdo do cenario no qual ela se
desenvolve. Logo apos, parte-se para a definicdo do problema de pesquisa, ao qual se busca
responder depois da realizagdo de todo o percurso estabelecido pelos objetivos, que sdo
apresentados de forma geral e especifica. Por fim, elabora-se a justificativa para a motivacao
do interesse de desenvolver a pesquisa e 0 que a faz significativa para 0 meio académico.

O segundo capitulo apresenta uma revisdo tedrica acerca dos principais temas
relacionados a pesquisa. Cabe a ele fornecer base tedrica e cientifica para garantir condicoes e
credibilidade a fim de que se debatam os resultados alcancados ao final. O capitulo se
encontra dividido em cinco partes, sendo estas intituladas: “A Inovagcdo Tecnoldgica:
principais definicdes”; “Ciéncia ¢ tecnologia, Inova¢do no Contexto Socioeconémico”;
“Politicas Publicas de Incentivo ao CT&I no Brasil”; “A Lei da Inovagao: Lei n® 10.973, de
2004; e “Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica no Brasil e na Paraiba”. Com a escolha por
estes pontos, pretendeu-se abordar 0s conceitos basicos necessarios ao entendimento das
discussbes sobre inovacdo, tracar o percurso historico das politicas publicas de incentivo a
inovacao no pais, para assim chegar até a politica pablica aqui estudada, a Lei de Inovacéo da
qual se originaram os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica, objetos deste estudo.

O terceiro capitulo destina-se a apresentar a metodologia aplicada nesta pesquisa,

definindo assim os seus aspectos metodoldgicos, tais quais sua classificagdo tipoldgica, o
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método, as ferramentas utilizadas e o procedimento de coleta dos dados necessarios para a sua
validacdo. E indispensavel a existéncia de tal capitulo, pois é por meio dele que a pesquisa é
construida e que a analise dos dados finais é realizada de forma alinhada com os objetivos
descritos ao inicio do trabalho.

O quarto capitulo, por fim, visa a analise e a discussao dos dados que foram coletados
através da ferramenta escolhida, sendo, neste estudo, as entrevistas. O capitulo encontra-se
dividido em quatro partes destinadas a apresentar cada qual um conjunto de informacdes
retiradas das entrevistas realizadas, as quais sao intituladas: “As Universidades estudadas e
seus NITs”; “Mapeamento das atividades dos NITs”; “Pablico alvo dos NITs”; e
“Estabelecimento do perfil de depdsitos dos NITs”. Compete a este capitulo exibir os
resultados obtidos no desenvolver da pesquisa, além das impressdes e observacdes necessarias

e adquiridas ao longo do estudo a fim de refletir o seu desenvolvimento.



2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por finalidade apresentar uma revisao tedrica acerca de inovacao
tecnoldgica, politicas publicas de incentivo a inovacdo no Brasil, nucleos de inovagéo
tecnoldgica nas universidades publicas, bem como sobre a legislacdo nacional de apoio a
inovacdo. O objetivo € garantir 0 embasamento tedrico necessério para facilitar a

compreensdo e fundamentar as discussdes dos resultados obtidos nesta pesquisa.

2.1 A inovacdo tecnoldgica: teorias e definicdes

O reconhecimento do importante papel da tecnologia na transformacdo e no
desenvolvimento econdmico ndo € uma questdo recente, apesar de haver uma consolidacao
atual da visdo de que a inovacdo tecnologica representa o lugar de fenbmeno central para a
dindmica econdmica mundial. Ao longo da histéria, diversos estudiosos identificaram o
potencial determinante da inovacdo tecnoldgica para o desenvolvimento econémico. Devido
ao seu carater transformador e competitivo, a solidificagdo do setor de ciéncia, tecnologia e
inovacdo tornou-se pauta essencial na agenda publica dos governos de paises que objetivam
alcangar autonomia produtiva e maiores indices de desenvolvimento. Por conseguinte, faz-se
relevante relacionar aqui algumas definicdes acerca da inovacao estabelecidas por estudiosos
que se debrucaram sobre este tema em suas obras, possibilitando melhor entendimento do que
se pretende analisar no desenvolvimento da pesquisa.

Ao tratar de inovagédo e economia, € correto afirmar quanto ao crescimento econdmico,
ndo necessariamente enquanto desenvolvimento, que, no longo prazo, o aumento produtivo se
relaciona com a introducdo de inovagdes técnicas e organizacionais. Tal fendbmeno e seus
desdobramentos tém sido analisados dentro da teoria econdmica com atencdo por seus
autores. Dentre os economistas classicos como Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx, a
abordagem da tematica da inovacdo se fez presente na medida em que, a partir do seu
momento histdrico, eles enxergaram as influéncias deste fendmeno no mercado e na
sociedade, discutindo as transformacdes decorrentes dele.

Nos escritos de Adam Smith, nos deparamos com o conceito de inova¢cdo no momento
em que o autor discorre sobre a divisdo social do trabalho, uma de suas teorias mais
influentes. Além disso, Smith ja percebia no desenvolvimento da maquinaria e no seu
aperfeicoamento um meio notavel para o aumento produtivo e geracdo de lucros. Com David

Ricardo, encontramos uma abordagem mais critica sobre as consequéncias das inovacdes
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quanto a classe trabalhadora. No entanto, é Marx quem desenvolve uma andlise mais profunda
sobre o fenbmeno por meio do desenvolvimento da maquinaria, identificando os diversos
impactos que essas transformacgfes causaram no ambito do sistema capitalista, com um
enfoque maior nos trabalhadores vulneraveis a sofrer as consequéncias do avanco tecnoldgico
(TIGRE, 2014).

No capitulo XIII da obra O capital (2011), intitulado “Maquinaria e grande industria”,
Marx nos mostra que o assunto da inovagdo deve ser discutido inerente a uma analise do
modo de producgdo capitalista, visto ser ele fator determinante no papel que os avancos
tecnoldgicos podem desempenhar dentro do sistema. E a acumulagio de capital que dita os
moldes das relagGes sociais de producdo, que tem por finalidade, dentro do capitalismo,
fornecer produgdo em massa a um mercado de consumo, sobretudo gerando para o capitalista
a mais valia’.

O desenvolvimento tecnolégico desempenha, segundo a analise de Marx, o papel de
meio para a autovalorizagdo do capital, uma forma de ampliar a producgéo e a sua mais valia,
tornando a mercadoria mais barata e fazendo frente a concorréncia. Contudo, é o aspecto
social que Marx enfatiza em sua obra: a tecnologia torna-se ferramenta de poder sobre a
classe trabalhadora, ameagando a manufatura e, por conseguinte, o valor do trabalho outrora
definido pela necessidade dos trabalhadores na linha de producdo. O advento tecnoldgico
permitiu a alocagcdo de pessoas pouco qualificadas, dada a maior praticidade no processo
produtivo, sendo elas designadas pelo autor como operarios mecanicos, que ocupavam 0S
postos de outros trabalhadores (MARX, 2011).

Quando analisado a luz da teoria marxista, o desenvolvimento tecnolégico encontra-se
subjugado pelas relagbes sociais de producdo capitalistas, implicando ndo somente em
transformacGes na quantidade de postos de trabalho disponiveis e mercadoria produzida, mas
afetando diretamente qualquer possibilidade de emancipacao por parte da classe trabalhadora,
interferindo na sua organizacéo, enfraquecendo seus meios de negociar melhorias e quaisquer
que sejam as demandas por parte do proletariado que se vé incapacitado de barganhar. A
jornada de trabalho, fator diretamente afetado pelos incrementos das inovacOes, sofre
reducdes que poderiam ser benéficas a classe trabalhadora, caso fosse este o objetivo.

Contudo, é a compulsdo por sobretrabalho que motiva as alteragfes, reduzindo postos de

1 A mais valia é um conceito criado pelo alemdo Karl Marx (1818-1883) e amplamente discutido na obra O
Capital, publicada originalmente em 1867, e representa a diferenca, dentro da jornada de trabalho realizada,
entre o trabalho necessério pelo trabalhador para auferir seu salario e o sobretrabalho realizado. E, portanto, a
base de exploracdo do sistema capitalista sobre o trabalhador. Pode ainda ser expressa como relativa e absoluta.
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trabalho e criando um exército de reserva? disposto a cumprir jornadas de trabalho a baixos
salarios (ANTUNES, 2013).

Ao observar de que forma é feita a exploracdo de forcas de trabalho naquilo que o
autor chama de trabalho domiciliar moderno, Marx a classifica como ainda mais
inescrupulosa do que na fabrica propriamente dita. Afirma, ademais, que, apesar de esta
Gltima funcionar sem a existéncia de uma base técnica, através de trabalho arduo e puramente
fisico e exposto a grandes riscos para a saude, o trabalho na manufatura moderna consegue
esta classificagdo por fragilizar a capacidade de resisténcia dos trabalhadores como
consequéncia de sua dispersdo. Assim, entraves se formam ao redor das relages entre o
verdadeiro patrdo e o trabalhador. A alta competitividade no mercado e entre os trabalhadores
por postos de emprego direciona suas reivindicacdes e preocupacdes para além da questdo de
classe. Elementos como altas taxas de pobreza, instabilidade de emprego e concorréncia entre
os trabalhadores favorecem para que as condi¢cOes essenciais de trabalho sejam roubadas do
trabalhador, ficando estes vulneraveis a cumprir jornadas de trabalho em ambientes insalubres
e desumanos (MARX, 2011).

Ainda sobre os impactos que o papel desempenhado pela inovacdo vem a ter no
capitalismo, no que compete a analise de Marx, cabe a questdo ambiental. Quando discute
sobre a inser¢do da maquinaria na agricultura, o autor enfatiza que, ao contrario dos prejuizos
fisicos gerados nas industrias e nas cidades para o trabalhador fabril, no meio rural é a
dissolucdo de uma tradicdo familiar de producdo e a destruicdo do solo que penaliza o
trabalhador. A unido da agricultura e manufatura da lugar a necessidade de incremento da
forca produtiva e a maior mobilizacdo do trabalho, levando ao esgotamento tanto da prépria
forca de trabalho quanto do solo. Para Marx, é proporcional o desenvolvimento da grande
industria e o0 processo de destruicdo ambiental (MARX, 2011).

Assim como Marx, podemos citar Joseph Alois Schumpeter como outro autor que tem
a inovacdo como ndcleo de seus estudos. Schumpeter tornou-se referéncia ao desenvolver sua
teoria discutindo os ciclos das inovacgdes e a funcdo do empresario para a inovagao, bem como

as mudancas de paradigmas tecnoecondmicos. Schumpeter se propds a compreender o

2 Exército industrial de reserva é um conceito criado pelo alemdo Karl Marx (1818-1883) e se refere a forca de
trabalho disponivel, porém ndo empregada, que excede as necessidades da producdo. Esta populagdo
trabalhadora excedente € descrita pelo autor como um produto necessario da acumulagéo capitalista, tornando-se
condicdo para o modo de produgdo capitalista @ medida em que depende dele, e contribui para a desvalorizacéo
do trabalhador e o vulnerabiliza, deixando-o exposto a riscos da instabilidade e sem meios para negociar
melhorias de trabalho e salariais.
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desenvolvimento econdémico ao levar em consideragdo a inovagdo como seu fator chave, e o
tema se faz presente em duas de suas obras: Teoria do Desenvolvimento Econdmico,
publicada originalmente em 1934, e Capitalismo, Socialismo e Democracia, em 1942. Isto
posto, destaca-se que a teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter baseia-se na
inovacdo e no desenvolvimento tecnolégico, considerando o contexto histérico em questao.

Schumpeter era contrario a ideia defendida pelos classicos sobre o desenvolvimento
estar condicionado unicamente ao crescimento econdmico quase como um sé. O autor explica
que, erroneamente, a visdo até entdo posta sobre o desenvolvimento abrangia apenas
mudancas da vida econdmica que ndo fossem impostas de fora, desconsiderando todo o resto.
Para Schumpeter, o desenvolvimento econémico ndo é um fenbmeno a ser explicado
economicamente. Ele acreditava que a economia é também afetada pelo mundo a sua volta,
indicando assim que as causas do desenvolvimento estdo ligadas a fatores externos aos que
estdo postos pela teoria econdmica. De acordo com o autor, o desenvolvimento é decorrente
de mudancas espontaneas e descontinuas nos canais de fluxo, que, na sua visdo, seriam essas
mudancas pautadas na inovag¢do (SCHUMPETER, 1997).

Na teoria de Schumpeter, 0 que se enfatiza é a capacidade e a iniciativa dos
empresarios de inovar, apoiados nas descobertas de cientistas e de inventores, processo que
desencadeia a criagcdo de oportunidades totalmente novas para investimentos, crescimento e
emprego. E a partir destas inovagdes que se da a geracio de lucros que impulsionam as novas
ondas de crescimento; estas refletem no surgimento de imitadores e sdo objeto de analise no
trabalho de Schumpeter. O autor chama a atencdo, além disso, para o fato de que, apesar de
existirem inovadores realizando altas taxas de lucros no mercado, nada garante aos imitadores
tais resultados, podendo, inclusive, ocorrer o contrario (SCHUMPETER, 1997).

Ter isso em mente é importante para compreender a analise schumpeteriana. Na
medida em que uma inovacdo se consolida de fato, € provavel que alguns daqueles que
participaram da sua criagéo se dispersem na concorréncia, causando uma queda gradativa nos
lucros, que podem até mesmo culminar em periodos de recessdo antes que o crescimento se
reinicie com uma nova onda de inovagdo técnica e mudancas sociais e organizacionais.
Assim, observamos que a teoria de Schumpeter esta centrada no investimento autbnomo que
incorpora inovacOes teécnicas que constituem a base do desenvolvimento econdmico
(FREEMAN, 2008).

Quando se trata de discutir inovacgdo, € necessario fazer algumas distingdes entre 0s
termos utilizados. A primeira delas é a distincdo entre tecnologias e técnicas. Entende-se a

tecnologia como o conhecimento sobre técnicas, enquanto que as técnicas envolvem
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aplicacOes desse conhecimento em produtos, processos e métodos organizacionais. Isto posto,
sdo diferentes, apesar de facilmente confundidas. Também se torna importante discernir 0s
termos de invencdo e de inovacgdo. A invencdo é referente a criagdo de um processo, técnica
ou produto inédito, que pode ser divulgada no ambito académico, assim como registrada e
testada, embora ainda ndo possua uma aplicacdo comercial efetiva, ndo sendo ainda
comercializavel. Ja a inovagdo ocorre com a efetiva aplicacdo pratica de uma invencdo. No
momento em que a invencao passa a ser comercializada, entrando no mercado, ela pode ser
considerada como uma inovagdo (TIGRE, 2014).

Ao entender o que foi mencionado, pode-se concluir que nem tudo aquilo que é tido
como invencdo pode ser designado como uma inovagdo, como erroneamente costuma-se
fazer. Por outro lado, tudo aquilo que é considerado inovacdo significa uma invencdo que,
finalizada, encontra-se disponivel no mercado, obtendo éxito nesse espaco.

A inovacdo, segundo consta no Manual de Oslo (OCDE, 2005), pode ser classificada
através de quatro categorias nele descritas, sendo elas: organizacional, mercadoldgica, de
produto e de processo. Dentro destas, ainda € possivel encontrar subclassificacdes em que as
inovacOes de produto e de processo podem ser classificadas como inovagdes tecnologicas e
estdo diretamente ligadas as empresas nascentes que dependem, geralmente, do registro das
patentes e marcas na garantia do seu sucesso (SOUSA et al., 2014).

De forma breve, pode-se descrever uma inovagdo de produto como sendo “[...] a
introducdo de um bem ou servico novo ou significativamente melhorado no que concerne a
suas caracteristicas ou usos previstos” (OCDE, 2005, p. 57). Nesses casos, ¢ possivel deparar-
se com melhoramentos, no sentindo de especificagcBes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, assim como mecanismos que facilitam o seu uso. Quanto & inovacao
de processo, 0 Manual do Oslo destaca que se trata da “[...] implementag¢do de um método de
producéo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado” (OCDE, 2005, p. 58). Aqui,
ndo importa mais o0 que estd sendo produzido especificamente, mas como isso esta
acontecendo. Ademais, é possivel incluir mudancas significativas em técnicas, equipamentos
e/ou softwares para potencializar e maximizar a eficiéncia do processo produtivo.

Uma inovacao de marketing, descrita de forma simples, representa 0 modo pelo qual é
realizado o marketing do produto. Por meio dessa inovagédo, sua concepcao e sua dinamica de
precos sdo melhoradas. Por fim, a inovacdo organizacional “[...] ¢ a implementagdo de um
novo método organizacional nas praticas de negdcios da empresa, na organizagdo do seu local

de trabalho ou em suas relagdes externas” (OCDE, 2005, p. 61).
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Para os autores Rogers e Shoemaker (1971, p. 11), inovagéo define-se como “[...] uma
ideia, uma pratica ou um objeto percebido como novo pelo individuo®. Em seu
entendimento, ndo existem barreiras que impecam a inovagdo de ocorrer, como é comumente
disseminado, através do conhecimento cientifico. Ha possibilidade, fora de um ambiente
académico, de se alcancar inovacGes dado o conhecimento tacito acumulado por um
individuo. Isso ndo torna a inovacao invalida ou com menor credibilidade.

Giovanni Dosi, importante autor neo-schumpeteriano, contribuiu para o debate sobre a
tecnologia e sua importancia na dindmica econémica por meio do seu conceito de
“paradigmas tecnologicos”. Para Dosi (2006, p. 17), “[...] o relacionamento entre crescimento
econdmico e mudanca, de um lado, e progresso técnico de outro é evidente e um fato bem
reconhecido no pensamento economico”. Para alcanga-lo, Dosi propOe entender a evolucao
tecnologica como algo altamente seletivo, direcionado e cumulativo na aquisicdo de
capacidades e instrumentos de resolver problemas, para 0s quais existiriam proporcionalmente
caminhos tecnoldgicos, modelos capazes de superar esses entraves, 0s quais 0 autor vem a
denominar como trajetdrias tecnoldgicas. Através delas, seria possivel estabelecer meios e
caminhos que permitiriam alcancar a mudanca técnica, tanto seguindo-os como evitando-os.
Por conseguinte, o autor entende a tecnologia com um conjunto de artificios do conhecimento,
sejam praticos ou teoricos, assinalando que ela desempenha um papel dindAmico no processo
de desenvolvimento, na medida em que o conhecimento é necessario para superar 0S
paradigmas tecnoldgicos (DOSI, 2006).

Os autores Nelson e Winter atentam, em seu livro An Evolutionary Theory of
Economic Change (1982), para a importancia das pequenas firmas na realizacdo de processos
de P&D, capazes de influenciar na dindmica tecnoldgica ao quebrarem com determinado setor
e dar inicio a um novo. Isso se daria através de dois tipos de processos de P&D disponiveis
para as firmas, sendo o primeiro a base cientifica existente externa ao ambiente da firma, um
bom exemplo seria 0 das pesquisas produzidas por universidades, e 0 segundo representado
por meio do conhecimento que a prdpria firma seria capaz de acumular ao longo da sua
existéncia e desempenho de atividades. Apesar de possuir uma carga bem abaixo de
conhecimento proprio acumulado em comparativo com grandes firmas, o que deixa as

pequenas firmas em situacdo de desvantagem, é possivel que, no ganho advindo do

3 “[...] An innovation is an idea, practice, or object that is perceived as new by an individual or other unit of
adoption” (ROGERS; SHOEMAKER, 1971, p. 11).
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conhecimento via science based*, que é de dominio pblico, a aspiragdo de realizar melhores
resultados que as grandes firmas se torne uma possibilidade (NELSON; WINTER, 1982).

Edith Penrose, autora da obra Teoria do Crescimento da Firma (2006), contribuiu para
a andlise dos fatores que determinam o crescimento das firmas, considerando varios tipos de
crescimento, tanto dependentes quanto independentes das tomadas de decisdes das firmas. Ao
abordar a questdo da tecnologia em seus estudos, a autora destaca o papel do acumulo de
habilidades e conhecimentos que as firmas estabelecem como fins de producdo, impactando
assim no seu crescimento. Assim, a capacidade de acumular tais elementos pode ser
determinante no sucesso de uma firma. Outro ponto colocado é o poder que a detencdo de
tecnologia pode conferir as firmas, através da detencdo elas se tornam capazes de fazer uso
deste elemento ndo somente para 0 seu proprio crescimento, mas também para determinar a
sobrevivéncia de seus concorrentes através das intituladas “barreiras artificiais” (PENROSE,
2006).

Freeman e Soete (1997), por sua vez, apontam para a necessidade de rever a
disseminacdo do significado de inovacdo no entendimento geral, uma vez que existem
diversas interpretagcdes acerca do termo, que € muitas vezes confundido com invencao. Esta
incerteza quanto ao que de fato se compreende por inovacdo funciona como um entrave a
discussdo e a disseminagdo de ideias e propostas sobre o incentivo a inovagdo tecnoldgica.
Freeman entende a inovagdo como um processo, processo este que se compde na
transformacédo de oportunidades em novas ideias capazes de serem postas em pratica em uso
extensivo (TIGRE, 2014).

Exercendo grande destaque entre 0s autores neo-schumpeterianos ao discutirem a
inovacdo como cerne do progresso, Freeman e Soete apresentam em A Economia da Inovacdo
Industrial (1997) um estudo sobre como as firmas lidam com os aspectos da inovacéo,
explorando de que forma elas instituem este processo. Os autores apontam que é necessario
compreender que as firmas estdo inseridas em um campo definido pelas caracteristicas
tecnoldgicas e de mercados disponiveis na época em que estdo ativas, sendo estas
caracteristicas definidas independentemente da participacdo de todas as firmas. Tal situacéo
implica na necessidade de uma constante mudanca para sobreviver ao ambiente competitivo e,
além disso, para altera-lo quando bem sucedidas (FREEMAN; SOETE, 1997).

4  Conhecimento proveniente de organizacdes externas a firma, como governos, universidades etc.
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O que se pode concluir da anélise feita por Freeman e Soete € que a necessidade de
inovar é inerente ao funcionamento de qualquer firma que tenha pretensdo de sobreviver. Ndo
fazé-lo é decretar o seu fim, dadas as devidas consideracdes sobre a existéncia de riscos
quando se inova. Nesse ponto, é crucial que o governo intervenha com esforgos de garantir
crescente pesquisa e desenvolvimento a fim de reduzir as incertezas e viabilizar um ambiente
inovativo. E partindo deste contexto que os autores dispdem em sua obra as seis estratégias
inovativas que as firmas podem adotar. Sdo elas: estratégia ofensiva, defensiva, imitativa,
dependente, tradicional e oportunista (FREEMAN; SOETE, 1997).

Sendo assim, define-se como estratégias ofensivas as adotadas pelas firmas que
objetivam ser pioneiras do mercado. Para estas firmas, é crucial o envolvimento com P&D,
dispondo do possivel para alcancar seu objetivo de inovar. Desse modo, a presenca de
recursos especificos como individuos, consultorias, redes, entre outros, é inerente a tal
estratégia. Outro ponto forte sdo os investimentos em pesquisa aplicada e o desenvolvimento
experimental presentes nestas firmas. Ademais, para este tipo de estratégia, assumem-se
grandes riscos (FREEMAN; SOETE, 1997).

Ja as firmas que adotam as estratégias defensivas seguem um ritmo mais lento, porém,
ndo se deixando ultrapassar por outras. Por conseguinte, elas ndo sdo as primeiras do
mercado, mas objetivam se manter entre as primeiras, correndo menos riscos que as
ofensivas. Também possuem intensas atividades de P&D, e a estratégia defensiva oferece
como principal meio de sobrevivéncia para as firmas a diferenciacéo.

Quanto as firmas que adotam estratégias imitativas, estas se encontram em situacédo de
desvantagem com relacdo as firmas ofensivas e defensivas, ja que ndo tém o mesmo enfoque
nos investimentos em P&D. Sua sobrevivéncia se da devido a fatores que podem ser externos
a estratégia adotada, desde que estes fatores representem vantagens que possibilitem a sua
sobrevivéncia. Tais vantagens podem ser de localizacdo, de custo, de redes e até mesmo
configurarem vantagens de eficiéncia oriundas da falta de investimentos em P&D, patentes,
treinamentos e outros elementos presentes nas primeiras. A sua capacidade técnica produtiva
é o elemento chave para a sua sustentacdo no mercado. O foco é investir em controle de
qualidade e engenharia de producdo e amplo conhecimento técnico-cientifico (FREEMAN;
SOETE, 1997).

As firmas que adotam estratégias dependentes sdo vinculadas a outros tipos de firmas,
prestam servigos e, em fungdo desta ligacdo, sdo basicamente as exigéncias de clientes que
determinam a sua necessidade de inovar. Desta forma, caracteristicas comuns nas demais,

como a presenca de investimento em P&D e em mecanismos de protecdo, sdo ausentes neste
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tipo de estratégia. Estas firmas sobrevivem pela especializacdo que possuem no tipo de
processo que executam.

Em penultimo lugar como estratégias que podem ser utilizadas pelas firmas, estdo as
tradicionais. Estas se diferenciam em relacdo as firmas dependentes apenas pela natureza dos
produtos, seguindo, em geral, o mesmo perfil de estruturacdo. Isto posto, destaca-se que as
firmas tradicionais sdo avessas a mudangas, ou seja, buscam sempre manter o oferecimento de
produtos para os quais 0 mercado e a concorréncia ndo exigem mudancas (FREEMAN;
SOETE, 1997.

Por fim, colocam-se as estratégias oportunistas, que sdo definidas pelos autores como
as que estdo em busca de oportunidades eminentes. Por conseguinte, as firmas oportunistas
procuram por estas oportunidades, que podem néo requerer investimentos em P&D, buscando
por nichos que ndo exijam grandes capacidades de pesquisa da sua parte (FREEMAN;
SOETE, 1997).

Dada a velocidade com que as transformag6es vém ocorrendo nos dias atuais, alcancar
esses tipos de inovacgdo tem sido cada vez mais dificil para os empreendedores inovadores, ja
gue a concorréncia massiva faz com que poucos consigam se destacar diante dos demais no
mercado. Assim, a analise de estratégias de inovagdo proposta por Freeman e Soete (1997)
indica que a fonte para a inovacdo se relaciona com esforcos de P&D empregados pelas
firmas.

A contribuicdo dos autores é vasta quanto a conceituacdo de termos empregados ao
longo da analise desta pesquisa. Desse modo, torna-se importante inserir ainda alguns
conceitos proporcionados pelos autores, sendo estes referentes aos tipos de mudancas
tecnoldgicas existentes. O QUADRO 1, a seguir, sintetiza as caracteristicas mais marcantes de
cada tipo de mudanca tecnoldgica com o intuito de oferecer melhor compreensdo quando

citados.
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QUADRO 1 - Taxonomia das mudancas tecnoldgicas

Tipo de Mudanca Caracteristicas

Incremental | Melhoramentos e modificagGes cotidianas.

Radical ' Saltos descontinuos na tecnologia de produtos e processos.

Novo Sistema | Mudangas abrangentes que afetam mais de um setor e que dao origem a novas

Tecnologico | atividades econémicas.

Mudangas que afetam toda a economia, envolvendo mudangas técnicas e

Novo Paradigma S ] o
organizacionais, alterando produtos e processos, criando inddstrias e

Tecnoecondmico

estabelecendo trajetdrias e inovagdes por vérias décadas.

Fonte: TIGRE, 2014, adaptado de FREEMAN; SOETE, 1997.

Os conceitos de inovacdo radical e de inovagdo incremental sugeridos pelos autores
sdo, de certa maneira, mais simples de explicar que os demais: a inovacao radical, quando
realizada, provoca grandes mudancas e descontinuidades; ja a inovacao incremental consiste
em pequenas melhorias nos processos e/ou produtos da firma (FREEMAN; SOETE, 1997).

Apesar de simples, eles s&o comumente confundidos. A fim de distinguir bem esses
dois tipos de inovacéo, visualiza-los em um gréfico crescente pode ser mais pratico. Na
FIGURA 1, a seguir, podemos perceber um grafico em que a reta indicadora da trajetéria das
inovacOes incrementais apresenta crescimento gradual e continuo, partindo do inicio. Ja a reta
que representa as inovagdes radicais surge mais a frente, indicando um salto com relacdo a

reta incremental e correspondendo assim ao surgimento de um novo modo de produgéo.

FIGURA 1 — Trajetorias das inovacgdes incrementais e radicais em processos

Inovagao
incremental

Inovagao
radical

Produtividade

/

Tempo

Fonte: TIGRE, 2014.
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As mudangas no sistema tecnol6gico, porém, exigem um pouco mais na compreensao
do seu processo, ja que tal inovacdo implica em transformacdes que afetam um setor ou
grupos de setores em larga escala e variacdo. Trata-se do surgimento de um novo campo
tecnologico com potencial de desenvolver novas indudstrias, mas também de revolucionar e de
tornar obsoletas outras, alterando a relacdo com o mercado e o interior de firmas do ponto de
vista organizacional. Os efeitos dessa mudanca sdo sentidos nos mais diversos setores
produtivos, nos mercados e na forma de comercializar mercadorias, além de reinventar as
formas de comunicacdo e de contribuir para a criacdo de novas areas de atividades
econdmicas impensaveis antes do seu surgimento.

No estagio das mudancas no paradigma técnico-econdmico estdo envolvidos outros
fatores além de inovagdes na tecnologia. Assim, 0s seus efeitos sdo sentidos no meio social e
econémico em que estdo inseridos, causando, por conseguinte, a mudanca de um cenario pré-
estabelecido, ou seja, uma quebra no paradigma. Ademais, esse tipo de cenario promove
efeitos que permanecem por longos periodos (TIGRE, 2014).

Destaca-se aqui que classificar os tipos de inovagfes corretamente € importante
quando se pretende analisar o grau de inovacdo de determinado setor, ou até mesmo da nacao,
na medida em que estdo distribuidos em niveis graduais.

Quando se pensa em como as inovagOes afetam diferentes segmentos, percebe-se a
ligagdo que o desenvolvimento tecnoldgico possui com o ritmo de mudancas de paradigmas e
de transformacdes nos mais diversos ramos que compdem uma nacdo. Considerando isso,
Manoel Castells, em seu livro A sociedade em rede (1996), dispde-se a analisar de que forma
0s avancgos tecnologicos na area da informacao interferem no funcionamento da sociedade. De
impacto descomunal, afetando diretamente todas as esferas da atividade humana, a tecnologia
da informacdo € eleita pelo ator como modo de analisar as transformacgdes no ambito
econdmico, social e cultural da sociedade moderna.

Castells atenta para os efeitos da explosdo da tecnologia da informacéo, abarcando
todos os tipos de aplicacdo de uso, produzindo inovagao e acelerando ainda mais 0 processo
de transformacBes tecnoldgicas, ficando estes efeitos responsaveis pela geracdo de
consequéncias da tecnologia, ditas involuntarias pelo autor. Ele apresenta uma andlise sobre
as transformacdes ocorridas em consequéncia das duas revolucdes industriais, sendo a
primeira iniciada pouco antes dos ultimos trinta anos do século XVIII, e a segunda cerca de
cem anos depois, cujo destaque é para o desenvolvimento da eletricidade e do motor de

combustdo interna.
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Nesse contexto, percebe-se que os resultados provenientes dessas revolugbes se
difundiram de forma exponencial por todo o mundo, e que, ao longo dos anos, se
reinventaram e se transformaram no que conhecemos hoje. Ao relacionar o papel da
sociedade com tais mudancas, o autor afirma que, embora a sociedade ndo determine a
tecnologia, ela pode agir de modo a sufocar a sua expansdo, principalmente por intermédio do
Estado, como também pode influenciar para que se entre em um processo acelerado de
modenizacdo tecnoldgica capaz de transformar toda a estrutura funcional econdmica, de poder
militar e de bem estar social em pouco tempo (CASTELLS, 1996).

A capacidade de se desenvolver tecnologicamente torna-se assim meio fundamental de
prover as nagOes de visibilidade e de recursos necessarios ao desenvolvimento. Castells, ao
discutir sobre as principais licbes do processo de industrializacdo e desenvolvimento
tecnologico, indica que “[...] a inovacdo tecnoldgica ndo ¢ uma ocorréncia isolada”
(CASTELLS, 1996, p. 73), mas que reflete um determinado estagio de conhecimento. Tal
conhecimento vem sendo utilizado para diversos segmentos da economia, criando uma
interdependéncia de tal forma consolidada que até mesmo os setores anteriormente exclusivos
do uso de capital humano hoje ndo sobrevivem sem a intensa renovacdo tecnoldgica e
invencdo de novos meios de incrementar seu potencial produtivo, como é o caso da

agricultura.

2.2 Ciéncia e tecnologia, inovacao no contexto socioeconémico

A discussdo sobre as relacGes entre ciéncia, tecnologia, economia e sociedade é
necessaria em qualquer tipo de reflexdo sobre inovacao. Contudo, no presente trabalho, ela se
torna indispensavel. Uma vez que tratamos de politicas publicas voltadas para o incentivo a
inovacdo direcionadas a instituicdes de ensino, € preciso pensar de que forma o processo de
direcionamento destas politicas € feito, como as instituicbes lidam com o pluralismo de
ciéncias no momento de definir como estas politicas poderdo funcionar. E um equivoco
pensar em ciéncia e inovagdo em um contexto isolado de influéncias, sejam elas politicas,
econbmicas, culturais e sociais. Além disso, a forma como se moldam e a quem se destinam
pode determinar a efetividade ou ndo de tais politicas no meio cientifico.

Pensando em como 0 meio académico e cientifico pode acabar se dissociando da
sociedade em geral, nas distin¢cGes entre tipos de ciéncia, definicdo de pesquisas com
prioridades acima de outras, Pierre Bourdieu escreve em Os usos sociais da ciéncia (2004)

uma conferéncia realizada por ele no Instituto Nacional de Pesquisa Agrondmica - INRA, em



30

Paris, no ano de 1997. A proposta era promover dentre os pesquisadores o debate critico sobre
suas funcoes, atividades e desempenho dentro da prépria instituicdo em que atuavam. Um
importante conceito proposto por Bourdieu nesta obra é o de campo. O autor acredita que €
necessario uma analise sobre a prépria ciéncia e sobre a forma como estdo sendo definidos
estes espacos. Assim, Bourdieu define a existéncia de dois tipos de campos, sendo estes: 0
cientifico e o simbdlico.

Para Bourdieu, existe uma espécie de isolamento, por assim dizer, do campo
cientifico. Tem-se, nesse aspecto, a dicotomia de, ora estar a parte da interacdo com o social,
no que o autor define como sendo “ciéncia pura”, e ora se encontrando preocupado apenas em
responder as demandas politico-econdmicas externas ao meio académico, o que ndo é o ideal,
uma vez que o autor entende o campo cientifico como um mundo social, que consegue se
manter relativamente independente do mundo social global, funcionando em sua prépria
I6gica na maior parte do tempo (BOURDIEU, 2004).

O autor destaca como elemento importante na estruturacdo de um campo cientifico a
distribuicdo desigual do capital cientifico entre os seus membros, provocando uma espécie de
distingdo de pesos entre os pesquisadores de maior ou menor influéncia e poder dentro do
campo cientifico. Nesse contexto, o capital cientifico é tido como simbdlico por basear-se em
relacdes de conhecimento e reconhecimento dentro do campo, garantindo entre os membros
reconhecimento que pode garantir uma posi¢édo distinta dos demais. Para melhor delinear esse
cenario, Bourdieu elenca duas espécies de capital cientifico: a primeira delas é referente aos
elementos temporais, as politicas e aos institucionalizados, muito vistos na tomada de
decisdes dentro das instituices de ensino para ocupar determinados cargos e estar a frente de
determinadas situagdes, e a segunda seria ligada a especificidade do prestigio cientifico do
membro no interior do ambiente (BOURDIEU, 2004).

Desta analise, podemos enxergar, de fato, como a existéncia de elementos e figuras
com forte influéncia dentro de determinado campo pode determinar todo o seu destino,
implicando na forma como este acaba assumindo posicdo de poder e no destaque com
relacbes aos demais. Esse aspecto gera distingbes que ndo sdo necessariamente benéficas
dentro do campo cientifico, no qual se espera equidade no que diz respeito a producédo de
conhecimento.

Bourdieu critica 0 modo como essas duas distingfes de capital cientifico sdo vistas de
forma diferente dentro do campo cientifico. Enquanto a acumulacdo de capital cientifico se
faz de forma independente, puramente baseada no individuo, é alvo de criticas e posta em

guestionamento muitas vezes, o capital cientifico, visto como temporal, € aceito como parte
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da estrutura que configura o campo cientifico, como uma espécie de continuidade de um
tradicionalismo institucional ja ndo mais questionado. Cria-se assim uma espécie de
rivalidade entre o prestigio cientifico e a capacidade de influenciar o campo adquirida com o
maior tempo de permanéncia em cargos administrativos (BOURDIEU, 2004).

Como proposta a este tipo de distingdo, o qual pode acarretar, além de desconfortos,
prejuizos a producdo cientifica em determinado campo, Bourdieu acredita que seja a
autonomia dos campos a melhor forma de diminuir as desigualdades ocasionadas pela
distincdo do capital cientifico, a fim de conseguir criar um equilibrio que possibilite a ndo
influéncia de mecanismos que ndo sejam inerentes a logica cientifica.

Analisando o INRA, Bourdieu encontra uma situacdo muito proxima da realidade de
qualquer centro de pesquisa cientifica plural, que é um dilema de prioridades no que diz
respeito aos tipos de pesquisas, tidas como de base e aplicadas. Os interesses e objetos de
estudo de cada tipo de pesquisa séo distintos: enquanto a pesquisa aplicada se ocupa em lidar
com questBes mais técnicas e com resolucdo de problemas praticos, envolvendo membros
chamados pelo autor de “praticantes clinicos”, temos por outro lado pesquisadores que se
ocupam em discutir questdes que possam expandir a base de conhecimento, sem logicamente
estarem desassociadas das necessidades reais (BOURDIEU, 2004).

O que de fato ocorre nos institutos de pesquisa cientifica € a ndo valorizacdo e
reconhecimento dos meios que pouco obtém credibilidade no meio cientifico, dada a demanda
tanto social quando econdémica do contexto em que estdo inseridos. De certa forma, estes
campos que ndo conseguem se sobrepor perdem espaco, oportunidades e valor dentro do
campo cientifico em comparacao a outros em situacdes mais favoraveis.

O que Bourdieu vem a concluir com seu exercicio de avaliagdo proposto para o0 INRA
é que, apesar das instituicbes de pesquisa cientifica como a avaliada possuirem o status de
publicas, garantindo em partes uma independéncia quanto a sua gestdo e funcionamento,
embora dependam financeiramente do apoio estatal para se manterem, a sua liberdade das
influéncias econdmicas externas ainda é grande. Elas precisam apenas cumprir com seus
deveres de garantir um servico publico que atenda ao interesse daqueles gue as financiam, ou
seja, 0 povo. Ha que se considerar ainda a existéncia de fatores na determinacdo do capital
cientifico que criam entraves dentro do campo cientifico para determinados membros, tanto
quanto ao meio em que desenvolvem suas pesquisas. Além disso, observa-se nesse cenario a
promocao da reflexéo sobre a importancia de, moderadamente, estabelecer uma conexao ativa

entre 0 campo académico cientifico e a sociedade, mas sem perceber ambos como coisas
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distintas e que ndo se misturam, ja que é a servico da sociedade que os esforcos na produgédo
cientifica sdo empregados (BOURDIEU, 2004).

As relac6es que envolvem o processo de inovagdo nao estdo somente ligadas a questdo
do desenvolvimento e da pesquisa, pois outro elemento que se faz decisivo na possibilidade
de conseguir realizar uma inovacgdo é a difusdo. Esta etapa pode determinar 0 sucesso ou o
fracasso de uma inovacgdo, e tem como base, principalmente, a comunicagdo social a ser
estabelecida sobre a inovacao.

Rogers e Shoemaker, em sua obra intitulada A Difusdo das Inovagbes (1971),
estabelecem que hd uma diferenca entre 0 que chamamos de processo de adocdo e o que
chamamos de processo de difuséo. Os dois constituem etapas diferentes da inovacgdo: a
difuséo seria o processo pelo qual a inovagdo alcanga os membros de uma comunidade para
entdo ser adotada por eles. Sdo destacados pelo autores enquanto elementos cruciais na
difusdo de novas ideias os seguintes topicos: 1) a inovagdo; 2) a comunicacdo por meio de
determinados canais; 3) o tempo; e 4) 0s membros do sistema social. Estes sdo fatores comuns
a quase todos 0os modelos gerais de comunicacéo.

As inovac0es sdo definidas pelos autores como uma ideia ou pratica percebida por um
individuo como novo. Os canais de comunicacgao seriam 0S meios que a mensagem transcorre
desde a sua fonte até chegar ao seu receptor. Alias, sobre estes, os autores fazem a ressalva de
que, na difusdo de uma inovacéo, o ideal sdo os canais massivos, mas séo 0s interpessoais 0s
melhores canais para formar e modificar atitudes quanto a uma nova ideia. Em relacdo ao
tempo, este fica dividido entre o processo de decisdo de inovar, a capacidade inovadora e a
taxa de adesdo de uma nova ideia. O sistema social, por sua vez, é estabelecido como uma
coletividade de unidades com diferencas funcionais, todas dedicadas a resolver conjuntamente
problemas e destinadas a uma meta comum (ROGERS; SHOEMAKER, 1971).

Ao colocar em pratica tal modelo, a pesquisa da difusdo através desses fatores busca
identificar as melhores decisfes a serem tomadas com o intuito de facilitar ou impedir a
adoc¢do de uma inovacdo dentre um grupo almejado de adotantes. Desse modo, é necessario
considerar aspectos além dos simples processos de desenvolvimento tecnoldgico quando se
almeja incentivar a inovacdo. Os elementos culturais, sociais e econdmicos, quando
desconsiderados, podem trazer problemas séerios para a realizacdo de uma inovacgdo. Ao tratar
de politicas publicas de incentivo a inovacdo, percebe-se a importancia de um processo de
difusdo devidamente executado para permitir maior eficacia e respostas positivas as metas

estabelecidas pela politica em questéo.
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O debate sobre a problemética da produgdo de conhecimento e da apropriacdo €, de
fato, uma das preocupacBes mais atenuantes dentro da discussdo de politicas publicas que
incentivam a ciéncia, a tecnologia e a inovacgéo, pois ainda existem dificuldades em conseguir
cumprir todo o processo até o alcance de um estado de desenvolvimento tecnoldgico.
Pensando sobre esta e outras questdes, Maira Baumgarten (2008b) discute a efetividade da
producdo em ciéncia e tecnologia no Brasil, tendo como foco o papel das redes de produgéo
de conhecimentos para a inclusdo social e o desenvolvimento com sustentabilidade.

A autora procura direcionar sua atencdo para as redes de producdo, disseminagéo e
apropriacdo de conhecimentos, preocupada com o real aproveitamento destes elementos que,
de forma ostensiva, afetam a sociedade. A ciéncia e a tecnologia desempenham papel
estratégico quando se pensa o planejamento em prol do desenvolvimento de uma nhacao,
porém, dificuldades ndo podem ser deixadas de lado na abordagem desse tema. Baumgarten
esclarece quais sdo os fatores que servem de entrave a qualquer expectativa de realizacdo para
uma politica publica de C&T eficaz, e aponta para a desigual difusdo das capacitaces para
produzir e para utilizar a ciéncia como um elemento central em tais complicacdes, ja que
representa dificuldades de insercdo na economia mundial por paises que ainda ndo possuem
autonomia da geracédo de inovacao e tecnologia (BAUMGARTEN, 2008b).

A dificuldade em produzir conhecimentos que possam ser incorporados como
inovacgdo é indicada por Baumgarten como elemento que afeta a entrada de paises como o
Brasil nos mercados internacionais. Esse contexto causa complicacBes na comercializacdo de
novos produtos e no ganho de espaco no mercado competitivo, gerando dependéncia de
processos produtivos que podem ndo ser benéficos a populagdo, uma vez que submete
trabalhadores a condi¢cfes de trabalho ndo tdo favoraveis e ainda mantém a dependéncia
internacional para o consumo, além de poder levar a superexploracdo de suas bases de
recursos naturais (BAUMGARTEN, 2008b).

A autora aponta, ao concluir sua andlise, que, dentre as politicas publicas elaboradas
para garantir a efetividade do CT&l no Brasil, deve-se destacar a estruturagédo e
implementacdo de politicas voltadas a ampliar as mediacGes entre universidade/sociedade e
trabalhar na construcdo de um relacionamento possivel e mais estreito entre coletividade
cientifica e coletividades locais, considerando os elementos especificos do pais e a sua
identidade histérico-cultural (BAUMGARTEN, 2008b).

Propondo uma analise sobre a construgdo das rela¢fes entre universidades e empresas

— U-E, Renato Dagnino (2003) apresenta uma leitura de como de fato esta relacdo tem sido
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delineada no Brasil, elencando uma série de fatores necessarios a serem mencionados ao
analisar a relacdo U-E.

Para a escolha dos fatores analisadas, Dagnino buscou por aqueles que possuem
marcada atipicidade quando comparados com os dos paises avangados e emergentes asiaticos,
e que se relacionam com a nossa realidade socioecondmica, obviamente. O primeiro ponto
que o autor destaca é a notavel redugdo nos niveis dos indicadores de gastos em P,D&E da
empresa privada brasileira, somada a um desinteresse da empresa local por atividades de
P&D. Isso foi auferido através de pesquisa realizada pelo autor, em que constatou-se que 71%
das empresas incluidas em uma amostra representativa declararam que a aquisicdo de
méaquinas e equipamentos mais atualizados € a sua principal estratégia de desenvolvimento
tecnologico, desconsiderando assim qualquer tipo de possibilidade de desenvolver pesquisa
dentro da sua propria firma (DAGNINO, 2003).

Também indica que o desinteresse da empresa local se estende a aversdo por absor¢éo
de pesquisadores oriundos em sua maioria das universidades, com as quais também foi
identificada uma baixa utilizacdo por parte das empresas locais, mesmo com a criacdo de
canais de comunicacdo por parte das universidades e institutos de pesquisa publicos. A
empresa privada brasileira possui baixa capacidade de absor¢do de pessoal pos-graduado,
sendo uma das principais formas de contribuicdo das universidades para o desenvolvimento
tecnoldgico o fornecimento de pessoal capacitado. Segundo uma pesquisa desenvolvida por
Dagnino, de 70.000 empresas, existiam menos de 1.000 doutores em tempo integral
equivalente em atividades de P&D (DAGNINO, 2003).

Para que se observe ainda mais a gravidade destes entraves, o autor destaca a
existéncia de uma dificuldade em potencializar a capacitagdo cientifica das universidades e
institutos de pesquisa em producdo tecnoldgica, com enfoque na producdo da empresa
privada. Assim, as producfes em artigos e patentes registradas ndo tém sido absorvidas pelo
setor privado como o esperado, gerando uma inviabilidade na sua realizagdo social. Ademais,
o0 potencial de mobilizacdo da capacidade de pesquisa universitaria pela empresa privada ndo
se equipara a outros paises analisados por ele (DAGNINO, 2003).

Dagnino identifica outro elemento relevante, que é a pouca captacdo de recursos pela
universidade via contratacdo de projetos de pesquisa com a empresa privada, além de uma
participacdo pouco significativa das universidades privadas na producdo cientifica e
desenvolvimento de projetos no pais. Além disso, uma diferenca de qualidade existente entre
0 ensino superior publico e o privado, ja que a referéncia de qualidade e a concentracdo das

atividades de pesquisa e pos-graduacdo esta na universidade pablica (DAGNINO, 2003).
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Por fim, Dagnino observa em sua pesquisa o0 surgimento de tendéncia a ampliacdo do
ensino superior publico, trazendo significativas mudancas nos modelos de ensino, mesmo que
0 acesso ao ensino superior por parte dos jovens brasileiros seja inferior ao de outros paises
periféricos. Isso se traduz em uma pressdo sobre as universidades publicas por parte dos
egressos de baixa renda, o que o autor afirma implicar em uma consideravel perda de
legitimidade social da universidade publica, se traduzindo em uma queda na relevancia da
pesquisa que desenvolve, tanto para 0 meio académico, quanto para o que poderia ser de
proveito do setor privado (DAGNINO, 2003).

Desse modo, é importante rever de que forma a relacdo U-E tem sido pensada quando
se trata da politica de inovagdo no pais. Observa-se que a elaboracdo de politicas publicas de
incentivo necessita de um olhar mais critico e realista antes de confidenciar a esta interacdo o
poder de definir o desenvolvimento tecnologico nacional por si so.

Questionar a efetividade dos arranjos institucionais de vinculacdo U-E é a principal
critica sugerida por Dagnino quando se dispde a pesquisar sobre a tematica. Ele chama a
atencdo para a necessidade de se esclarecer a ideia de que a pesquisa universitaria deve
interessar as empresas ndo por razdes de aplicabilidade, mas pela importancia que estas
instituicbes possuem de capacitar pesquisadores para conceber tecnologias, em seus centros
de P&D, proporcionando o aumento de inovagdes. Ainda é relevante destacar a proposta
surgida dentro do ambiente dos envolvidos com a relagdo U-E, e que ainda encontra
opositores de que a universidade publica brasileira necessita trabalhar sua descida da “torre de
marfim”, que representa o ambiente puramente académico, em busca de uma maior interacao
com as empresas (DAGNINO, 2003).

Levando em conta todos os elementos citados, acredita-se ser possivel desenvolver
uma leitura mais critica com o objetivo de analisar com a atencdo devida todas as questdes
que se configuram como inerentes ao debate das politicas de CT&I no Brasil, mais
especificamente a Lei de Inovacdo que cria os Nucleos de Inovacdo e Tecnologia, objetos
deste estudo.

2.3 Politicas publicas de incentivo ao CT&I no Brasil

Dada a conjuntura econdmica a qual o Brasil, como ex-colénia, permaneceu ligado,
construindo suas bases econémicas na producdo de insumos e tendo a agricultura como
atividade principal, com foco na exportagdo, a preocupacdo com a capacidade tecnoldgica e o

potencial de geracdo de inovacdo do pais aconteceu de forma tardia. Desde o periodo da
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Familia Real, foram herdadas as primeiras instituicbes de cunho cientifico a se instalarem no
pais, dentre estas, varios museus e centros de estudo voltados para a medicina. Contudo, é no
Regime Militar que os primeiros esforcos sdo feitos em prol do surgimento do setor de ciéncia
e tecnologia do Brasil, sendo este periodo determinante no futuro do setor gragas as medidas
adotadas.

Durante o periodo do Regime, surgiram novos centros de pesquisa de empresas
estatais que contribuiram para o desenvolvimento do setor no pais, obtendo destaque o Centro
de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES), da
Petrobrés, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPgD), da
Telebras, e a Embrapa (1973). Todos contribuiram e ainda contribuem para o
desenvolvimento cientifico do Brasil e podem ser tidos como um marco para uma nova era de
investimentos em C&T a partir do seu surgimento (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011).

Outras medidas importantes para o setor de C&T neste periodo dizem respeito a
criacdo de instituices e fundos de financiamento para a ciéncia e tecnologia do pais. Cabia a
muitas destas instituicdes coordenar politicas cientificas e tecnoldgicas que o Regime
propusera, dando maior visibilidade para o setor nas suas pautas de governanca. Resultou
também das atividades destas instituicdes a criacdo de planos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Apesar da maior importancia que a area de C&T recebeu durante a ditadura, ela
ainda estava longe de figurar entre suas prioridades quanto ao investimento. Como ja é
sabido, a posicdo do setor de C&T alterou-se constantemente, contando com o apoio dos
militares em alguns momentos e, em outros, sendo quase esquecido.

Entretanto, € importante enfatizar que, mesmo com esse cenario tdo incerto, o apoio
recebido foi suficiente para estabelecer o setor como o maior sistema de C&T da América
Latina. Apesar de seguirem a mesma linha de politicas econémicas estabelecidas nas
ditaduras de outros paises, no que diz respeito a questdo do desenvolvimento e das suas
atitudes em relacdo a investigacdo cientifica e tecnoldgica, as medidas que foram tomadas
obtiveram diferencial em relacdo ao que aconteceu nos demais lugares, contribuindo para um
enriguecimento no setor e aumento na capacidade tecnoldgica do Brasil. Isso talvez tenha
compensado a defasagem devido ao atraso em que o pais se encontrava (MOTOYAMA,
2004).

E vélido destacar que a intensificacio do setor de C&T no periodo do Regime Militar
gera controvérsias, como tudo o que se relaciona a este momento histérico do pais. Apesar
dos notaveis avancos que foram alcancados em termos de desenvolvimento tecnoldgico, faz-

se necessario atentar para algumas questdes que também foram decisivas para o setor de
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C&T, ndo necessariamente de forma benéfica.

Segundo Schwartzman et al. (1995), pode-se elencar trés fatores como os principais
responsaveis pela rapida expansdo da C&T nos governos militares, tais quais: a preocupacao
das autoridades civis e militares em criar capacitacdo em C&T no Brasil como parte de seu
projeto de desenvolvimento e auto suficiéncia nacional, pois a competitividade e a
independéncia eram o objetivo final; o apoio que a politica de C&T recebeu por parte da
comunidade cientifica, ja que o conflito militar ndo interferiu no interesse destes ultimos pela
ampliacdo do setor e foi feito o possivel para permitir sua concretizacdo; e, por fim, a
expansao econdmica do pais. Os autores destacam ainda a capacidade do governo em
implementar politicas por meio de agéncias pequenas e independentes da burocracia federal e
0 aumento da base de arrecadacéo fiscal.

Tendo ciéncia dos fatores que vieram a favorecer o crescimento do C&T durante o
Regime, Motoyama (2004) faz uma critica as medidas adotadas no periodo que ndo
favoreceram o setor, e ndo somente ele. Isto posto, os fatores que séo considerados pelo autor
como pontos criticos do Regime Militar sdo os seguintes: o excessivo endividamento externo;
a falta de articulacdo da politica cientifica e tecnoldgica com a politica econdémica; e ainda a
pouca valorizagdo das atividades de investigacdo cientifica e tecnologica por parte da
sociedade (CARIO; LEMOS, 2013).

Apos o periodo do Regime Militar, os anos seguintes nao foram favoraveis para o
sistema de C&T brasileiro, assim como para os demais setores do pais. A década de 1980 foi
marcada pela instabilidade econémica e, ndo por acaso, ¢ conhecida como a “década perdida”.
As instituicbes que geriam as politicas publicas de C&T sofreram com os déficits nos
orcamentos, dados os cortes nos gastos publicos, e perderam o pouco de investimento ao qual
tinham acesso. Sendo assim, era inevitavel que as instituicbes se enfraquecessem e
reduzissem o alcance dos seus servigos prestados, observando-se diversos danos ao que havia
sido construido até entdo. A tendéncia foi a intensificacdo do processo de sucateamento das
instituicOes, abandono por parte dos governantes do setor e, novamente, o setor de C&T
brasileiro foi submetido a um periodo de estagnacdo. Contudo, algumas medidas adotadas
durante os anos de 1980 tiveram sua importancia, sendo relevante comenta-las (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2011).

Apesar da situacdo conturbada na politica e economia da época, foi durante a década
de 1980 que surgiram atores importantes engajados na tematica da inovacdo tecnoldgica.
Agindo ndo somente na producdo e introducdo tecnoldgica, estes atores eram ativos na

promoc¢do de acdes politicas e culturais direcionadas ao Estado, intercedendo junto as
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autoridades pelo setor que compunham. Tal movimento se autodenominava como movimento
do empreendedorismo inovador, sendo formado por empresas, federacGes, organizacoes,
universidades e institutos de pesquisa, 6rgdos governamentais, enfim, todos que, de alguma
forma, estavam ligados ao setor de C&T e que dependiam do seu desenvolvimento para
continuar suas atividades (SANTQOS, 2017).

Durante o governo de José Sarney (1985-1990), podemos citar como medidas
influentes a criacdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-
NR), contemplando o periodo de 1986 a 1989, e também o Plano de A¢do Governamental
(PAG), para o periodo de 1987 a 1991. Dentre as propostas que guiavam esses planos,
estavam o desenvolvimento tecnoldgico e a formagdo de recursos humanos. Mesmo sem uma
politica propriamente destinada ao setor de C&T, a abrangéncia destes planos trouxe
beneficios (BAUMGARTEN, 2008a).

A criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), durante o governo Sarney,
também representa um marco. Ele se tornou responsavel por diversos 6rgdos de fundamental
importancia para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do pais, como, por exemplo o
CNPq, a FINEP e tantos outros. Posteriormente, em 1988, ocorreu a promulgacdo da nova
Constituicdo da Republica, com incontaveis transformacgdes e mudangas que reestruturaram
diversos setores da sociedade, sendo o setor de C&T um dos afetados. Consta em seu capitulo
IV, na secao III, artigo 218, que: “O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnologicas”.

Tal artigo trouxe a garantia ao setor de C&T de que o Estado passaria a desempenhar
um papel estratégico nas dimensdes da pesquisa cientifica, tecnolégica, de formacdo de
recursos humanos em ciéncia e tecnologia e em apoio as empresas para investimento em
P&D. A partir de entdo, o setor conseguiu maior estabilidade e confianca quanto a gestdo e
desenvolvimento. A nova Constituicdo ainda admitiu a possibilidade de que os estados
vinculassem recursos orcamentarios para as atividades de C&T. Através disso, tornou-se
possivel que diversas fundagdes estaduais de amparo a pesquisa ou fundos de C&T fossem
criadas, o que aconteceu nos anos de 1989-1990, tragcando um novo rumo para a ciéncia e para
a tecnologia brasileiras (BAUMGARTEN, 2008a).

E possivel que, para a solidificacio do setor de C&T no Brasil, este periodo tenha sido
0 de maior relevancia, dadas as contribuicbes que trouxeram para que o desenvolvimento
tecnoldgico comecasse a ser percebido enquanto uma prioridade para o pais, ndo somente
para 0 governo, mas para as empresas, para os institutos de pesquisa e para a inddstria. E

gracas a ele que os investimentos passaram a se tornar regulares e indispensaveis para o
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desenvolvimento da nagdo. Hoje se tem a nocdo do quédo indispensavel é possuir capacidade
cientifica e tecnol6gica em termos de nacdo com o objetivo de competir no mercado
internacional e avancar enquanto sociedade.

E valido atentar para o fato de que o setor de C&T ainda ndo consegue ocupar a
posicdo de prioridade nacional, tanto no Regime Militar quanto na Nova Republica. O fator
econdmico é a principal preocupagdo deste momento, levando em consideracdo toda a
conjuntura instavel da época. Apesar de ja se discutir ao redor do mundo sobre como o
progresso tecnoldgico pode definir a situacdo econdmica e social mundial, o Brasil ainda o
mantém em segundo plano. Além disso, o fomento ao financiamento da pesquisa e o0 ganho de
visibilidade do setor de C&T na estratégia de desenvolvimento e planejamento do governo
sdo fatores que marcaram o periodo descrito e que influenciaram as decisdes e 0s resultados
que ainda serdo abordados aqui sobre os anos subsequentes.

A politica cientifica e tecnolédgica dos anos 1990 ficou caracterizada por assumir uma
posi¢cdo mais determinada quanto ao destino do setor de C&T do pais. Com o intuito de
direcionar os esforcos do setor para o melhoramento da inddstria, as medidas tomadas
priorizavam a absorcdo, adaptacdo e difusdo de tecnologia importada, com a finalidade de
aumentar a produtividade e competitividade nacional frente aos demais paises no comércio
exterior. Com o direcionamento das politicas industriais existentes para atender aos diversos
setores, sem escolher entre 0s que seriam mais ou menos privilegiados, foram distribuidos os
investimentos em C&T neste periodo (BAUMGARTEN, 2008a).

Aqui se torna relevante comentar sobre os aspectos que marcaram de forma mais
intensa este momento da histéria das politicas de C&T no pais. Aradjo (2012) elenca cinco
destes aspectos que merecem ser discutidos com maior atencdo. Eles serdo apresentados de
forma breve no QUADRO 2 com o objetivo de melhor identifica-los e assim discuti-los em
mais detalhes posteriormente. Cada qual marcou a forma como o setor de C&T se
desenvolveu a partir de entdo e caracterizou o perfil das politicas adotadas durante o periodo
aqui discutido, tendo o financiamento como ponto focal destas politicas. Alias, esse aspecto
sera mencionado mais adiante nos comentarios a respeito destas medidas, dada a amplitude

dos efeitos que ocasionalmente foram gerados.
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QUADRO 2 — Aspectos da politica cientifica, tecnoldgica e de inovacéo durante a década de
1990

O foco na educagéo basica

A mudanca nos regimes de propriedade intelectual
A disseminacédo acelerada das praticas de controle de qualidade e produtividade

A disseminacéo dos parques tecnoldgicos e incubadoras

o~ W N

A emergéncia da inovacdo como um objetivo de politica cientifica e tecnoldgica

Fonte: ARAUJO, 2012.

Quanto ao primeiro aspecto, viu-se que, enquanto a educacao superior continuou a
evoluir sem reducdo nos or¢camentos, fez-se necessario dar mais atencdo a educacao bésica, o
que aconteceu durante o periodo com maior intensidade. O segundo aspecto abordado deu-se,
principalmente, com a adocdo do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedades
Intelectuais Relacionados ao Comércio (ADPIC) — Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS) — da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Apesar
de se tratarem de acordos bastante significativos, a sua relevancia em termos de nimeros e 0s
resultados acabaram por ndo superar as expectativas depositadas.

O terceiro aspecto teve como arquétipos a busca por certificagdes da Organizacédo
Internacional de Padronizagdo — International Organization for Standardization (ISO) e o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP). O quarto aspecto, por sua vez,
pode ser visto como um dos mais marcantes, tendo em vista que perpetua até os dias atuais
como uma forma de estimular o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esses parques
tecnologicos e incubadoras tém por objetivo criar clusters de empresas inovadoras e estimular
o empreendedorismo também entre estudantes e professores nas universidades e centros de
pesquisas. J& o quinto e Ultimo ponto se refere & emergéncia da inovacdo no sentido politico.
E neste periodo que o discurso politico pré-inovagio vem conquistar um dos maiores avangos
em termos de politica de C&T, que foi a criacdo dos Fundos Setoriais (ARAUJO, 2012).

A politica de criacdo de Fundos Setoriais foi bastante intensa. O Fundo Setorial de
Petréleo e Gas foi o primeiro a ser criado e foi implantado em 1999, sendo os demais

implementados a partir do inicio dos anos 2000. Até 2001, foram criados outros 13 Fundos
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Setoriais com o objetivo de desenvolver atividades de pesquisa e tecnologia em &reas
estratégicas para o fortalecimento do setor de C&T do pais destinados as seguintes areas:
aeronautica, agronegocio, biotecnologia, energia, espacial, hidrico, informatica, infraestrutura
de pesquisa, mineral, saude, transporte, telecomunicacdes e o Fundo Verde-Amarelo, este
altimo destinado para projetos de interacdo universidade-empresa, e ainda os Fundos CT-
Aquaviario e CT-Amazodnia, os Gltimos a serem criados (SANTOS, 2017).

Por fim, haviam sido criados 16 Fundos: 14 setoriais e 2 transversais (Fundo Verde-
Amarelo e Fundo Infraestrutura), em que cada fundo contava com sua legislacdo especifica de
regulamentacdo. Suas receitas originavam-se de diversas origens, como a producdo de
royalties, parcela da receita das empresas beneficiarias de incentivos fiscais, Contribuicéo de
Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE, compensacdo financeira, direito de passagem,
licencas e autorizagcbes, doacOes e empréstimos, e se encontravam alocadas no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT (FINEP, 2016).

A existéncia destes Fundos transformou o modo como o financiamento do setor de
C&T era feito no pais. A partir das suas cria¢@es, o financiamento ja ndo se via tdo vulneravel
a cortes orcamentarios e sua administracao e gestdo se tornaram mais independentes, uma vez
que as decisOes passaram a ser tomadas de acordo com a deliberagdo de conselhos tripartites,
compostos por representantes da area académica, do governo e das empresas, garantindo
assim maior participacdo dos envolvidos. A forma de financiamento de C&T via Fundos
Setoriais tornou-se 0 modo mais recorrente de se investir no setor desde sua criagdo até os
dias mais recentes, gerando transformacoes significativas e melhorando as perspectivas para o
setor. Os Fundos ganharam notoriedade junto ao governo e sé&o tidos hoje como um dos
instrumentos de politica de inovagdo mais importantes no Brasil (ARAUJO, 2012).

Além dos Fundos Setoriais, algumas instituicbes também merecem destaque a respeito
de suas atuacBGes quanto ao financiamento da inovacdo tecnoldgica. Aqui, destacam-se 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, empresa publica
fundada em 1952 e atualmente vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
— MP, e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - EMBRAPII. Esta foi criada
pelo Governo Federal no ano de 2013, contando com recursos do MCTI e do MEC.

A criacdo da EMBRAPII trouxe muitas expectativas quanto aos beneficios que
proporcionaria para a industria nacional. Contudo, ndo aconteceu exatamente o que se
esperava, ja que ela ndo possuia no seu quadro de funcionarios pesquisadores na area do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para promover pesquisas nesta area. Seus principais

propdsitos sdo: credenciamento das instituicGes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas
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ou privadas sem fins lucrativos, para o desenvolvimento de projetos de P,D&l em
atendimento a demanda e parceria com empresas do setor industrial; e financiamento nao
reembolsavel para os projetos de P,D&I contratados nas operagdes entre as unidades de
pesquisa e empresas. Apesar de ser algo importante, apresenta um funcionamento com
resultados limitados (SANTQOS, 2017).

No historico mais recente das politicas publicas de C&T, o primeiro governo Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2006) tem notoria significancia, uma vez que da continuidade as
politicas de C&T e ainda é capaz de gerar uma mudanca relevante no padrdo até entdo
estabelecido de politicas. Quanto a isso, destaca-se a criacdo da Secretaria Nacional de
Ciéncia e Tecnologia para a Incluséo Social (SECIS), em 2003, como parte integrante da
agenda social do governo Lula (CARIO; LEMOS, 2013). Outro fator relevante foi a
estruturagdo de um plano de acdo do MCT apresentando a Politica Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo (PNCT&I),

[...] formada por um eixo estruturante ou horizontal (Expansdo, Consolidacdo e
Integracdo do Sistema Nacional de C,T&I) e por trés eixos estratégicos (Eixo 1:
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE); Eixo 2: Objetivos
Estratégicos Nacionais e Eixo 3: C&T para a Inclusdo e Desenvolvimento Social)
(CARIO; LEMOS, 2013, p. 13).

Assim, o PNCT&I foi criado com o intuito de atender ao objetivo de estabelecer e
consolidar um novo aparato institucional para a promoc¢ao da ciéncia, tecnologia e inovagéo
no pais, operando através da adocgdo de novos marcos legais e reguladores e do fortalecimento
de mecanismos, instrumentos e programas capazes de alcar tal objetivo (MCT, 2007).

O grande marco na legislacdo de incentivos a inovacdo deste periodo foi, sem duvida,
a promulgagéo da Lei n® 10.973, de 2004. Esta lei ficou conhecida como Lei da Inovagéo e
veio dispor sobre varios mecanismos, tendo por finalidade estabelecer medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. Tem vistas a
capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do pais, trazendo novas orientacGes e diversas medidas
em prol do incentivo a inovacdo. Alias, uma delas foi a criacdo de Instituicbes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovagdo — ICTs, incluindo nesta denominacdo as universidades, e dos
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica — NITs, que sdo estruturas instituidas por uma ou mais

ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenham por finalidade a gestdo de
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politica institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas na
determinada Lei.

E acerca desta lei que o préximo topico discorre, examinando as suas diretrizes e,
principalmente, tracando uma andlise sobre a influéncia que ela trouxe para o setor de C&T
no Brasil desde a sua promulgacdo. Sobretudo, seré observada a relevancia de sua existéncia,

dadas as obrigacdes que ela atribuiu ao Estado.

2.4 A Lei da Inovacdo: Lei n°®10.973, de 2004

A articulacdo de diferentes agentes que compdem o sistema nacional de inovacao se
configura importante para que seja possivel o desenvolvimento tecnoldgico. Assim, nédo
poderiam as universidades encontrarem-se fora desta articulagdo, sendo elas produtoras
continuas de conhecimento cientifico e tecnologico. Com o intuito de proporcionar a melhor
exploracdo do papel das Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo em prol da
inovacdo, criou-se a Lei da Inovacdo. O direcionamento estabelecimento por esta lei torna
crucial o trabalho desenvolvido nas universidades através dos nucleos de inovacao
tecnologica a fim de disseminar a pratica da inovacao, da transferéncia de tecnologias e,
logicamente, da propriedade intelectual.

A aprovacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica (LIT), em 3 de dezembro de 2004, e a
sua regulamentacdo, em 13 de outubro de 2005, garantiu para o Brasil um instrumento de
fomento & inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, para a
capacitacdo, o alcance da autonomia tecnologica e o desenvolvimento industrial do pais. Esta
¢ uma medida inédita para o setor de C&T brasileiro em termos de legislacdo especifica
(KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005).

No mecanismo que ganha destaque significativo com a regulamentacédo da LIT, dentre

tantos que ainda serdo comentados, esta

[...] a possibilidade de as instituicBes cientificas e tecnoldgicas, inclusive as federais
de ensino superior, dividirem seus laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagbes com empresas para desenvolvimento de atividades
dirigidas a inovacdo tecnoldgica (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005, p.
1020).

A Lei de Inovacdo trouxe algumas determinacdes importantes a serem comentadas.
Uma delas diz respeito aos recursos financeiros, humanos e a infraestrutura destinados ao

setor. Nesse sentido, a lei determina que estes serdo concedidos pela Unido, pelas agéncias de
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fomento e pelas préprias instituicGes cientificas e tecnoldgicas, aplicando estes recursos
exclusivamente na atividade de pesquisa, sem excecOes, mediante contratos e convénios com
empresas interessadas.

Outro elemento relevante a ser mencionado, contido na LIT, é a preocupagdo com o
desenvolvimento de regides tecnologicamente mais atrasadas. A lei prioriza as regides menos
desenvolvidas do pais e da Amazdnia com o intuito de criar um ambiente propicio para a
pesquisa e para a producdo de ciéncia e tecnologia nestas localidades, expandindo 0s recursos
humanos e a capacidade tecnolégica e impedindo, assim, que apenas localidades que ja
possuem um maior desenvolvimento tecnolégico e que contam com investimentos regulares
se beneficiem. Esse sistema poderia criar um quadro de desigualdade mais intenso no pais.
Além do mais, a responsabilidade de avaliar e fiscalizar as acbes que decorrem da
implementacdo da LIT fica a cargo de um comité permanente que se constitui de
representantes dos ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior e Educacdo (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005).

Um aspecto essencial da Lei de Inovacgao, para Pacheco (2007), reside no fato desta se
constituir como uma lei de parceria publico-privado (PPP), contribuindo imensamente para a
melhora na realizacdo de parcerias entre as universidades e empresas, que permaneciam
desarticuladas e impossibilitadas da disseminacdo de conhecimento, assim como do incentivo
para a inovacdo e a capacitagdo dos que trabalham com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico no setor privado. Anteriormente, tudo estava a cargo do setor puablico. As
dificuldades de interacdo do setor privado em projetos desenvolvidos, voltados para a
inovagdo, dava-se principalmente devido aos entraves que a legislagdo administrativa
imputava. Com a Lei da Inovacdo, isso passa a mudar, criando-se um cenério mais interativo
e participativo, em que a colaboracao entre esses dois setores € a chave para o alcance das
metas propostas (QUERIDO, 2011).

Diante das possibilidades de ganhos advindos do trabalho desempenhado pelos
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, ndo seria inesperado que o Estado se posicionasse como
ente proporcionador de meios e incentivos, atuando através de politicas publicas como fez
com a criacao da Lei da Inovacao. Segundo Maconetto (2010), o papel do Estado caracteriza-
se como algo que é fundamental no apoio e estimulo a inovagdo, que se figura como
transformadora do cenario empresarial do pais, garantindo a longo prazo um conjunto de
empresas com produtos e servigos de maior valor agregado. De acordo com o autor, isso
possibilita a geracdo de mais renda, maior participacdo no mercado externo e menor

suscetibilidade a variacdo de pre¢o de commodities.
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Ao discutir a Lei da Inovacdo, é imprescindivel que alguns dos artigos que a
estruturam sejam aqui dispostos e comentados. Os mais importantes merecem atencdo devida
por tratarem de assuntos-chave para o desenvolver do estudo realizado. Portanto, serdo
abordados a seguir artigos relacionados a temas focais da Lei. Quanto ao compartilhamento
de ganhos econdmicos, a Lei da Inovacéao dispde no Art. 138 1° e § 2°:

Art. 13: E assegurada ao criador participacdo minima de 5% (cinco por cento) e
méaxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes
de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor,
obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo Unico do art.
93 da Lei 9279, de 1996.

§ 1°: A participagdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT
entre 0s membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham
contribuido para a criacéo.

8§ 2°: Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remunerag¢éo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros,
deduzidas as despesas, encargos e obrigacOes legais decorrentes da protecdo da
propriedade intelectual (BRASIL, 2004, nao paginado).

Assim, fica estabelecido que os ganhos econdmicos das ICTs estdo vinculados,
segundo a LIT, a fins especificos. Com relacdo a aspectos da titularidade da invencéo, a Lei

da Inovacao também aborda o assunto no Art. 9°, nos paragrafos § 1°, § 2° e § 3°:

Art. 9°: E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para realizagio de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, com instituicGes publicas e privadas.

§ 1°: O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na execugéo
das atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a
inovacdo diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

8 2°: As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual
e a participacdo nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos 8§
4% e 5° do art. 6° desta Lei.

8§ 3°: A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidos no 82° deste
artigo serdo asseguradas, desde que previsto no contrato, na propor¢do equivalente
ao montante do valor agregado do conhecimento j& existente no inicio da parceria e
dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes
(BRASIL, 2004, ndo paginado).

Isto posto, fica fixado que é necessario seguir as determinacdes feitas através dos
contratos quanto a propriedade das inovagBes desenvolvidas em conjunto com as ICTs.
Segundo a Lei da Inovacdo Tecnoldgica, em seu Art. 2° (VI), fica definido o que seriam 0s
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), estabelecidos como érgdos constituidos por uma ou

mais Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), com a finalidade de gerir sua politica de
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inovacdo. O Art. 2° traz ainda outras definicdes importantes a serem discutidas aqui. Para 0s

efeitos desta Lei, considera-se:

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete
OU possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeigoamento
incremental, obtida por um ou mais criadores;

111 - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criag&o;

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
ou social que resulte em novos produtos, processos ou servicgos;

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: érgdo ou entidade da administracdo
publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;

VI - ndcleo de inovagédo tecnoldgica: nicleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais
ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacdo (BRASIL, 2004, nao
paginado).

O Art. 16° da Lei da Inovacdo Tecnoldgica expOe as determinagfes correspondentes
aos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica e como estes devem desenvolver suas atividades em
prol de auxiliar no processo de patenteamento e transferéncia de tecnologia da universidade
para empresa, tragando assim as diretrizes sobre como os NITs irdo gerir sua politica de
inovacdo. O propdsito de incumbir os NITs da geréncia do processamento de patenteamento
consiste em possibilitar um salto qualitativo para as universidades brasileiras quanto a sua

producdo de inovacgdes. Figuram como algumas das competéncias dos Nucleos:

Art. 16: A ICT devera dispor de ndcleo de inovagdo tecnoldgica, proprio ou em
associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagéo.
Paragrafo nico. S&o competéncias minimas do ndcleo de inovacéo tecnologica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criagdes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposicdes desta Lei;

111 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de invengdo na forma
do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criacdes desenvolvidas na
instituicao;

V - opinar quanto & conveniéncia de divulgacdo das criagbes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo (BRASIL, 2004, ndo paginado).

Torna-se necessario comentar que, para assegurar 0 acompanhamento da evolucdo do
trabalho dos NITs, a Lei da Inovagdo traz em seu Art. 27 a exigéncia de que as ICTs
anualmente prestem informacg6es ao MCT, na qual séo exigidas informagdes sobre o decorrer
de suas atividades, incluindo as criagdes que foram desenvolvidas, os requerimentos que

vieram a ser recebidos sobre protecdo intelectual, além dos contratos que podem ser tanto de
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licenciamento quanto de transferéncia de tecnologia que vieram a ser firmados, garantindo
assim um completo acompanhamento dos NITs. Isso presta-se para garantir um controle sobre
estes Nucleos e também para verificar que suas metas estdo sendo cumpridas, podendo haver
intervencdo naqueles que apresentarem maiores dificuldades e identificagdo dos maiores
desafios que os Nucleos enfrentam enquanto exercem suas atividades (MARTINS, 2012).

Acentuada a necessidade de conhecer e avaliar as politicas publicas de incentivo a
inovacdo por parte do Estado, destaca-se também a importancia de constatar se 0s objetivos
dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica tém sido alcancados, consolidando o papel de atores
fundamentais das universidades para a inovacdo em sua regido e, consequentemente, seu pais.
E observado por Lotufo (2009) que, em diversos paises, 0s programas de cooperacio publico-
privado tém integrado as politicas tecnolégicas desenvolvidas com o intuito de alavancar os
esforcos das empresas, reduzir riscos e maximizar os resultados de capacitacdo cientifica
constituida localmente.

Nesse ponto, ao estabelecer a andlise feita até entdo sobre a Lei da Inovagdo, pode-se
destacar o exercicio da cooperacdo entre ICT-Empresa como um ponto importante, com foco
para as instituicdes federais, movendo assim para a instituicdo o papel principal deste
relacionamento e reconhecendo que as fundacdes de apoio Sdo necessarias, mas apenas como
atores administrativos da interacdo das ICT com a sociedade (LOTUFO, 2009).

Cabe aqui dissertar a respeito dos gastos do governo brasileiro com ciéncia, tecnologia
e inovacdo ao longo dos anos. Em especial, comentar sobre 0s recentes cortes adotados e
como estes tém contribuido para uma atmosfera de preocupacdo para aqueles que fazem
pesquisa cientifica no pais. Sabe-se que, com os cortes autorizados pelo presidente Temer, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunica¢bes (MCTIC) vivencia o seu
orcamento mais baixo em 12 anos, contando com apenas 2,8 bilhdes de reais em seu
orcamento, equivalente a US$ 898 milhdes, interrompendo incontaveis projetos de pesquisa
que estavam em andamento (ANGELO, 2017).

Tais cortes fazem parte de uma série de medidas restritivas orcamentarias adotadas
pelo governo, realizadas como resposta a situacdo de crise nas contas nacionais que 0 pais
enfrenta. Contudo, ao contrario do que ocorre com 0s gastos com infraestrutura, por exemplo,
reduzir ou estagnar os gastos com pesquisa cientifica e desenvolvimento pode acarretar graves
consequéncias para o futuro da nacdo, uma vez que a competitividade internacional é acirrada
quanto & producdo de conhecimento e patentes de inovagdes tecnoldgicas. Assim, 0s cortes
prejudicardo a industria nacional e a capacidade cientifica do pais de se colocar no mercado

de forma competitiva.
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Nessa perspectiva, podemos destacar que a existéncia de uma lei de inovagdo serve
como uma garantia, mesmo que ndo seja autossuficiente, para um planejamento das politicas
de incentivo a inovacdo e também da sua importancia na agenda de governo. Em tempos de
cortes, em que o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da nacdo vai para segundo plano,
faz-se ainda mais necessario garantir que as politicas ainda vigentes estejam em plena
capacidade e funcionando de acordo com seus objetivos. A conciliacdo da necessidade de
atentar para as politicas publicas de incentivo a inovacdo adotadas pelo Estado, juntamente
com a importancia do papel das universidades publicas para o desenvolvimento regional,
transferindo conhecimento para a sociedade, validam a importancia aqui dada a avaliar estas

politicas com o intuito de que as mesmas venham a alcancar os melhores resultados possiveis.

2.5 Os Nucleos de Inovacéo Tecnologica

Como mencionado anteriormente, a criacdo da Lei da Inovacdo, em 2004, com a
finalidade de incentivar a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e de promover a capacitacdo e o alcance da autonomia tecnoldgica para o
desenvolvimento industrial do Brasil, prevé em suas acGes a criacdo de Nucleos de Inovacgédo
Tecnoldgica (NIT) nas Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), sobre os quais
discutiremos na sequéncia. Estes Nucleos tém por responsabilidade, desde sua criacgdo,
propor, acompanhar e avaliar as politicas de inovacdo a fim de promover a protecdo e a
manutencdo da propriedade intelectual e de transferir as novas tecnologias para o setor
empresarial. Sua atuacdo implica em transformacdes no modo como a universidade relaciona-
se com seus pesquisadores, muitas vezes trabalhando de forma isolada, e também na maneira
como relaciona-se com o ambiente externo ao meio académico, criando pontes para o
relacionamento com empresas e outras ICTs que desenvolvem pesquisa no campo da ciéncia e
da tecnologia.

Schwartzman (2008) chama a atencdo para a importancia das universidades no
desenvolvimento tecnoldgico e na criacdo de um ambiente inovativo. Embora as economias
desenvolvidas contem com as pesquisas de empresas privadas, assim como institui¢es de
pesquisa governamentais, civis e militares, o autor alerta para o fato de que as universidades
de pesquisa sdo unicas em sua habilidade de atrair e educar pesquisadores qualificados e de
trabalhar na fronteira da pesquisa cientifica. Além disso, as parcerias entre corporacées

privadas e universidades sdo uma realidade.
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Entretanto, na América Latina, como evidencia o autor, a pesquisa é principalmente
académica, e ocorre em determinados departamentos e instituicGes dentro de universidades
que sdo, quase sempre, voltadas a formacdo profissional. Suas relagbes econdémicas com a
sociedade, em geral, estdo longe do esperado para surtir bons efeitos. E no sentido de
viabilizar tais interacdes e de incluir as universidades de forma participativa no
desenvolvimento tecnoldgico que os NITs séo criados. Assim, sua atuacdo favorece a criacdo
de um ambiente propicio para a transferéncia de tecnologia e para a protecdo do
conhecimento nas instituicdes cientificas e tecnoldgicas, como as universidades. Desse modo,
os NITs passam a ser os interlocutores centrais com o setor privado e com a prdpria
instituicdo (LOTUFO, 2009).

Segundo a Lei da Inovacdo, que determina a criacdo dos NITs, esses tém por

objetivos:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo & protecdo das
criagdes, licenciamento, inovagéo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢es desta Lei;

111 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de inven¢do na forma
do art. 23, do referido Decreto;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes desenvolvidas na
instituicdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagcfes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo (BRASIL, 2004, ndo paginado).

Outro elemento importante no estudo a respeito dos NITs é a participacdo do Forum
Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia — FORTEC, que foi criado
em 1° de maio de 2006, sendo o seu Estatuto Social aprovado pela Assembleia Geral, em 14
de outubro de 2011, e registrado em cartorio. Trata-se de uma associagdo civil de direito
privado, sem fins lucrativos e de duracdo indeterminada, de representacdo dos responsaveis
nas universidades e institutos de pesquisa e instituicGes gestoras de inovacgao e pessoas fisicas.
Além disso, prima pelo gerenciamento das politicas de inovacdo e das atividades relacionadas
a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia. Logo, 0 FORTEC abarca os Ndcleos
de Inovacdo Tecnoldgica — NITs que aqui se pretende estudar.

Uma das fungbes do NIT, tida como crucial para incentivar a aproximagdo das
universidades e empresas, é a de zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criacdes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia,

além de avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
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para o atendimento das disposi¢fes da Lei. Contudo, ndo se trata apenas de estabelecer
vinculos e de entdo transferir tecnologia para as empresas do setor privado. O papel dos NITs,
promovendo a protecdo das criacdes desenvolvidas na instituicdo, é de imensa importancia,
pois, em contato com esses pesquisadores, seus atores podem opinar quanto a conveniéncia de
divulgacdo das criacBes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecdo intelectual.

Ademais, o NIT oferece a comunidade de pesquisadores auxilio no processamento dos
pedidos e manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da institui¢do, contribuindo para
0 crescimento nos numeros de inovacBes que partem das universidades. Ao agir diretamente
nos pontos anteriormente mencionados, 0os NITs sdo os principais influenciadores para a
criagdo de um ambiente propicio para a transferéncia de tecnologia e para a protecdo do
conhecimento na ICT. Esse papel assumido pelos NITs supre uma caréncia existente, mas vai
além disso, ja que transforma o0 modo como as ICTs gerem suas producdes no segmento de
ciéncia e tecnologia (LOTUFO, 2009).

E imprescindivel abordar aqui, em especial, a tematica da propriedade intelectual, uma
vez que ela esta diretamente ligada as atividades dos NITs, além de representar, muitas vezes,
a forma como a efetividade desses nucleos é medida. Tudo aquilo que é produzido através da
pesquisa que as ICTs realizam, sejam livros, criacdes industriais, softwares, entre outros,
resulta de uma atividade intelectual cientifica ou tecnoldgica que pode acarretar em uma
inovacgdo passivel de protecdo por meio da legislagdo da propriedade intelectual. Ter isso em
mente € crucial para o desenvolvimento de uma ICT, pois a valorizacdo da protecao do capital
intelectual produzido dentro dessas instituicGes é fundamental, sendo para isto que os NITs
trabalham.

Destaca-se que a falta de atencdo a questdes como essa pode custar muito para as
ICTs, considerando que descuidos podem ocasionar a perda das suas producdes para terceiros,
que usufruem de forma indevida, sem garantir os direitos e ganhos que as ICTs possuem por
direito. Os riscos, além de eventual inadimpléncia contratual quanto ao objeto, ou do
desenvolvimento de técnicas e tecnologias ja existentes e de dominio pablico, sdo reais. Isso
significa que ndo se trata apenas dos ganhos que os NITs podem auferir, mas também dos
prejuizos gque a sua existéncia e seu trabalho podem vir a evitar (PUHLMANN, 2009).

Quanto a divulgacdo do que € produzido, existem alguns adendos que devem guiar as
acOes das ICTs. Apesar destas contarem com a divulgacdo e o marketing tecnoldgico para
realizar o seu trabalho, é preciso ter cautela, pois os dados e as informacGes institucionais
precisam ser feitos com cuidado. Estas informacfes podem ser, por exemplo: livros,

publicaces técnicas, teses, artigos técnicos, palestras, conferéncias, entrevistas, reunides,
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encontros técnicos etc. Isso se torna necessario, j& que uma divulgacdo indevida e feita de
forma desleixada pode implicar em comprometimento da protecdo da propriedade intelectual
e divulgacdo de know-how passivel de negociacdo e transferéncia, o que acarreta em
problemas sérios para as ICTs, além da possibilidade de ocorrer uma quebra de sigilo
industrial ou de negocio. Assim, para que a divulgacdo de dados e informacdes possa ser feita,
é preciso que sejam atendidos os interesses institucionais, os dispositivos legais firmados com
terceiros e os relativos a propriedade intelectual (PUHLMANN, 2009).

A Lei da Inovacdo incube os NITs da realizagdo de uma apreciacdo quando se trata da
publicacdo de artigos, obras ou comunicacdes cientificas, a fim de garantir que tudo seja
realizado de acordo com as normas e que ndo haja nenhum prejuizo aos pesquisadores que
estdo divulgando o seu trabalho. Essa garantia proporciona mais confianca e estimula a
producdo por parte dos pesquisadores, por saberem que podem contar com um auxilio
especializado no momento em que se dedicam as publicacdes.

Além destas precaucbes que os NITs precisam ter quanto as publicagdes, existem
também as questdes relativas aos contratos com terceiros. Nessas situacdes, € necessario que
se inclua uma clausula que estabeleca condices relativas a apreciacdo do material publicado.
Seja 0 caso de tratar-se de um trabalho de pesquisa e desenvolvimento, seja o de transferéncia
de tecnologia, ou mesmo de acordo de sigilo, deve-se fazer a submissdo a apreciacdo da outra
parte, “[...] que devera se pronunciar num determinado prazo, e caso este pronunciamento nao
ocorra no prazo previsto, estara autorizada a publicacdo pleiteada, observando-se a
recomendagio de submissdo a apreciagdo do NIT” (PUHLMANN, 2009, p. 174).

E possivel caracterizar os NITs em trés perfis em fungio de suas atividades, sendo
eles: o legal, o administrativo e o voltado aos negdcios. Discorreremos a seguir sobre estes
perfis e 0 que os difere. Sdo relacionados ao primeiro perfil aqueles que tém por concepcéo
que sua principal funcéo é a de regulacao e formalizacéo. Isso pode se dar pela existéncia de
uma influéncia por parte do departamento juridico da ICT, uma vez que esses detém a
responsabilidade de aprovar depdsitos de patentes ou convénios com empresa, mediante
clausulas definidas. Por conseguinte, os profissionais deste tipo de NIT sdo, em maioria,
advogados e especialistas em propriedade intelectual.

Quanto ao segundo perfil, percebe-se nas atividades dos NITs um processo
administrativo de aprovagdes e encaminhamentos, obstinando-se a fazer encaminhamentos
com o intuito de concretizar as assinaturas dos convénios e contratos referentes a interacéo

ICT-Empresa. Aqui, os envolvidos tém como prioridade as atividades mais operacionais.
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Por outro lado, o ultimo modelo prioriza o desenvolvimento de negdcios, possuindo
um perfil diferente de profissionais, estes mais inteirados na dindmica da inovacdo e
conhecedores do mercado em que atuam. Além disso, estabelecem relagdes de negdcios com
empresas que lidam com desafios para sua formagdo e seu crescimento, baseados no
conhecimento, pois entendem a situacao destas e sabem como melhor estabelecer tais relacGes
a partir dos resultados das pesquisas (LOTUFO, 2009).

Ainda é possivel que se faga uma distingdo quanto ao tipo de acdo desempenhada pelo
NIT no que diz respeito ao relacionamento ICT-Empresa. Neste sentido, Assumpcéo et al.
(2010) distribuem tais agOes em duas categorias: estruturais e comerciais. Enquanto as
primeiras sdo responsaveis por elaboracdo de contratos, acompanhamento contabil de acordos
ja fechados, gestdo da propriedade intelectual compartilhada, politicas de confidencialidades e
captacdo de recursos para fomento de projetos realizados em parceria, as segundas se
destinam a identificacdo de potenciais parceiros, gestdo do relacionamento com os parceiros,
politicas de relacBes publicas do NIT (imagem, posicionamento, representatividade), além de
técnicas de negociacdo e estruturacdo de negdcios.

Um tipo de distincdo necessaria para o funcionamento correto dos NITs refere-se ao
contexto dos pesquisadores de sua ICT. Este precisa ser compreendido para que suas
demandas sejam devidamente atendidas. A relagdo do NIT com os pesquisadores precisa ser a
melhor possivel, pois “[...] 0 apoio dos pesquisadores ¢ imprescindivel ao NIT para ter acesso
a diversas informac0es referentes as tecnologias, tanto para avaliar as estratégias de protecédo
do conhecimento gerado, quanto para dar seguimento ao processo de transferéncia em si”
(ASSUMPCAO, et al., 2010, p. 33). Assim, tdo importante quanto a relacio ICT-Empresa é a
relacdo do NIT com o0s pesquisadores da instituicdo. Uma rede bem estruturada de
comunicacdo e a disponibilizacdo daquilo que os pesquisadores precisam € imprescindivel
para o objetivo de alcangar as metas que os NITs se propde, além de uma boa relagdo com os
pesquisadores (ASSUMPCAOQ, et al., 2010).



3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo dedica-se a discorrer sobre os elementos metodolédgicos da pesquisa
realizada, sintetizando assim quais s@o as etapas seguidas durante a estruturacdo do trabalho,
determinando suas caracteristicas como pesquisa e, quanto ao método, elencando

instrumentos utilizados e observando a estratégia de condugdo da pesquisa.

3.1 O Método do Estudo de Caso

Para que uma pesquisa seja configurada enquanto estudo de caso é preciso que ela
reina o maior nimero de informacGes detalhadas, pois o seu objetivo é apreender uma
situacdo em sua totalidade e, no seu término, conseguir descrever com riqueza todas as
questdes e complexidades do caso em questdo. Com o estudo de caso € possivel alcancar uma
compreensdo mais profunda e rica daquilo que € o objeto da pesquisa, bem como a
compreensdo da realidade social daquilo que se estuda, o que ndo seria possivel através de
uma anélise meramente quantitativa como a estatistica (GOLDENBERG, 2004).

Ha situacdes em que o estudo necessita da inclusdo de mais de um caso Unico para a
sua completude. Nestas condi¢cbes, o tipo de projeto de analise necessita englobar casos
maltiplos, o qual é denominado de estudo multicaso. Atraves desse procedimento, é possivel
alcancar um conhecimento mais detalhado, definindo de forma mais acurada caracteristicas e
elementos pertinentes ao objeto estudado (YIN, 2001).

Por conseguinte, para tomar conhecimento do panorama real dos NITs no Estado da
Paraiba, é preciso um olhar cuidadoso caso a caso, além de identificar as especificidades de
cada instituicdo de ensino que o abriga, o proprio NIT e como esses nucleos se relacionam no
contexto local. Portanto, considerou-se que este procedimento seria 0 mais adequado na
realizacdo da presente pesquisa.

Do ponto de vista dos objetivos, este estudo classifica-se enquanto pesquisa
exploratdria, ja que se objetiva obter maior familiaridade com o assunto, evidenciando suas
caracteristicas e tendo conhecimento aprofundado sobre o que se analisa. Esse tipo de
pesquisa é composto pela realizacdo de um levantamento bibliografico, além de que as
entrevistas também sdo importantes para ouvir os agentes que estdo diretamente relacionados

com o problema pesquisado através da sua vivéncia (KAUARK, 2010).
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Ademais, o estudo de caso € a estratégia mais adequada quando se objetiva examinar
acontecimentos contemporaneos. Através de técnicas similares utilizadas em pesquisas
histdricas, 0 estudo de caso contextualiza seu objeto e recupera sua trajetdria através de
revisdo teodrica e documental, bem como por meio da observacdo direta e sistematica de
entrevistas e informac@es Unicas para a anélise realizada. Uma das caracteristicas que tornam
0 estudo de casos distinto de uma pesquisa bibliografica historica € a capacidade de, através
dele, lidarmos com uma ampla variedade de evidéncias que surgem durante a construcdo da
pesquisa, como é o caso de documentos, artefatos, entrevistas e observacdes, moldando-a de
acordo com as especificidades do objeto (YIN, 2001).

Ao dedicar-se ao estudo de casos, é necessario que se conhegam o0s tipos existentes a
fim de que fique bem definido que tipo de pesquisa esta sendo desenvolvida. Yin (2001)
define quatro possiveis tipos de projetos de estudo de casos, estes podendo ser classificados
da seguinte forma: 1) projetos de caso Unico holistico — unidade Unica de analise e Unico caso;
2) projetos de caso Unico incorporado — unidades mdltiplas de andlise e Unico caso; 3)
projetos de casos multiplos holisticos — unidade Unica de andlise e multiplos casos; e 4)
projetos de casos multiplos incorporados — unidades multiplas de analise e maltiplos casos.

Para tanto, Yin (2001) considera que estudos de caso Unico e de casos mdltiplos
refletem situacOes de projetos diferentes, j& que cada um pode abranger unidades unitarias ou
multiplas de anélise, representando assim uma distincdo necessaria a ser feita. Casos Unicos
sdo comumente utilizados para realizar estudos de caso, os quais se utilizam, basicamente,
quando o pesquisador almeja, através do estudo, realizar um teste crucial da teoria existente.
Nessas situacdes, assume-se que 0 caso € um evento raro ou exclusivo. Quando o estudo
admite mais de um caso Unico, o projeto utilizado é o de casos mdultiplos, em que cada area
pode ser o objeto de um estudo de caso individual, compondo no todo o projeto.

Yin (2011) afirma que, com relagdo aos casos Unicos, 0s casos multiplos apresentam
algumas vantagens e desvantagens. Os casos multiplos conseguem apresentar em suas
anélises provas mais confidveis e convincentes, a apreensdo de mais de um aspecto. Isto
posto, a abordagem global confere a este tipo de pesquisa maior profundidade sobre seu
objeto.

Ao analisar os NITs de cada instituicdo através deste estudo multicasos, podemos
observar com maior riqueza de detalhes e informacgOes sobre a realidade destes nucleos se
estédo alinhados com as metas e propostas que a Lei da Inovacao dispde sobre eles. Contudo,
algumas ressalvas devem ser feitas quanto a este método, como a possibilidade de tal estudo

demandar maior tempo e recursos para 0 pesquisador do que um estudo de caso Unico. Desse
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modo, é possivel considerar que o cronograma estabelecido no inicio da pesquisa sofra
alteracdes por tais motivos.

Assim, como foi mencionado anteriormente, esta pesquisa consiste em avaliar
diferentes tipos casos em uma Unica vez. Portanto, ela pode ser classificada de acordo com o
estudo de caso multiplo holistico. Este pode ser considerado o método mais completo dos
quatro apresentados por Yin (2011), ja que ele estuda, com 0 mesmo método, casos distintos.
Essa escolha proporciona, no caso do estudo dos NITs, um panorama mais completo de como
eles tém desempenhado o seu papel estabelecido por lei e permite que um reconhecimento das
especificidades de cada um deles seja tracado ao elencar suas principais dificuldades e

SUCESSOS.

3.2 Coleta e analise de dados

Com o intuito de analisar os dados obtidos neste estudo, observaram-se elementos
como a quantidade de criacdes de tecnologias a ser transferida pela instituicdo, as parcerias
com empresas privadas, a quantidade de pedidos de manutencdo dos titulos de propriedade
intelectual, os estudos de prospeccdo tecnoldgica em andamento na instituicdo, a percepcao
dos gestores quanto ao fomento publico; e os recursos disponiveis para os NITs em cada
instituicdo de ensino superior publica estudada.

Em relacdo a escolha dos casos, fica evidente que, sendo os NITs criados através de
determinacdo de lei e designados a instituicbes de ensino superior como as universidades
publicas, optou-se por estudar as trés universidades publicas presentes no Estado da Paraiba
(UFCG, UFPB e UEPB) com o intuito de obter um estudo completo que abarque todo o
universo existente da regido selecionada. Além disso, a pesquisa pode vir a servir ao poder
publico no que diz respeito as melhorias e ajustes sobre esta politica publica, ja que se
pretende obter um diagnostico do funcionamento dos NITs no Estado da Paraiba.

Ademais, pretende-se auferir as informac6es necessarias a respeito do setor estudado
por meio da realizagdo de entrevistas com os representantes dos Nucleos de Inovagdo
Tecnoldgica das universidades publicas existentes na Paraiba. Isso implica em incluir todo o
universo deste grupo apds identifica-lo, dando entdo inicio a analise pretendida. Optou-se por
usar a metodologia de entrevistas estruturadas por se constituir como uma das técnicas que
melhor permite ao pesquisador extrair uma grande quantidade de dados e informacdes. Para

avaliar os dados, seréd realizada uma analise do contelido das entrevistas a partir de sua



56

vinculagdo aos objetivos da pesquisa, na medida em que serdo auferidos dados qualitativos
por parte dos gestores e componentes dos ndcleos.

Neste sentido, Goldenberg (2004) salienta que a realizacdo de entrevistas € um método
bastante pratico quando se lida com as dificuldades do publico que se pretende avaliar,
incluindo identificar seus trejeitos, contradi¢des, auséncia ou presenca de dominio sobre o
assunto, modo de se expressar em relacdo aos temas mais complexos, além de permitir maior
profundidade no tema e estabelecer um vinculo entre entrevistado — entrevistador.

Quanto a elaboracdo de um roteiro de entrevista e questionarios, Goldenberg (2004)

nos apresenta as seguintes maneiras de estruturacao:

1. podem ser rigidamente padronizados: as perguntas sdo apresentadas a todas as
pessoas exatamente com as mesmas palavras e na mesma ordem, de modo a
assegurar que todos os entrevistados respondam a mesma pergunta, sendo as
respostas mais facilmente comparaveis. Tais perguntas podem ser do tipo:

a. fechadas: as respostas estdo limitadas as alternativas apresentadas. Séo
padronizadas, facilmente aplicaveis, analisaveis de maneira rapida e pouco
dispendiosa [...].

b. abertas: resposta livre, ndo-limitada por alternativas apresentadas, o pesquisado
fala ou escreve livremente sobre o tema que lhe é proposto [...].

2. podem ser assistematicos: solicitam respostas espontaneas, ndo-dirigidas pelo
pesquisador [...].

3. entrevista projetiva: utiliza recursos visuais (quadros, pinturas, fotos) para
estimular a resposta dos pesquisados (GOLDENBERG, 2004, p. 86).

Por conseguinte, o método por meio do qual as entrevistas desta pesquisa se
configuram € o rigidamente padronizado, sendo replicado sem nenhuma alteracdo para todos
os coordenadores dos NITs estudados, com base em roteiro de 16 perguntas, assim como um
questionario com 15 perguntas, alternando entre questfes abertas e fechadas. O que se
objetivou com o roteiro destas perguntas é conceber maior entendimento sobre o perfil dos
NITs entrevistados, conhecer o setor no qual eles atuam, caracterizar o seu perfil e gestdo,
além de conhecer seus funcionarios e seus clientes. Outro ponto de destaque é entender quais
séo suas principais dificuldades e quais sdo as vantagens que encontram no ambiente em que
atuam.

Além do mais, a entrevista abrangeu temas como, por exemplo, origem e valor do
orcamento do nucleo, periodo de permanéncia dos seus membros, e a forma como eles atuam
no processo de protecdo intelectual. Define também sua estratégia e objetivo, bem como as
atividades consideradas essenciais para alcancé-los. Mais um ponto que se buscou alcancar
com esta entrevista foi a definicdo dos indicadores de desempenho do NIT, auferindo as
quantidades de licenciamento de tecnologias, pedidos de patentes, patentes depositadas e

concedidas e pesquisa compartilhada que o NIT possui.
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Outro aspecto importante da entrevista € tomar conhecimento do quadro de
funcionarios, coletando informagdes quanto ao nivel de formacdo exigido para cada
categoria/nivel de cargo no NIT e verificando se os funcionarios tém formacao técnica,
académica e/ou de mercado. Isto também inclui conseguir dos entrevistados suas impressdes
quanto a disponibilidade de capital humano para desempenhar estas atividades, uma vez que o
trabalho dos NITs esta relacionado a algumas areas que ndo sdo comuns ao ambito académico
e aos pesquisadores que geralmente o compdem.

Buscou-se também conhecer quais sdo 0os mecanismos de aprimoramento de pessoal,
como politicas de treinamento e capacitacdo dos funcionarios, e como os NITs tém se
comunicado com a comunidade em geral, tanto académica quanto externa ao ambiente
universitario. Ndo seria possivel obter uma visdo completa destes temas sem realizar
entrevistas com os principais responsaveis pelos NITs nas universidades publicas da Paraiba,
pois, sem a convivéncia e a experiéncia daqueles que compdem e atuam nestes nucleos,
qualquer analise feita de fora seria, para dizer o minimo, incompleta.

Quanto ao momento da analise, procurou-se seguir os passos que Goldenberg (2004)
sugere, ou seja, analisar comparativamente as diferentes respostas obtidas pelos entrevistados,
ideias novas que aparecem, o que confirma e 0 que rejeita as hipdteses iniciais, 0 que estes
dados levam a pensar no contexto geral da pesquisa e como eles dialogam com os objetivos
propostos.

Para isso, faz-se necessario refletir sobre as ideias de cada resposta, o quanto cada uma
pode transmitir acerca do que vem sendo estudado, como ela pode exprimir as caracteristicas
que se busca conhecer sobre o funcionamento de cada nicleo, como 0s entrevistados se
sentem e qual a ideia que possuem sobre o que foi questionado, pois cada palavra pode fazer a
diferenca na construcdo da analise.

E comum que, ao longo do desenvolvimento de uma pesquisa, obstaculos se
apresentem, tracando novos rumos e delineando de forma ndo programada o seu desenrolar.

Diante disto, torna-se importante comentar algumas questdes como:

1. Optou-se por selecionar os nucleos das universidades publicas do Estado da Paraiba por
uma questao de facilidade de acesso, pela limitacdo de tempo e de recursos humanos;

2. Foi realizada apenas uma entrevista por NIT, dada a pouca disponibilidade dos agentes
envolvidos;

3. Apesar de tratar-se de uma pesquisa académica, um dos NITs estudados ndo forneceu todos

os dados necessarios solicitados para a pesquisa, tais como: nimero preciso de patentes,
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transferéncias tecnoldgicas e dados financeiros. Além da Coordenacdo, foi sugerido contado
com o assistente administrativo do nucleo, que relatou ndo ter tempo e disposi¢do para
responder tais pesquisas e ignorou até mesmo contatos vindos de outras instituicdes;

4. Os dados fornecidos pelos entrevistados concernem a acontecimentos passados, exercicios
anteriores, haja vista que ndo ha uma periodicidade para a atualizacdo dos dados de producgéo

dos NITs, mesmo que estes prestem contas anualmente ao MCT.

Desse modo, a presente pesquisa pode ser descrita de forma concisa através do
QUADRO 3:

QUADRO 3 — Resumo da Metodologia da Pesquisa

Abordagem do _ Procedimentos | Instrumentos de
Natureza Dos objetivos -
problema técnicos coleta de dados
, _ L . Entrevista
Aplicada Qualitativa Exploratoria | Estudo Multicaso .
semiestruturada

Fonte: Elaboracéo prépria.



4 ANALISE DE RESULTADOS

Este capitulo tem por finalidade discutir a respeito dos objetos de estudo da pesquisa,
que sdo os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das universidades publicas do Estado da
Paraiba. A principio, faz-se um panorama geral de como os NITs se estruturam no Brasil e na
Paraiba, posteriormente a apresentacdo dessas instituicbes e de seus NITs, abordando seu
historico de criacdo e suas principais caracteristicas quanto ao funcionamento, ao campo em
que atuam, sua organizacdo administrativa e relacdo com as instituicdes que os mantém. Além
disso, aborda-se a percepcdo dos representantes desses NITs sobre questfes pontuais ao seu
funcionamento. Em seguida, séo apresentadas as principais atividades desenvolvidas pelos
NITs, conferindo aqui se estdo de acordo com as diretrizes estipuladas em lei, e reconhece-se
qual é o publico alvo ao qual cada NIT tem destinado essas atividades. Por fim, estabelece-se
o perfil de depdsito dos NITs, apresentando dados fornecidos pelos mesmos quanto a sua
producdo no periodo de 2010 a 2017, levando em conta, para a determinacdo deste intervalo,

0 periodo em que os NITs foram estabelecidos.

4.1 Os NITs no Brasil

Dada a inexperiéncia de muitas universidades que, até a criagdo da Lei da Inovacéo,
nunca tinham trabalhado com criacdo de tecnologias e propriedade intelectual, percebe-se
uma preocupacao quanto a capacidade destas ICTs em guiarem corretamente uma politica de
inovacdo. Com o intuito de fortificar a cultura de inovacdo e garantir a existéncia de uma
instancia representativa de seus interesses para incitar a troca de experiéncias, foi criada, em
maio de 2006, pelas instituicdes produtoras de conhecimento de todo o pais, 0 Forum dos
Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia — FORTEC, como mencionado
anteriormente. Ele € composto pelos responsaveis nas universidades e institutos de pesquisa
pelo gerenciamento das politicas de inovagdo e das atividades relacionadas a propriedade
intelectual e a transferéncia de tecnologia, garantindo assim o estabelecimento de uma rede de
comunicacdo entre eles e facilitando articulagbes. Em sua estrutura organizacional, o
FORTEC ¢ constituido por uma Coordenacdo Nacional e agrega, atualmente, 156 NITs. A
criacdo do FORTEC contribuiu para que os NITs existentes e para que os novos Nucleos de
Inovagdo TecnolGgica possuissem uma representacdo legitima perante outros foros que
discutem a inovacao no pais (CASTRO; SOUZA, 2012).
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Com base em dados divulgados pelo FORTEC sobre os seus membros, mais
especificamente os NITs, Torkomian (2009) aponta que estes NITs alcancariam um total de
78 unidades. Desses, 35% encontram-se na regido Sudeste, 31% sdo do Sul, 18% da regiao
Nordeste, 10% pertencem a regido Centro-Oeste e 6% estdo situados no Norte. Abaixo, o
GRAFICO 1 ilustra esses dados:

GRAFICO 1 - Distribui¢io dos NITs por regido

Distribui¢cdao dos NIT
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Fonte: TORKOMIAN, 2009.

Outro elemento relevante abordado pela autora sédo os tipos de instituicGes aos quais 0s
NITs encontram-se vinculados. Apesar de estar especificado em lei que os NITs deveriam
vincular-se a institui¢cbes de ciéncia e tecnologia no geral, tais ICTs sdo, majoritariamente,
universidades (74%), segundo afirma a autora. Também participam do grupo os Institutos de
Pesquisa (19%) e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — os IFs,

antigamente chamados de Cefet (7%).

GRAFICO 2 — Natureza das ICT as quais os NITs estdo vinculados (por regi&o)
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Fonte: TORKOMIAN, 2009.
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Conforme dito anteriormente, foi gracas a criacdo da Lei da Inovacdo que muitos NITs
passaram a existir. Porém, algumas instituicdes ja contavam com NITs em pleno
funcionamento antes da criagdo da lei, alguns 10 anos antes. Assim, fica claro o entendimento
da razdo pela qual alguns NITs encontram-se em diferentes estagios de estruturacdo, bem
como com niveis de maturidade diferentes. Ademais, algumas mudancas internas nas ICTs
também influenciaram na geracdo de novos NITs. Isto posto, considera-se que, apesar da
criacdo de um NIT datar de um determinado periodo, ndo significa que o inicio das
preocupacdes da ICT com o tema da inovacao se deu apenas a partir dai, podendo decorrer de
um processo de desenvolvimento e amadurecimento institucional ou simplesmente atender ao
disposto na lei. O GRAFICO 3 mostra que 52,5% desses ntcleos foram criados a partir de
2005.

GRAFICO 3 — Ano de criacio dos NITs
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Fonte: TORKOMIAN, 2009.
4.2 Os NITs na Paraiba

O Estado da Paraiba conta com trés Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica em suas
universidades publicas, sendo estes: a Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica da Universidade
Estadual da Paraiba — INOVATEC/UEPB; o Nucleo de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia — NITT/UFCG; e a Agéncia UFPB de Inovacdo Tecnolégica — INOVA/UFPB.
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Todos os nucleos descritos se assemelham pelos servicos prestados, especializando-se
tanto em tratar da propriedade intelectual das inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas pelas
empresas parceiras, quanto na busca de prospeccao tecnoldgica de acordo com as diretrizes
estabelecidas por lei para estes nucleos. Além disso, também mantém foco no quesito de
transferéncia de tecnologias, em que a universidade desenvolve determinadas tecnologias,
juntamente com empresas repassando para estas seus resultados, incentivando assim o
aumento de inovagdes tecnoldgicas em circulacédo e contribuindo de forma direta na melhoria
do desempenho destas empresas atendidas. Isso garante a viabilidade do programa e sua
credibilidade, podendo atrair mais empresas e estimular que elas se relacionem com o0s
nacleos e com a universidade.

Apesar de suas criacdes datarem, geralmente, de depois da criacdo da Lei da Inovacao,
0os NITs do Estado da Paraiba tém alcancado destaque nacional no que diz respeito ao
deposito de patentes. O estudo “Indicadores de Propriedade Industrial, 20187, divulgado pelo
Instituto Nacional da Propriedade Intelectual — INPI, expde os indicadores de todos os
servicos finalisticos do INPI e, pela primeira vez, apresenta as patentes e os registros de
marcas, desenhos industriais e indicacGes geogréaficas vigentes. A Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) encontra-se em segundo lugar neste ranking, seguida pela

Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em quarto, como pode ser visto na TABELA 1.

TABELA 1 — Ranking dos depositantes residentes de patente de invencdo, 2017

Posi¢do Nome 2017 :::d':;::::)

1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 77 1,4

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 70 1,3

3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 69 1.3

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 66 1,2

5 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 53 1,0

6 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 50 0,9

7 CNH INDUSTRIAL BRASIL 35 0,6

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 34 0,6

9 PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA -PR 31 0,6

9 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 31 0,6

Top 10 516 9,4

Total de pedidos de Patentes de Inven¢do por Residentes 5.480 100
Total de pedidos de Patentes de Invengdo (Residentes e Ndo Residentes) 25.658

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos, BADEPI, v5.0.
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4.3 As universidades estudadas e seus NITs

Com o intuito de fornecer uma aproximacao a realidade da funcionalidade dos NITs
estudados, conhecer as instituicdes nas quais eles estdo estabelecidos é relevante, uma vez que
nem todos os NITs existentes sdo iguais e, a depender de cada instituicdo, as condigdes em
que os nucleos se desenvolvem podem ser diversas. Para esta pesquisa, foram escolhidos
como objetos os nucleos das universidades publicas do Estado da Paraiba, sendo estas: a
Universidade Federal de Campina Grande, a Universidade Estadual da Paraiba, e a
Universidade Federal da Paraiba. As criagdes dos nicleos nestas instituicdes datam de 2008 e,
a mais recente, do ano de 2013. Todas foram motivadas pela publicacdo da Lei da Inovacao,
referente ao processo de criacdo destes nucleos.

Comeca-se pelo nucleo pertencente a Universidade Federal de Campina Grande. De
acordo com dados fornecidos através de entrevista realizada com o entdo Coordenador do
Nucleo de Inovacgdo e Transferéncia de Tecnoldgica — NITT, e também disponiveis no portal
do nucleo, sabe-se que o nucleo foi criado no dia 26 de maio de 2008, buscando atender a Lei
n°® 10.973/04 — Lei da Inovacdo, como ja mencionado. Na época, a proposta de criacdo do
programa de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia foi de autoria do pré-reitor de Pos-
graduacéo, o professor Michel Fossy.

Quanto a sua gestdo, o reitor Thomson Mariz nomeou o professor Carlos Minor
Tomiyoshi como Coordenador do NITT, permanecendo nesta funcdo de 2008 a 2017. O
nucleo ndo se encontra vinculado a nenhum centro, estando diretamente ligado a reitoria da
instituicdo, e possui sede no campus I, na cidade de Campina Grande. Entretanto, atende
pesquisadores dos demais campi, contribuindo assim para a constru¢do de um portfélio bem
diversificado em relacdo a area de pesquisas registradas.

A regulamentacdo interna desse NIT é feita através de instrumentos legais, que séo as
portarias e as resolugdes elaboradas pelo mesmo, estas aprovadas por seus dirigentes. Tal
regulamentacdo abrange diversos temas, tais quais: patentes, desenhos industriais, softwares,
cultivares e quimicos. Sendo assim, ndo ha uma especializa¢do quanto ao tipo de pesquisa que
0 NITT-UFCG inclui no seu portfélio. No que diz respeito aos membros de equipe e
funcionarios deste nucleo, a exigéncia minima quanto a formacéo é possuir o nivel superior.
A equipe conta com um total de 04 membros permanentes e um funcionério contratado para
desempenhar fungdes administrativas do nlcleo. Ja as fungdes desempenhadas pelos membros

permanentes sdo as de coordenador, secretaria executiva, assessor de informacéo tecnoldgica
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e assessor de transferéncia tecnoldgica. Além disso, hd coordenadores de subsedes para 0s
demais campi da instituicéo.

Para a comunicacdo e divulgacdo interna e externa das atividades desenvolvidas pelo
nucleo, séo utilizadas ferramentas variadas a fim de ampliar o alcance, sendo algumas destas
ferramentas o préprio portal que o nlcleo possui na internet, e-mail institucional e de redes de
interesse comum. Também conta-se com outros meios, ndo tdo formais, como o aplicativo
Whatsapp, em que existem grupos especificos para a troca de informacdes dos NITS,
conforme explicou em entrevista 0 Coordenador do NITT-UFCG.

Vale destacar ainda a existéncia de um observatério vinculado ao NITT-UFCG, o que

o distingue dos demais nucleos, visto que o Observatorio de Inteligéncia Tecnoldgica —
OBITEC/UFCG representa uma ferramenta a parte no apoio a gestdo da inovacdo. 1sso
permite a instituicdo estimular o desenvolvimento tecnologico e atender as demandas do setor
produtivo por geracdo de tecnologia, criando canais de comunicacdo entre tal setor e a
academia na busca por novos canais de investimento para a pesquisa voltada a inovacao.
O observatdrio tem por finalidade desenvolver a atividade mais burocréatica quanto ao registro
das patentes que os NITs realizam. Sua funcdo é servir de canal entre o pesquisador e 0
nucleo a fim de otimizar o processo de registros, figurando assim como uma atividade
vinculada ao NIT. Ademais, essa questdo serd melhor explorada no decorrer da discussao.

A agéncia UFPB de Inovacdo Tecnoldgica — INOVA-UFPB é o Nucleo de Inovacao
Tecnoldgica — NIT da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Assim como os demais
nucleos estudados, é pautada na Lei n® 10.973/2004 e na Lei n° 13.243/2016. Destaca-se aqui
que é possivel que os NITs possuam nomes distintos e que passem a desempenhar papel de
agéncia de inovacdo sem deixar de representarem nucleos de inovacdo tecnoldgica. A
INOVA-UFPB foi constituida pela Resolucdo n° 41/2013 do Conselho Universitario —
CONSUNI/UFPB e regulamentada pela Resolucdo n° 08/2014 do CONSUNI/UFPB, sendo
um 6rgdo suplementar da UFPB. Contudo, a universidade possuiu, antes da promulgacdo da
Lei da Inovagdo, que promove o carater de obrigatoriedade a existéncia de NITs nas ICTs, um
projeto voltado ao incentivo a pesquisa e inovacao. Este ja se configurava como um ndcleo de
inovacdo, sendo a sigla NIT adotada para designar genericamente este 6rgdo na UFPB.

Ele se originou no Campus de Campina Grande, no Centro de Ciéncia e Tecnologia —
CCT, no ano de 1982, e, posteriormente, passou a se chamar Coordenacdo Geral de Ciéncia e
Tecnologia — CGCT. O trabalho de seus membros e fundadores contribuiu para a
disseminacdo da cultura da inovacdo, aprimoramento da gestdo da inovacdo tecnoldgica e da

manutencdo dos pedidos de patentes na instituicdo. Apds a promulgacdo da Lei da Inovacéo
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n°10.973, de 02 de dezembro de 2004, houve a mobilizacéo dos professores Severino Jackson
Guedes de Lima e Carlos Anténio Cabral dos Santos, ambos ligados ao Campus I, em Jodo
Pessoa-PB, com o objetivo de criar um NIT para a UFPB (agora ndo mais situada no campus
da atual UFCG).

Ao renovar este antigo nucleo, os dois professores da UFPB uniram esfor¢os com
outros professores: da Universidade Federal da Bahia, representada pela Profé Cristina
Quintella e pelo Prof. Ednildo Torres, da Universidade Federal de Sergipe, representada pelos
professores Gabriel Francisco da Silva, Roberto Rodrigues de Souza e Mario Valério, e do
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Bahia, através da Prof. Djane Santiago da Silva
e da Profé. Heloisa Lucia Castellar Pinheiro. Tinha-se em consideragdo a participacdo da
chamada publica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT e da Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP, Edital 02/2006. O objetivo de tal unido seria a criacdo, implantacéo e
fortalecimento da Rede NIT do Nordeste (Rede NIT-NE). Entre 2004 e 2005, as quatro
instituicdes constituiram um Gnico NIT, que foi denominado Ndcleo de Propriedade
Intelectual — NPI (FERNANDES; ATHAYDE FILHO; CORNELIO, 2018).

Em 2006, foi criada a Coordenacdo Geral de Inovacdo Tecnoldgica — CGIT com a
finalidade de implantar a infraestrutura do NIT-UFPB, integrado pelo Conselho Cientifico
Tecnologico — CCT, que, apesar de representar uma conquista para o processo de criacdo do
NIT, pouco detalhava sobre suas préprias fungdes e as do NIT-UFPB. Isso causou confuséo
guanto as decisdes tomadas, uma vez que a Rede NIT-NE nédo reconhecia o CGIT, apenas o
NIT-UFPB, ainda n&o institucionalizado.

No primeiro semestre de 2013, a equipe da CGIT passou por uma consideravel
mudanca, na qual o Prof. Petronio Filgueiras de Athayde Filho passa a ser o coordenador.
Foram intensificadas as acdes para a criagdo de uma Agéncia de Inovacdo com caracteristicas
de 6rgdo suplementar e vinculado diretamente a reitoria. Para a criacdo dessa agéncia, outras
foram utilizadas como modelos. Dentre as Agéncias de Inovacao brasileiras utilizadas temos:
da Universidade de Campinas, da Universidade de S&o Paulo, da Universidade Federal do
Parand, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, da Universidade Federal de Sao Carlos, da
Universidade Estadual de Ponta Grossa e da Universidade do Estado do Amazonas
(FERNANDES; ATHAYDE FILHO; CORNELIO, 2018).

Assim, no dia 12 de dezembro de 2013, foi formalmente criada a INOVA-UFPB por
meio da Resolucgdo n° 41, como 6rgdo suplementar na instituicdo, permanecendo como tal até
o presente ano de 2019. A INOVA-UFPB possui vinculagdo com a reitoria da universidade,

ndo estando vinculada a nenhum dos centros da instituicdo de modo direto. Em 2014, a
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INOVA-UFPB deu inicio a uma politica de descentralizacdo, ou seja, buscou-se instalar
representaces em cada um dos campi da UFPB, ja que a instituicdo, assim como a UFCG,
conta com varios campi em distintas cidades da Paraiba. Por conseguinte, desde 2014, as
representacdes estdo atuando nas cidades de Areia-PB (Campus Il), Bananeiras-PB (Campus
I11) e Rio Tinto-PB/Mamanguape-PB (Campus 1V), de acordo com informacdes disponiveis
no portal da agéncia (FERNANDES; ATHAYDE FILHO; CORNELIO, 2018).

A INOVA-UFPB faz sua regulamentacdo interna através de instrumentos legais, como
portarias e resolucdes, as quais se encontram disponiveis no portal do ndcleo na internet. O
nucleo estende seu atendimento a temas diversos, tais como patentes, desenhos industriais,
softwares, marcas, alimentos e processos, tendo assim a possibilidade de atender a um numero
consideravel de projetos de todos os tipos de pesquisadores existentes na instituicao.

A respeito do quadro de funcionarios permanentes, a INOVA-UFPB conta com 02
técnicos administrativos atuando na parte de atendimento aos clientes, na sede, com um
estagiario rotativo que esteja cursando o nivel superior e com um diretor do nucleo que,
necessariamente, precisa possuir o titulo de Doutor para a indicacdo ao cargo. Além do mais,
a agéncia divulga suas atividades e servi¢os dentro da comunidade universitaria e também de
forma externa, principalmente por meio de ferramentas digitais, como o portal oficial, e-mail
institucional e aplicativos de comunicagao.

O outro nacleo a ser apresentado configura-se como a Agéncia de Inovacéo
Tecnoldgica da Universidade Estadual da Paraiba, a INOVATEC-UEPB. Assim como as
demais, teve sua criacdo determinada através da Lei da Inovacdo que, como ja mencionado,
levou as institui¢des de ciéncia e tecnologia — ICTs a criarem estes nucleos com o intuito de
suprir a necessidade de comunicacdo entre a universidade e as empresas. Tinha-se em vista a
capacitacao e o alcance da autonomia tecnologica, além do desenvolvimento industrial do pais
e de suas regides, buscando incentivar a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo.

O ndcleo foi oficialmente criado como Nucleo de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnoldgica — NITT por meio da Resolucdo UEPB/CONSUNI/029/2008, assinada em 24 de
outubro de 2008 e publicada em 27 de marco de 2009. Posteriormente, passou a ser Agéncia
de Inovacdo Tecnoldgica — INOVATEC, através da divulgagdo da Resolugédo
UEPB/CONSUNI/143/2015, assinada em novembro de 2015, de acordo com informagdes que
constam no préprio site da instituicao.

A INOVATEC-UEPB ndo estd vinculada a nenhum centro da instituicdo, mas

diretamente a reitoria da universidade e funcionando, inclusive, no prédio designado a


http://nucleos.uepb.edu.br/inovatec/download/resolucao-uepbconsuni0292008/
http://nucleos.uepb.edu.br/inovatec/download/resolucao-uepb-consuni-0143-2015-transforma-o-nitt-em-inovatec-inclui-o-regimento/
http://nucleos.uepb.edu.br/inovatec/download/resolucao-uepb-consuni-0143-2015-transforma-o-nitt-em-inovatec-inclui-o-regimento/
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reitoria. A agéncia, assim como as demais, faz sua regulamentagdo interna através de
instrumentos legais, como portarias e resolucdes, as quais se encontram disponiveis no portal
do nucleo para consulta. Isso implica em um procedimento padrdo para 0s ndcleos existentes
nas ICTs.

Apesar de proporcionar o atendimento a temas diversos, como 0s demais NITSs,
verificou-se neste, em particular, uma centralizacdo maior em uma area especifica da pesquisa
em que as patentes e as transferéncias de tecnologias sdo destinadas, em sua maioria, para
pesquisas na area da salde, mais especificamente aos farmacos, segundo informacdes obtidas
com a Coordenacdo do nucleo. Quanto ao quadro de funcionarios permanentes, a
INOVATEC-UEPB conta com: um técnico administrativo terceirizado com funcéo
permanente no NIT, um estagiario e quatro servidores funcionarios da instituicdo com
dedicacéo parcial, estes Gltimos ocupando cargos de: Diretor Presidente, Diretor de Incubacéo
Empresarial e Assessoria Juridica.

Por fim, a INOVATEC-UEPB recorre a meios semelhantes para a divulgacdo das suas
atividades, como o portal, e-mail institucional, Whatsapp e telefonemas, buscando sempre
promover eventos, workshops e atividades certificadas junto a academia. Tem-se o objetivo
de promover a agéncia e de aproximar mais pesquisadores, tanto da instituicdo quanto
independentes, assim incentivando a procura pelos servicos oferecidos pela agéncia e criando

canais de comunicagdo com o seu publico-alvo mais acessivel.

4.4 Mapeamento das atividades do NITs

Ap0s a apresentacdo dos nucleos estudados, este topico destina-se a destacar quais sao
as principais atividades desenvolvidas pelos ndcleos de inovacdo tecnoldgica. Ao partir do
que esta prescrito por lei, destaca-se que todos os nucleos dispdem, em seus objetivos, as
metas estipuladas na Lei da Inovacdo. Os pilares das atividades dos NITs s&o: a propriedade
intelectual; a prospecc¢éo tecnoldgica; e as transferéncias de tecnologias. Contudo, além dessas
atividades basicas, cada NIT estudado apresentou varia¢Ges importantes a serem discutidas.

O NITT-UFCG elenca em seu portal, diversas informacdes acerca das atividades que

desempenha. A seguir, séo destacadas as atividades exercidas:

e Orientagdo em Propriedade Intelectual;
o Avaliagdo dos Requisitos de Patenteabilidade Previstos na Lei de Propriedade Industrial
9.279/96;
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e Busca de Anterioridades (Estado da Técnica);
e Prospeccdo Tecnoldgica;
e Assessoria Juridica para Contratos de Transferéncia Tecnoldgica;

e Procedimentos de Protecao de PI.

Além destas atividades, o0 NITT-UFCG conta com o ja mencionado Observatério de
Inteligéncia Tecnoldgica no desempenho de fungdes auxiliares, funcionando como um canal
entre os pesquisadores e 0 nucleo. O Observatorio também apresenta atividades especificas
para o cumprimento da sua funcéo junto ao NITT-UFCG.

O primeiro papel desempenhado pelo OBITEC € o de Inteligéncia Tecnoldgica. Para
isso, ele busca fornecer informagfes a academia e a industria a fim de apoiar a tomada de
decisdes para um projeto de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo de uma
propriedade intelectual ou tecnologia desenvolvida. Para o cumprimento da funcdo, a
OBITEC realiza estudos, faz revisdes de documentos de patentes para determinar a novidade
de uma invencao, além de estudos de mercado com o intuito de verificar a comercialidade das
tecnologias.

Outra funcdo importante desempenhada pelo OBITEC é a de Monitoramento
Tecnoldgico. Esta é realizada através de estudos sobre os atores que produzem e sobre onde
produzem as tecnologias de interesse. A seguir, a FIGURA 2 oferece a exemplificacdo de
como o Observatorio funciona:

FIGURA 2 — Funcionamento do OBITEC
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A INOVA-UFPB adequa-se as metas estabelecidas pela Lei da Inovagdo quanto as
funcGes basicas e segue a risca as atividades direcionadas a: propriedade intelectual,
prospeccao tecnologica; e transferéncias de tecnologias. Contudo, concentra seus esfor¢os no
desenvolvimento da base tecnoldgica. Sendo assim, pode-se elencar algumas das principais
atividades da INOVA-UFPB, tais quais:

e Orientagdo em Propriedade Intelectual;

o Busca de Anterioridades;

e Prospeccao Tecnologica;

e Assessoria Juridica para Contratos de Transferéncia Tecnolégica;
e Procedimentos de Protecao de PI.

Além destas atividades, cabe ainda ressaltar que a INOVA-UFPB, desde a sua criacao,
tem atuado intensamente na disseminacdo da cultura da inovacédo, tanto na prépria UFPB
como fora dela. Isso se da através da constante realizacdo de palestras e de promocdes de
eventos nos cursos de graduacdo e de pds-graduacdo em diversos centros da UFPB, assim
como em outras instituicdes. O nucleo tem se empenhado nas realiza¢des de eventos como,
por exemplo, o | Workshop de Integracdo Universidade-Empresa, em 2013. Além disso, tem
promovido cursos como “Buscas, analises e usos estratégicos de patentes”, “Gestao publica
da inovacdo” e “Patentes e busca de anterioridade”, também fazendo parte da agenda anual da
INOVA-UFPB (FERNANDES; ATHAYDE FILHO; CORNELIO, 2018).

A INOVATEC-UEPB ndo segue uma linha diferente das demais, tendo suas
atividades bem definidas de acordo com a Lei da Inovagdo. Isto posto, assume como

principais atividades:

e Orientagdo em Propriedade Intelectual;
e Busca de Anterioridades;
e Prospeccao Tecnologica;

e Assessoria Juridica para Contratos de Transferéncia Tecnoldgica.

Contudo, hd um elemento que a diferencia das demais, sendo este a existéncia de um
projeto de incubacdo voltado ao incentivo ao empreendedorismo. Ele ainda ndo se encontra
ativo, porém, a previsao, segundo a diretoria do ndcleo, € de que passe a atender empresas

ainda neste ano. Além disso, o niicleo ¢ ativo no projeto intitulado “Empreender UEPB”, que
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é realizado em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), com a Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba (PagTCPB) e com a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

Através do referido projeto, busca-se incentivar o empreendedorismo inovador na
universidade. Para tanto, varias a¢fes sdo realizadas junto ao publico-alvo do projeto, que vai
desde o publico geral até os proprios professores pertencentes a instituicdo. As acdes
apresentam-se na forma de: Curso Basico de Empreendedorismo aplicado na instituicéo;
Seminario EMPRETEC; Curso de curta duracdo em Inovacdo Tecnoldgica e
Empreendedorismo para o publico em geral; Desafio Universitario Empreendedor (DUE)
voltado a alunos da graduacdo; e MBA em Gestdo Empreendedora e Inovagdo para
professores, pesquisadores e alunos da pos-graduacéo.

A partir deste ponto, analisam-se as respostas obtidas através de entrevista
semiestruturada com os coordenadores dos NITs. Subdividida por temas, a analise se dispde
da seguinte maneira: questfes acerca do publico-alvo dos NITs; apresentacdo do quantitativo
de deposito dos NITs; e percepcao dos gestores sobre o desempenho dos NITs. As falas de
maior relevancia para a analise foram transcritas ao longo do texto para serem discutidas, e as
respostas em tom mais objetivo foram resumidas a fim de dar maior fluidez a analise.

Atribuiu-se aos entrevistados as seguintes distin¢oes:

e Coordenador A: 0o membro da INOVATEC-UEPB entrevistado;
e Coordenador B: 0 membro do NITT-UFCG entrevistado;
e Coordenador C: o membro da INOVA-UFPB entrevistado.

4.5 Publico-alvo dos NITs

Quando questionados sobre o publico-alvo de suas atividades, a resposta foi unanime
entre os dirigentes dos nucleos pesquisados. Apesar de oferecer servicos tanto para o publico
interno das universidades quanto para empresas externas, atualmente, os depdsitos realizados
sdo, em sua maioria, advindos de pesquisas realizadas por professores da propria instituicao.
Alguns ainda atendem aos pesquisadores independentes. A respeito disso, 0 Coordenador da
INOVATEC-UEPB explica: “Atendemos professores, pesquisadores, alunos também, toda a
comunidade académica, incluindo os funcionarios da instituicdo, inventores independentes, e
0 setor produtivo que é 0 que a gente tem que fazer a ponte, s6 que ainda ndo chegamos 14”
(COORDENADOR A, Agosto de 2018).
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Por conseguinte, todos concordam que, apesar da importancia dos depositos para o
crescimento do portfolio, o objetivo é o de que as transferéncias de tecnologias também
crescam para solidificar parcerias entre universidade-empresa, figurando como um dos
propositos da inclusdo de nucleos de inovacao tecnoldgica nas ICTs.

Quanto a relacdo com o setor privado, € unanime a falta de dialogo e relacionamento
com 0s nucleos, indo contra o que é esperado e proposto nos objetivos dos NITs pela Lei da
Inovacdo. As atividades destes nlcleos consistem em garantir a protecdo e incentivo das
pesquisas realizadas dentro do ambiente institucional, onde patentes sdo registradas e a
procura se torna quase exclusiva de professores, podendo ainda abarcar alunos e funcionarios
que facam parte de grupos e que se dediquem a esta produgédo. Ainda assim, existem alguns
entraves como, por exemplo, a especializacdo dos NITs. Este é o caso observado na
INOVATEC-UEPB, que tem como publico, sobretudo, pesquisadores da area de saude, mais
precisamente de farmécia, o que acaba tornando o NIT direcionado a um segmento restrito da
ciéncia, seja por questdes de procura, de um maior capital cientifico, ou maiores retornos
financeiros para a instituicao.

Neste ponto, pode-se constatar ligacdes entre o cenario encontrado no estado da
Paraiba com o cenario nacional tracado por Dagnino (2003) em sua analise sobre a relagdo U-
E, a fragilidade que a politica pablica de criagdo dos NITs ndo consegue superar estd
principalmente neste ponto, apesar dos nucleos estarem projetados para atuarem na
diminuicdo deste distanciamento e cooperagdo entre as universidades e o setor privado local,
ndo ha ainda resultados satisfatérios que possam apontar a politica como bem sucedida na
perspectiva do estado da Paraiba, as dificuldades se repetem e os entraves tornam o que
deveria ser uma ferramenta estratégica para a dinamizagdo do conhecimento e a disseminagdo
de inovacdes para o meio social e econdmico, em mais um fracasso neste sentido.

Implicando na necessidade de repensar de que forma as universidades sdo capazes de
modificar esse cenario, dentro das suas limitagdes, tendo em vista que é necessario mais do
que a boa vontade da comunidade cientifica para transformar o desenvolvimento tecnoldgico
através de transferéncia de conhecimento e tecnologia uma realidade.

Boa parte da responsabilidade sobre a producdo de pesquisa em ciéncia e inovagao e
producéo de patentes e producdo de tecnologia no pais € concernente as instituicbes publicas
de ensino brasileiras. Tal cenério indica um carater pouco participativo do setor privado no
desenvolvimento tecnoldgico a partir da geragdo de CT&I, podendo figurar como um fator
influente neste contexto em que os NITs do Estado da Paraiba enfrentam dificuldades em

estabelecer relacbes. A proposta para modificar esta realidade é desenvolver, dentro dos NITSs,
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a funcdo de incubadoras de novas empresas, estabelecendo, desde a sua criagdo, uma relacao
mais proxima e de troca de conhecimento entre ambas. Desse modo, potencializam-se as
chances de que a transferéncia de tecnologia, que seria a concretizagdo de fato das inovacoes
geradas pelos pesquisadores das instituicdes publicas de ensino, passe a fazer parte da
realidade dos NITs.

4.6 Quantitativo de depoésitos dos NITs

Finalmente, ap6s a definicdo de quais sdo as atividades que caracterizam a
funcionalidade dos NITs estudados, prossegue-se com a avaliacdo dos seus rendimentos de
acordo com o numero de depdsitos que vém a ser realizados por tais nucleos. Para tanto,
definiram-se os intervalos de tempo dos anos de 2010-2014 e de 2015-2018 com o intuito de
contabilizar os seus depositos, levando em consideracdao o periodo de cria¢do e de inicio das
atividades dos nucleos enfocados. Os dados apresentados neste tépico foram auferidos
juntamente aos representantes dos nucleos estudados, contando assim com sua autorizacao
para divulgacdo nesta pesquisa. Além disso, a maioria dos nucleos os mantém disponiveis
para acesso nas suas plataformas oficiais como maneira de publicizar o trabalho por eles
realizado.

Os depdsitos sdo feitos no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI, e 0
instituto oferece os servicos de registros de marcas, desenhos industriais, indicagdes
geogréaficas, programas de computador e topografias de circuitos integrados, concessdes de
patentes e averbagdes de contratos de franquia e das distintas modalidades de transferéncia de
tecnologia.

Uma classificacdo que permite, dessa forma, maximizar a efetividade das consultas e
ainda estabelecer um comparativo dos perfis de depositos realizados pelos nucleos de cada
instituicdo. Por conseguinte, torna-se possivel acessar informagBes acerca de pesquisas
realizadas em todo o pais através do seu banco de dados.

No grafico abaixo, percebe-se a descricdo dos resultados auferidos pelos NITs
estudados ao longo dos periodos citados. Podemos observar uma tendéncia crescente dos
depdsitos realizados pela INOVA-UFPB, que é correspondente ao seu periodo de atuagdo
mais extenso em relacdo as demais, resultando em um acervo consideravel de pesquisas ja

publicadas e de contatos com pesquisadores da instituicao, garantindo resultados maiores.
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GRAFICO 4 — Quantitativo de dep6sitos realizados entre 2010 e 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria.

O NITT-UFCG, por sua vez, alcangou resultados bastante significativos de um
intervalo temporal a outro, onde aumenta drasticamente seu nivel de depdsitos realizados.
Ademais, a mudanca na gestdo do ndcleo e as reformulagdes realizadas no ambito
administrativo trouxe ao NITT-UFCG o estimulo necessario para a conquista destes
resultados, segundo argumenta o Coordenador vigente do ndcleo: “O ano de 2017 foi muito
importante para o crescimento (dos depdsitos) do NITT-UFCG, eu assumi em agosto (a
direcdo) e ja pode ver aqui os valores crescendo” (COORDENADOR B, Agosto de 2018). A
retomada de reunides periddicas, a relagdo com os demais pesquisadores membros dos
nacleos nos diferentes campi da instituicio e o empenho realizado pela nova gestdo
resultaram em numeros satisfatérios e vém colocando o nicleo entre aqueles que mais
depositam no Brasil, como mencionado anteriormente.

Quanto aos resultados da INOVATEC-UEPB, apesar de também crescentes, eles
ainda se encontram distantes em relacdo aos demais NITs, resultado que se supde ser
decorrido da maior especificidade da area de pesquisas com que os envolvidos trabalham,
reduzindo assim seus esforcos e depdsitos a pesquisas realizadas a um campo especifico.

E importante fazer uma observacio sobre o direcionamento de cada NIT no que diz
respeito ao campo cientifico ao qual atendem. Sabe-se que ndo sdo todas as areas do
conhecimento que dedicam seus esforcos a producdo de tecnologias, e que,

consequentemente, algumas ficam de fora da integragdo com um projeto dedicado ao
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incentivo e gerenciamento destas. Contudo, no decorrer desta pesquisa e estabelecimento de
contato com os nlcleos dentro de suas respectivas instituicGes de nivel superior, foram se
observando caracteristicas ligadas aos perfis de producéo e de procura, criando quase que uma
espécie de especializacdo nao declarada dos nucleos e do tipo de patentes que registram.

O NITT-UFCG tem contato com pesquisadores ligados, em sua maioria, ao centro de
engenharia e quimica do campus de Campina Grande, variando um pouco nos demais campi
com o registro de pesquisadores da engenharia agricola e de nutricdo, o que pode ser
observado ao analisar as patentes disponiveis no seu portal eletrénico. A INOVATEC-UEPB
tem seu foco direcionado exclusivamente aos centros de salde da instituicdo, atendendo a
pesquisadores na area de farmacos e quimicos, ponto forte na pesquisa produzida por esta
universidade. J& a INOVA-UFPB lida com pesquisas advindas das engenharias elétrica e de
materiais, atendendo a um grande volume e com relagcGes ja bem estabelecidas, o que a torna
um dos NITs estudados com maior apoio institucional.

Neste ponto, é possivel tracar relacdes desta pesquisa com a andlise sobre o0 uso social
das ciéncias (BOURDIEU, 2004). Observamos uma predominancia de algumas areas de
conhecimento sobre outras dentro das instituicdes publicas. Embora existam diferencas entre
uma instituicdo e outra, elas dispdem de unidades académicas semelhantes. Porém, a
existéncia de um capital cientifico, que pode ser tdo temporal quanto pelo reconhecimento
cientifico, influencia diretamente nestas caracteristicas, pois produzir pesquisa em tecnologia
demanda recursos tanto financeiros quanto estruturais, e um corpo técnico para tal. A
concentracdo de producdo em um campo da ciéncia indica que esta detém o capital cientifico
capaz de colocar a sua produgdo em pesquisa em um lugar vantajoso com relacdo a outros
campos.

Ainda sobre as distingdes entre os NITs de cada instituicdo estudada, podemos falar
sobre a questdo orcamentaria e de acesso a recursos para tal. Apesar da Lei da Inovacao
definir a obrigatoriedade da existéncia dos NITs, ha pontos em aberto em seu corpo de texto
que contribuem para alguns entraves no seu funcionamento, e estes fatores seriam um desses.
Todos os NITs se encontram vinculados diretamente a reitoria de seus campi, dependendo do
orcamento geral das instituicdes para cumprir suas atividades, manter pessoal, garantir o
funcionamento do espaco fisico, realizar inscricbes em eventos, publicaces etc.

Alguns dos NITs possuem uma previsdo fixa, como é o caso da INOVA-UFPB, que,
de acordo com as informacdes do coordenador responsavel, conta com um orgamento anual
de R$ 50.000,00 repassado pela reitoria para o seu funcionamento, podendo variar a depender

da situacdo orcamentaria da instituicdo, mas mantendo sempre esse valor como minimo. Ja o
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NITT-UFCG conta com um orcamento imprevisivel, alcangando o valor anual de R$ 7.800,00
para o exercicio de 2018, mas que ndo é um valor fixo, o que dificulta as projecdes para as
atividades possiveis de serem realizadas nos exercicios seguintes. A INOVATEC-UEPB
também esta vinculada a reitoria quanto ao repasse de recursos, porém, ao contrario das
demais, ndo recebe um valor fixo, mas encaminha suas solicitacbes para cobertura de
despesas para a reitoria, que faz a administragéo total dos recursos do NIT, tendo assim seus
gastos vinculados a disponibilidade da institui¢éo.

Por conseguinte, todos possuem espaco fisico dentro dos campi, com salas equipadas
com televisbes, ar-condicionado, material de escritorio, mesas e computadores. Ademais,
todos contam com um assistente administrativo para executar as atividades de escritério. A
INOVA-UFPB e a INOVATEC-UEPB contam com um membro bolsista trabalhando no
nucleo, desempenhando um papel mais estratégico quanto a realizagdo do atendimento dos
clientes do NIT.

4.7 Percepcao dos gestores sobre o desempenho dos NITs

Durante o processo de reconhecimento dos nucleos, aplicou-se um questionario com
questdes pontuais a fim de obter as percepc¢des dos sujeitos envolvidos sobre o desempenho
dos NITs, sobre o ambiente institucional e legal onde se encontram e atuam. Serédo
apresentadas aqui as respostas obtidas de cada gestor, transcrevendo assim falas mais
importantes que melhor acentuem as suas posi¢des em relacdo a cada tema.

Quando questionados se ja haviam realizado transferéncia de tecnologias e/ou
licenciamentos, todos os ndcleos afirmaram que ja contavam com registros de tecnologias,
porém, nao contavam com nenhum registro dentro do periodo analisado para dispor. Contudo,
0 Coordenador do NITT-UFCG afirma que eles ocorrem “/...] de forma irregular, em sua
maioria pela parte de convénio” (COORDENADOR B, Agosto de 2018).

Foi perguntado aos entrevistados se, na sua opinido, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica
trouxe beneficios juridicos para o NIT, e foi pedido que, se possivel, apontassem o0s principais
beneficios juridicos que a referida lei proporcionou as suas atividades. O responsavel pelo
NITT-UFCG pontualmente indica como maior beneficio as criacdes dos nucleos através da
regulamentacdo por lei. O Coordenador da INOVATEC-UEPB aponta que a
desburocratizacdo para a realizagcdo de parcerias com o setor produtivo representa um dos
maiores avangos, possibilitando maior liberdade para que a instituigdo se envolva com atores

externos a academia. O Coordenador da INOVA-UFPB também afirma que a Lei da Inovacdo
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trouxe beneficios juridicos por servir de base regulatéria ao funcionamento dos ndcleos: “Nos
pautamos em resolucbes e temos um regimento préprio, porém quando ndo abrange tudo,
seguimos a lei da inovagdo, por isso ela foi importante na nossa regulamentagdo”
(COORDENADOR C, Agosto de 2018).

Quando solicitados a fazer apontamentos sobre a existéncia de alguma dificuldade
juridica, “gargalo juridico”, encontrada pelo NIT no desempenho de suas atividades, as
respostas divergiram. Os responsaveis pela INOVATEC-UEPB e INOVA-UFPB nao
apontaram uma dificuldade referente a gargalo juridico. O membro do NITT-UFCG indica
que a captacdo de recursos e o0 préprio orcamento necessario ao funcionamento do nucleo
encontra dificuldades juridicas, mais propriamente burocracias que, por vezes, acabam
prejudicando o seu funcionamento.

Os Coordenadores foram indagados quanto ao perfil dos seus clientes, quais seriam
estes, por quais empresas sdo mais procurados e de que tipo, e de forma unanime foi
respondido que este publico estaria estabelecido pelos pesquisadores da instituicdo e alguns
pesquisadores independentes, reforcando mais uma vez a ja comentada auséncia de vinculos
com o setor privado.

Perguntou-se sobre quais seriam, na sua perspectiva, as principais vantagens do NIT e
quais seriam os seus maiores obstaculos quanto ao funcionamento, e alguns elementos se
fizeram frequentes nas respostas de todos os respondentes. O Coordenador do NITT-UFCG
acredita que a vantagem que o NIT representa na sua existéncia estd na disponibilidade
engquanto assessoria direcionada a instituicdo, oferecendo assim suporte no registro de
patentes e pesquisas. O Coordenador da INOVA-UFPB segue um pensamento similar,
afirmando que a existéncia do ndcleo beneficia pesquisadores e a instituicdo com o
desempenho do seu trabalho. Ja o responsavel pela INOVATEC-UEPB acredita que seu

nucleo é crucial para a instituicdo onde se encontra, com o NIT:

“A vantagem principal é existir um setor responsavel pelas protecdes né, por toda a
politica de inovagdo da instituigdo. Tem alguns obstaculos no funcionamento,
alguns, seria o principal a adequagdo entendeu, institucional, de infraestrutura,
recursos humanos capacitados que entendam do processo de funcionamento, de
patentes” (COORDENADOR A, Agosto de 2018).

Quanto a desvantagem, os recursos humanos foram tidos como principais pelos
responsaveis pelos nicleos da UFCG e da UFPB. Apesar de contarem com pessoal capacitado

em sua equipe, eles se queixam da pouca disponibilidade no mercado de profissionais
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familiarizados com a propriedade intelectual, principalmente da auséncia de familiaridade dos

proprios pesquisadores da instituicdo com o tema. O Coordenador do NITT-UFCG destaca:

“Como obstaculos o principal sdo os recursos financeiros e de pessoas, capital
humano né? Nao é s6 ter mais gente disponivel, mas falta gente capacitada, o NIT
para os pesquisadores seria mais direcionado ao registro das pesquisas, das
tecnologias que sdo geradas por eles, falta quem entenda da coisa toda”
(COORDENADOR B, Agosto de 2018).

O membro responsavel pela INOVATEC-UEPB ainda indica outros fatores que
atrapalham o funcionamento dos nucleos, tais quais: “A adequacdo institucional para o
funcionamento do NIT mesmo com a lei, a infraestrutura para a gente funcionar, os recursos
humanos capacitados, a gente até acha pessoal, mas precisa ser capacitado”
(COORDENADOR A, Agosto de 2018).

Por sua vez, o Coordenador da INOVA-UFPB argumenta:

“As vantagens posso dizer que é organizar a pesquisa da instituicdo, SO assim
conseguimos tantos bons resultados mas também tem os obstaculos que eu vejo, a
burocracia que desestimula muitas vezes, e torna tudo mais lento né? A regulacéo ¢é
necessaria mas algumas vezes nos deixa menos eficientes, precisa entender bem
para poder mexer com isso” (COORDENADOR C, Agosto de 2018).

Existe hoje em oferta para todo o Brasil o Programa de Pds-Graduacdo em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacdo — PROFNIT. Ofertado
com cofinanciamento do governo federal, o programa nédo cobra anuidades de alunos nem de
professores, e tem reconhecimento 04 no conceito do Conselho Técnico-Cientifico da
Educacao Superior — CTC-ES da CAPES, oferecendo assim uma alternativa viavel para que
os NITs em funcionamento possam contar com a capacitacdo do seu pessoal. Desse modo, 0
curso possibilita a formacgdo profissional para atuar nas competéncias dos Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica — NITs e nos Ambientes Promotores de Inovagdo nos diversos setores,
como académico, empresarial, governamental, de organizac6es sociais etc. Estes dados foram
obtidos na propria plataforma® do programa.

Apesar da prépria Universidade Estadual da Paraiba disponibilizar o curso em seu
campus, os nucleos sentem dificuldade em encontrar profissionais que desempenhem o0s
papeéis que os NITs realmente necessitam. Torna-se entdo necessario dispor de tempo para

treinar pessoalmente os assistentes administrativos disponibilizados pela instituicdo ou

5  Disponivel em: <http://www.profnit.org.br/pt/sample-page/>.
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oferecer bolsas a alunos que se submetam a processo seletivo, estas mantidas com os recursos
que recebem de repasse institucional, como € o caso da INOVA-UFPB e da INOVATEC-
UEPB, que contam com profissionais bolsistas em seu corpo técnico.

Quanto a interacdo dos NITs com o publico-alvo, os gestores foram indagados quanto
as formas pelas quais estabelecem contato com o puablico, divulgam suas atividades e tornam
de conhecimento publico a sua existéncia. Todos os respondentes se utilizam das suas paginas
para isso, como os sites oficiais das instituicbes, além de se utilizarem da Rede NIT Nordeste,
da qual todos fazem parte.

O Coordenador da INOVA-UFPB explica:

“Realizamos CcuUrsos, seminarios palestras, buscando conscientizar o professor,
pesquisador, inventor para a importancia de se fazer o pedido da patente, registrar
sua pesquisa, através disso é possivel fazer ter integracdo, transferéncia de
tecnologia para a industria, conseguir um retorno financeiros, royalties, conseguir
estimular mais pesquisas e resultar em inovacdo e trazer resultados para a
universidade de melhorias na pesquisa e no ensino, entdo tudo isso é sincronizado,
se eu gero tecnologia, protejo essa producdo, gero patentes que podem gerar

royalties que geram financiamento para a pesquisa e inovag¢do”
(COORDENADOR C, Agosto de 2018).

Cabem ressalvas de que o publico em questdo ndo se constitui de empresas atuantes
nas localidades dos NITs. Néo ha, portanto, um direcionamento por parte das equipes que 0s
gerem para mobilizar esforcos a captar interesses de empresas, limitando-se a dialogar apenas
com pesquisadores da propria instituicdo ou que tenham alguma relagdo de conhecimento
com a equipe. Sendo assim, é possivel afirmar que, apesar dos poucos esfor¢os e
reconhecimento do setor privado da importancia de dialogar com as instituicdes de ensino, ha
também uma falta de empenho por parte dos gestores do NITs em mudar essa realidade, abrir
estes canais que sdo essenciais para que os NITs realizem a sua funcdo de canal na relacéo
ICT-Empresas.

Por fim, os entrevistados foram questionados sobre a forma como as atividades dos
NITs sdo monitoradas, se existiria uma fiscalizacdo especifica para eles. De forma geral,
todos os diretores responderam que haveria sim uma fiscalizacdo especifica e que ela é feita
através de um relatério anual que € enviado através do Formulario para Informacdes sobre a
Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas do Brasil —
FORMICT, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Esta atividade é obrigatéria para os NITs
e pode implicar em penalidades para aqueles nucleos que deixarem de realiza-la, uma vez que

representa a prestacdo de contas das atividades que foram desenvolvidas por eles no periodo
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correspondente. Contudo, ndo foi possivel ter acesso a estes relatérios, j& que, segundo as
informacdes passadas pelos gestores, sdo gerados diretamente na plataforma do MCT.

Sobre a permanéncia no cargo de coordenacdo, todos os membros afirmaram néo
haver um periodo pré-determinado para sua saida do cargo, variando dos interesses de cada
um dentro da instituicdo. Sobre a escolha, nenhum deles afirma passar por qualquer tipo de
processo seletivo, de modo que ela tanto pode ser feita por indicacdo da reitoria como passar
para algum professor membro do grupo com disponibilidade para desempenhar o cargo, o que

acaba tornando essa funcdo mais rotativa do que as demais exercidas dentro do nucleo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Os esforcos em pesquisa de desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo podem
de fato determinar a transformacdo de uma localidade, regido e pais, incrementando
indicadores socioecondmicos quando bem sucedidos. A dindmica global atual ndo permite
mais que este segmento seja tratado como ag¢des que podem ser adiadas, pois as mudangas séo
instantaneas. Todavia, por outro lado, cada auséncia de investimento, estimulos e politicas
publicas que possibilitem o crescimento da producdo técnico-cientifica de um territério pode
causar danos dificeis de serem reparados ao longo do tempo.

A tecnologia pela tecnologia e a ciéncia pela ciéncia ndo sdo os Unicos elementos
capazes de tais realizacBes. A conjuntura politica, econdmica e social e, principalmente, a
definicdo de interesses por tras de todo o funcionamento da estrutura que rege tal territorio,
ditara os resultados que serdo obtidos, ndo sendo possivel realizar uma politica publica de
incentivo a inovacao apenas direcionando os esfor¢cos a um sé canal, sem que varios fatores
também se movimentem na dire¢do do desenvolvimento tecnolégico e social. A capacitacdo
técnico-cientifica ofertada nas Instituices de Ciéncia e Tecnologia, como as universidades, é
uma importante fonte para a transformacao do perfil tecnolégico de uma nacdo, regido ou
localidade, sobretudo quando alinhada com os distintos setores da sociedade.

Ao rememorar a trajetéria da politica de CT&I no Brasil, percebe-se que ela é ainda
muito recente, insipida e pouco estruturada em comparacdo a outros paises. Tratam-se de
politicas criadas em momentos ndo interligados da historia e que foram moldando o perfil de
desenvolvimento tecnoldgico de modo instavel. Inclui-se nisso a forma como a sociedade em
geral enxerga a importancia da producéo cientifica.

Sendo assim, na contemporaneidade, € mais importante que cada esforco em construir
uma base sélida para o segmento de CT&I seja valorizado e desempenhado no seu maximo
para que se obtenham resultados promissores. O projeto de desenvolvimento tecnoldgico
merece cuidados, precisa ser orientado perenemente e de forma ininterrupta. Caso contrério,
distancia-se cada vez mais da consolidacdo de um territorio capaz de produzir e consumir
tecnologia sem depender de fatores externos, de garantir que o seu capital cientifico seja tdo
valorizado e indispensavel quanto outras instancias do setor produtivo.

A tecnologia por si s6 ndo tem lado, ndo é benéfica nem maléfica até que determinem
se ela serve a interesses que nem sempre sdo bem quistos e que podem representar mais
regresso do que desenvolvimento, se mal direcionados. Desse modo, atenta-se para a

necessidade de ndo atribuir puramente a inovacao tecnolégica o potencial de transformar uma
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estrutura social em prol do desenvolvimento socioeconémico. Também ndo se deve
determinar que esforcos em politicas publicas de incentivo a CT&I serdo capazes, por si S0,
de alcancar essas transformacdes. Feitas essas ressalvas, acredita-se que a contribuicdo da Lei
da Inovacdo, com a criagdo dos NITs, pode ser considerada bem sucedida em alguns
momentos e falha em outros tantos, como verificado no cenério desta pesquisa.

A funcdo de sistematizar a producdo das institui¢cGes outrora dispersa é o ponto alto do
funcionamento destes ndcleos. A estrutura de registro de patentes e transferéncia de
tecnologia se distancia da realidade daqueles que estdo produzindo ciéncia em seus
laboratorios, dentro das ICTs, e isso compromete a concretizagdo de inovagdes por simples
entraves burocraticos e institucionais que dificultam e desestimulam que pesquisadores levem
a frente seus projetos de pesquisa.

Os NITs conseguem de forma fulcral direcionar estas pesquisas pelos canais que
devem seguir até conseguirem se realizar precisamente, auxiliando na capacitacdo e na
desmistificacdo existente de que fazer ciéncia é complicado, dado o suporte que representam
para os pesquisadores. O numero de depdsitos de patentes ndo nos deixa enganar, pois,
guando vemos as instituicdes do Estado da Paraiba no topo dos registros, percebemos o
quanto os trabalhos dos NITs tém contribuido no ambito cientifico em que estdo inseridos.
Por sua vez, as transferéncias de tecnologia ainda deixam a desejar dentre 0s casos
observados, uma vez percebida sua pouca interagdo neste sentido, o que pode ser um ponto
negativo quanto aos objetivos esperados pela Lei da Inovacdo para os nucleos.

Enquanto o destaque para a producdo cientifica gerenciada orquestralmente pelos
NITs representa um ponto positivo, o distanciamento e auséncia de interagdo com o setor
privado se mostra como um entrave. Nao foi possivel observar influéncias positivas para o
desenvolvimento local nessa perspectiva durante este estudo, evidenciando um problema
necessario de ser resolvido pela gestdo destes nucleos a fim de se alinharem com os objetivos
esperados pela Lei da Inovacdo, ja que, sem transformar o canal de relacionamento entre ICT-
Empresas, os NITs pouco podem fazer para influir realmente no aumento da realizacdo de
inovacBes em sua localidade. A expectativa de realizar convénios e criar lagcos com empresas
incubadas surge como um paliativo, mas ndo como a cura para esta dificuldade que os NITs
do Estado da Paraiba tém encontrado.

Faz-se necessario observar também que merecem ser apontadas as distingdes de
importancia e influéncia que existem dentro das ICTs no que diz respeito a formacao de um
perfil de producdes e relacdes dos NITs com pesquisadores de centros especificos das

instituicdes onde se encontram. Apesar das vantagens da obtencdo de uma especializacdo para
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gerenciar patentes de um determinado tipo, ganhando-se tempo, a dinamizacdo é essencial
para que os nucleos consigam atender e dar suporte a uma maior quantidade de pesquisadores
existentes no seu meio de alcance. Ndo é das determinacdes, td0 pouco caracteristicas,
determinadas pela Lei da Inovagdo, que os NITs facam qualquer tipo de distingdo ou criem
polarizagdo quanto ao atendimento que oferecem dentro das suas instituigdes.

No que concerne a realizagdo da pesquisa, percebeu-se, durante as etapas de coleta de
dados, uma disparidade do que era esperado posteriormente a se fazer um levante do perfil
nacional dos NITs, criando um contraste com a realidade encontrada no momento em que 0
contato com os nucleos das instituicbes de ensino superior foi iniciado. Nesse sentido, a
impressdo é a de que, ainda que algumas delas possuam maior quantidade de tempo em
funcionamento, seus dilemas e obstaculos ainda muito se assemelham aqueles que foram
instituidos h& pouco. Assim, ndo ha de fato a percep¢do de plena consolidacdo dos NITs
observados.

O que é possivel sugerir, dada a completude desta analise, ¢ uma maior fiscaliza¢do
por parte dos préprios gestores atuantes nos NITs em relacédo as suas obriga¢des vinculadas a
Lei da Inovagdo, para que ndo se vejam somente dando continuidade a um padrdo de
realizacdo de atividades voltadas & parte do que é esperado por estes nicleos. E crucial que
sejam pensadas formas praticas e eficazes de estabelecer um relacionamento com o segmento
do setor privado da localidade em que atuam, seja por meio de associagbes de
empreendedores, seja atraves de busca por parcerias in loco. O papel da universidade, além de
produzir conhecimento, é repassar esse conhecimento para que assim realize sua funcdo de
contribuicéo social e para que néo se veja isolada e incapaz de transformar a realidade em que
esta inserida quando possui ferramentas e capacidade suficiente para tal.

Também é preciso rever, juntamente ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, formas de
efetivamente conseguir regulamentar a situacédo financeira dos NITs que ndo conseguiram se
estabelecer junto ao setor privado na troca de investimentos, financiamento para pesquisa, e
que ainda dependem do repasse institucional para se manter. Sem regulamentacao, a situacéo
é prejudicial para o planejamento financeiro dos NITs que se veem incapazes de programar
despesas, investir em infraestrutura e midias de divulgacdo, bem como de financiar bolsas
para a captacdo de profissionais capacitados com o intuito de desenvolver fungdes dentro do
Seu espago.

Acredita-se, portanto, chegado este ponto do desenrolar da pesquisa, ter-se alcangado
com o cumprimento de todos os objetivos estipulados, respondido a maioria das questdes

postas através da construcdo de uma analise da real situacdo de funcionamento e também das
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influéncias que os NITs vém a ter para o desenvolvimento local durante o seu periodo de
atuacdo. Recomenda-se que, posteriormente, outros estudos possam ser realizados na
apuracdo dos obstaculos que impossibilitam as relacdes entre as empresas do setor privado

local com os NITs existentes na Paraiba, sob a 6tica do empreendedor.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO

1. Quais os dados de identificacdo do NIT? Nome da instituicdo, sigla da instituicdo,
segmento de atuacdo (publica federal, publica estadual ou particular), cidade/Estado e data de

criacdo do NIT.

2. Qual a vinculacgéo institucional do NIT?

a) Vinculado diretamente a reitoria da universidade.

b) Vinculado a pro-reitoria de pesquisa e pds-graduacao, ou de extenséo.

c¢) Outra forma de vinculagdo, como especificado abaixo.
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3. Quais os instrumentos legais utilizados para a regulamentacdo interna do NIT?

a) Utilizam instrumentos como portarias e resolucdes.

b) Outros instrumentos legais, como especificados abaixo.

4. A regulamentacdo interna dos NITs pode abranger temas como patentes, desenhos
industriais, softwares, marcas e direitos autorais. Qual a abrangéncia da regulamentagéo

interna do NIT?

a) Abrange temas como patentes, desenhos industriais, softwares, marcas, direitos autorais,

indicagBes geogréficas, cultivares e transgénicos.

b) Nédo abrange todos esses temas, abrangendo apenas os temas especificados abaixo.

5. Qual o nimero de funcionarios que atuam no NIT e qual a formacdo desses funcionarios?

Esses funcionarios fazem parte do quadro permanente? Eles sdo concursados?

6. Como o NIT estimula a protecdo dos resultados de pesquisa desenvolvidos dentro da

universidade?

a) Através de cursos e seminarios.

b) Outros métodos, como especificados abaixo.

7. Como ¢ feita a divulgacgdo das atividades do NIT junto a comunidade universitaria interna e

externa?

a) Nao divulga.

b) Através de simpdsios, conferéncias e palestras.

¢) Outras formas de divulgacdo, como as especificadas abaixo.
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8. Com relagdo a transferéncia de tecnologia e/ou licenciamento, como é feita a transferéncia

de tecnologia e/ou licenciamento?

a) As patentes nunca foram licenciadas.

b) Ja hé registro de transferéncia de tecnologia e/ou licenciamento.

9. A Lei de Inovacdo Tecnoldgica trouxe beneficios juridicos para o NIT? O NIT conseguiria

apontar os principais beneficios juridicos que essa Lei trouxe para suas atividades?

a) Sim, trouxe beneficios juridicos, como os especificados abaixo.

b) Na pratica, ndo trouxe beneficios juridicos para o NIT.

10. Ainda com relacdo a Lei de Inovagdo Tecnoldgica, vocé conseguiria apontar a principal

dificuldade juridica, “gargalo juridico”, encontrada pelo NIT?

a) Nao ha gargalo juridico.

b) Ha gargalo(s) juridico(s), como o(s) especificado(s) abaixo.

11. Com relacdo ao numero total de depdsitos, concessdes e licenciamentos de patentes da

universidade nos periodos de 2010-2014 e 2015-2017:

11.1.

Numero total de patentes depositadas Periodo NUmero total de patentes

2010-2014

2015-2017
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11.2.
Ndmero total de patentes concedidas Periodo Numero total de patentes
2010-2014
2015-2017
11.3.
Numero total de patentes licenciadas Periodo Numero total de patentes
2010-2014
2015-2017

12. Quais sdo os clientes do NIT? Por quais empresas VOcés sao mais procurandos e de que

tipo?

13. Quais seriam, na sua perspectiva, as principais vantagens do NIT? E quais seriam 0s seus

maiores obstaculos quanto ao funcionamento?

14. De que forma as atividades do NIT sdo monitoradas? Existe uma fiscaliza¢do especifica?

Se sim, de que forma ela acontece?
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15. Qual é o objetivo do NIT? Para que ele existe?

16. Qual é a estratégia do NIT para atingir este objetivo? Quais sdo as atividades consideradas

essenciais para alcanga-10?

17. Quem sdo os principais players/atores para 0 NIT? Com quem ele dialoga?

18. Em geral, este didlogo é iniciado pelo NIT ou hd uma demanda externa? Quanto da
atividade do NIT € resultado do trabalho pr6-ativo e quanto é resposta da demanda dos atores

externos?

19. Qual a origem e valor do orgamento do NIT?

20. Como o NIT se difere de outros NITs do mercado? Como esta posicionado?

21. De que forma o NIT se relaciona com os outros NITs existentes no Estado da Paraiba?

22. Quantas empresas start-ups o NIT formou desde sua fundagdo? Ou no ultimo ano.

23. Houve pedidos de patentes fora da regido onde o NIT se encontra? Quantos pedidos de

patentes (Brasil e exterior)?

24. O NIT realiza pesquisas colaborativas (investimento e quantidade)?

25. Qual o nivel de formacdo exigido para cada categoria/nivel de cargos no NIT (ensino

médio, bacharel, especializacdo, mestrado, doutorado)?

26. Os funcionéarios tém formacdo técnica, académica e/ou de mercado?

27. A remuneracdo é compativel com o mercado?

28. Qual a rotatividade/tempo médio trabalhando dos funcionarios no NIT?
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29. Quais sdo os mecanismos de aprimoramento de pessoal (politicas de treinamento e
capacitacdo dos funcionarios, refletindo, entre outros, plano de cargos e salarios, alocacdo em

projetos etc.)?

30. Quais sdo as ferramentas usadas nas estruturas de comunicagao e os tipos de instrumentos

e servicos prestados pelos NITs para facilitar a ligacéo?



