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RESUMO

O debate em torno da temética 4gua, mais especificamente a sua escassez, tornou-
se protagonista da agenda politica internacional em razdo da sua essencialidade a
vida, ao desenvolvimento e bem-estar social que apontam para demanda da gestéo
do uso racional. O contexto hidrico atual é de escassez hidrica, conhecida também
como “falta” (estresse ou crise) de agua doce, esse agravamento descortinou um
complexo conjunto de fatores que extrapolam aspectos de disponibilidade hidrica e
geograficos, mas que apontam para o campo da gestdo e do uso racional da agua e
do solo; o uso inadequado dos outros recursos naturais. Na gestao integrada e
participativa dos recursos hidricos, demanda a inclusdo de diferentes atores sociais
no processo decisorio frente a essas questdes, tendo a bacia hidrografica como
unidade local de planejamento e gestdo, exercido através do comité gestor
(composto pelo poder publico, sociedade civil e usuéario da agua). A Politica Nacional
dos Recursos Hidricos instituida no Brasil com a Lei das Aguas 9.433/97 que tem
como principais objetivos assegurar a atual e as futuras geracfes a disponibilidade,
em padrdes de qualidade adequados, bem como promover uma atualizacéao racional
e integrada dos recursos hidricos. Neste contexto, a pesquisa tem como objetivo
analisar como sao tecidas as acbes dos atores sociais nas arenas do Comité de
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba — CBH-PB em torno da falta de acesso a agua. A
metodologia para atender os objetivos da pesquisa foi do tipo exploratéria —
descritiva, com abordagem analitica qualitativa, utilizando a analise de conteudo dos
dados coletado. Como instrumento de pesquisa a observacdo nao participante nas
reunides, féruns e audiéncias publicas e a realizagdo de entrevista semiestruturada
com os membros do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba-CBH-PB,
responsavel pela gestdo hidrica da regido da Sub Bacia do Rio Tapero4, l6cus social
desta pesquisa.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Atores. Escassez de Agua. Acesso a agua.



ABSTRACT

The debates around the theme of water, more specifically its scarcity, became the
protagonist of the international political agenda because of its essentiality to life,
development and social welfare that point to demand for the management of rational
use. The current water context is a water shortage, also known as "lack" (stress or
crisis) of fresh water, this aggravation revealed a complex set of factors that
extrapolate aspects of water and geographic availability, but which point to the field
of management and rational use of water and soil; the inappropriate use of other
natural resources. In the integrated and participatory management of water
resources, it demands the inclusion of different social actors in the decision-making
process on these issues, with the river basin as a local planning and management
unit, exercised through the management committee (composed of public power,
water user). The National Policy of Water Resources established in Brazil with the
Water Law 9.433 / 97, whose main objectives are to ensure the availability to the
current and future generations, in appropriate quality standards, as well as to
promote a rational and integrated updating of water resources. In this context, the
research aims to analyze how the actions of the social actors in the arenas of the
Paraiba River Basin Committee - CBH-PB are based on the water crisis. The
methodology to meet the research objectives was of the exploratory type -
descriptive, with a qualitative analytical approach, using data content analysis
collected. As a research tool, the non-participant observation in the meetings, forums
and public hearings and the semi-structured interview with the members of the
Paraiba-CBH-PB River Basin Committee responsible for water management in the
Rio Taperoa Subbasin region, social locus of this research.

Key words: Water resources. Actions. Water shortage. Access to Water.
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1 INTRODUCAO

A agua, como principal recurso ambiental do planeta Terra, compde 70% da
sua extensao, sendo composta 97,5% de agua salgada, presente principalmente em
aguas e oceanos e 2,5% de agua doce, presente principalmente, em rios, lagos e
geleiras. Contudo, a distribuicdo da agua doce ndo é homogénea, visto que 68,9%
estdo congeladas e localizadas na calotas polares e geleiras; 29,9% situam-se no
subsolo (subterranea); 0,3% estédo nos rios e lagos e 0,90% em outros reservatorios.

Segundo documento da UNESCO (2004), o consumo de agua doce do
mundo, desde o inicio do século XX, aumentou mais de sete vezes. De acordo com
Tundisi (2003), a previsdo era que até 2015 haveria um aumento de 50% no
consumo, o que fatalmente iria gerar uma situagdo critica perante as necessidades
basicas deste recurso.

Diante da evidéncia atual de crise de agua global, o acesso ao recurso
natural em tempos de escassez se constitui um desafio global, merecendo, portanto,
uma atencao especial por parte dos gestores publicos e da sociedade.

O Brasil dispde de 12% da &gua doce disponivel no planeta, o que o
mantém numa condi¢do privilegiada, no entanto a distribuicdo é desigual, visto que
70% dessa agua se concentra na Amazonia, onde vive apenas 5% da populacao.
Por outro lado, o Sudeste, mais populoso, tem apenas a fatia de 6% dos recursos
hidricos, tendo o Nordeste o percentual ainda mais reduzido de 3%.

O Nordeste semiarido, além de desprivilegiado na distribuicdo hidrica
brasileira, ainda sofre restricbes de agua, que decorre, em primeira méao, do elevado
déficit hidrico resultante da estacédo de seca prolongada, e alta evaporacéo, tendo o
armazenamento de &agua como estratégia decisiva de enfrentamento dessa
escassez (MARTINS, et al, 2012).

Sendo portanto, no Semiarido nordestino que se concentra o maior déficit
hidrico, apresentando situacdes dificeis de serem superadas, o que demanda a
implementacéo de efetivas politicas publicas para o enfrentamento da escassez de
agua; a0 mesmo tempo que existe a necessidade de conscientizacdo da sociedade
sobre a importancia do uso racional da agua. O combate da crise hidrica requer
planejamento, pois a escassez ndo € consequéncia apenas de fatores climaticos,
mais essencialmente de problemas de gestao.

Observa-se que algumas iniciativas vém sendo empreendidas com o
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objetivo de implantar infraestruturas capazes de disponibilizar o recurso natural
suficiente para garantir o abastecimento de agua, a exemplo das cisternas de
placas, cujo projeto foi desenvolvido e implementado pela sociedade civil e
posteriormente transformada em politica publica em 2012. Contudo, a construcdo de
um Semiarido desenvolvido e ambientalmente sustentdvel, com processos e
politicas regionais formuladas e implementadas de forma democratica e igualitaria é
um grande desafio, pois ha uma necessidade de solu¢cbes que contemplem a
participacdo de todos os atores sociais que se encontram nos nichos de
vulnerabilidade socioambiental no enfrentamento pelo acesso democratico a agua, e
aos servicos de saneamento basico.

Sob a perspectiva de democratizar 0 acesso a instituicdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, trouxe um grande avanco no marco
institucional legal, através do modelo de incorporacdo de préticas participativas
como uma nova estratégia a ser adotada na formulacdo de politicas regionais.
Segundo Bandeira (1999), a utilizacdo desta estratégia ndo sO objetiva produzir
melhorias no ambito qualitativo dos programas e projetos governamentais, como
também serve como instrumento para construir uma sociedade mais dinamica, justa
e democrética.

Como forma de promover as discussdes e decisbes no ambito de cada
Bacia Hidrogréafica dentro deste modelo, é formado o Comité como sendo um
“Parlamento das Aguas”. Sendo este comitd, um 6rgdo colegiado com funcdes
consultivas (emite pareceres), hormativas (estabelece normas) e deliberativas (toma
decis@es), constituido através de um Decreto Estadual, composto pelo poder publico
federal, estadual e municipal, usuarios de agua e sociedade civil, com o objetivo
principal de gerenciar as aguas na bacia, Sub-Bacias e Regides onde atua.

No Estado da Paraiba, o processo de instalacdo dos CBHs se deu de forma
democratica, com movimento proprio de grupos de interesse, embora que 0 seu
funcionamento tem enfrentado dificuldades em protagonizar acdes que efetivamente
venham minimizar os efeitos sociais, econdmicos e ambientais causados pela falta
de acesso a agua e principalmente na sua desafiadora missdo de deliberacdo de

estratégias para a validacao de politicas hidricas locais.
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1.2 CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO PROBLEMA

O contexto atual de escassez hidrica tem evidenciado que a problematica da
falta de acesso a agua vai além de aspectos relacionados as condi¢gdes climaticas
peculiares ou a localizacdo geogréfica de dadas regides, outros elementos séo
considerados, dentre eles uma gestdo hidrica eficiente, associado ao uso
inadequado dos recursos ambientais, causando a poluicdo dos mananciais e
aumento dos desastres ambientais, desigualdade e precariedade no acesso a agua
e ao saneamento basico, distribuicdo irregular de dgua no contexto global e local,
como também, a proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica. Fatores esses que
tem uma motivacdo resultante dos interesses corporativos e econdmicos em
detrimento dos interesses sociais e ambientais.

A distribuicdo da &gua é irregular em varios paises e regides do mundo,
causando conflitos pela disputa deste recurso. Nos ultimos 50 anos, de acordo com
dados da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, houve no mundo cerca de 500
focos de conflitos armados relacionados a agua, paises como a Africa e Oriente
Médio, onde h& problema de déficit de agua, vérios conflitos armados ja foram
vivenciados.

O direito democrético ao acesso a agua e ao saneamento basico é
defendido e apregoado pelas entidades ambientalistas e de protecdo dos direitos
humanos, sociedade civil e organizagdes ndo governamentais (ONG’S), porém a
racionalidade econdmica inerentes ao referencial global neoliberal, tem sido
defendida pelo Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as multinacionais e representantes de
varios setores da economia mundial, entre outras agéncias bilaterais e multilaterais.

Constata-se que a reformulagdo do marco institucional da agua como um
bem de dominio publico, recurso natural limitado, dotado de valor econémico,
preconizados nos tratados internacionais elaborados a partir de FoOruns e
Conferéncias, traz no seu arcabouco elementos ideologicos do sistema econdémico
hegemobnico global, pois ao precificar a agua doce, tornando-a mercadoria,
liberalizar o comeércio e privatizar a prestacdo de servigos, como o tratamento de
afluentes e a distribuicdo de agua, estabelece um novo paradigma composto pelo
tripé: liberalizacao-comercializacdo-privatizacao.

Neste novo paradigma, a gestao hidrica deve garantir a sustentabilidade e a
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seguranca hidrica, tendo como estratégia fundamental para o enfrentamento da
crise a reformulacdo de modelos de gestdo no ambito global, baseada na gestéo
integrada dos recursos hidricos e na cobranca da agua bruta como forma de regular
a sua escassez.

A estratégia que proclama a racionalizacdo dos diferentes tipos de uso dos
recursos hidricos vem por meio do valor econémico estabelecido, sem atentar para o
fato que esta visdo contribui para agravamento do quadro de exclusdo para a
camada mais pobre da populacdo que ndo dispde de renda que lhe permita ter
acesso a agua potavel e ao saneamento basico, agravando consequentemente o
viés social da crise hidrica, pois ndo garante para essas familias o acesso a agua
em guantidade e qualidade adequada a sua sobrevivéncia.

Alguns autores como Reboucas (1997), Camdessus (2005), Tundisi (2003),
assinalam que a ‘crise da agua’ deveria ser definida a partir de um aspecto mais
amplo de significados, incluindo questdes que envolvem as disparidades sociais,
estrutural como fator determinante, contidos nas tradicionais conotacfes de
subdesenvolvimento.

Neste sentido, a ecologia politca da &gua tem levantado questbes
relevantes que dize respeito aos aspectos sécio-politicos que envolvem esta
tematica, trazendo para pautada do debate aspectos como: desigualdade estrutural,
processo de democratizacdo da politica e da gestdo da agua, justica social, injustica
ambiental e outros aspectos relacionados as formas desiguais criadas e sustentadas
no ambito das instituicbes que compdem o sistema de gestdo das aguas.

Neste sentido, torna-se necessario a gestdo de recursos hidricos em todos
0s segmentos da sociedade, através do incentivo ao uso racional dos recursos ainda
existentes, articulada, evidentemente, a uma politica de gestdo sustentaveis da
agua, tendo a dgua como um bem publico e de uso mdltiplo. Vale ressaltar que a
literatura nacional e internacional de gestdo de recursos hidricos, tem como
principais fundamentos o uso sustentado dos recursos, e o0 emprego de medidas néo
estruturais, entre as quais se destaca a gestdo de demanda. Portanto, a concepc¢ao
da gestdo dos recursos é quase um corolario do conceito de desenvolvimento
sustentavel, que associa o processo de desenvolvimento a equidade social e a
manutencdo da capacidade de suporte dos sistemas ambientais (MUNOZ, 2000).

Contudo, em se tratando do semiarido Nordestino mais especificamente,

algumas questbes de ordem social e ambiental merecem destaque no que diz



17

respeito a questdo da inseguranca hidrica, pois geram um quadro de incertezas
guanto a disponibilidade e a qualidade das aguas, resultando em uma fragilidade na
tomada de decisfes de politicas hidricas, também no processo de desenvolvimento
social e econémico para a regido. A seca prolongada, ocasionada pelo déficit de
precipitacdo, leva as reservas de agua existentes, quer no nivel superficial como
subterraneo, um estado da arte em que a quantidade de agua néo € suficiente para
assegurar 0s principais usos, ocasionando impactos socioecondémicos extremos a
populacdo ali residente. Configurando um cenario de pobreza e desigualdades
sociais alarmantes, causado principalmente pela falta de acesso a 4gua doce.

Na porcao semiarida do Nordeste, a situacdo na maioria das suas 24 bacias
hidrogréficas, apresentam um balanco hidrico de criticidade. Evidencia-se um
descompasso entre a oferta e demanda de agua. Pelo lado da oferta, as dguas néao
sdo aproveitadas em virtude da evaporacdo, pelo chamado processo de
evapotranspiracdo, além do escoamento superficial, também a demanda que
concentra 47% do uso na irrigacdo e 26% do uso no abastecimento urbano, sendo
agravado pela ma utilizacéo da irrigacao e pelo desperdicio nos sistemas urbanos.

Portanto, o Semiarido € uma area de conflitos e disputas territoriais, dentre
0S quais a agua é o elemento central de uma préatica politica recorrente,
considerando que muitas politicas adotadas ndo tém contribuido para o enfrentado
dos problemas da concentracdo da terra, de renda, da agua e das oportunidades
gue se centralizam nas maos de poucos.

Em atencdo para o fato de que as politicas publicas implementadas no
semiarido denominadas como “combate a seca”, voltadas para grandes obras, em
sua maioria destinadas aos mais ricos e assistencialismo aos mais pobres, como
doacdes e distribuicdo de carros-pipa, essas politicas nao trazem suportes para
resolver os problemas de ordem sociais e ambientais, o0 que demanda medidas de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos, visando atender a demanda da
populacdo de modo permanente.

A partir da configuracdo apresentada, em que se observa a abrangéncia de
fatores de ordem sociopolitica e ambiental que envolvem o problema da falta de
agua e da necessidade de gestdo desse recurso, conforme institucionalizagdo do
modelo de gerenciamento integrado e descentralizado dos recursos hidricos vigente
no pais, em que as bacias hidrograficas de cada regido tem seu proprio comité para

gestao integrada e participativa, questiona-se: como 0s atores sociais tém tecido as
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acOes para minimizar os conflitos em torno da falta de acesso a agua formados nas

arenas do comité de gestédo da Bacia do Rio Paraiba?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar as acbes dos atores sociais participantes do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba - CBH-PB, definido em termos de uma arena publica,

em relacao a falta de acesso a agua o caso.

1.3.2 Especificos

¢ Identificar como o comité de gestdo tem articulado e mobilizado a
participacdo da sociedade, agentes e instituicbes sociais ha gestdo da
bacia hidrogréafica do Rio Paraiba/PB.

¢ Levantar dados sobre as linhas de acéo adotadas pela gestdo do CBH-PB

no contexto da atual crise hidrica.

e Mapear o cenario hidrico dos municipios que compdem a sub bacia do

Rio Taperoa e os principais conflitos em torno da agua na area indicada.
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1.4 JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos no Brasil, a gestdo dos recursos hidricos tem sido
implementada seguindo o que preconiza o0 Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos (SIGRH), utiliza como instrumento regulador do uso da agua a
formacdo dos comités de bacia 6rgaos setoriais e regionais de atuacdo deliberativa
e normativa, instancia que conta com a presenca ativa da sociedade civil nas
guestdes de interesse geral da sociedade, com capacidade de promover a gestao
democrética das aguas.

Por outro lado, os comités vém apontando os diversos problemas que
agravam a situacao hidrica no pais. Dentre os quais, elencam-se a distribuicdo
irregular dos potencias hidricos, que contribuir para ampliar a crise, em funcéo dos
conflitos que sdo gerados em torno do uso da agua, sdo constatados também
problemas que envolvem a qualidade e quantidade da agua. Além de outros
decorrentes do desperdicio, de poluicdo dos lencdis freaticos e dos aquiferos, das
intempéries climaticas sazonais, da falta de infraestrutura, da reducdo da
disponibilidade hidrica, da veiculacdo de doencas advindas de vetores hidricos
dentre outros

Contudo, assinala-se que no semiarido Nordestino o novo paradigma esta
relacionado a convivéncia/resisténcia com a regido e com as estiagens, mais
especificamente com a gestdo das aguas, a partir da perspectiva de integracdo de
bacias hidrograficas, como forma de equacionar e minimizar a escassez dos
recursos hidricos, além de promover o uso adequado, visando a conservacao e
preservacao das aguas.

Vale destacar, ainda, que uma gestdo eficiente dos recursos hidricos no
Semiarido passa necessariamente pela a melhoria na eficiéncia da irrigacdo e o
reuso das aguas face aos objetivos de ordem social e ambiental. Outro aspecto que
merece destaque € a degradacdo das aguas e a cultura do desperdicio, o que
demanda uma gestéo descentralizada, democratica e participativa.

A partir do cenério configurado, a escolha do tema para estudo sistematico
justifica-se pela necessidade de aprofundar os conhecimentos sistematicos, a partir
da literatura académico-cientifica especifica sobre a tematica agua e o processo de
gestdo participativa dos atores locais através dos comités de bacia hidrografica

frente ao problema de escassez hidrica que tem assolado o semiarido paraibano nas
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ultimas décadas.

Portanto, o estudo se prop0e a analisar a escassez de agua em parte do
Semiarido Paraibano, considerando, além das questbes climaticas, os aspectos
soécios, politicos, econdmicos, ambientais e culturais, perspectiva contemplada pela
teoria formulada por Amarthya Sen (2000), que apresenta o desenvolvimento como
sendo capaz de promover a efetiva apropriacdo das trés geracdoes de direitos
humanos, isto é: a) direitos politicos, civis e civico; b) direitos econémicos, sociais e
culturais, entre eles o direito ao trabalho digno; e c) os direitos coletivos ao meio
ambiente e ao desenvolvimento.

Também pela perspectiva de entender como estdo sendo formadas as
arenas no comité de gestdo da sub Bacia do Rio Taperoa, a partir mobilizacdo da
diversidade de atores sociais, que interagem a partir da relacdo de conflitos e de
cooperacdo em busca da construcdo de ac¢lBes necessarias para enfrentar o
problema da indisponibilidade de agua frente a necessidade de garantir a oferta para
os diversos fins (humano, animal, agricola, etc.). Sendo necessario construir
parcerias institucionais através de experiéncias compartilhadas neste espaco, em
gue se encontram as distintas esferas de poder, contribuindo, assim, com novos

caminhos que levem a uma melhor qualidade de convivéncia com o Semiérido.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A ECOLOGIA POLITICA DAS AGUAS, ARENAS SOCIAIS, ATORES, ACOES
POLITICAS, OS CONFLITOS HIDRICOS E OS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

Neste capitulo serdo apresentados alguns conceitos basicos que envolvem a
teoria da Ecologia Politica das Aguas, a perspectiva tedrica de arenas, atores e a¢&o
politica frente aos conflitos hidricos adotada neste estudo, a emergéncia dos
Comités de Gestdo de Bacias Hidrograficas e uma reflexdo acerca da interface da

agua na concepcao do desenvolvimento social.

2.2 A ECOLOGIA POLITICA DAS AGUAS

A perspectiva de estudar a ecologia politica das aguas emergiu nos anos
1960, e ganhou impulso a partir da década de 1970, como um novo campo de
pesquisa cujo foco é nas interagdes que as sociedades humanas mantém com seus
respectivos ambientes biofisicos e nas relacdes estruturais de poder entre estas
(Costa e loris, 2011).

Esta abordagem se consolida a partir da construcdo de um dialogo intenso
entre as disciplinas de biologia, da antropologia, da geografia, da historia, da ciéncia
politica e outras, criando assim um espaco transdisciplinar proprio dentro das
ciéncias naturais e sociais (Little, 2006).

Portanto, € no campo politico que se fortalece a construcdo de proposicdes
necessarias que promovam uma gestdo das aguas de forma igualitaria e justa,
impedindo que a agua seja apropriada pelos detentores do capital e assim
transforme-se em mercadoria acessivel apenas para quem tenha poder aquisitivo
para adquiri-la. E assim, venha a reproduzir um modelo de gestdo excludente, que
esteja distante dos principios de universalizacéo e igualdade no acesso a agua.

Dessa forma, esta teoria discutirhd os processos de urbanizacédo e politicas
de desenvolvimento adotados enquanto um processo politico ecolégico, tendo a
agua como ponto de partida para uma discussdo que contemple outras questoes -
indo além da visao tradicional de gestdo de aguas, com énfase apenas nos aspectos

tecnoldgicos, legislativos e comportamentais, sem estabelecer uma relacdo direta
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com a construcdo de uma cidadania mais justa ou com a consolidacdo de
estratégias mais inclusivas e democraticas.

Considerando que estudos apontam que a crescente escassez de recursos
hidricos e a desestabilizacdo dos ecossistemas afetam de modo desigual, e muitas
vezes injusto, diferentes grupos sociais ou areas geograficas, o que segundo
Bouguerra, fica evidente quando enfatiza:

Os pobres séo os mais vulneraveis aos desastres naturais e aos problemas

hidricos, pois em geral, ndo tém capacidade de prevencéo e reacdo. Sem
agua, a miséria e a pobreza aumentam. Bouguerra (2004, p. 104)

Desta forma, acredita-se que as questdes que envolvem a problematica da
gestdo dos recursos ambientais e hidricos, vdo além de falhas na aplicacdo da
legislacéo, limitacdo espacial ou inadequacéo técnica, mas, de acordo com (Costa e
loris, 2011), sdo uma manifestacdo de forcas politicas, culturais e econdmicas
subjacentes.

Questionamentos acerca da naturalizacdo das argumentacfes que
envolvem a crise hidrica como problema mundial, fazem parte de um debate onde
alguns autores defendem que ha uma intencdo por parte de organismos
internacionais que estdo a servico do referencial global econdmico neoliberalista,
quando, conforme os autores Silva, Guerra, loris e Fernandes, 2010, promove a
naturalizacédo das argumentacdes que centralizam as explicacdes sobre a anunciada
problematica hidrico-ambiental nos ambitos nacional e mundial priorizando os
aspectos técnicos relativos a questdo da agua, deixando de lado as implicacdes
existentes em termos de arranjos sociais nos quais as formas de apropriacdo dos
recursos naturais sdo moldadas.

Desta forma, os aludidos autores asseveram ainda € que o paradigma da
crise hidrica mundial esta fincado numa constru¢do social, baseada numa sintaxe
gue dilui as diferencas existentes em termos de acesso e de consumo dos recursos
hidricos.

Dentro desta perspectiva da nova proposta de cobranca da agua, como
forma de equacionar a crise hidrica declarada, sendo para isso necessario a atuacao
dos Comités de Bacias Hidrograficas que assumem a prerrogativa de gestores e
responséaveis pela adogéo de instrumentos de cobranca pelo uso da 4gua bruta, que

passa a assumir dentro deste modelo um status legal de bem publico, dotado de
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valor econdmico.

2.3 ARENAS SOCIAIS, ATORES E ACOES POLITICAS

A perspectiva de analise da arena neste estudo é vista como um caminho
para compreender a dindmica da participacdo dos atores sociais no espaco
democratico, no caso de estudo o Comité de Bacia Hidrogréafica, que tem como
principio a construcdo de uma modelagem de gestdo da &gua pautada na
descentralizagdo do poder de decisdo, na integracdo das acdes publicas e privadas
e na participacao de todos os setores sociais envolvidos.

As arenas sociais, segundo a definicdo de Strauss (1978), se formam a partir
da mobilizacao da diversidade de atores sociais e papéis, que interagem a partir da
relacdo de conflitos e de cooperacdo em busca da constru¢cdo de uma acéo coletiva
em torno de uma situacdo problema. Um palco destinado a construgdo cénica da
mobilizacdo e participacdo social na tessitura de uma acéo coletiva frente a uma
demanda social.

Esta perspectiva dramatlrgica na andlise das arenas apresentada por
Strauss (1992.), é denominada pelo estudioso do pensamento strausseano, Daniel
Cefai (2002), de “cenaridade”, em que o palco assume simultaneamente o lugar de
combate e o lugar de encenacao de performances diante de um publico. Um teatro
onde se praticam acdes conjuntas, coordenadas ou em concertacdo, gerando
competicdo, controvérsias e conflitos.

Desta forma, ainda de acordo com a l6gica dramaturgica trazida por Strauss
(1992), seria um local onde os atores se encontram para resolver situacées
problematicas, elaborar programas de acdo, e também para se enfrentarem em
estratégias de interesse, isto é, seria uma local em que se estabelecem trocas de
diversas naturezas.

Strauss (1978), considera a negociacdo fundamental para a geracdo da
ordem social, que denomina de ordem negociada, em estudo apresentado por entre
1963 e 1964, apresenta uma série de compromissos e transacfes diversas,
contratos e promessas, acordos formais ou n&o, etc. Ressaltando ainda, alguns
aspectos dessa ordem negociada.

Na perspectiva de Reis e Freire (2003, p.89), trés da ordem negociada seria

mais relevantes: 1. As negocia¢cfes parecem contingéncias de condi¢cdes estruturais
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especificas: quem negocia com quem, quando e sobre o qué. As condicbes
estruturais séo tidas como fundamentais para o autor, visto que tendem a afetar as
acOes das partes em negociacao, suas taticas durante o processo de negociacao, as
guestdes em debate e os resultados das negociacdes. Nesse sentido, a pratica da
negociacdo adquire uma dimensao contextual; 2. Os produtos da negociagao
(contratos, acordos ou regras) possuem limites temporais, no sentido de que podem
ser revisados, reavaliados ou renovados; 3. A ordem negociada tem que ser
trabalhada nas bases da acéo concertada. Nessa perspectiva,
as arenas seriam espacos no qual se configuram territérios, conjuntos (des
collectifs), organizacdes e instituicbes. As arenas sociais abrem
transversalmente mundos sociais diversos, que S80 postos em
comunicacdo e em enfrentamento, contribuindo para processos de

transformacéo, de desintegracdo, de denegacdo, de segmentacdo, de
intersecéo e de legitimacdo. (REIS; FREIRE, 2003, p.89).

Ainda tratando das abordagens conceituais sobre arenas, outro conceito
utilizado no campo da sociologia e antropologia do desenvolvimento, mencionado
por Carneiro, (2012), em seu estudo fundamentado em Jean-Pierre Olivier de
Sardan (1995), considerado o autor da nova abordagem da teoria do
desenvolvimento,! em que a atencdo é voltada & dinamica das légicas sociais
presentes nas situacdes de etnologia patrimonialista, focalizada no informante
privilegiado e as sociologias e a antropologia ensaisticas, privilegiando o estudo
empirico multidimensional dos grupos sociais, através da analise de suas praticas e
representagﬁesz. Nessa abordagem, a arena se apresenta como um lugar de
confronto entre grupos (atores) estratégicos heterogéneos, movidos por interesses
(materiais e simbdlicos). Atores esses dotados de “poderes relacionais distribuidos
de forma desigual’.

Conceito esse que sera bem pertinente no estudo em pauta, e que dialoga

! Conhecida também como antropologia do desenvolvimento (development anthropology) da

Associacdo Euro-Africana pela Antropologia da Mudanca Social e do Desenvolvimento (APAD),
composta por uma rede de pesquisadores e praticantes europeus e africanos, criada no inicio dos
anos 1990 e, que tém no estudo de processo do desenvolvimento seu objetivo comum - Bierschenck,
Thomas. Anthropologie et développement. Historiciser et localiser les approches.Working papers,
2008, 87b. Departamento of Anthropology and African Stdies, Universitat Johannes Gutemberg —
Mainz

2 Ver Olivier de sardan, Jean-Pierre. Antrhropologie et developpment: essai em sécio-anthropologie
du changement social. Paris: APAD/Karthala,1995; Bierschenck, Thomas. Enchevément des logiques
sociales: Jean-Pierre Olivier de Sardan, um anthropologue du développement. In: Bierschenck,
Thomas et all [orgs.]. Une anthropologie entre rigueur et engagement. Paris/Leiden: Karthala/APAD,
2007, p. 25-47. 2007.
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com o pensamento de Strauss (1978), pois ambos convergem no sentido de analisar
as arenas como sendo um espaco onde os diversos atores constituidos destinado
ao “confronto” de ideias, interesses, argumentacfes. Constituindo-se assim 0 meio
mais adequado na escala de andlise para o estudo da acdo coletiva, pois
contemplam em suas respectivas teorias as relacdes de conflito e de cooperacéo no
contexto de uma “légica dramaturgica”, com atores e papéis determinados, segundo
a interpretacdo mutua de acdes e comportamentos em uma situacao dada.

A partir do enfoque de abordagem analitica apresentado vamos tomar como
cenario as arenas do comité de bacia hidrografica, que se caracteriza como um
“lugar de confronto” entre os membros participantes (atores), constituidos em suas
respectivas representatividades (poder publico, sociedade civil organizada e
usuarios da agua), que tem objetivos em comum, deliberar sobre o uso da agua,
com interesses divergentes, mais que interagem na busca de construir uma acao
coletiva.

Pensar o comité de bacia como uma arena social, torna-se relevante para
compreender a dindmica da participacdo social em diversos espacos institucionais,
gue tem como objetivo a pratica da democracia. Podendo assim, permitir a captacao
dos discursos e percepgfes dos atores envolvidos na gestdo da agua através do
comité de bacia hidrografica frente a situacao instalada pela crise hidrica.

Neste contexto, todo processo interativo de conflito e cooperacdo que
envolve a dinamica de constituicdo e funcionamento dos comités de bacias
hidrogréficas, estd alinhado a uma politica hidrica nacional que contempla uma
gestdo descentralizada e participativa, instituido a partir da criacdo da Lei das Aguas
em 1997, que propde a gestdo dos recursos hidricos compartilhada entre poder
publico, sociedade civil organizada e usuarios da agua, em busca da garantia do
direito ao acesso a agua para os multiplos usos.

Os comités de bacias hidrograficas sdo espacos territoriais
institucionalizados, destinados a praticas participativas de gestdo onde os atores
sociais interagem e sé@o provocados a construir acdes coletivas através de embates
conflituosos em torno da gestdo da agua, buscando preservar o direito de acesso a
agua para todos os fins, priorizando o direito para fins humanos. Sabendo-se que ha
interesses diversos do Estado, usuarios e sociedade representado nesta esfera de
compartilhamento do poder decisorio.

Esta pratica pedagogica da democracia deve ser fomentada pela instancia
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publica, pois de acordo com Branddo (2012), essas arenas de coordenacdo de
interesses, de diadlogos, de conflitos e de consensos devem ser elaboradas
continuamente”, o que demanda do poder publico desempenhar um papel de
mediador do processo, buscando a capacitacdo através de recursos materiais e
humanos, para incentivar a discussdo democrética, garantindo transparéncia,
acompanhamento, fiscalizacdo e o monitoramento permanentes, além do papel
decisivo de impor e fazer cumprir sancdes e beneficios.

Porém, estudos apontam para o grande desafio deste novo sistema de
gestdo, que tem sua natureza representativa e que esbarra na limitagcdo de sua
autoridade, como por exemplo, a regulacdo do uso do solo, uma atribuicédo
municipal, precisando para isso desenvolver uma relagcdo de cooperacdo com 0s
municipios da bacia, cujo nimero varia extremamente de uma bacia para outra.

Cabe buscar estratégias que de acordo com Branddo (2012), quando
extrapolam os limites juridico-administrativos ou mesmo a escala local, € preciso
pactuar responsabilidades, custos e beneficios, compatibilizando eficiéncia e
equidade. A solidariedade institucional, também evidenciada pelo autor, como sendo
necessaria nessas experiéncias compartiihadas para evitar os conflitos de
competéncia entre as distintas esferas de poder.

Os conflitos e principalmente as disputas, tém muitos interesses e aspectos
envolvidos, embora sejam tao intangiveis quanto a qualidade dos recursos que se
dispdem. Nas arenas o tipo de disputa em questdo organiza-se a partir de um
processo mais amplo, com formas de argumentar, de ver, conceituar e enquadrar
assuntos que orientam as discussoes.

Neste sentido, a construcdo e o fortalecimento de praticas democraticas
vivenciadas nas arenas formadas nos comités de bacias hidrogréaficas se constituem
em um grande desafio para a construcdo de acgdes coletivas, face a complexa
problematica da crise hidrica vivenciada em varias regides do pais, especialmente
na regiao semiarida nordestina e paraibana.

Este cenério abriga véarias arenas de conflitos, disputas e demandas, que
exigem do conjunto da sociedade, a partir de grupos de interesse distintos,
processos de mobilizacfes e mediacdes capazes de possibilitar o dialogo e acdes
publicas que construam um acesso democratico e mais igualitario a agua potavel.

Desse modo, situamos o0 escopo do cenario em que se constituem as arenas

no caso de estudo, ou seja, 0 Comité de Bacias Hidrogréficas, relevante considerar
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gue é uma dimensao do conflito que necessita ampliar os estudos sistematicos, pois
a disputa em torno da definicdo dos assuntos e as politicas em torno da agua,
configura-se como fendbmeno de grande relevancia no desdobramento da vida e no

semiarido paraibano.

2.4 ARENAS PUBLICAS EM CONFLITO EM TORNO DA AGUA: COMITE DE
BACIAS HIDROGRAFICAS

A partir da década de 1970, observou-se uma crescente preocupacao com
as guestfes relacionadas ao meio ambiente. O contexto internacional ja vinha
apontando a necessidade de adocdo de uma nova concepcdo em relacdo ao
ambiente por parte dos governos e da sociedade.

O Clube de Roma, composto por cientistas, industriais e politicos, langcou em
1972 o relatério Os Limites do Crescimento, o qual apontava a necessidade de
congelar o crescimento populacional, bem como o capital industrial. O relatério teve
repercussao internacional e foi extensamente debatido durante a Conferéncia de
Estocolmo sobre Meio Ambiente, realizada também em 1972, e que iniciou um
processo mais intenso de incorporacdo da consciéncia ecoldgica e dos principios
norteadores de prote¢cdo ambiental na agenda politica das nacdes. Em 1983, foi
criada a comissdo da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) para levantar os
principais problemas ambientais do planeta e sugerir estratégias para preservacao
do meio ambiente.

Como resultado, foi elaborado o Relatério Brundtland, que apontou para um
desenvolvimento econémico que ndo se dé em detrimento da justica social e da
preservacdo do planeta. Essa forma de desenvolvimento desejada deveria ser
sustentavel. Também, em 1983, foi realizado em Brasilia 0 Seminario Internacional
de Gestdo de Recursos Hidricos, representando o inicio dos debates nacionais
relativos a essa tematica. A partir dai, foram realizados varios encontros nacionais
de Orgaos gestores de recursos hidricos.

Em 1986, o Ministério de Minas e Energia (MME) criou um Grupo de
Trabalho cujo relatério recomendou a criagdo e a instituicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), a busca de subsidios para instituir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a transicdo do Comité Especial de Estudos

Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) e dos respectivos comités executivos
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de bacias hidrogréficas para um novo sistema e a instituicdo dos sistemas estaduais
de gerenciamento de recursos hidricos. O resultado de todo esse processo levou a
inclusédo, na Constituicdo Federal de 1988, de competéncia da Unido para legislar
sobre a instituicdo do Singreh.

A Conferéncia de Dublin, realizada em 1992, apontou a existéncia de sérios
problemas relacionados a disponibilidade hidrica e estabeleceu principios para a
gestdo sustentavel da agua PRINCIPIOS DA CONFERENCIA DE DUBLIN (1) A agua
doce € um recurso finito e vulneravel, essencial para a manutenc¢éo da vida, para o
desenvolvimento e para o meio ambiente. (II) O gerenciamento da agua deve ser
baseado na participacdo dos usuarios, dos planejadores e dos formuladores de
politicas, em todos os niveis. (lll) As mulheres desempenham um papel essencial na
provisdo, no gerenciamento e na protecado da agua. (IV) O reconhecimento do valor
econdmico da agua.

Ainda em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacfes Unidas para o
Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), também conhecida como Rio - 92 ou Eco -
92. Nesse evento, representantes de 170 nacdes referendaram os principios de
Dublin e aprovaram uma agenda minima de preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente - a Agenda 21.

Em movimento paralelo, durante 1980 e 1990, com a retomada do regime
democratico no Brasil, algumas inovacfes institucionais foram se efetivando na
gestdo das politicas publicas, sobretudo por pressdo de movimentos sociais que
demandavam maior participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas publicas.
Assim, foram formuladas estruturas de gerenciamento com a participacdo de
entidades da sociedade civil.

E nesse contexto que estados brasileiros passam a discutir e fundamentar
suas leis para a gestdo de recursos hidricos, tendo como base principios que
deverdo ser observados na elaboracdo das Leis estaduais de recursos hidricos e
gue deveriam conter em seu escopo instrumentos legais capazes de garantir a
participacdo social dentro do modelo institucional de gerenciamento desses

recursos.

2.4.1. Os comités de bacias hidrogréficas: instrumento de gestdo integrada e
participativa dos recursos hidricos
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Em 08 de janeiro de 1997, a Lei Federal no. 9.433, conhecida como Lei das
Aguas, foi criada com o propdésito de estabelecer a Politica Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), mostrado na Figura 1 e tem, entre outras obriga¢gbes, a competéncia de

gerir de forma racional e sustentavel a &gua em todo o pais.

Figura 1 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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Fonte: Ribeiro, (2012).

Os principios béasicos contidos na PNRH contemplam:

e Adocao da Bacia Hidrografica como unidade de gestdo e planejamento dos

recursos hidricos
e Usos multiplos da agua (todos usuarios tém acesso ao uso dos recursos

hidricos)
e Reconhecimento da &gua como um bem de dominio publico finito e vulnerével

e Reconhecimento do valor econdmico da agua
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A partir da Lei das Aguas foi instituida a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e 0, a gestdo dos recursos hidricos tem como meta proporcionar oS usos
multiplos das aguas, de forma descentralizada e participativa.

Tomando como base o principio da ado¢do da bacia hidrografica como
unidade de gestdo no territério brasileiros, as bacias hidrogréaficas brasileiras estéo
distribuidas em oito regides, conforme ilustrado na Figura 3: Bacia do Rio
Amazonas; Bacia do Rio Tocantins; Bacia do Atlantico Norte/Nordeste; Bacia do Rio
Séo Francisco; Bacia do Atlantico Leste; Bacia do Rio Parang; Bacia do Rio Uruguai
e Bacia do Atlantico Sudeste.

Através da atuacdo deste espaco geografico das Bacias Hidrograficas que
a gestdo da agua se fundamenta. E neste espa¢o onde pode se promover o
planejamento regional, controlar os usos da agua na regido, proteger e

conservar as fontes de captagéo da bacia e discutir com diferentes pessoas
e setores as solucdes para os conflitos. (ATLAS, 2003, p.09).

A PNRH define os instrumentos necessarios a plena eficicia de suas acoes,
guais sejam: os planos de recursos hidricos, neles incluidos os Planos Nacional, dos
Estados e de Bacias Hidrograficas; os sistemas de informacdes respectivos; o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s seus USOS
preponderantes; bem como a outorga e a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Delineia, também, as finalidades e a composicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), integrando-o os seguintes 6rgaos
e entidades: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH/MMA), a Agéncia Nacional de Aguas - (ANA), os Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados (CERH), os Comités de Bacia Hidrografica -
(CBH), as Agéncias de Aguas, e os demais 6rgéos e entidades dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos.

Todos esses 0rgdos e entidades tém suas atribuicées especificas e devem
operacionalizar suas atividades de modo integrado, conforme o0s principios
norteadores determinados na Lei Federal 9.433/97, que propfe uma gestdo das
aguas descentralizada, participativa e integrada.

Os Comités de Bacia Hidrografica - (CBH), instituicdes integrantes
SINGREH, foram criados no Brasil para gerenciar o uso dos recursos hidricos de

forma integrada e descentralizada com a participagédo da sociedade. Antes de sua
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criagdo, 0 gerenciamento da agua era feito de forma isolada por municipios e pelo
Estado, o que dificultava a gestao dos recursos hidricos.

Cada bacia hidrogréafica conta com seu Comité, que é a base da gestéo
participativa e integrada da agua. A sua composicdo diversificada e democratica
contribui para que todos os setores da sociedade com interesse sobre a agua na
bacia tenham representacdo e poder de decisdo sobre sua gestdo: estdo ali
representantes do Poder Publico (das esferas municipal e estadual), da sociedade
civil (ONGs, universidades, associacdes) e de usuérios de &gua. Existe comités®
federais e comités de bacias de rios estaduais, definidos por sistemas e leis
especificas.

Cada CBH tem seu proprio estatuto, no qual sdo definidas as regras e
procedimentos para realizagdo das assembleias deliberativas, formas de
participacgédo, eleicdo e competéncias. No entanto, todos tém as mesmas atribui¢des,
definidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos:

(1) De natureza deliberativa (decisoria): arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos pelo uso da agua; aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrogréafica (metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade; prioridades para outorga de direito de uso de recursos
hidricos; diretrizes e critérios gerais para cobranca; e condicdes de operacdo de
reservatorios, visando a garantir os usos multiplos); estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos; estabelecer critérios e promover o rateio de
custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

(2) De natureza propositiva: acompanhar a execucao do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas; propor 0Ss usos ndo outorgaveis ou de pouca expressdo ao Conselho de
Recursos Hidricos competente; escolher a alternativa para enquadramento dos
corpos d'dgua e encaminha-la aos conselhos de recursos hidricos competentes;
sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua; propor aos conselhos de
recursos hidricos a criacdo de areas de restricado de uso, com vista a protecdo dos

recursos hidricos; propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridades para

® Através da pagina Comités de Bacias Hidrograficas da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, é
possivel obter informacdes sobre todos os comités atualmente existentes, sejam eles estaduais,
como o CBH do Alto Tieté, em S&o Paulo, ou interestaduais como o CBH do Rio S&o Francisco.
Nesta estdo presentes 504 municipios e sete Unidades da Federagdo Alagoas, Bahia, Distrito
Federal, Goias, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe, onde vivem cerca de 16 milhes de pessoas.
Disponivel em: http://www?2.ana.gov.br. Acesso em 06 de novembro de 2015.
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aplicacéo de recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor
elétrico na bacia;

(3) De natureza consultiva: Promover o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes.

Assim, mediante a criacdo e atuacdo dos CBH, serd possivel fazer esta
gestdo a partir da descentralizacdo do poder de decisdo, da integracdo das acodes
publicas e privadas e da participacdo de todos os setores sociais. Porém, alguns
desafios surgem no exercicio da atuacao dos CBH que muitas vezes impedem a sua
plena eficacia das suas acoes.

De acordo com a ANA (2011), o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) é um
ente integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e possui entre as suas principais atribuigoes:

* Promover o debate sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes;

* Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

* Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, acompanhar a sua
execucao e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento das metas;

* Propor aos conselhos de recursos hidricos as acumulacdes, as derivacoes,
as captacdes e os lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso; e

 Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados.

Considerando essas atribuicdes, recentes estudos feitos com objetivo de
avaliar a atuacao dos CBH no Brasil e a qualidade das praticas participativas
exercidas pelos seus membros, apontam para algumas deficiéncias que precisam
ser superadas. Constatando assim, que o novo modelo participativo de gestéo ainda
nao tem correspondido, em alguns aspectos, as expectativas nele investidas.

A pesquisa realizada por Rebecca Abers e Margaret Keck sobre a gestao
dos recursos hidricos, institucionalizada em nosso pais por meio dos Comités de
Bacias Hidrograficas no Brasil, demonstram alguns entraves abaixo relatados pelas
autoras:

Por estarem na base da estrutura deciséria, os comités somente seréo
efetivos se os 6rgdos gestores federais e estaduais reconhecerem a sua
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autoridade e implementarem as suas decis@es. A falta de apoio institucional
consistente poderd condenar os comités a irrelevancia. No entanto, ao
afastar-se do modelo preconizado pelas leis das aguas, alguns comités de
bacia tém conseguido desenvolver suas proprias agendas, solucionar ou
minimizar conflitos entre atores regionais, e encontrar outras maneiras de
subsidiar as suas atividades. Tais comités sugerem um caminho alternativo,
gradual e pragmatico, para a implementacdo de um modelo de governanca
participativa. (ABERS; KECK, 2004, p. 58).

Ha de se considerar que a arquitetura participativa em nosso pais, através
de formas institucionalizadas, componente necessario de uma governanga
descentralizada e participativa, ainda € um grande desafio na atualidade e esta em
construcdo. Precisando ainda passar por um processo de maturacao, e para isso é
de vital importancia o fortalecimento das instancias participativas em nosso pais,
levando em consideracdo que a democracia ndo € algo finito, acabado, ela é
aperfeicoada continuamente, sendo preciso aprofunda-la, e requer envolvimento,
comprometimento e praticas democraticas permanentes.

Portanto, a questdo fundamental que precisa ser trabalhada € a qualidade
da representacdo dos CBHs. Para que o processo decisorio participativo dos
mesmos possa ser efetivo e que suas decisdes possam ser implementadas.

Os CBHs como férum deliberativo, tém natureza representativa, e seu dever
€ garantir a representacédo efetiva da sociedade no processo de gestdo dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas dispostas em seu territorio de atuacao.

A eficacia da democratizacdo no processo decisorio instituido pela Lei das
Aguas através dos CBHs, tem como pretensdo contribuir para a diminuicdo das
desigualdades e consolidacédo plena da democracia, assim como a promoc¢do da
cidadania da populacao, pelo acesso a agua de qualidade e quantidade necessaria.

Portanto, 0 acesso a agua resulta em um processo de desenvolvimento
humano, pois a agua € um recurso natural essencial a todos os seres Vivos.
Segundo Relatério do Desenvolvimento Humano (Pnud, 2006) a agua da vida a
tudo, incluindo o Desenvolvimento e liberdade humanos.

Neste sentido, para Sen (2000) o desenvolvimento deve se encarado como
um processo de expansao das liberdades substantivas, que orienta a acao para fins
gue tornam o desenvolvimento. Portanto, o acesso a agua significa a superacao dos
problemas centrais do semiarido, sendo um exercicio do desenvolvimento social.
Assim, a acdo individual é essencial neste sentido, mas a liberdade de ag&o dos

atores sociais esta condicionada pelas as oportunidades sociais, politicas através do
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campo da liberdade de acéo, que resulta na liberdade como qualidade de vida.

2.5 A INTERFACE AGUA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

No Brasil, mais especificamente na por¢cédo semiarida, a escassez de 4gua, a
convivéncia com longos periodos de estiagem, sempre foram problemas vivenciados
pela populacdo, mais notadamente pertencente ao semiarido nordestino, que ha
décadas sofre com este cenario caracterizado pela privacdo do acesso a agua,
fome, desnutricdo e a extrema pobreza. Sem ter garantia nenhuma de acesso aos
direitos basicos como: moradia, salde, saneamento e agua potavel. O que evidencia
0 descaso dos governantes em torno da construcdo de politicas publicas efetivas
para o enfrentamento da problemética.

A auséncia de politicas publicas para o enfrentamento da escassez hidrica
no Semiarido nordestino, marcou por décadas o descompromisso dos governantes.
Politicas equivocadas até a década de 1990 marcaram um historico de politicas
publicas, calcadas especialmente na implantacdo de pequenos reservatorios
altamente vulneraveis as estiagens e perfuracdo de pocos no cristalino.

Esse conjunto de fatores, aliado a falta de gestdo das &guas, foi a ténica da
manutencdo do quadro regional critico vivenciado a cada periodo de estiagem
prolongada. Como forma de aliviar o sofrimento das populagdes, as solu¢des para o
enfrentamento se baseavam em medidas paliativas como: carros-pipa para
transporte de agua, frentes de trabalho para assegurar-lhes alguma renda para
sustento.

Embora este cenério esteja sendo gradativamente modificado, considerando
a ampliacdo de alternativas que foram implementadas nos Ultimos anos
contemplando o0s investimentos em infraestrutura hidrica, a implantacdo de
tecnologias sociais como as cisternas de placas para armazenar agua da chuva, as
politicas de protecdo social como o bolsa familia e aposentadoria rural e a
transposicdo de &aguas. Embora, ainda ha muito a se fazer para garantir a
universalizagdo do acesso aos servicos de agua (garantindo quantidade e
gualidade) e saneamento basico, vetores essenciais na promog¢do do
desenvolvimento humano, que além de se constituirem um direito fundamental, sdo
também importantes mensuradores do quadro de exclusdo social existentes em

nossa regiao.
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Pensar politicas publicas dentro da abordagem contemporanea do
desenvolvimento requer a compreensao de sua énfase multidimensional para que se
possa traduzi-lo em efetivas transformagcdes socioecondmicas. Politicas que
reproduzam um modelo de desenvolvimento que consiga promover o sentido de
igualdade, equidade e solidariedade entre os homens, superando a condi¢cdo de
pobreza, em um mundo de abundancia.

A escassez hidrica instala um cenario de auséncia de transformacdo na
dindmica econdmica e social de uma populagéo vitimada por esta questdo. Por isso,
o fenbmeno se apresenta como desafio as politicas que visam o desenvolvimento
local sustentavel.

Portanto, se o desafio que temos € o desenvolvimento social para todos, e
se ndo ha provisao igualitaria de acesso a agua, além de ndo se ter respeitado a
garantia desse direito humano universalista, o processo de consolidagdo do
desenvolvimento n&o sera efetivado.

Considerando as definicbes de desenvolvimento adotadas para fins deste
trabalho, que sera discorrido a seguir, 0 mesmo sera entendido como 0 processo
gue amplia a capacidade das pessoas e grupos de definir e tentar levar o tipo de
vida que valorizam. O problema é como desencadeéa-lo, promové-lo e transforma-lo
em resultados satisfatorios para a existéncia das pessoas e a vida em sociedade.
Considerando que os processos de desenvolvimento devem resultar em
transformacdes sociais, em melhoria de vida, na ampliacdo da capacidade de
liberdade de viver de acordo com o0s proprios valores todos de escolher o tipo de
vida que valorizam.

Pode-se dizer que foi no campo da ciéncia social em que o desenvolvimento
ganha uma abordagem diferenciada, ampliada por outras lentes que foram além de
enxergar o desenvolvimento como uma perspectiva meramente economicista, o que
contribuiu para compreender a natureza multidimensional desta variavel.

Vale assinalar que o conceito de desenvolvimento nasce na economia, como
representacdo de crescimento econdmico, sendo mais tarde estabelecido uma
diferenciacdo entre desenvolvimento e crescimento, como bem analisa Celso
Furtado quando enfatiza:

A ideia de desenvolvimento, referida a um conjunto de processos sociais
articulados ao qual se empresta um sentido positivo, contribuiu como

nenhuma outra, no terceiro quartel do Século XX, para reaproximar as
distintas ciéncias sociais, compartimentadas por um século de influéncia
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positivista. [...] Nascida da economia, em que o desenvolvimento, ao ser
submetido ao teste de medicdo, transforma-se em crescimento, ela
desborda necessariamente para 0 campo de outras ciéncias na medida em
gue esse crescimento ndo pode ser concebido como processo homotético,
requerendo modificagdes ‘estruturais’, do contrario ndo € compreensivel
independentemente de um sistema de valores que o0 economista nao
saberia integrar no quadro conceitual com que trabalha (2013, p 197).

Considerando ainda, a evolu¢édo do enfoque na teoria do desenvolvimento, a
dimensdo do desenvolvimento humano tem alcancado grandes espagos na
formulacdo de teorias. Neste trabalho destaca-se a abordagem formulada pelo
economista Sen (2000), premiado com o Nobel de Economia em 1998 por sua
formulacao original sobre o desenvolvimento, trazendo para o debate a perspectiva
de desenvolvimento como “extensao das liberdades” para trabalhar, consumir,
dispor de saude e educacdo de qualidade e expressar livremente 0s pensamentos.
Sendo o mesmo também um dos criadores do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

O autor apresenta em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade” (2000),
como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento a “expansdo da
liberdade”. O que consiste na eliminacdo de tudo o que limita as escolhas e as
oportunidades das pessoas.

Nesta perspectiva, se a liberdade é o que o desenvolvimento promove,
entdo existe um argumento fundamental em favor da concentracédo de esforcos de
andlise nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou alguma lista
de instrumentos especialmente escolhida. O desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia
de oportunidades econbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia de
servicos publicos e outras privagdes que possam afligir os membros de uma
sociedade.

O enfoque central da obra de Sen (2000), baseia-se na procura de analisar
sob um viés diferenciado o papel do desenvolvimento, em contraposicdo ao da
l6gica que associa o desenvolvimento puramente através de fatores como
crescimento do Produto Interno Bruno, rendas pessoais, industrializagdo, avango
tecnolégico ou modernizagdo social.

Embora esses fatores contribuam diretamente para a “expansdo de
liberdades” que possam vir a ser usufruidas pelos membros de uma determinada

sociedade, o crescimento econdémico ndo pode ser considerado um fim em si
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mesmo, de modo que o desenvolvimento tem que estar relacionado, sobretudo, com
a melhora da vida dos individuos e com o fortalecimento de suas liberdades.

Amartya Sen (2010) relata a situacdo de um contingente expressivo de
pessoas, ao redor do mundo, que sdo vitimas das varias formas de privacdo de
liberdades. Destaca que a fome coletiva e a subnutricdo ocorrem com determinadas
populacdes, negando a liberdade basica de sobrevivéncia a milhGes de pessoas.
Além disso, o tedrico elucida que “[...] muitas pessoas tém pouco acesso a servigos
de saude, saneamento béasico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra a
morbidez desnecessaria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura” (SEN,
2010, p.29). Na obra “As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e
os problemas do mundo globalizado” Sen; Kliksberg (2011), é apresentado dados
atualizados que ilustram algumas formas de privacdo da liberdade no mundo
contemporaneo.

Os avancos tecnolégicos registrados pelo planeta sao extraordinarios e
vertiginosos. Os dados referentes a vida das pessoas, porém, Sdo preocupantes e
s6 fazem piorar diante do impacto da atual crise internacional, a maior desde a
grande depressao de 1930. O planeta poderia produzir alimento suficiente para uma
populagcdo bem maior que a atual, e, no entanto, 1 bilhdo de pessoas passam fome
no mundo. As reservas de agua existentes poderiam permitir o fornecimento de
agua potavel para toda a populagcédo e, no entanto, 1,2 milhGes de pessoas nao tem
acesso a agua tratada. A agua é algo decisivo para a vida [...]. Anualmente a sua
falta provoca a morte de 1,8 milhdo de pessoas. Quatro mil e novecentas criangas
falecem a cada ano por ndo contar com agua potavel. Possuir um vaso sanitario e
um sistema de saneamento é fundamental para a existéncia. Dois bilhdes e
seiscentos milhdes de pessoas carecem disso, o que implica, para elas, uma vida
miseravel que afeta sua saude gravemente. O déficit de agua e de saneamento
poderia ser reduzido pela metade com uma quantia equivalente a apenas cinco dias
do orcamento militar somado do planeta. Muitas pessoas passam fome e sede [...].
Tudo em pleno século da inseminacéao artificial, da clonagem de animais, dos iPods,
dos computadores portateis da biblioteca digital universal e outras maravilhas
tecnolégicas. (SEN; KLIKSBERG, 2011, p.04).

Neste sentido, ainda de acordo com Sen (2000), o desenvolvimento precisa
sofrer intervengcdes nao normativas, mas reguladoras, através do Estado com

formulacdo e implementacdo de politicas publicas que promovam a expansao da
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liberdade humana para que o desenvolvimento possa ser percebido.

Nesta perspectiva, se remetendo mais especificamente ao objeto de estudo,
pode-se perceber o fendbmeno da escassez hidrica evidenciado no semiarido
nordestino, se apresenta como limitadora do desenvolvimento, pois a partir de um
cenario real de degradacdo econémica e social vislumbrado nessas regiées em que
0 cenario de escassez hidrica ilustra bem todas as mazelas que privam essas
populacdes de desfrutar da liberdade basica de sobreviver com dignidade.

As estruturas socioecon6micas que singularizam o semiarido brasileiro até o
inicio do século XXI foram profundamente marcadas pela formacao histérica da
Regido Nordeste (PRADO JR., 1977; FURTADO, 1980; VIDAL, 2003).

Durante quatro séculos as atividades econ6micas desenvolvidas na regiao
estiveram assentadas em relacfes de producéo atrasadas em comparacdo aquelas
vigentes nas areas mais dinamicas do pais, em atividades marcadas pela elevada
concentracdo da riqgueza e da renda e pela aglutinacdo de grandes contingentes
populacionais em atividades de baixissima produtividade, insuficiente até mesmo
para assegurar os meios de subsisténcia basicos para as familias, principalmente
nas zonas rurais (PRADO JR., 1977; FURTADO, 1980).

A agricultura de subsisténcia desenvolvida em condi¢bes climaticas
adversas e sempre submetida as vulnerabilidades trazidas pelo fenbmeno das
secas, cujas ocorréncias periodicas provocavam calamidade social e econdémica,
que de certa forma contribuiram para consolidar, em todo pais, a imagem do
semiarido nordestino como um territério seco, pobre, atrasado e sem perspectivas
(BUAINAIN E GARCIA, 2013).

No entanto, Furtado (1980) mostra que, apesar das dificuldades impostas
pelos eventos climaticos, a pobreza foi criada e reproduzida por fatores de natureza
politica e econdmica. A concentracdo de riqueza, jA mencionada, se traduzia em,
concentracdo de poder nas méos das oligarquias locais, que bloqueavam
alternativas de politicas publicas com potencial de produzir transformacdes
estruturais e se apropriavam dos recursos canalizados para o combate da seca e
para a promoc¢ao do desenvolvimento regional, utilizando-os como mecanismo de
manutencdo do poder e para dar vida a um projeto de modernizagao parcial e
socialmente excludente.

O cenario atual exibido ainda persiste, embora venha sofrendo um processo

lento de mudancas nas condicbes socioecondmicas na Ultima década, e que de
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acordo com Buainain e Garcia, 2013, este processo foi impulsionado, por um amplo
conjunto de fatores, que incluem desde o proprio adensamento populacional, a
democratizacdo, a maior descentralizacdo politica e econdmica estabelecida pela
Constituicdo de 1988, a acumulacdo e maturacdo de investimentos publicos
viabilizadores de importantes iniciativas privadas, como os polos irrigados, e a maior

integracdo a propria economia nacional.

2.5.1 Indicadores Sociais do Semiarido

O Semiarido € um espaco com grande concentracdo de terra, da agua e dos
meios de comunicacdo, que historicamente sempre estiveram nas méaos de uma
pequena elite. Essa situacdo gera niveis altissimos de exclusdo social e de
degradacdo ambiental e sao fatores determinantes da crise socioambiental e
econbmica vivida na regido (ASA). Cenario este dimensionados em indicadores
socioecondmicos, dos quais alguns deles seréo referendados neste estudo.

Mais da metade (59,1%) dos brasileiros em situacdo de extrema pobreza
estdo concentrados no Semiarido nordestino. Destes, mais da metade (52,5%)
vivem em areas rurais da regido. Olhando para a faixa etaria, 4 em cada 10 pessoas
extremamente pobres tém entre 0 e 14 anos (IBGE, 2010).

A divisdo das terras propicias a agricultura na regido, os dados s&do os
seguintes: cerca de 1,5 milhdo de familias agricultoras (28,82% de toda a agricultura
familiar brasileira) ocupam apenas 4,2% das terras agricultaveis do Semiarido. Ao
passo que 1,3% dos estabelecimentos rurais com mais de 1 mil hectares,
conhecidos como latifundios, detém 38% das terras.

Em 60,09% dos municipios do Semiarido, com mais de nove milhdes de
habitantes, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) varia de Muito Baixo a
Baixo. O IDH-M leva em consideracéo indicadores de longevidade, educacao e
renda. Todos os municipios do Semiarido apresentaram IDHM inferior ao do Brasil
0,727 (IBGE, 2010).

As contradicbes e injusticas sociais que permeiam a regido podem ser
percebidas inclusive no acesso a renda, que reflete também uma forte desigualdade
de género. Segundo dados do IBGE (Censo Demografico 2000), metade da
populacdo no Semiarido, ou seja, um contingente de mais de oito milhfes de

pessoas, ndo possui renda monetaria ou tem como Unica fonte de rendimento os
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beneficios governamentais, a maioria (59,5%) sdo mulheres. Os que dispdem de até
um salario minimo mensal somam mais de cinco milhdes de pessoas (31,4%), sendo
47% mulheres. Enquanto isso, apenas 5,5% dispde de uma renda entre dois a cinco
salarios minimos, a maioria (67%) homens, e dos 0,15% com renda acima de 30
salarios minimos apenas 18% sao mulheres.

O indice de Gini, que mede o nivel de desigualdade a partir da renda, esta
acima de 0,60 para mais de 32% dos municipios do Semiarido, demonstrativo de
uma elevada concentragéo da renda na regiéo.

Percebe-se, através de alguns indicadores sociais aqui evidenciados que ha
uma concentracdo da parcela da populacao brasileira na sua porcdo semiarida que
vive em situacdo de pobreza.

A pobreza é um problema social que de acordo com Buainain e
Garcia(2013), € determinada por fatores relacionados ao meio ambiente sécio-
politico e estruturais que envolvem e marcam os individuos e precisa ser enfrentada
por politicos que promovam mudancas estruturais no ambiente e que promovam a

insercéo desta camada da populagéo nos eixos de transformacéo e dinamismo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Todo estudo sistematico demanda a definicho de uma metodologia para
tracar um caminho a ser seguido pelo pesquisador para que possa alcancar os
objetivos propostos, utilizando-se de varios enfoques teérico-metodolégicos e
instrumentos que uma investigacao cientifica demanda.

Portanto, em funcédo do objeto de estudo e do recorte geografico como uma
estratégia investigativa, optou-se por uma pesquisa que se caracteriza como
exploratoria - descritiva, de natureza qualitativa que, segundo Gil (2002) " [...] tem
como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢cdes".

Também, a utilizacdo da pesquisa bibliografica com base em aportes
tedricos que analisam as categorias em analise. Portanto, a proposta compreende
etapas articuladas de revisédo bibliogréfica, pesquisa documental, observacdo nao
participante em campo, conversas informais e entrevistas semiestruturadas com
atores envolvidos no Comité de Bacia formado por atores governamentais
(representantes do governo Federal, Estadual e Municipal) e atores nao
governamentais (sociedade civil e usuarios de 4gua).

A andlise de abordagem dos dados ser& do tipo qualitativa, embora possa
incorporar alguns dados quantitativos a depender das variaveis e indicadores que
auxiliem na compreensdo da dinamica socioecondmica e ambiental em foco.
Também a analise de conteldo explorando o assunto de maneira didatica e
detalhada.

A pesquisa com abordagem qualitativa, € definida por Minayo (2010, p.57)

como.

[..] € o que se aplica ao estudo da histéria, das relagdes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das
interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem
seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam. Embora ja tenham sido
usadas para estudos de aglomerados de grandes dimensées (IBGE, 1976;
Parga Nina et.al 1985), as abordagens qualitativas se conformam melhor a
investigacdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados, de historias
sociais sob a otica dos atores, de relagbes e para andlises de discursos e
de documentos.

A coleta dos dados inicial para avaliacdo da situacdo hidrica da Sub Bacia
em estudo foi realizada com base na analise documental das fontes: Plano Estadual
de Recursos Hidricos da Paraiba- Resumo Executivo (PERH, 2004), Plano Diretor

de Recursos Hidricos da Paraiba - Resumo Executivo (PERH, 2006), Plano Diretor



de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Paraiba (PDRH, 2001), acervo do
CBH-PB. Contidos nos sites oficiais das instituicdes pertencentes ao Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH); Sistema Integrado
de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos; Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos da Paraiba (SIEGRH/PB); Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos do Estado da Paraiba (SEGREH/PB).

Além de outras fontes institucionais outros documentos que serdo ainda
consultados para identificar outros aspectos necessarios para atingir o objetivo deste
estudo.

Assinalando ainda que sua importancia ndo reside apenas no fato de ser
uma metodologia qualitativa de pesquisa, mas também se caracterizar como um
instrumento de mediacéo capaz de incentivar a producdo cientifica em coletividade,
evidenciando o0s aspectos politicos de questionamentos, de representagéo,
formacdo de identidades, legitimidade e insercdo das questfes levantadas pelo
grupo.

As etapas metodoldgicas desta pesquisa seguirdo a sequéncia descrita no
Fluxograma ilustrado na Figura 2.

Figura 2 - Fluxograma das etapas metodoldgicas

Fonte: Autora
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Caracterizacdo do Status Quo: Nesta etapa pretende-se descrever o0s
aspectos do estado atual de conhecimento, no ambito da gestdo da agua, tendo
como unidade de planejamento e gestdo a instituicdo da bacia hidrogréafica de
dominio estadual. Assim como caracterizar o comité gestor da bacia em estudo.

Caracterizacdo do Caso de Estudo: De acordo com a metodologia proposta
(Método Descritivo - Exploratério), serdo analisados o conteudo referente aos
documentos dos Orgaos responsaveis pelo gerenciamento hidrico do estado,
necessarios para conhecer a situacao hidrica dos municipios da Sub Bacia do rio
Taperoa, as arenas formadas e, paralelamente, as acdes realizadas em torno da
“crise hidrica” instalada na regido estudada, assim como o acompanhamento in loco
das reunides plenarias do CBH-PB, audiéncias publicas, féruns, etc. e realizacédo de
entrevistas com alguns membros do referido comité para entender a percepgao
individual dos mesmos como atores envolvidos neste processo de gestédo
participativa frente a problematica que envolve o acesso a agua em tempos de
escassez.

Andlise dos Resultados: Tomando como base os resultados das etapas
anteriores, sera diagnosticada como estdo sendo construidas as a¢cdes mitigadoras
para o enfrentamento da falta de agua, os principais conflitos enfrentados nas
arenas formadas durante este processo que envolve esta tematica.

Resultados e Discussdes: Para atender a esta etapa serdo apresentadas as
discussbes pertinentes que serdo levantadas e recomendacgdes propostas que
permitam uma melhor compreenséo deste cenario que esta posto de escassez de
agua e como buscar medidas que possam atenuar os impactos que a falta do
acesso a agua pode trazer a uma populacéao.

Consideracdes finais: Nesta etapa busca-se responder as perguntas
formuladas na problematizacdo que envolve as arenas formadas pelos atores

sociais em prol da construcdo da acao coletiva no contexto de crise hidrica

3.1 CARACTERIZACAO DO SEMIARIDO

As regides semiaridas se destacam por cenarios de escassez de agua,
sujeitas as chuvas de distribuicdo irregular, no tempo e no espaco, produzindo
periodos de estiagem aguda, e ao mesmo tempo, concorrendo para eventos de

enchentes.
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E também nas zonas semidridas que ocorrem fluxos elevados de
evapotranspiracdo, acentuando os déficits hidricos nos periodos sem chuvas.
Consequentemente, as incertezas associadas a disponibilidade de agua para os
mais diversos usos tendem a ser elevadas, dificultando significativamente o
planejamento voltado ao uso racional dos recursos hidricos devido sobretudo as
intermiténcias do escoamento superficial e do armazenamento nos pequenos
acudes (Montenegro & Montenegro, 2012).

O Semiarido Brasileiro teve sua nova configuracdo instituida em 10 de
marcgo de 2005, pelo Ministério da Integracdo Nacional que langou a Portaria onde
instituiu a Nova Delimitagdo do Semiéarido Brasileiro (Figura 3), abrangendo uma
maior parte dos estados do Nordeste, a regido setentrional de Minas Gerais,
ocupando uma area espacial de 980.133,079 KMz (Cirilo, 2008).

Esta nova configuracdo se deu através de um documento elaborado Grupo
de Trabalho Interministerial - GTI que atualizou os critérios de sele¢cdo e o0s
municipios que passam a fazer parte dessa regido, tendo como objetivo o

direcionamento mais efetivo dos planos e projetos de acfes para esta regiao.

Figura 3 - Nova Delimitag&o do Semiarido Brasileiro

Fonte: BRASIL, MMA, 2008
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O espaco geografico do Semiérido brasileiro estende-se por oito Estados da
regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe) mais o Norte de 2 Minas Gerais, totalizando uma extenséo
territorial de 980.133,079 km (Tabela 01). No que tange a extensdao territorial dos
Estados, os numeros revelam que 92,97% do territério do Rio Grande do Norte
estdo na porcdo Semiarida, Pernambuco 87,60%, Ceara 86,74%, Paraiba 86,20%,
Bahia 69,31%, Piaui 59,41%, Sergipe 50,67%, Alagoas 45,28% e Minas Gerais
17,49%. Porém, considerando a dimensdo territorial das grandes regides, o
Nordeste apresenta 56,46% de seu territdrio na porcdo Semiarida, o Sudeste com
11,09% e o Pais alcanca os 11,53%.

Para a Nova Delimitacdo do Semiéarido Brasileiro, o GTI tomou por base trés
critérios técnicos; |. precipitacao pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;
li. Indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e lii.
risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990
(MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL, 2005).

Esses trés critérios foram aplicados consistentemente a todos 0s municipios
que pertencem a area da antiga SUDENE*, denominado de Poligono das Secas”’,
inclusive os municipios do norte de Minas e do Espirito Santo. Assim se tem inicio
aos trabalhos técnicos e operacionais da analise territorial que sublima a area de
abrangéncia do semiarido.

O documento relata que uma questdo crucial que levou o Ministério da
Integracéo - Ml a buscar instituir uma base técnica mais consistente que subsidiasse

0S posicionamentos sobre os pleitos de inclusdo na lista dos municipios do

* O Decreto-Lei de n° 63.778, de 11 de dezembro de 1968, delegou ao Superintendente da SUDENE
a competéncia de declarar, observada a legislacdo especifica, quais 0s municipios pertencentes ao
Poligono das Secas .Esse Decreto-Lei regulamentou e esclareceu que a inclusédo de municipios no
Poligono somente ocorreria para aqueles criados por desdobramento de municipios anteriormente
incluidos total ou parcialmente, no mesmo Poligono, quando efetuados até a data da lei
regulamentar, ou seja, de 30 de agosto de 1965. Em 2005, a nova delimitacdo do Semiarido
Brasileiro ampliou os critérios de inclusdo dos municipios, por considerar insuficiente o indice
E)Iuviométrico apenas.

O Poligono das Secas é um territério reconhecido pela legislacdo como sujeito a periodos criticos
de prolongadas estiagens. Compreende os estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Norte de Minas Gerais. Trata-se de uma divisédo regional
efetuada em termos politico-administrativo e ndo corresponde a zona semiarida, pois apresenta
diferentes zonas geograficas com distintos indices de aridez, indo desde areas com caracteristicas
estritamente de seca, com paisagem tipica de semi-deserto a areas com balanco hidrico positivo.
Disponivel em: http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-francisco/poligono-das-secas. Acesso
em: 02 maio 2016.
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semiérido foi a constatacdo da insuficiéncia do indice pluviométrico como critério
exclusivo de selecdo dos municipios.

Dessa forma o MI, busca a entender que os conhecimentos acumulados
sobre o clima permitem concluir ndo ser a falta de chuvas a responsavel pela oferta
insuficiente de agua na regido, mas sua ma distribuicdo, associada a uma alta taxa
de evapotranspiracdo, que resultam no fenbmeno da seca, a qual periodicamente
assola a populacao da regido. Isso se aplica as discussdes que tém sido feitas sobre
0s problemas tanto sociais quanto da agua que assolam a regido e interfere
diretamente na qualidade de vida dos seus habitantes.

O semiérido brasileiro é um dos mais chuvosos do planeta, com precipitacédo
média anual de 750 mm, embora em algumas areas a precipitacdo média nao
ultrapasse os 400 mm anuais.

A evapotranspiracdo potencial média atinge 2.500 mm ano, gerando
elevados déficits hidricos e limitando os cultivos agricolas de sequeiro. Este déficit
favorece a concentracdo de solutos nas fontes hidricas superficiais, degradando a
gualidade das aguas, por meio da eutrofizagcéo e salinizagao.

Segundo Vieira (2003), o déficit de evapotranspiracdo real em relacdo a
evapotranspiracdo potencial varia de 50 mm, até valores superiores a 1.000 mm,
caracterizando alto indice de aridez.

A regido apresenta reduzido volume de escoamento superficial em sua rede
de drenagem, apresentando coeficientes de escoamento muito baixos, variando

entre 0,06 e 0,26, com média aproximada de 0,12 (Vieira, 2003).
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Km?
Unidades da Federagao
€ - Espago geografico Espago geografico Espaco geografico
Grandes Regies do Semidrido fora do Semiarido total

Alagoas 12.579,19 15.200,16 27.779,343
Bahia 391.485,08 173.345,78 564.830,86
Ceara 129.178,78 19.741,76 148.920,54
Minas Gerais 102.567,25 483.953,12 586.520,37
Paraiba 48.676,95 7.792,52 56.469,47
Pernambuco 85.979,39 12.166,93 98.146,32
Piaui 149.463,38 102.113,26 251.576,64
Rio Grande do Norte 49.097,48 3.713,22 52.810,70
Sergipe 11.105,59 10.812,76 21.918,35
Semiarido 980.133,08 676.821,89 980.133,08
Nordeste 877.565,83 822.028,81 1.554.387,73
Sudeste 102.567,25 1.606.366,79 924.596,06
Centro Oeste 980.133,08 3.853.575,62 1.606.366,79
Norte 563.802,08 3.853.575,62
Sul 7.522.595,19 563.802,08
Brasil 8.502.728,27

Fonte: INSA - Adaptado do IBGE, 2010

Além dos 1.031 municipios ja incorporados, passam a fazer parte do

semiarido outros 102 novos municipios enquadrados em pelo menos um dos trés
critérios utilizados. Com essa atualizacdo, a area classificada oficialmente como
semiarido brasileiro aumentou de 892.309,4 km para 980.133,079 km, um acréscimo
de 8,66%. Minas Gerais teve o maior numero de inclusdes na nova lista - dos 40
municipios anteriores, vai para 85, variacdo de 112,5%. A area do Estado que fazia
anteriormente parte da regido era de 27,2%, tendo aumentado para 51,7%.

Os 1.133 municipios integrantes do novo semiarido brasileiro (Tabela 02) se
beneficiaram de bbénus de adimpléncia de 25% dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), enquanto no restante da
Regido Nordeste esse percentual é de 15%. Ainda quanto ao FNE, a Constituicdo
determina que pelo menos 50% dos recursos deste Fundo sejam aplicados no

financiamento de atividades produtivas em municipios do semiarido.
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Tabela 2 - Quantidade de Municipios pertencentes ao Semiarido Brasileiro

Estados inseridos no semidrido Niamero de municipios no semidirido
Bahia | 269
Paraiba _ 170
Ceara 165
Piaui _ 164
Rio Grande do Norte 147
Pernambuco ‘ 122
Minas Gerais 85
Alagoas 38
Sergipe 29

Fonte: Adaptada pelo autor

Em 2005, o valor a ser aplicado pelo FNE no semiéarido alcancou os R$ 2,5
bilhdes. Todavia, produtores rurais beneficiarios do Pronaf® do semiarido tém &
disposicéo crédito com juros de 1% ao ano, prazo de pagamento de até 10 anos e
trés anos de caréncia.

Desta forma, com a nova delimitacdo do semiarido brasileiro, 0 Ministério da
Integracdo Nacional intenciona promover o desenvolvimento desta sub-regido, tanto
no que se refere a ativacado de seu potencial endégeno de crescimento econdémico,
como no sentido da diminuigdo das desigualdades inter-regionais vigentes no pais
(Ministério da Integracéo Nacional, 2009).

O Nordeste semiarido do Brasil situa-se entre as latitudes 1°e 18°30’ S e as
longitudes 34° 30’ e 40° 20' W e ocupa a area de 1.219.000 km2, que equivalem a
aproximadamente um quinto do territério brasileiro. A regido abrange os estados do
Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia, nos quais vivem 18,5 milhdes de pessoas e dos quais 8,6 milhdes
estdo na zona rural (Cirilo et al. 2007: 33).

Todos os Estados que compde a regido Nordeste, e que antes incorporavam
o denominado Poligono das Secas, em mar¢co de 2005, passaram por um recorte
espacial mais abrangente, esta modificacdo espacial foi feita com base nos indices
pluviométricos e nos regimes de chuvas.

Essas caracteristicas climaticas, pedolégicas e hidroldgicas, constituem
restricbes para a utilizacdo regular dos recursos hidricos, notadamente para o

desenvolvimento da agricultura que, em razdo do regime irregular de chuvas,

® PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - € um programa do
Governo Federal criado em 1995, com o intuito de atender de forma diferenciada 0s mini e pequenos
produtores rurais que desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forca de trabalho
e de sua familia. (Ministério da Integracéo Nacional, 2005).
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depende da irrigagédo para o suprimento de 4gua para as culturas.

Com predominancia da éarea localizada sobre formacgdes do tipo cristalino,
com solos pouco profundos e de baixa capacidade de infiltracdo e armazenamento,
a ocorréncia de aguas subterrAneas nessas regides estd limitada a fraturas e
fissuras nas rochas e a zonas de aluvides dos rios, formadas pela deposicdo de
sedimentos fluviais. Ha de se ressaltar, entretanto, a existéncia de bacias
sedimentares, de ocorréncia localizada, com grande potencial hidrico.

A elevada predomindncia de cursos d‘agua temporarios dificulta,
sobremaneira, a gestdo dos recursos hidricos na regido e a implementacdo de
politicas publicas associadas, limitando as alocacdes e suprimentos.

Este quadro de incertezas quanto a disponibilidade e a qualidade das aguas,
gera inseguranca na tomada de decisdo de politicas de recursos hidricos e de
desenvolvimento agropecudario e socioeconbmico para a regido necessitando
portanto, de medidas de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, visando
atender a demanda da populacao, de forma permanente.

No estado da Paraiba, Nordeste brasileiro, o GTI destacou que 170
municipios estdo na porcdo semiarida, cabendo ao Governo a ampliacdo de
estratégias e acbes para suprir as necessidades dos habitantes dessas regides, e a
preservacdo da biodiversidade natural, a caatinga, que ocupa 92% da area total do
Estado.

A fome e a sede no semiarido sdo produtos humano, social e politico. A
grande concentracdo e ma distribuicdo das terras e das 4guas somam-se também a
auséncia de infraestruturas de producédo, insuficiéncia da assisténcia técnica,
inadequacao do crédito, auséncia de uma politica de educacdo contextualizada,
além de outros fatores que produzem a inseguranca alimentar e nutricional.
(BARBOSA, 2009).

No semiarido nordestino nos periodos de boa safra agricola armazenar
alimentos e definir distribuicdo dos mesmos € uma forma de atenuar a fome e a
sede tanto da populacédo das areas mais criticas do semiarido, como minimizar 0s
danos causados ao setor agricola de abastecimento e de subsisténcia nos periodos
de seca. A forma de armazenamento das dguas advindas das chuvas em cisternas
ja € um fato existencial, mas nao cobre a totalidade de toda a regido semiarida como

se observa na Figura 06.
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Figura 4 - Tipo de captagdo de agua das chuvas - cisternas do sertdo nordestino.
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Fonte: Pesquisa de campo (ASSIS, 2008)

O bioma dominante no semiérido é a Caatinga. Os rios sdo, na maioria,
intermitentes e possuem indice baixo de escoamento, da ordem de 4 litros por
segundo. A média nacional é de 21 litros por segundo.

Cerca de 22 milhdes de pessoas vivem no semiarido brasileiro. Trata-se da
regido semiarida mais populosa do mundo, segundo o estudo da Camara.
Aproximadamente 82% da populacdo local possui indice de desenvolvimento
humano (ID H) baixo (0,65 numa escala que vai de 0 a 1). Quanto mais proximo de
1, mais elevado. O indice brasileiro é 0,744.

A economia é marcada pela atividade agropecuéria, destacando-se a
presenca da agricultura tradicional e, em algumas localidades, da agricultura
irrigada.

Como a devastacdo € grande a cada periodo de seca, a recuperacao

econdmica completa s6 se da em um prazo de cinco a seis anos.

3.2 CARACTERIZACOES DA AREA DE ESTUDO

O Estado da Paraiba possui uma extensao territorial de 56.49,84 Kmz2,
compreendendo a 3,63% da area da regido Nordeste, sendo que, de acordo INSA
(2010), 48.676,95 km? do seu territdério encontra-se inserido na por¢cdo semiarida

nordestina. Limita-se ao estado do rio Grande do Norte, ao sul com o estado de
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Pernambuco, a oeste com o estado do Cearé e ao leste com o Oceano Atlantico.

Quanto a sua localizacdo hidrogréfica, a Paraiba esta integrado totalmente
na Regido Hidrogréafica do Atlantico Nordeste Oriental, na grande bacia hidrografica
denominada Bacia do Atlantico Norte/Nordeste, ocupando 5,47% desta area,
conforme divisdo adotado pela Agéncia Nacional das Aguas - ANA e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, (ANA/IBGE, 2000), como demonstra a
Figura XX da Regiao Hidrogréafica do Atlantico Nordeste Oriental.

A Paraiba esta dividida em onze bacias hidrograficas: Rio Paraiba; Rio
Abiai; Rio Gramame; Rio Miriri; Rio Mamanguape; Rio Camaratuba; Rio Guaju; Rio
Piranhas; Rio Curimatal; Rio Jacu; e Rio Trairi. As cinco Ultimas sdo bacias de
dominio federal. Ocupam uma area de 20.071,83 km2, que corresponde a 38% da
superficie do nosso Estado, portanto considerada uma unidade de planejamento e
gestdo. Mostrada em destaque na Figura 7.

Figura 5 - Bacias Hidrogréficas do Estado da Paraiba
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Fonte: AESA, (2003)

A pertinéncia de instituir a bacia hidrografica como unidade territorial para a

gestdo das aguas tem sua importancia enfatizada por Tucci (1997, p. 98), quando o
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mesmo afirma que:

E sobre o territério da bacia hidrogréafica que se desenvolvem as atividades
humanas. Todas as areas urbanas, industriais, agricolas ou de preservacao
fazem parte de alguma bacia hidrografica. Pode-se dizer que, no seu
exutério, estardo representados todos os processos que fazem parte do seu
sistema. O que ali ocorre é consequéncia das formas de ocupacdo do
territério e da utilizac@o das aguas que para ali convergem.

Portanto, nesta perspectiva considerada pelo referido autor, o espaco
geografico da bacia hidrografica, constitui-se um instrumento facilitador da gestao
dos recursos hidricos de um dado territorio.

Neste contexto, situando mais especificamente, a gestdo das aguas do
estado da Paraiba, esta baseada na Lei Federal no. 9.433/97 que estabelece as
bacias hidrograficas como unidades de gestdo dos recursos hidricos locais, possui
em seu territério um conjunto de bacias hidrograficas, e que de acordo com o Plano
Estadual de Recursos Hidricos - PERH (2006), é caracterizada pelas condicfes
ambientais existentes adicionadas a rios intermitentes, solos desnudos, erosao
laminar, desmatamento, assoreamento, alta evaporacdo das aguas, alta radiacéo
solar, chuvas irregulares a qual proporciona um tempo muito longo de estiagem que
podem durar até 08 meses. As chuvas sdo torrenciais e se precipitam com grande
volume durante um periodo curto de tempo. Este evento natural é tipico das regides
semiaridas e, em especial, do semiarido Nordestino.

Desse modo, de acordo com as diretrizes fixadas no Plano Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH, alinhados ao Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH-PB , cabe ao Comité de Bacia do Rio Paraiba - CBH-PB, na qualidade de
orgao colegiado do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado da
Paraiba -SGRH-PB, promover a gestdo dos recursos hidricos da sub bacia do Rio
Taperoa e da Regido do Alto, Médio e Baixo Curso do Rio Paraiba, através da
participacdo efetiva dos diferentes atores no processo de tomada de deciséo
compartilhado sobre as aguas com fins de garantir o acesso democrético a agua e a
cobranca pelo seu uso.

Deve este comité mitigar os conflitos locais formados nas diversas arenas
em torno do uso da agua, garantindo a prioridade de uso em tempo de escassez, ao
abastecimento humano na quantidade e qualidade necesséria a sobrevivéncia desta

populacao.
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3.2.1 A Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba e a Sub-Bacia do Rio Taperoa

A Bacia do Rio Paraiba é um dos sistemas hidrograficos mais importantes
do semiarido nordestino. A segunda maior bacia do Estado compreende 35,7% do
territorio estadual, drenando uma area de 20.127,17 km? (VIEIRA, 2008). A mesma é
composta pelas regides do alto, médio e baixo curso do rio Paraiba e a sub-bacia do
rio Taperoa, conforme ilustrada na Figura 8. Seu alto curso situa-se na unidade
geomorfolégica do Macico da Borborema, o médio curso na unidade geomorfologica
da Depressdo Sublitordnea e o baixo curso nas Planicies Aluviais, Mangues e
Corddes Litoraneos.

Figura 6 - Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
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Fonte: AESA, (2003)

O Rio Paraiba, além de ser o principal rio da bacia € também o mais extenso
do Estado, com 360 km de curso de agua, tendo sua nascente na Serra do Jabitaca
- municipio de Monteiro, fronteira com o Estado de Pernambuco, e se estende no
sentido sudoeste-nordeste até chegar a sua foz no Oceano Atlantico, municipio de

Cabedelo, onde forma um estuario. Além disto, de acordo com Brito (2013), a Bacia
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Hidrogréfica do Rio Paraiba, ilustrada na figura 5 se destaca no Estado em funcéo

de alguns fatores:

e Do ponto de vista socioeconémico, é a mais importante bacia hidrografica
do Semiarido paraibano

¢ Fisicamente € a maior bacia hidrografica de dominio estadual (toda a rede
de drenagem esta em territorio paraibano)

¢ Demograficamente é a de maior concentracdo, abrigando uma populagéo
de cerca de 1,8 milhdes de habitantes, o que equivale a 52% da
populacao do Estado

¢ Inclui, entre os 85 municipios que engloba (total ou parcialmente), os
guatro maiores centros urbanos do Estado: Jodo Pessoa, Campina

Grande, Santa Rita e Bayeux.

Esta bacia é caracterizada por uma série de conflitos quanto a degradacéo,
as atividades extrativistas como a carcinicultura, ao registro de elevado indice de
assoreamento dos rios principais e a presenca de olarias nas margens dos rios
(SEMARH, 2004).

Devido a sua precipitacdo média anual inferior a 700mm, apresenta seérios
problemas no que diz respeito a potencialidade e disponibilidade hidrica, e qualidade
de agua. Sendo palco de diversos conflitos setoriais na disputa pela agua disponivel,
sobretudo nos principais acudes publicos construidos nesta bacia: Epitacio Pessoa
(Boqueirdo); Argemiro de Figueiredo (Acaud); Cordeiro e Camalau (BRITO,2013).

3.2.2 A Sub Bacia Hidrografica do Rio Taperoa - SBRT

A Bacia Hidrografica Rio Paraiba tem como area de atuagdo a Sub Bacia do
Rio Taperoa-SBRT e mais trés regides: Alto Paraiba, Médio Paraiba e Baixo

Paraiba, ilustrada na Figura 9:
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Figura 7 - Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba e as areas de atuacgao
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Fonte: AESA, (2003)



Tabela 3 — Caracteristicas socioecondmicas da Sub-Bacia do Rio Taperoa

Municipio Populacao Densidade PIB-Produto IDH-Indice de
(hab.) Populacional Interno Bruto Desenvolvimento
(hab/km2) (R$ 1.000) Humano
Assuncéo 3.254 25,8 6.053 0,611
Barra de Santa 12.189 14,8 20.406 0,575
Rosa
Boa Vista 5.487 11,5 58.776 0,688
Desterro 8.339 46,5 13.438 0,575
Gurgéo 2.602 7,6 5.817 0,639
Boa Vista 5.487 11,5 58.776 0,688
Cabaceiras 4.259 10,6 8.553 0,682
Cacimbas 6.908 48,3 10.491 0,494
Juazeirinho 15.597 33,4 32.866 0,581
Junco do 6.093 35,8 11.276 0,594
Serido
Livramento 7.335 25,9 12.169 0,586
Olivedos 3.070 9,7 5.570 0,627
Parari 1.462 11,4 2.636 0,629
Pocinhos 15.117 24,0 27.894 0,592
Salgadinho 2.894 15,7 4.577 0,564
Santo André 2.685 11,9 4.829 0,626
Séo Jodo do 4.689 6,7 9.191 0,674
Cariri
Sdo J. dos 3.731 8,9 6.444 0,631
Cordeiros
Serido 9.880 35,7 32.896 0,575
Serra Branca 12.209 16,5 20.053 0,662
Soledade 12.616 22,5 31.413 0,639
Taperoa 13.495 21,1 22.773 0,575
Teixeira 12.393 108,3 20.617 0,624
Tendrio 2.559 24,3 5.741 0,570
TOTAL 168.863
MEDIA 7.341,9 25,1 16.281,70 0,610

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)
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Considerando que as regifes semiaridas tém como caracteristicas a
presenca de rios temporarios, o que se destaca como um fator de limitagao hidrica.
Neste sentido a principal disponibilidade hidrica para a regido semiarida brasileira
encontra-se nos grandes reservatorios de agua (barragens/acudes).

Mesmo o0 ano de 2012 sendo considerado um ano de grande seca 0s
reservatorios encontrados na bacia hidrografica do rio Paraiba ainda possuiam uma
guantidade significativa de agua.

De acordo com Brito (2013) até o final de 2012 e inicio de 2013 estes
reservatorios disponibilizavam em média 659 m3/hab/ano, o que classifica a situagcéo
de estresse hidrico, que segundo a ONU ocorre quando a disponibilidade de agua é
inferior a 1000 m3/hab/ano.

Se tratando da Sub-Bacia do rio Taperoa a situacao é bem mais critica. Até
o final de 2012 esta bacia contava com um volume de 37.360.524 m3 disponivel em
seus reservatérios (Tabela 07).

A Sub Bacia do Rio Taperoa-SBRT, I6cus social desta pesquisa, integra a
bacia do rio Paraiba e fica localizada na parte central do Estado da Paraiba, na
escarpa oriental do Planalto da Borborema, limitada pelas latitudes sul de 6°51'47” e
7°34'33” e longitude de 36° 0'10” e 37°14°0” a oeste de Greenwich. Limita-se com
as sub-bacias do Espinharas e do Seridd a oeste, com a do Alto Paraiba ao sul, com
as bacias do Jacu e Curimatau ao norte, e com a Sub-Bacia do Médio Paraiba a
leste.

Abrange vinte e trés municipios: Assunc¢ao; Barra de Santa Rosa; Boa Vista;
Cabaceiras; Cacimbas; Desterro; Gurjao; Juazeirinho; Junco do Serido; Livramento;
Olivedos; Parari; Pocinhos; Salgadinho; Santo André; Serra Branca; Sdo Joao do
Cariri; Sao José dos Cordeiro; Seridd; Soledade; Taperod; Teixeira e Tenorio.

Conforme demonstra a Figura 11, abaixo:



Figura 8 - Municipios pertencentes na sub bacia do Rio Taperoa
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Fonte: Adaptado de IBGE (2009); AESA (2011)
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Tabela 4 — Localizagédo regional dos municipios da sub-bacia do Rio Taperoa

Municipio Microrregido Mesorregiao
Participacao

na sub-bacia
Assuncgéo Cariri Ocidental Borborema
Parcial
Barra de Santa Rosa Curimatad Ocidental Agreste Paraibano
Parcial
Boa Vista Campina Grande Agreste Paraibano
Parcial
Cabaceiras Cariri Oriental Borborema
Parcial
Cacimbas Serra do Teixeira Sertdo Paraibano
Parcial
Desterro Serra do Teixeira Sertdo Paraibano Total
Gurgéo Cariri Oriental Borborema Total
Juazeirinho Seridd Oriental Borborema
Parcial
Junco do Seridd Seridd Ocidental Paraibano  Borborema Parcial
Livramento Cariri Ocidental Borborema
Total
Olivedos Curimatad Ocidental Agreste Paraibano
Parcial
Parari Cariri Ocidental Borborema Total
Pocinhos Curimatau Ocidental Agreste Paraibano
Parcial
Salgadinho Seridé Ocidental Paraibano Borborema
Parcial
Santo André Cariri Oriental Borborema
Total
Sdo Jodo do Cariri Cariri Oriental Borborema
Parcial
Sdo José dos Cordeiros Cariri Ocidental Borborema
Total
Serido Serid6d Oriental Paraibano Borborema
Parcial
Serra Branca Cariri Ocidental Borborema Parcial
Soledade Curimatau Ocidental Agreste Paraibano Parcial
Taperoa Cariri Ocidental Borborema
Parcial
Teixeira Serra do Teixeira Sertdo Paraibano

Parcial
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Tendrio Seridd Oriental Paraibano Borborema

Parcial

Fonte: AESA - Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (2006)

Aspectos apresentados nesta Sub-Bacia, de acordo com Brito (2013):

Possui uma area de contribuicdo de 5.661.45 km2

Integra parte das mesorregides da Borborema e Agreste Paraibano,
especificamente, as microrregides do Cariri Ocidental e Oriental, e
Curimatau Ocidental

Abrange um total de 23 municipios: Serra Branca, Cabaceiras, S&do Joao
do Cariri, Coxixola, Sdo José dos Cordeiros, Livramento, Parari, Boa
Vista, Gurjao, Desterro, Santo André, Taperoa, Cacimba, Pocinhos,
Soledade, Juazeirinho, Assuncéo, Olivedos, Junco do Seridd e Tendrio
Seu principal o rio Taperoa, de regime intermitente, que nasce na parte
oriental da Serra de Teixeira e desemboca no rio Paraiba, na bacia
hidraulica do acude Epitacio Pessoa (Boqueirdo). Seus afluentes
principais sdo os rios: Sao José dos Cordeiros, Floriano, Soledade,
Desterro e Boa Vista e os riachos Carneiro, Mucuim e da Serra. Seus
principais mananciais hidricos sdo os acudes Soledade, Serra Branca Il e
Taperoa Il

Pela classificacdo de Kdeppen ocorrem nessa area da bacia o clima
semiérido, tipo BSwh’, com estacdo seca no inverno. As precipitacdes
pluviométricas meédias variam de 350 a 600 mm/ano, cuja a maior
concentracdo ocorre em um periodo aproximado de dois a quatro meses,
correspondendo a 65% do total das chuvas anuais

A evaporacdo varia entre 2.000 e 3.000 mm/ano, com valores
decrescendo de oeste para leste; a temperatura média mensal variando
entre 18 e 22°C, onde os valores minimos ocorrem nas por¢des mais
altas do Planalto da Borborema

Em termos de valores médios anuais, a umidade relativa do ar, varia de
60% a 75%, onde os valores maximos ocorrem no més de junho e os
minimos no més de novembro; A insolacdo ao longo do ano apresenta

uma variacdo nos meses de janeiro a julho de 7 a 8 horas diarias e nos
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meses de agosto a dezembro de 8 a 9 horas diarias

Quanto a velocidade média do vento, esta ndo apresenta valores
significativos, ou seja, oscila entre 2 a 4 m/s

A vegetacdo predominante € a de caatinga hiperxerdfila, hipoxerofila,
floresta caducifélia e sub-caducifélia. As espécies mais encontradas sao:
jurema, pinhdo bravo, xique-xique, macambira, velame, caro4,
catingueira, imburana, oiticica, juazeiro, coroa de frade, entre outras
Compreende uma area uma regido dissecada, em relevos ondulados,
forte ondulado e também montanhoso

O tipo de solo predominante € o Bruno ndo Calcico. Observa-se também
os solos Litélicos, Solonetz Solodizado, Regassolos e Cambissolos
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

7.1 SITUACOES HIDRICA DA SUB BACIA RIO TAPEROA - SBRT

As fontes hidricas dos sistemas de abastecimento d’agua da Bacia do Rio
Paraiba sdo predominantemente de superficie, pois 90,6% dos nucleos urbanos
atendidos utilizam acudes e apenas 9,4% de poc¢os como fonte hidrica (PDRH,
2001).

Os agudes publicos, construidos pelos governos Federal e Estadual séo
utilizados no abastecimento das populacbes e rebanho, irrigacdo, pesca e em
algumas iniciativas de lazer e turismo regional. Esses reservatorios séo as principais
fontes de 4gua da regido e nas ocorréncias de estiagens, muitos deles entram em
colapso, ocasionando conflitos pelo uso dos recursos hidricos e graves problemas
de ordem social e econémica, como € o caso do Acude Epitacio Pessoa na cidade
de Boqueirdo (AESA, 2005).

De acordo com a SEMARH, (2004), a disponibilidade atual consolidada de
recursos hidricos na Sub Bacia do rio Taperoa - SBRT, medida através do indicador
da salinidade apresenta o seguinte codigo de restricdo de uso das aguas superficiais
disponiveis possuem: (PR) pouca restricdo para o consumo humano; (SR) sem
restricdo para uso animal, (MR) média restricdo e (PR) alta restricdo para uso na
irrigacao e alta restricdo para uso na industria.

Contudo, as fontes subterrédneas de agua se apresentam: (SR) sem restricao
de uso apenas para uso animal, para os demais usos se apresenta com de (MR)
média e (AR) alta restricdo para os demais usos. O que se justifica em funcdo do
tipo de solo que € predominante na regido, do tipo Bruno ndo Célcico de pouca
espessura.

Na SBRT o sistema de abastecimento d’agua tem como principal 6érgao
operador publico estadual a Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA e
tem como fonte hidrica predominante as aguas de superficies que abastece o0s
ndcleos populacionais urbanos da sub bacia.

Da totalidade dos vinte e trés municipios pertencentes ao espaco territorial da

sub bacia, trés dentre eles (Santo André, Junco do Seridd e Tendrio) ndo sao
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contemplados pelo servico publico de abastecimento urbano fornecido pela
companhia estadual.

Embora, que a atual situacdo do servico do abastecimento nos nucleos
urbanos da SBRT se encontre na sua maioria em racionamento, pois 70% das
sedes urbanas municipais, que correspondem ao total de dezesseis municipios, ja
se engquadram nesta categoria e dois destes sistemas que atendem o contingente
populacional urbano de Barra de Santa Rosa e Teixeira, se encontram paralisados
devido a crise hidrica instalada nos principais reservatérios desta sub bacia. Em
algumas cidades s6 chega agua nas torneiras duas vezes por més, fazendo com
gue a populacdo busque saidas alternativas para suprir a falta de agua.

Apenas dois municipios (Desterro e Cacimbas) que estdo com seus sistemas
normalizados, pois 0s acudes responsaveis pelos seus respectivos abastecimentos
se encontram com disponibilidade.

No que se refere a qualidade dos sistemas em operagao pela CAGEPA,
constata-se que 0 mesmo apresenta restricdes, requerendo melhorias como:
ampliacdo de rede, introducdo de novas tecnologias de controle e perdas e de
tratamento da agua, reparos e substituicdo de materiais e equipamentos, entre
outros (CERH, 2004).

Quanto a disponibilidade de recursos hidricos na Sub Bacia do Rio Taperoa,
de acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (2006), elaborado para
auxiliar o gerenciamento das aguas no estado, ap6s analise técnica dos dados
levantados, concluiu se que a disponibilidade dos pequenos acgudes representa,
aproximadamente, 75% da disponibilidade atual total desta sub bacia.

Frente a isto, percebe-se que € extremamente necessario o desenho de uma
politica de uso eficiente da pequena agudagem, apesar das restricbes em funcéo da
gualidade da agua (pequenas, para o abastecimento humano, e altas, para o
abastecimento industrial e para a irrigacdo). Uma politica de uso das aguas
subterraneas, principalmente nos aluvides da bacia deve ser desenhada, para
aproveitar esta parcela de agua ainda ndo ativada.

Em tese, a Sub Bacia apresenta possibilidade de incremento da
disponibilidade superficial através da construcdo de novas barragens. No entanto, a
mesma alimenta o acude de Boqueirdo (Epitacio Pessoa), que ja apresenta
restricobes em sua oferta histérica e apresenta baixos indices de operacao tedrica

devido as altas perdas por evaporacdo, ndo sendo recomendavel ampliacdo da
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disponibilidade superficial sem fortes motivos socioecondmicos.

A area de Recursos Hidricos do Instituto Nacional do Semiarido (INSA), tem
coordenado a elaboracdo do Boletim Informativo do Monitoramento dos
Reservatérios da Regido Semiarida, com periodicidade mensal, com intuito de
compartilhar informagfes atualizadas da disponibilidade de agua nos principais
reservatorios da regido semiarida, utilizando os dados divulgados no sites da
Agéncia Nacional de Aguas(ANA),Agéncia Executiva de Gestdo dos Recursos
Hidricos da Paraiba (AESA), Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima(APAC),
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH), Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca (DNOCS), Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos(FUNCEMA) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Rio Grande do Norte(SEMARH-RN).

O Sistema de Gestdo da Informacdo e do Conhecimento do Semiarido
Brasileiro (SIGSAB), ferramenta desenvolvida pelo INSA, disponibiliza informacdes
econbmicas, sociais, ambientais e de infraestrutura da Regido Semiarida através de
uma plataforma web (www.insa.gov.br/sigsab). Ferramenta essa, que sera utilizada
neste estudo para levantamento de dados e informacdes que servird de analise na
elaboracdo do cenério da situacdo hidrica dos municipios que compdem a regido da
SBRT, contribuindo assim para o alcance do primeiro objetivo especifico deste
estudo.

Segue abaixo a Tabela 05 onde se demonstra a situacao dos municipios em
relacdo a capacidade e ao volume de agua armazenada nos seus devidos
reservatorios, que se apresentam em datas distintas de coleta (variando de 02 de
junho a 29 de julho de 2016). Desta forma, os reservatorios com mais de 90 dias
sem leitura até o fechamento do Boletim elaborado pelo INSA, ndo foram
considerados.
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Tabela 5 - Disponibilidade hidrica dos reservatérios na Sub Bacia do Rio Taperoa - SBRT

) CAPACIDADE | VOLUME | VOLUME
MUNICIPIO ACUDE DATA ESTADO do
Total (hm3) Atual(hms3) Atual % FONTE .
Reservatorio (*)
Soledade Soledade 27,06 0,52 1,92 20/07/2016 ANA Critico
Barra  de | cyrimatad 5.99 013 217 | 27/06/2016 ANA | Critico
Santa Rosa
Serido Felismina de 2.06 0,00 000 | 27/06/2016 ANA | Colapso
Queiroz
Gurjao Gurjao 3,68 0,00 0,00 2/06/2016 ANA Colapso
Desterro Jeremias 4,66 3,60 77,25 01/07/2016 ANA Normalidade
Livramento | Livramentos 2,43 0,07 2,88 27/07/2016 ANA Critico
(Russos)
Juazeirinho | Mucutu 25,37 0,80 3,15 01/06/2016 ANA Critico
Sd0  Jodo | Namorado 2,12 0,09 425 | 14/07/2016 ANA | Critico
do Cariri
Olivedos Olivedos 5,88 0,00 0,00 01/07/2016 ANA Colapso
Barra  de | poleiros 7,93 0,20 2,52 06/07/2016 ANA Critico
Santa Rosa
Teixeira Riacho das 6.41 0,03 047 | 01/07/2016 ANA | Critico
Mocas
Teixeira Sabonete 1,95 0,00 0,00 01/07/2016 ANA Colapso
Teixeira Bastiana 1,27 0,00 0,00 27/07/2016 ANA Colapso
o Séo
Teixeira _ 4,92 0,36 7,32 29/07/2016 ANA Critico
Francisco |1
Sdo José | )
dos S&o0 José 111 0,96 0,09 9,38 30/06/2016 ANA Critico
Cordeiros
Serra Serra Branca 2,12 0,00 0,00 | 01/07/2016 ANA | Colapso
Branca |
Serra Serra Branca 14,04 0,23 1,64 01/07/2016 ANA | Critico
Branca |
) Taperoa I
Taperoa (Manoel 15,15 0,01 0,07 01/07/2016 ANA Critico
Marcionilo)
) Lagoa do
Taperoa Mei 6,65 0,00 0,00 27/07/2016 ANA Colapso
eio

Fonte: Adaptada SIGSAB /INSA (agosto/2016)

Portanto, percebe-se que dos dezenove reservatorios monitorados pela ANA,
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distribuidos nos quinze municipios pertencentes a regido da SBRT, e apresentam a

seguinte situacao, destacada na Figura 14:

e 37% estdo sem agua, portanto se encontram em colapso

e 58% em estado critico, ou seja, possuem menos que 10% de sua
capacidade de armazenamento

e 5% apresenta uma situacao confortavel com 77, 25% de sua capacidade
hidrica. Embora corresponda a apenas um reservatorio, o de Jeremias,

localizado do municipio de Desterro

Figura 9 - Disponibilidade Hidrica dos Reservatorios da SBRT

5%
37%
COLAPSO
CRITICO
58% NORMALIDADE

Fonte: Elaborado SILVA, 2017

Portanto, este cenario coloca a regido da SBRT numa situacdo de escassez
hidrica, considerando ainda que em boa parte dos outros reservatorios desta sub
bacia estdo localizados em éareas nas quais o periodo chuvoso ja se encerrou,
tornando improvaveis as recargas para o ano em referéncia.

Para evidenciar bem este quadro de escassez hidrica, a imagem de um dos
acudes que compde as fontes hidricas da populacdo da SBRT - Figura 15 - Acude
Felismina de Queiroz, localizado no municipio de Serid6/PB, com capacidade de

armazenamento total de 2,06(hm?3) e esta atualmente com seu volume zerado.
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Figura 15 — Agude Felismina de Queiroz — Municipio de Serid6/PB

Fonte: SILVA, 2017

O municipio de Seridd, localizado na microrregido do Seriddé Oriental
Paraibano, na Mesoregido da Borborema, registra uma populagdo de 9.880 e
densidade populacional de 37 hab/km2, o PIB 5.459,70 e IDHM de 0,555,
Precipitacdo 464,3, abaixo da média da SBRHT que é de 480,3 (IBGE,2010). Este
municipio vivencia uma crise hidrica severa, pois seu o reservatorio encontra-se em
colapso.

A populacdo deste municipio vem sofrendo as mazelas desta escassez
hidrica e busca alternativas para suprir suas necessidades de agua diaria como
pode-se constatar pelas imagens representadas nas figuras: Figura 16, 17, 18, 19 e
20 — Fontes alternativos de abastecimento utilizada pelas populagdes vitimadas pela

escassez de agua.
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Figura 16 — Caixa d’agua de armazenamento de aguas subterréneas

PLANO EMERGENCIAL go
ENFRENTAMENTO a ESTiAGE

Fonte: Pesquisa de Campo (SILVA, 2017)

A Caixa de agua localizada na area central do municipio de Serid6-PB se
apresenta como alternativa de abastecimento emergencial para a populagéo local.
Foi instalada pela GAGEPA, 6rgdo estadual, responsavel pelo abastecimento

publico.

Figura 17 — Fonte de agua utilizada pela populacéo

Fonte: Pesquisa de campo (SILVA, 2017)
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A &4gua vem de fonte subterrdnea (poc¢o) que segundo a populacdo é
apropriada para o consumo humano, embora ndo se tenha um laudo oficial sobre a
potabilidade da mesma ou mesmo uma indicacdo fixada pelo 6érgao competente

(GAGEPA) no local que comprove a qualidade da agua oriunda desta fonte hidrica.

Figura 18 — Transporte de agua pela populagéo

Fonte: Pesquisa de campo (SILVA, 2017)

Outra forma alternativa utilizada pelos municipios abastecidos pela
SBRT ¢€ a busca de 4gua em outros reservatoérios, necessitando que haja um
deslocamento para que possa captar agua para o consumo da familia.

Na maioria das vezes sdo as mulheres que se prestam a este servi¢o, pois
assumem este papel de prover a quantidade de agua necessaria € num preco
mais acessivel para abastecer sua familia e também gerenciar o uso racional

deste recurso.
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Fonte: Pesquisa de campo (SILVA, 2017)

Este tipo de “reservatorio” natural de agua sao extremamente utilizados
pelas populacdes menos favorecidas. Sdo 4guas captadas da chuvas e que
séo utilizadas tanto para uso domeéstico, ou mesmo para lazer das criancas

gue utilizam estas aguas para tomar banho e se divertirem.

Figura 20 — Utilizacdo da agua de chuva represada para uso doméstico e laser
Fonte: Pesquisa de campo (SILVA, 2017)
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Para as populagdes mais carentes, restam alternativas como esta ilustrada na
figura 20, onde as mulheres utilizam a agua represada da chuva nas formacdes
rochosas proximos as suas casas, e se deslocam para estes locais para lavar roupa,
algumas levam os filhos para tomarem banho e ainda trazem em reservatorios agua
para as demais atividades domésticas.

Conforme relato de algumas mulheres residentes em umas das comunidades
do municipio visitado, muitas destas familias ndo possuem dinheiro para comprar
agua para beber e acabam por consumir esta 4gua também para cozinhar e beber.

Outra figura também naturalizada no cotidiano das populagcdes que vivem em
contexto de falta de agua, além dos “pipeiros” (condutores de carros pipas), sdo 0s
vendedores ambulantes de agua, que transportam a agua em carrogcas e vao de
casa em casa vender a devida porcao de dgua necessdria aos seus consumidores

direto.

Figura 21 — Vendedor ambulante de dgua

Fonte: Pesquisa de Campo (SILVA,2017)

Diante desta situacao, a legislacao brasileira garante como usos prioritarios o
abastecimento humano e a dessedentacdo animal, requerendo por parte dos
gestores um intenso gerenciamento dos recursos hidricos, especificamente pelo
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba-CBH-PB que tem o papel de atuar
sobre os conflitos pelo uso da agua e deliberar sobre 0os mesmos.

Diante desta situacado, a legislacédo brasileira garante como usos prioritarios
0 abastecimento humano e a dessedentacdo animal, requerendo por parte dos
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gestores um intenso gerenciamento dos recursos hidricos, especificamente pelo
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba-CBH-PB que tem o papel de atuar
sobre os conflitos pelo uso da agua e deliberar sobre 0s mesmos.

4.2 INSTITUICAO E COMPOSICAO COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA (CBH-PB)

A criacdo do CBH-PB se deu a partir da necessidade de consolidacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos formulada através da Lei no. 6.308/1996 que
no tocante ao seu arranjo fisico institucional estabelece o Sistema Integrado de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGERH, composta de
acordo com a Figura 22 abaixo, que tem como finalidade a execucédo desta politica e
a formulacédo, atualizacdo e aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH, em consonancia com os 6rgaos e entidades federais, estaduais e municipais,

com participacéo da sociedade civil organizada.

Figura 22 - Composicéo do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Paraiba - SIGERH-PB

ORGAODE ORGAO_S DE
GESTAO GESTAQ
PARTICIPATI
VAE

AESA—

Agéncia :

CERH - SERHMACT - Baiatres da DESCENTRA-

Conselho Secretana de Gesﬁo das UZADA

Estadual E;:%‘,’S%ZS ;g:‘fo ‘;: CBH-—

de Hidricos, do Paraiba ;

Meio bacias

Ambiente e Hidrograficas
da Ciéncia e Conselho

fenaooe Estadual de

Recursos
Hidricos

Comités de

Recursos

Fonte: Adaptado pelo Autor AESA (Site, 2017)

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba - CBH-PB, foi instituido pelo
Decreto 27.560/06, sendo um importante marco na histdria da gestao das aguas no
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Estado devido ao seu pioneirismo e por se tratar de um ente integrante do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e que junto dos demais
instituicdes serdo responsavel pela gestdo da segunda maior bacia da Paraiba, e
uma das mais importante do Semiérido Nordestino, responsavel pelo abastecimento
de 1.828.178 habitantes, que corresponde a mais de 53% da populacao total
estadual (AESA,2006).

A area de atuacdo do CBH-PB compreende toda a extensdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba que abrange 85 (oitenta e cinco) Municipios, distribuidos
na Sub Bacia Hidrografica do Rio Taperoa e nas Regifes Hidrograficas do Baixo,
Médio e do Alto Curso do Rio Paraiba, compreendendo: Alagoa Grande, Alcantil,
Amparo, Aracagi, Areial, Aroeiras, Assuncdo, Barra de Santana, Barra de Santa
Rosa, Barra de S&o Miguel, Bayeux, Boa Vista, Boqueirdo, Cabaceiras, Cabedelo,
Cacimbas, Cacimbas de Areia, Caldas Branddo, Camalau, Campina Grande,
Caraubas, Caturité, Congo, Coxixola, Cruz do Espirito Santo, Cubati, Desterro,
Fagundes, Gado Bravo, Gurinhém, Gurjdo, Ing4, Itabaiana, Itatuba, Jodo Pessoa,
Juarez Téavora, Juazeirinho, Junco do Serid0, Juripiranga, Lagoa Seca, Livramento,
Lucena, Mari, Massaranduba, Mogeiro, Montadas, Monteiro, Mulungu, Natuba,
Olivedos, Ouro Velho, Parari, Pedras de Fogo, Pilar, Pocinhos, Prata, Puxinana,
Queimadas, Riachdo do Bacamarte, Riachdo do Poco, Riacho de Santo Antonio,
Salgadinho, Salgado de Séao Félix, Santa Cecilia, Santa Rita, Santo André, S&o
Domingos do Cariri, S&o Jodo do Cariri, Sdo Joado do Tigre, S8o José dos Cordeiros,
Sado José dos Ramos, Sdo Miguel de Taipu, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Sapé,
Seridd, Serra Branca, Serra Redonda, Sobrado, Soledade, Sumé, Taperoa, Teixeira,
Tenorio, Umbuzeiro e Zabelé.

De acordo com o Regimento Interno’ do CBH-PB, o mesmo devera ser
composto por sessenta membros, os quais deverdo estar distribuidos entre os
segmentos sociais obedecendo um percentual representativo para cada instancia,

conforme ilustrado na Figura 23:

" O Regimento é o principal documento que norteara o funcionamento do comité. E a “lei interna do
0rgdo” que norteara as atividades do colegiado. Nele é previsto as reunides, periodicidade, quais
entidades participam e o organograma do comité, com as competéncias do Presidente, Vice-
Presidente e da Secretaria Executiva. Agéncia Nacional de Aguas-ANA (Brasil). O Comité de Bacia
Hidrografica: préatica e procedimento. Brasilia: SAB,2011.
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Figura 23 - Composicao do CBH-PB, de acordo com o Regimento Interno do CBH/PB

PODER
PUBLICO
ESTADUAL;
7%

PODER
PUBLICO
MUNICIPAL;
20%

PODER
PUBLICO
FEDERAL; 3%

SOCIEDADE
CIVIL; 30%

USUARIO DE
AGUA; 40%

Fonte: Elaborada pela autora com dados documentais do acervo do CBH-PB, 2017

O respectivo CBH-PB é formado atualmente por um plenario de 55 titulares

com seus respectivos suplentes, sua composi¢ao esta disposta conforme a Tabela

06.

Tabela 6 - Composicao das instituicdes membros do CBH-PB — Gestdo 2014/2016

INSTITUICOES MEMBROS QUE COMPOEM O CBH-PB POR INSTANCIA
REPRESENTATIVA E MUNICIPIO

USUARIOS (19) / MUNICIPIO

SOCIEDADE CIVIL (18) / MUNICIPIO

AGROVAL/Santa Rita

APAN — Associacdo Paraibana dos amigos
da natureza/Jodo Pessoa

Alba Regina Mendonca Ferreira/ S&o Jodo do
Cariri

Associacdo de Lideranca e Organizag0es,
Agricultores e Agricultoras Familiar do
Cariri Paraibano/Bogqueirdo

Aqualuna Aquacultura LTDA-ME/Lucena

Associacdo dos Irrigantes do acude
Epitacio Pessoa/Boqueirdo

Aquamaris Aquacultura S/A — Jodo Pessoa

Associacdo Olimpia Bezerra dos Santos
das Comunidades Moco do Baixo, Cupiras
e Cacimbinha/ Monteiro

Campilar Aquacultura LTDA-EPP — Pilar

Associacdo dos Moradores e Usuarios de
Agua da Bacia do Acude de Sumé/Sumé

Colbnia de Pescadores e Agricultores Z-8 —
Boqueirdo

Assoc. Centro Rural de Formacao/Cruz do
Espirito Santo

Colonia de Pescadores Z-6 — Bayeux

Assoc. Comunitaria José de Deus Barbosa
dos Pescadores e Aquicultores de Ouro
Velho/ Ouro Velho

Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba —
Cagepa / Jodo Pessoa

Sindicato dos Trabalhadores e
Aposentados Rurais de Aracagi/Aracagi
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INSTITUICOES MEMBROS QUE COMPOEM O CBH-PB POR INSTANCIA
REPRESENTATIVA E MUNICIPIO

Cia Usiminas Sao Joao/ Santa Rita

Centrac-Centro de Ac¢ao Cultural/Campina
Grande

Gilvan Celso C. de Morais /Santa Rita

Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes
de Sumé/ Sumeé

Industria Alimenticia do Vale Ltda/ Lucena

Conselho Regional de Engenharia da
Paraiba-CREA/Jodo Pessoa

Japungu Agroindustrial S/A — Santa Rita

Instituto Federal da Paraiba —IFPB/Joado
Pessoa

Jodo Bezerra Neto / Congo

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cruz do Espirito Santo/

José Ivanildo Cavalcanti Filho / Santa Rita

Sindicato dos Trabalhadores e
Aposentados Rurais de Caldas de
Brandao/Caldas de Brandao

José Waldomiro R. Coutinho Filho/ Santa Rita

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santa Cecilia/

Manoel Aleixo da Silva/ Congo

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Soledade

Osmar de Lira Carneiro/ Cabaceiras

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao
Sebastido de Umbuzeiro

Refresco Guararapes/ Jodao Pessoa

Universidade Federal de Campina Grande
— UFCG

Samuel Herminio do Nascimento/ Campina
Grande

PODER PUBLICO MUNICIPAL(12)

PODER PUBLICO
FEDERAL(06)

ESTADUAL E

Prefeitura Municipal de Assuncéo
Prefeitura Municipal de Barra de Sao Miguel
Prefeitura Municipal de Boqueirdo
Prefeitura Municipal de Cabedelo
Prefeitura Municipal de Campina Grande
Prefeitura Municipal de Caraubas
Prefeitura Municipal de Juarez Tavora
Prefeitura Municipal de Lagoa Seca
Prefeitura Municipal de Santa Cecilia
Prefeitura Municipal de Sao Joéo do Tigre
Prefeitura Municipal de Serid6

Prefeitura Municipal de Tendrio

AESA - Agéncia Executiva da Gestao das
Aguas do Estado/ Jodo Pessoa

Defesa Civil/ Jodo Pessoa

EMATER - Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da Paraiba
SUDEMA - Superintendéncia
Administracéo e Meio Ambiente
FUNASA — Fundacdo Nacional de Saude/
Jodo Pessoa

DNOCS - Departamento Nacional
Obras Contra a Seca/ Jodo Pessoa

de

de

TOTAL DAS INSTITUICOES MEMBROS DO CBH-PB =55

Fonte: Elaborado pela autora com dados documentais do acervo do CBH-PB, 2017

A diversidade das instituicbes que compdéem o CBH-PB, denota que os

segmentos econdmicos sociais e ambientais foram contemplados na constituicdo

deste forum, conforme os principios adotados na PERH.

Portanto, observa-se que a participacéo de instituicbes sociais em defesa do

meio ambiente € pouco expressiva, pois ha apenas uma instituicdo representada no

ambito da Sociedade Civil, a APAN - Associagédo Paraibana dos amigos da natureza,
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sediada em Joao Pessoa.

No ambito da sociedade civil verifica-se uma pluralidade de instituicdes:
associacOes; sindicatos; cooperativas; universidade e instituto federal; conselho
regional; centro cultural. Representando o0s segmentos de: trabalhadores e
aposentados rurais; agricultores e agricultoras; irrigantes; usuarios e moradores do
acude de Sumé; comunidade; pescadores e aquicultores.

Os representantes dos usuarios de agua do CBH-PB estdo compostos por
empresas de pequeno, médio e grande porte; colénia de agricultores e pescadores;
micro empreendedores; empresa estatal de abastecimento de agua e esgotos.

Todos os membros do CBH-PB, exercem suas funcfes gratuitamente, sendo
considerado como servico publico relevante.

A diretoria colegiada do CBH-PB ( Gestdo 2014-2016), empossada em
22/05/2014, tem como presidente o Sr. Ulysmar Curvelo Cavalcanti, membro
representante  do segmento Usuario através da Instituicdo, AGROVAL -
Agroindustrial Vale do Paraiba LTDA, vice-presidente Tania Cristina Barros Silva
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao Sebastido de
Umbuzeiro, também da instancia representativa dos usudrios e como secretéria
geral a Sra. EIma Maria de Aratjo Pimentel, representante da Fundagcdo Nacional de
Saude, da instancia representativa do poder publico federal

Diante da diversidade das instituicdes que compdem o CBH-PB, pressup0de-
se que as arenas, objeto deste estudo, formadas no ambito da instancia municipal,
destaca-se na nossa andlise sob a perspectiva da representacdo e atuacdo, sao
muitos incipientes se comparado aos reais conflitos vivenciados em suas respectivas
localidades. Pois sabendo-se que 0 municipio é a unidade politico-administrativa
mais préxima da realidade vivenciada pelas populacfes, sendo assim um espaco
privilegiado para a organizacdo social. Embora, o municipio ndo se constituindo
necessariamente um nivel de atuacdo baseado muna matriz hidrologica, mas sim a
base territorial local onde se evidenciam os niveis de atuacéo propostos pela PERH,
ou seja, a Bacia Hidrografica onde o mesmo pode apresentar seu territorio
totalmente ou parcialmente inserido na area de drenagem de uma determinada
bacia.

A atuacdo como membro representativo desta localidade, permitiria que
fossem trazidos para este palco os principais conflitos vivenciados para que as

discussbes e proposituras para dirimi-los ou mesmo para entender suas causas
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fossem debatidos de forma participativa e integrada, e assim permitindo que este
comité cumprisse o seu papel de ser mediador de conflitos e atuasse na
construcdo, conjuntamente com as demais matrizes institucionais envolvidas na
gestdo hidrica, deliberacdes para enfrentamento da crise hidrica instalada na
populacao residente no espaco hidrolégico da bacia.

Na analise destas acoes, percebe-se uma fraca mobilizacdo do CBH-PB ou
mesmo a execucdo de uma promocdo mais efetiva em prol do fortalecimento da
participacdo dos municipios, e suas respectivas instituicbes que representam alguns
segmentos sociais (trabalhadores rurais, pequenos irrigantes, agricultores dentre
outros), que sofrem com a severa crise hidrica instalada atualmente, e que coloca
suas populacdes urbanas e rurais em situacao de alta vulnerabilidade social. Como
€ 0 caso de uma das comunidades visitadas no municipio de Seridé.

Sabendo que este tem sido um cenario comum na grande maioria dos
comités espalhados no territorio brasileiro, alguns desses, a exemplo dos comités do
estado do Ceard®, tém desenvolvido uma metodologia com intuito de fortalecer a
atuacao no ambito municipal. Para isso, sdo promovidos pelos comités desde o ano
de 2004 Encontros Municipais sobre

Gerenciamento dos Recursos Hidrico, e dependendo da situacdo e da
realidade local, sdo constituidas Comissdes Municipais para o Gerenciamento dos
Recursos Hidricos e/ou ser identificados articuladores para atuagéo no seu territorio.

Dessa maneira, busca-se promover nos comités, o bom desempenho de
suas atribuicbes e consequentemente fortalecer o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos no estado. Outro passo dado, na definicdo desse fortalecimento,
foi a realizacédo do Planejamento Estratégico dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Orgdos como os comités, criados a partir de sistemas vinculados ao Estado
dentro de um campo politico intenso, precisam acordar essas bases que lhes
garantirdo a légica e a consisténcia de suas acgoes.

Este referencial passa a ser mais importante ainda se considerarmos o
tempo de mandato dos Comités, dois anos.

Com ele se cria a possibilidade de uma coeréncia entre diferentes equipes e

representacdes na busca da promocgéao da participagao da sociedade no processo de

8 Esta experiéncia encontra-se relatada no artigo publicado pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Estado do Ceara em 2006: Planejamento Estratégico dos Comités de Bacias Hidrogréaficas do Estado
do Ceara 2004/2005. Disponivel em:
www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docmané&task=doc_download. Acessado em 17 /dez/2016.
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construcao social.

Entretanto, entende-se que a base desse pequeno envolvimento esta na
percepcéo, por parte dessas entidades, de que os comités nao representam uma
instancia de poder dentro do sistema de recursos hidricos. Por esta razdo nédo
valeria a pena investir recursos humanos e materiais participando do CBH.

O contingente municipal pertencente a SBRT no Comité de Gestdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba - CBH-PB, esta assim configurada:

Dos vinte e trés municipios que compdem a SBRT, apenas cinco estdo
representados no CBH-PB e, portanto possuem participagéo efetiva como membros
deste comité, sdo eles: i) 0s municipios de Assuncdo e Tenorio, atores
governamentais que representam a instancia do Poder Publico Municipal; ii) como
ator ndo governamental, pertencente & instancia dos Usuarios de Agua, ha apenas o
municipio de S&o Joao do Cariri e iii) compondo a representacdo da Sociedade Civil,
h& duas instituicbes que estdo sediadas nos municipios de Pocinhos e Soledade.
Toda esta configuracdo sera demonstrada na Tabela 7 onde estara o quantitativo
dos municipios representados por instancia de poder e sua respectiva localizacéo na

Bacia do Rio Paraiba.

Tabela 7 - Representacao da participacdo dos municipios no CBH-PB

PODER PUBLICO USUARIOS DE
SOCIEDADE CIVIL i
REGIAO MUNICIPAL AGUA
(CURSO) e ]
. Q . Q MUNICIPI
SUBBACIA | QTD | MUNICIPIO % | T | MUNICIPIO | % | T o %
D D
Monteiro(T)
Barra de Séao Congo(T/S)
Miguel (T) Ouro Conao
ALTO Prata (S) Velho(T) a /T%
PARAIBA Caralbas (T) | 20 Sumé(T/S) 0
15 03 ; 0 04| 2« Prata(T)
municipios Coxixola (S) % Séo 3
18% Sdo Joao do Sebastido do
Tigre (T) Umbuzeiro(T)
Monteiro (S) Prata(S)
MEDIO Boqueirao(T) Boqueirdo Boqueirao(
PARAIBA 03 |Bama de |19 | . |(T2) 0 |T)
municipios Santana(S) % Campina 2 | C.
19% Campina Grande(T?2) Grande(T)
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Grande(T) Santa Cecilia
Gado Bravo(S)
Santa
Cecilia(T)
Umbuzeiro(S)
Cabedelo(T) (S_rag';a Rita
Riachao do ~
Bacamarte(S) Joao Pessoa Lucena (T
EQIQ(EIBA Juarez (T3) 2)
31 03 Tavora(T) 10 05 Cru%_ do 1 | Joéo
. ~ . % Espirito 3 | Pessoa
municiplos Sao Jose do
36% Santo (T2) (T3)
Ramos(S) .
Pilar(T)
Lagoa Seca(T) Bayeux(T)
Sobrado(S) y
) Assuncao(T)* Pocinhos(T) Sédo Joéao
EAR%EROA(S Barra de Soledade(T) do  Cariri
Santana(S)** 0| (T
23 03 .y 8% | 02
municipios Serid6 (T) 1
27% Taperoa(S)
Tenorio(T)
TOTAL 12 14% | 15 18% | 19 22%
*(T) Titular

**(S) Suplente

Fonte: Elaborado pela autora com dados documentais do acervo do CBH-PB, 2017

Do contingente dos oitenta e cinco municipios pertencentes (total ou
parcialmente) a bacia Hidrografica do Rio Paraiba, apenas 12(doze) municipios
estdo representados na instancia do Poder Publico Municipal do CBH-PB. O que
denota uma baixa representacdo no CBH-PB, pois representa apenas 14% destes
municipios, ou seja, 86% dos municipios desta bacia hidrografica ndo participam
diretamente do comité.

No caso particular da SBRT, esta representatividade € a mais baixa
registrada quando comparada as demais regifes da bacia, ou seja, s6é 8% dos seus
municipios tém participacdo nas discussoes e deliberacdes produzidas pelo CBH-
PB, séo eles: Assunc¢éao; Pocinhos; Sao Jodo do Cariri; Soledade e Tendrio.

Diante deste cenéario evidenciado na Tabela 06, percebe-se a baixa
representatividade de todos as instituicbes membros (prefeituras, sociedade civil e
usuarios da agua) que pertencem a SBRT no CBH-PB.

Como a sub bacia apresenta, conforme demonstrado na Tabela 1, uma

situagcéo hidrica onde ha maioria dos reservatorios se encontra em estado “critico” e
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de “colapso”, além de outros conflitos decorrentes dessa problematica, como a
outorga do uso da agua, assoreamento dos acudes, a degradacdo das matas
ciliares, irrigacdo, mineracgéao.

Nesse sentido € imprescindivel a participagdo ativa dos municipios e suas
respectivas instituicbes no comité, pois no caso particular do poder publico
municipal, cabe a competéncia administrativa, junto a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal conforme o Art. 23, VI da Constituicdo Federal do Brasil. Que Ihe
reserva a prerrogativa de gerir e propiciar meio de estimular a sociedade civil,
instituicdes, ONGs que pertencem aquele local de levarem junto a este parlamento
0s interesses mais relevantes que irdo contribuir para a melhoria de vida de todos os
cidaddos que residem em cada uma dessas localidades e que precisam ser

contemplados com uma boa gestéo desse recurso.

4.3 TESSITURAS DAS ARENAS SOCIAIS DO COMITE DE BACIA DO RIO
PARAIBA - CBH-PB

O espaco institucional do CBH-PB, analisado aqui neste estudo como uma
arena, onde o objetivo € o exercicio da pratica democratica, baseado do modelo
representativo, pois sao designados representantes que usardo de suas
prerrogativas a fim de atuar na construcdo de deliberacbes frente aos conflitos
hidricos emergentes em toda a area de atuacdo que abrange o territério local da
Bacia do Rio Paraiba (sub bacia Rio Taperoa e a regido do baixo curso, médio e alto
deste rio).

Assim, na representacdo de arena do CBH-PB, a dinamica da participacao,
ndo é construida de forma fortuita como enfatiza Strauss (1978). Pois a dindmica
participativa abrange aspectos institucionais, determinados através de modelo
preestabelecido, neste caso no seu proprio Regimento Interno constituido,
demonstrado no item 4.1.2.

A composicdo dos atores que serdo incorporados neste dinamica, esta
pactuada a partir da distribuicdo compartilhada de poder, e na presuncéo de que
cada ator que compde o espaco do comité deva estar preparado para exercer suas

atribuicdes, ou seja, seu papel. Conforme demonstrado na Figura 24:
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Figura 24 - Atores que compdes o Palco do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba - CBH-PB

PODER MUNICIPAL - 22% PODER PUBLICO
(12 PREFEITURAS) ESTADUAL - 7%
(04 MEMBROS)
USUARIOS DE £ PODER PUBLICO

(ONEVSRIS) | po RIO PARAIBA | - wemewsios

CONVIDADDS

COM DIREITO
SOCIEDADECIVIL-30% apENAS A VOZ

(18 MEMBROS) (PESSOAS FiSICAS/ JURIDICAS)

Fonte: Regimento Interno do CBH-PB, adaptado pela Autora, 2015

Neste modelo representativo de arenas publicas, as reunifes plenarias
realizadas periodicamente, assumem a prerrogativa de buscar a construcado de
consensos e a reducao das divergéncias, a partir dos assuntos que sédo trazidas
para a pauta do dia e, que ap0s o debate entre os representantes de entidades e
governo tem a oportunidade de manifestarem suas opinides.

Apés a consolidacdo deste debate as acdes sdo deliberadas e
encaminhadas para as instancias responsaveis pela implementacado das mesmas.

As acdes e que tem como objetivo tratar assuntos especificos inerentes
a gestdo da bacia, ocorrem para que a partir deste debate entre todos os atores
envolvidos, representantes de entidades e governos possam manifestar suas
opinides, além de definir agbes favoraveis a bacia e ao seu territorio , todas as
guestdes sao debatidas, v, e, que a partir da visibilidade dos debates em torno dos
assuntos pautados previamente e das acfes construidas a eles associados, tornam-
se problemas sociais, repercutindo assim nas instancias responsaveis para
deliberacédo das decisbes a serem tomadas. Pela natureza dos Comités - 6rgaos
colegiados plurais que buscam a construgdo de consensos e a reducdo das
divergéncias

Frente a esta caracterizacdo, os atores (governamentais e nao
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governamentais) que circulam neste espaco tém seus respectivos papéis e
desenvolverem de acordo com sua representatividade na instancia de poder que lhe
é conferida.

Esta representado no CBH-PB, por si s6, é s6 o primeiro passo para exercer
de fato a participacdo. Precisa incorporar outras varidveis com a questdo da
gualidade da participacdo, para que de fato possa estar inserido nas arenas
formadas e contribuir para os debates e as constru¢cdes das acdes coletivas. Pois,
sabe-se, no entanto, que de acordo como a ANA, responsavel pela implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Humanos, em seu caderno elaborado para
capacitagao em recursos hidricos (2011), elucida que “a tomada de decisdo para a
gestao de recursos hidricos deve ser baseada no conhecimento técnico, tanto sobre
0s aspectos qualitativos quanto quantitativos, e somente € possivel quando o comité
esta munido das informacdes e dos processos necessarios”.

Alguns atores, em detrimento de outros, se mostram mais aptos para
exercer seu papel de representantes nos diversos embates que circulam no ambito
do comité, como bem ressalta, Reis (apud Jacobi e Fracalanza , 2005), quando se
constata que no ambito dos comités, os representantes das prefeituras tém um
comportamento pouco proativo, € que, quando da sua participagdo nos debates,
guase sempre ficam submetidas as definicdes dos 6rgaos estaduais.

Os autores acrescentam que a falta de informacdes é sempre objeto de
criticas dos setores da sociedade civil, sendo estas criticas também feitas aos
membros de Orgdos governamentais, que ainda ndo superaram sua resisténcia a
gestao participativa.

As dificuldades encontradas nos CBHs envolvem tanto o fortalecimento dos
Comités, como a dindmica de funcionamento. A razdo é que a existéncia de tais
espacos de discussao e tomada de decisdo participativa ndo garantem, por si s0, 0
sucesso do modelo implementado da gestdo das aguas, uma vez que 0s atores
podem ser inconscientes da sua participacédo no sistema (JACOBI; BARBI, 2007).

A necessidade de melhorar a performance do CBR-PB é ressaltada na fala
de um dos representantes dos usuarios de agua quando propfe em uma das
reunides plenarias, precisamos [...]" visitar outros comités e outras regides que estao
dando certo com a participacdo efetiva e ganhando com o sucesso do Comité. Que
tivéessemos um dia de trabalho, ao invés da reunido houvesse uma oficina o dia todo

para se poder da uma contribuigdo maior” [...].
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Neste sentido, o 6rgéo responsavel pela articulagdo dos comités no estado
da Paraiba, AESA, através do seu representante, aponta como uma das principais
dificuldades de funcionamento estrutural do CBH-PB, a falta de estrutura financeira.
E declara: “A AESA como agéncia dessa articulagdo com os comités reconhece que
nao temos estrutura suficiente do ponto de vista financeiro para fazermos aquilo que
a Diretoria entende que é importante”. [...]

A diversidade de conflitos, trazidos pela pluralidade de segmentos
representados no comité, sdo claramente observados, o que sinaliza para o que
Strauss (1964) chama de espagos transversais, “[...] mundos sociais diversos que
sdo postos em comunicacdo e em enfrentamento, contribuindo para processos de
transformacéo, de desintegracdo, de denegacédo, de segmentacao, de intersecdo e
de legitimagcao”. Neste sentido, a Figura 25 apresenta alguns conflitos evidenciados
na atuacéo da diversidade de atores representados nas diversas arenas do comité:

Figura 25 - Arenas formadas no CBH-PB

Uso da Agua
(Irrigacéo)

Questoes

Reprosentatividade
omitd organizacionais/
e Institucionais
Crise Hidrica em
Questdes
Amblentais Camplr::anndo

Fonte: SILVA, 2017
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No que diz respeito aos conflitos oriundos da atuagcdo dos arranjos
institucionais em torno da gestdo da agua, esses foram apresentados por alguns
atores durante uma das reunides plenarias. O representante do segmento publico
municipal da cidade de Campina Grande, sugeriu que fosse feita uma reunido
extraordinaria do comité para tratar do manancial Epitacio Pessoa que esta entrando
em estado critico, e que fosse convidado a AESA, CAGEPA, ANA, Frente
Parlamentar da AGUA e Ministério Publico, todos esses atores que representam sua
instancia de poder dentro do modelo estabelecido pelo Estado para a PERH.

Essa fala foi endossada pelo representante do poder publico, instancia
estadual, EMATER que endossou a proposta exposta e ainda alertou a respeito do
que chamou de “omissao do comité” diante da falta de mobilizacdo e acédo frente a
atual situacdo hidrica enfrentada pela sociedade paraibana. Fica evidente na fala do
representante da Emater quando enfatizou que a “[...] a sociedade precisa saber as
acOes do comité”.

As questdes levantadas nas reunides plenarias do comité pelos
representantes dos atores nao governamentais, expressadas através dos seus
discursos, denotam tensfes nas areas de interesses das categorias representados
como percebe-se em alguns discursos coletados descritos no paragrafo seguinte.

Um dos representantes da sociedade civil (Forum em Defesa do Rio
Paraiba), trouxe ao debate questdes ambientais em torno da preservacao da agua e
salientou que “[...] tem de se cuidar também dos rios que sao as calhas que levam a
agua a toda a bacia, se ndo cuidarmos vai haver um grande dano, esta crise na
bacia ja é consequéncia dessa degradacao desordenada”. E apontou também como
uma das grandes preocupacdes e luta da instituicdo que ele representa é a
degradacéo dos rios com a retirada de areia mecanizada no leito deste rio, situacao
gue atinge mais diretamente a Regido do Baixo Paraiba.

Como resposta ao discurso deste segmento, a AESA ressaltou que “a
recuperacao das bacias é a prioridade, mas que esta acdo ndo se resume apenas
em plantar arvores na beira do rio para proteger os minerais que estdo sendo
explorados de forma irresponsavel’, e também é trazido ao debate questbes
relativas a instancia municipal, quando este culpabiliza algumas prefeituras que
“facilitam” este tipo de exploragéo. E acionou outra esfera institucional da gestéo da
agua, a SUDEMA para interagir nesse sentido.

Dos atores governamentais (Poder Publico Municipal, Estadual e Federal),
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composto por 18 representantes, alguns trouxeram as  seguintes

demandas/ponderacdes:

o Representante da AESA, em seu breve balanco das a¢cbes promovidas
pela agéncia, foi ressaltada sua fungdo de articuladora dos Comités,
reconhece a limitacdo frente as demandas do comité, em virtude da falta
de estrutura financeira. Sendo o CBH-PB, o maior comité da Paraiba, pois
vai desde Cabedelo, Monteiro, Taperoa até Lucena, precisa do apoio de
todos os envolvidos para que o debate seja intensificado em torno dos
problemas e desafios vivenciados na bacia - BRP.

e Apresentou como conquista os recursos advindos do PROGESTAO
(fundo federal liberado através da ANA destinados para as agéncias
estaduais investirem em sua estruturacdo). E disse que a agéncia da
Paraiba foi escolhida em 1° Lugar na avaliacio da ANA e OCDE -
Organizacéo e Coordenadoria do Desenvolvimento Econdémico.

e Mostrou as obras do Canal Acaua-Aracagi, pelo diretor da AESA,
importante para a Bacia, e também para o caminho das aguas do Rio S&o
Francisco.

¢ Por fim, se comprometeu em viabilizar uma visita do CBH-PB as obras do
Canal Eixo Leste. Também conseguir um micro-6nibus para facilitar o

deslocamento dos membros para reunido e outras acoes.

Assim, o que percebe-se, é que embora o objetivo do modelo concebido
através da PNRH, seja promover a gestdo das aguas a partir da descentralizacéo do
poder de decisdo, da interacdo das acdes publicas e privadas e da participacdo de
todos o0s setores sociais, ou seja, o compartihamento do poder e das
responsabilidades, significando, teoricamente, a substituicdo de relagcdes verticais de
poder por relagdes mais simétricas e horizontais, devemos verificar, na pratica, quais
sdo as dificuldades para se alcancar uma efetiva horizontalizacdo de poder. Isto €,
como decorre, no cotidiano, a relagdo/aproximacdes entre os atores governamentais
e 0S ndo governamentais.

Neste sentido, a pertinéncia de se pensar os comités de bacias em termos
de arenas sociais, se da em funcdo de permitir ver quais sdo os discursos dos

atores, suas percepcdes sobre a problematica posta, a sociabilidade trazida no
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ambito desse espaco, isto é, a configuracdo das relagces sociais entre os atores

Permite também analisar as discordias, os acordos, 0S COmMpPromissos,
enfim, tudo que compde essa arena. Em suma, € a maneira de entender como, nas
suas escalas, esses atores estdo ndo s6 fazendo para si proprios a representacéo
da democracia, mas também (e sobretudo) como eles a estdo construindo. Como 0s
membros desses instrumentos estdo atuando para uma democracia quotidiana?

No caso dos comités, apesar da sua implantacdo ser baseada em um
modelo (que envolve o processo de formacdo, funcionamento e a prépria
capacitacdo dos integrantes), sua atuacao e seus resultados variam de localidade
para localidade, de modo que podemos pensar em uma dinamica contextual, que faz
com gue esses instrumentos participativos se adaptem melhor em determinados
contextos do que em outros.

Ha paradoxos entre as diversas experiéncias com 0s comités em nosso
pais. Poucos conseguiram de fato atuar com destaque em consonéancia com seu
papel dentro deste modelo brasileiro institucional da gestado das aguas

Portanto, precisa ser analisado: i) Como se da o processo de participacdo e
i) se a dindmica participativa instituida favorece ou dificulta a implantagdo de
relacbes horizontais de poder entre governo e sociedade Essas sdo algumas
guestdes que sO podem ser respondidas a partir de uma imersao nas experiéncias
participativas em curso.

Diante de algumas reflexdes sistematizadas, percebe-se que o Comité de
Bacia do Rio Paraiba -CBH-PB tem grandes desafios a vencer frente a complexa
Politica Nacional de Recursos Hidricos, especialmente no que diz respeito a

gerenciar os recursos hidricos frente a um cenéario de crise.

4.6 A ATUACAO DOS MUNICIPIOS DIANTE DA ATUAL CRISE HIDRICA

Precisa que se faca alguns questionamentos no ambito de competéncia dos
gestores municipais: Qual a potencialidade do Municipio para fazer um pog¢o? De
instalar dissalinisadores? Elaborar um projeto para atender a populagdo com agua
tratada? E o abastecimento para atender a zona Rural que é sempre penalizada? Os
problemas/dificuldades em qualquer municipio que compde esta regido sao iguais,
pois a grande maioria sdo de pequeno porte e tem limitacdes politicas, econdmicas,

sociais e administrativa que os impedem de exercer uma gestdo hidrica de forma
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mais efetiva.

Ademais, diante da pujanca de Campina Grande, a questdo que diz respeito
a assegurar o abastecimento a sua populacdo e aos setores produtivos, sempre
priorizados. O olhar para a questdo do sertdo € sempre negligenciado, e 14 a
situagdo é muito séria, pois os acudes estdo exauridos. Ha uma necessidade de
geracdo de emprego e renda para a populacdo e sem agua nao € possivel.

Taperoda foi beneficiado com as aguas de chuvas que caiu em 2017 foi o
Unico que teve uma recarga de aguas de chuva. Assim, o acude de Taperod que
estava seco sangrou, e esta agua deveria seguir para o Epitacio Pessoa, mas
depois de Taperoa, em virtude de uma barragem(barramento) logo depois de
Tapero4, feita indevidamente, na comunidade de Pau Caido, no municipio de Santo
André, ndo pode seguir o seu fluxo natural.

Essa agua s6 chegou até ao municipio de Sao Jodo do Cariri, percorrendo
assim, quase 90km de rio, com largura de 80 a 100mt, com uma grande quantidade
de areia, mas o percurso natural que envolve o caminho desta agua por ser longo, e
assim daqui que toda esta agua venha percolar, infiltrar, escoar e chegar até ao
acude teria que ser um volume de agua bastante representativo para que pudesse
fazer uma recarga relevante.

Contudo, o municipio de Taperoa foi bastante favorecido, pois que estava
seco. Mas se pegar os conflitos dos municipios no entorno, percebe-se que séo
todas as mesmas coisas, ndo se tem uma seguranca hidrica, e a grande parte dos
municipios que sdo abastecidas pelo agude Epitacio Pessoa, a exemplo de Boa
Vista, Olivedos, Pocinhos entre outros, tem uma dependéncia deste manancial, pois
se nao fosse 0os mesmos, estes municipios estariam em colapsos, pois os acudes
nao tiveram recargas satisfatéria que desse para manter a seguranca hidrica para o
abastecimento da populacéo.

O acgude Epitacio Pessoa é hoje a “caixa d’agua” do Sao Francisco, para que
através do sistema adutor, feito pelo governo do estado, possa levar agua para a
regido do Cariri, Curimatad, porque as barragens ndo tém mais como fornecer
suporte hidrico para os municipios desta regido em razao do contingente
populacional, pois sdo quase um milhdo de pessoas que utilizam a agua de
Boqueirao.

O abastecimento de agua chegara em breve até Teixeira e Livramento, o

sistema adutor quase contemplara todos os municipios, e € quem vai sanar esses
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problemas, pois a construcdo de barragens n&o resolve a questdao do
abastecimento. O ideal é que esse abastecimento seja feito via sistema adutor.

Neste modelo de sistema adutor o tratamento de agua é feito num canto so,
levando esta agua tratada para os demais municipios. Trata a agua num canto sé e
distribui para as demais localidades.

As sedes dos municipios, mesmo com esta dificuldade toda, ainda estéo
sendo atendidas por este modelo gerido pela Cagepa.

A zona rural é quem mais é prejudicada, que mais sente o impacto, pois vai
depender do carro-pipa, e deixa muitas vezes de comprar comida para comprar
agua. E essa agua, a maioria das vezes, é sem gualidade, ou seja, impropria para
consumo humano, pois as fontes onde as mesmas sdo captadas ndo sdo seguras
ou mesmo liberadas para o uso humano. A agua vem de todo canto sem qualquer
controle de qualidade

Os beneficios que os municipios deveriam fazer, mas que esperam que 0
governo Estadual ou Federal facam, e assim o dinheiro dos municipios que deveria
ser investido para essa finalidade ninguém sabe onde esta.

Pois 0s municipios tém apenas programas partidarios, e a auséncia ou
omissao dos gestores tem levado a este caos. Nao ha investimento na educacéo do
uso racional deste recurso.

E mesmo que 0 acesso a agua para a populacdo seja garantido, mas se nao
investir na promocdo de praticas educacionais para conscientizar esta populacéo
guanto ao uso racional da agua, também a gestao ficara incompleta. Desta forma,
de acordo com o especialista, 0 que se evidencia neste momento nos municipios &
que:

[...] todos estdo com o rio perenizado e o conflito existe porque todo mundo
esta querendo irrigar ao mesmo tempo, chega la para a AESA e diz que vai

irrigar um hectare e irriga dois, é autorizado a tirar “x” e tira “x mais y”. Entéo
€ isso que precisa ter gestdo. Ja trouxeram S&o Francisco, daqui a pouco
Tocantins, depois 0 Amazonas e como a populagéo cresce... onde sera este
limite? Nao tem fim, se resolve agora, mas que o que precisa ser efetivado

€ um programa de Estado e de Municipio (Candido,2017).

Precisamos da politica, mas ndo da maneira como esta sendo feita pois nao
esta sendo implementada a questdo da educacdo da populacdo, da cobranca

devida, ndo tem uma populacdo consciente no uso racional da agua.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi proposto investigar nesta pesquisa, ha de considerar que
diante da andlise arenas formadas no CBH-PB em torno da problematica da crise
hidrica vivenciada pelas popula¢cdes da sub bacia do Rio Taperoa no semiérido
paraibano, alguns entraves permanecem no que diz respeito ao protagonismo deste
orgao que compde o sistema de gestédo dos recursos hidrico nesta escala territorial.

A PNRH chegou em nosso pais ha duas décadas, sabe-se que houve pouco
avanco no que diz respeito a garantir a universalidade deste direito, precisando ser
rediscutida e desenvolver um olhar sobre a questéo da distribuicdo irregular da agua
gue sempre deixa a margem as populacdes rurais difusas, das periferias das
cidades, que sado sempre penalizadas com limitacdo no abastecimento, deficiéncias
de infraestrutura hidrica, falhas operacionais dos servicos, e ao mesmo tempo
flexibiliza o uso para a industria e outros segmentos que detém um garante aporte
de capital, como a construcéo civil. Portanto, quem mais sofre com esta crise hidrica,
ou seja que esta sofrendo os prejuizos desta crise,

O modelo econdmico vigente, que reforca cada vez mais as assimetrias
sociais, reproduzindo-as na forma como a gestéo hidrica € conduzida, desta forma,
distribui de forma irregular acesso a este recurso, interfere diretamente sobre as
politicas publicas formuladas para estabelecer a seguranca hidrica em tempos de
escassez.

Este argumento economicista foi sempre utilizado para que as politicas
publicas formuladas para minimizar o sofrimento das pessoas que vivem na porcao
semiarida nordestina, tivesse um viés puramente baseado em obras de
infraestrutura hidraulicas de pequena proporcao.

SO recentemente, através do surgimento de um novo paradigma, onde
busca-se o desenvolvimento da regido por meio de um novo paradigma: a
convivéncia com o0 Semiarido, tendo como perspectiva a agua, que gera a
emancipacao social dos individuos. O fator primordial para este paradigma da
convivéncia ocorra é 0 acesso a agua, como vetor capaz de gerar transformacdes
profundas na vida das familias ao reorganizd-las ante a nova realidade de “agua
disponivel” e da garantia de alimentos, libertando-as da dependéncia politica e
despertando-as para a cidadania e para a organizacdo comunitaria (Brasil, 2010).

A magnitude da obra de transposicdo de bacia do Rio S&o Francisco,
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discutida desde o tempo do império, tornando-se realidade sé recentemente, ainda
nao garantira 0 acesso a agua a todas as populacdes do semiarido paraibano. Pois,
para que esta garantia seja plena, outras obras de infraestruturas hidricas
complementares precisam ser realizadas por parte do Estado e de alguns desses
municipios.

Vale salientar que as obras necessarias aportam em investimentos, e que no
cenario econdmico-financeiro que se encontram esseS municipios, esses
investimentos néo poderéo ser realizados a curto prazo.

Contudo, o que percebe-se no que diz respeito a questdo da participacéo
dos atores pertencentes as diversas instancias governamentais e nao
governamentais, € que apesar da diversidade de instituicdes que compdem o CBH-
PB, as a¢des participativas destas instituicbes nao sdo de efetiva evidéncia no forum
estabelecido no comité.

Constata-se, que as desigualdades em termos de distribuicdo e qualidade da
agua utilizada por diferentes grupos e localidades, assim como diferencas de
exposicdo aos riscos associados a poluicdo dos corpos hidricos sédo situacbes
comuns na vida urbana e rural dos paises latino-americanos, em especial na por¢céo
semiérida do Nordeste brasileiro.

No caso do espaco territorial da Bacia do Rio Paraiba, em particular dos
municipios que compdem a sub bacia do rio Taperoa, o que se constata na
articulacdo dos atores sociais frente a crise hidrica instala, é que os foruns de
debates promovidos no “palco” criado nas plenarias do CBH-PB se concentram em
debater os problemas dos municipios de grande porte.

Sabe-se que o protagonismo da cidade de Campina Grande frente ao
cenario atual de “crise hidrica” é justificado devido a sua pujanca, embora este
guadro de balanco hidrico negativo, também € evidenciado nos demais municipios
da Bacia do Rio Paraiba, especificamente na SBHRT em estudo, onde igualmente
as condicdes precarizada de vida das pessoas que vivem neste contexto de
escassez de agua torna-se naturalizada.

O efeito calamitoso do ponto de vista da garantia da sustentabilidade das
atividades socioeconémica para esta regiao, privando-as do direito ao exercicio de
uma vida cidada decente, n&o provoca uma acdo de mobilizagdo no sentido de dar
a visibilidade necessaria para os problemas vivenciados pelas pessoas que moram

nesses municipios de pequeno porte, quer seja nas areas urbanas ou nas areas
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rurais, e que possibilite a criacdo de acgles efetivas para o enfrentamento desta
problematica.

N&o ser detentor de um PIB relevante que expresse uma grande
contribuicdo econGmica para o desenvolvimento do Estado e garanta a atracdo dos
detentores do capital, redunda em estar a margem dos debates da “ordem do dia”,
dando lugar a monopolizacdo dos debates e das construcdes de acles articuladas
em prol do enfrentamento da crise hidrica instalada apenas nas cidades polo. As
mazelas das outras cidades tornam-se naturalizadas, portanto relegadas a solucdes
que se mostrem “viaveis economicamente” para o Estado, como a solugdo do
abastecimento através de carros-pipas.

No caso das arenas publicas formadas no CBH-PB pela instancia do poder
publico municipal, pode-se observar que essas arenas nao chegam a serem
formadas, em virtude da falta de regularidade dos seus membros nas reunides
plenarias ou mesmo pela propria maneira como a pauta (ordem do dia) é formulada.

Embora que em outras instancias a parte do Comité muitos conflitos em
torno da questdo da crise hidrica atual vivenciada pelas populacbes e que
configuram em conflitos que envolvem desde a propria atuacdo da instituicdo
estadual AESA, no sentido de gestdo dos problemas que sdo de sua esfera de
competéncia, e que em determinados espacos, excluindo as plenarias do comité,
sao postos, e que ndo sao debatidos no ambito do comité de acordo com o registro
das atas analisadas.

De fato é necesséario que os Comités, conhecedores da realidade de cada
bacia, proponham mecanismos que garantam seu envolvimento na tomada de
decisbes que impactem questdes chave ligadas ao uso e preservacado dos recursos
hidricos. Este, seguramente, € o caminho para um maior reconhecimento e

fortalecimento dos comités na comunidade em que atuam.
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ANEXOS

-

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS
, UEPB MEMBROS DO COMITE DE BACIA DO RIO
PARAIBA - CBH- PB

AN\

1.

10.

11.

12.

13.

NOME:

SEXO: ( ) FEMININO ( ) MASCULINO

ESCOLARIDADE:

( ) NAO ALFABETIZADO ( ) NIVEL MEDIO — INCOMPLETO

( ) NIVEL FUNDAMENTAL | - INCOMPLETO () NIVEL MEDIO — COMPLETO

( ) NIVEL FUNDAMENTAL | - INCOMPLETO ( ) NIVEL SUPERIOR — INCOMPLETO

() NIVEL FUNDAMENTAL | —INCOMPLETO ( ) NIVEL SUPERIOR — COMPLETO

() NIVEL FUNDAMENTAL | - INCOMPLETO ( ) POS - GRADUAGAO : ( ) MESTRADO
( )DOUTORADO ( ) OUTROS

PROFISSAO:

MUNICIPIO/INSTITUICAO QUE REPRESENTA:
REPRESENTA QUE SEGMENTO NO CCBH-PB:
( ) PODER PUBLICO FEDERAL ( ) USUARIO DA AGUA ( ) SOCIEDADE CIVIL
( ) PODER PUBLICO ESTADUAL

( ) PODER PUBLICO FEDERAL

FUNCAO NO COMITE:

QUAIS OS PRINCIPAIS CONFLITOS RELACIONADOS AOS RECURSOS HIDRICOS
IDENTIFICADOS PELO CBH-PB?

COMO SAO PROMOVIDAS OS FORUNS DE DEBATE SOBRE O USO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO CBH-PB? A SOCIEDADE PARTICIPA EFETIVAMENTE DESTES FORUNS?

COMO O CBH-PB TEM ARBITRADO OS CONFLITOS PELO USO DA AGUA?

QUE MECANISMOS E SUGESTOES TEM SIDO APRESENTADOS SOBRE A COBRANCA DO
USO DA AGUA?

QUAIS 0S TIPOS DE ACOES TEM SIDO IMPLEMENTADAS PELO CBH-PB PARA O
ENFRENTAMENTO DA CRISE HIDRICA NOS MUNICIPIOS REPRESENTADOS POR ESTE
comITE?

QUAIS 0S PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS NESTE COMITE NO GERENCIAMENTO
DO USO DA AGUA PARA ATENDER OS DIVERSOS FINS?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

O CBH-PB TEM ATINGIDO AS METAS QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS ESTABELECIDAS
NO COMBATE A CRISE HIDRICA?

COMO SE DA A RELAGAO DO CBH-PB COM A ANA E AESA, NA APLICAGAO DE
POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS PARA O ESTADO?

QUAIS AS ACOES IMPLEMENTADAS POR ESTE COMITE PARA ASSEGURAR O USO
PRIORITARIO DA AGUA PARA O ABASTECIMENTO HUMANO?

DE QUE MANEIRA ESTE COMITE TEM COMPATIBILIZADO O GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL PRIORIZANDO A
PRESERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE?

HA REGISTRO DE AGOES NA BACIA DO RIO PARAIBA E SEUS DEMAIS ACUDES,
BARRAGENS E RESERVATORIOS QUE POSSAM COMPROMETER O USO MULTIPLO
ATUAL E/OU FUTURO DOS RECURSOS HIDRICOS?

QUE TIPO DE ORIENTACOES SAO DADAS AOS USUARIOS DA AGUA E A POPULAGCAQ EM
GERAL DA BACIA DO RIO PARAIBA PARA QUE OS MESMOS POSSAM UTILIZAR OS
INSTRUMENTOS LEGAIS NECESSARIOS QUE GARANTAM O CUMPRIMENTO DA
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, COMO A OUTORGA PELO USO DA AGUA
E LICENGA PARA REALIZAGAO DE OBRAS DE OFERTA HIiDRICA?
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