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RESUMO

Segundo dados coletados pelo IBGE, no ano de 2010, foram registrados em Campina
Grande/PB mais de 20 mil pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia auditiva.
Vislumbrando analisar a postura da sociedade diante dos desafios encontrados pela
comunidade surda inserida nesse municipio, essa pesquisa se propde investigar a legislacéo
atual sobre a acessibilidade e em que medida os 6rgdos publicos vém se moldando para
prestar um atendimento mais inclusivo aos surdos. Nessa perspectiva, o estudo objetivou
compreender o conceito de desenvolvimento vinculado a acessibilidade de surdos aos servicos
publicos através da Lingua Brasileira de Sinais-Libras. Em seguida, tracou as avaliaces que a
comunidade surda vivencia nos 6rgaos publicos situados no municipio em analise. Para tanto,
foi empregado o método indutivo, utilizadas obras literarias, sobretudo a legislacdo patria
como pesquisa bibliografica para entender os fendmenos aqui perpetrados. A abordagem foi
desenvolvida através de pesquisa qualitativa e quantitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa
se apoiou na investigacdo exploratéria. O grupo focal foi a técnica de pesquisa empregada
para coletar as informacgdes necessarias. A entrevista livre foi realizada com a presenca de
alguns membros da comunidade surda que relataram suas experiéncias ao recorrer aos
servicos publicos fornecidos na cidade de Campina Grande/PB. Nas falas dos participantes,
ficou demonstrado que as leis de acessibilidade estdo sendo ignoradas pelas autoridades
campinenses, que negam aos surdos a inclusdo ao atendimento acessivel a informacdo pela

Lingua Brasileira de Sinais, afrontando o ordenamento legislativo brasileiro.

Palavras-chave: Lingua Brasileira de Sinais. Desenvolvimento. Acessibilidade. Surdos.
Campina Grande/PB.



ABSTRACT

According to data collected by IBGE, in 2010, it was registered that, in Campina Grande / PB,
more than 20 thousand people have some type of hearing impairment. Looking to analyze the
posture of society in the face of the challenges faced by the deaf community in this
municipality, this research aims to investigate the current legislation on accessibility and the
extent to which public agencies have been shaping to provide a more inclusive service to the
deaf. In this perspective, the study aimed to understand the concept of development linked to
the accessibility of deaf people to public services through the Brazilian Sign Language-Libras.
Then, he outlined the assessments that the deaf community experiences in public agencies
located in the municipality under analysis. For this purpose, the inductive method was used,
using literary works, especially national legislation as a bibliographic research to understand
the phenomena perpetrated here. The approach was developed through qualitative and
quantitative research. As for the objectives, the research was based on exploratory research.
The focus group was the research technique used to collect the necessary information. The
free interview was carried out with the presence of some members of the deaf community
who reported their experiences using public services provided in the city of Campina Grande /
PB. In the speeches of the participants, it was demonstrated that the accessibility laws are
being ignored by the Campinas authorities, who deny the deaf the inclusion of accessible
access to information by the Brazilian Sign Language, affronting the Brazilian legislative

system.

Key words: Brazilian Sign Language. Development. Accessibility. Deaf. Campina
Grande/PB.
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INTRODUCAO

O Direito de fala dos surdos € um tema que sempre me chamou atencao, desde a
época em que tive os primeiros contatos com a comunidade surda. Com respaldo nisso e
seguindo a orientacdo da banca de qualificacéo, inicio o presente trabalho explicando,
previamente, o surgimento do meu interesse em relagdo a teméatica em apreciacao.

Meu primeiro contato com as vozes dos surdos se deu quando eu atuava como
voluntaria num abrigo de criancas em situacdo de risco social no ano de 2008, em
Campina Grande/PB. Na ocasido, o abrigo recebeu uma crianca que foi diagnosticada
com surdez e para conseguir uma efetiva comunica¢do com ela, foi necessario que
voluntérios frequentassem o curso de lingua de sinais.

Até aguele momento, eu ndo sabia nada sobre a comunidade surda, e tampouco
sobre as dificuldades que os surdos enfrentavam. Naquele periodo, eu apenas admirava
a comunicacdo realizada através de sinais, por meio dos quais parecia que as maos
valsavam pelo ar, o que me encantava muito pela beleza de ver ‘vozes dangando’.

Por conseguinte, fiz a inscri¢do para um curso de Lingua Brasileira de Sinais —
Libras, que se iniciaria dias depois, e foi nesse instante que comecei a conhecer o
mundo magico de emoc¢bes da comunidade surda. Confesso: foi amor a primeira vista.
Cada vez mais fui me interessando sobre o0 assunto e pesquisando intensamente sobre
ele. Poucos meses depois de eu ter ingressado no curso, a crianga com surdez foi
adotada por uma familia e recebeu um novo lar, ao mesmo tempo em que fui adotada
pela comunidade surda e ganhei uma nova historia: pesquisadora de lingua de sinais.

Apos o ingresso na graduacdo de Bacharel em Direito, percebi a vastiddo de leis
que garantiam acessibilidade e inclusdo nos setores da sociedade, para as pessoas
surdas. Entretanto, além de pouco difundidas, tais disposi¢cdes normativas também néo
possuiam o destaque necessario nas politicas publicas que objetivavam minimizar as
barreiras impostas as minorias. Ao ingressar na pos-graduacdo em Desenvolvimento
Regional, tive a oportunidade de colocar em pratica as pesquisas que ja tinham sido
iniciadas ha anos atras sobre esse assunto.

Nesse contexto, tive a oportunidade de pesquisar sobre a acessibilidade de
pessoas surdas na regido de Campina Grande/PB utilizando a lingua de sinais, conforme
determina a legislacdo brasileira. Além de viabilizar o tema de desenvolvimento com os

parametros protetivos minimos que garantem o direito de fala aos surdos, que mesmo
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assim ndo sdo respeitados, tive o privilégio de escrever sobre o assunto com o qual
tenho mais afinidade: legislacéo e lingua de sinais.

Para entender as normas juridicas que asseguraram aos surdos o direito de fala
por meio da Libras, € primordial destacar que as leis sdo formuladas, em sua grande
maioria, pelo conjunto de individuos que serdo os agentes sobre os quais os efeitos das
normas incidirdo. Muitas vezes, essas leis sdo criadas em decorréncia da atuagdo desses
ativistas em movimentos sociais. Essas normas, sobretudo, estdo a cargo do Estado que
as promove com VArios intuitos sociais e econdmicos.

Mediante tantos desafios, segue o presente questionamento: € possivel, ao
sujeito surdo, exercer a cultura surda na cidade de Campina Grande/PB? Ha
acessibilidade para as pessoas surdas na conjuntura social contemporanea campinense?
A estrutura e 0s mecanismos disponibilizados para as pessoas surdas Sao viaveis nesse
espaco social para permitir que o sujeito surdo, de fato, exerca sua cultura surda e
represente a sua identidade conquistada? Desse modo, é de suma importancia o estudo
do desenvolvimento para compreender as conquistas legislativas advindas, e que estéo
voltadas a minimizar as barreiras impostas a comunidade surda.

Todavia, antes de iniciar o debate, devemos refletir sobre o que é o
desenvolvimento, para qué e a quem ele é destinado. Ademais, é possivel afirmar que o
desenvolvimento é um conceito amplo, por isso subjetivo, uma vez que determinado
fato pode ser considerado progresso ou retrocesso para pessoas distintas. Apos concluir
0 que poderia ser considerado desenvolvimento e se o seu alcance foi atingido, necessita
buscar-se a finalidade dessa evolugdo: para quem e para qué interessa o
desenvolvimento.

Diante disso, parto do pressuposto da compreensdo do desenvolvimento a partir
de trés esferas: movimentos sociais, base econémica e Estado. O presente trabalho se
prop0Oe a tracar um breve debate acerca das implicages do aspecto de desenvolvimento
regional na vida social do surdo a partir desses trés campos de concentracdo
(movimentos sociais, base econdmica e Estado). Para tanto, utilizard conceitos
consagrados na literatura brasileira bem como bibliografia legislativa.

Nesse ambito, a terminologia de desenvolvimento pode ser entendida sobre
varios parametros. Na perspectiva do trabalho em analise, utilizara o termo defendido
por Amartya Sen (2010), o qual elenca que a privacdo na liberdade de participacdo na

vida social afronta a idealizagcdo de um desenvolvimento pleno.
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Em linhas gerais, o desenvolvimento que serd retratado nessa pesquisa Se
fundamenta nas obras: “Desenvolvimento como liberdade”, “Ideia de justiga” e “as
pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento, e os problemas do mundo
globalizado”, todas de autoria de Amartya Sen.

Cumpre destacar que o autor cujo qual dara apoio bibliografico a este trabalho,
destaca-se por ser um teorico bastante conhecido no campo do desenvolvimento.
Mediante isso, contribuiu para a reflexdo do bem-estar de comunidades vulneraveis e
pelos avancos das implantagcdes das politicas socioecondmicas aplicadas no intuito de
eliminar a fome causada pela escassez de alimentos.

Lastreada no conceito do desenvolvimento como forma de exercer a liberdade, a
pesquisa comunga-se a proposta de Sen, cujo teor se alinha ao tema da acessibilidade de
pessoas surdas, ao utilizar o atendimento em 6rgdos publicos. Inspirado nas ideias de
privacdo de liberdade, o autor vincula a esse tema a caréncia de servigos publicos
especificos para os surdos, ou seja, mediante uso da lingua de sinais (SEN, 2009, p. 18).

Nessa sistemética, o autor enseja que a falta de liberdade e, consequentemente, a
auséncia no alcance ao desenvolvimento, dificulta o alargamento das capacidades
politicas, sociais e econdmicas do individuo. Em presenca disso, a ideia de
desenvolvimento social esté alinhada ao direito de reivindicar por melhorias aos poderes
publicos, principalmente em razdo de se organizar em movimentos sociais dentro de
uma sociedade instituida que remedia os conflitos apresentados.

Na perspectiva instrumental exposta por Sen (2009), quando classificou cinco
tipos distintos de liberdades - liberdades politicas, facilidades econdémicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora- formulou ainda
que “cada um desses tipos distintos de direitos e oportunidade ajuda a promover a
capacidade geral de uma pessoa” (SEN, 2009, p. 25). Para embasamento tedrico do
estudo em tela, a pesquisa se fundamentara apenas nos trés primeiros: liberdades
politicas, facilidades econdmicas e oportunidades sociais, 0s quais serdo
respectivamente estudados nos tépicos que tratardo do Estado, da base econdmica e dos
movimentos sociais.

Diante desse cenario, a pesquisa sugere uma reflexdo sobre as posturas adotadas
pela definicdo de desenvolvimento descrita por Amartya Sen, o qual descreve como
sendo uma condigdo que promove avangos significativos na qualidade de vida do

individuo e da coletividade. As obras de Sen serdo utilizadas na perspectiva tedrica
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como embasamento para explicar alguns fendmenos do desenvolvimento e da
sociedade.

Neste embate académico, a atual pesquisa emana com o escopo de abordar
questdes pertinentes a comunidade surda e de interesse publico e que sdo afeitas as
disposicdes legislativas. No seio literario, a abordagem sera efetivada nos elementos
sociais e culturais elencados na literatura brasileira e bibliografia legislativa.

Ocorre que o ganho expressivo de direitos inerentes aos surdos, reivindicados
pela militancia através do movimento surdo, repercutird na transformacao da garantia ao
acesso isondmico no ambiente publico. Com isso, 0 modo de transformacéo social nos
convida a refletir sobre as condutas culturais do sujeito surdo a mobilizacdo da
sociedade civil em exigir do Estado parametros minimos de protec&o.

Acerca da evolucdo legislativa que incorpora a lingua de sinais nos espacos de
ensino brasileiro, tem-se que ela normatizou as reivindicacbes exercidas pelo
movimento surdo, todavia é perceptivel que ainda ha entraves na sociedade e que
precisam ser corrigidos.

Dito isto, prevalece o direcionamento da protecdo legal nos casos em que o
surdo goza da garantia juridica de obter informacdes em 6rgdos e espagos publicos por
agentes capacitados para atender em Libras. No entanto, esses regramentos legislativos
tém sido desrespeitados, e a oferta para os surdos se comunicarem em Libras, tolhido.

Com efeito, por muito tempo os surdos foram condenados ao isolamento social,
e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por intermédio das manifestacdes
realizadas pelos movimentos sociais nas décadas de 1970 e 1980, inaugurou uma
protecdo juridica que resguardasse igualdade de direitos para todos. Através do
principio da isonomia, previsto no art. 5°, Caput da Constituigdo Federal: “[...] Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, iniciou-se um atendimento
aos interesses de grupos minoritarios, e que posteriormente assegurassem, por leis
infraconstitucionais, a comunicacdo de surdos por intermédio da lingua de sinais.

Apbs a eclosdo dos movimentos sociais no Brasil, percebeu-se que, a medida
que as minorias conquistavam os direitos reivindicados, elas influenciavam a promogéo
de outros grupos em situagdes semelhantes, de modo que pudessem exigir do Estado um
tratamento diferenciado, para muitos, isonémico.

Sancionadas algumas leis direcionadas para as pessoas com deficiéncias,
ressaltava-se o valor para a comunidade surda, a qual padece da condi¢do de

vulnerabilidade. Em virtude disso, passou a exigir do Estado um disciplinamento legal
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que fosse pautado nas reivindicacdes do movimento surdo, haja vista a necessidade de
se considerar a cultura, a identidade e a lingua de sinais como ferramentas de
pertencimento do grupo ao meio social.

Com a publicacdo da lei 10.436 de 2002, o surdo adquire alternativa para buscar
informacBes nos 6rgdos publicos mediante a lingua de sinais. A lei em analise
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais—Libras como meio de comunicagdo e
expressdo, garantindo seu exercicio aos surdos — que assim desejarem —, e impactando
as relacGes sociais das pessoas surdas tendo em vista que, ao recorrer aos 0rgaos
publicos, terdo autonomia para adquirir as informacdes desejadas em Libras.

Em plena harmonia com tudo o que j& foi debatido até aqui, a norma que
regulamenta um marco na historia de pessoas com necessidades especiais €, sem davida,
0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei 13.146 de 2015. Essa lei foi influenciada pela
Convencdo de Nova lorque em 2007 e recepcionada pelo Brasil com o Decreto
legislativo 186 de 2008, onde ganhou status de emenda a Constituicdo e, por isso, foi
reconhecida como mandamento supremo.

O novel estatuto garante aos surdos, na seara juridica, o acesso a informacao e a
comunicacdo em érgdos publicos por meio da lingua brasileira de sinais. O regulamento
incorpora, a0 mundo legislativo, adaptacGes necessarias para o convivio de pessoas
surdas na sociedade em eventos esportivos, cinemas e teatros, além de lugares que
fornecam lazer.

Aliado a isso, a presente pesquisa se divide em quatro capitulos, os quais se
complementam nas informacdes e interagem acerca dos objetos sugeridos pelo assunto.
Ap0s este espaco introdutdrio, sobrevém o referencial tedrico, que traz o embasamento
de estudo, cujo teor apresenta a construcdo do conceito de desenvolvimento, discorre
acerca de uma releitura sobre os aspectos de Estado e politicas publicas. Enquanto isso
o segundo capitulo descreve as especificidades utilizadas pela comunidade surda, a
exemplo da cultura e identidade das pessoas visuais, além de pontuar relatos da
concepgdo socioantropoldgica dos surdos.

O terceiro capitulo traz um embate na esfera legislativa que, na atual conjuntura
social, implanta normas que asseguram impactos de acgOes para viabilizar a vida da
pessoa surda em sociedade. Esse pressuposto académico reconfigura a relevancia do
tema acessibilidade na formulacdo do dialogo que disponibiliza uma comunicagdo mais
eficiente com o surdo, proporcionando instrumentos capazes de abranger um acesso

igualitario a informagéo.
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Cunhada nos avancos das legislacfes destinadas para os surdos, a presente
pesquisa expOe as implicacdes acerca do convivio social sob 0 amparo normativo para
pessoas com perdas auditivas (sejam sujeitos surdos, que se reconhecem como tal, ou 0s
individuos que apresentam deficiéncia auditiva de grau leve, moderada, severa e
profunda). Alinhando as balizas emanadas da previsédo legal com as a¢es dos poderes e
atores estatais, o estudo proporciona uma reflexdo no sentido de abordar as contradi¢bes
desenhadas no arcabouco juridico com a pratica dos 6rgaos publicos no cotidiano.

As garantias da Carta Magna vigente ndo surgiram no universo juridico de modo
isolado, as manifestacGes ocasionadas pelas pessoas com deficiéncia e seus familiares
tiveram grande impacto no sentido de reconhecer, na pessoa com necessidades
especiais, como sujeitos constituidos de direitos.

Em suma, é no terceiro capitulo que serdo encontrados o contexto histérico do
uso e da difusdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, bem como a repercussdo no
ambito social e educacional dos sujeitos surdos no Brasil. Nesse espago, serdo
pontuados 0s métodos de ensino voltados para a educacao de surdos, as influéncias dos
movimentos sociais, além de analisar a legislacdo brasileira que regulamenta os avangos
no uso da lingua de sinais.

A educacdo do surdo ndo € o objeto desse trabalho, contudo, se faz necessario
explicar a evolucdo de métodos educacionais, uma vez que esse tema esta relacionado
ao uso da lingua de sinais e, em razdo disso, sao assuntos indissociaveis. Para explicar o
surgimento do uso da lingua visual e sua introducdo na vida social dos surdos, é
indispensavel a reflexdo da influéncia educacional da pessoa surda em relacdo aos
aspectos linguisticos e sociais.

Oportuno destacar que o Congresso realizado em Mildo, no ano de 1880,
influenciou diretamente a vida social e educacional da pessoa surda. A medida em que
novas abordagens de ensino para os surdos foram sendo introduzidas refletia-se nas
formas de comportamentos linguisticos e sociais de individuos inaudiveis. Nesse
entendimento, pode-se inferir que os impactos alcancados na educagdo dos surdos
também repercutiram na vida social das pessoas surdas.

Delimitado o espaco geogréfico que compreende a regido de Campina
Grande/PB, o ultimo capitulo apresenta dados estatisticos acerca da populacdo surda
desse municipio. Os dados foram disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010), de modo que 0s nimeros revelam a concentracdo de um

expressivo nimero de pessoas que se consideram surdas.
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Para verificar se essa expressiva populacdo de surdos estd recebendo um
tratamento isonémico com o uso da lingua de sinais, foi realizada uma entrevista livre
no grupo focal com participantes da comunidade surda, no intuito de compreender a
acessibilidade aos 6rgaos publicos situados na regido de Campina Grande/PB.

Neste interim, é oportuno salientar que a regido de Campina Grande compreende
19 municipios, contudo o estudo delimitard o universo a ser pesquisado apenas na
cidade de Campina Grande, tendo em vista que a maior concentragdo de surdos em
Servicos essenciais concentra-se nessa urbe.

Art. 1° Fica instituida a Regido Metropolitana de Campina Grande, integrada
pelos municipios de Lagoa Seca, Massaranduba, Alagoa Nova, Boqueirao,
Queimadas, Esperanca, Barra de Santana, Caturité, Boa Vista, Areial,
Montadas, Puxinand, S&o Sebastido da Lagoa de Roga, Fagundes, Gado

Bravo, Aroeiras, Itatuba, Inga, Riachdo de Bacarnarte, Serra Redonda,
Matinhas e Pocinhos™.

A vista disso, a pesquisa se propde a destacar alguns aspectos relevantes
integrados diretamente ao objeto de estudo dessa investigacdo. Desta maneira, ndo se
tenciona em aprofundar nas questdes de ordem econémica, social, histérico e cultural da
cidade.

Além do mais, a presente andlise observa que algumas cidades da regido
metropolitana Campinense possuem escolas destinadas para a educacdo de pessoas
surdas, a exemplo dos municipios de Aroeira e de Gado Bravo, ambas pertencentes ao
Estado da Paraiba. Contudo, essa investigacdo reconhece a importancia dessas unidades
educacionais para as pessoas que utilizam de seus servi¢cos, mas por delimitacdo de
espaco e de tempo, 0 estudo se apoiard apenas no municipio de Campina Grande/PB.

A busca para uma melhor compreensdo da relacdo social do surdo é crucial para
que se possam destacar alguns termos de suma importancia para a percep¢do dos
impactos sociais e observando que algumas medidas merecem ser adotadas. Para isso,
sera efetuada uma andalise numérica das pessoas surdas na regido campinense, utilizando
como fonte de pesquisa dados retirados do IBGE (2010) e uma cartilha do censo que
aferiu a vida social dos deficientes do Brasil, com fundamento no ultimo recenseamento

levantado.

! As cidades que compreendem a regido de Campina Grande estdo descritas na Lei Complementar N°. 92
de 11 de dezembro de 2009. Institui a Regido Metropolitana de Campina Grande e da outras
providéncias. O Governador do Estado da Paraiba.
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Confrontando as duas estatisticas realizadas, constata-se que, no estado da
Paraiba, um quarto dos habitantes apresenta algum tipo de deficiéncia. A cidade de
Campina Grande, situada no Estado paraibano, concentra quase que oitenta e oito mil
pessoas que se declaram com deficiéncias: visual, auditiva, intelectual/mental ou
motora. Segundo o levantamento censitario, a deficiéncia auditiva reine quase vinte e
uma mil pessoas que apresentam perda na audi¢do de nivel leve, moderada, severa ou
profunda.

Em consonancia a tudo o que ja foi dito, a analise se apoiara na literatura patria e
estrangeira, sobretudo na legislacéo brasileira que assegura igualdade no atendimento ao
surdo e tratamento isonémico por meio da lingua de sinais. Além disso, o trabalho
delimitou, como amostragem, a comunidade surda e 0s surdos que possuem uma vida
social na regido de Campina Grande/PB, haja vista que a cidade em tela é destaque
regional pela importancia geografica que se apresenta.

Convém ressaltar que os resultados obtidos na pesquisa se deram através de
entrevista livre utilizando a metodologia de grupo focal, a qual teve como fundamento
conhecer a opinido dos participantes sobre a acessibilidade campinense. O enfoque
principal foi direcionado para as pessoas surdas com vistas a permiti-las a se
expressassem como membros de uma sociedade na qual se tornam vitimas do
cerceamento do direito de fala. Apo6s avaliar o arcabouco legislativo brasileiro e
confrontar com a realidade contada pelos surdos em Campina Grande, verificou-se que
muito ainda falta a ser feito pelos 6rgaos publicos para que as pessoas surdas se sintam
parte ativa do desenvolvimento campinense. Dessa forma, os objetivos do trabalho se
limitam ao exame legislativo, analisando se as posturas dos entes publicos na regido de

Campina Grande estdo em harmonia com as normas legais.
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Objetivos

Com o intuito de responder a problematica apresentada, definiram-se o0s

seguintes objetivos para a pesquisa:

Objetivo geral

A presente pesquisa tem como objetivo examinar a acessibilidade para pessoas
surdas no desenvolvimento de Campina Grande-PB. A anélise se prope a investigar se
h& o cumprimento da legislacdo vigente, que assegura tratamento isonémico aos surdos
por meio da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, nos érgdos publicos do municipio em
estudo.

Para alcancar os objetivos tracados nessa pesquisa, 0 fluxo metodoldgico se
propde nas analises tedricas acerca do desenvolvimento, os avancos alcangados pela
Lingua Brasileira de Sinais — Libras e o engajamento de 6rgdos publicos campinenses
em proporcionar um atendimento isondémico as pessoas surdas.

Com base nisso, 0 estudo se propOe a realizar um afunilamento de informagdes
estatisticas até alcancar o publico alvo da pesquisa que se trata da populacdo surda da
cidade de Campina Grande. Consequentemente, dissertar sobre a importancia da difuséo
da Libras para os setores publicos da sociedade campinense, a fim de que haja a

inclusdo da comunidade surda na esfera socioecondémica.

Objetivos Especificos

Definidas as etapas do trabalho que foram realizadas para que se alcangasse o
objetivo geral, partiu-se para a execucdo dos seguintes objetivos especificos:

eExplicar algumas interfaces do termo desenvolvimento com vistas a,
posteriormente, aplicad-las as questbes relacionadas ao alargamento das
capacidades sociais dos surdos;

e Compreender a realidade social das pessoas surdas, quando essas precisam de
atendimento em 6rgéos publicos;

e Coletar, a partir do didlogo e do debate, as informagdes necessarias sobre a
inclusdo social de pessoas surdas no desenvolvimento regional de Campina

Grande;
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¢ Obter uma visdo da realidade social em que os surdos estdo submetidos, no
cotidiano da cidade campinense;
e Tracar 0s pontos de vista da comunidade surda em relacdo a acessibilidade nos

orgéos publicos de Campina Grande/PB.

Problema de pesquisa

Os surdos, por muito tempo, foram estigmatizados e rotulados na sociedade
como sujeitos sem direitos. Acontece que alguns estudiosos se dedicaram aos
ensinamentos de pessoas que perderam a audicao, e verificaram a falta de relacdo entre
a capacidade intelectual do individuo e o aparelho auditivo fragilizado da pessoa com
surdez.

Nessa conjuntura, os direitos comegcaram a ser conquistados pela comunidade
surda, e a possibilidade do aprendizado por meio da comunicagdo do surdo com base
em lingua de sinais passa a ser uma realidade. Consequentemente, apds varias outras
tentativas com diversos métodos, estudiosos se dedicaram para 0 ensino de pessoas
surdas por via da lingua de sinais e constataram a evolucéo instrutiva dos surdos frente
aos modelos anteriormente tentados.

Com fulcro nisso, a metodologia de ensino oralista passa a ser defendida por
alguns estudiosos famosos e influentes da época, o que levou a proibicdo do uso da
lingua de sinais difundida no Congresso de Mildo de 1880, a qual foi consagrada pelos
docentes e pesquisadores ouvintes, desprezando, assim, a opinido dos sujeitos surdos.
A partir do Congresso de Mildo, as pessoas inaudiveis que fossem flagradas usando a
lingua de sinais, seriam submetidas a castigos e repreensdes, uma vez que deveria ser
usada a abordagem oralista para a comunicacgao entre pessoas visuais e entre surdos e
ouvintes.

Diante da proibicao do uso da lingua de sinais até a década de 1970, observa-se
um vacuo histdrico na relacdo dos surdos com a lingua de sinais. Frise-se que houve
auséncia de leis e escassas acdes estimulantes por parte do governo, da familia, da
sociedade e de organismos no sentido de incentivar a promogdo social e o
desenvolvimento educacional do individuo surdo por meio da lingua de sinais, nesse

periodo, ja que prevalecia a abordagem oralista.
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Com efeito, pdde-se vislumbrar um ganho imensuravel, a partir da década de
1970, por influéncia dos movimentos sociais, com vista a prote¢do das garantias de vida
digna para os surdos. Nesse sentido, sdo consagradas diretrizes a serem seguidas por
todos, inclusive no ambito dos poderes: Executivo; Legislativo e Judiciario. Bem como
nas trés esferas Federais, Estaduais, Municipais.

No embate legislativo, os surdos conquistaram o direito de se comunicar por
intermédio da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, a qual foi avalizada pela lei
10.436/02, que garante que o uso e difusdo da lingua de sinais alcance os servigos de
atendimento ao publico. Além disso, o decreto 5.626/2005 institui que os 0rgaos
publicos devem reservar, no minimo, cinco por cento dos funcionérios para se
comunicarem com os surdos utilizando a lingua de sinais.

Ocorre que o avanco legislativo necessita de atuacdo de todos os poderes para
que, de fato, a lei possa ser cumprida. No caso em debate, 0s atores estatais que
deveriam funcionar como fiscalizadores da lei se recusam a reivindicar posturas mais
eficazes dos 6rgdos no que tange ao atendimento de pessoas visuais, 0s surdos.

Diante disso, em que medida as leis para os surdos estdo sendo cumpridas em
Campina Grande e qual a sua conexao com o desenvolvimento regional? Essa sera uma
questdo abordada ao longo de todo o trabalho a partir de pesquisas em bibliografias,
legislagdo e entrevistas livres em grupo focal.

Assim sendo, buscou-se reunir dados do IBGE e informacdes diretamente da
comunidade surda com o propoésito de responder ao seguinte problema de pesquisa: de
que forma a analise da acessibilidade para pessoas surdas no desenvolvimento de
Campina Grande-PB contribui para um atendimento isonémico nos estabelecimentos

publicos do municipio em conformidade com a legislacdo vigente.

Justificativa

Os desafios em relacdo a acessibilidade aos 6rgdos publicos por meio da
comunicagdo em lingua de sinais, € uma realidade presente no cotidiano de pessoas
surdas no municipio de Campina Grande/PB. Além disso, o tema possui importancia no
contexto atual por apresentar mecanismos de promocdo no atendimento isondémico

direcionado para os surdos.
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A agenda de politicas publicas municipais indica ndo refletir o arcabouco
legislativo Federal vigente, o qual assegura tratamento isonémico nos estabelecimentos
publicos. A estigmatizacdo ao considerar o surdo como uma pessoa incapaz o0s exclui
das atividades de ambito social e de debates pablicos. Em contrapartida, a administracédo
publica campinense relaciona a cultura surda a um ambiente de segregacdo em que é
composta por servidores, majoritariamente ouvintes desconhecedores, muitas vezes, da
lingua de sinais, cuja ferramenta proporciona acessibilidade das informagdes para
muitos surdos.

Nesse sentido, a pesquisa se propde a apresentar que a alternancia de posturas
nos 6rgdos publicos promove o bem-estar de pessoas surdas e conforto linguistico
quando necessitam de atendimento, além de proporcionar acessibilidade aos surdos nos
ambientes coletivos de Campina Grande/PB.

Os motivos de ordem pratica que fazem a pesquisa ser relevante, sdo a garantia
da isonomia de tratamento nos drgdos publicos da cidade. O tema possui relevancia
social bastante expressiva e impactante para os membros da comunidade surda. Esse
assunto justifica-se pelo fato de que a acessibilidade em lingua brasileira de sinais esta
assegurada na legislacdo ha mais de uma década, mas ainda had muitos obstaculos a
serem removidos na esfera publica.

Em razdo disso, a justificativa fundamenta-se, principalmente, nos direitos
sociais elencados na legislacdo patria vigente, sobretudo o direito a comunicacdo em
igualdade de oportunidade com o0s ouvintes nas varias esferas da vida social, consoante
ao regramento do principio da isonomia inaugurada na Carta Magna de 1988. Em suma,
0 respeito e valoracdo desses direitos repercute no atendimento de pessoas surdas com o
auxilio de intérprete em servicos publicos ditos como essenciais.

A justificativa, ainda, prisma sobre trés pilares fundamentais para a compreensdo
da importancia do tema: a insercdo da lingua de sinais como meio de comunicagdo pelos
surdos em Orgdos publicos; a pouca oferta de cursos de qualificagdo em Libras
fornecida pela gestdo municipal campinense e a falta de contratagdo de intérpretes para
atuacdo nos ambientes coletivos que prestam servigos essenciais.

Sendo assim, a principal motivacdo para sustentar o presente projeto de
pesquisa, reside na importancia que o tema possui para a sociedade atual, especialmente
para a comunidade surda.

Podemos afirmar que analisar a influéncia das leis na acessibilidade para 0s

surdos no desenvolvimento de Campina Grande-PB aprofunda a compreensdo das
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estruturas sociais mais recentes e resgata a valorizacdo e o respeito da cultura surda.
Além disso, proporciona a capacidade de relativizar os conhecimentos acerca do
coletivo e do individuo. Ademais, a pesquisa promove o desenvolvimento do
pensamento critico em relacdo a inclusdo social e conduz, assim, a sociedade a
questionar a sua capacidade de aperfeicoar as relagdes sociais a sua volta de forma
consistente.

Desse modo, conscientizar os ouvintes e 0s gestores puablicos municipais sobre
as barreiras desafiadas cotidianamente pelos surdos frente ao atendimento publico pode
funcionar como um catalisador para mudancas, garantindo assim uma sociedade mais

inclusiva no futuro.

Metodologia

Para a compreensao do assunto em comento, serdo utilizadas as modalidades de
pesquisa de campo e elaboracdo de grupo focal com integrantes da comunidade surda,
as quais se dardo atraves de entrevista livre e buscardo a opinido dos participantes sobre
a acessibilidade para os surdos no desenvolvimento de Campina Grande-PB.

Nessa perspectiva, 0 presente topico apresentard o lineamento do percurso
metodoldgico utilizado na pesquisa para alcancar 0s objetivos propostos, e as
ferramentas que foram utilizadas como mecanismo de coleta de dados, bem como as
interpretagdes das informagdes adquiridas.

O estudo foi desenvolvido com o designio de atingir os objetos tracados,
utilizando-se de pesquisa bibliografica, exploratéria, pesquisa de campo e grupo focal.
O tempo delimitado foi de dois anos para a descri¢cdo e pesquisa tedrica sobre o assunto,
reunindo as informag6es necessarias para acrescentar na pesquisa, bem como coletando
dados do IBGE e utilizando instrumentos para a coleta das informacdes: entrevistas;
formulérios; legislacdo; banco de dados, etc.

Além disso, a analise se pauta nos conceitos relativos a vida social da pessoa
surda. Nesse interim, considera o surdo como sendo a pessoa que se entende como
visual e compreende o mundo pelas experiéncias visuais possuindo o direito a aquisi¢éo
da lingua de sinais e por meio dela estabelecer lagcos de comunicagéo e expressao.

A amostra da pesquisa se deu na regido de Campina Grande, na Paraiba, em

razdo do espaco e importancia geogréafica que ela ocupa. Ao mesmo tempo, concentra
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mais de vinte mil habitantes com algum tipo de deficiéncia auditiva: leve, moderada,
severa e profunda.

Assim, foi empregada como instrumento de coleta de dados a pesquisa
bibliografica, bem como a legislacdo patria, as bases estatisticas disponiveis pelo IBGE
e as entrevistas livres do grupo focal, realizado com o proposito de ouvir a comunidade
surda as respostas das indagac6es formuladas no inicio do trabalho. Ha uma base tedrica
pautada em autores consagrados no tema de desenvolvimento, inclusdo da pessoa surda,
além da legislacéo vigente.

Quanto a abordagem utilizada para explicar os fenémenos aqui pesquisados,
podemos classificd-la como sendo mista. Uma vez que se utiliza dos métodos
quantitativo e qualitativo, de tal modo que consiste na primeira etapa, a utilizagdo da
coleta de dados como levantamentos colhidos pelo censo de 2010 do IBGE, podendo
ser considerados como fonte de ordem secundaria.

A metodologia que foi aplicada também pode ser considerada como qualitativa,
ja que usou as entrevistas coletadas no grupo focal, ocasido em que alguns membros da
comunidade surda puderam expressar 0s suas opinides, para descrever a realidade do
atendimento em oOrgaos publicos quando o usuario é uma pessoa surda. Tal material
pode ser considerado como fonte primaria, pois busca pesquisar o julgamento de
membros da comunidade surda a respeito do assunto por meio de entrevista em grupo
focal.

Os participantes do grupo focal foram selecionados a partir da sua relacdo com a
comunidade surda de Campina Grande/PB. Essa correspondéncia dos membros com o
referido grupo se torna significativa pelo fato de conhecer as peculiaridades da cultura
surda e compreender as repercussdes negativas da auséncia de comunicacdo em Libras
para 0s surdos nos servicos publicos béasicos.

Dessa forma, procura tracar a convivéncia dos 6rgdos publicos campinenses
frente a acessibilidade de informacdes para as pessoas surdas. Assim, a atividade de
campo pretende adquirir informagdes alinhadas a essa realidade a qual esta inserida nos
espacos a serem analisados para a vida social de qualquer pessoa seja surdo, seja

ouvinte.
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1 PERSPECTIVA TEORICA SOBRE O DESENVOLVIMENTO

A presente pesquisa tem por escopo empreender uma breve anélise acerca da
acessibilidade de pessoas surdas nos orgaos publicos localizados na regido de Campina
Grande - Paraiba e redirecionar as respostas encontradas nos ensinamentos de Amartyan
Sen sobre o desenvolvimento, o qual estd intimamente ligado ao processo de escolhas
do individuo.

Para tanto, o estudo se apoia em dois pilares fundamentais para a compreensao
do estudo: o desenvolvimento sob a Otica de Sen e as politicas implantadas nos 6rgaos
publicos. Em funcédo disso, a investigacdo analisa a contribuicdo do desenvolvimento
regional para os surdos a partir de politicas publicas destinadas a inclusdo e a
acessibilidade em instituicdes nao privadas.

Antes de debrucar sobre o tema desenvolvimento, é necessario explicar que o
termo além de amplo se torna também subjetivo. Nesta situacdo, a terminologia
desenvolvimento pode ser empregada em diversos contextos, e para diferentes situagdes
da vida social. Concernente a isso, €& necessario enfatizar que a expressdo
desenvolvimento possui variagfes e conceitos divergentes.

Nessa analise, o termo desenvolvimento serd empregado como sinbnimo de
progresso, crescimento e evolugdo. Por conseguinte, a presente pesquisa se apoiard no
conceito estabelecido por Amartyan Sen, que considera o desenvolvimento na mesma
perspectiva de promocao social. Para o autor, o desenvolvimento estd vinculado a
expansdo da liberdade, e relacionado ao alargamento das capacidades.

E oportuno destacar que a terminologia aqui perseguida é a mesma defendida
por Sen, quando justifica o alcance do desenvolvimento na mesma medida em que a
liberdade abrange os métodos que viabilizam a autonomia de acdes e de decisOes,
sobretudo as oportunidades dadas as condigdes pessoais e sociais (SEN. 2010, P. 32).

Neste capitulo, a pesquisa se deterd a elucidar a revisdo bibliogréafica sobre o
desenvolvimento aliado aos ensinamentos das politicas publicas redigidas na literatura
de &mbito nacional e estrangeira, do mesmo modo que serdo destacadas algumas agdes
realizadas para a promocdo da identidade linguistica do sujeito surdo. Além disso,
discorrer-se-a que a criacdo de escolas para surdos € uma politica publica estrutural e,

portanto, merece ser examinada.
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1.1 Interfaces do termo desenvolvimento

Nas ciéncias sociais, a definicdo sobre desenvolvimento tangencia vérias
interfaces, contudo possui semantica no sentido de relacionar a um crescimento, a um
progresso ou mesmo a uma evolucgdo. Diante disso, a expressdo é utilizada em varias
areas das ciéncias sociais, humanas e econémicas ou mesmo no setor tecnoldgico, de
modo que, muitas vezes, é-lhe atribuida a nocdo sinonimia de criagdo. Em suma, o
termo desenvolvimento passou por algumas adaptacdes sociais e adquiriu diversos
vocabulos, sendo utilizado em varios campos da ciéncia.

A palavra desenvolvimento esta denominada no dicionario Aurélio” como sendo
um ato ou efeito de desenvolver, possuindo sinbnimos de crescimento e progresso. O
termo é bastante usado para caracterizar que um determinado fendmeno esteja em
ascensdo. Por muito tempo, essa expressdo foi utilizada como sinénimo de evolucéo,
sendo substituida posteriormente pela nomenclatura progresso que, em seguida, foi
substituido pelo termo desenvolvimento.

Em virtude disso, foi adjetivada como mencdo ao crescimento econdmico,
todavia, era considerada por muitos estudiosos como uma espécie de mito, uma ilusdo
OU mesmo uma crenga, ja que se idealiza um fato futuro com referéncia aos eventos
passados. Nessa sistematica, o termo desenvolvimento foi abrindo espago para outras
areas alheias a economia e, posteriormente, também foi atribuido ao fendmeno
desenvolvimento, setores da vida social a exemplo do desenvolvimento humano,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento infantil, entre tantos outros.

Neste contexto, verifica-se que o termo desenvolvimento é bivalente, haja vista
que repercute em esferas que, para alguns autores diante de algum fato especifico possui
0 sinbnimo de avanco, enquanto gue, para outros, o mesmo fato podera ser considerado
como retrocesso. Todavia, Dupas (2006) atribui ao termo a ideia de uma utopia, ou seja,
algo desejado, mas distante de acontecer.

Contrariamente a teoria do desenvolvimento narrado por Sen (2010), Celso
Furtado esclarece que o termo estd associado a ideia de “mostrar a natureza das
variaveis nao econdmicas que determinam, em Ultima instancia, a taxa de crescimento
da produgdo de uma economia” (FURTADO, 2000, p. 341). Perante esse contexto, o

autor sublinha que estdo sendo construidos varios modelos de desenvolvimento.

2 Dicionério escrito por Ferreira, 2001, p. 222.
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1.2 Repercussdes conceituais sobre desenvolvimento

Nessa sistemética, Dupas (2006) ilustra que algumas areas da sociedade foram
afetadas com a evolucdo do conhecimento e de ferramentas de producdes inovadoras
que, juntas, tiveram grande influéncia na conceituacdo do que o autor chama de
progresso. A partir das inovagdes de producdo tecnoldgica, o autor relata que foram os
direcionamentos dados pela tecnologia que inauguraram a modernidade por meio da
revolucdo cientifica.

Dupas ainda pontua que foi a partir dos anos 1990 que a politica e a economia
foram dominadas pela globalizacdo, e assinala que esse momento histérico foi
responsavel pelo individualismo na vida em sociedade e nas relacBes sociais. Ademais,
mostra que, com esse processo da globalizacdo, apenas os donos do capital sdo
agraciados com o fenémeno, em detrimento do crescimento da pobreza.

Mesmo com todos os avangos da tecnologia e dos meios de produc@es, assim
como a globalizacdo, a humanidade ndo conseguiu alcangar a definicdo de progresso.
Deste modo, 0 conceito de progresso é muito subjetivo informando que o que pode ser
um avango progressista para alguns, para outros trata-se de retrocesso. Dupas (2006)
explica esse posicionamento apresentando exemplos como a fabrica de cigarros e 0s
armamentos utilizados para guerras.

Outro ponto de fundamental importancia que o autor destaca diz respeito a area
da felicidade que também repercute como uma andlise subjetiva, em que a sociedade de
posse de expressivos avangos tecnoldgicos é incapaz de conceituar pessoas felizes.
Muitos individuos estdo atingidos pela exclusdo social ou pela pobreza e, além disso, o
autor contextualiza que o sentimento de felicidade juntamente com a paz e a alegria séo
palavras que estdo desassociadas da ideia de progresso.

Destarte, é possivel compreender que o conceito de progresso, além de muito
subjetivo, ndo conseguiu alcangar uma definicdo que precisasse com mais exatidao o
que a terminologia propde. Assim, 0 termo progresso representa algo inalcancado haja
vista o processo de evolucdo presente na sociedade e por meio de novas formas de
tecnologias a sociedade esta sempre se reinventando.

Dessa forma, igualmente como a sociedade se reinventa, 0 proprio nome
progresso também se modifica, haja vista que no passado o termo desenvolvimento
possuia a mesma expressdo de evolucédo e, logo em seguida, foi incorporada a ideia de

progresso alcangando, nos dias atuais, 0 mesmo significado de desenvolvimento, o que



27

originou o vocabulo subdesenvolvimento. Como o termo nédo € estatico e muda com a
evolugéo da sociedade, provavelmente no futuro, esses termos poderdo sofrer alteragoes

e ser referenciados recorrendo de outras nomenclaturas.

1.3 Desenvolvimento sob a perspectiva de Amartya Sen

O desenvolvimento sob o ponto de vista de Sen (2009), na obra
“Desenvolvimento como Liberdade”, é vislumbrado como um meio de dilatar as
liberdades que o individuo pode usufruir. Nesses moldes, o autor explica que o
desenvolvimento se comp®e da eliminacdo de restrigdes da liberdade em que consiste na
proporcéo de poucas escolhas e, em fungdo disso, escassas oportunidades para que se
possa exercitar a acdo racional.

No caso em debate, Sen® ainda ilustra que “[...] se a liberdade é o que o
desenvolvimento promove, entdo existe um argumento fundamental em favor da
concentracdo nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico” (SEN, 2009,
p. 17). Em razdo disso, 0 autor propde em sua analise que o principal objeto do
desenvolvimento consiste na identificacdo da liberdade e a remocdo dos entraves que
impossibilitam o usufruto dessa autonomia®.

Perante isso, Sen descreve que o desenvolvimento promove a remocdo das
principais fontes de privacdo de liberdade, as quais ele pontua como sendo: pobreza e
tirania; caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica;
negligéncias nos servicos publicos essenciais e intolerdncia ou interferéncias excessivas
de Estados repressivos. Acerca disso, 0 autor pontua que o atual mundo nega a varios
individuos as liberdades bésicas e fundamentais.

Nesta esteira, 0 escritor aponta que a negligéncia nos servigos publicos é uma
das formas de promover a privacao de liberdade entre os individuos. Com relacdo a isso,
no momento em que o Estado se abstém de capacitar 0s seus agentes publicos para
atender com zelo e eficiéncia aos surdos através da lingua de sinais tem-se,
flagrantemente, uma forma de privacdo dos direitos das pessoas surdas. Isso acontece
em razdo de estar sendo negligenciado 0 acesso aos servigos publicos essenciais,

notadamente no que tange ao direito de comunicacdo e da informacao.

3 Op. Cit.
* A palavra autonomia usada como sinénimo de liberdade.
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Ao abordar a privacao de liberdade, vinculada a caréncia de servigos publicos e
assisténcia social, bem como a restricdo da liberdade de participacdo na vida social, o
autor esclarece que resulta em implicagdes de ordens sociais que dificultam o acesso do
individuo ao desenvolvimento. Diante disso, recai-se nos entraves ao desenvolvimento,
uma vez que a liberdade de se comunicar e de se expressar nos 6rgdos publicos é
suprimida.

Segundo o0s ensinamentos Seniano a liberdade é fundamental para o
procedimento de desenvolvimento, uma vez que o agente, estando livre e sustentavel,
perpassa pelo pressuposto principal do desenvolvimento, ja que a transacdo da
realizacdo de desenvolvimento social e a liberdade individual ultrapassa o liame
constitutivo. Destarte, infere que a liberdade é o principal fim do desenvolvimento.

O autor explica que as agdes desfrutadas no “[...] exercicio da liberdade ¢
mediado por valores que, porém, por sua vez, sao influenciados por discussdes publicas
e interacGes sociais, que sao elas préprias, influenciadas pelas liberdades ¢ participagdo”
(SEN, 2010, p. 24). A par disso, elucida que diante de oportunidades sociais adequadas,
as pessoas tendem a moldar seu proprio destino, além de ajudar-se mutuamente.

Dias e Devides (2018, p. 218) explicam que Amartyan Sen inspirou setores da
economia com a teoria de desenvolvimento, de modo que se tornou um forte
influenciador para a elaboragdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual
se distanciou das ferramentas exclusivamente econémicas e incorporou fatores relativos
a setores sociais, vg. educacdo, expectativa de vida, taxa de natalidade e renda per
capta.

Os autores ainda relatam que hé outros indicadores mais relevantes para indicar
0 crescimento econdmico de um pais do que simplesmente a analise do Produto Interno
Bruto (PIB) e do Produto Nacional Bruto (PNB).

Zanatta (2011, p. 15) referenciou as teses de Sen como sendo de forte prestigio.
Impulsionados pelos pensamentos progressistas do tedrico, “[...] o direito deixou de ser
visto somente como um meio para atingir o desenvolvimento e passou a ser visto
também como um fim em si mesmo” (ZANATTA, 2011, p. 9).

O autor ainda esclarece que o direito surge com o objetivo de fomentar
comportamentos advindos do fenémeno do desenvolvimento. Para tal finalidade, “[...] o
direito pode ser um instrumento utilizado pelo Estado desenvolvimentista para
promover crescimento.” (ZANATTA, 2011 p. 10).
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Assim, Zanatta (2011) ilustra que o direito e o desenvolvimento, no periodo que
compreende as décadas de 1950-70, foram influenciados pela teoria da modernizacao,
pela qual o uso primério do direito nesse modelo de Estado desenvolvimentista se dava
como uma ferramenta para remover barreiras e modificar o comportamento econémico.

Sobre o0 assunto em comento, Trebilcock (2009, p. 221) destaca que, nos Estados
Unidos “[...] o ponto de vista otimista mais conhecido sobre a relacdo entre direito e
desenvolvimento é aquele que surgiu na década de 1960 e é conhecido simplesmente
como o ‘Movimento Direito e Desenvolvimento’”. O autor, além disso, descreve que a
teoria da modernizacgéo sendo utilizada como relevancia pelos teéricos que inauguraram
literaturas sobre direito e desenvolvimento consideravam que a divulgacdo para o
Terceiro Mundo do Direito Ocidental poderia proporcionar esse progresso.

Acerca das acdes desenvolvimentistas aliadas ao direito no século XXI, Zanatta
(2011) defende um novo Estado desenvolvimentista, apresentando o0s seguintes
aspectos: confianca no setor privado, aceitacdo das atribuigdes estatais, colaboragdo
entre setores publicos e privados, fortalecimento da exportagdo, desenvolvimento de
novos produtos, além de outras. Todavia, para executar as acdes, 0 autor esclarece a
necessidade de implantacéo de novas politicas publicas.

No capitulo primeiro da obra “Desenvolvimento como Liberdade”, Amartya Sen
(2009) defende que as restricGes da liberdade politica ou mesmo aos direitos civis
resultam de uma privacdo de liberdades fundamentais para a constru¢do da vida em
sociedade, as quais esbarram na rendncia da vontade de se envolver nas decisdes
relativas ao interesse publico.

Além disso, Sen (2009) esclarece que ndo é cabivel afirmar que existe apenas
um critério exato para definir o desenvolvimento, posto que as diretrizes apontam para
varios tipos de liberdade. Apesar disso, infere-se que a perspectiva da liberdade esteja
no centro das atencdes, ja que sdo consideradas elementares para os fins e 0s meios do
desenvolvimento.

Por conseguinte, em capitulo posterior, o autor (2009) enfatiza a promoc¢éo dos
direitos humanos como parte essencial para a literatura sobre o desenvolvimento. Diante
de tal posicionamento, é de extrema importancia destacar os avancos dos direitos
humanos no cenario da acessibilidade de pessoas surdas quanto ao atendimento
inclusivo nos setores publicos. Alem do mais, a influéncia legislativa garante o

exercicio dos atos da vida civil mediante norma protetora, e a implementacdo de
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politicas publicas destinadas a eliminar os entraves encontrados na comunicacdo dos
surdos com setores da sociedade.

Sob a otica Seniana os direitos humanos estdo embasados em trés criticas: da
legitimidade, da coeréncia e da cultura. A primeira estaria pautada na falta de
legitimidade dos direitos humanos, segundo a qual as pessoas ndo nascem com direitos,
elas os adquirem por intermedio de leis; a segunda questiona que o direito s é ofertado
a um individuo se tiver uma instancia superior para garantir o exercicio desse direito; e
a terceira critica assevera que os direitos humanos seriam universais, entretanto, 0s
criticos dessa corrente afirmam a inexisténcia de valores universais.

O autor discorre, sobre isso, que os direitos humanos devem ser analisados numa
conjuntura ética, evitando o embate juridico do direito estabelecido por meio de leis
(SEN, 2009). Com efeito, alega que os direitos humanos precisam ser usufruidos por
todos, sem restricdes, ja& que sdo considerados como habilitacdes e imunidades
concedidas a todos os individuos.

Ao tratar sobre os direitos humanos, é pertinente argumentar que o tema
desenvolvimento esteve presente na terceira geracdo dos Direitos Humanos no século
XX. Segundo Tosi e Ferreira (2014, p. 57), as geracdes se dividem em quatro®, sendo
que o desenvolvimento se destaca ao lado de direitos ao meio ambiente e a paz, em que
o valor a ser perseguido é o de fraterna solidariedade internacional, proposto pelo
cristianismo social. Os citados autores apontam que 0s sujeitos inerentes a tais direitos
sdo os individuos e o Estado, e que o0s poderes se submetem aos organismos
internacionais e a ONU, cuja base garantista estd amparada na Carta da ONU de 1945.

Para os autores, as geracdes dos direitos humanos s@o originadas a partir de
quatro geracdes de direitos que incluem, como processo de conquistas e de lutas, a
primeira geracdo de direitos civis e politicos. Tosi e Ferreira (2014, p. 41) advertem que
a primeira geragdo busca o direito a vida, & liberdade, a seguranca publica e a
propriedade. Colacionam que a segunda geragéo inclui os direitos de ordem econémica,
social e cultural. A terceira® geragdo (meio ambiente, paz, desenvolvimento) j& foi

delineada no parégrafo anterior, ao passo que a quarta geracdo seria considerada como

> Para Tossi e Ferreira (2014, p. 57) as geracdes se dividem em quatro e estabelecem os direitos a serem
requeridos por cada uma delas: “[...] 1* Geragdo Sec. XVII —XVIII: Direitos Civis e Politicos; 22
Geracdo Sec. XIX-XX: Direitos econdmicos, Sociais e Culturais; 32 Geracdo Sec. XX: A uma nova
ordem internacional (meio ambiente, paz e desenvolvimento); 42 Geracdo Sec. XXI; direitos e
responsabilidades para com ’os outros’”.

® Segundo Tosi e Ferreira (2014, p. 57) a terceira geracdo compreende na “nova ordem internacional
(meio ambiente, paz e desenvolvimento)” possuindo o valor ético de “Fraternidade Solidariedade

Internacional Cristianismo Social”, tendo como sujeitos: “Individuos e Estados”.
2
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sendo uma nova classe de garantias alusivas a direitos destinados as futuras geracdes:
“direitos e responsabilidades para com os outros” (TOSI; FERREIRA, 2014, p. 57).

Sobre as dimensdes conceituadas pelos autores, diz-se que “[...] ndo se trata
simplesmente de ‘direitos’ no sentido estritamente juridico da palavra, mas de um
conjunto de ‘valores’ que implica varias dimensdes”. Com fulcro nisso, assinala que as
dimensdes sdo: ética; juridica; politica; econdmica; social; cultural e educativa.

No tema em andlise, os autores sublinham que ap6s as duas guerras mundiais,
surgiram novas necessidades de garantias aos direitos naturais dos homens, evitando
uma terceira guerra e proporcionando uma possivel paz entre as nagdes. O instrumento
normativo aparece na Carta de S&o Francisco (26 de junho de 1945, em S&o Francisco,
Estados Unidos) e, em seguida, no ano de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, como pontuam os autores (TOSI; FERREIRA, 2014, p. 38).

Dessa forma, é possivel inferir que a base da institucionalizacdo do
desenvolvimento € o requisito liberdade. Contudo, € vidvel afirmar que, para adquirir
melhorias na qualidade de vida, os direitos humanos devem ser respeitados e garantidos

ao individuo conforme aponta Sen (2010).

1.4 Impactos sociais do desenvolvimento

Sen (2009), ao explicar o alargamento como expanséo das capacidades, mostra o
desenvolvimento a partir de uma posicdo que permite aperfeicoamento na qualidade de
vida. Para o autor, a qualidade de vida esta intrinsecamente vinculada a situacdo de
vulnerabilidade’.

Em funcdo disso, o autor infere que, a medida que a qualidade de vida de uma
pessoa aumenta, a sua vulnerabilidade diminui. Sen (2009) defende que a qualidade de
vida esta intrinsecamente vinculada a situacdo de vulnerabilidade: se a qualidade de

vida aumenta, consequentemente diminuem os riscos da vulnerabilidade.

" Castro e abramovay (2004, p. 03) explicam a concepcéo de vulnerabilidade pontuando que a definic&o
“[...] Parte-se do conceito corrente de debilidades ou fragilidades para elaboragdes que fogem do
sentido de passividade que sugere tal uso. Vulnerabilidade é conceito que pede recorréncia a diversas
unidades de andlise — individuos, domicilios e comunidades —, além de recomendar que se
identifiquem cenarios e contextos (Vignoli, 2001, Arriagada, 2001 e Filgueira, 2001, entre outros).
Pede portanto, diferentemente do conceito de excluséo, olhares para multiplos planos e, em particular,
para estruturas sociais vulnerabilizantes ou condicionamentos de vulnerabilidades”.
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Para contribuir com o conceito de vulnerabilidade, Adorno (2001, p. 12) explica
que a terminologia busca entender os aspectos da qualidade de vida dos sujeitos e a que
medida essas pessoas tém acesso a servigos essenciais como educacdo, saude, lazer,

cultura e formacao profissional.

Ele representa, portanto, ndo apenas uma nova forma de expressar um velho
problema, mas principalmente uma busca para acabar com velhos
preconceitos e permitir a construcdo de uma nova mentalidade, uma nova
maneira de perceber e tratar os grupos sociais e avaliar suas condi¢Bes de
vida, de protecdo social e de seguranca. E uma busca por mudanga no modo
de encarar as populac¢des-alvo dos programas sociais (Adorno, 2001, p.12).

O tedrico, na obra “Desenvolvimento como Liberdade”, pontua que a qualidade
da vida humana é um assunto que instiga muitas indagacdes. Sobre isso, ele explicou
que a abordagem da capacidade de realizar escolhas idealiza a vida humana como um
conjunto de acGes e de modos de ser caracterizados por efetivacoes.

Por tais razdes, € imperiosa a compreensdo do desenvolvimento desprendido da
ideia econébmica que seja vinculada, tdo somente, a renda dos individuos. Para tanto,
Sen (2009) ensina que a qualidade de vida do individuo ou da coletividade pode ser
mensurada a partir do nivel de capacitacdo dos individuos, o que pode ser minorado.
Podemos citar como exemplo, na oportunidade de escolha para os surdos quanto ao
modo utilizado para a comunicacdo em que a pessoa visual escolhera se prefere o
didlogo pela lingua de sinais ou de forma escrita.

Nesse sentido, Sen (2009, p. 105) dirige uma critica a literatura acerca do
desenvolvimento, pontuando que “[...] relaciona-se as diversas modalidades de
argumento utilizadas pela teoria do bem-estar por um lado, e pela teoria do
desenvolvimento, por outro”. O autor complementa que “[...] para fazer a ponte entre
elas, temos de comparar e contrastar as caracteristicas fundacionais da preocupagdo com
a qualidade de vida, com as necessidades basicas, [sic] etc.”.

O desenvolvimento surge quando aliado a uma renda favoravel as capacidades
dos individuos se tornam plenas, de modo que seja pleno o0 acesso aos servi¢cos mais
basicos como alimentacdo adequada, educacdo com qualidade, moradia, seguranca,
transporte apropriado, aquisi¢do de servicos de salde e a comunicagdo por meio de uma
linguagem clara e acessivel.

Com a aquisicdo de bons servigcos publicos, ha uma evidente melhoria na

qualidade de vida, haja vista que os individuos usufruem uma situacdo favoravel de
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liberdade para satisfazer seus anseios. Sobretudo, desenvolver as capacidades
necessarias para eliminar entraves que restringem a liberdade de escolha do individuo.
Nesse sentido, o desenvolvimento humano apenas é atingido quando os individuos
adquirem liberdade para escolher os caminhos que podem tomar. Desse modo, Sen
(2011, p. 322), ao tratar da ideia de justica social, relata que mais importante que o bem-

estar é a liberdade do individuo.

1.5 O Estado como formulador das Politicas Publicas

Segundo os ensinamentos Bresser-Pereira (2008, p. 01), o Estado é uma
instituicdo fundamental das sociedades civilizadas, antigas e modernas. O autor reafirma
que o Estado-Nacdo que conhecemos hoje na contemporaneidade ja se encontrava
estabelecido desde a antiguidade. Diferentemente disso, Weber (2004)2 define o Estado
como o relacionamento do homem com o homem, o qual foi estabelecido pela
legitimidade da violéncia pelo Estado, que s6 existe em razdo da submissdo dos homens
as autoridades.

Na concepcdo tedrica de Bresser-Pereira (2008)°, o Estado é a principal
instituicdo das sociedades e se sustenta nas formas valorativa e normativa, e o de
sistema sdcio organizado. Esculpida nisso, a pesquisa em tela analisard, sob o ponto de
vista de um Estado™, como sendo o sistema constitucional-legal que Bresser-Pererira
defende, bem como se apoiara na ideia de Estado como um fenémeno politico
dominante defendido por Weber (2004), o qual alega que o Estado é o fenémeno
politico influente do século XX.

Conforme Bresser-Pereira sustenta, o Estado se torna um meio pelo qual a nagao
agencia 0s seus objetivos. Delineado na prerrogativa de que o Estado dispGe de

normatizar condutas, e por meio delas gerir toda a nagdo, abrange também acdes das

® Para Weber, (2004, p. 62) o Estado moderno é um agrupamento de dominacio que apresenta carater
institucional e que procurou (com éxito) monopolizar, nos limites de um territdrio, a violéncia fisica
legitima como instrumento de dominio e que, tendo esse objetivo, reuniu, nas maos dos dirigentes, 0s
meios materiais de gestao.

’ Segundo Bresser-Pereira “O Estado tem uma dupla natureza: é ao mesmo tempo uma institui¢ao
organizacional — a entidade com capacidade de legislar e tributar uma determinada sociedade -, e uma
instituicdo normativa — a prdpria ordem juridica ou o sistema constitucional-legal” (2008, p. 03).

1% Bresser-Pereira defende que o Estado é uma organizacéo ou aparelho formado de politicos, burocratas e
militares que tém o poder de legislar e tributar e a prépria ordem juridica que é fruto dessa atividade
(BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 03).
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politicas governamentais™ as quais “[...] estabelecem relagdes dissimétricas entre o
Estado, que modifica o ambiente juridico dos individuos, e os cidaddos, sejam estes
ultimos beneficiarios ou ‘vitimas’ das regulamentagdes” (MULLER; SUREL, 2004,
p.18).

Consiste em colocar em destaque o fato de que uma politica governamental
compreende elementos de decisdo ou de alocacdo de recursos de natureza
mais ou menos autoritaria ou coercitiva. Encontra-se aqui a concep¢do
weberiana do Estado como detentor de um monopélio da violéncia fisica
legitima (...). Mais sutil, mesmo quando o uso da coercdo ndo esta previsto,
como no caso das politicas redistributivas, por exemplo, a acdo
governamental tende a constituir detentores de direito, definindo critérios de
rendlazl para a obtencdo de uma ajuda social (MULLER e SUREL, 2004, p.
18).

Para Sen (2009), o Estado cumpre com a sua funcdo de ofertar bens essenciais
para o cidaddo vg. moradia, saude, educacdo, alimentacdo, seguranca, etc. Quando o
Estado oferece esses servigos, que Sao essenciais para 0 ser humano, ele estd
expandindo as liberdades dos individuos no sentido de estar ampliando as capacidades
individuais. Essas capacidades se referem a realizar escolhas e ter acesso aos bens.

Diante disso, o tedrico reflete que existem pilares basicos para que o individuo
tenha possibilidade de ampliar a sua prépria liberdade individual. Em outras palavras, o
autor identifica liberdade como sendo capacidades de escolhas e, podemos exemplificar
a convivéncia de pessoas surdas numa sociedade de ouvintes. Ndo basta apenas o
Estado garantir a liberdade ao surdo de adquirir a informacdo que ele quiser em
qualquer 6rgdo publico, por exemplo, o Estado também tem que garantir que o surdo
sera compreendido e podera compreender as informacfes que lhe sdo repassadas. A
liberdade para o surdo, mediante o exemplo utilizado, é o Estado promover condicfes

1 Antes de discutir acerca de politicas ptblicas de governo e de estado é necessario compreender a
diferenga central entre o que é governo e o que é Estado, para isso Rocha (2008, p. 141) apresenta essa
“[...] diferen¢a entre Estado e governo ¢ atualmente mais acentuada com a personalizagdo juridica do
Estado, porque o Estado como pessoa tem vontade prdpria, distinta da vontade individual do
governante. No Estado Democratico e de Direito ha a perspectiva de reduzir a participagdo do governo
a0 maximo possivel. Fazem parte deste Estado e ndo fazem parte do seu governo a Constituicdo, o
conjunto de servidores publicos estaveis, o patriménio publico, a maquina burocratica publica, as
forcas publicas, etc. Isto porque a sociedade precisa que estas instituicdes sejam estaveis e impessoais,
que ndo estejam sujeitas as mudancas de governo no processo eleitoral e que sejam republicanas —
pertencente ao conjunto da sociedade e ndo aos interesses de quem esta no poder. Diante disso, infere-
se que as politicas publicas de Estado sdo aquelas que ja estdo inseridas na sociedade por meio de leis e
que independente do governante elas serdo realizadas enquanto que as politicas de governos estao
voltadas unicamente para cumprir proposta governamental.

2 A discussdo sobre as politicas redistributiva e de reconhecimentos ja foi objeto de estudo em t6pico

seguinte na citacdo da literatura de Nancy Fraser (2006), para evitar que 0 assunto se torne repetitivo,
dar-se-a énfase apenas ao tema em estudo: Estado.
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concretas e reais para que o surdo se comunique e adquira as informacgdes necessarias
conforme emana a legislacéo vigente.

Em plena harmonia a tudo que ja foi dito e diante do diagnostico histérico
fomentado por Aristoteles, cunhada por Montesquieu e copiosamente pontuada por
Lenza (2014, p. 543) apresenta trés funcdes exercidas pelo Estado como ente soberano.
Com a evolugdo da sociedade, Montesquieu inspirado no Estado liberal, aprimora a
teoria suscitada por Aristételes.

Aliado a isso, Montesquieu, mediante a teoria da triparticio de poderes™,
diverge de Aristdteles ao afirmar que as fungdes seriam desempenhadas por Orgaos
distintos, de modo que os trés poderes deveriam deixar de pertencer apenas a figura do
soberano, no entanto, as “[...] fun¢des estariam intimamente conectadas a trés 6rgaos
distintos, autbnomos ¢ independentes entre si” (LENZA, 2014, p. 543). Urge mencionar
que a teoria da triparticdo dos poderes foi seguida de forma amena por muitos Estados
que estavam se submetendo a modernizag&o.

No que tange ao Poder Legislativo, a sua func¢do tipica seria a elaboracéo de leis
para ser seguida por toda a sociedade; no Estado democrético de Direito, pode-se incluir
0 proprio legislativo como o destinatario das normas. Notadamente, fica a cargo do
Poder Executivo o “[...] exercicio das atividades de atos administrativos e chefe de
Estado e de governo, uma das fungdes mais relevantes desse poder é executar as leis
elaboradas pelo legislativo por meio de acgdes, politicas publicas e servigcos publicos
etc.” (LENZA, 2014, p., 547). Consoante a doutrina de Lenza, € o poder Legislativo o
orgdo responsavel por criar as Leis. Ao Judiciario cabe “[...] julgar (funcéo
jurisdicional), dizendo o direito no caso concreto e dirimindo os conflitos que Ihe sdo
levados, quando da aplicagdo da lei” (LENZA, 2014, p., 547).

A Constituicdo Federal atual estabelece que cabe ao Presidente da Republica
expedir decretos e regulamentos para a execucdo das leis emanadas do legislativo
federal. Entre tantas outras funcGes do Chefe de Estado, é a ele também conferido o
poder de implementar politicas publicas por meio de a¢des e programas para viabilizar o
exercicio de direitos e garantias assegurados em textos legais.

Nos dizeres de Muller e Surel (2004, p. 13), toda Politica Publica “[...] constitui

um quadro normativo de acéo; ela combina elementos de forca publica e elementos de

 De acordo com essa teoria, cada Poder exercia uma funcéo tipica, inerente a sua natureza, atuando
independente e autonomamente, ndo mais sendo permitido a um Gnico 6rgdo legislar, aplicar a lei e
julgar, de modo unilateral, como se percebia no absolutismo (LENZA, 2014, p. 544).
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competéncia [expertise]; ela tende a constituir uma ordem local”. Nesse contexto, eles
afirmam que, para estudar uma politica publica® os individuos, os grupos ou
organizagdes — que receberéo as agdes do governo — devem prestar uma maior atencao.

Nesse cenario, Capella (2006, p. 25 apud KINGDON, 2003 [1984], n. p.) define
as politicas puablicas como um conjunto de a¢des divididas em quatro processos, sendo o
primeiro “[...] O estabelecimento de uma agenda de politicas publicas”; 0 segundo seria
“[...] a consideracao das alternativas para a formulacao de politicas publicas, a partir das
quais as escolhas serdo realizadas”; o terceiro estaria relacionada a “[...] escolha
dominante entre conjunto de alternativas disponiveis”; e 0 quarto ficaria responsavel no
implemento das decisoes.

Sobre o debate académico acerca do assunto, Frey (2000, p. 228) articula que a
implementacdo de politicas pode ser analisada como aquela fase policy cycle, a qual é
definida na fase antecedente a formulacédo das politicas que determina os resultados e o
impacto da policy. Para Secchi (2010, p. 33), a policy cycle também é conhecida como
ciclo de politicas publicas e constitui-se

no esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma
politica em fases sequenciais e interdependentes”. O tedrico ainda explica
que o modelo se restringe em sete fases: 1) identificacdo do problema, 2)
formacdo da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de deciséo, 5)
implementacdo, 6) avaliacdo, 7) extincéo.

O autor justifica que a policy' “[...] ‘refere-se aos contetdos concretos, isto é, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material
das decisdes politicas” (FREY, 2000, p. 217). Ja a policy analysis, se refere
particularmente aos resultados e impactos reais de certas politicas na fase da sua
formulacéo.

A Policy analysis, traduzindo para o portugués, significa analise de politica.
Consoante aos ensinamentos de Frey (2000, p. 01), “[...] pretende analisar a inter-
relacdo entre as instituicdes politicas, 0 processo politico e os contetidos de politica com
0 arcabouco dos questionamentos tradicionais da ciéncia politica”. Em suma, essa fase

da politica publica esta destinada para avaliar os resultados obtidos.

* Uma politica publica constitui uma ordem local, isto é, um sistema concreto de ac&o no interior do qual
os atores vao mobilizar recursos diversos (técnicos, organizacionais) a servico de estratégias complexas
de poder, que visam a realizar os objetivos mais ou menos explicitos e mais, ou menos construidos
(MULLER e SUREL, 2004, p. 28/29).
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Assim sendo, apds o Poder Legislativo criar leis referentes a adocdo de politicas
publicas, o planejamento das acGes destinadas a aplicabilidade das medidas fica a cargo
do Poder Executivo, enquanto fica sob responsabilidade do judiciario, o controle e a

fiscalizacéo das leis.

1.6 Politicas publicas como fomentadoras de Desenvolvimento

As politicas puablicas surgem com a finalidade de garantir que direitos
regulamentados em leis possam ser exercidos por setores da sociedade. Nesse sentido,
Rodrigues (2010, p. 13) relata que “[...] € o processo pelo qual os diversos grupos que
compdem a sociedade [...] tomam decisdes coletivas, que condicionam o conjunto dessa
sociedade”. Para tanto, a autora explica que sdo necessarias varias decisdes politicas,
uma vez que as politicas publicas sdo inerentes ao exercicio politico e, para conquistar 0
objetivo da implementacdo das politicas, deve haver varios planos vidveis. Nessa
sistematica, Rodrigues conceitua politicas publicas como sendo “[...] a intervencdo do
Estado no ordenamento da sociedade por meio de acgdes juridicas, sociais e
administrativas” (RODRIGUES, 2010, p. 19).

Secchi (2010, p. 2) define politicas publicas como sendo “[...] uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico”. Com base nisso acrescenta que uma
politica publica é uma direcdo para acdes governamentais ou mesmo pela omissao
estatal, uma vez que o governo escolhe se vai fazer ou deixar de fazer determinada acéo.

A par disso, o0 autor ainda apresenta duas abordagens que divergem na literatura
de politicas publicas: estatista e a multicéntrica. Diante da primeira abordagem, a
estatista, “[...] considera as politicas publicas, analiticamente, monopodlio de atores
estatais [...] o que determina se uma politica é ou ndo publica é a personalidade juridica
do ator protagonista” (SECCHI, 2010, p.02).

A segunda abordagem, a multicéntrica, caracteriza o termo utilizado nas
politicas como sendo publico quando o problema a ser enfrentado é de ordem publica,
podendo considerar como implemento das politicas: organizacbes privadas,
organizagGes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas,
juntamente com atores estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas.

Em outras palavras, Secchi explica que o ciclo das politicas publicas se divide
em duas fases, sendo que a primeira se relaciona com o surgimento e a identificagdo do

problema puablico. A segunda fase acontece com a formagdo da agenda, que é
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considerada como um conjunto de problemas que uma entidade busca resolver. Por
conseguinte, surge a formulacdo de alternativas e a tomada de decisdes para que
posteriormente aconteca a implementacéo e a avaliagdo da politica publica.

Rodrigues (2010, p.45) destaca a arena distributiva como sendo as que néo
possuem debate, ja que seus impactos, além de curto prazo, sdo individualizados. As
arenas regulatérias sdo destacadas como as que compreendem tanto grupos de interesse,
bem como burocracia e grupos de politicos “[...] sdo decisdes mais visiveis ao publico e,
por isso, ndo podem ser desagregadas indefinidamente (como as politicas
distributivas)”.

Por fim, a autora (2010, p. 47) esclarece que a arena redistributiva se da por
meio de politicas bastante extensas, atingindo grupos antagdnicos que vém sempre em
dupla e contendo dois lados. Contudo, frisa que as politicas publicas sdo realizadas
como “[...] um processo, composto por um conjunto de atividades (‘etapas’ ou
‘estagios’) que visam entender as demandas e interesses da sociedade”.

Secchi (2010, p. 18) adiciona no seu manual sobre politicas publicas, as politicas
constitutivas, as quais o autor pontua como sendo “[...] aquelas politicas que definem as
competéncias, jurisdicdo, regras da disputa politica e da elaboracdo de politicas
publicas”. O autor adjetiva de meta-policies, tendo em vista que se apresenta superior as
outras trés espécies de politicas e que frequentemente se adaptam a atividade politica
nesses outros campos.

Com base nisso, Rodrigues (2010) elenca os ciclos para a formacéao das politicas
destinadas para o publico: preparacdo da decisdo politica, agenda setting, formulacao,
implementagéo, monitoramento e avaliag&o.

Nessa analise, é oportuno destacar que, no primeiro estagio, diferentes sujeitos
entram em conflito para sugerir quais problemas estardo na agenda governamental. O
segundo estagio, agenda setting, conforme aclara a autora, trata-se do momento de
tornar o problema puablico quando estd na fase da formacdo da agenda para o
enfrentamento do problema. Diante disso, o estagio de formulagdo é a fase em que o
ente estatal manifesta o tema que ingressou na pauta publica em politica determinando
suas finalidades e marcos juridicos, administrativos e financeiros a priori. O estagio de
implementacdo trata da execucdo da politica pelo aparelhamento burocratico de
Governo.

O monitoramento — considerado como o 5° estagio, segundo a autora — permite a

oportunidade de ajustar a direcdo proposta pela implementacdo adotada. No ultimo
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estagio, consoante aos dizeres da autora, a avaliacdo possibilita na apreciacdo a
posteriori das implicacbes causadas pelas politicas publicas. Em suma, as politicas
publicas aparecem como meio de assegurar o bem-estar' de setores da sociedade que
estdo em vulnerabilidade. Com o intuito de minimizar essa fragilidade social, o Estado
age na execucdo de politicas ou programas de protecdo social. Ademais, a autora
elucida que “[...] essa acdo politica tem por base as for¢as evolutivas em operagdo no
sistema social sobre as quais os atores sociais nao t€ém controle” (RODRIGUES, 2010,
p. 66).

Quanto a implementacdo de politicas publicas, Rua e Romanini (2013, p. 92)
explicam que o modelo Top-Down se perfaz no atendimento de politicas publicas
realizadas diretamente pelas autoridades publicas a qual tem “[...] como ponto de
partida assercdo de que a implementacdo se inicia com uma decisdo do governo
central”. A respeito do modelo Top-Down, Secchi (2010, p. 46), que pode expressar
uma politica publica criada de cima para baixo, ensina que fundamentado na teoria
wilsoniana, aponta as diferencas politicas (decisdo) e administracdo (implementacéo)

em fases sucessivas e por agentes diferentes.

O modelo Top-Down de implementacdo parte de uma visdo funcionalista e
tecnicista de que as politicas pablicas devem ser elaboradas e decidida pela
esfera politica e que a implementacdo é mero esfor¢o administrativo de achar
meios para os fins estabelecidos (Secchi 2010, p. 47).

Diante das desigualdades sociais e econbémicas que grupos minoritarios
absorveram por muitos séculos, sio necessarios remédios'® viaveis para dirimir as
disparidades, e caso ndo eliminadas essas barreiras impostas, que pelo menos
minimizem as diferencas conferidas pelas condic¢Ges sociais, econdmicas e culturais.

Convem ressaltar que Nancy Fraser destacou que as minimizacdes de barreiras
impostas podem ser aliviadas ao empregar as politicas de redistribuicdo e de
reconhecimento como mecanismo de justi¢a social e diminuigdo das diferencas em
razdo do “[...] reconhecimento cultural toma o lugar da redistribuigdo socioecondmica

como remédio para a injustica e objetivo da luta politica” (FRASER, 2006, p. 231).

> Rodrigues (2010, p. 63) fundamenta o bem-estar social como um “sistema de protecio social que
emergiu nos paises de capitalismo desenvolvido no periodo do pds-Segunda Guerra Mundial.
Configura-se como um campo de escolhas e de solucéo de conflitos para decidir sobre a distribuicdo dos
frutos do trabalho social e o acesso de camadas expressivas da populagdo a protecdo contra 0s riscos
inerentes a vida em sociedade”.

16 Expresséo utilizada por Fraser (2006, p. 230) para se referir a solucdes.
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Para Fraser (2006), as politicas de redistribuicdo podem ser afirmativas'’ ou
transformativas®®, e estdo destinadas para compensar as injusticas econdmicas, ao passo
que as politicas designadas para o reconhecimento sdo lutas que possibilitam a
remediacdo de injusticas culturais.

Por politicas de reconhecimento e de redistribuicdo, a autora reconhece que ha
caminhos opostos por possuirem ideias dicotdmicas, ao passo que a primeira tende a
promover a diferenciacdo de grupos; a segunda tende a estabiliza-la. Com isso, a
politica publica pode ser fundada em dupla acéo, ja que o tipo de politica aqui delineada
trava-se em dois tipos de lutas que estdo em tensdo podendo um inferir no outro.

Os surdos, como sendo considerados individuos subordinados a injusticas tanto
culturais como econdmicas, necessitam das duas politicas destinadas a suprir as
caréncias e reivindicar a negacdo da especificidade. Com isso, as coletividades
bivalentes estdo sujeitas a suportar a ma distribuicdo socioeconbmica e a
desconsideragéo cultural sem que uma tenha efeito direto sobre a outra.

Com base nisso, a autora salienta que as justicas redistributivas que se inspiram
na justica econémica tendem a abolir arranjos de ordem econémica. Nesse sentido,
Fraser (2006) denota que, nas demandas por reconhecimentos, os debates dialogam no
sentido de que as diferencas s&o o motor para as lutas de grupos mobilizados e 0
reconhecimento cultural se sobrepde as questdes relativas a redistribuicdo
socioeconémica que, por sua vez, torna-se um remédio contra injusticas e se transforma

objeto de lutas.

1.6.1 Breve analise das implementac6es das Politicas Publicas

Sen (2010) analisa a liberdade tanto como sendo uma possibilidade de escolha,
como também uma capacidade de poder escolher, assim insurgindo nas condi¢des
legitimas do individuo constituir sua preferéncia a partir da quantidade de opcGes

disponiveis. Nessa perspectiva, ampliar a liberdade constitui tanto a eliminagdo de

Y Em rela¢do aos remédios afirmativos Fraser colaciona que “para essas injusticas estdo associados
historicamente ao Estado de bem-estar liberal. Eles buscam compensar a méa distribuicdo terminal,
enquanto deixam intacta a maior parte da estrutura econdmico-politica subjacente. Assim, eles
aumentariam a parte de consumo dos grupos economicamente desprivilegiados, sem reestruturar o
sistema de produgdo” (2006, p. 237/238).

® Por remédios transformativos a autora adverte que “reduzem a desigualdade social, porém sem criar
classes estigmatizadas de pessoas vulneraveis vistas como beneficiarias de uma generosidade especial.
Eles tendem, portanto, a promover reciprocidade e solidariedade nas relagdes de reconhecimentos”
(FRASER, 2006, p. 239).

1
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obstaculos que possam afetar na escolha do individuo, como na garantia que exista
igualdade de escolhas.

Essa capacidade esta intimamente ligada a soma de possibilidades de escolhas a
serem alcancadas pelo ser humano, permitindo estabelecer as preferéncias reais dos
individuos. Para o autor, essa capacidade necessita da defesa das politicas publicas para
fornecer subsidios que permitam aos individuos a amplia¢do dessas possibilidades.

Em suma, o teérico avalia o desenvolvimento além das varidveis econdmicas,
repercutindo no alcance da capacidade de escolha dos individuos. Sen explica “[...]
mesmo uma pessoa muito rica que seja impedida de se expressar livremente ou de
participar de debates e decisGes publicas esta sendo privada de algo que ela tem motivos
para valorizar” (2009, p. 56). Com isso, nota-se que o0 desenvolvimento sera
conquistado quando os entraves forem removidos inclusive as barreiras linguisticas que,
hoje, inviabilizam a acessibilidade a prépria lingua e respectivamente privam os surdos
aos servicos publicos essenciais.

Nesse sentido, Sen (2011) ao explicar as capacidades e o0s recursos na obra
“Ideia de Justi¢a” conta que ndo ¢é apenas a condicdo econbémica, é uma forma

inadequada de julgar a vantagem

Uma pessoa com uma grande deficiéncia ndo pode ser considerada em maior
vantagem apenas porque tem uma maior renda ou riqueza do que um vizinho
forte e s@o. Na verdade, uma pessoa rica com alguma deficiéncia pode estar
sujeita a muitas restricbes as quais a pessoa mais pobre sem a desvantagem
fisica pode ndo estar. Ao julgar as vantagens que diferentes pessoas tém em
relacdo a outras, temos de olhar para as capacidades torais que conseguem
desfrutar. Esse é certamente um argumento importante para usarmos, como
base de valiacdo, a abordagem das capacidades em vez do foco sobre a renda
e ariqueza, que é centrada em recursos (SEN, 2011, p. 287).

Entretanto, essas politicas publicas também se tornam a resposta de expandir a
capacidade dos individuos. Para o tedrico, o processo de desenvolvimento como
liberdade também est4 intimamente relacionado ao desenvolvimento do bem-estar dos
individuos, processo esse que precisa ser propagado na liberdade. Mediante isso,
esclarece que a analise do bem-estar dos individuos a partir das escolhas, pode ser
desvirtuada por sua condicao social.

Em relacdo a aplicacdo de politicas publicas destinadas as pessoas surdas,
percebe uma lentiddo no desenvolvimento, muito embora exista no arcabouco
legislativo brasileiro um amplo material que garante direitos ao surdo inerente ao

convivio do homem em sociedade, como, por exemplo, a comunica¢do na lingua de
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sinais. Na regido de Campina Grande encontram algumas politicas publicas destinadas
para os surdos, sobretudo na area da educacao.

A Escola de Audiocomunicacdo de Campina Grande, mais conhecida como
EDAC, surgiu na década de 1980 com o objetivo de alfabetizar os surdos. De acordo
com Sabino (2017, p. 25), a criacdo da escola se deu mediante duas necessidades: a falta
de uma escola para alfabetizar os surdos e a caréncia de um espago destinado para o
estagio de habilitacdo em educacéo de deficientes, disciplina do curso de pedagogia pela
Universidade Federal da Paraiba, que posteriormente se tornou Universidade Federal de
Campina Grande -UFCG.

O autor ainda esclarece que no ano 1983 as aulas aconteciam numa sala cedida
por uma igreja evangélica, ja que possuia apenas dez alunos. As ministracdes das aulas
ficavam ao cargo dos alunos do curso de pedagogia, que figuravam como estagiarios do
curso de pedagogia da antiga UFPB atualmente UFCG. Sabino aduz que com o
objetivo de ampliar as aulas, foi realizada uma parceria com a secretaria de Educagéo
Municipal de Campina Grande, que ficou responsavel pelo pagamento do aluguel de um
lugar fornecido para as aulas com os surdos bem como a disponibilizacdo de professores
para alfabetiza-los.

Nos dizeres de Gianini (2012, p. 67), no segundo semestre de 1983 inicia uma
cooperacédo entre UFPB (que mais tarde se tornaria UFCG) e a secretaria municipal de
Campina Grande, com o intuito de oficializar a escola que se tornaria em Escola
Estadual chamada de Centro de Desenvolvimento da Audiocomunicacdo Demostenes
Cunha Lima. A autora narra que

Devido a educacéo especial estar organizada dentro de um modelo de sistema
centralizado em nivel nacional, através do Centro Nacional de Educagdo
Especial, com representacdo em Nivel estadual, pelas Coordenadorias de
Educacéo Especial, optou-se por crid-la como uma escola especial estadual, e
ndo municipal. Assim, por for¢a do Decreto Estadual n° 10.288 de 16 de
julho de 1984 oficializou-se a criacdo da escola, sob a denominacdo de
Escola Estadual de Audiocomunicacdo de Campina Grande. Em seguida,
firmou-se convénio de parceria entre a Secretaria de Educacdo do Estado, a
secretaria de educacdo do municipio de Campina Grande e a UFPB,

atualmente UFCG, para sua manutengdo. Parceria que se mantém até os dias
atuais. (GIANINI, 2012, p. 67).

Nesse sentido, a EDAC" foi criada diante da imposicdo da abordagem oralista

tracada no Congresso de Mildo em 1880 em que os surdos ficaram proibidos de receber

19 Oportuno destacar nesse especo que foi na Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo criada a
“primeira universidade brasileira a oferecer, a partir de 1971, a opgao de formacéo de professores para
surdos como uma habilitacdo no curso de Pedagogia em Educacdo dos Deficientes da
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educacdo por meio da lingua de sinais devendo desenvolver a oralizagdo como recurso
de comunicagdo. Assim, a autora complementa que diante desses fatos a escola possuia
mais uma funcéo terapéutica do que a prépria escolarizagéo.
Gianini conta que a partir de 1991 foi implementado a filosofia de Comunicacao
Total, que incorporou como técnica de ensino o Bimodalismo (segundo a autora,
portugués sinalizado), que € o uso da linguagem oral, a0 mesmo tempo, em que sdo
utilizados sinais.
A forma mais difundida, no Brasil, foi o Bimodalismo, ou seja, 0 uso da
lingua oral acompanhada de sinais, seguindo a logica estrutural da primeira e,
em algumas opgdes, introduzindo sinais criados por ouvintes para suprir as
lacunas de determinados elementos, como preposicGes, flexfes nominais e

verbais etc., que sdo resolvidos de forma espacial-corporal pelas linguas de
sinais (GIANINI, 2012, p. 67).

A autora relata que em 1993, o nimero de estudantes aumentou e recebeu alunos
com varias faixas etarias, inclusive jovens e adultos. Por isso, foi necessario abrir mais
um turno para atender a todos os surdos que procuravam 0O ensino na escola de
Audiocomunicagdo de Campina Grande. Além disso, explica que “a chegada desses
jovens e adultos foi bastante importante para o desenvolvimento da Lingua de sinais e
da comunidade surda do municipio de Campina Grande” (GIANINI, 2012, p. 71).

A adesdo da Comunicacdo Total resultou em muitos avancos, sobretudo em
termos comunicativos. Consoante Gianini, a filosofia da comunicacdo total ndo

respeitava a lingua de sinais e a cultura surda de tal modo que o Bimodalismo.

Artificializou o processo de comunicacéo, reduzindo a lingua de sinais a mais
um recurso para apoiar o ensino da lingua oral. Para essa autora, a
Comunicacdo Total é apenas um Oralismo disfarcado, pois apesar de
aparentemente propor o uso de duas linguas (oral e de sinais), impde ao surdo
a estrutura linguistica da lingua oral nacional, ja que a transpde para 0s sinais,
abandonando a gramética caracteristica da Lingua de Sinais, lingua primeira
e natural do surdo (GIANINI, 2012, p. 71).

Audiocomunicacdo. EDAC. Com base na imagem de que o surdo deveria falar, havia na formacao de
professores em EDAC énfase em disciplinas da Linguistica, como Linguistica Geral, Linguistica
Aplicada aos Disturbios da Comunicacdo, Fonética Acustica e Articulatéria, Técnicas Especiais de
Comunicacdo e outras afins, como Fisica Acustica e Audiologia, além de Anatomia, fisiologia e
patologia dos 6rgdos da audicao e da fonagdo e Problemas sociais do deficiente da audiocomunicacao.
A parte educacional era garantida no estagio, que tinha a duracdo de 120 horas e era realizado no
Instituto Educacional S&o Paulo, que é a escola especial da DERDIC. A habilitagdo tinha a duragdo de
um ano e meio, ou seja, do sexto ao oitavo semestre do curso de Pedagogia, e havia o pressuposto de
que o professor ja vinha bem formado, cabendo a EDAC ministrar as disciplinas especificas”
(PEREIRA, 2000, p. 121).
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Todavia, em 1995 a EDAC passa a adotar no seu projeto pedagdgico como
metodologia de trabalho o Bilinguismo “comecava-se a buscar a implantacdo de um
ensino regular, como o oferecido a alunos ouvintes, com bases pedagdgicas e ndo mais
uma educacao especial, pautada em principios clinico-terapéuticos” (GIANINI, 2012, p.

72). A autora também expde que

Sendo uma das preocupacles da educacdo bilingue-bicultural o acesso ao
curriculo escolar pleno, tomamos como meta assegurar, através da utilizacdo
da Lingua de sinais, um ensino com as mesmas exigéncias e qualidades que
se utilizam na educacdo de ouvintes. Na verdade o que se procurava oferecer
aos surdos era e ainda é uma escola regular, mas bilingue, na qual a lingua
das interacBes sociais e educacionais € a Libras, considerada a primeira
lingua (L1) para os surdos do Brasil, e a Lingua Portuguesa, entendida como
segunda lingua (L2), e priorizado o ensino de sua modalidade escrita
(GIANINI, 2012, p. 73).

A segunda fase do ensino fundamental foi implementada na EDAC em 2000, e
em 2004 o ensino médio, apo6s um significativo esforco por parte da comunidade
surda®®. Atualmente, a Escola de Audiocomunicagdo de Campina Grande possui como
acdo pedagdgica a educacdo infantil, e os ensinos fundamental e médio.

E possivel destacar a criagdo da EDAC como uma das grandes contribuicdes de
politicas publicas voltadas a acolher os surdos na &rea educacional, sobretudo pela
caréncia de servicos destinados a atender a alfabetizacdo de pessoas inaudiveis, naquela

época em Campina Grande/PB.

1.6.2 Atuacdo da Central de Interpretacdo de Libras como politicas publicas

A Central de Interpretacdes de Libras - CIL é uma parceria realizada pelo
governo federal juntamente com o governo estadual que esta vinculado a Fundagdo

Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia — FUNAD, que por sua vez € um

% Em relagdo a comunidade surda a autora destaca que “a promogio da comunidade surda também se
tornou um dos objetivos da Escola. O programa de Educagéo de Jovens e Adultos foi um fator decisivo
para esta promoc¢do. A sua implantacdo, desde 1993, tem contribuido para a valorizacdo da Libras, a
elevacdo da autoestima dos surdos adultos, e uma melhor compreensdo da realidade e estimulo a
organizagdo social. O apoio a criagcdo da Associacao de Surdos de Campina Grande (ASCG) constituiu
uma das ag¢Oes da EDAC no sentido da organizagéo social da comunidade surda” (GIANINI, 2012, p.
73).



45

orgao do Governo do Estado da Paraiba, estando vinculada a Secretaria de Estado da
Educacéo.

A CIL esté situada no mesmo prédio da terceira regional do ensino do estado da
Paraiba, que fica localizado no bairro das Malvinas em Campina Grande/PB. De acordo
com o site <https://cilcgparaiba.wixsite.com/libras>, o CIL oferece atendimento que
promove a comunicagdo entre surdos e ouvintes, por meio da Lingua Brasileira de
Sinais. O site ainda complementa informando que a assisténcia é presencial, de
acompanhamento a alguns tipos de compromissos. Acontece que 0 agendamento
necessita ser realizado com dois dias de antecedéncia, no minimo.

Mediante isso, a CIL foi criada com o objetivo de promover a comunicacao de
pessoas surdas com instituicdes publicas que ndo possuem intérpretes. O CIL funciona
em quatro cidades do Estado da Paraiba: Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande e
Patos.

No dia 03/06/2019, as 09h40min, por meio do endereco eletronico:
https://cilcgparaiba.wixsite.com/libras/pre-agendamento,  tentamos  realizar  um
agendamento no intuito de verificar o tempo de espera para conseguir o atendimento.
Acontece que, ao tentar realizar esse agendamento, apareceu uma mensagem na tela, na
aba pré-agendamento, contendo o seguinte aviso: “[..] NAO HA EVENTOS
MARCADOS PARA ESTE MES”. Além disso, possui a seguinte frase:

Servigo que facilita a comunicacdo entre surdos e ouvintes, por meio da
Lingua Brasileiras de Sinais (Libras). O atendimento é presencial de
acompanhamento a cCompromissos, servigos, socioassistenciais, juridicos e de
salde, entre outros. O agendamento deve ser feito com, no minimo, dois dias
de antecedéncia. O agendamento deve ser feito na 32 regional de Ensino em
Campina Grande.

O site contém uma sigla CIL: Central de Interpretacdo de Libras em Campina
Grande, constando a hora do atendimento: 08h00min as 16h30min de segunda a sexta-
feira. Telefone (83) 3342-2537. E-mail: cilcgparaiba@gmail.com. O site contém a

logomarca do governo do Estado da Paraiba e da 32 regional de ensino.
1.6.3 Institui¢des publicas promotoras de politicas publicas
A oferta de cursos nas instituicdes de ensino superiores também & considerada

como uma forma de implementacdo de politicas publicas. Sendo assim, foram

implementados cursos destinados para as pessoas visuais e adaptacOes direcionados ao


https://cilcgparaiba.wixsite.com/libras
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atendimento dos surdos. Ribeiro (2017) conta que em 2003 a Universidade Estadual da
Paraiba —UEPB inaugura em Campina Grande um nucleo destinado para atendimento
de educacdo inclusiva. Descreve que antes da existéncia do ndcleo, as pessoas que
constituem qualquer tipo de deficiéncia ndo possuiam auxilio e nem local para as
atividades académicas na instituicdo-UEPB.

Acontece que com a criagdo de um espaco inclusivo, aos poucos, as pessoas que
necessitavam de atendimento especial eram atendidos por grupos de tutores e de
monitores que as acompanhavam nas atividades académicas. Na ocasido foi destinada
uma sala no CEDUC que antes funcionava no Catolé, bairro de Campina Grande/PB.

Por conseguinte, o nuacleo passou por melhorias e possui atendimento
profissional, além de possuir professores capacitados nas vérias areas, habilitados para o
atendimento de pessoas com deficiéncias. Para a comunidade surda, € disponibilizado
professores surdos e intérpretes para 0 acompanhamento nas atividades académicas dos
alunos surdos que estudam em vérias areas do conhecimento na Universidade Estadual
da Paraiba-UEPB.

Atualmente, a atividade de acompanhamento aos surdos é realizada pelo Nucleo
de Educacdo Especial e conta com uma sala especializada no Centro de Integracédo de
Aulas na UEPB, no bairro de Bodocongd, no municipio campinense. Possui uma sala
ampla e com varios recursos metodoldgicos disponiveis para os alunos que necessitam
de atendimento especial. Diante de tais esforcos e investimentos, a UEPB consegue
atender os alunos surdos que precisam de auxilio com mais qualidade e agilidade em
Libras.

Outra modalidade de implementacdo de politicas publicas é através de cursos
destinados a profissionalizacdo de pessoas surdas. Nesse sentido, no dia de 22 de julho
de 2009 a Universidade Federal da Paraiba, por meio do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo institui a Resolugao n°: 42/2009 a qual “Cria o Curso de Graduacédo
em Letras/LIBRAS, na modalidade Licenciatura & distancia, do Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Campus I, da UFPB”. A resolu¢do seguinte aprova o Projeto
Politico-Pedagdgico do Curso de Graduagdo em Letras/LIBRAS, na modalidade
Licenciatura a distancia, do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Campus I,
desta Universidade (RESOLUCAO N°. 43/2009). Sobre a proposta do curso:

Compreende-se 0 Projeto Politico-Pedagogico do Curso de Letras/LIBRAS,
como sendo o conjunto de agBes soOcio-politicas e técnico-pedagogicas
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relativas a formacao profissional que se destinam a orientar a concretizacdo
curricular do referido Curso.

As definicBes relativas aos objetivos do Curso, perfil profissional,
competéncias, atitudes, habilidades dos formandos e encontram-se
relacionadas no Anexo I.

O Curso de Graduacdo em Letras/LIBRAS, Licenciatura a distancia, tem
como finalidade conferir o grau de Licenciado, aos alunos que cumprirem as
determinagdes constantes da presente (RESOLUCAO N°. 43/2009 art. 1°,
81°, e §2° E art. 2°).

O curso de graduacdo em Letras Libras na modalidade a distancia é oferecido no
polo da UFPB de Campina Grande que fica situado a Rua Santa Clara, s/n°, Largo do
Acude Novo, Centro de Campina Grande/PB 58.400-170, endereco eletrénico:
polo.campinagrande@gmail.com. A oferta de vagas é destinada, na sua maioria, para os
surdos, contudo, também oferecem vagas para 0s ouvintes.

Da mesma forma a Universidade Federal de Campina Grande — UFCG possui
atualmente a graduacdo de Letras Libras, estabelecida pela resolucdo n° 07/2016 da
UFCQG, no dia 08 de agosto de 2016 que aprovou “[...] a criacdo do Curso de Letras
Libras, na modalidade licenciatura, turno diurno, na Unidade Académica Letras do
Centro de Humanidades do Campus de Campina Grande, desta Universidade”.

A resolucdo previu no seu artigo primeiro “[...] a criagdo do Curso de Letras
Libras, na modalidade licenciatura, do Centro de Humanidades, Campus de Campina
Grande desta Instituicao de Ensino Superior”. Em ato continuo, no seu artigo segundo,
esclarece que o Curso de Letras Libras “[...] tem como finalidade, conferir o grau de
Licenciado em Letras Libras aos alunos que cumprirem as determinacdes constantes no
Projeto Pedagdgico do Curso e demais normas da Instituicdo”. Consoante o artigo
terceiro da resolucdo em analise, “[...] O Curso sera implantado no periodo letivo
2017.17.

Em 16 de agosto do mesmo ano, a Universidade Federal de Campina Grande,
por intermédio do conselho universitario e da Camara Superior de Ensino, aprovou a
estrutura curricular do curso de Letras Libras. A formacdo académica se realizard na
modalidade de licenciatura, a qual se tornou vinculada ao centro de humanidades da
UFCG, no campus de Campina Grande.

A resolucdo de ntimero 08/2016 estabelece em seu artigo segundo “[...] O
Projeto Pedagdgico do Curso de Letras Libras constitui-se num conjunto de diretrizes
pedagdgico-curriculares para a formagao profissional do licenciado”. Sendo que o curso

sera ofertado no turno diurno com apenas uma entrada anual, e possuindo a finalidade
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de conceder o grau de licenciado aos alunos que cumprirem as recomendacdes
estabelecidas (art. 3°).

Publicado no dia 26 de dezembro de 2016, o edital do primeiro vestibular para o
curso de Letras Libras foi divulgado no portal da UFCG. Tanto os editais de 2017.1,
quanto os editais de 2018.1, 2019.1 e 2020.1 ofertaram em cada certame 30 vagas para
0 curso, sendo que 22 vagas estao reservadas para pessoas inaudiveis.

Essas instituicdes de ensino superior, desenvolvidas por meio de politicas
publicas, sdo ferramentas significativas para a construcdo profissional e social dos
surdos. Sao impactos que favorecem um leque de oportunidades de escolhas para 0s
surdos conquistarem um ensino superior de qualidade e em oportunidade de condigdes,
semelhantes a dos ouvintes. Com isso, as politicas publicas de promocao dos surdos aos
ambientes de nivel superior proporcionam a construcdo de uma identidade surda
reafirmando a sua cultura e estimulando aos surdos a conquistar espacos
hegemonicamente dominados por ouvintes.

Para compreender com mais facilidade a necessidade da implantacdo dessas
politicas publicas e a caréncia de varias outras, se faz primordial entender sobre a
historia e o conceito da Lingua de sinais e, especialmente a formagdo da comunidade
surda na esfera cultural e identitaria dos surdos.

No tdpico seguinte, serdo apresentados alguns aspectos histéricos acerca do
desenvolvimento da lingua de sinais no Brasil, bem como a cultura, identidade e
comunidade surda.

Deste modo, é relevante para a analise entender a formacgdo das comunidades
surdas, sobretudo a participacdo de alguns setores da sociedade juntamente com o0s
surdos nos enfrentamentos pela oficializacdo da lingua de sinais no Brasil. Para
compreender a evolucdo da lingua de sinais em terras brasileiras, até alcancar os
contornos atuais, se torna de fundamental importancia conhecer a histéria e a conquista

da comunidade surda e suas implicagdes na seara legislativa.
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2 RELATOS DA CONCEPCAO SOCIO ANTROPOLOGICA DOS SURDOS

Diante do respaldo histérico acerca da utilizacdo da lingua de sinais, destaca-se
que inexiste um fato, data ou ocasido que tenha marcado o inicio do uso e difusédo de
expressdes ndo verbais para se comunicar. Pela auséncia de uma exatiddo na data que
determine um momento preciso, varios autores especulam situacGes da vida humana
com a finalidade de datar uma época em que a lingua de sinais foi incorporada na
comunicagdo entre os individuos.

Os relatos histdricos registram a atuacdo de muitos estudiosos inspirados na
educacdo para surdos e na difusdo da lingua de sinais. A par disso, a comunicagdo
sinalizada se amplia para além dos limites europeus. De tal modo que setores da
sociedade como igreja, familia e estudiosos conjuntamente com os surdos tiveram
papéis fundamentais e significativos para o avango social para pessoas com perdas
auditivas.

Aliado a tudo isso, é crucial entender as nuances peculiares da pessoa surda, para
tanto o corrente tdpico abordara as questdes referentes ao estigma imposto aos surdos,
principalmente apontando as divergéncias no termo “deficientes auditivos”, para se
referir a uma pessoa surda. Esse espaco também repercutird os temas culturais e
Identitarios, explicando suas repercussfes no convivio social com o0s seus pares.

Além disso, o presente capitulo fardA uma breve explanacdo a respeito da
comunidade surda sobre a importancia da inclusdo social mediante politicas de incluséo
que assegurem a acessibilidade a 6rgaos publicos utilizando a lingua de sinais.

Para compreender melhor a concep¢do de cultura, identidade e comunidade
surda é primordial entender como o surdo se descreve numa sociedade majoritariamente
ouvinte. Nesse cenario, a comunicacdo em lingua de sinais aperfeicoa a cultura visual,
alterando a figura de uma pessoa estigmatizada através de uma ferramenta de incluséo.

A histdria dos surdos se mistura com a biografia de lutas e de conquistas da
Lingua de sinais. Uma relacdo que podemos classificar como de simbiose, uma vez que
a comunicacdo sinalizada inclui pessoas surdas na convivéncia social de forma que
respeita e valoriza a aquisi¢do da lingua em sinais que é proporcionada pelo campo
visual. Por isso, passaremos a considerar o surdo como sindnimo de pessoas visuais, ja

que utiliza do canal visual para se comunicar.
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A comunicacdo sinalizada, dentro de um grupo majoritariamente surdo, fortalece
a identidade surda e confronta com a concep¢do social dos surdos como pessoas
portadoras de deficiéncias e linguisticamente incapazes. Nesse espaco, cabe salientar
que a comunidade surda rechaca o termo deficiente auditivo como significado de pessoa
surda.

Assim, os termos deficientes auditivos e surdos séo diferentes, conceitualmente
falando. Acontece que dentro da populacdo de pessoas surdas inclui individuos que
apresentam perda auditiva em varios graus. Estdo inseridos na comunidade surda: os
surdos, intérpretes, ouvintes e individuos que detém algum tipo de perda auditiva leve,
moderada, etc. Esses grupos se relacionam a partir de caracteristicas préprias da cultura
surda, possuindo a lingua de sinais como meio de manter comunicacdo entre eles,
diferentemente das relagdes sociais dos ouvintes que se perfaz por meio da fala. Strobel
aclara essa reflexdo explicando que

as pessoas surdas “vivem em uma cultura diferente da cultura hegemonica
dos sujeitos ouvintes: cultura surda é o jeito de o sujeito surdo entender o
mundo e de modifica-lo a fim de torna-lo acessivel e habitavel, ajustando-o
com as suas percepcOes visuais, que contribuem para a definicdo das

identidades surdas e das almas das comunidades surdas”. (STROBEL, 2008,
p.24).

Para a comunidade surda, a representacdo do termo surdo se apresenta como
uma experiéncia visual ndo se tratando de uma deficiéncia que impossibilita a pessoa
com surdez para as praticas sociais. Duarte (2013, p. 16) explica que a visao do surdo
ndo se submete a visdo pautada na area clinica do laudo do médico-organicista, contudo,
deve diversamente abandonar o termo deficiente para se referir a uma pessoa surda.

Nesse entendimento, anota que o

paradigma do deficit precisa ser abandonado, assim como a marca historica
de deficiéncia e inabilidade que ele sustenta. Para Ciccone (1990, p.20), “o
surdo é mais do que simplesmente um sujeito que ndo pode ouvir”. Ele
apreende o mundo pelas vivéncias e experiéncias visuais, utiliza uma lingua
visuoespacial, capta as informacfes através da integridade sensorial que
possui e se expressa pelas médos ao usar a lingua de sinais. Lingua essa que
Ihe permite interagir com seus pares e com as demais pessoas que a dominem
(Felipe, 2003; Coelho, Cabral, Gomes, 2004; Machado, 2008). Mudancas nas
formas de ver, tratar e lidar com os surdos se estabelecerdo quando o
reconhecimento politico da surdez como diferenca nortear as relagGes
familiares, sociais, educacionais e (DUARTE, 2013, p. 16).

Nidia Limeira de Sa (2006, p. 01), ao responder se existe uma cultura surda,

explica que os surdos estdo convictos da sua identidade culturalmente distinta, contudo,
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“as pessoas ndo-surdas tém muita dificuldade em admitir que os surdos tém processos
culturais especificos, entdo, muitos continuam a tratar 0s surdos apenas como um grupo
de deficientes ou incapacitados”. A definicdo de ser surdo vai muito além de uma
patologia clinica definida por uma area da medicina, consoante as palavras de Castro

Junior

A visdo clinica aponta a surdez como um problema patolégico, uma
deformidade que deve ser tratada, pois imp&e que todo surdo deve ser curado.
Machado (2002) afirma que, por meio da lingua de sinais, o Surdo é capaz de
produzir conhecimentos tdo organizados quanto os ouvintes, ndo podendo o
mesmo ser considerado incapaz, a partir do puro dado organico que implica a
incapacidade de ouvir. Os Surdos organizam-se politicamente, convivem com
ouvintes e com outros surdos, produzindo uma cultura surda. Na apologia de
algumas concepgdes, segundo o conceito durkheimeano sobre a surdez e suas
implicagdes, o desenvolvimento humano, de um modo geral, incluia o que
chamamos de descolamento ético e social, entendido como anomia, descaso
em relacdo a modalidade de comunicacdo visual-espacial. O que leva o
ouvinte a tratar a temética da surdez como um problema médico leva-nos a
questdo profunda de que o que nos falta, pelo menos na Educagdo, é um
compromisso ético com a solidariedade humana e o desenvolvimento de um
trabalho que favorecga o respeito a diversidade (CASTRO JUNIOR, 2015, p.
15).

A forma de comunicacédo entre ouvintes e surdos € diferente apenas nas formas
de se expressar: a hegemonia ouvinista emprega a fala para nutrir um dialogo ao passo
que o surdo utiliza o canal visual-espacial para se manifestar usando mecanismos
visuais aliados as dimensdes espaciais. Para Perlin (1998), a lingua de sinais se torna o
motivo fundamental da influéncia da identidade surda em virtude da comunicacdo e a
relacdo com 0s ouvintes serem realizadas através da modalidade visual-espacial.

A concepcdo sécio-antropoldgica definida por Alpendre (2008) apresenta o
surdo como uma pessoa que é impedida de adquirir a lingua oral-auditiva naturalmente,
em razdo do déficit de audicdo. Essa concepcdo defende a surdez, ndo como uma
deficiéncia, mas, como uma caracteristica natural de todo ser humano que possui
caracteristicas diferentes uns dos outros: alto ou baixo, gordo ou magro, surdo ou

ouvinte.

uma outra visdo vem sendo construida para entender a surdez como uma
diferenga cultural e ndo como uma patologia médica: é a visdo socio-
antropolégica. Varios autores tém discutido o conceito de surdez
considerando sua identidade cultural e lingistica, como Wrigley (1996; apud
S4 2002). Nessa visdo, uma pessoa surda é alguém que vivencia um déficit de
audicdo que a impede de adquirir, naturalmente, a lingua oral-auditiva usada
pela comunidade majoritaria, construindo sua identidade assentada
principalmente nesta diferenca, utilizando-se de estratégias cognitivas e de
manifestacGes comportamentais e culturais visuais diferentes das pessoas que
ouvem (ALPENDRE, 2008, p. 6).
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Diversamente do posicionamento sécio-antropolégico, Alpendre (2008)

apresenta a interpretacdo médica a qual compreende a surdez como uma deficiéncia

Na tradi¢do da clinica médica, a surdez ¢ vista como uma “deficiéncia” em
relagdo a comunidade “ouvinte”, colocando os sujeitos surdos em
desvantagem, se comparados a maioria da populacdo (Skliar, 1998).
Decorrem dai os esforgos no sentido de “normalizag¢do”, ou seja, no caso do
surdo, torna-lo um “ouvinte”, ou de compensar seu déficit por meio de um
treino sistematico da audicdo, da fala, da leitura labial, do uso de proteses, de
implantes, de cirurgias, de audiometrias, de exercicios respiratorios, etc.
(Lulkin, 1998). Neste caso a énfase recai sobre a patologia e sobre a
necessidade de intervencdo clinica, ja que a lingua oral deve ser adquirida por
ser a via de comunicacgdo da comunidade ouvinte (ALPENDRE, 2008, p. 5).

Na década de 1980, era comum se referir a uma pessoa surda utilizando a
expressao: portador de deficiéncia. Esse termo era influenciado pela area médica que
enxergava a deficiéncia como uma doenga a ser tratada e respectivamente curada. Essa
expressdo sO foi alterada em 1996, apds a publicacdo da lei 9.394/1996 que tratava
sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, substituindo o termo por pessoas
com necessidades especiais.

A nomenclatura deficiente auditivo-D.A. é utilizada para pessoas que, muito
embora apresentam algum tipo de limitacdo no aparelho auditivo, ndo se reconhecem
como surdas e conseguem se comunicar por meio da oralizacdo, entre outras formas. A
terminologia D.A. € utilizada na area da medicina para caracterizar uma determinada
pessoa com perdas auditivas e classificando em leve, moderada, severa e profunda.

O termo para definir pessoa inaudivel geralmente é utilizado quando a perda
auditiva é leve, moderada, severa ou profunda. Assim, sdo denominadas deficientes
auditivos aquelas pessoas que mesmo apresentando dificuldades para ouvir, ndo se
incluem na comunidade surda e ndo se consideram surdas. Dessa forma, nem todas as
pessoas que apresentam perdas auditivas se reconhecem surdas e, nem todos 0s surdos
se consideram deficientes auditivos. Nos ensinamentos de Perlin, é possivel

compreender a nocdo do ser surdo e do estar sendo surdo

O estar sendo surdo entre nés é considerado um estar na experiéncia surda
componente ativo que se agencia nas dindmicas de poder constitutivas do
povo surdo. E uma experiéncia na convivéncia do ser na diferenca, no espago
de uma cultura, de um povo (PERLIN, 2003, p. 91).

O movimento Deafhood surge aliado ao combate do termo estigmatizado, de

considerar o surdo como uma pessoa deficiente para os atos da vida civil e submeté-lo a
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margem de uma sociedade de ouvintes, além de caracteriza-lo como um sujeito incapaz
ou invalido. Alguns autores traduzem o termo Deafhood para a lingua portuguesa como
sendo surdidade?’, muito embora membros da comunidade surda desprezem essa
tradugado e reafirma como a expressao ‘ser surdo’.

Lopes Terceiro reflete que “[...] fazer parte das comunidades Surdas nado ¢
determinado pelo grau de perda auditiva, mas pela forma de comunicacdo, ou seja, pelo
uso ou nao de uma lingua sinalizada, o que eles denominam ‘surdez atitudinal’”.

Esse movimento social dos surdos foi desenvolvido por Paddy Ladd, um surdo
britdnico. A expressao sugere a pessoa surda reconhecer-se e reafirmar-se como surdo.
Deafhood ou ser surdo é definido como um termo que o préprio autor chamou de
guarda-chuva, em que consiste “[...] as relagdes de poder envolvendo surdos e ouvintes
e reflete as disputas entre concepgdes colonizadoras ouvintes e linguistico-culturais
sobre a vida comunitaria dos Surdos” (LOPES TERCEIRO, 2018, p. 9).

Em relacdo as caracteristicas da identidade, cultura e comunidade surda, serdo
explicadas com mais profundidade nas linhas a seguir. Entretanto, é necessario destacar
gue nem todas as pessoas que nascem surdas ou gque adquiriram a surdez ao longo da
vida sdo usuarias da lingua de sinais. A comunicacdo visual é aprendida e estimulada
igualmente como acontece com a fala, tal como as linguas estrangeiras sdo adquiridas.

Em virtude disso, muitos surdos possuem o primeiro contato com a lingua de
sinais ainda no seio familiar, em contrapartida, outros surdos sé terdo conhecimento da
cultura visual, em muitos casos, quando inserida a uma educacao escolar bilingue. Apds
a aquisicdo da primeira lingua (L1), lingua de sinais, os lacos entre surdos se fortificam
na comunidade surda e uma pessoa visual consegue interagir com 0s membros do grupo
por meio do canal visual-motora.

Por conseguinte, alguns surdos sdo filhos de pais ouvintes (ou seja, filho surdo e
pais ouvintes) e isso dificulta para alguns surdos a comunicacdo e o contato com a
lingua de sinais. Gianini (2012, p. 151) considera que “[...] a grande maioria dos surdos
sdo filhos de pais ouvintes, o acesso a lingua e a cultura da comunidade surda sera

propiciado, em grande parte, pelo professor surdo”. Diante disso, muitos surdos so terdo

2 Lopes Terceiro (2018, p. 30) explica que “o termo ‘Deafhood’ que, embora ndo negue a falta da
audigdo, debate a surdez ndo em termos individuais ou como ‘um sujeito a se corrigir’, mas, pela otica
da experiéncia coletiva. Busca definir um estado existencial e identitario positivo do Surdo ligado a
ideia de ‘ser-no-mundo’. Na tnica obra de Paddy Ladd, traduzida em portugués lusitano pela Editora
Surd’Universo, em 2013, ‘Deafhood’ é traduzido como Surdidade” .
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acesso a Lingua de Sinais nas escolas, na comunidade surda ou apenas na idade adulta,
alguns nem na fase adulta.

Para a percepcdo da lingua de sinais como forma de expressdo, se considera
relevante aos familiares, parentes, professores e amigos da pessoa surda o
reconhecimento da comunicacao visual com o dialogo por meio da lingua de sinais.
Nesse caso, a lingua de sinais ser& ensinada para o surdo como a primeira lingua (L1),
sendo a Lingua Portuguesa considerada como a segunda lingua dos surdos (L2), na
forma escrita. Deste modo, a lingua em sinais é ensinada primeiramente (do mesmo
jeito que acontece com 0s ouvintes ao aprender a falar) e depois ensinada a Lingua
Portuguesa (como lingua escrita).

Segundo Lodi (2011, p. 83), para a educacéo bilingue? de surdos é fundamental
que

os surdos devam desenvolver a lingua de sinais como primeira lingua (L1),
nas relagbes sociais estabelecidas, preferencialmente, com surdos adultos
usuarios da lingua e participantes ativos do processo educacional de seus
pares. Na falta desse profissional, é prevista na legislagdo a participacdo de
adultos ouvintes bilingues Libras-lingua portuguesa, com
formac&o/certificacdo de fluéncia em Libras. A partir do desenvolvimento
dessa lingua, o ensino-aprendizagem escolar da lingua portuguesa em sua
modalidade escrita pode ser iniciado, entendida como segunda lingua das
pessoas surdas (L2). Considera-se ainda, nas préaticas bilingues para surdos,
as particularidades e a materialidade da lingua de sinais, além dos aspectos
culturais a ela associados, fato que demanda metodologias de ensino
pensadas a partir da Libras (LODI, 2011, p. 83).

Diversamente das necessidades fisioldgicas da condicdo natural do ser humano,
a lingua de sinais tem que ser conhecida como meio de interagdo entre dois individuos,
além de aprendida, praticada e estimulada para que seja um meio de comunicacao eficaz
para o surdo. O fato de ser surdo, por si s6, ndo o faz um fluente em Lingua de sinais, é
necessario, antes de tudo, que ele se identifique como surdo e adquira a identidade
surda.

Dessa maneira, a comunidade surda é composta por muitos individuos, além dos
surdos, os intérpretes, professores, familiares, amigos e parentes de surdos, pessoas que

apresentam dificuldades auditivas (mas ndo se reconhecem surdos). Assim, esses

22 Consoante a lei 13.005/2014 na meta quatro garante a oferta de educacdo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de O (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencgéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como a adocéo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
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agentes conhecem, aprendem, praticam e estimulam a lingua de sinais que mesmo sem
ser surdo se tornam membros e parte integrante do grupo. Em virtude disso, a
comunidade surda redne individuos surdos e sujeitos ouvintes que compartilham da

mesma cultura e fortalecem a identidade surda.

2.1 O estigma social enfrentado pelas pessoas surdas

Por muito tempo, os surdos foram considerados sujeitos sem direitos na
sociedade brasileira. Em razéo disso, para 0 gozo das garantias fundamentais destinadas
as pessoas surdas, foi necessario travar enfrentamento de lutas no campo politico por
meio dos movimentos sociais, fato que tornou os surdos visiveis e reconhecidos como
agentes possuidores de direitos no final do século passado.

Os surdos tiveram negado, em um longo periodo da histéria, 0 gozo das
garantias de direitos e, atualmente continuam suportando a auséncia de aplicabilidade de
muitos desses direitos garantidos. Setores da sociedade ainda ndo perceberam que 0s
surdos sdo pessoas idénticas aos ouvintes, mas que ndo dispdem da audicdo, razdo por
gue sO conseguem se comunicar por outros meios que ndo seja a oral, mas que, por isso
mesmo, possuem outros sentidos mais agucados.

Além disso, Sacks (1989, p. 18) aduz que a lingua de sinais pode ser equiparada
a lingua falada pelos ouvintes a qual se assemelha em igual rigor poético, possuindo
uma “[...] facilidade que as vezes é maior do que a da lingua falada. Falo, se aprendida
como primeira lingua, a lingua de sinais pode ser usada e mantida pelos ouvintes como
uma alternativa permanente e por vezes preferida a lingua falada”.

Diversamente do que foi exposto acima, setores da sociedade julgam a pessoa
surda como um sujeito sem capacidades para as praticas sociais e, por isso, o direito
civil brasileiro, por um periodo, ignorou a concep¢do de pessoa capaz do sujeito surdo.
Assim, o legislador pautado equivocadamente em conceitos definidos pelo senso
comum, marginalizou as peculiaridades linguisticas e submeteu os surdos a uma
valoragéo social negativa.

Percebendo a forma de tratamento marginalizada que era ofertada aos surdos,
pela sociedade e, relegando a uma caracteristica diversa da que de fato possui, Goffman
(1975), que além de socidlogo € antropdlogo, sintetizou no seu livro “Estigma: notas
sobre a manipulacdo da identidade deteriorada”, a situacdo do individuo inabilitado para

a aceitacdo social. O autor demonstra, na sua obra, alguns relatos do convivio social de
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pessoas surdas que foram estigmatizadas pela condicdo social, aspectos religiosos,
raciais e fisicas que os individuos apresentavam.

Mesmo com as mudancas legislativas em relacdo a situacdo do surdo na
sociedade, sobretudo os ganhos expressivos no campo cultural e linguistico da pessoa
surda, muitos pessoas equivocadamente ainda insistem em inserir o individuo surdo
como um sujeito sem direitos e sem capacidades para os atos da vida civil.

Diante dessa impressdo equivocada destinada aos surdos por setores da
sociedade, Goffman (1975) explica que as pessoas surdas estdo relegadas a imagem de
sujeitos inabilitados para a aceitacdo social plena. Com isso, aos surdos sdo imputados
estigmas, geralmente ocupando posi¢do na sociedade com atributos negativos: mudinho,
doidinho, deficiente, entre outros. Em muitos casos, sendo destinados a ocupar postos
de emprego gque pouco ou nenhum contato nutre com as pessoas ouvintes tidas como
“normais”.

Para além de uma simples caracteristica, o estigma dos surdos estard
intrinsecamente relacionado as semelhancas sociais das pessoas. Tendo em vista que o
atributo do individuo, por outro lado, confirma a normalidade de outra pessoa. De tal
modo, se a pessoa estd sendo rotulada como surda, pode-se inferir que existe outro
sujeito sendo qualificado como ouvinte, caso contrario, ndo haveria a necessidade de se
diferenciar um ser dos demais.

A partir da diferenciacéo entre sujeitos iguais, Goffman (1975) elucida que um
tipo especial de relacdo entre atributo e esteredtipo € o que pode se chamar de estigma.
O autor ainda se utiliza de trés caracteristicas diferenciadoras para explicar o fendbmeno:
deformidades fisicas, carater individual e comportamento politico radical. O escritor
expde que qualificard como normais “[...] os que ndo se afastam negativamente das
expectativas particulares” (1975, p. 14).

Utilizando o exemplo do autor socidlogo (1975), para compreender a
interpretacdo de uma pessoa estigmatizada, € possivel considerar que, diante de um
grupo de surdos, a pessoa ouvinte pode ser considerada como desviante, ou seja,
estigmatizada, tendo em vista que o atributo da audicéo se diferencia das caracteristicas
dos surdos que ndo constituem audi¢do. Em suma, dentro da comunidade surda, as

pessoas ouvintes € que serdo “anormais”. Sobre isso, 0 autor enfatiza que

[...] os grupos, no sentido amplo de pessoas situadas numa posi¢do
semelhante, e isso € a Unica coisa que se pode esperar, ja que 0 que um
individuo €, ou poderia ser, deriva no lugar que ocupam 0s Sseus iguais na
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estrutura social. Um desses grupos € o agregado formado pelos companheiros
de sofrimento do individuo. Os arautos desse grupo sustentam que 0 grupo
real do individuo, o grupo a que ele pertence naturalmente, é esse. Todas as
outras categorias e grupos ao qual o individuo também pertence
necessariamente sdo, de modo implicito, considerados como nao verdadeiros;
ele, na realidade, ndo é um deles. O seu grupo real, entdo, é o agregado de
pessoas que provavelmente terdo de sofrer as mesmas privagdes que ele
sofreu porque t€ém o mesmo estigma; seu “[...] grupo” real, na verdade, ¢ a
categoria que pode servir para o seu descrédito (GOFFMAN, 1975, p. 124).

Nas palavras de Goffman (1975), a pessoa estigmatizada tem a opcao de corrigir
a condicdo a qual esta submetida. O autor apresenta o exemplo de uma pessoa com
deficiéncia fisica, que dedica esforgo relativamente alto para nadar ou montar a cavalo,
desafiando as barreiras impostas para o “aleijado”. Igualmente, podemos considerar
como uma corregédo do estigmatizado pela surdez, quando na tentativa de minimizar sua
diferenca social utiliza de implantes/aparelhos para auxiliar na audicao.

Goffman ainda diferencia a identidade social da identidade virtual, em que a
primeira consiste na imagem segundo a qual, de fato, o sujeito se apresenta, a0 passo
que a identidade virtual é aquela em que a sociedade espera que o individuo assuma. E
diante dessa diferenciacdo que resulta o atributo depreciativo para a pessoa
estigmatizada, elemento este fundamental para desumanizar o individuo, diferenciando-
0 dos demais membros da sociedade.

A condicdo do sujeito estigmatizado em presenca de uma coletividade vai ser
definida pelo grau de percepc¢do que se tem das suas caracteristicas distintivas. Quando
os atributos depreciativos sdo evidentes, Goffman esclarece que o individuo esta na
condicdo de desacreditado, ou seja, quanto mais evidente é aquele atributo que o
distingue dos outros membros da sociedade, mais desonrado estara diante dela.

O autor relata que, buscando uma tentativa de minimizar as particularidades do
estigmatizado, ele pode utilizar taticas para disfarcar as diferencas. Assim, em um
relacionamento do individuo estigmatizado com um individuo ndo estigmatizado,
segundo Goffman, sempre vai surgir tensdo e desconforto para as duas partes além de
despertar debates sobre temas de ressocializagdo de tais individuos.

Essas relagbes sociais expostas pelo autor ttém o caréter definitivo para a
concepcdo de caminhos desviantes no universo dos sujeitos estigmatizados, tendo em
vista que o sujeito detentor de um estigma tende a ter experiéncias semelhantes a outros
individuos que sdo portadores do mesmo estigma.

Sendo assim, 0 mesmo atributo de estigma vai condicionar um desenvolvimento

de um grupo de individuos numa mesma dire¢cdo. Com isso, Goffman estabelece uma
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relacdo entre o estigma e o desvio entre estes grupos estigmatizados, alertando que,
entre eles, existe um entendimento analogo sobre o sujeito. Em outras palavras, um
agrupamento de individuos estigmatizados, por uma negacédo coletiva de ordem social,
frequentemente sera taxada de desviante.

Deste modo, muitas pessoas ditas como desviante e que estdo estigmatizadas em
razdo de suas diferencas, se agrupam com pessoas semelhantes e adquirem identidades
proprias, transformando em culturas proprias e se reconhecem como iguais em uma

sociedade de desiguais.

2.2 Reflexdes sobre o conceito de cultura

O termo cultura é empregado para definir uma sociedade que se organiza e se
divide por meio de grupos de pessoas para dividir poder, costumes, valores, habitos,
lingua, comidas. No Brasil, existem varios tipos de culturas, como a cultura indigena, a
afrodescendente, a nordestina, entre outras, onde nenhuma é predominante, e séo
caracterizadas pela regionalidade e os costumes em que estdo inseridas.

Sen (2010, p. 302) caracteriza cultura como um conjunto de valores,
entendimentos, ideias, expressdo e comunicagédo, se aproximando do conceito definido
pela Unesco. Diante disso, Guerra e Jairo (2012, p. 195) definem a cultura sobre dois
aspectos: ampla ou antropoldégica e a especifica. Para os autores, a primeira é
considerada como “[...] um conjunto de elementos a que constituem o modo de vida de
um povo, de uma comunidade”. Ao mesmo tempo, em que a referéncia especifica “[...]
define a cultura enquanto as diversas atividades ligadas as artes em todas as suas
expressoes”.

Consoante aos ensinamentos de Laraia (2001), a cultura estad desvinculada de
uma definicdo genética, ja que defende que a mesma depende do aprendizado adquirido
pelo individuo. Usando outras palavras, as a¢Bes dos seres humanos decorrem do
ambiente cultural em que foi socializado. Em consequéncia disso, a pessoa se amolda a
partir do processo acumulativo de aprendizados refletindo nos conhecimentos e nas
experiéncias adquiridas pelos seus antepassados.

Além disso, o tedrico apresenta as diferencas geogréaficas consolidando que os
limites fisicos, em que se encontram o sujeito, ndo sdo determinantes para condicionar

as diferencas culturais.
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Nesse interim, “[...] a comunicagdo ¢ um processo cultural. Mais explicitamente,

a linguagem humana e um produto da cultura, mas néo existiria cultura se 0 homem néo

tivesse a possibilidade de desenvolver um sistema articulado de comunicacido oral”

(LARAIA, 2001, p. 52). Entre tantos tipos de cultura, destaca-se, para fim de debate

académico, neste espaco, a cultura surda a qual possui habitos, lingua, valores, costumes

proprios que os certificam como uma determinada cultura. Sendo assim, Ramos adverte
que a terminologia cultura estd muito associada a questdo da aquisi¢do de uma lingua

Mais recentemente, autores passam a considerar a existéncia de uma lingua

somente a partir do momento que exista uma cultura a ela ligada, ndo

delimitando os meios de transmissdo utilizados, a extensdo do vocabulério, o
tipo de som emitido pelos “falantes” (RAMOS, 2004, p. 01).

Quanto a lingua ser uma maneira de demonstrar uma determinada cultura, Mota
(2011) explica que a comunicacao é inerente a0 homem e advém com a crian¢a mesmo
antes do feto nascer®,

Com posicionamento diverso, Santana e Bergamo (2005, p.578) rejeitam a ideia
de uma cultura apenas ligada ao sujeito surdo uma vez que consideram tal divisdo numa
situacdo de segregacdo ou exclusdo:

as interpretacGes elaboradas a respeito da cultura e da identidade s&o, nos
termos de Bourdieu (1998), disputas pelo poder de impor uma visdo do
mundo social, pelo monopo6lio de uma forma legitima de fazer ver e fazer
crer as divisdes sociais. Sendo assim, tais interpretacdes derivam, antes de
mais nada, da preocupacdo em submeter a essa forma legitima de fazer ver os
elementos do cotidiano, de um recorte arbitrario que torne possivel a visdo

que se pretende impor e a di-visdo social empreendida por tal visdo
(SANTANA e BERGAMO, 2005, p. 578).

Nessa seara, Bueno (1998) contribui advertindo sobre a deturpacdo ao
multiculturalismo se considerar, tdo somente, as condigdes sociais da surdez para defini-

los como cultura.

2 Acredita-se que as criancas sdo capazes de se comunicar antes mesmo de vir a0 mundo. Alguns
especialistas creem que o bebé estabelece ligagdo com a mae ainda no Gtero, na qual ela é capaz de
perceber as variagcbes de humor ou desconforto do filho. Ao nascerem, essas criangas sdo capazes de
reconhecer os pais, principalmente a méde, pela voz e o cheiro. Nas primeiras semanas eles se
comunicam através dos gestos, expressdes faciais, gemidos e choro. Davis (1979) denomina esse
aspecto interativo de “comunicagdo nio verbal”. A pesquisadora afirma que esta forma de comunicar
vem desde os primdrdios, antes do surgimento da oralidade, quando a comunicagdo ndo verbal era o
Unico meio de que o homem dispunha. Ela garante ser possivel enviar mensagens ao outro sem
pronunciar nenhuma palavra, usando penas expressdes faciais, e esclarece ainda que algumas delas sdo
universais e inconfundiveis (MOTA, 2011, p.22/23).
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Da forma como a existéncia de grupos de surdos € tratada, fica-se sem
saida. Se consideramos que a surdez é o Unico fator para a existéncia
de uma "comunidade surda", deveremos negar a importancia das
determinacdes de raca, classe e género que, se servem para o restante
da humanidade, ndo se encaixam no caso dos surdos. Se, entretanto,
entendermos que essas determinacdes de raca, classe e género sao
importantes para a andlise das culturas, como tratar o "surdo" e a
"comunidade surda" sem leva-las em consideracdo? Essa concepcao,
que deturpa e reduz sua origem tedrica (o multiculturalismo), na
verdade tem como consequéncia mais nefasta, a meu ver, o
encobrimento daquilo que é a riqueza da abordagem: a busca do
entendimento da diversidade na pseudo-homogeneidade aparente
(BUENO, 1998, p. 02).

Ao tratar sobre os aspectos e tipos de culturas, Sen (2010, p. 303), na obra “As
pessoas em primeiro lugar”, aponta que merecem criticas os autores que dividem a
cultura entre superior e inferior. O tedrico mencionou que existem correntes
caracterizando a cultura latino-americana como uma subcultura que apresenta
deficiéncias estruturais que impedem o desenvolvimento.

H& quem apresente a cultura como Unico fator do desenvolvimento. Em
niveis extremos, cai-se, em alguns casos, simplesmente na ideia de que
haveria culturas superiores e culturas inferiores e que os latino-americanos

teriam algumas deficiéncias culturais estruturais que impediriam o
desenvolvimento (SEN, 2010, p. 303).

Seguindo esse mesmo entendimento e realizando uma andlise sobre o
eurocentrismo e sua influéncia na América Latina, Quijano (2006, p. 121) observou que
no periodo da colonizacgdo a cultura existente na América foi desprezada em detrimento

de uma cultura vinda da Europa a qual era reconhecida como uma cultura a ser seguida.

A incorporacédo de tdo diversas e heterogéneas histérias culturais a um unico
mundo dominado pela Europa, significou para esse mundo uma configuragéo
cultural, intelectual, em suma intersubjetiva, equivalente a articulagdo de
todas as formas de controle do trabalho em torno do capital, para estabelecer
o capitalismo mundial. Com efeito, todas as experiéncias, histérias, recursos
e produtos culturais terminaram também articulados numa sé ordem cultural
global em torno da hegemonia européia ou ocidental. Em outras palavras,
como parte do novo padrdo de poder mundial, a Europa também concentrou
sob sua hegemonia o controle de todas as formas de controle da
subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento, da producdo do
conhecimento (QUIJANO, 2006, p. 121).

Assim sendo, como por muito tempo os colonizadores impdem a condicdo de
que a cultura europeia era superior as demais e que as outras culturas deveriam ser
abandonadas para que a cultura europeia fosse seguida, fato semelhante acontece com
outras culturas. De modo analogo, ocorre entre a cultura surda e a ouvinte: enquanto 0s

ouvintes, pretensiosamente, sobrepdem a sua cultura a da cultura surda como sendo a
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Unica a ser seguida, ainda imp&em regramentos aos surdos das formas a serem seguidas
por sua propria cultura.

Mello e Schuck (2012, p. 203) colacionam que ao trabalhar com o conceito de
cultura demonstra estabelecer que surge dela as relacGes e coisas, e partindo delas €
possivel entender “[...] os usos que se fazem das coisas e as posigdes ocupadas pelos
sujeitos dentro de determinadas redes sociais”. Para o entendimento de conceito de
cultura os autores explicam que se trata de um “[...] conjunto de praticas que sdo
desenhadas e desenham as relagdes sociais € a cada individuo em particular”. Dessa
forma, reconhecem que

O desenho de cada sujeito que pertence a um grupo especifico se da na
prépria relacdo com seus pares, que passam a ser balizadores de suas
condutas, valores e praticas sociais, religiosas e linguisticas, entre outras.
Nessa concepcdo de cultura, pode-se inferir que a cultura surda também ¢é
determinada pelas regras de convivéncia, em que o grupo pertencente a ela é
regulado por uma forma de vida instituida. Nesse caso, a diferenca surda se

da a partir do convivio com seu semelhante. (MELLO e SCHUCK, 2012, p.
203).

Por consequéncia, inexiste uma cultura hierarquicamente predominante sobre a
outra. Cada pessoa herda uma cultura que mais a frente pode ser abandonada e adquire
outra cultura logo de imediato. Os surdos, ao nascerem, geralmente herdam a cultura
dos pais, que na maioria das vezes sdo ouvintes. Apesar disso, a surdez limita a
absorcédo da cultura ouvintista visto que os surdos apreendem aspectos macro da cultura
ouvinte, mas ndo assimilam os aspectos micros, todavia ao serem inseridos na

comunidade surda se identificam como tais e adquirem a cultura surda.

2.3 Aspectos essenciais da cultura surda

A sociedade passa por constante evolucdo social, politica e no ambito da
perspectiva cultural também acontece o mesmo. E perceptivel que com o passar dos
anos muitos surdos conseguiram formar uma identidade propria e conquistar uma
cultura de pertencimento, que posteriormente foi articulada especialmente na area da
comunicacgéo, o que repercutiu em uma cultura surda.

Consoante a isso, Silva e Fagundes (2015, p. 26.213) ilustram que a cultura
surda apenas é adquirida por sujeitos surdos, na maioria das vezes, quando estdo na fase
adulta ou mesmo pouco antes de inicia-la, razdo esta que assiste ao fato de que muitos

surdos séo filhos de pais ouvintes.
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Mediante a isso, Silva e Fagundes esclarecem que “[...] existe uma luta por parte
da comunidade surda para que sua cultura seja incluida, no contexto social” (2015, p.
26.213). Diante dessa conjuntura sdo ensinados aos surdos, mesmo na fase crianca,

elementos culturais de pessoas nao surdas. S& conclui que

A cultura surda refere-se aos cddigos proprios dos surdos, suas formas de
organizacdo, de solidariedade, de linguagem, de juizos de valor, de arte, etc.
Os surdos envolvidos com a cultura surda, auto-referenciam-se como
participantes da cultura surda, mesmo ndo tendo eles caracteristicas que
sejam marcadores de raca ou de nagéo (SA, 2006, p. 7).

Nessa sistematica, Silva e Fagundes atribuem as leis, criadas nesse segundo
milénio, a desvalorizagdo com a cultura surda. Conferem que as protecdes legais
legisladas, no @mbito de reconhecer e garantir direitos constitucionais consagrados na
Carta Magna hodierna vieram tardiamente, o que ocasionou num retardamento da

aquisicdo cultural por parte da comunidade surda.

Em virtude do atraso da lei os surdos eram vistos pela sociedade como
“deficientes e incapazes” para atuarem no meio social. Em decorréncia da lei
de 2002 percebeu-se que muitos surdos iniciaram seu processo de
escolarizacdo, embora tardiamente, porém a lei os amparou oferecendo
profissionais capacitados para mediar a comunicagdo no contexto escolar
(SILVA e FAGUNDES, 2015, p. 26213).

Em tal vertente, é oportuno destacar que a lei ndo acarretou atrasos para a
comunidade surda quanto ao reconhecimento da lingua de sinais como forma de
expressao e comunicacdo da comunidade surda. Todavia, ressalta-se que o entrave para
a lingua de sinais ser reconhecida para comunicacdao vem de 1880, quando aconteceu o
Congresso de Mildo, em que os surdos foram obrigados a utilizar a oralizacdo para se
comunicar sendo proibido o uso de lingua de sinais.

Nesse contexto, Moura comenta que

A lingua de sinais foi impedida de ser usada na educagdo por muitos séculos
e, se nos detivermos apenas nos Ultimos 130 anos, poderemos ver isso de
forma imperiosa. Se entendermos que a lingua € a expressao em esséncia de
uma cultura, a proibicdo da lingua de sinais se configura como a interdicdo de
uma condicdo primordial da comunidade surda. Outras expressdes da cultura

surda, em decorréncia desse cerceamento primeiro, foram igualmente
interditadas (MOURA, 2012, p. 104).

Tal proibicdo se consolidou por muitos anos repercutindo na vida social da

presente década, uma vez que no Brasil existem diversas leis que ddo protecdo legal ao
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uso da Libras e considera como forma de preconceito e discriminacdo a recusa do uso
da lingua brasileira de sinais em 6rgaos de natureza publica.

Para Sa “[...] as culturas minoritarias geralmente convivem com o0s cddigos da
cultura que se considera dominante e pretensamente normalizadora. Na educagdo de
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surdos, por exemplo, ¢ declarado o objetivo de ‘normaliza-los’”. A autora grifa que o
termo normalizar possui um sentido de tentar igualar a realidade do surdo aos usos e
padroes das pessoas ouvintes, desconsiderando as peculiaridades exigidas para a
comunicacéo do surdo.
“Normalizar” pode ser entendido como atribuir a uma identidade especifica
todas as caracteristicas positivas possiveis em relagdo as quais as outras

identidades sdo avaliadas de forma negativa, considerando que existe uma
identidade eleita como “a melhor”, a correta, a perfeita (SA, 2006, p. O1).

Nessa tematica, a cultura surda acena para as formas de organizacGes em grupos,
seja por meio de cddigos proprios advindos da forma de se comunicar da “[...]
solidariedade, de linguagem, de juizos de valor, de arte, etc. Os surdos envolvidos com
a cultura surda, auto-referenciam-se como participantes da cultura surda” (SA, 2006, p.
09).

No que tange a terminologia cultura surda®, Bisol e Valentini narram que a
expressao “[...] descreve as crengas, comportamentos, entretenimento, tradigdes
literarias, arte, historia, valores e instituicdes compartilhadas por aqueles que utilizam a
lingua de sinais como sua forma de comunicacao” (2011, p. 01). Kraemer identifica que
“[...] a lingua de sinais ¢ um operador importante na constituicdo da identidade surda.
Sdo por meio de praticas visuais que se constituem elementos significativos no
desenvolvimento dos sujeitos ¢ em suas interagdes” (2012, p.150). A autora ainda
destaca que

Nessa forma de interacdo com o mundo, a condi¢do da surdez ndo se
apresenta como uma patologia, um problema a ser resolvido e/ou corrigido.
Ser surdo significa experimentar de outras formas as vivéncias pessoais. Ser

surdo, a partir de um contexto cultural, significa dialogar com os individuos a
partir de outra lingua: a lingua de sinais. (KRAEMER, 2012, 150).

Thoma (2012, p.173) atribui ao “[...] viver e compartilhar experiéncias em

comunidades é o que possibilita a (re)invencdo e o desenvolvimento de uma cultura

2 Bisol, e Valentini concluem que a “Cultura Surda ¢, portanto, uma expressdo positiva. Refere-se a um
olhar que se constroi sobre a surdez enquanto experiéncia visual, indicando orgulho e identidade
compartilhados” (2011, P. 02).
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surda”. Para o autor, sdo através de codigos, habitos e historia que a cultura surda é

construida. Diante disso, a cultura em destaque

sdo compartilhados entre seus integrantes em espagos como as escolas, as
associacOes e em familias surdas. A cultura dos surdos é uma cultura visual, e
a lingua de sinais é o cddigo mais compartilhado, o marcador cultural
primordial, aquele que faz com que os surdos se sintam a vontade nos
espagos comunitarios em que se relinem e que permite a troca de experiéncias
ente eles. E pela lingua de sinais que as identidades surdas vdo sendo
constituidas e significadas culturalmente no grupo (2012, p. 173).

Strobel (2008, p.22) elucida que “[...] a existéncia de uma cultura surda ajuda a
construir as identidades das pessoas surdas dentro da sociedade”. Salienta que por
intermédio de uma cultura que determinado povo se institui, se unifica e identificam-se
como pessoas de um grupo que lhe da o selo de pertencimento, de uma determinada
identidade.

Nessa perspectiva, Sen (2015, p. 124) ao explicar a cultura, define que o
comportamento e o pensamento do individuo sdo influenciados pela formacéo cultural
que o sujeito adquire, de tal modo que alarga a importancia da identidade cultural de
cada pessoa. O tedrico ainda comenta que a influéncia cultural ndo esta isolada e isenta
de outras interferéncias.

Santana e Bergamo (2005) se destacam entre varios criticos da corrente que
defende a cultura surda como um espaco de conquista e de aquisicdo do reconhecimento
dos sujeitos surdos. Esses autores explicam a importancia sobre a literatura na discussdo
da cultura surda como lugar de pertencimento de pessoas ndo ouvintes.

Delineados nessa perspectiva de criticas, os autores consagram as formas de
manifestar a realidade surda como ferramentas compensatorias da realidade dos
ouvintes adaptadas para pessoas surdas.

Na &rea da surdez encontra-se geralmente o termo “cultura” como referéncia
a lingua (de sinais), as estratégias sociais e aos mecanismos compensatorios
que os surdos realizam para agir no/sobre 0 mundo, como o despertador que

vibra, a campainha que aciona a luz, o uso de fax em vez de telefone, o tipo
de piada que se conta etc. (SANTANA e BERGAMO, 2005, p. 572).

No caso em debate, a esséncia da cultura surda esta intimamente relacionada a
educacao bilingue, ou seja, o sujeito surdo além de ser bilingue seria também um sujeito
bicultural. Haja vista a obtencdo de duas culturas: a ouvinte, que € obtida no convivio
social com pessoas ouvintes, e a cultura surda, que é adquirida ap0s a aquisicdo da

lingua de sinais juntamente com 0s seus costumes e habitos.
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Com arrimo a isso, os escritores acentuam que o biculturalismo é o “[...]
conjunto de referéncias a historia dos surdos, o conjunto de significagdes simbdlicas
veiculadas pelo uso de uma lingua comum, o conjunto de estratégias sociais e de
codigos sociais utilizados de maneira comum” (SANTANA e BERGAMO, 2005, p.

572). Para os autores, a cultura

ndo é apenas um complexo de padrdes concretos de comportamento,
costumes, usos, tradicBes, feixes de habitos, é também um conjunto de
mecanismos de controle, planos, receitas, regras e instrucfes para governar o
comportamento. (...) A perspectiva de cultura como um mecanismo de
controle inicia-se com o pressuposto de que 0 pensamento humano é
basicamente social e publico, por isso seu ambiente natural é o patio, o
mercado, a praca da cidade.

Nessa perspectiva, 0s autores dividem a discussdo em dois grupos em que 0S
surdos fazem parte de uma determinada agremiacdo e que por isso sdo excluidos de
participar do outro agrupamento que utilizam um tipo diverso de lingua para se
comunicar. Em detrimento disso, explicam que

Dir-se-ia, assim, que cultura ndo é sé uma lingua: a lingua, isoladamente, ndo
totaliza uma cultura. Os surdos crescem segundo os valores, as crengas, 0S
simbolos, 0s modos de agir e de pensar de um sistema socialmente instituido
e em transformacdo. Encerrando a discusséo, dir-se-ia que os surdos e 0S
ouvintes crescem numa mesma cultura a partir do momento em que
participam de um mesmo universo social. Valores, crengas e simbolos
especificos ndo expressam uma cultura diferente, apenas indicam a
particularidade de um grupo dentro de um sistema social dado. Em outras

palavras: ndo ha como conceber uma idéia de cultura surda e de seu oposto,
cultura ouvinte (SANTANA e BERGAMO, 2005, p. 573)

Aliado a isso, “[...] assumir a existéncia de uma ‘cultura surda’, tanto no interior
da comunidade surda quanto no interior do campo de pesquisas universitario, implica
também assumir uma separagdo entre surdos e ouvintes”. Os autores (2005, p. 574) 2
sugerem, assim, incitar uma di-visdo social peculiar, e na atual circunstancia observam
que separar em dois grupos distintos ocasiona num discurso que pode influenciar em

desigualdade.

2> Além disso, acrescenta que a discussao da literatura em torno da cultura surda pressupde uma diferenca
entre surdos e ouvintes e postula uma ideia de realidade homogénea a cada um dos polos dessa
dicotomia. Entretanto, essa diferenga faz parte de um processo de ciséo social que ndo é recente. O
préprio discurso sobre a desigualdade também faz parte desse mesmo processo. Um processo que, ao
invés de aproximar os surdos dos ouvintes, distancia-os, ja que enfatiza sempre o que eles tém de
diferente e nunca o que eles tém em comum (SANTANA e BERGAMO, 2005, p. 575).
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2.3.1 A cultura surda numa sociedade de ouvintes

Os surdos possuem uma cultura propria que € assinalada pelo aspecto visual, e a
simbolizacdo representada por meio da lingua de sinais. A Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, cujo teor foi objeto de aprovacdo pelo Congresso
Nacional que originou na criacdo do decreto legislativo 186 de 2008 e mais tarde
influenciou no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ordenou em seu artigo 30 que “[...]
as pessoas com deficiéncia fardo jus, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a que sua identidade cultural e linguistica especifica seja reconhecida e
apoiada, incluindo as linguas de sinais ¢ a cultura surda”.

A cultura surda é uma identidade adotada pela comunidade ndo ouvinte, em
razdo de compartilhar as mesmas formas de comunicacdo e de estilo de vida. Por essa
razdo, o Ministério da Educacdo e Cultura (2004, p. 10) aborda o conceito de cultura
surda como sendo “[...] a identidade cultural de um grupo de surdos que se define
enquanto grupo diferente de outros grupos”. Além disso, complementa que tal cultura se
reporta a uma acao “[..] multifacetada, mas apresentam caracteristicas que sao
especificas, ela é visual, ela traduz-se de forma visual. As formas de organizar o
pensamento e a linguagem transcendem as formas ouvintes” (BRASIL, 2004, p. 10).

Silva e Fagundes enfatizam que a expressdo cultura possui varios significados

dentro de seu conceito geral, portanto na area da surdez, a palavra cultura
representa para os surdos uma afirmacdo de sua identidade, nesse sentido a
forma de se comunicar esta imbuida de uma especificidade — a lingua de
sinais, onde se centraliza o seu espaco linguistico. Acaba que, a lingua de
sinais torna-se uma marca subjetiva. A Cultura surda possui suas
especificidades como qualquer outra cultura (2015, p. 04).

Para podermos estudar mais sobre a cultura pelo viés do comportamento surdo,
esse estudo académico nos convida para outra reflexdo: a compreensao do termo cultura
e como essa expressdo foi adotada pela comunidade surda como uma forma de se
expressar e caracterizar um ser em sociedade.

Consoante a realidade na convivéncia da sociedade, sobretudo, impactada pelos
aparatos tecnoldgicos, demonstra uma necessidade de se comunicar cada vez mais por
meio da audicdo. Podemos destacar vg. o aparelho celular, a masica, a televisdo, o

teatro, entre muitos outros.
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Ocorre que pela auséncia de possibilidade de ouvir, o sujeito surdo se adaptou a
outras formas de utilizar ferramentas tecnoldgicas na convivéncia social tanto na cultura
de ouvintes como na cultura surda. Destaca-se que enquanto a cultura ouvinte faz uso de
telefone celular para falar por meio do microfone e pelo fone, os surdos utilizam de
chamadas de videos para 0 mesmo objetivo.

O despertador é outro utensilio que é utilizado de forma adaptada entre os
surdos. Nessa perspectiva, 0 ouvinte é despertado pelo barulho que é emitido pelo
aparelho despertador, bem como acontece com os alarmes. Sobrevém que na cultura
surda o despertador é utilizado no modo silencioso usando apenas o vibrador que é
introduzido em aparelhos, seja nos relogios, celulares ou alarmes adaptados para essa
finalidade.

A campainha também € diferenciada para os surdos, enquanto para 0s ouvintes
sdo emitidos sons para chamar atencdo dos ocupantes de um determinado espaco, 0s
surdos utilizam de luzes piscando para identificar a presenca de pessoas externas a um
determinado local. Nessa perspectiva, existem varios tipos de tecnologias adaptados
para o convivio do surdo em sociedade.

Nesse prisma, € imperioso ressaltar que ndo ha hierarquia entre as culturas
humanas. Diante desse exposto, a cultura surda ndo é submissa a cultura dos ouvintes,
tendo em vista que aquela cultura possui lingua e costumes préprios, consoante a

literatura de Santana e Bergamo:

A questdo ndo € s6 de usos de linguas diferentes, mas o que implica o uso de
linguas diferentes. O logico parece ser que os falantes de uma mesma lingua
interajam mais que os falantes de linguas diferentes. A criacdo de grupos de
surdos acaba sendo o reflexo disso. Ressalte-se aqui que nos grupos de
surdos também ha ouvintes, mas estes usam a lingua de sinais (2005, p. 575).

Ao longo da discussdo sobre cultura, identidade e comunidade surda, sera
possivel conhecer com mais propriedade os termos e 0 emprego dessas terminologias
como constatagdo de empoderamento e pertencimento de um determinado grupo.
Entretanto, insurgem nas pesquisas académicas posi¢des contrarias a visao de conquista
de uma identidade e cultura prépria, como se a cultura surda estivesse intimamente
ligada a dos ouvintes, adquirindo apenas adaptacfes nos moldes de convivéncia
ouvintista.

Enquanto espaco social, a cultura ¢ adotada como “[...] um campo de lutas em

torno da significagdo social, ou seja, a cultura ¢ ‘onde se define ndo apenas a forma que
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0 mundo deve ter, mas também a forma como as pessoas e os grupos devem ser’”
(Kraemer, 2012, p. 138). Nesse cenério, é oportuno entender o significado de identidade

e como tem sido empregado ao longo do tempo.

2.4 Comentarios a respeito da Identidade surda

A identidade da pessoa esta relacionada ao que a pessoa representa, exemplo
disso: a pessoa ouvinte é identificada pela comunicacao através da audicdo e da fala
oralizada, enquanto o sujeito surdo € identificado pela comunicacdo por meio da Libras
e sua audicdo é realizada pela visdo em que é visualizada os sinais.

Em razdo disso, a identidade surda é verificada pela pessoa que ndo fala pela via
oral e ndo ouve pela audi¢do, sendo, portanto, usuaria de lingua de sinais e possuindo o
campo visual para “ouvir”. Aliado a isso, podemos considerar que “[...] o fato apontado
por varios teoricos: a Lingua dos Sinais (Libras) ¢ um fator que define e reforca a
identidade e a cultura surdas” (QUADROS e PERLIN, 2007, p.10).

Além disso, é constada a identidade hibrida em que a pessoa ao nascer ouvinte
perde as faculdades auditivas e passa a ser uma pessoa visual, adquirindo a identidade
surda ap6s a aquisicdo da lingua de sinais. Concernente a isso, a identidade flutuante
consiste quando a pessoa ao nascer surda nao aceita a lingua de sinais como forma de
comunicacdo utilizando de outros mecanismos para se expressar e entender as pessoas a
sua volta. Na maioria das vezes fazem uso de leitura labial, oralizacdo e outros
mecanismos que facilitam a comunicagéo.

Desta feita, a identidade intermediaria considera a pessoa surda quem convive
com a comunidade ouvinte, adquirindo os seus habitos e a cultura ouvinte como um
modo de vida. Dessa maneira, ndo utiliza a lingua de sinais para se comunicar e nem
convive em comunidade surda, fazendo uso da oralizagdo para manter a comunicagédo
entre 0s seus pares.

As pessoas Vvisuais ainda podem ser classificadas como surdas com identidade
ouvinte, ou seja, o individuo nasce surdo, mas faz uso de mecanismos de aparelhos
auditivos, implantes cocleares, para manter a comunicacdo por meio da audicdo e
utilizando a oralizacéo.

Podemos destacar também a identidade surda genérica em que o sujeito surdo

nasce em um lar onde os pais sdo surdos e ainda na infancia adquire a lingua de sinais
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como meio de comunicacdo. Apropriado observar que é possivel uma pessoa ouvinte
adquirir a cultura surda mediante a aquisi¢do da lingua de sinais e possuir costumes e
jeitos proéprios vividos na comunidade surda.

Ha uma diferenca entre o ser surdo e o deficiente auditivo em relacdo a
aquisicdo da cultura surda, haja vista que esse ultimo, por defini¢do, possui uma cultura
ouvinte, e ainda a usa para a comunicacdo, mediante a oralizacdo, visto que também
sente a falta do som. Ao contrario do surdo que desde a infancia ndo conhece e ndo tem
contato com 0s sons externos.

Nesse sentido, para o deficiente auditivo adquirir a identidade surda e se
considerar como um sujeito surdo, ocorrerd por meio do aprendizado da lingua de sinais
e seus costumes a ela inerentes. Ja que ao adquirir a identidade surda o sujeito admira-
se como tal e ndo possui resisténcia e nem falta de audicao.

Silva e Fagundes alertam que “[...] a identidade surda se revela multipla porque
ndo existe somente uma cultura, em cada regido h4 uma peculiaridade que revela o
modo de ser das pessoas” (2015, P. 26.213). Aliado a isso, Kraemer (2012, p. 142)
confere que “[...] as identidades sdao construidas dentro das culturas e ndo fora delas.
Isso significa dizer que as identidades sdo produzidas no interior dos discursos culturais
e sociais”. Em virtude disso, agrega que

a cultura da qual fazemos parte determina a forma como vemos, explicamos e
compreendemos 0 mundo. Este processo representa uma mudanca abrangente
e fundamental na forma de compreender a constituicdo das identidades, uma
vez que se passa a entender as identidades sendo constituidas e transformadas

a partir dos sistemas culturais que as representam e as interpelam
(KRAEMER, 2012, p.142).

A autora ainda esclarece que “[...] a identidade ¢ marcada por simbolos, ou seja,
ocorre uma relacdo entre a identidade da pessoa e 0 que ela usa, assim como ela também

¢ relacional” %°. Nessa temética, a autora preconiza que

a identidade ouvinte necessita padronizar a surdez como uma deficiéncia para
que ela seja identificada como a norma. Nessa perspectiva, a identidade
ouvinte, na sua constituicdo, necessita da identidade surda para estabelecer a
sua prépria referéncia como norma. Na referéncia da identidade ouvinte
como norma, a identidade surda passa a ser aquela que desvia, aquela que se

% KRAEMER (2012, p.142) esclarece que “a primeira vista, parece complexa essa defini¢io, porém, a
identidade necessita, para a sua existéncia, de algo fora dela. Isto é, para a constituicdo da minha
identidade brasileira, eu necessito que existam outras identidades, como a identidade argentina,
paraguaia, francesa, alemé e assim por diante, que, por sua vez, diferem da minha identidade brasileira,
mas que, por outro lado, fornecem as condicGes para que ela exista. Dessa forma, a identidade passa a
ser marcada pela diferenga, e esta se sustenta na exclusao. Isto é, ao passo que sou brasileiro, ndo posso
Ser argentino e vice-versa”.
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localiza no espago da diferenca, da alteridade e que, entretanto, estabelece as
condicOes para que a norma ouvinte se efetive (KRAEMER, 2012, p.143).

Posto isto, Kraemer (2012, p. 143) relata que a questdo de identidade esta
relacionada a histdria de conquista e de luta, haja vista que toda e qualquer identidade

cultural é marcada por resgate histérico e por costumes enraizados nos seus habitos.

Nas diferentes interacBes sociais, nos espagos que circulamos, que
estudamos, trabalhamos, nos divertimos é que vamos constituindo parte
daquilo que somos. Por isso, ndo ha um espago determinado, ou um tempo
especifico para a constituicdo da identidade. Sdo as diferentes experiéncias,
vivenciadas em diversos momentos, que circulam em nossas formas de ser e
de agir. (Kraemer, 2012, 146)

Kraemer enfatiza que a identidade esta pautada “[...] com aquilo que ¢ produzido
pela linguagem. Os discursos organizam formas de identificagéo e de representagao dos
sujeitos e, no caso dos surdos, isso nio se processa de forma diferente™?’ (2012, p. 148).

De posse de elementos culturais necessarios para a legitimacdo de uma cultura
propria e com essas “[...] diferentes formas de compreender e interagir com o mundo é
que passam a ser constituidas praticas que corroboram nos processos de constitui¢do da
identidade dos sujeitos surdos”. Em suma, a autora assegura que “[...] a identidade e a
cultura surda tornam-se elementos coadjuvantes nos processos de significacdo cultural
que possibilitam inventar a surdez como uma condicao cultural diferente” (KRAEMER,
2012, p. 149).

Nesse aspecto, Santana e Bergamo (2005, p.03) adicionam que os autores que
defendem a “[...] lingua de sinais para os surdos afirmam que é s6 de posse desta,
considerada ‘natural’, adquirida em qualquer idade, que o surdo constituird uma
identidade surda, j& que ele ndo ¢ ouvinte”. Relatam que os estudos acerca do tema
apresentam que a identidade surda encontra-se relacionada a uma questdo de uso da
lingua “[...] o uso ou ndo da lingua de sinais seria aquilo que definiria basicamente a
identidade do sujeito, identidade que s6 seria adquirida em contato com outro surdo”.
Contudo, os autores advertem que

O que ocorre, na verdade, é que, em contato com outro surdo que também
use a lingua de sinais surgem novas possibilidades interativas, de

2 KRAEMER (2012, p. 149) ainda complementa que nem todos os surdos s&o membros da cultura surda
uma vez que ndo vivem “‘a experiéncia linguistica de uma educag@o pautada em uma proposta bilingue
€ uma das formas de constitui¢do da identidade surda. Nem todos os surdos, entretanto, vivenciam da
mesma maneira a sua posi¢do identitaria. Alguns surdos optam por implantes cocleares, pelo uso de
aparelhos auditivos e/ou recursos que possibilitem algum recurso auditivo”.
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compreensdo, de didlogo, de aprendizagem, que ndo sdo possiveis apenas por
meio da linguagem oral. A aquisicdo de uma lingua, e de todos os
mecanismos afeitos a ela, faz com que se credite a lingua de sinais a
capacidade de ser a Unica capaz de oferecer uma identidade ao surdo.
Imperioso ainda mencionar que os aludidos autores ainda descrevem que “[...] a
identidade ndo pode ser vista como inerente as pessoas, mas sim como resultado de
praticas discursivas e sociais em circunstancias socio-historicas particulares”. Dessa
forma, afirmam que a forma pela qual a surdez é idealizada pela sociedade igualmente
entusiasma a constituicdo da identidade (SANTANA e BERGAMO, 2005, p.571).
Outrossim, o0s autores tecem criticas aos doutrinadores que se posicionam no

sentido da identidade estar interligada a lingua de sinais.

Ao que parece, a constituicdlo da identidade pelo surdo ndo esta
necessariamente relacionada a lingua de sinais, mas sim & presenca de uma
lingua que Ihes dé a possibilidade de constituir-se no mundo como “falante”,
ou seja, a constituicdo de sua propria subjetividade pela linguagem e as
implicacdes dessa “constitui¢io” nas suas relagcBes sociais. Em outras
palavras, torna-se estranha a afirmagéo de que todos os surdos s6 constituam
sua identidade por intermédio da lingua de sinais. Afinal de contas, ndo ha
uma relagdo direta entre lingua especifica e identidade especifica
(SANTANA e BERGAMO, 2005, p.571).

Strobel conceitua que a “[...] identidade pessoal e representacdo sdo argumentos
importantes da histdria de surdos, pois se refere tanto ao mundo interno do sujeito surdo
quanto ao seu comportamento no mundo externo” (2008, p.41). Nesse sentido, Chiella
salienta que “[...] a representacdo ¢ central na constru¢ao da identidade cultural, e as

identidades sdo provisorias e definidas historicamente” (2012, p.190).

E a trama social que deve ser vista como um conjunto de praticas que sido
significadas, sentidas, vividas e experimentadas pelos sujeitos na convivéncia
com seus pares, dando sentido para as identidades culturais. A aproximagéo
como identidades culturais comec¢a pela marca corporal da surdez e vai se
constituindo e se fortalecendo por outros marcadores culturais visiveis na
experiéncia do estar com o outro semelhante. Essa experiéncia vivida entre os
surdos em comunidade surda passa pela necessidade da presencialidade — a
necessidade de o surdo estar com outro surdo (CHIELLA, 2012, p.185/186)

Para a autora, a identidade ndo se estabelece em faces, muito avesso disso, tendo
em vista que a “[...] identidades sdo descentradas, fragmentadas e constituidas pelas
tramas das relagdes estabelecidas na cultura” (CHIELLA, 2012, p.190). A autora
menciona que 0S processos identitarios estdo pautados na construcdo cultural do

individuo, destacando que tais processos possuem sinais da subjetividade (p. 190). Isto
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posto, a identidade é uma caracteristica enraizada nos aspectos subjetivos do ser

humano.

2.4.1 ldentidade Surda e o uso da Lingua de Sinais

Santana e Bergamo (2005, p. 572) defendem que a construgcéo da identidade de
uma pessoa esta pautada nas préaticas sociais do individuo e ndo, tdo somente, na lingua

adotada por ele para a comunicacdo. Complementa o pensamento relatando que

O reconhecimento dessa realidade seria o aprofundamento das discussbes
sobre a identidade no campo da surdez, no qual se procura estabelecer uma
“norma” com relacdo ao que ¢ teoricamente chamado de identidade, e exigir
que as andlises correspondam a ela. Ou seja, uma norma de identidade, a
identidade do surdo, e uma norma cultural correspondente, a cultura surda
(SANTANA e BERGAMO, 2005, p. 572).

Nessa cenario, os autores (2005, p. 571) criticam alguns estudos direcionados na
abordagem da identidade surda com a vertente da separacdo e da polarizacdo de dois
grupos: ouvintes e surdos.

A identidade é construida sempre em relagdo a um determinado grupo ao
qual se pertence, diferenciando-se de um outro, com o qual se estabelece uma
relacdo de caréter negativo, ou seja, por oposicdo a ele. Com isso, a
construcdo da identidade baseia-se num processo de “associagdo” a um

determinado grupo, e de “dissociacdo” com relagdo a outros grupos
(SANTANA e BERGAMO, 2005, p. 571).

Em virtude disso, os referidos autores analisam a identidade como sendo
constituida em diversas areas sociais heterogéneas, como, por exemplo: religiosos (...),
politicos (...), funcionais (...), estéticos (...), de género (...), por tais motivos acrescentam
que “[...] a disting@o entre ouvintes e ndo-ouvintes, de certa maneira, cria um obstaculo
teorico: define o grupo de ‘ndo-ouvintes’ como sendo o Unico contexto no qual eles se
inserem. A identidade, nesse caso, s pode ser construida de forma negativa". Todavia,
destaca que a sociedade é mais abrangente do que as polaridades deterministas
(SANTANA e BERGAMO, 2005, p. 571).

Nesse interim, Mota (2011) destaca que a comunicagdo ndo verbal é realizada de
formas variadas, desde um beijo até um aceno de despedida é interpretada como forma

de dialogo sem a necessidade do uso da fala.
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Independentemente das explicagdes, controvérsias e novos dados, intrinsecos
as teorias cientificas, é possivel perceber no dia a dia varias maneiras de
comunicacdo ndo verbal: uma piscadela; o sorriso e seus inGmeros
significados; levantar a sobrancelha ou os ombros para demonstrar divida ou
espanto; jogar beijo; levar o dedo indicador a boca, para pedir siléncio, entre
outros. Todos estes gestos falam, e as vezes gritam, sem verbalizar. Basta
ficar atento e manter a sensibilidade sensorial ativa para notar a diversidade
do universo comunicacional ao redor. Nessa infinidade de linguas e
linguagens o que se diz por meio das maos é um capitulo a parte, pois elas
sdo tdo eficazes no ato de comunicar que possuem uma lingua e gramatica
prépria: a Lingua de Sinais (Libras), lingua oficial dos surdos no Brasil
(MOTA, 2011, p.26).

Chiella (2012, p.190) refere que a lingua de sinais possui uma caracteristica na
“[...] marca cultural importante e recorrente nas narrativas surdas, ¢ também foco de
orgulho e preocupacdo do povo surdo, principalmente pela necessidade de preserva-la,

sendo ela instrumento de luta desse povo”. A autora ainda esclarece que

A lingua de sinais, na atualidade, também é um dos principais focos da
legislacdo e da politica de inclusdo educacional para surdos. De certa
maneira, isso € muito bom, mas também é um problema, pois, embora haja
grandes conquistas em relagdo a lingua de sinais, por outro lado, em muitos
momentos, ela € banalizada, tanto no discurso da educagdo quanto no
discurso das politicas educacionais (2012, p.190).

Tal entendimento repercute também na area do discurso educacional, em que a
autora verifica em tornar a lingua brasileira de sinais numa expressdo banalizada, uma
vez acreditar que os surdos possuem tantas outras necessidades alem da linguistica que

também sdo de grande importancia para eles.

2.5 A vertente social da Comunidade surda

A comunidade surda é a reunido de individuos que se agrupam para as relacdes
de amizades como também para reivindicar direitos, e para aces voltadas ao
compartilhamento de interesses similares. Geralmente é composta pelos surdos, por
intérpretes, por familiares e amigos de pessoas surdas. Muitas vezes sdo confundidos
com povo surdo.

Acontece que povo surdo, em conformidade aos ensinamentos de Strobel (2009,
p. 6) “[...] € grupo de sujeitos surdos que tem costumes, historia, tradicdes em comuns e
pertencentes as mesmas peculiaridades, ou seja, constréi sua concep¢do de mundo
através da visdo”. A autora ainda complementa de que a existéncia do povo surdo

precede muitos séculos.
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O alvo principal que norteia as discussdes no transcurso das unidades é o
‘povo surdo’, nele vocé percebera que existem diferentes identidades surdas,
movimentos surdos, comunidades surdas, fontes historicas, pedagogia surda,
memorias surdas e outros artefatos culturais. (STROBEL, 2009, p.3).

Por outro lado, a comunidade surda abrange varios setores da sociedade,
incluindo ouvintes entre seus participantes. Por conseguinte, a comunidade surda se
caracteriza por meio da cultura, possuindo uma lingua especifica de comunicacao,
dividindo entre os membros do grupo costumes e jeitos proprios de viver com uma
subcultura dentro do seu pais.

A comunidade surda € explicada por Sa como sendo

fendmenos sociais observados também em quaisquer outras comunidades,
como, por exemplo, a existéncia de circulos de lideranga pequenos, e
desejadamente imutaveis, mantendo membros em posi¢des de subordinacéo.
A nogdo de “surdos legitimos” ou “politicamente corretos” pode reforgar
estas ocorréncias. Ndo € saudavel alegar uma identidade, cultura ou
perspectiva surda (ou Surda) unificadora, pois os surdos também se
enquadram nas categorias de raca, género, classe, nacionalidade, condicdo
fisica e em outras fontes de “diferenca”. (2006, p.08)

Em plena harmonia ao que ja foi conferido antes, Thoma (2012, p. 171) elucida
que “[...] muitos surdos, quando conhecem outros surdos, sentem necessidade de estar
em comunidade, e a escola é um espago importante para isso, sendo o primeiro lugar de
encontro da maioria dos surdos”. Complementa que ndo s6 a escola, contudo, outros
espacos de convivio social também sdo fundamentais para a interacdo do sujeito surdo
com sua identidade e, posteriormente, com a sua cultura. Nessa seara, utiliza os clubes e
as associacOes para exemplificar espacos que se constituem em ambientes de promogéo
a vida em comunidade para esses sujeitos.

Admissivel salientar que

As escolas de surdos tém sido apontadas como o lugar onde as comunidades
surdas emergem, e muitos as defendem como sendo de crucial importancia
para uma educacdo bilingue que reconheca a surdez como diferenca
linguistica e cultural, pois € no encontro com outros surdos que as criangas
surdas se percebem como diferentes e ndo como deficientes e inferiores.
Quando isoladas e convivendo apenas com ouvintes, essas criangas tendem a
se olhar e a se narrar de modo negativo, como sujeitos incompletos,
deficitarios, inferiores (THOMA, 2012, p.172).
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Em plena consonéncia ao que foi referenciado acima, Schmitt e Luchi anotam
que a comunidade surda é constituida por pessoas surdas e por pessoas ouvintes que
utilizam a lingua de sinais para se comunicar. Essas pessoas ouvintes sao os professores,
familiares e amigos dos surdos ou intérpretes e pessoas simpatizantes pela cultura surda.

(13

Os autores salientam que os membros das comunidades surdas “[...] participam e
compartilham os mesmos interesses em comuns em uma determinada localizagdo”
(2013, p. 03).
Mello e Schuck (2012, p.200) defendem a ideia que a comunidade surda surge
como um espaco de fortalecimento da cultura surda.
Acredita-se que é no espaco da comunidade — e, no caso dos surdos, no
espaco da comunidade surda — que 0s sujeitos possam ter uma identidade
cultural e proclaméa-Ia, através do discurso da diferenca cultural. Na tentativa
de entender esse espaco de luta politica, o presente capitulo tem por objetivo

discutir os conceitos de comunidade e comunidade surda como espacos de
fortalecimento de grupos especificos. (2012, p.201).

Esculpido nisso, os autores (2012, p.201) defendem que o espaco destinado para
a comunidade surda atua como premissa basilar para os individuos visuais que se
identificam como surdos, uma vez que € a partir dela que os liames de identidades, de
cultura e de lingua s&o advindos dessa fuséo.

Nesse interim, a comunidade aqui em analise pode ser pensada sob a Gtica
daquele grupo de pessoas que se dedicam em criar lagos de amizades, em que para
permanecerem juntos encontram formas de se unirem constantemente, em que se busca
além da seguranca no grupo a motivacdo para as lutas por ideais e melhorias para a
coletividade surda (MELLO e SCHUCK, 2012, p.207).

pertencer a uma cultura significa aceitar/comungar as condi¢des impostas por
ela, bem como aceitar a regulacdo e o controle colocados por aqueles que a
integram. Nessa mesma linha de pensamento, o sentimento de coletividade
presente na comunidade cria condi¢Bes para que aqueles que a compdem se
sintam seguros no lugar onde estdo, ou seja, acompanhados por seus pares.
Os sujeitos surdos, assim como qualquer outro grupo cultural, ndo
compartilham naturalmente um espaco geografico, mas, como ja referido
anteriormente, precisam busca-lo para sobreviver como grupo e comunidade
(MELLO e SCHUCK, 2012, p.204).

Além do mais, a identidade e a cultura das pessoas surdas sdo heterogéneas, uma

vez que 0s participantes convivem num universo bilingue e multicultural, com base
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nesses espacos da comunidade surda, como as escolas, faculdades, associagdes, que

atendem aos interesses dos surdos. Consequentemente, podemos inferir que

Ndo se pode negar que, além de oferecer um ambiente agradavel para os
surdos, essas associacfes de surdos fortalecem e permitem que metas
politicas e educacionais possam ser tracadas de maneira mais planejada e
organizada, possibilitando que os objetivos possam ser perseguidos com
maior oportunidade de sucesso. E isso é saudavel para qualquer sociedade
que se diga democratica. Empenhar esforcos para que o desejo da
comunidade surda ndo seja uma realidade e realizar a¢Bes para que isso
aconteca deriva de motivacdes politicas de hegemonizacdo que levaria,
segundo os que defendem essa posicdo, a uma sociedade em que todos
seriam iguais. Essa € uma realidade que ndo existe. Somos diferentes em
muitos aspectos, e essas diferencas nos enriquecem em todos 0s aspectos,
tanto nas artes como em quaisquer outras manifestacBes culturais ou
simplesmente humanas. (MOURA, 2012, P.109).

Mello e Schuck ainda acrescentam que “[...] 0s surdos sdo sujeitos constituidos
na relagdo com outro surdo e com ouvintes”. Para tanto, essa “[...] relagdo ¢é constituida
em meio a lutas politicas e culturais pelo direito de se autorrepresentar, como sendo

surdos e pertencentes a uma comunidade” (2012, p.201).

Estando nosso olhar voltado para uma vertente socioantropolégica,
entendemos uma comunidade como aquela que se constitui na convivéncia,
na aproximagdo entre sujeitos semelhantes, ou seja, entre sujeitos que
compartilham formas de vida contratadas dentro de um determinado grupo e
uma identidade cultural. (MELLO e SCHUCK, 2012, p.208/209).

Moura adverte que muitos estudiosos tendem a enxergar na comunidade surda
como uma forma de isolamento e elementos de estigmatizar as pessoas surdas,

conforme ilustra no texto abaixo:

Para muitos, a comunidade surda serve para que eles se isolem do mundo e
passem a conviver apenas com surdos, sem se preocupar em se relacionar
com o0s ouvintes. A comunidade surda seria, assim, um elemento segregador
dos surdos, os quais seriam enclausurados e perderiam a possibilidade de se
integrar com os ouvintes. Na verdade, temos que conceber a comunidade
surda como um fendmeno que ndo é imposto por nenhum grupo. Ela é
produto do desejo dos surdos de se juntarem para poderem usufruir de uma
forma facil de interacdo e de comunicacdo (MOURA, 2012, 107/108).

A comunidade, diversamente do que alguns autores consideram, € um nucleo
agregador, um espaco destinado para as pessoas visuais se reconhecer e se aceitarem
como surdos em um ambiente que acolha também as pessoas ouvintes que se

identificam com a cultura surda.
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A fim de que a comunidade surda possa exercer sua cultura por meio de
identidade propria foram fundamentais as reivindicages da militdncia nesse processo
constitutivo e produtor de normas legais para a garantia da incluséo e do
desenvolvimento social do surdo.

Apos definidas as questdes de identidades culturais é necessario entender como
essas questdes foram habitar na legislacdo patria vigente. Antes de alcancar as normas
que garantem o exercicio da cultura surda, através de sua identidade, se faz imperioso
destacar os caminhos percorridos pelos surdos até as conquistas das garantias legais no
ordenamento juridico brasileiro. Para isso, € primordial descrever os aspectos histdricos
mais relevantes na concepgdo linguistica para os surdos a partir do reconhecimento da
lingua de sinais enquanto mecanismo de comunicacao.

Desse modo, o proximo capitulo realizard um breve contexto histérico sobre a
repercussao dos movimentos sociais para os direitos dos surdos e a interferéncia do
congresso de Mildo nas a¢des do Brasil e do mundo quanto a utilizacdo da lingua de

sinais para a comunicacao de pessoas surdas.
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3 ASPECTOS HISTORICOS E SOCIOCULTURAIS DOS SURDOS

A narrativa histdrica registra a atuacdo significativa dos surdos e de seus
familiares, de docentes e religiosos inspirados na educacdo para pessoas surdas, de tal
modo gue a lingua de sinais se expande e alcanca territérios distantes da Europa. Em
contrapartida, no Brasil, a lingua de sinais foi introduzida nos ensinamentos de surdos
pelo governo, que no ano de 1857, inaugura a primeira escola para surdos no Rio de
Janeiro.

Enquanto o entdo imperador Dom Pedro Il vislumbrava no surdo um sujeito de
direitos, as familias desacreditavam em tal potencial e manifestavam contréarios ao
ensino educacional destinado aos surdos. Uma das razdes era motivada pelo professor
que iria ministrar as aulas, também ser uma pessoa surda.

Logo em seguida a implantacdo da Escola para Surdos, no Rio de Janeiro, a
lingua de sinais foi proibida em virtude do Congresso de Mildo ter submetido a
abordagem oralista como modelo de ensino dos surdos. A partir desse momento
historico, os surdos passaram por varios desafios no aprendizado escolar ja que eram
obrigados a se comunicar por meio da oralizacdo, desprezando toda a cultura linguistica.

Ap0s anos de lutas e resisténcias, 0s surdos conseguiram que a lingua de sinais
fosse reconhecida como forma de comunicagdo e expressao. Assim, em 2002 a Lei
10.436/02 legitimou a lingua de sinais como uma lingua oficial de comunicacao, no
Brasil. Cada pais tem uma lingua prépria de sinais sem que o sinal de um determinado
pais esteja subordinado ao outro, muito embora tivesse ocorrido influéncia de um sobre
o outro.

Assim como a lingua de sinais existe em cada pais aqui no Brasil foi adotado o
termo Lingua Brasileira de Sinais — Libras, para se referir ao estilo préprio dos surdos
se comunicarem, uma vez que “[...] apresenta todos os componentes das linguas orais,
como gramatica, semantica, pragmatica, sintaxe e outros elementos. Preenche, assim, 0s
requisitos cientificos para ser considerada instrumental linguistico” (BRASIL, 2009, p
11).

Em suma, é possivel concluir que a Libras é uma Lingua de Sinais praticada no
Brasil, possuindo uma caracteristica de lingua visual-espacial que se articula com
movimentos manuais (utiliza as méos), do mesmo modo que utiliza expressdes faciais e

corporais.
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As pessoas surdas ndo nascem sabendo a Lingua de Sinais, e esse meio de
comunicacdo é aprendido, semelhante ao que acontece com as pessoas ouvintes que
usam as cordas vocais para falar. Do mesmo modo, como pessoas ouvintes necessitam
ser estimuladas a repetir 0s sons para Sse comunicar por meio das cordas vocais,
igualmente acontece com os surdos na repeticdo de sinais.

Em virtude disso, esse espaco sera reservado a apresentacdo de um breve relato
da implantacdo da lingua de sinais como meio de comunicacdo oficial entre surdos no
territorio brasileiro. Faz-se necessaria essa breve introducdo para que o leitor entenda
toda a conjuntura politica e social que a lingua de sinais enfrentou por um longo periodo
até se tornar em uma lingua oficial de comunicacdo no Brasil. Assim, foi realizada uma
breve discussdo sobre o desenvolvimento da lingua de sinais em alguns paises, seguindo
nesse topico da explanacdo, desse progresso linguistico até alcancar as evolugbes
legislativas da atualidade em terras brasileiras.

O topico a seguir evitard entrar na influéncia da lingua de sinais em relacdo as
demandas educacionais, ndo pela pouca relevancia do tema, muito pelo contréario, mas
por questdes relativas ao espaco, tempo e objetividade ja que me propus ater ao tema de

lingua de sinais e ndo da educacdo dos surdos.

3.1 Contexto historico da expansao da lingua de sinais

As tensdes sociais encontradas pelas pessoas surdas na sociedade contemporanea
constituem-se em uma realidade que repercute na vida social do sujeito surdo por muito
tempo, desde a antiguidade, momento da histéria em que eram tratados como individuos
sem direitos.

Os dilemas vivenciados pelos surdos vém sendo, desde muito tempo, razdo para
0 debate académico. Haja vista que os avancgos adquiridos pela comunidade surda se
deram em especial pelo campo da educacdo, uma vez que os surdos conquistaram o
reconhecimento como sujeitos intelectuais “ativos” a partir de estudos académicos
aliados as pesquisas realizadas no seio da medicina.

Em virtude disso, a comunicacdo de pessoas ndo ouvintes utilizando a lingua de
sinais surgiu conjuntamente a vida humana como destaca Ramos (2004), a qual explica
que a lingua de sinais é tdo antiga que existe desde a lingua oral humana. Ja para Strobel

(2008, p.84), a expansdo da lingua de sinais esta também extremamente associada ao
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voto de siléncio praticado nos monastérios em que 0s monges beneditinos utilizavam
para comunicacgéo o alfabeto manual.

Ramos (2004, p. 01) acrescenta que “[...] o homem em seu estado primitivo
estaria associado a déixis, aos gritos e aos gestos”, delineado a isso sublinha que existe
grande complexidade para identificar as origens da lingua de sinais por néo ser falada,
uma vez inexistirem registros histéricos grafados acerca do assunto®.

Strobel (2009, p. 17) menciona que, na Idade Antiga®®, em Roma, 0s surdos n&o
eram perdoados (pelos possiveis pecados que carregavam) haja vista serem
consideradas pessoas castigadas ou que eram detentoras de feiticos. Em virtude disso, as
pessoas surdas eram vitimas de abandonos ou de eliminacéo fisica ao ser jogadas no rio
Tigre.

Os surdos foram considerados invalidos nesse periodo histérico na Grécia, e
diante disso “[...] eram condenados a morte — lancados abaixo do topo de rochedos de
Taygéte, nas aguas de Barathere — e 0s sobreviventes viviam miseravelmente como
escravos ou abandonados” (STROBEL, 2009, p. 18). Diversamente, na Pérsia e no
Egito os surdos foram analisados como individuos privilegiados, enviados dos deuses.
Porquanto, conferiam que os surdos se comunicavam em segredo com os deuses, e em
razdo disso havia protecdo e adoracdo aos surdos, mas, todavia, a educacdo nao era
destinada para eles.

Ramos, (1906, p.15) destaca que “[...] em todo o tempo deve ter havido surdos-
mudos; mas é preciso chegar ao século XV para encontrar o primeiro exemplo d'um
surdo-mudo, instruido”. O citado autor elucida que um professor de filosofia, na
Universidade de Heidelberg (1480), conheceu um surdo “[...] desde o berco e, portanto,
mudo que tinha apprendido a comprehender tudo o que era escripto por outras pessoas e

que, elle mesmo exprimia todos 0s seus pensamentos por escripto, como se tivesse 0

%8 Almeida (2015, p. 13) adverte que “tanto o Surdo quanto o ouvinte alegorizam sua existéncia de tal
modo que representam a realidade com as armas linguisticas que tém, e pensam o mundo representado
por suas ideias, aprioristicamente. Assim, a existéncia precede a linguagem, como dizia Sartre, tanto na
modalidade oral-auditiva quanto na visual-espacial. Em ambos o0s casos, a linguagem estd no mundo
como uma alegoria das primeiras formas de expressdo e registro da humanidade. A priori, 0 sujeito
Surdo é esteticamente livre para criar a partir da sua autonomia sensorial e, assim, obter as informacdes
e interpreta-las”.

A autora referencia esse periodo compreendendo o intervalo da “Idade Antiga Escrita a 476 d.C”, até o
inicio da “Idade Média 476 — 1453”p. 18 ¢ 19).
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uso da palavra”. Referente a isso, explica que da andlise realizada por Redolphe, o
médico italiano manifesta a viabilidade de educar um surdo-mudo®.

Nesse sentido, Strobel (2008, p. 84) enfatiza que Jérébme Cardan (mais
conhecido por Girolano Cardano) se especializou na educacao de surdos e nos estudos
do ouvido, boca e cérebro, motivado pela surdez do seu primeiro filho.

Tais estudos realizados por Cardano apresentavam as distingdes da aquisicdo da
surdez, acompanhando a idade do inicio do ensurdecimento, bem como a
correspondéncia na educacdo e na vida social do sujeito surdo. Dessa forma, infere dos
seus estudos que a surdez ndo altera o aprendizado e nem alcanca a capacidade
intelectiva do ser humano, uma vez que a educacdo da crianga surda deveria ser
realizada por meio da pratica de leituras e escritas.

Strobel adverte que, na Espanha®, o monge beneditino Pedro Ponce de Leon, ao
mesmo tempo, em que ensinava outras linguas estrangeiras aos irmaos surdos Francisco
e Pedro Velasco, que eram de uma familia de aristocratas importante da Espanha,
também lecionava nas &reas de fisica e astronomia.

Para tanto, 0 monge utilizava do alfabeto manual bem como a lingua escrita e
oralizada espanhola. Com o falecimento do monge, a metodologia utilizada por ele ndo
foi mais usada, haja vista que a cultura naquele momento histérico era guardar e

esconder os métodos de educacdo para 0s surdos.

* Termo surdo-mudo é usado pelo autor do texto. Esse vocabulo ndo ¢ utilizado para identificar uma
pessoa com surdez, uma vez que os surdos ndo sdo mudos ja que utilizam de outras formas de
expressar para se comunicagao.

3! Na defesa dessa dissertacdo um dos membros da banca mencionou que o pais ndo seria ESPANHA,
mas sim PORTUGUAL. Acontece que ao procurar corrigir essa informacdo, fui surpreendida em
observar que a fonte a qual tirei a informacdo consta que € Espanha (Strobel, 2008). Ao verificar com
outros autores a cerca da informagdo estd equivocada fui mais uma vez surpreendida e ndo consegui
encontrar nenhum outro autor que divergisse do posicionamento de Strobel, sdo eles: Reily (2006, p.
11) que diz “O monge beneditino Pedro Ponce de Ledn (1520-1584) é reconhecido como o primeiro
professor de surdos, tendo consolidado um trabalho de ensino de filhos surdos da aristocracia
espanhola,*? no mosteiro beneditino de Sdo Salvador em Ofia, sequndo Plann (1997), autora de um
amplo estudo documental sobre a educa¢do dos surdos na Espanha”. Pinheiro (2017, p.40) também
corrobora com a mesma informagdo a qual os irmdos pertenciam a uma familia de espanhdis: “Na
Espanha, Juan Pablo Bonet iniciou a educagdo de Surdos com outro membro Surdo da familia Velasco,
Dom Luis, através de sinais, do treinamento da fala e da utilizacdo do alfabeto manual. Juan Pablo
Bonet publicou, em 1620, em Madri, Espanha, o primeiro livro sobre a educacdo de Surdos, intitulado
Reduccién de las letras y arte para ensefiar a hablar a los mudos, no qual expunha o seu método oral”.
Na pégina 20 do livro “lingua Brasileira de Sinais” de Hautrive descreve que “Na Espanha, o monge
beneditino Pedro Ponce de Leon (1510-1584) criou a primeira escola para surdos em um Mosteiro de
San Salvador em Ofia Burgos. Iniciou seu trabalho ensinando latim, grego e italiano, conceitos de fisica
e astronomia aos dois irmaos surdos, Francisco e Pedro Velasco, membros de uma importante familia
de aristocratas espanhois”. Diante disso, justifico o motivo de estar escrito ESPANHA ao invés de
PORTUGAL. Além disso, todo o contexto histérico da lingua de sinais, presente nessa pesquisa, foi
elaborado a partir das narrativas citadas pelos autores que se encontram todos devidamente
referenciados.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782007000200011#nt12
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Strobel (2008) relata que Juan Pablo Bonet editou um livro que possuiam as
letras desenhadas pelo posicionamento das maos que versam sobre o ensino do alfabeto
manual que, posteriormente, se tornou o primeiro livro que tratava da educagdo de
surdos, no ano 1620%,

Conforme o registro de Ramos, A. G. S., (1906, p.15) foi a Espanha quem
fundou as primeiras entidades destinadas para os surdos, por intermédio de Pierre de
Pouce, benedictino do Mosteiro d'Orao. Diante disso, Ramos afirma que os trabalhos de
Walio surgiram na mesma época, na Inglaterra.

Na Holanda, a pratica de instruir os surdos foi desenvolvida pelo alquimista Van
Helmont. Ao passo que na Alemanha “[...] encontram-Se eguaimente um cei'to numero
d'institutos. A Franca foi, de todas as nagdes, a que se occupou mais tarde da instrucgéo
dos surdos-mudos; mas € justo dizer-se que produziu o immortal abbade do L'Espée”
conforme explica Ramos, A. G. S., (1906, p.15). Em Portugal, o alfabeto manual ganha
destaque quando Rodrigues Pereira utiliza de técnicas dos colégios d’Espanha para
vincular aos procedimentos de instrucéo.

Em seu texto “LIBRAS: A Lingua de Sinais dos Surdos Brasileiros”, Ramos
(2004) narra um roteiro historico acerca da lingua de sinais enfatizando que, no ano de
1644, J. Bulwer Chirologia escreve um livro na linguagem inglesa abordando a
complexidade da lingua de sinais e a relevancia para as pessoas que nascem surdas
poderem se comunicar através de sinais.

A autora explica que na Franca, em 1760, o abade I'Epée comecou as atividades
de ensino formal com apenas duas surdas, iniciando pela Lingua de Sinais que ja eram
usadas nas ruas de Paris a exemplo da datilologia/alfabeto manual e sinais criados, e
com isso adquiriu significativo éxito.

Mota (2011) esclarece que L’Epée tinha o apoio de notaveis filésofos da época,
que apreciavam a “mimica dos surdos”. Diante disso, a Lingua de Sinais recebeu um
destaque bastante expressivo refletindo numa comunicagdo entre surdos e de surdos

com 0s ouvintes.

%2 Reily (2007, p.321 apude Plann, 1997) narra que “o periodo de 1615 a 1619 foi demasiadamente curto
para que Bonet construisse a metodologia de trabalho que publicou em 1620. A autora sup8e que ele
acompanhou o trabalho de Carrién na educacdo de Luis de Velasco, e dessa forma teve acesso ao
alfabeto manual e & metodologia de ensino. Alguns autores propdem que Bonet pode ter tido acesso ao
manuscrito perdido de Pedro Ponce de Ledn, por intermédio da familia Velasco, mas, para Plann, as
duas metodologias sdo divergentes demais para sustentar tal hipétese. Tanto Bonet quanto Carrién
enfatizavam uma pedagogia ouvinte, tendo como objetivo a fala, ao passo que Ponce de Ledn trabalhou
com sinais para chegar na escrita, enfrentando a articulagdo da fala como etapa final”.
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A contar desse momento histérico, a lingua de sinais comeca a ser utilizada para
a educacédo de alunos surdos que, posteriormente, foi avocada pelo entdo Instituto de
Surdos e Mudos (atual Instituto Nacional de Jovens Surdos), em Paris (RAMOS, 2004).
Ilustra Strobel (2008, p. 85) que o L’Epée® no periodo que compreende
aproximadamente os anos de 1712-1789, transformou sua propria residéncia numa
escola gratuita para os surdos e treinou inimeros professores para atendé-los, ocasido
em que obteve mais de setenta alunos o que levou a fundacdo da primeira escola publica
para pessoas com surdez: Instituto para Jovens Surdos e Mudos de Paris.

Ramos (2004) explica que o neto de Thomas Braidwood, em 1809, publica um
livro que esclarece um método combinado de sinais e desenvolvimento da fala. Silva T
(2017) assinala que na Inglaterra Braidwood inaugura a primeira escola destinada para

0s surdos

No mesmo ano em que foi fundada a escola de L’Epée, em 1760, o professor
de escrita Thomas Braidwood (1715-1806) criou a primeira escola para
Surdos na Inglaterra, na qual ensinava aos Surdos os significados das
palavras e sua prondncia, valorizando a leitura orofacial, que consiste em
leitura dos labios (SILVA T, 2017, p. 27)

Segundo a autora, foi em 1815 que o professor de surdos Thomas Hopkins
Gallaudet visitou o Instituto de Surdos e Mudos em Paris, com a finalidade de aprender

a atividade que era desempenhada com a lingua de sinais.

Em 1814, nos Estados Unidos, na cidade de Hartford, o reverendo Thomas
Hopkins Gallaudet (1787-1851), ao observar as criangas brincando no seu
jardim, percebeu que uma menina, Alice Gogswell, ndo participava das
brincadeiras por ser Surda, pois era rejeitada pelas demais criancas. Por esse
motivo, Gallaudet tentou ensinar-lhe a comunicar e, juntamente com o pai da
menina, dr. Masson Fitch Gogswell, pensaram em criar uma escola para
Surdos. Ele foi a Europa buscar métodos de ensino aos Surdos e, na
Inglaterra, conheceu o trabalho realizado por Braidwood, na escola Watson’s
Asylum, que usava a lingua oral na educagdo dos Surdos, porém, por guardar
em segredo os métodos ali utilizados, a instituicdo se recusou a expor suas
experiéncias (SILVA T, 2017, p. 27).

Nesse sentido, Strobel (2008) elucida que o Thomas Gallaudet, apds ndo ter sido

recebido por Braidwood, parte para a Europa na tentativa de encontrar métodos de

%% Para Strobel (2008, p. 85) “L’Epée recebeu muitas criticas do seu trabalho pelos educadores oralistas,
entre eles, o0 Thomas Braidwood (1715 - 1806) na Inglaterra e o Samuel Heinicke (1727 - 1790) na
Alemanha, que iniciaram as bases da filosofia oralista, onde praticavam com o0s sujeitos surdos
somente com a oraliza¢o, proibindo a lingua de sinais. Apds a morte de L’Epée, o Roch-Ambroise
Sicard (1742-1822) se tornou diretor da escola de L'Epée e deu a continuidade ao trabalho de ‘sinais

995

metddicos’.
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ensino voltado para os surdos. Nessas condi¢des, Gallaudet chegou até a Franca e se
comoveu com o método de lingua de sinais usado pelo Roch-Ambroise Sicard, o surdo
Laurent Clerc, que era aluno do Instituto. A autora ainda destaca que varias outras
escolas surgiram com bastante impacto social apés Laurent Clerc aceitar a oferta de
Gallaudet para viajar para os Estados Unidos e fundar a primeira escola de surdos nesse
pais. Em tal cenério a maioria dos professores era fluente em lingua de sinais.

A autora também enfatiza que foi no Congresso dos Estados Unidos, em 1864,
que aconteceu a permissdo para a instauracdo da primeira faculdade direcionada para 0s
surdos, ficando situada em Washington, designado como Gallaudet University, sendo o
primeiro diretor o Edward Gallaudet, filho de Thomas Gallaudet. Tanto na Europa como
também nos Estados Unidos e em outros paises, existia uma discussdo entre as duas
metodologias de trabalho com os surdos: o oralismo e a lingua de sinais.

Alexander Grahan Bell era o defensor do oralismo puro, haja vista que vinha de
uma familia com tradi¢do no ensino e treinamento de audicdo e de fala com os alunos
surdos. Além disso, a sua mae e esposa eram surdas. Todavia, de acordo com os relatos
de Ramos (2004), € no Congresso de Mildo, em 1880, que a lingua de sinais passa a ser
rejeitada na educacdo de surdos por alguns estudiosos e progressivamente foi sendo
recusada para comunica¢do sendo gradativamente substituida pela oralizacéo.

A afluéncia em torno das Linguas de Sinais na educacdo dos surdos passa a
ocorrer na maior parte dos paises e com 0s mesmos resultados. O genitor de Alexander
Grahan Bell, no Canadd, era bastante popular pelo trabalho que desempenhava como
professor de surdos, o qual fazia o treinamento de professores de uma escola de pessoas
surdas nos Estados Unidos.

Ocorre que antes do Congresso de Mildo, os surdos se destacavam na seara
artistica como professores e escritores, muitos deles bem-sucedidos financeira e
profissionalmente. Em relacdo a isso, Strobel (2009, p. 12) destaca duas passagens que
caracterizam o momento histérico da hegemonia oralista:

Isolamento cultural: ocorre uma fase de isolamento da comunidade surda em
consequéncia do congresso de Mildo de 1880 que proibe o acesso da lingua
de sinais na educacdo dos surdos, nesta fase as comunidades surdas resistem
a imposicdo da lingua oral. O despertar cultural: a partir dos anos 60 inicia
uma nova fase para o re-nascimento na aceitacdo da lingua de sinais e cultura

surda ap6s de muitos anos de opressdo ouvintista para com 0s povos surdos
(STROBEL, 2009, p. 12).
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Mota (2011) delineia que ocorre um intervalo no curso da histéria da Lingua de
Sinais iniciando no congresso de Mil&o e repercutindo até 1940, periodo de retorno da
lingua de sinais as instituicdes de ensino. Mediante tal resgate histérico, a autora destaca
que o pais dos Estados Unidos € a maior referéncia na comunicacao de surdos por meio
de técnicas de sinais.

Relativamente a isso, infere-se que durante quase um século do periodo que
abrange de 1880 a 1970, os educadores do mundo se dedicaram na instru¢do de surdos
por meio da oralizacdo, dada a proibicdo do uso da lingua de sinais. A partir da década
de 1970, alguns estudiosos perceberam que os surdos ndo se desenvolveram o bastante
com a abordagem do oralismo puro. Em razdo disso, aos poucos vao introduzindo na
educacdo outras ferramentas, o que mais tarde surgiria a metodologia de ensino por
meio do bilinguismo, incorporada nos curriculos escolares através da aprovacdo da
convencao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia.

Desse modo, é na década de 1970 que a lingua de sinais volta a ser reivindicada
para o aprendizado e comunicacdo das pessoas surdas pela abordagem bilingue,
utilizando, sobretudo, a comunicacdo total. Apos quase um século em siléncio, os
surdos retornam a luta pelo uso da lingua de sinais, influenciados pelos movimentos

sociais que eclodem, sobretudo, na Europa e na América.

3.2 Interfaces da lingua de sinais no cenario brasileiro

O texto a seguir iniciara retratando que a lingua de sinais foi introduzida no
Brasil de forma oficial mediante a criacdo de uma escola destinada para a alfabetizacéo
de pessoas surdas como um meio de politica publica pelo Imperador D. Pedro Il. Por
essa razdo, sera necessario tratar sobre a perspectiva da inauguragdo da escola no inicio
da insercédo da lingua de sinais no Brasil.

De modo consequente, Strobel (2008) narra que, no Brasil, a realidade da
utilizacdo da comunicacédo sinalizada perpassa 0 pensamento de que existiu influéncia
de lingua de sinais de outros paises. Haja vista que alguns estudiosos visitaram aldeias
indigenas e identificaram que os indios que apresentavam surdez se comunicavam
utilizando movimentos gestuais com as maos. Esses gestos foram criados entre eles,

sem que tivessem interferéncia de linguas de sinais de outros paises.
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Mais de trezentos anos ap6s a chegada de Pedro Alvares de Cabral nas terras
brasileiras, a lingua de sinais também foi introduzida na comunicacdo de surdos.
Contudo, o Brasil possui um diferencial em relacdo a alguns paises da Europa na
inclusdo dessa nova forma de se comunicar, haja vista que foi a propria administracéo
executiva que se propde em inserir a lingua de sinais como mecanismo de comunicacéo.

No Brasil, o imperador D. Pedro Il convida o francés surdo, que possuia
métodos de ensino as pessoas com surdez usando a lingua de sinais, para abrir uma
escola no Rio de Janeiro destinada para as pessoas surdas. Strobel ainda faz mencéao que
foi em setembro de 1857, fundada a primeira escola para surdos no Rio de Janeiro:
Imperial Instituto dos Surdos-Mudos.  Depois de algumas alteragdes, hoje é
denominado de Instituto Nacional de Educacao de Surdos.

Relata Strobel (2009) que o professor surdo Eduardo Huet, que possuia
experiéncia em alfabetizar surdos, chega ao Brasil sob o consentimento do entdo
imperador D. Pedro Il, objetivando inaugurar uma escola voltada para a instrucdo
educacional de pessoas inaudiveis. Acontece que, em dezembro de 1857, esse professor
surdo exibiu ao imperador D. Pedro Il os resultados de seu trabalho, causando boa
impressao.

Ademais, o primeiro professor para a alfabetizagdo dos surdos também tratava
de uma pessoa ndo ouvinte 0 que ocasionou grande resisténcia por parte da familia dos
surdos, haja vista que os individuos que ndo possuiam a audi¢do eram tratados como
sujeitos sem direitos, portanto, sem cidadania.

Com o trabalho sem visibilidade de crescimento e com pouquissimos alunos
matriculados, Huet saiu da administracdo do Instituto em 1861. Apds esse episodio, em
1862, o Instituto passou por diversos diretores ouvintes. Acerca disso, a autora esclarece
que foi nessa entidade que aconteceram as primeiras acfes para a criacdo da lingua de
sinais brasileira que, futuramente, vieram a ser regulamentadas mediante lei e
reconhecidas pela terminologia LIBRAS que significa Lingua Brasileira de Sinais.

Consoante aos ensinamentos da autora, a Libras possui forte influéncia da lingua
de sinais francesa, em que pessoas surdas de Vvarios paises procuraram a formagdo na
area. Nesse momento, os ex-alunos surdos difundiram a mistura da LSF — Lingua de
Sinais Francesa — com 0s sinais ja usados pela populacao surda brasileira.

Segundo os relatos de Strobel, foi exatamente no ano de 1875 que Flausino José

da Gama, aos 18 anos, que foi ex-aluno do INES, publicou a obra Iconografia dos
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Signaes dos Surdos-Mudos, considerado como o primeiro dicionario de lingua de sinais
no Brasil.

O ano de 1880 se tornou decisivo para a populacdo surda que ja estava adaptada
com o método de lingua de sinais. Com o Congresso de Mildo, hd um retrocesso no
ensino de lingua de sinais para os surdos e, o citado congresso realizou uma votagédo
para definir qual método de educacéo iria prevalecer para a educacéo de pessoas surdas.
Apos a votacdo e sob uma forte influéncia de Graham Bell, a abordagem escolhida foi o
oralismo puro, tornando proibido o uso de lingua de sinais para comunicacdo ou
educacdo de pessoas inaudiveis.

Este congresso foi organizado, patrocinado e conduzido por muitos
especialistas ouvintistas, todos defensores do oralismo puro, num total de 164
delegados, 56 eram oralistas franceses e 66 eram oralistas italianos. Havia
74% de oralistas da Franga e da Italia. Alexander Graham Bell teve grande
influéncia neste congresso. Os paises que resistiram a proibigdo da lingua de
sinais foram a Gra Bretanha e os Estados Unidos. Alguns sujeitos surdos,
representantes do povo surdo, queriam participar do congresso, mas foram

excluidos na votacdo e tiveram seus discursos negados (STROBEL, 2008, p.
90).

A proibicdo estabelecida no Congresso de Mil&o foi imposta para o impedimento
de pessoas surdas se comunicarem e serem educadas por meio da lingua de sinais,
devendo, a partir daquele momento, realizar as comunicacfes através da abordagem da
oralizacdo em que consiste da fala oral para manter o didlogo. Um dos motivos
levantados pelos ouvintes no Congresso de Mildo para a proibicdo da lingua de sinais,
era que o método deixava os surdos preguicosos e utilizando a oralizacdo, motivava o
surdo a utilizar as cordas vocais ja que ndo apresentavam deficiéncia.

Relembra Strobel que antes do Congresso, os surdos ja estavam adaptados com a
lingua de sinais. Todavia, logo apds o impedimento advindo do Congresso de Mildo,
em que surdos ndo tiveram fala, ou seja, ndo puderam exprimir suas opinides sobre o
uso da lingua de sinais e, tiveram que se adaptar a abordagem oralismo. A partir desse
momento, estudiosos perceberam que houve um grande declinio na evolucdo
educacional dos surdos.

Para Muneiro (2016, p. 42), a abordagem oralista durou aproximadamente um
século na educacdo dos surdos, e apds a proibicdo do uso da lingua de sinais esse

método passou a ser 0 Unico permitido para a alfabetizagcdo e comunicacao.

O oralismo seguiu aproximadamente até a década de 1970, como meio de
comunicagdo e proposta de desenvolvimento integral para a educagdo de
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surdos. Os métodos Orais, treinamento da via auditiva e da leitura orofacial
passam a ser o principal objetivo da educacdo dos individuos surdos. Para
aprender a falar, treinamento oral. (MUNEIRO, 2016, p. 42)

Em desacordo com a abordagem oralista, muitos surdos continuavam a se
comunicar por meio da lingua de sinais, sobretudo, longe daqueles que defendiam esse
recurso como uma forma de comunicagdo. Diante disso, varios alunos com surdez
utilizavam a linguas de sinais de forma escondida para dialogarem entre si.

Consoante pontua Arriens (2011, p.1), ap6s a obrigatoriedade da abordagem
oralismo puro “[...] um inspetor de Mildo descreveu que o nivel de fala e de aprendizado
da leitura e escrita dos Surdos apds sete a oito anos de escolaridade era muito ruim”,
concluindo que os surdos ndo teriam possibilidade para progredir numa vida
profissional promissora. Restando tdo somente para esses membros, as atividades
manufatureiras, como costuras ou sapateiro.

Na Franca isto também foi notado, os Surdos educados no oralismo tinham
uma fala ininteligivel. Dois psicélogos, Binet e Simon (1910) realizaram a
primeira avaliacdo sistemética da educacdo do Surdo em duas institui¢Bes
francesas, concluindo que a educacdo oralista ndo permitida que eles
conseguissem trabalho, trocassem idéias com estranhos e tivesse uma

conversa real com aqueles pertencentes as suas relacdes pessoais (ARRIENS,
2011, p.1).

Por conseguinte, o surdo passa a ser diagnosticado como uma pessoa com
deficiéncia, seguido pelos diagndsticos clinicos dos médicos que passam a tratar a
surdez como uma patologia (a patologia esta justamente na auséncia da percepcao do
som da fala oral). Nesse entendimento, a surdez ao invés de ser estudada como auséncia
de som, passa a ser interpretada como uma patologia que necessita de intervencdo
clinica.

De acordo com Arriens, foi apenas nos anos sessenta que os estudos acerca da
lingua de sinais foram aprofundados, permitindo que fosse provado o valor linguistico
analogo ao utilizado na lingua oral mediante a verificacdo de estrutura interna e de
abordagem gramatical. Haja vista que “[...] na Comunica¢do Total normalmente os
sinais sdo usados na ordem da lingua oral sem respeitar as caracteristicas proprias da
lingua de sinais — S.V.0/S.0.V. é praticamente uma comunicacdo Bimodal”
(ARRIENS, 2011, p.2)*.

3% 0 autor explica que Durante quase 100 anos existiu o entdo chamado “império oralista”, e foi em 1971,
no Congresso Mundial de Surdos em Paris, que a Lingua de Sinais passou a ser novamente valorizada.
Nesse congresso, foram também discutidos resultados de pesquisas realizadas nos EUA sobre
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Com esse processo de adaptacdo do surdo a abordagem oralista, constatou-se
que os surdos eram sub-educados com a abordagem oralista pura e de que o alcance da
lingua oral deixava muito a desejar. Além disso, a comunicacdo por meio de gestos ndo
deixou de existir entre os surdos com a implantacdo da abordagem oral. Ao mesmo
tempo, foram muito significativas as acdes de Danielle Bouvet, em Paris, publicadas em
1981, e as pesquisas realizadas na Suécia e Dinamarca que, na mesma época,
introduzem o enfoque bilingue na educacéo do individuo surdo.

Strobel (2009, p. 27) também esclarece que em 1961 “[...] O surdo brasileiro
Jorge Sérgio L. Guimaraes publicou no Rio de Janeiro o livro ‘Até onde vai o Surdo’,
onde narra suas experiéncias de pessoa surda em forma de cronicas”. Por conseguinte,
em 1969, foi publicado também no Brasil, um livro que comportavam 1.258 sinais
fotografados desenvolvidos pelo Padre Eugénio Oates, que era americano. Conforme a
autora explica, foi em 1977 que a Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo dos
Deficientes Auditivos — FENEIDA foi criada, contudo, ndo possuiam pessoas surdas
envolvidos na federacdo sendo organizados apenas por pessoas ouvintes que se
dedicavam a educacdo de surdos.

Tal federacdo foi reestruturada no Rio de Janeiro em 1987, com a nomenclatura
FENEIS — Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos, adquirindo seu
proprio local de reunides em 8 de janeiro de 1993. A escritora ainda lembra que a
Confederacdo Brasileira de desportos de Surdos foi fundada em 1994 em S&o Paulo.

Segundo Valverde (2000, p. 28) a partir de 1980 comecam as acdes para a
legalizacdo da lingua de sinais no Brasil, onde o autor narra sua trajetoria sobre as
conquistas na area da educacédo de surdos pelo método da lingua de sinais. Ele esclarece
que “[...] com dados fornecidos pela WFD - World Federation of the Deaf/ Federacdo
Mundial dos Surdos, e no Brasil, € que Fernando de Miranda Valverde estabelece

ligacdes entre os mundos ouvinte e surdo”.

Antigamente ndo havia conhecimento aqui no Brasil quanto a existéncia da
Lingua de Sinais. Usualmente se referiam a LIBRAS como se fosse mimica
ou gestos e ndo entendiam o que significava uma

comunicagdo através de sinais. Enquanto, que em outros paises, a Lingua de
Sinais j& era conhecida. Diante da falta de conhecimento por parte da
sociedade civil quanto & existéncia de uma comunidade que possui uma

“comunicagdo total”. Nos anos de 1975, por ocasido do Congresso seguinte, realizado em Washigton,
ja era evidente a conscientizagdo de que um século de oralismo dominante ndo serviu como solucéo
para a educacdo de surdos (ARRIENS, 2011, p.2).
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lingua diferente da Lingua Portuguesa usada pelas pessoas ouvintes, 0s
surdos sentiram a necessidade de fundar associacdes numa forma de poderem
divulgar sua lingua e cultura e poderem, assim, estar livres do preconceito
que sentiam na sociedade maior, onde percebiam os constantes deboches no
uso da Lingua de Sinais (VALVERDE, 2000, p. 28).

O autor narra que nesse periodo ndo existiam cursos de Lingua de Sinais para

pessoas ouvintes, e com isso “[...] a LIBRAS somente era utilizada entre os surdos, em

suas comunidades. E a forma de comunicacdo utilizada pelos surdos ndo possuia a
nomenclatura Lingua de Sinais” (VALVERDE, 2000, p. 28). Sobre essa realidade, o

autor complementa a sua narrativa explicando que

Fato a inexisténcia de cursos de Lingua de Sinais para pessoas ouvintes que
estejam interessadas em aprendé-la, a Sra. Marta Ciccone abordou-me sobre
a importancia de se realizar cursos de Lingua de Sinais, o que possibilitaria o
maior intercambio de informagdes entre surdos e ouvintes. A atencdo da Sra.
Marta sobre a necessidade da realizacdo de cursos se deu pela sua visita a
Universidade Gallaudet, onde verificou que existia cursos de Lingua de
Sinais para pessoas ouvintes e curso para intérpretes. Diante desta novidade
comuniquei ao Sr. Anténio Campos de Abreu e a Sra. Ana Regina Souza e
Campello sobre a necessidade da criagdo de uma sigla referente a
comunicacgdo dos surdos. A orientacdo que recebemos da Sra. Marta Ciccone
é que os proprios surdos deveriam escolher a sigla, sem influéncias de
pessoas ouvintes. Contudo, ja existiam as siglas LSCB - Lingua de Sinais e
Cultura do Brasil, criada pela Prof. Lucinda Britto juntamente com o Grupo
Geles e a LSB - Lingua de Sinais do Brasil, criada pela Prof*. Eulalia
Fernandes (VALVERDE, 2000, p. 29).

Imbuido de difundir a lingua de sinais para outros surdos do Brasil, o autor

descreve que juntamente com Anténio Campos e Ana Regina conseguiu expandir a

lingua de sinais para muitas pessoas surdas em varias regides do Brasil. Vejamos 0 seu

relato:

No inicio dos anos 80, criamos a sigla LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais
e partimos pelo Brasil, divulgando através das associagfes de surdos, a
importancia dos surdos terem um amplo conhecimento de sua Lingua e
passa-la a defendé-la. E difundimos a ideia do surgimento de instrutores de
LIBRAS. Com a criacdo da FENEIS, ampliou-se o nosso trabalho de
divulgacéo fortalecendo ainda mais o trabalho iniciado por mim, pelo Sr.
Antbnio Campos e pela Sra. Ana Regina (VALVERDE, 2000, p. 29).

Valverde explica que com o propdsito de expandir a lingua de sinais pelo Brasil,

em 1991 foi elaborado um manuscrito sobre a lingua de sinais, realizado pelas

professoras Tanya Amara Felipe e Eulalia Fernandes e, em seguida, esse manuscrito foi

encaminhado para Brasilia. O autor relata que a op¢ao pela sigla “LIBRAS” aconteceu

em 1993, no Congresso Latino Americano de Bilinguismo em que participaram

membros da comunidade surda.



91

O autor destaca que na cidade de Petropolis aconteceu a Camara Técnica da

Corde - Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,

com a finalidade de se estabelecer uma discusséo sobre a importancia da LIBRAS para
a comunidade surda, entre os dias 08 a 11 de agosto de 1996.

A Céamara Técnica foi intitulada de "O Surdo e a Lingua de Sinais", sendo 0s

pontos principais da discussdo: o reconhecimento da Lingua de Sinais; a

Lingua de Sinais como a lingua natural dos surdos; a defesa de que a Lingua

de Sinais possui uma estrutura independente da Lingua Portuguesa; a Lingua
de Sinais como a lingua prioritaria na comunidade surda.

Coutinho (2000, p. 69) lista as agdes realizadas no Brasil na década de 1980
destacando que em julho de 1982, no Espirito Santo, aconteceu o encontro de delegados
estaduais. Em novembro do mesmo ano ocorreu, no Rio de Janeiro, o | Simpdsio
Internacional sobre Deficiéncia Auditiva. Em julho do ano seguinte, foram realizados
mais dois encontros: Il Encontro Fluminense de Pessoas Deficientes, no Rio de Janeiro
e 1l Encontro Nacional de Pessoas Deficientes em Séo Bernardo do Campo, interior do
estado de Séo Paulo.

Na cidade de Porto Alegre, em julho de 1985, conforme revela a autora, ocorreu
o | Encontro Estadual de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos. No ano de 1986
aconteceram quatro acGes: Il Encontro Nacional Verbotonal, em maio, no Recife/PE; |
Simpé6sio de Deficiéncia Auditiva, no més de agosto, em Belo Horizonte/MG; |
Encontro de Deficientes Auditivos de Pernambuco, em setembro, novamente em
Recife/PE; Il ENPAS - Encontro Nacional de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos,
em novembro, Porto Alegre/RS. E por fim, no més julho de 1987, na cidade de

Recife/PE foi realizado na UFPE o0 encontro da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

3.3 As praticas utilizadas para o ensino de surdos

Os modelos mais conhecidos utilizados na educacdo dos surdos séo: oralista,
comunicagdo total e abordagem bilingue. A abordagem oralista ou filosofia oralista,
como definem alguns autores, consiste na metodologia de incentivar a comunicagéo do
surdo por meio do exercicio das cordas vocais, e para a habilidade da comunicacéo oral
0 treino das cordas vocais € apenas uma parte dessa educacgdo. Foi durante o Congresso

de Mildo, em 1880, que tal metodologia se tornou obrigatdria na educacdo de surdos,
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haja vista que o método anteriormente utilizado era a lingua de sinais, 0 que se tornou
proibido apds o referido Congresso.

Poker (2002, p.05) conceitua o oralismo como uma filosofia em que a
abordagem oralista “[...] visa a integracdo da crianca surda na comunidade de ouvintes,
dando-lhe condi¢des de desenvolver a lingua oral (no caso Brasil, o portugués)”. Em
suma, a comunicagao entre surdos e ouvintes deveria ser realizada por meio da lingua
oralizada e ndo sinalizada. Strobel (2007, p. 12) pontuam que “[...] a modalidade
oralista baseia-se na crenca de que € a unica forma desejavel de comunicacdo para o
sujeito surdo”. Eles ainda acrescem que existem diversos métodos orais para submeter o
surdo, sendo o oralismo apenas uma das abordagens para a educagéo e usado no treino
para a fala, podendo citar: verbotonal, oral modelo materno reflexivo, perdoncini.

Para que existisse 0 ensino pela abordagem oral, foi necessario o emprego de
grandes valores de verbas governamentais com objetivo de adquirir equipamentos que
pudessem potencializar a audicdo e também promover formacdo de professores. Em
resumo, a educacdo dos surdos concentrava-se a orientacdo educacional destinada,
exclusivamente, a reabilitar a fala das pessoas surdas.

Cavalcanti (2010) explica que, por muito tempo, o esforco dos estudiosos que
defendiam a abordagem oralista era destinado ao treinamento verbal com vistas ao
dominio da fala por parte dos surdos. Em virtude disso, esse modelo perdurou por muito
tempo, sendo hegemonicamente utilizado nas salas para educacdo de surdos até a
década de 1990, o gue significa dominio sobre o ensino.

Nesse sentido, o modelo era trabalhado com trés técnicas - Treinamento
auditivo, Leitura orofacial e Desenvolvimento da fala - dependendo do método
utilizado, visto que o oral puro trabalhava para o desenvolvimento da fala com ou sem o
minimo de apoio visual. O autor relata que primeiro incentiva a audi¢do do surdo para
que, em seguida, a pessoa com deficiéncia auditiva pudesse reconhecer e diferenciar
varios tipos de sons. Sobre a leitura orofacial correspondente & leitura labial, o citado

autor explica que:

Através da leitura orofacial é possivel identificar a palavra falada produzida
através de movimentos articulatérios por parte do emissor. Portanto, é um
instrumento necessario para o surdo, e, com ela tenta! Se que ele entenda a
mensagem do interlocutor a partir da leitura que faga dos labios, da face, dos
movimentos e posicdes dos orgdos articulatorios. E importante considerar
que ndo temos visibilidade de todos os fonemas produzidos e desse modo
muitos dos sons emitidos ndo sdo identificados claramente, portanto, somente
através do contexto do que é dito, pode-se fazer a complementacédo da ideia.
(CAVALCANTI, 2010, p. 108)
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Quanto ao desenvolvimento da fala, Cavacanti elucida que se trata de exercicios
de respiracdo e relaxamento, além de ser utilizado para a mobilidade e tonicidade dos
orgdos fonoarticulatorios: na fonacdo; labios; mandibula, etc. Nesse sentido, para a
corrente que defende a abordagem oralista, a comunicacdo dos surdos deve se
assemelhar a comunicacao dos ouvintes, ou seja, por meio da fala, ndo podendo utilizar
a lingua de sinais, ja que essa ferramenta de dialogo é interpretada pelos estudiosos da
area como sendo uma metodologia que atrasa o desenvolvimento intelectual dos surdos.

Em seguida, a comunicacéo total foi uma abordagem que surgiu no Brasil nos
anos setenta, todavia, Poker (2011) salienta que s6 foi admitido nas escolas brasileiras
na década de 1990, com muitas experiéncias nas escolas para surdos. Embora os
Estados Unidos da América seja 0 maior representante desse modelo, a abordagem
comunicacdo total suportou varias criticas, ja& que nao foi possivel apresentar
expressivos beneficios no ambito do desempenho académico das criancas surdas,
principalmente no processo da alfabetizag&o.

O referido autor explica que a comunicacdo total® demanda a inclusdo de
técnicas tanto auditivas, como manuais e orais, para proporcionar eficiéncia na
comunicacdo entre as pessoas surdas. Para isso, esse método se destina também a usar a
ferramenta do estudo da lingua oralizada — pressupondo fatores cognitivos, emocionais
e sociais — e ndo deve ser deixado de lado apenas por conta da aprendizagem da lingua
oral.

Cavalcanti ensina que esse método requer que a pessoa surda esteja sujeita ao
aprendizado do alfabeto digital, a lingua de sinais, a amplificacdo sonora e ao portugués
sinalizado. Nessa perspectiva € 0 método que abrange todas as metodologias possiveis,
como a mimica, sinais e a leitura labial. A Comunicacdo Total, por sua vez, surgiu
depois que a publicacdo de William Stoko confirmou que a lingua de sinais era uma
lingua legitima tal qual uma lingua oral. Acerca do assunto, Wicths (2018, p. 175)
comenta que no final da década de 1950 “[...] a linguagem mimica ¢ destacada como
possibilitadora do desenvolvimento da inteligéncia na crianca surda, do mesmo modo

que a linguagem oral”.

% A comunicagio total “propde uma maneira diferente de perceber o surdo, ou seja, como um individuo
diferente, ndo deficiente e, a denominagdo “deficiente auditivo” usada pelos oralistas foi substituida por
outra, “Surdo”. A Comunicacdo Total recomenda o uso simultineo destes codigos manuais com a
lingua oral. Essa opgdo € denominada bimodalismo e cria uma terceira modalidade, que emprega
inadequadamente a lingua de sinais, ja que a mesma [sic], tem gramatica diferente da lingua
portuguesa” (CAVALCANTI, 2010, p. 108).
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Diante do ensinamento de Poker (2011, p. 7), “[...] diferentemente do Oralismo,
a comunicacdo Total acredita que o aprendizado da lingua oral ndo assegura o pleno
desenvolvimento da crianga surda”. A autora explica que a distin¢ao dos outros métodos
para a comunicacdo total indica que este Ultimo abrange todas as formas de adquirir
conhecimento por parte do surdo, bem como recorre aos modelos do oralismo e do
bilinguismo, de modo a auxiliar no desenvolvimento social e intelectual do sujeito
surdo.

A abordagem do bilinguismo, diversamente da abordagem oralista, propde que o
sujeito surdo possua a lingua de sinais como sendo seu primeiro estilo de fala e o dialeto
dos pais, dos respectivos surdos, sendo usada como segunda lingua. Nesse contexto,
adquirindo duas formas de expressdo para comunicagdo, uma falada — sinais — e outra
escrita: o bilinguismo.

Para Cavalcanti (2010, p. 110), “[...] um dos principios mais importantes desse
modelo de ensino € que os surdos formam uma comunidade, com cultura e lingua
proprias. A lingua de sinais deve ser aprendida em contato com adultos fluentes”. Desse
modo, na visdo dessa corrente o surdo deve ser bilingue, ou seja, ele deve adquirir como
lingua materna, a lingua de sinais, que é considerada a lingua natural dos surdos e,
como segunda lingua, a lingua oficial de seus pais na modalidade oral e/ou escrita.

Poker (2011) esclarece que a abordagem bilingue ainda ndo passou por uma
avaliacdo critica, pois, de maneira geral, ndo foi efetivamente implantada para instituir o
bilinguismo nos curriculos escolares do Brasil. Consoante o tratado na convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foram editadas leis no sentido de garantir que
os surdos pudessem receber escolarizacdo por meio da lingua de sinais pela escrita

utilizando o portugués.

3.4 Sindptico ensaio acerca dos movimentos sociais

Enquanto espaco politico, 0s movimentos sociais sdo de importancia
instrumental na histdria das nagdes, ja que proporcionam para a sociedade um novo
modelo de cidadania e de participacdo popular. Sdo essas manifestacbes que trazem
questionamentos relevantes aos setores publicos e as institui¢cdes privadas.

Cada movimento social possui caracteristicas proprias e reivindicaces

especificas. Com base nisso, se destacam as contradigdes sociais e econdmicas
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presentes na sociedade e, sobretudo, buscam pela valorizagdo dos direitos humanos. Os
movimentos sociais lutam para que haja melhorias na sociedade ou em uma parcela
dela, propondo alternativas de desenvolvimento social e econdmico.

Os movimentos sociais, tidos como tradicionais, sdo 0s movimentos ligados a
partir das revolucdes industriais no século XIX, com demandas trabalhistas. A relacdo
esta intimamente vinculada as condigdes econdmicas, sociais e de trabalho que ficaram
conhecidos como 0s movimentos de classe. Seguindo os ensinamentos de Gohn (1997),
a partir do século XX surgem novos tipos de movimentos sociais ligados as minorias
sociais.

No Brasil, nas décadas de 1970 e 1980 predomina uma grande concentracdo de
movimentos sociais por meio do sindicalismo, comunidades eclesiasticas, pastorais
sociais e movimentos estudantis com forca no cenéario nacional. Perante o século XXI,
Silva M (2012) afirma que as redes virtuais de comunicacdo facilitaram e influenciaram
as acBes de tais manifestacdes®.

Ao conceituar 0s movimentos sociais, Gohn definiu como sendo [...]
empreendimentos coletivos para estabelecer uma nova ordem de vida. Eles surgem de
uma situacdo de inquietacdo social, derivando suas agdes dos seguintes pontos:
insatisfacdo com a vida atual; desejo e esperanca de novos sistemas” (BLUMER apud
GOHN, 1997, p. 30).

Nesse panorama, é possivel entender os movimentos sociais®’ a partir dos
ensinamentos de Gohn (1997) como sendo agrupamentos de individuos que lutam e
buscam uma causa em comum com objetivos coletivos. Os conflitos gerados na
sociedade sdo pautas reivindicatdrias militantes que, em muitas ocasides, induziram a
legislacdo e o desenvolvimento social de muitos paises.

Ao abordar o tema relativo aos movimentos sociais, é pertinente salientar que as
manifestacOes coletivas sdo formadas a partir de pessoas reunidas em agrupamentos
chamados de coletivos sociais, e que estdo intimamente ligados a sociedade. Gohn

% Silva M aponta que & possivel afirmar “0s conceitos de movimentos sociais e redes constituem-se numa
importante chave analitica para a compreensdo das novas configuracdes dos movimentos sociais no
século XXI, desvelando novas articulagdes, formas organizativas e de comunicacdo que ultrapassam
fronteiras fisicas, culturais, de tempo e espaco. As relacdes que se estabelecem entre os diversos
movimentos sociais e organizac6es da sociedade civil, bem como as relac6es desses agrupamentos com
o Estado e com os partidos politicos ganham novos contornos e significados, que devem ser desvelados
e compreendidos em profundidade pelos estudiosos desses sujeitos sociopoliticos” (SILVA M, 2012, p.
8)

%" para Gonh (1997, p. 329) o conceito de movimentos sociais “tem sofrido historicamente uma série de
alteracdes”.
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enfatiza que “[...] esta insercdo nao se da no vazio, mas a partir de algumas instituicdes
de apoio em abrigo, ou seja, a igreja, o partido, o sindicato, a escola e até a familia, em
alguns movimentos sociais messianicos, coronelistas ou feudais” (1997, p. 268).
Melucci (1989, p.04) define os movimentos sociais como um aspecto de acéo
coletiva que é “[...] (a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (c)
rompendo os limites do sistema em que ocorre a acdo”. Em tais ensinamentos, 0 autor

ainda os diferencia de outros eventos coletivos:

Estas dimensdes permitem que os movimentos sociais sejam separados dos
outros fendmenos coletivos (delinquéncia, reivindicagdes organizadas,
comportamento agregado de massa) que sdo, com muita freqiiéncia,
empiricamente associados com "movimentos" e “protesto”. Além disso, 0s
diferentes tipos de movimentos podem ser avaliados de acordo com o sistema
de referéncia da acdo (Melucci, 1980, 1982 e 1983). O que nds
costumeiramente chamamos de movimento social muitas vezes contém uma
pluralidade destes elementos e devemos ser capazes de distingui-los se
quisermos entender o resultado de uma dada a¢&o coletiva (MELUCCI, 1989,
p.04).

Para Galvéo (2008), as articulacbes da arena politica com o viés de conquistar
interesses de um grupo € o que pode ser considerado como fundamento dos movimentos
sociais. Além disso, essas participacbes sociais sao realizadas por meio de conflitos, os
quais sdo gerados pela incapacidade do Estado de atender as reivindicagdes dos grupos
sociais.

Os movimentos sociais ndo podem ser confundidos com as passeatas, greves,
manifestacdes, interdicBes de espacos publicos e privados. Essas acdes por si s6 ndo
configuram os movimentos, mas representam acdes contidas nas intervencgdes realizadas
pelos movimentos sociais.

Cumpre ressaltar que os modelos de movimentos sociais advindos da Europa

ganhavam reforco com as ideias de manifestagdes vindas dos Estados Unidos®®. Em

% para Gohn (1997, p. 331) “a maioria dos estudos empiricos teve como objetivo o movimento operario
ou camponés, os sindicatos e os partidos politicos. Como as categorias da organizacdo da classe e o
processo de formacdo da consciéncia social eram centrais no modelo de projeto de sociedade que se
desenhava e aspirava-se como ideal, ndo havia muita preocupacdo quanto a diferenciacdo entre
movimento social ou politico, ou quanto a movimentos, ou organizagdes. Essas Ultimas eram suportes
dos movimentos e, de certa forma, um movimento atingia seus objetivos quando transformava a
demanda reivindicada numa politica ou organizagdo institucionalizada. O surgimento de novas
modalidades de movimentos sociais - como o dos direitos civis nos Estados Unidos, ainda nos anos 50;
os dos estudantes em varios paises europeus nos anos 60; os das mulheres, pela paz, contra a guerra do
Vietnd etc. - contribuiu para que novos olhares fossem langados sobre a problematica. O paradigma
norte-americano, na matriz acionalista, passou a destacar o lado positivo dos movimentos, como
construtores de inovagdes culturais e fomentadores de mudangas sociais”.
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1960, a luta contra a discriminacdo racial negra ganha espaco nos debates publicos e

inaugura uma nova bandeira para as manifestacoes coletivas:

Citando novamente o exemplo do movimento dos direitos civis norte-
americano, nos anos 60 varios outros movimentos surgiram ou se ampliaram
no rastro daquele movimento ou amparados por ele. Por ter obtido
legitimidade social, sua face mais visivel - liderada por Luther King - ganhou
a simpatia de muitos brancos. N&o era s6 um movimento dos negros, mas a
luta de um grande setor da sociedade. King preconizava a integracdo do
negro na sociedade dos brancos e métodos de protesto e de acdo pacificos,
como 0 boicote aos Onibus (ao contrario de Malcom X, outro lider do
movimento negro dos anos 60 que preconizava, inicialmente, o confronto
com os brancos). A mobilizacdo em torno dos direitos civis foi a ponte para a
luta das mulheres contra as discriminacfes que sofriam na sociedade e para a
construcdo naquele pais do poderoso movimento feminista dos anos 60 e 70,
luta que se espalhou pelo mundo (GOHN, 1997, p. 87).

Gohn (1997) coloca que o enfoque marxista passou a ser substituido pelos novos
Movimentos Sociais®’. Nos anos 70, a producdo norte-americana se aliou as obras
vindas da Europa, o que promoveu “[...] enriquecimento da reflexdo tedrica para os dois
lados” (GOHN, 1997, p. 218). Dessa maneira, complementa informando que as obras

advindas da América do Norte

desenvolveu a partir dos anos 70 um dialogo com a producéo européia que
provocou um enriquecimento da reflexdo tedrica para os dois lados. Este
didlogo, expresso em um debate, ndo foi abordada no Brasil, o pais de maior
producéo de estudo sobre 0s movimentos sociais na América Latina. Isto ndo
quer dizer que o paradigma norte-americano tenham se alterado
substancialmente, mas ele se desenvolveu em novas frentes, aumentou muito
sua producdo sobre 0s movimentos sociais, e varias teorias foram criadas.
Enquanto isso as teorias marxistas estagnaram e declinaram ao longo dos
anos 80. A dos Novos Movimentos Sociais cresceu e se firmou neste mesmo
periodo, para depois também se estagnar nos anos 90. Este cendrio levou uma
certa "orfandade tedrica" aos analistas latino-americanos nos anos 90, por
estarem bastante presos ao referencial europeu.

Os novos modelos de movimentos sociais que acontecem nos Estados Unidos e
na Europa, voltados para questdes minoritarias, sO repercutirdo na América Latina
tempos depois. No Brasil, por exemplo, esse novo modelo sé incorporara as
manifestacdes populares apos a Constituicdo de 1988, posto que antes, 0s movimentos

dedicavam-se as questdes de democracia e as a¢des contrarias que vinham do Estado.

% Gohn (1997, p. 14) explica que “na Europa, ao falarmos sobre paradigmas, temos de usar o plural
porque ha duas abordagens tedricas bem diferenciadas: o marxista e a dos Novos Movimentos Sociais.
Cada uma delas se subdivide em uma série de correntes tedricas explicativas. A marxista centra-se no
estudos dos processos tedricos globais, nas contradi¢des existentes e nas lutas entre as diferentes
classes sociais”.
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A América Latina € palco de grandes manifestacfes sociais, nomeadamente no
século XX, quando se percebe uma maior participacdo social nos enfrentamentos das
questBes relacionadas aos interesses publicos. Devido ao grande nimero de movimentos
socais ocorridos no espaco latino-americano, ndo ha possibilidade fisica de espaco e de
tempo para destacar cada uma delas nessa analise, uma vez que seria irrelevante para os
objetos ora pesquisados.

Para Gohn (1997, p. 232), os movimentos sociais realizados apds a década de
1960 na América do Sul, sobretudo no Brasil, sdo impulsionados contra o regime
militar:

Ser contra o Estado foi uma estratégia dos movimentos nos anos do regime
militar. Na realidade se buscava a democratizacdo do estado e se estava
contra as ditaduras militares no continente sul-americano. Depois a relacéo
mudou e ocorreu uma divisdo entre 0s movimentos: alguns apoiando e outros
continuando a luta contra o governo constituido, articulados as redes que
fazem oposicdo ao novo status quo. Isto ndo significa que estes ultimos nédo
interajam com o mesmo, ao contrario. Pressionam o tempo todo para
participar, para ser incluidos, diante da situagdo de excluséo que vivenciam.

As lutas por buscas de melhorias na América Latina aconteceram com mais rigor
no meado do século XX, como frisa Gohn (1997) ao destacar que 0s movimentos
sociais, influenciados pela Europa com a abordagem marxista, eram lentamente
supridos pelos Novos Movimentos Sociais vindos da América do Norte.

Nesse sentido, percebe-se que a partir dos anos 1970, os estudos realizados pelos
nortes americanos iniciam um dialogo®® com as obras realizadas pelos autores europeus,
fato que motivou uma reflexdo teorica bastante enriquecedora para os dois lados, como
garante Gohn (1997). A autora ainda coloca que o paradigma latino-americano em
comparagdo aos movimentos realizados na Europa, América do Norte e Canada “[...] é
bem diferenciado de lutas e movimentos sociais, na realidade concreta”. Para Gohn, 0
paradigma latino-americano

concentrou-se, em sua quase totalidade, nos estudos sobre os movimentos
sociais libertarios ou emansipatorios (indios, negros, mulheres, minorias em
geral); nas lutas populares urbanas por bens e equipamentos coletivos, ou
espaco para moradia urbana (nas associagdes de moradores e nas
comunidades de base da Igreja), e nas lutas pela terra, na area rural. As
teorias que orientaram a producdo a respeito foram as dos paradigmas
europeus, tendo predominéncia nos anos 70 a vertente marxista e nos anos 80
a abordagem dos Novos Movimentos Sociais. Os estudos baseados nas

teorias marxistas destacaram certas categorias: hegemonia, contradi¢Ges
urbanas e lutas sociais. Os estudos que aplicaram o paradigma dos Novos

0 Gohn (1997, p. 218) pontua que “este dialogo, expresso em um debate, nio foi abordado no Brasil, o
pais de maior produgdo de estudo sobre os movimentos sociais na América Latina”.
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Movimentos Sociais as categorias sociais da autonomia e da identidade
tiveram maior destaque (GOHN, 1997, p. 14) [sic].

Diante da America Central, Gohn (1997, p. 223) adiciona que juntamente com
“[...] Nicardgua, Guatemala, Haiti, Reptiblica Dominicana, Costa Rica, Panama e El
Salvador apresentam quadros especificos de movimentos sociais, relacionados com o
processo de libertagdo nacional”.

As composicBes sociais, a atuacdo dos movimentos sociais, bem como a
plataforma de reivindicagcGes ganham tracos diferenciados ap6s os anos 1990. Galvéo
(2008, p. 10) alerta que nesse periodo eclodem, no cenério politico latino-americano,
distintos movimentos sociais. A autora anota que mesmo sem uma roupagem de
novidade, o momento das reivindicaches passou a ser expressivo, tornando-se
conhecidas fora da sua regido de atuacao.

Galvao (2008, p. 10) complementa que “[...] todo movimento social cria
instituices e/ou se relaciona com as institui¢oes politicas existentes, ainda que o faca de
formas e em graus variados”. Sobre este aspecto, a mencionada autora assinala que os
movimentos sociais cooperam na politizacdo da sociedade civil, 0s quais tém as
fronteiras da politica expandidas e assim agenciam praticas novas, com isso apagam as
barreiras classicas entre politica e sociedade, fazendo politica desde a sociedade e
alargando os alcances da cidadania.

No Brasil, os movimentos sociais podem ser divididos em dois grupos: 0s
tradicionais e 0s novos movimentos sociais, que surgem com a perspectiva de alcangar
direitos sociais — as chamadas minorias, enquanto, na América Latina, oS movimentos
sociais se organizavam para se manifestar sobre questfes politicas e ideologicas. Em
terras brasileiras também ndo foi diferente, j& que as influéncias que ocasionaram
mudangas nas lutas sociais que atingiram os latinos americanos igualmente alcangaram
0 solo do Brasil.

E possivel verificar a ruptura do modelo tradicional dos movimentos sociais no
Brasil, e o inicio do novo modelo que passou a discutir questdes envolvendo grupos
minoritarios, mas para isso teve grande apoio de movimentos tidos como tradicionais.
No espago brasileiro, percebe-se a atuagdo do tradicional e do novo modelo de
movimento social; a atuacdo de um, ndo anula a existéncia e nem a pauta do outro. A
ruptura é sentida quanto a forma de reivindicacdo que passa a adotar demandas relativas

a sexualidade, temas racionais, entre outros.
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Com o processo de industrializacdo, o Brasil experimenta as primeiras greves e
0s movimentos sociais mais estruturados, com pautas reivindicatdrias que contestavam
as condicBes de trabalho. Todavia, na Republica Varguista (1930 - 1945), dado forte
controle do Estado sobre a sociedade, percebe-se um espaco fragilizado para a
realizacdo de manifestacdes.

Apb6s a promulgagdo da Constituicdo de 1946, em razdo da democracia
estabelecida no pais naquela época, 0s movimentos sociais comegaram a surgir com
mais forca no Brasil e, muito embora as greves fossem proibidas, existiam
manifestacdes em prol de temas associados as questdes da sociedade civil.

Com o governo militar na atuacdo administrativa do Brasil, as principais pautas
dos movimentos sociais foram formuladas no interesse por mudangas governamentais,
deixando de lado as questbes laborais para se dedicar contra as acGes dos militares que
se encontravam no poder. Nesse contexto, o foco das manifestacbes mudou e os alvos
deixaram de ser os empregadores (empresarios) transformando as pautas nas questdes
politicas.

Gohn (1997) narra que foi nos anos 1980** que muitos movimentos sociais se
consolidaram, principalmente com as mudancas ocorridas na conjuntura politica®.
Surgiam novos modelos de movimentos sociais que se diferenciavam de tal maneira dos
tradicionais, bem como dos movimentos surgidos nos anos 1970, populares e néo-
populares.

Gohn ainda comenta que, na década de 1990, duas categorias se destacaram: a

cidadania coletiva e a exclusao social:

A primeira ja presente na década anterior, apresentard como novidade pensar
0 exercicio da cidadania em termos coletivos, de grupos e instituicbes que se
legitimaram juridicamente a partir de 88, e que tem de devolver um novo
aprendizado, pois ndo se trata apenas de reivindicar, pressionar ou demandar.
Trata-se agora de fazer, de propor, de ter uma participacdo qualificada, ja que
o lugar da participacdo esta inscritos nas leis, ¢ uma realidade virtual. A

* “Os anos 80 trardo um panorama novo da pratica e na teoria sobre 0s movimentos sociais populares
urbanos. Na prética, surgem novas lutas como pelo acesso a terra e por sua posse, pela moradia,
expressas nas invasfes, ocupacOes de casas e prédios abandonados; articulagdo do movimento dos
transportes; surgimento de organizagdes macro entre as associagdes de moradores; movimentos de
favelados ou novos movimentos de luta pela moradia de desempregados; movimentos pela saude”
(GOHN, 1997, p. 278).

*2 Gohn explica que no “decorrer dos anos 80 os movimentos sociais no Brasil passaram no plano da
atuagdo concreta e no plano das analises deles feitas, da fase do otimismo para a perplexidade e, depois,
para a descrenga. Varios fatores contribuiram para essas mudangas, com destaque para as alteragdes nas
politicas publicas e na composicéo dos agentes e atores que participam de sua implementag&o, gestdo e
avaliacdo; o consenso, a generalizacdo, e o posterior destaque das chamadas praticas participativas e
diferentes setores da vida social” (GOHN, 1997, p. 287).
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segunda, relativa a exclusdo, decorre das condi¢fes socioecondmicas que
passa a ser imperativas, causadoras de restricdes (GOHN, 1997, p. 288).

Nos dizeres de Gohn (op. Cit.), a diferenca entre 0os novos movimentos sociais
que surgiam na Europa e a realidade das manifestagcdes brasileiras sdo as questdes nas
pautas de reivindicacGes, uma vez em que enquanto o Brasil passava pelos dilemas
politicos ocasionados pela repressdao do regime militar, a Europa ja desfrutava de
democracia e poderia questionar as relacGes de inferioridade e vulnerabilidade das
minorias. Visto que ao construir pautas proprias, estes paises esvaziaram a necessidade
de olhar para as demandas dos outros movimentos em outros paises.

Nos anos 1990, a sociedade passou por diversas mudancas nomeadamente no
campo politico e social. No final dos anos 1980, € promulgada a Constituicdo cidada em
que a democracia é base fundamental do Estado brasileiro, entrando na década de 1990
com direitos e garantias requeridas em décadas pretéritas.

Nessa perspectiva, observa-se que os direitos — antes ansiados em manifestacdes
nas ruas do Brasil — agora passaram a ter respaldo constitucional. Nessa perspectiva, as
reivindicagdes dos movimentos sociais passaram a tratar de temas defendidos por
grupos minoritarios, fortalecendo a nova conjuntura dos movimentos sociais no Brasil.
Diante disso, comegaram a surgir, com muita énfase na seara social, as Organizac6es
Ndo Governamentais (ONG) que trouxeram uma nova forma de reivindicar direitos
através de projetos sociais.

Gohn (1997) ensina que com a inauguracdo do Estado Democréatico de Direito
pela Constituicdo Federal de 1988 e a permissdo de participacdo em elei¢bes pelos
cidaddos, os movimentos sociais que surgiram na década de 1990, adquiriram também
uma aparéncia de panfletagem politica em detrimento da finalidade para a qual tinham
sido criados.

Outra alternancia ocorrida com a reformulacdo dos movimentos sociais se da em
funcdo do fato que as politicas sdo estabelecidas para grupos sociais, hum aspecto que
favorece alguns campos em detrimento de atores sociais estabelecidos nos movimentos.
Em virtude de tudo isso e também da falta de pauta consistente para reivindicacGes de
interesse social, a crise de mobilizacdo surge como resposta ao novo cenario criado
pelos avancos legislativos alcangados em tempo passado.

No novo milénio, com o avango tecnologico na vida em sociedade
principalmente estreitando lagos de afinidades por meio de redes sociais virtuais, 0s

movimentos sociais acabam adquirindo uma remodelagem em que as pautas sdo
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estabelecidas por membros a distancia, e a divulgacdo que antes aconteciam por meio de
panfletagens nessa nova conjuntura é realizado por meio de postagens nas redes sociais.

Os movimentos sociais com a tematica de inclusdo social, primordialmente as
pautas das pessoas surdas, tém caracteristicas semelhantes aos movimentos com
idealizagdes trabalhistas, democréaticas ou de ideologias. Ocorre que a atencdo dada as
reivindicagbes é conquistada mediante lei e com processo histérico indissociavel a

consolidacdo da lingua de sinais.

3.4.1 Os impactos sociais dos movimentos surdos

Antes de iniciar a discussao acerca dos movimentos surdos, cabe mencionar que
Gohn afirma que “[...] observa-se que 0 bindmio comunidade-sociedade esta presente
nesta formulagdo: os movimentos sociais seriam uma certa transi¢cdo entre essas duas
formas de organizacdo social” (GOHN, 1997, p. 31). Assim, podemos concluir que a
comunidade surda, por meio de sua organizacdo e mobilizacdo, é considerada um
movimento de cunho social tendo em vista a consolidacdo de um grupo definido com
causas proprias.

Considerando que 0s movimentos se alargam e conquistam caracteristicas de
uma sociedade onde, Gohn pontuou as especificidades necessarias para serem
encontradas a se considerar como movimentos: organizacdo; forma; corpo de costumes;
tradigdes; lideranca; divisdo de trabalho duradouro; valores; regras sociais.

Brito (2013, p. 88), ao narrar a respeito da génese dos movimentos surdos,
pontua que O grupo minoritario iniciou as atividades no inicio da década de 1980
juntamente com as agendas dos movimentos das pessoas com necessidades especiais.
Com as pautas organizadas pelas associa¢des de surdos espalhadas por muitas cidades,
0s surdos comegam a Se organizar em uma pauta propria.

Para o autor (2013, p. 89), os movimentos sociais advindos das causas das
pessoas com deficiéncia iniciaram apds a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas)
instituir o ano de 1981 como sendo o Ano Internacional das Pessoas Deficientes

(AIPD), possuindo o lema: participacdo plena em igualdade de condicGes.

Em uma entrevista de histéria oral cuja transcricdo intergral encontra-se
reproduzida no livro de Lanna Junior (2010), o ativista surdo Antdnio
Campos de Abreu, uma das liderancas pioneiras do movimento social surdo
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brasileiro, vé o AIPD como um dos fatores determinantes para o
desenvolvimento da organizacdo politica dos surdos para reivindicar a
garantia de direitos (BRITO, 2013, p. 92).

A “linguagem mimica” era uma das reivindicacBes principais da pauta do
movimento surdo. Segundo Brito (2013, p. 99), essa expressdo era utilizada pelos
proprios surdos para se referir a forma de comunicacdo que eles reivindicavam na
década de 1980.

A pauta de reivindicacdes levantada por representantes dos surdos incluiu o
direito a linguagem mimica, categoria utilizada a época pelos préprios surdos
para descrever a forma de comunicacdo em sinais que eles empregavam.
Nota-se, contudo, que a configuracdo discursiva utilizada na defesa do direito
a essa lingua mostrava ainda a reproducdo de aspectos do discurso entéo
hegemdnico sobre a educacdo de surdos, o qual era fortemente ancorado no
modelo individual de deficiéncia, no viés médico de cura da surdez (BRITO
2013, 99).

Consoante os apontamentos de Brito (2013, p. 100), no ano de 1980 acontece o |
Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, em que os surdos pautaram
suas reivindicagbes no direito a linguagem mimica para o acesso as informacdes
televisivas e aos julgamentos realizados nos tribunais. No ano posterior, 0 evento
contou com uma presenca bastante expressiva de surdos vindos de varios estados
brasileiros.

O ano de 1983 se torna decisivo, momento em que 0 movimento surdo se
configura autbnomo dos movimentos das pessoas com deficiéncia. Nessa ocasido, 0S
ativistas surdos expressam 0s aspectos para a luta pela lingua de sinais (BRITO, 2013,
p. 106).

Conforme Brito (2013, p.110) explica, foi em 1984 que se realizou a primeira
manifestacdo publica dos surdos. A passeata aconteceu pelas ruas do Rio de Janeiro, e

contava com varios ativistas surdos.

A estratégia utilizada pelos ativistas surdos para a regimentacdo dos
participantes incluiu o envio de cartas e empresas estatais onde havia grupos
de surdos trabalhando, como o Banco do Estado do Rio de Janeiro (Banerj), a
Caixa Econdmica Federal e a Rede Ferroviaria Federal (BRITO, 2013,
p.110).

Brito explica que no ano de 1983, ap6s o 3° encontro nacional do movimento das
pessoas com deficiéncia, surgiu a possibilidade de realizar uma organizacao nacional de
surdos. Pela escassez de recursos financeiros para a consolidagdo de um espaco

destinado para os surdos ao nivel nacional, os dirigentes se articularam com o poder
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publico a fim de angariar 0s recursos necessarios para aquisicdo de bens. Nesse periodo
surgem as primeiras agdes na construcdo de uma organizacdo nacional de surdos.

No inicio de 1990, segundo o autor, destaca-se o crescimento da mobilizagdo de
recursos humanos que o movimento surdo vinha adquirindo, com o intuito de organizar
passeatas e as colheitas de assinaturas em abaixo-assinados para posteriormente serem

entregues as autoridades publicas.

Entendemos, com base nos dados coletados, que esses e outros avangos
procederam em grande parte da competéncia, disposicao e habilidade politica
que uma primeira geracdo de liderangas surdas demonstrou na hora de se
informar, se organizar e se posicionar para poder contribuir para e a0 mesmo
tempo aproveitar as possibilidades abertas pelo movimento das pessoas com
deficiéncia nas estruturas do Estado, nos partidos politicos e nos meios de
comunicacdo social.

Strobel (2009) instrui que com a publicagdo de alguns livros motivadores,
escritos para os surdos em relacdo ao uso da lingua de sinais, a comunidade surda se
organiza e cria a Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Deficientes
Auditivos (FENEIDA), em 1977. Essa associagdo ndo contava com a presenca de
surdos dentre seus integrantes, conforme narra Strobel, j& que se tratava de uma
organizacdo formada por professores envolvidos na educacdo dos surdos.

Em 1987, a federacdo € reformulada e passa a ser direcionada aos surdos, de
modo que passou a adotar uma nova nomenclatura: FENEIS — Federacdo Nacional de
Educacdo e Integracdo dos Surdos, adquirindo sede prépria em 08 de janeiro de 1993.
Logo mais, em 1994, foi criada a Confederacdo Brasileira de desportos de Surdos na
cidade de Sdo Paulo. Apos os avancos adquiridos pela comunidade surda, a lingua de
sinais e a abordagem de ensino Bilingue, perseguida pelos surdos, s6 foi adquirida por
meio de legislagdo ap6s a entrada do segundo milénio.

Brito conta que entre os anos 1980 e 1990 as reivindicacdes pautadas pelos
surdos se dividiam em duas peticoes:

(@) O direito a provisdo de intérpretes para viabilizar a comunicacdo dos
surdos com o0s ouvintes no atendimento prestados pelas diversas instituictes
pUblicas e privadas relacionadas a vida social da pessoa surda, garantindo-lhe
o pleno exercicio da cidadania com o acesso a salde, ao trabalho, & justica e a
educacdo; (b) direito ao uso da lingua de sinais nas escolas e classes especiais

para melhorar a educacdo oferecida aos alunos surdos, independentemente da
abordagem educacional (BRITO, 2013, p. 131).
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Beserra et al (2011, p. 755) narra que, hodiernamente, 0 movimento surdo® é
organizado pela FENEIS, que ficou responsavel pela captacdo de recursos para manter
as manifestagOes e passeatas utilizando a internet, como elemento de comunicagdo para
alcancar os surdos em varios estados da federacéo brasileira.

Apds a reformulacdo da FENEIS, os avancos nos movimentos foram
significativos tendo em vista que as pautas eram realizadas pela federacdo com apoio
das associacdes de surdos situadas nas cidades brasileiras. De acordo com Brito (2013),
a federacdo se alia ao interesse primordial da oficializacdo da lingua de sinais e as lutas
reivindicatorias surgem principalmente nesse sentido. O reconhecimento da lingua de
sinais como meio legitimo de comunicacdo e a valorizagdo da cultura e identidade
surda, repercute na esfera legislativa e social no Brasil.

Beserra et al (2011) mostra que o movimento surdo possui, hoje, membros em
todos os estados da federacdo brasileira e acresce que, para a organizacdo de encontros,
é utilizada a internet como mecanismo de comunicacdo. Além disso, a ferramenta da
internet ajuda a agenciar e estimular mobilizagOes, passeatas, cursos de formacao,
reunides e encontros, durante todo ano, ocasido em que incentivam as passeatas e
protestos nos estados brasileiros. A autora ainda aduz que as lutas travadas no seio
social visam obter, também, o0 acesso a salde — que recai sobre a necessidade de
intérpretes de Libras em hospitais.

Atualmente, o movimento surdo com maior evidéncia ¢ o Deafhood, que alguns
autores traduzem para a lingua portuguesa como sendo ‘surdidade’. Esse movimento
social dos surdos foi desenvolvido por Paddy Ladd, um surdo britanico. A expressdo
sugere ao surdo reconhecer-se e reafirma-se como surdo, como foi explicado em
capitulo anterior. A autora Perlin (2003) descreve a expressdo com o mesmo significado
de ‘ser surdo’, como individuo que reconhece sua identidade como uma pessoa surda,
ou seja, estd no mundo podendo se assumir como surdo.

Nesse cenario, o Deafhood € um movimento surdo que busca a ruptura de
conceitos estigmatizados voltados para caracterizar pessoas surdas. Lopes Terceiro
(2018, p. 30) apresenta um dos objetos de luta da militancia Deafhood, que é combater

0 termo pejorativo deafness destinado a denominar a pessoa surda.

8 O referido movimento partilha dos valores de cidadania que alimentam as forgas sociais da sociedade
civil, podemos afirmar que o movimento tem encaminhado suas a¢Ges em prol de politicas sociais para
a efetivacdo da cidadania da pessoa surda (BESERRA, et al, 2011, p. 755).
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Essa visdo se contrapde ao tradicional modelo clinico-terapéutico da surdez
que foca a descricdo audioldgica da surdez, as perdas auditivas, a pedagogia
de reabilitacdo da audicdo e da fala. Paddy Ladd faz uma forte critica ao
termo “surdez” (deafness) para designar a totalidade da experiéncia da perda
auditiva e por ser um conceito clinico que vé o sujeito Surdo como alguém a
ser corrigido. (LOPES TERCEIRO, 2018, p. 30)

Para 0 autor, essa expressao deafness encobre uma narrativa patologica em que
classifica o surdo como um sujeito que deve ser tratado para receber a cura. Lopes
Terceiro, parafraseando Ladd, contextualiza o termo médico surdez em que é “[...]
usado para englobar essa experiéncia dentro da categoria mais ampla de ‘deficiente
auditivo’, a grande maioria dos quais eram pessoas idosas ‘com problemas de audi¢ao’,
de modo a tornar invisivel a verdadeira natureza da existéncia coletiva Surda”. O autor

esclarece o termo Deafness, como sendo:

surdez em inglés, tem o sufixo “ness” que remete a uma condigdo fixa da
surdez. Ja o sufixo hood, em Deathood, aponta para um estado do “Ser”,
dindmico e transitério. Childhood, por exemplo, é infancia, um estado
transitério de uma fase da vida. Childness, por sua vez, é criancice, condicdo
permanente da crianga. Assim brotherness é a condi¢do de ter irméos de
sangue, podendo significar também fraternidade, e brotherhood é a
irmandade no sentido volitivo, de irmdos em ideias (LOPES TERCEIRO,
2018, p. 44).

O movimento Deafhood apresenta-se com uma definicdo do estado existencial
dos surdos serem surdos no mundo. Lopes Terceiro elucida que o movimento foi
desenvolvido na década de 1990 por PADDY LADD, que é considerado como um
importante intelectual surdo britanico®.

Deafhood proporciona a essa expressdo a compreensdo de um guarda-chuva, o
qual consiste numa relacdo de poder que envolve dois polos - surdos e ouvintes -,
refletindo em conflitos que repercutem na postura de colonizador os ouvintes e a
comunidade surda com a sua linguistica-cultural. Em suma, a definicdo mais proxima
para explicar o movimento Deafhood é a experiéncia de ‘Ser Surdo’, de contorno

coletivo e cultural.

* Lopes Terceiro (2018, p. 36) conta que “Paddy Ladd nasceu em 1952. Viveu durante vinte e dois anos
sem conhecer a lingua de sinais de seu pais — British Sign Language (BSL) — 0 que aconteceu somente
apos sua formagao no ensino superior, como assistente social, no ano de 1973. Sobre esse periodo que
Ladd viveu sem conhecer a BSL ele prdprio narra em sua pagina da internet que foi oralizado, como a
maioria de seus pares, e que era compreendido apenas como um “deficiente”.
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3.5 Acessibilidade isondmica do surdo ao desenvolvimento social

O mecanismo juridico da isonomia € um termo bastante utilizado no Direito
Constitucional, Brasileiro sendo tratado como o principio da igualdade lastreado no
inciso I, do Caput do artigo 5°, da CF/88, cujo teor traduz que “[...] todos sdo iguais
perante a lei”, estabelecendo o conceito de igualdade formal do regramento.

Ocorre que o principio da igualdade se divide em dois: igualdade material e
igualdade formal. Nesse ultimo prevalece o entendimento em que a lei reivindica o
tratamento igualitario para todos os cidaddos e valido universalmente. Atua nas
eliminagdes de privilégios e de discriminagdes, aplicando a lei, sem apreciar as
caracteristicas do individuo a quem a norma se destina. Ha, todavia, uma indiferenga
juridica na aplicacdo desse principio para 0s sujeitos que se mostram em desvantagens
sociais.

Em contrapartida, a igualdade material se manifesta como um objetivo social
em proporcionar tratamento igual aos que se mostram em igualdade, e tratar
desigualmente em razdo das condi¢fes desiguais em que 0S sujeitos se apresentam.
Sobre essa logica Aristotélica, capitaneada por Rui Barbosa, Masson explica que

Iniciou-se, entdo, um processo de questionamento dessa leitura oitocentista
do principio da isonomia, criando o cendrio adequado para o robustecimento
da perspectiva material (substancial), que considerasse as desigualdades reais
existentes na vida fatica, permitindo que situagcBes desiguais fossem
destinatarias de solucbes distintas. Recuperava-se, com isso, a logica

aristotélica de que os desiguais devem ser tratados desigualmente, na medida
da sua desigualdade (MASSON, 2016, p. 229).

Nessa seara, 0 principio isonémico se apresenta dentro da bifurcacdo do
principio da igualdade, o qual garante tratamento igual para as pessoas que estdo em
equidade, ou seja, tratamento igual para todos que sdo ouvintes. Diversamente disso, 0s
Poderes Publicos devem agenciar tratamento diferenciando, portanto isonémico, para 0s
que possuem alguma limitacdo e ndo conseguem competir em igualdade de condigdes
com 0S Seus pares, como € o caso das pessoas surdas. Assim, com a colocacdo de
intérpretes em ambientes publicos promoveriam aos surdos receberem as mesmas
informacbes que 0s ouvintes recebem, em condi¢bes de igualdade, ou seja,
isonomicamente.

Masson (2016, p.229) ilustra que “[...] & efetivacdo do principio da igualdade no

ambito substancial, insta trazer a discussdo as denominadas ‘agdes afirmativas
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(ajfirmatives actions)’”. Parafraseando a autora, essas agdes se tornam em ferramentas
eficazes de incluséo social, idealizadas com a finalidade de compensar os efeitos
advindos das discriminac@es realizadas em tempo pretérito. Quanto as especificidades
das acdes a autora adverte que
As acles afirmativas se caracterizam como praticas ou politicas estatais de
tratamento diferenciado a certos grupos historicamente vulneraveis,
periféricos ou hipossuficientes, buscando redimensionar e redistribuir bens e
oportunidades a fim de corrigir distor¢cGes. Tais politicas publicas visam
oportunizar aos que foram menos favorecidos (por critérios sociais,
econdmicos, culturais, biologicos) o acesso aos meios que reduzam ou
compensem as dificuldades enfrentadas, de forma que possam ser sanadas as

distorcdes que os colocaram em posicdo desigual diante dos demais
integrantes da sociedade (MASSON, 2016, p. 230).

Em plena harmonia ao posicionamento da autora e aliado aos ensinamentos
seniano é viavel considerar que as ditas acGes apresentam na sociedade, sobretudo, em
ambientes publicos e no mercado de trabalho a diminuicdo dos danos ocasionados pela
descriminacdo e pela falta de oportunidade que os vulneraveis enfrentavam.

Ainda tratando sobre as acOes afirmativas, Masson (2016, p.230) observa que
“[...] em nossa Constituicdo, alguns artigos traduzem fielmente esse ideal de realizacdo
positiva do principio da igualdade, tais como o art. 37, VIII, que determina a reserva de
certo percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia”. Além
disso, a autora conclui que as ac¢Oes afirmativas devem buscar o alinhamento junto aos
principios da a razoabilidade e a proporcionalidade.

Relacionado a isso, Nancy Fraser explicou, anteriormente, no tépico em que
tratou sobre as politicas publicas como fomentadoras de Desenvolvimento, sobre a
importancia de erradicar as barreiras impostas aos grupos vulneraveis utilizando a
aplicacdo de politicas de redistribuicdo afirmativas ou transformativas.

Mediante isso verifica-se que as acOes afirmativas entram como ferramentas
advindas dos “meios”, que juntamente com os “fins, sdo capazes de alcancar o
desenvolvimento. Com isso, Sen (2009, p.21) explica que “a liberdade de participar do
intercambio econdmico tem um papel basico na vida social”.

A despeito disso, Sen explica que “[...] As disposi¢des institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades
das pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha social” (2009, p. 19). Para
muitos intelectuais que estudam o tema “desenvolvimento”, S0 indissocidveis as

questdes de ordem econémica desvinculadas do desenvolvimento social.
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Em consonéncia a isso, a cartilha do censo 2010 da Pessoa com Deficiéncia
alerta que “[...] a educacgdo tem sido, em todas as nagdes do mundo e durante toda a
historia da humanidade, como um fim e um meio para o desenvolvimento do individuo
e da propria humanidade” (CARTILHA, 2012, p. 15). O instrumento censitario ainda
pontua que a educacgdo equivale a um direito universal e inaliendvel, o qual proporciona
que a pessoa deficiente possa viver em sociedade de forma independente e digna.

Para medir a taxa de alfabetizacdo de uma populagéo, avalia-se a capacidade de
leitura e de escrita simples de um individuo em seu idioma, entre pessoas maiores de 15
anos. A cartilha do censo 2010 explica que, no Brasil, “[...] a taxa de alfabetizagdo para
a populacéo total foi de 90,6%, enquanto a do segmento de pessoas com pelo menos
uma das deficiéncias foi de 81,7%” (CARTILHA, 2012, p.15). Ademais, explica que as
regides do Norte e Nordeste apresentaram as menores taxas de alfabetizacéo.

Relativamente a taxa de escolarizagdo que avalia “[...] a porcentagem dos
estudantes de um grupo etario em relagdo ao total de pessoas do mesmo grupo etario”
(CARTILHA, 2012, p.16), o censo analisou 0 segmento de pessoas com a faixa etaria
entre 6 a 14 anos e que apresentam uma das deficiéncias. Com essa aplicacdo alcangou
o resultado de uniformidade entre os dois grupos: com e sem deficiéncia.

O nivel de instrugdo verificou “[...] a proporg¢do de pessoas de 15 anos ou mais
de idade que atingiram determinados anos de estudo” (CARTILHA, 2012, p. 17). Essa
verificacdo quantificou que o grupo de pessoas com deficiéncia que possuiam o ensino
fundamental completo correspondia a 14,2%, ao passo que 17,7% tinham alcancado o
ensino médio completo e apenas 6,7% dessa populagdo conquistaram o ensino superior.

De acordo com a Cartilha do Censo 2010, editada pelo Governo Federal, a
regido nordeste se destaca quanto ao baixo nivel de instrucdo que apresentou 67,7% de
pessoas com deficiéncia que ndo possuem o ensino fundamental completo, bem como o
nivel superior que atingiu 4,0% e o ensino médio que equivale a 15,7% dessa
proporcdo. Diante disso, 0 nordeste se revela como a regido que possui 0S menores
indices no nivel de instrucdo.

O instrumento censitario levou em consideracdo o nivel de ocupacdo da
populagéo acima de dez anos de idade, o qual catalogou que “[...] o maior contingente
de pessoas ocupadas na semana de referéncia foi representado pelo grupo na faixa etaria
de 40 a 59 anos, cuja populagdo era de 10.708.757 trabalhadores” (CARTILHA, 2012,
p. 20).
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O estudo ainda revelou que no grupo de pessoas que apresentam algum tipo de
deficiéncia, o sexo masculino se destaca na ocupagdo do mercado de trabalho. Além
disso, as pessoas com necessidades especiais na area ocular ttm um impacto positivo na
vida laboral, se sobressaindo em comparacao com as outras espécies de deficiéncia.

A escola, como espaco de alfabetizacéo do sujeito surdo observado pelo censo, 0
qual foi consolidado pelo Ministério da Educacdo (MEC), divulga que, no ano de 2006,
aproximadamente “[...] 70 mil alunos com surdez ou deficiéncia auditiva estavam
matriculados no ensino basico, enquanto em 1996, pouco mais de 30 mil estudantes
integravam a educagdo basica” (BRASIL, 2009, p 14).

O levantamento descrito no instrumento censitario (CARTILHA, 2012, p. 20)
também constatou que estdo intimamente interligados os seguimentos trabalho e
educacdo. Quanto mais tempo o individuo se dedica as atividades escolares, maior sera
0 tempo em atividades laborais e consistird uma melhor a percepcéo financeira salarial.
Essa assertiva inclui pessoas com ou sem deficiéncia. E fato que os surdos ndo
possuiam oportunidades iguais no mercado de trabalho, e isso influenciou
negativamente no desenvolvimento econémico das pessoas inaudiveis.

Aliado a essas transformacgdes na vida social do surdo, através de mecanismos
que proporcionem igualdade de oportunidades, ressalta a importancia de politicas
publicas que se destinem a proporcionar um desenvolvimento educacional, e
consequentemente social, pleno, justo e de qualidade.

A auséncia de atendimento divergente ao exposto em mandamento juridico
condiciona 0 sujeito surdo ao isolamento social, privando-o da liberdade de
comunicagdo, de modo a inviabilizar o desenvolvimento social e econdmico da pessoa
surda. A eficacia juridica adquiriu uma atuacdo mais eficaz de politicas sociais
destinadas a minimizar as desigualdades por meio da diminuicdo dos entraves e das
barreiras que estabilizam a apropriacdo da cultura e identidade surda exercida pela
lingua de sinais.

Além disso, o arcabougo legislativo brasileiro traz garantias de ordem
constitucional para que a pessoa com deficiéncia possa ser inserida na atividade laboral.
Para tanto, o ordenamento juridico patrio disciplinou cotas para o acolhimento pelas
empresas de pessoas com necessidades especiais. A Cartilha em exame explica que ao
comparar a participagao de setores da sociedade com deficiéncia “[...] a participagdo
deles no mercado de trabalho, em 2010, ainda era baixo quando comparado a das
pessoas sem deficiéncia” (CARTILHA, 2012, p.19).
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Nesse sentido, Sen (2009), na obra “Desenvolvimento como Liberdade”, ilustra
que as liberdades econémicas e politicas reforcam-se uma a outra. Sobre a privagao dos
individuos ao mercado de trabalho, o autor relata que

A rejeicdo da liberdade do mercado de trabalho é uma das maneiras de
manter a sujeicdo e o cativeiro da mao-de-obra, e a batalha contra a privacédo
de liberdade existente no trabalho adscritico € importante em muitos paises
do Terceiro Mundo hoje em dia por algumas das mesmas razdes pelas quais a
Guerra Civil americana foi significativa. A liberdade de entrar em mercado
pode ser, ela prépria, uma contribuicdo importante para o desenvolvimento,
independentemente do que 0 mecanismo de mercado possa fazer ou ndo para
promover o crescimento econdémico ou a industrializacdo. [...] A liberdade de
participagdo do intercAmbio econdémico tem um papel basico na vida social.
(SEN, 2009, p. 21)

O tedrico (2009, p. 23) ainda faz um registro sobre as barreiras impostas contra a
liberdade econdmica as quais podem provocar a “[...] privagdo de liberdade social ou
politica, da mesma forma, gerar a privacdo de liberdade econdomica”. Com isso, as
facilidades econémicas vém esculpidas como uma das cinco espécies de liberdades
fundamentais para a vida humana. Nesse cenario, € possivel citar, por exemplo, que as
liberdades de participar do mercado de trabalho em iguais condicOes frente as pessoas
ouvintes modificam o desenvolvimento social e econdmico em relacdo ao surdo.

Sen, no livro “Desigualdade reexaminada” (2017, p. 60), faz uma breve
ilustracdo acerca da distribuicdo de renda, bem-estar e liberdade, explicando que a
extensdo da privagdo em compara¢do com uma pessoa que apresenta algum tipo de
necessidade especial com outro individuo que ndo constitui deficiéncia alguma néo
pode ser objeto de julgamento adequado, uma vez que o sujeito com deficiéncia podera
estar em desvantagem bastante expressiva — seja pela sua condicao fisica, financeira ou
psicoldgica.

Desse modo, as atividades correlatas da inclusdo social necessitam de atuagdes
mais incisivas por parte dos agentes fiscalizadores como Orgdos dos Ministérios
Publicos e Defensores Publicos, no intuito de cobrar acdes destinadas a minimizar as
barreiras existentes. Assim, 0s entraves precisam ser reduzidos, seja por meio de
construgdes de rampas, colocagdo do sistema Braille em determinados lugares e a
capacitacdo de profissionais atraves de cursos destinados ao ensino da Lingua Brasileira

de Sinais - Libras.
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3.6 Implicacdes legislativas para os surdos na conjuntura social atual

A importancia de processos continuos para a efetivagdo de mecanismos de
acessibilidade para os surdos é fundamental no exercicio da cidadania plena,
especialmente as que promovem a estimulacdo de criacdo de politicas publicas
destinadas & comunidade surda.

Para tanto, as leis, decretos e regulamentos vém pautando suas politicas publicas
para atender as necessidades primordiais do sujeito surdo e intensificando o apoio a
expansdo da Libras para aqueles que escolherem a comunicacdo por intermédio da
lingua de sinais.

Diante disso, no cenario da incluséo social, os surdos tém conquistado a incluséo
no ordenamento legislativo brasileiro através, de leis que garantem a efetivacdo do uso
da Libras por aqueles que decidem usa-la. Dessa maneira, a discussdo em tela
apresentard as mudancas de cunho legislativo frente as questdes da acessibilidade por
meio da lingua de sinais antes e depois da promulgac¢éo da Carta Politica.

De acordo com Strobel (2008, p. 89), as leis destinadas ao convivio social dos
surdos tém sido inseridas no ordenamento legislativo brasileiro desde 1857, quando a
“[...] Let n° 839, de 26 de setembro de 1857, denominou-o ‘Imperial Instituto de
Surdos-Mudos’”. Em seguida, alguns anos depois, em 1908 “[...] o artigo 19 do Decreto
n® 6.892 de 19-03-1908, mandava considerar-se o0 dia 26 de setembro como a data de
fundacdo do Instituto, o que foi ratificado pelos posteriores regulamentos, todos eles
aprovados por decretos”.

Do momento do impedimento do uso da lingua de sinais até a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, percebe-se que ha um véacuo legislativo quanto
as leis que tratam dos interesses da comunidade surda. Os surdos ndo eram
reconhecidos como sujeitos de direitos, tampouco haviam normas que atendessem as
suas reais necessidades. Além disso, também existiam leis que proibiam os surdos de
receberem herangas, de votar, ndo lhes era permitido receber comunhao, confessar seus
pecados aos sacerdotes na Igreja Catolica e eram proibidos, por decreto, de casar-se.

Em 1951, segundo Strobel Op. Cit., “[...] um surdo, Vicente de Paulo Penido
Burnier foi ordenado como padre no dia 22 de setembro, passou 3 anos esperando uma

liberacdo do Papa da Lei Direito Candnico que na eépoca proibia surdo de se tornar
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padre”. No entanto, apenas em 1957 o INES* ¢ instituido. Neste sentido, pode-se inferir
que a comunidade surda teve um periodo de retrocesso e estagnacdo na convivéncia
social a partir da proibicdo do uso da lingua de sinais nas escolas por parte do
Congresso de Mildo, e por tais razOes existiram poucas garantias e direitos que
pudessem viabilizar a vida do surdo em sociedade.

As autoridades ndo reconheciam, nas pessoas surdas, um sujeito
intelectualmente capaz para os atos da vida civil, por isso, 0s anseios instigados pela
comunidade surda ndo se tornavam objetos de leis. Além do que muitos educadores ndo
comungavam das propostas que os surdos reivindicavam, ja que esses docentes estavam
imbuidos dos ensinamentos educacionais por meio da oralizacdo, desprezando 0s
anseios da comunidade surda quanto ao uso da lingua de sinais.

Sendo assim, foi somente apds a Constituicdo Federal da Republica do Brasil
que o surdo foi reconhecido como sujeito de direito, adquirindo protecao legislativa, a
dignidade da pessoa com deficiéncia, em decorréncia do principio isonémico garantido
no caput do artigo 5° da Carta Suprema de 1988.

Assim, nas Constituicdes anteriores a vigente, ndo foram reconhecidos direitos
capazes de surtir significativas mudancas aos surdos. Antes da Constituicdo cidada, os
sujeitos surdos permaneciam sem direitos que permitissem uma vida social com mais
qualidade, tendo que se sujeitar as vontades de ouvintes em razdo de auséncia de lei.
Desse modo, foi a partir da promulgacdo da Carta Magna que o Brasil inaugurou um
momento de conquistas historicas para a comunidade surda.

A inauguracéo do Estado Democratico de Direito exige do cidaddo e do Estado a
obediéncia irrestrita as leis. Nesse contexto, as constitui¢cbes anteriores tratavam com
prioridade as questdes de interesses administrativos estatais, principalmente no que
concerne ao exercicio da sua atividade e gestdo. As questdes relacionadas a cidade e aos
direitos sociais ndo possuiam a importancia que tém hoje, diante da promulgacdo da
Constituicdo Federal da Republica do Brasil.

Com efeito, é a Constituicdo Cidadd de 1988 que garante ao cidaddo a
capacidade de exercer seus direitos e, para isso, proporciona ferramentas viaveis para o

seu pleno exercicio, vg. as garantias constitucionais no Magno Texto expressas.

* Lei n° 3.198 de 6 de julho de 1957: Denomina Instituto Nacional de Educacdo de Surdos o atual
Instituto Nacional de Surdos-Mudos. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o
CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art.1° O Instituto Nacional de
Surdos, do Ministério da Educagdo e Cultura, passa a denominar-se Instituto de Surdos. [...]
JUSCELINO KUBITSCHEK.
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Ademais, a Carta politica em comento impde ao Estado provedor a garantia de servicos
bésicos para a populacdo com vistas a promocdo do bem-estar de todos, de modo a
incluir as pessoas com deficiéncia.

Com base nisso, ap0s a promulgacao da Constituicdo Federal vigente, visualiza a
conquista de direitos por parte de pessoas com deficiéncia, inclusive as pessoas com
audicdo reduzida que foram beneficiadas com varias leis que os reconhecem como
sujeitos de direitos e capazes para o exercicio da cidadania. A vista disso, a protecdo as
pessoas com deficiéncia merece ser interpretada como direito fundamental, muito
embora esteja inserida no capitulo que trata sobre a familia, consoante afirma a doutrina
de Lenza (2014).

Em face disso, ficou a cargo de leis infraconstitucionais a regulamentacéo
através de normas de acOes a serem desenvolvidas pelo Estado e pela sociedade para
diminuir as diferencas existentes entre as pessoas com deficiéncia.

Em 1989, por meio da lei 7.853, foi instituida a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos as pessoas com deficiéncia, disciplinando a atuagdo do Ministério
Pablico com a definicdo de crimes. Nesse sentido, verifica-se que ha uma
criminalizacdo de condutas, e cabe destacar que essa € a primeira lei apos a Constituicdo
Federal de 1988 que reconhece, na pessoa deficiente, um sujeito de direitos em virtude
das suas necessidades especiais.

A lei inaugura a promocao da igualdade entre pessoas independentemente de sua
condicdo, permitindo acbes para minimizar as diferencas e oportunizar a inclusdo na
vida social. Na lei em debate, o Poder publico, através de seus 6rgdos publicos e
privados, deverd assegurar, as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, vg. salde, educacdo, trabalho, lazer, previdéncia, salde entre tantos outros
direitos sociais e fundamentais assegurados a todos os cidadaos.

O decreto 3.298 de 20 de dezembro de 1999 veio a regulamentar a lei acima
estudada (7.853/1989) a qual trata da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. E nesse instituto que o conceito de deficiéncia pode ser
compreendido como toda a perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisioldgica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade dentro do padréo considerado normal para o ser humano (art. 3°, I).

Acrescenta que a deficiéncia permanente € aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente o qual ndo permite recuperacdo, ou tem

probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos (art. 3°, 11).
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Consoante ao descrito na lei em comento, ficou considerado como deficiente
auditivo, segundo a lei 7.853/1989, a pessoa que demonstrar a perda bilateral, parcial ou
total de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, desde que aferida por audiograma nas
frequéncias de 500HZ, 1.000 HZ, 2.000HZ e 3.000HZ (ART. 4°, II). Quanto a isso, 0
decreto destaca as politicas publicas nacionais para a realizacdo da integracdo das
pessoas com deficiéncia no contexto socioecondmico e cultural, as quais foram
elencadas nos principios do desenvolvimento de a¢&o conjunta do Estado e da sociedade
civil.

Outrossim, anota que a Politica Nacional para a Integracdo de Pessoa Portadora
de Deficiéncia®®, em conjunto com o Programa Nacional de Direitos Humanos, devera
promover a eficiéncia de atendimento especializado e inclusivo bem como agenciar a
capacitacdo de individuos para o atendimento de pessoas com deficiéncia.

A lei 10.048/2000 surge no mundo legislativo para tratar apenas da priorizacdo
nos atendimentos de servigos publicos, assegurando tratamento diferenciado e
atendimento imediato consonante a necessidade de cada pessoa com deficiéncia.

As normas gerais e critérios basicos para a promocdo e acessibilidade séo
esbocados na lei 10.098/02. Conferem as pessoas com necessidades especiais 0
tratamento diferenciado, sobretudo nos sistemas e meios de comunicagdo segundo 0s
quais as barreiras na comunicacao, qualquer entrave ou obstaculo sejam anulados. Eles
devem dificultar ou impossibilitar a expressdo ou o recebimento de mensagens por
intermédio dos meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de massa.

Oportuno salientar que, na data da publicacdo da referida lei, a lingua de sinais
ainda ndo tinha sido considerada como uma lingua brasileira e meio de comunicagao
entre surdos e ouvintes, muito embora a lingua de sinais ja estivesse sendo utilizada na
comunidade surda e na educagdo para pessoas com audicdo reduzida. A Libras s6 foi
considerada como forma de expressao e reconhecida como lingua, anos mais tarde.

Em 24 de abril de 2002, por meio da lei 10.436/2002, é reconhecida a Libras
como meio legal de comunicacgdo e expressdo além de outros recursos a ela associados.
Conceitua a Libras como Lingua Brasileira de Sinais a forma de comunicacdo e

expressao em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura

* 0 termo “portador de deficiéncia” estd em desuso, uma vez que para os surdos ndo considera a
deficiéncia como uma doenca para ser portada nesse contexto os surdos consideram a deficiéncia
apenas como uma condi¢do humana e ndo como uma mazela.
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gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de transmissdo de ideias e fatos
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil (art. 1°, pardgrafo unico).

Harmonicamente, o artigo segundo estabelece que os poderes publicos, em geral,
bem como as empresas concessionarias de servigcos publicos devem garantir e apoiar o
uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais como meio de comunicacgdo objetiva e de
utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

Primordial se torna destacar, nesse espaco, 0S avancos sociais trazidos pela
introducdo dessa lei no ordenamento legal vigente. Uma vez que significou grandes
conquistas para a comunidade surda além de favorecer avangos sociais e educacionais
enormes, principalmente para o aprendizado escolar de surdos que puderam abandonar a
abordagem oral e se dedicar ao aprendizado por intermédio da abordagem bilingue.
Entretanto, as pessoas que sdo diretamente influenciadas por essas modificacbes se
sentem livres para escolher entre varias espécies de abordagens a que melhor se
identificam.

O Decreto 5.296 do dia 02 de dezembro de 2004, em seu artigo 6° e inciso 11,
considera a Libras como mecanismo de comunicacdo obrigatorio e oportuniza a
comunidade surda buscar, nos servicos publicos, o atendimento pleiteado por meio da
lingua de sinais. Para tanto, o governo impGe medidas a serem adotadas pelos 6rgédos
com o intuito de garantir atendimento igualitario entre os cidaddos de modo inclusivo.

Entre os tratamentos diferenciados, a lei pontua os servicos de atendimento para
pessoas com deficiéncia auditiva prestados por intérprete ou pessoas capacitadas em
Lingua Brasileiras de Sinais — LIBRAS, e como deve ser o trato com aquelas que nédo se
comunicam em Libras, além das pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou
pessoas capacitadas neste tipo de atendimento (art. 6°, I11,).

Imperioso relatar que € dever do poder publico o apoio em congressos,
seminarios, oficinas e demais eventos cientifico-culturais que oferecam, mediante
solicitacdo, apoio humano as pessoas com deficiéncia auditiva e visual, tais como
tradutores e intérpretes de LIBRAS, ledores guias-intérpretes, ou tecnologias de
informagdo e comunicacao, tais como a transcricdo eletrénica simultanea.

O decreto 5.626/2005 regulamenta a lei 10.436/2002, e traz disposi¢des sobre 0
uso da Lingua Brasileira de Sinais. Esse decreto € um marco para a identidade bilingue
que busca, na lingua de sinais, uma modalidade de comunica¢do na comunidade surda.
Ele disciplina a adequacdo de ambiente publico para o atendimento diferenciado quando

assim necessitarem as pessoas surdas.
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E sabido que nem todos os surdos falam a lingua de sinais, uma vez que, para
aprender a falar em Libras, é primordial que a pessoa surda tenha acesso a lingua de
sinais, seja por meio de escolas ou por meio da comunidade surda. Em razéo disso, ndo
serdo todos os surdos que precisardo de atendimento em lingua de sinais, mas a grande
maioria necessita ja que esta inserida num contexto social favoravel para a préatica da
lingua de sinais.

Para a finalidade do decreto em apreciacdo, a pessoa surda € aquela que
apresenta perda auditiva e, por isso, interpreta e relaciona-se por meio de experiéncias
visuais, exprimindo sua cultura especialmente pelo uso da lingua de sinais.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por
ter perda auditiva, compreende e interage com 0 mundo por meio de
experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Paragrafo Gnico. Considera-se
deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um

decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz. (BRASIL, 2005, p.1)

Com tal evolucdo legislativa, é imperioso destacar que o0s oOrgdos da
administracdo publica devem garantir as pessoas surdas um tratamento diferenciado, por
meio do uso e da difusdo da Lingua Brasileira de Sinais e da traducdo e interpretacdo de
Libras para a Lingua Portuguesa, realizados por servidores e empregados capacitados
para essa funcdo, bem como o acesso as tecnologias de informacao (art. 26).

No mesmo artigo, a lei prevé que as instituicdes citadas acima devem dispor de,
pelo menos, 5% de servidores, funcionarios e empregados capacitados para 0 uso e
interpretacdo da Libras (81°). Definidos esses parametros protetivos minimos por norma
vigente, impBe ao Poder Executivo que as barreiras encontradas na comunicacdo do
surdo, se ndo eliminadas, possam pelo menos serem minimizadas as disparidades nas
relacOes sociais dos individuos surdos.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova
lorque no dia 30 de marco de 2007, foi ratificada no Brasil com equivaléncia a emenda
constitucional, no dia 09 de julho de 2008, recebendo o termo de decreto legislativo n®
186/2008.

Lenza esclarece que “[...] a regra do art. 5° §3°, trazido pela EC n. 45/2004, ter
os seus direitos e garantias fundamentais ampliados por tratados e convencoes
internacionais de direitos humanos, os quais, observadas as formalidades” possuiram as

mesmas legitimidades de emendas a constituicdo (LENZA, 2014, p.97). Por
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conseguinte o autor informa que o documento da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu protocolo facultativo foi “[...] promulgados pelo
Decreto n. 6.949, de 25.08.2009, tendo sido, assim incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro com o status de norma constitucional” (p. 101).

A referida convencdo (BRASIL, 2008) ¢ mais abrangente do que as leis
anteriores e, por isso, possui mais relevancia. Em razdo disso, no artigo segundo
apresenta algumas definigOes relevantes acerca da comunicagdo a qual abrange as
linguas, a visualizacdo dos textos, o braille, a comunicacdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel escrita e oral, os sistemas auditivos e
0s meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos
de comunicacdo, inclusive a tecnologia da informacdo e comunicacdo acessiveis.
Ademais, explica que lingua abrange as faladas e de sinais, e outras formas de
comunicacdo nao-faladas.

Com a protecdo juridica mencionada na convencédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, o Estado seréa obrigado a ofertar intérpretes profissionais de lingua de
sinais para facilitar o acesso aos edificios e outras instalacfes abertas ao publico ou de
uso ndo particular. O texto da Convencao também garante 0 acesso a justica, a liberdade
e a seguranca da pessoa, vida independente e inclusdo na comunidade, mobilidade
pessoal, liberdade de expressdo e de opinido, bem como acesso a informacéo,
habilitacdo e reabilitacdo, trabalho e emprego, padrdo de vida e protecdo social
adequado, entre outros.

Influenciado pela convencdo acima estudada, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por meio da recomendagéo de n° 27 editada no dia 16 de dezembro de 20009,
adverte os Tribunais de Justica para retirar barreiras fisicas, arquitetdnicas, de
comunicacdo e atitudinais com intuito de proporcionar um amplo e irrestrito acesso de
pessoas com deficiéncia as suas dependéncias.

Sendo assim, impde que os 6rgdos do judiciario brasileiro agenciem habilitacdo
de servidores em cursos oficiais de Libras, com valores para o custeamento da propria
administracdo, desde que os cursos sejam formados por professores oriundos de
instituicdes oficialmente reconhecidas no ensino da lingua para ministrar as aulas, a fim
de assegurar que as secretarias e cartorios das varas e tribunais disponibilizem pessoal
capacitado a atender surdos, prestando-lhes informagfes em Lingua Brasileira de Sinais.

Todavia, o0 Conselho Nacional de Justica age em retrocesso quando desobriga

gue os magistrados também se comuniquem com o0s surdos por meio da Libras,
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impondo que haja a nomeacéo de tradutor e intérprete, sempre que figurar no processo
judicial pessoa com deficiéncia auditiva, escolhido dentre aqueles devidamente
habilitados e aprovados em curso oficial de traducéo e interpretagdo de Libras.

Em virtude disso, acrescenta a recomendacéo que, sendo a pessoa surda participe
do processo oralizado e se assim o preferir, 0 juiz devera com ela se comunicar por
anotacOes escritas ou por meios eletronicos, o que inclui legenda em tempo real, e
adocdo de medidas que viabilizem a leitura labial. Em suma, a recomendagdo néo
alcanca a magistratura, ferindo a norma constitucional a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia assinada em Nova lorque no dia 30 de marco de 2007, que
tem forca de norma constitucional. Dessa forma, 0 CNJ desprezou parte das orientagdes
impostas pelo decreto legislativo 186/2008, que possui for¢a de norma constitucional, e
adotou apenas as medidas de interesse do 6rgdo, de modo que acabou tolhendo os
direitos relativos aos surdos.

O Plano Nacional da Educagdo — PNE, aprovado pela lei 13.005 de 25 de junho
de 2014, propbe como uma de suas diretrizes, a superagdo das desigualdades
educacionais com énfase na promocao da cidadania e na erradicacédo de todas as formas
de discriminacdo (art. 2°, I1I).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, lei 13.146/2015, é elaborado com o objetivo de proporcionar o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais em igualdade de condicgdes,
vislumbrando o exercicio da cidadania por meio da inclusdo. Pautado na nova analise,
garante a igualdade material, a autonomia e a independéncia quanto a realizacdo dos
atos civis. Para o estatuto em tela, a comunicacdo é a forma de interacdo dos cidaddos
que abrange, entre outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais.

No que concerne a capacitacdo de individuos para o atendimento de pessoas com
audicdo reduzida, o artigo 73 do mencionado estatuto impde ao poder publico
proporcionar a capacitacdo de pessoas para interpretar ou traduzir a lingua de sinais,
podendo obter parceria com organizagdes da sociedade civil.

O estatuto enfatiza que o acesso da pessoa com deficiéncia deve ser garantido
pelo poder publico em igualdade de oportunidades semelhante as demais pessoas, muito
embora tenha que realizar adaptacdes de tecnologia assistiva. Ainda esclarece que os
direitos da pessoa com deficiéncia serdo garantidos por ocasido da aplicacdo de sanc¢des

penais.
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A protecdo juridica em analise transcende os muros de ordem educacional e
alcanca setores de areas como o judiciario o qual tem por obrigagdo a atuacdo para
repelir aces contrarias as ordenancas do estatuto. A lei 13.146/15 resguarda o embate
juridico para viabilizar e estimular que 0s sujeitos surdos possam ter acesso a
informacdo na lingua que achar ser mais apropriada para o entendimento e transija em
acOes contrarias e discriminantes, tutelando o direito isonémico de todos.

No dia 28 de dezembro do ano de 2016 foram decretadas as formas de reserva
de vagas para as pessoas com deficiéncia, mediante a lei 13.409/2016. A norma
legislativa aprimora e preordena a disponibilizacdo de vagas nos cursos técnicos de
nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino para pessoas com limitacdes,
inclusive para os surdos. Ressalta o valor da extensdo das oportunidades destinadas para
pessoas com deficiéncia obedecer ao mesmo regramento legislativo que impde reservas
de vagas para pessoas pretas, pardas ou indigenas, limitando-as ao minimo ou igual a
proporcéo emanada em lei.

A resolucdo 230 do CNJ, editada no dia 22 de junho do ano de 2016, veio a lume
para orientar a adequacdo das atividades dos érgdos do Poder Judiciario e de seus
servicos auxiliares. Delineou as determinaces em consonancia as deliberacoes editadas
pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (estatuto). Além disso, 0 mesmo
instrumento convalida as recomendacdes editadas pelo Conselho Nacional de Justica n®
217.

Em comparagdo com a recomendacdo feita pelo CNJ em 2009, acerca dos
tratamentos diferenciados a serem ofertados para pessoas com deficiéncia, o citado
documento (CNJ 230/2016) vislumbra poucas mudancas que, de fato, beneficiem a
comunicacdo de surdos diante de procedimento processual. Outrossim, cabe relatar que
alguns conceitos incorporados na resolucdo foram extraidos de normas pretéritas, em
nada acrescentado ao mundo juridico apenas revalidando o que ja tinha sido insculpido
em resolucdo anterior (n° 27).

Ao tratar acerca do desempenho de pessoas surdas diante do tramite processual,
a resolucdo no artigo 4°, 81°, ilustra que, de modo a garantir a atuacdo da pessoa com
deficiéncia em todo o processo judicial, o poder publico deve capacitar 0s membros,
servidores e terceirizados que atuam no Poder Judiciario quanto aos direitos da pessoa

com deficiéncia. Em seguida, pronuncia que cada 6rgdo desse poder devera dispor de
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pelo menos cinco por cento de servidores, funcionarios e terceirizados capacitados para
0 uso e interpretagéo da Libras.

Incide que os paragrafos acima destacados abrangem todos que trabalham no
Judiciario, inclusive os terceirizados. Entretanto, posteriormente, a resolucdo do CNJ
230/2016 se contradiz, uma vez que excluem os magistrados da obrigacdo do
atendimento ao surdo por meio da Libras.

Em suma, segundo o instrumento aqui em aprecia¢do, 0 magistrado ndo tem a
obrigacdo de respeitar a deficiéncia da pessoa com surdez constrangendo-a na medida
em que lhe nega a condicédo de surdo além de ignorar a cultura por ele adotada em favor
de uma classe profissional que ndo se sensibiliza pela deficiéncia existente quanto a
comunicacdo de pessoas vulneraveis.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também provocou mudancas
significativas no Cddigo Civil de 2002, principalmente no que concerne ao
entendimento de pessoas absolutamente incapazes. Apds a nova legislacdo, foi alterado
0 conceito de incapacidade sendo assim considerados para o exercicio dos atos da vida
civil os menores de 18 anos excluindo os deficientes da lista de pessoas inaptas.

Atualmente, esta tramitando no Congresso Nacional um Projeto de Lei 2040/11
que pretende incluir na educacdo bésica a disciplina de Libras no curriculo escolar. O
autor do projeto de lei foi o entdo senador Cristovam Buarque sendo apresentado no dia
17 de agosto do ano de 2011.

A lei prevé o acréscimo do “[...] art. 26-B a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional)”. Além disso, propde “[...]
condicBGes de oferta de ensino da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), em todas as
etapas ¢ modalidades da educagdo basica”. A lei ainda estd em tramitacdo, muito
embora tenha passado pela Comissdo de Constituicdo e Justica, e sido considerada
inconstitucional.

Para entender a complexidade da destinacdo dessas leis para a comunidade surda
é de basilar importancia ter uma compreensdo da quantidade de pessoas abrangidas por
essas leis. Para tanto, o estudo se apoiara nos levantamentos demogréaficos realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apresentara um perfil da
populacdo com deficiéncia e, sobretudo, a concentracdo das pessoas surdas no Brasil.
Todavia, para embasamento nesse estudo, utilizara os dados apresentados na regido

campinense. O IBGE € o 6rgado responsavel por realizar o censo demografico, o qual
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retne dados estatisticos acerca da populacdo de um determinado territorio; executado a
cada dez anos, o censo demografico é destinado para fins exclusivamente estatisticos.

A pesquisa em tela utilizara os dados relativos ao ano de 2010, uma vez que
trazem as informacdes mais atuais do ponto de vista estatistico oficial. Nessa
sistematica, os dados serdo colhidos diretamente na plataforma tecnoldgica da fundacgéo
publica, tendo em vista a sua disponibilidade de acesso pela rede mundial de
computadores.
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4 PERCURSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A implementagdo das politicas publicas para a comunidade surda na cidade de
Campina Grande/PB com os aspectos da isonomia, acessibilidade e inclusdo social sera
objeto de estudo no presente topico. E relevante considerar a significancia regional que
0 citado municipio representa para todos os seguimentos da sociedade, o que além de
possuir atrativos turisticos, a cidade também é destaque nas &reas da saude, educacao e
comércio o que a faz ser considerada como a mais importante da regido metropolitana
de Campina Grande.

A minoria cultural e linguistica dos surdos quando ndo respeitada, reflete em
entraves de ordem social frente a comunicacgdo exercida nos érgdos publicos. Diante de
tal pratica, limita-se o direito a informacdo garantida no ordenamento legislativo
brasileiro e essas condutas advindas de setores da sociedade promovem a
estigmatizacdo da pessoa surda, expondo-a a violacdo de sua dignidade.

Anterior as conquistas normativas adquiridas pelos membros de uma minoria
linguistica e cultural, os surdos eram estigmatizados como pessoas sem direitos. Nesse
contexto, a militancia politica pelo reconhecimento da lingua visual-motora destinada a
comunicacgéo de surdos, inaugura no Brasil uma reformulagéo legislativa que se propde
aos usudrios da lingua de sinais o atendimento isondmico nas entidades publicas.

A partir das conquistas dos preceitos legais advindo do ativismo surdo em busca
do reconhecimento ao estatuto linguistico da Libras e a implementacdo de politicas
publicas destinadas a comunicacdo de lingua de sinais em setores publicos,
proporciona-se mecanismos para superar o estigma social imposto as pessoas
inaudiveis.

Por tais razdes, surge a necessidade de conhecer os desafios enfrentados pela
populacdo surda no cenario de Campina Grande/PB, principalmente quanto ao
isolamento social que enfrentam diariamente com os efeitos da discriminagéo linguistica

e cultural em ambientes publicos.

4.1 Coleta e analise de dados populacionais

A inclusdo do surdo nas atividades da sociedade estabelece uma nova conjuntura

social para as pessoas surdas. Mediante o alcance da for¢a do Estado em todas as esferas
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de poder (Judiciario, Legislativo e Executivo), com a inauguracdo de um Estado
Democratico de Direito, impde-se aos poderes ndo sé estabelecer normas de protecao ao
surdo, mas também se apresentarem como agentes cumpridores dessas leis.

Avaliando as transformacdes na vida social apds a instituicdo de leis que
protegem o exercicio da cidadania dos surdos através de mecanismos que proporcionem
igualdade de oportunidades, ressalta-se a importancia de politicas publicas que possam
promover o relacionamento nos 6rgéos estatais.

Campina Grande esta localizada no estado da Paraiba, regido situada no nordeste
brasileiro, e concentra aproximadamente mais de 400 mil habitantes. Acontece que a
cidade campinense retne o maior centro comercial do interior paraibano.

Possui shoppings, clubes de recreagdes, lojas comerciais, industrias, centros
comerciais atacadistas e varejistas, supermercados de varios portes. Além disso,
demanda em varios setores da regido pracas de alimentacbes. Em razdo desse polo
comercial, 0 municipio de Campina Grande comporta mais de uma dizia de centros
destinados para o ensino superior, e se torna cidade relevante no ensino universitario da
regido, entre elas destacam trés universidades publicas: Universidade Estadual da
Paraiba—UEPB, Universidade Federal de Campina Grande —-UFCG e Universidade
Federal da Paraiba—UFPB*’, além do Instituto Federal da Paraiba- IFPB.

A cidade proporciona ensino fundamental e médio na modalidade bilingue, por
meio da escola Estadual de Audio Comunicacdo — EDAC alocada & rua professora
Eutécia Vital Ribeiro, SN, Catolé¢, Campina Grande/PB. O local proporciona, aléem de
ensino e aprendizagem educacional, um ambiente favoravel para a interagdo e
integracdo da comunidade surda, espaco em que 0s estudantes se relinem para estudar e
para compartilhar histérias e momentos de vida com pessoas que dividem os mesmos
obstaculos e dificuldades na luta pela inclusédo social.

Se, por outro lado, a cidade é destaque em educacéo, na area da salde também

conquista um espaco de bastante relevo regional, uma vez em que relne varios hospitais

" A UFPB ndo possui campus em Campina Grande, contudo, disponibiliza um polo para os alunos que
realizam o ensino superior na Universidade Federal da Paraiba na modalidade ensino a distancia mais
conhecida como UFPB Virtual. O site: <http://www.uead.ufpb.br/index.php/polos/>. Informa que o
“Polo Municipal de Apoio Presencial consiste numa estrutura para a execugdo descentralizada de
algumas das funcdes didatico-pedagbdgicas e administrativas do curso, no ambito do Sistema de
Universidade Aberta do Brasil. Ser o local onde o estudante tera acesso local a biblioteca, laboratorio
de informatica (por exemplo, para acessar 0s modulos de curso disponiveis na Internet), ter
atendimento de tutores, assistir aulas, realizar praticas de laboratérios, dentre outros. Em sintese, o polo
¢ o “brago operacional” da instituigdo de ensino superior na cidade do estudante ou mais proxima
dele”. O polo fica situado a rua Santa Clara no Centro Campinense.


http://www.uead.ufpb.br/index.php/polos/
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publicos e particulares, inclusive de referéncia em tratamentos e diagnosticos de varias
enfermidades. Diante disso, se perfaz no atendimento medico, clinico, internacdo e
ambulatorial com hospitais particulares, municipais, estaduais e federais.

O municipio de Campina Grande esta concentrado no caminho de passagem que
interliga o sertdo paraibano a capital do Estado, que estd fixada na area litoranea,
ficando ha aproximadamente 120 km de distancia dessa localidade. Sendo assim, acolhe
surdos das regides vizinhas e até mesmo de outros estados, que buscam no municipio
um local de educacéo, lazer, atendimento médico e entretenimento.

Quanto aos espacos destinados para os lazeres ao publico surdo, é possivel
explicar que no municipio de Campina Grande sdo os shoppings que agrupam o maior
namero deles. Os cinemas, na regido campinense, ainda ndo tiveram adaptacGes
necessarias com a disponibilidade de telas com intérpretes de Libras. Alguns filmes
estrangeiros possuem a legenda®, mas a tela reservada para o intérprete ainda é
ignorada.

Advém que a cidade de Campina Grande é considerada como o segundo polo
mais estruturado industrial, econdmica e educacionalmente da Paraiba, possuindo uma
grande concentracdo de riqueza e de oportunidade para trabalhar, estudar e praticar o
lazer, 0 que proporciona atragdo dos moradores das cidades vizinhas, inclusive de
pessoas surdas.

A par disso, muitas pessoas que moram nos municipios proximos a Campina
Grande recorrem a cidade para realizacdo de comércio e para 0s atos da vida social, seja
individuo com ou sem deficiéncia. Os sujeitos que constituem algum tipo de deficiéncia
buscam nesse municipio oportunidades para o estudo e trabalho, principalmente nos
centros de assisténcias as pessoas com deficiéncia que se concentram em Campina, e
permitem uma maior integracdo entre as pessoas que se declaram com alguma das
necessidades especiais.

Hodiernamente, em Campina Grande existem escolas destinadas para o ensino
de pessoas com deficiéncia: Instituto dos Cegos, que atende ao publico que apresenta

déficit visual; a EDAC, que funciona como uma escola bilingue e educa os surdos por

8 A legenda tem sido requisitada como forma de acessibilidade e integracdo para a comunidade surda.
Acontece que nem todos os surdos sabem ler a gramatica portuguesa necessitando de um intérprete
para a comunicagdo. Os surdos aprendem primeiro a lingua de sinais para depois aprender a gramatica.
Neste sentido, os surdos aprendem a escrita por decodificacdo, ao passo que 0s ouvintes aprendem pela
audicdo o que torna a leitura para os ouvintes um processo mais facil do que para os surdos. Por tais
raz0es, o0 ideal seria a presenca da tela destinada aos intérpretes no canto da imagem em vez de
legendas que sdo disponibilizadas abaixo da imagem e de forma muito rapida o que ainda dificulta a
compreensdo dos textos ali escritos.
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meio da lingua de sinais; a APAE, que € o espaco destinado para atender as pessoas que
constituem algum tipo de deficiéncia intelectual; a AACD, que significa Associacdo de
Apoio a Crianga e ao Adolescente, em que faz diversas atividades voltadas para o
restabelecimento e atendimento meédico-terapéutico em ortopedia; entre tantos outros.
Em suma, destacam-se nesse trabalho apenas as de maior referéncia no atendimento as
pessoas que constituem dificuldade na vis&o, aos surdos, aos que apresentam limitagoes
mentais e motora, respectivamente.

Faz-se oportuno ressaltar que, em Campina Grande/PB, por existir um namero
bastante expressivo de pessoas com algum tipo de deficiéncia — o que corresponde a
aproximadamente um quarto da populacdo campinense —, exige-se uma maior atengédo
dos poderes publicos para a implantagdo de medidas vidveis que possibilitem um
atendimento de qualidade mediante politicas publicas.

Diante da quantidade de surdos e das necessidades da comunidade surda, as
pessoas visuais necessitam de pessoas capacitadas em Libras nos érgdos publicos para o
atendimento e comunicacdo, além da prestacdo de informacfes mediante o uso da
lingua de sinais.

Os surdos configuram uma populacdo bastante significativa, de modo que se
espera, que o poder publico, disponha de instrumentos de capacitagdo para seus agentes,
com a finalidade de prestar um atendimento eficiente e de qualidade nos setores
publicos e nos espacgos destinados ao lazer para os surdos consoante as determinagdes
legais.

O IBGE ¢ o o6rgao responsavel por realizar o censo demografico, o qual se
caracteriza na reunido de levantamentos de dados acerca da populacéo, relativa a um
determinado territorio. Realizado a cada dez anos, o censo demografico é destinado para
fins exclusivamente estatisticos.

A pesquisa em tela utilizard os dados relativos ao ano de 2010, uma vez que se
apresentam como mais atuais. Nessa sistematica, os dados serdo colhidos diretamente
na plataforma tecnoldgica da fundagdo publica tendo em vista a sua disponibilidade de
acesso pela rede mundial de computadores.

Os dados demograficos relativos ao ano de 2010 apontam que o Brasil possuia
190.732.694 pessoas morando no pais®. Ocorre que, entre essas pessoas, 14,5% do total
constituem algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a 24,5 milhGes de pessoas.

* Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9662-censo-
demografico-2010.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 22 jun. 2018.
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Segundo o IBGE, a populacdo estimada da Paraiba é de 4.025.558, todavia o censo de
2010 havia constatado o nimero de 3.766.528 de pessoas™. No ambito municipal, a
cidade de Campina Grande assinala uma estimativa de 410.332 de pessoas registradas
como residentes na cidade, em 2020.

Ocorre que dois anos apds a publicacdo do censo demogréafico brasileiro, em
2012, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica juntamente com a
Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a
Coordenacdo-Geral do Sistema de Informacgdes Sobre a Pessoa com Deficiéncia,
lancaram uma cartilha do censo 2010 referente a Pessoa com Deficiéncia.

A cartilha comprova que “[...] 45.606.048 de brasileiros, 23,9% da populagao,
tém algum tipo de deficiéncia — visual, auditiva, motora ¢ mental ou intelectual”. Dessa
amostra, 5,10% da populacdo apresenta deficiéncia auditiva. Apesar disso, as pessoas
que constituem limitacdo no aparelho auditivo em grau de severidade repercutem em
1,12% (p.06).

Fatiando o Brasil em regifes, verifica-se que a regido nordeste possui a maior
taxa de pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia, significando 26,3% da
populacdo; logo apoOs aparece a regido norte com 23,40%, seguida do sudeste com
23,03%; o centro-oeste com 22,51% e, por fim, o sul, possuindo 22,50% da populagéo
com deficiéncia no Brasil.

Na Paraiba, o grupo da populacdo que constitui algum tipo de deficiéncia
equivale a 27,76%, que corresponde a 1.045.631 de pessoas, superada apenas pelo
estado do Rio Grande do Norte que apresenta 27,86%.

De acordo com o IBGE®, a populacdo campinense do ultimo censo (2010)
registrou 385.213 pessoas morando na cidade. Ocorre que 0 mesmo instrumento
investigativo anotou que, daquelas pessoas, 297.245°% declararam-se ndo apresentar
nenhum tipo de deficiéncia. Sendo assim, 87.968 pessoas se declaram com alguma
categoria de deficiéncia: auditiva; visual, motora; mental/intelectual. Das 87.968
pessoas que declararam constituir algum tipo de deficiéncia, 20.936> afirmaram

apresentar algum tipo de deficiéncia auditiva (IBGE, 2010). Cabe mencionar gque entre

*0 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/panorama. Acesso em: 22 jun. 2018.

*Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/campina-grande/panorama. Acesso em: 24 jun.
2018.

52Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/campina-grande/pesquisa/23/236122detalhes=true.
Acesso em: 12 jun. 2018.

53 Disponivel em:< https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/campina-
grande/pesquisa/23/23612?detalhes=true>.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/campina-grande/pesquisa/23/23612?detalhes=true
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/campina-grande/pesquisa/23/23612?detalhes=true
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essas pessoas que constituem algum tipo de deficiéncia, estdo incluidas pessoas idosas
que tiveram perdas auditivas em razéo da idade e individuos com perdas auditivas leves,
moderadas, severas e profundas.

Segundo o relatdrio censitario, em Campina Grande/PB, foi registrado que 592°*
(quinhentos e noventa e duas) pessoas ndo conseguem ouvir de nenhum modo; 3.917
(trés mil, novecentas e dezessete) individuos constituem grande dificuldade para ouvir
ou recorrem a aparelhos auditivos e 16.427 (dezesseis mil, quatrocentos e vinte e sete)
sujeitos constituem algum tipo de dificuldade para ouvir, porém, leve ou moderada.

E oportuno destacar que no Brasil a estimativa é de 344,2 mil pessoas que
constituem a surdez, ou seja, sdo individuos que foram diagnosticadas com deficiéncia
auditiva profunda (IBGE, 2010), sendo que muitas delas ndo possuem escolarizacéo e
algumas ndo sao bilingues.

Perlin (2003, p. 113) registrou na sua tese de doutorado que de acordo com a
Federacdo Mundial dos Surdos — FMS, é catalogado “uma populag¢do de 70 milhdes de
surdos no mundo”. A titulo de curiosidade, em 1940 foram registrados 36.674 surdos
no Brasil (WITCHS, 2018, p. 73), e incide-se que o numero de brasileiros registrados
pelo IBGE em 1940 era de 41.236.315 pessoas”.

Se compararmos a quantidade de pessoas de 1940 aos dados cadastrados
referentes a 2010, evidenciamos que a populagdo surda aumentou em comparagdo a
média geral. Assim, cresceu quase 10 vezes mais: 1940= 36.674- surdos, enquanto que
41.236.315 — representava a populacdo geral. Em 2010: 344,2 mil surdos, e 190.732.694
de habitantes brasileiros com e sem deficiéncia. Isso indica que o aumento dos surdos
na comparacédo de 1940 a 2010 acendeu quase 10 vezes mais, ao passo que a populagéo
geral cresceu numa média aproximada de 5 vezes mais.

Nesse aspecto, o Congresso Federal mediante a normatizacao de condutas, levou
em consideracdo a quantidade de surdos que necessitavam de atendimentos publicos
diariamente, e incorporou nos assentamentos juridicos disposi¢cdes para as 7,6% de
pessoas com surdez profunda sairem das condic¢Ges de vulnerabilidade e ingressarem na

inclusdo social difundida por lei.

> A reportagem realizada pelo site local Paraibaonline.com explica que “de acordo com os dados do
altimo censo do IBGE, a Paraiba possui 181.762 pessoas com algum grau de deficiéncia auditiva,
sendo que 6.470 possuem perda completa da audicdo. Em Campina Grande, existem cerca de 500
pessoas surdas, segundo levantamento da Associagdo de Surdos”. Disponivel em:
https://paraibaonline.com.br/2019/04/secretarios-municipais-de-cg-recebem-representantes-da-
associacao-de-surdos/. Acessado em 25 de novembro de 2019.

% Dados registrados no endereco eletronico: < https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-
povoamento/evolucao-da-populacao-brasileira.html>.


https://paraibaonline.com.br/2019/04/secretarios-municipais-de-cg-recebem-representantes-da-associacao-de-surdos/
https://paraibaonline.com.br/2019/04/secretarios-municipais-de-cg-recebem-representantes-da-associacao-de-surdos/
https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/evolucao-da-populacao-brasileira.html
https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/evolucao-da-populacao-brasileira.html
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Em suma, a sobredita tematica reside em estudar a amostra de Campina Grande,
situada no estado paraibano, que concentra 87.968 de pessoas que apresentaram uma
das quatro deficiéncias apresentadas, das quais 20.936 se identificam com algum tipo de
deficiéncia auditiva. Desse agrupamento de pessoas 4.509 foram diagnosticadas com
deficiéncia auditiva profunda ou severa.

Por tais razdes, é primordial a analise de campo para verificar se quase 21 mil
pessoas estdo tendo o atendimento devido nos 6rgaos publicos da cidade campinense,

conforme assegura a Lei Mandamental e as legislacdes correlatas.

4.2 Método adotado para a pesquisa

Para a elaboracdo deste trabalho, foi necessaria a aplicacdo de métodos e
procedimentos essenciais a pesquisa. Para tanto, utilizou-se a andlise da literatura
abordando, principalmente, as questfes concernentes as leis destinadas a minimizar as
relacBes de comunicacgdo dos surdos, bem como de tedricos que tratam sobre a aplicacao
do regramento legislativo mediante a implantacdo de politicas publicas baseadas nos
instrumentos concedidos pela teoria do desenvolvimento.

A pesquisa pode ser classificada como descritiva, ja que faz uma breve analise
acerca dos fatos histdricos, e expde conceitos relativos aos objetos pesquisados que sdo
de fundamental importancia para entender o assunto proposto. Ademais, descreve e
classifica as questdes que norteiam a distincdo das caracteristicas fundamentais do
objeto aqui perscrutado.

Diante disso, os dados analisados sdo de ordem primaria e secundaria: a primaria
sera utilizada em razdo da coleta de informacGes diretamente com as pessoas surdas,
como amostragem populacional que, nessa analise, serd afeta a avaliacdo de
comportamentos de entes publicos diante dos sujeitos surdos. Ao mesmo tempo, sera de
carater secundario, haja vista a utilizacdo de informacGes estatisticas realizadas pelo
IBGE, bem como as informag0es retiradas da literatura da legislagdo em vigor.

Na atividade de campo, pretende-se adquirir informacdes para saber se 0s 6rgédos
publicos estdo prestando atendimento conforme determina a exigéncia legislativa, dados
conseguidos através de entrevistas com 0s usuarios dos servicos publicos: os surdos.

Diante das nuances acima descriminadas, as demandas relacionadas ocorreréo

no sentido de comparar os comportamentos adotados pelos 6rgaos e instituicdes com a
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regulamentacdo imposta pelo ordenamento legislativo vigente. Nesse sentido, assevera-
se destacar que o direito a igualdade de oportunidade com os demais individuos é
assegurado para todas as pessoas deficientes, ndo podendo elas sofrer qualquer tipo de
discriminac&o®® em razéo da sua condicdo fisica, mental e sensorial®’.

Com o intuito de nortear o leitor sobre a abrangéncia do tema, foi realizada uma
pesquisa de cunho bibliografico para narrar a historia da lingua de sinais no Brasil e no
mundo. Para isso, foi necessario utilizar os procedimentos literrios como fontes em
livros, artigos, trabalhos académicos entre outros. Para ilustrar o universo de pessoas
com perdas auditivas, foram utilizados levantamentos realizados pelo IBGE cujas
sondagens apontam as regides com maior incidéncia de pessoas com deficiéncia, a qual
o trabalho se prevalece dos dados obtidos em relagé&o aos surdos.

Para esclarecer a relacdo entre o regramento juridico que aponta a
obrigatoriedade de pessoas habilitadas em linguas de sinais para se comunicar com 0S
surdos na sua primeira lingua (que € Libras) em o6rgdos publicos, foi necessario
apresentar a evolugcdo no arcabouco normativo, que garante ao sujeito surdo de
estabelecer comunicacdo em lingua de sinais brasileira nas entidades da administracédo
publica.

Buscando informac6es sobre a adequacdo do ordenamento legislativo vigente
nos érgdos publicos, foi realizada uma entrevista livre por meio da técnica de grupo
focal para extrair os dados sobre 0 acesso as informacdes desses 6rgaos mediante ao que
foi estabelecido na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Esse acordo foi ratificado pelo Brasil ap6s o Decreto legislativo n°: 186,
que logo em seguida foi sancionado como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O método cientifico adotado resulta de experiéncias e observacdes o qual esta
fundamentado na perspectiva qualitativa na analise de uma premissa, em que parte de
um estudo individual para alcancar a generalidade, uma vez que é desaconselhada a
generalizacdo no inicio da pesquisa: a comunidade surda e o uso possivel de seus
direitos. Assim, a pesquisa parte da analise das opinides e depoimentos de integrantes
da comunidade surda acerca do acesso a informac@es nos espacos publicos por meio da

Lingua Brasileira de Sinais utilizando o método indutivo.

% Nos moldes da lei: 13.146/2015 considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distingao, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento, ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdo razoavel e de fornecimento de tecnologias
assistidas.

%" Conforme disp@e o artigo 4° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia da Lei n. 13.146/2015.
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A abordagem é quantitativa, ja que utilizard o levantamento do censo de 2010,
como dados secundarios, para justificar a importancia ao alinhamento de condutas dos
0rgdos publicos com as diretrizes emanadas de norma legislativa vigente. A abordagem
qualitativa ocorrerd no sentido de dimensionar e qualificar as informacfes prestadas
pelo censo.

Sob o ponto de vista da natureza, pode-se classificar como sendo uma pesquisa
basica estratégica tendo em vista aprofundar o conhecimento, respondendo
questionamentos fundamentais para o entendimento do objeto pesquisado e difundi-las
na esfera cientifica e na comunidade geral.

Quanto ao objeto da pesquisa em tela, pode ser classificado como descritiva,
haja vista que descreve as caracteristicas de um determinado grupo e estabelece relacdo
entre as variaveis apresentadas. Além do mais, a pesquisa se propde a observar, avaliar,
registrar e interpretar um determinado problema sem que haja a interferéncia do
pesquisador. Para a coleta de dados, foram utilizados elementos documentais cedidos
pelo IBGE, analise bibliografica, entrevistas livres em grupo focal, entre outros
métodos.

O trabalho foi desenvolvido sob o0 amparo das bibliografias relacionadas com o
tema, através de artigos, leis, livros, literatura estrangeira e patria, dados de 6rgéos
estatais e entrevista para alcancar a conclusdo das analises. Diante disso, iniciou a
pesquisa pela evolugdo histérica da lingua de sinais no Brasil e no mundo até alcancar
os dias atuais, a inclusdo de surdos na sociedade e 0s movimentos sociais que
fortificaram a cultura surda.

Em plena harmonia, as exposi¢des acima relatadas e com a finalidade de
comprovar as informacdes ja descritas, a pesquisa foi realizada com a coleta de dados
como dito acima. Essa metodologia de investigacdo foi sugerida pela banca de
qualificacdo com o objetivo de ouvir membros da comunidade surda acerca do
pertencimento das pessoas com audicdo reduzida no desenvolvimento regional
campinense.

Nesse sentido, a banca de qualificacdo constatou a importancia de saber a
opinido de alguns integrantes da comunidade surda acerca da acessibilidade, em vez de
ouvir 0s 0rgaos publicos, uma vez que o objetivo do trabalho é fazer uma analise sobre
0 pertencimento dos surdos no desenvolvimento na regido de Campina Grande/PB. A
banca também recomendou que a coleta de informacOes fosse realizada atraves de

entrevista livre com a participagao dos surdos e membros da comunidade surda.
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Para tanto, foi realizado o grupo focal com o intuito de saber o que acham o0s
integrantes da comunidade surda sobre a acessibilidade por meio da lingua de sinais na
cidade de Campina Grande. Em principio, o objetivo da dissertacdo era visitar alguns
Orgdos publicos para questionar seus gestores se em tais 6rgdos haveria a
disponibilidade de servidores com habilidade em Libras ou intérpretes, para atender aos
surdos consoante 0 que preconiza o Decreto legislativo 5.626 de 2005. Todavia, a banca
de qualificagdo orientou para que ao inves de buscar informacdes nos 6rgaos publicos, a
pesquisa proporcionasse espago para os surdos expressarem as impressdes sentidas na
acessibilidade lingistica.

Na atividade de campo, as informagdes foram colhidas no sentido de saber se os
6rgdos publicos estavam prestando atendimento de acordo com a exigéncia legislativa
estabelecida para os surdos. De tal modo, a coleta desses dados foi realizada por meio
do método de grupo focal, ocasido em que os surdos expressaram suas opinides em
relacdo a auséncia de inclusao social nos servigos de atendimento ao publico.

A par disso, 0 orientador sugeriu que essa entrevista fosse realizada utilizando o
método de grupo focal, o qual consiste numa técnica cujo objetivo é o de colher dados
da pesquisa por meio de interacdes grupais. Para Gondim, esse método possui um
carater intermediario que se localiza em meio a entrevista e a observagdo participante.
Além do mais, a autora acrescenta que essa técnica se constitui como uma “teoria
construida indutivamente, a partir do interjogo continuo entre coleta e interpretacdo dos
dados” (2003, p. 152).

Nessa sistematica, é necessario que no grupo focal esteja presente uma pessoa
para moderar o didlogo o qual, segundo Gondim, adota um carater de facilitador do
procedimento de discussdo; com isso, o destaque se dd por meio de “[...] processos
psicossociais que emergem, ou seja, no jogo de interinfluéncias da formacdo de
opinides sobre um determinado tema” (GONDIM, 2003, p. 151).

Gondim (2003) analisa que a técnica de grupo focal pode orientar uma
confirmacéo de hipotese e avaliacdo da teoria destinadas para a aplicacdo pratica. Além
disso, a autora divide a técnica em trés modalidades: exploratorios, clinicos e vivenciais.
A primeira é a que foi adotada na presente pesquisa, tendo em vista que se destina a
fabricacdo de conteudos, ademais, a modalidade em comento “[...] tem como alvo a
producao de novas ideias, a identificacdo das necessidades e expectativas” (GONDIM,

2003, p. 152).
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Gondim apresenta que Morgan adota trés modalidades diferentes para
caracterizar os grupos focais: Grupos auto-referentes, como técnica complementar e
como uma proposta multi-métodos qualitativos. Para o trabalho em tela, o primeiro
grupo € o que sera adotado haja vista que a populacao-alvo € a principal fonte de dados.
Diante disso, ainda acrescenta que o método utilizado pelo grupo focal se perfaz no

modo indutivo

Ao se presumir que as sessdes dos grupos focais foram gravadas em video e
em se tratando do nivel de analise grupai deve-se codificar as mengdes que
aparecem em cada um, e isso pode ser realizado com base em categorias
previamente elaboradas ou de modo indutivo a partir de todas as respostas
produzidas no grupo. As mengdes e categorias sdo organizadas em nucleos
tematicos que ddo suporte a linhas de argumentacdo, que revelam de que
modo os participantes dos grupos focais se posicionam diante do tema, foco
da discussdo (GONDIM, 2003, p. 155).

A autora ainda acrescenta que a pesquisa com grupos focais se perfaz seguindo
algumas observacGes importantes a fim de preservar a privacidade dos participantes.
Diante disso, a composi¢do dos grupos € homogénea e/ou heterogénea e ainda adverte
gue o numero de participantes pode ser fundamental para os dados colhidos na pesquisa.
O recurso adotado (método do grupo focal) também é um importante instrumento para a
extracdo de dados, e conforme os dizeres de Gondim, o local da realizagéo da entrevista
em grupo focal é um aliado fundamental, bem como a analise dos resultados e a postura
adotada pelo moderador.

Para Borges e Santos (2005, p. 76), o “[...] moderador do grupo deve facilitar a
interacdo grupal, enquanto um observador é encarregado de captar as informagfes nao
verbais”. E o moderador o responsavel por recepcionar os participantes, criando um
ambiente agradavel com o escopo de deixa-los a vontade para se expressarem.

Os autores agregam ao debate que as estratégias na coleta dos dados em
pesquisas apoiadas no uso de grupos focais sdo utilizadas para focalizar e formular
questdes mais precisas na pesquisa, além de “[...] complementar informagdes sobre
conhecimentos peculiares a um grupo em relagdo a crencas, atitudes e percepcoes (...)
desenvolver hipdteses de pesquisa para estudos complementares” (BORGES; SANTOS,
2005, p. 77). Assim, os levantamentos tragados no grupo focal podem ser utilizados no
ambito da pesquisa qualitativa ou quantitativa.

Neste aspecto, os autores salientam que nas pesquisas, avaliagcdes de programas
ou em projetos, o emprego do grupo focal possui uma dependéncia quanto aos objetivos

almejados. Inferem que a aplicacdo do recurso metodologico em andlise disponibiliza
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ferramentas fundamentais para aproximar o pesquisador da populacdo-alvo da pesquisa,
além de “[...] contribuir para dar voz e vez a grupos que tradicionalmente ndo sdo
ouvidos (quando n&o silenciados), ou quando sdo, sua escuta é feita sob a ética do outro
que nao compartilha de suas questdes e questionamentos” (BORGES; SANTOS, 2005,
p. 79). Borges e Santos (2005) também advertem sobre o custo baixo ao empregar a
técnica do grupo focal.

Esse mecanismo de coleta de informacGes é também considerado como um
mecanismo voltado a compreensdo dos problemas a partir dos pontos de vista dos
grupos populacionais, conforme prelecionam Lervolino e Pelicioni. Esses autores
complementam que o método em estudo permite um bom entendimento e
redirecionamento dos programas incorporados nos anseios da populagéo alvo.

Os autores alertam que o grupo em andlise se propde “[...] como forma de
aproximacdo, integracdo e envolvimento com os participantes” (LERVOLINO;
PELICIONI, 2001, p. 116). Neste entendimento, acrescentam que o método do grupo
focal desenvolve um processo que se destina a compreender as experiéncias do grupo
participante a partir do seu préprio ponto de vista.

Tratando das caracteristicas essenciais do grupo focal, Lervolino e Pelicioni
alertam que o método pode ser considerado como uma espécie de entrevista de grupo.
Os autores (2001) consideram de natureza qualitativa os dados colhidos com o método
de grupo focal, uma vez que ha “[...] necessidade de analisar os dados também de forma
qualitativa, ou seja, ndo ha tratamento estatistico envolvido, mas um conjunto de
procedimento que visam organizar os dados de modo que eles revelem” (LERVOLINO;
PELICIONI, 2001, p. 118).

Diante da andlise dos dados, os autores propdem duas maneiras basicas: sumario
etnografico e a condi¢do dos dados via analise de conte(do. Enquanto o primeiro se
detém nas citacBes textuais dos participantes do grupo, o segundo se encarrega de
apresentar uma descricdo numeérica das categorias diante das discussdes. Contudo, 0s
autores enfatizam que as duas analises ndo sdo excludentes, podendo utilizar ambas no
mesmo relatorio.

Além de utilizar o método de grupo focal como meio para colher os dados, a
presente pesquisa tambem utilizou outros recursos a exemplo de analise de literatura,
abordando principalmente as questfes concernentes as leis destinadas a minimizar as

relagcbes de comunicacgéo entre surdos e ouvintes.
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Por conseguinte, a investigacdo descritiva foi adotada uma vez que objetiva
retratar o assunto aqui abordado apresentando as caracteristica e, em seguida, analisar as
variaveis definidas. Neste sentido, foram adotadas, no grupo focal, as ideias de expor,
classificar e interpretar os fatos e os fenémenos advindos da pesquisa, descrevendo 0s
dados colhidos tanto no ambito da pesquisa bibliografica como no da pesquisa de
campo.

A abordagem pode ser caracterizada como sendo quali/quantitativa, uma vez que
empregaré o levantamento do censo de 2010 para explicar a importancia do alinhamento
de condutas dos orgaos publicos, com as diretrizes emanadas de norma legislativa
vigente. A abordagem qualitativa ocorreu no sentido de dimensionar e qualificar as
informacdes colhidas pelos dados disponibilizados pelo censo.

Nessa perspectiva, a amostragem populacional a ser pesquisada serd a
comunidade surda da regido de Campina Grande, a qual concentra um nimero bastante
expressivo de pessoas com deficiéncia auditiva (leve, moderada, severa e profunda). Os
dados serdo de ordem primaria e secundaria: a primeira se da por meio da utilizacdo dos
dados obtidos através da entrevista realizada pelo grupo focal, enquanto a segunda
utilizou dados disponibilizados pelo IBGE, que apresenta um levantamento sobre as
deficiéncias de cada regido do Brasil.

A andlise foi realizada a luz da pesquisa de campo, com o0 objetivo de descobrir
se as leis que exigem uma formalidade diferenciada no tratamento empregado aos
surdos estdo sendo exercidas. Em razdo disso, foi necessario entrevistar pessoas surdas
e ouvintes da comunidade surda, a fim de colher as informacdes necessarias para

fundamentar a pesquisa.

4.3 Analises dos resultados coletados no grupo focal

O grupo focal aconteceu numa quarta-feira a tarde, no dia 22/05/2019, com
inicio previsto para as 13h00min, entretanto so foi iniciado as 13h30min em razéo do
fortuito com a sala destinada para o evento. Ocorre que no dia em que a atividade estava
programada, incidiram alguns imprevistos, os quais dificultaram a elaboracéo das agcdes
planejadas para aquele encontro. O fortuito principal foi a paralisagdo das atividades na
Universidade Estadual da Paraiba-UEPB, o que acarretou desisténcia de alguns surdos
participarem da reunido, uma vez que temiam encontrar a Instituicdo de Ensino Superior

com as portas fechadas.
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O outro contratempo também muito expressivo ocorreu com o cancelamento da
sala que estava marcada para a realizacdo do encontro: 19 horas antes da efetivacdo da
atividade, a concesséo da sala foi cancelada sem que desse tempo para avisar a todos 0s
convidados a transferéncia do espaco. Com a desmarcacao da sala, por meio de ligagédo
telefénica por parte da coordenagdo do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional, foi necessario recorrer a outra sala no mesmo prédio em
que foi arranjada a estrutura que estava programada para aquela ocasiéo.

Diante disso, a atividade foi realizada numa sala da aula improvisada, sem ar
condicionado, sem equipamentos necessarios para a apresentacdo de projetor data show
e sem o conforto previsto para receber os convidados. A previsdo era para que onze
surdos pudessem participar do evento. Contudo, apenas dois compareceram ao local, de
igual modo dois participantes da comunidade surda também se fizeram presentes sendo
um intérprete de Libras e a mde de uma pessoa surda, além da participacdo da
pesquisadora e da mediadora e outra pessoa responsavel pela gravacdo. O planejamento
era a presenca de onze surdos, de dois intérpretes de Libras e quatro pessoas ouvintes
que sao militantes da causa surda.

Os critérios para participacdo do grupo estavam pautados no conhecimento da
importancia da lingua de sinais para os surdos, sobretudo o seu uso nos setores publicos.
A proposta de adquirir o método de pesquisa qualitativa por meio do grupo focal era
reunir além de surdos, 0s ouvintes que sao membros da comunidade surda e intérpretes
de Libras. Assim, os convites foram realizados por meio de aplicativo de mensagens,
que conforme os participantes iam sendo convidados consequentemente confirmavam a
presenca ou justificavam a auséncia no encontro. Logo em seguida os convites, foram
confirmados por onze surdos, quatro ouvintes participantes da comunidade surda e dois
intérpretes.

Com isso, 0 objetivo do grupo focal se concentrou em oportunizar a comunidade
surda a contar as dificuldades encontradas cotidianamente nos 6rgdos publicos no
municipio de Campina Grande/PB, pela falta de acessibilidade linguistica. A proposta
inicial era dar voz e vez aos surdos em decorréncia dos obstaculos vividos, ao passo que
a descrigdo dessa analise de discussao fosse realizada de acordo com os pontos de vista
representados na atividade focal.

Na abertura da atividade, quando se faziam presente os participantes, foi
apresentado o estudo que estava sendo realizado e ofereceu espagco para que fosse

relatada pelos participantes a realidade vivenciada nos ambientes publicos pelos surdos.
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A proposta e as consideracfes dos participantes fluiram sem nenhum tipo de
formalidade a ser seguida, por isso a conversa aconteceu com as caracteristicas
semelhantes a uma roda de conversa entre amigos. As manifestacGes dos participantes
foram acontecendo de maneira aleatoria, em que a oportunidade foi fornecida para a
exposicdo das posicOes sem que exigisse varios questionamentos. Dessa forma,
constituiu na apresentacdo do tema “Acessibilidade para Pessoas Surdas no
Desenvolvimento de Campina Grande/PB” e, em seguida, foi aberto o espaco para a
colocacdo dos participantes sobre o tema.

As impressdes expressas pelos participantes serdo descritas de acordo com o
tempo das falas, seguindo de acordo com o exato acontecimento da entrevista. Por isso
sera possivel ver assuntos sendo repetidos e alguns outros colocados em momentos
diversos, fato que acontecera para preservar a liberdade de fala dos integrantes do grupo
focal.

Igualmente aconteceu no grupo focal, os temas foram surgindo de acordo com o
desenvolvimento das falas dos participantes, por isso ndo serdo agrupados por tema,
mas descritos segundo o tempo das exposi¢oes.

Apds as apresentacdes de praxe e para estimular a fala foi questionado no inicio
se as pessoas surdas da regido de Campina Grande/PB se sentem integrantes do
desenvolvimento regional, social e econdmico que repercute no municipio; se a regiao
campinense disponibiliza meios capazes de tornar o surdo participante, por meio de
politicas inclusivas para o surdo, na sociedade. Foi questionado se 0s surdos sentem-se
participantes do crescimento da regido de Campina Grande ou se sentem como apenas
figurantes, mediante a auséncia de politicas sociais que permitam acessibilidade de
informacBes em setores publicos.

A entrevista foi filmada e gravada em todo o seu periodo de realizacdo, contudo,
para preservar a imagem e a privacidade dos entrevistados, estas imagens ndo serdo
disponibilizadas, mas, as falas estardo descritas e os participantes serdo caracterizados
pela seguinte classificacdo: entrevistada G, entrevistado P, entrevistada S, e, por ultimo,
porém ndo menos importante, o entrevistado H que figurou como intérprete no grupo
focal. A entrevistada G é surda, casada, professora e atualmente esta concluindo um
mestrado; o segundo entrevistado, P, também é surdo, casado, possui uma filha e esta
atualmente cursando uma graduacéo; a terceira entrevistada é mae de surda, ouvinte,
casada, do lar e ativista dos direitos da comunidade surda; o ultimo entrevistado é

ouvinte, também atuante na militancia surda, e é intérprete de Libras.
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Inicialmente, foram apresentados o tema e o0 objeto da pesquisa para que todos
compreendessem que as informacdes relatadas naquele espacgo seriam utilizadas como
objeto empirico para nortear a pesquisa, dessa forma, os dados coletados integraram os
subsidios necessarios para complementar a pesquisa.

O entrevistado H comecou narrando a sua experiéncia em viagem recente pela
Europa, ocasido em que esteve em contato com pessoas surdas desse continente e pode
constatar que em comparacao com a Europa, a regido de Campina Grande/PB esta mais
inclusiva no que se refere a inclusdo de surdos no mercado de trabalho. Além disso, 0s
surdos do municipio estdo inseridos em espacos educacionais, uma vez que ndo
encontrou nenhum surdo que tivesse algum tipo de atividade laboral na Europa. Os
dados da fala de H respondem a questdo apresentada, j& que H fala de incluséo
educacional e mercado de trabalho. Ainda, H constatou que, em termos educacionais, 0s
surdos de Portugal estdo comecando a ingressar nas escolas e faculdades e que, em
comparacao, a Universidade Estadual da Paraiba - UEPB possui politicas inclusivas que
promovem a acessibilidade dos surdos na educacdo. Dessa forma, considerou as acdes
adotadas pela UEPB mais eficazes do que as que conheceu em viagem a alguns paises
europeus.

O entrevistado P narrou que, certa vez, quando precisou de atendimento médico
hospitalar, dirigiu-se a um hospital publico na regido de Campina Grande/PB e se
deparou com problemas de acessibilidade, uma vez que teve dificuldade em se
comunicar por meio da Libras. Lembra que, na ocasido, 0 médico que o atendeu era de
especialidade de geriatria sem que tivesse conhecimento em lingua de sinais, 0 que
obrigou ao entrevistado P, que € surdo, ter que se comunicar pela escrita uma vez que
era incompreendido quando usada da sua primeira lingua, que € a comunicacdo em
sinais. Todavia, mesmo utilizando a escrita para se comunicar, teve dificuldade de ser
compreendido e de compreender, situacdo que acarretou inseguranga no atendimento
médico para o entrevistado P.

O participante P narra a situacdo ocorrida no hospital, contando que comegou a

ficar com vergonha e, como descreve:

Comecei a escrever, eu consigo escrever bem, mas mesmo assim ndo
consegui ficar seguro. Era um médico, assim, geriatra e senti que o médico
estava nervoso que explicava, mas, nada ficava claro para mim. Entdo, é
melhor um intérprete sempre. Eu prefiro chamar um intérprete e, as vezes
pago para um interprete particular mas fico pensando: se eu tiver que pagar
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um intérprete particular toda vez, para mim, para minha esposa e para a
minha filha?”

O entrevistado P, narrando as dificuldades encontradas nos ambientes publicos
pela inacessibilidade linguistica imposta aos surdos, explica que tem conhecimento que
existem leis que obrigam os orgdos publicos a fornecer intérpretes de Libras para a
comunicacdo de pessoas surdas. Contudo, em certas ocasifes, P prefere pagar algum
intérprete para acompanha-lo prevendo um desconforto linguistico, do que passar por
constrangimentos. O entrevistado ainda relata que em muitas ocasides ele ndo possui
recursos financeiros para pagar a um intérprete para acompanha-lo, mas faz esforco para
recompensar financeiramente ja que ndo vislumbra outra alternativa.

Diante da enorme dificuldade de compreender e ser compreendido e, na tentativa
frustrada de se comunicar por meio de mimicas que os ouvintes impdem pela auséncia
de habilidades em Libras, e além do visivel constrangimento pelo que o entrevistado P
frequentemente é submetido, prefere ter que pagar para um intérprete acompanha-lo em
alguns lugares que sabe que ndo havera atendimento acessivel. Muito embora seja
consciente que o custo financeiro ¢ muito alto para utilizar intérprete sempre que
precisar se comunicar com um ouvinte, o entrevistado P também sabe que existem leis
gue garantem a ele atendimento em lingua de sinais nas entidades publicas.

A entrevistada G relata que ja teve vontade de processar a administracdo publica
pela falta de pessoas capacitadas para atender aos surdos por meio da Libras. Contudo,
ela se depara com outra problematica: quem vai interpretar os questionamentos dela no
judiciario, se esse o0rgao também ndo possui pessoas habilitadas para se comunicar em
lingua de sinais com os surdos? Ela enfatiza que existem leis especificas que garantem a
presenca de intérpretes nos 6rgdos dos judiciarios, acontece que nem mesmo 0 proprio
Poder Judiciario garante o exercicio dos direitos dos surdos a ter acesso as informacdes
por meio da Libras.

Sobre o tema de acessibilidade de informacdes no Poder Judiciario, a
entrevistada G destaca que a presenca de intérpretes de Libras nesses 6rgéos s6 acontece
em algumas capitais da federacdo, com raras excecOes. Ela ainda acrescenta que, no
Estado da Paraiba, a fim de minimizar a auséncia de intérpretes nos organismos

publicos, o governo estadual criou a Central de Interpretacdo de Libras®® na cidade de

%8 A Central de Intérprete em Libras foi criada no ano de 2013 pelo ministério dos Direitos Humanos em
que disponibilizou mobilias e recursos para algumas cidades do Brasil, desse modo, foi criada em



140

Campina Grande/PB. No entanto, narra que ha dificuldade de conseguir um intérprete
para acompanhar, ja que necessita de pré-agendamento com no minimo 48 horas de
antecedéncia. Ademais, explica que pela quantidade alta de surdos e a baixa quantidade
de intérpretes, os surdos sempre ficam na expectativa de conseguir uma vaga na lista de
espera. Acrescentando aos dizeres da entrevistada G, o entrevistado P relembra que
atualmente a Central de Interpretacdo de Libras se encontra fechada pela falta desses
profissionais.

Tanto a entrevistada G quanto o entrevistado P afirmam que ja procuraram
diversas vezes a Central de Interpretacdo de Libras — CIL, mas as ocasifes em que
chegaram a precisar do acompanhamento ndo encontraram intérpretes disponiveis,
mesmo com agendamento marcado.

No momento da entrevista, foi questionado ao grupo sobre o acesso a
informacdo e a comunicacao dos surdos mediante o uso e difusdo em Libras no Poder
Judiciario. Em outras palavras: se ha acessibilidade das pessoas surdas nos érgaos do
judiciario na regido campinense. O entrevistado P explica que em tais entidades nédo
existem intérpretes disponiveis e nem pessoas habilitadas para se comunicar por meio
da Lingua Brasileira de Sinais. P destaca que a negligéncia do Poder Judiciario é
patente, pois ndo disponibiliza atendimento em Libras para os surdos mesmo que
requisitem, fato que afronta 0 mandamento legal, haja vista que desrespeita os direitos
conquistados pelos surdos além do descumprimento do que a lei determina. O
entrevistado P complementa ilustrando que quando se trata de um caso mais complexo,
€ necessario acionar o judiciario e, nestes casos, o surdo acaba contratando 0s servigos
laborais de um intérprete.

Por conseguinte, o entrevistado P conta um pouco da sua histéria e frisa que
guando morava na cidade de Recife, no estado de Pernambuco, trabalhou para a justica
eleitoral, na area de acessibilidade, explicando a importancia da lei, legendas e
regulamentos eleitorais para os surdos. Relata que os surdos que adquiriam as
informacdes passadas por ele (em Libras) se sentiam prestigiados e inclusos no sistema
eleitoral ja que achavam que aquele gesto de explicar as leis em Libras proporciona uma
relevancia bastante significativa para esclarecer e tirar ddvidas sobre o regramento

eleitoral.

Campina Grande por meio da parceria em que o Estado da Paraiba disponibilizou o espago para o
atendimento.
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O entrevistado P acrescenta que conhece surdos que processaram alguns setores
publicos e privados pela falta de pessoas capacitadas em Libras para intermediar o
didlogo em lingua de sinais. Exemplifica que conhecem pessoas que j& processaram
cinemas pela falta de legendas e de janelas de intérpretes em Libras. Ele ainda relembra
que apOs o Estado de Pernambuco sancionar a lei que obriga a implantacdo de
mecanismos de acessibilidade para surdos nos cinemas, impulsionou iniciativas para
tornar tal norma um regramento legislativo federal.

Ao serem indagados sobre a acessibilidade de pessoas surdas no uso e difusdo de
Libras pertence ao atendimento policial no municipio de Campina Grande/PB, o
entrevistado P explica que no passado ja teve necessidade de registrar um Boletim de
Ocorréncia, mas diante da falta de pessoas habilitadas em Libras na delegacia, precisou
contratar um intérprete para acompanha-lo até a unidade de seguranca publica para
auxiliar na confeccdo do boletim.

Sobre a acessibilidade de pessoas surdas nos transportes regionais da cidade de
Campina Grande, os motoristas e cobradores estdo habilitados para atendimento
inclusivo com os surdos. A entrevistada G expde que atualmente ndo utiliza transporte
publico tendo em vista que faz uso de veiculo particular, contudo, quando precisou
utilizar em tempo pretérito, lembra que alguns motoristas tentavam se comunicar por
meio de gestos e mimicas, ao passo que outros motoristas agiam com grosseria e 0s
tratavam com preconceitos.

Sobre a inclusdo de pessoas inaudiveis nas atividades de lazer na cidade de
Campina Grande/PB, a entrevistada G alerta que, em alguns espacos ha pessoas
habilitadas em Libras e conseguem manter um dialogo acessivel e inclusivo com os
surdos. Todavia, a maioria dos lugares que frequenta ndo existe inclusdo por meio de
acessibilidade linguistica. Os didlogos, em sua maioria, quando ndo estdo presentes
intérpretes, a conversacao se da através de mimicas, gestos e/ou escritas. Nos dizeres da
entrevistada G, é dificil encontrar estabelecimentos comerciais que possuam pessoas
habilitadas para atender aos surdos em Lingua Brasileira de Sinais.

O entrevistado P relata que precisou pagar a fatura do cartdo numa determinada
loja e precisava tirar uma duvida com um dos atendentes e, ocorreu que as pessoas com
quem ele mantinha dialogo ndo compreendiam ao que ele dizia. O entrevistado relatou
que utilizou de sinais basicos em Libras mas, mesmo assim néo teve sucesso no dialogo,
pois 0s atendentes ficaram apreensivos, nervosos e com medo por estarem naquela

situacdo (dialogar com um surdo). Para diminuir a aflicdo dos atendentes, precisou
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escrever 0s seus questionamentos, contudo ndo saiu satisfeito, pois ndo conseguiu ser
compreendido e compreender as pessoas que estavam nutrindo um diélogo com ele, de
modo que saiu da loja sem a informacéo desejada.

A entrevistada G exp0s, por meio de um exemplo, uma situacdo constrangedora
que aconteceu com ela quando precisou dos servi¢cos de um correspondente bancario.
Ao se dirigir para a cabine — que tinha a placa preferencial — ficou aguardando ser
atendida. Ela relata que o vidro era muito escuro e ndo conseguia visualizar a outra
pessoa que estava do outro lado do vidro, no balcdo de atendimento. A entrevistada G
conta gque tinha uma passagem pequena embaixo do vidro para colocar a maquineta e
um microfone com uma caixa na altura da boca. Acontece que ao esperar muito pelo
atendimento percebeu que a operadora do caixa procurava dialogar com a entrevistada,
mas pela falta de audicdo G ndo conseguia ouvir. Apds um longo periodo de tempo, a
atendente iniciou um dialogo por meio da escrita, situacdo muito constrangedora tendo
em vista a quantidade de pessoas que presenciaram toda a situacao.

Diante da narragdo do vexame a qual foi submetida a entrevistada, G desabafa
sobre a necessidade dos membros da sociedade aprender a dialogar com os surdos por
meio da lingua de sinais. G defende que seja mais rigorosa a fiscalizacdo para que haja,
em todo estabelecimento comercial, pessoas habilitadas em Libras para conversar com
os surdos. Aduz ainda sobre a relevancia de todos os cidaddos conhecerem e praticarem
a Libras, tendo em vista a dificuldade de encontrar intérpretes em todos os espacos
publicos e privados e assim evitar a dependéncia de um profissional em lingua de sinais
para, consequentemente, fazer com que o surdo se sinta mais incluido na sociedade.

Sobre o pertencimento das pessoas inaudiveis no desenvolvimento da regido de
Campina Grande, a entrevistada G aponta que, como surda, ela se sente parte quando
estd convivendo dentro do seu espaco, ou seja, dentro da sua comunidade fora desse
espaco, a entrevistada alerta que se sente excluida do desenvolvimento regional
campinense. Explica que quando estd em grupos de surdos no seu local de trabalho, a
convivéncia com outras pessoas surdas ela se sente inserida porque estd em companhia
de pessoas com comportamentos e pensamentos semelhantes ao dela. Ao sair do seu
espaco e longe da comunidade surda, ela se sente excluida da sociedade ignorada e
desprezada pelos membros ouvintes que ndo conhecem a lingua de sinais.

O entrevistado P diz sentir muita falta de acessibilidade nos 6rgéos publicos,
uma vez que carece de inclusdo social dos surdos na regido de Campina Grande. Expde

que ao estar fora da comunidade surda, o acesso a informagédo se torna precério, haja
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vista que faltam intérpretes até mesmo nos espacos de convivéncia social dos surdos. P
alerta que, para o individuo surdo € muito angustiante viver isolado por causa da
negligéncia de setores publicos em ndo capacitar agentes com a finalidade de atender
aos usuarios especiais em lingua de sinais. Diante disso, o0 entrevistado P diz que nédo
sente a inclusdo social de surdos em Campina Grande/PB, pois percebe que ha uma
barreira capaz de impedir o convivio do surdo na sociedade campinense, seja por falta
de pessoas habilitadas em lingua de sinais, seja pela auséncia de intérpretes de Libras
nos espacos publicos.

Noutro espectro, a entrevistada G menciona que ndo tem “liberdade linguistica”
para frequentar alguns lugares muito embora sinta o desejo e a necessidade de fazé-lo,
de modo que muitas vezes deixa de frequenta-los por ndo poder se expressar e, por isso,
mesmo sentir-se incompreendida. Essa negligéncia com o uso da Libras promove o
isolamento social do surdo, fato este que, muitas vezes, os deixa desconfortaveis quando
tém a necessidade de estar em algum lugar onde ndo sdo acolhidos. Além disso, G
acresce que é muito constrangedor, para o surdo, ter que se comunicar por meio da
escrita, tendo em vista que existe lei que garante ao surdo um atendimento em lingua de
sinais. A entrevistada ainda acrescenta que é bastante desconfortavel ter que expressar
suas emogdes por meio da escrita, ressaltando que nem todas as pessoas surdas tém o
conhecimento necessario em Lingua Portuguesa, 0 que muitas vezes leva a configuracéo
de outro entrave relacionado a comunicacdo através do uso da escrita.

A entrevistada G também adverte que na associacdo de surdos ela se sente
incluida, haja vista estar num ambiente destinado ao encontro e ao exercicio de
atividades com os surdos, muito embora frise que, também na associacdo, possui
dificuldades por ndo haver sempre presente um intérprete em Libras.

O entrevistado P expressa que sente muita falta de intérprete ou de pessoas
habilitadas em compreender o didlogo por intermédio da Libras nos locais em que mais
necessita ser acolhido e compreendido, como é o caso da UPA, de hospitais, no
judiciario, nas delegacias, nas secretarias de ensino e de saude, nos lugares que
proporcionam lazeres. Os 6rgdos publicos que deveriam ser 0s primeiros a implantar as
politicas publicas emanadas por lei sdo essas instituicdes que, ao invés de preservar 0s
direitos garantidos por legislacdo vigente, afrontam o direito conquistado apos anos de
lutas pela comunidade surda, relata o entrevistado.

Diante dessa situagdo de abandono social por parte dos Orgdos estatais, 0

entrevistado P solicita que as autoridades possam consolidar o ensino de lingua
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brasileira de sinais nas escolas como sendo uma politica publica, com o intuito de tornar
a lingua de sinais comum entre 0s membros de toda a sociedade. P esclarece que 0s
surdos possuem muito interesse de fazer cursos para se profissionalizar para 0 mercado
de trabalho, entretanto a maioria dos cursos ofertados ndo estd disponivel para os
surdos, ja que ndo possuem intérpretes de Libras, o que dificulta o exercicio da
cidadania em alguns institutos.

O entrevistado P enfatiza o dialogo informando que na regido do Recife/PE 0s
surdos estdo melhor atendidos do que na cidade campinense, uma vez que as atividades
estatais disponibilizam intérpretes para cursos quando o surdo se interessa em fazer sem
que haja qualquer custo financeiro. Ele ainda acrescenta que a grande dificuldade dos
surdos de se aperfeicoar profissionalmente esta na auséncia de pessoas habilitadas no
uso e difusdo da lingua de sinais para interpretar o conteudo das aulas para Libras. P
destaca que esse € um problema marcante na cidade de Campina Grande/PE, fato nédo
encontrado nos outros grandes centros que conheceu.

O evento identificado como o “Maior Sdo Jodo do Mundo” ¢ um marco de
bastante relevancia na cidade campinense, 0 que atrai turistas de varios paises e
impulsiona a economia. Todavia, 0s surdos também sdo atraidos para participar do
evento pela proporgdo que a festa ganha em toda a regido. Diante da notoriedade do
festejo, a prefeitura de Campina Grande criou um espaco acessivel para as pessoas com
deficiéncia poderem participar da festa. No grupo focal, ao serem questionados acerca
dessa acessibilidade, a entrevistada G contou que ndo frequenta o espaco, mas recorda
que no periodo em que frequentou, tinha apenas um intérprete para todo o evento e para
todos os dias, o que era invidvel para atender a toda demanda de surdos que se
concentravam naquele espaco.

Ao relatar sobre os locais mais inclusivos em Libras na regido campinense, a
entrevistada G destaca as igrejas como lugar com mais acessibilidade em lingua de
sinais. Demonstra que nos encontros religiosos sempre ha varios intérpretes que se
revezam e atendem aos interesses dos surdos na interpretacao.

O entrevistado H destaca que as igrejas sempre tiveram um papel de destaque
quanto & educacdo de surdos pelo método da lingua de sinais. H ainda relembra que foi
nos monastérios onde ocorreu inicialmente a educacdo em linguas de sinais para surdos,
de modo que foram ensinados em outras disciplinas pelos lideres religiosos catélicos, 0

que Ihes proporcionou um consideravel desenvolvimento social.
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A entrevistada S, na condicdo de mée de uma pessoa surda, relata como ela

interpreta a acessibilidade dos surdos no desenvolvimento regional campinense e, como

ela enxerga o aspecto inclusivo dos surdos na evolugdo social e econémica do surdo na

regido campinense:

Falta muito ainda para fazer! Né? E uma luta que vem de tempo! Sente-se
que estd comecando a criar uma visibilidade, sim, agora. Sabe? Esta
comecando, agora a pouco. Estd comecando a despertar a sociedade (....).
Estd se falando mais agora na midia depois, agora, que a mulher de
Bolsonaro mostrou, assim , que a causa que ela ja vinha..., que ela ja
trabalhava nisso..., e ela aproveitou 0 momento, né? Para tornar mais pablico
e mais notorio, vamos dizer assim, né? Puablico e notério! E tanto que ela
usou a Libras até na posse, né? Assim, a gente sabe que ehh (...). Essa
influéncia, né? ela desperta interesse também ao redor, né? porque ai ja foi
notado que alguém que chegou no estagio que ela chegou , primeira-dama,
né? De qualquer maneira mulher do presidente .... isso mexeu, neé? Com as
estruturas assim, que [trecho inaudivel] falaram que todas essas leis que esta
14 foi criada, mas falta ainda legalizar e normalizar. Tem muita coisa ali que
precisa normalizar. Por que fica [trecho inaudivel] 14 e precisa de algumas
normas para entender como acontece de verdade a inclusdo para ndo ficar e
achar que aquilo ali s6 seria a presenca, mas observar (...) é (...) sabendo o
que esta fazendo. (...) O estudar a cultura e identidade e fazendo uma (...) de
fato, porque que isso ndo acontece de fato. No caso dela (a filha de S) ela é
muito assim, tem muito perfil para militar e lutar, né? Por que isso é muito
bom devido a isso que ela (a filha de S) desde crianca ela (a filha de S) foi e
entendeu, se entendeu como surda que tem uma cultura e ela (a filha de S)
sabe que tem que aprender o portugués e que ela (a filha de S) ndo é obrigada
a ser influente em portugués o que ela (a filha de S) puder também aprender
ela vai, mas (...) Os ouvinte tém uma cultura de achar que o surdo ele tem que
saber portugués obrigatoriamente como um ouvinte, pode acontecer dele
desenvolver o portugués porque isso é importante na questdo da escrita , mas
que é [trecho inaudivel] de aprender o portugués ela (a filha de S) precisa
sim primeiro prender a lingua a primeira lingua da cultura dela, é mais
importante e que toda crianga surda ela tem assim o direito de aprender na
sua primeira lingua principalmente nas séries iniciais junto, com o portugués.
Ai cada um com a sua habilidade e seu interesse vai adquirindo também o
portugués. Mas ela (a filha de S) s6 acha que s6 vai se desenvolver se, a
lingua se ela sendo, se ficar de igual para igual com o portugués (...). N&o é
que a lingua (...). Que oh (...). A Libras vai ficar inferior ndo! Ela (a filha de
S) diz vai ter que ser respeitada como uma lingua igual ao portugués ai ela
acha que andando juntos com essa visdo, quando comecar, quando a
educacdo comecar a vim com essa visdo mesmo, para ver inserida a Libras a
partir das primeiras séries mesmo com o portugués e vai depender ... é por
que a Libras ela é independente também, mas ela (a filha de S) precisa do
portugués para a segunda lingua (...). Porque pelo fato de viver dentro do
mundo de ouvintes entdo precisa sim de uma referéncia. Mas assim (...). E a
gente nota que (...) é tanto que agora ela(a filha de S) ta fazendo agora o
quinto periodo de letras libras, né? Ehh (...) ela(...) tem um sonho mesmo né?
De ensinar (...). Porque ela (a filha de S) disse que realmente vai ensinar (...)
ela como professora surda e (...) ela tanto vai poder ensinar a ouvintes mas
principalmente ela vai saber e sentir o prazer de ensinar a uma crianga surda
na lingua da Libras (...) né? Ela (a filha de S) teve essa oportunidade na
EDAC, mas a gente sabe que a EDAC tem essa questéo (...) na Libras ela se
desenvolveu muito e também com os surdos (...) € tanto que ela (a filha de S)
sentiu , né? que depois teve que sair da EDAC para justamente buscar essa
outra parte que seria a busca pela segunda lingua e buscar dentro da cultura
de ouvintes, se ndo, ela(a filha de S) poderia ter ficado Ia ...ela achava que se
ficasse ali ela iria ficar numa redoma. Sé ali junto com os surdos e ali ndo
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podia se desenvolver e também mostrar como a Libras ndo tem que estar a
parte, ndo. Ela (a Libras) tem que estar na sociedade também e haver essa
interacdo. Se ndo, isso ndo é inclusdo. Ela (a filha de S) acha importante ter a
escola bilingue, né? A questdo da escola bilingue. Ela (a filha de S) é do lado
que a escola bilingue deve prevalecer e eu como mae, né? Sempre senti as
dificuldades. Ela (a filha de S) ndo sentiu tanto por que como eu vim junto
com ela aprendendo querendo e me interessando por ela, né? E tanto que eu
deixei até de realizar alguns projetos, vamos dizer pessoais, por que eu sabia
que se eu deixasse poderia que atrapalhasse um pouquinho essa minha
caminhada junto com ela. Até um ponto que eu sei que agora ela(a filha de S)
pode ir. Eu cheguei a toda seguranca que ela(a filha de S) agora esta
preparada para conviver no mundo, no mundo mesmo, é (...) sem ter muito
preconceito (...) por que ela(a filha de S) é bem firme no que ela quer. Que
ela (a filha de S) tem nocdo assim de como ela é (...). O papel dela aqui
dentro da sociedade. Ela (a filha de S) também n&o se sente inferior entdo ela
esta preparada para enfrentar as dificuldades e ela acredita que no futuro vai
ser possivel sim. E comecar a diminuir essas dificuldades, mas entende
também que falta agio governamental para isso. E (...). As vezes, assim, tem
muitos projetos que a gente sabe que existe, mas ndo tem muito apoio. Falta
muito apoio. [trecho inaudivel] A gente acha que por falta desse
entendimento de que a Libras sim devera ser incluida no projeto curricular da
educacdo que é isso que ela (a filha de S) quer que seja inserida a partir das
primeiras séries e a0 mesmo tempo se tornar uma disciplina para que os
ouvintes também aprendam, pelo menos o basico, depois se quiser seguir
para aprofundar mais seria de cada um. Mas, as primeiras séries
deverdo[trecho inaudivel](...). E essa questdo a gente ver todos os dias, a
gente se depara com essa realidade de falta de acessibilidade. Por isso eu até
digo, ta ai acessibilidade, acessibilidade, mas ndo tem. Porque é como eu
sempre acompanhei entdo ela (a filha de S) ndo teve essa [trecho inaudivel] e
teve essa dificuldade, mas a partir de agora ela (...) se eu for 6timo, mas
também se eu ndo for ela (a filha de S) diz deixe que eu vou e chegar l& eu
vou exigir, né? Por que, assim, Ela (a filha de S) acha que eu tenho néo
obrigacdo de ir, eu vou como mée, mas ndo profissionalmente é tem que
haver a acessibilidade para ela (a filha de S). Que eu vou, mas ela (a filha de
S) acha errado. Por que eu vou, por que eu posso até ir, eu posso saber, mas é
para mim, ndo é obrigado eu ir ndo (...). Ai quando é médico a gente tem que
ir porgue a gente ndo vai deixar, ndo vai esperar acontecer para poder, logo
médico é coisa mais Séria, né? Mas, a gente chega, pronto eu mandei um
video para Manu de algo que nunca aconteceu comigo, mas uma amiga
minha e amiga dela a mde més passado foi a UPA e ndo tem, né? Ndo tem o
intérprete, né? E queria impedir da mée entrar junto com ela por que ela
realmente é de maior mas o médico ndo queria que ela entrasse ai e ela ficou
muito indignada e na hora mandou o video para mim(...)[trecho inaudivel].
Ai no intervalo que ela fez tudo isso eles aceitaram que ela entrasse com a
menina (...) [trecho inaudivel]. Essa questdo da acessibilidade ndo existe.
Essa acessibilidade ndo existe de fato, mesmo para se sentir seguro,
confortavel de chegar e ser bem recebido, né? De forma assim natural e digna
(...) por que, assim, a partir do momento que isso acontece é a dignidade que
esta em jogo né? Por que eles j& vao constrangidos e vdo com medo, tensos, é
tem a questdo deles estarem |4 algo que na hora de chamar até para chamar
né? Tem aquela questdo que fazem a triagem e depois fica chamando entdo se
ele chamar ele s6 e ndo tem um intérprete para (...) como é que eles vdo ouvir
também? Pode passar por despercebido uma informacdo importante. E entéo
assim (...) é obrigatdrio e necessario, &€ uma obrigacdo necessaria, ndo tem
como fugir disso. Ai tem que realmente fazer isso acontecer é essa situacéo
que vem de muito tempo, depois dessa abertura de acessibilidade, mas,
assim, precisa sim que as pessoas entendam. E tipo assim, parece que ainda
ndo entenderam ainda, ndo entenderam o que é acessibilidade. E no caso do
surdo € falta de comunicagdo, simplesmente a comunicagdo que é em Libras
que é a primeira lingua né? [trecho inaudivel] Outra coisa que eu acho



147

interessante quando eu chego muitas pessoas até perguntam: ela (a filha de S)
ndo sabe ler ndo e nem escrever? Sabe, mas assim, tudo o que vocé for fazer
(...) eles também tem uma lingua que é Libras (...) a éhhh. “Eu acho tdo
bonito Libras e eu sou doida para aprender”, s6 faz dizer que é bonita ... “ah
eu fico olhando eles assim, chega que eu fico (...) paro para pensar (...) E tdo
bonito ser” ...ai eu digo: realmente € linda a Libras! [trecho inaudivel] (...). E
achar também que todos oralizam, também, tem essa questdo, eles acham as
duas coisas, né? Espera do surdo isso. Eles esperam isso, né? E vai deixando
a Libras como é que ndo vale nada, que ndo é comunicacdo. Essas duas
coisas: que sabe ler e que oraliza. Ai é um problema. E mesmo, e eu acho
valido e fico muito feliz quando eu vejo que tem pessoas que se interessam
pelo tema. (...)[trecho inaudivel]. Na AACD, por exemplo, que é um centro
referenciado e ndo tem, ai o surdo ‘J C’ me pediu para ir com ele, aquela
historia, ai quando eu cheguei l& tinham mais surdos e ficaram felizes quando
me viram por que eles sabiam que eu pelo menos, né? Ai ficaram felizes, ai
eu fiquei mais um pouco por que ficaram ainda dois sem ser atendidos ai eles
falaram: tu vai ficar? Ai eu respondi; eu fico. (...) por que achou um ai para
marcar e queria era (...) Por que acham que eles querem marcar para
audiometria, primeiro por que é surdo, deixa que ele queria para um medico
ortopedista que ele estava sentindo uma dor na coluna ai ele foi a procura,
tava sentindo muita dor na coluna ai elas falaram:” ai mulher, é audiometria
que ele quer?” Ai eu disse: ndo é ndo! Ele quer um médico (...) tem médico
especialista? Tem médico, mas s6 que tem que marcar para, todo jeito tinha
que marcar para a ‘fono’ ai a ‘fono” vai solicitar (...) éhh (...) ndo, vai pedir
ao médico para solicitar, eu ndo entendi por que de todo jeito tem que marcar
para ela (a fonoaudiéloga), ai depois ai ela(a fonoaudiéloga) encaminha ele
para o especialista, para um outro especialista, bem demorado né? Mas, ai foi
assim eu percebi que iria ser ou aquela questéo de escrever ou ia ficar (...) por
que eles insistem mesmo até a pessoa entender, mas ia demorar né? Por que
eles ficam constrangidos, né? [trecho inaudivel] Eles querem até impor, “é
isso 0 que vocé quer” (em relacdo as pessoas que ndo sabem Libras), ai o
surdo diz ndo, ndo. Ai até entender (...). Eu percebi que o problema é bem
sério mesmo. Ai eu disse: aqui que é um centro especializado era essencial
ter um intérprete ali, nera?(informacéo verbal).

Atualmente, a comunidade surda possui muitos projetos favoraveis aos surdos,
explica a entrevistada S, entretanto, ao mesmo tempo lhes falta apoio, talvez pela falta
de entendimento dos setores publicos acerca da necessidade de insercdo da lingua de
sinais na rotina das entidades publicas e empresas privadas. Além disso, insere a sua
fala que uma das alternativas para minimizar a falta de acessibilidade seria incluir a
disciplina de Libras nas séries fundamentais das escolas publicas e privadas, e depois
aprofundar por meio das outras séries ou cursos extracurriculares, igualmente como
acontece com as disciplinas de inglés e espanhol que sdo ofertadas nas séries iniciais nas
escolas de ensino fundamental.

A entrevistada S, embora conclua que os surdos, ao se dirigirem a algumas
reparticdes publicas fazem isso com um grande temor, constrangidos e com bastante
medo, destaca que os surdos ao chegarem nesses espagos para buscar atendimento néo
conseguem ser compreendidos, razdo por que sentem profunda inseguranca para ir a

alguns lugares que ndo possuem intérpretes sem a companhia de um ouvinte.
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Além disso, quando o surdo estad no atendimento médico, pelo fato de o agente
publico desconhecer a lingua de sinais ou mesmo sem que esteja presente um intérprete
de Libras, pode deixar de dar a aten¢éo necessaria a uma informac&o importante.

Por fim, o entrevistado P alerta para a quantidade de leis que existem no
universo legislativo, que garantem direitos fundamentais aos surdos de se expressarem
na sua primeira lingua, e séo bastante salutares. Entretanto, se deparam com a falta de
politicas publicas eficazes para minimizar as barreiras impostas pela auséncia de
politicas sociais destinadas para a inclusdo de surdos no contexto dos espacos publicos e
profissionais dos entes privados. Nas localidades de espaco para lazer, faltam legendas e
informacgdes em Libras, como é o caso dos cinemas e programas de televisdo, muito
embora alguns veiculos disponibilizem legendas que sdo, muitas vezes, indecifraveis
pela falta de contexto, além de apresentar erros crassos nas escritas.

As falas acima retratam, pela 6tica da comunidade surda, os enfrentamentos que
0s membros desse corpo social se submetem cotidianamente. Diante das afirmacGes
suscitadas acima, é possivel fazer uma anélise sobre a qualidade de vida a que a pessoa
surda esta submetida.

Desse modo, as reflexdes sobre a vivéncia social do surdo aliada a qualidade de
vida, refletida por Sen (2010), definem que o sujeito desfruta e proporciona do
alargamento de liberdade como expanséo das capacidades. Com isso, 0 autor mostra que
o0 desenvolvimento se sobrepde a partir de uma posic¢ao que permite aperfeicoamento na

qualidade de vida.

4.4 Reflexdes proporcionadas pelos dados coletados

O vocabulo desenvolvimento possui varios arranjos e esta interligado a varios
setores da sociedade, sendo utilizado para demonstrar que um determinado fenémeno
estd em ascensao. Para tanto, é primordial depreender a quem o desenvolvimento quer
alcancar e para qual finalidade. No contexto desse estudo, infere-se que o
desenvolvimento aqui perseguido é o de &mbito regional, sobretudo a avaliagdo de
desenvolvimento do municipio de Campina Grande frente a inclusdo social de pessoas
visuais por meio da acessibilidade linguistica para os surdos.

Diante de tudo o que ja foi descrito antes, serd& que podemos falar em
desenvolvimento regional sem que todos os individuos que ali pertencem estejam

incluidos nas atividades desenvolvimentistas? Em presenca de tal argumento, é
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imprescindivel verificar que participantes da comunidade surda que estiveram presentes
no grupo focal, afirmaram que na maioria dos 6rgaos publicos de Campina Grande/PB
ndo existe a presencga de intérpretes e nem pessoas capacitadas para se comunicar em
lingua de sinais com os surdos que procuram atendimento. Em razéo disso, pode-se
considerar equivocado deduzir que o desenvolvimento regional é uma realidade, sendo
que setores da sociedade ndo estdo inseridos nesse desenvolvimento.

Como preleciona Sen (2009, p, 16), “[...] o desenvolvimento pode Ser Vvisto
como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”,
contrastando com os estudos levantados por economistas que atrelavam ao crescimento
exponencial do PIB. Entre os varios tipos de liberdades que Amartya Sen registrou na
obra “Desenvolvimento como Liberdade”, destaca-se para essa pesquisa a capacidade
que o individuo possui para participar de decisdes e de se expressar livremente.

Para o teorico, existem diversas formas de privacdo da liberdade e entre elas se
destacam a falta de acesso a bens publicos essenciais como a falta de educacéo, salde,
seguranca, auséncia de politicas publicas e de informacdo. Em harmonia a isso, o autor
defende que sejam removidos os principais fatores de privacdo de liberdade e
complementa que “[...] no que se refere a outras privagdes de liberdade, a um nimero
enorme de pessoas diversos paises do mundo sdo sistematicamente negados a liberdade
politica e os direitos civis basicos” (SEN, 2009, p 30).

Nessa simetria, a expansao de oportunidades sociais é requisito basico para que a
estrutura do mercado evolua no desenvolvimento de um pais. Em virtude disso, Sen
destaca que a criagdo de oportunidades através de politicas publicas pelo Estado, é
bastante significativa para a promocdo dos direitos sociais de participacdo da vida
publica. Com essa postura, julga que “[...] os direitos politicos e civis, especialmente os
relacionados a garantia de discussdo, debate, critica e dissensdo abertos, sdo centrais
para 0s processos de geracdo de escolhas bem fundamentadas e refletidas” (SEN, 2009,
p. 202).

O autor do mesmo modo avalia que a liberdade politica € proporcionar liberdade
de expressao e participagdo as pessoas, e a garantia de que elas serdo atendidas (SEN,
2009, p. 58). Com isso, a capacidade da populacdo pode ser aumentada pelas politicas
publicas e, em contrapartida os individuos possuem uma funcdo primordial no
direcionamento dessas politicas.

Qual o interesse de alcancar um desenvolvimento sem que todos os sujeitos

estejam inseridos? Diante do questionamento aqui ventilado, podemos decompor 0s
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varios tipos de desenvolvimento que o municipio conquistou durante décadas. Se
comparada a regido de Campina Grande em termos tecnoldgicos, comercial,
econdmicos e industriais, hd& um século, por exemplo, algumas pessoas poderdo
confirmar que houve um desenvolvimento. Essa realidade podera se apresentar
divergente quanto a comunicacdo e acesso a informagdes em Orgaos publicos nas
relagbes com pessoas surdas. Diante disso, ao explicar “desenvolvimento para qué e
para quem?”, torna-se imprescindivel segmentar os interesses e 0s agentes a quem o
desenvolvimento quer alcangar.

No grupo focal, foi externado pelos participantes que a cidade de Campina
Grande possui um numero bastante expressivo de pessoas inaudiveis e, por isso, ha
conscientizacdo da necessidade do uso da Libras por parte da populagdo, contudo a
esfera publica pouco tem feito para minimizar as barreiras linguisticas impostas. Dessa
forma, ficou evidenciada nas manifestacbes dos participantes, a auséncia da
administracdo publica em promover capacitagdo de servidores publicos, bem como ha
caréncia na disponibilizacdo de intérpretes nesses locais.

Através das informacgdes obtidas na entrevista livre, ficou confirmado pelos
participantes que os mesmos ndo se sentem incluidos no desenvolvimento regional de
Campina Grande, uma vez ndo possuirem acesso as informacdes e, consequentemente,
serem tolhidos os direitos de fala, jA que se tornam impedidos de expressar-se
livremente e de participar de debates e decisdes publicas.

Nesse sentido, é oportuno observar que quase vinte e um mil individuos que
possuem dificuldades auditivas em Campina Grande e dentre elas quase cinco mil
pessoas que sdo consideradas inaudiveis, recebem atendimento e informaces em
desacordo com as legislativas vigentes. Em outras palavras, mesmo a norma juridica
garantindo que os surdos terdo resguardados o direito de receber tais servi¢cos em Libras,
tais regramentos sdo negligenciados pelo Poder Executivo.

Diante do exposto, infere-se que os surdos gque estdo integrados na comunidade
surda e possuem a identidade surda como cultura se tornam sujeitos mais independentes
e socidveis, uma vez que unidos conquistam maior espaco e respeitabilidade na
sociedade hegemonicamente de ouvintes. Dessa forma, refletir acerca da valorizagdo da
cultura surda admite o entrosamento dos surdos no convivio social, e estima a luta por
maior reconhecimento e respeito dos surdos no seio da sociedade.

Por muito tempo da histéria os surdos, foram estigmatizados como pessoas sem

direitos, muitas ndo podiam viver em sociedade e ficavam se escondendo e trancafiados
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dentro de casa. Com 0s avan¢os nas pesquisas, visualizaram que a perda auditiva na
audicdo ndo era motivo determinante para o sujeito surdo viver a margem da sociedade,
e com o passar do tempo o surdo foi inserido na vida social cotidiana. Em funcéo disso
0 surdo comecou a frequentar espacos publicos e escolas locais em que pode conviver
com outras pessoas nas mesmas condigdes e assim compartilhar atendimentos iguais.

A partir do convivio com o surdo compartilhando espagos em comum originam
nacleos de convivéncia que mais tarde se chamariam de comunidade surda, as quais
iriam compartilhar de caracteristicas proprias advindas da falta de audicdo, o que
ganhariam status de identidades, igualmente acontece com todo grupo social quando os
habitos vao sendo divididos e 0s costumes se tornardo em cultura.

Diante do exposto histérico, podemos refletir que o surdo adquiriu identidade,
cultura e comunidade prépria igualmente a qualquer outro povo em outra civilizacao,
em tempos pretéritos. Os estudiosos que negam a cultura, comunidade e identidade
surdas as criticam afirmando que elas s6 existem em decorréncia da modalidade vivida
pelos ouvintes, e que 0s surdos vivem com 0s mesmos costumes dos ouvintes, sendo
estes adaptados aos que seriam considerados como uma espécie de compensacgao para 0s
surdos.

Sobrevém que as culturas brasileiras, americanas e mexicanas também se
espelharam em costumes europeus para se firmarem como culturas. Porém, é incabivel
dizer que uma sé existe em virtude da outra. Podemos inferir que a cultura dos surdos é
influenciada pela cultura ouvinte, inevitavelmente, ja que dividem os mesmos espacos.
Outrora, afirmar que uma depende da outra para existir e que ha relacdo de hierarquia
entre elas, além de equivocado, é desconsiderar a histdria de todas as outras culturas
firmadas desde o surgimento do mundo.

No embate legislativo, os surdos conquistaram o direito de se comunicar por
intermédio da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, a qual foi garantida pela lei
10.436/02. Essa lei garante que o uso e difusdo da Libras alcance os servicos de
atendimento ao publico devendo disponibilizar, no minimo, cinco por cento dos
funcionarios para se comunicarem com 0s surdos usando a lingua de sinais.

Ocorre que o0 avanco legislativo necessita da atuacdo de todos os poderes para
que, de fato, a lei possa ser cumprida. No caso em debate, 0s atores estatais que
deveriam funcionar como fiscalizadores da lei se recusam a reivindicar posturas mais

eficazes dos 6rgdos, no que tange ao atendimento de pessoas visuais.
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Sobressaem as recomendacdes advindas do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
que, injustificadamente, excluem a obrigatoriedade de os magistrados dialogarem com
os surdos por meio da lingua de sinais, mas obrigando os surdos a manterem contato por
meio da escrita. Todavia, 0 CNJ obriga os funcionarios que facam um curso de Libras
para proporcionar um atendimento equanime para as pessoas surdas.

A dicotomia normativa se manifesta antes mesmo de sair do gabinete de alguns
gestores, que fazem da acessibilidade um instrumento de inclusdo, um mecanismo de
isencdo de condutas para com o0s magistrados, contradizendo os principios de
tratamento isondmico a todos que procuram a justica.

Neste cenario, pode-se deduzir que a lei ndo € para todos — ou melhor, ndo é para
ser cumprida por todos —, fato que promove um sistema de segregacdo dentro do
processo de inclusdo. Com base nisso, insta refletir qual o papel do Poder Executivo na
capacitacdo dos servidores das instituicdes publicas, onde leis, decretos, resolucdes e
recomendacdes primam por legitimar a comunicagdo com os surdos por meio da Libras.
No entanto, falta a uma parcela dos casos, a determinacdo dos 6rgdos responsaveis para
disponibilizar o curso de Libras para seus colaboradores, isto é o exemplo que vem do

Poder Judiciario.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso do presente estudo possibilitou uma analise de como o0s 06rgaos
publicos no municipio de Campina Grande/PB atuam diante de um atendimento
inclusivo para com os surdos. Para tanto, foram utilizados relatorios disponibilizados
pelo IBGE, com referéncia de 2010, segundo os quais a quantidade de pessoas com
alguma necessidade especial supera um quarto da populacdo campinense, enquanto na
Paraiba a quantidade de pessoas alcanca quase um quinto.

Em conformidade ao levantamento do IBGE, Campina Grande/PB comporta
mais de vinte mil habitantes com algum tipo de insuficiéncia auditiva, entre eles estdo
0s surdos e os deficientes auditivos. Em face disso, a pesquisa se prop0s a explicitar se
0 comportamento de setores publicos, nesse municipio, estd voltado ao atendimento
inclusivo para com as pessoas que requerem a comunicacdo por meio da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras.

A proposta inicial estd fundamentada em levar informagdes aos surdos, ouvintes
e especialmente autoridades locais, a respeito dos obstaculos encontrados pelos surdos
qguando necessitam de informacfes ou de atendimento em setores publicos. O grupo
alvo da pesquisa sdo 0s ouvintes que desconhecem os aspectos da comunidade e cultura
surda, uma vez que as pessoas inaudiveis ja convivem com a falta de atendimento
adequado constantemente. Por isso, pretendeu-se apresentar, nesse espago, um pouco
das dificuldades superadas pelos surdos e, nessa perspectiva, proporcionar uma empatia
entre os ouvintes e essa realidade nos ambientes publicos.

Diante de tal atendimento, muitos surdos requerem a comunicagao na primeira
lingua, que é a Libras, porém muitos servidores, a fim de nutrir um dialogo produtivo,
utilizam da escrita para essa comunicacdo. Acontece que a legislacéo brasileira vigente
garante atendimento isondmico aos surdos, ou seja, que a comunicacao seja realizada
por meio da lingua de sinais. E oportuno destacar que o ordenamento legislativo
brasileiro garante a todos os cidaddos que buscarem, ser conferido o direito a
informacdo, e quando se tratar de uma pessoa surda, as informacdes repassadas deverdao
ser ofertadas na modalidade em que o surdo se sentir mais confortavel.

Ocorre que nem todos os servidores, gestores e publico no geral ttm o
conhecimento sobre a cultura surda e os entraves linguisticos que os inaudiveis séo

submetidos cotidianamente, quando pretendem utilizar servicos publicos de cunho
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essencial. Na maioria das vezes isto acontece, pela falta de conhecimento adequado
sobre a cultura e identidade surda. Por esse motivo muitos ouvintes recorrem,
equivocadamente, & escrita para se comunicar com 0s surdos.

A aquisicdo em gramatica para os surdos é diferente do aprendizado dos
ouvintes. Enquanto estes aprendem a ler pelo ouvir a juncdo de letras e silabas, os
surdos adquirem esse mesmo ensinamento pela formagéo visual das palavras. Evitei
abordar este assunto com maior profundidade, tendo em vista que foge do objetivo do
trabalho. Trago esta informacdo apenas para que o leitor compreenda que a escrita e a
leitura de texto ndo sdo uma circunstancia inerente da pessoa humana: independente de
ser surdo ou ouvinte, é necessario um aprendizado preliminar para ler ou escrever.

Em virtude disso, acrescentei a seguinte informacgéo para anunciar aos leitores
que os surdos ndo se sentem acolhidos linguisticamente quando tém que renunciar a fala
em linguas de sinais para se expressar por meio da escrita, quando existem garantias
legais para que o surdo tenha tratamento isonémico e adequado nos 6rgdos do poder
publico.

Como ouvinte, eu ndo conhecia as particularidades da cultura e da identidade
surda, muito embora possuisse admiracdo pela lingua de sinais, e nesse universo de
novos conhecimentos percebi que outras pessoas semelhantes a mim também a admiram
e desconhecem os aspectos linguisticos e culturais das pessoas visuais, 0s surdos. Para
alcancar a esses individuos, permiti tracar, brevemente, conceitos que julgo serem
pertinentes para a compreensédo das particulares da comunidade surda.

Foi a partir desse vacuo de pesquisas na area de acessibilidade de pessoas surdas
por meio da insercdo da lingua de sinais em érgdos publicos campinenses, que destaquei
aspectos para que o leitor entendesse o0 objeto da pesquisa com maior profundidade. Em
razdo disso, julguei como necessario apresentar um pouco da historia do surdo e elencar
os avancos da legislacdo, bem como ratificar a populacdo surda: nimeros estatisticos
sobre a formacdo populacional e os arranjos realizados por setores da sociedade para
minimizar as tensdes vividas por seus integrantes surdos.

Neste sentido, fiz breves comentarios para situar o leitor quanto aos termos
cultura, identidade e comunidade surda; propus-me a explicar como se originou o termo
bilinguismo e apresentei brevemente as abordagens utilizadas para a educagdo e a
comunicacéo dos surdos: oralizacdo, bilinguismo e comunicacéo total.

A despeito disso, foi tentado enfatizar o estudo desses temas com o objeto dessa

pesquisa, uma vez que € possivel inferir que na propria expressao “desenvolvimento”,
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subentende-se que ja se trata de um ato inclusivo, ou seja, sem a incluséo social é
invidvel falar sobre desenvolvimento.

Para embasamento tedrico, Amartyan Sen contribuiu de maneira significativa
para a compreensdao do desenvolvimento. O autor demonstrou que para adquirir 0
desenvolvimento no ambito social, € necessario a garantia de liberdade politica,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora. Nesse contexto, Sen advertiu que a contribui¢cdo do desenvolvimento tem de
ser julgada ndo apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também pela expansao de
Servigos sociais que o crescimento econémico pode possibilitar.

Assim sendo, para Sen o desenvolvimento ndo estd ligado exclusivamente a
fatores econémicos, outras questfes como acessibilidade, educacdo, saide publica e
demais direitos sociais sdo importantes na caracterizacdo do grau de desenvolvimento
de uma nacao.

Com efeito, elegi como importante para o leitor, o conhecimento acerca de
algumas defini¢cbes da comunidade surda para a compreenséo do tema. Desse modo,
igualmente busquei explicar, sucintamente, o desenvolvimento direcionado para a
bifurcacdo de trés elementos basicos para a sua compreensédo: Estado; politicas publicas
e movimentos sociais. Evitei, contudo, estender-me sobre esses assuntos, uma vez que,
no préprio programa de pds-graduacdo, ja havia varios estudos que abordavam, com
profundidade, tais temas.

A relevancia no tema “acessibilidade para pessoas surdas no desenvolvimento de
Campina Grande-PB” reflete como um assunto muito repercutido pelos integrantes da
comunidade surda. Um conteudo presente cotidianamente na realidade do surdo, porém
pouco difundido por setores da sociedade, principalmente pelos gestores de organismos
publicos. Esse desprezo publico por parte de agentes publicos muitas vezes € pautado na
falta de conhecimento legislativo sobre o caso e pela auséncia de empatia com o outro.

Diante dos apontamentos aqui delineados, espera-se que a valorizagdo da cultura
surda seja efetivada ndo sé entre os inaudiveis, mas por todos os setores da sociedade,
visto que os surdos, no decorrer do processo historico, foram bastante prejudicados,
principalmente nos aspectos culturais e linguisticos. Assim, a inclusdo transita no
reconhecimento legal em comunicacdo em Libras, e o envolvimento de uma postura
mais acolhedora dos ambientes publicos na cidade de Campina Grande/PB.

Por esses motivos, o estudo se apresentou como relevante para o meio

académico e para a sociedade, ja que apresentou obstaculos a serem removidos pelos
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gestores publicos da cidade de Campina Grande/PB, com o propdsito primordial de
fornecer aos usuérios surdos um tratamento igualitario na rede publica de atendimento.

Para proporcionar um atendimento publico isondmico para todos com vista a
promover um desenvolvimento no &mbito social, é necessario reconhecer quem sdo as
pessoas que estdo sendo ignoradas e quais 0OS recursos necessarios a serem
implementados a fim de diminuir as barreiras existentes.

Mediante isso, as informagdes coletadas foram essenciais para realizacdo do
levantamento das pessoas a serem beneficiadas por programas de acessibilidades. Os
dados do IBGE ndo deixaram duvidas quanto a necessidade dos 6rgdos publicos se
adequarem para proporcionar um atendimento mais acessivel e inclusivo, uma vez que a
quantidade de pessoas que necessitam de um tratamento diferenciado e isonémico €
bastante expressiva. No total de individuos com alguma perda auditiva, foram
contabilizadas pelo 6rgao censitario, 20.936 (vinte mil, novecentos e trinta e seis)
pessoas, sendo que entre elas 592 (quinhentas e noventa e dois) pessoas ndo ouvem
absolutamente nada e precisam de atendimento diferenciado, isonémico e inclusivo.

Apbds o levantamento da quantidade de pessoas atingidas pela falta de
atendimento inclusivo, de qualidade e isondmico, se fez imperioso tracar oS
mecanismos ja realizados, no intuito de verificar se os entraves foram minorados. Do
mesmo modo, foi basilar considerar as politicas publicas ja existentes.

A reunido de informacdes foi bastante relevante quanto aos dados fornecidos
pelos institutos de pesquisa censitarios e os legislativos. Essas informacgdes adquiridas
pela pesquisa de cunho bibliografico, e confrontados na pesquisa de campo, permitiram
chegar ao resultado esperado: que muitos 6rgdos publicos em Campina Grande/PB
deixam de promover a acessibilidade de surdos por meio da Libras, em seus ambientes.

Ao realizar o grupo focal como mecanismo de colher dados através de entrevista
livre, os participantes relataram que frequentam espacos publicos, e a falta de intérpretes
e de pessoas habilitadas em Libras nesses ambientes € uma realidade constante. Todos
os participantes do grupo focal foram categdricos em afirmar que ndo ha o auxilio de
intérpretes nesses locais, e na maioria das vezes quando ndo levam uma pessoa para
intermediar o dialogo, os surdos passam por constrangimentos. Um dos participantes do
grupo focal contou que ja pensou em processar a administragdo publica do municipio,
mas deixou de fazer porque nédo vislumbrou essa possibilidade, ja que nem mesmo no

judiciario ele encontrou atendimento adequado.
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A entrevista com perguntas abertas conseguiu mostrar a situagdo dos surdos em
relacdo ao acesso as informacfes por meio da Lingua Brasileira de Sinais. Para mais,
também foi evidenciado que os usuarios do sistema publico em questdo possuem muito
conhecimento sobre os seus direitos, 0 que ajuda a justificar o fato de se reunirem
constantemente para reivindica seus direitos junto as autoridades competentes.

Dessa forma, os objetivos que foram propostos no inicio dessa atividade foram
esclarecidos, quanto a premissa do desenvolvimento e sua aplicacdo ao alargamento das
capacidades sociais da pessoa surda. Foi explicado, de maneira repetitiva, a realidade
social dos surdos frente ao atendimento publico.

Quanto a entrevista por meio de grupo focal, a quantidade de participantes ndo
foi 0 esperado. Estava previsto uma reunido com mais de 15 participantes, mas em razéo
da paralisacdo realizada no dia em que foi marcado o grupo focal, alguns integrantes
acabaram faltando. Mesmo com o grupo reduzido, a reunido foi bastante proveitosa, ja
que os participantes tiveram tempo suficiente para relatar suas experiéncias e exprimir
suas opiniGes. Ndo foi possivel desmarcar a reunido, uma vez que a comunicacdo do
cancelamento da sala e da paralisacdo aconteceu de um dia para o outro e o lanche e as
lembrancinhas ja haviam sido encomendados.

O espaco em que foi realizada a reunido ocorreu de modo improvisado, e
também ficou a desejar em termos de conforto. Era uma sala sem ar condicionado, o
que provocou muito calor em todos. Além disso, o aparelho de data show apresentou
problemas e as imagens que seriam disponibilizadas para as reflexdes deixaram de ser
exibidas. Estava acontecendo uma obra no prédio préximo ao local da entrevista, o0 que
provocou incémodo sonoro, interferindo na captagdo do audio gravado.

Consoante a tudo o que ja foi descrito anteriormente, a avaliacdo das politicas
publicas descritas acima foge do objetivo principal dessa pesquisa, que € avaliar 0 uso
de lingua de sinais nos érgdos publicos do municipio de Campina Grande. A avaliagdo
minuciosa de cada uma dessas politicas acarretaria tempo e espaco ndo disponivel nessa
pesquisa. J& que diante das acgOGes descritas anteriormente, apresentam que na area
educacional as reivindicagOes de pessoas surdas estdo sendo atendidas, sobretudo de
forma inclusiva.

Refletindo entre as politicas publicas implementadas e que foram descritas nesse
trabalho, verifica-se que a de maior relevancia para a comunicagdo e informagédo dos
surdos por meio da Libras em entidades publicas, foi a Central de Interpretacdo de
Libras- CIL.
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Essa central surgiu com a finalidade de minimizar a incompeténcia linguistica
que os Orgdos publicos apresentam no atendimento para com as pessoas surdas. Como
ja explicado, os surdos necessitam, em muitos casos, do apoio de um intérprete para se
comunicar com ouvintes, contudo muitas entidades ndo privadas ainda ndo corrigiram
essa barreira linguistica, por isso que o CIL consegue minimizar esse entrave.

Ocorre que, conforme relatos da comunidade surda, existe uma caréncia de
intérpretes no 6rgdo para o enfrentamento das agdes, e diante disso muitos surdos ficam
sem o atendimento devido. Consoante aos dizeres legislativos, essa barreira linguistica
deveria ser corrigida no ambito interno de cada Orgdo, porém na auséncia dessa
ferramenta, as agdes desenvolvidas pelo CIL se apresentam como um instrumento
bastante relevante para a comunicacdo de surdos e para 0 acesso de informagdes em
entidades publicas.

Outro dado bastante relevante a ser destacado e que ndo pode passar
despercebido, é o fato de que existem leis que garantem reservas de vagas em sele¢des
publicas para pessoas com deficiéncias. Contudo, em algumas selecGes de pds-
graduacdes essa porcentagem no tem sido respeitada. E o que acontece, por exemplo,
com o Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade
Estadual da Paraiba.

Nas linhas de pesquisa da citada pds-graduacdo, fala-se em desenvolvimento,
politicas publicas e cultura, mas os exercicios dos seus discursos ndao saem do papel.
Para a reserva legal minima de cinco por cento, o ideal seria dividir essa porcentagem
minima por categorias de deficiéncias, tendo em vista que cada tipo possui uma
especificidade. Assim, todas as limitagdes seriam respeitadas de acordo com as suas
necessidades, e tornariam o programa mais inclusivo.

Neste cenario, percebi que o programa de pos-graduacdo em Desenvolvimento
Regional — UEPB, de acordo com as informacgdes disponiveis no site http://pos-
graduacao.uepb.edu.br/ppgdr/dissertacoes-turma-2013/disseratacoes-e-teses/ (data de
acesso: 09/06/2019), ndo apresenta pesquisa que trate sobre a relevancia da lingua de
sinais para a comunidade surda. Nessa perspectiva, nas dissertacdes das turmas: 2009
(13 dissertagdes publicadas), 2010 (15 dissertacdes publicadas), 2011 (17 dissertacGes
publicadas), 2012 (21 dissertacbes publicadas), 2013 (16 dissertacGes publicadas), 2014
(12 dissertacdes publicadas) e 2015 (01 dissertacdo publicada), ndo foram encontradas

pesquisas publicadas nessa area.
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Nesse sentido, como é possivel falar em um programa de pos-graduacdo em
Desenvolvimento Regional, se em toda a historia nunca houve um projeto que incluisse
pessoas surdas, através de mecanismos de acessibilidade. Na turma de 2017, por
exemplo, dos 21 alunos matriculados, nenhum dos estudantes eram surdos ou
apresentaram algum tipo de deficiéncia.

Avaliando esses numeros estatisticos e a quantidade de pessoas que ingressaram
no programa (uma margem de 150 a 200 pessoas, partindo do pressuposto de que a cada
ano entram, no minimo, 15 alunos no mestrado, em 10 anos de programa teremos no
minimo 150 alunos matriculados), podemos observar que o Programa de Pds-Graduacao
em Desenvolvimento Regional falha em relagdo aos aspectos inclusivos em favor de
pessoas com deficiéncia, sobretudo quanto a individuos surdos.

Deste ensinamento, primam que ha necessidade de diminuir a desigualdade
dentro de um grupo aparentemente igual. Para isso, as autoridades responsaveis ainda
ndo compreenderam que Campina Grande/PB possui grande potencial para oferecer
cursos de poés-graduacdo Stricto Sensu na area de lingua de sinais, especialmente com a
finalidade de atender aos alunos que estdo se formando em Letras Libras e em cursos
superiores semelhantes.

Ainda é oportuno destacar que a reafirmacdo da cultura surda poderia ser
iniciada na educacdo bésica, nas escolas, em que a disciplina de Lingua Brasileira de
Sinais seria inserida no curricular educacional. Nesse sentido, garantiria que as criangas
ouvintes passassem a ter o contato com a cultura surda e a lingua em sinais, da mesma
forma que as disciplinas de inglés e de espanhol sdo introduzidas em séries iniciais da
educacdo basica. Vale salientar que no Congresso Nacional estd em tramitacdo um
projeto de lei 2040/11, que trata a respeito da incorporacdo da disciplina de Libras na
educacdo basica.

A oferta de cursos em Lingua Brasileira de Sinais, aliada as recompensas
financeiras para os agentes publicos que realizassem cursos de Libras, seria uma
solucéo viavel para minimizar a lacuna linguistica dos 6rgéos publicos em Campina
Grande/PB. Bem como solicitar o curso basico de comunica¢do em Libras para o
ingresso nos concursos publicos, tornando-se uma exigéncia do edital, o curso em
Libras para ocupacdo em cargo publico.

Como sugestdes para uma futura evolucdo da pesquisa, é possivel fazer varios
estudos sobre a qualidade da pessoa surda quanto ao género e a condi¢do econémica,

tendo em vista que um surdo advindo de familias financeiramente abastadas tende a
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possuir um tratamento diferenciado na educacéo, em compara¢ao com 0s surdos que sao
considerados de familia de renda baixa. Varias sdo as nuances capazes de serem objetos
de estudo, mas, apesar disso, deixo de trabalha-las nesse momento por falta de espaco,
evitando que a pesquisa além de muito extenso fique enfadonho.

A baixa qualificacdo profissional exigida para o surdo em relacdo aos cargos que
sdo destinados para os surdos sdo temas de ordem bastante relevante para a sua vida
profissional. Sei da importancia de falar sobre o tema do surdo profissional e sobre o
acesso ao trabalho, melhores condi¢cdes de vida, profisses mais qualificadas, baixos
salarios, entre outros temas bastante relevantes. Todavia, deixo de tratar desses temas
pelo mesmo motivo acima apresentado. Além disso, foi sido necessario restringir o
estudo para apresentar a comunidade surda e 0s entraves impostos, pela falta do uso da
lingua de sinais em 6rgdos publicos da cidade campinense.

No presente estudo, dediquei-me a expor para o leitor as dificuldades
enfrentadas pelos surdos quanto a insercdo do uso da lingua de sinais no convivio com
ouvintes. Para isso, limitei-me a abordar aspectos histéricos, legislacdo (para contar os
avancgos conquistados) e falas das pessoas que compdem a comunidade surda.

Nada obstante, é oportuno destacar que muito ainda falta ser feito para tornar o
surdo incluido na sociedade campinense e participante do desenvolvimento regional.
Assim sendo, os surdos continuam sendo tratados como estrangeiros em seu proprio
pais, embora hajam dispositivos legais e decretos que lhes garantem 0 acesso a

informacdo e a comunicagdo em lugares publicos.



161

REFERENCIAS

ADORNO, Rubens de Camargo Ferreira. Os jovens e sua vulnerabilidade social. 1°
ed. Sdo Paulo: AAPCS — Associacdo de Apoio ao Programa Capacitacdo Solidaria,
2001.

ALMEIDA, Wolney Gomes. Org. Educacédo de surdos: formacao, estratégias e
pratica docente [online]. IIhéus, BA: Editus, 2015, 197 p. ISBN 978-85-7455-445-7.
Available from SciELO Book. Disponivel em:<
http://books.scielo.org/id/m6fcj/pdf/almeida-9788574554457.pdf>. Acesso em dez.
2019.

ALPENDRE, Elizabeth Vidolin. Concep¢des Sobre Surdez E Linguagem e a
Aprendizagem De Leitura. Secretaria De Estado da Educagao do Parana
Superintendéncia da Educacéo Diretoria de Politicas e Programas Educacionais
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE. Hilton José Silva de Azevedo (Prof.
Dr. Orientador). Curitiba, 2008. Disponivel em:<
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/417-4.pdf>. Acesso em 27
de Nov. 2019.

ARRIENS, Marco Antdnio. 1° Congresso Internacional dos surdos- 1889, Paris.
Blog Sobre Acessibilidade, 2011. Acessivel em:
<https://sobreacessibilidade.wordpress.com/2011/03/07/1%C2%BA-congresso-
internacional-dos-surdos-%E2%80%93-1889-paris/>. Acesso em abril de 2019.

BESERRA, Ingrid Karla da Nobrega. MELO, Laura de Arruda. SOUZA, Luiz Henrique
Bralna Lopes de. A perspectiva histérica do movimento surdo e sua constituicao
como forma de movimento social. V Coléquio de Historia. 2011.

BISOL, Claudia. A. VALENTINI, Carla Beatris. Cultura Surda. Objeto de
Aprendizagem Incluir — UCS/FAPERGS, 2011. Disponivel em <
http://www.grupoelri.com.br/Incluir/downloads/OA_SURDEZ_Cultura_Surda_Texto.p
df>. Acesso em abril de 20109.

BORGES, Camila Delatorre; SANTOS, Manoel Antonio dos. Aplicacfes da técnica do
grupo focal: fundamentos metodoldgicos, potencialidades e limites. Rev.

SPAGESP, Ribeirdo Preto, v.6,n. 1, p. 74-80, jun. 2005. Disponivel em
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1677-
29702005000100010&Ing=pt&nrm=iso>. acesso em abril de 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. VVade mecum.
Séo Paulo: Ridel, 2014,

BRASIL. Decreto Legislativo N° 3.298/1999. Brasilia, 20 dez. 1999.
Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 11 fev. 20109.


http://books.scielo.org/id/m6fcj/pdf/almeida-9788574554457.pdf
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/417-4.pdf
http://www.grupoelri.com.br/Incluir/downloads/OA_SURDEZ_Cultura_Surda_Texto.pdf
http://www.grupoelri.com.br/Incluir/downloads/OA_SURDEZ_Cultura_Surda_Texto.pdf

162

BRASIL. Decreto Legislativo N° 5.296/2004. de 2 de dezembro de 2004. Brasilia: 02
dez. 2004. Regulamenta as Leis n* 10.048, de 8 de novembro de 2000 [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5296.htm. Acesso em: 1° fev. 20109.

BRASIL. Decreto Legislativo N° 5.626/2005. Brasilia, 22 dez. Regulamenta a Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, e o art. 18 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. 2005. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm.
Acesso em: 03 fev. 20109.

BRASIL. Decreto Legislativo N° 186/2008. Aprova o texto da Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova lorque, em 30 de marco de 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdo/Congresso/DLG/DLG-186-
2008.htm. Acesso em: 10 fev. 2019.

BRASIL. Decreto Legislativo N° 6.932/2009. Brasilia: 11 ago. Dispde sobre a
simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidadao [...]. 2009. Disponivel
em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacdo/818612/decreto-6932-09 Acesso
em: 02 fev. 2019.

BRASIL. Lei n. 3.198/1957. Brasilia, 06 jul. 1957. Denomina Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos o atual Instituto Nacional de Surdos-Mudos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3198.htm>. Acesso em: 08 fev.
2019.

BRASIL. Lei n. 7.853/1989. Brasilia, 24 out. 1989. Dispde sobre 0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo
do Ministério Publico, define crimes, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm>. Acesso em: 08 fev. 20109.

BRASIL. Lei n. 9.394/1996. Brasilia, 20 dez. 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 25 nov. 2019.

BRASIL. Lei n. 10.048/2000. Brasilia, 08 nov. 2000. D& prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10048.htm>. Acesso em: 08 fev. 2019.

BRASIL. Lei n. 10.098/2000. Brasilia, 19 dez. 2000. Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov. br/CCIVIL/LEIS/L10098.htm>. Acesso em: 08 fev. 2019.

BRASIL. Lei n. 10.406/2002. Brasilia, 10 jan. 2002. Institui o Coddigo Civil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm>. Acesso
em: 08 fev. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3198.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7853.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm

163

BRASIL. Lei n. 10.436/2002. Brasilia, 24 abr. 2002. Disp0e sobre a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm>. Acesso em: 08 fev.
2019.

BRASIL. Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de
Educacao — PNE e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm>.
Acessado em 25 de Nov.de 2019.

BRASIL. Lei n. 13.146/2015. Brasilia, 06 jul. 2015. Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em: 08 fev. 2019.

BRASIL. Lei n. 13.409/2016. Brasilia, 28 dez. 2016. Altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/LL.13409.htm>. Acesso em: 08 fev. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. 2004. Disponivel em:
http://www.educacaosuperior.inep.gov. br/funcional/lista_cursos.asp. Acesso em: 02
fev. 2019.

BRASILIA. Camara dos deputados. Projeto de Lei PL 2040/2011. Acrescenta art. 26-
B a Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para estabelecer condicdes de oferta de ensino da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), em todas as etapas e modalidades da educacéao bésica. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=5158
74>. Acesso em: 07 nov. 2019.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Nacgéo, Estado e Estado-Nacéo. O processo
historico do desenvolvimento econdmico: ideias basicas. EESP/FGV, 157, dezembro
2006. Versao 17 fev. 2019.

BRITO, Fabio Bezerra de. O movimento social surdo e a campanha pela
oficializacéo da lingua brasileira de sinais. 2013. 275 f. Tese (Doutorado) — faculdade
de Educagéo, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2013.

BUENO, José Geraldo Silveira. Surdez, linguagem e cultura. Cad. CEDES,
Campinas, v. 19, n. 46, p. 41-56, Sept. 1998 . Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32621998000300005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 29 Nov. 2019.

CAPELLA, Ana Claudia N. Perspectivas Tedricas Sobre o Processo de Formulagéo
de Politicas Publicas. BIB, Séo Paulo, n. 61, 1° semestre, 2006.

CARTILHA do censo 2010. Pessoa com Deficiéncia/ Luiza Maria Borges Oliveira/
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)/ Secretaria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10436.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=515874
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=515874

164

Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD)/ Coordenagéo-
Geral do Sistema de InformacGes sobre a Pessoa com Deficiéncia; Brasilia: SDH-
PR/SNPD, 2012.

CASTRO JUNIOR, Glaucio. Cultura surda e identidade: estratégias de
empoderamento na constitui¢do do sujeito surdo. In: ALMEIDA, WG., org.
Educacdo de surdos: formacao, estratégias e pratica docente [online]. lIhéus, BA:
Editus, 2015, pp. 11-26. ISBN 978-85-7455-445-7. Available from SciELO. Book
<http://books.scielo.org>. Disponivel em: <
http://books.scielo.org/id/m6fcj/pdf/almeida-9788574554457.pdf>. Acesso: em 25 de
Nov. 2019.

CASTRO, Mary Garcia. ABRAMOVAY, Miriam. Juventudes no Brasil:
Vulnerabilidades negativas e positivas, 2004. Trabalho apresentado no | Congresso da
Associacdo Latino Americana de Populacdo, ALAP, realizado em Caxambu — MG —
Brasil, de 18 — 20 de Setembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.alapop.org/alap/images/PDF/ALAP2004_295.pdf>>. Acesso em: 26 nov.
2019.

CAVALCANTI, Wanilda Maria Alves. Fundamentos da Educacéo de Surdos. In:
Evangelina Maria Brito de Faria; Marianne Carvalho Bezerra Acavalcante. (Org.).
Lingua Portuguesa e Libras: teorias e praticas. 1%d. Jodo Pessoa: Editora Universitaria
da UFPB, 2010, v. 1, p. 85-112.

CHIELLA, Vania Elizabeth; LOPES, Maura Corcini; GUEDES, B.; TOSO, C.;
FRONZA, C. SPONCHIADO, D.; MARJANA, G. Libras e cultura surda em foco:
reflexdo sobre identidades culturais. In: Lopes, Maura Corcini. (Org.). Cultura Surda
e Libras. 12 Ed. Sdo Leopoldo: Editora UNISINOS, 2012, v. 1, p. 101-107.

CENTRAL DE INTERPRETACAO DE LIBRAS. Central de Interpretacéo de
Libras de Campina Grande. Disponivel em: <https://cilcgparaiba.wixsite.com/libras>.
Acessado em 20 de novembro de 2019.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n°: 27, 16 de dezembro de 20009.
Disponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=873>. Acesso em 21 de Nov. de 2019.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n°: 230, 22 de junho de 2016.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2301>. Acesso em 21 de Nov. de
20109.

COUTINHO, Denise Maria Duarte. O intérprete da LIBRAS -um Olhar sobre a
Pratica Profissional Rever o Passado, Olhar o Presente para Pensar no Futuro.
Seminario Desafios para o Préximo milénio (2000, Rio de Janeiro, RJ). . Seminario
Desafios para o Proximo milénio, 19 a 22 de setembro de 2000/ (organizagéo) INES,
Divisdo de Estudos e Pesquisas - Rio de Janeiro.

DIAS, Jefferson Aparecido; DEVIDES, José Eduardo Costa. A crise econdmica do
Brasil e o desenvolvimento sob a ética de Amartya Sen. Direito e Desenvolvimento.
Revista do Programa de pos-graduacéo em direito, mestrado em direito e


http://books.scielo.org/id/m6fcj/pdf/almeida-9788574554457.pdf
http://www.alapop.org/alap/images/PDF/ALAP2004_295.pdf
https://cilcgparaiba.wixsite.com/libras
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=873
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=873
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2301

165

desenvolvimento sustentavel. ISSN: 2236- 0859. Recebido: 15/12/2017, Aprovado:
26/04/2018. Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 9, n. 1, p. 212-222, jan./jul.
2018.

DUARTE, Soraya Bianca Reis et al. Aspectos historicos e socioculturais da
populacéo surda. Histéria, Ciéncias, Saude— Manguinhos, Rio de Janeiro, v.20, n.4,
out.-dez. 2013, p.1713-1734.v .20, n.24, out..--juenz. .2 2013, p.6.15731-36-7137 34
Histdria, Ciéncias, Satde — Manguinhos, Rio de Janeiro.

DUPAS, Gilberto. O mito do progresso; ou progresso como ideologia. Sdo Paulo:
Editora: UNESP, 2006.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989. Miniaurélio Século XXI
Escolar: O minidicionario da lingua portuguesa; coordenacao de edi¢cdo, Margarida dos
Anjos, Marina Baird Ferreira; lexicografia, Margarida dos Anjos et al. 4. Ed.rev.
ampliada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.

FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era
“pos-socialista”. Tradugao: Julio Assis Simdes. Cadernos de campo, S&o Paulo, n°
14/15, p. 213-139, 2006.

FREY, Klaus. (2000). Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes
referentes a pratica da analise de politicas publicas no Brasil, Planejamento e
Politicas Publicas, Brasilia, n. 21, p. 211-260, jun. 2000. Acesso em: 25 nov. 2019.

FURTADO, Celso. Elementos de uma teoria do subdesenvolvimento. Cinglenta
anos de pensamento na Cepal / C517 organizacgéo, Ricardo Bielschowsky; traducéo de
Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Record, 2000.

GALVAO, Andrea. Os Movimentos Sociais da América Latina em quest&o. Revista
Debates. Porto Alegre, v.2, n.2, p.8-24, jul-dez. 2008.

GIANINI, Eleny. Professores surdos de Libras: a centralidade de ambientes
bilingues em sua formacéao. 2012. 204 f. Tese (doutorado em educacao) Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Rio Grande do Norte. Disponivel em:
<https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/14413/1/ElenyG_TESE.pdf>.
Acesso em 30 de outubro de 2019.

GOFFMAN, Erving. (1975). Estigma: notas sobre a manipulacdo da identidade
deteriorada. Marcia Bandeira de Mello Leite Nunes (Trad.). Quarta edicéo. Rio de
Janeiro: LTC.

GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos Sociais: Paradigmas classicos e
Contemporaneos. Sdo Paulo: Edicdo Loyola, 1997.

GONDIM, Sonia Maria Guedes. Grupos focais como técnica de investigacao
qualitativa: desafios metodoldgicos. Paideia (Ribeirdo Preto), Ribeirdo Preto, v. 12, n.
24, p. 149-162, 2003.


https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/14413/1/ElenyG_TESE.pdf

166

GUERRA, Lemuel Dourado. SILVA, Jairo Bezerra. Cultura e desenvolvimento: uma
visdo critica dos temas ao debate. In: Brasileiro, MDS, MEDINA, JCC.

HAUTRIVE, Giovana Medianeira Fracari. Lingua brasileira de sinais [recurso
eletrénico]: Libras. — Santa Maria/RS. UFSM, NTE, 2019. 1 e-book. Disponivel em: <
https://www.ufsm.br/orgaos-suplementares/nte/wp-
content/uploads/sites/358/2019/06/MD_LIBRAS_diagrama%C3%A7%C3%A30-
final_isbn.pdf>. Acesso: em 24 de Nov. de 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTATISTICA E GEOGRAFIA [IBGE]. Censo
demogréfico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. (Estudos e Pesquisas: informacéao
demogréfica e socioeconémica, n. 28). Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br >.
Acesso em: mar. 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTATISTICA E GEOGRAFIA [IBGE]. Brasil 500
anos de povoamento. Rio de Janeiro: IBGE, 2000. p. 21. (Estudos e Pesquisas:
informac&o demogréfica e socioeconémica, n. 28). Disponivel em: <
https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/evolucao-da-populacao-
brasileira.html>. Acesso em: mar. 2013.

KRAEMER, Graciele Marjana. Identidade e Cultura Surda. In: Maura Corcini Lopes.
(org.). Cultura Surda & Libras. 1 ed. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2012, v., p. 79-86.

LARAIA, Roque de Barros, 1932- Cultura: um conceito antropologico / Roque 14.ed.
de Barros Laraia. — 14.ed. — Rio de Janeiro: Jorge "Zahar Ed., 2001.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014,

LERVOLINO, Solange Abrocesi; PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. A utilizacdo do
grupo focal como metodologia qualitativa na promocao da saude. Rev. esc. enfer m.
USP, Séo Paulo, v. 35, n. 2, June 2001. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v35n2/v35n2a03> Acesso em abril de 2019.

LODI, Ana Claudia Balieiro. Ensino da lingua portuguesa como segunda lingua
para surdos: impacto na Educacéo Basica.Lingua brasileira de sinais — Libras. Uma
introdugdo. UAB-UFSCar- Universidade Federal de S&o Carlos. 2011

LOPES TERCEIRO, Francisco Martins. Deafhood: Contribuicdo de Paddy Ladd a
Educacéo Bilingue para surdos. Curitiba, 2018. Orientadora: Prof? Dr? Sueli
Fernandes. Dissertacdo (mestrado em Educacdo) — setor de Educacdo da Universidade
Federal do Parana. Disponivel em: <
https://www.prppg.ufpr.br/siga/visitante/trabalhoConclusaoWS?idpessoal=42585&idpr
ograma=40001016001P0&anobase=2018&idtc=1369>. Acessado em 25 de novembro
de 20109.

MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 42 edicdo, revis., atual., e
ampl. Bahia: Editora JusPODVIM. 2016.


https://www.ufsm.br/orgaos-suplementares/nte/wp-content/uploads/sites/358/2019/06/MD_LIBRAS_diagrama%C3%A7%C3%A3o-final_isbn.pdf
https://www.ufsm.br/orgaos-suplementares/nte/wp-content/uploads/sites/358/2019/06/MD_LIBRAS_diagrama%C3%A7%C3%A3o-final_isbn.pdf
https://www.ufsm.br/orgaos-suplementares/nte/wp-content/uploads/sites/358/2019/06/MD_LIBRAS_diagrama%C3%A7%C3%A3o-final_isbn.pdf
https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/evolucao-da-populacao-brasileira.html
https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/evolucao-da-populacao-brasileira.html
http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v35n2/v35n2a03
https://www.prppg.ufpr.br/siga/visitante/trabalhoConclusaoWS?idpessoal=42585&idprograma=40001016001P0&anobase=2018&idtc=1369
https://www.prppg.ufpr.br/siga/visitante/trabalhoConclusaoWS?idpessoal=42585&idprograma=40001016001P0&anobase=2018&idtc=1369

167

MELLO, Vanessa Scheid Santanna de; SCHUCK, Maricela. Comunidade surda: um
espaco de fortalecimento da cultura surda. CAPITULO 10. In: Lopes, Maura
Corcini. (Org.). Cultura Surda e Libras. 12 Ed. So Leopoldo: Editora UNISINOS, 2012,
v. 1, p. 101-107.

MELUCCI, Alberto. Um objetivo para os movimentos sociais?. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 17, p. 49-66, June 1989. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451989000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso: em 27 Nov. 2019.
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64451989000200004.

MOTA, Célia. Prisioneiros do Siléncio: Livro Reportagem sobre a Comunicacgao
Relegada. Célia Mota Universidade de Cuiabd — UNIC. 2011. Disponivel em: <
http://www.bocc.ubi.pt/pag/fonseca-celia-prisioneiros-do-silencio.pdf>. Acessado em
23 de novembro de 2019.

MOURA, Maria Cecilia de. Atendimento Educacional Especializado: Estudante
Surdo — Reflexfes sobre a Identidade, Cultura e Comunidade. Surdez e Educagéo
Inclusiva / Claudia Regina Mosca Giroto; Sandra Eli Sartoreto de Oliveira Martins; Ana
Paula Berberian (Org.). — S8o Paulo: Cultura Académica; Marilia: Oficina Universitaria,
2012,

MULLER, Pierre; SUREL, Yves. A analise das politicas Publicas. Pelotas: EDUCAT,
2004.

MUNEIRO, Maria de Lourdes. Praticas sociais interativas de alunos com surdez no
contexto da sala de aula de pds-graduacdo: contribuicdes da sociometria / Maria de
Lourdes Muneiro. — Campinas, SP: [s.n.], 2016. Orientador: Cesar Apareciddo Nunes.
Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacao.

PARAIBA. Lei Complementar n°92, de 11 de dezembro de 2009. Institui a Regi&o
Metropolitana de Campina Grande e da outras providéncias. Jodo Pessoa. Disponivel
em:
http://emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/EmplasaDev/Files/fnem/arquivos/Legisla%C3
%AT7%C3%A30%20Regi%C3%B5es%20Metropolitanas/Paraiba/RM_Campina_Grand
e.pdf. Acesso em: 16 nov. 2019.

PARAIBAONLINE.COM . Secretarios municipais de CG recebem representantes da
Associacdo de Surdos. Da Redacdo com Codecom/CG. Paraibaonline.com.br.
Publicado em 10 de abril de 2019 as 8:48. Disponivel em:
https://paraibaonline.com.br/2019/04/secretarios-municipais-de-cg-recebem-
representantes-da-associacao-de-surdos/. Acesso: em 25 de Nov. de 2019.

PEREIRA, Maria Cristina da Cunha. Formac&o de Profissionais na Area da Surdez
na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Seminario Desafios para o
Proximo milénio (2000, Rio de Janeiro, RJ). . Seminario Desafios para o Proximo
milénio, 19 a 22 de setembro de 2000/ (organizacao) INES, Diviséo de Estudos e
Pesquisas - Rio de Janeiro.


http://www.bocc.ubi.pt/pag/fonseca-celia-prisioneiros-do-silencio.pdf
http://emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/EmplasaDev/Files/fnem/arquivos/Legisla%C3%A7%C3%A3o%20Regi%C3%B5es%20Metropolitanas/Paraiba/RM_Campina_Grande.pdf
http://emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/EmplasaDev/Files/fnem/arquivos/Legisla%C3%A7%C3%A3o%20Regi%C3%B5es%20Metropolitanas/Paraiba/RM_Campina_Grande.pdf
http://emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/EmplasaDev/Files/fnem/arquivos/Legisla%C3%A7%C3%A3o%20Regi%C3%B5es%20Metropolitanas/Paraiba/RM_Campina_Grande.pdf
https://paraibaonline.com.br/2019/04/secretarios-municipais-de-cg-recebem-representantes-da-associacao-de-surdos/
https://paraibaonline.com.br/2019/04/secretarios-municipais-de-cg-recebem-representantes-da-associacao-de-surdos/

168

PERLIN, Gladis. “Identidades Surdas”. In: SKLIAR, C. (org.) A surdez: um olhar
sobre as diferencas. Porto Alegre: Mediagéo, 1998.

PERLIN, Gladis T.T. O Ser e o estar surdo: alteridade, diferenca e identidade. Porto
Alegre: UFRGS, 2003. Tese (doutorado)- Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Faculdade de Educacdo. Programa de Pos- Graduacdo em Educacéo, Porto Alegre, BR-
RS, 2003. Skliar, Carlos Bernardo. 1l. Titulo.

PINHEIRO, Rodrigues Carlos. Contribui¢des do programa etnomatematico para o
desenvolvimento da educacao financeira de alunos surdos que se comunicam em
libras [manuscrito]. 2017. 284f.:11 color; grafs; tabs. Dissertagdo (Mestrado)-
Universidade Federal de Ouro Preto. Instituto de Ciéncias Exatas e Biologicas,
Departamento de Matematica. Programa de P6s-graduacdo em Educacdo Matematica.

POKER, Rosimar Bortolini. Abordagens de ensino na educacéo da pessoa com
surdez. Libras a distancia. UNESP. Mddulo II: tedrico. Marilia/SP, 2011. Disponivel
em < https://www.marilia.unesp.br/Home/Extensao/Libras/mec_texto2.pdf > Acesso
em: abril de 2018.

QUADROS, Ronice Muller; PERLIN, Gladis (Org.). Estudos Surdos II. 1ed.
Petropolis: Editora Arara Azul, 2007. V.1. 267p.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. En
libro: A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Edgardo Lander (org). Coleccién Sur Sur, CLACSO, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Argentina. Setembro 2006. pp.227-278. Disponivel em:<
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>.
Acesso em: 28 de Nov. de 2019.

RAMOS, Antonio Gomes da Silva. Breve Estudo Sobre Surdos-Mudos. Dissertacao
inaugural apresentada & Escola Médica-Cirurgica do Porto. PORTO. IMP. C.
VASCONCELLOS R. DA PICARIA, 35. 1906.

RAMOS, Clélia Regina. Libras: a Lingua de Sinais dos Surdos Brasileiros. RJ:
Arara Azul-2004. Disponivel em < http://www.editora-arara-
azul.com.br/pdf/artigo2.pdf>. Acesso em: abril de 2018.

REILY, Lucia. O papel da igreja nos primérdios da educacéo dos surdos. Revista
Brasileira de Educacéo, v. 12, p. 308-326, 2007.

RIBEIRO, Leandro Guimardes. O nucleo de educacéo especial da Uepb- Nedesp
[manuscrito]: praticas inclusivas nos territérios da educacéo especial. Campina
Grande /PB, 2017. 54p. Trabalho de Conclusédo de Curso (graduacdo em historia).
Universidade Estadual da Paraiba. Disponivel em:
<http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/14368/1/PDF%20-
%20Leandro%20Guimar%c3%a3es%20Ribeiro.pdf>>. Acesso: em 20 de Nov.de 2019.

ROCHA, Manoel llson Cordeiro. Estado e Governo: Diferenca Conceitual e
ImplicacOes Préaticas na P0s-Modernidade. Revista Brasileira Multidisciplinar,
[S.1.], v. 11, n. 2, p. 140-145, jan. 2008. ISSN 2527-2675. Disponivel em: <


https://www.marilia.unesp.br/Home/Extensao/Libras/mec_texto2.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/14368/1/PDF%20-%20Leandro%20Guimar%c3%a3es%20Ribeiro.pdf
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/14368/1/PDF%20-%20Leandro%20Guimar%c3%a3es%20Ribeiro.pdf

169

http://revistarebram.com/index.php/revistauniara/article/view/183/151>. Acesso em: 27
nov. 2019.

RODRIGUES, Marta Maria Assuncdo. Politicas Publicas. Sdo Paulo: Pubifolha, 2010.

RUA, Maria das Gracas. ROMANINI, Roberta. Para prender politicas publicas.
VVolume 1: conceitos e teoria. 2013. Curso on line de politicas publicas. IGEPP-
Instituto de Gestdo Economia e Politicas Pablicas.

SA, Nidia Regina Limeira de. Cultura, poder e educacéo de surdos. S3o Paulo:
Paulinas, 2006.

SABINO, Alexssandro Brabosa. Histéria e memdria da Educagdo da EDAC
[manuscrito]: praticas de cultura escolar no contexto da educacéo de Campina
Grande (1990-2015). Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Histdria) —
universidade Estadual da Paraiba, Centro de Educacéo. 2017, 42p.

SACKS, Oliver. Vendos Vozes: uma viagem ao mundo dos surdos. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1998.

SANTANA, Ana Paula. BERGAMO, Alexandre. Cultura e Identidade Surdas:
encruzilhada de lutas sociais e tedricas. Educ. Soc., Campinas, vol. 26, n. 91, p. 565-
582, Maio/Ago. 2005. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em abril
de 2019.

SCHMITT, Deonisio; LUCHI, Marcos. LIBRAS: conhecer a cultura surda. Trabalho
apresentado no 31° SEURS- Seminario de Extensdo Universitéria da Regido Sul,
realizado em Floriandpolis, SC, no periodo de 04 a 07 de agosto de 2013- Universidade
Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/116977>. Acesso em abril de 2019.

SECCHlI; Leonardo. Politicas Publicas: Conceitos, esquemas de andlise, casos praticos.
Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.

SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro Lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Tradugdo: Bernardo
Ajzemberg e Carlos Eduardo Lins da Silva. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta;
Revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, 82
reimpressao.

SEN, Amartya. lIdentidade e Violéncia: a ilusdo do destino. Tradugdo: José Antonio
Arantes; Revisdo técnica Renato Coelho. 12 Ed. Sdo Paulo: Hluminuras: Itad Cultural,
2015.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugéo: Denise Bottmann e Ricardo Doniselli
Mendes; Revisao Jane Pessoa e Carmen s. da costa. 12 Ed. S&o Paulo: Companhia das
letras, 2011.


http://revistarebram.com/index.php/revistauniara/article/view/183/151
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/116977

170

SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Traducdo: Ricardo Doniselli Mendes. 42
Ed. Rio de Janeiro: Record, 2017.

SILVA, Maria Lucia Carvalho da et al . Movimentos sociais e redes: reflexdes a
partir do pensamento de llse Scherer-Warren. Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 109, p.
112-125, Mar. 2012 . : Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282012000100007&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em 08 Dec. 20109.
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-66282012000100007.

SILVA, Thébio de Almeida. A disciplina de Libras na formacéo de professores
[manuscrito] / Thabio de Almeida Silva. -- 2017. 185 f.; il. Orientador: Prof. Dr.
Rodrigo Franca Carvalho. Dissertacdo (Mestrado) — IFG — Campus Jatai, Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo para Ciéncias e Matematica, 2017.

SILVA, Valdilson José Santos da; FAGUNDES, Edimara Alves. Cultura surda e seu
embate com a cultura ouvinte. Grupo de trabalho- diversidade e inclusdo. XII
Congresso Nacional de Educacdo-EDUCERE. Curitiba: PUCPR, 2015. ISSN 2176-
1396.

STROBEL, Karin Lilian. Histdéria da Educacéao de Surdos. Floriandpolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2009.

STROBEL, Karin Lilian. Historia dos Surdos.: representantes “mascaradas” das
identidades surdas. In: QUADROS, Ronice Muller e PERLIN, Gladis. (Org.). Estudos
Surdos I1. 1ed. Rio de Janeiro: Editora Arara Azul, 2007, v. 2, p. 1-266.

STROBEL, Karin Lilian. As imagens do outro sobre a cultura surda. Floriandpolis:
Editora da UFSC, 2008.

THOMA, Adriana da Silva. Representacdes sobre os surdos, comunidades, cultura e
movimento surdo. Capitulo 8. In: Lopes, Maura Corcini. (Org.). Cultura Surda e
Libras. 12 Ed. S&o Leopoldo: Editora UNISINOS, 2012, v. 1, p. 101-107.

TREBILCOCK, Kevin E. Davis e Michael J. A relacédo entre direito e
desenvolvimento: otimistas versus céticos. TRADUCAO Pedro Maia Soares
REVISAO TECNICA. José Rodrigo Rodriguez. Revista Direito GV, So Paulo. 5(1) |
P.217-268 | JAN-JUN 2009.

TOSI, Giuseppe; FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. Educacéo em direitos
humanos nos sistemas internacional e nacional. In: Elio Chaves Flores, Lucia de
Fatima Guerra Ferreira, Vilma de Lourdes Barbosa e Melo. (org.). Educagdo em direitos
humanos e educacéo para direitos humanos. 12 ed. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2014,
v. 01, p. 33-60.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE. CONSELHO
UNIVERSITARIO CAMARA SUPERIOR DE ENSINO. RESOLUCAO N° 07/2016.
Aprova a criacdo do Curso de Letras Libras, na modalidade licenciatura, turno diurno,
na Unidade Académica Letras do Centro de Humanidades do Campus de Campina
Grande, desta Universidade, e da outras providéncias. Campina Grande/PB. 08 de



171

agosto de 2016. Disponivel
em:<http://www.ufcg.edu.br/~costa/resolucoes/res_14072016.pdf>. Acesso em 20 de
Nov. de 20109.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE. CONSELHO
UNIVERSITARIO CAMARA SUPERIOR DE ENSINO. RESOLUCAO N° 08/2016.
Aprova a estrutura curricular do Curso de Letras Libras, modalidade licenciatura, do
Centro de Humanidades, da Universidade Federal de Campina Grande, Campus de
Campina Grande, e d& outras providéncias. Campina Grande/PB. 16 de agosto de 2016.
Disponivel em: < http://www.ufcg.edu.br/~costa/resolucoes/res_16082016.pdf>. Acesso
em: 20 de Nov. de 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA. CONSELHO SIPERIOR DE ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO. RESOLUCAO N° 42/2009. Cria 0 Curso de Graduac&o
em Letras/LIBRAS, na modalidade Licenciatura a distancia, do Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Campus I, da UFPB. Jodo Pessoa/PB. 22 de julho de 2009.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA. CONSELHO SIPERIOR DE ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO. RESOLUCAO N° 43/2009. Aprova o Projeto Politico-
Pedagdgico do Curso de Graduacdo em Letras/LIBRAS, na modalidade Licenciatura a
distancia, do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Campus I, desta
Universidade. Jodo Pessoa/PB. 22 de julho de 2009. Disponivel em: <
https://documents.tips/documents/servico-publico-federal-universidade-federal-da-
2014-10-29-da-ufpb-.htmlI>. Acessado em 20 de nov. de 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA. Nucleo de Educacéo a distancia da
Universidade Federal da Paraiba. UFPB virtual. 2012. Disponivel em:
<http://www.uead.ufpb.br/index.php/polos/>. Acesso em 21 de Nov. de 2019.

VALVERDE, Fernando de Miranda. Acles para a Legalizacdo da LIBRAS.
Seminario Desafios para o Proximo milénio (2000, Rio de Janeiro, RJ). Seminério
Desafios para o Préximo milénio, 19 a 22 de setembro de 2000/ (organizacdo) INES,
Diviséo de Estudos e Pesquisas - Rio de Janeiro.

ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Direito e desenvolvimento no século XXI:
rumo ao terceiro momento? Anais do | circuito de debates académicos, IPEA.
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: CODE, 2011.

WEBER, Max. Politica como vocacéao. In: Economia e Sociedade. Brasilia, Editora
UNB, 2004.

WITCHS, Pedro Henrique. Governamento linguistico em educacgéo de surdos:
praticas de producéo do Surdi mundi no século XX. 2018. 208 f. Tese (doutorado)-
Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Programa de P6s Graduacdo em Educacdo, Sdo
Leopoldo, 2018.


http://www.ufcg.edu.br/~costa/resolucoes/res_14072016.pdf
http://www.ufcg.edu.br/~costa/resolucoes/res_16082016.pdf
https://documents.tips/documents/servico-publico-federal-universidade-federal-da-2014-10-29-da-ufpb-.html
https://documents.tips/documents/servico-publico-federal-universidade-federal-da-2014-10-29-da-ufpb-.html
http://www.uead.ufpb.br/index.php/polos/

172



