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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo fazer uma analise dos indicadores de sustentabilidade que
auxiliardo a Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos na cidade de Campina Grande (PB),
considerado as questdes sociais, econOmicas e ambientais. A pesquisa se caracteriza como
descritiva de carater exploratorio e quantitativa. O trabalho foi realizado através de um
levantamento bibliografico, que serviu para fundamentar a questdo em andlise e,
posteriormente, uma pesquisa de campo fez com que todo o levantamento descrevesse a
realidade através da pesquisa realizada. A coleta de dados foi realizada com a aplicagdo de 100
(cem) questionarios pessoais compostos de indicadores relacionados a questdo do Residuos
Solidos, tomando como base os estudos de GONCALVES (2013) e POLAZ; TEIXEIRA
(2009), os quais foram aplicados entre agentes de limpeza publica, estudantes, professores e a
participagdo da sociedade em geral, permitindo assim, a analise dos referidos indicadores para
diagnosticar e selecionar aqueles mais adequados para a perspectiva da Gestdo de Residuos
Soélidos Urbanos Sustentaveis indicados pelos atores sociais, que foram os responsaveis pelo
indice de indicadores de sustentabilidade selecionados na pesquisa. Os resultados mostraram
que os indicadores: coleta seletiva, educacdo nas escolas sobre os residuos so6lidos e seu
manuseio e politicas para o meio ambiente sdo indicadores importantes para analise da gestao
dos Residuos Solidos Urbanos na cidade de Campina Grande (PB). Conclui-se que os
indicadores permitiram uma analise quanto a realidade fatica da problematica dos Residuos
Solidos Urbanos, bem como um direcionamento para os gestores publicos, pesquisadores e para
a sociedade quanto a uma adequada gestdo dos residuos so6lidos no tocante as dimensdes
analisadas. Nao revestindo-se essas politicas apenas de carater peremptorio, mas, que a atual
Gestao de Residuos So6lidos em Campina Grande ainda carece de um suporte maior no tocante
a infraestrutura do local final para o deposito de tais residuos, um incentivo maior as
cooperativas de catadores de residuos e, por fim, uma gestdo integrada entre governo e
sociedade, inicialmente através de uma educagdo ambiental e posteriormente, por uma
incrementagdo estrutural do municipio, medidas estas que permitirdo uma verdadeiro
desenvolvimento sustentavel da Gestao de Residuos Solidos Urbanos.

Palavras-chaves: Gestdo de Residuos Solidos Urbanos; Indicadores; Sustentabilidade e
Atores Sociais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the sustainability indicators that will assist the Management of
Municipal Solid Waste in the city of Campina Grande (PB), considered the social, economic
and environmental issues. The research is characterized as descriptive with exploratory and
quantitative character. The study was conducted through a bibliographic search which served
to substantiate the matter in question and subsequently a field research made all the survey
describe reality through the survey. Data collection was performed with the application of 100
(one hundred) personal questionnaires made up of indicators related to the issue of solid waste,
based on the studies of Gongalves (2013), Polaz; Teixeira (2009) and Pereira (2014), which
were applied to public cleaning agents, students, teachers and the participation of society in
general, thus allowing the analysis of these indicators to diagnose and select those best suited
to the prospect Sustainable Municipal Solid Waste Management indicated by social actors, who
were responsible for the selected sustainability indicators index in the search. The results
showed that the indicators: selective collection, education in schools about waste and its
handling and policies for the environment are important indicators to analyze the Management
of Municipal Solid Waste in Campina Grande (PB). It was concluded that the indicators have
allowed an analysis related to the objective reality of the problem of Municipal Solid Waste, as
well as a shift to public managers, researchers and for society concerning a proper solid waste
management regarding the dimensions analyzed, not covering these policies only with
peremptory character, but that the current Solid Waste Management in Campina Grande still
needs further support regarding the infrastructure of the final location for the deposit of such
waste, a greater incentive for the waste recycling cooperatives and finally, an integrated
management between government and society, initially through environmental education and
later by a structural incrementing for the city, measures which will allow a true sustainable
development in Municipal Solid Waste Management.

Keywords: Municipal Solid Waste Management; Indicators; Sustainability and Social Actors.
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INTRODUCAO

Fruto de um sistema econdmico articulado com as varias etapas de consumo, que em
certos momentos, demonstra-se sem controle por parte dos consumidores, o espago urbano
desencadeou em seu territorio problematicas relacionadas ao sistema econdmico. Diante desse
processo, o excesso € o desperdicio sdo fatores que corroboram para a formagao de residuos
solidos e, consequentemente, os espagos urbanos destinados ao deposito desses residuos,
criando uma problematica caracterizada pela auséncia de politicas publicas sobre residuos
solidos e a analise desenvolvimento sustentavel local.

Nessa vertente, cumpre destacar a formalizagdo de aspectos juridicos voltados para
implantacdo, ainda que de forma teoérica e abstrata, de politicas sobre residuos sélidos. A
Politica Nacional sobre Residuos Solidos busca implementar, gerenciar e operacionalizar a
dificil situacdo no espago urbano referente a gestdo de residuos sélidos, produzindo efeitos
relacionados ao poder econdmico, social e politico. Porém, a vertente da sustentabilidade deve
ser implementada nessa politica, embora esteja muito distante da realidade urbana da maioria
dos municipios e Estados brasileiros.

Na conceituagdo de sustentabilidade, a qual deve ser referéncia no espago urbano,
cumpre destacar o tripé no qual estd firmado tal conceito, ou seja, o sistema econdmico, a
vertente social e a relagdo com o meio ambiente formam uma relacdo que coloca a
sustentabilidade como um fator de suma importancia nas relagdes econdmicas atuais, as quais
nao se sustentam de forma unica, correlacionando estritamente no atual sistema econdmico,
mundial, nacional e local.

Fundamentado por tal conceituacdo e implantagdo de sustentabilidade nos espacos
urbanos, cabe aos gestores publicos a observagao e composicao de suas politicas fundamentadas
na informagao, operacionalizagdo da sustentabilidade voltada para tais politicas. Porém, a busca
de instrumentos capazes de influenciar e auxiliar a implantacdo de tais politicas sdo processos
que devem estar incrementadas pela utiliza¢do de indicadores de sustentabilidade.

Estudos como o de Pereira (2009) e Carvalho (2013) tratam sobre a gestao de residuos
solidos na cidade de Campina Grande (PB). A anélise de indicadores especificos voltados para
a referida gestdo contribuem para o desenvolvimento local sustentdvel. Por isso, os vinculos
existentes na perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel, analisado entre os atores

sociais diretamente relacionados ao contexto dos residuos solidos urbanos, ou seja, os
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estudantes, pesquisadores, recicladores/catadores e a populagao formam um conjunto de suma
importancia para mensurar os indicadores essenciais, utilizando-se critérios e ferramentas,
proporcionando uma melhor politica publica sobre residuos solidos.

Se por um lado se tem a atual situagao problematizada pelo crescimento exacerbado
do consumo, num estagio em que quase tudo se torna descartavel, quer seja de utensilios,
materiais diversos, além dos alimentos e, consequentemente, uma minima preocupagao por
parte da populacdo consumista para com a destinagdo final desses objetos pds-consumo e pos-
utilizagdo, por outro lado, a iniciativa e preocupagdo dos gestores publicos municipais no
tocante a um correto e adequado gerenciamento dos residuos sélidos urbanos na cidade de
Campina Grande (PB), perfaz um caminho ainda distante do que seria adequado conforme
descrito e estabelecido na Lei 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Por isso, a presente tematica busca estabelecer critérios capazes de auxiliar o
gerenciamento de residuos solidos, fundamentadas em critérios ambientais, sociais, politicos,
institucionais e educacionais, criando um conceito de sustentabilidade que proporcione uma
adequacdo positiva de politica sobre residuos solidos urbanos.

Analisando a perspectiva do crescimento urbano através das relagcdes populacionais e
produtivas, um dos grandes problemas na atualidade diz respeito a atividade humana como
fonte geradora de riquezas e de produtos. Observa-se, também, que essa fonte produtiva gera
um descarte e desperdicio vinculados a atividade humana, seja na producdo industrial,
comercial, residencial dentre outros meios produtivos.

Diante dessa abordagem, levando-se em consideragao as relacdes produtivas, surge
uma grande problematica relacionada ao descarte e ao desperdicio oriundo da atividade
humana. Cedi¢o que tal problemadtica resulta na produgdo de residuos sélidos urbanos,
especialmente os produzidos em Campina Grande (PB), cidade com uma estimativa
populacional em 2014 com mais de 400.000 habitantes, segundo dados do IBGE.

Segundo informagdes da Secretaria de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente da cidade
de Campina Grande (PB), diariamente sao coletadas mais de 400 toneladas de lixo, totalizando
mais de 12.000 toneladas mensais de residuos os quais foram descartados e/ou desperdigados
pela populagdo da cidade através de sua atividade humana, que causam impactos hidricos, no
solo, no ar, além da relagdo econdmica existente na conjuntura dos residuos solidos urbanos da

cidade.

-21 -



Por isso, a contextualizacdo da problematica sobre os residuos sélidos urbanos,
produzidos na cidade analisada, abrange desde a produgdo humana até a destinacao final desses
residuos, os quais, segundo a Lei 12.305/2010, desde o més de agosto de 2014, devem ter um
tratamento e destinagdo em ambientes adequados, através da implantagdo de aterros sanitarios,
obedecendo os parametros legais, ambientais € econdmicos da sistematica do gerenciamento de
residuos solidos urbanos.

Faz-se necessario avaliar a Gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos a partir da
proposi¢ao de indicadores propostos por atores sociais, tornando a avaliagdo ainda mais
fidedigna na medida em que o gerenciamento de residuos solidos urbanos na otica da
sustentabilidade no municipio de Campina Grande (PB) passa pela participagdo destes que
vivenciam o problema e a realidade da cidade no ambito da relagdo com os residuos solidos.

Dessa forma, a pesquisa parte da premissa de que a participagdo dos atores sociais na
escolha e ponderacdo dos indicadores de Gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos a luz a
sustentabilidade contribui para tornar consistente e mais proxima da realidade a andlise da
Gestao dos Residuos Soélidos Urbanos na Cidade de Campina Grande (PB).

Diante do exposto, pretende-se responder tal questionamento: Através da pesquisa
aplicada com os atores sociais, para determina¢io dos indicadores de sustentabilidade,
torna a Gestao dos Residuos Sélidos Urbano na cidade de Campina Grande (PB) mais
fidedigna?

Nesse sentido, o objetivo geral do estudo é analisar os indicadores selecionados na
pesquisa para diagnosticar e aplicar a Gestao dos Residuos Solidos Urbanos na cidade de
Campina Grande (PB) de forma mais fidedigna e préoxima da realidade social, tendo como
fundamento o contexto legislativo, social, economico e ambiental e em qual contexto
perceberemos a esséncia para utilizacdo de um conjunto de indicadores de sustentabilidade
propostos a partir da participagdo de atores sociais envolvidos.

Nesse contexto, a pesquisa apresenta como objetivos especificos: Identificar
geograficamente a cidade de Campina Grande (PB); realizar uma analise do crescimento urbano
vinculado a questdo dos residuos solidos na cidade; diagnosticar e selecionar indicadores de
sustentabilidade a partir da participagdo dos atores sociais e selecionar um conjunto de
indicadores de sustentabilidade que orientem o gerenciamento de residuos solidos urbanos na

cidade de Campina Grande (PB) a partir da percepcao dos referidos atores sociais.
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O primeiro capitulo trard em sua estrutura as nogdes de desenvolvimento,
sustentabilidade e indicadores, permitindo desta maneira, uma correlacao entre o objetivo do
trabalho e a contextualizagao no plano do desenvolvimento regional, especialmente quando
analisado em conjunto com os diversos autores que contribuiram para a fundamentagao de tal
tematica. Ainda no referido capitulo, serd apresentada uma analise da legislacdo relacionada a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, percorrendo desde de uma relagdo histdrica legislativa
sobre a problematica do “lixo” e a preocupacdo da visdo legal concernente aos residuos sélidos.
Com isso, mais recentemente, a promulgacdo da Lei 12.305/2010 com suas descrigoes,
apontamentos € a perspectiva para a implantagao de tal politica num ambito nacional.

No segundo capitulo, serd apresentado os aspectos metodoldgicos da investigacao.
Neste item discorre-se sobre as caracteristicas do estudo, as etapas realizadas durante a
elaboragdo do documento e também a metodologia de andlise da sustentabilidade para Gestao
de Residuos Sélidos na cidade de Campina Grande (PB).

Posteriormente, o terceiro capitulo, trard uma contextualizacdo sobre o
desenvolvimento urbano da cidade de Campina Grande (PB), permeando os aspectos historicos
e geograficos, estabelecendo uma conexdo entre a atual estrutura urbana da cidade e sua
correlagdo com a problematica dos residuos s6lidos urbanos.

No quarto capitulo, serd descrita uma analise dos resultados sobre a Gestao Municipal
de Residuos So6lidos em Campina Grande (PB), para isso, levar-se-a em consideragdo os dados
obtidos através das entrevistas junto aos atores sociais envolvidos com a temadtica, tais como:
servidores da Secretaria Municipal de Limpeza Publica e Meio Ambiente, recicladores de
residuos solidos, agentes de limpeza publica, professores, alunos e a populacdo da cidade em
analise. Também sera analisada as determinantes, varidveis e indicadores para a Gestdo de
Residuos Soélidos Urbanos. De acordo com os objetivos, apresentaremos a caracterizacdo do
territorio e do municipio de acordo com a expansao urbana e a populagdo, a gestdo dos residuos
solidos urbanos produzidos na cidade. A partir das andlises, apresentaremos também a
determinagdo dos indicadores de sustentabilidade em seus respectivos componentes. Ainda
neste item, demonstraremos o célculo para a analise da sustentabilidade e o indice obtido a
partir da pesquisa em campo.

Por tultimo, faremos as consideragdes finais do trabalho, sendo possivel com a
realizagdo da pesquisa bibliografica, o estudo em campo, bem como as andlises realizadas ao

longo da elaboracao do documento dissertativo, uma relagao nitida e possivel entre o conceito
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de desenvolvimento sustentavel e gestao de residuos solidos urbanos, para tanto, a inser¢ao dos
aspecto social, o econdmico e o ambiental faz plenamente essencial. Desta maneira, as politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos produzidos no espago urbano, quer sejam no ambito
nacional, regional ou local, devem ter fundamento na aplicabilidade de projetos e formacao de

um gerenciamento adequado para efetivagdo dessas politicas.
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CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS: ENTRELACAMENTOS POSSIVEIS

1.1 Um abordagem da concep¢io de Desenvolvimento

Muito se fala nos dias atuais sobre desenvolvimento, que, embora ndo haja uma forma
homogénea de enxergar ou interpretar a ideia ou o conceito de desenvolvimento, ¢ possivel
apontar para alguns paradigmas em tempos de crise no modelo atual do capitalismo, no sentido
de orientar no tocante a busca de determinadas formas de compreender o meio ambiente e sua
dindmica de relacdo entre os recursos naturais e ambientais na perspectiva economica. A ideia
ou o conceito de "desenvolvimento", sobretudo o desenvolvimento sustentavel, esta
necessariamente ligado a outros fatores como: o crescimento econdomico, progresso econdmico,
tecnologia, engenharia social, ambiental entre outros. Obviamente, os fatores que explicam ou
justificam o conceito de "desenvolvimento" se ddo em cada época ou contexto historico
diferente. Varios sdo os autores que se debrucaram nessa tematica, exemplo de José¢ Eli da
Veiga, Enrique Leff e Amartya Sen, que nos apontam para a relacdo do conceito de
desenvolvimento como veremos em linhas que se seguem.

Para Veiga (2006), a ideia tradicional de crescimento sempre foi tratada como
sindnimo de crescimento econdmico por muitos economistas e politicos ligados as correntes do
pragmatismo, na medida em que as principais nagdes envolvidas nas duas grandes guerras, a
exemplo dos EUA, Franca, Russia, China entre outras, que experimentaram de perto o
alavancamento de suas economias internas e externas, pela dependéncia no fornecimento de
produtos e servigos em relagio as nagdes menos desenvolvidas, a exemplo da Africa, Asia e
América Latina.

Todavia, quando o conceito de desenvolvimento tende a inclinar na perspectiva do
progresso econOmico, para esse autor, isso desembocaria numa ilusdo do proprio
desenvolvimento. Veiga (2006) justifica tal posi¢do, ao dizer que "a industrializagdo ¢
geralmente buscada ndo como um fim em si mesmo, mas como um meio na busca de riqueza,
de poder, do bem-estar ou de uma combinagdo disso". Ou seja, o desenvolvimento passa a ser

entendido como um processo maior, no qual se passa a reclamar processos.
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De certa forma, Veiga (2006) nao compartilha com a velha ideia tradicional de que o
crescimento econdmico, associado a ideia de desenvolvimento para alcangar o bem-estar social,
nao passa de uma ilusdo, na medida em que essa realidade ndo altera déficits de IDH.

Outros autores, a exemplo de Celso Furtado, j& apontava para tal realidade. Para
sustentar tal posi¢cdo, o autor alega que se houvesse simetria na posi¢ao tradicional, os paises
com renda per capita em ascensao e niveis em elevagdo no PIB, seriam excelentes modelos de
compatibilizar a ideia de desenvolvimento com crescimento econdmico. Todavia, ndo ¢ isso
que ocorre, tendo em vista que nao resta duvidas de que o desenvolvimento com vistas a
alcangar a ideia de sustentabilidade, ndo deve nem pode, ser confundido com progresso ou
crescimento economico.

Nesse contexto, cumpre evidenciar ¢ notadamente pontuar, mesmo que timidamente
diante de tal proposta cientifica de descrigao e estudo através deste assunto que, cada dia mais,
o fortalecimento da economia esta concretizado, especificado e enraizado pela sistematica unica
do crescimento econdmico e pela produtividade e realizagdes financeiras que determinada
regido ou pais realiza.

Portanto, quando da verdadeira esséncia da convergéncia do crescimento econdomico,
surgem diversas vertentes as quais permeiam o aspecto social, politico e econdmico,
convergindo-se, desta forma, no preceito de um verdadeiro desenvolvimento, com isso, a
sistematica do aspecto desenvolvimentista ultrapassa os horizontes financeiros, corroborando
pela énfase da politica e da participagdo popular.

Dentre outros assuntos que permitem a analise e entendimento do conceito de
desenvolvimento, cumpre salientar que na vertente da sociedade, esta deve fundamentar-se na
perspectiva de suas liberdades como meio e fim para a consolidacdo do desenvolvimento.
Noutro aspecto, essencial, ndo basta ter direitos constitucionais ¢ uma legislagdo de cunho
social, deve-se buscar uma verdadeira participagdo social na constru¢do do desenvolvimento,
uma interacao da sociedade como aspecto marcante e interessante para as politicas publicas e
para a politica direcionada a sociedade.

Por isso, a concepgao de desenvolvimento deve ser entendido e praticado na medida
em que a sociedade ¢ vinculada aos fatores que fundamentam um verdadeiro desenvolvimento.
Através da expansdo de suas liberdades, a sociedade exercita suas capacidades de uma
democracia de cunho desenvolvimentista, ndo apenas pelo direito de votar, mas a democracia e

a participagdo popular direciona a nagdo num caminho de reais politicas publicas, de
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participacdo e de desenvolvimento, ndo bastando apenas ter direitos, mas ter métodos e
metodologias reais de desenvolvimento, numa essencial relagao das institui¢des e da sociedade,
realizando-se desta maneira, um nitido e inabaldvel desenvolvimento.

Antes, o conceito de desenvolvimento econdmico, requer sem sombra de davidas, que
se removam as principais fontes de privacao de liberdade, como adverte Amartya Sen (2010),
a exemplo da pobreza, tirania, caréncia de oportunidades economicas, auséncia de politicas
publicas em setores estratégicos, caminhando para o “desfacelamento” do tecido social.

Ainda, Amartya Sen (2010), destaca em sua obra a relacdo de desenvolvimento com
as liberdades democraticas numa conjuntura do direito a liberdade na esfera politica, passando
por sistemas de renda, voltadas para a liberdade do individuo de obter suas relagdes entre os
mercados, a cultura e a democracia, objetivando assim, as liberdades como instrumentos do
desenvolvimento.

Nesse contexto, o referido autor Amartya Sen (2010), rompe com os paradigmas
relacionados ao tradicionalismo sobre o desenvolvimento e o condiciona numa relacao forte
com a liberdade individual, capaz de comprometer a relacdo entre sociedade e
responsabilidades para o desenvolvimento, formando perguntas relativas as mudangas sociais
e econdmicas.

O papel da renda associado a ideia de bem-estar social, tem que ser integrado de forma
mais equanime. Em linhas gerais, o processo de desenvolvimento depende essencialmente da
qualidade das institui¢des de cada sociedade, dos processos democraticos, com participacao de
atores locais, regionais, nacionais € internacionais.

Ja Left (2003) tem a plena consciéncia de que a degradacao ambiental vigente emerge
do crescimento econdmico juntamente com a globaliza¢do da economia, que inaugura e marca
os limites da racionalidade econdmica, juridica e cientifica. Sendo assim, esse autor ndo tem a
intencao de conceituar o desenvolvimento sustentdvel, nem muito o interesse em reagrupa-lo
numa categoria diferenciada dos j& velhos e tradicionais paradigmas. Antes, o trabalho de Leff
(2003) se difunde a partir dos limites da racionalidade, haja vista que essa racionalidade em
sentido Weberiano, acaba sendo um ponto importante, na medida em propicia uma analise da
sociedade moderna e suas diversas formas de consciéncia e sua materializagdo da propria
racionalidade das institui¢cdes sociais modernas.

A racionalidade ambiental orienta a construgdo de uma suposta sustentabilidade,

implicando necessariamente no entorno de racionalidades, o que significa formas de pensar
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diferentes, de sentir, de significar e de valor as coisas do mundo. Nesse diapasao, Leff (2003)
afirma que a responsabilidade pela crise ambiental que vivemos ¢ da racionalidade cientifica,
da econdmica que ele chama de processo globalizante e totalitario de racionalizagao formal. Na
compreensdo desse autor, verificamos que Weber buscou langar as bases para compreensao da
sociedade moderna ocidental, construida sobre bases de racionalidade e, consequentemente,
destrui¢ao de bases de sustentabilidade e os sentidos existéncias do mundo atual.

Para no6s, racionalidade ambiental ndo trata apenas de uma logica, mas um conjunto de
processos, simbolos e materiais, buscando fundamentagdo nas praticas sociais, culturas
diferenciadas entre si, corroborando com a perspectiva de um desenvolvimento sustentavel
relacionado ao novos paradigmas de uma politica voltada para as abrangéncias de uma nova

maneira de pensar ecologicamente.

1.2 Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade: desafios e perspectivas na conjuntura

urbana

A partir de estudos sobre o desenvolvimento sustentdvel (SACHS, 2008), (LEFF,
1999), passou-se a considerar ndo s6 a questdo econdOmica, mas a ambiental e a social. Com
1ss0, as nagdes comecaram a buscar modelos alternativos de crescimento que levassem em
consideragdo a questdo da sustentabilidade, bem como fossem capazes de garantir e sustentar a
competitividade dos mercados.

O desenvolvimento sustentavel constitui uma prioridade do século XXI e implica que
os membros de uma comunidade, os cidaddos, adquiram conhecimentos que contribuam para
melhorar as suas percepcdes em relacdo aos problemas ambientais, sociais € econdomicos,
modifiquem as suas atitudes face ao ambiente e demonstrem empenho em praticas de cidadania
ativa, em diferentes niveis do local ao global, para um mundo mais igualitario e sustentavel.

De acordo com a linha de pensamento de Sachs (2008), para que ocorra
desenvolvimento sustentavel faz-se necessario a promog¢ao de crescimento economico de modo
a gerar impactos positivos nas esferas sociais e ambientais. Ademais, a sustentabilidade social
estd essencialmente relacionada ao desenvolvimento includente. O contexto do
desenvolvimento sustentavel, ¢ uma via alternativa que proporciona novos redirecionamentos,
pois ¢ uma modalidade que visa a alteragdo dos modos de viver da sociedade e/ou comunidade,
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a transformacdo da maneira de pensar e agir, para despertar a consciéncia ambiental,
proporcionando desta forma uma diminui¢ao no consumo de produtos causadores de impactos
ambientais, ou seja, seria a realizacdo de mudangas procurando manter uma harmonia com a
continuidade dos recursos naturais vigente (SACHS, 2008).

Considerando que diante das profundas mudancas, as velhas concepgdes e
organizacdes se mostram inadequadas as novas condic¢des tecnologicas, politicas e ambientais.
Isso tendo em vista que até¢ mesmo o modelo de crescimento fordista, que parecia solidamente
implantado e inabaléavel, entrou em declinio na década de 70 com a crise do petrdleo. Nao se
pode deixar de enchergar as constibui¢des e possibilidades que os novos paradigmas oferecem.

Em meio aos debates que dominavam o cenario internacional sobre modelos
alternativos de desenvolvimento, destacou-se a proposta de desenvolvimento sustentavel que
buscava alcancar um equilibrio entre o crescimento econdmico, qualidade de vida e preservagao
ambiental, como um novo caminho a ser buscado pelos paises e regides para deixarem de ser
meros receptadores e passassem a atuar decisivamente nas tomadas de decisoes.

Atualmente, apesar do tema desenvolvimento sustentavel estd sendo discutido em
escala global, tendo sido incluido nos modelos de desenvolvimentos, as gestdes ainda nao
desenvolveram mecanismos eficazes de implementacdes, ja que ndo existem ainda um consenso
sobre o conceito dessa categoria, somado ainda a poucas divulgacdes e/ou estudos de exemplos
praticos de sua implementacao.

Contudo, a constatacao das caréncias e desafios desse modelo nao pode ser visto como
um fator negativo, pelo contrario, deve servir de inspiragdo para atuagdes conjuntas entre
gestores e atores regionais das comunidades nas quais se quer desenvolver esta proposta. E
assim, de forma participativa se possa promover iniciativas adaptadas as especificidades
regionais que atendam as necessidades dos individuos, bem como seja apropriada e continuada
pelos mesmos a partir da contextualizacdo com suas praticas cotidianos, das quais se pode
destacar as agOes de reciclagens.

Vale salientar ainda, que nas ultimas décadas o conceito de sustentabilidade tem sido
utilizado em larga escala e se tornou referéncia obrigatoria em debates académicos, politicos e
culturais. Entretanto, diante da coercao social de que ¢ inadmissivel pensar uma sociedade que
ndo presa pela sustentabilidade, deve-se ter o cuidado de ndo tornar o termo vazio de

significado, nem tao pouco utiliza-lo por mera obrigacao, mas sim porque realmente se busca
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desenvolver formas de desenvolvimento socioecondmico, tendo por base a preocupagdo
sustentavel.

Assim, uma das maiores preocupagdes atuais € construir estatisticas e o registro de
dados confiaveis, levando em consideragdo a qualidade ambiental, ou seja, que consiga interagir
aspectos do ecossistema natural, do sistema economico, da qualidade de vida humana, além de
considerar também aspectos dos sistemas politico, cultural e institucional no ambito do mundo
globalizado, tendo como caracteristica fundamental da cultura a diversidade (SILVA, 2008).
Isto ¢, dando prioridade as potencialidades locais e sem determinar modelos homogéneos, tendo
em vista a dinamicidade cultural existente. Portanto, Faz-se necessario criar iniciativas em
conjunto com as populagdes e partindo de suas compreensdes para que sejam ressaltados seus
aspectos culturais, suas identidades e as atuacdes dos sujeitos no processo de desenvolvimento
regional.

Segundo Amartya Sen (2000) o desenvolvimento vai além do viés de
desenvolvimentismo econdmico, ou seja, seu processo necessita de uma andlise integrada das
atividades economicas, sociais e politicas, tendo como objetivo central a expansdo das
liberdades reais, nas quais as liberdades constitutivas, como a liberdade de participacao politica,
de receber educagdo basica e assisténcia médica, ndo apenas contribuem para o
desenvolvimento, mas também sao cruciais para o fortalecimento e expansdo das mesmas.

Sen (2000) defende uma posi¢do mais abrangente ao conceito de desenvolvimento,
que ndo se concentra somente em aspectos restritos como o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) ou algum outro tipo de indicador de renda nacional, com a industrializacdo ou
mesmo com aspectos tecnologicos, mas sim relacionado ao grau de liberdade das pessoas e ao
acesso a uma melhor qualidade de vida. O autor enfatiza que o desenvolvimento deve pressupor
a eliminag¢do dos seguintes obstaculos, denominados fontes de falta de liberdade: “[...] a pobreza
e a tirania, a escassez de oportunidades econdmicas e as privagdes sociais sistematicas, o
abandono em que podem ser encontrados os servigos publicos e a intolerancia ou o excesso de
intervencdo de Estados que sejam repressivos [...] (SEN, 2000, p. 40).

Por sua vez, Boisier (2000), apesar de concordar com algumas ideias de Sen (2000),
chama a ateng¢do para a complexidade do conceito de desenvolvimento e sua natureza utopica,
bem como dos diversos adjetivos atribuidos ao termo, tais como: territorial, regional, local,
endogeno, de cima para baixo e de baixo para cima. O autor considera como forma de

diferenciar os termos “local” e “regional” apenas dois pontos: a escala territorial e a escala
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funcional (BOISER, 2000), porém, assumem que a linha t€nue que divide os dois conceitos ¢
um fator dificultante para o processo de diferenciacao. Desta forma, para efeito desta pesquisa
e diante da dificuldade em se estabelecer uma diferenciagao entre os dois conceitos, o termo
“regional” sera adotado. Por ser uma visao de desenvolvimento bastante recente, ainda carece
de estudos que possam fortalecé-la. De qualquer forma, diversos sao os autores e estudos que
convergem opinides e ratificam a importancia do desenvolvimento a partir do local ou do
regional, como: (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 1999).

Neste contexto, o desenvolvimento local ou regional tornam-se temas emergentes por
suas caracteristicas que vem ao encontro das politicas descentralizadoras observadas. Para
Buarque (2006), o conceito de desenvolvimento regional se d4 como um processo enddgeno, o
qual se utiliza da capacidade, oportunidades e potencialidades locais resultando em um maior
dinamismo econdmico e melhoria na qualidade de vida das pessoas. O autor enfatiza ainda que
a mobilizacao e articulacdo dos atores sociais sdo fatores de suma importancia para o sucesso
na promog¢ao do desenvolvimento regional endégeno. O desenvolvimento regional, portanto,
tem uma relagdo muito estreita com a necessidade de articulagdo entre os diversos atores.
Portanto, ¢ vivenciando que se busca tratar e desvelar os processos de desenvolvimentos.
Assim, € preciso que haja todo um processo de valoriza¢do das vivéncias, dignificando a vida
e incorporando os viventes no processo interpretativo.

Buarque (2006) afirma que o desenvolvimento local ou regional torna-se sustentavel
quando sdao levados em conta alguns aspectos como a mobilizagdo e exploracdo das
potencialidades locais, elevando, assim, as oportunidades sociais e contribuindo para a
viabilidade e competitividade da economia local/regional, tendo como premissa a conservagao
dos recursos naturais locais. Corroborando com as ideias de Buarque (2006), Alburquerque
Llorens (2001) cita os fatores sociais, culturais e territoriais (€ ndo somente econdmicos) como
sendo a base para a estratégia de desenvolvimento regional, dando uma nova face aos conceitos
até agora descritos, remetendo ao desenvolvimento regional sustentavel. O intuito dessa
promocao de desenvolvimento também ¢ a promog¢ao da redugdo das desigualdades regionais
como estar descrito na Constituicdo Federal de 1988.

Esse objetivo vem sendo reiterado apreendendo a redugao das desigualdades como um
dos eixos centrais da estratégia de desenvolvimento do Pais. Neste contexto, os processos de
desenvolvimento regional e desenvolvimento sustentavel estao entrelagando suas a¢des, como

pode se visualizar na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que esta
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alinhada com o desenvolvimento sustentavel. Esse alinhamento expressa a existéncia da
prioridade efetiva do tema e as a¢des conjuntos buscam obter resultados efetivos na questao
ambiental (PORTAL SUDENE, 2016). Desta forma, considerando sua finalidade includente e

o0 objetivo de atuar para integrar de forma competitiva as bases produtivas regionais, a PNDR:

tem o duplo propésito de reduzir as desigualdades regionais e de ativar os potenciais
de desenvolvimento das regides brasileiras, explorando a imensa e fantastica
diversidade que se observa nesse pais de dimensdes continentais. O foco das
preocupagdes incide, portanto, sobre a dinamizagdo das regides ¢ a melhor
distribuigdo das atividades produtivas no territorio. Nessa direcdo, a PNDR oferece a
sociedade brasileira um caminho para propiciar seu engajamento ativo na elaboragéo
e conducdo de projetos regionais de desenvolvimento, envolvendo os entes federados,
as forgas sociais relevantes e os setores produtivos. A PNDR organiza um olhar sobre
o conjunto do territéorio do Pais, permitindo que as acdes e o0s programas
implementados sejam regulados a partir de um referencial nacional comum, capaz de
produzir os efeitos desejados na reducdo das desigualdades regionais. (PORTAL
SUDENE, online’).

Nesta perspectiva, observa-se a preocupacgao das organizagdes, como a SUDENE, com
a criagdo de estratégias para o Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS). Tais posturas
provocaram mudangas nas intuigdes publicas e privadas do Estado brasileiro, com relacdo a
indugdo e apoio aos processos de DRS, ao passar a incluir referéncias explicitas ao seu papel
de fomentador do desenvolvimento regional sustentavel do pais. Portanto, pode-se considerar
que DRS ¢ uma estratégia que busca impulsionar o desenvolvimento sustentavel, por meio da
mobilizagdo de agentes econOmicos, sociais e politicos. Apoiando atividades produtivas
economicamente vidveis, socialmente justas e ambientalmente corretas.

Apesar das dificuldades de implementacdo, o desenvolvimento sustentavel tem tido
avangos, tanto nas discussoes teoricas quanto em diversas praticas, o que tem contribuido para
que este modelo seja cada vez mais visto como uma alternativa a ser seguida. Neste contexto,
o desenvolvimento urbano sustentdvel serd discutido a partir da andlise dos impactos da agao
do homem sobre o meio ambiente e os reflexos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. No
entanto, antes sera realizado uma breve abordagem sobre as modificacdes legislativas no

contexto da tematica ambiental.

! PORTAL SUDENE. Disponivel em: <http://www.sudene.gov.br/desenvolvimento-sustentavel>. Acessado em:
20/05/2016.
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1.3 Uma analise historica e Legislativa sobre a Gestiao dos Residuos Solidos Urbanos

Pela primeira vez na historia brasileira, publicou-se uma lei totalmente voltada a
problematica dos residuos solidos. Vale mencionar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) deve ser aplicada de forma integrada com as demais normas ambientais brasileiras, tais
como a Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente); Lei 11.445/07 (Politica Nacional
de Saneamento Basico); Lei 9.795/99 (Politica Nacional de Educagdo Ambiental); Lei
10.257/01 (Estatuto das Cidades). Além disso, estdo sujeitas a observancia da PNRS as pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos so6lidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestao integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Vale ressaltar que desde de 1991, tramitava no Congresso Nacional - na Camara dos
Deputados - o Projeto de Lei n° 203/91, que dispunha "sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento, o transporte e a destinacao final dos residuos de servigos de saude" e, em julho de
2006, a Comissao Especial criada para avaliar esse Projeto de Lei aprovou seu substitutivo.
Entretanto, essa versdo nao incorporava diversas questoes discutidas no ambito do governo
federal, junto a sociedade e ao setor produtivo.

O projeto elaborado pelo Governo Federal apds dezembro de 2005 foi rediscutido entre
os Ministérios ligados ao tema e foi acordada uma proposta final. Em setembro de 2007, o
governo encaminhou o anteprojeto & Camara dos Deputados, que foi editado como Projeto de
Lei n° 1991/2007, apensado e juntado a outros mais de cem projetos relacionados e que ja
tramitavam na Camara Federal apensados ao Projeto de Lei 203/91, mais antigos.

Desde junho de 2008, foi instituido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o
Grupo de Trabalho de Residuos, para examinar o substitutivo aprovado pela Comissdo Especial
ao Projeto de Lei (PL) 203/91. Foram realizadas audiéncias publicas, visitas, debates e reunides
técnicas externas e, em 16 de junho de 2009, foi apresentada a "Minuta de Subemenda
Substitutiva Global de Plenario ao PL 203/1991 e seus apensos", a qual foi aprovada pelo
Plenario da Camara em marco de 2010. O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi
encaminhado ao Senado Federal, onde também foi aprovado, em julho de 2010, com pequena
alteracdo. Sendo o texto sancionado pela Presidéncia da Republica em agosto de 2010, sem
nenhum veto. Posteriormente foi assinado o Decreto n® 7404/2010 que regulamentou a Lei n°

12.305/2010.
-33-



A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada, a qual corresponde ao conjunto
de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010). Desta forma, o Estado deve
planejar, o setor produtivo, deve reduzir os impactos ambientais na producao, e ainda recolher
seus produtos ap6s o uso. Os consumidores devem buscar diminuir o consumo e separar o lixo
para a coleta seletiva (PEREIRA, 2011).

Os dispositivos supramencionados revelam a preocupacdo do legislador
infraconstitucional em alertar toda a sociedade, bem como o Poder Publico, para urgente
implementa¢do de ag¢des voltadas a minimizar os problemas decorrentes do mal gerenciamento
dos residuos sélidos. Também chamam a atencdo para a responsabilidade conjunta dos residuos
gerados diariamente no ambito residencial ou comercial, cabendo a cada fonte geradora dar
destinacdo adequada aos residuos solidos produzidos.

Outra inovagdo da Lei 12.305/2010 consiste nos planos de gestdo que todas as
unidades da federagdo, e ainda o setor produtivo, estdo obrigados a realizar no sentido de
promover o manejo dos residuos s6lidos. Compete a Unido a elaboracdo do Plano Nacional de
Residuos Solidos. Os estados membros devem elaborar seus planos estaduais devendo priorizar
a constitui¢do de microrregides para trabalharem de forma integrada na gestdo de seus residuos.
Contudo, € para os municipios que a lei traz o maior nimero de deveres, pois sao detentores de
competéncia constitucional para realizagdo de servicos locais, dentre eles o de limpeza urbana
(PEREIRA, 2011).

Desta forma, todos os Estados, municipios e industrias devem criar planos para a
gestdo dos residuos so6lidos, consubstanciados na implementacao da coleta seletiva, construgao
de aterros sanitarios, realizacdo da logistica reversa, promog¢dao da Educagdo Ambiental. Em
outras palavras, deve-se elaborar um conjunto de acdes interligadas que propiciem, de forma
adequada, o processo de coleta, transporte e destinacao final dos residuos gerados por cada ente.

A Politica Nacional dos Residuos Soélidos propdoe medidas de incentivos para
realizagdo de consoércios publicos regionais com o objetivo de ampliar a capacidade de gestao
das administragdes municipais, por meio de ganhos de escalas e reducdo de custos no caso de

compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e destinacdo dos residuos solidos
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(BRASIL, 2010). Desta forma, Estados e Municipios podem juntos procurar a melhor forma de
gerir os seus residuos.

A lei 12.305/10, também menciona mecanismos de inser¢dao de organizagao de
catadores de materiais reciclaveis nos sistemas municipais de coleta seletiva, assim como
possibilita o fortalecimento das redes de organizagdes desses profissionais e¢ a criagdo de
centrais de estocagem e comercializa¢do regional. A valorizagdo profissional do catador de
material reciclavel ¢ um dos pontos mais relevantes da PNRS, pois demonstra o reconhecimento
desses profissionais como agentes fundamentais da gestdo ambiental.

A Lei sancionada incorpora conceitos modernos de gestdo de residuos so6lidos e se
dispde a trazer novas ferramentas a legislacio ambiental brasileira. Dentre os conceitos

incorporados destacam-se os seguintes aspectos:

v Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto;

v" Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢des dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos pela
minimizagdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como pela redugdo dos impactos causados a satide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei;

v" Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social, caracterizado por um conjunto de acgdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada;

v" Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados

conforme sua constituicdo ou composicao;
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v Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

v’ Sistema de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos -
SINIR: tem como objetivo armazenar, tratar e fornecer informagoes
que apoiem as fung¢des ou processos de uma organizagao.
Essencialmente é composto de um subsistema formado por pessoas,
processos, informacdes e documentos, € um outro composto por
equipamentos e seu meios de comunicagao;

v' Catadores de materiais reciclaveis: diversos artigos abordam o tema,
com o incentivo a mecanismos que fortalecam a atuacdo de
associacdes ou cooperativas, o que ¢ fundamental na gestdo dos
residuos solidos;

v" Planos de Residuos Sélidos: O Plano Nacional de Residuos Solidos
a ser elaborado com ampla participagdo social, contendo metas e
estratégias nacionais sobre o tema. Também estdo previstos planos
estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas, planos
intermunicipais, municipais de gestdao integrada de residuos sélidos

e os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Diante da exposi¢do de alguns dos pontos mais relevantes da Lei 12.305/10, ndo resta
duvida de que a legislagdo ambiental brasileira, quando devidamente aplicada, corresponde a
um forte instrumento da gestdo ambiental, a qual tem como objetivo a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel. Segundo Pereira (2011), o mérito da lei é, antes de tudo, sua
propria existéncia, pois se configura num marco regulatério na legislagdo ambiental brasileira.

No entanto, para a execucao de qualquer texto legal € preciso vontade politica e social.
Portanto, € necessario pensar em areas viaveis a construcao de aterros sanitarios, acabar de uma
vez com os lixdes, implementar a coleta seletiva, praticar o consumo consciente, valorizar os
catadores de matérias reciclaveis, educar filhos e vizinhos para a mudanga que esta por vir
(PEREIRA, 2011).

Portanto, a publicagdo da Lei 12.305/10, a qual instituiu a Politica Nacional de

Residuos Solidos no Brasil, propde uma nova forma de gerir os residuos s6lidos. Mecanismos
-36-



como a logistica reversa, planos de gestao, coleta seletiva, responsabilidade compartilhada, bem
como a inclusdo social e profissional dos catadores de matérias reciclaveis tornam esta lei
bastante inovadora, pois nunca no contexto legislativo brasileiro se deu tamanha importancia a
problematica dos residuos solidos.

Alei 12.305/10 revela a preocupacao do legislador em sensibilizar a sociedade, o poder
publico e o setor produtivo para a necessidade de se produzir, coletar, transportar e descartar os
residuos solidos gerados de forma adequada, auxiliando na busca pelo desenvolvimento
sustentavel consubstanciado pela harmonia entre o setor social, ambiental e economico.

Desta forma, o surgimento da legislacdo supramencionada demonstra que o Direito
Ambiental brasileiro tem andado a passos largos, sendo considerado modelo para outros paises.
Contudo, vale mencionar que a materializacdo do Direito ndo depende apenas da edi¢do dos
textos normativos, mas também da participagdo popular e de vontade politica.

No que tange as questdes relacionada as agdes Politicas, a problematica entre
urbanizacdo e politicas publicas sobre residuos solidos ndo € recente, intensificou-se apos a
Revolugao Industrial, sendo este marco histdrico o responsavel pelo processo de desvinculacao
de grande parte da popula¢do do meio rural na qual estavam inseridas, buscando uma nova
perspectiva de vida a partir da instalagdo das primeiras industrias nas cidades.

Assim, a expansdo urbana vivenciada pelo crescimento desacelerado da sociedade
nesse meio, desencadeou problemas que cotidianamente aumentam e deixam resquicios
irrepardveis para as futuras geragoes, as quais perceberdo o grande problema de um crescimento
urbano desordenado e sem qualquer planejamento, especialmente com relagdo a implementagao
de politicas publicas sobre residuos solidos.

Analisando o crescimento das cidades ndo como mero movimento progressista, mas
com responsabilidade social, podera ser desenvolvida uma cidade que cultive o bem-estar da
sociedade, que ndo apresente uma estrutura urbana voltada para os interesses do capitalismo e
suas fontes de riquezas fundamentadas apenas no conceito do crescimento, mas que apresentem
uma sustentabilidade direcionada para a sociedade.

Observando-se o conceito de crescimento urbano, percebe-se uma desvinculagao entre

o0 atual espago urbano e o seu, pois:

as cidades, e sobretudo, as grandes, ocupam, de modo geral, vastas superficies,
entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma urbanizacao
corporativa, hd interdependéncia do que podemos chamar de categorias espaciais
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relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia de
infraestrutura, especulagdo fundiaria e imobiliaria, problemas de transporte,
extroversao e periferizagdo da populacdo, gerando, gracas as dimensdes da pobreza e
seu componente geografico, um modelo especifico de centro-periferia. Cada qual
dessas realidades sustenta e alimenta as demais e o crescimento urbano, €, também, o
crescimento sistémico dessas caracteristicas. (SANTOS, 1992, p. 89).

O crescimento urbano ¢, portanto, a expansao fisica de uma cidade, ou seja, aumento
em area de uma cidade. O crescimento das cidades ¢ um processo irrefreavel e, muito
provavelmente, serd irreversivel. De acordo com Prizibisczki (2013), a populagdo urbana foi
multiplicada por cinco entre 1950 e 2011 no mundo todo. De acordo com a autora, a estimativa
¢ que até 2030, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) prevé que mais pessoas em todas as
regides do globo terdo deixado as zonas rurais, mesmo na Africa e Asia, que atualmente estio
entre as menos urbanizadas do globo. Sendo que a estimativa de maior crescimento vai ocorrer
em paises em desenvolvimento. Porém, destaca que por volta do meio do século, o total da
populacao urbana destes paises vai mais que dobrar: de 2.5 bilhdes em 2010 para 5.3 bilhdes
em 2050. Ainda, segundo Prizibisczki (2013), em 2050, espera-se 86% da populagdo de paises
ricos e 67% de habitantes de paises pobres estejam vivendo fora do campo.

Se a ONU prevé que o numero absoluto de habitantes urbanos vai dobrar em 2030, em
comparagao com 2010, as contas do Banco Mundial indicam que a 4rea global construida sera
trés vezes maior, na mesma data. Isso significa um dramatico crescimento na demanda por
energia e custos de nova infraestrutura, além dos outros tantos problemas associados
(PRIZIBISCZKI, 2013).

Observa-se que o processo de ocupagdo humana nas cidades vem crescendo
concomitantemente a preocupagao direcionada as questdes socioambientais. Diversas areas
verdes sdo dizimadas e ocupadas por construgdes, impulsionadas pela for¢a midiatica e
especulacdo imobilidria. Com o intenso crescimento urbano e construcdo de moradias
irregulares, surge a necessidade de fiscalizacdo e regulamentacdo, visto que as cidades sdo as
grandes responsaveis pela degradagdo ambiental, gerando entdo os problemas socioambientais.
Dentro deste processo, o planejamento ¢ imprescindivel para minimizar esses impactos, pois a
atividade da ocupacao urbana deve obedecer a principios legais preestabelecidos e seguir a um
planejamento urbano de autoria da gestao publica.

Dessa forma, para enfrentar o desafio de se tornarem mais humanas, as cidades

precisam conciliar seu crescimento e seu desafio para se redesenhar para buscar novos
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caminhos, criando ambientes mais seguros, sustentdveis e melhores para se viver. Neste
contexto, sera preciso repensar um novo modelo econdmico, que seja mais sustentavel a longo
prazo e menos dissipador de recursos naturais. Precisam-se rever os processos de gestao das
cidades, considerando que as tecnologias poderao impactar de forma significativa a vida urbana,
criando cenarios de mudangas, nem sempre rapidamente compreendidas ou absorvidas.

E preciso redesenhar as cidades para que elas se tornem mais inteligentes, aglutinando
esforcos e conhecimentos diversos, como arquitetura, planejamento urbano, engenharia e
demais profissionais, de modo que unam o mundo tradicional com o mundo das tecnologias
operacionais, que sao as tecnologias embarcadas em elevadores, sensores, rodovias, pontes e
semaforos, bem como na coleta de residuos solidos, fato este j4 experimentado na cidade de
Chapeco (SC), a qual implantou uma nova tecnologia associada a problematica da

sustentabilidade e coleta de residuos (Ver Fotos 01, 02 e 03).

Foto 01 — Novo sistema automatizado de coleta de residuos na cidade de
Chapecé (SC) implantado desde 2013.

Fonte: http://www.chapeco.sc.gov.br/noticias/2804-inedito-em-sc-novo-
sistema-automatizado-de-coleta-de-lixo-organico-de-chapeco-mais-
tecnologia-eficiencia-e-respeito-ao-meio-ambiente.html. Acesso: janeiro
2016.

A tecnologia e os sistemas que compdem a cidade deverdo estar cada vez mais
interconectados e ndo poderao viver isoladamente. Com uso de tecnologias, podem-se repensar
os atuais paradigmas de transporte publico, seguranga, satide, energia, entre outros. As cidades
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deverdo ser mais 4ageis e menos burocrdticas em seus processos. Neste processo, o

desenvolvimento sustentavel constitui-se uma nova opg¢ao para que 0s espagos urbanos possam

crescer sem causar danos irreparaveis.

= pal

e

Demonstracio ao Poder Publico do 00 sistema automatiado de
coleta de residuos na cidade de Chapecé (SC) implantado desde

2013.
Fonte: http://www.chapeco.sc.gov.br/noticias/2804-inedito-em-sc-novo-

sistema-automatizado-de-coleta-de-lixo-organico-de-chapeco-mais-
tecnologia-eficiencia-e-respeito-ao-meio-ambiente.html.

Acesso: janeiro 2016.

Foto 02 —

Foto 03 — Tecnologia utilizada na coleta de residuos na cidade de Chapecé (SC)
implantado desde 2013.
Fonte: http://www.chapeco.sc.gov.br/noticias/2804-inedito-em-sc-novo-
sistema-automatizado-de-coleta-de-lixo-organico-de-chapeco-mais-
tecnologia-eficiencia-e-respeito-ao-meio-ambiente.html.

Acesso: janeiro 2016. -40 -



Outro aspecto interessante, no tocante a relacdo de politicas publicas e
desenvolvimento regional, ¢ percebido quando os proprios agentes publicos permitem que
desde uma educacdo ambiental até as atitudes dos proprios governantes vém incentivar novas
medidas relacionadas a questdao ambiental dos residuos solidos, sejam efetivadas, como no caso
exemplar da cidade de Barcelona, na Espanha, na qual implantou um sistema seletivo de coleta
de residuos através de caixas coletoras sdo interligadas a dutos subterraneos que sugam todos

os residuos ali despejados, transportando-os para reservatorios especificos (Ver Foto 04).

Foto 04 — Sistema de coleta seletiva com dutos subterraneos para reciclagem na
cidade de Barcelona, Espanha.
Fonte: http://www.eusoucurioso.com/reciclagem-de-lixo-e-coleta-de-alta-
tecnologia. Acesso: janeiro 2016.

Nesse contexto, a percepcdo de um modelo de sustentabilidade urbana envolve
também o contexto de politicas voltadas para as tecnologias de Gerenciamento de Residuos
Solidos Urbanos, o que ¢ plenamente possivel quando se possuem um interesse populacional,
representados por seus politicos, o proprio interesse politico administrativo, quando este perfaz
a necessidade de gerir de maneira adequada as problematicas do residuos solidos, e por ultimo,
uma correlacdo com o poder judiciario, permitindo a eficacia plena das legislagdes referentes

aos sistemas gerenciais.
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1.4. Desenvolvimento urbano sustentavel através da Politica Nacional de Residuos

Solidos: legalidade, realidade ou utopia?

As propostas de desenvolvimento urbano sustentavel surgem claramente associadas ao
discurso do planejamento urbano, sem maiores problematizagdes conceituais. No que se refere
a implementacdo, o caso americano em certa medida se aproxima do brasileiro, uma vez que
em ambos a articulag@o e os arranjos entre os atores envolvidos sdo pegas fundamentais para a
continuidade do processo.

No caso da América Latina o desenvolvimento urbano sustentdvel comecou a ganhar
peso a partir da década de 80, com o processo de redemocratizacdo que se estabeleceu no
continente. Para os paises periféricos ou em desenvolvimento tem como principal desafio e
agravante a questdo social. Isto decorre em funcdo da forte concentrag@o de renda, grande parte
da populacao de baixa renda, excluida do processo formal de apropriagdo do territério, sendo
forcados a pressionar os sistemas ambientais mais delicados.

Segundo Souza (1998), a teoria do desenvolvimento urbano sustentavel recente baseia-
se, entre outras coisas, em alguns preceitos de desenho urbano. Para essa teoria o principal tema
analisado ¢ a revalorizagdo das densidades urbanas mais elevadas, combinadas com a
diversidade de usos, e sistemas de transporte de maior capacidade em oposi¢cdo as baixas
densidades monofuncionais associadas ao automoével. Portanto, a associagao entre os fatores:
cidade densa e compacta, usos diversificados, transporte coletivo constituiriam entdo o modelo
urbano sustentavel. Neste sentido, o desenvolvimento urbano compreende desde a formalizagao
e execucao de politicas publicas voltadas para um verdadeiro desenvolvimento local e regional
que vao desde uma infraestrutura adequada para instalacao de fontes produtoras de riquezas até
a preocupagdo com o meio ambiente, o qual se encontra ausente de muitas cidades brasileiras.

O desenvolvimento urbano sustentdvel tem aspectos ambientais, sociais € econdémicos
comuns a todas as comunidades urbanas, mas dadas as diferentes condi¢des em que se processa
o desenvolvimento dessas comunidades e as diferencas culturais que se apresentam, o
desenvolvimento urbano sustentavel possui também aspectos que sdo especificos de uma
determinada comunidade. Os cidaddos necessitam conhecer as realidades e os problemas
inerentes a um desenvolvimento sustentavel em diferentes escalas. Do local ao global e

desenvolver um certo niimero de competéncias, atitudes e valores que lhes permitam exercer
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individualmente e em conjunto uma cidadania ativa em prol de em desenvolvimento que tenha
em conta nao so as necessidades atuais, mas as necessidades das geracdes futuras.

Nesse contexto, a relacao entre desenvolvimento urbano e sustentavel transcende
conceitos urbanisticos e democraticos. Este ultimo, bem destacado por Amartya Sen (2010),
quando descreve o desenvolvimento como expansdo de liberdade e de participacdo da
sociedade. Por outro lado, essa liberdade ¢ criticada por Marcelo Lopes de Souza quando

contextualiza o desenvolvimento urbano e sustentavel,

Despojado da dimensdo de autonomia, o desenvolvimento urbano, ou o
desenvolvimento simplesmente, s6 pode ser, na melhor das hipdteses, uma espécie de
modernizagdo com redugdo da pobreza e de danos e riscos ambientais sob a tutela de
elites dirigentes mais esclarecidas. Pode-se cogitar, em um tal ambito, de mais
prudéncia ecoldgica, e até mesmo de uma atenuagdo da segregacgdo residencial, mas
certamente ndo ¢ o caso de esperar-se mais liberdade. (SOUZA, 1998, p. 121).
O processo de crescimento e planejamento das cidades deve basear-se no
desenvolvimento urbano, alids, deve pensar em desenvolvimento sustentavel. Na perspectiva
atual, mostra-se cada vez menos marcante nas politicas publicas que se fundamentam apenas

no crescimento econdmico como bem assevera Veiga (2008). Consequentemente, o

desenvolvimento urbano ira colaborar para o desenvolvimento regional, assim:

O desenvolvimento tem a ver, primeiro ¢ acima de tudo, com a possibilidade de as
pessoas viverem o tipo de vida que escolhera, ¢ com a provisdo dos instrumentos e
das oportunidades para fazerem as suas escolhas... A menos que as pessoas pobres €
marginalizadas possam influenciar a¢des politicas de &mbitos local e nacional, ndo é
provavel que obtenham acesso equitativo ao emprego, escolas hospitais, justica,
seguranga e a outros servicos basicos... (VEIGA, 2008, p. 37).

A distorcida relacdo entre crescimento e desenvolvimento perfaz as vertentes do que
caracteriza o desenvolvimento regional/local, bem como o desenvolvimento urbano e
sustentavel. Nesse diapasdo, pensar num desenvolvimento sustentdvel dentro da perspectiva
das politicas publicas de desenvolvimento urbano obriga-nos a pensar também nas politicas
publicas para a qualidade de vida da sociedade urbana, especificamente quando observadas as
politicas de residuos sélidos os quais sdo despejados em nossas cidades sem qualquer tipo de
planejamento.

Tal pensamento ¢ reconduzido no contexto da relacdo entre desenvolvimento,

sociedade e politica, na medida em que as forgas sociais desaparecem quando esperam as
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atitudes governamentais, capazes de criarem e fortalecerem a dinamica do convicio social, que
podera ser implementado por acgdes politicas ou tecnologicas. Portanto, a relagdo entre

sociedade e politica

Em muitos casos este desprestigio do politico pretende ser disfargado ou substituido
por um protagonismo do “técnico”, avangando assim na despolitizagdo social: se as
decisdes que se hdo de tomar sdo técnicas, isto significa que a maioria da populagéo
ndo tem a capacidade nem os recursos para dedicar-se a elas, razao pela qual havera
de se delega-las aos especialistas. (BAZZO; LISINGEN; PEREIRA, 2003, p. 115).

Apesar de ndao possuir nem os recursos € nem as capacidades para acompanhar, de
forma detalhada, a politica e a sociedade ndo podem delega-la somente ao crivo de especialistas.
Isto porque ndo existe politica sem que haja o relacionamento entre os individuos e o inverso
também ¢ admissivel que ndo existe relacdo humana que ndo seja politica.

A Politica representa uma forma de conduta humana: trata-se de uma atividade que se
exterioriza através de relagcdes de poder, que envolvem o mando e a subordinagao. Também
consiste na acdo de governar, com o objetivo primordial de alcangar a organizacao e a dire¢do
da comunidade em que ¢ aplicada. A atividade politica, assim, vincula-se de forma intensa com
o poder, o qual se converte em um meio para a consecucdo da pratica de cunho politico.

Em termos de politicas publicas, uma das grandes limita¢des ¢ que os programas de
governo sdo concebidos para um horizonte de curto prazo, quando deveriam ser planejados na
escala de tempo da sustentabilidade, ou seja, pensados para varias geracdes. Ao mesmo tempo,
ndo ¢ simples instrumentalizar um conceito que, a primeira vista, parece demasiadamente
“impreciso” (POLAZ; TEIXEIRA, 2007).

Com relacdo ao controle de residuos solidos, a abordagem das politicas variaram ao
longo dos anos. Por exemplo, nos anos 70 buscavam estabelecer normas referentes a forma
mais adequada de coleta e, principalmente, de disposi¢ao do material descartado. Nos anos 80
enfatizou-se as formas de pré-tratamento e a destruicdo desse material. J4 atualmente a
tendéncia nos paises industrializados € o estabelecimento de critérios e incentivos que permitam
a implantagdo de programas de prevenc¢ao e reducdo de residuos na fonte geradora, assim como
programas de recuperagdo dos recursos dos residuos. A Agenda 21 propde que:

a sociedade precisa desenvolver formas eficazes de lidar com o problema da

eliminago cada vez maior de residuos. Os Governos, juntamente com a industria, as
familias e o publico em geral, devem envidar um esfor¢o conjunto para reduzir a
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geracdo de residuos e de produtos descartados (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1998).?

Confrontando a necessidade da implementagdo de politicas ambientais condizentes
com o desenvolvimento sustentavel, Duran de la Fuente (1997) alerta para a necessidade em
chamar a atencdo sobre o quanto o desenvolvimento econdmico gera fragilidade sobre os
recursos naturais, além de poluicdo, destruicao de ecossistemas e aquecimento global. Desta
forma, sem politicas ambientais eficazes ¢ sem uma sociedade civil alerta, consciente,
mobilizada e participativa, este desenvolvimento econdmico pode levar a uma perda do
patriménio natural e ambiental, base de muitas possibilidades futuras no contexto da
sustentabilidade.

Diante dessa analise, a Constitui¢do Federal de 1988 prescreve vertentes sobre as
questdes urbana e ambiental. Alids, mesmo estando em capitulos distintos, a Constitui¢ao
Federal de 1988 procurou abarcar as mais diversas tematicas da vida em sociedade, nao sendo
diferente, tratar sobre meio ambiente ¢ urbanizacdo criando uma relacdo entre essas duas
tematicas, especialmente quando relacionada a questdo do desenvolvimento urbano sustentavel
por meio da gestdo de residuos s6lidos urbanos.

Por isso, ao destacar a importancia do crescimento urbano, o constituinte no art. 182,

caput, descreve que

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

Com isso, percebe-se que o poder constituinte estabeleceu critérios norteadores
referentes as politicas que devem ser executadas pelo poder publico municipal referente ao
desenvolvimento urbano.

E importante destacar que, diante dessa referéncia de desenvolvimento, deve-se atingir
a fungdo social da sociedade, assim, atingir tal finalidade ¢é proporcionar um pleno
desenvolvimento urbano relacionado ao bem estar daqueles que habitam determinada cidade.

A perspectiva da fun¢do social da cidade ¢ aquela que determinada o bem-estar

populacional, nisso, atingir tal critério condiz em proporcionar uma vida em sociedade urbana

2 Disponivel no site: www. mma.gov.br. Acesso em fevereiro de 2015.
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com vertentes que vao desde a infraestrutura da cidade, passando por um plano diretor
adequado, chegando até uma cidade com projetos ambientais.

Consequentemente, ndo adiantaria ter uma cidade com altos indices de saneamento
basico, empregos, mobilidade urbana, plano diretor comprometido com o verdadeiro
crescimento urbano, sem levar em consideracdo, ou seja, sem ter projetos ambientais. Pois, a
necessidade ambiental hoje nas cidades ¢ uma necessidade nao apenas do gestor municipal em
embelezar sua cidade, mas de proporcionar aos seus habitantes uma melhor qualidade de vida,
atingindo consequentemente o bem-estar populacional.

Diante dessa anélise, constitui-se um direito populacional urbano, quando projeta-se o
crescimento de determinada cidade, devendo levar-se em consideragdo um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e de bem comum do povo. Proporcionar o bem comum do povo ¢
planejar construcdes de espagos publicos ambientais, como pracas, parques, logradouros com

altos indices de arborizacdo, dentre outros politicas governamentais.

A politica ambiental ideal seria aquela que incorporasse as diversas dimensdes da vida
humana em sociedade, o que inclui as suas dimensdes sociais, ambientais, politicas e
econdmicas. O planejamento deve assim orientar-se em torno do principio de
sustentabilidade, entendido aqui como o principio que fornece as bases solidas para
um estilo de desenvolvimento humano que preserve a qualidade de vida da espécie no
planeta. A dimensao ambiental deve, por isso, integrar de forma relevante a politica
de desenvolvimento das nagdes em geral. A adogdo da perspectiva ambiental significa
reconhecer que todos os processos de ajuste setorial e de crescimento estdo
condicionados pelo entorno biofisico local, nacional e global. Deve, portanto, ser
combinada com outras perspectivas criticas baseadas na preocupagdo com os direitos
humanos, com os valores da autonomia nacional e da identidade cultural dos povos a
que se referirem. (SOUSA, 2012, p. 135).

A sistematica da urbanizagao e sua relacdo com as politicas de sustentabilidade devem
pautar-se num contexto dimensionado pelas politicas publicas, referenciadas por legislacdes
capazes de atender as necessidades de forma ampla e eficaz, em conjunto com toda a sociedade.

Nisso, no ambito legislativo cumpre observar que em relacdo ao meio ambiente a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prescreve no caput de seu art. 225 que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A perspectiva, relacionada ao crescimento das cidades deveria condizer com a relagao

ambiental, pois, na medida em que determinada cidade cresce toda a sistematica de politicas
- 46 -



publicas ambientais deveriam ser abrangidas, desde o saneamento basico passando por uma
efetiva politica de residuos s6lidos até um meio ambiente equilibrado.

Segundo Branco (2003), assim como existe a polui¢ao do ar e da agua pelo langamento
de residuos gasosos e liquidos, respectivamente, também existe a polui¢ao do solo, causada
pelo langamento indiferente de residuos sélidos, vindos de casas e fabricas.

Na avaliacdo entre o meio ambiente, crescimento urbano e o processo de
desenvolvimento, ainda no ambito legislativo, devemos a relagdo com o Direito Urbanistico

que

[...] ocupa-se de todas as questdes relacionadas com o parcelamento, ocupagdo e uso
do solo, deixando ao Direito Ambiental cuidar especificamente dos mecanismos
juridicos de controle e combate a poluicdo atmosférica, sonora, visual, dos recursos
hidricos nas cidades etc. (FIGUEIREDO, 2004, p. 27).

As vertentes que devem ser direcionadas pelas politicas publicas de residuos so6lidos
devem englobar também um meio ambiente equilibrado, por isso, como dito anteriormente, as
perspectivas ambientais numa cidade sdo essenciais para um bem-estar populacional, sendo
principios norteadores da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos

Solidos,

Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

IIT - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica;
IV - o desenvolvimento sustentavel;

()

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:
I - protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

(.)

Nesta analise, observa-se que grande parte das cidades paraibanas, € no caso em tela,
a cidade de Campina Grande — Paraiba, a vertente sobre politicas publicas de residuos solidos,
sua relacdo com o desenvolvimento urbano e sustentavel, encontram-se totalmente
desvinculadas da realidade e do que dispde a Politica Nacional de Residuos Solidos, nao
possuindo qualquer ou minimas execugdes sobre essa problematica urbana. Prova disso ¢ que
as cidades passam por um processo de descaso no tocante ao depdsito, tratamento e destinagao

de residuos solidos produzidos em seus espagos.
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Nessa vertente, cumpre ao poder publico o dever de cumprir as determinagdes legais
voltadas para o desenvolvimento social e urbano, sem deixar de lado o meio ambiente, fonte de

riquezas ¢ de melhor qualidade de vida urbana. Por isso,

Também ¢é responsavel o Municipio, nos termos do art. 30, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, ja que a ele compete promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacio do solo urbano... (FIGUEIREDO, 2004, p. 41).

A qualidade de vida e o desenvolvimento das cidades sdo alcancados a partir de
politicas publicas que permitem a sociedade uma melhor qualidade de vida, desencadeando um
verdadeiro desenvolvimento, formulando projetos capazes de interagir a qualidade de vida, o
meio ambiente e o desenvolvimento urbano e sustentavel das cidades.

Portanto, faz-se essencial uma politica publica de residuos so6lidos estudada, executada
e fiscalizada no ambito das cidades paraibanas, em especial na cidade de Campina Grande (PB),
no tocante a destinacdo, deposito, tratamento e funcionalidade da Politica Nacional de Residuos
Soélidos como contribuig@o para o desenvolvimento regional.

Na cidade de Campina Grande (PB), em sua zona urbana, h4 despejo de dejetos
industriais, comerciais, residenciais, entre outros. O numero de terrenos baldios pela cidade tém
se tornado um grande problema social, pois em sua maioria, ndo sdo murados e/ou cercados
gerando “lixdes a céu aberto” resultando em condicdes sanitarias insatisfatorias. A problematica
dos residuos solidos ¢ bastante complexa, por isso, torna-se importante discuti-la, observam-se
transformagdes no panorama econdmico, social e politico que remetem a uma complexidade da
realidade das questdes socioambientais (RIBEIRO, 2006).

Em decorréncia das transformagdes promovidas pela aprovacdo da Politica de
Residuos Solidos, Campina Grande buscando atender as demandas da Lei 12.305/10, elaborou

a PMGIRS. De acordo com o Secretario de Servi¢os Urbanos ¢ Meio Ambiente:

A elaboragdo do PMGIRS se deu em atendimento a Lei 12.305/10 que institui a PNRS.
As atividades iniciaram em 27/12/2013 com a formagdo do Comité Diretor e,
posteriormente, consolidagao do comité de Sustentacdo. Compostos, respectivamente,
pela SESUMA e secretarias afins e por entidades, institui¢des e ONG’s Municipais e
Estaduais, a exemplo da UFCG, UEPB, CENTRAC e de todos os grupos de catadores
de materiais reciclaveis que atuam neste Municipio (CONTRAMARE, CATAMALIS,
ARENSA e CAVI). Desde modo, a fim de atender todo o municipio, foram realizadas
inumeras reunides com estes grupos, bem como oficinas com lideres comunitarios,
membros de associagdes de moradores, SAB’s, clube de maes e também especificas
com os catadores (inclusive os informais: Grupo do Pedregal e do Mutirdo que estdo
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em processo de organizagdo), no qual os presentes tinha um espago para expor os
problemas existentes nos seus bairros e /ou locais de trabalho e ainda apontar algumas
solucdes. Além disso, houve consultas ptblicas e audiéncias publicas para analise e
apreciag@o da versdo preliminar do PMGIRS — CG. Apds todas estas fases cumpridas
e o Plano aprovado por toda sociedade civil e entidades presentes na audiéncia ptblica
e, posteriormente, pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA e ainda pela Camara Municipal, [...] ainda em atendimento a Lei
12.305/10 a PMCG, através da SESUMA, priorizou a inser¢do dos catadores de
materiais reciclaveis em todas as etapas do plano supracitado e inclusive ja vem dando
apoio aos grupos desde o ano de 2013 com a disponibilizagdo de 1 caminhdo e
combustivel e motoristas para este e mais 2 caminhdes pertencentes da Rede Lixo e
cidadania que ficam a disposi¢do dos catadores para otimizar a coleta de residuos
reciclaveis.

Segundo o Secretario, em Campina Grande ha destinacdo adequada para os residuos
solidos. Porém, a existéncia de terrenos “baldio” sendo utilizados para o descarte de lixo,
visibiliza que essa problematica ndo deva ser foco apenas de legislagdes, mas também de
educagdo dos proprios individuos. Isto porque, os impactos oriundos da falta de tratamento
adequado de lixo urbano sdo perfeitamente visiveis, quando se considerar os gastos intteis com
tratamentos de saude para a populacdo carente que voltara a se contaminar se nao houver
melhorias efetivas do seu estado nutricional e de infraestrutura, caso o lixao da area onde moram
ndo seja erradicado. H4 também que considerar os custos requeridos para implementar a
desativagdo de lixdes e demais 4reas de despejos clandestinos de residuos solidos urbanos,
desde a licitacdo até a execugdo do projeto.

Nesta perspectiva, em uma cidade, o planejamento da gestdo de residuos solidos ¢
fundamental, nesse contexto, a utilizacdo de dados histdricos pode contribuir para a
compreensdo do seu processo de geracdo. Para isso, ¢ importante que haja uma base historica
confiavel, mecanismos para coleta de dados acerca da gera¢do e composicao dos residuos
solidos gerados pela populagao.

Desta forma, para que se possa perceber a dimensao da producdo de residuos so6lidos
em Campina Grande, destaca-se no quadro abaixo (Ver Quadro 01) a produgdo geral de residuos
solidos na cidade no ano de 2014. Posteriormente, segue quadro para comparagao da producao
de residuos soélidos no Brasil, no Nordeste e na Paraiba, no ano de 2014, dados estes de acordo

com o Panorama 2014 da ABRELPE (Ver Figura 01).
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Quadro 01 — Quantitativo da coleta de residuos solidos na cidade de Campina Grande (PB).
Fonte: Dados fornecidos pela SESUMA.

Geracao de RSU Geracéao de RSU per capita
(t/ano) (Kg/hab/ano)
76.387.200 78.583.405 379,96 387.63

ll— Y

7

3
2,90% 2,02%
2013 2014 2013 2014

Figura 01 — Dados da geracido de RSU no Brasil no ano de 2014.
Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos 2014, de acordo com a ABRELPE.

Quando analisamos os dados da Regido Nordeste, numa comparagao sobre a questao
dos residuos sélidos urbanos, percebe-se um aumento significativo tanto na geragao como na
coleta de tais residuos. De acordo com a ABRELPE, os 1.794 municipios dos nove Estados da
regido Nordeste geraram, em 2014, a quantidade de 55.177 toneladas/dia de RSU, das quais
78,5% foram coletadas. Os dados indicam crescimento de 3,6% no total coletado e aumento de
3,2% na geracdo de RSU relativamente ao ano anterior.

Nesse sentido, o Panorama de Residuos Solidos 2014, publicado pela ABRELPE,

destaca que:

A comparagdo entre os dados referentes a destinagdo adequada de RSU apresentou
discreta melhoria de 2013 para 2014 na regido. Dos residuos coletados na regio,
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pouco mais de 64%, correspondentes a 27.924 toneladas diarias, ainda sdo destinados
para lixdes e aterros controlados que, do ponto de vista ambiental, pouco se
diferenciam dos proprios lixdes, pois ndo possuem o conjunto de sistemas necessarios
para prote¢do do meio ambiente e da saude publica.

Se partimos para a analise comparativa da questdo dos residuos sélidos na Regido

Nordeste, podemos perceber através da figura abaixo (Figura 02), extraida do Panorama 2014

da ABRELPE, que houve um aumento de mais de 1,5 toneladas de residuos coletados ao dia na

regido.

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab/dia)
41.820 43.330 0.750 0.771
l— sl—
R 7
N \\’
3,6% 2.8%
2013 2014 2013 2014

Figura 02 — Dados da coleta de RSU no Nordeste em 2014.
Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos 2014, de acordo com a ABRELPE.

Na figura seguinte (Ver Figura 03), verificamos a correlacdo dos residuos gerados na

Regido Nordeste e também ha uma nitida percep¢do quanto ao aumento da geracdo desses

residuos, isso notadamente relacionado a questdo do aumento do consumo que acelera a cada

dia com os ditames econdmicos atuais.

Geracao de RSU Geracao de RSU per capita
(t/dia) (Kg/habl/dia)
53.465 55177 0,958 0,982
akble— anble—
,’ ’
S &
3,2% 2,5%
2013 2014 2013 2014
Figura 03 — Dados da geracido de RSU no Nordeste em 2014.

Fonte: Panorama dos Residuos Solidos 2014, de acordo com a ABRELPE.
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Percebe-se que a problematica do lixo no meio urbano abrange aspectos relacionados
a sua origem e produgao, tais como habitos e costumes da populagdo, nivel educacional, nimero
de habitantes do local, etc. Muitas vezes o individuo nao se preocupa com a destinacao final do
lixo que produz e nem tao pouco se esse lixo vai passar por um tratamento adequado. Como
pode ser observado na tabela, o lixo de procedéncia familiar ocupa o primeiro lugar na produgao
de residuos e constitui-se um dos mais importantes problemas ambientais de qualquer centro
urbano na atualidade.

Especialmente, no Brasil, os RSU sempre foram um problema ambiental. Apesar dos
varios métodos existentes para tratamento ¢ disponibilizacao final desse tipo de residuo, uma
das grandes preocupacdes da sociedade hoje ¢ dar um destino final adequado.

Sua magnitude se explica ndo so pelas enormes quantidades produzidas, como pelo
constante aumento na produgéo e destino improprio dado para esse lixo. E preciso, portanto,
uma integracdo dos objetivos da satide ambiental numa ampla estratégia de desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, a partir da proposi¢des e analises de indicadores de sustentabilidade,
buscar-se-a visibilizar as mudangas promovidas pela Lei 12.305/10 e os desafios em se adequar

as proposi¢des da mesma.

1.5 Indicadores de sustentabilidade: analises para a Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos

O contexto social urbano passa por um crescimento sem precedentes nos ultimos
séculos. Vivenciamos uma completa valorizagdo do consumismo, de ter, do possuir, do status e
da ostentacdo. Se por um lado, a forma desenfreada de consumo pela populagdo gera riscos
inerentes a producgdo de residuos solidos, por outro, a pouca ou quase nenhuma politica eficaz
para o correto manuseio e gerenciamento desses residuos por parte dos poderes publicos tendem
a uma catastrofe de dimensdes econdmicas, sociais, politicas e institucionais.

O deposito de residuos solidos em locais inadequados configura-se num dos piores
impactos que podem ser causados no meio ambiente, pois a decomposi¢do dos materiais gera
substancias altamente toxicas que contaminam diretamente o solo, as aguas, o ar e, pior do que
tudo, as pessoas. Trata-se de uma pratica ilegal, cujos efeitos danosos ndo sao controlaveis e
que, com o passar dos anos, apresenta custos cada vez mais elevados para ado¢ao de medidas
de controle e remediacao.
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Diante de tal contextualizacdo, faz-se necessaria a analise de indicadores, os quais
permitam a mensuragdao, analise e indicagdo de um modelo que ofereca componentes
necessarios para um gerenciamento de residuos sélidos no contexto municipal, através de
politicas que analisem e conduzam a um desenvolvimento urbano sustentavel na cidade de
Campina Grande (PB).

Assim, embora, os indicadores ja tenham evoluido nestas ultimas décadas, ainda se
constitui, hodiernamente, um “calcanhar de Aquiles”, pois, dada a complexidade na sua
construgdo, bem como as poucas iniciativas de proposicdo de indicadores relacionados as
necessidades locais, acabam por visibilizar, muitas vezes, circunstancias nao condizentes com
arealidade, ja que apresentam dados de forma homogénea e feitos para espacos distintos.

Neste contexto, visibiliza-se que os debates em torno da sustentabilidade apesar de ja
se fazer bastante presente nos encontros cientificos e mercadoldgicos ainda requer muitos
estudos e acdes praticas de (re)educacao dos atores sociais para trabalhar de forma a garantir a
sua autossustentabilidade. Isto porque, nesse processo, o papel da educacao € primordial, ja que

a educagdo ¢ a interculturalidade de saberes, sem hierarqu@zagﬁo, sem aniquilacdo das
significagdes simbolicas do contexto do Iugar. E no lugar que ha a

complementaridade, a partilha de conhecimentos, que possibilita a construgdo de
dialogos e de novos saberes. (BRASILEIRO, 2012, p. 93).

A educagdo e a proposta de sustentabilidade precisam trilhar caminhos juntos, pois
como afirma Brasileiro (2012), por meio da educacdo, sdo consideradas as vivéncias e
experiéncias simbolicas do lugar. Isso permite que haja didlogos de modo a contribuir nos
estudos relativos a tematica e no desenvolvimento, planejamento de agdes sustentaveis e
indicadores.

Em geral, os pesquisadores consideram que os indicadores constituem parametros
quantificados ou qualitativos que servem para detalhar se os objetivos de uma proposta estdo
sendo bem conduzidos (avaliacdo de processo) ou foram alcangados (avaliacao de resultados).

(MARZALL, ALMEIDA, 1999). Vale salientar que

os indicadores culturais sdo construidos com base numa orientagdo teodrica, ou seja,
nascem de uma perspectiva tedrico-epistemologica, que fundamenta a pesquisa em
cultura. Assim, privilegia-se nessa categoria o marco conceitual que ira orientar as
acOes de se medir a cultura, uma teoria de base, que norteia a delimitacdo da realidade
cultural que se pretende diagnosticar e analisar, ou seja, indica onde o dado se
manifesta por meio da evidéncia empirica. Referem-se, principalmente, ao conceito
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operador de cultura e aos demais conceitos chaves importantes para a compreensao
da realidade que se pretende abordar (ZIVIANI, 2008, p. 138).

Por isso que ¢ extremamente relevante que os indicadores de sustentabilidade cultural
sejam criados, considerando alguns critérios, entre os quais a sustentabilidade cultural que, na
perspectiva de SACHS (2008), refere-se as mudancgas no interior da continuidade (equilibrio
entre respeito a tradicdo e inovagao) e a capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto
nacional integrado e endogeno (em oposicao a copia de modelos do exterior).

Neste contexto de sustentabilidade, de acordo com o Panorama de Residuos Soélidos

de 2014 da ABRELPE:

A geracdo total de RSU no Brasil em 2014 foi de aproximadamente 78,6 milhdes de
toneladas, o que representa um aumento de 2,9% de um ano para outro, indice superior
a taxa de crescimento populacional no pais no periodo, que foi de 0,9%. Os dados de
geracdo anual e per capita em 2014, comparados com 2013, houve um aumento de
3,20% no total de RSU coletado em 2014 relativamente a comparagdo deste indice
com o crescimento da geracao de RSU mostra uma discreta evolugdo na cobertura dos
servigos de coleta de RSU, o qual atingiu um total de 71.260.045 toneladas coletadas
no ano.

No contexto da sustentabilidade, foram analisados alguns estudos, que tém como
objetivo avaliar tal nicleo de sustentabilidade, através destes estudos, dentre eles: OECD
(1998); DPCSD (1999); Hardi (1999), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2002).

Na analise de Lira e Candido (2008, p. 36), percebemos e distinguimos cada um desses
modelos através de suas aplicagdes no contexto da sustentabilidade, quando relacionam o
Modelo Pressdao — Estado — Resposta, destacam que “Baseia-se no conceito de causalidade: as
atividades humanas exercem pressao sobre o ambiente alterando a qualidade e a quantidade de
recursos naturais, ou seja, alterando o seu estado.”

Noutra vertente, Lira e Candido (2008, p. 36) analisam o modelo For¢a-Motriz —
Estado — Resposta, descrevendo que:

o termo forca motriz, na visdo do DPCSD seria mais apropriado para reunir
indicadores econdmicos, sociais e institucionais. Nesse caso, os indicadores das forgas
motrizes descrevem as atividades humanas, processos e padrdes de impacto sobre o
desenvolvimento sustentdvel. Como resultado desse trabalho ¢é proposto 58

indicadores de desenvolvimento sustentavel, cuja descri¢do e métodos sdo fornecidos
em um relatorio da Divisdo para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.
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Na correlagdo da sustentabilidade, e ainda segundo Lira e Candido (2008, p. 37),

surgem modelos correlacionado ao Painel de Sustentabilidade, o qual prescreve que:

O Painel de Sustentabilidade constitui uma ferramenta de auxilio aos tomadores de
decisdo na formulag@o de estratégias de desenvolvimento sustentavel. Segundo o IISD
(1999), o agrupamento dos indicadores dentro de cada um dos grupos fornece o indice
relativo a cada dimens@o.

Por ultimo, Lira e Candido (2008, p. 39-40) apresentam um modelo de indicadores
representados pela andlise do IBGE, os quais tém como andlise central o indice de
Desenvolvimento Sustentavel — IDS Brasil, nesse modelo de indicador

O conceito de desenvolvimento sustentavel adotado pelo IBGE (2004) segue a mesma
linha de pensamento da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da ONU
(CSD, 2001), que considera o desenvolvimento sustentavel como um processo de
transformacgdo no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢cdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam
e reforca o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes

futuras [...] é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Com relacdo aos indicadores de sustentabilidade voltados para a analise do
Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos, observa-se o que propoe Silva e Candido (2012,
p. 96) analisando o indicador PEIR (Pressao-Estados-Impacto-Resposta), descrevendo que

Percebe-se que ha uma relagdo de casualidade entre as dimensdes, uma vez que € uma
sequéncia logica de agdes e respostas. A analise desse sistema inicia-se com a
identificacdo de como a atividade humana vem interferindo nos recursos naturais
(indicadores de pressdo). A seguir, evidencia-se o estado no qual se encontra o meio
ambiente (indicadores de estado); surge entdo o impacto consequente das pressdes
sobre o estado (indicadores de impacto) e, por fim, busca-se perceber quais sdo as

acoes antrdpicas (indicadores de resposta) que estdo sendo postas em pratica para que
haja uma amenizagao das pressoes realizadas.

Diante de tais andlises e sugestdes, a presente pesquisa buscou filiar-se a tematica ja
abordada e desenvolvida por pesquisadores com seus respectivos trabalhos, que orientam a
sistematizagdo do referido estudo em apreco, determinando e argumentando com os processos
aqui extraidos em consequéncia da pesquisa desenvolvida com ao atores sociais € com a
vinculacdo dos indicares de sustentabilidade para Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos em

Campina Grande.
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E importante frisar que o referido estudo busca ampliar as questdes inerentes a gestdo
de residuos solidos a partir da percepgao social, contudo, fez-se necessaria a interligacao entre
os demais estudos, principalmente quando foram analisados os indicadores de sustentabilidade
propostos pelos atores sociais. Com isso, o aprofundamento da tematica a partir das propostas
de indicadores de sustentabilidade discutidos por Polaz e Teixeira (2007), quando analisam a
questao dos indicadores de sustentabilidade para gestao de residuos solidos na cidade de Sao
Carlos (SP) e de Pereira (2014), quando faz uma aplicagdo dos estudos para a cidade de
Campina Grande (PB), fazendo uma correlacdo com os indicadores e sua aplicabilidade a
realidade da cidade.

Na compreensao e aplicagdo dos indicadores a questao dos residuos sélidos, percebe-

se que:

A sistematizagdo dos indicadores considerando as cinco dimensdes da
sustentabilidade possibilitou a visualizagdo dos seus principios, geralmente tidos
como plano de fundo. Em tempos de valorizag@o deste conceito, ainda divergente, é
fundamental que os instrumentos que se propdem a avaliar e monitorar as politicas e
acdes quanto a sustentabilidade deixem seus objetivos explicitos (POLAZ;
TEIXEIRA, 2007)

Nessa perspectiva, os referidos pesquisadores apontam a sistematizacdo dos
indicadores a partir das dimensdes propostas e correlacionadas as realidades de cada fator
determinante. Por isso, quando dimensionam, permitem que os processos de realizacdo da
pesquisa, levantamento da realidade e diagnoéstico, a partir de indicadores selecionados, forma
uma cadeia que permite a mensuracdo de acordo com os apontamentos de tais indicadores
selecionados na pesquisa.

Observa-se que as andlises dos referidos indicadores, dentro de suas dimensdes, vao
além de meros apontamentos, adentrando na problematica a no caminho que deve ser seguido
através de pontos abordados e sistematizados pelas pesquisas, através da andlise real da
problemdtica e suas consequéncias e, especialmente, quando analisado sob a otica da
problematica dos residuos sélidos. Percebe-se que desde um enfrentamento por parte da gestao
publica até a tomada de decisdes da propria populacdo diretamente envolvida, cada item e
aspecto pode ser dimensionada de acordo com as analises.

Nesse contexto, quando da andlise dos métodos e abordagens de indicadores

correlacionados a gestdo, temos que gestdo, saneamento € a questdo ambiental corroboram
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dentro da perspectiva da sustentabilidade, especialmente, quando estd em analise os indicadores

de sustentabilidade, pois

No setor de saneamento ambiental, especialmente para os municipios de pequeno e
médio porte, é premente a necessidade de intensificar a participagdo do Poder Piblico,
em diferentes esferas, quanto a implementagao de programas com vistas a aperfeicoar
as condigdes e as ferramentas de gestdo dos seus residuos solidos. Em termos de
politicas publicas, uma das grandes limitagdes ¢ que os programas de governo sdo
concebidos para um horizonte de curto prazo, quando deveriam ser planejados na
escala de tempo da sustentabilidade, ou seja, pensados para varias geragdes. Ao
mesmo tempo, ndo é simples instrumentalizar um conceito que, a primeira vista,
parece demasiadamente “impreciso” (POLAZ; TEIXEIRA, 2007).

E nesse aspecto referente as questdes metodologicas aplicadas a pesquisa e
relacionadas a busca de pardmetros que permitam a capacidade de uma gestdo aplicada a
problemdtica do RSU, que Pereira (2014, p. 160) faz um importante esclarecimento, citando
outros autores na andlise da metodologia de multicritérios dentro da perspectiva do GRSU,

quando:

As aplicac¢des de metodologia multicritérios de apoio a decisdo em politicas publicas,
de acordo com Silva e Jannuzzi (2009), ainda ndo sdo frequentes como se poderia
esperar. Ha certamente um conjunto amplo de aplicagdes reportadas em
concessionarias de servigos publicos, mas ndo propriamente em situa¢des tipicas
envolvidas no ciclo de Diagndstico, Formulagio e Avaliacdo de Politicas e Programas
Publicos.

Diante de tais caracterizacdes, hd uma analise necessaria, pois, quando verifica-se a
metodologia aplicada a questdo dos RSU, faz-se entender a correlacdo entre os atores
intrinsecos a essas problematicas e as possiveis dimensdes que estes mesmo dardo ao processo

de estudo, com isso:

As diversas técnicas convencionais existentes que t€ém apoiado as decisdes no setor
da gestdo dos RSU, mostram-se limitadas por nio tolerarem todo o espectro de
critérios e atores influenciadores de decisdes referentes aos residuos solidos. Por este
motivo, os modelos multicritérios aparecem neste contexto critico (quando a
problematica dos residuos solidos vem se configurando como um dos grandes
problemas, ndo s6 do ambiente urbano, mas do meio ambiente como um todo),
possibilitando o enfoque da pluralidade de critérios e atores. Suas aplicagdes tem se
dado no auxilio de problemas decisérios de natureza diversa que envolvem pontos de
vista diferenciados, buscando a integralizacdo das dimensdes ambientais, sociais,
econdmicas, culturais, institucionais, dentre outras, na procura de melhores solugdes
para a problematica em questdo (PEREIRA, 2014, p. 161).
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Por isso, a grande importancia da andlise de dados relacionadas a questdo da
sustentabilidade e dos projetos de destinagdo final dos residuos sélidos urbanos na cidade de
Campina Grande, especialmente quando analisa-se no contexto da regido Nordeste, que

segundo relatorio da ABRELPE (2014):

Os 1.794 municipios dos nove Estados da regido Nordeste geraram, em 2014, a
quantidade de 55.177 toneladas/dia de RSU, das quais 78,5% foram coletadas. Os
dados indicam crescimento de 3,6% no total coletado e aumento de 3,2% na geragdo
de RSU relativamente ao ano anterior. A comparagdo entre os dados referentes a
destina¢do adequada de RSU apresentou discreta melhoria de 2013 para 2014 na
regido. Dos residuos coletados na regido, pouco mais de 64%, correspondentes a
27.924 toneladas diarias, ainda sdo destinados para lixdes e aterros controlados que,
do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos proprios lixdes, pois ndo
possuem o conjunto de sistemas necessarios para prote¢do do meio ambiente ¢ da
satde publica. Os municipios da regido Nordeste aplicaram em 2014, em média, R$
2,99 por habitante/més nos servigos de coleta de RSU e R$ 5,38 por habitante/més na
prestagdo dos demais servigos de limpeza urbana. Estes valores somados resultam em
uma média mensal de R$ 8,37 por habitante para a realizagdo de todos os servigos
relacionados com a limpeza urbana das cidades, inferior & média nacional. A
quantidade de empregos diretos gerados pelo setor de limpeza urbana nos municipios
da regido Nordeste em 2014 foi de 95.227 postos de trabalho. O mercado de servigos
de limpeza urbana da regido movimentou a quantia de R$ 5,9 bilhdes, registrando um
crescimento de 5,8% em relagdo a 2013.

Nessa contextualizacdo sobre a problematica do Residuos Solidos Urbanos,
especialmente quando relacionados a andlise dos indicadores pertinentes ao estudo e, quando
inseridos no contexto da dimensdo social, principal responséavel pelo descarte ou despejo dos
residuos, percebe-se que a existéncia da relagdo vai além dos ditames econdmicos, permitindo
com isso a inser¢do efetiva da participacdo de atores sociais nesse processo.

Por isso, Pereira (2014, p. 164), tomando como base os trabalhos de Polaz e Teixeira

(2007), diz que

... a hierarquizacao produziu como resultado final um conjunto de tecnologias que
analisadas se tornaram arranjos tecnoldgicos para o tratamento de residuos sélidos na
regido Nordeste do Brasil, atendendo ao que determina a Politica Nacional de
Residuos Soélidos - PNRS. Os resultados obtidos mostraram que os modelos utilizados
apresentaram-se como uma ferramenta adequada para a proposi¢do de alternativas
tecnologicas de tratamento de residuos e pode ser aplicada em situagdes isoladas ou
em consorcios publicos.

Pereira (2014, p. 186) nos traz um quadro explicativo e norteador da pesquisa em

analise, especialmente quanto abrange as demais pesquisas correlacionadas a tematica em
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apre¢o, mostrando os varios modelos de analise com seus critérios, dimensoes e indicadores

propostos para o GRSU. Vejamos:

CARACTERISTICAS DO MODELO
N® . . 5 . 1 Total de Caracteristicas |Orizem dos
Objetivo do modelo Dimensdes, Itens de Analise. Indicadores | dos indicadores dados
Indicadores gerais;
Indicadores sobre coleta de residuos sélidos
domiciliares e piblicos;
01 SNIS Elaborar o diagndstico Indicadores sobre coleta seletiva e tnagem:
(BRASIL, situacional dos sistemas de Indicadores sobre coleta de residuos solidos de L -
2012h) servigos basicos no Brasil. servigos de satide; i 215w LTI
Indicadores scbre servigos de varrigiio;
Indicadores scbre servigos de capina e rogada.
DS Mo teee e Ecﬁmpieptal;
3 onttorar os padroes ONONCA; - e o
02 ﬂ,‘;ﬁ; desenvolvimento do Brasil Social; 07 Objetives | Primirios
- Institucional:
Garantia de condigdes adequadas de trabalho;
Geragdo de trabalho e renda;
Gestio solidaria;
Definir um gmpo de Democratizacdo da informacio;
principios de sustentabilidade Universalizagdo dos servigos;
MILANEZ especificos para a gestio dos Eficiencia economica da gestio dos RSU, o )
03 (2002) residuos solidos urbanos Internalizacio pelos geradores dos custos e 12 Subjetivos Secundarnos
=S utilizando como ponto de beneficios;
partida os principios Respeito ac contexto local;
genérnicos. Recuperagio da degradagio devida a gestio
incorreta dos BSU;
Previsdo dos impactos socioamibientads;
Preservagiio dos recursos naturais;
Gestio participativa;
Educacdo ambiental;
Inchusdo social de catadores de materiais
Mensurar a efetividade dos reciclaveis;
programas de Desenvolvimento institucional;
VIERA desenvolvimento urbano, Saide relacionada a saneamento - : .
M| co0e inseridos nas politicas ambiental'residuos sélides: 1 Subjetivos | Secundarios
piblicas de saneamento Manejo dos residuos solidos;
ambiental. Infraestrutura e operacio do aterro sanitario;
Triagem, compostagem, reciclagem e
comercializagio dos RSU,
Avaliacio pelos atores sociats.
Gerenciamento de RS,
. . Indicadores do sistema de coleta convencional
Selecionar, adaptar e criar de RDO - indicadages =
indicadores de o - = ERTALS;
gerenciamento de residuos Indicadores operacionais;
LIMA " eilidos nrbanos Indicadores de despesas do setor publico; Qo
= para : N Objetivos e 2 oo g
05 (2006) I — de Indicadores de custo; 19 Subjetivos Primarios/
- O progran Indicadores do sistema de coleta seletiva de ’ Secundanos
coleta seletiva de residuos RSD - indicadores serais:
domiciliares através de Indicad e
estudo de caso. . OrES OpeMaQonms,
Indicadores de despesa do setor publico;
Indicadores de custo.
Amnalizar a utilizacio de um
modelo (MILANEZ. 2002) ) P
de indicadores de Ambicaialierologica;
POLAZ sustentabﬂid;rhpm;;:egst' Social: ’
(2008) para a gestdo publica ] e T .
06 e aplicados em um mmnicipio Folitico instifucicnal. 15 Sobjetivos | pigries
- ultural.
paulista de pequeno porte.
Desenvolvimento de um Estratémica:
modelo de gestdo integrada - =
B g z Sistema de coleta e transporte;
_| FERRAZ) dos residuos solidos wbanos Triagem e tratamento; 187 Subjetivo | Primarios
07 (2008) com énfase na Destinacio final
sustentabilidade A :
Mensurar as condigdes dos
Sistemas de Gestio Caracteristicas do sistema; e NP
0s Df:\o';%;ﬁ Integrados de residuos Planejamento do sistema; Condigdes 40 gbug':;fif m‘;ﬂ
= solidos nos municipios. operacionais.
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Por isso, a andlise através do método de multicritérios, permitem fazer com que a
pesquisa envolvendo os atores sociais sejam mais proximos da realidade, pois, esse método traz
uma diversidade de critérios envolvidos e, através de participagdo dos proprios envolvidos, no
caso, os atores sociais, estes permitem uma maior abrangéncia do problema em suas situagdes
e um melhor planejamento estratégico para fundamentar as decisdes, ou seja, contribuir para a
GRSU através dos indicadores de sustentabilidade indicadores e selecionados pelos proprios
atores sociais.

Observa-se que de acordo com Panorama dos Residuos So6lidos no Brasil (2014), feito
pela Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), somente neste ano foram produzidos cerca de 78,6 milhdes toneladas de residuos
por dia, em todo o pais, sendo que destes 58,4% sdo destinados para aterros sanitarios, 24,2%
para aterros controlados e 17,4% para lixdes (ABRELPE, 2014).

Quando verifica-se a sistematica da PNRS especialmente no contexto local, a cidade
de Campina Grande (PB) atravessou um panorama ndo muito adequado no tocante a questao
da destinagdo final dos residuos coletados na cidade. Isso porque, diante da necessidade
impositiva aplicada pela Lei 12.305/2010, a Prefeitura Municipal contratou emergencialmente
uma empresa para adequar a estrutura de destinagao final desses residuos, porém, o que houve
foi apenas um paliativo no tocante a esse problema, uma vez que o “Aterro Sanitario”
implantado ndo condizia com as determinacdes legais, sendo nitidamente um outro “lixao”,

conforme imagens (Ver Fotos 05 e 06):

Foto 05 — “Aterro Sanitario” em Pocinhos (PB), utilizado
pela PMCG e desativado em 2015.

Fonte: Pesquisa do autor.

-60-



Foto 06 —  Condicoes do “Aterro Sanitario” em Pocinhos, (PB)
utilizado pela PMCG e desativado em 2015.
Fonte: Pesquisa do autor.

Os Residuos Solidos Urbanos, apesar de apresentarem em sua composi¢ao uma grande
quantidade de compostos organicos, possuem um grande niimero de compostos e substancias,
que por suas caracteristicas danosas, podem causar sérios problemas a saide e ao meio
ambiente.

Atualmente o problema de gestdo dos residuos se agrava ndo sé pela quantidade de
residuos gerados, mas porque esses residuos possuem cada vez mais substdncias que
apresentam propriedades toxicas. Assim, o gerenciamento adequado dos RSU tem assumido,
cada vez mais, um papel relevante no controle ambiental (GARCEZ, 2009).

Assim, a problematica dos RSU vai além de cada processo envolvido, quer pelas
politicas publicas, quer pela tecnologias aplicas, pois, na realidade, ¢ preciso perceber quando
esse entendimento vai nitidamente envolver a populacdo, desde professores, agentes de limpeza
e estudantes, cirando dimensdes sempre relacionadas a atividade social em conjunto com a

problematica ambiental, por isso,

Pela dimensdo que as questdes ambientais abarcam, e, por conseguinte, a
problematica dos RSU, e levando em consideracdo as varidveis a serem estudadas, os
atores envolvidos, as localidades em que se desenvolvem a problematica, bem como
pelo olhar interdisciplinar que deve estar presente em pesquisas ambientais, torna-se
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necessaria, uma abordagem metodoldgica mais ampla, fazendo uso de métodos e
técnicas variadas de modo a alcangar os objetivos propostos € a ndo comprometer a
relevancia dos resultados pelo reducionismo dos fatos a serem pesquisados
(PEREIRA, 2014, 174).

A classificagdo dos residuos imposta pela NBR 10.004/04 diferencia os residuos de
acordo com a classe em que eles estdo inseridos, classificando-os quanto aos seus riscos
potenciais para o ambiente e para a saide. Dentre essas, a classe I se refere a dos residuos
perigosos, que por esta norma sdo definidos como residuos ou a combinagdo destes, que

proporcionam um potencial perigo aos seres humanos ou outros organismos vivos, pois:

v’ Nio sio degradaveis ou persistem na natureza;

v Podem ser mensurados biologicamente;

v Podem ser letais ou

v Podem provocar ou tender a provocar efeitos cumulativos

prejudiciais.

As caracteristicas de periculosidade dos residuos podem ser conceituadas como:
Inflamabilidade - podem entrar em combustdo com bastante facilidade ou até mesmo
espontaneamente; Corrosividade - atacam materiais e organismos vivos devido as suas
caracteristicas acidas ou basicas intensas; Reatividade - reagem com a presenca de outras
substancias, liberando calor e energia; Toxicidade - atuam sobre os organismos Vivos,
ocasionando danos as suas estruturas biomoleculares; e Patogenicidade - possui caracteristicas
biologicas infecciosas, contendo microrganismos ou toxinas.

A classificacdo de residuos esta relacionada com a identificagdo do processo ou
atividade que lhes originou, de suas caracteristicas e de seus constituintes, além da comparagao
desses ultimos com as listagens da NBR 10.004/04 de residuos e substancias cujos impactos a
satde e a0 meio ambiente sejam conhecidos. Porém quando ndo ¢ possivel fazer a classificacdo
por estes meios, faz-se a classificagdo dos residuos por meio de andlises fisico-quimicas sobre
o extrato lixiviado ou solubilizado obtido a partir da amostra bruta do residuo por meio de testes
de lixiviacdo realizado de acordo com a NBR 10.005/04 e de solubilidade NBR 10.006/04.

Essas caracteristicas podem ser observadas na fosso a seguir (Ver Foto 07), a qual traz

com nitidez que ndo havia e ainda ndo ha qualquer seletividade quanto a destinagdo final dos
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residuos solidos coletados na cidade de Campina Grande (PB), trazendo com isso sérios riscos

a saude, ao meio ambiente a sociedade, assim como ocorria no “Aterro Sanitario” desativado.

Foto 07 — Residuos Sélidos coletados na cidade de Campina Grande (PB) e
despejados irregularmente no “Aterro Sanitario” em Pocinhos (PB).
Fonte: Pesquisa do autor.

Dentre as formas de tratamento e disposicao final de residuos, os aterros sanitarios
constituem-se uma das mais adequadas, devido a sua praticidade e baixo custo, quando
comparados com outras tecnologias de tratamento e disposi¢ao final de residuos, porém, para a
verdadeira implantagdo de aterros, faz-se necessaria uma verdadeira participagdo por interesses
publicos e privados, especialmente da sociedade, verdadeiros atores sociais desse processo
importantissimo para a consumacao de uma politica gestora de residuos solidos na cidade de
Campina Grande (PB).

Diante de tais fatos analisados e incluidos na discussdo referente ao desenvolvimento,
através dos varios estagios e abordagens inseridas no ambito dos estudos, os quais permitem
que a avaliacdo e, consequentemente, uma correlacdo com as rupturas dos ditames tradicionais
da verdadeira compreensao de desenvolvimento, envolvem-se na perspectiva historica e

inclusiva dos novos paradigmas do desenvolvimento.
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Notadamente quando se analisa as discussdes pertinentes as problematicas regionais,
faz-se necessaria uma analise contextual da propria realidade, com isso, as questoes tidas como
referenciais e implementadas como pontos de abordagens, fazem parte de uma vertente inserida
nos ultimos anos, trazendo com isso uma nova dimensdao quando se estabelece um novo
caminho do desenvolvimento, porém, sob o olhar e as incrementagdes da responsabilidade
ambiental, fundamentada pela concepcao da sustentabilidade.

Atualmente muito se tem discutido sobre os novos paradigmas e envolvimentos da
sustentabilidade em varias categorias e discursos urbanos, os quais vao desde novas estratégias
para as probleméaticas ambientais ja em evidéncia e a formulagdo de novos caminhos para
superagao ¢ adequacao da realidade envolvendo o contexto ambiental, social e econdmico.

Por isso, no contexto urbano e, especialmente nas grandes problematicas da sociedade,
ha uma extrema necessidade de se repensar novos caminhos diante dos fatos, entre os quais
podemos contextualizar a problematica dos residuos solidos nas cidades, independentemente
do tamanho que estas possuem, pois, os principais centros urbanos e as pequenas cidades
precisam de uma adequagdo para uma gestdo de residuos soélidos urbanos mais precisa,

vinculada a normatizagdo, aos interesses sociais ¢ aos ditames desenvolvimentistas.
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CAPITULO 2 - ASPECTOS METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO

Neste capitulo é apresentada a estrutura metodologica quanto: as etapas do estudo, a
selecdo do método e das técnicas de pesquisa a sua abordagem e natureza, os procedimentos e
o processo de amostragem correlacionados a estruturagdo de indicadores de sustentabilidade
com a participagdo dos atores sociais para a Gestao Municipal de Residuos Sélidos Urbanos na
cidade de Campina Grande (PB).

Diante da anélise do método através do conjunto de procedimentos e das técnicas
adotadas para se chegar ao conhecimento, especialmente no tocante a pesquisa a seguir descrita,
tornando o conhecimento cientifico diferente dos demais através da sua verificabilidade,
buscou-se nesta pesquisa demonstrar os métodos utilizados na constru¢do dos indicadores a
partir da percepcao dos atores sociais, assim como o contexto da sustentabilidade verificada na
analise da gestio dos residuos solidos urbanos na cidade de Campina Grande (PB). Portanto, o
presente estudo foi dividido em duas etapas: a primeira, consistiu-se na identificagdo dos
indicadores de sustentabilidade através da participacdo social e na segunda parte, diz respeito a
elaboragdo dos indices a partir dos indicadores propostos a partir da percep¢ao dos atores
sociais, como a analise da sustentabilidade também elaborada com a ajuda da percepgao social.

Com intuito de analisar a Gestao de Residuos Solidos Urbanos na cidade de Campina
Grande (PB), em conjunto com seus distritos, utilizou-se uma pesquisa descritiva de carater
exploratorio, tendo como diferencial a participacdo dos atores sociais, ou seja, da populacao e
de determinados agentes os quais direta e indiretamente relacionam-se com a problematica dos
residuos solidos em nossa cidade.

A principio foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre os estudos que discutem o
desenvolvimento, a sustentabilidade, o uso de indicadores para a avaliacdo da Gestao dos
Residuos Solidos Urbanos e a influéncia dos atores sociais para a elaboracdo de indices
proximos da realidade. Apos essa primeira etapa, buscou-se identificar os indicadores e o
método aplicados quanto ao emprego dos mesmos para avaliar a Gestdo de Residuos Soélidos
Urbanos na cidade de Campina Grande (PB) quando, numa segunda etapa, tais indicadores
serdo avaliados numa perspectiva direcionada com a percepcao dos gestores, secretarios e
atores sociais diretamente relacionados com a atual gestao dos Residuos Sélidos Urbanos na

cidade, avaliando sua relagdo com os principios da sustentabilidade que direcionem a pesquisa.
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Com relacdo ao cunho descritivo, a pesquisa buscou expor caracteristicas de
determinada populagdo ou fendomeno, estabelecendo correlagdes entre variaveis (VERGARA,
2000, p. 26), neste caso, a relacdo dar-se-a com a andlise de indicadores de sustentabilidade
quando da Gestao de Residuos Soélidos Urbanos na cidade de Campina Grande (PB). O estudo
¢ considerado exploratorio, quando busca aprofundar o conhecimento em torno das questdes
tedricas relativas ao tema de pesquisa € proporciona a investigacao sobre os Residuos Sélidos
Urbanos na cidade de Campina Grande (PB), escolhido como recorte empirico e pela
participacao dos atores sociais.

Segundo Bandeira (1999), a pesquisa quando vinculada a participag@o social demostra
ndo apenas um carater exploratorio de cunho governista nem de programas especificos, isso vai
além dos limites tragados pela revelacao adquirida em cada etapa do processo e continua “nao
apenas para produzir melhores programas e projetos, mas também como instrumento para a
constru¢dao de uma sociedade mais dindmica, mais justa e mais democratica.”

Na pesquisa de campo, este estudo ¢é caracterizado por fazer coleta de informagdes
onde os fendmenos acontecem. “Os estudos de campo procuram aprofundar as questdes
propostas [...] Assim, o estudo de campo tende a utilizar muito mais técnicas de observacao do
que de interrogacao” (GIL, 2008, p.57) Neste tipo de pesquisa sdo realizadas coletas de
informacdes com os integrantes do universo de pesquisa acerca do problema estudado, fato este
possivelmente detectado quando foram feitas entrevistas e tabulagdes de dados coletados pela
aplicacdo de questionarios, os quais foram a fundamentacao da pesquisa em andlise.

Tal medida para inserir a participagdo social foi de fundamental importancia, pois, nao
forneceu apenas alguns dados para a pesquisa, mas, tornou possivel a consolidacao de varios
processos inerentes ao desenvolvimento regional e que podem nortear uma série de
procedimentos praticos para a melhoria da gestdo municipal de residuos solidos urbanos na
cidade de Campina Grande.

Ainda de acordo com Bandeira (1999), a incrementacao da participagdo social, permite
pontuar linhas de argumentacdo quanto e grande importancia dessa participacdo social no

estudo em apreco, sdo estas:

O primeiro argumento destaca a necessidade da consulta aos segmentos da
comunidade diretamente afetados, quando da concepgao, elaboracdo, implementagao
e avaliagdo de programas e projetos especificos, relacionados com o desenvolvimento,
como meio para assegurar sua eficiéncia e sustentabilidade.
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O segundo, mais abrangente, registra a importancia da vitalidade de uma sociedade
civil atuante na vida publica para a boa governanga e para o desenvolvimento
participativo. Uma das conexdes desse argumento ¢ a implicacdo de que a participag@o
da sociedade civil ¢ importante para assegurar a transparéncia das acdes e para
permitir o combate eficiente a corrupcao no setor publico.

A terceira linha de argumentacdo vincula a participagdo a acumulagdo de capital
social. Segundo estudos recentes, o capital social — que é composto por um conjunto
de fatores de natureza cultural que aumenta a propensdo dos atores sociais para a
colaboragdo e para empreender agdes coletivas — constitui-se em importante fator
explicativo das diferencgas regionais quanto ao nivel de desenvolvimento.

A quarta estabelece conexdes entre a operagdo de mecanismos participativos na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas e o fortalecimento da
competitividade sistémica de um pais ou de uma regido.

A quinta — e ultima — ressalta o papel desempenhado pela participagdo no processo
de formacdo e consolidacdo das identidades regionais, que facilitam a construgdo de
consensos basicos entre os atores sociais que sdo essenciais para o desenvolvimento.

Portanto, percebemos que a participagdo de atores sociais constituiu numa revelagao
dos reais interesses e dos objetivos trazidos a pesquisa pela propria sociedade, uma vez que, na
medida em que os atores envolvidos forma questionados e puderam oferecer um conjunto de
ideias para a plena efetivagdo de uma politica sobre a gestdo dos residuos sélidos em nossa
cidade, estando todo esse processo vinculados as etapas de incrementagdo de um papel
instrumental para desenvolvimento regional.

De acordo com os objetivos, o instrumento de coleta de dados € realizado por meio de
uma observacdo ndo-participante, através de visitas aos locais destinados ao recolhimento dos
residuos solidos da cidade estudada, com inser¢do no campo sem a interferéncia do pesquisador.
Durante o periodo de estudo, o pesquisador esteve presente em alguns momentos do trabalho
em locais de reciclagem, destinag¢do final e armazenamento dos residuos sélidos, enfatizando
que ndo houve intervencdes nas formas de trabalho.

Interessante foi observar que dentro de perspectiva da observagdo dos processos
relacionados a questdo dos residuos so6lidos na cidade de Campina Grande, especialmente
quando forma feitas imagens fotograficas de varias realidades sociais (Fotos 08 e 09), tais como
das cooperativas de recicladores que estdo inseridos nessa pesquisa como atores sociais
importantes para o desenvolvimento regional, na medida em que estes sdo os primeiros
responsavel pela efetivagdo de uma politica de reciclagem, contribuindo para a limpeza publica

urbana, para a geracao de empregos e para um desenvolvimento sustentavel.
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Foto 08: Realidade dos recicladores de lixo na cidade de Campina Grande
(PB).
Fonte: CENTRAC

Foto 09: Unidade de triagem dos residuos solidos de uma cooperativa na
cidade de Campina Grande (PB).
Fonte: CENTRAC
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Interessante observarmos que na coleta de dados foram utilizados questionarios
(Anexo 01), estes foram aplicados também com a participagao social, incluindo os agentes de
limpeza publica, a sociedade, estudantes, pesquisadores bem como com pessoas dos Orgaos
publicos municipais responsaveis direta e indiretamente pela gestdao do lixo em nossa cidade
que atenderam o pesquisador durante as atividades pertinentes a problematica em estudo.

Os questionarios fizeram parte do universo da pesquisa e que formaram um conjunto
de itens relacionados a problematica dos residuos sélidos, nestes, a populagdo diretamente
relacionada com a produgdo de residuos sélidos, secretarios de institui¢des voltadas para o
gerenciamento de residuos sélidos urbanos e cooperativas de recicladores de residuos do
compartimento da Borborema, bem como pesquisadores na area puderam apontar as vertentes
e problematicas inerentes ao atual sistema gestor municipal, bem como indicaram os fatores
necessarios para implementacdo de uma correta e adequada gestdo dos residuos solidos
urbanos.

Portanto, nessa etapa de identificacdo e aplicagdo de questionario € preciso enfatizar
que a participacao social € essencial na continuidade do trabalho, visto que todos os envolvidos
com a produgao dos residuos s6lidos urbanos podem responder e opinar sobre o que possibilita
seu correto gerenciamento, as dificuldades e possibilidades de um correto e adequado
gerenciamento. O ator social, sendo o foco do estudo, ¢ primordial para obtencao de dados
qualitativos € numéricos € também sua valorizagdo enquanto agente social.

O questionario foi composto com 100 (cem) varidveis/indicadores. Na sua aplicacao
foi solicitado que os respondentes assinalem, considerando-os de acordo com o grau de
importancia que eles atribuiam para a mensura¢do do desenvolvimento urbano sustentavel
através do Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos da cidade de Campina Grande (PB).

Os atores participantes escolheram as variaveis/indicadores por meio de uma
pontuacdo que variava de 01 (um) a 05 (cinco), onde 01 (um) nao € importante e 05 (cinco) ¢

importantissimo (GONCALVES, 2013), conforme demonstrado abaixo na Tabela 03:
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PONTUACAO CORRESPONDE A:
1 Nao ¢ importante
2 Relativamente importante
3 Importante
4 Muito importante
5 Importantissimo

Tabela 01: pontuacio para os indicadores.
Fonte: Elaboracio da pesquisa.

A partir da pontuacao aplicada a cada questao analisada, estabeleceu-se uma escala de

comparagdo, proposta por Saaty (1987):

Critérios
2 3
Relativamente
. Importante
importante
. . Extrema
Irrelevante ou Pode ser Necessario a | Deve conter A ey
, . /e i relevincia a
pode ser excluido considerado andlise na andlise andlise

Quadro 02: Grau de importancia de critérios.
Fonte: Dados da pesquisa.

Apos a analise e tabulagdo dos dados, foram incrementadas tabelas matriciais que
serviram para orientar o referido estudo, formando dimensdes e indicadores essenciais para o
direcionamento de um plano gerencial referente a Gestdo de Residuos So6lidos Urbanos em
Campina Grande (PB), expondo com base alguns indicadores que servirdo para nortear o
gerenciamento e os planos municipais, correspondendo a um indicador de desenvolvimento
urbano sustentdvel. Consequentemente foram utilizadas a aplicacdo de formulas vetoriais
através do programa Microsoft Excel, no tocante ao levantamento dos dados essenciais para a
analise dos nimeros superiores a 0,6 os quais foram obtidos pelas tabelas geradas pelo SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences).

O presente estudo estd dividido em duas etapas, sendo a primeira direcionada a
identificacdo dos indicadores de sustentabilidade através da participagdo social e a segunda diz

respeito a elaboragdo do indice a partir dos indicadores propostos. A descri¢do das etapas tem
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como intuito facilitar a compreensao sobre o processo € a logica do estudo, demonstrando
assim, o percurso ¢ as técnicas utilizadas para o cumprimento dos objetivos.

Cada respondente atribuiu o valor que lhe fosse coerente com a sua realidade e este
numero indicaria se a variavel poderia ser relevante ou ndo para a sustentabilidade na Gestao
de Residuos Solidos em Campina Grande (PB). Para que permanecessem os mais proximos da
realidade da cidade em analise e estes pudessem ser divididos nas respectivas dimensdes ou
contextos caracteristicos, foi realizada a analise multicritério, utilizando a técnica de Analise
Fatorial (AF) e Analise dos Componentes Principais.

Para a primeira fase, esse tipo de procedimento foi escolhido com o objetivo de
apresentar os indicadores caracteristicos para o estudo de Gestdo de Residuos Sdélidos, sem a
interferéncia do pesquisador. Partindo-se do principio que os atores sociais escolheram o que
lhe ¢ caracteristico e ajudaram no processo de analise das respectivas situacdes e problematicas
dentro da realidade socioambiental e caracterizada dimensdo de cada agrupamento de fatores,
proporcionando uma captagdo de indices norteadores para o GRSU.

A utilizagdo do SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), enquanto
ferramenta e da técnica de Andlise dos Componentes Principais (ACP), para reduzir o nimero
de variaveis, com o objetivo de fornecer uma visdo ampla dos indicadores menos expressivos
e mais expressivos, fez-se a decomposicao da matriz de covariancia, identificando, segundo
Jolliffe (1986), as varidveis mais importantes para clasificar e determinar um estudo mais nitido
e proximo da realidade.

Porfim, foram usadas as seguintes técnicas estatisticas para a andlise de dados do
presente estudo: frequéncia absoluta, frequéncia relativa, andlise fatorial (AF), utilizando o
método dos componentes principais € o critério de VARIMAX, o teste de esfericidade de
Bartlett’s, matriz de correlagdo, medida de adequacidade da amostra de Kaiser—Meyer-Olkin

(KMO), autovalor e comunalidade.
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CAPITULO3 - UM BREVE COMENTARIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO
URBANO DA CIDADE DE CAMPINA GRANDE (PB)

3.1 Do povoamento a cidade

Neste capitulo, procurou-se abordar a formacao histérica da cidade de Campina
Grande (PB)? (Ver Mapa 01), desde o seu povoamento até a cidade de nossos dias, observando
seu processo de expansdo urbana e suas correlagdes com as problematicas desse crescimento
urbano, entre as quais a do “lixo*”, que comegaram a surgir a partir de uma concentragio cada
vez maior da populagdo da referida cidade.

A formagdo do povoado teve inicio com a familia Oliveira Lédo, advinda da Bahia e
envolvida na criagdo de rebanhos, cruzaram os sertdes de Pernambuco até chegarem a Paraiba,
onde relatos mostram que por volta de 1670 ja haviam fundado em Boqueirdo uma aldeia sob
o comando de Anténio de Oliveira Lédo (CAMARA, 1999, p. 25).

Embora poucos, j& existiam na capitania da Paraiba, alguns grupos populacionais, fato
este que ¢ descrito por Camara (1998, p. 19) que cita existir apenas a Capital, Cabedelo, Baia
da Trai¢do, Alhandra e Jacoca (no litoral), Monte-mor, Taipu, e Pilar (na Varzea), Boqueirao
(no Cariri, ou Cariri Velho, ou Cariri de Fora), Piranhas e talvez Piancé (no Sertdo), como
pequenos aglomerados populacional em forma de aldeias.

A estrutura que o povoado de Campina Grande foi adquirindo pouco a pouco a fei¢do
urbana. A primeira rua recebeu o desprezo da igreja ali erguida, as primeiras moradias que

foram sendo construidas naquela localidade. Nao passavam de casebres de taipas e telhas

3 Situada no Estado da Paraiba, especificamente na mesorregido do Agreste Paraibano, borda oriental e trecho mais
escarpado do Planalto da Borborema. Localizada a 7° 13" 50°" Latitude Sul e 35° 52" 52"" Longitude Oeste.
Apresentando uma altitude média variando entre 500 e 550m. Area municipal de 594.182 km2, sendo 42,92 km?
de é4rea urbana e 551,262 km? de 4rea rural. Temperaturas médias em torno de 25 °C, ocorrendo as mais baixas
entre os meses de maio e agosto e as mais elevadas de janeiro a margo e de outubro a dezembro. Pluviosidade
variando entre 800 e 1.200 mm por ano. Solo de rala espessura de natureza argilo-arenosa, sendo a paisagem
floristica bastante diversificada apresentando formagdes de palmaceas, cacticeas em geral, leguminaceas e
bromélias, além de pequenas associagdes de marmeleiros, juazeiros, umbuzeiros, algarobas, etc. Com uma
populagdo de 385.213 habitantes (2010). Populagdo estimada em 2014 de 402.912 habitantes. Densidade
demografica de 648,31 hab/km?. Possuindo além de sua sede, o municipio de Campina Grande compreende dos
distritos de Galante, Sdo José da Mata e Catolé de Boa Vista, fazendo limite ao norte com Massaranduba, Lagoa
Seca, Pocinhos e Puxinana, ao sul com Fagundes, Queimadas, Boqueirdo e Caturité, a leste com Riachdo do
Bacamarte e a oeste com Boa Vista.

Fonte: <http://www.cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 de agosto 2015.

Inicialmente utilizaremos o termo “lixo”, mesmo sendo um termo ultrapassado, mas no tocante ao avango
historico e urbano da cidade faz-se necessaria inicialmente a utilizagdo desse termo o qual mais a frente sera
analisado sob a o6tica da discussdo e sua mudanca de nomenclatura para o termo técnico correto de “residuo
solido”, especialmente a partir do século XIX.

IS

-72 -


http://www.cidades.ibge.gov.br/

(RIOS, 1963, p. 09), porém, importante frisar que com o inicio de uma minima formagao urbana

e a construgdo das primeiras moradias, advém destes eventos os primeiros processos de
acumulagao e descarte de “lixo”.
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DESENHO: Alisson Eduardo Maul de Farias. Campina Grande (PB), agosto de 2015.

MAPA 01 — Situacio e localizacio de Campina Grande (PB)
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Com a instalacao dos indios Arius no sitio das Barrocas, a primeira rua desse povoado
passou a chamar-se rua das Barrocas, situada atrds da igreja, onde este espago que estava sendo
delineado, ndo passava de um “agregado de casebres e mocambos” (CAMARA, 1998, p. 21).
Esta rua passou por varios processos de transformacgdo urbana e recebeu outros nomes, como
rua do Oriente ¢ Vila Nova da Rainha como ¢ atualmente conhecida, nome esse também
atribuido ao povoado com suas singelas estradas que o cortava.

A convergéncia de varias estradas que passavam pelo povoado (Ver Mapa 02),
oriundas do sertdo, do Serid6 e de Queimadas, impulsionando um grande desenvolvimento
econdmico, que possibilitou a presente povoagao ser elevada a condic¢ao de vila, em 1790, com
a denominacao de Vila Nova da Rainha. Posteriormente, este nome foi desaparecendo no correr
dos tempos, predominando o de Campina Grande (RIOS, 1963, p. 9), pelas suas caracteristicas

geograficas e naturais, cuja aparéncia assimilava-se a uma grande campina.

Estradh de
ESCALA
Queimpdas) 5 2km
ﬁ

FONTE: COSTA (2003, p. 27)
DESENHO: Alisson Eduardo Maul de Farias. Agosto de
2015.

MAPA 02 - Esboco das estradas que passavam pela Vila
Nova da Rainha (1790)
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Interessante observarmos que ao tratarmos sobre a perspectiva historica da cidade de
Campina Grande (PB), ndo queremos com isso fazer uma andlise da historia do “lixo”, nem
tampouco da limpeza urbana em nossa cidade, mas trazer a lume uma discussdo centrada na
relagdo entre a produ¢ao humana e aquilo que ¢ descartada por essa produgao, pois, na medida
em que um espaco ¢ configurado pela inferéncia humana, tem-se uma forte consequéncia do
desperdicio e do descarte.

Nessa vertente, a formacao local da cidade e da concentragdo de pessoas trazem

consigo as diversas atividades, nesse contexto

Mesmo nas mais simples atividades humanas produzimos lixo. Isto se da tanto na
preparagdo como ao fim da vida 1til daquilo que ¢ processado. Ao prepararmos nossos
alimentos, por exemplo, sobram cascas, folhas, peles, etc e, ao final, ossos, sementes
e etc. O metabolismo de nosso corpo, por sua vez, produz dejetos (fezes, urina,
secregOes diversas). Tanto o lixo como os dejetos devem ser segregados e destinados
a locais onde ndo criem problemas para as atividades comunitarias (EIGENHEER,
2009, p. 15).

A falta de uma estruturacdo e de uma organizacdo que buscasse o desenvolvimento
deste povoado era evidente aos olhos que observavam o agrupamento de casas que deram
origem a primeira paisagem urbana deste povoamento, pois como relata Camara (1998, p. 21),
a primeira rua do povoado foi desprezada pela propria capela ali construida.

A organizagdo espacial desta pequena povoagado, segundo Camara (op. cit.), sofria o
desprezo de seus proprietarios, que nao se preocupavam em reformar suas casas para dar uma
melhor aparéncia a localidade, antes procuravam-se apenas em adquirirem mais € mais escravos
€ juntar para si patentes.

Se a caracterizagdo do espago habitado pelo povoamento ndo era de boa aparéncia,
pouco podia se esperar da populagdo ali existente, que era constituida no relato de Camara (op.
cit.) de traficantes, jogadores, vagabundos, viciados, tropeiros e tangerinos de boiadas,
diversidade esta formada pelo fato de um desenvolvimento comercial daquele povoado e pela
convergéncia de estradas que por ali passavam e, nessa diversidade populacional da cidade,
haviam escravos que de certa maneira era a escoria da sociedade e segundo alguns relatos
histéricos eram eles os responsaveis pelo recolhimento e descarte do lixo nas cidades do Brasil,
de acordo com Eigenheer (2009, p. 95).

Aos poucos o povoado foi prosperando e comecou o surgimento das primeiras
evidéncias de uma localidade que estava, embora de forma lenta e desorganizada, a tomar um
rumo ao desenvolvimento comercial, atividade esta que passaria a ser uma das caracteristicas
daquela povoagao. O comércio passaria a ser um dos fatores marcantes na histéria campinense,
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que desde o seu povoamento, envolveu-se com a comercializagdo de produtos de necessidades
basicas para todos os que por ela passavam e moravam.

Nos anos de 1790, a paisagem urbana comega a tomar novas formas (Ver Mapa 03),
quando a vila contava entdo com uma centena de casas (RIOS, 1963, p. 9). Verifica-se, assim,
o forte crescimento de sua populagdo e das atividades comerciais que a cada ano se diversificava
e torna-se um prospero lugar, porém, com esse crescimento surgem problemas inerentes as
cidades em formacao, problemas estes relacionados ao crescimento urbano e populacional,

entre eles o acimulo de “lixo”.

VILA NOVA DA RAINHA

ESCALA
0 20 40 60 80 100 200M

FONTE: COSTA (2003, p. 27)
DESENHO: Alisson Eduardo Maul de Farias. Agosto de 2015.

MAPA 03 — Esboco de Campina Grande quando Vila Nova da Rainha em 1790.

Com a criagcdo da Vila Nova da Rainha, estabelece-se na localidade, uma Camara
Municipal, Cartorio, Julgado de Paz e Pelourinho, fazendo com que a vila passasse a contar
com uma certa estrutura que impulsionaria o seu crescimento. Neste momento, a paisagem
urbana era apenas de casas que se espalhavam nas proximidades da igreja matriz, ou o largo da

matriz, na rua das Barrocas e na rua do Meio® (Ver Mapa 03).

5 Atual Rua Afonso Campos no centro da cidade.
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No decorrer do tempo, verificava-se que a destinagdo do lixo produzido pela atividade
humana na vila era notadamente esquecida. Isso demonstra a pouca ou quase nenhuma
participacao da sociedade no tocante a preocupagao do lixo oriundo de suas proprias atividades,
quer sejam esses dejetos, lixo solido ou aguas contaminadas que eram direcionadas aos
pequenos riachos que cruzavam a vila.

Observamos que essa pratica em direcionar as dguas imundas e os dejetos para os
riachos parece ser bem antiga, especialmente quando as cidades ou os locais eram providos por
rios ou agudes, onde este pareciam ser para os habitantes, local de despejo e destinacdo do lixo
produzido pelos habitantes e por suas atividades. Eigenheer (2009, p. 71), trazendo uma
situacdo andloga quanto a destinacdo final do lixo no Brasil coldnia, especialmente na regido
sudeste, destaca que: “Quase sempre, quando coletado, o destino do lixo era o mar, os rios ¢
areas limitrofes.”

A partir do século XIX, a vila passou a contar com um certo grau de desenvolvimento,
influenciado pelo cultivo do algodao e o estabelecimento cada vez mais forte da pecudria na
regido da Borborema, fatos estes favorecidos pelas vias de circulagdo que cortavam a vila,
fazendo com que ela fosse ficando cada vez mais focalizada no contexto regional como um
centro de comercializagao.

Por volta de 1803, a populagdo contava com apenas 2.443 habitantes. Esse fato foi
marcado pelos varios desmembramentos que a vila sofreu, fazendo com que grande parte de
sua populagdo passasse a pertencer a outras vilas (CAMARA, 1998, p. 32).

O comércio que era responsavel pelo desenvolvimento da vila, embora fraco e
instalado no largo da Matriz, foi deslocado para a antiga rua do Serid6®, impulsionado pelos
forasteiros, que preferiam instalar-se com os seus mercados nas novas ruas, provocando assim,
um desprezo e certa represaria por parte daqueles que desde o inicio instalaram-se nas antigas

ruas. Assim,

Chegamos a uma época em que a vila estava passando por varios melhoramentos
materiais, devido, sobretudo, a contribuicdo dos homens do campo e em que diversas
pessoas doutros municipios e de Pernambuco procuravam-na para estabelecer-se. A
localidade voltava a fase de largo progresso (CAMARA, 1999, p. 72).

Foi neste periodo que a Vila comegou novamente a tomar for¢as em seu crescimento,

principalmente comerciais, fazendo com que novo mercado fosse surgindo na rua do Serido,

¢ Chamada também como rua Grande, rua da Feira, rua Uruguaiana e hoje como Maciel Pinheiro.
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como o forasteiro Alexandrino Cavalcanti de Albuquerque, que instalou sua loja naquela rua,
(op. cit. p. 73).

Em 1852, a populagao da Vila era composta por cidadaos livres e escravos que juntos
somavam uma populacao de cerca de 17.895 pessoas, momento no qual alguns processos de
melhoramentos foram sendo iniciados na vila, tais como a constru¢ao de um cemitério e de uma
barragem ao poente, proxima a estrada que passava do Sertio (CAMARA, 1998, p. 45), nota-
se que a Vila recebe um projeto fundamental para o seu desenvolvimento.

Como analisado anteriormente, tem-se nesse contexto que o grande nimero de
escravos instalados na cidade eram os responsaveis, dentre outras atividades a coletarem o
“lixo” de seus senhores dando-lhe destinacdo, a qual era jogado as margens do riacho das
Piabas, juntamente com outros desejos e excrementos. Interessante que parece ser essa uma
tendéncia nacional histdrica, pois, 0 homem sempre teve essa ingeréncia de associar lixo com
aguas, especialmente para seu descarte, pensando ser a melhor e mais adequada maneira na
época para livrarem-se dos “lixos”, jogando-os nos rios, agudes ou riachos que levariam esses
dejetos, excrementos para longe da cidade.

Dentre as outras cidades e vilas da Paraiba, Campina Grade

[...] era a mais mal edificada de todas. No tocante ao nimero de prédios de cada uma,
faltando-nos dados estatisticos; entretanto, a julgar pela extens@o das ruas existentes
naquele ano, Campina talvez ndo fosse menor que as outras. Tinha trés largos, quatro
ruas e cerca de trezentas casas, destacando-se, na paisagem urbana, as igrejas Matriz
e do Rosario, a Cadeia e as duas casas de mercado. [...] Basta verificar-se que em 1864
existiam cerca de trezentos ¢ em 1892 quatrocentos e tantos... (Op. cit. 1998, p. 49).

Foi a partir de 1907, com a chegada do primeiro trem da Great Western of Brazil
Company em Campina Grande, que a cidade passou a ter um desenvolvimento mais acentuado,
podemos dizer que foi neste periodo que aconteceu mais uma etapa do crescimento urbano e
comercial de Campina Grande.

A estrutura urbana e a vida social da populagdo de Campina Grande, viram-se agora
envolvidas na abertura das fronteiras com os demais estados, iniciando-se a partir deste
momento, um impulso social e consequentemente mudangas na estrutura urbana e no estilo dos
prédios. Rios (1963, p. 10) relata que “a partir de entdo, acelerou-se o movimento urbano,
aumentando a construgdo de prédios...”, fato este que contribuiu de grande eficientemente para
o desenvolvimento urbano da cidade que passou a partir deste momento por uma reestruturacao.

Verifica-se, portanto, que a partir de 1907, a cidade de Campina Grande comecou a
caminhar rumo ao desenvolvimento, visto que novos horizontes se abriram com a chegada do
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“cavalo de aco” (refere-se ao trem). Com a chegada do trem a Campina Grande, sua economia

e principalmente, sua populagdo, comecaram a tomar um grande impulso (Ver Tabela 02) e (Ver

Quadro 03), destacando-se que,

O Anuério de Campina Grande do ano de 1926, sobre tal acontecimento, diz o
seguinte: “Em 1907, inaugura-se entre nds, a estrada de ferro, fato que quadruplicar a
influéncia desta cidade, intensificando-lhe o comércio, aumentando-lhe
consideravelmente a populagdo, determinando a constru¢do ininterrupta de novas ruas
de edificios modernos, particulares e publicos, para os possuintes, j& agora, em
namero elevado”. (DINOA, 1993, p. 25).

Ano N° de Habitantes | Crescimento Populacional (%)
1774 1.490
1803 2.443 +63,95%
1845 3.360 +49,79%
1864 4.000 +84,00%
1907 17.041 +426,02%
Tabela 02 — Nimero de habitantes e percentual do crescimento

populacional entre os anos de 1774 — 1907 na cidade de
Campina Grande - PB.

Fonte: CAMARA (1998, 164p.)
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Quadro 03 -

Mostrando o crescimento populacional da cidade de Campina Grande
(PB), acentuando-se a partir dos anos de 1864.

Desenho: Alisson Eduardo Maul de Farias. Campina Grande. Agosto de 2015.
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Agora, envolvida ao meio técnico com a chagada do trem (COSTA, 2003, p. 29),
Campina Grande passa a ter um movimento muito mais acentuado de comerciantes, que através
da ligacdo com Recife, passavam a ter maior interesse de comercializar na cidade, consolidando
e fortalecendo o comércio local e tornando-o a partir de entdo, uma regido de negdcios. O
comércio comecara, entdo, a impulsionar-se juntamente com as primeiras industrias, que
comecavam a se instalar na cidade.

Foi neste momento que Campina Grande experimenta o fortalecimento do seu
desenvolvimento, onde o seu espaco urbano’ é modificado fortemente pela sua populacio que
agora se comunicava com a cidade do Recife, abrindo um leque nos acontecimentos historicos
da urbanizag¢do campinense.

Mais uma vez, Rios (1963, p. 10) nos mostra as caracteristicas urbanas da cidade de
Campina Grande quando relata que surgem, a partir de 1918, os primeiros clubes, armazéns de
comércio atacadista e de estivas (cereais), a cidade tinha cerca de 38 ruas, 7 pracas, 3 travessas
e 5 bairros, formando os novos aspectos da nossa paisagem urbana.

Entre os anos de 1920 a 1930, Campina Grande teve fatores importantes que vieram a
influenciar o seu desenvolvimento como cidade que estava desabrochando no cenario regional.
A instalacdo da energia elétrica, em 1920, foi um destes acontecimentos de essencial
importancia, pois ¢ a partir deste momento que a cidade comeca a ter um atrativo para a
instalagdo de industrias e de vérios outros setores da economia (CAMARA, 1998, p. 96).

Portanto, a percepcdo oriunda do desenvolvimento urbano da cidade de Campina
Grande (PB) ndo traz consigo a dinamizagdo e organizacdo relacionada a questdo do lixo na
cidade, especialmente no tocante a historicidade dessa problematica, onde poucos sdo os
apontamentos de como funcionava tal organizagdo por parte dos poderes publicos e dos
governantes. O que se sabe ¢ que a cidade vem sendo uma das quais experimentou um
despontamento urbano muito acentuado na primeira metade do século XX, em nada se
organizou com relacdo a coleta e destinacao do “lixo”, oriundo das casas, industrias € comércio
local.

Nas década de 1920-30, percebemos que a cidade de Campina Grande mais uma vez
entra num estdgio que de certa forma, influenciou seus governantes a trabalharem mais

eficazmente nas melhorias de infraestrutura, que nao passariam apenas a compor e estabilizar a

" Corréa (1989, p. 07) nos mostra que o espaco urbano se define “no conjunto de diferentes usos da terra justapostos
entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local de concentracdo de atividades comerciais, de
servigos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e contetdo social, de lazer
e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansao”.
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estética da cidade, mas influenciaria em sua fisionomia urbana, portanto, este crescimento,
podemos dizer, ndo ocorreu repentinamente, € como veremos adiante, somente apos a década
de 1930 ¢ que a cidade de Campina Grande comeca e enquadrar-se num plano de estruturagao
urbana influenciadas por outras cidades, pois ainda de forma acanhada vemos nos relatos de
Camara (1998, p. 91-95) que a cidade tinha cerca de 29 ruas®, 3 travessas’, 7 pracas'® e 5
bairros'!.

Campina Grande, pds 1930, entra num periodo de consolidagdes de uma infraestrutura
acentuada, em 1932, a cidade ja contava com Necrotério Publico, cemitérios, cadeia, varios
colégios publicos e particulares, oficinas, igrejas, induastrias, cinemas, estagdo de
radiotelegrafica da policia e uma quantidade de casas que chagava a 5.257 (Op. cit., p. 103-
117).

Interessante observar que, mesmo diante desse acanhado progresso estrutural urbano,
nada ¢ relatado sobre os locais destinados ao despejo do “lixo” da cidade. Fato este merecedor
de destaque na medida em que uma cidade para sua época, ja produzia uma boa quantidade de
“lixo”, derivado de sua crescente populacdo, porém, a permitividade administrativa no tocante
a uma desnecessaria localizacdo para tal despejo, coaduna-se na vertente de despreocupagao
com a destina¢ao final do “lixo”.

Posteriormente, o prefeito da cidade de Campina Grande, Vergniaud Wanderley, foi o
idealizador de grandes projetos arquitetonicos de nossa cidade, sendo ele apoiado pelo
governador da Paraiba, Argemiro de Figueiredo, na medida em que tornou essa reforma real,
com amplia¢do de ruas, calgamento e pavimentacdo das mesmas, o incentivo a construg¢do de
prédios com varios pavimentos, foram estas as principais marcas do referido prefeito na cidade
de Campina Grande.

Com isso, comegou a idealizar e deu inicio a construgdo de dois grandes prédios na
cidade, estes seriam os mais marcantes projetos de sua gestdo, o prédio do Grande Hotel (Ver
Foto 10) e o Palacete da Prefeitura (Ver Foto 11). Estes foram inaugurados no ano de 1942 na

segunda gestao deste prefeito.

8 Afonso Campos, Alexandrino Cavalcanti, Augusto Lira, Bardo do Abiai, Bodocongo, Boninas, Cadeia, Cardoso
Vieira, Floresta, Frei Caneca, Independéncia, Irin€o Joffily, Jatobd, Dr. Jodo Tavares, Lapa, Maciel Pinheiro,
Marqués do Herval, Nova Olinda, Oitao da Igreja, Oriente, Peregrino de Carvalho, Poente, Sete de Setembro,
Soélon de Lucena, Tiradentes, Treze de Maio, Venancio Neiva, Vidal de Negreiros e Visconde de Pelotas.

% Castelo, Cavalcanti Belo e Lindolfo Montenegro.

19 Algoddo, Epitacio Pessoa, Floriano Peixoto, Sete de Setembro, Guia, Luz ¢ Rosario.

T Acude Velho, Areias, Sdo José, Piabas e o Centro da cidade.
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oto 10 — O Grande Hotel foi uma das idealizacées do
prefeito Vergniaud Wanderley, trazendo um
aspecto de modernizagao para o centro da cidade
de Campina Grande na década de 1940, mais
tarde transformado na Sede da Prefeitura.
Fonte: Anuario Estatistico do IBGE, 1963, p. 216.

Foto 11 — Palacete da Prefeitura construido pelo prefeito
Vergniaud Wanderley na década de 1940 no
cruzamento da rua Maciel Pinheiro com a
avenida Floriano Peixoto. Posteriormente
transformado na Camara Municipal e hoje
encontra-se em reforma para instalacio da
Biblioteca Municipal.

Fonte: Anuario Estatisticos do IBGE, 1963, p. 216




Toda a cidade comeca a englobar-se num patamar de desenvolvimento pelo seu
comércio que se fortalecia cada vez mais, sua industria e consequentemente sua area urbana,
dilata-se atingindo novos horizontes e favorecendo o surgimento de novos bairros como
Bodocong6, Bela Vista, Prata, Monte Santo, Alto Branco, Santo Antonio, José Pinheiro,
Santissimo, Prado, Catolé, Sdo Vicente, Cruzeiro, Moita etc.

Verificamos que, desde a época de 1940 até os nossos dias, a cidade de Campina
Grande herda grandes caracteristicas da reforma urbana iniciada por Vergniaud Wanderley, o
centro que anteriormente era desalinhado e passou a tomar alinhamento, as ruas centrais mais
largas e pavimentadas como ¢ o caso da principal artéria da cidade a avenida Floriano Peixoto
(Ver Foto 12), as principais ruas centrais que outrora eram ruas desprezadas, como relato de
Pimentel (2001, p. 15), referindo-se ao “Beco de Jodo Ribeiro'?, estreito e lamacento, é hoje a

bonita artéria Cardoso Vieira” (Ver Foto 13).

Foto 12—  Aspecto da principal artéria da cidade de Campina Grande, a Avenida Floriano
Peixoto, apés a reforma urbana feita pelo prefeito Vergniaud Wanderley na década
de 1940.

Fonte: DINOA (1993, capa).

12 Atual rua Cardoso Vieira no centro de Campina Grande (PB).
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Foto 13 — A rua Cardoso Vieira apés a reforma urbana idealizada pelo prefeito Vergniaud
Wanderley na década de 1940, mostrando os aspectos do comércio, a intensificacao
populacional da cidade e 0 aumento do consumo.

Fonte: DINOA (1993, p. 76)

Campina entra na década de 1960 com um grande potencial comercial, industrial como
nos mostra Rios (1963, p. 10): “Campina Grande ja ingressou numa fase de industrializagdo...
ja ali funcionavam 245 fabricas”, e principalmente o seu crescimento urbano que se acentua a
cada dia, consagrando-a como a cidade que mais cresce no interior do Nordeste.

Nesse contexto, ¢ importante frisar que com o crescimento da cidade de Campina
Grande a mesma ainda passa por um sério problema relacionado ao crescimento populacional,
demonstrando que a relacdo entre atividade humana, quer seja residencial, comercial, industrial
ou de servigos, produzem especificamente em suas proprias categorias os descartes.
Relacionando-se ao crescimento urbano, a cidade passa a experimentar um acréscimo
significativo populacional em sua estrutura urbana, dados estes verificados pelo nimero de
habitantes na cidade (Ver Tabela 03).

Surgem e crescem varios bairros em nossa cidade, cada um em sua estrutura urbana
tinha um significado de condigdes de moradia representado pela populagdo ali residente, ou
seja, as areas residenciais estavam intimamente ligadas com a condi¢do social de seus
moradores, como nos mostra Corréa (1989, p. 08): “o espaco da cidade capitalista é fortemente

dividido em areas residenciais segregadas, refletindo a complexa estrutura social em classes.”
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Ano N° habitantes | Populacdo Urbana (%)
1970 197.802 85,68%
1980 247.964 92,07%
1991 326.307 94,23%
1996 344,730 94,28%
2000 355.331 94,98%
2007 371.060 95,03%
2008 381.422 95,08%
2010 385.276 95,18%
2015%* 405.078
Tabela 03 — Evolucio da populacio urbana da cidade de
Campina Grande (PB).
Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 1996,
2007 e 2010.

* Estimativa populacional para 2015.

Bairros como Monte Santo, Moita, Cruzeiro, Liberdade, José Pinheiro, Bodocongo e
outros mais representavam uma populacao residente de assalariados, em condi¢des de uma
classe baixa. Os bairros de Sdo José, Palmeiras e Alto Branco tinha em sua populagdo uma
classe média, embora esta classe representasse uma pequena minoria na cidade. J4 a classe que
possuia melhores condigdes, ou seja, a classe alta, dava preferéncia a bairros como Lauritzen,
Tavares e até mesmo o Prata. Destacando que a populacdo da cidade de Campina Grande na
década de 1960 chegava a cerca de 170 mil habitantes, superando a propria capital que tinha
uma populagdo de 136 mil habitantes (RIOS, 1963, p. 15).

O que podemos observar nesta época de avangos na cidade de Campina Grande, como
foi a década de 1960, ¢ sem duvida, o esplendoroso crescimento populacional e urbano.
Atraidos pelo apogeu da industrializacdo na cidade, a populacdo da cidade cresce
assustadoramente, fazendo com que sua area urbana se espalhe, e os aglomerados urbanos de
uma cidade em crescimento comecem a apresentar seus primeiros contrastes. A cidade de
Campina Grande tinha muitos aspectos de verdadeiro progresso e desenvolvimento urbano,
porém, a area central apresentava um aspecto de abandono, as residéncias existentes davam um
visual de um lugar em que regia a prosperidade.

A cidade j& contava com uma distribui¢do de servigos de infraestrutura urbana, tais
como, agua, luz, telefone, gas e esgoto, embora algum desses servigos, como o de abastecimento
de 4gua, ainda fosse fornecido de forma precaria, porém, transformando a urbanizagdo da
cidade de Campina Grande.

Diante de toda essa distribuicdo de servigos, Campina Grande ndo cumpria um

fundamental papel quanto ao direcionamento adequado do “lixo” recolhido em toda a cidade,
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caso este que nao foi notadamente estudado por varios e varios prefeitos e administradores
municipais da nossa cidade. O que na verdade ocorria era apenas um remanejamento do local
de deposito do lixo para longe do centro da cidade, pois, como descrito anteriormente o lixo
produzido pelos habitantes eram jogados de certa maneira vinculados as d4guas ou nos entornos
de agudes ou canais, isso pode ser observado num dos primeiros locais de deposito do lixo,
quando ainda vila, na qual eram jogados os dejetos e excrementos no riacho das Piabas.

Na realidade, essa pratica de jogar lixo em aguas, quer sejam acudes, rios, lagos,
riachos ou canais, parece nao ter fugido das praticas humanas, especialmente quando envolve
comodidade, na medida em que um habitante tem préximo a sua casa algum reservatério de
agua ou corrego no qual ele possa desfazer-se rapidamente do lixo produzido, quer no interior
de sua habitagdo ou em qualquer outra atividade, jogar o lixo em 4guas continua sendo um
desafio para os governantes em administrarem a educacdo ambiental das pessoas.

Observemos tal fato numa foto recentemente publicada trazendo uma imagem de um

corrego na cidade de Campina Grande (PB) (Foto 14):

Foto 14 — Canal no bairro de Bodocongo, cidade de
Campina Grande (PB). Percebemos a
grande quantidade de lixo jogada nas
aguas desse canal.

Fonte: http://expressopb.com. Acesso em 20 de

fevereiro 2016.
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Importante trazermos ao conhecimento uma entrevista feita com o Sr. Manoel Crispim,
conhecido no bairro do Catolé como Manoel Batata, um senhor que além de vivenciar boa parte
da historia da cidade de Campina Grande (PB), o mesmo tornou-se um autodidata no tocante
aos estudos historicos da nossa cidade. O Sr. Manoel Batata faz uma descri¢do importantissima

sobre os locais de deposito do lixo da cidade, onde o mesmo assevera que,

O primeiro lixdo de Campina Grande era onde hoje ¢ o INSS do Catolé, onde existia
um canal que era conhecido como canal da lama podre, por causa do mal cheiro da
lama e do lixo. Depois o lixdo foi colocado onde hoje ¢ a Rodoviaria Nova e passou
ali alguns anos. Depois foi colocado perto do presidio do Serrotéo.

Houve na década de 1960 até 1970, uma propulsdo no crescimento urbano na cidade
de Campina Grande, apos os primeiros edificios construidos no centro da cidade, observa-se
que melhorias sdo feitas em toda infraestrutura central, acarretando ndo somente o surgimento
de edificios, mas, a moderniza¢ao do espaco urbano central da cidade, contudo, algo ainda era
precaria na cidade, especialmente no tocante a destinagdo final do lixo, isso porque a cidade
ainda ndo contava com um espaco apropriado para tal finalidade, como assim ndo conta hoje.

A estrutura oferecida pelo poder publico municipal era precéria, apenas havia o
recolhimento do lixo das ruas da cidade, especialmente do centro, pois, boa parte dos bairros
ndo eram abrangidos pela coleta do lixo, o qual era realizado por veiculos da época (Ver Foto
15) e despejados nos terrenos determinados pela prefeitura sem qualquer orientagdo ambiental
e de gestdo, o que se fazia necessario na época, ou seja, apenas tirar o lixo das ruas e joga-lo

longe do centro.

Foto 15 — Caminhio da década de 1950 utilizado para recolhimento do lixo
na cidade de Campina Grande (PB).
Foto: Blog Retalhos Histéoricos de Campina Grande -

www.cgretalhos.blogspot.com. Acesso em fevereiro 2016. g7



A estrutura urbana dos bairros de Campina Grande era um tanto precaria de
infraestrutura, diferentemente da area central, que ja apresentava um certo grau de urbanizagao
e de uma minima condi¢do resolutiva concernente a questao do lixo. Com isso, a relacao entre
a problematica do lixo e o crescimento urbano da cidade era destacada quando o centro da
cidade era abrangido por uma coleta simplificada, mas atuante, ¢ nos bairros havia uma
precariedade, uma vez que boa parte dos bairros, a exemplo do Prado (hoje bairro do Catol¢),
era local de deposito do lixo recolhido na cidade.

Num contexto econdmico, isso ja na década de 1980, foi para cidade de Campina
Grande, uma época de declinio para cidade, especialmente no setor industrial, pois € nessa
época que algumas de suas industrias ali instaladas, comecam a encerrar o funcionamento,
consequentemente, afetando todo o sistema econdmico e social da cidade.

Na questao do espago urbano campinense ¢ favorecido em suas modificagdes trazidas
pelo projeto CURA'3, onde foi impresso em algumas é4reas da cidade, um processo de renovagio
urbana, onde uma das areas reformadas foi o local hoje onde se localiza o Parque do Povo. Esse
projeto trazia como reestruturacdo a constru¢do de vdrias areas, entre elas a construcdo do
referido parque, local da entdo favela dos Coqueiros de Z¢é Rodrigues (Ver Foto 16), que passou
por uma transformacao urbana financiada pelo projeto CURA, dando origem ao Parque do
Povo, influenciando toda aquela area que a partir de agora, tinha sua area urbana voltada para
o0 cenario turistico e festivo da cidade.

E importante destacar que nessa regido da cidade que foi reestruturada pelo projeto de
urbanizacdo possui algumas caracteristicas proprias de uma favela e, pelo fato de sua
proximidade com uma lagoa, relatos apontam para surgimentos de amontoados de “lixos”

dispersos nas proximidades do lago e desta favela.

Foto 16 — Em primeiro plano o agude novo e ao fundo a
favela dos coqueiros de Z¢é Rodrigues. Esta favela
foi removida pelo projeto CURA, que
posteriormente originou o Parque do Povo.

Fonte:  DINOA (1993, p. 21).

13 CURA — Comunidade Urbana para a Renovacido Acelerada, esse sistema foi implantado em Campina Grande
objetivando a acelerag@o do desenvolvimento urbano da cidade.
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Nota-se que ¢ a partir do final da década de 1980 e inicio dos anos noventa, que a
cidade de Campina Grande viu-se influenciada de forma gigantesca pela sua expansdo urbana
e, principalmente, pela valorizacdo de certas areas. Entretanto, se por um lado havia a
valorizacao de determinada areas na cidade, por outro, acentuava-se a desvalorizagao de outros
locais, especialmente das areas periféricas, quando estas eram desprezadas e tidas como locais
para habitacao de operarios, de uma parte da populagdo de baixa renda e outros locais serviriam
para depositos do lixo coletado na cidade.

A transformacao do espaco urbano de Campina Grande vai avancando nas décadas
subsequentes, comecando a integrar-se a0 meio técnico-cientifico exatamente nesta mesma
época, quando a cidade experimenta uma diversificacio espacial, observando-se em seu espago
urbano a instalagdo de varios centros, sejam eles, médicos, residenciais, educacionais,
tecnologicos, que inseriram a cidade a este meio técnico-cientifico (COSTA, 2003, p. 64-65).

Dentro do processo de desenvolvimento urbano na cidade de Campina Grande, um
empreendimento de bastante relevancia foi a instalacdo do Shopping Iguatemi (hoje Partage),
localizado no Catolé e que veio trazer para este bairro novos projetos de infraestrutura,
procurando adaptd-lo para atender este novo centro comercial da cidade, notando-se uma
expansao urbana.

Interessante observar que nas proximidades do atual Partage Shopping e do Terminal
Rodoviario de Campina Grande, localizados no bairro do Catolé, foram areas destinadas a um
“lixao” setorial da cidade, abrangendo a destina¢do do “lixo” das &reas proximas desta

localidade, podendo-se dizer ser um dos primeiros e maiores “lixdes” da cidade.

3.2 A atual estrutura populacional e urbana da cidade: ditames de um crescimento

urbano e a relagio com o consumo

No cenario urbano, Campina Grande vem se destacando nos tltimos anos, em especial
apods o ano 2000, pelo desenvolvimento de sua infraestrutura, ressaltando-se as melhorias que
tem ocorrido nos ultimos anos na cidade, sejam em obras urbanas, tais como, pavimentacao
asfaltica das principais avenidas e ruas, nao s centrais, mas também nos principais bairros da

cidade, calgamento de diversas ruas dos bairros, saneamento basico em boa parte da cidade,
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iluminagio e 4gua encanada', especialmente os mais periféricos, como o caso do bairro do
Cuités, na area norte da cidade, elementos essenciais para o desenvolvimento de uma cidade.

O centro da cidade, nos ultimos anos, passou por uma reforma urbana, especialmente
nas principais ruas do centro comercial, buscando a revitalizacdo da area central da cidade.
Nesse contexto, o projeto Art Deco que foi implantado no ano 2000 e que visava a restauragdo
do centro da cidade de Campina Grande, tentando resgatar a memoria urbana do centro da
cidade e estabelecer uma nova visualizagao ao lugar.

Projetos de restauragao dos prédios construidos desde a década de 1940, que passaram
por abandono de suas estruturas, puderam através deste projeto municipal, ter suas fachadas
revitalizadas através de pinturas que criavam um novo aspecto visual para os prédios, as
calgadas passaram por transformagoes, sendo substituidas por mosaicos.

Novas areas foram determinadas para servirem de centros comerciais ou para fins
especificos do setor econdmico, um dos projetos desenvolvidos neste setor foi a construgdo das
“arcas”, locais especificos para instalagdo de ambulantes que passariam agora a terem seus
espagos especialmente voltados para suas atividades comerciais.

A rede de energia elétrica e de telefonia foram substituidas por produtos de melhor
qualidade e passaram a ser canalizadas no subterraneo do centro da cidade, dando mais
visibilidade para os prédios do centro, tendo a preocupagdo estética e fazendo com que
diminuisse a polui¢ao visual.

Diante de tal reestruturacdo urbana da cidade de Campina Grande, especialmente na
area central, ha um fato que merece ser destacado no tocante a coleta do lixo nessas areas.
Exatamente com a nova incrementa¢do do espago urbano, especialmente quando analisamos a
questao da infraestrutura urbana, varios projetos colaboraram para tal finalidade, entre estes o
da implantacdo de lixeiras para coleta de lixo no centro da cidade (Ver Foto 17) por parte do
poder publico.

E notoério que sendo o centro da cidade o espago com maior circulagio de pessoas e,
consequentemente, quando a atividade humana torna-se evidente e atuante, os resquicios ou as
manifestagdes dos resultados dessa atividade tornam-se visiveis. Tal fato era e continua sendo
verificado quando constatamos, apesar de uma grande mudanga de habitos, que boa parte da
populagdo que circula na area central da cidade joga o lixo nas vias publicas.

Todo o projeto de revitalizagdo do centro da cidade de Campina Grande revela as novas

formas do passado que sdo incorporadas no presente. Carlos nos mostra que,

14 Aproximadamente quinze anos atras era verificada a falta deste componente béasico em alguns bairros da cidade.
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na forma da metrépole como morfologia que revela o entrecruzamento de tempos
impressos nas formas, presentes nos habitos, portanto um tempo que se refere a um
espago, e, com isso diz respeito a uma historia humana como realizagdo da vida no
espago ¢ através dele. Por outro lado, a morfologia urbana nio revela a génese do
espago, mas aparece como caminho para a analise do mofo como passado e presente
se fundem em determinado momento, revelando as possibilidades e os limites do uso
do espaco pelo habitante (CARLOS, 2001, p. 46).

17:  Lixeira urbana para coleta de
lixo na area central da cidade
de Campina Grande (PB).
Fonte: Alisson Eduardo Maul de Farias,
2015.

Foio

Todas as transformacgdes verificadas no espago urbano da cidade de Campina Grande
nos ultimos anos, que se expressa desde o centro da cidade até os bairros mais periféricos',
constituem uma modernizacdo do espaco urbano, especialmente a estrutura dos prédios
construidos na cidade, que nos Ultimos quinze anos, tém apresentado um crescimento vertical
da area central da cidade, observando-se que essa verticalizacdo tem se espalhado por
determinados bairros, em especial aos bairros do Alto Branco, Prata, Bela Vista, Sao José,
Nag¢des Mirante e Catolé.

Assim, a cidade de Campina Grande sempre foi um palco das varias transformagdes e
adaptagdes do seu espago urbano. As metamorfoses que ocorreram neste espaco sao verificadas
em nossos dias, como sindnimo de que a cidade de Campina Grande vem passando por varias
transformagdes e principalmente, podemos perceber que esta cidade se desenvolve num ritmo
continuo, que desde o povoamento até a drea urbana hoje existente (Ver Mapa 04), percebe-se

um grande salto para o desenvolvimento, social, econdmico e especialmente urbano.

5 Quando me refiro aos bairros periféricos, sdo pelo fato de estarem localizados em areas mais distantes do centro
da cidade, entretanto, sem deixarem de usufruir de uma boa infraestrutura, caracteristica dos bairros mais
afastados do centro da cidade.
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Todo o processo que verificamos dentro do contexto historico e urbano da cidade de

Campina Grande nos envolve dentro da complexidade e das formas com que estas

transformagoes ocorrem.

ESCALA

0 1500 3000 m
———————

LEGENDA
= Area da Vila Nova da Rainha em 1790

RS
25 Area urbana atual da cidade de Campina Grande

Comparacio da antiga area referente a Vila Nova da Rainha em 1790 e a
atual area urbana da cidade de Campina Grande. Observa-se o grande
crescimento urbano da cidade, especialmente na direciio oeste.

Fonte: http://cidades.ibge.gov.br. Acesso em 03/06/2015.

Desenho: Alisson Eduardo Maul de Farias. Campina Grande, junho de 2015.

Mapa 04 —

Assim, podemos perceber que a cidade sempre se caracteriza por suas mudancas,
sejam elas de habitos, de opinides, mas sempre, consolidando as varias tendéncias dos meios

ali existentes, fortalecendo suas especialidades, relacionando-se as formas urbanas, mostrando

que,

a velocidade das transformagdes provocadas pelas renovagdes urbanas cria,
constantemente, novas formas espaciais, destinadas a fins outros que nio os originais;
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¢ assim que, cada vez mais, os espacos do uso se transformam (CARLOS, 2001, p.
55)

Podemos analisar o espago urbano da cidade de Campina Grande e a suas
transformagoes espaciais que tém ocorrido em sua area nos ultimos anos, observando as formas
existentes em alguns bairros e na area central da cidade, mas que, numa analise mais detalhada
destas transformagdes, em especial ao processo de crescimento urbano relacionado ao
crescimento populacional nos faz entender que a cidade de Campina Grande ainda enfrenta
grandes entraves existéncias no tocante a sistematica para uma correta e correlacionada gestao
dos residuos solidos gerados por seus habitantes.

A correlacdo entre crescimento urbano e a problematica da geragdo de “lixo” se perfaz
na medida em que a cidade de Campina Grande possui uma grande area urbana, somando a tais
caracteristicas, podemos acrescentar o consumo humano, o qual ¢ um dos principais
responsaveis junto ao crescimento populacional, pela gera¢do do lixo nas cidade, especialmente
no tocante aos descarte ¢ ao desperdicio encontrados pelas ruas.

Importante frisar que a cidade a cada dia expande-se e, consequentemente, ha
necessidade de novas adequacdes na gestdo urbana, como oferecimento de saneamento basico,
infraestrutura urbana, condigdes para um desenvolvimento nitido e sério no tocante a
sistematica populacional, pois, essa ¢ o grande responsavel pelas ocorréncias de meios
incorretos de descarte e desperdicio gerados no consumo, porém, a responsabilizagcdo nao deve
recair unicamente sobre a populacdo, sendo os oOrgdos de gestdo municipal igualmente
responsaveis no oferecimento de condi¢des ideais para o alcance de um desenvolvimento
urbano pleno.

Observemos a extensdo urbana da cidade de Campina Grande (Quadro 04), onde
podemos observar que na medida em que o espago urbano avanga, consequentemente, ha uma
elevada proporc¢ao de crescimento populacional e ligado a isso, um aumento na geracao de lixo
decorrente dos desperdicios que essa populacdo ocasiona e, na medida desse processo, a
ingeréncias por parte do poder publico também ¢ verificada.

Tal ingeréncia se d4 na medida em que a cidade cresce e com isso as camadas
populacionais se condicionam as necessidades e oportunidades, especialmente no tocante as
condi¢des de saneamento basico, pois, a realidade perpassa num simbologia de idealismo e
superacao dos problemas, os quais na verdade, sempre existem e que sdo tidos como alguns
casos pontuais e isolados, quer pela abrangéncia populacional, quer pela limitacao de recursos
publicos, permitindo assim que surjam problemas no contexto urbano, como o do desperdicio

e geracao de lixo.
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Quadro 04: Area do Municipio de Campina Grande (PB).
Fonte: www.ibge.gov.br. Acesso em marco 2016.

Diante de tal problematica, ou seja, do grande espago territorial, da falta de uma
adequada e suficiente ocupacao do solo, dotando a populagdo de uma infraestrutura minima e
com provisdo publica governamental frente a falta de saneamento basico, especialmente o
vinculado a geracdo e depodsito de lixo oriundo das residéncias de nossa cidade, mister trazer a
tona uma discrepancia social entre aquilo que desejamos e aquilo que somos.

Nesse contexto, de desenvolvimento urbano, conforme analisado anteriormente, a
cidade de Campina Grande, ndo apenas teve um avango estrutural urbano, mais,
consequentemente a esse processo, desencadeou um conjunto de problematicas relacionadas ao
crescimento das grandes e médias cidades.

As consequéncias demonstram um processo de avango no crescimento populacional,
posicionando a referida cidade num contexto regional, o qual demonstrara a vertente
significativa para a realiza¢ao de diversas politicas publicas relacionadas ao convivio social da

populacdo campinense.
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Portanto, as referéncias nesse entendimento, colaboram para a realizagdo de novas
politicas, notadamente, quando da preocupacao dos gestores municipais com a problematica do
“lixo” na cidade, o qual acentua-se cada dia mais sua concentragdo em locais improprios,

especialmente pela irresponsabilidade dos cidadaos campinenses.
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CAPITULO 4 - ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Determinacio dos indicadores de Gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos a partir da

percep¢ao dos atores sociais:

Foram analisados dados de individuos direta e indiretamente relacionados ao GRSU

bem como parte da populagdo, sendo esta responsavel pelo despejo e producao dos residuos

solidos na cidade pesquisada.

Neste entendimento, o estudo consistiu-se em identificar e sistematizar um conjunto

de indicadores que futuramente podem ser incorporadas pelas institui¢des publicas para avaliar

o gerenciamento e as politicas voltadas para o GRSU, bem como propor novas ag¢des que

contribuam para uma aplicabilidade de um correto e amplo GRSU.

4.2 Determinacio de Indicadores Socioeducacionais:

Observa-se o destaque de algumas varidveis, as quais serdo analisadas de acordo com

seu grau de importancia, propondo a partir desses numeros, os indicadores no contexto de cada

dimensdo. Por isso, para determinar os indicadores no componente socioeducacional foi

realizada analise de multicritério, com base em 80 observagoes, utilizando-se 07 variaveis,

listadas abaixo:

Dimensao Socioeducacional
07 variaveis

2. Aprendizagem nas escolas sobre a separagao do lixo.

4. Instalagdo de lixeiras seletivas nas escolas.

6. Instalagdo de instrumentos para reciclagem de lixo
nas escolas.

Quadro 05: Lista de variaveis socioeducacional.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Aprendizagem nas escolas sobre a separagdo do
lixo

Instalacao de lixeiras seletivas nas escolas
Instalagdo de lixeiras para coleta seletiva nos
orgdos publicos

Instalacao de lixeiras nas escolas

Instalacao de lixeiras seletivas nas escolas
Implantagdo de wuma matéria (disciplina)
escolar sobre educacdo ambiental

Instalagdo de instrumentos para reciclagem de
lixo nas escolas

Instalagdo de lixeiras para coleta seletiva nos
orgdos publicos

Educacdo ambiental

Instalacao de lixeiras nas escolas

Instalagdo de instrumentos para reciclagem de
lixo nas escolas

Instalagdo de instrumentos para reciclagem de
lixo nas escolas

Orientag¢do dos servidores publicos para a
utilizacdo das lixeiras seletivas

Separagdo e manuseio adequado do lixo pelos
proprios orgdos publicos

A relacdo entre sociedade e meio ambiente
Separagdo e manuseio adequado do lixo pelos
proprios orgdos publicos

Parcerias entre os orgdos publicos e associa¢do
de catadores/recicladores

Atitude governamental para implantar a coleta
seletiva de lixo

A relagdo entre sociedade e meio ambiente

Tabela 04: Indicadores selecionados a partir da tabela matriz

Na exposi¢ao do tabela acima descrita, na qual foram lancados os aspectos relevantes
dentro da dimensdo socioeducacional, importante estabelecer que a partir da dimensdo
educacional, especialmente quando esta relacionada a estruturacdo inicial da percepcdo da
sociedade quanto a educacao ambiental, especialmente na educacio voltada para a questdo dos
residuos solidos, notadamente, verificou-se que a grande preocupacdo e também o
reconhecimento dos atores sociais participantes da pesquisa diz respeito a uma educagdo de
base, ou seja, uma educacdo desde o ensino infantil no tocante ao direcionamento desse

individuo como formador da sociedade.
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Diante de tais perspectivas, verificou-se que hd uma grande tendéncia por parte da
sociedade em perceber a necessidade de se educar desde as bases do ensino, ou seja, nas nossas
escolas, permitindo a educagcdo ambiental infantil no tocante a formagdo de um cidadao
consciente quanto ao contexto daquilo que descartamos, daquilo que temos como dejetos, ou
dos residuos solidos.

Porém, ndo basta ensinar, educar ou mostrar o correto através de conteudos
pedagbgicos, faz-se necessdria implantar uma cultura vivenciada na préopria conduta dos
educadores, dos transformadores da sociedade e no ambito escolar, seja este em qualquer nivel,
essa transformacao deve iniciar com exemplos dos proprios educadores, bem como na aplicagao
de uma gestdo escolar pela qual possa possibilitar o exercicio que foi ensinado, isso pode ser
efetivado com a instalacao de lixeiras de coleta seletiva nas escolas, com a orientagdo de
servidores para conscientizagao quanto a necessidade de tomar uma nova diregdo quanto a
problemadtica dos residuos solidos nas escolas, nos 6rgdos publicos e nas institui¢do, quer
publicas ou particulares, dentre estas, a industria, grande responsavel por levar ao mercado
consumidor os objetos e produtos que se tornam residuos, posteriormente descartados.

Corroborando com a tematica de uma educagao para um consumo adequado, partindo
do pressuposto de um consumo conscientizado, Godecke, Naime e Figueiredo (2012, p. 1702-

1703), destaca que

A preocupacdo com as consequéncias dos estilos de vida, somada ao ambientalismo
publico surgido na década de 1970 e a ambientalizagdo do setor empresarial, ocorrida
na década de 1980, formaram a base para o surgimento do “consumo verde”, onde o
consumidor passou a considerar a variavel ambiental nos atos de consumo, como
forma de influir sobre as matrizes energéticas e tecnologicas do sistema de producao.
Enfatizou a reciclagem, o uso de tecnologias limpas, a redugdo do desperdicio e o
incremento de um mercado verde. Aspectos como a redu¢do do consumo, a
descartabilidade e obsolescéncia programada, além da desigualdade no acesso aos
bens materiais, foram paulatinamente incorporados ao debate, moldando uma
estratégia mais ampla, do consumo sustentavel.

Portanto, percebe-se que deve haver uma nitida forma¢do educacional no tocante a
preocupacao ambiental iniciada a partir de uma conscientizagao, especialmente relacionada ao
consumo inerente a todo ser humana para que este, desde a tenra idade, possa adequar-se as
mudancas sugeridas pela sociedade de consumo, mas, sem deixar de lado as verdade de um

consumo sustentavel por meio de estratégias educacionais.
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KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,369
Bartlett's Test of Sphericity | Approx. Chi-Square | 1290,766
df 190

Sig. ,000

Tabela 05 — KMO — Dimensao socioeducacional.
Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com os dados acima, depreende-se que as variaveis inseridas para a analise
sdo suficientes a reducdo de fatores. O teste de Barllet apresenta que a matriz de correlagdes
nao ¢ uma matriz de identidade, neste caso ha relacdes entre as variaveis.

No teste de correlagdo entre as variaveis inseridas na ACP, de acordo com a analise,
constata-se correlagcdes significativas entre as varidveis, considerando como importante as
variaveis que apresentaram coeficiente de correlagdo com um valor absoluto igual ou maior que
0,6.

A tabela seguinte apresenta a matriz de comunalidades e a relacdo do critério de
variancia. As 08 variaveis estudadas atendem ao critério de explicacdo suficiente da variancia,

pois apresentam percentuais acima de 60%, demonstrando que elas tém boa relagdo entre si.

Communalities
Initial | Extraction

Aprendizagem nas escolas sobre a separagdo do lixo 1,000 ,314
Lixos armazenados de forma incorreta 1,000 ,797
Orzei?tagao dos servidores publicos para a utilizag¢do das lixeiras 1,000 786
seletivas
Educacao nas escolas sobre o lixo e seu manuseio 1,000 ,730
Parcerias entife os orgdos publicos e associagdo de 1,000 728
catadores/recicladores
Instalagdo de lixeiras para coleta seletiva nos orgdos publicos 1,000 ,725
A relacdo entre industria e meio ambiente 1,000 ,711
Instalacdo de lixeiras seletivas nas escolas 1,000 ,693
Atitude governamental para implantar a coleta seletiva de lixo 1,000 ,683
Se’pa‘ragao e manuseio adequado do lixo pelos proprios orgaos 1,000 670
publicos
Instalacdo de lixeiras nas escolas 1,000 ,666
A relacdo entre sociedade e meio ambiente 1,000 ,628
Implantacao de uma matéria (disciplina) escolar sobre educagdo

. 1,000 ,623
ambiental
Combate ao lixo jogado/despejado nas ruas 1,000 ,623
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Sociedade e a degradagdo do meio ambiente 1,000 ,620
Instalagdo de instrumentos para reciclagem de lixo nas escolas 1,000 ,608
Planejamento nos orgdos publicos sobre o tratamento do lixo 1,000 ,593
Educacao ambiental 1,000 ,559
Comercializagdo do lixo reciclavel em beneficio do proprio orgdo

- 1,000 ,525
publico
A decomposicdo de objetos e produtos 1,000 ,522

Tabela 06 - Indicadores correlacionados a partir das comunalidades da dimensao socioeducacional.
Fonte: Dados da pesquisa.

Diante da pesquisa aplicada e sua relagdo com os dados analisados, a partir de fatores
essenciais ao aproveitamento de indicadores correlacionados com os dados gerados e analisados
de acordo com o programa SPSS, forma selecionados fatores de relevancia diante do ambito
das dimensdes selecionadas.

A primeira analise relaciona a educagdo nas escolas sobre o lixo e seu manuseio,
enfatizando a aprendizagem nas escolas e a instalagdo de lixeiras seletivas nas escolas e 6rgdos
publicos, nota-se portanto, que esse fator diz respeito ao aspecto educacional, o qual reflete
caracteristicas proprias que ensejam uma politica educacional que refletird num leque de a¢des
dentro do proprio contexto das escolas e para a aplicacdo de politicas nos 6rgaos publicos.

Importante observarmos que nesse aspecto, a analise educacional na perspectiva do
que seria apropriado para a implementagdo e adequagdo das politicas educacionais, sendo estas
esséncias para uma aplicacdo da necessidade de educar a populagdo, desde a educagdo basica,
até nas relacdes institucionais com as faculdades, permitindo que toda a dimensdo da
necessidade de uma educagdo ambiental para a percep¢ao do problema dos residuos solidos
residem em todas as esferas de identificagdo do individuo como agente produtor de tais residuos
e que este mesmo individuos deveria ter uma educa¢do vinculada ao consumo, produgdo e
destinacao de residuos solidos na cidade em estudo.

Ainda dentro da dimensdo educacional, percebeu-se na pesquisa que pouquissima
unidades escolares, destacando-se dentre elas as particulares, possuem uma minima abordagem
da educacdo ambiental na perspectiva dos residuos solidos urbanos e, diante dessa analise,
quando levamos essa problemadtica para as instituigdes, mas mesma também sdo paritarias da
realidade escolar, uma vez que apenas alguns 6rgdos possuem pelo menos um incentivo para a

relacdo entre o ser humano e a educagdo ambiental. Orgdo como o Forum Affonso Campos,
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localizado na cidade de Campina Grande (PB), possui em seu interior cestos para despejo
seletivo dos residuos (Ver Foto 18).

Noutro aspecto educacional, a varidvel educacao reflete-se agora na aprendizagem nas
escolas sobre a separagdo do lixo, tendo como correlagdo a instalagdo de lixeiras nas escolas,
orgdos publicos, instrumentos para a reciclagem dentro das escolas. Num aspecto educacional
intenso, foi analisado e sistematizado o ambito da educacao ambiental e a implantacao de uma
matéria/disciplina escolar sobre o lixo, observando-se dessa maneira uma correlagdo com os

aspectos educacionais.

Foto 18: Lixeiras para coleta seletiva instaladas no Féorum Affonso Campos
de Campina Grande (PB).
Fonte: Alisson Eduardo Maul de Farias, novembro 2015.

Outro aspecto diz respeito a instalacdo de lixeiras nas escolas e sua correlagdo com as
lixeiras seletivas e instrumentos de reciclagem nas proprias escolas, assim, diante de tal
situacdo, verifica-se um aspecto operacional de implementacdo de politicas gerenciais nas

escolas.
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A implantacdo de uma matéria/disciplina escolar sobre educagdo ambiental tem um
aspecto importante na medida em que a propria escola deve implantar instrumentos para
reciclagem nas escolas, ou seja, a escola deve demonstrar a partir de teorias e praticas dentro
do ambiente escolar.

A instalagdo de lixeiras, para coleta seletiva dentro dos proprios 6rgaos publicos, tém
uma correlagdo com a orientagdo dos servidores publicos para a aplicabilidade de uma
separacdo e manuseio adequado do lixo dentro dos orgaos publicos que instalou as lixeiras,
determinando assim, uma situacdo de relacao entre sociedade e meio ambiente.

Percebeu-se que com relagao a orientagao dos servidores publicos para utilizagdo das
lixeiras seletivas, nisso a separagdo, o manuseio do lixo dentro dos proprios 6rgaos publicos,
bem como a parceria entre os 0rgaos publicos e associagdo de catadores/recicladores de lixo,
nesse aspecto ¢ importante notar que as politicas sobre residuos solidos envolvem os poderes
publicos e aqueles diretamente envolvidos com a problematica do lixo e sua reciclagem, a saber,
os catadores, direcionando assim que os governantes devem ser ativos em implantar a coleta
seletiva de lixo em todos os ambitos.

Um importante aspecto relevante num contexto das politicas para o gerenciamento de
residuos solidos urbano diz respeito a relacdo entre as industrias e meio ambiente e entre a
sociedade e o meio ambiente, pois, ndo sO a sociedade € responsavel pelo manuseio adequado
do lixo, mas também as industrias, na medida em que estas sdo responsaveis pelo setor
produtivo em determinada regido, por isso, cada industria deve possuir uma politica sobre o
tratamento, manuseio e adaptacdes para um correto relacionamento entre processo produtivo e
politicas sobre residuos sélidos.

Como verifica-se na foto abaixo (Foto 19), todo um procedimento de manuseio,
armazenamento e destinagdo de residuos sélidos por parte das cooperativas de recicladores e,
diante de andlise, a percep¢ao ¢ notoria quanto a composi¢ao de tais residuos, sendo estes em

sua maioria, sendo dizer em sua totalidade, oriundos da industria.
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Foto 19:

. A . :
Residuos industriais, especialmente plasticos, coletados pelas

cooperativas de recicladores de Campina Grande (PB).
Fonte: CENTRAC, 2015.

&

A

A tabela a seguir traz os componentes selecionados a partir da explicagdo da variagdo

entre os referidos componentes da dimensao.

Total Variance Explained

%.Of Cumula % of | Cumula % of Climur-

Total | Varian- | . | Total . ., | Total . lative

ce -tive % Variance | -tive % Variance o

1 | 9292 | 46,462 | 46,462 | 9,292 | 46,462 | 46,462 | 4,689 | 23,443 | 23,443

2 | 1,657 | 8,285 | 54,746 | 1,657 | 8,285 54,746 | 3,884 | 19,419 | 42,861

3 1,202 | 6,011 60,757 | 1,202 | 6,011 60,757 3,126 | 15,628 | 58,490

4 | 1,152 | 5,759 | 66,516 | 1,152 | 5,759 66,516 | 1,605 8,026 66,516
5 ,968 4,841 | 71,357
6 , 785 3,927 | 75,284
7 , 764 3,821 | 79,105
8 ,702 3,510 | 82,616
9 ,559 2,795 | 85,410
10 | ,476 2,380 | 87,790
11 | ,366 1,828 | 89,618
12 | ,342 1,711 | 91,329
13 | ,330 1,651 | 92,980
14 | ,305 1,523 | 94,503
15 | ,293 1,465 | 95,968
16 | ,236 1,179 | 97,147
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17 | ,197 ,984 98,131

18 | ,140 ,701 98,832

19 | ,130 ,650 99,482

20 | ,104 ,518 100,00

Tabela 07 - Total variacao.
Fonte: Dados da pesquisa.

Rotated Component Matrix(a)

Component

1 2 3 4
Educacgao nas escolas sobre o lixo e seu manuseio ,782 | 316 105
Aprendizagem nas escolas sobre a separacao do lixo 817 219 286 ,126
Instalacdo de lixeiras nas escolas 721 230 ,107
Instalacdo de lixeiras seletivas nas escolas 55| 262 | 226
Implan‘Eagao Qe uma matéria (disciplina) escolar sobre 692 335|149
educagdo ambiental
Instalagdo de instrumentos para reciclagem de lixo nas 664| 163| 371
escolas
Instalacdo de lixeiras para coleta seletiva nos 6rgaos publicos | 481 ,609 | 314 154
(‘)rle‘ntagao c}os servidores publicos para a utilizacdo das 350 84| 220
lixeiras seletivas
sepflragaf) € manuseio adequado do lixo pelos proprios 277 698| 311
orgaos publicos
’Corflerc,lah‘zac;ao do lixo reciclavel em beneficio do proprio 428 | 554 183
6rgdo publico
Parcerias eqtre os Orgdos publicos e associagdo de 116|791 282
catadores/recicladores
ﬁ)‘?(;[ude governamental para implantar a coleta seletiva de 241|780 108
Planejamento nos 6rgdos publicos sobre o tratamento do lixo | 158 | 551 | 490 | 156
Educacao ambiental 4421 385 428 179
Sociedade e a degradacdo do meio ambiente 364 ,196| ,586| ,325
Combate ao lixo jogado/despejado nas ruas 3231 3421 186,605
Lixos armazenados de forma incorreta ,885
A decomposi¢do de objetos e produtos 432 ,144| 528 | ,189
A relagao entre sociedade e meio ambiente 3450 1391 ,669 | 203
A relagdo entre industria e meio ambiente 22611 197 ,788

Tabela 08 - Componentes de matriz.
Fonte: Dados da pesquisa.
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4.2.1 Indicadores da Dimensao 1 propostos a partir da Analise Fatorial

Dimensao 1

Educagao nas escolas sobre o lixo e seu manuseio;
Aprendizagem nas escolas sobre a separagdo do lixo;
Instalagdo de lixeiras nas escolas;

Instalacdo de lixeiras seletivas nas escolas;
Implanta¢do de uma matéria (disciplina) escolar sobre
educagdo ambiental;

Instalacdo de instrumentos para reciclagem de lixo nas
escolas;

Instalacdo de lixeiras para coleta seletiva nos orgaos
publicos;

Orientag¢do dos servidores publicos para a utilizagdo
das lixeiras seletivas;

Separacao e manuseio adequado do lixo pelos proprios
orgaos publicos;

Parcerias entre os orgdos publicos e associagdo de
catadores/recicladores;

Atitude governamental para implantar a coleta seletiva
de lixo;

A relacdo entre sociedade e meio ambiente;
A relagdo entre industria e meio ambiente;

Lixos armazenados de forma incorreta;
Combate ao lixo jogado/despejado nas ruas;

Tabela 09 - Indicadores propostos a partir da Analise Fatorial.
Fonte: Dados da pesquisa.

Diante dos dados expostos e analisados, observa-se que no contexto da Dimensao 1,
notadamente direcionada para um contexto socioeducacional, observa-se que os indicadores
propostos permitem uma analise sistematizada da importancia de uma educagao sobre residuos
solidos, especialmente numa educagdo de base, a qual passa desde a implementagdo de praticas
no ambiente escolar até sua relacdo com a grade curricular escolar.

Isso tem consequéncias ldgicas quando o proprio estudo revela a correlagdo existente
entre a educacdo e a sociedade, na medida em que numa sociedade educada no tocante as
praticas ambientais no manuseio dos residuos so6lidos que produzem, consequentemente, as
bases sociais, o comércio, as industrias e todo um contexto correlacionado a dimensao
socioeducacional, irdo refletir e contribuir para um desenvolvimento social fundado nos

parametros da sustentabilidade.
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4.3 Determinacao de Indicadores Politico-Ambientais:

Nessa dimensao, considerou-se alguns destaques correlacionados as variaveis, as quais
serdo analisadas de acordo com seu grau de importancia, propondo, a partir desses nlimeros, os
indicadores no contexto da referida dimensdo ambiental.

Por isso, para determinar os indicadores no componente socioeducacional foi realizada
analise de multicritério, com base em 80 observacdes, utilizando-se 15 variaveis, listadas
abaixo, tornando-os os alicerces da respetiva analise dimensional e de permissividade para

direcionamentos politicos estratégicos:

Dimensao Ambiental
15 variaveis

2. Combate sobre jogar lixo nas ruas

4. A forma como cada objeto/produto se decompde

6. Arelagdo entre indastria ¢ meio ambiente

8. Preocupagdo com o meio ambiente

10. As grandes empresas e o cuidado com o meio ambiente

12. A punigdo para quem degrada o meio ambiente

14. Capina e poda na cidade.

Quadro 06: Lista de variaveis ambientais.
Fonte: Dados da pesquisa.

As grandes empresas € a
preocupacao ambiental

A preocupacao com a
sustentabilidade por parte dos
cidadios

Capina e poda na cidade

Acesso a moradia ¢ sua localizag¢ao

Tabela 10 - Indicadores selecionados a partir da tabela matriz
Fonte: Dados da pesquisa.
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Diante de analise da tabela acima descrita, na qual foram langados os aspectos
relevantes dentro da dimensdao ambiental, importante estabelecer que desta dimensao,
especialmente no que tange a perspectiva do meio ambiente como processo de adequacao
continuada as interven¢des humanas, notadamente quando interferida pela qualidade ou
desqualificacdo que o ser humana aplica sobre a estrutura ambiental atualmente existente.

Quando analisamos a questdo ambiental dentro da percepcdo da sociedade e, da
preocupacao real por parte desta sociedade quanto ao meio ambiente, engloba-se nesse processo
a percepcao da sociedade, de empresas, da industria, dos 6rgaos e dos poderes publicos, estando
todos estes inseridos no processo de conscientizagdo ambiental e da constru¢do de um meio
ambiente equilibrado, ou seja, a possibilidade de uma meio ambiente inserido no contexto dos

residuos solidos em um meio ambiente sustentavel.

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
825
Adequacy.
Bartlett's Test of Sphericity | Approx. Chi- 1432,18
Square 2
df 351
Sig. ,000

Tabela 11 — KMO — Dimensiao ambiental.
Fonte: Dados da pesquisa.

A partir dos dados acima, observa-se que as variaveis inseridas para a analise sao
suficientes a reducdo de fatores. O teste de Barllet apresenta que a matriz de correlagdes nao ¢€
uma matriz de identidade, neste caso ha relagdes entre as variaveis.

No teste de correlagdo entre as varidveis inseridas na ACP, de acordo com a analise,
constata-se correlacdes significativas entre as variaveis, considerando como importante as
variaveis que apresentaram coeficiente de correlagdo com um valor absoluto igual ou maior que
0,6.

A tabela seguinte apresenta a matriz de comunalidades e a relacdo do critério de
variancia. As 15 variaveis estudadas atendem ao critério de explicacao suficiente da variancia,

pois apresentam percentuais acima de 60%, demonstrando que elas tém boa relagdo entre si.
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Communalities

Initial | Extraction

Acesso a moradia e sua localizagao 1,000 ,767
O desperdicio de alimentos 1,000 ,766
Varri¢ao das ruas 1,000 ,763
Capina e poda na cidade 1,000 ,763
Preocupagdo com o meio ambiente 1,000 ,755
Confianga em institui¢des publicas e privadas 1,000 ,754
O valor do lixo 1,000 ,748
As grandes empresas e a preocupacao ambiental 1,000 ,746
A atual degradacdo ambiental 1,000 ,744

Percepcao da sociedade civil sobre conselhos e outros espagos de
participagdo social

Puni¢do/multa para quem nao separa o lixo 1,000 ,737
Destinagao de parte da arrecadagdo dos tributos municipais para a

1,000 ,744

. 1 1,000 ,714
limpeza publica
Instalagdo de lixeiras seletivas nas residéncias 1,000 ,703
Politicas publicas para o meio ambiente 1,000 ,691
Salérios dos agentes de limpeza 1,000 ,689
Acesso ao poder publico 1,000 ,687
Custos com a limpeza nas areas rurais 1,000 ,670
E{(lsFenma de praticas para discutir e informar-se sobre politicas 1,000 670
publicas
A preocupagao com a sustentabilidade por parte dos cidadaos 1,000 ,668
Condigoes de se alimentar 1,000 ,656
Custos com a limpeza urbana 1,000 ,642
Acesso a programas sociais 1,000 ,626
Punic¢do para quem degrada o meio ambiente 1,000 ,617
Instalagdo de recolhedores cagamba/conteiners de lixo nos bairros 1,000 ,609
Combate a locais que servem de depositos de lixos 1,000 ,559
Escuta e captacao de ideias de pessoas em situagcdo de pobreza 1,000 ,520
A reutilizacdo de materiais/produtos como forma de economia 1,000 ,481

Tabela 12 - Indicadores correlacionadas a partir das comunalidades

A partir da Dimensao 2 e sua relacdo com os dados analisados, podemos descrever
uma analise sobre os indicadores propostos na tabela acima, ensejando num contexto de praticas
voltadas para as politicas de RSU no municipio de Campina Grande (PB).

Numa primeira analise, verifica-se a correlacdo em a preocupacdo ambiental e as
empresas, referenciando-se nesse contexto que as praticas empresariais devem contextualizar-
se com a preocupacdo ambiental, necessitando-se que as empresas busquem politicas de
preocupacao e praticas na defesa do meio ambiente.

Outro aspecto traz como suporte uma analise das grandes empresas e a preocupagao
ambiental, bem como a relagdo entre a sustentabilidade e a sociedade, para tanto, a sociedade
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devem questionar e buscarem as grandes empresas que possuem politicas de preocupagdo
ambiental e consequentemente da sustentabilidade.

Num direcionamento das praticas de limpeza publica urbana, foram sugeridos
indicadores relacionados a varrigdo das ruas bem como a capina e poda na cidade,
demonstrando assim um direcionamento para as praticas municipais para a limpeza e
consequentemente a politica de GRSU.

Importante frisarmos que diante da nitida necessidade e preocupagdo com os
entrevistas e questionados sobre uma das grandes problemdticas dos grandes, médios e
pequenos centros urbanos os quais, em sua maioria, ndo possuem uma ampla ¢ adequada
politica de limpeza urbana, especialmente quando a propria populagdo apenas se preocupa com
o recolhimento do “lixo” da porta de cada morador da rua onde as pessoas residem, nao havendo
quaisquer outra preocupacgdo com relagdo a destinagao final do “lixo”. E como visto nas fotos
seguintes, as quais trazem a realidade de uma suposta adequacdo final do “lixo” recolhido em
Campina Grande (PB), levando o nome de “Aterro Sanitdrio”, sendo este totalmente
desvinculado das realidades de um verdadeiro aterro e que inclusive foi desativado no final do
ano de 2015.

Nesse agrupamento da 2* dimensao, por ultimo, foi sugerido a relagdo entre o acesso
ao poder publico e a correlagdo entre o acesso a moradia e sua localizagdo. Nessa analise, o
acesso ao poder publico busca praticas gerenciais onde as moradias dos cidadaos sejam bem
localizadas e acessiveis, especialmente para a coleta de residuos sélidos, que muitas vezes sao
realizados por veiculos especiais ou ndo, como no caso da foto abaixo (Fotos 20, 21 e 22) onde

observamos a realidade de nossa coleta na cidade de Campina Grande (PB).

Foto 20: “Aterro Sanitario” localizado em Puxinana (PB) o qual servia
de local para destinacdo final dos residuos de Campina
Grande (PB) o qual encontra-se desativado por decisdo
judicial.
Fonte: Alisson Eduardo Maul de Farias, outubro 2015. -109 -



Foto 21: “Aterro Sanitario” localizado em Puxinana (PB) o qual servia de local
para destinaciio final dos residuos de Campina Grande (PB) o qual
encontra-se desativado por decisio judicial.

Fonte: Alisson Eduardo Maul de Farias, outubro 2015.

Foto 22: Veiculo e trabalhadores vinculados a PMCG (SESUMA) realizando a
coleta de residuos solidos no bairro do Catolé em Campina Grande
(PB).

Fonte: Alisson Eduardo Maul de Farias, outubro 2015.
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Total Variance Explained

Extraction Sums of

Rotation Sums of

g e Squared Loadings Squared Loadings

g" %.Of Cumula- %.Of Cumu- 7 O.f Cumula
& | Total | Varian- o Total | Varian- .o, | Total | Vari- e
O ce tive % ce lative % Ance -tive %
1 | 9,425 | 34908 | 34,908 | 9,425 | 34,908 | 34,908 | 3,941 | 14,597 | 14,597
2 | 2,131 | 7,891 42,799 | 2,131 | 7,891 | 42,799 | 3,193 | 11,827 | 26,425
3 11,920 | 7,111 49,910 | 1,920 | 7,111 | 49,910 | 3,123 | 11,566 | 37,991
4 | 1,426 | 5,283 55,193 | 1,426 | 5,283 | 55,193 | 2,780 | 10,295 | 48,286
5 | 1,287 | 4,766 59,959 | 1,287 | 4,766 | 59,959 | 2,355 | 8,723 | 57,009
6 | 1,220 | 4,520 64,479 | 1,220 | 4,520 | 64,479 | 1,567 | 5,803 | 62,812
7 | 1,082 | 4,007 68,486 | 1,082 | 4,007 | 68,486 | 1,532 | 5,673 | 68,486
8 964 | 3,570 72,056

9 ,884 | 3,275 75,330

10 | ,735 | 2,722 78,053

11 | ,700 | 2,591 80,644

12 | ,640 | 2,370 83,014

13 | ,539 1,995 85,009

14 | ,505 1,871 86,880

15 | ,445 1,648 88,528

16 | ,416 1,539 90,067

17 | ,368 1,362 91,428

18 | ,360 1,334 92,763

19 | ,343 1,269 94,031

20 | ,310 1,147 95,178

21 | 272 1,009 96,187

22 | ,239 ,887 97,073

23 | ,192 ,712 97,786

24 | 178 ,658 98,444

25 | 177 ,656 99,100

26 | ,139 ,513 99,613

27 | ,104 ,387 100,000

Tabela 13 - Total variacao da dimensiao ambiental.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Rotated Component Matrix(a)

Component

1 2 3 4 5 6 7
A atual degradacdo ambiental ,540 , 301 | ,497 | ,229 | -,229
Preocupagdo com o meio ambiente 816 | ,135| ,216| ,110 ,108
Politicas publicas para o meio ambiente ,669 | ,256 ,145 1 ,382
As grandes empresas € a preocupacao 763 | 103 | .120 260 | 258
ambiental
A preocupagdo com a sustentabilidade por 667 | 233 24| 116 314
parte dos cidadaos
Punlgao para quem degrada o meio 11| 178 178 210
ambiente
Varricao das ruas 228 | ,494 | ,399 | -,137| ,376 | -,137|,359
Capina e poda na cidade 513,388,239 ,301 | -,241|,376
Custos com a limpeza urbana 263 | 515 ,344 ,422 1,103
Custos com a limpeza nas areas rurais ,121 296 | ,581 | ,157| ,424|,161
Salarios dos agentes de limpeza 1451 ,142 | ,743 | ,186| ,143 | ,181
O valor do lixo 1221 -,185 | ,421 ,602 | 271
DF:stlnagao (.ie. pgrte da a@ecadaga9 QOS 223 | 423 676 | 133
tributos municipais para a limpeza publica
A reutilizacdo de materlals/produtos como 445 130 180 475
forma de economia
Puni¢do/multa para quem nao separao lixo | ,131| -,190 , 266 | ,164 | ,134|,752
Condig¢des de se alimentar , 3211 387 | ,238 -,133 ,570
O desperdicio de alimentos ,203 | ,203 | ,825
Ex1sten01a de pratlcra.s para Fhscu‘ur e 250| 186|121 | 352| 624 .179|.113
informar-se sobre politicas publicas
anﬁanga em instituicdes publicas e 124 122 265 796
privadas
Instalagao ‘ de ‘ recolhedores 176 | 604 | 366 135 226
cagamba/conteiners de lixo nos bairros
Escutei e captacdo de ideias de pessoas em 260| 214| 342| 496| 134 129
situagdo de pobreza
Insj[alAaga'o de lixeiras seletivas nas 359 | 263 | 580| 260-2521.192
residéncias
Corpbate a locais que servem de depdsitos 320 552| 369
de lixos
Percepcdo da sociedade civil sobre
conselhos e outros espagos de participagao | ,214 | ,166 ,789 ,166 | ,124
social
Acesso ao poder publico 2511 ,550 | ,276 | ,438 214
Acesso a programas sociais ,728 | 111 | ,154| ,155| ,156
Acesso a moradia e sua localiza¢ao ,340 | 744 ,293

Tabela 14 - Componentes de matriz da dimensao ambiental.

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.3.1 Indicadores da Dimensao 2 propostos a partir da Analise Fatorial:

Dimensao 2

Preocupagdo com o meio ambiente;

Politicas publicas para o meio ambiente;

As grandes empresas € a preocupacao
ambiental;

A preocupagdo com a sustentabilidade por
parte dos cidadios;

Punic¢do para quem degrada o meio ambiente;

Acesso a programas sociais;
Acesso a moradia e sua localizagao;

Salarios dos agentes de limpeza;

O desperdicio de alimentos;

Instalacdo de recolhedores cagamba/conteiners
de lixo nos bairros;

Percepgao da sociedade civil sobre conselhos
e outros espacos de participacdo social;

O valor do lixo;

Destinagao de parte da arrecadagdo dos
tributos municipais para a limpeza publica;
Existéncia de praticas para discutir e informar-
se sobre politicas publicas;

Confianga em institui¢des publicas e privadas;

Puni¢do/multa para quem nao separa o lixo;

Tabela 15 - Indicadores propostos a partir da Analise Fatorial da dimensiao ambiental.
Fonte: Dados da pesquisa.

Diante da anélise da dimensdo 2, percebe-se a importancia institucional no tocante ao
gerenciamento de residuos solidos. Quando tratamos de instituicdes, essa conceituagdo
transpassa os horizontes dos poderes publicos, atingindo nessa analise os governos, as empresas
e a sociedade. Portanto, ndo basta apenas que gestores publicos implementem politicas voltadas
para um correto GRSU, faz-se necessdria a participacao das empresas como fontes produtoras
de riquezas, mas que também busquem seus pardmetros de sustentabilidade e responsabilidade
para com os residuos s6lidos que produzem.

De igual modo, toda a sociedade deve estar envolvida direta e indiretamente,
especialmente quando os individuos sdo aqueles responsaveis por produzirem seus residuos e

um processo educativo e de conscientizagdo. Somam-se as politicas municipais para que a
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fluidez de um correto tratamento, manejo e deposito dos residuos sélidos tragam um bem estar
social, economico e sustentavel.

Por fim, cumpre notar as expectativas inerentes aos reflexos daqueles que nao
colaboram para um bem estar social no tocante ao GRSU, portanto, a punibilidade para
infratores serviria como uma forma de educar e direcionar a compreensao da sociedade sobre
as riquezas que trazem uma cidade bem cuidada, especialmente no tocante as politicas sobre

residuos solidos.

4.4 Dimensao 3 — Economico-operacional

Na dimensdao a qual inseriu-se 0s contextos econdOmico, operacional e social,
interessante observar alguns destaques dentre as varidveis, as quais foram analisadas de acordo
com seu grau de importancia, propondo a partir desses nimeros, os indicadores no contexto da
referida dimensdo ambiental.

Por isso, para determinar os indicadores no componente econdmico-operacional, foi
realizada analise multicritério, com base em 80 observagoes, utilizando-se 46 variaveis, listadas
abaixo, tornando-os os alicerces da respectiva analise dimensional um dos mais importantes,
pois, envolve desde uma perspectiva de um plano estratégico que deve ser pactuado com os
orgdos e gestores publicos até o envolvimento social, principal foco do nosso estudo, com isso,
permitindo uma real politica analitica quanto aos fatores preponderante na realidade
socioecondmica relacionada a gestdo de residuos solidos na cidade de Campina Grande (PB).

Destacamos algumas varidveis, as quais serdo analisadas de acordo com seu grau de
importancia, propondo a partir desses nimeros, os indicadores no contexto da dimensdo 3, ja

na dimensao socioecondmica operacional:

Dimensiao socioeconomica operacional
46 variaveis
1. Custos com a limpeza urbana nas cidades.
2. Custos com a limpeza nas zonas rurais.
3. Salarios de agentes de limpeza publica.
4. O valor do lixo.
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6. Areutilizagdo de produtos/materiais como forma de economia.

8. Condigoes de se alimentar.

10. Existéncia de praticas de discutir e informar-se sobre politica.

12. Escuta e captacdo de ideias de pessoas em situagdo de pobreza.

14. Combate a locais que servem de deposito de lixos.

16. Acesso a Programas Sociais.

18. Ruas bem acessiveis para coleta de lixo pelos carros apropriados

20. Instalagdo de areas distantes das cidades para depositar o lixo.

22.Cobertura da coleta de lixo.

24.Taxa de urbanizagao.

26.Numero de carros/caminhdes que coletam lixo.

28. Quantidade de lixo produzido por cada pessoa.

30.Numero de unidades coletoras de lixo nos bairros.

32.Numero de ruas

34.Poder de decisdo na elaboragdo de programas ambientais.

36. Interagdo entre individuos, familias, comunidades, empresas e
Estado na coleta de lixo.

38. Dias e horario para coleta de lixo.

40.Importancia da participacdo e acompanhamento das
administragdes publicas.

42. Ocorréncia de doengas por causa dos lixos.
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44. Destinagao e manuseio do lixo hospitalar coletado.
45. Coleta seletiva e pontos de triagem em areas da cidade

46. Terceirizagao da limpeza publica
Quadro 07: Lista de varidveis econdmico-operacional.

Fonte: Dados da pesquisa.

Ruas acessiveis para coleta de lixo pelos
carros apropriados

Instalagdo de cestas e papeleiras publicas
para coleta de lixo nas ruas;

Instalacdo de aterros sanitarios

Cobertura da coleta de lixo;
Saneamento basico;

Numero de bairros atendidos pela coleta de
lixo

Numeros de veiculos/caminhdes para coletar
lixo;

Quantidade de lixo produzido por cada
pessoa

Quantidade de lixo produzido em cada
residéncia;

Grande nimero de pessoas para trabalharem
na coleta do lixo

Ocorréncia e preocupacdo com as doengas
por causa do lixo;

Destinacao final do lixo coletado

Destinagdo ¢ manuseio do lixo hospitalar
coletado;

Destinacdo ¢ manuseio do lixo hospitalar
coletado

Saneamento basico;

Coleta seletiva e pontos de triagem em
diversas areas da cidade

Associagao e empresas de

catadores/recicladores de lixo;

Saneamento basico Cobertura da coleta de lixo;
Tabela 16 - Indicadores selecionados a partir da tabela matriz.

Diante da referida analise fatorial, no tocante a dimensao acima proposta e verificada
a partir do agrupamento de varidveis de suma importancia detectada em conjunto com a
participagdo social, nota-se que neste processo ha uma grande preocupacao social a assuntos
inerentes a questao dos residuos solidos em nossa cidade, especialmente quando pensamos na
problematica partindo de pressupostos como a quantidade de lixo produzido por cada
habitantes.

Percebeu-se que os questionados sobre os processos relacionados com a atual situacao
da politica gestora da Prefeitura de Campina Grande (PB), especialmente quando analisamos o
que realmente a populacdo estéd atenta e aquilo que ¢ oferecido pelos 6rgaos publicos, pois, na
pesquisa constatou-se que grande parte dos entrevistas € o que responderam o questionario
preocupam-se como os residuos serao transportados, com que frequéncia havera a coleta de tais
residuos e quais o meios utilizados para tal fim.

Se por um lado hé a anseio populacional no tocante a gestdo de residuos solidos na

cidade de Campina Grande (PB), por outro hd uma notavel, porém nao suficiente, aplicagao de
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politicas referentes a gestdo dos residuos em nossa cidade, fato este expressado através dos
dados obtido junto ao secretario geral da SESUMA, o Dr. Geraldo Nobre Cavalcante, o qual
com sua equipe, realiza um trabalho importantissimo e, na medida do possivel abrangente,
especialmente no relacionado a estrutura operacional de SESUMA, o6rgao responsavel pela
gestdo dos residuos solidos da cidade, cooperando com um notavel sistema vinculado a

problematica, conforme dados abaixo (Ver Quadros 08 e 09):

Equipamentos:
* 17 caminhdes compactadores (contratados)
* 13 Caminhoes basculante (proprio - gestio Romero Rodrigues) + 14 (contratados)
* 3 caminhdes poliguindaste (contratados)
o | trator agricola com reboque (proprio)
o 2 veiculos de tragdo animal (Contratados)
o | trator DAE (proprio - gestao Romero Rodrigues)
¢ 2 Retroescavadeiras (proprio - gestio Romero Rodrigues)
o | trator D150 — trator de esteira (proprio - gestao Romero Rodrigues)
o ltrator D6 (proprio- gestio Romero Rodrigues)
¢ 2 Motoniveladoras- Patrol (Proprias- gestao Romere Rodrigues)

® 3 pas mecanicas (proprias - gestao Romero Rodrigues)

o 2 Caminhdes pipas (ADQUIRIDOS COM RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE na gestio de Romero Rodrigues)

Quadro 08 — Equipamentos atualmente utilizados pela SESUMA.
Fonte: SESUMA-CG.

Observa-se, ainda, uma estrutura econdmica-operacional no tocante a quantidade de
trabalhadores que fazem parte da SESUMA, sendo estes de acordo com os dados da referida
secretaria num numero de 666 (seiscentos e sessenta e seis) 0os quais sao responsaveis pela
coleta de residuos, limpeza urbana e demais atividade inerentes a questao gerencial quanto ao

meio ambiente a estrutura urbana da cidade (Ver Quadro 07).

% A despesada PMODG ene SLP foi de S 221396835 noanode 2014,
. 5d0 B0l locas distnbeidos em todo 0 mEricipo

. 3bcanes estaciondnias oom capacidade para Jav” distebaides em odo o mREkcipan

Quadro 09 — Estrutura econdomico-operacional da SESUMA.
Fonte: SESUMA-CG.

Notadamente, houve uma indicagdo quanto a destinagdo final dos residuos coletados
em nossa cidade, especial quanto a implantacdo e incrementagdo de um verdadeiro aterro

sanitario em nossa cidade, pois este seria um adequado caminho para a real aplicagdo de uma
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politica de residuos solidos municipais e que infelizmente isso ndo vem sendo praticado, pois,

evidencia-se na atual situagdo que se encontra nossa cidade que o tratamento dados aos residuos

diz respeito apenas em retira-lo do ambito social, de retirar das ruas, das calgadas, sendo

indiferente onde e como esses residuos sejam despejados nos supostos aterros sanitarios.

Quando da andlise da dimensdo econdmico-operacional, faz-se pertinente a

compara¢do dos dados fornecidos pela SESUMA no tocante ao quantitativo da coleta de

residuos sélidos na cidade de Campina Grande, nos anos 2014 ¢ 2015 (Ver Quadros 10 e 11),

dados esses que direcionam um entendimento quando a realidade dessa problematica e quanto

as diretrizes que podem ser tomadas a partir dos indicadores aqui propostos.

[ COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

| Entulhos

SERVICO UNIDADE
| Coleta Domiciliar . . TON
:_l_:my]h_t_w - ] TON
| Lixo Ponto | ~ TON

Feiras e Mercados TON
| Caixa Estaciondria [ON
Recolhimento de Lixo. Volumosos ¢ TON

QUANTIDADE COLETADA
T 85.7500 T
98.857.6

66065
2.634.5

2.820.6

136.641.8

Fonte: SESUMA-CG.

Quadro 10 — Dados referen

tes a coleta de RSU em Campina Grande (PB) no ano 2014.

Coleta Domicilia

Lixo Ponto

Feiras ¢ Mercados
Caixa Estacionaria

| Entulhos

Recolhimento de Lixo. Volumosos e

Ton
[on
Ton

Ton

Ton

45.445.1

2477

1.559.4
48.693.2

Fonte: SESUMA-CG.

Quadro 11 — Dados referentes a coleta de RSU em Campina Grande (PB) no ano 2015.

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,861
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square | 2064,526

df 528
Sig. ,000

Tabela 17 - KMO - Dimensao econdmico-operacional.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Nesta tabela, depreende-se que as variaveis inseridas para a analise sdo suficientes a

redugdo de fatores determinantes para analise dos dados. O teste de Barllet apresenta que a

matriz de correlagdes ndo ¢ uma matriz de identidade, neste caso ha relagdes entre as variaveis.

Na correlacao entre as variaveis inseridas na ACP, de acordo com a analise, constata-

se correlagdes significativas entre as varidveis, considerando como importante as variaveis que

apresentaram coeficiente de correlagdo com um valor absoluto igual ou maior que 0,6.

Seguinte, a tabela apresenta a matriz de comunalidades e a relagdo do critério de

variancia. As 08 variaveis estudadas atendem ao critério de explicacdo suficiente da variancia,

pois apresentam percentuais acima de 60%, demonstrando que elas tém boa relagdo entre si.

Communalities
Initial | Extraction
Utilizagdo correta do tipo de veiculo na coleta do lixo 1,000 ,859
Taxa de urbanizacao 1,000 ,825
Instalacdo de areas distantes das cidades para depositar lixo 1,000 ,819
Numeros de ruas com coleta de lixo 1,000 ,314
Saneamento basico 1,000 ,803
Associacdo e empresas de catadores/recicladores de lixo 1,000 ,797
Numero de bairros atendidos pela coleta de lixo 1,000 ,792
Ocorréncia e preocupagdo com as doencas por causa do lixo 1,000 ,789
Destinacao e manuseio do lixo hospitalar coletado 1,000 ,786
Coleta seletiva e pontos de triagem em diversas areas da cidade 1,000 ,776
Terceirizagdo da limpeza publica 1,000 ,175
Numeros de veiculos/caminhdes para coletar lixo 1,000 ,764
Instalacdo de aterros sanitarios 1,000 ,759
Expectativa de vida 1,000 ,751
Compartilhamento entre municipios com relacdo ao depdsito de lixos 1,000 ,749
Legislacdo sobre o gerenciamento de lixo nas cidades 1,000 , 147
Quantidade de lixo produzido por cada pessoa 1,000 ,739
Destinac¢ao final do lixo coletado 1,000 ,735
Cobertura da coleta de lixo 1,000 ,729
Quantidade de lixo produzido em cada residéncia 1,000 , 7127
Instrumentos utilizados na coleta de lixo 1,000 ,723
Qualidade dos veiculos para a coleta de lixo 1,000 ,715
Importancia da participacdo e acompanhamento da administracao
1 . 1,000 , 715
publica sobre o lixo
Instalagdo de cestas e papeleiras publicas para coleta de lixo nas ruas 1,000 ,710
Poder de decisdo na elaboracdo de programas ambientais 1,000 ,700
Ruas acessiveis para coleta de lixo pelos carros apropriados 1,000 ,694
Estrutura da secretaria de limpeza urbana 1,000 ,689
Numeros de unidades coletoras de lixos nos bairros 1,000 ,667
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Interagdo entre individuos, familias, comunidade, empresas e Estado na

. 1,000 ,652
coleta de lixo
Grande niimero de pessoas para trabalharem na coleta do lixo 1,000 ,637
Ipstalag:ao de unidades coletoras de lixo de grande porte nas areas da 1,000 602
cidade
Dias e horarios para a coleta do lixo 1,000 ,580
A tematica sobre o lixo despejados nas ruas 1,000 ,552

Tabela 18 - Indicadores correlacionados a partir das comunalidades.
Fonte: Dados da pesquisa.

No ambito da analise de dados, a dimensao 3 representa as relagdes entre determinados
indicadores os quais tem suas particularidades e distingdes proprias, correlacionadas com o todo
analisado na tematica do Gerenciamento de Residuos So6lidos Urbano:

v/ Numa primeira andlise dos indicadores selecionados na matriz de correlagio,

observa-se o contexto operacional do GRSU, pois aponta que ruas acessiveis para
a coleta do lixo, bem como a instalagdo de lixeiras e papeleiras publicas nas ruas,
sao direcionamentos publicos para um melhor empenho na politica sobre residuos
solidos;

v’ E nitido o apontamento no que diz respeito a implantacdo de um aterro sanitario
correlacionado a area de cobertura da coleta de lixo, tendo-se como resultado um
saneamento voltado para o bem populacional da cidade em anélise;

v" Outro aspecto importante diz respeito ao numero de bairros € o nimero de veiculos
e caminhdes para realizarem a coleta de lixo, retificando a importancia de um
gerenciamento e uma operacionaliza¢do ampla com relacdo ao GRSU;

v" Um dos aspectos mais importantes e relacionados a tematica da Politica Nacional
de Residuos Solidos diz respeito a quantidade de lixo produzido por cada pessoa e
por cada residéncia, demonstrando-se dessa maneira a importancia e
conscientizacdo individual dos moradores da cidade de Campina Grande (PB);

v" Noutros aspecto das relagdes humanas envolvidas no GRSU, tem-se a correlagdo
entre as pessoas que trabalham na coleta de lixo, sem deixar de lado a preocupagao
com as doengas causadas pelo lixo, especialmente no tocante aqueles que trabalham
diretamente com o lixo;

v Umas das grandes problematicas relacionadas com o GRSU diz respeito a

destinacdo final do lixo, onde hoje a maior parte das cidades ndo possuem um aterro
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sanitario instalado e legalizado, ensejando numa politica de gerenciamento do local
onde os residuos solidos devem ser depositado, especialmente com relagao aos lixo
hospitalares, os quais sdo altamente perigosos, devendo ter-se cuidado e
especialmente um olhar diferenciado a estas problematicas;

A destinacao e manuseio do lixo hospitalar coletado, trata-se de uma questao de
saude publica, por isso, uma questdo de saneamento basico estd intimamente
correlacionada, na medida em que politicas publicas para o correto manuseio do
lixo hospitalar trara reflexos de uma mao dupla no saneamento basico municipal;
Implantar uma politica de coleta seletiva municipal, com a instalagdo de pontos de
triagem em setores ou bairros da cidade sdo medidas essenciais para uma correta
relacdo com o GRSU, especialmente quando ha um processamento desse residuo
solido por parte de associacao e empresas para a coleta seletiva de lixo na cidade;
A cobertura da area de coleta do lixo tem reflexos diretos no saneamento basico
municipal, pois a partir de politicas estruturantes para uma correta coleta de lixo,
consequentemente, o saneamento basico tendera a realiza-se de forma ampla e

correta, refletindo diretamente na qualidade de vida da populagao;

Total Variance Explained

= il 18 sl Extraction Sums of Rotation Sums of

z Squared Loadings Squared Loadings

2, % of % of % of

% Total | Vari- lCl.lmli_ Total | Varian- Cgmu- Total | Vari- Cgmula
& ative % lative % -tive %

ance ce ance

1 12,435|37,683 | 37,683 |12,435| 37,683 | 37,683 | 4,295|13,016| 13,016
2 2,270 | 6,879 | 44,562 | 2,270 6,879 | 44,562 | 4,126|12,502| 25,518
3 1,893 | 5,736 | 50,298 | 1,893 5,736 | 50,298 | 3,677 | 11,144 | 36,662
4 1,650 | 5,001 | 55,299| 1,650 5,001 | 55,299 | 2,827 | 8,568 | 45,230
5 1,407 | 4,264 | 59,563 | 1,407 4,264 | 59,563 | 2,386 | 7,230 | 52,460
6 1,247 | 3,778 | 63,341 | 1,247 3,778 | 63,341 | 2,032| 6,157 | 58,617
7 1,217 | 3,687 | 67,029 | 1,217 3,687 | 67,029 | 1,981 | 6,004 | 64,621
8 1,044 | 3,164| 70,193| 1,044| 3,164| 70,193 | 1,608 | 4,873 | 69,494
9 1,008 | 3,053 | 73,246| 1,008 3,053 | 73,246| 1,238 3,753 | 73,246
10 ,852| 2,581 | 75,828
11 ,791 | 2,397 | 78,225
12 J734 | 2,224 | 80,449
13 ,674 | 2,041 | 82,490
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14 , 561 | 1,700 | 84,190

15 ,553 | 1,675 | 85,866

16 , 5051 1,530 | 87,395

17 4591 1,390 | 88,786

18 ,409 | 1,239 | 90,024

19 ,385] 1,166 | 91,191

20 3751 1,136 | 92,327

21 ,363 | 1,100 | 93,427

22 ,307 929 | 94,355

23 ,282 ,856 | 95,211

24 ,246 ,746 | 95,958

25 ,218 ,662 | 96,619

26 ,202 ,013| 97,232

27 ,182 ,553 | 97,785

28 ,147 447 | 98,232

29 ,143 434 | 98,665

30 ,136 A11 1 99,076

31 111 ,336 | 99,412

32 ,104 3151 99,727

33 ,090 ,273 | 100,000

Tabela 19 - Total variacdo da dimensdo econémico-operacional.

Fonte: Dados da pesquisa.

Rotated Component Matrix(a)

Component

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ruas acessiveis para coleta
de lixo pelos carros| ,293| 304 | ,547| 243 110 ,324 | ,176
apropriados
Instalagdo de cestas ¢
papeleiras  publicas para| ,401 5411 1,305 ,104 1,345 ,121
coleta de lixo nas ruas
Instalacdo de areas distantes
das cidades para depositar | ,145| 122 | 312 203 1,782 ,135] 113
lixo
Instalagao —de aterros | 55| 53, 276 188
sanitarios
Cobertura da coleta de lixo 3431 ,671| 163 51,134 262 ,136
Expectativa de vida 83 276 ,212| ,206 3971 ,616 | -,103
Taxa de urbanizacao 218 ,143 , 1431 215 L,115 808 | 124
Nﬁmerodebailjrosatendidos 753 | 204 152 157 347
pela coleta de lixo
Numeros de
veiculos/caminhoes para| ,763 | 159 | 266 ,232 ,175
coletar lixo
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Utilizagdo correta do tipo de
veiculo na coleta do lixo

,153

,908

Quantidade de lixo
produzido por cada pessoa

,164

,110

,790

,151

,212

Quantidade de lixo
produzido em cada
residéncia

,157

,147

,112

312

,720

,183

Numeros de unidades
coletoras de lixos nos bairros

,301

,233

,365

,180

,272

,121

Instalagdo  de  unidades
coletoras de lixo de grande
porte nas areas da cidade

,215

,549

,201

241

Numeros de ruas com coleta
de lixo

,104

243

,170

,180

787

,160

Instrumentos utilizados na
coleta de lixo

,179

445

,537

Poder de decisdo na
elaboracdo de programas
ambientais

,347

,704

,161

,179

Compartilhamento entre
municipios com relagdo ao
deposito de lixos

272

,189

,682

,143

,218

,147

,280

Interagdo entre individuos,
familias, comunidade,
empresas € Estado na coleta
de lixo

,593

,249

,335

Qualidade dos veiculos para
a coleta de lixo

,652

,115

177

,284

,275

Dias e horarios para a coleta
do lixo

,523

,229

,110

,143

A tematica sobre o lixo
despejados nas ruas

,229

AT77

,291

122

Importancia da participacao
e acompanhamento da
administracdo publica sobre
o lixo

,122

,136

,729

,146

,124

-, 157

Grande numero de pessoas
para trabalharem na coleta do
lixo

,456

,278

,348

,435

,115

Ocorréncia e preocupacao
com as doengas por causa do
lixo

,282

,531

-, 140

417

,209

,403

,109

Destinacao final do lixo
coletado

,640

,331

,123

,339

,197

-,202

Destinagdo e manuseio do
lixo hospitalar coletado

, 127

,392

,188

177

,123

Coleta seletiva e pontos de
triagem em diversas areas da
cidade

,171

,333

,718

151

,140

,246
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Associagdo e empresas de

catadores/recicladores de 2551 776 1841 [165] 155 128 | -,121
lixo

Estrutura da secretaria de 411 501 488

limpeza urbana

Legislagao sobre 0

gerenciamento de lixo nas | ,334| 443 | 286| 513 -,265 ,149
cidades

Saneamento basico 469 ,691 | 264 | 133

Terceirizagdo  da limpeza| 131 504|263 | 475 | 171 -338| 446 -, 166
publica

Tabela 20 - Componentes de matriz da dimensio econdmico-operacional.
Fonte: Dados da pesquisa.

4.4.1 Indicadores da Dimensao 3 propostos a partir da Analise Fatorial

Dimensio 3
Numero de bairros atendidos pela coleta de lixo;
Numeros de veiculos/caminhdes para coletar lixo;
Qualidade dos veiculos para a coleta de lixo;
Cobertura da coleta de lixo;
Destinacao final do lixo coletado;
Destinagao e manuseio do lixo hospitalar coletado;
Saneamento basico;
Coleta seletiva e pontos de triagem em diversas areas
da cidade;
Associagdo e empresas de catadores/recicladores de
lixo;
Poder de decisdao na elaboragdo de programas
ambientais;
Compartilhamento entre municipios com relagcdo ao
deposito de lixos;
Importancia da participagdo e acompanhamento da
administracdo publica sobre o lixo;
Quantidade de lixo produzido por cada pessoa;
Quantidade de lixo produzido em cada residéncia;
Numeros de ruas com coleta de lixo;
Instalacdo de areas distantes das cidades para depositar
lixo;
Expectativa de vida;
Taxa de urbanizagao;

Utilizacdo correta do tipo de veiculo na coleta do lixo;
Tabela 21 — Indicadores propostos a partir da Analise Fatorial da Dimensio econémico-operacional.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Por fim, a andlise da dimensdao 3 traz consigo uma vertente importantissima na
contextualizagao das medidas inerentes a aplicagdo, ampliagdo e formalizacdo das politicas
voltadas para o gerenciamento dos residuos solidos urbanos na cidade de Campina Grande (PB).

Diante das perspectivas de uma politica econdmica e operacional, a dimensao 3 elenca
variaveis que correlacionam-se a estruturagdo e finalizagao dos dados e estudos voltados para
o GRSU, notadamente quando expde as varidveis direcionadas a um sistema operacional
encarregado de dimensionar os indicadores que irdo auxiliar a0 uma implantacdo de
planejamento de tais politicas.

Por isso, um dos primeiros aspectos inerentes a tal dimensao diz respeito ao contexto
operacional, sendo este, medida necessaria ¢ importante, pois se correlaciona a aplicagdo
imediata a um GRSU, na medida em que o poder publico que forma ampla e eficaz aplica e
desenvolve projetos capazes de auxiliar a coleta, manuseio, armazenamento e por fim, um
gerenciamento correto da tematica que envolve os residuos so6lidos na cidade de Campina
Grande (PB).

A correlagdo coma conscientizacao social inerente a uma coleta seletiva dos residuos
solidos abrangem desde o que foi exposto na dimensdo 1, quando traz em seu contexto um
indicador de educagdo, pois, na medida em que a partir de um consciéncia voltada para a
problemaética da producao de residuos solidos por cada cidaddo, este estd relacionado a um
futuro calcado por um consciéncia na qual direciona toda a populacdo a tomar medidas capazes
de auxiliar o gestor publico, bem como aqueles diretamente envolvidos com a problematica dos
residuos solidos urbano.

Todas essas correlagdes, as quais envolvem a operacionalizagdo, a conscientizagao
refletem na qualidade de vida de todos os habitantes da cidade, objetivando nessas medidas um
bem-estar social, formando cadeias de desenvolvimento com medidas assegurados desde um
saneamento basico até a implanta¢do de coletas seletivas, manuseio adequado, instalagdo e
gerenciamento de uma aterro sanitario adequado, proporcionando uma convivéncia urbana
fundamentada ndao apenas na conceituacdo, mas na aplicabilidade de um desenvolvimento

urbano sustentavel.
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4.5 Indicadores propostos a partir da Analise Fatorial nas dimensoes socioeducacional,

politico-ambiental e econdmico-operacional:

Descritores

Indicadores

Dimensao Socioeducacional

Politicas escolares
sobre os residuos
solidos

Educagdo nas escolas sobre o lixo e seu manuseio; Aprendizagem
nas escolas sobre a separacdo do lixo; Instalagdo de lixeiras nas
escolas; Instalacdo de lixeiras seletivas nas escolas; Implantagao de
uma matéria (disciplina) escolar sobre educagdo ambiental;
Instalagdo de instrumentos para reciclagem de lixo nas escolas;

Parcerias e politicas
sobre RSU em orgiaos
publicos

Instalagdo de lixeiras para coleta seletiva nos 6rgdos publicos;
Orientagdo dos servidores publicos para a utilizacdo das lixeiras
seletivas; Separacdo e manuseio adequado do lixo pelos proprios
o6rgdos publicos; Parcerias entre os 6rgaos publicos e associacao de
catadores/recicladores; Atitude governamental para implantar a
coleta seletiva de lixo;

Sociedade, industria e
meio ambiente

A relagdo entre sociedade e meio ambiente; A relagdo entre
industria e meio ambiente;

Combate as praticas
incorretas de
armazenamento dos
RSU

Lixos armazenados de forma incorreta, Combate ao lixo

jogado/despejado nas ruas;

Dimensao Politico-ambiental

Politicas das empresas
e sua relacao com a
sustentabilidade e o

meio ambiente

Preocupagdo com o meio ambiente; Politicas publicas para o meio
ambiente; As grandes empresas € a preocupacdo ambiental; A
preocupacdo com a sustentabilidade por parte dos cidaddos;
Punic¢do para quem degrada o meio ambiente;

Programas sociais e de
moradia

Acesso a programas sociais; Acesso a moradia e sua localizagao;

Praticas municipais
para a limpeza urbana
e a conscientizacao da

sociedade com o
desperdicio de

Salarios dos agentes de limpeza; O desperdicio de alimentos;
Instalacao de recolhedores cagamba/conteiners de lixo nos
bairros;

alimentos
Participacio da Percepc¢ao da sociedade civil sobre conselhos e outros espagos de
sociedade participacao social;

Politicas publicas para
a limpeza urbana e os
recursos financeiros

O valor do lixo; Destinagdo de parte da arrecadacao dos tributos
municipais para a limpeza publica; Existéncia de praticas para
discutir e informar-se sobre politicas publicas;

para o GRSU
Confiabilidade Confianca em institui¢des publicas e privadas;
Punicao Puni¢do/multa para quem nao separa o lixo;
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Dimensiao Economico-operacional
Numero de bairros atendidos pela coleta de lixo; Numeros de
Operacionalizacao | veiculos/caminhdes para coletar lixo; Qualidade dos veiculos para
a coleta de lixo;
. Cobertura da coleta de lixo; Destinagao final do lixo coletado;
Gerenciamento e L . . . _
. Destinagdo e manuseio do lixo hospitalar coletado; Saneamento
manuseio L
basico
Coleta seletiva e Coleta seletiva e pontos de triagem em diversas areas da cidade;
Parcerias Associagdo e empresas de catadores/recicladores de lixo;
Poder de decisdo na elaboragao de programas ambientais;
Politicas e Compartilhamento entre municipios com rela¢ao ao deposito de
administraciao lixos; Importancia da participagdo e acompanhamento da
administracdo publica sobre o lixo;
. e~ uantidade de lixo produzido por cada pessoa; Quantidade de
Conscientizac¢ao Q . P dopo p Q
lixo produzido em cada residéncia;
Gerenciamento Numeros de ruas com coleta de lixo;
Saneamento Instalacdo de areas distantes das cidades para depositar lixo;
Arelaca ial . . N
clagao soclat e Expectativa de vida; Taxa de urbanizagao;
urbana
Operacionalizacao | Utilizagdo correta do tipo de veiculo na coleta do lixo;

Tabela 22 - Indicadores propostos para GRSU na cidade de Campina Grande (PB) a partir da Andlise
Fatorial referente as dimensdes socioeducacional, politico-ambiental e econdmico-operacional.
Fonte: Dados da pesquisa.

Com isso, outros fatores passaram a ser analisados, envolvendo as questdes sociais e
ambientais, contextualizando-se na vertente dos critérios de sustentabilidade, nocdo essa
atualmente desenvolvida e estudada pela sistematica de um desenvolvimento sustentavel, a
partir de um equilibrio do contexto social, econdmico e ambiental, percorrendo um caminho
direcionado a um desenvolvimento urbano sustentavel, no caso do estudo acima, da cidade de
Campina Grande (PB).

Por isso, analisar e compreender cada aspecto acima exposto, compartilhando nas
dimensdes do contexto social, econdmico e ambiental, condizem para um estudo sistematizado
do que realmente tem se verificado no atual contexto mundial, ou seja, uma preocupagao
ambiental, a qual ndo se perfaz apenas nas relagdes da agricultura, do meio ambiente e das areas
de preservacdo ambiental, mas numa dindmica direcionada para a concep¢do de um
desenvolvimento urbano sustentavel.

Assim, tomando como base os estudos direcionados a partir da questdo ambiental e
trazendo essa tematica para a preocupacdo do crescimento urbano da cidade de Campina

Grande (PB), necessario se faz uma analise dos residuos solidos produzidos dentro do ambito
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municipal, na medida em que varios estudos tém-se voltado para analisar e verificar os
indicadores de sustentabilidade relacionados com o crescimento urbano, verificando-se assim
se ha a existéncia de politicas publicas que se relacionem com um desenvolvimento sustentavel
no ambito do gerenciamento de residuos s6lidos urbanos.

Diante de tal situagdo, o estudo baseou-se numa analise da contextualizagdo do atual
estagio do GRSU na cidade de Campina Grande (PB) e, a partir dessa analise, foi proposto
indicadores referenciados por outros estudos os quais dimensionaram os problemas levantados
e as variaveis correlacionadas com a temadtica, surgindo assim, um grupo de indicadores os
quais forma agrupados em dimensdes, essenciais para aplicabilidade dos estudos e do
entendimento gerencial com relag@o os residuos solidos na cidade estudada.

As dimensdes especificadas a partir da Analise Fatorial, analisadas por um aspecto
socioeducacional, politico-ambiental e econdmico-operacional, agruparam varios indicadores
com relacdo da tematica do GRSU. Para a formacao desses indicadores, a pesquisa buscou
juntamente com a populacdo e com outras vertentes da sociedade, como pesquisadores e
estudantes o que realmente ¢ importante para propor tais indicadores e, necessariamente,
dimensionar as correlagdes, orientando futuramente os o6rgdos e gestores da cidade de Campina
Grande (PB) na analise da sustentabilidade do desenvolvimento urbano local.

Umas das variaveis essenciais para o alcance desse desenvolvimento sustentavel
partiram da concep¢ao de uma educagdo desde as bases familiares até escolares, fomentando
uma conscientizagdo por cada cidaddo para a implantagdo nas residéncias de uma coleta
seletiva, tendo inicio a partir dessa conscientizacdo de uma politica educacional para a questao
dos residuos solidos urbanos.

Consequentemente, ndo basta apenas uma conscientizagdo pelos cidadaos, mas a
aplicabilidade de politicas publicas voltadas para um correto e amplo GRSU, abrangendo desde
a implantacdo de uma coleta seletiva, instalagdao de lixeiras seletivas, adequagao dos sistemas
coletores nos bairros, formando pontos de triagem da coleta seletiva, ou seja, toda uma
operacionalizacdo adequada e consciente para a problematica.

Pela juncdo dos contextos educacionais e operacionais, tem-se a analise da
sustentabilidade na cidade de Campina Grande (PB). Portanto, verificamos que nenhuma dessas
variaveis coaduna-se com a realidade local e, consequentemente, os parametros de
desenvolvimento urbano sustentavel ainda estao distantes da realidade das praticas municipais

relacionadas ao GRSU, portanto, o estudo acima descrito servira como sugestdo para um
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direcionamento de um amplo e correto GRSU, partindo desde uma concepgao educacional,
passando por programas operacionais, chegando-se a um pleno desenvolvimento local
sustentavel.

Portanto, foram agrupados os indicadores propostos com a finalidade de orientar e
analisar as politicas publicas de carater social, educacional, politico e operacional, nesse
contexto, tais indicadores irdo fomentar o desenvolvimento de um correto ¢ amplo
gerenciamento de residuos solidos urbanos na cidade de Campina Grande (PB), contudo, tais
indicadores sdo essenciais para auxiliar os gestores municipais e secretarios envolvidos com a
problematica dos residuos sélidos urbanos.

Especialmente quando observados em sua dindmica representativa da realidade social,
inserindo-se um contexto ambiental e econdmico, pois, como observado nos dados da pesquisa,
ndo basta apenas uma incrementagdo por meio de equipamento, de uma estruturagao
operacional, um incentivo econdmico, mas ¢ necessaria a plena e efetiva participagdo da
sociedade, fato este demonstrado a partir da participacdo dos atores socias, quer sejam
pesquisadores, secretarios, trabalhadores da limpeza urbana, recicladores ou da populagdo em
geral, pois todos estdo diretamente interligados com a problematica dos residuos solidos
urbanos na cidade de Campina Grande (PB).

Observou-se, por exemplo, que apenas uma pequena quantidade de residuos so6lidos
sao reciclados através das cooperativas de recicladores instaladas na cidade e que a maioria dos
residuos sdo despejados de forma irregular em d4reas improprias, as quais permitem a
contaminagao do solo, por exemplo.

Por isso, pensar numa nova ou ainda realizar uma politica de residuos s6lidos em nossa
cidade, ira precisar de um conjunto de fatores que cooperam com a verdadeira analise existéncia
do problema, inserindo-se nesse conjunto, uma participacao efetivamente social, por meio de
uma educacao ambiental, uma realizagdo de uma cultura ambiental nao apenas de idealizagoes,
mas de realizagdes e também, de um avango e interesses dos poderes publicos para implantagcdo
de verdadeiros sistemas interligados com a proposta de uma politica local de gerenciamento de

residuos solidos urbanos.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES FUTURAS

No decorrer dos séculos, a sociedade mundial vem se conscientizando de que os
parametros impostos pelo sistema capitalista, através do consumismo nao coaduna-se com o
conceito de desenvolvidos, na verdade os atuais sistemas economicos evidenciam um contexto
unicamente de crescimento, sem levar em consideragdo outros fatores importantes na
consumagdo de um a pleno desenvolvimento, quer seja em nivel mundial, regional ou local.

A perspectiva decorrente das discussdes em torno do contexto da sustentabilidade
ultrapassa o horizonte da mera relacdo entre o homem e o meio ambiente. Alids, se partirmos
dessa premissa, estaremos notadamente arraigados aos ditames tedricos de um mundo
sustentavel.

Nessa vertente, mister se faz uma aprofundamento logico, além do teorico, pois,
permite-nos realizar uma andlise sobre as verdadeiras questdes que gravitam em torno da
problematica e, consequentemente, traz veementemente um verdadeiro processo de discussao
da sustentabilidade.

Virios paradigmas formam-se em torno do nosso questionamento sobre o discurso
sustentavel, porém, devemos tragar uma linha analitica sobre 0 mundo economicamente
(in)vidvel em consonancia com a realidade ambiental. Surge assim, uma discussdo sobre a
sustentabilidade, dotada de fundamentos que tragam a realidade do crescimento econdmico,
porém, gerando uma crise ambiental sem limites, tornando-se um questionamento sobre um
futuro sustentavel, refletindo o paradigma da reconstru¢ao do mundo, pois, faz-se necessario
destrui-lo para reconstrui-lo, tornando-o capaz de sustentar-se, consequentemente, passamos a
ter um discurso sustentavel.

Diante dessas vertentes opostas, que por um lado a economia crescente rompe 0s
horizontes do consumismo, por outro o pensar sustentdvel decresce, pois sao dois processos
pouco pensado ou discutidos, tornando como descreve o proprio autor, a meio ambiente seria o
impensavel da economia. Com isso, a discussdo em torno da sustentabilidade deve contrapor-
se aos principios mercadologicos implantados com o atual sistema econdmico.

Assim, surgem as novas vertentes de uma verdadeira economia voltada para os
principios da sustentabilidade. Assim, a previsibilidade e a racionalidade devem ser

fundamentos da nova economia, de uma economia sedimentada pelo ecologico, ndo apenas de
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mensagens ou de perspectivas, mas de uma realidade concreta, sedimentada numa nova
economia, em um novo potencial produtivo, capaz de atender um mercador consumidor
crescente, porém, acompanhado de uma consciéncia sustentavel.

A capacidade de construir um novo sistema voltado para o contexto da
sustentabilidade, de romper com o consumo descontrolado da natureza, porque, tornar-se-ia
num fatalidade para a racionalidade econdomica, pois, fundamenta-se numa vertente da
sustentabilidade, de um equilibrio econdmico e ambiental, onde deve-se ter uma previsibilidade
como um dos fundamentos desse discurso, controlando suas atividades e, consequentemente,
surgindo a figura da responsabilidade sustentavel.

A economia deve entrar num estado de equilibrio, formando uma relagdo de consumo
alternativa, diante dos novos horizontes da sustentabilidade, ou seja, do consumo racional e
sustentavel, pois ao contrario, temos uma crise de conhecimento sobre a realidade econdmica
caotica, devendo-se buscar uma fundamentagao da racionalidade ambiental.

Na correlacdo desse discurso que envolve as questdes econdmicas, especialmente
relacionadas ao consumo humano e o descarte provocado por este processo, € as questdes
sociais e ambientais, a vertente da sustentabilidade tem causando grande impactos no tocante
aquilo que vivéncia a sociedade, tendo como fundamento a propria sustentabilidade urbana,
quando notificamos as questdes dos residuos solidos, sendo este um fator historico e atual,
nunca deixando de ser inerente a vida em sociedade e, diante de tal situagdo, faz-se necessaria
um novo pensar e superar essa realidade, essencialmente humana, contribuindo para que este
seja responsavel por seus procedimentos e ingeréncias.

Por isso, o repensar a sociedade e suas atitudes para com suas atividades vai envolver
as questdes ambientais e sanitdrias, especialmente quando incluimos as atividades que
promovem o descarte, ou seja, que geram residuos solidos, produzidos em qualquer escala, em
qualquer dimensao, em qualquer sociedade, em qualquer habitacdo, pois esse ¢ fruto de uma
sociedade consumista, mas pouco preocupada com o poOs consumo, uma sociedade que
preocupa-se apenas com a retirada do “lixo” de suas casas e de suas portas, pouca dando
importancia as consequéncias ambientais, sociais € econdmicas advindas da producao de tais
residuos.

Diante desta premissa do estudo, observando a contexto das politicas publicas e
governamentais no tocante a questdo dos residuos solidos na cidade de Campina Grande (PB)

e o desenvolvimento sustentavel, a materializacdo da referida problematica diante da
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necessidade de buscar novas propostas para a gestao dos residuos sélidos urbanos, o qual na
atual forma gerencial e das praticas governamentais, requerem novos processos educativos,
operacionais € economicos.

Surgem, diante dessa realidade e da necessidade urgente do repensar a questao dos
residuos solidos, quando possuimos uma alternativa de ensinar, reeducar os principios da
cidadania, da solidariedade e do convivio social, com maneiras de implementar novas condutas
sociais, as quais estdo fundamentadas nas diretrizes legais, sendo estas muito aplicéveis a
realidade social, mas que necessitam de ajustes no ambito de aplicabilidade e executoriedade
local, fomentando o desenvolvimento sustentavel regional e local.

Selecionamos alguns indicadores especificos da educagdo, como o das politicas
publicas educacionais, sobretudo porque, neste estudo, foi possivel demonstrar a importancia
do uso dos indicadores de sustentabilidade de forma integrada, desde a concepcdo até a
avaliacdo das politicas, porquanto esses indicadores estao inseridos na analise das politicas
publicas, especialmente das politicas educacionais, meio ambiente, limpeza urbana etc. Porém,
essa andlise precisa estar alicercada numa compreensdo social, pois, os atores sociais sao
verdadeiros responsaveis por esse desenvolvimento através de suas proprias atitudes e de suas
cobrangas diante dos governantes, atingindo uma sustentabilidade ambiental.

Por isso, o presente trabalho vinculado ao estudo da questao dos residuos solidos, na
cidade de Campina Grande, ndo desvincula-se das demais politicas publicas, confirmamos a
necessidade de que as politicas atinjam as perspectivas educacionais através de uma nova
determinagdo para que as novas geragdes tenham a consciéncia da problematica; visualizar que
a conjuntura legal, através de leis e decretos sdo apenas orientadoras para uma implantagdo
efetiva, desde que ndo apenas se indique o caminho, mas que permitam-se através de um apoio
amplo e sistematico na efetivacdo das politicas sobre residuos; garantir, efetivamente, a
participacdo social, pois esta ¢ o agente gerador dos residuos, levando com isso a uma
conscientizagdo da problemadtica em cada escala; consolidar os programas e os instrumentos
de apoio por parte dos governantes a uma estruturacdo dos grupos sociais conhecidos como
recicladores, os quais carecem de uma maior conquista no tocante ao grande trabalho
desenvolvido por este grupo, que muitas vezes sao esquecidos e desprezados, mas que fazem
uma tarefa que deveria ser pessoal e familiar, especialmente em cada residéncia, tendo em
mente a preocupacao com a questao da seletividade dos residuos; criar programas operacionais

quanto a coleta de residuos e a destinacao final, isso demonstrando um clico que vai desde a
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implantacao de uma conscientizagdo social, passando por métodos e tecnologias relacionadas a
coleta, at¢ um verdadeiro ambiente caracterizado como um aterro sanitario adequado para a
realidade local e que colabora efetivamente com a destinagao final dos residuos, contribuindo
com o desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, o presente capitulo apresenta conclusdes da pesquisa realizada no
tocante a andlise e diagndsticos dos indicadores de sustentabilidade mensurados pela
participacao dos atores sociais, responsaveis direitos pela problematica dos residuos sélidos os
quais foram alvos desse estudo, assim como, sugere recomendacdes para uma gestdo mais
equilibrada dos RSU na cidade de Campina Grande (PB), o que resultara numa politica efetiva
da problematica contribuir para a sustentabilidade ambiental e para os gestores publicos
municipais.

A preocupacdo com o manejo, que vai desde a geracdo até a destinacdo dos RSU,
mostra-se no fato de que os atores sociais (estudantes, agentes de limpeza, professores a a
sociedade em geral) sdo os responséaveis pelos primeiros passos de condugdo dos residuos, ou
seja, na geracao dos residuos, bem como o manuseio, pés consumo e, consequentemente do
descarte, uma vez que os mesmos estdo em contato direto e cotidiano com tais residuos.
Conduzir o descarte e armazenamento inicial de forma adequada ¢ fundamental no processo,
entendendo que todos atores sociais, desde um estudante, até o proprio agente de limpeza
urbana estdo vinculados a produgdo, manuseio e descarte de tais residuos ocasionando uma
necessidade de planejar adequadamente a problematica dos RSU. Dessa forma, mediante os

dados obtidos no estudo em questdo, conclui-se que:

v' A necessidade de uma maior participagdo do Poder Publico Municipal na
gestdo adequada dos residuos urbanos da cidade de Campina Grande (PB), bem
como, levar as escolas uma politica educativa sobre os residuos, intensificar a
operacionalizacdo, uma vez que observa-se a acumulacao de residuos em vias
publicas, além da ma destinagdo dispensada a eles mesmos, observando-se que
em muitos locais, tais residuos estdo depositados sobre o solo em céu aberto,
ocasionando, dessa forma, impactos ao meio ambiente ¢ também a saude
publica dos proprios atores sociais;

v" A maioria da popula¢do ndo possui nenhum conhecimento prévio sobre a

classificagcdo dos RSU e sobre a questdo da seletividade, sendo algo ainda
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distante da nossa realidade, vinculando-se a questao educacional e cultural,
uma vez que essas atitudes devem estar inseridas em nosso cotidiano, nao
permitindo com isso que continuemos com a falta de preocupagdo quanto a esta
verdade social;

v' Apesar da importincia dos processos educacionais, o contexto operacional vai
além de equipamentos, pois abrange uma efetiva politica governamental
direcionada para mudar completamente habitos e estruturas, o que na realidade
ainda ndo ¢ incluida na pauta dos atuais gestores publicos municipais,
especialmente no caso da cidade de Campina Grande (PB), observando com
isso a, principalmente aqueles que lidam diretamente com os RSU durante sua
rotina laboral, como ¢ o caso da equipe dos agentes de limpeza publica, os
recicladores os quais ndo fazem uso equipamentos apropriados fornecidos
pelos gestores municipais;

v No ambito educacional, faz-se necessarias as implantagdes de politicas
publicas, especialmente nas escolas, nas fases escolares diversas, pois sdo
sequenciadas e formuladoras de um mecanismo construtivo na vida da
sociedade, através de matérias escolares, de cartilhas e de eventos de fomente
uma nova visdo educacional da questdo de residuos solidos e de uma
consciéncia sustentavel;

v" Neste caso, essa realidade esta relacionada ao fato dos referidos grupos sociais
desconhecerem os perigos que estdo presentes nos RSU;

v" Verificou-se que 0 manejo mais adequado dos residuos sélidos urbanos ocorre
nos estabelecimentos dos recicladores, no que concerne aos aspectos de
segregacdo, acondicionamento, coleta, transporte e destinacdo final dos
mesmos, € que deveriam ser aplicados tais processos metodoldgicos no ambito
municipal;

v" Ressalta-se que ainda ha uma minima adequagdo da realidade dos recicladores
de residuos solidos da cidade e uma contrapartida robusta por parte da
prefeitura municipal, restando ainda insatisfeitos projetos de apoio a tais
cooperadores na formulacdo de politicas para o fomento de atividades
desenvolvidas por esta classe, pois, existe apenas algumas ajudas financeiras e

de treinamentos, restando ainda uma maior colaboracdo em investimentos
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quanto a equipamentos, locais e condi¢gdes de trabalho para tais recicladores, o
que deveria ser aplicado de imediato pelos gestores publicos, uma vez que sao
esses recicladores os responsaveis por um leque da conjuntura da gestao de
residuos solidos em nossa cidade;

E importante observarmos que ndo existe nenhum programa de reciclagem
aplicado junto a populagdo que parta dos orgdo publicos, mas, sdo as
cooperativas de recicladores que incentivam a populacdo em selecionar os
residuos de acordo com suas categorias, facilitando o manuseio, a reciclagem
¢ a destinacao final;

Em relacao a questdo ambiental, com base nos dados da pesquisa, contatou-se
que boa parte das pessoas que participaram da pesquisa, principalmente os
agentes de limpeza publica e a populacdo em geral, estio completamente
alheios ao meio ambiente, demonstrando, em muitos momentos, preocupagdes
com as questdes de provavel contaminagdo pessoal e da estética dos residuos
nas ruas e nas portas das residéncias, pouco importando como esses residuos
sdo armazenados e destinados;

Observando a opinido dos pesquisados, pode-se inferir que,
independentemente dos oficios e categorias dos pesquisados, quer professores,
agentes de limpeza publica, estudantes ou a populacdo em geral, consideram
que os servicos prestados pela Prefeitura Municipal de Campina Grande (PB)
nao estdo dentro do padrao que se ¢ exigido pelas normas e legislacdes que
regulamentam o correto gerenciamento dos RSU;

Diante de tais realidades e problematicas, ressalta-se a necessidade de maiores
investimentos, principalmente em instrumentos de conscientizagoes
educacionais e ambientais, capacitagdes dos funcionarios da PMCG, tendo em
vista a importancia de se ter um manejo adequado dos RSU, evitando, com
1ss0, 0s riscos inerentes aos residuos quando estes sdo mal segregados,
acondicionados, transportados e destinados;

Importante perceber a necessidade que por parte dos gestores da Prefeitura
Municipal de Campina Grande (PB), haja uma reavaliacao quanto a gestao dos
residuos gerados no municipio, € uma posterior adequacdo ao que se ¢

recomendado como sendo um manejo correto ¢ adequado desses residuos,
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principalmente no que concerne aos Residuos Solidos Urbanos oriundos da
residéncias, tendo em vista, como abordado na presente pesquisa, o grau de
minima preocupacdo quer pela propria populagdo e dos gestores, com o
agravante que, no municipio em estudo, parte dos RSU gerados tem como
destino final o “aterro sanitario” municipal, o qual ndo coaduna-se com a
realidade de um verdadeiro Aterro Sanitario, permanecendo este a céu aberto,
podendo vir a contaminar tanto o meio ambiente, assim como, aos agentes de
limpeza publica que realizam suas atividades laborais no referido local;

Mas, para que esta analise e essas indicagdes possam vir a torna-se uma pratica
concreta, ¢ necessario que exista disposi¢do tanto dos gestores, como da
populacdo, para que assim, obtenha-se uma gestdo que seja considerada
positiva, pois o principal e mais dificil de conseguir, ¢ a participacdo de todos

no processo de gerenciamento dos RSU.
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ANEXO 01

QUESTIONARIO DE PESQUISA

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS
NA CIDADE DE CAMPINA GRANDE (PB)

Agradecemos desde jad a disponibilidade e o apoio dispensados na realizacdo deste
guestionadrio, realcando a maxima importancia da sua colaboracdo, sem a qual ndo poderiamos
prosseguir com o presente estudo.

Atenciosamente,

Alisson Eduardo Maul de Farias
Advogado e Mestrando em Desenvolvimento Regional (UEPB)
alissonfarias@uepb.edu.br

Prof2 Dr2 Waleska Silveira Lira
Orientadora
waleska.silveira@hotmail.com

PARTE 1 — CARACTERIZAGAO PESSOAL

1. Sexo:

L1 ™[]
2. Idade:
Até 30 anos
De 31 a 35 anos
De 36 a 40 anos
De 41 a 45 anos

oo

Mais de 45 anos
3. Cidade onde reside:

Cidade: Estado:

PARTE 2 - FORMACAO ACADEMICA E ATUACAO PROFISSIONAL

1. Formagdo Académica:
Ensino Fundamental
Ensino Médio

Superior

HEEiNIn
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Mestrado
Doutorado |:|

2. Area de Formagdo Académica:

Ciéncias Exatas e da Natureza
Ciéncias Sociais e Humanas
Ciéncias da Saude

Outra. Qual:

[]
[]
L]

3. Atuagao Profissional:
Ensino |:|
Empregado |:|
Profissional Liberal |:|

Outra. Qual:

4. Anos de experiéncia profissional:

PARTE 3 — REFLEXAO SOBRE OS INDICADORES

19 Assinale com X na segunda coluna, apenas os indicadores que o(a) senhor(a) julga serem

mais relevantes para a mensuracdao da relagdo existente entre as politicas publicas, o

desenvolvimento sustentavel e os indicadores de sustentabilidade.

292 Atribua aos indicadores assinalados, um grau de importancia segundo a escala apresentada

abaixo.

PONTUACAO CORRESPONDE A:
1 Ndo é Importante
2 Relativamente Importante
3 Importante
4 Muito importante
5 Importantissimo

INDICADORES SOBRE EDUCAGAO

Indicadores Grau de importancia
8. Educacao nas escolas sobre lixo e seu manuseio. 2 3 4
9. Aprendizagem nas escolas sobre a separacgao do lixo. 2 3 4
10.Instalacdo de lixeiras nas escolas. 2 3 4




11.Instalacao de lixeiras seletivas nas escolas. 1 2 3 4 5
12.Implantagao de uma matéria (disciplina) escolar sobre
~ . 1 2 3 4 5

educagao ambiental.

13.Instalagao de instrumentos para reciclagem de lixo nas 1 ) 3 4 5
escolas.

14.Educacao ambiental 1 2 3 4 5

15.Instalacdo de lixeiras para coleta seletiva de lixo nos 1 ) 3 4 5
orgaos publicos

16.Orientacao dos servidores publico para a utilizacdo das 1 ) 3 4 5
lixeiras seletivas

17.Separacao e manuseio adequado do lixo pelos proprios 1 ) 3 4 5

orgaos publicos

18.Comercializacao do lixo reciclavel em beneficio do préprio
orgao publico

19.Parcerias entre os 6rgaos e associagao de catadores

20.Atitude governamental para implantar a coleta seletiva de
lixo

21.Planejamento nos 6rgaos sobre o tratamento do lixo

22.Confianga em Institui¢des publicas e privadas.

23.Acesso ao poder publico.

24.Associacao e empresas de catadores de lixo.

25.Estrutura da secretaria de limpeza urbana.

26.Legislagédo sobre o gerenciamento de lixo nas cidades.

27.Sociedade e a degradagdo do meio ambiente

28.Combate sobre jogar lixo nas ruas

29.Lixos armazenados de forma incorreta

30.A forma como cada objeto/produto se decompde

31.A relacéo entre sociedade e meio ambiente

32.A relagao entre industria e mio ambiente

33. Atual degradagao ambiental

34.Preocupagédo com o meio ambiente

35.Politicas publicas para o meio ambiente

36.As grandes empresas e o cuidado com o meio ambiente

37.A preocupacao com a sustentabilidade por parte dos
cidadaos

38.A puni¢ao para quem degrada o meio ambiente

39.Varrigao das ruas.
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40.Capina e poda na cidade.

41. Aterro sanitario

42.Custos com a limpeza urbana nas cidades.

43.Custos com a limpeza nas zonas rurais.

44.Salarios de agentes de limpeza publica.

45.0 valor do lixo.

46.Destinacao de parte da arrecadagcdo do municipio para
limpeza publica.

N N =S

N (NININININ

w ([ Wwlwlw|w|w
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o (LniuLhio | |wn

47.A reutilizacdo de produtos/materiais como forma de
economia.

N

S
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48.Punigcao/multa para quem nao separa o lixo. 1 2 3 4 5
49.Condigdes de se alimentar. 1 2 3 4 5
50.0 desperdicio de alimentos. 1 2 3 4 5
51. Exis?éncia de praticas de discutir e informar-se sobre 1 5 3 4 5
politica.
52.Instalacdo de recolhedores cacamba de lixos nos bairros. 1 2 3 4 5
53.Escuta e captacgao de ideias de pessoas em situacao de 1 5 3 4 5
pobreza.
54.Instalacao de lixeiras nas residéncias para separar o tipo 1 5 3 4 5
de lixo.
55.Combate a locais que servem de depdsito de lixos. 1 2 3 4 5
56.Percepcao da sc_)c_iedade civi.I sobre conselhos e outros 1 5 3 4 5
espacos de participagao social.
57.Acesso a Programas Sociais. 1 2 3 4 5
58.Acesso a Moradia e sua localizacao. 1 2 3 4 5
59.Ruas pem acessiveis para coleta de lixo pelos carros 1 5 3 4 5
apropriados
60. Instalagcao de cestas publicas e papeleiras de lixo nas 1 5 3 4 5
ruas.
61. lllnstalagéo de areas distantes das cidades para depositar o 1 5 3 4 5
iXO.
62.Instalacao de aterros sanitarios. 1 2 3 4 5
63. Cobertura da coleta de lixo. 1 2 3 4 5
64.Expectativa de vida. 1 2 3 4 5
65. Taxa de urbanizagao. 1 2 3 4 5
66.Numero de bairros atendidos pela coleta de lixo. 1 2 3 4 5
67.Numero de carros/caminhdes que coletam lixo. 1 2 3 4 5
68. Utilizacao correta do tipo de veiculo que coleta o lixo. 1 2 3 4 5
69. Quantidade de lixo produzido por cada pessoa. 1 2 3 4 5
70.Quantidade de lixo produzida por cada casa. 1 2 3 4 5
71.Numero de unidades coletoras de lixo nos bairros. 1 2 3 4 5
72.Instalagao de unidades coletoras de lixo de grande porte
nas cidades. ! 2 3 4 >
73.Numero de ruas 1 2 3 4 5
74.Instrumentos utilizados na coleta de lixo. 1 2 3 4 5
75.Poder de decisao na elaboracédo de programas ambientais. | 1 2 3 4 5
76.Compartilhamento entre municipios com relagao ao
depdsito de lixos ! 2 3 4 >
77.Interacao entre individuos, familias, comunidades,
empresas e Estado na coleta de lixo. 1 e = 4 =
78.Quantidade de veiculos para coletar lixo. 1 2 3 4 5
79.Dias e horario para coleta de lixo. 1 2 3 4 5
80.Lixos despejados nas ruas. 1 2 3 4 5
81.Importancia da participagao e acompanhamento das
administra¢des publicas. 1 2 3 4 >
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82.Grande numero de pessoas para trabalharem na coleta de
lixo.

83.Ocorréncia de doengas por causa dos lixos.

84.Destinacao final do lixo coletado.

85.Destinagao e manuseio do lixo hospitalar coletado.

86.Coleta seletiva e pontos de triagem em areas da cidade

87.Terceirizagao da limpeza publica
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