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Os Estados discursam como liberais, mas agem como realistas.
[...] costumam justificar seus comportamentos em termos de
normas liberais e do direito internacional, mesmo quando suas
acOoes sdo principalmente motivadas pelo tipo de calculo
estratégico  obstinado  identificado com o realismo
(MEARSHEIMER, 2012, p. 114).

Cada vez que um grupo social age em sua propria defesa contra
outro grupo, apela-se a uma ética distinta daquela geralmente
valida para os individuos, a uma ética que responde a mesma
logica da razdo de Estado (BOBBIO, 2000, p.177).

[...] o tratamento satirico da dissimulagdo politica possui, sobre a
imaginag¢dao moral, a vantagem de ndo pressupor um estado de
virtude inicial ao qual a politica teria corrompido (COURTINE,
2006, p. 26).

A politica ¢ um jogo de paixdes e de interesses opostos, no qual a
dissimulacdo constitui uma de suas regras essenciais
(MAQUIAVEL, 2011, p.140-141 apud COURTINE, 2006, p.
27).



RESUMO

A instrumentaliza¢do da mentira na politica internacional objetiva explicar porque e como o
engano ¢ utilizado para a obtencdo de vantagens politicas no cendrio interno e externo ao
Estado. Pensar a mentira enquanto ferramenta estratégica de poder estatal d4 margem para a
concepeao de uma razao e de um efeito, que motivariam e resultariam da articulagao da mentira
em manobras politicas. Esse instrumento captor de poder revela-se como um objeto passivel de
consideragdo analitica, pois, ndo obstante os multiplos olhares que se lhe possam langar as
distintas vertentes, a mentira tem seduzido governantes de todas as épocas com sua potencial
capacidade de otimizar tempo e recursos em reversao de circunstancias dificeis, bem como em
obtencdo de vantagens estratégicas. Nesse sentido, a pesquisa que se segue concebe a mentira
sob as lentes do utilitarismo politico, o qual se manifesta no pragmatismo estratégico estatal,
para fins de maximizagdo de capacidades relativas, perspectiva que se aproxima do realismo
ofensivo em sua légica causal. Assim, a medida que se compreende a mentira enquanto recurso
que serve a razao de Estado estabelece-se sua minima de legitimidade politica, estendida para
além da moral coletiva e do senso comum. A construcao desse estudo tedrico emprega o método
de abordagem dedutivo, sobre o qual se constroi a andlise do aspecto mais geral para o mais
especifico do tema, destrinchando o contetido a partir das premissas, mediante revisao de
literatura. No primeiro capitulo, a concep¢do de mentira como um instrumento politico ¢é
introduzida, fornecendo embasamento conceitual e comportamental de seu uso, assim como
apresentando suas classificagdes e tipificagdes. A construcdo teorica da mentira fundamentara
o pressuposto de existéncia da relagdo mentira-poder, o qual ¢ relativo a razao de Estado e,
portanto, proxima do que postula o realismo ofensivo. Os capitulos posteriores examinardo a
aplicabilidade da descri¢do e analise tedrica do uso de mentiras na esfera politica; tratardo,
respectivamente, dos seguintes casos: a Invasdo do Iraque, em 2003; o crescimento da industria
bélica japonesa, entre 2010 e 2017, e o desenvolvimento harmonioso chinés, entre 2010 e 2018.
Sob o pano de fundo desses casos concretos, essa pesquisa pretende demonstrar como a mentira
instrumentalizada com finalidades politicas estd comprovadamente estabelecida entre os
governos, no meio politico nacional e internacional, sendo capaz de desempenhar agdes tais
qual uma habil ferramenta de poder.

Palavras-Chave: Mentira. Realismo Ofensivo. Invasdo do Iraque. Industria Bélica Japonesa.
Desenvolvimento Harmonioso Chinés.



ABSTRACT

The instrumentalisation of lies in international politics aims to explain why and how deception
is used to obtain political advantages in the internal and external scenario to the State. Thinking
lies as a strategic tool of state power leaves room for the conception of reason and effect, which
would motivate and result from the articulation of lies in political maneuvers. This power-
grabbing instrument reveals itself as an object capable of analytical consideration, for, despite
the multiple glances that can be cast on the different slopes, lies have seduced rulers of all ages
with their potential capacity to optimize time and resources in reversing difficult circumstances,
as well as in gaining strategic advantages. In this sense, the research that follows conceives the
lie under the lens of political utilitarianism, which manifests itself in state strategic pragmatism,
for the purpose of maximizing relative capacities, a perspective that approaches offensive
realism in its causal logic. Thus, as lie is understood as a resource that serves the reason of state,
its minimum of political legitimacy is established, extending beyond collective morality and
common sense. The construction of this theoretical study employs the method of deductive
approach, on which the analysis of the more general aspect to the more specific aspect of the
theme is constructed, unraveling the content from the premises, through a literature review. In
the first chapter, the conception of lie as a political instrument is introduced, providing
conceptual and behavioral basis of its use, as well as presenting its classifications and
typifications. The theoretical construction of the lie will be based on the assumption of the
existence of the lie-power relationship, which is relative to the state reason and, therefore, close
to what the offensive realism postulates. The later chapters will examine the applicability of the
description and theoretical analysis of the use of lies in the political sphere; the following cases:
the Invasion of Iraq in 2003; the growth of the Japanese war industry between 2010 and 2017
and the Chinese harmonious development between 2010 and 2018. Against the backdrop of
these concrete cases, this research aims to demonstrate how the instrumentalised lie for political
purposes has been established among governments, in the national and international political
environment, being able to perform actions such as a skillful tool of power.

Keywords: Lie. Offensive Realism. Invasion of Iraq. Japanese War Industry. Chinese
Harmonious Development.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a utilizacdo da mentira como um
instrumento capaz de mover relagdes de poder no cenario politico internacional. A mentira
enquanto objeto de estudo no meio politico remonta a filosofia classica, aos debates referentes
a harmonia da polis e aos conselhos reais sobre quais sejam as melhores formas de condugao
do principado. Em Platdo (427-347) e Maquiavel (1469-1527) ja se vislumbrava a presenca
desse artificio da persuasdo discursiva entre governos e intelectuais ligados as autoridades
nacionais. O que se tinha em vista, desde o periodo classico, no que concerne ao uso de mentira
para finalidades politicas, era a objetivacdo da manutencao de estruturas de poder, como
também a aquisi¢do de novas por¢des de dominio. Desde o principio da concepgao da mentira
como um instrumento da politica, o utilitarismo' foi o fundamento pragmatico e o elemento da
racionalidade estratégica que justificava a turbagdo da verdade em troca de um resultado valido
e efetivo nas relagdes sociais. O questionamento obrigatorio a ser feito €: mas que bem poderia
advir da mentira? Adicionalmente, se tida por injustica, 8 medida que nega a verdade, como a
mentira poderia ser benéfica a populagdo ou aos outros dominios com o quais determinado povo
se relacionava? As respostas para essas perguntas perpassam diversos autores de multiplas areas
do conhecimento, ao longo dos anos, tais como a filosofia, a psicologia, a sociologia e a ciéncia
politica. Entretanto, a resposta que importa a este estudo da mentira ¢ aquela que ultrapassa a
moral do senso comum, “o vasto conjunto de concepg¢des geralmente aceitas como verdadeiras
em determinado meio social” (COTRIM, 2002, p. 46), para refletir os interesses estratégicos
mais amplos das unidades politicas independentes no cenario internacional anarquico.

Haja vista ndo ser possivel contemplar toda a amplitude dos universos epistémicos
sobre os quais o estudo da mentira pode gerar proficuos postulados, convém o enfoque sobre
determinada vertente analica que dialogue com um arcabougo teodrico correspondente. Assim,
este trabalho toma por linha a andlise das vantagens politicas adjacentes do uso estratégico de
mentiras no cendrio politico interno e externo ao Estado. A teoria que fornece suporte analitico
a instrumentalidade da mentira na politica internacional € o realismo ofensivo, aperfeigoado por

Mearsheimer (2001), concebendo uma logica causal de ofensividade entre os atores politicos

! O utilitarismo enquanto doutrina tem como seus principais autores Jeremy Bentham (1748-1832) e John Stuart
Mill (1806-1873). Consiste ndo necessariamente na analise da virtude, ao fixar previamente os objetivos a serem
alcangados, mas na analise daquilo que proporciona a felicidade. O carater pratico desse entendimento aplicado
ao coletivo desenvolve o sentido de bem-estar social (ARAUJO, 2006, p. 273). O pragmatismo politico a que se
refere a ultilidade da mentira passa por esse aspecto, a analise da mentira estratégica ndo se detém na qualidade da
mentira em si, tanto quanto o faz sobre as vantagens que dela possam advir para o todo social. A analise pragmatica
da mentira nas Rela¢des Internacionais deve abragar uma visdo do pragmatismo consistente com o
ecletismo/pluralismo metodolégico (RALSTON, 2011, p. 92).
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internacionais, que também se materializa por via sutil do uso de mentiras estratégicas. A
mentira na politica alimenta-se da logica da razao de Estado e pode ser manejada como uma
arma tanto de ataque quanto de defesa, como se vera posteriormente em sua caracterizagdo. Nas
relagdes internacionais, a mentira instrumentalizada por lideres politicos segue a racionalidade
dos seus proprios interesses, mediante calculos estratégicos de poder e ndo atende a nenhuma
outra moral, que ndo aquela da maior vantagem politica. Pois, como informa Bobbio (2000, p.
176-177), nao ha moral mais nobre ao Estado que a sua conservagao e a garantia de protecao
em meio aum mundo de luta de interesses sem um poder centralizador que assegure a existéncia
dos atores. Tomando a perspectiva realista, a nobreza do Estado estd em garantir seus proprios
interesses.

Nesse sentido, esta pesquisa analisa a utilizagdo da mentira na politica internacional a
luz do realismo ofensivo, a medida em que buscou responder a duas perguntas imprescindiveis
ao tema, quais sejam: “por que a mentira € utilizada como um instrumento politico” e “como a
mentira pode ser instrumentalizada na politica”. Se faz necessario ressaltar a importancia de
fazer da mentira um objeto de estudo. Sendo esta um fendonomeno comprovadamente
estabelecido nas relagdes politicas dos Estados e entre os Estados, desde ai justifica-se a sua
relevéncia cientifica. A forma como uma mentira pode se disseminar entre os Estados pode
determinar o rumo de politicas, a realocacdo de recursos, a abertura estratégica entre os atores
internacionais. Nao obstante, embora muito ja se tenha dito sobre a mentira, desde a producao
do conhecimento classico, pouco foi dito sobre a sua instrumentalizagdo no cenario politico
internacional para a captagdo de poder. E possivel que seu carater pejorativo em meio a um
mundo convencionado pelo Direito Internacional favorega a negligéncia da academia em
estudar comportamentos e discursos mentirosos e suas relagdes com o rumo assumido por
determinadas politicas a nivel internacional e at¢ mesmo nacional.

O uso de engano nao ¢ louvado entre governos, nao ¢ o tipo de contetido que se fala
sem qualquer constrangimento ou se admite explicitamente, ainda que com a justificativa de
visar o melhor para a coletividade nacional. Dai a compreensdo de que o fornecimento de
estudos analiticos, sobre como a mentira faz-se presente no jogo de poder internacional, nao ter
recebido a énfase que os seus efeitos merecem no meio cientifico. Contudo, alguns autores
contemporaneos, como Courtine (2006) e Mearsheimer (2012), respaldados pela filosofia
classica e moderna, teceram quadros analiticos validos ao exame técnico de estadistas e
estudiosos das Relacdes Internacionais para uma maior compreensao de estratégias politicas

chaves na consecucao de politicas no cenario internacional.
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Mearsheimer (2012), sobretudo, no campo da Ciéncia Politica e das Relagdes
Internacionais, com a publicagdo de “Por que os lideres mentem: toda a verdade sobre as
mentiras na politica internacional”, fixou um marco no estudo de mentiras como ferramenta de
poder entre Estados. Além de formular uma teoria realista agressiva na busca pela maximizagao
do poder, e que se relaciona com este estudo da mentira, a saber; o realismo ofensivo;
Mearsheimer (2012) também endossa a constru¢do tedrica do proprio objeto de pesquisa, por
representar o inicio de um estudo contemporaneo mais completo sobre a mentira enquanto meio
politico no nivel nacional e internacional. Embora Mearsheimer ndo seja o primeiro ou o inico
a tratar do assunto, outros autores ndo trouxeram essa tematica ao contexto do cenario
internacional com tanta sofistica¢do analitica. Mearsheimer (2012), por outro lado, estabeleceu
as causas, os efeitos e as tipificagdes da mentira envolvida em articulagdes do jogo politico,
inserindo-a como uma das formas possiveis de engano, caracterizando-a conforme suas
distintas expressoes.

Desse modo, esta linha de pesquisa da politica externa auxilia ndo apenas ao estadista,
mas também a qualquer estudioso das relagdes internacionais. Tomadores de decisao de ordem
privada e at¢é mesmo a populagdo, cada vez mais informada, encontram nesse estudo
observacdes sistemdticas sobre o comportamento politico nacional e internacional. Tais
observagdes constroem-se a medida que a mentira ¢ descrita em suas formas de manifestacao e
¢ analisada enquanto ferramenta utilizada para determinados fins. Os analistas das relagdes
internacionais, cientes de que as relacdes sociais e entre Estados sdo pautadas pelo poder, ndo
podem ignorar ou negligenciar as possibilidades estratégicas que também derivam de blefes,
ocultamentos, manipulag¢des ¢ demais formas pelas quais a mentira possa se inserir em algum
contexto da politica internacional com o objetivo de beneficiar e prejudicar a alguém. O estudo
da mentira politica e estratégica serve as indagagdes desses estudiosos, pois oferece
caracteristicas, pressupostos ¢ argumentos solidos que embasam teorias, ajudando a desenhar
padrdes de comportamento dos atores politicos internacionais, bem como os proprios Estados
nacionais.

Acerca da busca dos Estados por insercao internacional, via articulagdes estratégicas,
¢ valido considerar o que Carr (2001, p. 4-5) afirma quanto ao “fazer a ciéncia politica™: o
pensamento maduro apresenta ndo apenas objetivo utdpico, embora ndo negue qualquer
objetivo; mas vai além, ele associa em certa medida os objetivos, a observagdo e a analise.
Assim, considera-se que no estudo da politica internacional, ousar estudar e considerar a
presenca de mentiras estratégicas, bem como qualquer outra manifestacdo de engano para a

obtenc¢do de vantagens estratégicas e para o “fazer politica”, pode ser uma postura razoavel do



18

estudo cientifico com maturidade. Considerando que a politica visa ao poder, e a busca por ele
nem sempre utilizara os meios convencionais ou mais aceitos pela sociedade, percebe-se a
relevancia de referir o uso de mentiras como objeto de pesquisa valido em nivel nacional e
externo.

A perspectiva utilitarista é basilar para a compreensdo das vantagens estratégicas que
estdo envolvidas no uso de engano. Tem-se aqui a concepgdo pragmatica do utilitarismo
politico, uma vez que o uso de mentiras se faz toleravel quando resulta em algum beneficio
estatal. Essa ¢ mesma logica que permeia a visao realista das relagdes internacionais no que
tange a busca dos Estados por poder. O realismo ndo concebe Estado “maus” por serem
ofensivos na busca de poder, mas Estados racionais, capazes de assumir riscos materiais pela
preservacao de sua propria sobrevivéncia e seguranga (MEARSHEIMER, 2001). Desse modo,
¢ possivel vislumbrar na mentira agressividade e hostilidade similares as que se encontram na
descricao realista do comportamento dos atores; considerando que ao defraudar, manipular e
reverter circunstincias em beneficio de um, o uso da mentira geralmente dar-se-a em detrimento
do um outro. Na mentira, por conseguinte, verifica-se também a concorréncia pelo poder, e
como isso acarretara no prejuizo de outros para a obtengao da vantagem de um ou de um grupo
seleto.

Nao obstante essas percepgdes iniciais, 0 que comumente um governo tomard em conta
ao promover a mentira em suas agdes serd a ética da responsabilidade, que também embasa o
pragmatismo presente no utilitarismo da mentira, somente quando esta visa o bem da patria e
de seus concidadaos. Em sua obra, “Politica por vocagao”, Weber (1996, p. 95), descreve a
“gtica da convicgao” e a “ética da responsabilidade”, como sendo, respectivamente, referentes
a perspectiva moral da coletividade social e a visdo moral que rege a acdo politica. Na ética da
responsabilidade, que encontra base no utilitarismo e no realismo politico, os valores morais da
aceitagdo social quanto ao que ¢ “certo” e “errado”, “bom” e “mau” ndo deterdo os objetivos
estatais, pois estes sO tém em vista um valor, qual seja, o seu proprio “bem”. A ética da
responsabilidade faz menc¢ao, desse modo, a responsabilidade do Estado consigo mesmo, em
se esforcar por obter seus objetivos para se proteger de ingeréncias externas e dar consecugao
a sua existéncia no sistema internacional.

A instrumentaliza¢do da mentira ndo deve ser considerada como um comportamento
isolado na luta por poder. E necessério perceber que existem raciocinios, perspectivas e sentidos
que explicam e fornecem analises sobre a manipulacdo da mentira no cenario politico. O uso
de mentiras esta vinculado ao “fazer politica” e, portanto, a um escopo tedrico capaz de orientar

sua aplicagdo. No realismo ofensivo, mentir como um subterfiigio para obten¢do de poder,
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manuten¢do de status e, até mesmo, maximizacao das capacidades dos atores, ¢ uma condicao
possivel e aceitavel. E importante ndo perder de vista que governos nio mentem sem uma razao,
ha sempre um porqué, um sentido que ¢ chave para a analise da mentira como instrumento.
Quais interesses sao capazes de motivar o uso de mentiras? Quais urgéncias sdo capazes de
justifica-las? Sob quais roupagens o engano pode ser introduzido no cenario internacional?
Essas e outras questdes refletem perspectivas mais amplas que o mero interesse pessoal de um
governante especifico em eventualmente usar de engano. Vale destacar que embora as
indagagdes supracitadas nao se configurem propriamente como a orientagdo adotada nesta
pesquisa, em seu carater reflexivo, apontam para as questdes mais relevantes ao tema proposto:
“por que a mentira ¢ utilizada” e “como ela ¢ utilizada na politica internacional”.

Para Swift (2006, p. 49), o ato de mentir envolve o inventar, que ¢ a construgdo do
engano; envolve também o entreter, a saber, as distracdes necessarias no jogo de mudanca de
foco da sociedade, de modo a viabilizar a aceitacdo do falseamento; e, por fim, a mentira
envolve a vigilancia, ou seja, a fiscalizagido da credulidade. E necessario sondar a eficacia da
mentira crivel, para que a sua manutengdo viabilize propdsitos politicos. Ao pensar a mentira
enquanto uma ferramenta politica, o referido autor vislumbra uma sociedade ideal de
mentirosos, profissionais extremamente habilidosos na “pseudologia”, como nomeia a ciéncia
da mentira politica. Embora possa parecer chocante para conservadores da ética comum e da
moral cristd ocidental o modo pelo qual naturaliza a mentira politica, desde sua criagdo até os
seus fins, Swift leva esse tema a sério e concebe uma logica racional explicitamente extramoral.
Sustentar a validade da construgdo intencional, racional e calculada do uso de mentiras para
vantagens politicas, como o faz Swift, parece até mesmo constrangedor para qualquer cidadao
comum que se julgue defensor da verdade como um ideal precursor da justica, como faria o
proprio Platao (2016). A despeito desse embate direto com a relacao classicamente estabelecida
entre verdade e justica, muitos filésofos julgardo vidveis e amplamente consideraveis as
concessdes a verdade, que sdo requeridas por um “deve ser” intrinsecamente relacionado a
razdo de Estado.

Esse “deve ser” naturalizado por Swift (2006), visto como uma banalizagdo do mal
para alguns, pode ser compreendido também como uma mera exposicdo clara da politica
rotineira que se faz as escuras. Os discursos solenes, embasados no direito internacional, sdo,
como diria Mearsheimer (2012), a mdscara necessaria para evitar o embargo de propositos
realistas e ofensivos. Acerca disso, ¢ possivel mencionar autores que também percebem na
mentira a possibilidade de captar a maxima expressao nas finalidades politicas, amparados na

premissa de aten¢do a conquista e & manutengdo do poder politico (Hobbes, 1651; Maquiavel,
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1973; Mazarin, 1998; Richelieu, 2002; e Espinosa, 2002). Esses autores concedem a mentira
carta branca para passar por cima da verdade, em prol de objetivos politicos mais amplos.
Mearsheirmer torna possivel examinar qual estratégia de ataque ou defesa o Estado emprega
em distintas situagoes.

Como sera demonstrado mais proficuamente em momento posterior, para
Mearsheimer (2012), as mentiras sdo uma derivacdo do engano, que seria a categoria geral de
tudo quanto se opde a verdade ou mesmo a veracidade dos fatos. Antes de mais nada ¢
importante distinguir a verdade enquanto um dado absoluto e objetivo e a veracidade enquanto
um dado subjetivo e sujeito ao olhar interpretativo das partes envolvidas e, at¢é mesmo,
expectadoras dos fatos. Feito o esclarecimento, segue introduzir que na concep¢do de
Mearsheimer (2012, p. 40-42), as mentiras que sdo utilizadas nas politicas internas e externas
dos Estados podem ser de sete tipos, a saber: as mentiras inter-Estados; a difusao do medo; os
acobertamentos estratégicos; a mitificacdo nacionalista; as mentiras liberais; o imperialismo
social e os acobertamentos deploraveis. Em vista de serem essas tipificacdes consideradas por
esta pesquisa como formas mais amplas e melhor desenvolvidas no tratamento da utilizagdo da
mentira no cenario internacional, serdo desde ja definidas como uma introducao da segao
descritiva sobre o comportamento politico via engano.

Mentiras inter-Estados sdo voltadas diretamente para outros paises, “quer para a
obtengcdo de uma vantagem estratégica sobre eles, quer para impedi-los de obter alguma
vantagem” (MEARSHEIMER, 2012, p. 40). A difusdo do medo consiste na invengao ou
exacerbagdo da ameaca para fins de obten¢ao do apoio nacional em politicas mais drasticas. Os
acobertamentos estratégicos sdo referentes a ocultagdo de politicas que falharam ou politicas
complexas, para a protecdo de interesses nacionais mais amplos, que poderiam ser obstruidos,
caso a verdade viesse a tona. A mitificacao nacionalista visa fortalecer o sentimento nacional
através de mentiras tidas como necessarias para a motivagao de guerras, bem como para a
coesdo nacional. As mentiras liberais sdo as Ultimas das cinco mentiras utilizadas na politica
que sdo minimante legitimadas por visarem o beneficio nacional; nesse tipo de mentira as
normas liberais sao utilizadas como escudo para a ocultacao dos reais interesses de determinado
Estado ao empregar determinadas medidas. Ja o imperialismo social e os acobertamentos
deploraveis, embora sejam mentiras utilizadas na politica, ndo podem ser consideradas, de fato,
estratégicas ou minimamente legitimas; ja que ndo contemplam o aproveitamento dos interesses
relativos ao bem-estar e a seguranga de uma nagdo, mas somente de um lider ou grupo seleto
que juntamente com ele se beneficia. No imperialismo social lideres mentem para a populagao

em relagdo a outro pais, afim de esconder as controvérsias do nivel doméstico. Ja nos
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acobertamentos deploraveis, a ocultagcdo de politicas malsucedidas visa somente a protecdo e
manutencdo de governantes e grupo a ele relacionado (MEARSHEIMER, 2012, p. 40- 42).

Em Mearsheimer (2012), observa-se a constru¢ao de um estudo mais elaborado do uso
de mentira entre os Estados e com vistas as vantagens estratégicas; no entanto, ele mesmo
considera a sua iniciativa como sendo ainda embrionaria, ndo propondo uma teoria da mentira
ou uma andlise sistémica. A despeito disso, o estudo da mentira realizado por Mearsheimer
pode ser considerado como um referencial para a analise do engano como participe da politica
externa, entre outras razdes, em vista de sua elaboragao de categorias embasadas em uma logica
de comportamento estatal e calculo de poder. Sua obra se configura, de fato, como um incentivo
aos estudiosos de politica externa, e ¢ nesse sentido que esta pesquisa visa se efetuar, dando
continuidade ao que ja foi construido sobre a mentira na esfera politica contemporanea.

A andlise da mentira, em suas diversas facetas ¢ como um fato real nas relagdes de
poder, perpassa também pelo exame dos custos e dos beneficios que dela se associam. O estudo
da mentira tem como uma de suas bases o intuito de descobrir o porqué da utilizagao de mentiras
no meio politico, qual seja a razdo que permeia a consideragao dos governantes acerca da
mentira enquanto um elemento viabilizador de agdes estratégicas. As formas que a mentira pode
assumir no meio nacional e internacional, que constituem a outra base do estudo, sdo referentes
aos objetivos que cada lider politico visa alcangar em determinada circunstancia politica; dizem
respeito ao modo pelo qual o processo do engano se estabelece.

E importante ressaltar sobre os autores utilizados na constru¢io dessa pesquisa que,
nao obstante o esfor¢o para considerar os classicos, assim como os mais relevantes aos objetivos
tracados pela presente pesquisa, ndo ¢ possivel mencionar todos os autores que contribuiram
para o entendimento do uso de mentiras politicas. Dada a dimensao da dissertagao, do caminho
a ser percorrido e da necessidade de trazer os casos que irdo comprovar o argumento que este
estudo propde. O argumento que se apresenta para os demais esfor¢os aqui propostos ¢é: a
mentira ¢ utilizada como um instrumento para a obten¢ao de vantagens estratégicas na corrida
internacional dos Estados, para o maior acumulo de capacidades que lhes forneca maior poder,
existéncia e seguranca. Em razdo disso, um dos principais autores a ser trabalhado ¢
Mearsheimer (2001), o proponente do realismo ofensivo, teoria que embasa o uso da mentira
no cenario politico interno e externo; Mearsheimer (2012) também fornece relevantes
taxonomias acerca do proprio objeto da mentira estratégica.

A perspectiva realista ofensiva pauta as relagdes de poder entre Estados a partir dos
constrangimentos externos de um sistema internacional andrquico e gerador de inseguranca.

Apesar da consideracdo de Mearsheimer (2012) acerca do papel do lider politico, enquanto
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proponente do engano, a andlise da mentira ndo causa embate a perspectiva realista que foca
nas unidades politicas independentes, uma vez que ndo hd uma mudancga de foco do Estado para
o individuo. O que ocorre ¢ a énfase nas articulagdes que o Estado possa assumir através dos
lideres para a sua propria estabilidade. Assim, reitera-se que a mentira que interessa a
instrumentalizag@o na politica é aquela que favorece a coletividade componente estatal. O fato
de o lider ser o porta-voz da mentira ndo o faz central na analise, ele estd imbuido no aparelho
estatal. As decisdes em prol da populagdo, inclusive quanto ao uso de mentiras, ndo se
centralizam nas maos do individuo, mas sdo construidas no seio do grupo deliberativo que
representa os interesses do todo estatal. Os interesses do Estado permanecem no centro da
analise.

Para a devida compreensao do modo pelo qual se did o uso de engano, sob quais
pressupostos, com quais caracteristicas e para quais finalidades a pesquisa sobre a mentira
aborda trés casos concretos, quais sejam, a invasdo do Iraque, em 2003; o crescimento da
industria bélica japonesa, entre os anos de 2010 e 2017 e o desenvolvimento harmonioso chinés,
entre 2010 e 2018. Como uma antecipagdo dos resultados desta pesquisa, segue-se um introito
preview dos casos de instrumentalizacdo da mentira supracitados.

A invasdo do Iraque, em 2003, apresenta a utilizagdo da mentira da disseminacdo do
medo, comprovando que ndo se deve apressadamente crer que toda a politica externa norte-
americana foi mudada do dia para a noite em fung¢do do ataque surpresa do 11 de setembro de
2001, por mais tragico que este tenha sido. E preciso examinar sob lentes criticas a tonica do
terror que ensejou a invasao do Iraque, tendo em vista que “anteriormente, poucas pessoas
pensavam o terrorismo como uma séria ameaga a seguranca global. Apoés o 11/9, de repente, o
terrorismo tornou-se a peca central de seguranga nacional da estratégia dos EUA, e uma
prioridade mundial” (CRENSHAW, 2008, p. 67). A énfase no terror nao se da sem defini¢ao
de intencionalidade, ha um calculo de poder por tras de cada iniciativa politica, porque o Estado
¢ um ator racional que mede a consequéncia de suas agdes e reacdes de modo a favorecer-se.
Sob uma analise racional e pragmatica seria mais provavel pensar que os meios de efetivar a
acdo ofensiva ¢ que foram rapidamente mudados, mas a politica estadunidense sobre o Iraque
continuava a mesma.

Nesse sentido, ¢ possivel considerar que a invasdao do Iraque ndo fora realizada com
base na vulnerabilidade dos Estados Unidos em relag@o aos ataques terroristas iminentes. Ao
contrario, a acao ofensiva ja se fazia presente no planejamento de governo dos EUA, desde que
este decidiu mudar o modelo politico de combate ao regime iraquiano. Segundo Ritchie e

Rogers (2007), desde a guerra do Golfo, o Iraque contrariava os objetivos politicos dos Estados
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Unidos e devido ao insuficiente progresso no enfrentamento do obsticulo iraquiano, a
administracdo de Clinton fora fortemente criticada. Em Clinton, constatou-se que a politica de
contencdo empregada ao Iraque era falha, os tomadores de decisdo da politica externa
estadunidense compreendiam que “a mudanca de regime era a Unica solugdo realista para o
problema do regime de Saddam Hussein e sua ambi¢ao em desenvolver e implantar as ADMs”
(RITCHIE e ROGERS, 2007, p. 1).

Nessa investida, embora a difusdo do medo tenha sido a mentira carro-chefe para a
invasao, todos os principais tipos de enganos desenvolvidos por Mearsheimer (2012) fizeram-
se presentes e necessarios. O Iraque ndo representava uma iminente ameaga ao governo
estadunidense, haja vista as disparidades das capacidades relativas entre ambos os paises. Além
disso, nao foram encontradas as tao enfatizadas armas nucleares, nem ainda qualquer prova de
que houvesse uma real ligagdo entre o Iraque e a Al-Qaeda. Os Estados Unidos arquitetaram e
efetivaram, ao longo de um decénio, uma guerra de escolha?, ou seja, invadiram o Iraque com
propodsitos meramente baseados nos calculos de poder, ndo havia evidéncias reais que
justificassem o ataque (MEARSHEIMER, 2012). Por isso, a mentira foi o veiculo estratégico
para que o governo estadunidense lograsse bom éxito acerca de propdsitos que estavam além
do que parecia objetivar a guerra contra o terror.

No caso do crescimento da industria bélica japonesa entre os anos de 2010 e 2017, a
mentira estratégica que se tem em vista ¢ o acobertamento estratégico, a qual, segundo
Mearsheimer (2012), pode também ser utilizada quando um Estado vé-se em situacdo de risco
em relagdio a outro.> Esse tipo de mentira pode se expressar através da ocultacio de politica
controversa, possibilitando agdes tanto de ataque quanto de defesa, e, embora nio seja de uso
corriqueiro, ¢ capaz de auxiliar a consecugdo de a¢des estratégicas dificeis, que doutra sorte ndo
se efetivariam. E utilizada por paises localizados em lugares de risco ou com a presenca de
paises opositores e ¢ capaz de resguardar acdes externas e internas. Assim, a propria definicao
desse tipo de mentira estratégica ja pode externar a situacdo na qual o Japdo encontra-se
atualmente, a saber, ameagado pelos avangos da China na regido asidtica, além da ameaga da
Coreia do Norte e da concorréncia regional dos outros paises. Acerca do Estado mais forte na

Asia, ndo ¢ novidade que o crescimento chinés na regido fere diretamente os interesses

2 “Guerras de escolha” sdo iniciadas pela disposi¢io ambiciosa do Estado por mais poder, “quando ndo ha um
perigo claro e iminente aos interesses do pais que so possa ser enfrentado pela forca” (MEARSHEIMER, 2012, p.
23).

3 As mentiras liberais também podem ser consideradas nesse caso, visto que o Japdo pode estar, tal como diz o
conceito deste tipo de mentira estratégica, evitando o julgamento adjacente do descumprimento de leis liberais,
para realizar acdes realistas. Entretanto, o acobertamento estratégico delineia com maior precisio o
comportamento astuto do Japao, em ocultar um objetivo politico mediante o discurso dissuasivo.
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japoneses e que ambos os Estados, ha anos, travam competi¢@o pelo controle regional. Contudo,
o Japdo, embora constitua-se como poténcia detentora de recursos tecnoldgicos e econdmicos
para sua propria defesa, mede as suas decisdes sob a consideragdo dos interesses de seguranca
estadunidenses, “em nome, sobretudo, da estabilidade politico-estratégica” (CAVAGNARI,
2013, p. 4).

A reagdo japonesa de fortalecer sua capacidade militar sob os argumentos de ajuda
humanitéria e StateBuilding explica-se na necessidade de o pais desvencilhar-se de possiveis
embargos derivados de constrangimentos externos contrarios ao desenvolvimento militar do
Japdo. No jogo politico internacional, nenhum ator se engrandece sem despertar a aten¢do e os
receios de seus vizinhos. Nao obstante o realismo confirmar que o crescimento ou
desenvolvimento das capacidades relativas de um Estado inevitavelmente afetard a seguranca
dos demais, o que os Estados devem fazer ¢, de fato, maximizar suas capacidades relativas,
tanto quanto lhes seja possivel, a fim de obterem maior margem de seguranca internacional. No
entanto, o preceito realista de acimulo de capacidades requererd maior capacidade criativa e
estratégica para os atores que recebem maiores constrangimentos de outros Estados. Estando o
Japao sob a mira da China e ndo podendo contrariar os Estados Unidos, sera preciso construir
um caminho alternativo ao confronto direto com as vontades do mais forte, ¢ nesse ponto que
a instrumentaliza¢do da mentira se insere.

Os argumentos utilizados para a viabilizagdo da agdo positiva japonesa, no
desenvolvimento de poder bélico, tornam esse caso de mentira estratégica mais instigante. O
Japao precisa contornar os efeitos negativos que seu posicionamento de fortalecimento bélico
possa provocar em outros atores internacionais; para isso, o discurso diplomatico com o uso de
mentiras estratégicas manifesta-se como manobra politica de escape. Sob a oOtica realista, atores
racionais nao se fortalecem militarmente com fins de meramente auxiliar as deliberagdes de
foruns internacionais, no que tange as ajudas humanitarias e programas de paz. Ainda que nao
houvesse intengdes de ataque, o simples acimulo de poder ndo ¢ assistido pacificamente por
outros Estados, a concorréncia por precaucdo de interesses particulares leva os atores
internacionais, inevitavelmente, a oposi¢ao aos lucros indexados a outros que nao eles mesmos.
Evera confirma essa légica, ao declarar que “poderes ganhos por outros, levantam ameagas
maiores a seguranca nacional, dai o expansionismo pede uma resposta mais violenta” (EVERA,
1998, p. 5). O Japao ¢ for¢ado a usar de racionalidade estratégica, doutra sorte seria impedido
de seguir seus propoésitos politicos. E assim que a instrumentalizagdo da mentira a luz do

realismo ofensivo se insere, introduzindo a racionalidade para suprir a capacidade de forga
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resistiva sobre atores mais fortes; hd um jogo politico estratégico por tras das tor¢des, omissdes
e mentiras ditas no cendrio internacional®.

Por fim, a China com seu discurso de ascensdo pacifica, entre 2010 e 2018, gera
opinides divergentes entre os Estados. O ponto inicial a ser analisado acerca da
instrumentaliza¢do da mentira, nesse caso, remete ao avanco nacional chinés, que tem por base
as modernizacdes, bem como aberturas e reformas econdomicas no pais. Segundo Oliveira
(2008), esses fatores foram os responsaveis pela formacgao da “Teoria da China Ameaca”, a qual
em muito atrapalharia os planos de ascensao chinesa, devido aos inimeros constrangimentos
externos que poderiam seguir da validagdo deste rotulo de ameaca entre os paises. A ameaga
decorrente do potencial crescimento chinés, afirma Oliveira (2008), apresenta duas
consideragdes basilares: a da seguranga estratégica e a da economia. Na seguranga, sobressaem-
se as consideragoes de uma estratégia armamentista irresponsavel, capaz de dar margem a
conflitos histéricos mais drésticos, e a retomada forcada de por¢des territoriais nos seus limites
fronteirigos. Ja as consideragdes do ponto de vista econdmico estdo centradas na
competitividade da economia chinesa, em face as extensas vantagens comparativas, bem como
nos desajustes e provaveis dificuldades de assimilagdo do proprio pais ao processo de
desenvolvimento.

Em suma, a China precisava mitigar a consciéncia de ameaca que vinha se formando
acerca de sua maior inser¢ao no sistema internacional. A mentira estratégica inter-estatal auxilia
0 pais a mitigar a percep¢ao de seu poderio, assim como da ameaga internacional que suas
capacidades possam representar (MEARSHEIMER, 2012, p. 53-54). Para Oliveira (2008), foi
a constatacdo da necessidade estratégica de uma imagem menos ofensiva o que motivou a
adocdo chinesa do conceito de “ascensao pacifica”. Segundo Mearsheimer (2012), os Estados
sdo discursivamente brandos, tdo somente, para serem efetivamente ofensivos em suas agoes;
seus discursos pacificos servem para legitimar acdes claramente contendentes ou reprovaveis
aos demais atores. Assim, a instrumentalizacdo da mentira se expressa mais uma vez como o
caminho estratégico vidvel para situacdes de controvérsia politica internacional, encontrando
também no caso da China um bom espago experimental de sua utilizacgao.

E valido questionar se os outros atores, de fato, aceitam como veridico o discurso de
ascensdo pacifica e desenvolvimento harmonioso ou se simplesmente ndo se opdem a essa

retdrica por conveniéncia decorrente de alguma relacdo benéfica sobre esse discurso. No

4 Acerca do desenvolvimento do poderio bélico japonés, ver: The Diplomat <http://thediplomat.com/2015/1
1/japan-set-to-boost-east-china-sea-troop-presence/?utm_content=bufferbe015&utm medium=sociall&ut
m_source=facebook.com&utm_campaign=buffer>. Acesso em: 25 Jan 2016.
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entanto, entre os crédulos do discurso chinés, a confianga poderia basear-se, por exemplo, no
fato de que a China ndo estaria interessada em promover uma situagao dificil com os Estados
Unidos da América. Na maximizacdo de suas capacidades relativas para fins de provocar
alteragdes na balanca de poder, a China estaria possibilitando um confronto direto com a maior
poténcia dos ultimos anos e seu atual aliado em termos de cooperacdo internacional. Portanto,
ainda que o realismo potencialize a hostilidade sobre o fortalecimento dos Estados, o
questionamento sobre a eficacia da mentira proposta, na ideia de desenvolvimento harmonioso,
pode ser combatido sob o argumento de que existem razdes estratégicas também para o nao
ataque e a ndo reversao da balanga de poder; conferindo ao uso estratégico do engano algum
espaco para manobras politicas.

A andlise da mentira como instrumento de poder ¢ capaz de abarcar numerosos e
relevantes temas internacionais, dentre os quais, na perspectiva realista, aqueles que sao
relativos as questdes de seguranca internacional e politica externa se sobressaem. Nao obstante,
o uso de engano com fins estratégicos ndo se detém na area de seguranga internacional, nem
necessariamente estd limitado a logica ofensiva. Desse modo, ndo apenas o terrorismo
protagonizado na invasdao do Iraque caracteriza-se como um bom exemplo da utilizagcdo da
mentira politica, mas também outros casos de recentes de estratagemas politicos podem ser
evidenciados e avaliados acerca dos reais motivos politicos ocultados sob a roupagem de uma
retorica de desenvolvimento pacifista.

Com supedaneo no pacifismo, o Japao recentemente vem buscando ocultar o
desenvolvimento de uma industria bélica nacional, agdo que infringe diretamente o artigo 9° de
sua constitui¢do, a qual proibe o Estado de assim o fazer. No entanto, diante da comunidade
internacional, bem como de institui¢des, paises e associacdes, regionais e globais, o argumento
utilizado pelo governo japonés ¢ o de que o fortalecimento de seu poder de fogo tem por
finalidade, meramente, prover ajudas humanitarias, intervengodes de StateBuilding e operacdes
de paz. Tal argumento ¢ questionavel a medida que se considera a ameaga que o continuo
crescimento chinés representa ao Japao, bem como o fato de que o desenvolvimento de forcas
armadas, até o ponto de se fazer necessaria a presenca de um Destroyer’, estd para além de
operagoes pacificas.

A China, por sua vez, sustenta nos foruns internacionais que seu desenvolvimento
politico e econdomico ¢ absolutamente harmonioso. Contudo, ndo existe um real consenso entre

os Estados acerca disso, muito menos entre aqueles que partilham da mesma regido geografica

5> Faz referéncia ao contratorpedeiro, navio de guerra rdpido e manobravel. Os contratorpedeiros japoneses sdo
conhecidos, desde 1928, por seus poderosos armamentos.
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que o Estado chinés. A China ndo tem o reconhecimento de seus vizinhos acerca da lideranga
regional, embora apresente singular capacidade politica para tal. Todavia, o pais ndo cessa o
uso do discurso de desenvolvimento harmonioso, enquanto prossegue avancando em
intervengoes e expansdes de controle regional.

Os casos dos EUA, Japao e China demonstram como a instrumentaliza¢do da mentira
ndo deve ser um tema restrito a determinados espagos geograficos ou certas formas de governo.
A mentira ndo ¢ uma arma politica monopolizada nas maos de governantes estadunidenses, ao
longo dos anos, sua utilizacdo nao se limita ao mainstream das Relagdes Internacionais, mas
faz mengdo as urgéncias nacionais de todos os Estados, as quais levam os lideres a extremos
que julguem necessarios para a defesa de interesses indispenséaveis as suas nagdes. Contudo,
nao se deve confundir as urgéncias nacionais dos Estados com o exclusivo tema da seguranca
internacional, a instrumentalizacao da mentira estende-se sobre muitas outras circunstancias do
cenario politico. E necessario reiterar também que o estudo da mentira vai muito além da
politica internacional, ndo obstante, mesmo dentro dessa esfera se requer um recorte seletivo
entre os autores. A delimitacdo bibliografica se justifica em funcdo da impossibilidade de
comtemplar todas as vertentes em uma Unica pesquisa. A despeito disso, certamente entre as
percepcdes contempladas por esta andlise torna-se possivel “langar luz” como diria o “realista
de carteirinha”, Mearsheimer (2001, p. 26; 2012, p.15) sobre o comportamento dos atores, mais
especificamente, no que tange ao manuseio da mentira como arma para a obtencao de objetivos
estratégicos.

Diante dos diversos questionamentos que se possam formular quanto ao uso de
mentiras na politica internacional, esta pesquisa atém-se a responder as duas ja supracitadas
questdes centrais ao tema: como a mentira ¢ instrumentalizada na politica internacional e
porque ela ¢ utilizada por atores internacionais enquanto um instrumento politico. Para
responder a essas perguntas, a analise estabelece dois objetivos especificos. O primeiro objetivo
consiste na constru¢do conceitual e comportamental da mentira, objetiva-se fazer a descri¢ao
tedrica da mentira como um instrumento de manipulacdo politica, definindo-a e classificando-
a nas suas multiplas facetas, sob a Otica pragmatica do utilitarismo. O segundo objetivo €
analisar o uso estratégico da mentira na politica internacional a luz da teoria realista ofensiva
das Relacdes Internacionais. O terceiro objetivo enseja a avaliagdo da aplicabilidade da mentira
em casos concretos da politica internacional, desenvolvendo o exame da instrumentalidade da
mentira para a viabiliza¢ao de vantagens estratégicas; esses casos sdo: a invasao do Iraque em
2003, o crescimento da industria bélica japonesa, entre 2010 ¢ 2017 e o desenvolvimento

harmonioso chinés, entre 2010 e 2018.
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Os casos selecionados para a presente analise trazem consigo relevantes questdes de
interesse politico, econdmico e bélico no cenario internacional. No primeiro caso, verifica-se a
articulacdo estadunidense para a obten¢do de interesses geopoliticos no Oriente Médio,
empreendimento para o qual precisou algar da mentira estratégica, tanto a nivel doméstico
quanto em meio a comunidade internacional. Posteriormente, o caso de uso da mentira para a
propiciar o crescimento da industria japonesa demonstra os esforcos do Japao em desvencilhar-
se das restrigdes estratégicas impostas pelos EUA desde o final da segunda guerra mundial.
Essa manobra resta delicada, dadas as agdes diplomaticas que o Japao desenvolve com o auxilio
estadunidense na balanga de poder regional. E, por fim, no discurso sobre o desenvolvimento
harmonioso chinés, a mentira estratégica serd analisa em concomitancia as medidas realisticas
adotadas nos ultimos anos pela China. Nao obstante o discurso de paz, uma China cada vez
maior na economia e nas relagdes interestatais ndo apresenta garantias confidveis da
manutencdo do status quo regional e internacionalmente.

A metodologia que esta pesquisa segue € a imersao tedrica e exposicao empirica com
apresentacao de trés estudos de caso. Mediante a revisdo de literatura, este estudo se estrutura
sob 0 método dedutivo, tomando como base as consideragdes gerais tecidas sobre a mentira até
a sua aplicabilidade em casos concretos da politica internacional. O que se objetiva
metodologicamente ¢ a comprovacdo conceitual e comportamental do estabelecimento de
mentiras politicas entre atores internacionais, assim como a eficécia de sua instrumentalizacao,
em efetivar e viabilizar vantagens estratégicas. Os construtos da politica moderna e as obras
recentes de politica internacional, referentes ao uso de mentiras, fornecerdo a base para a
formulagdo deste estudo das mentiras e outras formas de enganagdo na politica internacional.
Entre as obras utilizadas para embasar o uso de mentiras no cendrio politico externo, os
conceitos elaborados por Mearsheimer (2012) apresentam melhor sintetizagdo de elementos
capazes de explicar a logica do engano pelas vias do poder, ao passo que suas consideracdes,
também no que concerne ao realismo ofensivo como fundo tedrico para a mentira, serdo postas
em didlogo com outros autores. De modo que as perspectivas tedricas sobre a mentira
conduzam, sob o viés utilitarista, a compreensao estratégica e a analise da aplicagdo empirica.

A dissertagdo tem por estrutura quatro capitulos, cujos titulos sdo respectivamente: “A
Instrumentalizacdo da Mentira na Politica Internacional”’; “A Difusdo do Medo como Estratégia
Politica na Invasao do Iraque em 2003”; “Os Acobertamentos Estratégicos para a viabilizacao
do Crescimento da Industria Bélica Japonesa entre 2010 e 2017”; e, finalmente, “O
Desenvolvimento Harmonioso das Mentiras Inter-estatais: a Estratégia Chinesa das ‘Meias

Verdades para as Mentiras Inteiras’ entre 2010 e 2018”. O primeiro capitulo tratara da parte
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teorica do tema, descrevendo e analisando a mentira, em suas multiplas formas, como um
instrumento de poder com base no realismo ofensivo de Mearsheimer em dialogo com outros
autores. Os capitulos seguintes consistem em analises da aplicacao teorica da mentira em casos
concretos, sendo considerados os tipos de mentira empregados em cada caso especifico, para a
conquista de vantagens estratégicas correspondentes a forma de engano escolhida por quem o
instrumentalizou. Nas péaginas seguintes, o estudo da mentira serd apresentado, oferecendo
definigdes, embasamento conceitual e comportamental, classificagdes e tipificagdes e, por fim,

as relagdes estabelecidas entre a mentira e o poder politico concebido pelo realismo ofensivo.
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1 A INSTRUMENTALIZACAO DA MENTIRA NA POLITICA
INTERNACIONAL

A mentira utilizada para fins de captagao de poder propicia a realizagdo de manobras
politicas nos cenarios nacional e internacional que, a rigor, requerem maior cuidado
estratégico.® Em um ambiente externo composto por atores internacionais dotados de interesses
plurais, as negocia¢des em torno da viabilizagdo de recursos e da realocagdo de capacidades
relativas na balanca de poder pressupdem a necessidade de atuacao cautelosa. A soberania
estatal oferece igualdade e independéncia formal entre os Estados, no entanto, a autonomia dos
Estados ndo lhes assegura a integridade de suas posi¢des no sistema. A busca por sobrevivéncia
e seguranga internacional, sob a perspectiva realista, aponta para a grande probabilidade de
conflitos de interesses, 0s quais sdo capazes de propiciar a materializagao da agressividade
estatal. Todavia, nem toda luta ¢ bélica, nem toda ofensividade realista se manifesta em acdes
hostis e vultosas.

Na instrumentalizagdo da mentira, faz-se possivel atacar com outras armas e até
mesmo impedir o uso de armas tradicionais; pela via discursiva, posi¢des politicas podem ser
revertidas ou desenvolvidas. Nesse jogo, ainda pode permanecer o ideal de soma zero, mas a
sua efetivacdo requerera um estudo diferenciado de oponentes e amigos, e certamente uma
atuacdo pouco convencional. Para a compreensdo do tipo de mentira a que corresponde a
instrumentalizacao politica, ¢ preciso delimitar a defini¢cdo e as tipificagdes deste instrumento,

esfor¢o ao qual a proxima secao se dedica.

1.1 DEFINICAO DA MENTIRA E OUTRAS FORMAS DE ENGANO

Antes de discorrer sobre o “porqué” e o “como” as mentiras sao utilizadas no jogo
politico nacional e internacional, convém fornecer defini¢des e perspectivas que orientem e
signifiquem qual seja o conceito de mentira e as caracteristicas que lhe sejam decorrentes, de
um modo geral. Essas informacdes sdo relevantes ao tema e servem de base tedrica para a
posterior aplicagdo empirica nos proximos capitulos desta pesquisa.

Pseudos, em grego, pode significar a mentira tanto quanto a falsidade, o ardil
ou o erro, o engano propositado, a fraude, assim como a invengdo poética, o
que multiplica os mal-entendidos sobre o que o mal-entendido pode
significar” (DERRIDA, 1996, p. 8).

¢ E valido ressaltar que ndo se pode simploriamente separar o nacional do internacional na analise da
instrumentaliza¢@o da mentira na politica externa, haja vista que as suas causas e efeitos permeam e transitam sob
ambas as esferas, como posteriormente mais serd demonstrado.
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Partindo do grego, “pseudos” seria a forma mais geral de descrever o significado da mentira,
vai de engano intencional até a invengdo poética, parece referir-se a tudo aquilo que se afasta
da verdade, ou da veracidade como elemento subjetivo de cada individuo ou de uma consciéncia
coletiva. Talvez o “ardil” e o "erro”, como partes integrantes da conceituacdo da mentira para
os gregos, derivem do apego filésofico a verdade como elo fundamental da harmonia na
sociedade, ou, refiram-se aos efeitos gerados pelo receptor da mentira, o qual, ao receber uma
percepcao distorcida da realidade, podera agir erroneamente para consigo mesmo ou para com
os outros, sendo impedido de fazer escolhas acertadas, para além da vontade daquele que o
enganou (DERRIDA, 1996, p. 8).

Entre todas as definigdes que se possam elencar no estudo da mentira, faz-se necessario
eleger uma que forneca sumariamente os elementos indispensaveis para os interesses politicos.
Dito isto, segue-se o exame de definigdes e perspectivas conceituais sobre a mentira para que
se chegue ao objetivo de eleger uma defini¢ao basilar para a compreensao dessa pesquisa.

Santo Agostinho (2017), em “On Lying”, define a mentira como o ato efetuado com a
intencao de enganar, seja pela a utilizacao de fatos falsos ou verdadeiros. Assim, mentir de boa
fé, sem intencdo de enganar, ndo se configuraria como engano, mas somente a mentira
construida com o proposito de fazer com que outrem incorra em erro. A partir desse nivel de
analise que baseia a definicdo de mentira agostiniana, pode-se considerar que ¢ possivel falar a
verdade fazendo uso de fatos enganosos, bem como ¢ possivel falar a mentira utilizando fatos
veridicos. Nao obstante a ambiguidade desta defini¢do, hd que se considerar a faticidade de que
a “veracidade” ¢ subjetiva aos individuos e que, ndo sendo absoluta em seus efeitos, d4 margem
para a constru¢do de um engano relativo e circunstancial.

Para Kant (2017, p. 5)’, a mentira define-se como “uma declaracio intencionalmente
ndo verdadeira feita a outro homem [...] efetivamente ela, ao inutilizar a fonte do direito,
prejudica sempre outrem, mesmo se nao ¢ um homem determinado, mas a humanidade em
geral”. Em Kant tem-se entdo a simples concep¢ao de mentira enquanto declaragdo intencional
e falsa, sempre em prejuizo de alguém, seja o enganado ou, em um plano geral, da humanidade;
isso ele declara com base em seu imperativo categorico® de agdo universal, o qual contempla as
repercussdes bem mais amplas que a mentira possa assumir.

Mearsheimer (2012, p. 33-34) concorda com a visao agostiniana e kantiana, de que a

mentira se efetua de modo intencional, assim como concorda que € possivel enganar utilizando

7 Original de 1797.
8 Quanto ao imperativo categdrico kantiano: “aja externamente de tal modo que o uso livre de seu arbitrio possa
coexistir com a liberdade de cada um segundo uma lei universal” (KANT, 2013, p. 41). Original de 1875.



32

até mesmo fatos veridicos. No entanto, em Mearsheimer (2012) ndo ha o mesmo juizo de valor
reprobatdrio que permeia as concepgdes de Santo Agostinho e de Kant acerca do engano. Pelo
contrario, para Measheimer, a mentira, se utilizada na politica para a obtencao de vantagens
estratégicas, sera um meio de beneficio do coletivo nacional. Nao obstante, nao se pode assumir
beneficios decorrentes da mentira para aquele que ¢ enganado, nem negar a existéncia de
consequéncias para o uso de mentiras que ndo prosperaram em Sseu proposito, o que
Mearsheimer (2012, p. 126) chamara de “sair pela culatra” produzindo “verdadeiros fiascos na
politica externa”.

A definicdo de Mearsheimer (2012) insere a mentira enquanto uma tipificagdo do
engano, cujo proposito ¢ o de levar ao publico alvo uma credulidade sobre aquilo que ¢ falso e,
isto, com algum objetivo pré-constituido. Desse modo, concebe-se a mentira intencional, ndo
apenas em obter €xito em ludibriar o ouvinte, mas enganando-o com um objetivo veridico pré-
definido. Mearsheimer (2012, p. 34) considera que a mentira ¢ mais que a oposi¢do a verdade,
pode envolver a invencao de fatos falsos, a inser¢do de fatos verdadeiros em um contexto que
propicie o engano, € a negacgao de fatos veridicos. Mearsheimer define a mentira atribuindo-lhe
o carater de a¢do afirmativa, efetuada no intuito de enganar; ¢ importante ter isso em conta ao
analisar as multiformes variedades de seu uso no ambiente politico.

Sissela Bok (1999, p. 14) compreende a mentira como a disposi¢ao de enganar a outros
de modo intencional, formulando uma declaragdo enganosa que os faca crer naquilo que o
mentiroso nao acredita. Trata-se, no entanto, de uma “persuasdo iluséria ou, [...] de uma
persuasdo oculta, portanto, de uma forma de manipulacao” (BOBBIO, 1998, p. 727). Essa
construcao de realidade que Bobbio confunde com o ato da manipulagdo, ¢ nomeada por Barnes
(1994, p.11) como “joguete sobre o estado do mundo e das intencdes e acdes do mentiroso”. O
elemento criativo que envolve a mentira se relaciona com a “arte” proposta por Swift, a mentira
politica ¢ “a arte de convencer o povo, a arte de lhe fazer aumentar as falsidades uteis e isso
para alguma boa finalidade” (SWIFT, 2006, p. 36)°.

A mentira ¢ chamada de “arte” por Swift, porque nela existe a necessidade de
modificagdo criativa da realidade dada ou da verdade que se assume como sendo aquela que ¢

geral na sociedade. Acerca desses dois temas, arte e verdade, convém acrescentar que sao

9 E possivel questionar se a consideragdo da mentira enquanto arte, feita por Swift (2006), ndo se confunde com a
capacidade criativa da “retorica”. No entanto, a retorica em si ndo necessariamente contém elementos componentes
do engano. Antes, estd mais voltada a estilistica oratoria, a retorica pode vir a ensejar o melhor o uso da mentira
mediante o seu arcabougo discursivo. Todavia, nem a retérica, nem ainda a persuasdo, podem se confundir com o
proprio ato de mentir, pelo menos ndo se confundem com a mentira estratégica, a qual implica necessariamente na
disposicao de enganar.
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ambos temas caros a Nietzsche (2001, p. 15), para quem a verdade absoluta sobre os objetos ¢
algo inalcancavel pelo corpo humano e a verdade que se constrdi no seio social ali estd porque
foi elaborada e mantém-se pelos individuos que exercem o dominio. J& a arte, consiste na
liberdade para pensar fora da caixa, fora da realidade do rebanho, qual seja o grupo de
individuos que se submete as “verdades”, a moral e a toda constru¢ao de realidade social por
individuos poderosos que lhe domina. Assim, faz sentido considerar a mentira politica como
uma arte e certa manifestacao de liberdade ou supremacia sobre o meio social. Pois, os lideres
que, em tese, representam a vontade e os interesses populacionais, tratando-se de governos
democraticos, por exemplo, na realidade, estdo considerando a si mesmos como superiores na
percepcao de qual seja o interesse mais amplo da populacdo, pelo qual seja vélido o uso de
mentiras.

Todas essas definicdes sobre a mentira sdo validas do ponto de vista analitico, no
entanto, convém elencar uma defini¢do geral que delimite de modo mais preciso o uso de
mentiras, sob a perspectiva utilitarista, para a defesa dos interesses do coletivo nacional em
articulacdes de nivel internacional. Nesse sentido, a defini¢do de mentira estratégica de
Mearsheimer (2012) e de mentira politica, “a arte de mentir”, de Swift (2006) ganham destaque,
haja vista fornecerem nog¢des basicas de como o mentir politico possa se manifestar. Nao
obstante, Mearsheimer (2012) vai além ao pressupor a existéncia do “engano” como sendo a
categoria geral de todas as espécies de falseamentos, considerando a mentira como uma das
possiveis formas que o engano possa assumir. Além da mentira, Mearsheimer (2012) confere
defini¢des de outras duas formas de engano, a saber, a “tor¢ao” e a “omissao”.

3

Assim, a enganacdo ocorre quando “um individuo propositalmente toma medidas
projetadas para impedir que outros conhegam toda a verdade — como esse individuo a entende
— sobre um assunto em particular” (MEARSHEIMER, 2012, p. 33). Ja a tor¢do, embora seja
dificil de distinguir da mentira em determinadas circunstancias, ocorre quando em um discurso
parte dos fatos sdo ressaltados ou minimizados e organizados de modo a distorcer a percepgao
dos ouvintes e a favorecer a condi¢cdo de quem discursa. A historia contada na tor¢do ndo ¢ uma
histéria falsa, isso seria uma mentira, na tor¢do, o jogo ¢ sobre em que luz os fatos serdo postos
(MEARSHEIMER, 2012, p. 34-35). Finalmente, o terceiro tipo de enganagao ¢ omissao, a qual
envolvera “a retencdo de informagdes que possam prejudicar ou enfraquecer a posi¢do de
alguém” (MEARSHEIMER, 2012, p. 36). Segundo Mearsheimer (2012, p. 37), mentir € o tipo

de enganacao que recebe a maior reprovagao das pessoas, em vista de que, diferentemente torcer

e omitir, situagdes em que as pessoas podem perceber mais facilmente a incoeréncia da historia
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relatada com a veracidade dos fatos, na mentira, as informacgdes falsas sdo apresentadas, sendo
de dificil percepcdo e inteira vulnerabilidade dos que a ouvem.

Na constru¢do de um entendimento sobre como as mentiras podem ser
instrumentalizadas para finalidades politicas no meio nacional e internacional, a se¢ao posterior
apresentara um embasamento mais amplo da mentira, no que tange ao conceito e ao
comportamento adjacente a ela. A préxima se¢do trard a sintese de perspectivas sobre a mentira
que dialogam entre si, fazendo contraste com a verdade, bem como explicitando o aspecto

manipulativo e conferindo 16gica para o comportamento de quem promulga o engano.

1.2 EMBASAMENTO CONCEITUAL E COMPORTAMENTAL DA MENTIRA

Assim como ja fora exposto, a mentira localiza-se dentro da amplitude do engano
como uma variagdo das formas pelas quais a enganacdo possa manifestar-se. Modificar a
compreensdo da realidade dos fatos ndo necessariamente se poderd chamar de “mentir” em
todos os casos. A dificuldade de categorizar tudo aquilo que se opde ao que se nomeia como
“verdade” passa pelo problema filos6fico maior que ¢ exatamente descobrir o que a verdade &,
e para quem ela €. Foucault (2007, p. 271) dedicou-se a tarefa de postular sobre a histéria da
verdade, apresentando-a como elemento subjetivo e passivel a compreensdes incompativeis
entre distintas partes ou sujeitos do discurso, em determinados momentos. De modo que aquilo
que a verdade ¢ pode variar entre um momento e outro, € entre um lugar e outro. A verdade,
pelo viés humanista, pressupde interpretacao.

Verdade e mentira nas ciéncias sociais nao se configuram como variaveis estaticas ou
absolutas, uma vez que analisadas como construgdes humanas, ndo se desvinculam de
interesses, visdes de mundo e limitagdao de fatos evidenciados. Além disso, verdade e mentira
sdo também produtos da linguagem, a qual ndo apresenta todos pontos e fatores existentes a
serem considerados na formacdo de uma percepcao sobre os fatos, mas da voz as perspectivas
dos sujeitos que as constroem. Assim, tal como afirma Heidegger (1951) e ¢ reiterado por
Nietzsche (2001), a verdade em esséncia ndo se pode humanamente atingir por meio da
linguagem. Para Heidegger (1951), a verdade situa-se na esséncia da coisa, tal como o ouro
falso s6 se constitui assim se posto em comparagdo ao ouro verdadeiro. Ainda assim, esse
objeto, embora falso enquanto ouro, ¢ verdadeiramente outro material. Portanto, na linguagem,
a verdade e mentira sdo o que sdo somente de acordo com uma proposi¢do pré-concebida e
elaborada. A aceitagdo desse pressuposto poderia abrir margem para a flexibilizagdo sobre o

que possa ser a quebra da verdade, no entendimento do que seja mentira e engano. Todavia,
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como a veracidade € o que se tem em vista, ao estudar a mentira politica, ainda que aquilo que
se considera verdadeiro oscile entre proponente e receptores, ¢ na intencionalidade do
proponente de reverter a construgdo da realidade percebida pelo receptor que ainda mais se
evidencia ser o caso de mentir.

No que tange ao aspecto comportamental do uso da mentira na politica, desde Platao
(2016), a mentira, a despeito dos efeitos de sangcdo moral que poderia incutir no senso comum
do povo, por sua utilidade benéfica ao coletivo, quando sendo politica e ministrada pelo lider,
era, no minimo, aceitavel, pela virtude do bem que construia no seio social. Em Platao (2016)
ja se percebe a acdo pragmatica que a mentira pode exercer na sociedade. A “mentira nobre”
poderia ser tolerada, se o governante que a aplicasse fosse o rei-filésofo, o qual, idealizado em
sua obra “A Republica”, era capaz de responder harmonicamente pela amplitude social, uma
vez que possuia o apice da sabedoria administrativa. O papel de tal lideranga politica permitia
a condugdo de enganos que ajudassem na consecu¢do de interesses estatais com eficacia e
sensatez.

Em “O Principe” de Maquiavel'’, no qual se observa algumas das principais fontes
classicas do realismo politico, a mentira politica se enlaca a fungdo de Estado. Dessa forma,
“ao conceder autonomia a politica, Maquiavel operou um corte epistémico que retirou a ética
do nucleo da ciéncia politica e conferiu @ mentira um estatuto especial, na medida em que o
principe tinha o direito de utilizar qualquer meio para alcancar seus fins” (MOREIRA, 2017,
p.-1). De Maquiavel também pode-se fixar um marco de construcao utilitarista do uso de
mentiras no meio politico e mais especificamente entre unidades politicas independentes.
Seguindo essa vertente, a supracitada defini¢do de mentira vista no dicionario de politica de
Bobbio (1998, p. 727) moderniza a observa¢do de sua aplicabilidade, e surge a partir da
contraposicao estabelecida entre a manipulagao e a persuasao, especialmente politica. Contudo,
como adequadamente assevera Eric Alterman, ao citar Michel de Montaigne, o que ¢ “oposto
a verdade tem cem mil formas e um campo ilimitado” (MONTAIGNE apud ALTERMAN,

2004, p. 4). Por isso, insta a ressalva de que a mentira esta localizada dentro do espectro maior

1 Em O Principe, Maquiavel (1469-1527) trata de uma questdo de politica local e em um periodo especifico. Nio
obstante, o autor é eventualmente mal compreendido em sua totalidade. As edi¢des e tradugdes de Maquiavel sdo
exaustivas e, ao longo dos anos, enfrentam o desafio de interpretar um sistema cultural especifico para a concepgao
moderna da politica. A luz desses fatos, as aproximagdes analiticas relativas ao que determina O Principe devem
guardar as devidas ressalvas e prevengdes de anacronismos. A visdo de busca por manuteng@o do poder, fornecida
por Maquiavel, pode aplicar-se, em alguma medida, a busca dos interesses estatais sob a ldgica realista da razdo
de Estado; mas os cuidados referentes ao periodo e ao contexto em que obra foi escrita, bem como as variagdes
linguisticas, que incidem sobre a interpretagdo desse construto classico, sdo dignos de serem considerados nesta
analise.
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do engano, o qual comtempla também a tor¢cdo e a omissdo, formas de ludibrio que, embora
distintas entre si, correlacionam-se com a mentira.

Para Swift (2006), o uso de mentiras insere-se em um contexto de uma sociedade ideal
de mentirosos; nessa perspectiva, todas as pessoas mentem. No entanto, hd separagdo entre os
niveis de mentira e entre as pessoas que tém acesso a elas. De acordo com Swift (2006, p. 41)
a massa populacional ¢, de um modo geral, crédula e esse pressuposto ¢ dificil de sustentar,
pois, o manejo das mentiras politicas estd relacionado com as “atividades secretas”, as quais
lhes sdo “ordinariamente desconhecidas”. Swift, porém, mantém a ideia de credulidade das
massas e evidencia que o uso de mentiras requer o sigilo e o trato cuidadoso como estratégia,
tal como também descreve Mearsheimer (2012). No entanto, Swift (2006) ¢ mais drastico
quanto a relevancia do sigilo, prescrevendo at¢ mesmo o comportamento politico sofisticado
de adicionar ou definitivamente excluir membros a uma colisdo de governantes que visa
instrumentalizar alguma mentira no meio social. Em suas proprias palavras, Swift (2006)
orienta a excluir absolutamente as pessoas que ndo sejam capazes de evitar ruborizar diante da
verbalizagdo de alguma mentira politica. E por isso também que o autor a considera uma arte,
porque requer mais que o uso de engano, requer articulagdes precisas para tornar a mentira
estratégica, eficaz e capaz de atender as expectativas que motivam o seu uso; nao se trata de
uma tarefa que se possa executar irresponsavelmente, hd muitos calculos de poder envolvidos
em cada um dos construtos do engano.

As mentiras para Swift (2006) também sao consideradas como armas do poder que
requerem cuidado e que sdo prerrogativas dos decisores politicos. Assim, a mentira ¢ licita para
as pessoas que detém o direito sobre a verdade. Por “direito”, talvez seja possivel estabelecer o
termo “poder”, quem se estabelece no jogo politico exerce poder e direito sobre conhecer qual
seja a verdade, bem como os modos pelos quais possa encobri-la. O povo também teria direito
a verdade, mas ndo a verdade politica; as pessoas comuns podem esperar a verdade de seus
semelhantes e em seus assuntos particulares. Swift (2006, p. 38) considera que o povo “possui
menos direito sobre a verdade em matéria de governo do que o de possuir bens, terras e casas
senhoriais”.

Nao obstante essa concepgao sobre direito a verdade e a mentira, Swift (2006, p. 39)
concebe a possibilidade para que o proprio povo intervenha com mentiras de cunho politico e
de uma alcada que, por natureza, ndo lhe caberia. Este ¢ o caso de quando o povo emprega as
mesmas armas para abater os grupos politicos estabelecidos ou para se defender de suas
deliberagdes. Caberia conceber, neste ponto, uma contradi¢do entre as perspectivas do autor?

Pode-se afirmar que sim, na medida em que se percebe que as mentiras politicas ndo sdo agdes
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que se aplicam apenas de cima para baixo, como Swift (2006) pressup0s, ser direito dos
decisores nas relagdes de poder politico; mas também € possivel afirmar que ndo houve
contradi¢do, pois também se poderia entender que o autor considere as mentiras do povo uma
situacao de exce¢ao na arte da mentira.

Swift é capaz de afirmar a mentira, a despeito de todo juizo de valor que se lhe ¢
imputado ao longo dos anos, como sendo de valoragdo moral positiva; a mentira da perspectiva
politica seria at¢ mesmo “boa” e “honesta” (SWIFT, 2006, p. 37). Contudo, o que o autor
entende por “bom’ nao consiste naquilo que ¢ bom por esséncia, mas corresponde ao que parece
bom para quem a produz, a saber, o artista; este, por sua vez, ¢ aquele que faz da mentira a sua
profissao, ¢ o politico.

Enquanto para Mearsheimer (2012) os lideres mentem por causa da inseguranc¢a de um
sistema internacional anarquico, para Swift (2006, p. 37) a mentira na politica pode ocorrer para
além da necessidade decorrente da inseguranga internacional, também para a obtencao de lucros
materiais, pela honra de servir a um lado partidario em disputa ou, at¢ mesmo, pelo mero prazer
da vinganca. E bem verdade que Mearsheimer (2012) também admite a existéncia de mentiras
que ocorrem no cenario politico com vistas a conquista de interesses egoistas, relativos a uma
sO pessoa ou a um grupo particular. No entanto, aqui ¢ onde se localiza novamente a grande
divergéncia conceitual entre as proposi¢cdes de mentira no contexto do poder politico para
Mearsheimer e Swift. Para Mearsheimer (2012), somente a mentira que tenha o propdsito de
proporcionar reais beneficios ao coletivo populacional ¢ que podera ser considerada uma
mentira estratégica. Swift (2006), por sua vez, ndo fara discriminagdo semelhante, bem como
ndo fard isso Maquiavel (2011), para quem o interesse de apenas um devera ser resguardado,

mesmo que por meios enganosos, qual seja este, o principe.

1.3 CLASSIFICACOES E TIPIFICACOES DA MENTIRA

Como ja fora dito, as mentiras podem ser categorizadas, sendo possivel elencar modos,
circunstancias e formas pelas quais as mentiras sejam classificadas e tipificadas. Esta se¢ao se
propde a sumarizar as categorias da mentira, construidas por alguns de seus estudiosos, ao longo
do tempo. Em termos de classificagdo, serdo dispostos modos e circunstincias as quais a

mentira se insere, € em termos de tipificagdo, as distintas formas que possa assumir.
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1.3.1 Platdo e a Mentira como Remédio para Situa¢des Prejudiciais a Ordem Publica

Em Platdo (2016), observa-se a classificacdo de mentiras a partir dos seguintes
parametros: a mentira intencional ou por omissao; a mentira ma ou de outra natureza; quando
a mentira ¢ util; e, por fim, a verdadeira mentira. Em termos de tipifica¢do, considera as
seguintes formas: os falsos mitos; a mentira nobre; e a mentira como sedu¢do. Segundo Platao
(2016, p. 12), as mentiras podem se dar de modo intencional ou por omissdo, afirmativa que
abre pressuposto para que se possa inferir a ocorréncia continua de mentiras, uma vez que, para
sua efetuacdo, ndo necessariamente se requer uma a¢do afirmativa da razao no propodsito de
enganar; assim como asseveram Santo Agostinho (2017) e Mearsheimer (2012), para os quais:
sem intenc¢do, a mentira nao se da. Nao obstante a inferéncia supracitada sobre a omissao, Platao
considera que a falsidade que ndo se percebe, isto €, aquela que, mesmo sendo falsa, sai do
espirito humano sem o consentimento, continuard sendo uma opinido verdadeira (PLATAO,
2016, p. 135). A partir dessa reitera¢do, ha margem para se questionar para quem determinada
fala pode ser mentira e para quem a mesma fala pode ser verdade. A resposta decorreria de uma
analise intencional, que € estritamente subjetiva; dai ser mais prudente a simplificacdo que se
realiza na delimitacdo da mentira em falseamento consciente e interesse no convencimento de
alguém.

Outra classificagdo que Platdao estabelece decorre sobre o fato de ser a mentira “ma”
ou de outra natureza. Para o filésofo, o ato de mentir, em si, ja deve ser censurado, sobretudo,
quando a mentira for ma. A mentira ma consiste em “oferecer, com palavras, uma imagem falsa
da natureza dos deuses e dos homens, como um pintor cujo retrato ndo representasse a menor
semelhanga com o modelo” (PLATAO, 2016, p. 81). A partir dessa descri¢do, toda forma de
engano, ou exposi¢ao de uma realidade destoante daquela que se concebe pelos sentidos do
corpo e pela concordancia social, sobre aquilo que seria a realidade, implicaria em uma mentira,
e uma mentira ma. Mas, ainda segundo a descri¢do, o carater de maldade atribuido a mentira se
reflete sobre a modificagdo da natureza daquilo que se considera divino e do ser semelhante.
Essa classificagdao da mentira ¢ tao depreciada que chega a ser também considerada como “a
maior de todas as mentiras”, provavelmente, aquela mentira que agride o carater do divino e de
outro humano. A mentira seria, assim, sempre ma, digna de reprovacdo; mas, se ha alguma
flexibilizagdo sobre o uso de mentira, alguma mentira que seja menos maléfica do que a mentira
ma, para Platdo, esta ainda ndo seria uma mentira boa, seria, antes, uma mentira util. No
maximo, a mentira em Platdo pode ser vista como nobre, mas essa nobreza nao decorre de uma

bondade no ato de enganar, mas ¢ a relevancia de sua utilidade o que engrandece o engano ao
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nivel da nobreza, ou da utilizagdo pelos governantes da cidade. A utilidade da mentira consiste
em mais uma de suas classificagoes.

Na ultima das classificagdes platdnicas empregadas a mentira, considera-se a “mentira
verdadeira”, que ¢ “enganar-se, ser enganado ou permanecer na ignorancia com respeito as
coisas essenciais, na parte mais nobre de nés mesmos, que é a alma” (PLATAO, 2016, p. 88).
A verdadeira mentira ¢ a categoria que abarca o mais alto nivel de engano ao qual alguém possa
se submeter, sua completa reprovabilidade se expressa sobre o fato de que o seu uso revela uma
completa corrupcao do ser de quem a emprega. No ato da fala, essa mentira reflete o estado da
alma de quem a elaborou, ndo ¢ o tipo de engano puro, desvinculado do ser do mentiroso,
construida para algum fim mais nobre que a mera existéncia do engano por vaos objetivos do
mentiroso.

No que tange a tipificacdo, os falsos mitos sdo o tipo de mentira ma e intencional que
altera a natureza dos deuses e dos homens, construindo uma imagem falsa sobre aquilo que
seria essencial para constru¢do de uma justica harmodnica na cidade, como o livro “A Republica”
vem propor (PLATAO, 2016, p.81). Para Platdo (2016, p. 88), assim como para os filosofos de
um modo geral, a verdade estava imanentemente ligada a justiga social, que por sua vez, era o
fundamento de uma sociedade onde cada individuo exercia seu papel funcional, seja como
pensador e politico, soldado guerreiro ou populagdo em outras atividades comuns. Haja vista,
a relevancia que a verdade exercia nesse contexto, a propagacao de mitos que modificavam a
visdo atribuida aos deuses e turvavam a propria crenga trazia danos a sociedade e, portanto, o
mito deveria ser censurado, bem como os sofistas que o promulgavam.

A mentira como seduc¢do ¢ o engano que ocorre em decorréncia da mudanca de critério
daqueles que sdo influenciados pelo medo ou pelo prazer (PLATAO, 2016, p. 136). Esse tipo
de mentira ¢ equiparada ao roubo, isso porqué aqueles que sdo seduzidos por esse tipo de
mentira, sdo furtados de tempo para racionalizar a realidade que se lhes apresenta, por causa do
medo ao qual sdo submetidos ou circunstancia de desgosto que os obrigue a mudar de opinido.
Aqueles que s3o enganados pela mentira da seducdo, podem ser comparados aos que sdo
envolvidos pelo engano da “difusdo do medo”, que ¢ uma das tipificagdes da mentira
construidas por Mearsheimer (2012, p. 70); esta ¢ a mentira em que um governante difunde o
terror populacional para tornar o povo maleavel as suas decisdes governamentais controversas.

A mentira nobre, por sua vez, ¢ a maior contribuicdo platonica para a
instrumentalizacdo do engano na politica. Consiste na mentira menos danosa, menos
reprovavel, que se utiliza excepcionalmente em uma sociedade que preza pela verdade, para

fins de remediar alguma situagdo prejudicial a ordem ou a harmonia social. Esse tipo de mentira
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trata-se de uma ferramenta perigosa e que s6 pode ser manipulada por um especialista, assim
como um remédio s6 pode ser prescrito por um médico (PLATAO, 2016, p. 96), tal é a mentira
nobre; ndo obstante, continue sendo um engano, quanto a depreciacao do valor moral, a sua
utilidade lhe confere grande relevancia e até mesmo “nobreza” (PLATAO, 2016, p. 137). As
mentiras Uteis ao favorecimento nacional sdo as verdadeiras mentiras nobres, capazes de
convencer nao apenas os lideres de outros governos, como também a propria populagdo. Essa
mentiras sdo consideradas, por Platao (2016, p. 200), como at¢ mesmo frequentes entre os
governantes, porque elas se ddo para a obtencao dos interesses dos governados, que ¢ a fungdo
primordial daqueles que os governam.

Quanto a recorréncia do uso da mentira nobre de Platdo (2016), que se equipara a
mentira politica de Swift (2006), bem como a mentira estratégica de Mearsheimer (2012), ou
seja, a mentira legitimada pelo beneficio coletivo que proporciona sobre uma nagao, os autores
citados convergem e divergem em opinido. Para Swift (2006), as mentiras sdo recorrentes e
quase que inevitaveis, porque o engano em sua concepg¢ao ¢ uma das principais vias da politica,
sobretudo tendo em conta que o autor postula sobre uma sociedade ideal de mentirosos. Ja para
Mearsheimer (2012), as mentiras, embora muito uteis e comprovadamente estabelecidas na
politica internacional, ndo sdo corriqueiras; pois, doutra sorte, ndo haveria credulidade entre os
enganados, tampouco credibilidade entre os lideres que a empregam. Bobbio, no entanto,
concorda com os primeiros autores sobre a frequéncia da mentira e a estende para além do nivel
da politica em sua recorréncia; no entanto, especialmente, na politica € que se pode verificar a
frequéncia entre aqueles que manipulam a outros para fins de adesdo aos seus propdsitos
(BOBBIO, 1998, p. 727). Embora os autores discordem sobre o fato de as mentiras serem
frequentes ou ndo, sobre a sua utilidade para os objetivos da persuasdo e sobre a necessidade
de cuidado estratégico ao empregar o engano, todos serdo concordes. As contribuicdes destes e
dos demais autores desta se¢do ajudardo a delinear o escopo do tema, a descrigdo da mentira

que ¢ 1til a politica internacional.

1.3.2 Maquiavel e a Mentira para a Aquisi¢cdo e Manutencio do Principado

Em Maquiavel, as classificagdes sobre a utilizagdo da mentira sdo mais genéricas e
nao discrimiam explicitamente sua vinculagdo como uma das multiplas vertentes do engano.
Pelo contrario, de um modo geral, a mentira ¢ percebida nas prescricdes de comportamento
prudente do principe e ¢ nomeada basicamente como “engano”. Se com Platao (2016) fica claro

que somente aos governantes da cidade ¢ licito faltar com a verdade, Maquiavel ratifica que ao
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servo nunca caberd a mentira (MAQUIAVEL, 2011, p. 178). Para Maquiavel, ndo somente a
mentira pode ser, como também deve ser utilizada pelo governante; o principe tem necessidade
de saber enganar (MAQUIAVEL, 2011, p. 140). Ao estudar a mentira em Maquiavel € preciso
ter em vista seu objetivo de instruir o governo italiano de sua época quanto as agdes estratégicas
de manuten¢io do poder.!! Feita essa ressalva, entre as formas de engano prescritas por
Magquiavel estdo: a mentira para conquistar um favor; a mentira para propiciar a mudanca de
governo; o pretexto para punir o povo rebelde; o engano para ajudar a destruir; o engano para
a aprovacao populacional do principe.

A mentira para conquistar um favor ¢ descrita logo no inicio de sua obra “O Principe”,
e ¢ um ensinamento que poderia estar em plena acdo, haja vista que o proprio Maquiavel o
empregava para granjear a solicitude e a confianga do rei, a quem lhe convinha servir como
pessoa de confianca. Esse tipo de engano poderia ser questionado em termos de pouca evidéncia
de falsamento dos fatos para a sua execu¢@o. No entanto, Maquiavel (2011, p. 13) utiliza-se da
persuasdo oral para barganhar interesses politicos, enquanto “aqueles que desejam conquistar
as gragas de um principe costumam apresentar-se diante dele com objetos que considerem os
mais preciosos ou que possam ser de seu maximo agrado”. A possibilidade de engano que se
apresenta aqui consiste em cessdo de beneficios materiais para influenciar as tomadas de
decisdes daquele que recebe os beneficios disso.

A mentira para a mudanca de governo ocorre quando um povo ¢ levado a crer que
podera se esquivar do julgo do dominio ao investir na derrocada de algum principe. Segundo
Maquiavel (2011, p. 25), o povo jamais sera livre do dominio, porque, embora as pessoas
mudem de governantes com satisfacao, julgando estar fazendo o melhor para si mesmas, por
fim, a experiéncia pratica revela que isso lhe acabara mal, pois a mudanga de governo requerera
rédeas firmes do novo principe, que sabera do que o seu povo ¢ capaz. Platdo (2016) concorda
que a mudanga de um governo, em seu caso, o governo ideal, qual seja o aristocratico, por um
governo insurgente do povo, que acredita agora encontrar melhor representacdo, tendera ao
fracasso. Ocorre que a mudanga de governo para a democracia levard ao despotismo, que
requererd, por fim, que outro grupo, o aristocratico, volte a dominar. Assim, a mentira que
insurgentes propagam entre o povo, ¢ eficaz, no entanto, com a pratica, vem a evidenciar as

suas mas consequéncias.

! Faz-se necessario acrescer que nio se deve erroneamente atribuir & Maquiavel o carater “maquiavélico” de
subversor do bem pelo mal na busca do poder. O que se prima aqui em observar ¢ a forma pragmatica pela qual o
autor ¢ capaz de construir a politica, de modo a favorecer, antes de tudo, ao Estado italiano de sua época. Suas
orientagdes de logica estatal auxiliam ainda nos dias de hoje a razao de Estado que fundamenta o postulado realista.
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O pretexto para punir um povo rebelde ¢, em sua propria nomeclatura, uma obviedade
que melhor se emprega ao regime absolutista. Esse tipo de mentira ocorre quando um principe
deposto volta a exercer o poder sobre determinado povo. Segundo Maquiavel (2011, p. 26),
apos retomar o poder, torna-se mais dificil perdé-lo, e isso ocorre, em parte, devido ao fato de
que o principe engradece a sua imagem de autoridade responsabilizando punitivamente o povo
pelos problemas decorrentes da insurgéncia. Esta claro que o governante objetiva amedrontar
0 seu povo para manté-lo sob as sua rédeas, mas para o povo nao estard tao claro, através da
mentira de punigdo, que os concidadaos poderao novamente se livrar do tirano.

O engano para ajudar a destruir ¢ o tipo de mentira fria e calculista que Maquiavel
(2011, p. 73) aponta como estratégia utilizada por homens que objetivassem deter o poder pelas
vias da for¢a e da destuicdo de seus detentores. Maquiavel afirma que Oliverotto de Fermo fora
enganado por César Borgia, e foi esse engano o que propiciou a facilidade com que fora
destruido. Boérgia persuadiu Oliverotto de Fermo, bem como os seus demais inimigos para
espera-lo em seu palacio, em Senigallia, “sendo grande dissimulador, ndo deixou de, por todas
as maneiras, fazer com que acreditassem que desejava que fosse deles o que havia conquistado
pelas armas; que lhe bastava o titulo de principe, mas que o principado fosse deles”
(MAQUIAVEL, 1973, p. 150); ndo obstante, o plano de Bérgia era assassiné-los, como de fato
ocorreu. Esse tipo de engano ¢ claramente despido de valores morais, prima pela busca do poder
a qualquer custo, at¢ mesmo o uso de mentira para a destruicdo de quem possa, com a morte,
propiciar o dominio. Villari (1972, p. 20) descrevera essa logica como “uma ciéncia politica
distinta e independente de qualquer consideragdo de ordem moral”. Essa assertiva pode ser
confirmada com o fato de que ndo se tinha em vista o beneficio de um grupo populacional que
ndo se sentia bem representado, ou que se sentia oprimido; o objetivo era a transferéncia de
poder para beneficiar quem o receberia.

Finalmente, o engano para que o povo confie no principe ¢ uma das principais mentiras
descritas por Maquiavel (2011, p. 80) em seu realismo politico, para proporcionar ao principe
a aquisicdo e a manutengdo de seu poder. Esse tipo de mentira ¢ baseada na aparéncia de virtude
e de bondade. Segundo Maquiavel (2011, p. 141), o governante ndo precisa ter todas as
qualidades que externa, sob as quais a confianca do povo se apoia, mas o governante deve saber
aparentar possuir todas as virtudes de “piedade, fidelidade, humanidade, religiosidade e
integridade [...] de modo que ‘precisando ndo ser’ essas coisas, ‘possa e saiba ser o contrario’”.
Aparentemente, a mentira para a obten¢ao da confianca e do apoio nacional se constituiria como
a ferramenta util através da qual se conquista e se mantém estrategicamente o dominio. Isso

ocorre porque, para Maquiavel (2011, p. 142), “o povo sempre se deixa levar pelas aparéncias
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e pelos resultados e no mundo ndo existe sendo o povo, pois poucos encontram um lugar quando
muitos ndo tém onde se apoiar”. Sendo assim, o pouco habil na arte da dissumulacdo ¢ aquele
que “ndo prega sendo a paz e a fé, e ele ¢ hostil a ambas, se as tivesse praticado, teria perdido
sua reputacao e o seu Estado em mais de uma ocasiao”.

Swift (2006) e Mearsheimer (2012) coadunam com Magquiavel quanto a faticidade da
existéncia continua de uma massa populacional crédula. Segundo todos esses autores, o povo ¢
enganado porque se deixa enganar, inclusive gosta de ser enganado, de ser conduzido pelo
discurso daqueles que aparentam figura de integridade e de responsabilidade para com o
coletivo social. Finalmente, no que se refere as categorizagdes estabelecidas por Maquiavel,
tem-se que as suas variagdes derivam dos propdsitos pelos quais sdo utilizadas. Nao sao
fornecidos muitos detalhes acerca do modo pelo qual se constroem as estruturas de cada tipo
de engano proposto por Maquiavel, no entanto, o sucesso do uso de engano se apoia sobre os
resultados que a sua aplicacdo possa gerar, por resultados se compreendam a obtengdo e a
manuten¢do do poder. Estes sdo diretamente referentes ao objetivo que motiva o
comportamento agressivo dos Estados na busca pelo poder para a sobrevivéncia, segundo o
realismo. Um meio internacional sem garantias reais de paz e de seguranca para todos os atores
¢ a base do argumento da mentira estratégica; o engano tem sido a violéncia mais sutil

empregada por meio de palavras brandas e cooperativas na comunidade internacional.

1.3.3 Swift e a Mentira como uma Arte Continua no meio Politico

Segundo Swift'?, arte ¢ a orientagdo geral fornecida sobre o uso de mentiras no cenario
politico; as mentiras se situam na esfera do maravilhoso, isto €, requer o esfor¢o para fugir da
realidade dada, construida para a cria¢ao de algo mais que fornega uma nova e crivel realidade
aos receptores do artista do engano. Para Swift (2006), as mentiras politicas podem ser
organizadas em classes, a saber: inventar; disseminar e multiplicar; e em espécies, quais sejam:
a mentira de calinia ou a mentira difamatéria; a mentira de adi¢ao; a mentira de translacao; a

mentira para animar; a mentira para espantar; a mentira de teste e a mentira de promessa. De

12 Em O Mentir Verdadeiro, Courtine (2006) esclarece que o texto “A Arte da Mentira Politica”, atribuido a
Jonathan Swift, € na realidade de autoria de seu amigo, John Arbuthnot (1667-1735), com quem compartilhava as
ideias politicas. Acerca do contexto de 1712, ano em que surgiu a A Arte da Mentira Politica, Courtine (2006, p.
28) discorre: “ele [John Arbuthnot] também era como Swift, membro do ‘Scriblerus Club’ [...] Este clube muito
fechado agrupava alguns homens de letras ligados ao partido 7ory e engajados em violentas polémicas contra os
Whigs. O jogo politico do momento, que mobilizava a Swift e seus amigos, era fazer cessar a guerra da Sucessao
na Espanha, que tinhacomecado junto com o século e que os Whigs queriam prolongar” (Grifo nosso).



44

acordo com Swift (2006, p. 49), a mentira de um modo geral envolve invenc¢ao; entretenimento;
vigilancia e fiscalizagdo, de credibilidade e abertura aos novos enganos.

As classes da mentira sdo referentes a forma como sdo criadas e propagadas: quando
se inventa uma mentira, tem-se em conta a criagdo de um falseamento; quando a mentira se
dissemina e o engano ¢ espalhado ao povo, e quando se multiplica essa mentira, os fatos falsos
sdo acrescidos (SWIFT, 2006, p. 39). J& as espécies das mentiras, para Swift, sdo referentes as
formas que elas assumem. Algumas mentiras, afirma Swift (2006, p. 50), estabelecem-se de
forma publica e aberta, outras requerem “pequeno barulho”, ambas as formas sao basilares para
que cada tipo de mentira funcione.

A mentira de calinia ou a mentira difamatoéria materializa-se de forma mais
barulhenta, mediante “os rumores, noticias, panfletos difamatorios que atacam a reputacao de
quem tem o poder” (SWIFT, 2006, p. 40). Esse tipo de mentira também podera receber as
nomeclaturas de “mentira de maldizer” e “mentira de deprecia¢do”, ¢ uma mentira elaborada
com vista a atacar a reputacdo e a imagem de uma grande personalidade no cendrio politico, o
qual adquiriu com seu poder o direito de fazer uso de mentiras politicas. As pessoas
responsaveis pela elaboracdo da mentira de caltinia o fazem por medo de que o governante, alvo
dos maldizeres, ndo esteja atendendo aos interesses do povo.

A mentira de adi¢do atua de modo oposto a mentira de callinia, seu objetivo ¢ acrescer,
adicionar, a boa reputacdo que seja de fato referente a uma grande personalidade politica. A
funcdo dessa mentira € a de propiciar a esse governante a oportunidade de servir a “alguma boa
finalidade ou a alguma intencao que se tem” (SWIFT, 2006, p. 40), visa favorecer o beneficio
coletivo a medida que assegura a determinado lider a permanéncia tranquila no poder.

Ja a mentira de translacdo ¢ aquela que ndo acresce ou mitiga o prestigio do
governante, mas o atribui, literalmente, o transfere para outra pessoa, que seja considerado pelos
mentirosos, melhor e de mérito superior. A mentira de translagdo também pode se apresentar
em “excluir o desmérito de uma ma agdo aquele que a cometeu para transferi-lo a um homem
que mereca ainda menos” (SWIFT, 2006, p. 40). Para Swift, a mentira de translacdo ¢
extremamente Util para objetivos publicos, pois, ao alterar as percepcdes populares sobre as
virtudes de um homem politico, favorece sua inser¢do no poder para dar consecucgdo a
propositos melhores do que se havia antes. Nesse sentido, ao manejar esse instrumento
enganoso, as pessoas podem ser consideradas, inclusive, como nobres e honestas, dado que,
para Swift (2006, p. 41), mentir para o bem da patria, ¢ exercer uma grande tarefa.

A mentira para animar, de acordo com Swift (2006, p. 44) ndo precisa exceder em

muito a verosimilhanga. Sua fung@o ¢ motivar positivamente o povo, encorajando-o em alguma
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acdo politica; ¢ o tipo de mentira util que pode ser aplicada em muitas situagdes, se isso for feito
com cuidado. Acerca das regras que essa mentira requer, a variacdo de sua aplicacdo ¢
fundamental. Swift (2006, p. 45) afirma que ndo ¢ necessario insistir sobre um tnico modo
desta mentira, bem como nao ¢ prudente fixar predi¢cdes rapidamente, visto que isso facilitaria
a confusdo e o contradito que demascararia o engano.

J& a mentira para espantar, apesar de situar-se na esfera do maravilhoso, ou seja
ultrapassar os niveis da veracidade, requer muito mais cautela na aplicacdo do que a mentira
para animar. Swift (2006, p. 44) afirma que este tipo de mentira ndo requer a exposi¢cao ao povo
de objetivos terriveis, os quais lhes causem medo, mas com o tempo se tornem familiares, de
modo que o povo acostume-se com eles. Esse tipo de mentira requer ainda intervalos de tempo
especificos para ser empregada com sucesso; uma vez aplicada esta mentira, em seguida, sera
preciso ao menos um ano sem os efeitos do terror sobre o povo (SWIFT, 2006, p. 45). A mentira
para espantar de Swift (2006) aproxima-se, em certa medida, da “difusdo do medo” de
Mearsheimer (2012). Nao obstante os dois autores pressuponham a possibilidade de infligir o
terror enganoso para a obtengao de vantangens politicas, Mearsheimer (2012) ndo fixa periodos
de tempo para a aplicacao bem-sucedida deste tipo de engano.

A mentira de teste ¢ aquela que tem fung¢do experimental, “como uma primeira carga
que se coloca em uma peca de artilharia para experimentéa-la” (SWIFT, 2006, p. 50). Sua funcao
¢ verificar até que ponto se sustenta a credulidade daqueles a quem se fala. Segundo Swift
(2006), esse teste da-se averiguando a credudilidade do povo através da exposi¢cdo de fatos
mentirosos dificeis de se acreditar para saber como anda a credulidade populacional antes de
aplicar uma mentira especifica com finalidade politica maior, sem desabonar a imagem do
promulgador do engano.

A mentira de promessa ¢ descrita por Swift (2006, p. 53) desde os simples gestos que
envolveram a sua aplica¢do. E um tipo de mentira elaborada por grandes personalidades na
sociedade, detentores do poder, os quais “colocam a mao em teu ombro, eles te abracam, te
cumprimentam, eles sorriem, eles se dobram ao te saudar”; sdo essas e muitas outras formas de
reconhecer esse tipo de mentira. O mentiroso, quanto as promessas, gesticula receptivamente e
utiliza-se, por vezes, da retomada de sermdes para fundamentar suas acdes externas.

Com base na descri¢ao de todos os ultimos tipos de mentiras, ¢ possivel inferir que em
cada um destes casos seja necessaria a utilizacdo da forma “barulhenta” de propagacao, ou seja,
mais aberta para o alcance de um ntimero maior de crédulos. Todavia, se as descri¢coes de Swift
(2006) sobre estes tipos de mentiras pudessem ser pensadas para a aplicagdo em grupo mais

seleto, de grupos dominantes, ou para o efeito de caso particular, ndo seria impossivel imaginar



46

que tais mentiras precisassem adotar a aplicacdo “surda”. Acerca destes casos especificos, Swift
(2006, p. 50) afirma que € o caso de “comité particular, ou Conselho Privado, composto pelos
mais héabeis da sociedade”.

Acerca da velocidade e da duragdo das mentiras, Swift (2006, p. 51) assevera que as
mentiras para causar espanto ou intimidagdo sao aquelas que se difundem com uma velocidade,
quase que “prodigiosa”, para grande nimero de ouvintes. Enquanto que aquelas que devem ser
aplicadas “surdamente”, embora ndo alcancem um nimero tdo exponecial como as primeiras,
também circulam com certa rapidez para certa circunferéncia de ouvintes. Quanto a durangao
das mentiras, Swift (2006, p. 52) considera quase que todo tipo de tempo, sejam horas, dias,
anos ou séculos; contudo, “os bons artistas”, que s3o “os grandes magnatas da sociedade”, sao
tdo habeis em mentir que sdo capazes de calcular os efeitos da duracdo do engano que
promulgam. Os grandes mentirosos constroem mentiras que subsistiram até a concretizagao de
seus propositos, essas mentiras bem elaboradas permanecem na credulidade dos que as ouvem
até quando for do interesses de quem as construiu. Essa percepcdo de mentira duradoura até a
producdo esperada de seus efeitos ¢ compativel com o que Mearsheimer (2012) orienta

enquanto sucesso na utilizacdo do engano.

Quadro 1- As Caracteriza¢des da Mentira como Arte Politica

MENTIRAS FORMA RAZAO
Calunia ou Difamatoria | - Publica e aberta; - Suspeita de que o
- Atacar a reputagdo de politico (alvo da caltinia)

uma personalidade politica | ndo esteja atendendo aos
interesses do povo.

De adicao - Publica e aberta; - Garantir a permanéncia
- Oposta a de caltnia; no poder de um lider que
- Acrescer a boa fama de tem satisfeito o interesse
uma personalidade politica | do povo

De translacao - Publica ¢ aberta; - Favorecer a inser¢ao no
- Atribuir os méritos de poder de um politico que
um politico a outro que se | possa melhorar a condigao
cré ser melhor para o populacional
povo;

- Excluir demérito de uma
ma acao de um politico de
mérito para atribui-lo a
outro que mereca menos.

Para animar - Publica e aberta; - Encorajar o povo sobre a
- Nao excede muito a aceitacao de determinada
verossimilhanga politica

Para espantar - Publica e aberta; - Conduzir a vontade do

- Gradativamente aplicada; | povo sobre temas




- Com ao menos um ano
de intervalo sobre a tonica
do medo

importantes que, por
outras vias que nao a do
espanto, ndo se daria de
modo benéfico.
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De teste - Publica e aberta; - Experimentar a
- Experimental; credulidade daqueles a
- Primeira parte de um quem se fala
engano;

- Exposicdo de fatos falsos
dificeis de se acreditar

- Pablica ¢ aberta;

- Elaborada por politicos
estimados pelo povo;

- Expressa no discurso
afetuoso

- Aplicagao “surda”

De promessa - Aumentar aprovagao do

lider politico

- Persuadir os mais habeis
da sociedade

Para Comité/Conselho

Particular
Fonte: SWIFT (2006). Elaboragéo propria.

Para além das classificagdes e tipificagdes ja enunciadas, Swift (2006, p. 46), concebe
a orientagdo para a existéncia de intervalos entre periodos de tempo em que a politica utilizara
de mentiras e periodos de tempo em que o disurso politico s6 pronunciara verdades. O objetivo
¢ claro: aumentar a credibilidade das proximas mentiras. Além de preparar o terreno para as
proximas mentiras, os intervalos de tempo sem a presenca de mentira nos dicursos sdo de
fundamental importancia para o restabelecimento da credibilidade de certos partidos politicos.
Para o caso de restabelecimento de crédito partidario, Swift (2006, p. 46-47) fixa periodos
especificos: “é preciso que o partido que queira restabelecer seu crédito e sua autoridade
concorde em nada dizer e em nada publicar durante trés meses, nada que ndo seja verdadeiro e
real; seria 0o melhor meio para adquirir o direito de debitar as mentiras dos proximos seis meses”.

As mentiras concebidas por Swift (2006) sdao mais aplicadas ao ambito nacional,
embora ndo sejam exclusivamente deste meio e, por vezes, seja necessario preparar o ambiente
interno para agdes mais radicais no ambiente externo. Sendo assim, ao propor varios tipos de
mentiras, na “arte de mentir”, Swift (2006, p. 48) tinha em vista o “projeto para reunir em um
sO corpo varias pequenas sociedades de mentirosos”. Esse sistema consistiria em um conjunto
articulado de mentirosos profissionais. Deveriam estar incluidos nessa sociedade os chefes de
cada partido e nenhuma mentira seria posta em pratica sem a aprovacao de todos, esse grupo
seleto unanimamente decidiria, em diferentes situagdes, qual tipo de mentira seria mais
conveniente. Esse projeto deveria abarcar as pessoas de todos os Estados e profissdes, deveria

ser composta de “génios de grande esperanca”. Nesta sociedade, somente as pessas
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definitivamente capazes de responsavelmente empregar o uso de mentiras politicas € que
poderiam manejar o engano no meio social.

Finalmente, Swift (2006, p. 54) apresenta a reflexdo acerca de como o uso de mentiras
pode ser combatido e questiona se a mentira pode ser enfrentada melhor com a verdade ou com
outra mentira. O autor conclui, com base na grande tendéncia de todos os homens em mentir e
em se deixar enganar, ao longo dos anos, que “o meio mais limpo e mais eficaz para destruir
uma mentira ¢ lhe opor a uma outra mentira”. Sob essa assertiva verifica-se pouca escapatéria
ao uso de falsidades no meio politico; entre as poté€ncias que exercem maior influéncia no
cenario politico internacional, a preservacdo de status pacifista requer esfor¢os cooperativos
maiores, tais como o engano, para driblar a percep¢ao de agdes e reagdes hostis. Esse papel vem
sendo desempenhado pela China, que tenta preservar-se de ingeréncias resultantes de sua
notdria ascensdo; enquanto os EUA, que ndo se prendem a cooperagcdo como unico discurso,
dada a sua estrutura representativa interna, necessita fazer maiores esforgos para convencer a

sua populacao, mesmo que por vias do medo e da estrututura teatral interna.

1.3.4  Courtine e a Pseudologia da Politica

Em uma releitura da “Arte da Mentira” de Jonathan Swift, Courtine (2006, p. 16)
aborda a pseudologia da politica em o “Mentir Verdadeiro”. Courtine (2006) conecta a mentira
politica a arte de governar, atendo-se mais especificamente a trés tipologias da mentira, a saber,
a mentira de calunia; a mentira de adi¢@o e a mentira de translado, j& descritas por Swift (2006).
A despeito disso, o Courtine estabelece regras basicas que devem pautar o mentir verdadeiro,
quais sejam: somente quem governa deve mentir e isto para o bem do povo; subtrair as mentiras
de toda possibilidade de verificagdo e contradigdo; nunca ultrapassar os limites da
verossimilhanga e fazer variar as falsidades salutares (COURTINE. 2006, p. 19). Courtine
(2006, p. 21 - 22) também analisa as ideias de Swift (2006), estabelecendo como condigdes
necessarias para a mentira a presenca de massa crédula; a utilizagdo das mentiras de prova, ou
de teste; a desvinculacao do artista da mentira com os politicos sinceros € o uso moderado do
engano.

As mentiras, nessa perspectiva, podem ser costumeiras; para Courtine (2006, p. 19),
essa seria a classificacao geral do tipo de mentira proposta para o prognostico de catastrofes,
para infundir o terror sobre o povo e convencé-lo a se “contentar com um presente cinza”.
Courtine considera a mentira para o espanto, assim como a mentira de promessa de Swift

(2006), mentiras rotineiras, as quais, nao obstante a recorréncia do uso requereriam prudéncia
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e auséncia de predigdes de curto prazo. A despeito de todo cuidado com a moderagdo no ato de
enganar, Courtine (2006, p. 21) observa a arte da mentira, construida enquanto um sistema por
Swift, da seguinte maneira: “fazer a mentira obrigatdria e produzir mentirosos imperturbaveis,
que mentem melhor do que respiram: ¢ por esta causa que surgiram os partidos politicos, para
aplicar estes principios ao pé da letra”.

Estando desse modo estabelecida a mentira no seio social, Courtine (2006) discrimina
as mentiras totalitdrias e as mentiras democraticas. Essas duas tipologias sdo referentes a
evolugdo que a pratica da mentira tem sofrido com a inovagao tecnologica. A mentira totalitaria
¢ referente a forma antiga, ao que se poderia vislumbrar no século XVIII, quando o panfleto da
“Arte da Mentira” fora publicado; no entanto, muito do que a globalizacdo e a revolugdo
tecnologica proporcionou aos meios comunicativos, favoreceu o uso de mentiras no meio
social, como nunca antes. A mentira antiga, a totalitaria “descreve, com efeito, o que era s6 um
estado artesanal da dissimulagdo: os rumores, o boca a boca, as praticas orais, um acumulo e
uma circulagdo pré-moderna da calunia” (COURTINE, 2006, p. 22).

A mentira democratica ¢ pluralista, ou seja, € capaz de coexistir com outras mentiras
que lhe sejam concorrentes; contudo ndo ambiciona a longa duracdo. Antes, “a mentira
democrética ¢ efémera, eclética e pds-moderna. Desembaracada do obstaculo das morais de
antigamente, revivificada por uma ética minimalista e indolor, ela se expandiu sutilmente pela
vida publica” (COURTINE, 2006, p 26). Esse tipo de mentira esta relacionada aos
desconstrucionismos atuais, que abarcam progressos delicados de “falsidades salutares”, vé-se
disso na dificuldade de separar, hoje em dia, a verdade da mentira, em aspectos até mesmo
cientificos. Assim a informag¢ao ou a “intoxica¢ao” tornou-se mais comum do que nunca antes,
desferindo o ultimo golpe a qualquer resquicio de remorso decorrente da utilizacdo do engano
no meio politico. Segundo Courtine (2006, p. 23), a “sociedade de mentirosos”, idealizada por
Swift, encontrou no século XX o seu apice, a invencao de politicas inéditas e com alcance e
efeito sem precedentes. A mentira pds-moderna € “eletronica, instantanea, global; o produto de
uma organizagao racional e de uma estrita divisao do trabalho”.

O fracasso das mentiras, para Courtine (2006, p. 20), pode se dar, em geral, devido ao
modo grosseiro como possam ser produzidas. Se o mentir verdadeiro for a arte produzida por
maos inabilidosas, este engano tera fortes probabilidades de falhar em produzir os resultados
que dele se espera. A falha podera ocorrer quando a utilizagdo da mentira ocorrer em uma
tentativa de “engolir o povo de um so6 trago”, ou se as ameagas que lhe sdo apresentadas estdo

em demasia. Courtine (2006) afirma isto atentando novamente para a seriedade que envolve o
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ato de mentir na vida publica, esta ndo ¢ uma ferramenta para todos, antes, ela requer a
capacidade de fazer célculos proporcionais, “pesados” e “destilados” para o bom sucedimento.

As concepgdes de Courtine (2006) acerca da mentira evidenciam a necesssidade de
que seus elementos e caracteristicas coadunem com a forma estratégica para a aplicacdo do
engano. As regras descritas por Courtine, como bésicas para que a mentira gere a credulidade
do publico alvo, servem como indicativos de como a instrumentaliza¢do da mentira deve pautar-
se para a devida eficacia. O uso de mentiras somente por lideres politicos interessados no bem
do povo e com o cuidado em fugir de obviedades e de contradigdes ¢ base sobre a qual se pode
adicionar o alerta de Mearsheimer (2012) ao uso ndo recorrente do engano e as variagdes
salutares, que sdo requeridas para que a mentira funcione entre governos nao propensos a
creditar confianga aos seus concorrentes. Tais elementos, componentes do uso util de mentiras,
poderdo ser observados mais claramente nos casos especificos que serdo abordados nos
proximos capitulos, nos quais Estados, como EUA, Japdo e China, sdo descritos fazendo
calculos cuidadosos de poder, bem como analisando as possibilidades pelas vias do discurso
engano ¢ do soft power para proteger 0s seus principais interesses e as suas politicas

estratégicas.

1.3.5 Mearsheimer e a Mentira Estratégica

A classificacdo das mentiras que se encontra em Mearsheimer (2012) toca basicamente
as mentiras domésticas; as mentiras internacionais; as mentiras estratégicas e as mentiras sem
legitimidade social. Além destas, ¢ valido acrescer que, para o referido autor, a mentira utilizada
no cenario politico ndo sera frequente. Os tipos de mentiras elencados por Mearsheimer (2012)
como apresentando o minimo de legitimidade sd3o: a mentira inter-Estados; a difusdo do medo;
os acobertamentos estratégicos; a mitificacao nacionalista e as mentiras liberais. Ja as mentiras
sem legitimidade, sdo de dois tipos, as saber: o imperialismo social e os acobertamentos
deploraveis.

Mearsheimer (2012) compreende o efeito duplo das mentiras sobre o ambiente
doméstico e externo, de modo que agdes politicas que visam o cenario internacional, em geral,
requerem uma preparagao do cenario interno para fins de obtencdo da legitmidade que € parte
componente da viabilidade do engano. Segundo Mearsheimer (2012, p. 23), os lideres politicos
ndo mentem tanto para os outros governos quanto mentem para o seu proprio povo, no que

tange a questdo de politica externa. Isso ocorre em virtude de que, especialmente em paises
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democraticos, nos quais a permanéncia de posic¢des politicas carece de apoio populacional, para
que alguns lideres desenvolvam determinadas politicas a nivel internacional, sobretudo quando
desejam incitar guerras de escolhas, esses lideres precisardo que o povo compre a causa €
acredite no dicurso politico que encobre a agdo estratégica sorrateira. Todavia, Mearsheimer
(2012, p. 27) considera que a populacdo ndo costuma punir seus lideres por mentiras politicas
no meio internacional, somente quando estas geram resultados negativos: “quando se trata de
politica externa, o sucesso desculpa a mentira, ou pelo menos a torna toleravel”.

As mentiras domésticas sdo mais reprovaveis do que aquelas ditas no meio
internacional, porque as do meio internacional visam alcangar beneficios nacionais, ja as
domésticas levam o povo a considerar a possibilidade de estar sendo traido. Para Mearsheimer
(2012, p. 24 —25), o fato de no seio nacional nao imperar a necessidade de sobrevivéncia, como
insta 0 ambiente andrquico internacional, eleva a reprovabilidade da mentira doméstica. Mas
ndo € assim que ocorre no plano externo, Mearsheimer (2012, p. 25) explica que “no mundo
cruel da politica internacional, ndo had um nimero de emergéncia para o qual ligar, caso um
Estado se meta em encrenca, e, mesmo que houvesse, ndo ha ninguém do outro lado para
atender o telefone”. Entdo, se para o resguardo do bem do Estado “isso significa trair e enganar,
que assim seja” (MEARSHEIMER, 2012, p. 25).

A alusdo da possibilidade de existéncia de um nimero de emergéncia para o socorro
dos Estados na politica internacional, além da auséncia de uma pessoa do outro lado da linha,
pode se referir a incapacidade de organismos internacionais de punir Estados ofensivos ou
mesmo impedir as acdes egoistas daqueles que detiverem poder material para executa-las.
Mearsheimer reitera esse pensamento, afirmando que a politica internacional “tende a ser um
territério em que regras muitas vezes sdo quebradas com poucas consequéncias”
(MEARSHEIMER, 2012, p. 25). Assim, a anarquia externa ¢ a hierarquia interna de poderes
sdo o filtro pelo qual passarda a maior possibilidade de aceitacdo ou reprovacao populacional
das mentiras ditas por seus governos. Se nos governos democraticos a importancia de resguardo
da sutileza sobre as mentiras ditas no nivel doméstico manifesta-se em funcdo da caréncia de
legitimidade hierarquica do governo, € possivel inferir, por outro lado, que nos governos
autocraticos a vontade da populagdo nao tem tanta vez no critério da legitimagao. Apesar disso,
Mearsheimer (2012) afirma que, mesmo em governos totalitarios, ¢ do interesse do governante
ser aprovado pelo povo, ao que Maquiavel (2011) coadunara, afirmando que entre ser temido e
amado ¢ melhor ser temido, mas isso nao descarta as vantagens de ser amado, quais sejam, 0s

beneficios de coesao social.
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A principal das categorias elecandas por Mearsheimer (2012, p. 29) sobre as mentiras
utlizadas no meio internacional € a categoria das mentiras estratégicas. As mentiras estratégicas,
sdo todas aquelas mentiras ditas com a finalidade de favorecer a coletividade nacional. Ja as
mentiras que sao ditas a fim de beneficiar somente a uma pessoa sdo mentiras sem legitimidade
social. Acerca das mentiras internacionais, Mearsheimer (2012, p.15) assegura que, embora
existam muitas, sua utilizacdo ndo ¢ frequente. A prova disso da-se basicamente pelo fato de
que Estados ja desconfiam das intengdes de seus vizinhos naturalmente, por serem auto-
interessados; portanto, se os governos mentissem com frequéncia entre si, os acordos nao
conseguiriam se firmar, nem haveria qualquer credibilidade minima que possibilitasse a
coexisténcia de unidades politicas autonomas.

As mentiras inter-Estados sdo aquelas ditas diretamente a outros paises, entre os seus
objetivos estdo: a obtengdo de alguma vantagem estratégica sobre outro pais ou impedir que o
pais enganado galgue algum beneficio a custa daquele que o engana (MEARSHEIMER, 2012,
p. 40). Mearsheimer (2012) afirma que esse tipo de mentira se aplica mais aos rivais, mas, se
for preciso enganar até mesmo os amigos, o Estado nao deixara de aplicar esse tipo de mentira
aos aliados também. Entre as possiveis manifestacdes da mentira inter-Estados, destacam-se as
seguintes: o engrandecimento exarcerbado do poder de seu pais, para impedir uma agdo do
inimigo ou coagi-lo a algo; a minimizagao ou a ocultagdo de determinado poderio militar, para
evitar um ataque que destrua esse poderio “ou impedir outro paises de for¢a-lo a desistir desse
poderio” (MEARSHEIMER, 2012, p. 54) ou ainda evitar um dilema de seguranca; a
minimizagdo da percep¢ao de intencdes hostis sobre um pais, para disfar¢ar um ataque ou para
evitar provocar desnecessariamente a um rival (MEARSHEIMER, 2012, p. 58).

Outras possibilidades de utilizagdo da mentira inter-Estados sdo referentes as situagdes
tais como quando o pais deseja afetar o comportamento do pais rival, ameacando um ataque
que nao intenta ou nao pode, de fato, efetuar; quando um pais deseja instigar o outro a ataca-lo
ou atacar a um terceiro. De acordo com Mearsheimer (2012, p. 61-62), os governantes usam
mentiras inter-Estados também em situagdes onde desejam aumentar a imagem de poder ou de
agressividade que se tem sobre um pais adversario; podem também usar a mentira inter-Estados
para facilitar a espionagem, a sabotagem em tempos de paz e, at¢ mesmo, para minimizar
consequéncias internacionais, caso sejam expostas as suas intengdes. Os paises também podem
usar desse tipo de mentira para conduzir operagdes militares em termpos de guerra e beneficiar
a si mesmos nas negociagdes de acordos e tratados internacionais (MEARSHEIMER, 2012, p.

64).
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A difusdo de medo ¢ um outro tipo de mentira internacional, utilizada quando lideres
acreditam reconhecer uma grave ameaca a seguranga internacional e aos interesses estatais, mas
acredita também que a populacdo doméstica nao serd capaz de visualizar a relevancia disso.
Sendo assim, como o unico modo de mobilizar o apoio nacional na obtengao de seus proprios
interesses, encobertos por sua impericia em termos de estratégia politica, os governantes sao
levados a mentir. Entretanto, Mearsheimer (2012, p.70) afirma que ndo apenas a populagdo
incauta, mas também as elites educadas e muitos especialistas independentes precisam ser
ludibriados para que estes nao mitiguem a constru¢do da ameaga de modo perigoso para a
condugdo da politica externa. Essa mentira pode se dar de modo a potencializar uma ameaca
existente ou a inventar riscos inexistentes para mover a populacdo sobre a ameaga real.

Os acobertamentos estratégicos sdo mentiras referentes a ocultacdo de uma politica
que falhou ou de uma estratégia controversa, em ambos os casos para refrear a resisténcia
populacional. Segundo Mearsheimer (2012, p. 92), o que se tem em vista no primeiro caso ¢ a
protecdo dos interesses do pais, e ndo de individuos reponsaveis pelo fracasso de determinada
politica, evitando abalos na coesdo interna nacional. J& no segundo caso, objetiva-se
implementar uma politica inteligente, mas com os seus devidos custos, driblando a oposi¢cdo
populacional. Os acobertamentos estratégicos se diferem de outro tipo de engano ja explicitado,
que ¢ a omissdo, quando os lideres enganam o seu publico alvo dizendo quase nada sobre um
tema importante da politica externa (MEARSHEIMER, 2012, p. 93). Nos acobertamentos
estratégicos, por sua vez, argumentos sao tecidos para enganar, ndo se engana somente pela
auséncia de informacdes, mas também pela turvacio daquelas que sdo explicitadas. E
importante perceber que tanto na difusdo do medo quanto nos acobertamentos estratégicos a
aplicacdo da mentira em nivel internacional requerera, antes de mais nada, a sua aplicagdo no
plano doméstico, de modo que ¢ possivel afirmar que parte das mentiras internacionais estao
diretamente correlacionadas as mentiras ditas no &mbito nacional.

As mitificagdes nacionalistas s3o mentiras especialmente nacionais, que se aplicam
também no ambito externo e fazem mengdo ao passado do pais, de modo a legitimar e encorajar
as politicas atuais. Para Peterson (2018), o mito pode considerado como “a descri¢ao do mundo
como ele significa (para a agdo)”. Desse modo, descreve as coisas em termos de sua valéncia
afetiva inica ou compartilhada, seu valor, sua significancia motivacional. A utilizacdo do mito
nacionalista como mentira estratégica na politica, nesse sentido, compreende o mitico como
“um lugar para agir, nao um lugar para perceber” (PETERSON, 2018, p. 37). Assim, a realidade
¢ moldada para ativar as agdes que o promulgador do mito deseja impulsionar. O mito

nacionalista pode transformar a nagdo em os vencedores da histéria, sendo estes sempre
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“certos” e os outros sempre “‘errados”, cria-se “um forte sentimento de identidade de grupo na
populacdo mais ampla, algo necessario para a constru¢ao e a manutencao de um Estado-nagdo
vidvel para motivar as pessoas a lutar em guerras pela patria (MEARSHEIMER, 2012, p. 42-
43). Essa construcao de forca e vitalidade nacional ndo apenas incide sobre a coesdo interna do
Estado, mas também o favorece em termos de legitimidade diante dos demais.

As mentiras liberais, por sua vez, sdo o ultimo dos cinco tipo tipos de mentiras descritas
por Mearsheimer (2012) como estratégicas para os interesses do Estado. Este € o tipo de mentira
que visa encobrir o Estado em suas infragdes ao amplo conjunto de normas liberais que regem,
ao menos no nivel do discurso politico, as relagdes estabelecidas entre os atores internacionais.
Mearsheimer (2012, p. 109) afirma que o conjunto de normas sistematizadas pelo direito
internacional, referentes a teoria da guerra justa e a ideologia liberal, sdo, por vezes, contraditas
pelos interesses estatais, levando os atores a descumpri-las. Todavia, ndo convém aos Estados
explicitar as suas infragdes, as quais uma vez expostas poderiam suscitar constrangimentos
externos ou ainda desconfortos formais, a depender do poderio e da influéncia internacional de
quem infrige as normas. Assim, os Estados agem segundo os seus interesses realistas, mas
encontram no discurso liberal uma forma de camuflar suas agdes.

O imperialismo social e os acobertamentos deploraveis também sdo mentiras
utilizadas pela politica, mas Mearsheimer (2012) as reprova no que tange ao valor estratégico.
Sendo estas construidas para favorecer os interesses de particulares e ndo de um corpo nacional,
essas mentiras sao egoistas e impensaveis para o manejo de lideres politicos. No imperialismo
social, ao utilizar a mentira sobre outro pais se objetiva alcangar interesses econdomicos €
politicos para determinado grupo e classe social, desviando a atencdo da populacdo dos
problemas e controvérsias domésticas. Ja nos acobertamentos deploraveis, diferentemente do
que ocorre nos acobertamentos estratégicos, a ocultacdo dos erros politicos visa a mera
manutengao egoista de determinados grupos de poder (MEARSHEIMER, 2012, p. 42). Essas
mentiras, embora existentes na politca internacional, ndo sdo consideradas pela
instrumentalizagdo da mentira do ponto de vista estratégico, ja que ndo ha beneficio estatal,
somente pessoal.'?

Nas decri¢cdes das mentiras encontradas em Mearsheimer (2012), sdo observados
elementos componentes das defini¢des e descrigdes de todos os autores citados nesta secdo de
categorias e tipificacdes, feitas as devidas ressalvas. Em Mearsheimer (2012), as mentiras sao

utilizadas como um remédio para a situacao prejudicial instaurada na anarquia internacional,

13 Ver Quadro 2
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como visto em Platdo (2016), embora a anarquia seja um continuo e ndo a circunstancia
especifica na polis. As mentiras sdo prerrogativa do principe, como visto em Maquiavel (2011),
ainda que, para Mearsheimer, as estratégicas nao possam beneficiar somente ao principe a
qualquer custo. E, finalmente, o engano se apresenta com a arte que requer precisos calculos de
poder, como observado em Swift e Courtine (2006). Todas essas descrigdes, incluindo as de
Mearsheimer, servem de base para conceituacdo da mentira politica, haja vista serem defini¢des
pautadas no utilitarismo que alimenta a razao de Estado.

Sob a otica realista, torna-se clara a logica de enganar para a obtengao de beneficio
proprio; na perspectiva do poder, permanece o mais forte, o mais agil, o mais habil em proteger
0s seus interesses por quais que sejam os meios, incluindo o mentir. Nas mentiras ditas pelos
Estados Unidos, Japao e China, os objetivos de expansionismo, acumulo de capacidades e
legitimidade internacional para a alteragdo na balanca de poder sdo precipuamente concernentes
a concorréncia pelo poder que baseia o pensamento realista. Acerca disso, mais serd

desenvolvido na analise empirica dos préximos capitulos.

Quadro 2- As Caracterizacdes da Mentira na Politica Internacional

MENTIRAS PUBLICO ALVO DESVANTAGEM
Inter-estados - Outros Estados - Minima em termos
domésticos

- Pouco risco de ricochete
- Risco de sair pela culatra
(A mentira ¢
imediatamente descoberta
ou muito bem contada,
acarretando prejuizo ao

emissor)
Difusiao do Medo - Populagdo Doméstica - Transbordamento para a
- Outros Estados esfera doméstica

- Propicia a ricochete
- Sair pela culatra

Acobertamentos - Populagdo Doméstica - Propicia a ricochete
Estratégicos - Outros Estados - Grande risco de sair pela
culatra
Mitificacao Nacionalista | - Populacao Doméstica - Pouco risco de prejuizos
- Outros Estados nacionais ou internacionais

- Pouco risco de ricochete
- Os mitos nao
acompanham o
nacionalismo em si na
motivacao das guerras (ou
seja, mitos ndo provocam
as guerras)
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Mentiras Liberais

- Populagdo Doméstica
- Outros Paises

- Pouco risco de prejuizos
nacionais ou internacionais
- Pouco risco de ricochete

Imperialismo Social

- Populagdao Doméstica

- Nao ¢ uma mentira
estratégica

- Tem influéncia corruptora
na sociedade

- Pde em risco o interesse
nacional mais amplo

- Nao tem legitimidade

Acobertamentos
Deploraveis

- Populagdo Doméstica

- Nao ¢ uma mentira
estratégica

- Tem influéncia corruptora
na sociedade

- PGe em risco o interesse
nacional mais

FORMA

RAZAO

FREQUENCIA

- Exagero do poderio

- Mitigagao do poderio

- Mitigag¢do da hostilidade
para ataque/defesa

- Mentir sobre ameagar/ser
ameagado

- Mentir para provocar o
ataque alheio

- Mentir para a espionagem
/sabotagem

- Interesses estratégicos

Nao frequente em geral
(+) Situagdes de risco
(+) Tempos de crise
(+) Tempos de guerra

- Potencializagao da
ameaga

- Urgéncia da ameaga

(+) Democracias

(-) Autocracias

(-) Paises fronteiri¢os de
rivais

(+) Paises geograficamente
distantes de rivais

(+) Offshore Balancers

(+) Paises que fazem
guerras de escolha

- Ocultacao de politica
falha

- Ocultagdo de politica
estratégica controversa

- Esconder a fraqueza do
adversario

- Nao danificar relagoes
externas

- Nao minar a unidade
nacional

- Esconder politica
controversa estratégica
para obter vantagem

(+) Localizagao de risco
(+) Tempos de crise

(+) Tempos de guerra
(+) Paises rivais

(+) Democracias

(-) Autocracias

- Mito que engrandece o
proprio Estado e deprecia
0s rivais

(- Autoglorificacdo

- Estimular a solidariedade
em grupo

- Fortalecer a identidade
nacional

Ocorre o tempo todo (e sdo
atualizados)
(+) Em tempos de guerra
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- Autocaiagao

- Conquistar legitimidade

(+) Em disputas sobre a

discurso liberal para
justificar agdes motivadas
por interesses realistas.

comportamento cruel do
proprio pais

- Evitar o julgamento
adjacente do
descumprimento das leis
liberais

- Conquistar legitimidade
internacional

- Difamagao do outro)* internacional fundacao de um pais
(especialmente se ocorreu
recentemente e de modo
cruel)

- Mentir ao utilizar o - Acobertar o Ocorre o tempo todo

(+) Quando os paises agem
contrariamente as normas
liberais

- Mentir ao povo sobre a
ameaca externa para a
permanéncia dos mesmos
lideres no governo.

- Desviar a tencdo da frente
doméstica para beneficiar
apenas a uma parte da
populagdo

- Unir a populagdo em -
torno do regime
- Evitar que um lider e seus

- Ocultagdo de politica

falha amigos recebam a devida
- Ocultagao de politica punicdo pelos erros que -
estratégica cometeram

Fonte: MEARSHEIMER (2012); Adaptado em (LEITE e SILVA, 2016).
* Estas caracterizagoes da mitificagdo nacionalista sdo observacdes de Van Evera, citadas por Mearsheimer
(2012).

1.4 O REALISMO OFENSIVO COMO BASE TEORICA
INSTRUMENTALIZACAO DA MENTIRA ESTRATEGICA

PARA A

O realismo ofensivo ¢ uma teoria das Relagdes Internacionais, derivada do realismo
classico ontolégico e aperfeicoada no aspecto cientifico-metodologico. Seu formulador,
Mearsheimer (2001), a desenvolveu na “Tragédia das Grandes Poténcias Politicas”,
apresentando entre as suas premissas: a anarquia do sistema internacional; a intengdo de
sobrevivéncia e de acimulo de poder por parte dos atores internacionais; e a busca pelo poder,
que resulta dos constrangimentos advindos da inseguranca estrutural do meio externo. Para
Mearsheimer (2001), a elaboracdo de uma teoria de viés realista nas Relagdes Internacionais
precisa atender a dois objetivos para que venha a alcancar validade tedrica, quais sejam as
respostas dos seguintes questionamentos: “porque os Estados perseguem o poder” e “por quanto
poder os Estados estdo interessados” (MEARSHEIMER, 2001, p. 28). Considerando que o
realismo dera grande passo cientifico com as postulagdes de Morgenthau (2003) e de Waltz
(2002), Mearsheimer (2001) se propde a ir além, aperfeicoando a teoria quanto a ofensividade

dos Estados na maximizac¢do das capacidades relativas, assim como quanto aos célculos
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estratégicos de poder. O interesse pelo poder esta intrinsecamente relacionado a logica realista,
por isso, qualquer aperfeicoamento tedrico dessa linha sé sera devidamente crivel se apresentar
respostas concernentes a esse tema.

No que se refere a Morgenthau (2003) e a Waltz (2002) no estabelecimento de pontos
de congruéncia e de distanciamento em relagdo a abordagem ofensiva de Mearsheimer (2001),

é necessario considerar o “estado de natureza”'*

refletido em Morgenthau, bem como o carater
defensivo de Waltz. O realismo em Morgenthau (2003, p. 4) pode ser nomeado também como
“realismo da natureza humana” em razdo de considerar que os Estados se regem por leis
baseadas em uma “vontade de poder” humana. Os Estados, assim como os seres humanos que
o constituem, s3o levados ao conflito decorrente da busca pelos mesmos objetivos, a saber, o
poder. Dai o surgimento da inseguranca, sendo iguais e perseguindo interesses similares, se
instaura a violéncia que da vitéria ao mais forte ou ao mais rapido no ataque (HOBBES, 2003,
p. 46). Mearsheimer (2001, p. 35-36) afirma, todavia, que o realismo da natureza humana, ainda
que reconheca a influéncia da anarquia no equilibrio de poder, pde a causa estrutural como
segunda ordem no comportamento do Estado. J4 em sua teoria, Mearsheimer (2001) assevera
que os Estados perseguem o poder por se sentirem inseguros, € ndo por desejarem o poder,
como um estado de natureza imanente a racionalidade estatal. Waltz, a seu turno, a despeito de
partilhar da razdo estrutural para a busca do poder estatal, como se observa em Mearsheimer
(2001, p. 36-37), se distancia do realismo ofensivo ao sugerir a preferéncia pela estabilidade
sistémica as possibilidades de ganhos relativos decorrentes de iniciativas ofensivas estatais. '’
Os atores internacionais, constrangidos pela inseguranga estrutural da anarquia, atuam
ofensivamente para obter poder; e a quantidade de poder que todos os atores buscam ¢ maxima

capacidade relativa (MEARSHEIMER, 2001, p. 31). Os Estados buscam ter o maior poder

14 A natureza humana em Hobbes faz mengdo a um estado anterior a sociedade civil, no qual os homens sdo iguais,
objetiva e subjetivamente. Neste estado incial da vida em sociedade, dotados excluisamente da for¢a bruta, os
homens entram em violéncia ao perseguirem os mesmos objetivos. O homem se torna “o lobo do homem”, em
condi¢do de hostilidade e igualdade com os demais, tendo titulo legal para subjugar ou matar, segundo a sua propria
consciéncia e discricdo, fazendo-o para garntir seguranca e beneficio para si (HOBBES, 2003, p. 46; 1928, p. 73).
Nao havendo autoridade que exerca controle da violéncia, instaura-se a inseguranca quanto a propria existéncia e
integridade. As trés principais razdes de discordia sdo as seguintes: primeira, a competi¢do que leva os homens ao
ataque com vistas ao lucro; segunda, a desconfianga para a garantia da propria seguranca; e terceira, a gloria pela
estima de sua reputacdo. O estado de natureza que norteia o realismo classico de Morgenthau se distancia do
realismo ofensivo de Mearsheimer quanto a gloria, mas se aproxima do ataque para a vantagem e da desconfianca
para a sobrevivéncia.

15 Jervis, Snyder € Evera concentram-se em um conceito estrutural conhecido como defesa contraofensiva, no qual
o poder bélico atende ao ataque e a defesa. O ataque dependera dos incentivos sistémicos, assim como a defesa.
No entanto, enquanto os realistas defensivos argumentam que “o equilibrio eficiente aliado as vantagens naturais
da defesa sobre a ofensa deve desencorajar grandes poderes a buscar estratégias agressivas ¢, ao invés disso, torna-
las ‘posicionalistas defensivas’, o realismo ofensivo v€ na estrutura internacional mais incentivos aos Estados para
a busca de incrementos adicionais de poder (MEARSHEIMER, 2001, p. 36-38).
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relativo porque a melhor forma de se protegerem dos riscos provenientes de um sistema sem
poder central ¢ sendo capaz de resistir a qualquer forga relativa externa. A existéncia e a
consecu¢dao da vontade de um ator internacional estardo mais seguras, quando este detiver
maiores capacidades de defendé-las. A ofensividade realista objetiva a defesa do Estado, mas
ao invés de preferir a manutencdo de uma parcela de poder, para ndo promover a instabilidade
externa, o realismo ofensivo afirma que a defesa se confirma em saber aproveitar as
oportunidades de ganhos de ainda mais poder. Mearsheimer (2001) ndo pressupde qualquer
possibilidade de status quo, implicito em Waltz (2002, p. 165) e também sustentado por
Morgenthau (2003, p. 131-132), como também ndo admite a situagdo na qual um ator
internacional, em havendo a possibilidade, deixe de maximizar seu poder para a manutencao
da seguranca; pois a melhor chance de seguranga sera o poder hegemonico.

Para Mearsheimer (2001, p. 48), os Estados sdo racionais e, portanto, pensam
estrategicamente as suas proprias capacidades tanto quanto pensam as dos demais. Seus
pressupostos ndo se limitam a materializagdo da violéncia, outros instrumentos de agressao
podem ser utilizados para garantir a maximizagao do poder. A racionalidade em Mearsheimer
(2001, p. 50-51), também incide no “como” e “em que momento” os Estados maximizam as
suas capacidades. Os atores ndo deixam de ser ofensivos quando ndo materializam o conflito,
eles também o sdo nos calculos de poder que determinam sua postura mais estratégica, seja esta
a acdo, a aparente inércia, a instrumentalizacdo de pressupostos morais, o discurso liberal, ou
até mesmo a mentira politica (LEITE e SILVA, 2016, p. 17).

No realismo ofensivo, somente as grandes poténcias apresentam real capacidade de
reconfigurar a organizagdo do sistema internacional, que, embora anarquico, ndo pressupde a
desordem ou o caos total (MEARSHEIMER, 2001, p. 19). Pelo contrario, motivados por
calculos de poder para resguardar a propria sobrevivéncia, todos os atores internacionais estao
interessados em fazer o que for preciso para atingir o maior poder. Contudo, levando em
considera¢ao que dominar o mundo ¢ algo pouco provavel de ocorrer, em vista das dificuldades
adjacentes da corrida pelo acimulo de capacidades militar e nuclear para isso, os Estados mais
fortes tentam se tornar hegemonias regionais (MEARSHEIMER, 2001, p. 60-61). A
maximizagdo do poder a nivel regional torna possivel aos Estados a obtencdo de melhor
favorecimento no equilibrio de poder internacional.

Considerado o modo como descreve a persegui¢do dos Estados pelo poder, o realismo
ofensivo ¢ uma lente pela qual a mentira utilizada na politica pode ser analisada. Sendo uma
teoria prescritiva, o realismo ofensivo se pauta em um “dever ser” do comportamento estatal,

que se baseia no “como ¢” que funciona no sistema anarquico internacional (MEARSHEIMER,
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2001, p. 27). Nesse sentido, se trata de uma teoria estrutural, em que a estrutura do sistema dita
o comportamento de suas unidades autdbnomas componentes. A despeito da inexisténcia de um
poder central regulador e garantidor da integridade dos Estados, a propria racionalidade estatal
orienta os atores a buscarem a melhor condi¢ao para si, at¢ mesmo cedendo em relagdo ao modo
hostil, para o alcance de um beneficio maior que o ataque. Desse modo, se preciso for, até
mesmo a cooperacdo ¢ utilizada por atores autointeressados; mesmo o caminho da
“cordialidade” sera trilhado, desde que essa acao lhe propicie condi¢do mais benéfica do que
aquela em que ele se encontrara anteriormente (MEARSHEIMER, 2001, p. 47). Contudo,
cooperar nao ¢ a regra geral, afinal, além de egoistas, os Estados sdo militarmente perigosos.
Em vista de que nenhum Estado tem certeza sobre a inten¢do do outro, a inica forma segura de
se manter serd a ofensividade na busca pela maior aquisi¢ao de capacidades relativas; embora
1Ss0 ndo necessariamente signifique que os atores a todo tempo intencionam atacar uns aos
outros (MEARSHEIMER, 2001, p. 47-48).

Sendo racionais, os atores pensam estrategicamente as suas proprias intencdes e as dos
outros, de modo que ndo perderdao oportunidades de conquistar maiores vantagens no sistema,
mas nao atacarao a todo custo. Os Estados se movem pelo poder, sempre que possivel, sempre
que a acdo agressiva seja calculada para lhes elevar os beneficios superiores aos que detenha
no momento. Mas a busca pela superioridade estd intrinsecamente relacionada ao prejuizo
alheio, uma vez que postos na balanca de poder, o movimento pelo poder de um lado modifica
a configuragdo do outro. Os constrangimentos da estrutura externa condicionam o conflito e as
investidas estatais porque as capacidades adquiridas nao precisam ser apenas militares para que
gerem ameaca. As capacidades de outra natureza, como a econdmica, por exemplo, podem ser
revertidas em potencialidade para o ataque militar, o que intensifica o sentimento de
inseguranga; mas também outras vantagens estratégicas influenciam na consecug¢ao de politicas
que beneficiam ou ndo os atores.

Embora a concorréncia aumente ou diminua, os Estados sempre temem uns aos outros
e sempre concorrem pelo poder (MEARSHEIMER, 2001, p. 16-17). Contudo, o medo de um
ataque iminente que motiva as acdes ofensivas, ndo ¢ o Unico elemento que justifica a
agressividade dos Estados; mesmo quando estes ndo se sentem ameagados por um Estado
especifico, os calculos de poder que fazem sobre o funcionamento do sistema também serdo
condicionantes significativas. Segundo Mearsheimer (2001, p. 65-66), os sistemas multipolares
sd30 mais propensos a guerra, em funcao da fragmentacao das parcelas de poder que estimulam
0s atores a se aventurarem em tentativas de reversao da balanca de poder, gerando mais guerras.

Quanto maiores parecam ser as chances para uma ofensiva estatal, maiores as ameagas a
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estabilidade sistémica; quanto mais concentradas estdo as parcelas de poder, maior a
estabilidade estrutural, porque os Estados pensam os riscos a si mesmos antes de enfrentar um
poder maior. Assim, os sistemas bipolares sdo, doutra sorte, menos propensos a guerra, porque
os Estados mais fracos preferem se aliar aos polos de poder do que arriscar sua existéncia ou
posicdo no sistema atacando indiscriminadamente. Nesse ponto, se percebe novamente que a
ofensividade ndo ¢ uma agao cega do ator politico internacional insacidvel por grandeza, mas ¢
uma atitude pensada, ora materialmente agressiva, ora estrategicamente ocultada em uma
aparente paz, ora conveniente € temporariamente “inerte” na associagdo com o maior poder que
lhe beneficie.

Assim como em quaisquer tipos de sistemas, a obten¢ao do maior poder sempre serad
a unica garantia de protegao real do Estado (MEARSHEIMER, 2001, p. 229), a tnica detengao
da realidade, de igual modo, ¢ a garantia de vantagem na aplicagcdo de uma politica estratégica.
A manipulacdo da realidade pelo engano ¢ a vantagem da mentira, pois, reconfigurada a
percepcao da realidade, restritas estardo também as saidas, os recursos e a propria a vontade do
enganado. Para a consecucdo de propositos politicos, seja de desenvolvimento econdmico,
integragdo regional, ataque militar ou quaisquer outras circunstancias externas de aquisi¢ao de
capacidades, os Estados em ascensdo precisardo preparar as condi¢des de defesa de seus
interesses, porque Estados mais fortes, pela logica realista ofensiva, certamente ndo assistirdo
a isso de modo passivo.

Na busca por ocultar intengdes hostis, os Estados que ndo se eximem de atacar
militarmente quando podem, também nao deixam de atacar pelo discurso, se isso lhe configurar
plano estratégico para adquirir vantagem externa. Mas o uso de mentira para a obtencdo de
interesses nao ¢ a arma exclusiva dos pequenos atores a procura de grandeza. Mesmo Estados
mais fortes, precaver-se-ao de que suas intengdes expansionistas sejam evidenciadas, ainda que
detenham condig¢des de infringirem o direito internacional e os preceitos liberais; ndo convém
ao habil politico incitar os &nimos de seus concorrentes desnecessariamente. Aos Estados mais
fracos, necessitados por aliangas com Estados mais fortes, o uso de mentiras requerera um
esforco estratégico ainda maior, em vista da caréncia de recursos que embasem discursos tais
quais ‘“crescimento da industria bélica para ajudar em operagdes de paz”. Ora, quem nao tem
como ajudar, como ocultard suas razdes expansionista por esse caminho? Assim como 0s
Estados, racionalmente, sé atacardo quando visualizam possibilidades estratégicas de levar
maior vantagem, nao o fazendo sem os devidos célculos de como se sair bem, de igual modo
ocorre com a mentira: se ndo houver chances reais de instrumentaliza¢ao, nao devera ser

utilizada pelos Estados. Para que estes ndo venham a perder a credibilidade que lhe favoreca
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mais em relacdo aos demais atores nem percam ainda os recursos que ja acumulam para futura

tentativa de aquisi¢do de mais poder.

1.4.1 A Relacao Mentira-Poder na Politica Externa

Dada a forma autointeressada, mesmo que para determinado coletivo nacional, pela
qual a mentira se apresenta, ¢ plenamente possivel associa-la e explica-la sob a logica realista
ofensiva. Mearsheimer (2012) concorda com essa afirmativa, acrescendo que, em se tratando
de obtencdo de vantagens, “a melhor maneira de maximizar suas perspectivas de sobrevivéncia
¢ adquirindo poder sobre seus rivais [...], 0 que inclui a mentira” (MEARSHEIMER, 2012, p.
52). Contudo, embora os Estados na logica realista se esforcem na busca do poder, pelo qual
sempre concorrem entre si (MEARSHEIMER, 2001, p. 16-17), esse pressuposto nao
fundamenta a ideia de que, sendo a mentira um meio para a obtengdo de vantagens, serd também
um recurso ao qual os Estados sempre recorrerdo. A retérica do realismo ofensivo nao
pressupoe o uso frequente de mentiras entre os lideres politicos, assevera Mearsheimer (2012,
p. 15). Isso ocorre em virtude de que os riscos do ambiente internacional anarquico ja
introduzem nos Estados uma desconfianga prévia sobre as inten¢des de outros; se as mentiras
forem um recurso sempre a mao dos governos na politica internacional, consequentemente nao
haverd margem para qualquer credibilidade que propicie os acordos e demais agdes
cooperativas entre os atores, além de que aniquiliria as reais chances de obtencao de vantagens
estratégicas.

O realismo ofensivo pressupde o comportamento pessimista do Estado e um
comportamento mesquinho, autointeressado, disposto a tdo somente fazer aquilo que melhor
lhe favorega. Faz sentido pensar a mentira sob essa logica, uma vez que, em uma relacao de
engano para obten¢do de vantagens estratégicas, apenas quem mente sai no lucro, o enganado
tem suas chances de escolha mitigadas a medida que ¢ submetido a realidade construida para a
conducao de acdes concernentes aos propositos do enganador. Nesse sentido, “a mentira
também apresenta o carater de ‘soma-zero’, pois ao mentir, um Estado exclui os interesses de
todos os demais (LEITE e SILVA, 2016, p. 16)”. Essa assertiva ndo implica negar qualquer
possibilidade de que mais de um Estado adquira vantagens em determinada politica estratégica
viabilizada pela mentira, afinal at¢ mesmo o realismo ofensivo ¢ capaz de conceber a
cooperacao autointeressada. O que se tem em vista na soma zero € a percepcao da logica que

norteia o comportamento estatal; para maior somatizacdo de recursos, convém a busca disso
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em detrimento dos outros atores. Ademais, como ja fora dito, as vantagens adquiridas por um,
necessariamente, afetardo a percepgao de seguranga dos demais atores.

Essa concepcao de soma zero, que nao se exime de destruir para conquistar, expressa
uma violéncia implicita no comportamento estatal. Essa agressividade em analisar os possiveis
modos de ataque, incluive no uso mentiras, faz pensar a guerra por outros meios, mas sob o
mesmo fundamento realista. Acerca disso, Leite e Silva (2016) acrescem quem ¢ “possivel
parafrasear as enfaticas palavras de Clausewitz (1976) para conceber que a mentira: assim como
a guerra, ‘¢ uma extensao da politica por outros meios’”. Mentira e guerra tecem relacdes
imbuidas na mesma perspectiva de andlise e ndo se limitam ao fato de que esta &, por vezes,
veiculada por aquela para manifestar sua agressividade. A mentira em si € um ato de violéncia
ao recepetor (BOK, 1999), assim como a guerra perpétua ¢ uma politica que ndo se deixa
persuadir pelas vias diplomaticas, a mentira estabelece novos e violentos caminhos discursivos
para obter a persuasdo que lhe convém. Ainda se relaciona com a guerra no carater de “injusta”
ou “ de escolha”, uma vez que quem mente ndo encontra legitimidade no direito internacional
e moral, construido no ambito da vontade deliberada das nacdes; antes, faz valer os seus
proprios interesses pela “forca” da coer¢do enganosa e utiliza, até mesmo, o direito
internacional para atender a seus propositos.

No que tange ao fato de os Estados serem constituidos por seres humanos, os quais na
condigdo de lideres politicos, pensam a razdo de Estado para o uso da mentira, pode-se refletir
a consideracdo de Swift (2006, p. 35 - 36) de que “toda arte ou sucesso da mentira politica
depende do lado cilindrico da alma”, o qual ¢ atribuido, pelo referido autor, a parte da alma
tocada de modo a distorcer e “representar os verdadeiros objetos falsos e falsos objetos
verdadeiros”. A ideia de natureza humana que toca o comportamento do proprio coletivo
estatal, ainda que se remeta a uma consciéncia humana tendente a malicia e a maravilha, tem
base na paixao pelo poder que Swift (2006) descrevera como motivada pela incompletude da
propria alma e precisa ser avaliada com os devidos cuidados. Visto que Swift (2006) inova ao
interligar as paixdes da alma ao aspecto metafisico, mas difere do pensamento hobbesiano, que
assinala em primeiro lugar:

como tendéncia geral de todos os homens, um perpétuo e irrequicto desejo de
poder e mais poder, que cessa apenas com a morte. E a causa disto nem sempre
€ que se espere um prazer mais intenso do que aquele que ja se alcangou, ou
que cada um ndo possa contentar-se com um poder moderado, mas o fato de
ndo se poder garantir o poder ¢ os meios para viver bem que atualmente se
possuem sem adquirir mais ainda (HOBBES, 2003, p. 37).
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Em Hobbes, a malicia da alma e toda a agressividade presente nas competi¢des e buscas por
dominio humano ndo remetem a uma esfera fora do mundo material, que, em Nietzsche (2001),
seria onde se situa a verdade, enquanto uma constru¢ao dos mais fortes. A esséncia hobbesiana
do entendimento sobre a busca pelo poder parece basear-se sob o0s riscos € a inseguranga que o
mundo material, sem um poder supranacional, é capaz de propiciar; remete a esfera da anarquia
internacional e ao temor dos atores autonomos plasmados nessa estrutura sem regras.

Para esta analise, considera-se que o temor, antes do prazer, ¢ causa primeira da busca
pelo poder. Mearsheimer (2001) ndo atende a analise dos impulsos da alma, na violéncia que
se relaciona a perseguic¢ao do poder; o desejo pelo poder, por si s0, ndo baseia o interesse realista
ofensivo quanto ao acumulo de capacidades. Mas o desejo pelo poder encontra efetivo sentido
em ser resposta a inseguranca dos atores. Dai a mentira ser eximida do julgamento moral
quando usada em prol de um coletivo populacional; a existéncia concorrente de Estados
independentes gera a inseguranca estrutural que conduz os lideres politicos a adoacdo de
medidas mais ofensivas, tais como investidas militares ou o uso de mentiras estratégicas. Assim,
“antes que as palavras ‘justo’ e ‘injusto’ possam ter lugar, ¢ necessario haver alguma espécie
de poder coercitivo capaz de obrigar igualmente ao cumprimento de seus pactos. “Onde nao ha
Estado, nada ¢ injusto” (HOBBES, 2003, p. 47). Sendo a politica iternacional um lugar sem
regras, a mentira se refugia na legitimidade que decorre da sentenga “ndo ha obrigacdo moral
mais elevada do que garantir a sobrevivéncia de seu pais (MEARSHEIMER, 2012, p. 24).

A relacdo da mentira com o poder estd intrinsecamente ligada a relacao do poder com
a politica e, na perspectiva realista, a politica serve ao intuito de concorréncia pelo poder. A
logica do poder que se materializa nas acdes politicas ¢ a mesma que confere racionalidade a
mentira como um instrumento a servigo da razao de Estado. Em vista de que o realismo pretende
descrever a realidade da politica internacional “como ela ¢ e ndo “como deveria ser”, se reflete
uma condicao de inescapabilidade; a mentira, por outro lado, ¢ um instrumento derivado desta
condicdo estabelecida, mas ndo o unico instrumento disponivel. O uso de mentiras nao se
configura como a Unica saida, mas como uma opc¢ao estratégica. Faz-se importante ressaltar
esse argumento, porque, ainda que se aproximem em muitos aspectos, objeto e teoria, mentira
e realismo ofensivo ndo sdo inseparaveis, sao convenientes um ao outro € para o uso do Estado.
A exemplo disso, ¢ o fato de que o realismo ofensivo considera que as grandes poténcias sao
os atores internacionais capazes de promover reais impactos no cendrio politico internacional,
ndo obstante a mentira estratégica ndo estabeleca parametros de acumulo de capacidade para a

execugao bem sucedida de seu uso. Nesse sentido, via mentira estratégica, Estados mais fracos
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poderiam exercer impactos sobre a vontade e os interesses de Estados mais fortes no sistema
internacional.

Outro aspecto importante a se ressaltar, quanto aos limites da base realista ofensiva
para a explicagdo do uso da mentira com finalidades politicas, ¢ que o realismo ofensivo
descreve um comportamento estatal de modo irrestrito as distintas formas de governo. Sendo
assim, tanto paises democraticos quanto autocraticos sdo considerados sob a mesma logica da
anarquia que motiva a maximizagdo de capacidades, via concorréncia ofensiva pelo poder. A
despeito de ndo impor restrigdes referentes ao tipo de governo para a sua utilizagdo, podendo
ser utilizada por democracias e autocracias, Mearsheimer (2012, p. 139) assegura que a mentira
estratégica ¢ mais incidente sobre democracias, nas quais o apoio populacional se faz mais
requisitado para a manutengdao de governos. Nas autocracias, ainda que os governantes nao
desejem se indispor desnecessariamente com o povo, ndo t€m sua posicao de poder ameagada
por uma estrutura interna exigente de apoio popular para a viabilizacdo e a manutencdo de agdes
estratégicas.

Feitas as devidas observagdes sobre os limites que a relagdo entre a mentira e o
realismo ofensivo possa assumir, segue-se a andlise da proximidade que objeto e teoria podem
alcancar no exercicio politico. Em primeiro lugar, ambos pressupdem a somatizagcdo de
vantagem estatal a custa de outros atores (MEARSHEIMER, 2001, p. 16). Mentira e realismo
encontram ganhos em fazer com que outros percam. Em segundo lugar, tanto a mentira quanto
o realismo ofensivo optam pela acao positiva para a captacdo de poder, seja via ataque material
ofensivo ou discurso enganoso (MEARSHEIMER, 2012, p. 33-34). Para que os preceitos do
realismo pela abordagem ofensiva se concretizem, se faz necessario que os atores vislumbrem
maiores vantagens na acdo, para além da conformagdo com uma estabilidade sistémica. A
mentira, similarmente, se expressa como um passo positivo para o estabelecimento do engano;
a efetividade de propdsito requer a inser¢ao de elementos mentirosos pela via discursiva para
que a realidade seja conformada segundo a inten¢ao do enaganador. Assim como mentira detém
fortes motivos pelos quais se justifique a sua aplicacdo por um Estado sobre outros, ou ainda
sobre seu proprio povo (MEARSHEIMER, 2012, p. 32), o realismo ofensivo prevé fortes
incentivos pelos quais os Estados devam buscar vantagens em agdes ofensivas no sistema
internacional (MEARSHEIMER, 2001, p. 36).

Em terceiro lugar, as logicas que definem a mentira estratégica e a teoria realista se
constroem no seio dos tomadores de decisao do Estado (MEARSHEIMER, 2001, p. 19; 2012,
p- 29). Ainda que cidaddos comuns possam suscitar mentiras, como considera Swift (2006), e,

sobretudo, em tempos de grandes inovacdes tecnoldgicas na area da comunicacdo, sdo as
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mentiras cosntruidas no meio politico-decisoério aquelas com maiores impactos na consecucao
de investidas estratégicas para captagdo de recursos no meio internacional. Mentiras domésticas
suscitadas por cidaddos desprovidos de poder politico ndo possuem forga suficiente para
impactar a politica externa, por isso nao sdo relevantes a instrumentalizagdo da mentira na
politica internacional. Contudo, o mesmo ndo se pode afirmar sobre a mentira doméstica
contada pelos proprios lideres politicos com motivos estratégicos. O realismo, nessa mesma
linha, prioriza o Estado em sua analise do poder internacional; ora, o Estado se compde por
seres humanos, mas nao ¢ o coletivo populacional que necessariamente o articula, antes, sao os
centros de poder, os grupos seletos organizados e dirigentes, aqueles que estabelecem as
prioridades e os interesses estatais.

Em quarto lugar, mentira e realismo ofensivo se relacionam com o poder. A mentira
se move para a captagao de poder, e o poder ¢ aquilo que dé sentido @ manipulagao politica do
engano. O realismo ofensivo, em eu turno, classifica o poder como elemento central e
indispensavel para a sua propria formulagdo tedrica, absolutamente indispensavel para a
compreensdo do comportamento dos atores internacionais. A teoria realista ofensiva, inclusive,
elabora as suas questdes fundantes em torno do conceito “poder”; “dinheiro € para a economia
0 que o poder é para as relagdes internacionais” (MEARSHEIMER, 2001, p. 27-28). Desse
modo e em quinto lugar, os céalculos estratégicos sobre a distribuicdo de poder no cenario
externo sdo imprescindiveis para a construcdo da mentira e das prescricdes do realismo
ofensivo.

Em sexto lugar, objeto e teoria, ainda que refletindo a dinamica das relagdes de poder
a nivel externo, sdo, por vezes, impreteriveis quanto a conexdao com a politica doméstica
(MEARSHEIMER, 2012, p. 135). “Uma mentira direcionada a qualquer um desses publicos
[externo ou doméstico] chegard aos outros, o que pode ter consequéncias positivas ou
negativas” (MEARSHEIMER, 2012, p. 40).!¢ Isso ocorre, entre outras razdes, porque a mentira
utilizada na politica internacional, em muitos dos casos, precisa convencer a opinido publica do
Estado que a promulga para que o engano ganhe forca de insercdo no meio externo. Ademais,
¢ de grande relevancia ressaltar a relagdo entre a mentira do ambito externo e a mentira de
ambito interno ao Estado, em virtude de que as mentiras domésticas sao, em geral, mais
perigosas que as mentiras externas para a manuten¢ao do governo estatal e, por conseguinte,
para a viabilizag¢ao de agdes estratégicas em beneficio do coletivo estatal. Mearsheimer (2012,

p. 24) explica que a populagdo costuma punir mais os governantes que mentem a seu proprio

16 Grifo nosso.
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povo, se descobertos, do que aos lideres que enganam a outros paises para o beneficio de seu
povo.!” Ocorre que determinadas mentiras requerem o engano de sua propria populagio para a
obtenc¢do do apoio interno que impulsionara a politica externa, a exemplo disso esta a “difusao
do medo”, mentira que implica no terror do proprio povo para a celeridade de medidas externas
urgentes.

Em sétimo lugar, embora resguardem distintos niveis de uso, tanto a mentira quanto o
realismo ofensivo estdo presentes em diferentes formas de governo, visto que os Estados sao
todos subjugados pela anarquia externa, e todos igualmente racionais a ponto de considerar
mentir, se isso lhes for politicamente mais proveitoso e viavel do que a verdade. A esse respeito,
Mearsheimer (2001, p. 34) ¢é categdrico ao considerar que todos os Estados “agem de acordo
com a mesma légica, independentemente de sua cultura, sistema politico ou quem dirige o
governo”, assim como ao declarar sobre a mentira que “lideres de todos os tipos acreditam que
ela ¢ um instrumento util de governo que pode e deve ser empregado em uma variedade de
circunstancias” (MEARSHEIMER, 2012 p. 135). Novamente, o pano de fundo da inseguranca
internacional norteia o comportamento dos atores, conferindo similar logica a
instrumentaliza¢ao da mentira.

Em oitavo lugar, a mentira e o realismo ofensivo juntamente reiteram a concepgao de
ser mais favoravel atacar para a defesa na busca pelo resguardo de interesses estatais. Os
Estados, por serem dotados de distintas parcelas de poder relativo a outros, sdo concomitante e
distintamente dispostos na balanga de poder, de diversos modos perigosos uns aos outros. E, a
despeito de o risco nao necessariamente determinar a hostilidade dos Estados, os incentivos sao
estabelecidos. Se os Estados podem atacar, embora ndo se saiba se de fato o fardo, mais seguro
estard o Estado que maior parcela de poder acumular, ou que, detendo capacidades, atacar
primeiro. A acdo da mentira se baseia em similar ataque estratégico, mas por outros meios, visto
que ao mentir, ainda que para se defender, a agdo promove o dano de outrem. Desse modo, t€ém-
se em vista a defesa e a preservagdo de interesses estatais. Os incentivos da anarquia encorajam
a adocdo de medidas e, diferentemente do realismo defensivo waltzeano, maiores vantagens

encontram-se no ataque e nao na manutengao de status quo. Nesse mesmo sentido € em nono

17 Quanto a condenacdo populacional, cujo o lider foi descoberto em mentira ao proprio povo, sobretudo no caso
das democracias, nas quais se espera que a lideranca estatal represente a vontade do povo, que ndo parece se
cumprir democraticamente, se o proprio povo for enganado, se faz necessario acrescer que as mentiras domésticas
tendem a ser antidemocraticas. De fato, as mentiras estratégicas ndo sdo democraticas (MEARSHEIMER, 2012,
p- 82-83), uma vez que se constroem “de cima para baixo” e assume-se que os centros de decisdo politica do Estado
sdo mais amparados pelo suposto “direito de mentir” em beneficio populacional. Esse direito, afirmado aos
politicos por Swift (2006) e Constant (2002), entre outros aspectos, se baseia no fato de que aos governantes ¢
dado a conhecer as maiores necessidades do povo, em virtude do nivel de aperfeigoamento técnico e procedimental
que possuem a medida que se inteiram das causas e deliberam para o coletivo.
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lugar, prevalece o ideal de “soma zero™ nas relagdes entre Estados, de todos contra todos e cada
um por si. E, finalmente, em décimo lugar, convém reiterar, com base nos argumentos ja
expostos, que tanto a mentira quanto a teoria realista sdo elementos componentes das relacdes

de poder e estao estabelecidas nas articulagdes estatais.

Quadro 3- A Relacao Entre a Mentira Estratégica e o Realismo Ofensivo

Ac¢do Mentira Logica Convergéncia | Divergéncia
Estratégica | Realista
Ofensiva

- Adquirir vantagem a
custa de outrem X X X
- A¢do positiva para a
captacdo de poder X X X
- Execuc¢ao no seio dos
tomadores de decisdo do X X X
Estado

- Requerer calculos
estratégicos no cenario X X X
externo

- Enfoque no ataque para a
maior defesa de interesses X
- Ideal de soma X X X
Zero

- Estabelecimento nas
relagdes politicas estatais X
- Associagdo a violéncia
da guerra X
- Utilizagao independente
da forma de governo X
- Recorréncia na execucao

>~
>

- Inescapabilidade na
execucao

- Opcionalidade na
execucao X X
- Maior incidéncia de
atuagdo das grandes
poténcias X X
- Incidéncia independente
da posigdo no sistema X X
internacional

- Incidéncia independente
da forma de governo X X
-Maior incidéncia de nos

governos democraticos X X
Fonte: Elaboragdo propria.
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A légica da mentira esté ligada ao principio de Aron (2002), que considera a guerra na
paz e a paz na guerra. Os Estados querem a paz da sobrevivéncia e da manutencao de poder,
mas estdo cientes de que a guerra serd a regra para um sistema inseguro. A mentira pressupde
que o conflito de vontades entre atores politicos e, portanto, detentores de poder zelosos por
suas parcelas, dificultard a viabilizagdo de interesses mediante o caminho da transparéncia dos
acordos e agdes pacificas no cendrio internacional. Assim, distorcendo a realidade, aumentando
e/ou diminuindo a énfase sobre fatos, ocultando partes da realidade e/ou, literalmente, criando
fatos inveridicos, a mentira forja a aceitabilidade de determinados propdsitos. Nao ha nas
politicas viabilizadas pela mentira a realizagdo de escolhas racionais por parte dos enganados,
ou seja, escolhas logicas e concernentes com seu beneficio; pelo contrario, o Unico detentor da
razao no ludibrio ¢ o seu promulgador, o tnico que vé claramente a desobstrugdo de seus
objetivos em turvar a visao alheia.

Para Bok (1999, p. 19), o engano equiparado a uma forma de violéncia pode ser
utilizado também para a defesa ou para a sobrevivéncia. A violéncia da mentira, ao modificar
a realidade, tem efeito duplo: ataque, quanto ao prejuizo do enganado, e defesa, quanto a
vantagem adquirida por aquele que engana. Como uma arma de ataque e defesa
estrategicamente utilizada, a mentira pode tornar o jogo manipulativo da politica internacional
em relagdes mais tensas ou mais brandas entre os atores politicos. A mentira pode ser utilizada
para a deflagracdo de uma guerra, mas também pode ser utilizada para evita-la. Estados podem
ser defensivos através de um discurso humanitario e de paz. Sendo a mentira uma agao positiva
em enganar, mesmo que buscando defender, ainda se constituird como uma forma concomitante
de ataque.

A teorizagdo sobre a mentira se faz fundamental para a compreensdo de como se
seguira a aplicacao do engano nos trés casos concretos seguintes. Ao examinar o modo pelo
qual Estados forjam circunstancias teatrais, por vias do terror, da ocultacao ou da cooperagao
para a consecu¢do dos seus objetivos, € necessario ter em conta o que € a mentira estratégica,
qual a sua recorréncia no sistema internacional e quais as suas possiveis caracteristicas. A fim
de que o analista das relagdes internacionais, o estadista e a populacdo possam mais facilmente
detectar indicios de engano e proteger os seus interesses politicos mediante uma percep¢ao mais
livre da névoa de imprevisibilidades que a mentira é capaz de fornecer. A parte pratica que se
seguird nos proximos capitulos deste estudo propiciard a observacdo e a analise da
instrumentalizacdo da mentira, quais sejam os seus efeitos e quais possiveis prejuizos
decorrentes de suas falhas para os Estados que a utilizam. A difusio do medo, os

acobertamentos estratégicos e as mentiras inter-estatais, concebidas por Mearsheimer (2012), e
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correlacionadas aos elementos descritos por outros autores ao longo da descri¢do, serdo

estudadas quanto a sua funcionalidade nos respectivos paises dos EUA, Japao e China.
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2 A DIFUSAO DO MEDO COMO ESTRATEGIA POLITICA NA INVASAO DO
IRAQUE EM 2003

A invasao do Iraque em 2003 recebeu o apoio e a legitimagao de boa parte do Ocidente,
tanto na populacao doméstica estadunidense quanto entre paises aliados aos Estados Unidos,
em virtude do grande clamor que a maior poténcia mundial fez ecoar ao globo quando ocorreu
o atentado do 11 de setembro de 2001. E dificil pensar em uma oportunidade maior para um
ataque ao Oriente Médio, naquelas propor¢des, do que este em que o mundo noticiava e se
consternava diante da lamentavel perda de milhares de cidadaos norte-americanos. Até mesmo
o conceito de “guerra justa” poderia ser utilizado em lugar de “invasao territorial”, em razdo de
serem os “Estados do Eixo do Mal”, Coreia do Norte, Ird e Iraque, os responsaveis pelo alarde
internacional e os detentores de poder bélico nuclear capaz de abalar as estruturas do mundo.
Sendo guerra justa'® aquela que se manifesta em resposta a um primeiro ataque, para fins de
protecdo da vida e da integridade da sociedade nacional, nada mais justo também do que os
Estados Unidos se livrarem daquela condi¢ao de terror, instabilidade e vulnerabilidade externa
e interna.

E bem verdade que o ataque as torres gémeas foi um evento paradigmatico nas relagdes
internacionais e uma ferida no orgulho estadunidense, fazendo alusdo ao fortalecimento do
conceito de “guerra de quarta gera¢do”, aquela em que os campos de batalha sdo as cidades e
os combatentes, os civis. Entretanto, se esta romantizagao da “realidade estadunidense” for
contrastada por uma analise critica das relagdes dos Estados Unidos com o Oriente Médio, bem
como com o Iraque, desde a Guerra do Golfo, mais especificamente, outros interesses
oportunos poderiam fortalecer a “necessidade” de os Estados Unidos se estabelecerem como a
policia do mundo. De acordo com Cervo (2003, p. 1), “ndo sdao as armas de destruicado em
massa, tampouco a ditadura, ou a liberdade, as razdes da guerra, mas os interesses economicos
e estratégicos dos Estados Unidos”.

O regime iraquiano, no entanto, ndo passou a se configurar como um problema
estratégico a ser resolvido pelo governo dos Estados Unidos em 2001. Segundo Yergin (2014,
p. 182), desde Harry Truman, os Estados Unidos tinham estabelecido o combate da influéncia

de poténcia hostil sobre o Golfo Pérsico e seu petroleo. A despeito disso, o Iraque vinha se

18 Segundo Mingst (2009, p. 216), para que uma guerra seja considerada justa “é preciso haver uma causa justa
(autodefesa ou defesa contra outros, ou uma violagao maciga dos direitos humanos) e uma declaracdo de intengdo
por uma autoridade competente (cujo significado, desde a formagdo das Nag¢des Unidas, ¢ interpretado como
Conselho de Seguranga). E preciso que os lideres tenham intengdes corretas, desejem dar um fim a abusos e
estabelecer uma paz justa, também ¢ necessario que ja tenham esgotado as outras possibilidades para dar um fim
as violagdes e que estejam apelando para a guerra como o tltimo recurso”.
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manifestando como o problema que os EUA gostariam de evitar, um Estado ditatorial que ndo
se submete aos interesses estadunidenses sobre a regido rica em recursos petroliferos. Yergin
(2014) compreende que nao fora o petroleo a principal causa da invasdo do Iraque em 2003,
assim como ocorreu na Guerra do Golfo, entre 1990 e 1991, “quando o Iraque conquistara o
Kuwait e ameacara os campos petroliferos sauditas”. Nao obstante Yergin (2014, p. 183) fugir
da questdo do petroleo como a principal causa do conflito, o autor admite que, em 2001, a posse
do petrdleo ndo era tao problematica quanto a disponibilidade do produto no mercado. No pano
de fundo, o que os EUA queriam era um regime iraquiano “democratico e confiavel”, capaz de
expandir a produ¢do conforme os seus interesses geopoliticos; uma vez frustrado o proposito
estadunidense, as agdes ofensivas se manifestaram. As articulagdes de mera politica de
contengdo, vistas em Clinton, ja ndo estavam sendo efetivas para barrar o fortalecimento do
Iraque para além dos interesses americanos. O 11/9 foi a oportunidade que o governo dos EUA
encontrou para reagir ofensivamente contra o regime iraquiano, fornecendo a oportunidade de
colocar o Iraque no centro “de um paradigma de segurancga p6és 11/9 [...] da guerra global contra
o terror” (RITCHIE e ROGES, 2007, p. 2).

A instrumentalizacdo da mentira neste caso se insere sobre 0 modo como os Estados
Unidos colocaram em pratica o projeto antigo de adotar medidas mais drasticas sobre o Iraque.
Sendo os interesses geopoliticos sobre o Oriente Médio uma das causas fundantes da invasdo,
¢ possivel inferir que a auséncia de um ataque terrorista ndo impediria os EUA de conflituarem
por outras vias. Entretanto, o massacare iraquiano, como se presenciou por um decénio, sem
justificativas plausiveis a opinido publica estadunidense e a comunidade internacional, ndo
acarretaria aos Estados Unidos a liberdade para intervir que daria celeridade e apoio politico
internacional aos seus propoésitos. Sendo assim, ocorrido o atentado do 11/9, os EUA tinham
em maos todas as ferramentas discursivas para a obten¢ao do apoio imediato de sua populagao,
bem como de paises aliados. A ameaga surpresa somada ao risco iminente de um terrorismo
ainda mais grave, de nivel nuclear, foram as bases da mentira da difusdo do medo para a
legitimagdo de uma invasdo com fins de controle energético e de vantagem geoestratégica.
Como se vera neste capitulo, a disseminacao do medo ¢ a principal mentira utilizada no caso
EUA-Iraque e, mesmo ap6s sua falha, poucos anos ap6s o inicio do confronto, a sua
instrumentalidade ainda foi efetiva, porque os EUA conquistaram a vantagem que objetivavam

com este tipo de engano.
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2.1 HISTORICO DA INVASAO

Desde 2002, o Departamento de Defesa dos Estados Unidos estava montando um
grupo de consultoria em petroleo, averiguando as condi¢des nas quais se achavam a industria
petrolifera iraquiana. Nesse periodo, ja se emitiam sinais de que os paises componentes da
“Coalizdo da Vontade” deflagariam um ataque bélico em prol de recursos energéticos em breve.
Segundo Yergin (2014, p. 174), o Iraque, como um dos principais exportadores de petroleo do
mundo, era objeto de grande prospeccao, todavia, a sua exploracdo, desde a década de 1970,
era moderada em vista dos demais paises exportadores. Ndo obstante a énfase petrolifera que
distinguia a relevancia estratégica do Iraque diante dos mercados globais de energia, a invasao
que se sucedeu em 2003 apresenta outros fatores de analise que tecem o pano de fundo das
motivacdes do ataque, entre os quais: o ataque do 11 de setembro de 2001; as ameagas de armas
de destruicdo em massa (ADMs); o desfecho da Guerra do Golfo, em 1991, e o regime
antidemocratico de Saddam Hussein.

O Oriente Médio e seus recursos naturais sao alvos de historicas disputas politicas e,
em especial, o Golfo Pérsico, tornou-se central para o equilibrio de poder da regido. Devido a
abundancia de recursos, afirma Yergin (2014), desde o governo Truman, os Estados Unidos
tracaram o interesse de exercer controle sobre o Golfo. Mas a existéncia de regimes resistentes
as intervengdes ocidentais apresentaram certo embargo aos propoésitos estadunidenses. Assim,
pode se observar que em 1991, com a Guerra do Golfo, o Iraque passou a representar mais
nitidamente uma ameaca aos interesses estratégicos da grande poténcia ocidental.
Anteriormente a invasdo de 2003, o conflito armado entre os Estados Unidos e o Iraque na
Guerra do Golfo intensificou os pontos de embate que se tornaram cumulativos entre ambos os
paises e se desdobraram até momento oportuno para nova investida ocidental.

O Iraque havia invadido o territério do Kuwait a fim de que, detendo dois tergos das
reservas de petréleo do mundo, maximizasse o seu dominio sobre o Golfo Pérsico e viesse a
alcangar, inclusive, melhor posicionamento internacional. Nesse periodo, além de se constituir
em um regime claramente opositor aos ideais ocidentais de democracia, o Iraque possuia
também o quarto maior exército do planeta em nimero de soldados. O aumento expansivo da
posse do petrdleo conferia ao pais maior projecao de poder e influéncia que se estendia para
além do Golfo (YERGIN, 2014, p. 18); era exatamente o tipo de conjuntura politica que a
grande poténcia estadunidense ndo poderia tolerar, no propdsito de evitar uma oscilagdo
desfavoravel na balanca de poder. Os efeitos da Guerra da Golfo ecoaram sobre o Iraque em

sancdes e regimes de inspegdes impostos a Bagdd, além do enfraquecimento politico e de
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recursos, adjacentes da derrota (MEARSHEIMER, 2012, p. 19-20). Todavia, também sobre os
Estados Unidos ndo cessaram as implicagdes, uma vez que o governo de Saddam Hussein se
manteve apos o conflito e, como se ndo bastasse a obstrucao de controle na regido pelo regime
que ndo submetia aos seus ditames, a propria administra¢ao Clinton viria a ser motivo de critica,
com a aparente ineficdcia da politica de conten¢do adotada (RITCHIE e ROGERS, 2007, p. 1).

O Iraque era considerado um petro-Estado, o petréleo era o seu principal e Unico
produto exportado, estimando-se que trés quartos do PIB do pais advinham do produto antes da
invasdo (YERGIN, 2014, p. 195). Contudo, a ambicdo externa, manifestada na invasdo em
2003, visava restruturar a industria iraquiana, que estava defasada desde a Guerra do Golfo. O
objetivo era gerar um retorno do crescimento industrial para uma producgdo de 95% da receita
do governo. A preocupagao era, tdo logo derrocado o regime de Saddam Hussein, desenvolver
um trabalho logistico que melhorasse a condi¢ao das industrias petroliferas, de modo a elevar
a quantidade do produto no mercado global.

As contrariedades iraquianas sobre os interesses geopoliticos dos Estados Unidos
ainda se estendiam sobre os erros de calculo estratégico de Saddam Hussein, em seus discursos
inflamados sobre a producao de ADMs, ferramenta discursiva que viria a ser, posteriormente,
muito melhor manejada pelo governo Bush e em detrimento do Iraque. Especialmente
preocupado com um ataque do Ird ou dos Estados Unidos, Saddam disseminou a informagao
falsa de que detinha ADMs que seriam utilizadas em havendo conflito (MEARSHEIMER,
2012, p. 20). A mentira do lider iraquiano foi corroborada pela incerteza que pairava na ONU
quanto a posse de tais armas. De fato, inclusive a Franga, que posteriormente se posicionaria
veementemente contraria a invasdo, alegou que, ndo obstante ndo acreditasse que tais armas
existiam, ndo podia assegurar com clareza que realmente ndo existissem. A esse respeito, se
posicionou o presidente francé€s, Jacques Chirac: “ndo tinhamos provas de que o Iraque tivesse
armas de destruicdo em massa, mas também nao tinhamos provas de que nao tivesse. Podia ser
que as sangoes estivessem funcionado muito melhor do que imaginavamos” (YERGIN, 2014,
p. 179).7

Diante dos elementos ja narrados sobre o cenario que propiciaria a invasao em margo
de 2003, resta mencionar o papel desempenhado pelo atentado as torres gémeas em 2001. Esse
acontecimento foi de fundamental importancia para que os Estados Unidos dessem celeridade
ao planejamento de invasdo que ja se delineava na politica estadunidense, desde que o pais

decidiu mudar o trato com o regime iraquiano, de politica de contengdo a frente ofensiva. O

19 New York Times, 10 de fevereiro de 2003. Entrevista (DEPALMA, 2003).
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governo Bush ja havia comecado a direcionar a ofensividade o trato politico com o Iraque,
mesmo antes do ataque as torres. No entanto, diante da magnitude do acontecimento terrorista,
pode dar justificativa ao redirecionamento politico das relagdes pelas vias da ofensividade e
auxiliar a inser¢ao do Iraque no cerne da imputabilidade sobre os ataques. No 11 de setembro,
todos os demais elementos que j& ensejavam uma invasao encontram o estopim. Contudo, nem
mesmo a acdo terrorista seria o bastante para camuflar os interesses previamente fixados sobre
o conflito, para a obtencao de legimitidade internacional, além do apoio da opinido publica, os
Estados Unidos precisariam dar um passo positivo a mais; € € nesse ponto que se insere a
mentira estratégica.

Para a adogdo de politica que colocava a mudanga de regime iraquiano como a
prioridade estratégica da nagdo, os Estados Unidos contaram com o auxilio do medo. Como
caracteristicas da acdo terrorista, a imprevisibilidade do ataque e as proporc¢des do alcance
recaem sobre civis e instauram a percep¢ao de inseguranga dentro do proprio territorio nacional.
Mesmo sendo os Estados Unidos a nagdo com o maior poderio bélico de que se tinha ciéncia,
o ataque bem-sucedido as torres ajudou a construir a ideia de que nenhum lugar estaria
totalmente seguro, bem como qualquer ameaca poderia se materializar em agdo subversiva.
Esses pressupostos foram mais que bem-vindos para a veiculagdo da guerra preventiva, cujo
nome ndo poderia ser mais emblematico e, como depois se fard saber, também mais
contraditdrio, “guerra ao terror”. No dicurso historico de 20 de setembro de 2001, o presidente
George W. Bush introduz o termo original War on Terror, que se difundiria sobre o mundo
todo. Com o discurso vinha também uma promessa de restauracao da estabilidade internacional,
a qual somente se obteria com a caga aos agentes do medo, ndo surpreendentemente, todos os
paises que apresentavam alguma resisténcia aos interesses dos Estados Unidos. Com o Iraque
figurando papel principal da guerra ao terror, a legitimitade da invasao em 2003 al¢ava maior
concretude, dava-se inicio a formagdo do paradigma de seguranga pos 11 de setembro, no qual
o Iraque se localizava no centro da guerra global contra o terror (RITCHIE e ROGERS, 2007,
p. 2).

Ao Iraque também fora atribuida pelos Estados Unidos a associacao com a Al-Qaeda
e com o regime Taliba, considerado como o sustentador desse movimento terrorista. Assim, o
Iraque adquiria o status de parte integrante do “eixo do mal”, composto pelos Estados parias®’,
considerados os patrocinadores dos ataques terroristas e que representavam “o maior perigo a

ser considerado porque vinha daqueles que estavam desenvolvendo ADM’s, sendo os trés

20 Desde o governo Clinton, “Estados parias” fazem mengdo a uma ameacga a segurancga nacional dos Estados
Unidos, capaz de influir sobre a ordem mundial como elemento desestabilizador.
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membros-chave do eixo, a Coreia do Norte, o Ird e o Iraque” (RITCHIE e ROGERS, 2007, p.
1). Tém-se entdo os alvos, desde outrora, estabelecidos: regimes ditatoriais detentores de
expressivas reservas petroliferas. O cendrio ideal para que motivagdes politicas realistas sejam
dissimuladas no massacre provocado no Iraque em 2003 envolve: os interesses de controle
sobre recursos energéticos, a insubordina¢do de Estados mais fracos e detentores de tais
recursos, aliados a difusdo da informagdo de que ADMs estavam sendo desenvolvidas pelos
potenciais responsaveis pela ofensiva do 11 de setembro. Mas ¢ o 11/9 o principal aspecto
evidenciado para o ataque, a guerra ao terror era um pretexto necessario.

Nao era o petrdleo ou o equilibrio de poder regional, via ingeréncia sobre a industria
iraquiana tao logo subjulgado Saddam Hussein, aquilo que se noticiava, mas era um mundo em
perigo continuo e a maior poténcia bélica mundial acuada pela ameacga de um grupo de paises
que sequer dispunham de armamento necesssario para a guerra. Acerca da retdrica liberal
associada ao uso de engano estadunidense, Chomsky tece forte critica sobre a controvérsia do
proprio fendmeno do terrorismo. O autor destaca que os Estados Unidos foram os tnicos no
mundo condenados pelo Tribunal de Justica Internacional pela pratica do terrorismo. “E o
principio € que, quando alguém pratica o terrorismo contra nds ou contra nossos aliados, isso ¢
terrorismo, mas, quando nos ou nossos aliados o praticamos contra outros, talvez um terrorismo
muito pior, isso ndo ¢ terrorismo, € antiterrorismo ou guerra justa” (CHOMSKY, 2005, p. 78).

As ofensivas manifestagdes de poder estadunidenses sdo, em geral, precedidas pela
manipulagdo discursiva, que, a rigor, se utiliza de principios liberais. Em 1991, o argumento
era 0 de que Saddam Hussein se articulava tal qual Adolf Hitler em sua busca pela
monopolizacdo de recursos energéticos que viabilizariam as suas agdes expansivas e ofensivas
no mundo (YERGIN, 2014, p. 19). Contudo, os Estados Unidos maximizaram o actimulo de
poder bélico e energético para si mesmos, tanto quanto puderam ao longo da historia. A
controvérsia que deriva das acusagdes de Washington para justificar os ataques recai sobre a
sua causa de combate; aquilo o Estado se propde a conter ¢ concomitantemente aquilo que o
Estado faz e persegue. Os argumentos de expansionismo do poder com o potencial de colocar
o mundo em instabilidade politica também se observam na invasdao ao Iraque em 2003.
Novamente, os Estados Unidos fazem o que condenam para subjugar os seus empecilhos
estratégicos; ao lutar contra o terror, os Estados Unidos causaram um terrorismo muito maior
do que o ataque ao World Trade Center causou em numero de vitimas, por exemplo. Desse
modo, ndo era o terrorismo o motivo principal da luta estadunidense, mas era a preocupagao
com a manuten¢ao do equilibrio de poder e com a estabilidade politica da regido do Golfo em

prol dos interesses dos EUA.
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Dada a controvérsia inerente as justificativas para o ataque, o governo estadunidense
precisaria ir além, instrumentalizando os seus argumentos pelo engano em suas mais distintas
formas, seja distorcendo numeros, omitindo dados ou literalmente mentindo sobre a
repercussao que o 11 de setembro poderia trazer ao mundo ocidental. Assim, o Iraque foi
culpabilizado pelos EUA sobre os ataques as torres gémeas e classificado como ameaga
mundial por apresentar potencial capacidade de promover um terrorismo nuclear, com base na
crenga de que o regime era detentor de ADMs. A mentira que foi o carro-chefe para a construgdo
da legitimidade dada ao ataque foi a difusdo do medo, pela qual os riscos foram potencializados,
legando ao governo dos EUA carta branca para extinguir o terror. Acerca da construg¢ao dessas

mentiras e da forma pela qual foram utilizadas, mais seré analisado nas proximas segoes.

2.2 CONSTRUCAO E DELIMITACAO TEORICA I

As mentiras estratégicas descritas por Mearsheimer (2012), como ja fora dito,
apresentam a sua relevéncia analitica no modo como sdo construidas estrategicamente e para
propiciar a determinado coletivo nacional maior vantagem no cendrio internacional. Dentre os
cinco tipos de mentiras estratégicas ja narrados, a saber, mentiras inter-Estados, difusdo do
medo, acobertamentos estratégicos, mitificagdo nacionalista e mentiras liberais, ¢ na difusdo do
medo que melhor se compreende o comportamento dos Estados Unidos durante a invasao do
Iraque em 2003. Embora outras formas de mentira e engano possam ser percebidas em
entrevistas e discursos do governo estadunidense, a difusdo do medo consistiu no meio pelo
qual os EUA conseguiram apoio interno e legitimidade para invadir os paises orientais em
questdo. A mentira da difusdo do medo naturalmente precisa estabelecer vildes e herois; de um
lado estdo aqueles que instalaram a insegurang¢a e do outro, aqueles que heroicamente
combaterdo o mal iminente. Esse tipo de mentira estratégica requer a existéncia de uma ameaca;
se esta ndo existir, sera criada e se existir, serd agigantada até gerar os efeitos que se esperam
desse tipo especifico de engano: convencer a populagdao a combater a situagdo de urgéncia com
maior rigor.

Na difusdo do medo ndo ocorre atitude leviana por parte dos governantes que a aplicam
ao povo. De fato, o Iraque se constituia em um empecilho para a obten¢do de uma excelente
vantagem estratégica na regiao do Golfo. Contudo, dada a superioridade de poder estadunidense
em relagdo ao Iraque, agir com base na veracidade dos fatos ndo se justificaria sob o discurso
liberal que tanto se preza no meio politico internacional. Tampouco, conseguiria se manter com

bons olhos, a administragdo dos Estados Unidos da época, se revelando a populagdo os
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interesses subversivos na regido. Ainda que objetivando o beneficio do povo, quando lideres
utilizam a difusdo do medo que traz engano sobre o préprio povo, isso ocorre por acreditarem
que a populacdo nao serd capaz de calcular o que seja mais proveitoso para o seu Estado. Os
governantes acreditam ndo serem capazes de alertar a populagdo com a devida persuasao quanto
ao modo correto pelo qual o risco deva ser tratado. Em um sistema anarquico de continua
inseguranga, ndo permitir que um Estado opositor se mantenha, adquirindo pela forca as
capacidades que este lhe impedia de possuir, parece ser a atitude mais provavel de atores que
buscam aumentar suas parcelas de poder como melhor lhes favorecer; e, nesse caso, usando a
mentira para a ajudar a promover a guerra. A difusdo do medo, portanto, traria consigo a
aceitacdo interna da politica externa, bem como disposicdo sobre os gastos despendidos em
defesa.

Na invasdao do Iraque em 2003, promovida sob a legitimagdo de uma mentira
estratégica, se evidencia que a instrumentalizagdo da mentira ndo se da apenas como forma de
poder politico em ambientes diplomaticos, mediante a manipulacdo da vontade sobre acordos.
A mentira estratégica ¢ também arma utilizada em manifestacdo de poder bélico de guerra e de
ataque direto. O realismo ofensivo fornece o fundamento para crer que nao se deve pensar a
mentira politica desconsiderando as multiplas possibilidades de acdo ofensiva que esta possa
assumir. Analisar a mentira meramente no nivel diplomatico implicaria em incorrer na
limitagdo teodrica do realismo defensivo, que considera ser mais favoravel ao Estado equilibrar
parcelas de poder para garantir a seguranga, negligenciando as maiores vantagens que somente
o ataque pode galgar em determinadas conjunturas politicas. Assim como o realismo ofensivo
prescreve o comportamento estatal coerente a anarquia sist€émica, na busca pela maximizagado
do poder relativo, as acdes dos Estados Unidos acerca do Iraque foram racionais e dotadas de
logicas estratégicas.

Nao ter escolha, a ndo ser perseguir a maior parcela de poder, ¢ retorica
fundamentalmente realista, tendo em vista o valor primordial da sobrevivéncia estatal por meio
da continua aquisi¢ao de poder. Essa mesma logica de inescapabilidade ajudou a tecer uma das
principais mentiras ditas acerca da invasao, qual seja, a énfase dos personagens-chave da
administracdo Bush de que atacar ao Iraque em 2003 era inevitavel e ndo uma opgao politica
ofensiva ou uma guerra de escolha. A justificativa ndo poderia ser mais realista, pois, se o
terrorismo com ADMs ameaga a sobrevivéncia do Estado, o governo ndo tem outra alternativa
sendo atacar para defender a nacao, destruindo os focos de armas com o potencial de dizimar
uma populagdo. E possivel pressupor que uma ameaga nessas propor¢des poderia elevar a

classificacdao do ataque para o carater, inclusive, de “guerra justa”. Afinal, o que poderia ser
9 b b
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mais legitimo para a deflagracao de um conflito do que a morte de mais de trés mil pessoas, nas
investidas contra o centro financeiro, assim como ao quartel general das forgas armadas
estadunidenses, com perdas econdmicas estimadas em cerca de 33 bilhdes de dolares? Se existe
alguém capaz de causar tamanho estrago na economia, na seguranga € na estabilidade interna
de um Estado, este ndo tem escolha, precisa atacar primeiro e estrategicamente a fim de conter
a ameaga.

Os Estados Unidos precisavam camuflar o carater da guerra em razao dos objetivos
expansionistas que principiavam os motivos da invasdo. Desse modo, era imprescindivel a
guerra de escolha em uma aparente “guerra justa”, um evento inevitavel, sob o argumento de
que o elemento nuclear na posse de terroristas nivelava as expressiveis discrepancias de poder
entre EUA e Iraque. Ainda que os Estados Unidos fossem incomparavelmente mais fortes em
um confronto com o Iraque, as ADMs em posse de terroristas era o tipo de temor dificil de
questionar. No entanto, a ameaca nuclear se limitava as afirmativas dos defensores da guerra,
as quais se fundavam, tdo somente, em “fortes evidéncias”, que mais tarde vieram a ndo se
comprovar.

O objetivo dessas alegacdes era inculcar na populacao o entendimento de que invadir
o Iraque era essencial para desarmar o pais e depor Saddam (MEARSHEIMER, 2012, p. 19).
De fato, esse proposito se cumpriu, os argumentos mentirosos foram tdo bem entranhados no
pensamento dos cidaddos estadunidenses que questionar a necessidade da guerra parecia ser
uma “atitude completamente idiota e antipatriota” (MEARSHEIMER, 2012, p. 19). O realismo
ofensivo pressupoe a necessidade de que um Estado esteja em continua avaliagdo de seu poder
em relagdo aos demais, por isso, se de fato os argumentos levantados pela administragdo
estadunidense fossem veridicos, haveria motivos reais para atacar em defesa do Estado.
Ademais, at¢ mesmo os motivos veridicos de expansionismo, ocultados pelo engano da mentira
internacional, recebem o respaldo da teoria realista ofensiva. Atacar quando se tem a capacidade
para tal, com a finalidade de maximizar potencial também ¢ caracteristica do Estado, como
forma de resguardar o seu posicionamento seguro no equilibrio de poder.

A visdo de “novo século Americano”, construida desde meados de 2001 pela
administracao Bush, conduzia os EUA por “posturas unilaterais sobre determinadas questdes-
chave que estavam sendo desenvolvidas e parecia por cada perspectiva que a comunidade
internacional viria a aceitar a lideranca americana como sendo essencial para a seguranga
internacional” (ROGERS, 2008, p. 173). O ideal de policia do mundo foi somado a difusao do
medo, transbordando a onda de terror ao hemisférico ocidental de um modo geral e conferindo

aos EUA maior liberdade de manobra para agir como melhor lhe favorecesse. A potencializagao
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da ameaca ndo se limitou ao publico estadunidense, por isso a invasdo do Iraque em 2003
prefigurava um ato simbolico de combate ao terror civilizacional, de modo que se vislumbrava
o oriente subversivo sendo refreado pelo ocidente liberal e “promotor da justica™.

Acerca da utilizacdo especifica da difusdo do medo, os registros histéricos comprovam
a relevancia dessa mentira estratégica para a politica externa dos Estados Unidos. O pais, como
se espera de toda grande poténcia, tem se mantido empenhado em expandir sua quota de poder
relativo mediante investidas ofensivas em outros paises, comportamento que requer bons
argumentos para se legitimar em um mundo do direito internacional e do discurso liberal. Desse
modo, a criacdo ou o exagero sobre a ameaca de outros atores tem sido funcional para amenizar
o impacto de suas politicas contrarias aos principios de justi¢a e de civilidade internacional, que
eles mesmos propdem e defendem. Mearsheimer (2012, p. 24) afirma que a “mentira ¢ parte
integrante das relacdes internacionais™ e essa assertiva se torna ainda mais categorica quando
aplicada nas relagdes estabelecidas pelos EUA com outros atores que toquem os seus interesses
politicos. E estimada a comprovagio de pelo menos setenta anos de uso da mentira estratégica
na politica estadunidense, periodo no qual a difusao do medo foi particularmente o subterfuigio
mais recorrido pelos presidentes e seus assessores. Acerca disso, Mearsheimer (2012, p. 23)
assevera, o presidente Franklin D. Roosevelt mentiu sobre o incidente do Uss Greer em 1941;
o presidente Lyndon Johnson, em 1964, mentiu a respeito do incidente do Golfo de Tonquim,
e o Presidente George W. Bush mentiu a respeito da guerra do Iraque, em 2003.

Dada a velocidade pela qual a informagdo passou a se propagar nos ultimos anos,
convém salientar a importancia da imprensa no processo da difusdo do engano. Tendo em vista
que, em um mundo pds-moderno e globalizado, a informag¢ao também incide sobre o poder, a
imprensa se tornou uma variavel ainda mais relevante, cujo papel ndo se pode negligenciar em
qualquer avaliacao da utilizacao da difusdao do medo. Vé-se isso apos os primeiros anos do
conflito no Iraque, em 2003, quando foi se tornando perceptivel que “o terrorismo ¢ um foco
continuo para a midia dos EUA” (SAID, 2001, p. 1). Os riscos derivados da participacdo dos
avangos tecnoldgicos na comunicagdo podem ser mitigados com a manipula¢do da prépria
informacao; assim, os veiculos comunicativos ao invés de combater a mentira estratégica,
passam a servir ao interesse estatal, otimizando o tempo para que o alarde da ameaca seja
disseminado com mais for¢a e com maior credibilidade. Na difusdo do medo, necessariamente,
o Estado precisard fornecer informacgdes, dados, relatorios e “fortes indicios” falsos; doutra
sorte, nao se fara convencer. No que tange a questao de ser a imprensa comprada ou nao pelo
governo, faz-se prudente acrescer que mesmo ela serd abarcada e utilizada para o engano. Na

verdade, quando se trata de difundir o terror, o grupo seleto do governo que promulga o engano
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precisara convencer, se possivel, até os especialistas em politica externa, os aliados e os
influentes no poder mais proximos.

A difusao do medo necessariamente confere aos governantes o julgamento do que seja
melhor a coletividade social, ndo obstante se pressuponha o mesmo sobre qualquer mentira
estratégica, a medida que em todos os casos ocorre a concessao ao governo da prerrogativa de
enganar o povo para o seu proprio bem. No entanto, o caso de alarmar a populagdo,
encurralando-a em continuo horror que amaina o seu senso critico em submissao ao designio
da politica-resposta, proposta a ameaga, parece ser uma atitude ainda mais violenta por parte
do governo. A partir desta perspectiva, convém reiterar que, embora seja um ‘“‘comportamento
de cima para baixo”, este tipo de mentira ¢ uma importante estratégia politica para paises
democraticos, nos quais a legitimagdo das acdes politicas € requerida pelo povo, que também
detém maior acesso a informagao que populacdes de regimes totalitarios. Ainda que centralize
o poder de decisdo nas mdos da administragdo politica, com vistas nos fortes incentivos da
inseguranga estrutural, da qual os tomadores de decisdo estdo bem inteirados, a razao de Estado
vence a obje¢do moral para o uso dessa ferramenta. E provavel que o aspecto da violéncia, pela
qual essa mentira se materializa, se constituia em um dos principais motivos de condenagao
popular ao governo, caso a mentira venha a ser descoberta e, pior, falhe em seu proposito de
beneficiar o maior contigente populacional. Por esta razdo, a difusdo do medo ¢ considerada
como estratégica e apresenta um minimo de legitimidade baseada na razdo de Estado, mas
também configura um excelente exemplo de quao sutil e calculado deve ser a sua
instrumentalizacao, pois os danos que dela podem decorrer podem vir a ser piores que os bens
que objetiva (MEARSHEIMER, 2012, p. 82-83).

Ainda que Ritchie e Rogers (2007) neguem tentar provar que todo o conjunto de fatos
antecedentes desembocaria em uma guerra previsivel contra o terror, afirmam que o desenrolar
dos fatos possibilita o argumento de que houve manipulacao estratégica estadunidense, assim
como Mearsheimer (2012) assevera. A andlise retrospectiva dos registros historicos permite
considerar que as inten¢des de um governo em “tempo A” desembocariam em determinadas
acoes em “tempo B” (RITCHIE e ROGERS, 2007, p. 2). Contudo, a intencionalidade dos
Estados Unidos ja havia sido tragada desde que decidiu substituir a politica de contengdo pela
acdo ofensiva, o impacto do 11 de setembro veio na hora certa para realizar o conflito que daria
acesso as reservas energéticas da regido na qual o Iraque se insere.

Outra variavel que torna relevante a escolha da difusdo do medo para o uso da mentira
estratégica era o fato de que a necessidade de conflito nao foi bem aceita pelos proprios militares

e a comunidade de inteligéncia dos estadunidenses. Nem mesmo a CIA considerou a
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possibilidade de haver ADMs no Iraque como motivo suficiente para a invasdo e, ainda por
cima, duvidava de que Saddam Hussein houvesse conseguido desenvolver tais armas. Ademais,
alguns grupos de analistas de inteligéncia dos Estados Unidos, em especial a Agéncia de
Inteligéncia e Pesquisa do Departamento de Estado, haviam discordado do carater de urgéncia
considerado pelos EUA quanto a invasdo. Mas a difusdo do medo foi tdo convincente no estado
de choque pds 11/9 que a visdo geral era a de engrandecimento do poderio iraquiano e, por
conseguinte, da sua capacidade de ameaca (YERGIN, 2014, p. 178). O caso narrado de difusao
do medo cumpriu plenamente a descricao de seu conceito, assumindo dimensdes para além do
limiar da populagdo civil, enganando também diversas personalidades politicas, entre as mais
sérias e relevantes da nacdo, como também parte das nacdes do hemisfério ocidental. Assim,
houve uma completa harmonia entre o presidente estadunidense e seus assessores de governo
acerca das mentiras contadas a opinido publica.

E valido ressaltar que a invasdo de 2003 foi um ato de contrariedade as proibigdes do
Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, do qual os Estados Unidos sdo integrantes. Franca
e Russia se oposuram veementemente ao conflito, todavia novamente o realismo ofensivo se
comprova quanto a maior forga para ditar suas proprias regras (YERGIN, 2014, p. 178-179). A
noticia do The New York Times, no dia 10 de marco de 2003, evidencia a indisposi¢do dos
Estados Unidos em ser contido pela diplomacia internacional: “Bush ameagou desarmar o
Iraque a for¢a, com ou sem a aprovagdo das Nagdes Unidas, mas trabalhou com os telefones o
dia todo, fazendo lobby furiosamente para obter votos suficientes no Conselho de Seguranga”.
O jornal acresce que, a despeito de a decisdo pro-ataque ja estar claramente tomada, o governo
dos EUA ainda se esfor¢ava em reverter o veto do Conselho de Seguranca a fim de obter “pelo
menos um senso de autoridade moral para as acdes dos Estados Unidos™?!.

Quanto ao comportamento resoluto e inegociavel dos EUA sob a decisdo de ataque,
evidentemente o realismo ofensivo subsidia a nega¢do da retorica liberal democratica para
investidas estatais no ambiente externo. Diferente do liberalismo politico, o comportamento
que se espera para nacdes democraticas ¢ de ainda mais vigor hostil, mesmo que todos os
Estados se pautem pela mesma pressao estrutural. Para assegurar os seus proprios interesses,
precisam agir contrarios ao discurso pacifico que propagam e para mitigar os danos, farao da
instrumentalizacdo da mentira o atenuante ideal. Sendo assim, encontrar democracias
enganando, matando e explorando outros Estados ¢ agenda esperada no cenario internacional.

A sagacidade maior em captar poder sem maiores embargos da comunidade internacional e da

2l THREATS AND RESPONSES: AN OVERVIEW: MARCH 10, 2003; Support at Home but Not in France, Battle
Plans and Basketball (DEPALMA, 2003).
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populacdo doméstica esta em encontrar subterfugios para atenuar a reprobabilidade de suas
acodes, inclusive inocentado culpados e culpando inocentes.

E dificil imaginar um lider politico moderno pedindo abertamente ao publico
para lutar e morrer para melhorar o equilibrio de poder. Nenhum lider europeu
ou americano fez isso durante qualquer Guerra Mundial ou a Guerra Fria. A
maioria das pessoas prefere pensar em brigas entre seus proprios Estados e
rivais como confrontos entre o bem e o mal, onde eles estdo do lado dos anjos
e seus oponentes estdo alinhados com o diabo. Assim, os lideres tendem a
retratar a guerra como uma cruzada moral ou uma competi¢do ideoldgica, e
ndo como uma luta pelo poder MEARSHEIMER, 2001, p. 40).

Nessa perspectiva de distor¢do da realidade dos fatos, um aspecto importantissimo a ser
considerado, sobre a distancia gritante entre os argumentos de guerra inevitavel, tecidos pelos
Estados Unidos, e a realidade da guerra de escolha que foi conduzida, ¢ o fato de os EUA serem
um Offshore Balancer. O realismo ofensivo confere essa categoria especifica as hegemonias
regionais que atuam de modo direto no equilibrio de poder do sistema internacional, localizadas
geograficamente em posicao favorecida pela imponente barreira defensiva das dguas oceanicas.
Mearsheimer, concebe esses Estados como os mais propensos a utilizagdo da difusao do medo,
pois a grande massa de dguas que os circunda como uma barreira defensiva diminui a percepcao
da ameaga, tornando maior a necessidade de incrementos discursivos do terror por parte dos
governantes sobre a sua propria populagdo, a fim de motivar o ataque (MEARSHEIMER, 2012,
p- 90). Toda anélise do poderio estadunidense recai na conclusao de que: os EUA nao mudaram
sua politica do dia para noite em relacdo ao Iraque; apesar da grande consternacao gerada pelo
11/9, o Estado ja estava disposto a seguir planos de utilizacdo da for¢a contra o Iraque. A difusao
do medo s6 endossa esses argumentos. Acerca da discrepancia de poderio bélico entre os EUA,

o Iraque e os demais paises acusados de integrantes do “eixo do mal”, ver abaixo:

Quadro 4- Discrepancia de Gastos Militares em Milhdes de Dolares
Representagao 1:

DISCREPANCIA DE GASTOS
MILITARES

1000000

800000

600000

400000

200000

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

IRAQUE IRA COREIA DO NORTE EUA



84

Representagdo 2:
PAIS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Iraque* - 2101 2836 2035 3115 4118 3925 4423 4766
Iran 8198 10593 12597 14824 13647 13114 13728 13962 12616
Coreia
do - - - - - - - - -
Norte

EUA | 541734 | 590447 | 618605 | 628211 | 644705 | 692402 | 747940 | 768466 | 758988
* Os niimeros sobre o Iraque apresentam alto indice de incerteza.
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados SIBRI 2018.

A iniciativa estadunidense, desse modo, ndo foge do que prevé o realismo ofensivo, o
qual ndo somente descreve o funcionamento do sistema internacional, como também prescreve
qual seja o melhor comportamento para a sobrevivéncia, via captagao de poder. Na posi¢ao que
possui, considerar a si mesmo como detentor da “responsabilidade moral e estratégica de nao
apenas policiar o mundo inteiro, mas também de tentar moldar a politica de paises especificos”
(MEARSHEIMER, 2012, p. 138) é conveniente para encobrir o designio de mover os outros
Estados de modo a favorecer-se; sob o dicurso estratégico da campanha do medo, esse processo
ganha celeridade. Os valores morais nao refreiam as agdes dos Estados, logo, ndo sdo estas as
reais justificativas para que os EUA policiem o mundo. O que leva um Estado a ingerir em
esferas de acdo além de sua soberania ndo ¢ a cooperagdo para o beneficio de todos, mas a
configuragdo da balanca de poder, assim como as alteragdes de equilibrio que afetam sua
propria seguranca. Como ja fora dito, os Estados se articulam tendo em vista propositos
realistas, mas a viabilizagdo disto requer o discurso liberal; ndo ¢ estratégicamente
recomendavel instigar a hostilidade desnecessariamente. Assim, a instrumentalizagdo da
mentira demonstra que, embora o poder seja central nas relagdes internacionais, cuidar da
opinido publica e dos animos externos sao medidas que nao devem ser negligenciadas.

No caso da invasao do Iraque, como ja fora mencionado, ¢ importante notar a
possibilidade de que a mentira estratégica tenha sido uma ferramenta utilizada também pelo
regime iraquiano, porém sem comprovada eficacia no propdsito pelo qual se construiu. Yergin
(2014, p. 178 - 179) fala a respeito do erro de calculo estratégico por parte de Saddam Hussein,
ao afirmar estar desenvolvendo ADMs que seriam utilizadas em caso de invasdo. Saddam
vislumbrava defender o Iraque de provaveis ataques do Ird e dos Estados Unidos; assim, a
ameaca das armas era um elemento dissuasivo para um ataque que se pressupunha iminente
pela conjuntura construida desde a Guerra do Golfo. O ditador provavelmente também errou
em manter a defesa do Iraque via mentira estratégica ao se apoiar na relutancia europeia sobre

a invasdo estadunidense.
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Mearsheimer (2012, p. 9) chega a considerar que Saddam Hussein também tenha
tentado utilizar a difusdo do medo para fins estratégicos de defesa, mas afirma ndo haver
registros oficiais, nos quais o lider iraquiano se expresse sobre a posse de ADMs. Ainda assim,
mesmo que Saddam nao tivesse se expressado sobre deter tais armas, o seu siléncio quanto ao
tema, em meio a crenca internacional sobre as ADMs no Iraque, acabou por ndo lhe ser
favoravel. Tenha o Iraque mentido ou omitido para defender-se de ataque, os Estados Unidos
fizeram disso ocasido para a investida. Se o Iraque mentiu, os Estados Unidos mentiram melhor,
ainda se utilizaram da estratégia do inimigo para favorecer o ataque contra ele. Contudo, ¢
possivel também considerar que o blefe de Saddam era, na verdade, mais uma mentira dos
EUA, em virtude de que o Relatorio de Duelfer observa que “Saddam nunca discutiu usar a
enganac¢ao como uma politica” (MEARSHEIMER, 2012, p. 21).

Na hipotese de que esses dois paises com poderes assimétricos tenham tentado usar a
mentira como ferramenta politica, seria também possivel inferir que as mentiras estratégicas
sdo instrumentos de poder melhor utilizados por quem tem maior poder. Essa linha de
pensamento coadunaria com o realismo ofensivo que considera serem as grandes poténcias os
atores que de fato geram impactos relativos no sistema. Contudo, a analise da mentira como
arma mais eficaz nas maos de Estados mais fortes se estende para além dos limites fixados para
o presente trabalho, ainda que o realismo ofensivo embase a ideia de maiores recursos
determinarem maiores vantagens e, por conseguinte, o Estado mais forte terd maiores
facilidades na persuasao politica mediante o engano.

Ainda sobre a articulacdo dos Estados Unidos para a invasdo do Iraque pode-se
acrescer que, mesmo que ndo afirmando de modo direto, com a retdrica da guerra contra o
terror, o governo estadunidense incutiu na crenga de sua populacdo que Saddam Hussein estaria
envolvido nos atentados do 11 de setembro, embora ndo exista qualquer evidéncia disso
(MEARSHEIMER, 2012, p. 79). Como se ndo bastasse levar metade da populacao acreditar
em todas as mentiras ja narradas, o governo também tentou aparentar o interesse na diplomacia
pacifica através do didlogo politico, quando a deliberacdo sobre a invasdo ja havia sido tomada
desde meados de 2002. A atitude estadunidense de levar a questao a ONU, em setembro desse
mesmo ano, “foi planejada para oferecer cobertura para o conflito, ndo para evita-lo”
(MEARSHEIMER, 2012, p. 81).

Desse modo, a mentira estratégica na politica internacional pode perfeitamente ser
utilizada para legitimar a guerra. Essa constatacdo aproxima-se do conceito de guerra em
Clausewitz (1976): a guerra como sendo uma estratégia do Estado para conduzir interesses

politicos concernentes a razao de Estado. A racionalidade realista na guerra estd em que a sua
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motivacao seja servir a propositos maiores, ainda que encarando os danos derivados do conflito.
Considerando as perdas humanas e materiais que a guerra proporciona, deve ser o ultimo
recurso a ser utilizado para que a luta por sobrevivéncia do Estado ndo se torne a maior das
perdas em questao. Sob essa perspectiva, a atitude dos EUA em antecipar a ameaga do Iraque,
reflete a preocupacdo dos atores internacionais em antecipar conflitos para a garantia da
seguranga, mesmo em tempos de relativa tranquilidade. A anarquia sistémica associa os Estados
aos soldados, cuja “principal tarefa em tempo de paz ¢ se preparar efetivamente para a proxima
guerra. A fim de fazer isso, ele deve antecipar o que a proxima guerra pode vir a ser” (LIND,
1989, p. 22). Ritchie e Rogers (2007, p. 1) reforcam esse entendimento ao afirmar que o tema
de antecipar futuras ameacas a seguranga dos EUA esteve presente no discurso de Bush e gerou
em Washington a discussao sobre a urgéncia de enfrentar o regime de Saddam Hussein no
Iraque. Cabe ainda ressaltar que o terrorismo promovido pelos EUA sobre a ameaca iraquiana
pode também ser considerado o inicio do ataque; visto que o terrorismo consiste em uma forma
de guerra assimétrica, que envolve quatro elementos principais:

1) premeditag@o, a decisdo tomada por um perpetrador de cometer um ato para
instilar terror ou medo em outros; 2) motivagcdo ou uma causa, seja politica,
religiosa ou econOmica; 3) alvos, normalmente ndo-combatentes, como
figuras politicas, burocratas ou civis inocentes; 4) segredo, quando
perpetradores pertencem a grupos clandestinos ou sdo patrocinados
secretamente por Estados” (MINGST, 2009, p. 212).

A partir desse conceito de guerra, verifica-se o terrorismo por duas vias, o ataque do 11/9, que
promove a instabilidade ocidental, e a difusdo do medo promovida pelos EUA. Essas duas vias
culpabilizam sem provas e instigam o 6dio que culminou na morte de milhares de civis
iraquianos. Dai reiterar-se, embora Lind (1989) ndo o faca a partir de sua associacdo de
terrorismo a guerra assimétrica, a aproximacao simbolica do terrorismo com as guerras de
quarta geragdo. Pois, nesse cendrio inexiste delimitacdo de campo de batalha ou distingdo entre
civis e soldados.

O conceito de guerra continua sendo o resultado de intencdes politicas que ndo se
atingem por vias menos custosas ao calculo estratégico. Na invasdo do Iraque, a guerra continua
sendo “um ato de violéncia destinado a obrigar o adversario” a realizar a vontade de quem ataca
(CLAUSEWITZ, 1976, p. 51). Assim, € de se esperar que os atores internacionais continuarao
fazendo uso da forga, mas a instrumentalizagdo da mentira, quanto aos intentos realistas, os
auxilia a estimar o custo-beneficio desse ato. Os céalculos do uso da mentira ndo se confundam
com os calculos dos custos da guerra, mas ambos se relacionam com os célculos de poder para

materializar as agoes ofensivas dos Estados. Dessa maneira, os Estados Unidos levaram em
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conta a ameaca iraquiana, os riscos de promover uma guerra de escolha e ainda as possiveis
desvantagens de enganar a populacio interméstica;** pesadas todas as variaveis para a acio
positiva. No que tange aos custos do ataque vale a reflexao:

Tudo indica que doravante a condugao das guerras sera ainda mais politica do
que no passado. Ndo se pensa mais em dar aos comandantes militares uma
autonomia completa para ganhar a guerra, sem que importe, ou a que preco.
A propria nocdo de "ganhar a guerra" provavelmente ndo é a mesma, € a
questdo do custo, que sempre existiu, tornou-se hoje decisiva: de que vale
destruir 0 meu inimigo se ele me pode também destruir simultaneamente?
(ARON, 2002, p. 93-94).

A analise sobre os custos da invasdo precisa passar pela ciéncia de que, mais politico do que
nunca, o uso da forca trard consequéncias que precisam ser avaliadas para além da obten¢do de
resultados imediatos. A mentira estratégica para a deflagracdo do conflito pode ser extramente
eficaz em levar o Estado a conquista politica em um primeiro momento, mas os riscos de que o
engano seja descoberto podem gerar prejuizos vultosos no ambiente diplomatico e reprovagao
interna ao governo estabelecido. Nesse sentido, segue-se na poxima se¢do a andlise das

consequéncias adjacentes do uso da difusdo do medo no caso do Iraque.

23 OS EFEITOS DA DIFUSAO DO MEDO

A difusdo do medo foi a principal mentira estratégica utilizada para a invasao do Iraque
em 2003, no entanto, durante o processo da ofensiva outras manifestagdes de engano se
desdobraram em discursos, entrevistas e pronunciamentos do governo. No curso do conflito, se
observa o esfor¢o conjuntural da campanha politica para a persuasdo enganosa. Apds o0s
primeiros anos da invasao, foi ficando cada vez mais claro o estratagema americano, mediante
varias denuncias referentes as mentiras ditas pelos EUA. Contudo, Mearsheimer (2012, p. 21)
aponta quatro mentiras que deram certo por terem sido capazes de legitimar a escalada do
conflito: 1- figuras-chave no governo mentiram sobre ter a completa certeza de que o Iraque
possuia ADMs; 2- mentiram sobre haver evidéncias seguras de que Saddam Hussein estava
associado a Osama Bin Laden; 3- mentiram quando indicaram a responsabilizagdo de Saddam
no 11 de setembro; 4- a administracdo Bush também alegou abertura diplomatica para a
resolugdo pacifica das controvérsias, mas ja havia decido prosseguir com a invasao.

As mentiras em prol da invasdo foram bem-sucedidas ao atingir o objetivo central de

sua utiliza¢ao no momento em que foram empregadas. Os EUA obtiveram o apoio populacional

22 Cunhado por Manning (1977), o termo toca as populagdes domésticas e internacionais simultaneamente.
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para o ataque e conseguiram instituir o paradigma de seguranga internacional que facilitou as
suas atuagdes de ingeréncia no mundo. Portanto, ¢ possivel afirmar que a difusdo do medo
funcionou em seu papel estratégico inicial, legitimar a investida ofensiva. Contudo, com o
passar dos anos, as mentiras em prol do conflito foram sendo descobertas uma a uma, quando
ja se podia considerar que a estratégia estadunidense havia prosperado. Em 4 de outubro de
2004, o secretario da Defesa, Dolnald Rumsfeld, admite ao Conselho de Relagdes
Internacionais que ndo dispunha das “provas irrefutaveis” da ligagdo de Saddam com Osama
bin Laden .* Os inspetores da ONU nio encontraram indicios de ADMs entre novembro de
2002 e margo de 2003, mesmo detendo liberdade de busca por todo o Iraque. O apoio baseado
na mentira da responsabilizagdo do regime iraquiano nos ataques terroristas do 11/9
enfraqueceu ja no final do ano de 2003 (MEARSHEIMER, 2012, p. 80). Finalmente, Bush ja
havia decidido tomar a¢do militar em julho de 2002,* como veio a se revelar depois do
argumento de que “ninguém queria a guerra”. Abalados os argumentos de combate ao
terrorismo dos EUA e injustificada a invasdo de quase um decénio, fica claro que a agdo
estratégica no equilibrio de poder era o motivo de ataque ao Iraque (MEARSHEIMER, 2012,
p. 77-79).

A legitimidade para o combate e a maximizacao das capacidades constituem os ganhos
adquiridos pelos Estados Unidos mediante a difusdo do medo, os objetivos estratégicos se
cumpriram ao ponto de se considerar a empreitada de sucesso inicial. Entretanto, a descoberta
do conjunto de mentiras estadunidenses foi gradativamente se transformando em um problema
estratégico para os EUA. Mearsheimer (2012) alerta sobre a contrapartida a utilidade estratégica
do engano, pois existem custos e até mesmo desvantagens no uso de mentiras no cendrio interno
e externo. As mentiras estratégicas, como ja foi exposto, divergem em suas atuagdes e efeitos,
diferindo também sobre os riscos estratégicos que impde sobre os Estados. Nesse sentido,
algumas mentiras podem ser mais perigosas que outras em funcao de fatores como: o publico
alvo, a razdo politica, e o0 modo pelo qual se empregam. Diante desse alerta, Mearsheimer
(2012) acrescenta que por maiores desvantagens que outras mentiras sejam capaz de causar a
um Estado, o pior dos danos nao se apoxima do estrago estratégico que as mentiras da “difusao
do medo” e do “acobertamento estratégico” podem ocasionar. Desse modo, fica claro que a
instrumentalizagdo da mentira ndo ¢ um jogo politico para iniciantes. Nao se trata de um mundo

de facilidades na saga por solapar o crescimento alheio em busca de maiores vantagens

23 THREATS AND RESPONSES: INTELLIGENCE, Rumsfeld Says U.S. Has 'Bulletproof’ Evidence of Iraq's Links
to Al Qaeda (SCHMITT, 2002).
2 The Secret Downing Street Memo (SMITH, 2003).
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politicas, trata-se da tomada de decisdes sérias e com riscos potenciais ao proprio Estado e ao
governo.

Os resultados da mentira utilizada pelos EUA em 2003 repercutiram diferente do
desejado nos anos posteriores a invasao, quando o conflito ia mal, ficava cada vez mais claro
que houve engano para que ocorresse o ataque (MEARSHEIMER, 2012, p. 127). O governo
estadunidense precisaria agora enfrentar as consequéncias de estar tdo equivocado quanto as
convicgdes que levaram ao conflito, quando as ADMs nao foram achadas e as denuncias se
proliferavam, tornando cada vez mais facil percerber os intentos expansionistas do pais. A
situa¢do em que o promulgador da mentira se encontra agora pode se encaixar em dois efeitos
potenciais da difusdo do medo, a saber o “ricochete” e o “sair pela culatra”. O uso
insuficientemente cauteloso dessa arma perigosa corrompe as proprias estruturas democraticas
da nagdo, a medida que o governo cai no descrédito do povo, e vai se construindo uma “cultura
de desonestidade” (MEARSHEIMER 2012, p. 137). A falha na difusao do medo ¢ tdo séria que
provoca problemas na coesdo interna do Estado, se constitui em risco estratégico aos seus
interesses € compromete sua imagem interna e externamente. A depender do caso e da cautela
quanto a aplicagdo, a mentira estratégica pode se tornar um problema, ao invés de um
subterfligio para a conquista.

E valido reiterar que a difusdo do medo é o tipo de mentira estratégica utilizada por
setenta anos em administragdes estadunidenses com vistas a legitimar conflitos. O uso repetido
desse instrumento pode gerar problemas, talvez, até mais sérios que a reprovagao interna dos
governos; pode produzir algo como um efeito boomerang, no qual o ato de hostilidade retorna
a seu autor. Segundo Said (2001), as continuas intervengdes estadunidenses no Oriente Médio,
gerando a inseguranca e a instabilidade dos poderes estabelecidos na regido, acentua a
hostilidade dos grupos politicos atacados. E nesse sentido, o 11 de setembro exemplifica o
problema nacional em que se transformaram os ataques externos. O acumulo de anos de
ingeréncia bélica dos EUA no mundo islamico recaiu sobre civis estadunidenses.

O poder e ariqueza dos Estados Unidos sdo tais que a maioria das pessoas nao
tem consciéncia do dano que foi causado em seu nome ou do 6dio que foi
construido contra ele em todo o Oriente Médio e no mundo islamico - sem
outro propo6sito sendo para garantir o dominio continuado dos formuladores
de politicas e algumas pessoas cujos interesses estdo vinculados a essa politica
ridicula e desumana (SAID, 2001, p. 3).

Os prejuizos do uso da mentira podem recair drasticamente sobre o ambiente doméstico, mas
também comprometer a politica externa das proximas administragdes; para Brigham (2006), o

legado de erros estratégicos na guerra do Vietnd e Iraque demonstra isso. Nesse sentido,
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sobretudo na adminstracdo Bush, os EUA se excederam ao tentar reconfigurar o mundo pela
manifestagdo de poderio bélico; essa postura imprudente, “com seus infinitos pontos de vista
wilsonianos sobre promog¢do da democracia”, acabou por “algemar” o proximo presidente.
Ainda que os Estados se movam em ciéncia dos riscos da anarquia, ndo devem
desconsiderar as consequéncias de ataques diretos. Uma vez descoberta, a mentira estratégica
pde em risco os ganhos do Estado e, no caso ofensivo de guerra, ndo ha muito o que ser feito
para limitar o prejuizo estratégico. Na agdo ofensiva indireta do uso da mentira, quando nao
ocorre guerra, os danos da descoberta podem ser mitigados. A despeito de o realismo ofensivo
encorajar o ataque do Estado, se este detém oportunidade e capacidade relativa para tal, os
calculos da antecipacdo do ataque serdo imprescindiveis. O resultado inicialmente bem
sucedido de uma agdo estratégica precisa se confirmar livre de desvantagem estratégica maior

e posterior.
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3 OS ACOBERTAMENTOS ESTRATEGICOS PARA A VIABILIZACAO DO
CRESCIMENTO DA INDUSTRIA BELICA JAPONESA ENTRE 2010 E 2017

O Japao, ao longo dos anos, tem se demonstrado com um ator sagaz na obtencao de
recursos materiais, bem como participante dos jogos de poder a nivel global. Isso pode-se
perceber claramente em suas investidas por ascensdo via participagdo intensiva na Segunda
Guerra Mundial, periodo em que o ator chegou a desafiar a poténcia emergente estaduniense, a
qual lhe imputou severa retaliagdo militar. Apesar dos grandes danos decorrentes das explosdes
nucleares em territorio japonés, o Estado reagiu a perda com visivel capacidade reconstrutiva.
O Japao se ergueu como poténcia novamente em um intervalo de tempo consideravelmente
curto e isso se tornou fato notorio entre as demais poténcias. Tao logo recuperado dos prejuizos
materiais decorrentes da Segunda Grande Guerra, o Japao ja dava prosseguimento intensivo em
seu propoésito constante de controle regional, posicao que teria de continuar disputando com a
China ascendente ao nivel global. Nao obstante sua capacidade de rapida recuperacao, a derrota
na Segunda Guerra Mundial infligiu ao Japao o impedimento de livre aquisicdo de recursos
bélicos, fator que serd determinante para compreender os esfor¢os japoneses em viabilizar
politicas estratégicas em meio a fiscalizagdo internacional de atores mais fortes e também
interessados nas mesmas porg¢des de dominio.

O artigo 9° da Constituicao Japonesa, coloca o Estado em uma posi¢ao de pacificidade
que definitivamente ndo condiz com aquilo que o realismo ofensivo descreve quanto a natureza
dos atores, assim como destoa das agdes pragmaticas evidenciadas por seu comportamento.
Contudo, o Japao esta legalmente impossibilitado de maximizar a sua poténcia pelo acimulo
de material bélico e, embora essa puni¢do venha sendo sutilmente revista nos ultimos anos, sua
formulacao imputa ao Estado o peso simbdlico do constrangimento externo € o embargo
empirico de agdes militares pro-inser¢ao bélica japonesa. A despeito desse cendrio desfavoravel
aos seus interesses de poténcia, o Japao tem cumprido aquilo que o realismo ofensivo preceitua
sobre o comportamento do Estado, énfase que também da razdo a mentira: Estados discursam
como liberais, mas agem como realistas. Esse tem sido o comportamento japonés, o Estado ndo
cessou sua busca por acimulo de recursos militares; no entanto, o faz de modo sutil, sem negar
o discurso de responsabilidade global e do direito internacional, mas descumprindo o artigo 9°
tanto quanto lhe seja possivel.

O que se sabe ¢ que a industria bélica japonesa alavancou nos ultimos anos e, ainda,
que o fornecimento de dados, concedidos por Estados soberanos e egoistas, possa ser forjado,
o Japao precisard se fazer convencer aos concorrentes. Nesse propdsito se encaixa a

instrumentaliza¢do da mentira, embasada no realismo ofensivo, assim como se v€ na estratégia
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do balancing, elaborada por Mearsheimer (2001, p. 29). O Estado ameacado “aceita o fardo de
dissuadir seu adversario e compromete recursos substanciais para alcancar esse objetivo”, de
igual modo o Japao vem gastando o que pode e participando de intervengdes humanitarias para
camuflar a sua insuflada adesdo de material bélico diante da China e dos Estados, sobretudo,
mas também, com menor rigor, sobre os seus vizinhos asiaticos, que ndo aceitam facilmente
qualquer liderancga, quer chinesa, quer japonesa.

Muitos dos conceitos abordados por Mearsheimer (2012) podem ser considerados na
analise das articulagdes japonesas para avangar em seu propdsito de crescimento bélico sem
despertar negativamente a atencdo de seus adversarios na concorréncia regional. Entre as
tipificagdes de mentira aplicaveis, incialmente serd abordado o acobertamento estratégico.
Como ja definido, este tipo de mentira visa encobrir uma politica controversa para viabiliza-la
no cenario politico internacional. A controvérsia japonesa consiste no avanco da industria bélica
a despeito de seu impedimento, acdo observada pelos EUA e pela China, porém ocultada sob o
discurso japonés de uso do bélico para a promogao da paz. O que ocorre € que o Japao justifica
o seu material bélico como sendo referente ao cumprimento da promog¢ao da paz global,
objetivada pela ONU mediante a¢cdes humanitarias. A mentira do Japao esta baseada em ocultar
reais propositos ao fazer sua industria de guerra crescer, e este engano pode ser comprovado na
disparidade entre a necessidade requerida pelas intervengdes humanitarias e o contigente, bem

como o potencial destrutivo, de seu armamento.

3.1 DA RENUNCIA A GUERRA AO PROCESSO DE REMILITARIZACAO

Para a compreensdao do comportamento do Japao, especificamente entre os anos de
2010 e 2017, no que tange a sua politica de expansionismo militar, faz-se necessario refletir as
transformagoes histéricas no ambiente internacional, assim como no ambiente interno japongés.
Mais precisamente nos anos em torno da Primeira Guerra Mundial, o mundo presenciava a
configuragdo de um novo arranjo no equilibrio de poder, com a ascensao de novas grandes
poténcias, a saber, Estados Unidos e Japao. Em verdade, desde 1914, o pais ja se posicionava
entre os atores mais influentes do cenario internacional, entre os quais estavam as cinco
poténcias europeias (Gra-Bretanha, Franga, Riissia, Austria-Hungria, Alemanha) e os EUA.
Nos anos posteriores ao fim da Primeira Guerra Mundial, a ascensao internacional dos Estados
Unidos e do Japao os elevava a substituicdo gradativa da Gra-Bretanha e da Franca na
concorréncia pela hegemonia. Nesse processo, contudo, comegaram a surgir atritos entre os,

outrora, aliados na ultima Grande Guerra, os quais viriam a contribuir, entre outros fatores, para
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a oposicdo entre EUA e Japao na deflagracdo da Segunda Guerra Mundial (SAKURAL 2011,
p- 199-200).

Havendo o Japao sofrido uma grande derrota, com danos expressivos e de carater até
mesmo nuclear, fato inédito na historia, os “herdis” da guerra, sob o discurso de buscar
restabelecer a paz, fizeram cumprir os seus objetivos realistas de obstru¢do do crescimento
alheio para a potencializacdo de seu proprio poder. As sancdes fixadas foram de tal modo
rigorosas sobre o Japao, que a sua rendicao, em 15 de agosto de 1945, foi de subserviéncia
incondicional, mediante a ocupagdo de seu territorio pelos Aliados, sob lideranca
estadunidense, na pessoa do General Douglas MacArthur (UEHARA, 2003, p. 79). As sang¢des
visavam deixar o Japao sem armas e democratizado, as exigéncias do pds-guerra evidenciavam
que ndo era a paz o que se buscava ali, mas era abrir caminho para a difusdo do poder americano
no arquipélago. O decorrente estabelecimento de nova constituicao japonesa, em 1946, tirou do
pais o carater de “normalidade”, a medida que este perdeu a sua autonomia em termos de
seguranca ¢ defesa nacional, no padrao tradicional de Estados. Ao ser obrigado pelas for¢as da
ocupacdo a abandonar os seus meios potenciais de luta, o Japao perdeu as suas bases
tradicionais de guerra: o simbolismo imperial e a énfase no combate (SAKURALI, 2011, p. 235-
236). Além de modificar o sistema politico japonés, legando ao parlamento o poder de decisao
no pais, mediante a legislatura bicameral, em seu artigo 9°, a Constitui¢do japonesa insta o
proprio povo a renunciar os seus recursos conflitivos. Assim como se segue:

Capitulo II. Renuncia a guerra. ARTIGO 9. Sinceramente aspirantes a uma
paz internacional baseada na justica e na ordem, o povo japonés renuncia a
guerra para sempre como o direito soberano da nagdo ¢ a ameaga ou uso da
forca como meio de resolver disputas internacionais. A fim de realizar o
desejo expresso no paragrafo anterior, as forgas terrestres, maritimas ou
adreas, bem como outros potenciais de guerra, ndo serdo mais mantidos. O
direito de beligerancia do Estado ndo sera reconhecido. (CONSTITUICAO
JAPONESA, 1946).

O Japdo, claramente, de modo forg¢oso, foi levado a abrir mdo de proteger-se em niveis
terrestres, maritimos e aéreos. Sua busca por seguranga na maximiza¢do de capacidades
materiais bélicas, que segundo o realismo ofensivo sdo a real garantia de sobrevivéncia como
Estado, estava sendo impedida para a satisfacdo do Estado vencedor mais forte. No entanto, a
politica antimilitar, ndo se firma como condi¢do aceitavel para qualquer Estado que pretenda
continuar a existir, exemplo disso foi o que aconteceu a Almanha ao final da Primeira Guerra
Mundial. A forma como a nagdo alema se reergueu e voltou a atacar, embora com erros de
calculo estratégico tao expressivos que nao lhe legaram posi¢ao claramente mais favoravel que

outrora, testificam da luta estatal por sobrevivéncia baseada na forca que aqui se afirma. O
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realismo ofensivo fornece os subsidios teéricos para fazer crer que nenhum Estado, no qual se
intente tamanha ingeréncia, assistira a tais imposi¢cdes de forma inativa; certamente que o
Estado precisara desobedecer a essa sancdo (MEARSHEIMER, 2001, p 16-17). Nesse sentido,
o Japao, diferente da Alemanha derrotada em 1918 e 1945, decidiu investir em uma
reestruturacdo estrategicamente silenciosa, embora igualmente desobediente as sangdes
internacionais. O Estado ndo deixou de reagir em prol de uma autonomia ofensiva, mas precisou
tragar um caminho estratégico via discurso pacifico e humanitarista.

Com a derrota sofrida na Segunda Guerra Mundial, o Japao passou por um periodo de
ocupa¢ao que durou sete anos, de 1945-1952. Nesse periodo, o pais esteve sob o controle da
For¢a de Ocupagdo, o Comando Supremo das Forcas Aliadas (CSFA), liderado pelos Estados
Unidos. Mas sob a perspectiva japonesa, no entanto, o primeiro-ministro Yoshida Shiguero,
responsavel pela constru¢ao da primeira fase da ocupagdo, tentou aproveitar a preocupagao
estadunidense com a Guerra Fria para restruturar o pais. Assim, na medida do possivel, os
aspectos de soberania e de seguranga japonesa, bem como algumas relagdes comerciais, foram
assistidos. Nao obstante, o Japao esteve nesses sete anos com sua soberania limitada quanto as
relagdes externas, assim permanecendo até o Tratado de Paz de Sao Francisco, em 1951
(UEHARA, 2003, p. 80), quando houve o fim do periodo de ocupacdo americana e de
supervisdo do CSFA; embora as tropas estadunidenses ainda se fizessem presentes no Japao.

Mesmo apo6s todo retrocesso nacional, decorrente da guerra, o Japao ainda era tratado
no ambito externo como um pais inclinado ao conflito. Percebe-se isso quando, ainda em 1952,
o nome das tropas japonesas fora mudado como uma medida de contengao do interesse militar
no Japao. Os EUA haviam percebido a necessidade de fortalecer a seguranc¢a no Japao, para
que suas tropas auxiliassem as tropas estadunidenses em razdo da Guerra da Coreia, em 1950,
(SAKURALI, 2011, p. 246) e do concomitante avanco do comunismo. Contudo, havia a
preocupacao de que se mudasse o nome inicial da milicia japonesa de “Reserva de Policia
Nacional” para “Forgas de Seguranca Nacional”, porque pairava sobre o Japao o estigma de
pais interessado em rearmar-se militarmente (HENSHALL, 2008, p. 215). O emblema de pais
refreado ao conflito ndo apenas furtava ao Japao a liberdade de garantir de modo auténomo a
sua propria sobrevivéncia e seguranca, como também o coloca em um lugar estratégico dificil.
Era preciso desenvolver um caminho discursivo, pragmaticamente favoravel, rumo a tornar-se
um ator em igualdade de acdo para o desenvolvimento de suas capacidades.

Foi em 1954 que as Forcas de Seguranga Nacional passaram a ser nomeadas “Forgas
de AutoDefesa do Japao” (FAD), cujos principios se restringiam a defesa com proibicao de

poderio militar, ndo possuindo, desenvolvendo, nem ainda permitindo, a entrada de armas
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nucleares no pais. As FAD estariam submetidas ao controle civil (KURASHIMA, 2005, p. 115).
Assim, o Japao iniciou um processo lento e paulatino de retomada a normalizagdo, desde 1954,
com a Doutrina Yoshida. Essa doutrina primava pela reconstru¢do econdmica japonesa, ainda
que sob a depedéncia do pressuposto de seguranga estadunidense. A emergéncia japonesa
precisou passar pela implantagdo de tecnologia cientifica e articulagdo negocial. Nesse
processo, as estratégias discursivas, ja perpassadas por ambiguidades, se utilizaram de termos
tais quais “guerra moderna” para respaudar o estabelecimento das FAD. Esse proposito se
realizaria sem promover a revisdo da Constitui¢do, medida que saltaria aos olhos do
constrangimento externo. Somente em 1992, com a aprovacdo da Lei de Cooperagdo
Internacional para Manuteng@o da Paz, as FAD receberam permissao para a articulagao externa.
Isso ndo ocorreu, porém, sem a revisao estadunidense das diretrizes de acordo com o Japao, em
1997, as quais submetiam o pais a fornecer apoio logistico ndo-militar aos militares dos EUA
na circunscri¢io do territorio japonés.?’

Em decorréncia da Guerra Fria, o Japao passou a vivenciar um periodo mais intenso
de transformagdes nacionais. Desse modo, o envio de tropas ao exterior sinalizou o seu avango
sobre as retricdes impostas desde o final da Segunda Guerra. Os empenhos do Estado em
fortalecer sua contribuicao de carater “humano” a comunidade internacional, caminha junto de
seus esforcos em “sair da sombra maior dos Estados Unidos” para uma parceria menos
assimétrica no globo (COONEY, 2007, p. 3). Inoguche e Bacon (2006) afirmam que, desde
1945, o Japao vivenciou a evolugao de sua politica externa em cinco fases, que culminam no
ressurgimento do pais como uma poténcia ordindria global. De 1956 a 1960, observa-se o
trabalho conjunto entre os EUA e o Japao, com margem de questionamento sobre até¢ que ponto
ambos os paises trabalham juntos. Entre 1960 e 1975, mediante a doutrina Yoshida, o Japao se
relaciona com os EUA com vistas em maximizar recursos econémicos, ndo obstante essa
politica impute reconhecida dependéncia estadunidense. Entre 1975 e 1990, o Japao se torna de
tal modo aliado estadunidense que passa a auxiliar a consolidagdo de lideranga estadunidense
no meio internacional. De 1990 a 2005, o Japao enfoca no papel pacifista voltado a seguranca
humana. No tltimo dos cinco periodos, entre 2005 e 2020, vé-se no Japao o processo paulatino
de ascensdo enquanto ator internacional normal.

A normalizagdo do Japdo, que consiste nas atribui¢des ordindrias a qualquer Estado,
remete a um mais significativo rompimento com as restricdes antimilitarista do final da

Segunda Guerra Mundial. Na medida em que o Japao vai se tornando um ator mais influente

%5 Revising Japan's Article 9: Yes, but not now. (CHOONG, 2018) The Straits Times.
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na politica internacional, auxiliando o ideal cooperativo dos arranjos internacionais para a
manuten¢do de um cenario externo pacifico, que preza, acima de tudo, pela extingdo da
violéncia sobre os individuos, o pais vai se fortalecendo em termos militares. A externalizacao
das Forcas de Autodefesa Japonesas, conferem ensejo para o que o pais aprimore o ambito de
acdo de seu uso da forga, para galgar niveis mais altos de desenvolvimento bélico, ainda que
alegue uma identidade desinteressada na militarizagdo e preocupada em manter a paz e a
estabilidade.?®

A relagdo com os EUA propiciou ao Japao, apesar da dependéncia que isso veio a
gerar, desenvolvimento econdmico. Além de o enfoque no viés econdmico ajudar a fortalecer
a parceria com os Estados Unidos, reinserindo o Japao na economia mundial, também o estigma
de ameaga em remilitarizagdo japonesa seria afastado (FORSBERG, 2000, p. 51). Com o apoio
dos Estados Unidos, o pais ndo apenas se recuperou rapidamente do pos-Segunda Guerra
Mundial, como também alcangou a posi¢do de poténcia novamente no sistema. Mesmo ndo
possuindo forgas militares, ja em 1950, com a Reserva de Policia Nacional, o pais foi suprido
por um mecanismo de seguranga, mas que pretendia a modéstia em termos militares. Desde a
Guerra da Coreia, a industria de defesa no Japao voltou a apresentar atividade, mas como um
meio de atender as demandas estadunidenses, de modo a fornecer suporte as suas tropas
(OLIVEIRA, 2017, p. 210).

A percepcao externa quanto ao Japao se divide entre os paises, sobretudo asiaticos,
que temem o Japao militarmente, com base nas experiéncias historicas com o militarismo
japongs, e as nagdes, especialmente as ocidentais, que nao somente nao temem a remilitarazi¢ao
japonesa, como também prefeririam que o Japdo fosse um ator mais ativo no cenario
internacional. Os paises asidticos em geral, assim como a populacdo doméstica japonesa nao
consideram que o pais esteja pronto para assumir esta postura (COONEY, 2007, p. 45). A
despeito da variacdo de opinides sobre o Japao, no século XXI, o militarismo volta a assumir
um papel relevante, ndo apenas na politica externa como também entre a populag@o japonesa.
Com a administragdo de Shinzo Abe, em 2012, o nacionalismo ganhou maior énfase,
especialmente no seu segundo mandato, com a retomada de propostas de revisao do artigo 9°
da Constituicdo. Com o fortalecimento da ideia de “remilitarizagdo” e uma populagdo japonesa
que ainda se divide entre o pensamento pacifista, engenhosamente construido, mesmo dentro

do Japao, e entre a “remilitarizacdo” decorrente da regido asidtica (BERGER, 2014, p. 10-11),

26 Ver as mudancas das visdes japonesas sobre a capacidade de defesa, no anexo A.
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nada mais conveniente que a elaboracdo de uma politica externa que se militariza em prol da
paz e da cooperagdo internacional.

A proposta de revisao do artigo 9° vem sendo discutida ha anos e o primeiro
ministro, Shinzo Abe, deixa claro acreditar na necessidade de adequar as disposi¢des
constitucionais ao novo tempo que o Japao vivencia no cendrio internacional. Nao obstante, as
tentativas anteriores de revisdo foram encaradas com ceticismo no Japao e em paises como a
China e¢ a Coreia do Sul, os quais convenientemente se opdem a quaisquer sinais de
remilitariza¢dao japonesa. Abe, porém, buscou meios discursivos pelos quais fez surgir uma
interpretacdo constitucional, a fim de garantir leis de seguranca que permitiram missdes de
combate no exterior sob o nome de "autodefesa coletiva" e juntamente com as tropas aliadas.
Com as mudangas em relagdo a seguranga, o Japao promulgou em setembro de 2015 a
Legislagao de Paz e Seguranca, acerca da qual Abe se pronunciou: “Prepare-se com firmeza
para poder responder perfeitamente a qualquer situagdo e evitar a guerra para garantir a paz € a
estabilidade regional: estas sdo as principais questdes abordadas pela Legislacdo de Paz e
Seguranca”.?’ Haja vista a repercussio politica que essa postura mais incisiva enseja, o primeiro
ministro discursou em maio de 2017 sobre a necessidade de que o Japao “se apegue a ideia de
pacifismo”. Considerando que em pesquisa, realizada em abril de 2017 por uma emissora
publica NHK, 82% dos entrevistados estavam "orgulhosos da atual Constitui¢ao que defende o
pacifismo", o discurso de militarizagdo necessdria ndo podera se suster na opinido publica
japonesa sem o ideal de pacifismo.?® Sendo a regidio asidtica uma area de continua vigilancia e
concorréncia pelo poder, os vizinhos do Japao certamente precisardo de bons motivos, como as
operacdes humanitarias e a atuacdo conjunta a aliados para que a politica externa de
remilitarizagdo se faga sem maiores empecilhos externos.

Uma outra questdo que auxilia o Japao a desenvolver sua indistria militar sem
chamar negativamente a atencgao internacional ¢ o fato de que as tensdes regionais colocam o
pais em uma situacdo de ainda maior inseguranca. Nao apenas a ascensdo chinesa, mas o
empenho da Coreia do Norte em articular demonstragcdo de for¢a material, via langamento de
misséis, pode conferir ao Japdo uma oportuna justificativa de fortalecer a sua defesa.”’ A

administracao Abe estabeleceu a Estratégia Nacional de Seguranca e as Diretrizes do Programa

2T Ministry of Foreign Affairs of Japan (2016).

28 Shinzo Abe Announces Plan to Revise Japan’s Pacifist Constitution. New Your Times, (RICHE, 2017).

2% A ameaga representada pela Coreia do Norte ja ensejou outros usos de mentira na politica internacional. Em
2005, o governo Bush empregou a mentira “inter-Estados”, no sentido de avultar a percep¢ao do comportamento
agressivo da Coreia do Norte, por acreditar que a China, o Japdo e a Coreia do Sul ndo estivessem avaliando nas
devidas proporgdes o perigo que aquele pais infundia (MEARSHEIMER, 2012, p. 61).
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de Defesa Nacional, retomando a elevacdo nos or¢camentos de defesa, que haviam sido cortados
de 2007 a 2017, periodo em que o Ministério da Defesa (MD)/FAD revisou as Diretrizes para
a Cooperacao de Defesa Japao-EUA e buscou fortalecer a Alianca Japao-EUA (WHITE
PAPER, 2017). O pais tem visto na aproximacao com os Estados Unidos uma maior
oportunidade para o desenvolvimento militar nacional. Simbolicamente, Schaller (1985, p. 298)
faz lembrar o que disse Yoshida Shigeru, quando, em 1950, acreditou que haveria uma
modificagdo na balanga de poder em favor do Japado, tal qual ocorrera entre as colonias
americanas € o império britanico. Apoiar os EUA ainda parece ser parte da estratégia de tornar
o Japao mais forte.

Apesar do discurso japonés de ser historicamente um pais pacifico, cuja industria
bélica comegou a mostrar algum avango somente devido as mudancgas conjunturais do ambiente
externo, que chama os atores a atuagcdo conjunta para a manutencdo da paz, os saltos no
or¢amento de defesa japonés indicam outras conclusdes. A questdo militar se configura como
elemento central para melhor posicionamento estratégico do Japao no cenario internacional e,
embora o pais oculte a énfase militar nos discursos humanitarios em funcao de sua constitui¢cdo
impeditiva, o pais pode ser considerado militarizado e inserido entre os paises com maiores
gastos em defesa no globo (SIPRI, 2018; IISS, 2017). Quanto a evolugdo recente das depesas
militares japonesas no periodo recente de 1998 a 2017, o quadro a seguir demonstra a
manuten¢do da elevacdo de gastos que se iniciou com as modificagdes da politica externa
japonesa no entorno da Guerra Fria. Os anos de 2010 a 2017 ganham destaque em virtude do

recorte temporal adotado nesta analise.

Quadro 5- Despesas Militares do Japao em Milhdes de Dolares
1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

38334 | 39993 | 41951 | 43011 | 43657 | 43481 | 43466 | 44186 | 44992 | 45367
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

45418 | 45176 | 45402 | 46197 | 46427 | 46486 | 46300 | 46216 | 45627 | 45034
ARV 2010*  2011*  2012*  2013* 2014* 2015* 2016* 2017*

46556/

44601 | 45436 | 45595 | 46209 | 45653 | 45459 | 45944 | 46754 | 46471 45387

Fonte: SIPRI 2018. Elaboragéo propria.
* O destaque entre os anos de 2010 e 2017 corresponde ao recorte temporal com o qual esta analise se relaciona.
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Figura 1- 15 Principais Or¢amentos de Defesa em 2017
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Fonte: IISS. The Military Balance (2017).

Como se pode observar nos quadros e imagens apresentados, o Japao, a despeito de
sua constitui¢do pacifica que impede a sua remilitarizagdo, estd entre os 15 maiores orcamentos
em defesa do mundo; sendo o oitavo entre os maiores potenciais de fogo. De 2010 a 2014,
reverbera a manutencao do crescimento continuo em defesa, desde a Guerra Fria e alcangando
numeros mais altos na virada do milénio. Nao hd como negar que o pais tem crescido e que,
aliado aos EUA, est4 a caminho de se tornar uma poténcia ainda mais forte na Asia. Na Asia, o
Japao perde para a China que, por sua vez, s fica atrds dos Estados Unidos em gastos com
defesa; ndo obstante, entre os anos de 2011 e 2016, os EUA tenha reduzido seus gastos com
defesa, ao passo que a China se manteve ascendente.

Os motivos para pensar o fortalecimento da defesa japonesa nao poderiam ser mais
justificaveis ao realismo ofensivo, em vista de que existem reais ameacas a seguranga do Japao
no entorno regional, entre as quais a ascensdo chinesa e o continuo perigo advindo da
capacidade aperfeicoada de misseis balisticos da Coreia do Norte. Nao bastasse as ameagas
reais, o Japao ainda precisa despender recursos para ocultar as suas proprias intengdes de fazer
crescer o seu proprio poderio bélico, enviando tropas em auxilio, ndo apenas de aliados, mas
também nas operagdes de paz em outras regides do mundo. Ademais, o pais também justifica,

em seus Livros de Defesa, a intensificacao no desenvolvimento de suas capacidades em fungdo



100

das vulnerabilidades de seguranga, “como desastres naturais frequentes, concentracao
populacional e um grande niimero de desastres nucleares” (INDEX OF US MILITARY
STRENGTH, 2017, p. 220; 222).

Ao longo da tltima década, o Ministério da Defesa (MD)/FAD precisou reagir com
presteza as pressodes frequentes, que vao desde desastres naturais, como o Grande Terremoto
no Japdo Oriental, até os lancamentos de misseis balisticos pela Coreia do Norte e o seu
continuo desenvolvimento de armas nucleares; conferindo o cardter de maior gravidade e
iminente ameaca na regido e na comunidade internacional. Os discursos do primeiro ministro
Shinzo Abe, tém sido concernentes a uma legislagdo que preze pela paz e pela seguranga, a fim
de colocar o Japdo em um patamar ainda mais proativo e enfatico na estabilidade da
comunidade internacional (WHITE PAPER, 2017). Os discursos pacificos japoneses passaram
a apresentar, ao longo da ultima década, dois importantes elementos para a compreensao dos
novos esfor¢os empreendidos pelo Japao, quais sejam tais elementos: destaque em um ambiente
internacional que se tornou mais grave a seguranca nacional e a necessidade de revisdo do artigo
9° com fins de "explicitar o status" das FAD do Japdo com a emenda a constituigdo até 2020.%°

O realismo ofensivo confere suporte teorico para afirmar que o comportamento
discreto do japao na captacdo de recursos militares ndo diz sobre a sua identidade nacional, mas
sobre os ditames de uma balanca de poder que limitou a sua esfera de acdo por algum tempo,
fazendo o pais submeter-se a uma nao nomalizagcdo por ndo haver posicdo estratégica mais
factivel apos a Segunda Guerra Mundial. Historicamente também ¢ possivel comprovar, para
além do periodo de sancao antimilitar, um Japao interessado em desenvolver a sua industria
bélica, articulado entre os principais grupos de ataque das piores guerras de que se tem registro,
sem esquecer do interesse na lideranca regional, hd muito tempo pareado as articulagdes da
China.

Apos esse breve historico que toca o processo de instituicdo da Constituigao
impeditiva de militarizacdo, assim como toca o comportamento japonés pré reestruturagao
econdmica e militar, em parceiria aos EUA e a despeito do artigo 9°, se faz necessario analisar
como o discurso humanitario de seguranca e pacifismo se relaciona a mentira estratégica aqui
estudada. Se o Japao ndo tem como viabilizar o seu crescimento militar de modo livre e ha um
cendrio circunvizinho opositor tanto da revisao do artigo 9° quanto de um Japao mais ativo na
conjuntura regional, o governo japonés precisaria desempenhar uma estratégia capaz de

apaziguar os animos internacionais, tirando o foco de si para o beneficio da comunidade

30 Heng on Revising Japan's Pacifist Constitution. New Yor Times (HENG, 2017).
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internacional. Os Estados s3o tdo interessados em levar vantagem nas relagdes internacionais
que sdo capazes de deixarem-se convencer, se determinado ator ascendente habilidosamente
usar de subterfugios capazes de abrandar as hostilidades com o adicional de seguranga externa.
O salto estratégico, ao confundir os demais Estados quanto as reais intengdes ofensivas do pais
que emprega o engano, ¢ fazé-los errar no calculo estratégico, de modo a fornecer espago para
o avanco do pais que utilizou de mentira estratégica para a maximizagao de suas capacidades.
E assim que o ideal de seguranga humana ganha forca interna e externamente ao Japdo. Acerca
dos interesses ofensivos japoneses, ocultados enganosamente sob o dicurso humano e pacifico,
mais sera apresentado na proxima secdo, através da aplicacdo da mentira do acobertamento
estratégico, descrita como ferramenta de analise do comportamento estatal por Mearsheimer

(2012).

3.2 CONSTRUCAO E DELIMITACAO TEORICA TI

O acobertamento estratégico € o tipo de mentira utilizada na politica internacional
quando um pais deseja, entre outras possilidades de atuacdo externa, proteger o
desenvolvimento de vantagens estratégicas, ocultando-as, a fim de prevenir possiveis
retaliagdes hostis dos demais paises (MEARSHEIMER, 2012, p. 95). A politica internacional
instiga a competicao e a hostilidade em fun¢do da limita¢dao de recursos e da inexisténcia de
poder central que faga cumprir, até as ultimas instancias, as normas com as quais os Estados se
comprometem. O realismo ofensivo sugere que, em havendo suficiente forca, os Estados, nao
serdo detidos pelo direito ou liberalismo internacional para perseguirem maiores capacidades
garantidoras da manutengao de sua forga, que, por sua vez, asseguram a sua sobrevivéncia. Pelo
contrario, os Estados utilizardo até o discurso liberal “sem ter que discutir as realidades de poder
subjacentes”, tornando o caminho mais facil. As Guerras Mundiais e a Guerra Fria, a exemplo
disso, ocorreram por razdes predominantemente realistas. “Mas ambas as lutas também eram
consistentes com o0s principios liberais e, assim, os formuladores de politicas tiveram pouca
dificuldade em vendé-los ao publico como conflitos ideolégicos” (MEARSHEIMER, 2001, p.
44). Desde agora, tenha-se em vista, o recurso ideoldgico ¢ um excelente elemento na
instrumentalizacdo da mentira estratégica, pois abre caminho para a legitimidade nas
desvantagens impostas a outros atores e encobre realidades de poder adjacentes.

Quando um Estado em processo de recrudescimento militar, tal qual o Japdo, se
depara com a oposi¢do, até mesmo, de sua propria lei constitucional, coercitivamente criada,

sabe-se que desenvolver os seus recursos bélicos requerera significativa astlicia e convincente
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discurso politico. Por vezes, a paz que se prega para fins de guerra faz uso do engano que mitiga,
distorce, oculta e afirma enganosamente os interesses relativos a razao de Estado. Mearsheimer
(2012) fornece pelo menos trés mentiras estratégicas passiveis de aplicagdo no caso japonés: as
mentiras liberais, as mentiras inter-Estados e os acobertamentos estratégicos. Contudo, os
acobertamentos estratégicos sdo a arma politica escolhida pelo cerne da necessidade do engano
no Japdo, qual seja, esconder as inten¢des ofensivas e o crescimento industrial militar,
mitigando a percepcao de poderio no meio externo e ocultando a politica estratégica controversa
aos interesses de outros paises. As mentiras liberais e inter-Estados, por sua vez, podem abarcar
uma variedade de outras situagdes, como ja fora descrito no primeiro capitulo e mais se
discorrera no quarto. Sob estes aspectos, essa secdo discorrerd, sobre o esfor¢o japonés em
legitimar as suas ag¢des, demonstrando-as ao minino possivel, quanto a integridade dos fatos, e
distraindo a aten¢ao internacional por meios cooperativos e estratégicos; a fim de que, por muita
diplomacia e participagdo em operacdes pacificas, o crescimento industrial nacional seja
ocultado pela aparéncia de insuficiéncia de recursos para ofensivas estatais.

Acerca do salto estratégico, que se iniciara a discussao na se¢ao anterior, convém
acrescer que o realismo ofensivo faz mencao a estratégia estatal do balancing, ja4 mencionada.
Por meio do balancing, o Estado chega a dispor de seus recursos, em determinada medida para
fins de dissuasao (MEARSHEIMER, 2001, p. 29). Nisto esta a estratégia japonesa ao utilizar-
se da mentira do acobertamento estratégico para fazer crescer seu poderio bélico. O gasto
economico empreendido pelo Japao, aliado ao custo militar de cunho defensivo, auxilia a
executabilidade da mentira no propdsito de ocultar intengdes e acdes praticas, mediante a
persuasao erronea. O Japao precisa proteger-se da ingeréncia externa iminente, tdo logo se faga
ainda mais evidente o seu processo de remilitarizagdo e intensificacdo de concorréncia regional.
Assim, o pais se envolve em agdes externas, como o suporte de tropas a paises aliados e
operagdes das Nacdes Unidas, nas quais realiza determinados gastos capazes de gerar a
percepgao internacional de que os incrementos nos seus recursos bélicos estao sendo escoados
na manutencio da estabilidade internacional !

Sendo o Estado, sob o viés realista, um ator capaz de se articular ofensivamente, nao
apenas no ataque como também na cooperacdo que solapa o interesse alheio, ndo ¢ dificil
acreditar que ndo somente os dados externados, referentes as operacdes de paz, ndo
correspondam a realidade, como também isso ocorra para que o Japao leve vantagem nos erros

de calculo internacional e na percepcao da ameaga. Tém-se em vista aqui, aliar-se a um poder

31'Ver empenho das FAD em atividades internacionais de cooperagio para a paz no anexo B.
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mais forte, os EUA, para refrear os avancos de um concorrente regional mais forte, a China, e
mediante um discurso brando, fazer-se convencer de interesse meramente centrados na
seguranca humana, no nivel interno, conduzindo a populagdo a apoiar a revisao do artigo 9° ou,
pelo menos, apoiar a sua desobediéncia justificada, bem como no nivel externo, turvando a
percepcdo de ameaga que o crescimento japonés possa vir a significar aos interesses de seus
vizinhos asiaticos.

O realismo ofensivo apresenta a ideia de seguranca atrelada diretamente aos
impactos do cenario externo. A sobrevivéncia e a integridade das capacidades relativas ja
adquiridas pelo Estado dependerdo, em termos de seguranca, do qudo bem posicionado tal
Estado esteja em relagdo aos demais atores. Por seguranga, ¢ possivel compreender o que
discorrem Rudzit e Nogami (2010, p. 6): a mitigacdo de vulnerabilidades internas aliada a
contencdo de ameacgas externas. Em linhas gerais, esse conceito poderia se comunicar ao
realismo ofensivo, sendo atribuidas a mitigacao de vulnerabilidades internas a maximizagao de
capacidades relativas, e a contencdo de ameacas externas as vantagens previstas no ataque
(MEARSHEIMER, 2001, p. 50). O cuidado discursivo em separar as nogdes de seguranca e
defesa favorecem o didlogo japonés junto ao meio internacional, em razdo de que o Japao
reclama para si distingdo de comportamento em relagdo aos demais Estados, quanto a busca por
seguranga internacional pelas vias ofensivas de maximizagao do poder. Isso ocorre em fun¢ao
das restri¢des militares impostas ao pais, desde a Segunda Guerra Mundial, que, supostamente,
modificaram ndo apenas a énfase politica de expansionismo e defesa para uma centralidade em
questdes econdmicas e politicas, como também ajudaram a desenvolver certa “identidade

1”32 voltada ao beneficio do individuo antes do foco conflitivo.

naciona

O discurso pacifico japonés objetiva conectar o interesse nacional do Estado com a
imagem pacifica demonstrada no ambiente externo. Nesse processo, o Japao busca fazer crescer
o seu poderio militar, sem colocar a questdao bélica como o ponto central a ser buscado. Para
Dantas (2014), essa tatica pode estar sendo desenvolvida mediante o discurso de seguranga
humana, abordagem filoséfica sobre o Japao, quanto aos seus objetivos voltarem-se a protecao
do individuo através da extingdo da violéncia. O conceito de seguranga humana, utilizado na

formulacao de politica externa japonesa sugere a orientagdo de interesses nacionais voltados a

protecdo do individuo e & manutengdo da paz. O ponto estratégico desse conceito ¢ que indica

32 O realismo ofensivo ndo confere relevancia a analise do comportamento estatal pelo viés da identidade, em vista
de que as ameagas externas conferem aos atores internacionais loégica de acdo similar. Ademais, a teoria realista
prima pelos aspectos macros de um funcionamento internacional como de fato €, e ndo em nogdes mais proprias
ao construtivismo.
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a superacao do modo tradicional de obtenc¢do de seguranca no ambito externo, haja vista que o
foco no conflito € transferido para a atengdo ao individuo. Dai o conflito ser pensado pela causa
da contencao e nao do expansionismo militar. Atanassova-Corneles (2005, p. 58) afirma que o
entendimento sobre seguranga humana deve evitar deline4-la como um conceito coerente, pois,
a seguran¢a humana deve ser pensada dentro do contexto de sua abordagem ‘“de natureza
multifacetada e com foco nas perspectivas de diferentes atores, cujas abordagens sdo
provavelmente uma expressao de suas origens e preferéncias politicas especificas”. Este pode
ser o argumento brando propicio aos interesses estratégicos de ascensao militar para dominancia
regional.

Acerca disso, o papel de militarismo global exercido pelo Japao ¢ compreendido por
Singh e Shetler-Jones (2011, p.1-2) como uma expansao do conceito de defesa territorial para
o ambiente externo em fun¢do do cenario cada vez mais interdependente, ocasionando, pelo
advento da globalizac¢do, o impacto mutuo, externo e interno. Ora, nada mais conveniente que
pensar o expansionismo militar joponés sob a 6tica da seguranga do globo, sob o argumento de
interesse em promover a paz e o equilibrio externo. O Japao ¢ assim concebido sob preferéncias
nao militares e centradas no individuo (ATANASSOVA-CORNELES, 2005, p. 58). “No
entanto, a abordagem da seguranga humana também enfatiza a necessidade de prevenir e
resolver conflitos, e lidar com as suas consequéncias para os seres humanos em consonancia
com as normas internacionalmente incorporadas de paz e cooperacao [...], portanto, reflete o
historico do Japao e das normas anti-militaristas, sua evolugdo de reativo a um Estado pré-ativo
e sua preferéncia particular por uma politica externa pacifica.” (ATANASSOVA-CORNELES,
2005, p. 70). A evolugao das FAD se refletiu na adogao do internacionalismo pelo Japao, assim
como no surgimento da identidade do Estado internacional na defini¢gdo do comportamento de
seguranga japonesa (SINGH, 2013, p. 31). De atuacdo policial interna a segurancga coletiva no
meio externo, as Forcas de Autodefesa, sob o emblema da estabilidade, desempenham um papel
essencial para o processo de remilitarizacao japonesa.

De fato, o Japao precisou se articular de modo meticuloso e estratégico para fazer
prevalecer os seus interesses militares, comuns a qualquer Estado, driblando grupos de pressao
antimilitaristas, bem como ocultando os seus propositos da China, Coreia do Norte e Coreia do
Sul, paises que estdo continuamente atentos a balanga de poder regional. A astiicia japonesa
esta em conseguir ocultar no discurso pacifista e de foco interno as questoes de defesa que o
nivelam aos interesses dos demais atores internacionais. Isso fortalece a ideia de que o Japao
ndo alcangara o status de normalidade e, portanto, ndo ¢ um Estado a se temer. No entanto,

Krause (2007) vé na estratégia japonesa de articulagdo internacional sob a énfase de atengado a
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seguraca humana, materializada em operagdes de paz, um caminho para desenvolver a
seguranga tradicional, que permite pensar, inclusive, a¢gdes ofensivas de conflitos regionais.
Assim se demonstra um mecanismo

...paradoxo nas politicas de seguranga humana: apesar do desejo de “colocar
pessoas primeiro” ou “adotar uma abordagem centrada nas pessoas’” para a
seguranca, a maior parte medidas politicas na agenda da seguranga humana
envolvem, de fato, o fortalecimento do papel e dos recursos do estado.
Programas para melhorar a governancga do setor de seguranga, ou para reduzir
a violéncia armada através da proliferagdo e uso indevido de armas pequenas,
ou para melhorar o sistema de justica criminal, concentram-se no nivel
nacional e envolvem o fortalecimento das institui¢des do Estado e o trabalho
com autoridades do Estado (KRAUSE, 2007, p. 13).

O caminho realista ¢ tragado por conveniéncia e pragmatismo, considerando sob essa luz o
comportamento estatal, mesmo quando este decide cooperar e submeter-se as instituicdes
alheias, nas devidas propor¢des, percebe-se qual objetivo politico prevalece sobre os discursos.
Estratégia ¢ palavra-chave para descrever o comportamento japonés desde a virada do século
XXI, como afirma Pyle (2007, p. 16-17), o Japao tem se movido discretamente para a
transformagdo de sua politica interna de modo adotar-se a economia internacional. Entre as
inovacdes, verificam-se novos rumos politicos e o abandono de restricdes militares; as
mudangas japonesas apontam para a inser¢cao cada vez maior do pais como um ator influente
no sistema internacional.

Ha que se ter em vista que a guinada militar do Japao, apesar dos recorrentes apelos
populacionais a construcao de uma tradi¢ao pacifica, ndo esta sendo encoberta pelos tomadores
de decisdo em deliberado descaso para com a opinido publica japonesa quanto as agdes externas
do pais. Os lideres japoneses enxergam “solidas razdes estratégicas para o acobertamento. Eles
estdo mentindo em nome do que julgam ser o bem do pais” (MEARSHEIMER, 2012, p. 92). O
desfecho da Segunda Guerra Mundial, por exemplo, testemunha do que pode ser o bem do pais,
em termos militares e, especialmente em face do perigo nuclear. Uma nagdo que se reergueu
das cinzas apos experenciar as tragédias das bombas nucleares, ndo pode realisticamente se
apoiar na seguranca humana e coletiva para garantir a paz que seu povo busca.

Acerca da relevante tematica nuclear, ¢ possivel datar a utilizagdo do acobertamento
estratégico, como mentira que lhe propicia maior aquisi¢ao de poder, a série de acordos secretos
estabelecidos com os EUA durante a Guerra Fria. Em 1969, Mearsheimer (2012, p. 97-98)
alega, o Japao permitiu que navios americanos com armas nucleares atracassem em portos

japoneses, fato que sua legislacio proibe terminantemente. Segundo o texto constitucional,* é

33 Constituigdo Japonesa. 1946. Disponivel em: <http://www.br.emb-japan.go.jp/cultura/pdf/constituica
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vedado ao Japao possuir, desenvolver ou, sequer, manter armas nucleares em seu territorio. Nao
obstante, tanto agora como antes, os governantes japoneses, ainda que incluam atualmente e
com maior recorréncia as variaveis seguranca ¢ independéncia japonesas em seus discursos
pacificos, continuam mentindo sobre o interesse em remilitarizagdo massiva para fins
ofensivos. No periodo da Guerra Fria também, como ja era de esperar, o Japao negou quando
confrontados por especialistas sobre a existéncia daqueles acordos secretos; assim os lideres
japoneses ocultaram estrategicamente, em nivel doméstico e externo, aquilo que julgaram ser
de interesse nacional.

Os interesses relativos a seguranga do Japao encontram maior clareza a luz do
posicionamento geografico do pais. Na geografia do poder e em termos militares, o nordeste da
Asia pode ser descrito como o lugar dos cinco paises que mais gastam com capacidades
militares no mundo. Nessa regido estdo inseridos, junto com o Japao, a China, Russia, Coreia
do Sul e Estados Unidos. E vélido ressaltar que, na proximidade do Mar do Japdo, ha também
a Coreia do Norte que avanga com missil balistico intercontinental e armamento nuclear, que
ameaca os Estados Unidos continentais.’® Pensar em aumentar os gastos militares,
racionalmente, ndo se desvincula do aspecto de defesa, o qual, por sua vez pressupdem a
agressividade, embora o discurso pacifico assegure que niio seja necessariamente assim.>> De
acordo com o Military Balance (2018), a aceleragdo dos programas nortecoreanos de armas
nucleares e de misseis tem conduzido Washington, Seoul e Téquio a cooperagdo, bem como
impulsionado as mudangas estratégicas na Asia.

Em 2017, a Coreia do Norte langou repetidamente misseis balisticos, incluindo os
considerados de novo tipo, cuja capacidade operacional aprimorada tem elevado o nivel da
ameaga regional e internacional. Acerca disso, o Japao tem se posicionado no sentido de lidar
adequadamente, desenvolvendo, por sua vez, o seu proprio sistema de defesa de misseis
balisticos e aperfeigoando as capacidades de dissuasdo e resposta da alianca Japao-EUA
(DEFENSE OF JAPAN, 2017, p. 330). Desde 2010, a mudanga no equilibrio de poder global,
que envolve a situacdo militar complexa em torno do Japao, tem intensificado a diversificacao
do papel militar japonés na esfera global. Em 2013, a situagdo de seguranga na circunvizinhanga
do Japdo tornou-se ainda mais grave com o reequilibrio dos EUA na regido da Asia-Pacifico

(DEFENSE OF JAPAN, 2017, p. 219). No que tange a geopolitica na qual o Japao se insere, o

0.pdf>. Acesso em: 19 mai 2018.

3% Ver no anexo C o nivel de ameaca representada pela Coreia do Norte aos EUA e seus aliados, entre os quais, o
Japao.

35 Revising Japan's Article 9: Yes, but not now. The Straits Times (CHOONG, 2018).
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pais apresenta unica saida sem empecilhos pelo Leste e é circundado por paises com os quais,
ndo obstante apresente relagdes econdmicas, ja travou dissuasdes politicas historicas e ainda
vivencia a concorréncia por hegemonia regional. Entre os paises proximos ao Japao, com os
quais o pais ja se envolvera em algum conflito estdo China, Coreia do Norte e a Russia, conflitos
tais quais: a Primeira Guerra Sino-Japonesa, entre 1894 e 1895; a Guerra Russo Japonesa, entre
1904 e 1905; a Ocupacdo Japonesa da Coreia, entre 1910 e 1945 e a Segunda Guerra
Sino-Japonesa, entre 1937 e 1945. A recordagdo de tais conflitos auxilia as compreensoes de
equilibrio de poder e de inseguranga regional com as quais o Japao se relaciona (OLIVEIRA,
2017, p. 206). A figura abaixo aponta a posi¢ao japonesa em rela¢do aos Estados supracitados

como belicamente perigosos, sob a énfase da ameaga norte-coreana.

Figura 2- Entorno Asiatico Ameacado pelos Misseis Balisticos da Coreia do Norte
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SOURCES: M Ezlethreat.com, "Ballistic Mizsles;” Reuters, *Morth Korea Misslles Coud ReachUS, Says South,” NBC News, December 23, 201 and John Schiling
“Where's Thal Morth Koraan ICBM Everyone Was Talking About? 38 Rorth, March 12, 2015 htpd38narth org 201505 Echilinga a2 5 (accessed August 24,2015, i heritage.ag

Fonte: Index of Us Military Strength (2017, p. 224).

Em White Paper (2017) publicado pelo Defense of Japan, o ministro da defesa,
Itsunori Onodera, fez mengao a elevacao da ameaca, em especial no ano passado, em virtude
dois testes nucleares e o lancamento de mais de 20 misseis balisticos pela a Coreia do Norte. A
despeito das relagdes cooperativas que se possam arguir entre China e Japao, o ministro da
defesa ressaltou a China como disposta atender as suas demandas unilaterais, que nao
establizam a regido, mas ainda assim tomam por base suas proprias afirmacdes que nao se

adequam a realidade da ordem internacional estabelecida. Sob esses argumentos, Onodera
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justifica as crescentes preocupacdes sobre a seguranga do Japao e do ambiente internacional,
bem como as seguintes medidas para a manutenc¢do da soberania e da paz no Japao: 1- os
proprios esfor¢cos desenvolvidos pelo Japao; 2- fortalecimento da Alianga Japao-EUA; e 3-
promocgao ativa de cooperagao em seguranca. O MD/FAD fixou o fortalecimento da seguranga
na regido sudoeste, mediante o desenvolvimento da defesa de misseis balisticos, assim como
alcou iniciativas como espago e ciberespago.

A regido em que o pais se localiza ¢ alvo de continua atengcdo de poténcias
internacionais, como EUA e China; ndo ¢ sem razao que o redirecionamento da politica externa
japonesa instiga os cuidados de outros atores que alegam similar pacifividade na ascensao
internacional. Para além da atencdo externa, em agosto de 2014, a China se posicionou com
dura critica ao livro branco de defesa do Japao por haver apoiado sua necessidade de
fortalecimento militar na inseguranca causada pela ideia de “China-ameaga”.>® Ndo somente o
pais se opoe a remilitariza¢do japonesa, como também busca, a seu turno, sustentar sua ascensao
desvinculada de ameacas militares, o que vai de encontro ao argumento japonés de ameaca
militar chinesa. Nao obstante a critica as declara¢des que lhe sdo concernentes no livro branco
do Japao, a China tem expandido seus gastos militares, tema que serd melhor explanado no
quarto capitulo e que pode ser analisado no anexo D, o qual aborda o nivel de alcance dos
misseis envelope chineses, tocando imediatamente as dimensoes territoriais do Japao. Além
disso, no Mar da China Meridional, a China tem langado iniciativas para expandir seu espago
ao mar em grande escala, através da construgio de ilhas artificiais.?’

Com os rumos de ameaga que a regido asiatica vem assumindo nos tltimos anos, a
alianca Japao-EUA tende ao estreitamento, assim como € posta enquanto aproximacao benéfica
para além dos dois Estados envolvidos “também funciona como ‘bens publicos’ que contribuem
para a estabilidade e prosperidade da regido Asia-Pacifico ¢ do mundo como um todo”
(DEFENSE OF JAPAN, 2017, p. 261). Com o agravamento da questao de seguranca, a Alianca
Japao-EUA se tornou pega central para o desenvolvimento bélico-industrial no Japao. Contudo,
o0 apoio estadunidense ndo se dd em qualquer medida; nos célculos realisticos de poder, os EUA
precisariam estabilizar a Asia para mitigar riscos de inser¢des de atores que ameacem seu ideal
de supremacia. O Japao ¢ um importante aliado enquanto convém; a for¢ca japonsesa
impulsionada pelo apoio estadunidense faz estabilizar a balanga de poder sob os aspectos
ocidentais, ajuda a mitigar o distanciamento da ascensado chinesa, impedindo que um tnico ator

asiatico exerca preponderancia na regido. A estratégia dos Estados Unidos passa por ingerir na

3¢ Embaixada da Republica Popular da China no Brasil.
37 Ministry of Foreign Affairs of Japan (2016).
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Asia através do Japdo, ja4 a asticia do Japdo precisa saber tirar vantagem do interesse
estadunidense, e isso requer um salto estratégico.

A mentira do acobertamento estratégico se relaciona a isso, envolve a ocultacao de
recursos bélicos e de interesses ofensivos japoneses, agao que turva a analise estudinense sobre
o seu real nivel de influéncia sobre o Japdo. Os acobertamentos estratégicos japoneses passam
pelo transpor da pressao estadunidense que acompanha as vantagens materiais de ser seu aliado.
Para as vantagens estratégicas relativas ao Japao, por si s6, mais se requererd da aliangca com os
EUA. Sera preciso crescer para acumular os recursos necessarios a uma postura mais
independente no cendrio internacional. Assim, o Japao busca sair da sombra dos EUA, mas esse
processo requer agdes estratégicas sutis e paulatinas. Ainda que lhe seja favoravel permanecer
aliado estadunidense, para o respaldo sobre a politica de seguranga coletiva, que ocasiona seu
rearmamento militar, cabe ao Japao o discernimento estratégico proativo para se fazer
independente sem despertar animosidades até mesmo de aliados atuais.

Ocorre que a questdo de maior poder regional é explanada no realismo ofensivo
como sendo de crucial importancia. Mearsheimer (2001, p. 61-62) considera que o melhor
resultado esperado por uma grande poténcia ¢ “ser uma hegemonia regional e possivelmente
controlar outra regido proxima e acessivel por terra”. Desse modo, ao atingir o status de
hegemonia regional, o Estado buscard impedir que outros atores alcancem patamar similar e
lhe faga oposi¢io nas vantagens adquiridas para a maximiza¢do de maiores recursos ainda.*®
Assim, tendo em vista a relacdo proxima que se estabelece entre Estados Unidos e Japao com
0 p6s-Segunda Guerra Mundial, ¢ valido acrescer que os EUA tem feito o que podem para levar
vantagem sobre o Japdao, mesmo quando consente, sob as devidas medidas, com o crescimento
da industria bélica japonesa. Isso ocorre em fun¢do de que o Japao ¢ utilizado pela estratégia
estadunidense para fortalecer a permanéncia de seu dominio na regido. Apesar disso, nao ha
por parte dos Estados Unidos, com base no que postula o realismo ofensivo, a intengao de que
o Japdo se remilitarize em grande medida e ¢ ai que se insere a utilizagdo do discurso enganoso
japongs, para ocultar os seus interesses realistas de gerar uma reviravolta na balanga de poder

regional.

38 Pelo viés econdmico, Chang (2004, p. 14) afirma que os paises desenvolvidos tentam impedir que os paises em
desenvolvimento alcancem similar patamar, mediante a construgdo de institui¢des que embargam sua ascensao.
Em “Chutando a escada”, paises também solapam o desenvolvimento alheio para o proprio beneficio, mas no
realismo ofensivo sdo apresentadas as pressoes estruturais como fonte da inseguranga que motiva a aquisicdo de
poder, assim atribui aos calculos de poder a fungdo de orientar a politica estratégica a ser aplicada para a vantagem
do Estado.
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A histdria testemunha do esfor¢o estadunidense, uma vez que considerado o unico
Estado que alcancou o nivel de hegemon regional, em desempenhar “um papel fundamental na
prevencdo do Japao imperial, da Alemanha guilhermina, da Alemanha nazista e da Unido
Soviética de ganhar supremacia regional”. Nao ¢ da seguranga coletiva que se fala aqui sob o
viés ideologico, ¢ de poder. As agdes da estabilizacdo falam de controle de ascensdo e de
supervisao no crescimento bélico. Quando as tropas japonesas deixarem de servir aos interesses
dos Estados Unidos o Japao precisa de mais que bons argumentos pacificos, dai a sua
necessidade de tirar o melhor proveito dessa alianca, rumando a normalizacdo através de um
crescimento involucrado na mentira estratégica.

A configuracgao de poder do entorno regional conflituoso deve ser considerada como
maior énfase para o uso da mentira estratégica, nao € o discurso humanitarizado a justificativa
real para o recrudescimento da industria bélica japonesa, atuante a nivel interno e externo.
Ainda que seja uma realidade a percepcdo de que regido asidtica ¢ propicia a corrida
armamentista, que, por sua vez, desenvolve o risco de deflagracdo de conflitos preventivos com
base na ameaga, a razdo de Estado confirma que a militarizagdo ultrapassa o argumento de
defesa “humana”. Como afirma Oliveira (2017, p. 204), “a despeito da existéncia de Forcas de
Autodefesa, ndo se pode considerar que o Japao ¢ desmilitarizado ou inofensivo no cenario
asiatico”. O objetivo do Japdo, assim como o de qualquer Estado que busca ocultar o seu real
poderio e as suas intengdes realistas contidas nas novas politicas de incremento de poder, € o
de viabilizar a a¢do ofensiva sem abrir espaco para a retaliagdo, ou contra-ataque externo, que
seria adjacente a um aumento significativo da cota de poder sem o uso de engano.

Os acobertamentos estratégicos, ja descritos no primeiro capitulo, compreendidos
como uma politica estratégica que precisa ocultar uma agao estatal complexa, em geral, podem
ocorrer com democracias, cujo respaldo popular se faz necessario ao governo € nas quais a
accountability ¢ indispensavel. Autocracias, em geral, ainda que evitem indisposi¢ao popular
ndo se preocupam tanto com prestar contas, e possivelmente expde mais a sua agressividade, a
exemplo disso, a Coreia do Norte faz da explicitacdo do uso da for¢ca um escudo de politica
externa e ndo se constrange em nao disponibilizar dados sobre gastos com defesa, como sdo

instados a fazer as democracias, como o Japao.
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Quadro 6- Despesas Militares por Pais em Milhdes de Doélares
Country Notes 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 Current
Asia & Oceania

Ceniral Asia

Kazakhstan T44 922 1016 1120 1308 1478 1475 1518 1281 1184 1337
Kyrgyzstan 45 145 178 175 175 187 207 213 228 211 223
Tajikistan 39.8 44.7 555 57.6 w3 74 79.9

Turkmenistan 46

Uzbekistan 47

East Asia

China, P.R. 48 131353 138028 149022 161797 176860 191917 204505 216031 228173 228231
Japan T4 45436 45595 46209 45653 45459 45944 46754 46471 46556 45387
Korea, North 50 Be o g
Korea, South 51, 30861 31117 31544 32347 33157 34638 35983 36934 37560 39153
Mongolia 45.7 57.0 77.2 94 B8 95 94 96 90 83
Tarwan 10060 9508 9598 9936 9384 9329 9833 9924 9875 10569
South Asia

Alghanistan 52 252 273 272 203 186 227 183 186 181 191
Bangladesh 53 1813 2184 2329 2450 2441 2609 2048 3240 3473 3594
India 54 48407 48600 49071 48896 48536 50909 51393 56638 59757 63924
Nepal | 274 288 297 282 309 349 336 322 360 386
Pakistan 155 T061 7322 7719 B186 8455 BEE3 9649 9974 10378 10774
St Lanka 56 1711 1594 1671 1509 1550 1825 1996 1741 1843 1867
South-East Asia

Brunei 17 375 391 376 368 368 478 419 403 348 347
Cambodia 175 209 220 241 262 288 394 370 446 463
Indonesia 58 3722 4371 5011 5754 7736 6E16 7972 7385 7911 8178
Lans 19.8 19.9 223 228 23.5 p= s = i i
Malaysia 59 3946 3447 3863 3685 4015 4045 4357 4169 3505 3495
Myanmar 60 - - | 2969 3269 3276 3801 3634 2604 1709
Philippines 61 2635 2767 2813 2853 3243 2094 3252 3722 4508 4378
Singapore 9187 9012 8691 8492 8463 8711 9289 9881 10122 10198
Thailand 5322 4925 5072 4999 5197 5235 5563 5876 6076 6334

1 Os numeros para esses paises ndo incluem pensdes militares.

1 Os niimeros para esses paises sdo apenas para gastos correntes (ou seja, excluem gastos de capital).
9 Os nimeros para esses paises ndo incluem gastos com forgas paramilitares.

Fonte: SIPRI 2018. Adaptado e tradug@o livre.

O quadro acima, sobre a nao explicitagdo de gastos militares por parte da Coreia do
Norte, entre os anos de 2010 e 2017, em face aos demais paises da Asia, revela ao menos trés
fendomenos incidentes na regido asiatica: 1- o tipo de comportamento intransigente estatal
autocratico; 2- a geragdo de instabilidade na percep¢do da seguranca internacional; 3- o
contraste com as articulagdes de paises mais carentes de legitimagdo frente a comunidade
internacional, como o Japao, que deseja maior autonomia estratégica sem insuflar a hostilidade
externa regional e internacional.

O tipo de mentira estratégica, ora discutida, se constréi para que uma acao
estratégica controversa seja viabilizada sem danificar as relagdes externas ou minar a unidade
nacional (MEARSHEIMER, 2012, p. 92-93). Aos EUA pode-se atribuir um dos maiores
interesses do Japao em mentir para ndo danificar relagdes. O apoio estadunidense, como ja fora
exposto verifica-se como de suma importancia para o crescimento da industria militar japonesa.
E util, também, ao Japdo proteger as suas relagdes com os paises da regido, a fim de mitigar a
ameaca de ataques capazes de obstruir seu processo de remilitarizagdo incutida no discurso
pacifico. No que tange a regido, ¢ relevante acrescer que os acobertamentos estratégicos sdo o

tipo de mentira empregada por paises situados em locais de risco, que vivenciam periodos de
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crise ou sdo ameagados por rivais. O Japdo, pode-se considerar, toca todos esses itens. Nao
bastassem os recorrentes desastres naturais, incidentes no pais estabelecido sobre trés placas
tectonicas e com uma geografia pouco favoravel a manuteng¢dao do desenvolvimento, o Japao
ainda lida com ameacas nucleares, de armamento pesado, terrestre, aéreo e maritimo, de seus

vizinhos ndo favoraveis a sua remilitarizagao.

3.3 AS CONSEQUENCIAS DOS ACOBERTAMENTOS ESTRATEGICOS

Os acobertamentos estratégicos sao mentiras tdo perigosas quanto ¢ a difusao do
medo, em vista de que podem causar problemas para as politicas doméstica e externa de um
Estado. A aplicacao desse tipo de mentira traz consigo relevante potencial de ricochete, o que
faz dos acobertamentos estratégicos o tipo de engano que requer os calculos estratégicos
apropriados e continuo reparo de seus artificios, de modo a torna-la uma estratégia politica
funcional. A consequéncia do ricochete ¢ ainda mais peculiar porque quando politicos assumem
que a populacdo precisa ser enganada, juntamente com o ambiente internacional, ¢ possivel que
eles pressuponham similar incapacidade populacional para discernir os problemas de sua
propria politica nacional (MEARSHEIMER, 2012, p. 128). Esse pensamento, se ndo refreado,
para que tal engano seja utilizado tdo somente em condi¢des especificas e imprescindiveis, €
capaz de gerar significativos problemas de coesdo interna.

Os problemas na esfera da politica, decorrentes do funcionamento inadequado dos
acobertamentos estratégicos, sdo acrescidos a depender de como essa mentira repercute na
esfera interna ao Estado. Acerca disso, insta considerar a relevancia da aceitabilidade da
populacdo japonesa em relagdo a remilitarizacdo enquanto diretriz nacional, haja vista que se
nem mesmo o proprio povo abraca a ideia de que o militarismo pode ser fomentado para o
beneficio de reforgar a suposta identidade pacifica que o pais adquiriu, quando for¢cado no pds-
Segunda Guerra Mundial a se desmilitarizar, tdo menos os vizinhos asiaticos ¢ a comunidade
internacional comprardo esse discuso. Considerando que o povo japonés se divide entre o
pensamento pacifista antimilitar e o pensamento de militarizagdo para fins de seguranca e
estabilidade externa, a utilizacdo dos acobertamentos estratégicos para o caso do crescimento
da industria bélica japonesa pode ser considerada de grande risco. Nao obstante, o processo
paulatino que vem sendo induzido por Shinzo Abe, de incutir a politica pacifista sob o
pressuposto humanitario de contencdo da ameaca externa, tem conduzido a opinido publica a
um processo de maior aceitabilidade. Se outrora, conforme a pesquisa supracitada, 82% dos

entrevistados no Japao se orgulhavam do artigo 9° em sua Constittuicdo € ndo simpatizavam a
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remilitarizagio, hoje, no entanto, a opinido publica ja se divide,* quando pensadas as ameagas
nuclerares da Coreia do Norte e as ingeréncias chinesas sobre ilhas que o Japao reclama para
si.

Mearsheimer (2012, p. 128-129) também nomeia outro tipo de consequéncia
negativa possivel a utiliza¢ao dos acobertamentos estratégicos, a saber, “o tiro sair pela culatra”.
Isso ocorre quando a dificuldade de convencer a populacdo sobre a necessidade de determinada
politica esta relacionada ao fato de que essa politica seja problematica e ndo o discernimento
publico incapaz de perceber a sua eficacia estratégica.*’ No caso do Japdo, tem-se o
acobertamento estratégico referente ao discurso de seguranga humana para ocultar o interesse
de se tornar um pais mais forte e relevante no equilibrio regional em fungdo do significativo
incremento militar. Considerar inadequado o uso do discurso brando como solugdo estratégica
para a situagdo politica na qual o Japao se insere no sistema internacional, provavelmente, nao
sera a posi¢do mais acertada, haja vista que o pais se encontra encerrado em dificieis condi¢des
de crescimento livre de represalias. A despeito de seu poderoso aliado ocidental fornecer
moderados incentivos para o desenvolvimento militar atualmente, o Japdo ¢ por vezes
conduzido pelos EUA a uma condigao de subserviéncia, de modo que seus recursos adicionais
sdo pesados e considerados até mesmo por aliados. Além disso, o Japdo € cercado por nagdes
com relevante interesse em crescimento bélico proprio. Pode-se destacar, sobretudo, a China,
mas também paises como Coreias do Norte e Sul, India e outros que veriam na expansio bélica
japonesa ocasido para deflagracdo de uma corrida armamentista que propicia em muito conflitos
menores regionais, desnecessarios para um pais que deseja acumular a sua for¢a para uma maior
insercao posterior. Nesse sentido, provavelmente a escolha desse tipo de engano esta entre uma
das melhores op¢des dentre as mentiras estratégicas para abrir caminho a politica controversa
japonesa.

Ainda assim, quando a politica estatégica que o governo pretende implementar, por
meios enganosos que parecam mais exequiveis, passa por debate publico, Mearsheimer (2012,
p. 129) afirma, os riscos de essa politica ser equivocada sdo reduzidos pelo “vaivém” nacional.
O que parece, portanto, dificil de se incutir a nivel interno e externo, em virtude da aceitagao

gradativa, ao longo dos anos, na populacao japonesa, pode vir a ser elemento garantidor de sua

3% De acordo com um survey, realizado em janeiro de 2015, a populagdo apoia as opera¢des das FAD em 56,0%.
Reference (2017, p. 518).

4 E de suma importancia acrescer que quando os acobertamentos estratégicos sdo utilizados para ocultar uma
politica falha, além das consequéncias de ricochete e de o tiro sair pela culatra, aquela politica falha permanecera
no seio social por mais tempo, trazendo prejuizos internos. Ademais, encobrir uma politica falha, furta ao povo e
ao governo a oportunidade de avaliar os erros e prevenir futuras falhas. “Nenhuma organizagéo pode funcionar de
maneira eficaz sem accountability em todos os niveis de operagio (MEARSHEIMER, 2012, p. 130).
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funcionalidade. As dificuldades que o primeiro ministro vem encontrando sobre as propostas
de revisdo do artigo 9°, aliadas as pressdes decorrentes da ameaga externa e da intensificagao
do nacionalismo japonés, podem vir a contribuir para a breve aceitacao majoritaria populacional
de que a remilitarizagdo sob o lema da estabilidade e da seguranca humanitéria sera o melhor
caminho. Ademais, o vaivém da reconfiguracdo da opinido publica auxilia o governo a aparar
as arestas de sua politica estratégica, tornando-a ainda mais eficaz. Ha que se ter em conta que
ainda que o artigo 9° ndo seja modificado nos proximos anos, a permissividade constitucional
japonesa quanto ao direito de defender-se ¢, por vezes, lembrada como breve para agdes mais
ofensivas. Faz-se necessario ressaltar também, a depender das capacidades e das aliancas
politicas, que as leis ndo costumam ser empecilhos para ofensivas estatais, sobretudo, no caso
de um Estado aliado dos Estados Unidos.

Assim, se verifica a funcionalidade dos acobertamentos estratégicos no caso
japonés, em vista de que o discurso mentiroso instrumentalizado para favorecer a sua maior
inserc¢ao internacional pelas vias militares estabiliza os dnimos circunvizinhos, se adequa aos
interesses de seu aliado mais forte, 8 medida que o recrudescimento militar japonés auxilia as
base militares estadunidenses na regido, bem como, ¢ acima de tudo, coloca o Japao em um
patamar mais elevado de poder dissuasivo em face a um entorno asiatico propicio a hostilidade
iminente. A estratégia discursiva de “fazer o Japao mais pacifico recriando as forcas armadas
de luta”, por mais absurda que possa soar aos ouvidos de qualquer realista, se apresenta a andlise
de sua instrumentalizagdo como um caminho dificil, mas com potencial de viabilidade.
Provavelmente essa agdo estd entre as mais exequiveis em um sistema internacional que

funciona realisticamente sob o discurso mentiroso e estratégico liberal.
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4 O DESENVOLVIMENTO HARMONIOSO DAS MENTIRAS INTER-
ESTATAIS: A ESTRATEGIA CHINESA DAS “MEIAS VERDADES PARA AS
MENTIRAS INTEIRAS” ENTRE 2010 E 2018

A China, em seu desenvolvimento acelerado dos ultimos anos, vem sendo
considerada como uma possivel e futura alternativa a hegemonia dos Estados Unidos. Muito se
tem produzido acerca do rapido crescimento e desenvolvimento nacional chinés, desde a década
de 1970, quando o Estado alavancou um processo de rdpidas melhorias nacionais. Além disso,
as articulagdes chinesas em torno da regido asiatica, em prol de uma integracdo com os paises
vizinhos que lhe propicie maiores vantagens enquanto um equilibrador externo, constituem-se
como outro relevante fator de evidéncia da ascensdo chinesa. A China, historicamente
conhecida como império milenar, tem se mostrado hesitante as proje¢des que lhe sdo imputadas
como um futuro concorrente a virada na balanca de poder global.

A abertura chinesa a economia de mercado tem propiciado inimeras vantagens ao
comércio chinés, elevando o Estado ao status atual de primeira economia do mundo. Sendo ela
global player?! e global trader®, suas possibilidades enquanto poténcia tendem a maximizagao.
Diante desse cenario de boas venturas, o governo chinés decidiu resguardar-se do que postula
o realismo ofensivo sobre o fortalecimento de um Estado sobre outros: o conflito de interesses
e 0 embargo externo como uma forma de boicote & sua inser¢do. E assim que surge o ideial de
“ascensdo pacifica”, logo mais sucedido pelo ideal de “desenvolvimento harmonioso”. Nada
mais oportuno do que a aquisicdo de amisticidade entre os seus vizinhos, o Unico problema
dessa concepcao ¢ quando os vizinhos ndo compram, de todo, o discurso, nao havendo consenso
sobre as intencdes do rising power, tampouco a aceitagdo de seu batalhado status de lideranca
regional asidtica. Ainda assim, o subterfugio discursivo tem sido continuamente construido pelo
governo chinés e seus construtos, bem como seus efeitos em driblar a oposi¢ao ao crescimento
internacional, sdo dignos de analise.

No caso chings, verifica-se o tipo de mentira inter-Estados, no qual se intenta, entre
outras possibilidades, a diminui¢do da aparéncia da ameaca que o pais pode oferecer aos
demais, assim como suas possiveis intengdes hostis de reversdao da balanga de poder. Sob a
logica neorrealista, os Estados s6 cooperam caso obtenham maior vantagem, como ‘“‘se
preocupam profundamente com o equilibrio de poder, seu pensamento se concentra em ganhos

relativos quando consideram cooperar com outros Estados” (MEARSHEIMER, 2001, p. 73-

41 Apresenta poder capaz de influenciar o cendrio politico mundial.
42 Consiste em uma das economias mais importantes do cendrio internacional, a partir da qual se estabelecem
numerosas relagdes de interdependéncia entre os atores politicos.
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74). A China, inserida no mesmo ambiente andrquico internacional, e ciente dos célculos de
poder, como qualquer outro Estado, ndo estd desavisada das vantagens estratégicas que a
cooperacao possa lhe fornecer a nivel regional e internacional. O pressuposto chinés de
cooperacao ainda nao tem conferido a China a aceitacao regional de sua lideranga, nem
desviado a atencdo de Estados mais fortes sobre o seu desenvolvimento politico e econdomico.
Contudo, mediante o discurso pacifico chinés, materializado nos acordos estabelecidos a nivel
internacional, em seus discursos preferidos em féruns internacionais € nas vantagens que a
economia chinesa ¢ capaz de proporcionar, tanto para grandes poténcias quanto para Estados
em desenvolvimento, a China tem efetivado a instrumentalizacdo da mentira de mitigacao de
poderio e ocultacao de intengdes.

Convém a China ganhar mais tempo em um ambiente internacional receptivo para a
continuidade de seu processo de desenvolvimento, e € nesse sentido que fazer uso da mentira
como instrumento politico lhe tem favorecido. Além disso, a analise das medidas politicas
aplicadas na esfera doméstica chinesa em paralelo as mentiras ditas no meio internacional
apresentam uma oportunidade de analise do tema em um pais concomitantemente democratico,
no plano externo, e autocratico, no plano interno. Mas as estratégias de soft power chinés, com
vistas a diminuir as possibilidades de oposi¢do internacional ao seu crescimento acelerado,
serdo discorridas e examinadas quanto a eficécia da intrumentalizagdo da mentira na politica

internacional.

4.1 O PROCESSO DA ASCENSAO

A ascensdo da China ¢ um fendmeno reconhecido a nivel internacional. Contudo ¢
um processo que ainda estd em andamento e que apresenta caracteristicas que distinguem as
acoes estratégicas chinesas das acdes estratégicas ocidentais, em tempo e modo. “Esse ascenso
¢ lento e faz-se a chinesa e ndo a ocidental [...] e ndo salta etapas, ndo ignora fatores internos e
esta atento aos desafios dos anos imediatos” (SOUSA, 2014, p. 13). A China distingue-se por
apresentar visdo propria, cujas origens sao milenares, haja vista os cerca de 5000 anos de
existéncia. O imediatismo e a conformidade ao padrdo ocidental, que remonta a articulagao
conjunta de grandes poténcias desde o Concerto Europeu, ndo condiz com as diretrizes tragadas
por esse pais. Talvez a sua estratégia de maximizacao de recursos pelas vias da mentira
estratégica, que toca o discurso harmonioso, encontre funcionalidade justamente no aspecto
lento e gradual que se difere da forma pela qual o Ocidente se articula. O ataque tardio confere

aos demais Estados a ilusdo de auséncia da ofensividade. Desse modo, a questdo central que,
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oportunamente, a China busca negar é que: embora o dragdo ndo esteja visivel, ndo significa
dizer que ele ndo esteja ali (SOUSA, 2014, p. 13).

Na década de 1970, quando o mundo vivenciava os rearranjos politicos decorrentes
da Guerra Fria, as relagdes internacionais seguiram um tempo de transformagao. Nesse periodo,
havendo os Estados Unidos percebido os riscos relativos a uma possivel invasdo soviética na
China, que, por sua vez, percebia a necessidade de precaver-se desse confronto, ocorreu uma
reaproximacao sino-americana. Esse processo de reconciliagdo sino-americana, apés 20 anos
considerados os paises como inimigos implacéaveis, demandou muito esfor¢o por parte de Nixon
e Mao Zedong, em fun¢ao da efervescéncia em que se econtravam ambos os atores. Haja vista
a posicdo que a China ja ocupava no tabuleiro do poder internacional, “excluir das opgdes
diplomaticas da América um pais com a dimensao da China significava que a América estava
a agir internacionalmente com uma mao presa atras das costas.”(KISSINGER, 2011, p. 286;
2007, p. 629). Antes do restabelecimento das relagdes diploméaticas com os EUA, em 1971, a
China vinha desenvolvendo uma politica externa de isolacionismo, com articulagdes sutis e
indiretas (KISSINGER, 2007, p. 633). Essa postura chinesa, entre os anos de 1949-1973 inseriu
o pais na grande diplomacia internacional, passo importante para o inicio da diplomacia
moderna chinesa, que tem fundamento no ideal de desenvolvimento pacifico para a ascensdo.

A reafirmagdo chinesa da coexisténcia pacifica, anunciada primeiramente na
Conferéncia de Genebra, em 1954, trazia a China da década de 1970 a abertura necessaria para
a aproximacao com o Ocidente (ANDRADE, 2014, p. 102-103). O reatamento das relagdes
sino-americanas proporcionava a China mais que vantagens estratégico-militares em relacao ao
risco de conflito com a URSS, o espago para uma multilateralizagdo das suas relagdes
(ANDRADE, 2014, p. 139). Esse processo de abertura foi indispensavel para o
desenvolvimento do setor industrial e tecnoldgico nacional, consistia em uma estratégia para a
sua ascensdo internacional. Para Andrade (2014), a estratégia de ascensdo chinesa na
multilateralizagdo das relagdes era percebida pelos EUA, que negociaram a sua reentrada na
ONU em 1971. Contudo, o plano estadunidense envolvia utilizar a China como mais uma
grande forga a frente da URSS no plano politico internacional, além de monitorar com maior
liberdade o expansionismo chinés na Asia.

Desse modo, a década de 1970 também foi um periodo de grandes melhorias
nacionais, entre as quais: a abertura econdmica, em 1978, gerando desenvolvimento para os
principais setores da economia chinesa, como agricultura, defesa, industria e tecnologia. A
ascensao da China como poténcia envolveu mais de trinta anos de continuo e elevado

crescimento econdmico, que fez o pais emergir como “um ator internacional cada vez mais
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central e ativo, a ponto de suscitar diividas e debates internos e externos sobre a propria natureza
desta ascensdo, se pacifica ou ameacgadora da ordem regional e mundial” (LYRIO, 2010, p. 11).
Segundo Duarte (2014, p. 17) as percepcdes sobre a ascensdo chinesa variam entre “modelo a
se seguir e ameaca a se combater”. Isso se torna mais enfatico sob o carater das relagdes
estabelecidas com outras poténcias do cendrio internacional, que sdo, a0 mesmo tempo, relagdes
de parceria e de rivalidade, entre as quais estdo: India, Russia, Estados Unidos e Japdo. Segundo
o Military Balance (2018), a despeito da relativa deferéncia que alguns Estados do Sudeste
Asiatico parecem demonstrar em relacdo a China, a regido continua sendo alvo de crescente
nacionalismo, competi¢do por recursos e rivalidade geopolitica, através das disputas territoriais
no Mar da China Meridional, assim como ocorre no Mar da China oriental®.

Ha atores internacionais, por outro lado, que encontram na China um aliado ideal,
em virtude da caracteristica de flexibilidade chinesa nos acordos, que difere das normas de “boa
governanga” e dos “direitos homem” ocidentais. Esses atores, visivelmente menos contrariados
com o avanco chinés, sdo em geral paises do “mundo nio desenvolvido™, os quais buscam a
parceria chinesa com o proposito de impulsionar seu proprio desenvolvimento (DUARTE,
2014, p. 15). O fato de a China se enquadrar na situagao de poténcia emergente favorece o
estabelecimento de relagdes com paises em desenvolvimento, uma vez que a China busca
terreno para a expansao de seus mercados e, injetando capital em paises menos desenvolvidos,
encontra ela mesma vantagens para a maior projecdo de seu poder no cenario externo. A
América Latina e a Africa expressam bem essa ideia de expansionismo chinés, via troca de
terreno para mercado pela injecdo de capital. A China move-se estrategicamente nesses
terrenos, aliando os seus interesses de modo complementar aos de outros atores em emergéncia;
o proposito € claro: preencher as suas lacunas de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a China também pode se enquadrar entre os chamados rising
powers, paises em processo de desenvolvimento que ja alcangaram um patamar mais elevado
em relacdo a categoria “subdesenvolvidos”, que engloba boa parte da América Latina e da
Africa. Ainda que paises subdesenvolvidos e Estados emergentes, ou rising powers,
assemelhem-se por ainda nao terem algado o status de “desenvolvidos”, sua discrepancia incide
em niveis de capacidade de articulagao que gere efeitos relevantes no cenario internacional,
situacdo que ocorre aos rising powers. Essa categoria ainda esta aquém das “grandes poténcias”,
definida por Hurrel (2006, p. 1-2) mediante quatro critérios: capacidade de contribuir para a

ordem internacional, regional ou global; alguma coesao interna que permite efetiva acao estatal;

43 Observar, especificamente, a problematica que envolve o Mar da China Oriental no anexo E; dada a importancia
estratégica de territérios como Taiwan para que a China exerga controle sobre as rotas maritimas na Asia Oriental.
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poder econdmico com altas taxas de crescimento e amplo mercado; poder militar capaz de
competir com outras poténcias dominantes em uma guerra convencional. Entre os exemplos de
rising powers, os BRICS, dos quais China ¢ integrante, empenham-se em ascensao via a¢des
estratégicas conjuntas e complementares. O objetivo desse grupo em processo intermediario de
desenvolvimento ¢ a descentralizacdo da aten¢do dos principais condutores da politica
internacional, as grandes poténcias, a fim de se resguardar de possiveis boicotes. Nessa
descricdo de categorias de desenvolvimento estatal, a China pode ainda ser posta como um dos
principais rising powers da atualidade, com seu potencial de influéncia internacional, pelas vias
da economia, ¢ provavel que seja encarada pelas grandes poténcias da atualidade como um
similar. Nessa perspectiva, faz-se essencial a analise de como a China se articula
estrategicamente por meio do discurso mentiroso, que distorce a percepg¢ao internacional a seu
respeito, para que a sua ascensao tenha o seu triunfalismo proveitosamente ofuscado do temor
competitivo externo.

A seu favor, a China tem o discurso de poténcia emergente peculiar, ou seja com
caracteristicas milenares, diferentes da padronizagdo ocidental, que procura pressupor
consequente um comportamento diferente na aquisicdo do poder. Caminho estratégico que o
realismo ofensivo denuncia, mas que a mentira estratégica desconversa em favor do Estado
proponente do discurso identitario de paz e harmonia mundial (MEARSHEIMER, 2012, p. 55).
Os realistas nao atribuem aos Estados maior ou menor ofensividade com base em diferengas
culturais, tipos de sistema politico ou personalidade que dirige o governo, porque os Estados
estao encerrados na mesma logica estrutural anarquica que faz o ator mover-se por poder para
sobrevivéncia (MEARSHEIMER, 2001, p. 34). Os lideres chineses tém se utilizado da
promogdo do conceito de “ascensdo pacifica” porque reconhecem a necessidade de evitar o
caminho politico ja percorrido pelas primeiras poténcias ascendentes, a Republica Alema, o
Japao Imperial e a Unido Soviética, que acarretou em uma crise sistémica culminante no
enfrequecimento das referidas poténcias (MOHAN, 2004, p. 3700). Contudo, o argumento de
que a China pode fazer parte do jogo de poder sem desestabilizar a ordem estabelecida nao
convence o pensamento realista. E por isso que a mentira estratégica entra em cena como um
elemento facilitador da ascensdo, agindo como um escudo da percepcdo, e consequente
hostilidade externa, bem como uma arma de ataque, a medida que ndo cessa o avango. No
realismo ofensivo, quanto maior o acimulo de capacidades maior o nivel de ofensividade.

Segundo Duarte (2014), a China também se insere em condicao intermediaria entre
os Estados ocidentais e aqueles Estados considerados problematicos a ordem global, geralmente

nomeados, “Estados parias”. Por vezes, as relagdes chinesas intercambiam os interesses
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ocidentais com os interesses dos Estados parias, ainda que a comunidade internacional
pressione a China para o distanciamento de um trato permissivo com esses paises (DUARTE,
2014, p. 17). Contudo, ha controvérsias sobre a possibilidade de a China conseguir articular-se
concomitantemente com Estados mais influentes e com os mais problematicos no ambiente
externo. Independentemente do entendimento que se adote quanto a sua multiatuagdo no meio
internacional, pode-se afirmar que a China articula meticulosamente as suas acdes. O pais
precisa aliar seus interesses externos de execu¢ao paulatina com as influéncias decorrentes das
pressoes geradas pela anarquia, em “um equilibrio desequilibrado feito de um sistema unipolar
mitigado, condicionado [...] @ mingua de substituicdo por modelo alternativo” (SOUSA, 2014,
p. 12) ou uma “uni-multipolaridade”, na qual ser poténcia emergente constitui-se em desafio
duplo, ao proprio pais e aos aliados-adversarios.

No que tange a configuragao do atual cenario externo no qual a China vislumbra o
desenvolvimento para a ascensdo, convém breve reflexdo. Para Smith (2002, p. 171) o cenario
internacional parecia caminhar para uma dindmica politica cada vez mais multilateral, embora
nao estivesse certo de que se estabeleceria, de fato, um multilateralismo. Krauthammer, por
outro lado, via no ataque as torres gémeas a sobressaléncia do poderio estadunidense, assim
como a influéncia de suas a¢des unilaterais ao redor do mundo (KRAUTHAMMER, 2002, p.
7). A ideia de unilateralismo p6s-Guerra Fria, no entanto, ndo representava um empecilho para
o comportamento realista dos demais atores em se esforcarem por ascensdo como novas
poténcias (LAYNE, 1993 p. 32). O pragmatismo dos atores em concorréncia por poder poderia
leva-los, inclusive, ao alinhamento contra a superpoténcia (LAYNE, 1993, p. 48). As poténcias
em emergencia representam esse esforco, entre elas, destaca-se a China por sua velocidade de
crescimento e pela especulacdo internacional acerca de sua capacidade para provocar uma
reviravolta na ordem internacional; nao ¢ de se estranhar que os EUA estejam tao proximos e
atentos aos seus passos. Embora a China ainda represente uma vaga ameacga em relagdo ao
poderio acumulado pelos Estados Unidos ao longo dos anos, o monitoramento de potenciais
concorrentes, sobretudo aqueles que estimam a hegemonia regional, ¢ uma pratica continua de
qualquer grande poténcia (MEARSHEIMER, 2006, p. 160-161).

O fator econdmico ganha énfase no debate sobre a influéncia chinesa. Em 2015, a
China detinha ativos bancarios comerciais que totalizavam US $ 24,2 trilhdes, conferindo ao
pais o abrigo de um dos maiores sistemas bancarios do mundo. “A medida que o comércio e os
investimentos se fortalecem na economia global, os bancos chineses estio comegando a criar
uma rede global de servigos financeiros que apodia clientes domésticos e contribui para o

desenvolvimento financeiro dos paises de acolhimento” (WORLD BANK, 2018, p. 65). A
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expansdo da China ganhou um impulso maior com a sua adesdo a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em 2001. A sua presenca bancéaria foi além dos paises anfitrides regionais,
como Australia, Republica da Coreia e Federagdo Russa, chegou a Europa Ocidental, Turquia,
paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo (GCC), América Latina, assim como diversos
paises da Africa Subsaariana. Acerca disso pode-se acrescer que, nos Gltimos anos, o papel
fundamental que a China vem desempenhando no comércio global tem sido proporcional a
internacionalizagdao dos bancos chineses, e isso vem facilitando o uso do “yuan” como uma
moeda que esta ganhando maior relevancia para os assentamentos (EICHENGREEN, WALSH
e WEIR, 2014 apud WORLD BANK, 2018, p. 65).

Segundo o FMI (2018, p. 16-18), o comércio internacional chinés expandiu-se nos
ultimos 20 anos, ultrapassando a industria téxtil e alcangando, inclusive, os setores mais
intensivos em inovagdo, como equipamentos elétricos e opticos e equipamentos de transporte.
O aumento da participagdo chinesa no comércio internacional da impulso a inovacao doméstica,
assim como a difusdo de tecnologia, que consiste em um canal fundamental para que a
globalizagdo impacte a competicdo internacional. Estudos recentes apontam para o impacto
sobre as taxas de inovagao nas economias avangadas, fato que ocorre em razao do aumento da
pressdo competitiva, exercida pelos efeitos da globalizacdo e da entrada da China no comércio
mundial. Esses impactos tém se mostrado positivos na Europa e negativos nos Estados Unidos
(FML, 2018, p. 26). A respeito do posicionamento da China em face a produgdo per capita

mundial, o quadro abaixo fornece um resumo de sua projecao anual.
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Fonte: FMI (2018, p. 68) Adaptado.

A China atingiu o patamar de ser o maior parceiro comercial de mais que o dobro
do numero de paises com os quais os Estados Unidos tinham parceria em 2016, a China detinha
parceria com 124 paises e os EUA com 56. Segundo Khanna (2016, p. 470), a China estaria
construindo uma cadeia de complementaridades de suprimentos ao redor do mundo.

Khanna (2016, p. 18) atribui a conectividade o carater de intensa geopolitica, em
vista da alteracdo do papel que exerce sobre as fronteiras no cenario internacional. O
mapeamento da geografia funcional, que abarca as rotas de transporte, redes de energia, bases
operacionais avancadas, redes financeiras e servigos na Internet, demonstra também o curso
seguido pela projecdo de poder, juntamente com a ascensdo que dela deriva. Nesse sentido,
Khanna (2016) considera que os EUA buscam acomodar a ascensdo chinesa de modo a
promover a manutencao da lideranca estadunidense no ambiente internacional, em atencao a
énfase de primazia americana. No entanto, o realismo ofensivo ndo pressupde qualquer
preferéncia da estrutura internacional a qual seja o tipo de poder, ou forma de governo,
coordenativo. Enquanto Khanna (2016) afirma que o sistema s6 quer a conectividade, o
realismo ofensivo acrescera que o foco dos Estados componentes do sistema esta nas maiores
vantagens para a aquisicdo de poder. Se o poder que mais estabelece conexdes no sistema
adquire maior “alavancagem” para a proje¢ao de poder, os Estados perseguirdo as estratégias
dessa perspectiva. Acerca disso, a China tem se tornado um poder bem-vindo e popular nas
regides da Africa e da América Latina. Isso tem ocorrido porque, com singular sutileza
estratégica, a China tem vendido e, por vezes, at¢ mesmo construido para esses paises, as bases
de uma maior interagdo no sistema internacional. Essa articulacdo chinesa também expressa a
atuacdo de seu “soft power” de ascensdo no equilibrio de poder.

A luz do avango da participagdo chinesa na economia de outros paises no cenério
internacional, a China poderia ser considerada como um rising power: poténcia global-chave,
que utiliza seu dinamismo econdmico e sua competitividade global para moldar os contornos

da economia internacional com implicagdes substanciais para a governanca global (BRESLIN



123

2007, COHEN 2001, HENDERSON E NADVI, 2011 apud KNORRINGA E NADVI 2016, p.
56). Assim como assevera Tank (2012, p. 2) sobre o conceito de poténcias ascendentes, a
relevancia global chinesa esté intrinsecamente relacionada ao papel que o pais desempenha no
mercado externo. No entanto, ha outros critérios que um poder emergente precisa cumprir para
a medicdo de sua relevancia internacional, como rising power: 1- assumir papel de lideranca,
especialmente em func¢do da relevancia geral que as regides representam para a geopolitica; 2-
projetar seu poder mediante soft power, de modo a levar outros atores internacionais a “fazerem
0 que se quer que fagcam”, por meio de valores culturais, politicas estratégicas e instituicdes
(TANK, 2012, p. 3). Para além da emergéncia, na concep¢ao de Ewing (2003, p. 17), o alcance
da poténcia global perpassaria pela lideranca no crescimento econdmico; a posse de armas
nucleares e o assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU.

Em se tratando de China, Yan (2011) avalia o poder a partir da jungao dos aspectos
militar, econdmico, cultural e politico. Nessa perspectiva, o poder politico fornece as bases para
o desenvolvimento dos demais supracitados aspectos do poder, a capacidade politica ¢ a base
que integra poder estatal abrangente (YAN, 2011, p. 53). Sendo assim, a atual ascensao da
China se configuraria também como uma questao de governanga, tanto interna quanto externa.
A questdo interna trata de como construir uma sociedade civilizada e prdspera, enquanto a
questdo externa pensa em como estabelecer uma nova ordem internacional (YAN, 2011, p.
216).

A concepgdo de “One Belt, One Road”* da China é considerada uma estratégia
acertada para fins de superacio do reequilibrio estadunidense com a Asia, assim como para fins
de integrar as economias da Eurdsia sob os auspicios da China (KHANNA, 2016. p. 2). Nao
obstante, as estratégias comerciais chinesas se entrelacam diretamente aos seus desafios
territoriais maritimos; estima-se que “cerca de 90% do comércio chinés passa pelo mar, sendo
20% deste destinado a Unido Europeia e a india” (DUARTE, 2014, p. 75). Sendo assim, a China
tem se movido em busca de uma politica mais robusta no Mar da China Meridional. Em termos
geopoliticos, a expansao das ligagdes chinesas projeta a sombra do pais em regides do mundo
onde a sua presenca tem sido relativamente modesta. O fortalecimento dos lagos com a Europa
e com outros paises ao longo das rotas, pode contrabalancear as relagdes potencialmente
conflitantes com os EUA. Para que esse plano funcione, a China precisara se fazer receptivel,

estabelecendo relagdes cada vez mais cooperativas com muitos vizinhos, fato que torna a sua

4 Expressa um projeto ambicioso e de longo prazo, com vistas na expansio das ligag3es terrestres € maritimas
entre a China e a Europa. O objetivo ¢ o de promover o desenvolvimento do oeste da China e, consequentemente,
ajudar a transformar as relacdes econdmicas em grandes partes da Eurdsia (FERDINAND, 2016, p. 941).
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estratégia tdo perigosa quanto a sua ambi¢io (FERDINAND, 2016, p. 941). E valido ressaltar
novamente o papel estratégico que a cooperagao pode exercer, mesmo em mundo guiado pelo
realismo; nisto se expressa mais uma vez como os Estados podem ser pragmaticos para
favorecer posteriores agdes ofensivas.

Para além das relagdes cooperativas, a moderniza¢do de sua marinha armada faz-se
relevante para a melhor atuag@o chinesa em pontos distantes de seus portos. O objetivo ¢ criar
uma “marinha de aguas profundas”, capaz de intervencdo para além da costa, conduzindo
operagdes viabilizadas pelas dguas profundas a fim de inibir a detec¢do dos submarinos
chineses por parte dos inimigos. Nesse aspecto, reintegrar Taiwan se configura como estatégia
imprescindivel a China. O controle sobre Taiwan abre a China duas passagens essenciais: o
Estreito de Taiwan e as linhas maritimas de comunica¢ao ao leste da ilha. A partir desse
controle, a China poderia instalar uma for¢a nuclear credivel em face aos Estados Unidos e seria
capaz de responder a um segundo ataque (WACHMAN, 2007, p. 147-148 apud DUARTE,
2014, p. 84). Contudo, acerca dos planos nucleares, entre os quais os submarinos nucleares
lanca-misseis, a China ndo apresenta ainda suficientes condi¢des de contra-ataque nessa
magnitude. Assim, Taiwan novamente se apresenta como peca chave a estratégia maritima
chinesa para a proje¢do de poténcia, mediante o deslocamento para além da “primeira cadeia
de ilhas”. Com o dominio de Taiwan, os submarinos chineses poderao transitar desapercebidos,
rumo as zonas do Pacifico Central e Oriental, nas quais o seu ataque atinge os EUA, atual
hegemon maritimo.

Segundo Mearsheimer (2006), dada a importancia estratégica de Taiwan para o
exercicio do controle sobre as rotas maritimas na Asia Oriental, dificilmente os Estados Unidos
e o Japdo, seu aliado, permitirdo a reintegracdo dessa grande ilha a China. Contudo, para que a
China alcance o status de hegemonia regional, ndo héa outra maneira que nao inclua ter Taiwan
de volta. Isso se explica porque, para a continuidade da ascensdo, a China precisa se fortalecer
na Asia de modo similar a aquilo que os Estados Unidos fizeram no hemisfério ocidental. E
para que se assegure de ser tio poderoso que nenhum Estado na Asia tenha os meios para
ameaca-lo, precisara “ditar as fronteiras do comportamento aceitavel para os paises vizinhos,
da mesma forma que os Estados Unidos deixam claro para outros Estados da América que ¢ o
patrdao” (MEARSHEIMER, 2006, p. 162). Para Mearsheimer (2006), conseguir o dominio
regional pelas vias do fortalecimento militar ndo serd o caminho mais exequivel a China,
contudo, essa ¢ uma hipotese que nao se pode excluir.

No pragmatismo chinés, ha variacdo entre as agdes estratégicas mais brandas e as

mais ofensivas, e certamente o carater bélico desperta a maior preocupagdo dos atores mais
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fortes no sistema internacional. A China tem se voltado nos ultimos anos a modernizagao de
sua armada e, desde os anos 1990, a sua estratégia tem sido a ado¢do de uma postura mais
ofensiva para a conquista de Taiwan, materializada na concentragao das forcas militares mais
desenvolvidas em face da ilha (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, 2006 apud
DUARTE, 2014). O carater mais bélico, que contraria os discursos de desenvolvimento
harmonioso chinés, encontra base no fato de ser Taiwan vital aos interesses de poténcia chinesa.
Nao reintegrar Taiwan ao territério, resultaria também no prejuizo de que os EUA manteriam
mais um forte ponto de apoio na Asia, permaneceria o embargo para a estratégia chinesa sobre
as linhas maritimas, além de que comprometeria a credibilidade do regime (DUARTE, 2007,
p. 81). E possivel considerar que todos os acordos ¢ aliangas firmados entre os EUA ¢ os paises
da regido asiatica configuram-se como ameaga para a estratégia maritima chinesa, sobretudo
com Tailandia, Filipinas, Singapura, Indonésia, Brunei, Malasia e Japao. Nao obstante, as bases
e as aliancas estadunidenses com Guam, Australia e Nova Zalandia também se constituam em
fortes embargos para a competi¢ao naval chinesa (DUARTE, 2007, p. 83).

A analise dos recursos dispostos a marinha chinesa, ha cerca de 10 anos, ainda
explicitavam muitas fraquezas e contrariavam as estimativas de dominancia chinesa no pacifico
até 2025 (HOLTZINGER, 2008, p. 2 apud DUATE, 2007, p. 76). Contudo, as percepcdes sobre
o avanco da marinha chinesa divergem, assim como a percep¢ao de seu potencial de ameaca.
Duarte (2014, p. 76) afirma que a China ainda apresenta uma marinha antiquada em mais de
sua metade e que o seu exército, além de pobre, € mal equipado e mal treinado, frente as outras
poténcias. Nessa perspectiva, mesmo que o pais esteja se movendo para a producao de novas
armas e incremento do potencial ofensivo, ha um longo caminho de modernizacao a percorrer,
o qual ¢ repleto de entraves a ofensividade chinesa. Se a China ¢ uma ameaca, ainda ndo ¢ uma
grande ameaga em face aos Estados Unidos. Entre as fragilidades do poder militar chinés, ¢
possivel elencar também a caréncia de fragatas e de destroyers, além de meios antiaéreos.
Entretanto, essa visdo de uma China com o crescimento precario, tal como assevera Duarte
(2104), encontra contrapontos, inclusive com documentos e literatura que mostram o avango
militar chin€s; ndo expressa, por exemplo, o entendimento estadunidense quanto aos riscos que
o crescimento chinés apresenta aos seus interesses vitais na Asia e no globo (INDEX OF U.S.
MILITARY STRENGTH, 2017).

Segundo, o Index of U.S. Military Strength (2017, p. 144-145), qualquer
planejamento para operagdes no Pacifico passa pela “tirania da distancia”, devido a qual
extensas for¢as devem ser desdobradas: as unidades da For¢a Aérea levam um ou mais dias

para serem desdobradas e os navios, semanas. A interferéncia nesses percursos constitui-se em
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um risco que os Estados Unidos ndo estdo dispostos a correr. Dai, “as crescentes capacidades
anti-acesso/negagdo de area (A2/AD) da China, que vao desde uma frota crescente de
submarinos modernos a misseis balisticos ¢ de cruzeiro anti-navio” (INDEX OF U.S.
MILITARY STRENGTH, 2017, p.145), aumentarem a ameaca operacional na implantacao de
forcas estadunidenses em caso de conflito. Para os EUA, os incrementos nas capacidades da
China se constituem em uma ameaca logistica a sua influéncia na Asia, colocando ao mesmo
tempo em risco as for¢as de combate americanas que fluiriam para um combate inicial. Os EUA
continuam vendo o comportamento da China como cada vez mais agressivo, afetando as
politicas de aliados estadunidenses de longa data. Nao ¢ de se estranhar as perspectivas realistas
que os esfor¢os pré6 modernizagdo militar e robustecimento politico chineses desagradem ao
hegemon ocidental, que busca controlar aliados e adversarios na Asia, para que nenhum outro
ator internacional se torne similiar equilibrador externo. Como descreve Mearsheimer (2006, p
1961), os Estados Unidos se empenham em mitigar os recursos militares e colocar debaixo do
seu controle, qualquer Estado que tente tracar seu caminho para a ascensao, tal como fizera a
Alemanha e ao Japao, em 1945, e a Unido Soviética, em 1980.

A China, em contraposi¢do ao pensamento de insuficiente ameaga, tem apresentado
capacidade credivel, mediante misseis nucleares que fornecem suporte a outros elementos do
poder nacional chinés. Acerca disso, os EUA inserem a China em patamar de ameaca paralelo
aos misseis balisticos da Coreia do Norte.*> Nio obstante, essas duas fontes de ameaga de
misseis aos EUA sao de naturezas distintas, variam em termos de sofisticacdo e de integragao
em estratégias mais amplas para a atengao de metas nacionais.

A China detém muito mais armas nucleares, assim como multiplos meios de ataque,
os quais ja foram demonstrados e testados por meio de sistemas mais sofisticados. As forgas de
misseis balisticos nucleares da China incluem: misseis terrestres com um alcance de 13.000
quilémetros e submarinos com misseis, podendo tocar o territorio estadunidense (INDEX OF
U.S. MILITARY STRENGTH, 2017, p 225).%6 Apesar de sua maior forca em relagdo a Coreia
do Norte, a China se apresenta como um ator mais estavel e que compartilha de uma variedade
de interesses que tocam as relagdes cooperativas com os Estados Unidos, bem como com o
sistema internacional.

Ja a Coreia do Norte, embora detenha um nimero menor de armas e meios
questionaveis de ataque, ¢ um ator problematico no cenario, em virtude de apresentar menor

estabilidade e previsibilidade. Sua ameaga pode ser ainda mais acentuada em funcdo dos

4 Ver figura 2.
46 Ver anexo D.



127

interesses conflitantes e pouco cooperativos no cenario internacional e com a preeminéncia
estadunidense, impactando as relacdes de poder estabelecidas na regido asiatica. Contudo
embora a China seja mais estavel, a estabilidade pelas vias da ascensao nao deixa de ser motivo
de contrariedade aos EUA; quanto a Coreia do Norte, ameaca de modo mais ativo e direto
(INDEX OF U.S. MILITARY STRENGTH, 2017, p. 228).

Existe muita especulacdo e desacordo sobre a que passo se encontra o processo de
modernizagdo das capacidades ofensivas chinesas. E embora o que se projetava em meados de
2007 fosse um avango significativo dos projetos de sofisticagao do poderio chinés, o que ja se
apresenta, cerca de 10 anos depois, configura-se como séria ameaga para um reequilibrio na
balanca de poder regional, passo importantissimo para uma escalada de poder posterior € em
nivel internacional. Segundo Mearsheimer (2006, p. 161), uma breve olhada para a histéria da
politica externa estadunidense pode explicar o caminho que os Estados devem trilhar, na busca
por ascensdo internacional via maximizacdo de poder que lhe assegure maior seguranca.
Quando os Estados Unidos conquistaram a sua independéncia da em 1783, era um pais pequeno
e fraco, inserido em um ambiente perigoso e cheio de ameacgas. Mas, ao longo dos 115 anos
seguintes, os lideres estadunidenses investiram em expandir o seu territorio e a sua influéncia,
mediante a politica do “Destino Manifesto”. As conquistas territoriais, contudo, ndo eram o
bastante para a hegemonia e, cientes desse fato, os decisores politicos dos EUA foram além da
construgdo de territdrio poderoso, empenharam-se em expulsar as grandes poténcias europeias
do hemisfério ocidental que exerciam influéncia na regido. Essa politica, conhecida como a
Doutrina Monroe, conduziu ao colapso, em 1898, do ultimo império europeu nas Américas,
tornando os Estados Unidos a primeira hegemonia regional na historia moderna.

Primeiro e tnico equilibrador de poder regional, os EUA estdo atentos aos passos da
China, porque “o trabalho de uma grande poténcia ndo ¢ feito quando atinge a hegemonia
regional. Deve entdo certificar-se de que nenhum outro grande poder se adapte e domine sua
area do mundo” (MEARSHEIMER, 2006, p. 161). Assim, a China enfrenta o desafio de
maximizar as suas capacidades relativas, expandindo o seu poder com a estratégia necessaria
para driblar as ofensivas estadunidenses. Serd preciso mais que s6 acimulo de poder ou
expansao territorial, a China precisara ir além do que o Japao imperial e a Alemanha imperial
e nazista e a Unido Soviética ja tentaram infrutiferamente fazer no século passado. O caminho
para ascensao nao surpreende aos Estados que se comportam sob uma mesma logica de ameaga
estrutural, prova disso € que o hegemon regional percebeu o processo de ascensdo de outros
atores e boicotou as suas escaladas. O pragmatismo chinés tem levado em conta as licdes

deixadas pela historia de outras poténcias. Em virtude disso € como boa estrategista milenar, a
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China tem estabelecido relagdes cautelosas com os Estados Unidos, as quais mesclam
moderadamente cooperacao com rivalidade internacional. A forma como as suas economias se
estrelagam apresentam um bom potencial dissuasivo econdmico, mas o processo de sofisticagdao
das for¢as nacionais chinesas, bem como o crescimento continuo de seus gastos na defesa, como
se demonstra no quadro abaixo, requerem maiores cuidados; sobretudo, tendo em vista as
intencdes chinesas de aquisi¢des territoriais para rotas maritimas que interferem diretamente

aos interesses vitais estadunidendes, como ja fora dito acerca de Taiwan.

Quadro 8- Gastos com Defesa em Milhoes de Doélares

PAISES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Canada 16540 | 17099 | 16260 | 15030 | 15275 | 17561 | 18132 | 20567
Alemanha | 41488 | 40301 | 41263 | 38881 | 38705 |39892 |41579 | 44329
Francga 54570 | 53236 | 52500 | 52368 | 53142 | 55288 | 57358 | 57770

Reino 57088 | 54677 | 52347 | 50136 |48830 |47873 |48119 |47193
Unido

Italia 32291 | 31687 |29434 | 28273 | 26295 | 25192 | 28206 | 29236
India 48600 | 49071 | 48896 | 48536 | 50909 | 51393 | 56638 | 63924

Coreia do | 31117 | 31544 |32347 | 33157 | 34638 | 35983 |36934 |39153
Sul

Japao 45595 | 46209 | 45653 | 45459 | 45944 | 46754 | 46471 | 45387
EUA 768466 | 758988 | 715838 | 659064 | 618341 | 603625 | 600106 | 609758
China 138028 | 149022 | 161797 | 176860 | 191917 | 204505 | 216031 | 228231

Fonte: SIPRI 2018. Elaboragao propria.

Se a China ainda ndo ¢ adversario pario para os Estados Unidos ou para um
confronto direto com conjunturas asiaticas que lhe sdo contrarias, ao menos, o pais configura-
se como um alerta sério para a possibilidade de tornar-se uma amega mais factivel nos proximos
anos. No entorno asiatico, a estratégia da China passa pela implantagdo de uma série de
capacidades sobrepostas: misseis balisticos anti-navio, submarinos e misseis de cruzeiro de
longo alcance, satélites e armas cibernéticas. Entre os principais objetivos chineses esta evitar
a intervencdo americana no apoio aos aliados no Pacifico Ocidental, sobretudo a Taiwan. Como
explica Mearsheimer (2006), assim como os EUA expulsaram as poténcia europeias das
América para tornar-se um hegemon, a China busca mitigar paulatinamente a influéncia
americana na Asia. A China utiliza como argumento para a reintegracio de Taiwan o discurso
identitario e o nacionalista, mas, como ja fora explicitado, Taiwan ¢ peca-chave nas rotas
maritimas de poder na Asia. Ao manter em risco as principais plataformas e sistemas
americanos, como 0s porta-avides, os chineses buscam retardar ou até mesmo impedir a
intervengao americana no apoio aos aliados importantes, fato que reitera a tensdo estadunidense

sobre o crescimento de suas capacidades militares na Asia. A busca por ascensdao hegemonica
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regional da China passa pelo combate da capacidade dos EUA de ajudar na defesa de Taiwan
e demais paises asidticos (INDEX OF U.S. MILITARY STRENGTH, 2017, p. 232).

A postura mais firme e ativa da China sobre Asia, especialmente no que tange as
reivindicagdes territoriais concorrentes nos mares do leste € do sul da China (FERDINAND,
2016, p. 942), pode sugerir tensdes regionais continuas, sobretudo, enquanto a China segue na
construcdo de postos avancados e expansivos no Mar da China Meridional. Relatdrios de defesa
estadunidenses atestam da ameaca representada pela China, o pais apresenta altos indices de
capacidade de agressividade aos interesses vitais dos EUA (INDEX OF U.S. MILITARY
STRENGTH, 2017, p. 256-257). Contudo, essa ameaga se averigua mais precisamente quando
contrastada com as estruturas de poder na Asia. Como é demonstrado na figura abaixo, ainda
existe um grande abismo entre as potencialidades militares de China e dos Estados Unidos. No
entorno asiatico, a China ¢ o pais que apresenta maior e crescente gasto militar anualmente,
mas a discrepancia inferior de seus gastos em relagdo aos EUA ¢ ainda acentuada pelo fato de

que vizinhos asiaticos poderosos, como o Japao, sdo aliados americanos.

Figura 3- O Potencial Militar Chinés no Equilibrio de Poder do Entorno Asiatico
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*Os niimeros referentes a China sdo estimativos
** Os numeros referentes ao Japao ndo incluem pensdes militares.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados SIPRI, 2018.

E sabido que diversos outros fatores podem ser levados em conta na explanagdo sumaria
do processo de ascensao chinesa, sobretudo, no que toca as estratégias pro-hegemonia regional.
Nao obstante, esta se¢ao se ateve a elucidar alguns dos principais pontos que sao considerados
e discutidos entre os decisores politicos como fontes indicativas do crescimento da China, como

um bom aliado e/ou uma séria ameaca para a atual configura¢do de poder no cenario externo.
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A proxima se¢@o busca explanar o discurso chinés de ascensdo harmoniosa, o qual vem sendo
ao longo dos anos adaptado as percepcdes de ameaca sistémica. Assim, como fora feito nesta
se¢do, o realismo ofensivo auxiliard a compreensao do comportamento pragmatico estatal para
fins de maximizagdo de poténcia. Ademais, ¢ sob o aspecto do discurso harmonioso que a
mentira estratégica aponta a sua relevancia para a China, a qual tenta crescer em meio aos
abrolhos de uma regido efervescente e, em grande medida, aliada da maior poténcia
internacional, que tem capacidade e disposi¢cdo para impedir o surgimento de uma paridade
hegemonica regional no sistema. Através da mentira inter-Estados, descrita por Mearsheimer
(2012), ¢ possivel examinar o comportamento da China no que tange a sua necessidade de
moldar as percep¢des externas sobre o seu crescimento acelerado, bem como sobre a sua
postura politica mais firme nos ultimos anos. Entre os anos de 2010 e 2018, serdo concentrados
os esfor¢os analiticos sobre os discursos chineses em prol de uma estabilidade regional e
internacional, que se afrma buscar e manter, a despeito das disputas territoriais, da

modernizagao militar e da politica mais ativa da China.

4.2 CONSTRUCAO E DELIMITACAO TEORICA III

Antes de andentrar a articulagdo discursiva chinesa nos tltimos 10 anos, convém a
reiteracdo de como se manifesta as multiplas atuagdes da mentira inter-Estados, a fim de
propiciar a compreensao de como a China pode se aproveitar desse recurso enquanto empreende
o0 seu projeto de maximizacao de poténcia. As mentiras inter-estatais, sdo assim apontadas por
Mearsheimer (2012), como um dos principais tipos de mentiras estratégicas, utilizadas, como
o nome ja diz, no ambito internacional, mas podendo também tocar a politica doméstica. E o
tipo de instrumentalizagdo da mentira mais versatil dentre a lista de mentiras estratégicas ja
enunciadas nos ultimos capitulos, pois pode manifestar-se de sob multiplas formas, com
variados joguetes no processo de obtengdo de determinado fim, mesmo sendo de um mesmo
tipo. As agoes estratégicas estatais, através das mentiras inter-Estados podem envolver:

1- Exagerar o seu poderio para deter ou forcar o outro acerca de determinado

assunto;

2- Minimizar sua poténcia militar para inibir ataques;

3- Mitigar suas intengdes hostis sobre o outro para despreveni-lo;

4- Diminuir suas intengdes ofensivas simplesmente para ndo instigar provocagoes
desnecessarias;
5- Mentir ao ameagar o outro para conseguir coagi-lo a algo;
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6
7

Mentir para incitar o ataque de outro a um terceiro;

Mentir sobre a ameaga do seu rival para obter o favor de seus aliados;
8- Mentir para propiciar a espionagem ¢ a sabotagem em tempos de paz, além
de minimizar os danos de serem pegos em flagrante;

9

Mentir objetivando possiveis vantagens em tempos de guerra;
10- Mentir para receber maiores vantagens em acordos formais (MEARSHEIMER,
2012, p. 52-64).

No caso da China, embora nao se possa negar outras possibilidades de atuagdo dessa
mentira no processo de busca por ascensdo internacional, a mitigacdo da hostilidade para
desprevenir os demais Estados, bem como para evitar problemas desnecessarios, se sobressai
como a principal estratégia. A utilizagdo do discurso harmonioso ¢ um dos principais modos
pelos quais a China instrumentaliza a mentira no sistema internacional. Esse ardil ¢ uma arma
de poder, que serve para a defesa, a medida que protege a China da retaliagdo externa, bem
como serve para o ataque, a medida que permite o avanco de sua ascensdo, que em si sO ja se
configura em prejuizo aos demais atores em um ambiente competitivo € anarquico.

Nesse processo, a discricdo atua como “uma ferramenta consagrada para o
desenvolvimento de armas e estratégias que podem oferecer a um pais vantagem sobre seus
rivais” (MEARSHEIMER 2012, p. 45). Como mais um sinal de sua versatilidade, a escolha
desse tipo de mentira passa pelo contexto geopolitico em que o Estado se insere, se mais seguro
ou mais perigoso, € transita entre configuracdes externas mais propensas a paz ou a guerra.
Envolvendo também situagdes dificeis de crise ou de risco a interesses vitais, a mentira inter-
estatal da China considera as complexidades decorrentes das conjunturas de poder no entorno
asiatico, a atengdo estadunidense para a ascensdo de possivel novo hegemon regional, assim
como a necessidade de fazer do pais um ator receptivo aos vizinhos desconfiados de seu
crescimento acelerado.

A China precisa ter o que oferecer aos Estados menos poderosos, mas nem por iSso
inofensivos, da Asia, assim como precisa favorecer, em certa medida, as exigéncias da ordem
estabelecida. Para Nye (2005, p. 1), “embora a China continue sendo autoritaria, o sucesso de
sua economia politica em triplicar o produto interno bruto nas ultimas trés décadas a tornou
atraente para muitos paises em desenvolvimento”. A China configura-se atualmente como um
jogador internacional atraente aos paises em busca de maior projecdo internacional, nao
obstante sejam menos poderosos que as grandes poténcias. Sua atratividade na atuacao de
captacao de poder se constitui em uma perigosa jogada estratégica que envolve favorecer e

prejudicar aos demais Estados. Enquanto coopera economicamente e, concomitantemente,
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disputa espagos territoriais imprescindiveis ao controle da regido, se envolve em projetos de
pacificacdo internacional e, a0 mesmo tempo, moderniza as suas for¢as armadas.

Sua maior aposta tem sido convencer o cenario externo de que ndo se interessa por
uma reviravolta na balanga de poder e na ordem internacional, enquanto caminha para cada vez
maior possibilidade de desenvolver essa empreitada. Esta claro que os Estados, sobretudo os
menos desenvolvidos, aceitardo qualquer vantagem estatégica econdmica, ou de qualquer outra
natureza, decorrente do estabelecimento de acordos com a China. Contudo, sendo racionais, se
por uma mao os Estados recebem, por outra se armam contra as investidas chinesas de insercao
internacional. Embora o risco pressuponha as grandes chances de que a mentira estratégica saia
pela culatra, o seu disfarce e a sua sutileza, aliados as facilidades resultantes de fazer acordos
com uma poténcia emergente muito mais flexivel do que a poténcia ocidental, se constituem
em pontos fortes para a sua efetivagao. No minimo, o acréscimo de tempo antes de um ataque
e a formacgdo de novas conjunturas de poder favoraveis a emergéncia da China podem ser
pensados ao manobrar as acusacdes da “China-ameaca” com o discurso de desenvolvimento
sem interesse de reequilibrio e para a constru¢gdo de um mundo cada vez mais adaptavel e
harmonioso.

O pragmatismo e a experiéncia milenar chinesa tém tornado as suas jogadas
estratégicas cada vez mais cautelosas e correspondentes as percepcdes dos animos dos demais
atores influentes no cenario internacional. Segundo Nye (2005, p. 1), ““a China sempre teve uma
cultura tradicional atraente, mas agora estd entrando no reino da cultura popular global
também”. A amplitude que o discurso chinés vem adquirindo € o modo pelo qual os seus
argumentos pacificos evoluem, ao longo dos anos, adaptando-se aos riscos que a expansao de
seu poder tem imputado aos concorrentes, aponta para a realidade descrita pelo realismo

13

ofensivo: “o sistema internacional pode apresentar diferentes formas de configuragdo, a
depender do nimero de poténcias e de como o poder ¢ distribuido entre elas [...] essas diferengas
estruturais, por vezes, poderiam provocar importantes variagdes no comportamento do Estado”
(MEARSHEIMER, 2001, p. 459). Com prudéncia, a China tem se mostrado sensivel a
percepcao de ameaca externa do meio internacional, a sutileza de seu discurso brando, contudo,
nao lhe tem furtado as agdes ofensivas contundentes ao seu projeto de ascensao. Tais agdes, no
entanto, sdo viabilizadas por uma evolugdo discursiva da politica externa chinesa, na qual a
mentira estratégica encontra margem para atuar como arma de poder em meio a um mundo
realista.

Em 2004, Hu Jintao firmou a estratégia conhecida como “O Caminho de

Desenvolvimento da Ascensdo Pacifica da China”, cujo objetivo era estabelecer uma politica
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externa estavel de um “mundo harmonioso”, nomeclatura que surgiu em 2006, com 0 mesmo
proposito. Em 2013, Xi Jinping anunciou como objetivo nacional a denominagao de “o sonho
da China”, cujo significado e esforgos a serem empreendidos para a sua consecugao tém gerado
proficuos debates internos e externos (CARRICO, 2013, p. 24). A incerteza sobre os limites
estabelecidos pelas nomeclaturas chinesas se relacionam com a sua forma de tragar uma
“grande estratégia”. Os estrategistas chineses, tendem a enfocar na distingdo de sua “visdo
particular”, no entendimento de sua grande estratégia para a defesa dos interesses nacionais.
Embora a referénca oficial de uma grande estratégia chinesa inexista, dada a imprevisibilidade
e a fluidez associada a gestao estratégica, a conducao da politica externa ¢ “entendida como a
aplica¢do de meios diplomaticos, militares e economicos por parte de um Estado com o objetivo
de desenvolver e proteger os seus interesses, um instrumento fundamental”. A China lida com
um conjunto de consensos politicos e analiticos, tais como o “desenvolvimento pacifico” em
um “mundo harmonioso”, os quais operacionalizam ac¢des benéficas ao Estado. “Suas atuais e
potenciais tendéncias evolutivas das forcas dialéticas do sistema internacional” se inserem em
“uma janela de oportunidade vantajosa para o pais (até 2020)” (CARRICO, 2013, p. 23-24). E
exatamente neste ponto em que a mentira inter-Estados se constroi para a viabilizagcdo da
ascensdo chinesa em meio a um mundo realista atento aos esfor¢os de qualquer poténcia
emergente, sobretudo, em se tratando de um gigante asiatico.

Segundo Carrico (2013, p. 24), “ascensdo pacifica”, “mundo harmonioso” e “sonho
chinés” sdo conceitos que representam uma continuagao evoluida daquilo que Deng Xiaoping,
legou ao pais em 1989: “observar calmamente as situagdes; defender a sua posi¢ao; fazer face
as mudangas com confiang¢a; dissimular as suas capacidades e aguardar pela sua oportunidade;
manter um Jow profile intencional; evitar protagonismos; e ser proativo”. A descricdo dessa
postura chinesa se encaixa na percepcao de ameaca que a ascensao de novos poderes no cenario
internacional instiga nos demais jogadores. Assim como discorre Mearsheimer (2006, p. 162),
“a politica internacional ¢ um negdcio desagradavel e perigoso, e nenhuma quantidade de boa
vontade pode melhorar a intensa competicao de seguranga que se instala quando um aspirante
a hegemon aparece na Eurasia.” Nesse sentido, a competitiva pressao externa requer os
cuidados tais como mitigar a percepcao alheia do poder, resgardar-se de uma postura hostil e,
inclusive, a “dissimulacdo das capacidades”, que se relaciona diretamente ao potencial de
ameacga. A evolucdo de conceitos chineses tem respondido as demandas desse cenario hostil.
Mediante o soft power, a China busca a persuasao protetiva necessaria de combate a imagem
ofensiva, enquanto, por outro lado, o pais executa as obrigacdes de todo Estado realista em

acdo: captacdo de mais poder para a garantia de sua propria sobrevivéncia e estabilidade. Com
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a instrumentaliza¢do da mentira, a China alia atratividade e coercitividade, condicionando a
vontade dos outros atores a imagem da realidade mais favoravel aos propdsitos chineses.

As declaracdes oficiais da China em reunides da ONU expressam, sob certa medida,
a evolucao do discurso pacifico chinés, equilibrando as tensdes internacionais e esquivando-se
da aparéncia de ameaga chinesa. Em 2010, Wen Jiabao, primeiro-ministro da China, afirmou
que o desenvolvimento do pais ndo representaria uma ameaga para ninguém, porque nao
seguiria os passos de poderes que “buscavam a hegemonia quando cresciam fortes”.*” Contudo,
a China ndo flexibilizaria os cuidados em se tratando de comprometimento quanto a soberania,
a unidade nacional e a integridade territorial. Em 2011, Yang Jiechi, ministro dos negocios
estrangeiros, acresceu que a China se empenharia no aprimoramento da cooperagao
mutuamente benéfica e baseada na igualdade com outros paises que também vivenciam o
processo de desenvolvimento.*® O pais compreendia a paz mundial a partir das oportunidade de
desenvolvimento mutuo. Os ganhos coletivos continuaram sendo o tema do discurso
internacional chinés, em 2012.*° Yang Jiechi, ministro dos negécios Estrangeiros, ressaltou a
necessidade da manutengdo de um regime de ndo proliferagdo nuclear, elevando as
responsabilidades chineses quanto a paz e a seguranga para além da regido Asia-Pacifico. O
foco global da China seria o compartilhamento de oportunidades de desenvolvimento com
outros atores, para a promoc¢ao de um desenvolvimento pacifico.

Em 2013, Wang Yi, ministro dos negdcios estrangeiros, ao fazer meng¢ao do temor
externo decorrente do rapido desenvolvimento chinés nos ultimos anos, reiterou o que fora dito
por Wen Jibao, em 2010: que a China seguira o antigo padrao de riqueza, com produgdo de
ganancia que ruma a hegemonia pela for¢a.>* O ministro fez mengdo também ao que fora dito
ha mais de 40 anos por Deng Xiaoping: o pais nunca buscaria a hegemonia. Como resposta ao
incremento de poder sob o argumeno de negacdo da hegemonia e busca pela paz, Wang Yi
associou o temor externo sobre a China com a mentalidade desatualizada da era da Guerra Fria;
contudo, a globalizacdo desmistificaria tal percepcao de perigo, em vista de novas nogdes de
seguranga, cada vez mais, interdependentes no meio internacional. Desse modo, a China vem
levantando o discurso de pais historicamente distinto por abragar intercAmbios internacionais €
comércio, mediante a determinagdo patriotica de defender a sua patria ¢ ndo uma doutrina

colonialista de conquistar. Em 2014, o mesmo ministro argumentou que o mundo estava longe

4T ONU, General Assembly of the United Nations, 65th Session.
® ONU, General Assembly of the United Nations, 66th Session.
4 ONU, General Assembly of the United Nations, 67th Session.
0 ONU, General Assembly of the United Nations, 68th Session.
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de ser pacifico, mencionando os conflitos ao redor do globo e as infragdes do direito
internacional em prol do direito interno.’! Entre as situagdes especificas narradas, o Wang Yi,
mencionou a preocupacao da China com a peninsula coreana e a questdo nuclear iraniana.

Em 2015, Xi Jinping, presidente da China, fez menc¢ao a necessidade de observacao
do espelho da histéria para que o mundo possa evitar futuros conflitos.>? Esse posicionamento
alude diretamente ao olhar pragmatico realista para a resolu¢do ofensiva estatal em perseguir a
propria seguranca. A despeito disso, Xi Jinping, suavisa seu discurso com os ideiais de
seguranca interrelacionada e igualdade formal dos Estados. A globalizacao tem se tornado um
elemento dissuasivo da percepcdo de acdes hostis chinesas. Quando o sistema internacional
aponta a preocupacao com o desenvolvimento acelarado chinés logo surge de ideia de “ninguém
pode se proteger sozinho na era da globalizacao” e “uma China mais forte produz parcerias
mais fortes”. O crescimento coletivo a partir da ascensdo chinesa ¢ ancorado pela ideia de que
o futuro poderia ser moldado, abolindo o pensamento que permeava a Guerra Fria. Desse modo,
“ndo importa como a paisagem internacional tenha evoluido ou qudo forte a China possa se
tornar, ela nunca buscaria hegemonia ou esferas de influéncia. Em vez disso, buscaria o
desenvolvimento e a estratégia de abertura para o sucesso”. Esse discurso de ‘“unidos
cresceremos” ¢ particularmente interessante aos demais Estados em desenvolvimento na
América Latina e na Africa, mas também a alguns vizinhos asiaticos. Contudo, mais precisara
ser feito para convencer a percep¢ao estadunidense.

Em 2016, Li Keqiang, primeiro-ministro do Conselho de Estado, voltou a enfocar
na defesa de desnuclearizagdo da Peninsula Coreana e de busca por manutencao do regime de
ndo-proliferacdo.’®> A China também defenderia a cooperacdo com todos os paises com base na
coexisténcia pacifica, resolvendo até mesmo disputas territoriais maritimas por meio das
negociagdes. Juntamente com o argumento de desinteresse no ataque, surge a ideia de
intensificagdo da cooperagdo com outros paises em desenvolvimento. A medida que a China
crescesse seria utilizada para favorecer a aceitagdo de sua maximizagdo de poder. Em 2017,
permanece o discurso pacifico, atribuindo as Na¢des Unidas o papel de auxiliar a aceleragdo do
desenvolvimento de outros paises, em vista de propiciar o intercAmbio de cooperagdo externa.>*
Wang Yi, ministro das Relagdes Exteriores da China, afirmou que os beneficios da evolugao

tecnologica aliada a globalizagdo inseriu 0 mundo “mais uma vez em uma encruzilhada", na

S1 ONU, General Assembly of the United Nations, 69th Session.
52 ONU, General Assembly of the United Nations, 70th Session.
33 ONU, General Assembly of the United Nations, 71th Session.
34 ONU, General Assembly of the United Nations, 72th Session.
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qual os paises poderiam escolher entre as oportunidades advindas da unidade ou o desequilibrio
de poder decorrente das divisdes. E nesse ponto que as convergéncias as agdes multilateriais
das Nac¢des Unidas resguardariam a paz mundial. Permanece, nessa perspectiva, a negativa para
o surgimento de novos poderes nuclearmente armados, enquanto a China assume o
compromisso de sempre votar no conselho de seguranca pela paz internacional.

A despeito de toda a paz que se prega nos foros internacionais nos ultimos dez anos,
no 19° Congresso Nacional do PCC, no dia 2 de mar¢o de 2018, Xi Jinping enfatizou a
relevancia da estratégia de integragao militar-civil que possibilite construir sistemas e
capacidades estratégicas nacionais integradas. Essa diretriz trouxe consigo um plano de
trabalho da comissdo central para o desenvolvimento militar e civil integrado em 2018, assim
como um planejamento de constru¢do de zonas demonstrativas da inovagdo militar-civil
nacional integrada. A atualizada estratégia nacional ja alcancga grande desenvolvimento e vem
apoiada na orientacdo do pensamento de Xi Jinping sobre o “socialismo com caracteristicas
chinesas para uma nova era”. O objetivo de Xi € o de fortalecer as forcas armadas para executar
a integragdo militar-civil.>

Em janeiro, o presidente da China instruiu as forcas armadas quanto a fortalecer o
treinamento de combate real para a melhoraria de sua capacidade de vitdria na guerra. Xi
Jinping se pronunciou a esse respeito em uma reunido de mobilizagdo realizada pela Comissao
Militar Central (CMC), sendo a primeira vez em que a comissao realiza uma reunido com a
mobilizagao de todas as forcas armadas. O propodsito de énfase das forcas armadas passa pela
implementacio do espirito do 19° Congresso Nacional do Partido Comunista da China (PCC)>®:
a formagao de um exército forte na nova era. Xi tem orientado o exército, em todos os niveis,
para melhoraria do treinamento militar, no sentido de assumir a prontiddo de combate. O
treinamento militar deve assumir uma posicao estratégica e como o trabalho central, resultados
efetivos. Tao firme € a postura ofensiva adotada pelo presidente, que nem a manutengao da vida
deve se configurar como um empecilho para a vitéria em combate. Os comandantes devem
implementar com rigidez as decisdes e instrugdes do Comité Central do PCC e do CMC,
“através de um espirito de luta, que ndo temem dificuldades nem morte”, disse Xi.’” Ainda em

janeiro deste ano, Xi Jinping, ordenou a forga policial armada a defesa da lideranga absoluta do

35 Xi enfatiza integragdo militar-civil em nova era. Ministério da Defesa Nacional da Reptblica Popular da China
(MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2018).

56 Presidente Xi pronuncia discurso de Ano Novo prometendo reforma resoluta em 2018 (XINHUA, 2018).

7 Xi enfatiza treinamento de combate real. Ministério da Defesa Nacional da Republica Popular da China,
(MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2018).
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Partido Comunista da China (PCC), suas declaragdes concernentes a esse tema foram realizadas
em uma cerimonia do CMC, na qual foi conferida uma bandeira a forga policial armada.

Em Xi, ainda que primando pelo ambito doméstico, a estratégia chinesa de ascensao,
no plano externo, se constitui em uma “primeira tentativa de alteracdo da estratégia de
preservagdo de um low profile” chinés. A China tem ciéncia de que a sua atuagdo estratégica
ndo pode seguir indefinidamente para fins de combate as contradi¢des entre os seus objetivos
de desenvolvimento nacional aliados a instavel dindmica da regido Asia-Pacifico (CARRICO,
2013, p. 30). Embora a China nao desconstrua o discurso pacifico pacientemente elaborado e
adequado as circunstancias externas, o governo de Xi Jinping parece pressupor uma postura
ainda mais ativa do pais na aquisi¢ao de poder e no fortalecimento também de seu hard power.
Essa nova guinada de recrudescimento ativo das forgas chinesas enfatiza o valor da
instrumentalidade da mentira estratégica como fator dissuasivo de hostilidades, porque se a
China é um gigante na Asia, os seus vizinhos encontram sombra protetiva na projegéo de poder
estadunidense por meio das aliancas estabelecidas na regido.

O conceito de “mundo harmonioso” foi divulgado em 22 de abril de 2005, na
Cimeira Asia-Africa e, posteriormente, melhor explicitado por Hu Jintao, em 15 de setembro
do mesmo ano, na Assembleia Geral da ONU, sob o discurso intitulado “Strive to Construct
Harmonious World of Lasting Peace and Common Prosperity”. Esta nova proposi¢ao
corresponderia a constru¢do de uma nova ordem internacional. Os conceitos de “ascensao
pacifica” e de “mundo harmonioso” evocam a construcao classica dos principios que orientam
a China a um desenvolvimento gradualista, que se harmoniza com as tendéncias e evita o
conflito aberto. Foi nesse sentido que, refletindo uma mesma postura mais ponderada, o termo
“ascensdo pacifica” foi ajustado nos pronunciamentos oficiais chineses para o
“desenvolvimento pacifico”, o proposito era impedir que a nogdo de "ascensao" soasse como
ameacador ou triunfalista (KISSINGER, 2011, p. 672).

Em vista dos rumores internos e externos de que a China estivesse utilizando do
discurso pacifista para a adogdo posterior de uma politica ofensiva, em dezembro de 2010, o
Conselheiro de Estado Dai Bingguo fez uma declaracao abrangente, intitulada “Persistindo em
seguir o caminho do desenvolvimento pacifico”. Dai argumenta que a China ndo esta
empregando um truque, como estrangeiros desconfiam, ou uma ilusdo ingénua que solapa
oportunidades estratégicas, como tem sido cobrado por determinada parcela doméstica. O
desenvolvimento pacifico trata-se de uma politica genuina e duradoura da China, adotada por
corresponder a identidade do pais, assim como se encaixa melhor a situagdo estratégica

internacional. Dai chega, at¢ mesmo, a negar a existéncia de imaginagdo subjetiva que se
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relacione a calculos de poder, antes disso, a politica externa adotada corresponderia ao profundo
reconhecimento nacional das mudangas que o mundo e a China tém vivenciado
concomitantemente. A configuracdo global tem exigido tamanho nivel de interagdo com outros
atores que nao convém a China avangar a uma politica puramente nacional, dai a afirmacao da
paz e cooperacao (KISSINGER 2011, p. 682-683).

A China, ndo obstante negue o pensamento realista e a utilidade material de que
calculos de poder sejam elaborados para a minima seguranca de qualquer Estado formalmente
reconhecido no sistema internacional, lidera o aumento continuo de gastos militares na Asia e
na Oceania, cuja a parte que lhe toca aumentou pelo 29° ano consecutivo. A China, continua
entre os paises que mais gastam com militarizagdo, assumindo o segundo lugar entre esses a
nivel global ¢ aumentando os seus gastos militares em 5,6% para US $ 228 bilhdes em 2017.
Os gastos da China como parcela das despesas militares mundiais aumentaram de 5,8%, em
2008, para 13% em 2017. Os poderes concorrentes regionais também tém participado dessa
corrida armamentista, em um misto de cooperagio com rivalidade. A india gastou US $ 63,9
bilhdes com suas forcas armadas em 2017, um aumento de 5,5% em comparagdao com 2016,
enquanto os gastos da Coreia do Sul, de US $ 39,2 bilhdes, aumentaram 1,7% entre 2016 e
2017. “As tensdes entre a China e muitos de seus vizinhos continuam impulsionando o
crescimento de gastos militares na Asia”,’® as despesas militares da China aumentaram
novamente em 2017, continuando uma tendéncia ascendente nos gastos que duraram mais de
duas décadas. Os gastos militares da Russia cairam pela primeira vez, desde 1998, enquanto os
gastos dos Estados Unidos permaneceram constantes pelo segundo ano consecutivo. Os
aumentos nos gastos militares mundiais, nos tltimos anos, justificam-se em grande medida pelo
crescimento substancial dos gastos dos paises da Asia, Oceania e do Oriente Médio, como
China, India e Arabia Saudita.’® E fato que fortalecer o poder militar, nio necessariamente
comprova intengdes hostis, mas em um mundo anarquico e competitivo, nenhum Estado pagara
para ver as confirmagdes de intengdes pacificas.

Essa busca implacavel de poder significa que as grandes poténcias estdo
inclinadas a procurar oportunidades para alterar a distribuicdo do poder
mundial a seu favor. Eles aproveitardo essas oportunidades se tiverem a
capacidade necessaria. Simplificando, grandes poderes estdo preparados para
ofender. Mas nao apenas um grande poder busca ganhar poder a custa de
outros Estados, mas também tenta impedir que rivais se empenhem em ganhar
poder a sua custa. Assim, uma grande poténcia defendera o equilibrio de poder
quando a mudanca iminente favorecer outro Estado, e tentara minar o

38 Global military spending remains high at $1.7 trillion (SIPRI, 2018).
3 Global military spending remains high at $1.7 trillion (SIPRI, 2018).



139

equilibrio quando a dire¢gdo da mudanga estiver a seu favor
(MEARSHEIMER, 2001, p. 17).

O temor sobre a China pode ser, em parte, atribuido ao Japao, que também se utiliza de mentira
estratégica para se fortalecer em termos militares. O Japao contribui em muito para o exagero
da ideia de “China-ameaga”, mediante a profusdo de mensagens alarmistas e sobrestimagao da
poténcia chinesa (HOLTZINGER, 2008, p. 12 apud DUATE, 2007, p. 76. Em discurso na
ONU, no ano de 2012, Yang Jiechi, ministro dos negdcios estrangeiros, acusou o Japao de mais
uma vez, descaradamente, distorcer a historia sobre as disputas das ilhas Diaoyu Dao e afiliadas,
que haviam sido historicamente parte integral da China. A confuso sobre as intenc¢des chinesas,
propagada pelo Japdo se explicaria no fato de que, segundo o ministro chinés, o Japdo ainda se
agarra a sua mentalidade colonial, intencionando confundir a opinido publica internacional
quanto aos direito referentes a soberania chinesa e a sua atuacao pacifica em buscar de rever
esses direitos. A situacdo da China ¢ delicada, como um pais que infla crescimento internacional
em uma regido peculiarmente instabilizada por interesses globais. Dai, a necessidade da China
de conquistar os interesses externos, aliando-os a sua propria desenvoltura internacional. Assim
como geralmente ocorre em acordos estabelecidos por poderes assimétricos, ainda que ambos
em nivel de processo de desenvolvimento, os paises com os quais a China acorda sdo
beneficiados pela cooperacdo, mas ¢ a China quem expande a projecao de poder.

Em resposta as acusagdes de ameaca, na reunido de encerramento da primeira sessao
da 13* Assembleia Popular Nacional (APN), Xi Jinping reafirmou que: “a China jamais buscara
a hegemonia ou a expansdo”, bem como alegou que “apenas os que estdo acostumados a
ameagar os outros ¢ que veem os outros como ameaga”. O presidente da China se posiciona
com firmeza contra os argumentos de atores internacionais como Japao, que em seu livro branco
respalda na suposta ameaca chinesa um motivo para a sua remilitarizacdo, e como os EUA, em
cuja politica de defesa vé€ no crescimento chinés uma alta ameaca aos seus interesses vitais.
Mas Xi Jinping defende a postura pacifica que a China visa aparentar, afirmando que “o desejo
sincero ¢ a agao pratica do povo chinés de contribuir para a paz e para o desenvolvimento da
humanidade nao devem ser mal interpretados, nem distorcidos [...] a justi¢a vai prevalecer!”.
Desse modo, o presidente chinés busca apresentar a China trilhando um caminho de
desenvolvimento pacifico, que permanecera a procura de estratégias de abertura de ganhos

mutuos com outros paises.*’

60 Presidente chinés pronuncia discurso principal da reunido de encerramento da sessdo da 13* APN (XINHUA,
2018).
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Para Mearsheimer (2006, p. 160), a resposta para o questionamento sobre a
possibilidade de uma ascensdo pacifica chinesa ¢é: ndo. Essa impossibilidade se relaciona
diretamente as premissas, anteriormente, explanadas do realismo ofensivo. Tomando a
perspectiva realista, se a China continuar nesse ritmo de crescimento nas proximas décadas, a
tendéncia ¢ que os Estados Unidos intensifiquem a concorréncia por seguranga, processo que
propicia a deflagragdo de conflitos. Ademais, ndo seria prudente ignorar a pssibilidade de que
a maioria de seus vizinhos, entre os quais, India, Japdo, Singapura, Coreia do Sul, Russia e
Vietna tentem conter a expansao chinesa por meio do apoio aos EUA.

Considerando as vantagens estratégicas da geografia asiatica, Mearsheimer (2006)
acredita que Taiwan podera ser um importante integrante em uma eventual coalizao anti-China,
fato que intensificara a hostilidade chinesa, aumentando também a competicao de seguranca
entre Pequim e Washington. Sob o viés realista ofensivo, o modo pelo qual a China reintegraria
Taiwan ao seu territorio seria mediante a sua elavacdo ao posto de hegemon regional, nao
obstante a conquista de Taiwan pareca localizar-se no meio do processo de tal ascensdo, haja
vista as estratégias maritimas ja referidas. E possivel que a mentira estatégica chinesa se estenda
a uma futura negagao de poténcia, até ao ponto em que a China se fortaleca o bastante para
expulsar as forgas estadunidenses da regido, assim como analisa Mearsheimer (2006). Contudo,
como ja fora apontado, o caminho para essa posi¢cdo de poder chinés ¢ longo e cheio de
empecilhos.

Kissinger (2011, p. 670) acredita que a China, de fato, ndo percorre o caminho da
Alemanha ou do Japao nas guerras mundiais, tampouco das grandes poténcias na Guerra Fria,
talvez seja este o escape promovido pelo soft power chinés, de cultura pacifica, pacientemente
milenar e voltada a outros objetivos, em relagdo a uma possibilidade de contengdo de
crescimento provocada pelos EUA. Segundo Carrico (2013, p. 25), o “desenvolvimento
pacifico” da China se executa em trés fases sequenciais: 1- fase preparatéria, na qual o pais
busca preservar uma periferia pacifica e estavel, evitando acdes separatistas e instabilidade
interna; 2- fase de modelagdo, iniciando a recuperacdo dos territorios perdidos; 3- fase
econOmica estratégica, em que a comunidade internacional “aceitara a justica e a igualdade da
nova ordem politica e econdmica”. Embora a China ja se enquadre na segunda fase dessa
sequéncia de ascensao estratégica cognominada “pacifica”, realisticamente falando, ndo se deve
precipitadamente desconsiderar as grandes chances de que o pais volte ao estagio incial em
virtude de toda a concorréncia ocidental relativa a retomada de territorios, sobretudo no que

tange aos interesses ocidentais sobre Taiwan. A descricdo sequencial apresentada por Carrigo
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(2013), confirgura-se claramente como um processo utdpico quanto ao ideal de efetivacao de
objetivos mediante a paz.

Assim como afirma Nye (2005, p. 2), “essa nova diplomacia, juntamente com o
slogan de ‘ascensdo pacifica da China’, ajuda a aliviar os temores e reduzir a probabilidade de
outros paises se aliarem para equilibrar uma poténcia em ascensdo”. Contudo, a China se
distancia dos EUA ndo apenas em termos militares, mas também em termos de soff power. A
construgdo de discurso pacifico, harmonioso € sonho chinés em mundo de cooperagdo
internacional ainda tem muito o que dizer a nivel global. A exportacao dos valores chineses,
atrelada a cooperagdo com paises em busca de desenvolvimento ainda precisa pavimentar um
caminho de célculos estratégicos, em grande medida dissuasivos e sensiveis as percepgdes
globais. A inferéncia de que a China joga como qualquer outro ator internacional, a despeito do
que se diga sobre as suas distingdes do Ocidente, encontra sentido na descricdo de ameaca
internacional do realismo ofensivo. Seu carater milenar, incide muito mais sobre a forma como
a China atua, com estratégia, tempo e modo peculiar, que sobre o objetivo final de cada ag¢ao
cooperativa e discurso pacifista; a luz do realismo ofensivo, a cooperacao para um ambiente
pacifico so sera admitida se for caminho para a obtengao de maior vantagem.

A China estd em ascensdo e, embora longe de igualar-se aos EUA em soft power,
“seria tolice ignorar os ganhos que ela esta obtendo” (NYE, 2005, p. 2), assim como seria tolice,
desprezar o fato de que a experiéncia chinesa auxilia a forma como o pais instrumentaliza a
mentira estratégica, despendendo recursos e tracando rotas aparentemente indiretas, mas em
rumo a ascensao hegemonica. A partir da analise da mentira estratégica, Mearsheimer (2012,
p. 138) alerta que os EUA continuardo na posi¢do de Estado mais poderoso do mundo, ndo
havendo mudanga quanto a isso até onde se pode prever; contudo, se ha um ator internacional
que poderd vir a desafiar a primazia americana, esse ¢ a China. Nao obstante feita essa
observagdo, Mearsheimer reitera: a China ainda se distancia de um confronto direto a posi¢ao

dos EUA e, além disso, enfrenta problemas que podem impedi-la de avancar.

4.3 AS IMPLICACOES DAS MENTIRAS INTER-ESTATAIS

A mentira inter-Estados utilizada pelo pragmatismo chinés ¢ o tipo de engano
estratégico versatil, contudo, ndo frequente em geral no cendrio internacional. Dados os riscos
elencados nas ultimas segdes, os Estados precisam ser muito sutis e, continuamente, atentos a
efetividade dessa mentira para a garantia de sua funcionalidade politica. Em si, mentira inter-

estatal decorre em prejuizos minimos no ambito doméstico, portanto, apresenta pouco risco de
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ricochete. Mas o fato de a China ser questionavel quanto a liberdade de expressdo interna,
revelando certa diferenga de importancia da opinido publica do que se apresenta em paises
democraticos, torna a mentira inter-Estados ainda menos nociva a coesdo interna. Nisso difere
das mentiras estratégicas da difusdo do medo e dos acobertamentos estratégicos, vistas nos
ultimos capitulos, que sdo bastante nocivas para a coesdo interna, se incorrem em falhas na sua
aplicacdo. Outra razdo pela qual a mentira inter-Estados apresenta pouco perigo aos interesses
internos € que existe um consenso geral de que “o conjunto de regras utilizadas na politica
internacional ¢ diferente daquele uitilizado na politica interna” (MEARSHEIMER, 2012, p.
120). Sendo assim, as mentiras inter-estatais sdo mais aceitas pela populacao, que compreende
os riscos que conduzem os lideres a procurar meios pouco convencionais para assegurar o
beneficio do coletivo nacional, sobretudo, em situacdes de perigo.

Outro risco da mentira inter-estatal ¢ o “transbordamento”, a possibilidade de que a
mentira estratégica perca a sua funcionalidade: sendo tdo bem formulada que acaba acarretando
em prejuizo ao emissor, pois passa a legitimar o engano em ambito interno, minando as
necessarias relagdes de confiabilidade para a gestao dos interesses publicos. Nesse sentido, seria
possivel tracar um limite razoavel de aceitabilidade da mentira em ambito externo, vez que
protege os interesses € a seguranc¢a nacional, e aceitabilidade interna, pouco exequivel em
funcdo de que, em geral, a populagdo precisa confiar em seus lideres. Sendo esse tipo de mentira
estratégica considerado como o mais contado para rivais do que para aliados
(MEARSHEIMER, 2012, p. 68), a ofensividade da concorréncia por poder internacional
explica a dicotomia de cooperagao e rivalidade que permeia as relagdes da China com boa parte
dos paises da Asia e com os Estados Unidos, para os quais mentir sobre as inten¢des de
hegemonia regional seria bem conveniente.

Para Mearsheimer (2012), em se tratando de low politics, a reputagao de um pais
importa para a manuten¢ao da credibilidade deste na realizagdo de acordos e tratados, bem
como em questdes econdmicas e de interesse nacional. Ja no high politics, ser considerado um
pais pouco confidvel ndo prejudica seriamente a posi¢ao internacional deste Estado, devido ao
fato de que, quando questdes de seguranca nacional estdo em jogo, os Estados do sistema
anarquico utilizaram do que dispuserem para garantir a sua sobrevivéncia (MEARSHEIMER,
2012, p. 123-124). Contudo, contrariando o que postula Mearsheimer (2012), ¢ possivel
conceber como de grande seriedade ser considerado um pais mentiroso em situagdes de também
high politics, porque a seguranga das posicdes de outros atores pode influenciar a visdo
depreciativa acerca do ator propagador do engano. Os efeitos de ser considerado um pais que

ameacga a ordem internacional reverberam para além dos embargos presentes, as retaliagdes
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internacionais disciplinam até mesmo as ag¢des futuras de um Estado que falha na atuacdo em
high politic. O impedimento de desenvolvimento bélico japonés exemplifica os danos de ser
considerado uma ameaga por atores mais fortes, “quando os lideres lidam com questdes que
envolvem seguranca nacional, eles descontam grande parte do comportamento passado”
(MEARSHEIMER, 2012, p. 124).

Sendo a China um pais que se torna cada vez mais poderoso, militarizado e
economicamente conectado com diversas partes do globo, eleva a problematica da questao de
mentir sobre as intengdes de reversdo da ordem internacional. A possibilidade de modificagao
da balanga de poder, mesmo que a nivel regional, ¢ o suficiente para insuflar os temores das
grandes poténcias. Sendo a regido asiatica o lugar de uma Coreia do Norte que baseia a sua
defesa na detengdo de armas nucleares, de um Japao que alega a ameaga chinesa para fortelecer
0 seu proprio processo de remilitarizagcdo e de ilhas estrategicamente apoiadas pelos EUA, a
questdo da seguranga se sobressai quando se pensa uma lideranca regional chinesa. Por isso,
ainda que a mentira inter-Estados ndo apresente os mesmo riscos de utilizacdo que a difusdo do
medo ou que os acobertamentos estratégicos possam oferecer, o contexto em que ela € utilizada
e o ator que a utiliza acrescem muito sobre os riscos nela incidentes.

As consequéncias internacionais apontam diretamente ao risco de a mentira “sair
pela culatra”: se imediatamente descoberta, o que tornaria impossivel o efeito esperado por sua
instrumentalizagdo, ou se tdo bem contadas, a ponto de que, apds um periodo de efetividade do
resultado esperado, passa sustentar uma politica falha, colocando o pais promulgador do engano
em uma condi¢do pior que a anterior a mentira (MEARSHEIMER, 2012, p. 125). Em se
tratando de China e de seu discurso de desenvolvimento harmonioso, ao longo dos anos, a
validade desse discurso vem sendo debatida por diversos atores. Apesar disso, a mentira chinesa
nao ¢ combatida ao ponto de ser desmascarada e invibializada em virtude do comportamento
estratégico chinés nas ag¢des praticas de cooperacao externa e em acoes tedricas de readequagao
e reiteracdo do discurso sob quais novos pressupostos sejam necessarios a sua manutencao. No
que tange a possibilidade de que a mentira saia pela culatra em razao de politica falha, a pouca
probabilidade decorre do fato de que a concorréncia pela maior aquisicao de poder relativo se
constitui, na otica do realismo ofensivo, como a politica mais acertada que um Estado pode
empreender. Entretanto, o erro pode surgir sobre até que ponto a China deveria sustentar o
discurso pacifico e a cooperagao intensiva, evitando a materializacdo de ataques mais ofensivos,
em vista de o pais se encontrar cercado de paises que também estdo se militarizando e pouco

dispostos condescenderem aos interesses chineses.
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Em que momento guerrear por Taiwan, sob quais estratégias adquirir necessaria
forca para mover os EUA para fora da regido, sob quais subterfugios cativar o interesse
negociativo de uma atual possivel frente anti-China asiatica, sdo questdes pontuais e
imprescindiveis, mas que estao para além do que se propde esta analise. O que se pode pontuar
¢ que o realismo fornece subsidios tedricos suficientes para a compreensdo de que a China se
encontra em um cenario geopolitico cada vez mais sensivel e que se constitui em um lugar
perigoso para as tentativas de modificagdo na balanca de poder e alcance de hegemonia
regional. A mentira estratégica em distorcer a percep¢do da ameaca de desenvolvimento pode
ser considerada funcional até o ponto em que conflitos preemptivos ndo sdo eclodidos, nem
recursos necessarios a hegemonia escoados para a contencao do temor externo. Todavia, os
riscos de um boicote da atual e unica hegemonia regional sobre a tentativa paulatinada de
paridade chinesa sinalizam as fragilidades passiveis de colocar a China em lugar estratégico

inferior a aquele que o pais ja tem alcancado atualmente.
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CONSIDERACOES FINAIS

r

A mentira estratégica ¢ uma ferramenta politica, historicamente utilizada pelos
Estados na busca por maximizagdo de suas capacidades relativas. Embora esta andlise ndo
detenha absolutamente a inteng@o de fazer louvavel o uso da mentira na formulagao da politica
externa, ndo ha como ignorar que seu uso na politica internacional ¢ um recurso estratégico
utilizado para moldar o comportamento do Estado. O realismo ofensivo ndo traz boas noticias
aos atores inseridos em uma competi¢ao continua, na qual nem mesmo a continuagao de sua
existéncia pode ser garantida. Nao ¢ sem razdo que o formulador dessa teoria, nomeou a obra
que a introduziu de “A Tragédia das Grandes Poténcias Politicas”, e a tragédia consiste em que
os Estados estdo em continua luta e ameaga externa. Se no cendrio externo a guerra se torna a
politica por outros meios, como nao esperar a trapaga, o engano € a mentira? Se instrumentalizar
a mentira se refere as questdes cruciais de seguranca e defesa, guerra e paz, coesdo interna e
estabilidade externa, este objeto ¢ digno da andlise cientifica. Contudo, ainda sdo poucas as
producdes realizadas sobre a atuagdao da mentira na politica internacional, este estudo intenciona
dar consecug¢do ao pontapé¢ inicial realizado por Mearsheimer (2012), apresentando o dialogo
de suas concepcdes com as de outros autores e aplicando o entendimento sobre o tema as
realidades praticas do cenario internacional.

O realismo ofensivo fornece adequada base tedrica a analise da mentira estratégica
porque apresenta os pressupostos correspondentes a utilidade e ao modo pelo qual sua atuacao
possa vir a fornecer alguma vantagem estratégica a determinado Estado. De fato, existem
beneficios decorrentes da instrumentalizagdo da mentira, sua capacidade de reverter dificeis
circunstancias politicas com otimizagdo de tempo e de recursos materiais comprovam isso.
Contudo, suas vantagens ndo podem negar a seriedade das consequéncias dessa acao e os
grandes riscos estratégicos, tanto para o ator ao qual o engano se destina quanto para o proprio
formulador do engano, caso a mentira se revela falha em seu proposito politico. Desse modo,
embora seja um instrumento utilizado por qualquer Estado, independentemente de qual seja sua
forma de governo, a mentira requer consideraveis calculos de poder e significativa habilidade
politica por parte dos promulgadores do engano. Assim, a relevancia estratégica evidente deve
ser categoricamente considerada no uso de mentiras estratégicas, de modo que o rigor da
urgéncia circunstancial determinara a eficacia de sua utilidade.

A estratégia da cupula estadunidense, incutida nas mentiras que envolveram a guerra
do Iraque em 2003, intencionava o convencimento de sua propria populagdo sobre a

necessidade de invasdo do Iraque, a partir do exagero da ameaca representada por Saddam
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Hussein. Com esse propdsito, os Estados Unidos culpabilizaram o Iraque pelo 11 de setembro,
condicionando a garantia da seguranga nacional na empreitada de erradicagdo do terrorismo
internacional. A acusacao de que o Iraque possuia ADM’s acentuou a sensagao de inseguranca
internacional sob o risco de que o Iraque desenvolvesse uma forma de terrorismo nuclear. O
objetivo da difusdo do medo estadunidense era gerar um genuino sentimento nacional de
aceitacdo ao ataque para consecucdo dos interesses politicos. Apesar de todo o mal causado
pela difusdo do medo ao povo estadunidense e as nagdes, culminando no conflito que matou
milhares de iraquianos, a visao realista ofensiva nao considera a mentira estratégica como uma
acdo sordida e egoista de determinado governo. A razdo de Estado prevé o beneficio de um
coletivo nacional como o objetivo final, de modo que os principios morais relativos a
coletividade estatal, acima do que comumente se atribui como corretamente aplicavel nas
relagdes sociais, ¢ o que se tem em vista. A logica do realismo ofensivo explica que a
maximizagdo do poder relativo de um Estado, necessariamente, implicard no prejuizo dos
outros atores. Assim, a instrumentaliza¢do da mentira na politica internacional a luz do realismo
ofensivo convida a analise do comportamento estatal para além da otica liberal predominante.

As mentiras do Japao e China, bem como as suas respectivas razdes sao bem
parecidas: ambos os paises sdo da mesma regido; ambos estdo cercados por estruturas
complexas de poder; ambos estdo sofisticando as suas capacidades militares; ambos estdo,
portanto, em risco de iminente conflito; ambos mentem para defender as suas respectivas
estratégias de ataque e ambos se utilizam do discurso pacifico-cooperativo, ndo obstante
insiram suas especificas trajetorias de politica externa para legitimar as suas €nfases de negagao
de ofensa. O Japao tem o histérico de derrota em guerra mundial seguida de desastre nuclear,
fatos que acarretaram na constru¢cdo de uma Constituicdo proibitiva da industria bélica, bem
como desencadearam, ao longo dos anos, um mito nacionalista de apego a paz com base na
extingao das armas. Essa falacia vem sendo estrategicamente combatida pelo governo japonés,
que além de precisar esconder o seu real poderio militar, precisa cuidadosamente disfarcar as
apari¢des questionaveis de seu poder bélico tanto as nagdes externas quanto a uma populagao,
em grande parte, ainda resistente a remilitarizacdo. Ademais, o Japao tem um aliado histdrico
que, a medida que encoraja, sob especificas condicdes, a remilitarizacdo japonesa, também
controla os seus aliados na Asia e no mundo, constituindo-se em um grande desafio e empecilho
a proeminéncia japonesa no cendrio internacional.

A China, por seu turno, embora apresente similiaridades ao caso do Japao, nao ¢
restringida por leis constituicionais sobre a proliferacdo de armamentos e recursos ofensivos. O

pais precisa lidar minunciosamente com a parceria-concorrente do Unico hegemon regional,
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complementamente disposto a impedir um poder similar em outra regido do globo. Além disso,
a China vivencia outra realidade construida sobre um discurso pacifico, ndo lhe ocorre a mesma
necessidade de aceitacao populacional de uma politica mais robusta, como ocorre no Japao, a
menos, nao para além da organizagao politica de poder chinés. Portanto, a mentira inter-Estados
cobre com maior abrangéncia as formas estratégicas pelas quais a China se articula: disfar¢ando
intencdes ofensivas, para ndo propiciar que os adversarios se armem a sua espreita; mitigando
a hostilidade para livrar-se também de pequenos conflitos regionais desnecessarios no processo
de busca por objetivos estratégicos mais amplos. E possivel que o discurso harmonioso chinés
se utilize dos ensejos militares-nucleares de paises problematicos na regido, como a Coreia do
Norte, para manter a modernizagdo militar do pais sob os bons olhos do Ocidente. Sem excluir
as agOes cooperativas chinesas de desenvolvimento regional, como caminho para a boa
recepcao de uma poténcia alternativa a formagao de uma frente combativa aliada estadunidense,
como ja fora advertido.

Em face as andlises realizadas nos ultimos capitulos acerca da instrumentalizacao
da mentira, nos casos de difusdo do medo dos Estados Unidos na invasdo do Iraque;
acobertamento estratégico do Japao no crescimento da proibida industria bélica e nas mentiras
inter-estatais chinesas para ascender sem um confronto impeditivo pela ordem estabelecida,
seguem-se consideracdes finais especificas, em suas respectivas abrangéncias, e passiveis as
reconfiguragdes estratégicas, como se tem visto ao longo dos anos.

No caso dos Estados Unidos, acredita-se que a instrumentalizacdo da mentira foi
eficaz a medida que, de fato, infundiu o terror doméstico e internacional, propiciando o apoio
populacional e, em grande parte, o apoio externo, para a invasdo do Iraque. E embora,
posteriormente, as mentiras empregadas tenham sido uma a uma explicitadas, os efeitos que se
esperavam para a aquisi¢ao de vantagens foram alcancgados: o Iraque foi invadido, o regime de
Saddam Hussein foi extinto, a restruturagao da industria petrolifera foi realizada e sob os olhos
estadunidenses com o estabelecimento de um governo muito mais favoravel aos projetos de
Washington. E fato que os Estados Unidos foram marcados negativamente pela guerra contra
o terror, o que, a longo prazo, descredenciou significativamente as adminstracdes
estadunidenses seguintes diante da comunidade internaconal. Assim, com o caso dos Estados
Unidos ressalte-se o calculo do que pode vir a ser mais proveitoso em uma agao estratégica
pelas vias do uso da mentira na politica, a instrumentalizagdo possui as faces do sucesso e do
fracasso. Postos na balanga, cabe ao Estado descobrir se a vantagem politica da

instrumentalizacdo da mentira pesa mais que o dano estratégico que dela possa decorrer.
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O Japao tem sido bem sucedido em suas articulagdes de acobertamento estratégico
por meio de operacdes de paz e de atuagdo bilateral com os Estados Unidos. Tornar-se um
Estado normal ¢ uma busca mais que esperada em qualquer analise realista, contudo, driblar a
oposi¢ao externa e manter estruturas de governo internas e resistentes a remilitarizacao ¢ um
desafio a se enfrentar para a afirmacdo da soberania e para a garantia de sobrevivéncia estatal.
E ¢ nesse sentido que o Japao tem avangado. Embora todos os Estados desconfiem de qualquer
ator que busca recrudescimento militar, a estratégia do realismo ofensivo atua na margem
minima de confianc¢a que os Estados buscam manter uns com os outros para viabilizar acordos
e aliancas necessarios a aquisicdo de maiores vantagens no sistema internacional. Nesse mesmo
espectro de confianga minima do realismo ofensivo, a mentira estratégica insere-se para provar
que os Estados sdo capazes de trair, mentir, atacar e guerrear tantas quantas forem as
oportunidades para isso.

Se o Japao tem vivenciado a transi¢do paulatina da aceitacdo das FADs e da
remilitarizag¢@o do pais, mesmo que sob o estandarte da paz, o acobertamento estratégico ja tera
sido vitorioso em concessdo de vantagem estratégica. E preciso lembrar que, na mentira
estratégica, os lideres mentem para a o beneficio do coletivo estatal e que nenhum Estado ¢
realisticamente beneficiado sem poder aprimorar o seu poderio militar. Sendo assim, a
condugdo da populagdo a aprovacdo de um estilo de governo mais proativo pela normalizagao
do Japdo ja se configura em uma relevante vantagem estratégica para a aquisi¢ao de poder.
Tenha-se em vista também que o apoio populacional pode incidir diretamento sobre o sucesso
ou fracasso de determinadas mentiras estratégicas e determinadas formas de governo, como
ocorre aos acobertamentos estratégicos e ao Japao. Outra vantagem de acobertar o crescimento
bélico no Japao ¢ o apoio dos Estados Unidos enquanto ndo sentem a ameaca que isso vem a
representar. Os EUA s3o o maior responsavel possivel pela desmilitarizagao e controle do
Japao, concordando que o pais venha a se fortalecer em termos bélicos somente até onde fornece
suporte aos propositos estadunidenses na Asia. As instabilidades regionais, decorrentes do
crescimento da China e das ameagas nortecoreanas, ajudam na énfase de armas para a paz
japonesa. Até que ponto esconder o real poderio militar e as reais intengdes ofensivas, inerente
a cada Estado, ndo se pode precisamente fixar. No entanto, compete ao Japao a asticia de
desenvolver tanto quanto possivel a sutileza os recursos necessarios para uma futura atuagao
internacional, ndo necessariamente contraria aos Estados Unidos, mas independente e propicia
a livre perseguicao de poder.

O mesmo do que fora dito aos Estados Unidos pode se empregar a China. Sendo

esta o Estado mais proximo de uma escalada de poder rumo a hegemonia regional, a luz do
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realismo ofensivo, o prospecto ¢ de um conflito futuro, capaz de ndo apenas impedir o alcance
do status hegemon regional, como também inflingir tamanho fracasso que conduza o pais a uma
condi¢do ainda mais inferior a que ele apresentava antes de comecar a crescer. Os casos
histéricos supracitados de outras poténcias em crescimento continuo, combatidas e
desmilitarizadas pelos Estados Unidos, alerta sobre o risco maior de a China ndo se fazer
convencer pelo engano que induza ao erro de calculo estratégico externo, em tempo de adquirir
forga suficiente para gerir a regido asiatica. A despeito dos riscos corridos, a mentira estratégica
aplicada na continuidade da perseguicao por modernizagao da armada, por expansao econdmica
e por controle territorial se justifica no realismo ofensivo que afirma: se os Estados detém
condi¢des para maximizar capacidades relativas, eles o fardo, eles inclusive atacardo, assim que
possivel para uma reversdao no equilibrio de poder. Mas nem mesmo o realismo ofensivo
encorajara acao estatal desvinculada de cuidadosos calculos estratégicos.

A instrumentalidade da mentira estratégica chinesa valida-se enquanto o pais
prossegue estabelecendo acordos cooperativos, a nivel regional, internacional e, sobretudo, com
os Estados Unidos. A nao deflagragdo de um conflito direto, capaz de ameacar a atual posi¢ao
chinesa ja pode indicar algum sucesso temporario do discurso harmonioso no processo de busca
por poder para a maior seguranca da China. Contudo, ¢ possivel afirmar que enfrentar o apoio
estadunidense a Taiwan pode ser um proveitoso momento para que forcas externas tentem
suprimir o poder da China, caso a sua base de seguranca ndo estiver devidamente solidificada
para evitar o contrario. Avangar ¢ a aposta chinesa e a mentira da paz e da harmonia, na
manutengao da presente ordem do cenario internacional, € o suporte estratégico para a aquisi¢ao

de forca necessaria em face aos desafios de crescimento presente e as agcdes subversivas futuras.
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ANEXOS

ANEXO A- MUDANCAS DAS VISOES SOBRE A CAPACIDADE DE DEFESA

of the Great East Japan Earthguake
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E:’-; """.r‘g-z”‘g ) Diversification of the military role in global society Defense Capability)
Cahinet Meeting] » Facilitating effective detemence of and responses io various contingencies, and
making it possible to proaclively conduct actvifies to further stabilize the
3 years security environment in the Asiz-Pacific region and improve the giobal securnity
environment in a dynamic manner
[Background] s ;-
2013 NDPG © Securfy stuation surounding Japan has become Basio ideas in 2013 NDPS._|
incregsingly severe ] . = Qusild up of a Dynamic Joint Defense Force
E:m"n;fg;iﬁ '-'5 rebalance to the Asia-Pacific region ] » Defense force to be more thorough with the concept of joint operation, which
Council/Cakines Meeting) 2 Lessons leamed from the Seli-Defense Forces experience enables the SDF to respond swiftly to the increasingly severe security

environment and carry out various acfivities, such as achieving mantime
supremacy and air supenionty, seamlzssty and flexibly

Fonte: Defense of Japan (2017, p. 219).




ANEXO B- O REGISTRO DAS FAD EM ATIVIDADES INTERNACIONAIS DE

COOPERACAO PARA A PAZ

The SDF Record in International Peace Cooperation Activities

{1) Activities based on the Special Measures Law for Humanitarian and Reconstruction Assistance in Irag

[As of June 30, 2017)

Place of Dispatch ‘Pariod of Dispaich | Mumber of Parsonnal |  Diescription of Principal Tasks - |
o Sputheast Iran, etc: Jan. 2004 — Jul 2006 Agprox. 600 » ihlaeﬁcaituahnmﬂ, wiatar supply, raconstruction and maintenanca of public facilies,
Buwait, aic. dun - Sep. 2006 Approx. 100 » Dperafions requirad for evecuation of wehicles, aquipment and others
MSDF Parsian Gul, atc Feb. 20 — Ape. 8, 2004 Approx. 330 » Maritime transpost of wehicles and other equipment required for the G30Fs activities
ASDF Kinwait, afc. Dec. 2003 - Fab. 2009 Aoprox. 240 = Traneportation of materials for h ian and reconstrucfion assistanca
{2) Cooperative activities based on the Anti-Terrorism Special M Law
Paca af Dispiich Porind of Dispaich | Humber of Personrel Descripiian af Principal Tasks
MSDF Indian Dcean Approx. 320 » Matorials supplies for foreign vessals
i Nov. 2001 Now. 2007
ASDE us. Furﬁm Japan, _ » Transportafion of materials
{3) Replenishment activities based on the pport Special My Law
Placa of Dispaich Period of Dispaich | Mumber of Parsonnel Descriptin of Principal Tasks
MSOF Indian Doesan Jan. 2008 - Fel. 2010 Approx. 330 * Matarials supplies for foraign vessels

i:-l} ﬁnﬂ-Pimythemhnm{hniﬂm lispaidm.as Maritime Security Dperations)

Placaof Dispaich | Period of Digpatch | Mumber of Parsomnel Descriplion of Principal Tasks
e Off the coast of Somaliz ¢ | Mar 2000 — Dec. 2048 Approx. 400 Escort of vessels, 7one defense, atc.
MSDF (Mariti iy
metoecs) Gulf of Aden Dec. 2016 - Agprox.200 | Escort of vessels, zane dafens, atc.
0ff the coast of Somalia / Eurveillance activities in the Gul of Aden and tasks related to general affars,
Gulf of Adan Djibosi | M2Y 2000 - Jul. 2014 Apred 320 | o Couniing, public relations, haalth, etr.
MSDF {Air Uit Uﬁﬂm ;“f;‘afm!a P sun 2ote — ul 2015 Appron. 70 Surveillance sctivities in the Gl of Aar, ote.
Off tha coast of Somalia / G AT
ulf of Aden Diibeui Jul 2H5 - Approe. 60 Survailance activities in the Guff of Aden, atc.
Commumication and coordination with the relevant authoeities of the Republic of
MSDF-{Sapport Uinify Dijibouts Jul 2014 — Approw. 30 Djibouti and other shorities and supporis necessary for Air Unit to conduct anti-piracy
oparation, ete,
M5 {Combined Task " . o . § N . _
Force 151 Command Ui Bahrain, ate. Aug. 2014 - Undar 20 Commumication and coordination with units of variows countriss participating in CTF51
MEDF Commumication and coordination with the ralevant sutheeities of the Republic of
i Coordination Cantar} Diibouti Jub 2042 — Jul. 2014 3 Dijibouti and other authorities necessary for Maritima Force and Air Unit o conduct
anti-piracy oparation
GSDF (Air Unif) Djibouti May. 2000 - Jul. 2014 Approx. 70 Security of activity base and P-3C
Communication and coordination with the relevant authorities of the Republic of
GSDF (Support Unit) Djibouti Jul. 2014 - Approx. 80 Dijibouti and other authorities and supports necessary for Air Unit to conduct anti-piracy
operation, etc.
(5) Intemational Peace Cooperation Activities
Do || Mumberof Porscanat | TS5 b Descripton of Princpal Tasks
Ceasefre | Sep. 1992 - 8 1 * Monitor custody of weapons collected and cbservance of ceasefire
United Nations Transitional monitors | Sep. 1003 * Monitor observance of ceasefire at the border
PKO Authority in Cambodia ' [ sep. 1002 * Repair roads, bridges and other infrastructure
(UNTAC) Engineer unit 600 1,200 | » Supply fual and water to UNTAC components and other groups
Sep. 1993 : ;
» * Supply food and accommodation, provide facilities
Urited Nations operationin | __staft o 1008 P 10 -mmmwmm.pmanmmhmwow :
in i
PKO Wmﬂﬂw'l'.m Tmi. May 1993 — .8 144 | * Support customs clearance work and provida other transport related
7= Jan. 1005 technical coordination in the allocation of transport
Rwandan Dec
refugee relief ?384- 260 * Medical care, prevention of epidemics, water supplies
unit
e Humanitarian Relief  Air transport of Rwandan refugee relief unit personnel and supplies
Humanfaran | operation for Rwandan | betwoen Nairobi (n Kenya) and Goma (in former Zairo and current Republic
Air transport | Sep.— Dec 188 of the Congo) o )
unit 1004 * Make use of spare capacity to airlift personnal and supplies of
ian i honal organizaty gaged in refugee relief
operations
Fb. 1006 | ot athpersomnel: 2
E X q Feb. 2009 i 28 -Cmammauungatsformopmm.pMmGworﬁmm
Disangagement Observer staft ﬁ%— 14th-17th personnel: 3 ¥ % and clher atUNDOF e
PKO Force
(UNDOR) A E‘g{g' 1st-33rd personnel: 43 « Transport food and other supplies
(Golan Heights) Transport unit 2012 1,463 [ » Store goods at supply warehouses, repair roads and other infrastructure,
L‘g'mn_ 34th personnel: 4“4 maintain heavy machinery, conduct firefighting and snow clearance
= = = * Air transport of aid matenals for UNHCR
E—— Op:thm I | o 1000~ 113 « Maka use of spare capacity for the ai transportation of UNHCR related
)
s Humanitarian Relief .
Humaniaria | opecations for Alghanistan | A¥ T30SPOrt | a0 2001 138 * Air transport of relief supplies for UNHCR
< . Headquarters | Feb. 2002 | 1st rotation: 10 * Plan and coords and logistics at military
Unitod Natons Yransitonal | ™ satt |un 2004 | ond roation:7 17| hoadquarters
Leste (UNTAET) (United * Maintain and repair roads and bridges that are nacessary for PKO unit
PKO i M b T Mar. 2002 1stand 2nd rotation: 680 activities
Leste (UNMISET) from May Engineer unit Jm-2004- 3rd rotation: 522 2,287 | » Maintain reservoirs used by units of other nations and local inhabitants that
20,2002) . 4th rotation: 405 are in Dili and other locations Civic assistance
A * Public welfare support operations
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e Humanitarizn Refist .
e Operaions forfragi | A anaport | Mar —Agr 50 » i transpart of refief sugplies for UNHCR
Rt unit 2003
Humanitarian Humanitarizn Aelist Alr transpor? | Jul — Aug. g : . L
o Opeations for Iragi Victi i 2003 a8 = Air transpart of materials for the relief of Iragi vichms
Linitad Nations Mission in . Mar. 2007— * Monitor managemant of wezpons of Mackst scldiars and thoss of tha
i Megal (UNMIN) | " 9RO | 1o Bt 8 24| Napalssa qouemment force
™o Unitad Nations: Mission in | Headquarters | Oct. 2008— 2 iz|® Coordinztion in UNMIS concaming overall logistics of the military sactor
Sodan [IINMES) iaf Sap. 2014 » Datshase mansgement
* MINUSTAH headquarters carries cut coordination of overall military
Headquariars | Feb. 2010 - 2 12 legistics, which includes the prioritization of engineering activities such
safi Jan. 2013 a3 coordinating facifity- ralatad duties, and procurement and transpoet of
. mifitary itams
. Tt rotaion: P
D n 2nd rotation: 346
(MINUSTAH) e oo | Mo 200 . n. J_pn
Enginaar unit Jan X3 Sthand 6th mdation: 317 2,184 | » Remove rubble, repar roads. construct simple facilities, ete.
) Tth rotation: 207
Withdrewal support uni:
Unitad Nations infegratad T
PO Mission i Timor-Losta | MAary an | Sep. 2010 - 2 8 | » Intilligenca gathering an the sscurity situation across Timor-Loste
(AT "
» Coordination within the UNMISS units regarding the demand of owerall
military logistics
HORILAEIS | Mo 2011 - 4 20 |+ Management of databasa
*» Planning and coordination of angineering duties
* Planning and coordination of aircraft oparation supports
15t rotafion: 21
2nd — 4th rotation: 349
- 5 ot 5th and Eth rotation- 404
”"nf:dmy“ 7th— 10h gt 353 » Davelopment of infrastructure such 2 mads (The following dufies wera
PRO Sodan Jan 204z |11 rotatian: 354 added aftar 5th parsonnal)
(UNMISS) Engneer Uni "‘ﬂ'.l' 2047 Withdrzwal support unit: 3,812 | » Consulfation and cocrdination with UNMISS regarding engineer uni
53 activities
(Numier of personned for * Coordinafion regarding logistics
15t o 4th ratations inchides
parsonned af the local
support cocndination canter)
Local support Jan 22— 1si rotation: ~ approx. 30 » Consultation and cocedination with UNMISS regarding engineer unit
coondination Doc 2013 2nd — 4th rofafion: approx. 90 | activites
center _ aporos. 20 *» Coondination inn |oaistics

Noges: 1. Other operations have incheded support activities in the areas of fransport and supply camied out by units of the MSDF {in Cambodia and Timar-Leste) and the ASDF {in Cambodia,
Mozambique, the Golan Heights. Timor-Leste, and Afghanistan)
2. An advance unit of 22 people was additicnally sent as part of the Rwandan refeges relief effort.

Fonte: Defense of Japan (2017, p. 507 - 509).
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ANEXO C- BASES MILITARES AMEACADAS PELA COREIA DO NORTE

U.S. and Allled Mllitary Bases Allgn Geographlcally

CHINA The LS, South Korea, and tapan have
millltary bases that are aligned on
similar trajectones and theretone could
wou be threatened by a singhe missile from
KOREA , Morth Korea, In South Korea, Seoulls
the headguarters of U.S. Forces—Korea,
Byongyang and Osan is headquarters to the U.S,
7th Alr Foroe.

A &

0 \

BOURCE! Herfaga Fowrdaton mssarch

& herlimganng
Fonte: Index of Us Military Strength (2017, p. 227).



ANEXO D- ALCANCE DE MISSEIS ENVELOPE CHINESES NA REGIAO
ASIATICA

U.S. Forces Operate In Chinese Misslle Envelope

2,000 km

CHINA MISSILE RANGES
600 km — Short-range ballistic missllas
2000 km — Medium-range ballistic missiles
3,300 kmn — Land-attack crulss missies

NOTE: atthough not shown, China atso has the abllity to strike tangets within the contirental United Stabas with 115 inventony
of Intercontinental balistic missiias (ICBMS) equipped with nudear warhieads. Tha C55-3/0F-4, with a range of 5,400 km,
can reach Alaska, whike the DF-214 (1,000 k) ard DF -5 (13,000 kmi) ICBMs can reach the entira UE.

SOURCE: 1.5, Department of Defense, Office of the Secretary of Defence, Miitary and Secunlly Develgoments invohing the
Feople’s Repubic of Ching 200, Apil 24, 2014, p. 85, htp:/fw ww, dafers e gow Portals/ T/ Documents/pubs,’

2074 Dol China Report.pdf (accessed January 13, 206,

Fonte: Index of Us Military Strength (2017, p. 229).
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ANEXO E - AREAS DE DISPUTA NO MAR DA CHINA ORIENTAL

Areas of Dispute In the East China Sea

KOREAN MARITIME BOUNDARIES

South Korea's claim constiutes the Northem
Limit Ling, which serves as an operational
maritime border between Morth and South.
Howewver, sovaralgnty ovar the area Is In dispute

LIANCOURT ROCKS

Known as “Dokdo” In South Korea and
“Takeshima™ In Japan, the two disputed
iglands—better measured In 2cres than in square
kllometers—evoka considerable emation,

The LS5, has
repeatedly declarsd
that because they fall
under lapanase

rministrati
Senlalous fall within
the scope of the
U5 —Jlapan security
treaty.

SOWRCE: Heritage Foundation research, Koraan maritime boandaries are from Political Geography Mow, "wWhat Is Korth
Korea? aprl 1, 2003, hitpodwan polasonow.com,2013,/0 4, what-s-north-korea htmi {accessed January 5, 2015).
Fonte: Index of Us Military Strength (2017, p. 242).



